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INTRODUCCION

El procedimiento de quiebra es un procedimiento sui generis,
que en la doctrina mexicana se ha tratado rnio de una manera muy -
amplia; es un juicio de cardcter especial, cuya tramitacién re--

sulta complicada.

Nuestro procedimiento de quiebras se trata de proyectar, co
mo uno de los mis modernos del mundo, ya que el espiritu del le-
gislador es ese, como se observa en la exposiciédn de motivos de-

la actual Ley de Quiebras y Suspensiones de Pago.

Se pretendié que el procedimiento de quiebra fuera més dgil
¥ que se erradicaran vicios diversos referentes a unc de los 6r-
ganos més importantes de la quiebra, la SINDICATURA, cuyo ejerci
cio se convirti6é durante mucho tiempo en negocios jugosos para -
unos cuantos que trabajaban en coordinacién con el 6rgano juri--
diceional, asi el espiritu del legislador pretendié eliminar ~ -
esos vicios, institucionalizando la sindicatura, motivo por el -
cual se determiné que s6lo las instituciones de crédito aque sefia
la la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, las cémaras de -
comercio a la cual se encuentra afiliado el deudor comdn serian-
las que ejercerian el cargo de sindico, considerando nuevamente-
el legislador gque tales instituciones tienen la obligacién de --
aceptar el cargo, pero el legislador no previé que el alcance de
la reforma no era el que se deseaba pues las instituciones desig
nadas para la sindicatura, en la prédctica cotidiana no aceptan -

el cargo conferido, aceptando solamente los negocios juridicos -



que pueden producirles buenos dividendos y los negocios jurfdi--
cos, no muy buenos o malos desde su punto de vista son abandona-
dos, originando con ello que el Srgano juridiecional tenga un --
verdadero problema gue resolver, toda vez que no existir4 quien-
desempefie la calidad de la sindicatura, siendo este punto el ori
gen de este trabajo, toda vez que los Srganos juridiccionales a-
efecto de poder sustanclar los expedientes de quiebra toman deci
siones de cardcter especial y que en el siguiente trabajo expli-
camos, y sefialamos que la determinaci6n que tomé el legislador -
fue erronéa; asimismo en este trabajo pretendemos explicar de --
una forma somera pero entendible conceptos esenciales del proce-
dimiento de quiebra y que el mds pdrvulo en la materia los en- -
tiende e incluso motive su anhelo de investigacién, a la vez que

exponemos situaciones précticas relativas al juicio de quiebra.

La finalidad del presente trabajo es determinar la solucién
m&s idbnea para ejercer la sindicatura por lo que la propuesta a --
sostener es la de la participacifn de la sindicatura de los con-
cursos, civiles en el procedimiento de quiebra, que es un juicio
concursal y que por ende la sindicatura de los concursos civiles
es el mejor medio desde nuestro punto de vista para integrar y -
agilizar los procedimientos de guiebra dando una seguridad juri-
dica mayor a los que en ellos intervienen motivo por el cual se-
proponen ajustes a nuestra legislacién mercantil a este respecto,
ya que como observaremos tal propuesta traeria beneficios a este

procedimiento gue es de orden pfiblico.



CAPITULO I
LA QUIEBRA COMO JUICIG UNIVERSAL

Para iniciar el presente trabajo diremos que el crédito se-
gdn lo sefialan algunos autores es para el comercio lo que el ai-
re es para la vida, el crédito es una de las nds trascendentales
invenciones en la historia del hombre; originando con ello gran-
des adelantos en todos los campos de la vida, ya que el crédito-
es la columna vertebral del comercio pero ¢Qué significa crédito?
asf tenemos que crédito es desde el punto de vista comercial la-
fama de que goza una persona para satisfacer puntualmente sus ~-
compromisos o el derecho que se concede a una persona para reti-
rar mercancfas sin pago inmediato o para recibir una cantidad de
dinerb en préstamo$ es de seflalarse que el comercio consiste en-
la negociacién (trato) que se hace comprandc y vendiendo o permu
tando mercancfa entendiéndose por esta dltima todo género vendi-

ble.

Una vez descritos los conceptos anteriores sefialaremos que-
toda la vida comercial se encuentra plagada de un sin ndmero de-
operaciones en las que media el crédito ya que el comerciante re
quiere del mismo para poder sobrevivir, en determinados momentos-

pues es el motor que impulsa en ocasiones a su empresa; a hora -



bien es importante mencionar que ya vimos la empresa, el crédito,
el comercio pero como surgi6 este Gltimo, se considera que el -~
hombre o ser humano en los primeros tiempos de la historia requi
ri6 para satisfacer sus necesidades de tomar simplemente de la -
naturaleza lo indispensable, pero asimismo descubrié en su opor-
tunidad la utilizacién del fuego la posibilidad de poder culti--~
var ciertos vegetales y de una o de otra forma realizar la captu
ra, reproduccién y crianza de animales (ganaderfa), originando -
con ello, en su momento algln excedente pero mds sin embargo al-
igual que este hombre tuvo excedentes, hubo algtn otro que lo- -
gré perfeccicnar alguna otrz habilidad y pudo crear utensilios -
y porgue no, alguna arma; asl pues al prcsentarse excedente en -~
satisfactores por un lado y aumento de necesidades y la imposibi
lidad de que un solo individuo pudiera crear todos los satisfac-
tores que necesitara aparecié una figura nueva que lo serfa el -
trueque o sea el intercambio de satisfactores mismos que sirvié-
de base para que conforme el ser humano fuera integrando y orga-
nizando socialmente dicho intercambio se perfeccionar§, consi~
derdndose que a efecto de agilizar las operaciones mercantiles-
se creard un instrumento y dicho instrumento fue la moneda -
(el dinero) el cual facilité enormemente las operaciones, peroc -
el ser humano como ente social siguié formando organizaciones --
mis complejas y por las operaciones mercantiles se complicaron y
se fueron mis o menos especializdndose naciendo una clase social,
que harfa del comercio su principal ocupacifn y que serfan llama
dos COMERCIANTES y dichos comerciantes a su vez observaron que -
se presentaron nuevas necesidades y se crearon por tal instrumen

tos mercantiles que manejarfan situaciones de crédito a pesar de



que se empezaron a unir capitales a efecto de formar sociedades-
y comerciantes mAs fuertes no podfan sostener negocios de cier--
ta cuantia, asf como tampoco podrdn abarcar un mercado mis am- -
plio por falta de apoyos monetarios; y es aquf donde el crédito-
impulsa a todas esas empresas, pero al igual que el crédito im--
pulsé a muchas empresas, Se presenté también que varias empresas
sufrieran imponderables que trafan como consecuencias que las —-
mismas dejaran de cubrir puntualmente las deudas que tuvieron --
con motivo de ese crédito y por ello, dichos comerciantes queda=-
ran enh un estado de insolvencia que por consecuencia repercute-~
rian a las operaciones crediticias de otros comerciantes causan-
do ello en algtin caso que otro comerciante mds pudiera guedar en
estado de insolvencia, observéndose de lo anterior que un incum-
plimiento pueda originar una serie de incumplimientos mds que ~=-
tendrfan como consecuencia que en ccasiones muchos comerciantes-
de una o de otra forma al no poder corresponder a sus compromi--
sos desaparezcan del plano comercial y que si es un comerciante-
pequefio pasa desapercibido pero que si lo es un comerciante un -
poco ma&s grande origina de inmediato que la economia social que-
de desbalanceada {desempleo),siendo en este punto importantfsimo
la participacién del Srgano estatal que vendrfa a regular los su
puestos mercantiles a efecto de que no se presentase un desequi-
librio social, aclarando que solamente en asuntos de tipo espe--~
cial como lo es, el ahora tratadoes imprescindible la regulariza- -
cibn en un estado de derecho que dé& seguridad a las operaciones
mercantiles naciendo con elle el derecho mercantil y dentro de -

ello lo que ahora ha sido llamado derecho de quiebras.

—



A) CONCEPTO DE QUIEBRA:

Para poder tratar este tema diremos que el origen de la pa-
labra quiebra se remonta a la &poca Imperial Espafiola, pues se -
dice principalmente en la "Feria de Medina del Campo" acudfan co
merciantes de todas las latitudes que ejercian su oficio, pero -
principalmente los banqueros, que eran llamados asi porque como-
dice el maestro Joseph de la Vega, y a que iban "de feria en fe-
ria con su mesa, silla y banca... Pero cuando un bangquerc su- -
fria quebrantos y quedaba imposibilitado para pagar, los funcio-
narios de la feria hacfan romper, publicamente y de manera infa-
mante, su banca sobre la mesa y quedaba el banquero imposibilita

do legalmente para sequir actuando en la feria"il

asi el derecho
Espaiiol se encargé de difundir ampliamente por el mundo esta ins
tituci6n, asf tenemos que un deudor responde con todos sus bie--
nes con excepcidn de aquéllos que conforme a la ley son inaliena
bles o no embargables por lo cual tenemos que todo deudor (perso

na ffsica o moral) deberd de responder con sus bienes desus - -

obligaciones lfquidas y vencidas.

Ahora bien el concepto de quiebra es mé&s amplio de lo que -
se supone. Por lo que a fin de tener una cosmovisién completa -

diremos que la palabra quiebra significa:

A). Gramaticalmente: "Equivale a la rotura de una cosa, -~
por alguna parte, hendedura o abertura de la tierra en los mon--
tes, o la que causan las demasiadas lluvias en los valles, pé€rdi
da o menoscabo de una cosa". SegGn la Enciclopedia Ilustrada Eu

2/

ro Americana.—

1/ Cervantes Ahumada Rafil. Derxecho de Quiebras. edit. Herrero, S.A. Méxi-
co, 1990. pag. 18.
Y . —f_31-mndia mniversal Tlustrada Eurc Americana. Esparsa-Calpe, S.A. Ma
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B). Comercialmente: "Es la acci6n de alzarse y guebrar per
diendo el crédito de ahf las voces bancarrota y follimiento, em
pleados para designar la quiebra y originada la primera de la -
costumbre de romperse el banco y en plaza pGblica, tenfa el co-~
merciante que no cumplfa con sus obligaciones", segdn la Enciclo

/

pedia Universal Ilustrada.3

C). Procesalmente: "La quiebra es un juicio universal gque-
tiene por objeto la liquidacién del patrimonio del deudor com@n-
entre los acreedores legitimos en la proporcién que les corres--
ponde y la rehabilitacién del quebrado en el caso en que proceda"

segn el Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM.4/

D). Segtn Diccionario de la Lengua Espaifiola: "Es un juicio

Universal para ligquidar, calificar la situacién del comerciante~
quebrado. Quebrar, cesar en el cumplimiento sobreseer en el pa-
go corriente de las obligaciones contraidas y no alcanzar el ac-

5/

tivo a cubrirel pasivo.™

E). Jurfdico; "El artfculo 1 y 2 de la L.Q.S.P. que podrd-
ser declarado en estado de quiebra el comerciante que cesS en el
pago de sus obligaciones y en su caso el artfculo 2 de la - -
L.Q.S.P. indica que el comerciante ces6 en sus pagos en casos --
andlogos y del siguiente ligtado™.

"Artfculo 2°. Se presumird, salvo prueba en contra
rio, que el comerciante cesd6 en sus pagos en los -

siguientes casos y en cualesguiera otros de natura
leza andloga:

3/  Ibidem. pdg. 1094.

Ey Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas,-
Edit. Porrfia, México 1990. Pig. 319.
5/ Diccicnario Pequefio Larousse. Ramén Garcia-Pelayo y Gross, Edit. Larousse,

México 1980.



I. Incumplimiento general en el pago de sus --
obligaciones liquidas y vencidas;

II. Inexistencia o insuficiencia de bienes en-
que trabar ejecucidn al practicarse un embargo por
incumplimiento de una obligacién al ejecutarse - -
una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada;

III. Ocultacién o ausencia del comerciante sin
dejar al frente de su empresa alguien que legalmen
te pueda cumplir con sus obligaciones;

IV. En iguales circunstancias que el caso ante
rior, el cierre de los locales de su empresa;

V. La cesidén de sus bienes en favor de sus - -
acreedores;

VI. Acudir a expedientes ruinosos, fraudulen--
tos o ficticios para atender o dejar de cumplir ~-
sus obligaciones;

VII. Pedir su declaracién en quiebra;

VIII. Solicitar la suspensidn de pagos y no pro
ceder é€sta, o si concedida no se concluyé un conve

ni con los acreedores;

IX. Incumplimiento de las obligaciones contraf
das en convenio hecho en la suspensién de pagos.

La presuncidn a que alude este articulo se inva
lidard con la prueba de que el comerciante puede ~
hacer frente a sus obligaciones liquidas y venci--
das con su active disponible”.

F). Econ6mico: "“Se dice que la persona estd quebrada cuan
do no pueda atender al pago de sus obligaciones o sea cuando se-

: 6
encuentra lnsolvente“.—/

6/  Enciclopedia Universal Ilustrada Furpamericana. Esparsa-Calpe, S.A. -
Madrid 1978. Tomo XLVIII, Pdg. 1084.



G). Concepto Doctrinario; "SegGn Cervantes Ahumada, la - -
quiebra es un estado o situacidn jurfdica constituida por senten
cia judicial, sefialando que se llama'juicio de quiebra el proce-
dimiento al que se somete a la empresa insolvente para superar -
el estado de insolvencia de la misma, o para si ello fuese impo-
sible, liquidar su activo patrimonial y distribuir el importe de

la liquidaci6n a prorrata entre los acreedores".l/

Salvador Ochoa Olvera, considera que la guiebra es un asun-
to de interés pdblico; es el estado jurfdico declarado del comer
ciante que ces$ en sus pagos v que no solicité o no obtuvo el be
neficio de la Suspensién do Pagos, pergue &ste no procedfa, o ha
biendo sido declarado en gquiebra, entonces mediante un procedi--
nmiento establecido en la L.Q.S.P. deben por lo tanto pagar a sus
acreedores con el producte resultante del liquidamiento de sus -

8/

bienes.=

La consecuencia con lo sehalado es la extincidén del comer--
ciante, salvo cuando la quiebra se concluya por pago y falta de-
concurrencia de acreedores o por unanimidad de éstos, falta de ~

activo o por convenio.

De la observacidn de los conceptos anteriores se infiere la
existencia de puntos afines, por lo que es pertinente desarro- -

llar un concepto de acuerdo a nuestro criterio y es el siguiente:

Es un juicio universal intervivos de interé€s pdblico al - -

cual se somete un comerciante y que tiene por objeto liquidar el

7/ Cervantes Ahumada Rafil. Derecho de Quiebras. Edit. Herrero, S.A. de -
C.V. México 1990, pdag. 27.

8/ Ochoa Olvera Salvador. Quiebras y Suspensién de Pagos. Edit, Nucvo --

Mundo. México 1992, Pdg, 113.
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patrimonio de dicho comerciante (deudor com€n); que ha cesado el-
pago de sus obligaciones mercantiles; legftimas, liquidas y venci
das o que solicit6 la suspencién de pagos y no procedié o proce-—
diendo €sta derivé en quiebra, procediéndose a distribuir dicho -
patrimonio del comerciante y que no estd exento, entre sus acree-
dores en la proporci6n que les corresponda, segdn el reconocimien
to, rectificaci6n y graduacidn de sus créditos y en caso de que -
proceda a su calificaci6n y se impulsara la rehabilitacién de la-

empresa quebrada, segin convenga.

- Quiebra etimolégicamente procede de Quebrar.
~ Quiebra en otros idiomas es: Francés~Faillite; Italiano--
Bancarotta, Fallimiento; Inglés~Crack, Bancruptey; Alemin--Banke-

rott; Portugés-Quebra; Cataldn-Fallida; Esperanto-Bankroto.

B} ANTECEDENTES DEL JUICIO DE QUIEBRA:

Para iniciar este tema seflalaremos que en los pueblos de la
antigliedad no se contemplaba propiamente una regularizacién espe
cffica de Derechos de Quiebra, asf tenemos que el pueblo Hebreo-
hablaba de que un quebrado no podfa entrar a la comunidad del se
fior o lo que establecia el Codigc de Hamurabi que decfa que de-
bfa ser sujeto de penas corporales ¢l deudor que no pudiera cum-
plir puntualmente sus adeudos con los acreedores; pero fue el --
pueblo romano el que propiamente presentd ya una regularizacién-

especifica para el Derecho de Quiebras asi tenemos:

EL DERECHO ROMANO

El Derecho de Quiebra a través de la evolucidn comercial hu

mana, encuentra sus antecedentes primarios aunque no formales en



el Derecho Chino y en el Babil6nico, tal como lo sefiala el Maes-
tro Radl Cervantes Ahumada que nombra al C6digo de Hamurabi que-
contenfa disposiciones relativas a los deudores que dejaban de -
pagar sus deudas; ademds de sefialar la Ley de Deuteronomio que -
disponfa que "no entrard en la Congregacién de Jehovd, el que ~-

fuere quebrado".g/

La relaci6n deudor-acreedor existi6 siempre en todos los --
pueblos, el débito y la responsabilidad, pero en las primeras co
munidades no se vié a la obligacién como una relacién jurfdica -
que llevidse aparecjada una responsabilidad. Para esto, fue nece-
sario gue a la causa gue originara la obligacién se anadiese un-
nuevo acto jurfdico que fundamentara y especf{ficara la responsa-
bilidad para el caso de incumplimiento. El Estado di6 consisten
cia legal a la relacif6n, sancionidndola con una accibén que recayd
sobre los bienes del deudor y en caso de no existir é&stos, sur--
gid la autefianza en gue ¢l deudor se constitufa como rehén, as{

lo sefnala el Maestro Francisco Garcfa MartInez}gl

A través de la evolucitén del Derecho Romano, surge el perfo
do fundamental para nuestros tiempos, el de la creacifn de la --
Ley de las Doce Tablas, que se cred en el afic 304 en Roma, por -
la necesidad de un ordenamiento puro que conjuga acciones, obli-
gaciones y formalismos, siendo tal su magnitud que es el funda--

mento de nuestro derecho actual y es en este conjunto de ordena-

9/ Cervantes Ahumada, Raidl, Derecho de Quiebras, Editorial Herrero, S5.A. -
México, 1978, pdg. 19.
]_._Q Garcia Martinez, Francisco, El Concordato y la Quiebra, Editorial Pal

mira, Buenos Ailres 1932, Tomo I, pag. 1.
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mientos donde encontramos las primeras ideas sobre la Quiebra en
especial, la Tabla III que trata "De la ejecucién de juicios con
tra los deudores insolventes" en que se instituye la Manus Injec
tio, que es el procedimiento contra el deudor para obtener la -~
realizacién del derecho del acreedor. Es é&sta, la primera refe-
rencia en gque encontramos una actividad de acreedores y mediante
este procedimiento se forzaba el reconocimiento del crédito con-
t&ndose con 30 dfas para el pago del mismo, siendo que en caso -

contrario se ejercitaba la Manus Injectio.

El Maestro Garcfa Martinez sefiala que la obligacién por la-
cual se originaba la Manus Injectio, se conoci6 con el nombre de
Nexum, siendo ésta la principal relacién para contratar, causédn-~
dose la fuerza por la cual se originaba el cumplimiento dentro =~
de los primeros contratos en el Derecho Romano. Significédndose-
el Nexum un constrefiimiento corporal sobre la persona del obliga
do hasta la satisfaccién del crédito credndose un estado de es--
clavitud, el deudor podfa librarse suministrando un Vindex que ~
era un tercero gue tomaba como suyo el asunto, &ste debfa ser --
solvente y.su misién fue la de asequrar la comparecencia del de-

mandado para el dfa fijado}i/

La Ley vallia favorecid a los acreedores pobres y se exten-
dié a los casos de la Manus Injectio Pro Judicatio siendo la re-
gla mis suave de la Manus Injectio Pura y el deudor podfa recha-

zar personalmente el ataque del acreedor sin recurrir al Vindex-

v cfr. op. Cit., Tomo I, pig. 36.
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provocando el proceso y una vez se condenaba al doble pago o a -

la absolucién%a/

La Ley Paetelia Papiria intervino en favor de-
los Nexum Deudores liberdndolos de la esclavitugd, comprometiéndo
se los bienes del deudor y no el deudor mismo como esclavo o con

su propia vida.

La Pingoris Capio consistié en que el acreedor tomaba bie--
nes en garantfa para forzar al deudor al pago de la deuda. EL -
Maestro Eugéne Petit sefiala que este procedimiento fue cxcepcio-
nal y poco contemplado en las leyes y la costumbre aplicdndose -
como ejemplo fue para el cumplimiento del crédite fiscal. La -~
obligaci6n fue personal y privilagiada en gue a2l Praetor no in--
tervenia directamente, a rafz de gue se carecfia de una acci6n di

recta sobre los bienes del deudor.yy

La Ley Aebutia redujo el uso de las Legis Actiones (f6rmu--
las sacramentales} para dar vida al sistema Formulario (forma es
crita) siendo el medio de introduccién del Jus Honorarium que -~
transformé el Jus Civile en escritos de prueba para mayor andli-

sis de la realidad jurfdica.

La Missio In Possessionem era la ejecucifén patrimonial en -~
donde los acreedores entraban en posesién de los bienes del deu-
dor a fin de que por los perjuicios ocasionados se cobraran con-

los mismos por orden judicial hasta satisfacer sus créditos, con

mayores resultados en casos de fugitivus., El ocultamiento y la-

17 Petit Eugéne, Tratado Flemental de Derecho Romano, Traduccidn de José
- Ferindez Gonzdlez, Ed. Saturnino Callejas, S.A., Madrid 1929, pdg. 624,
1Y Idem.
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cesién de los bienes efectuada por el deudor, imposibilitaba el-
procedimiento y el Praetor resolvifa concediendo una garantfa con
los bienes restantes formando una prenda judicial en favor de --
los acreedores y creando un medio de coacci6n a la voluntad del-

4
deudor}—/

El acreedor no podfa accionar directamente contra los bie--
nes del deudor y debfa depender de la voluntad de &ste para sa--

tisfacer su crédito.

La prenda recafa sobre todo el patrimonio porque el total -~
de sus bienes representaba la personalidad econSmica de su duefio
y la persona gue adquirifa la posesién de los bienes del deudor,-
en virtud del decreto del Praetor, adgquirfa un derecho de custo-
dia, de administracién y copropiedad en interés de todos los - -~
acreedores (Par Conditio Creditoru, pero la propiedad no perdfa-

su cardcter de tal).

El desapoderamiento y la Accién Pauliana que fue esta Glti-
ma, una accién de los acreedores para hacer rescindir los actos-
que hubliere realizado fraudalentamente el deudor en perjuicio de
los créditos, eran garantfa suficientes para los acreedores en -
espera de que se realizara la liquidacifn de la masa del patrimo

nio del insolvente cuyo producto se repartfa a prorrata.gy

En la Pignus Praetorium se constituy6é hipoteca sobre los --

bienes del deudor para garantizar el pagor a sus acreedores, esto

W Garcfa Martinez, Francisco, Op. Cit., Tomo I, pdg. 15.
1¥  1bidem, Tomo I, pdg. 20.
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parte del principio de que todas las cosas susceptibles de venta
podfan ser hipotecadas y bastaba el acuerdo de las partes llama-

do Pacto para constituirse el derecho real de hipoteca.

En la Bonorww Venditio ya que no se usé la aprehensién cor-
poral del deudor, sino su patrimonio para el cumplimiento de la-

obligacidn.

La ejecucigén colectiva de 10s biencs deudor, se encuen-
tra instituida en el Derecho Prctoriano y el Maestro Francisco -
Garcia Martinez nos sefala fue con esta institucién nace hist6ri
camente 21 Derecchn de Duichras {abs 677 de Roma). Este procedi-

miento ejecutivo cned la trancidormacisn de la accidén sobre-

la persona del deudor en la accidn scbre los bienes en conjunto-
formando una universalidacd sobre la totalidad, sin importar la -

solvencia y se aplicd en los casos de sentencia, confesi6én, fuga

16

o auscacia del <

La problemitica fundamental era cuando el deudor se escon--

dfa y el proceso necesitaba de su comparecencia.

Tanto en el perfodn de las Legis Acciones como en el Formu-
lario, tenfa gue ser un procesce generalizado y universal gque - ~
abarcara todos los bienes del deudor, y por ausencia, al no po~-
der determinar su solvencia nace la necesidad de la universali--

dad.

Este procedimiento se extendié a toda clase de deudores de-

16/ ‘Ibidem,, Tamo 1, pig. 18.
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plazo vencido convocdndose a los acreedores por avisos fijados -
en el Forum, se desposefa al deudor de sus bienes, rematdndose -
los mismos y se consideraba al deudor muerto, abriéndose su suce
si6n, en la que los acreedores designaban a un Magister el cual-
adjudicaba el patrimonio al sucesor ¢ Bonorum Emptor, no pudien-
do ser onerosa porque el sucesor s6lo respondfa ante los acreedo
res con el valor de los bienes. §$i los bienes no cubrian la to-
talidad de los créditos, entonces ¢l deoudor cafa en prisién apli
cdndose la pena mdxima si actudé el deudor dc mala fe, asf la - -
Bonorum Venditio extingue a todas las deﬁdas y el patrimonio del

deudor}i/

En la Cesslo Bonorum la sesidn de los bienes cra en forma -
voluntaria, evitdndose lia persecusién del deudor (infamante) y -

protegfa a los deudoves de buena fe,

De esta forma se renataban los bienes y se pagaba a los -~ -
acreedores a prorrata. Esta cesi6n producfa la extinci6n de lo-
gue no se llegase a cubrir, salvo que llegase a adquirir el deu-

18z
dor bienes de gran valor,—

La Pignus In Causa Judicati Captum establecié la acci6n di-
recta sobre los bienes del deudor y con ella el principio de que
toda prestacibn puede satisfacerse con equivalencia en dinero. -
Era una ejecucifn puramente judicial sin intervencit6n del deudor
como persona y voluntad. En ella se establece un derecho de pre

lacidn, de preferencia que tendr& el acreedor embargante en que-

—

i/ Conf. Garcia Martfnez, Francisco, Op. Cit., Tomo I, pdg. 24.

18./ Conf. Cervantes Ahumada, Ra(l, Op. Cit., pdg. 22Z.
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éste fijaba los bienes a ecmbargar y si el deudor no pagaba, se -
vendfan estos por orden judicial y se cubrfa con su producto el-
crédito.* El encargado de la venta la efectuaba un Curator que=~

es una figura similar a la Sindicatura de hoy en dfa.

La Bonorum Distractio se aplic6 solamente a los deudores --
invitados de la dignidad senatorial, permitiéndose la venta al =
detalle de los bienes del deudor para lograr el pagyo a los acree
dores a prorrata, pero con el tiemps se generalizé a todo tipo -
de deudores., El kagistradsn autorizaba la venta nombrando un Cu-
rator Bonorum designadoe por la mayorfs de los acrcedores, s¢ - -
abrfia un plazo muy amplic para que fog acreedores concurrieran -
al reconocimiento de sus craditos tomando un cardcter universal-

este proceso,

La venta de los bienes 3¢ «fectuaba en subasta pdblica y su
producto se repartia entrc los acreedores respetando la prela~ -
cién. Los derechos reales se podfan ejercitar contra el Curator
antes de la venta y contra el comprador después de la misma y si
con el producto no se satisfacfa el total de los créditos, queda

ba el saldo pendiente hasta su total liquidacidén.

Este procedimiento se caracterizé por ser atractivo de la -
mayorfa de los acreedores y porque se hacfa la distincién entre-
la insolvencia y el incumplimiento, consider&ndose que la quie--

bra por sf sola no era delito si no iba acompafada de actos dolo

*/ La Institucidn preponderante fue el Corpus Juris Civiles de Justiniano.
- Antonio Pio establecid 2 meses de plazo desde el emplazamiento hasta la
venta.
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9./

508 o fraudulentos.ié

La Actio Pauliana era la acci6n concedida por el Praetor al
Curatoxr para los efectos de que los bienes que salieron del pa--
trimonio del deudor en forma fraudulenta antes de la apertura --
del concurso, regresaran a éste; el Curator en su cardcter de ad
ministrador y representante de la masa, impugnaba los actos sepa

ratorios para que dichos bienes regresaran a la masa,

Para que se integrara esta accién, era necesaria la existen
cia del consillium Fraudis y del Eventus Damni; respecto del pri
mero bastaba el conccimiento del deudor de la propila insolvencie
en el momento de la realizacién del acto; vy el segqunde, debfa --

2
acreditarse la venta del bien.ig/

El Pactum Di Minus Solvatur se realizaba entre los acreedo-
res de una herencia cargada de deuvdas, ciendo por lo general de-
un deudor de buena fe, tratdndose de llegar a una moratoria, en-
virtud de que la pena por deudas se pagaba con encarcelamiento;-

al no existir convenio, el deudor se declaraba en guiebra.

Esto parte de que en Roma las herencias no eran un simple -
traspaso patrimonial, sino la adquisicién de un titulo personal-
necesarioc para obtener el patrimonio aparejado de las deudas del

difunto, oblig&ndose asi el Pacto.

La Moratorius permitfa al deudor retrasar el cumplimiento -

de la obligaci6n hasta el vencimiento del plazo otorgado por el-

19/ Conf. Garcfia Martinez, Francisco, Op. Cit., Tomo I, p&g. 26.

20/ Conf. Petit Eugéne, Op. Cit., pag. 66B.
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acreedor sobre el deudor.

Era este retraso diferente al concordato preventivo, ya que

la moratoria buscaba el fin y el concordato era un medio.

Justiniano en una de sus constituciones ofrecfa a los acree
dores la alternativa de aceptar la cesidn de bienes o dar plazo-
al deudor, obligando a la minorfa a aceptar lo resuelto por la -

1/

: 2
mayoria de los acreedores en votacifn.,==

Nace la Quita que constituy6 una veduceidn de los créditos-
por parte de los acreedores siendo el procedimiento igual que la

%/
espera y todo esto mediante convenio de no quebrar al deudor.—'

EL DERECHO DE QUIEBRAS EN LA EDAD MEDIA.

Cae el Mundo Romano de Occidente bajo el dominio de los pue
blos birbares de Germania, guienes habitaban desde el siglo 1IT-
D.C. la regién de Las Ardenas, y se integraron por Almanes, Tu--
ringios, Sajones, Frisones, B4rbaros, Francos, Ostrogodos, Visi-
godos, Vdndalos, Burgundios y Longobardos. Su influencia formé-

grandes cambios en el Derecho Ptblico Romano.

Muere el Emperador Tecdosio en el afio 395 D.C., y se divide-
el Imperio Romano en Occidente con Roma como capital y en orien-

te con capital en Constantinopla.

21/ Conf, Garcia Martinez, Francisco, Cp. Cit., Teme I, pag. 35.

w7 La Espera o la Duita eran vcluntarias si la aceptaban todos los acreedo

- res, y forzada si s8le 1o aceptabaz la mayorfa de los acreedores. Domin
guez del Rio, Alfredo, (uiebras, Ed. Porrla, S.h. MExico 1976, - =

pag. 35.
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El Corpus Juris Civilis formade por el Digesto o Pandectas,
Las Institutas, las Novelas y los C6digos, fue la monumental - -
obra de sabidurfa jurfdica ordenada por Justiniano a Triboniano-
en cardcter de ministro del Emperador, se convirtié esta obra --
paulatinamente en el ordenamiento de todos los pueblos latinos y
germanos. Los germanos en cuanto a concursos, legislaron sobre-~
el concepto de gue la ejecucibn es patrimonial, o sea, que la --
obligacién es un vinculo personalfsimo y por lo tanto, s6lo rea-
lizable por la propia voluntad del obligado y por lo mismo, la -
obligaci6én es considerada como algo que graba y pesa sobre el pa
trimonic, es decir gque el conceptce patrimonial de la obligacidn-
prevalece sobre el concepto personal que dc ella tenfan los romg

2/

nos, mediante la prenda o el desapoderamiento del deudor.%—

Los Birbaros crean una unidad jurfdica llamada derecho Visi
g6tico influenciado por =1 Derecho Roman2, Can6nico v oriental.:/
El gobernante Alarico I1I el Germano recoge unz codificacién més
exacta creando el Brevarium Slarici. Posteriormente, los hispa-
no-romanos gue habitaban la peninsula ibérica se dirigieron por-
el Breviario de Andiano y los Visig6dos conquistadores por el €6

digo de Eurico.

Entre los afios 624 y 649 D.C., se unifican los pueblés con-

. . 2
la creacién del Fuero Juzgo siendo su autor el Rey Chindasvinto.—

Conf. Garcia Martinez, Francisco, Op. Cit,, Tomo 1, pdg. 38.

Las leyes mis importantes dentro del Derecho Canbnico fueron: La Lex Ro
mana Wisigothorum y La Lex Burgundicnum.

conf, Garcia Martinez, Francisco, Op. Cit., Tomo I, pdg. 46,

' ‘
Ny
Ny

N
w
~

I

3/
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En el Derecho Germano, el que cesaba en sus pagos debia com
parecer ante el juez y declarar bajo juramento, que deudas tenfa
contrafdas, 1los vencimientos de las mismas y los hombres de sus
acreedores. Sus bienes eran vendidos en subasta pdblica y poste
riormente con el producto se repartfia entre los acreedores que =~
eran verificados con anterioridad. El deudor que no alcanzara a
cubrir sus deudas, cafa en estado de servidumbre y solamente po-
dfa librarse suministrando un fiador, un Vindex o también por me

dio de la Manumisién,

Retrocede la evolucidn del Derecho, regresando al sistema -
de prenda personal sin importar la buena fe y torturando al deu-

dor para que confesara dénde tenfa guardados sus bienes,

El Rey San Luis de Francia en la ordenanza de 1254, aboli6-
la prisién por deudas, aunque se continuf aplicéndose en favor -

del fisco y de la autoridad eclesiastica.gi/

La conjuncién de las tendencias romanas y germinicas di6 --
origen a la formaci6n de nuevos Derechos de acuerdo a la regidn:
Estatutario en Italia; Floral en Espafia; Coutumier en Francia, -
etc. En la Edad Media, este procedimiento ejecutivo tuvo un do-
ble cardcter que fue procesal 'y penal, asf la ejecucién forzada-
se constituy6 particularmente, sin intervencién de la autoridad-

ptblica y de acuerdo a la siguiente forma:

A) El deudor era secuestrado previa intimidacién del acree

dor, en un lugar privado coaccionando la voluntad del obligado.-

24./ Conf. Ibidem. Tomo I, p&g. 47.
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Posteriormente existieron agentes privados para lograr la coac--
ci6n, por dltimo fue ordenada por el juez, quedando el deudor a-

custodia en una cdrcel pdblica.

B) Los bienes corrfan la misma suerte del deudor, aunque -
posteriormente sélo el magistrado podfa tomar esas medidas con -
fines preventivos para garantizar los intereses de los acreedo--
res y después lograr la venta de los mismos, repartiéndose los -

acreedores el producto a prorrata.gé/

El C6digo de las Siete Partidas de Alfonso el Sabio fue el-
primer cuerpc de leyes espafiol, dictado en la segunda mitad del-
siglo XIII por el Rey de Castilla y de Ledn Alfonso X, y en el -
tftulo XVI de la Partida V, se legisl6 sobre la materia de quie-
bra sin distinguir entre deudores comerciantes y civiles. Este-
c6digo contempla desde el procedimiento de ejecucién del insol--
vente, remate de bienes, liquidaci6n a acreedores, cesitn de bie
nes, quitas, esperas, hasta actos fraudulentos del deudor por —-

burlar a sus acreedores.

En la época en que se crean las Partidas,:/ surge el gran -
auge mercantil a través del trdfico marftimo, provocando esto, -
la necesidad de un control en el mediterrdneo, formdndose FSI el
Derecho Comercial que en lo tocante a insolvencia, se cred la --

institucién llamada Concordato Obligatorio de Mayorfas, mediante

5/ Ibidem. pig. 51.

7 En las partidas no se us8 la expresifn Quiebra, La primera ley que uti
- 1izd este término fue la de Barcelona de 1229 y se refirid a la quiebra
de cambistas y banquetros.

En la Edad Media, al insolvente se le llamd Decoctor: individuo acabado
patrimonialmente,

N



21

el cual, se formaba un convenio entre el deudor y los acreedores
para lograr una espera reglamentada en libros en forma preventi-
va y resolutoria, aplicédndose con mayor frecuencia en Italia por

ser el centro comercial del mediterréneo.

El procedimiento de las Partidas fue de carfcter ptblico, -
ya que se requerfa de la intervencién del juzgador y ademds la -
existencia de la prisién por deudas para los deudores morosos =--
que no hacfan la cesi6n de sus bienes en favor de sus acreedores
Las resoluciones se tomaron por votacién, determindndose la gra-

duacién de créditos {persona, capitales y créditos).

En la votacién cuando se empataba, se otorgaba la resolu-~ -

6/

2
cicén en favor del deudor,—

EL DERECHO MODERNC EN EUROPA.
EL DERECHO FRANCES.

Estte Derecho parte de la Lex Salica que fue la m&s remota-
legislacién que rigié en Francia y se caracterizaba por ser suma
mente vengativa contra el deudor insolvente, aunque el deudor po
dfa ofrecerse en Obnoxiatio, en que se comprometfa a enajenar su

persona o su trabajo en favor de su acreedor.

En Francia, el feudalismo alcanz6 un gran desarrollo que in
fluyé en las leyes bA&rbaras, aplicindose &€stas con mayor rigidez
busistiendo la ejecucidén de la persona o sus bienes, cualquiera-

que fuere el cardcter de la obligacidn, con privilegio del pri--—

26/ conf. Cervantes Ahumada, Ral, Op. Cit., pig. 34.
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mer embargante. Posteriormente, con el C6digo de las Costumbres
de Paris de 1510, desaparece el privilegio mencionado, prevale--
ciendo en lo sucesivo la ejecucidn colectiva. Origindndose asf-

7/

la equidad e igualdad entre los acreedores comunes.g—

La mds importante Ordenanza dictada en materia de gquiebras-

/

*
fue la de Lion del Rey Francisco I de 1536,~' posteriormente la-

ordenanza de Comercio emitida por el Rey Luis XIV de 1673.

En principio, la quiebra fue considerada un delito, después
se le di6 oportunidad al deudor de buena fe a ceder sus bienes a

sus acreedores.

Con la Ordenanza DeMoulins se supgimen las detenciones a -~
deudores sin previo pronunciamiento del juez, teniendo 4 meses -
para la detencitn del deudor, quedando €sta sin efectos al momen
to de la cesidn de bienes a los acreedores, La Ordenanza de - -
1629 C6digo de Michaud se liberard a los cedentes de sufrir la -

ignominia e infamia en cualquiera de sus formas.

En el Reglamento de la Plaza de Lion de 1667, se comprenden
las siguientes instituciones del Derecho Estatutario de quiebras:
el perfodo de sospecha; el desapoderamiento del fallido; verifi-
cacién de los créditos; la inhabilitacién del deudor; danos oca-
sionados por tutores y curadores; la calificacién de la quiebra;

el principio de cesidn de bienes; casos de prisién por deudas; -

N

7/ cConf. Garcia Martfnez, Francisco, Op. Cit., pdg. 74.

w7 El Rey Francisco I {(1538), estableci8 el castigo corporal, la fijacién-
- de argollas y la puesta en la picota. El deudor que hacia cesién de ~-
bienes, debla llevar puesto un gorroc verde para pregonar la infamia en-
que cayd. Carlos XKI (1560) £ij6 la pena de muerte al deudor gque oculta
ra sus bienes.
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restriccidn por dafos y perjuicios; contra actos de estelinato;-
casos de responsabilidad; depSsito forzoso; casos por letras de-
cambio vy actos de comercio; dineros reales y privilegios acorda-

dos entre ciudades, ferias, puestos, etapas y mercados.gg/

La Ordenanza General Francesa de 1673, promulgada por Luis-
X1V y el ministro Juan Bautista Colbert, recopila el Derecho - =~
francés de quiebras y bancarrota hasta que se promulga el C6digo
de Comercio de Napolebn I del afo de 1807 que tratd las defensas
y cartas de espera; cesidén de bienes; la bancarrota y la especi-

ficacidn de la insolvencia.

La carta de espera la autosrizaba el Rey, mediante la cual -
se ordenaba la suspensién del procedimiento por el término de 6~
meses, en los cuales debfa notificar el deudor al Rey sobre los-
convenios con los acreedores, (uicnes por mayerfa de lac tres ~-
cuartas partes, podfan conceder una espera mds larga, quita o am

bas.

Por primera vez se utilizd el término Bancarrota y se deter
mind la calificacién de la quicbra estableciéndose penas hasta -
por aquéllos gue encubrieran al deudor en actos fraudulentos con

castigo de muerte, que posteriormente se derogG.

La competencia jurisdiccional para conocer de quiebras sc -
otorg6$ a la Jurisdiccidn Consular, que en principio abarcd la ju
risdiccidn de Parfs (1563) y posteriormente se aplicd a todo el-

pafs (1673). La Reforma Francesa de 1838, coloca a la cesién de

28/ conf. Petit Bugéne, Op. Cit., pig. 25Z.
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pagos como hecho generador de la quiebra, de acuerdo a su articu
lo 437 que sefhald que todo comerciante que cesa en sus pagos, se

encuentra en estado de quiebra.

La quiebra de oficio se declar6 con la fuga, ocultamiento o
cierre del negocio (con clausura de la caja) presumiéndose en es

tos casos la existencia de cesaci6n de pagos.

EL DERECHO ESPAROL.

El Jurista Francisco Salgado de Somoza en el siglo XVII - -
crea la obra titulada Labyrinthus Creditorum Concurrentium ad --
Litem Per Debitorum Inter Illos Causatam, gque resultd ser el tra
tado m&s importante sobre Derecho de quiebras desde la Ley de --
Las Doce Tablas. En esta obra se precisan los conceptos funda--
mentales otorgando mayores garantfas a los acreedores con un me-
jor control del procese por medio de una nueva doectrina Publicfs
tica gue se basa en que la quiebra es un fenémeno que intercsa -
ante todo al Estado porque la misma no s6lo afecta al crédito --
privado, sino también al crédito pdblico, toda vez que los inte-
reses colectivos de la sociedad son dafiados. Por lo tanto, el -

juez es quien debe tutelar el procedimiento.

No se hace una distincién entre comerciante y no cometcian-
te, pero siempre serd la importancia patrimonial del deundor el -

S/

2
fundamento de la quiebra.—

Se maneja el principio de Indivisibilidad de la Quiebra, es

29/ Conf. Cervantes Ahumada, RaGl, Op. Cit., pig. 25.



to es, que el deuvdor que tuviere bienes fuera del pafs, también-
se verdn afectados por la quiebra, porque el concepto de quiebra
es dnico y su esfera se extiende universalmente, en caso contra-
rio se tendria que dictar sentencia de quicbra en los pafses de-

ubicacitén de los bienes.

En esta obra se plantea la Teorfa Objetiva del Secuestro, -
en la gue &l deudor se somets 2 una limitacidn externa del ejer-
cicio del derecho de propiedad sobre los bienes de los que fue -
desapoderade v ¢l1lo no crea cambic alguno en cuanto a la esencia

de la propiedad. subsistiendc ija misma hasta la total liguida- -

ia quiebra,

ve la

cidén del prris

Las Ordenanzas de Bilbao formaron el cuerpo de leyes mds im
portantes de Espafia y se componen de Las Oidenanzas de la Ilus--
tre Universidad y Casa de ContratocifSn dc¢ ln iluy Noble y Muy ~ -
Leal Villa de Bilbac.~' Estas crdenanzas abarcaron nasta los --
reinados de Espana en América, ademds de regular la organizacién
del Consulado, comercio terrestre y marftimo, companfas y libros

de comercio, comisiones; y en cuanto a quicbras establecieron el

régimen jurfidico s6lo aplicable a comerciantes,

Se clasific6 al fallido en: 1) Atrasados que suspenden sus~
pagos pero gque tienen bienes suficientes para cubrir su pasivo;-

2) Incluso en quiebra fortuita gue por infortunio se precisan a-

*/ Estas U ‘uereon sancionadas por el Rey Felipe V en 1737, en - -~
1819 sen derogadis con la aparicidn del C8dig»y de Zainz de Andino.
Las Ordenansas de Bilbao se copponen de 29 capicules divididos en 723 -

g el capitulo 17 trata de la quiebra: De los Atrasados, falli--
- sus clases Y modos de DY\)VCQL‘X‘ en sus qulE' -
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dar fin a sus negocios; 3) Quebrados fraudulentos o ladrones pl-
blicos. Se estableci6 la forma urgente de practica de diligen--
cias de aseguramiento e inventario de bienes (por escrito}, cita
cion de acreedores, votacidn y juntas de acreedores y de designa

cién de sfndico comisario.zg/

La Nueva Recopilacién estableci6 que el deudor quedaba afec
to al cumplimicnto de la obligacidn contrafda, lo cual facultaba
al acreedor a consignar al deudor a prisidn, obligé&ndolo a traba
jar en bencficio del acreedor v el juez determind la duracién de

dicho trabado,

Esta recopilacién @statuyd la inhabilitacidn del comercian-
te de por vida y se hace una clasificacifn de la actuacidén del -

mismo, si fue de buena o mala fe.

DERECHO INGLES.

Este derecho se caracterizé por la tfénsmisién fiduciaria -
del dominio de los bienes del deudor a un Ttruestee o liquidador
por medio de una simple declaracién judicial. En la Bankruptey-
se distingue entre insolvencia {Concepto de hecho) y la gquiebra-
(concepto de derecho) en base a que un deudor pueda ser insclven
te sin estar en quiebra, pero no puede estar en quiebra sin ser-

insolvente.

Este derecho se bas6 en 21 Derecho Estatutario Italiano por

lo que se abandons el Commno Law para adquirir el derecho escri-

30 Conf. Deninguer del Rio, Alfreds, Op. Cit., pdg. 61.
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to, siendo en principio para todo tipo de deudores y en el afio -

1/

1571 se restringe s6lo a comerCiantes.g—

En el afo 1705 se establecid un sistema de ligquidacién en -
el cual, el deudor cedfa sus bienes a sus acreedores guedando -
liberado de obligaciones posteriores por insuficiencia de bienes

para cubrir el total de sus créditos.

En 1706, se abandoné 1 sistemz Publicfstico de la guiebra,
pasando al sistema Drivatistico en que los acreedores designaban
al sindico, el cual no estaba sujeto a vigilancia o control de -

la autoridad p@ibiica, pero aste sistema resulté inservible y co-

mo solucidn, en i sa cred el régimen lnsolvency en especial ~
para deudores civiles y siguiendo los comercilantes el sistema de
quiebra, estos dos procedimientos desaparccieron en 1861 unifi--
céndose en uno s6lo que fue el de la quiebra, desapareciendo - ~
igualmente la Court for the Relief of Insclvent Debtors in En- -

gland.gg/

La Ley de los Deebs of Arrangement, consistid en un concor-
dato preventivo que oblig6 a los acreedores a aceptar un arreglo
pero permiti6 a los disidentes a la ejecucidn singular de los ~-
bienes del deudor, La Ley Brougham estatuy$ nuevamente el siste
ma publicfstico de la quiebra vy se ejecuté por el official - -

Receivers o sindico nombrado por los acreedores.

El Consejo de Comerciantes a Board of Trade, vigilé la ac--

31/ Ibidem, pig. 69.
32/ Conf. Garcia Martinez, Francisco, Op. Cit,, Temo I, pag. 100.



tuacién de los official Receivers en cuanto a funciones y respon
sabilidades, destacando el dep6sito en el Banco de Inglaterra, -
del producto de las ventas generadas, para su posterior reparti-

cién entre los acreedores.

La ley de los Deebs of Arrangement sufre ocho reformas mis-
y no es sino hasta el afio 1914 cuando mediante la Order of - -~
Discharge, gqueda el quebrado totalmente liberado en lo sucesivo
después de la cesidn de bienes y sc fija un monto minimo de 50 -~
libras de crédito para solicitar la quiebra de un deudor = inclu
so se establece la reunidn de varios acreedores para aue con la-

suma de¢ sus créditos se llegara a las 50 libras minimasAig/

El Maestro Francisco Apodaca y Ozuna, no seflala como comple
mento del origen del Derecho Inglés gue no se puede afirmar que-
haya una quiebra de origen romano, otra de origen germdnico y -~-
otro de origen anglosajén, la quiebra se gest6 en la Edad Media
como uno de los resultados del chogque de las dos grandes corrien
tes jurfdicas: 12 El Sistema Romano y 2% El Sistema B&rbaro (ger
mdnico visigdtico) y desde la Edad Media también se forjaron las
dos concepciones sobre la misma: 1) La Concepcidn Espafiola y -

4/

2) la Concepcitn Italiana.é—

C) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL JUICIO DE QUIEBRA:

El estado de quiebra se inicia al presentarse la cesacién -

33  Conf. Dominguez del Rio, Alfredo, Op. Cit., pig. 70.
T34 Apodaca y Ozuna, Francisco, Presuwpuestos.de la Quiebxa, Editorial po-
rra. Hnos. y Cia, México 1945, pdg. 87
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de pagos de un deudor comfin al que es prdcticamente imposible --
cumplir con sus obligaciones liquidas y vencidas, pero para que-
este estado quede reconocido para el derecho es necesario que se
exteriorice pues si no es exteriorizado materialmente existiri,-
pero jurfidicamente no; ahora bien el procedimiento de guiebra -~
tiene caracterfsticas que dentro de la doctrina han sido discuti
das desde diversos puntos de vista, y que enunciaremos objetiva-

mente.,

UNIVERSALIDAD

Es una de las notas caracteristicas del procedimiento de -~
quiebra en virtud de la cual un deudor comin {(persona fisica o -
moral) responde con todos sus bienes tanto presentes y futuros,-
de las obligaciones contrafdas con sus acreedores, asimismo to--
dos los acreedores deberdn entrar al procedimiento (artfculos —-

83, 116 L.Q.S.P.) ée gquiebra para obtencr pago de sus créditos.

UNIDAD

En lo relativa a la unidad, diremos que existirdn ejecucio-
nes (acciones cjecutivas) individuales contra el gquebrado (deu--
dor) sinc que éstas deberdn ejercitarse mediante una accidn co-~
lectiva de acreedores frente a la masa (todos los bienes del deu
dor comdn) colocdndose todos los acreedores en igualdad de condi
ciones "segdn el principio par conditio creditorium” (bajo el --

35/

mismo pie de igualdad) salvo alguna causa de legfitima™~='prela- -

cidn (preferencia).

35/ Bruneti Antonio. Lxatade.de.Quishras. Traduccidn de Rodriguez y Rodrf--
guez Joaquin. Porrda Hermanos. México 1945. pdg. G6.
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Asimismo el sindico (6rgano de la Quiebra) deberd continuar
con todas las acciones y juicios que existan contra el fallido a
fin de proteger la integridad de la masa de la quiebra, constitu

yéndose asi la unidad del procedimiento.

ATRACTIVIDAD

En virtud del estado de quiebra el 6rgano jurisdiccional -
(juzgado) es decir en el que se erradicé el juicio. Concursal -
atrae o trae hacia siI, todas las acciones juridicas ejercidas en
contra de los bienes (Artfculos 122-126 de la L.0Q.P.S.) que inte
gran el patrimonio del fallido (demds juicios) quedando excluf--
das las accicnes inherentes a su propia persona (con excepciones

gue se marcan en el Artfculo 409 de la L.Q.5.P.).

PROCESO DE EJECUCION

De acuerdo al criterio de Jaeger la quiebra aparece con sus
tantividad propia, como un embargo simultdneo de todas las cosas
susceptibles de €1, y que componen "el patrimonio del deudor en-~
beneficio de todos los acreedores"gﬁ/ pero es de aclararse que =
es un procedimiento de cardcter fGnico, complejo, jurisdiccional-
y especial, ya que no hay partes litigantes y por lo tanto no --

pertenece claramente a la jurisdiccién voluntaria ni a la conten

ciosa.

6
£ Ibidem, pag . 78
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JUICIO EJECUTIVO CONCURSAL

Se pretende la declaracifén judicial de una situacién de he-
cho con el cumplimiento de una situacién jurfdica preestablecida
en donde no se duda del derecho, pues la pretencidn del actor- -~
(acreedor) no se discuten pero hay incumplimiento en el derecho-
del actor en cuanto el demandado incumpli6 algunas obligaciones-

para con el acreedor, siendo un procedimiento sui generis.

DE ORDEN PUBLICO

Se considera que es de orden pdblico pues no s8lo se esta--
blece el interés dc los acreedores, si no al fallido, a los ter-
ceros con alguna pretensién y al pdblico en general dentro del -
cual queda incluido el estado que estd interesado en la subsis--
tencia de las empresas mercantiles como fuentes de trabajo, por-
tal motivo "se sostiene que fundamental es, cuando se trata de -
proceder a la liquidaci6n de patrimonio del empresario mercantil
que afronte un estado de cecesidén de pago que la fuente de pro--
duccidn y de empleo la empresa mercantil o industrial no desapa-
rezca".ll/ De lo anterior se infiere la importancia que tiene -
la L.Q.S.P., en el estado de guiebra, ya gque propone soluciones-
que permiten, en su caso la recuperacién de la empresa,comunidad
econémica productiva; y aun m&s si observamos que dicha importan

cia en un pafs como el nuestro que se encuentra en una crisis =--

econémica permanente y que salvo respiros econdmicos, se enfren-

31/ Madrazo, Jorge, MNuuvas Dases constitucionales y.leqales del sistema -
Juridico Mexicang, ReformaIuxfdica, la. edicidn, Edit. Forrda, México-
1987, pig. 888,



32

tan las empresas al fantasma de la quiebra constante pues de ahf
la radical importancia de nuestro ordenamiento, asf la ha conce-
bido bajo la mis amplia idea de modernidad y bajo los principios
generales de derecho, aclarando que tiene algunos defectos pro--

plos de su naturaleza.

pDe todo lo anterior poedemos concluir que es-un juicio sui -

generis con caracteristicas sumamente especfficas.
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CAPITULO II
PARTES ORGANOS Y ELEMENTOS DE LA QUIEBRA

En este capftulo hablaremos de los sujetos que intervienen-
en la relacidn procesal de la quiebra, asf{ como partes constitu-
tivas de la quiebra y de los drganos que como tales dan agilidad

al procedimiento de quiebra asf tenemos:

A) PARTES EN EL JUICIO DE QUIEBRA

1. EL FALLIDO:

Se requiere que sea comerciante el gue se encuentra en cesa
sién de pagos a fin de gque se pueda.iniciar el procedimiento de-
Quibra; en la doctrina asf como en la prdctica forense se le ha-

/

. . . 38 -

denominado fallido "Comercialmente al Quebrado"“~~’ sefialando que
. 39 .

este Gltimo es el que hace bancarrota.——/ Ahora bien es necesa-

rio que sea comerciante "por 1lo que se dice que es comerciante-~

o/

. 4
la persona que sc dedica a comerciar"-—' pero es de tomarse en -
consideracién el concepto de comerciante que nos da el articulo-
32 del codigo de Comercic en vigor en nuestra Haci6n por conside

rarlo mds amplioc.

"Artfculo 32, Se reputan en derecho comerciantes:

1. Las personas que teniendo capacidad legal -

Diccionario dsk Keaderls Digest. Méxice 1975, pdg. 1437, vol. 5,
Enciclopedis Universal Ilustrada, Euro Americana, Temo XLVII, ed. Espa-
sa-Calpe, S.A., Madrid, 1978, p&g. 1083

Enciclopediz Univeraal Ilustrada, Euro Americana, Tomo XLVII, ed. Espa~
sa-Calpe, S5.a., Madrid, 1978, pig. 321.

W
~

[
{]
~

2 |
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para ejercer el comercio, hacen de 61 su ocupacién
ordinaria.

II. Las sociedades constituidas con arreglo a-
leyes mercantiles;

III. Las sociedades extranjeras o las agencias
y sucursales de éstas, gque dentro del territorio =~
nacional ejerzan actos de comercio.

Senalado lo anterior diremos que en nuestro Derecho, ade~
m&s de los comerciantes antes sefialados presenta supuestos en --
los que procede la declaracif6n de Quiebra sin que sea comercian-

te como es lo dispuesto por el articulo 3% y 42 de la L.Q,S.P.

“Artfculo 32, Dentro de los dos ahos siguientes a-
la muerte o al retiro de un comerciante, puede de-
clararse su gquiebra cuando se prueba que habfa ce-
sado en el pago de sus obligaciones en fecha ante-
rior a la muerte o al retiro, o en el afio siguien-
te a los mismos.

La sucesi6n del comerciante podrd ser declarada en
quiebra cuando continde en marcha la empresa de la
que Bste era titular)

"Articulo 42, La quiebra de una sociedad determina
que los socios ilimitadamente responsables sean --
considerados para todos los efectos como quebrados.

Las liquidaciones respectivas se mantendrén separg'
das.

La quiebra de uno o mis socios no produce por si -
sola la de la sociedad.

Las socicdades mercantiles en liquidaci6n y las =~
irregulares podré&n ser declaradas en estado de -~ -

quiebra.
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La guiebra de la socicdad irreqular provocars la -
de los socios ilimitadamente responsables y la de-
aquéllos contra los gue se pruebe que sin fundamen
to objetivo se tenfan por limitadamente responsa--
bles. Salvo las excepciones expresamente indica--
das en esta ley, son aplicables a las sociedades -
irregulares todos los preceptos concernientes a la
quiebra de sociedades.'

Que sehalan la quiebra de una sucesién que no conocerén o -
de una socicdad irregular, por dluing e. de agregar el caso de -
"la empresa heredada por menor de edad no siendo &ste emancipado
y mientras no tenga representante debiene en quiebra sin ser co-

PN
merciantne" .2

Por lo que es de concluirse que es necesaria la calidad de-
comerciantes pero no indispensable para que se pueda dar la Quie

bra,

Es importante resaltar que la quiebra se calificard segfin -

los actos que realicen el quebrado y que se dividieron en:

Quiebra Fortuita: Es la del comerciante a quien sobrevienen
infortunios que debiendo estimarse, causales en el orden regular
y de buena administraci6n reduzcan su capital al extremo de no -

poder pagar sus deudas.

Quiebra Culpable: Es aqudélla la cual por mala administra--
ci6n y una serie de gastos tanto domésticos como de fndole admi-

nistrativo innecesavio oriqinan pérdidas a la empresa.

Quiebra Froaudulenta: Es aquélla en que concurren cir

41/ Instituto de [nvestigaciones Juridicas., DRiccionarie Jurifdico Mexi
- Tomo 7 Letra O, Editorial Porria. Mdxico 1985, pig. 320.
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cunstancias en la administracién de la empresa en la cual el co-
merciante se alza con todos o parte de sus bienes, cometer false
dad en el balance, alteraci6n de los libros en perjuicio de ter-

42/

cero o causas de desviacién de bienes" ,—

2. LOS ACREEDORES:

Se considera como acreedor, aquél que tiene "accién o dere~

3/

) 4 "
cho para pedir algo".— Asf pues, es un elemento personal fun-

damental en el juicio de Quiebra“,ii/ sefialando que se agruparan
todos los acreedores que se han de someter al fuero mercantil ba
jo la denominacién de masa pasiva cn contra posicidn de la masa-
activa gque se constituye por todos los bienes (derechos y obliga
ciones) de la fallida que no se encuentren excluidos (patrimonio
familiar) o bienes que, sean poder de un tercero y s6lo se tengan

en arrendamiento por la fallida; asimismo los acreedores se divi

den en dos:

~ Acreedores concursales: "Son aquéllos que seglGn la ley -
deben venir a concurso a presentar sus créditos, esto es la cali
dad de concursar, deriva de la ley no de la voluntad del acree--

dor".ii/

- Acreedores Concurrentes: Son aquéllos que se presentan a
la quiebra y se presentan por propia voluntad aunque no tengan =~

obligacién de concurrir.

42/ Agustin Vicente Gella. Introduccidn al Darecho Mercanhil Comparado. 2a,
edicién. Editorial LANOL, 1934. pdg. 437.

43/ Dicgionario Enciclopfdica Ilustrada, Editorial Reader's Digest, México—

- S.A. de C,V. México 1980. Tomo 1, pig. 3.

44/ Idem. pdg. 438.

35/ cCexvantes Ahumada Rafil. Derpcho de Quickras, Editorial Herrero, S.A. 3a,

- edicién, México 1992, pdg, 87.



Agimismo los acreedores se agrupan cn una clasificacién mds,
seglin el grado y prelacifn de sus créditos entendiéndose por gra
do "al lugar que le corresponde" segfin su clase o tipo es decir,
el lugar que jerdrquicamente ocupa dentro de los créditos concur
sales; una vez graduados los créditos se¢ procederi a establecer-
dentro de cada jerarquia o clase un orden en base a una preferen
cia relativa, a {in de poder determinar conforme a derecho que -

acreedores cobraran primero,estableciendo asi un orden de pago.

Ahora bien, a continuacifn se sefialan los grados en que se cla

sificardn los créditos segGn su naturaleza:

I) ACREEDORES SINGULARMENTE PRIVILEGIADOS:

Son los acreedores por gastos de entierro {(gastos funera- -
rios) los gastos de enfermedad que causan muerte del deudor, an-
tes de la guiebra, los salarios tanto del personal y obreros de-

la empresa por el Gltimo afio anterior a la quiebra,

II) ACREEDORES HIPOTECARIOS:

Son aquéllos que tienen un derecho real sobre un bien inmue

ble especifico.

III) ACREEDORES CON PRIVILEGIO ESPECIAL:

Tambi€n llamados pignoraticios y son aquéllos que tienen -
un privilegio o con derecho de retensisén de un bien mueble espe-

cifico dado en garantia.

1V) ACREEDORES COMUNES POR DERECHO CIVIL:

Son acreedores que se originan por el simple trato comer- -
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cial y operaciones mercantiles diversas.

Por Gltimo existe una clasificaci6n mids y es la relativa a-

los:

ACREEDORES EN LA MASA Y ACREEDORES DE LA MASA:

Dentro de los primeros entran los acreedores que se presen-
tan a la quiebra, es decir los concurrentes; en tanto que los se
gundos serdn aquéllos gque nacen dentro de la guiebra, es decir -
acreedores que operen de los gastos de aseguramiento, conserva=--
ci6n y demds bienes de la quiebra, (gastos judiciales) diligen~-
cias judiciales o extrajudiciales, hcnorarios del sfndico; es de
aclarar que estos acreedores por su naturaleza no entran al. con-
curso pero "no son privilegiados, por gque no son acreedores del-
quebrado" si no de la masa y por lo mismo tiene un privilegio es
pecial cobrando primero que cualquiera de los acreedores incluso

privilegiados, debiendo cobrar debidamente sus créditos,

3. LOS TERCEROS:

Dentro del procedimiento de guiebra se presenta un momento-
de suma importancia, que es el de la ocupacién de bienes del que
brado, una vez gque se ha dictado sentencia, en dicho procedimien
to, el cual "es como una instantdnea fotogrdfica de todes los --
biqpes que existen en poder del quebrado"if/ sean o no del deu--

dor comfin, constituyendo lo gque se denomina masa de hecho,es el-

cdmulo patrimonial que garantizara las diversas obligaciones con

46/ Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Dexecho Merxcapgil, 2a. edieidn, Edit.
porriia, Mexico 1988, pdg., 359.
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traidas con los acreedores; pero la masa de hecho debe ser depu-
rada para constituirse en la masa de derecho dentro de la cual -
s6lo entraran los bienes propiedad del deudor comGn con arreglo-
a la ley y a fin de lograrlo se ponen en marcha una serie de ac--
ciones para poder integrar mids biencs a la masa de la quiebra, -
que deben formar parte de la misma y no han sido ocupados (re- -
troaccidn de quiebra, reivindicatorias, acciones para ol cobro,-
tercerias, etc.) y es de tos conceptos anteriores de donde apare

cen los terceros:

zomo parte Gel procedimiento.

Sefialando gue "es parte el que demanda en nombre propio (o-
en cuyo nombre donondal une actuacisn de lay v oaquidl frente al -
cual estd demancadail’ anova biern para tener la czlidad de ter-
ceros ¢n la gquiebra y ser parte se requicre haberse relacionado-
juridica y ecenBmicamente con ¢l quebrado, puede verse afectado-
por la quiebra y actuar en elile activa o pasivamente pudiendo =--
ser parte activa o pasiva segtin el caso; es de aclarar las afec-
taciones antes mencionadas pueden consistir en separar de la ma-
sa de hecho bienes que se le confirieron en préstamo al fallido-
o en arrendamiento, asf como lograr qué bienes y que se encuen--
tren en su poder y se adguieren legftimamente del fallido y no-
salgan de su patrimonio por efectos de la retroaccién de la quie

bra para engrozar dicha masa, lo anterior a manera de ejemplo.

Finalmente diremos que los terceros no son propiamente par-

8/ .
te del prOcedimientoi—’ y en forma ocasionalmente lo son en el -

47/ Rodriguez vy Rodriguez. Derecho Mexcantil. REditorial porx@a. México -
- 1990. 7a. edicidn. pdg. 359,

48/ Bruneti Antonio, Tratada de_Quighras, Traduccidn de Joaquin Rodriguez y
- Rodriguez, Edit. Porrfiz, México 1945, pdg. 70.
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supuesto de que exista perjuicio para algunas de las personas -~

que hayan tenido relaciones jurfdico-econémicas con el fallido.

4. EL MINISTERIO PUBLICO:

El procedimiento en estudio es considerado por la mayorfa -
de los que intervienen, como principalmente de caricter privalis
tico, cuando en virtud de que es procedimiento de orden ptblico,
como gquedb debidamente expuesto en el capfitulo relativo a carac—
teristicas, pues corresponde a los supremos intereses del estado
el que las empresas no quiebren y en su ¢aso gue no sc presente-

dz2 un estado; ahora bien es im--—

un descguilibrio en la cconomfa
portante sefialar que existan posiciones diversas en relaci6n a -
que si el M.P. es parte u Organo, pero de manera particular con-—
sideramos que tiene una doble personalidad, ya que es un vigilan
te y protector de los intereses sociales y pfblicos, pues en - -
nuestra legislacifn es en ocasiones, opinante e integradora de -
las resoluciones en el proceso de Quiebra; en ocasiones rojulando
el procedimiento y vigilante de las cuestiones pdblicas; es de-
aclarar que olvidaremos momentdneamente al Ministerio Pdblico ti
tular de la accibn penal, enfocédndeclo como parte reguladora de -
los procedimientos, es importantc sceiialar, que en el caso ante--
rior sefialamos el concepto de parte, ahora bien nuestra L.Q.S.
P, en su artfculo 12 de las disposiciones generales se dice que-
el Ministerio Pdblico, serd ofdo en todos los actos previos a --
la formulacidn de resoluciones judiciales, tanto en el procedi~-
miento de Quiecbras como en el de suspensidn de pagos quedando ~--

claro con lo anterior que el Ministerio PGblico tendrd que ser -



41

0ido previamente a toda_resolucién so pena de nulidad por inobsei
vancia de la forma pero cllo no implica que el 6rganc jurisdic--
cional tenga que resolver conforme a lo gue sefiala el Ministerio
Pdblico, pudiendo resolver en términos que le parezcan y a su --
vez el Ministerio Pdblico, pueda interponer, el medio de defensa
que le convenga, ahora bien consideramos en virtud de tan am- -
plias facultades en que se le considera 6rgano de la Quiebra, --
por tener conocimiento del ejercicic de la acci6n penal, por Gl=-
timo la participacién del Ministerio Pdblico es de suma importan
cia en nuestro procedimiento de quiebra, y se encuentra en toda=-
nuestra L.Q.S5.P. ilustrada su participacién aunque no debidamen
te delimitada pero este punto serfa obijeto de otro trabajo bas--

tando saber su importancia y participacién por el momentoc.

B) ORGANOS DE LA QUIEBRA

Los 6rganos que normalmente intervicnen en la gquiebra son:-
El Juez, el Sindico, Interventor, Junta de Acreedores y para-
algunos autores el Ministerio Pdblico, aunque algunos otros lo -
consideran como parte, motivo por el cual en el presente trabajo
lo hemos inclufdo en el apartado relativo a partes pero al final
como anexo de uni6n entre partes y 6rganos por lo tanto iniciare

mos con:

1) EL JUEZ (ORGANG JURISDICCIONAL)

El 6rgano jurisdiccional, representado por el Juez es la md
xima autoridad y director de toda la guiebra (incluso de sus 6r-

ganos); es importante sefalar que en algunas otras legislaciones
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la Espaficla e Italiana tenfan tribunal colegiado que delega

uno de sus miembros como juez comisario o delegado.

Para que conociera, dirigiera e impulsara la quiebra, ahora
nuestra organizaci6n judicial tiene como competente a un -~
unipersonal por conocer de la quiebra pudiendo ser éste, un

de primera instancia o el de Distrito que a prevensién co--~

nozca con la garantfa de que cualguier recurso lo conociera el -

tribunal superior. Las atribuciones del Juez se describen prin-

cipalmente en el artficulo 26 de nuestra actual L.Q.S.P.

‘Artfculo 26. Serdn atribuciones del juez:

I, Autorizar los actos de ocupacién de todos -
los bienes y de los libros, documentos y papeles «~
del guebrado concernientes a su empresa, e interve
nir personalmente en tales actos, si asf lo estima
re conveniente;

II. Examinar los antecedentes bienes, libros,-
documentos y papeles del quebrado;

I1I. Ordenar las medidas necesarias para la se
guridad y buena conservacién de los bienes de la -

mesa;

IV. Convocar las juntas de acreedores que pres
cribe la ley, y las que estime necesarias, y presi
dirlas;

V. Vigilar la actuacién y remover cuando se —-
compruebe que hay causa justificada para ello, al-
personal necesario y profesionistas designados por
el sfindico en interés de la gquiebra.

VI. Resolver las reclamaciones que se presenta
ren contra actos u omisiones del sindico;
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VII. Autorizar al sfndico:

a) Para iniciar juicios cuando &€ste lo solici~-
te e Intervenir en todas las fases de su tramita--
cidn;

b) Para transigir o desistir del ejercicioc de-
acciones y, en general, para realizar todos los ac
tos que exccdan de los puramente conservatorios y-
de administracién ordinaria;

VIII. inspeccionar la gestién del sfndico, -~
instalarlo al cumplimiento de los actos o al ejer-
cicio de las acciones Gtiles a la masa y celar el-
buan manejo vy administracién de los bienes de la -

misma.
IX. (Dexrogada)

X. Examinar y comprobar los créditos y vigilar
la formacidn del estado pasivo que se deberd pre--
sentar a la junta de acreedores;

XI. En general, todas las gque sean necesarias-
para la resolucidn de los conflictos que se presen
ten, hasta la extincién de la quiebra"

Es importante sechalar que de todas las fracciones del ar- -~
tfculo en cita la fraccién XI otorga amplias facultades al juez~-
de la quiebra, asimismo el juez es quien dirigird ampliamente la

actuaci6n del sindico.

Por dltimo el juez de la Quiebra "tiene como notas sustanti
vas esenciales la declaracifn y calificacicdn y "como parte obje-

tiva, la direccidn del procedimiento"ig/ de quiebra.

49/ Ochoa Olvera, Salvador, Quiebras y Suspensifn de Pagos. Ed. Nuevo Mun-

do, México 1992, p&g. 11.
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2. LA SINDICATURA:

Es uno de los 6rganos de la quiebra que en la prdctica ha -
adquirido una gran importancia, ya que es un representante del -
Estado al que se le encomienda una funcién ptblica consistente -
"en la liquidacién o mantenimiento de una empresa que se encuen-
tra en una situacién econdmica anormal"ég/ pero es de aclarar --
que el presente punto serd tratade ampliamente en los siguientes
capitulos por lo que baste por el momento el anterior comenta

rio.

3. LA INTERVENCiON:

En virtud de la declaraci®n de Quiebra los diversos acreedo
res presuntos de la fallida no podrdn actuar judicialmente, to--
dos a la vez sino qu2 es necesario que sean representados por un
6rgano especial "LA INTERVENCION" que es "6rgano de Vigilancia®-
que representa los intereses de los acreedores que son nombrados
primero provisionalmente en el nfmero que sean necesarios, segGn
la ley y posterior a la junta de acreedores, de manera definiti-
va y que tiene como principal objeto vigilar la actuacién del --
sfndico y la administracién de la Quiebra, actuando de ma
nera personal o colegiada; en nuestro derecho se contemplan sus-

facultades en el articulo 67 de la L.Q.S.P.

vprtfculo 67. Corresponderdn a la intervencién to-
das las medidas que. sean pertinentes en interés de

50 / Rodrfguez y Rodriguez, Joaquin, Op. cit., pdg. 312.



la quiebra y de los derechos de los acreedores y -
entre ellas, las siguientes:

I. Recurrir las decisiones del juez y reclamar
las del sindico que estime perjudiciales para los-
intereses de los acreedores o los derechos que las
leyes les conceden;

II. Ejercer las acciones de responsabilidad --

contra el sindico y contra =1 juez,

III. Soliciter del juez, gue ordene la compare
cencia ante ella del quebrado o del sindico para -
gue la informen sobre los asuntos de la gquiebra. =~

El juesz dizpon

iaric para ello, salvo --

GUave., Tt eLpinn.

1V, Designar & uno o mds interventores para --
que asistan a todas las operaciones de la adminis-
tracitn de la quichiu v de la liguidacidén o aqué--

I1las gque espocific

s 5o seluleny

V. Informar ante a3 juaz cobre todos los actos
de administracién extraordinaria que éste deba au-~
torizar, y sobre todos los demds cuando asf lo es-
time necesario, o el juez o el sfndico lo solici~--
ten;

Vi. Pedir al juer convocatoria extraordina~

ria de la junta de acreedores:

VII. Informar bimestralmente y por escrito a -~
los dem&s acreedores de la marcha y estado de la -
quiebra, vy oportunamente de aquéllas resoluciones-
del sindico © del jucz que puedan afectar a los in
tereses colectivos o a los particulares de algGn o
algunos de los acreedores;

VIII. Las demds gue la ley le atribuye expresa
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mente o que en general conceda a los acreedores!

Resumiendo las facultades principales de la intervenci6n di
remos que constan en impugnar cualgquier decisifén del juez o del-
sindico cuando se violen derechos de los acreedores asi como de-
mandar responsabilidad por acciones u omisiones de ellos; por lo
que la intervencién carece de facultades de administracién pero-
no de vigilancia finalmente la intervenci®n en nuestra legisla--
cibn tiene derecho a una remuneracitn por su labor que se fijard

(al arbitrio del juez)y hasta la conclusién de la Quiebra =1

x

4, JUNTA DE ACREEDORES:

Se define a la junta de acreedores como "la reunién de - -
acreedores del quebrado legalmente abocados y reunidos para ex--—

52/

presar la voluntad colectiva en materias de su competencia",—

Por lo que podemos decir que es un 6rgano que tiene funciones -
de vigilancia, control, aprobacifén y consulta en el procedimien-
to concursal, que tendrd una existencia permanente, pero que sus
participaciones (deliberaciones) serdn discontinuas, trabajando-

a, lado de la intervenci6n, pero en casos determinantes.

Ahora bien bara que la junta de acreedores se constituya vd
lidamente se requiere de ciertos elementos consagrados por nues-
tra L.Q.S.P. por lo que deben ser acreedores del fallido deben -

ser ~convocados conforme a la ley- reunirse realmente; no hay -~

51/ Ochoa Olvera, Salvader, Quiebras y _Suspensidn _de Pagos, Ed. Nuevo Mundo,
— México 1992, pig. 11,
5%/ Rodriguez y Rodriguez, Joagquin, Op. cit., pdg. 313.
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exigencias de quérum, para determinaciones especfficas en la ley
se exige mayorfas previstas en la ley- tratard temas especfficos
de su imperio; motivo por el cual esquematizamos las materias de

su competencia y divisién:

- Reconocimiento de Cré&ditos
Junta - Aprobacifn de convenio
Ordinaria ~ Nombramiento de Interventores {(definitivos)

1]

Rendicidn de cuentas del sfndico

Junta Extraordinaria Remoci6n de intervencién

Es de seflalar que la convocatoria a la junta de acreedores-
se realizars personalmente a los 6rganos de la Quiebra ¥ por pu-
blicacién en los diarios a los acreedores, conteniendo ésta el or
den del dfa, tratdndose s6lo lo propuesto so pena de nulidad de-
biendo presentarse los acreedores que presentaron sus reconoci--
mientos de créditos y hayan sido aceptados por los Srganos con-~
cursales o en su caso por el juez en sentencia definitiva ya que
si no ha sido debidamente dilucidade el dictamen de su crédito -
no podrd intervenir en la junta de acreedores quedando su cré&di-
to pendiente para proéximas resoluciones o exdmenes, por Gltimo -
de todo lo actuado en la junta de acreedores se levantard un ac-

ta; para la debida constancia.

C) ELEMENTOS PATRIMONIALES DE LA QUIEBRA

Por lo que respecta a este apartado lo trataremos de una --
forma sencilla toda vez que en caso contrario originarfa un tema

mds, por lo gue diremos que los elementos patrimoniales de la -=-
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Quiebra lo “Constituyen la masa de la Quiebra"éi/ que se consti-
tuye de todos los bienes, derechos y acciones del guebrado que -
no sean de naturaleza personal e intransferible, integrindose en

esta esfera:

- Los bienes muebles del fallido (todos) salvo los exceptua

dos por ley.
- Los bienes inmuebles propiedad del fallido.

- Todas las acciones (del tipo gue sean) que puedan repor--

tar dividendos valuables en dinero.

Creando con lo anterior la masa de la Quiebra (bienes) de -
hecho que difieren de la masa de bienes de la quiebra de derecho
que serd en el primer caso cuando se toman todos los bienes del-
fallido sin distinguir procedencia o titularidad; y en el segun-
do caso es cuando se presentan separatistas de sus bienes que -~
tratamos con anterioridad bajo el tftulo de terceros, pero es de
sefialar que son aquélios que se sustraeran dela masa de hecho de -
la quiebra por sus legitimos titulares, describiendo a continua-

cibn algunos de los casos de procedencia.

- Los bienes y efectos que el fallido tenga en depdsito ad-

ministracién, y arrendamiento, alquiler o usufructo.

- Mercancias que tuviera el fallido en comisién de compra--

venta, tr&nsito o entrega que transmita propiedad.

53/ vicente Gella, Agustin. Introduccifn al Derecho Mercantil Comparado, -~
- Edit. Labor, §.A. 2a, edicidn, Madrid 1954, pig. 444,
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Documentos mercantiles sin endosos y que se hubieran en--

viado para cobro el fallido.

Caudales entregados al fallido fuera de la cuenta corrien

te para entregarlos a un tercero.

Cantidades que debiéndose al fallido por ventas hechas de

cuenta ajena.

En su caso bienes vendidos al fallido que no haya pagado-

este Gltimo.

Para constituir la masa de dicho derecho que serd reparti
da entre los diversos, acreedores, en los términos concur

sales correspondientes segln el caso concreto.
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CAPITULO T11
LA SINDICATURA

A) CONCEPTO

Como lo manifestamos en el capftulo anterior en este aparta
do, trataremos ampliamente; la sindicatura por lo que diremos --
¢Qué es? la "oficina del sfndico, o el oficio o cargo del sfndi-
co" ahora bien diremos que segin la enciclopedia universal Ilus-
tradaiL/ Europec Americana, el sfndico es el sujeto que en un --
concurso de acreedores o en una quiebra es el encargado de liqui
dar el activo y el pasivo del deudor; pero dentro de nuestra doc
trina el Instituto de Investigacicnes Jurifdicas, nos dice que el
sindico es un auxiliar de la administracién de justicia encarga-
do, en la quiebra y en el concurso de asegurar y administrar los
bienes del deudor y, sinc hubiere convenio, proceder a su liqui-
daci6én para, con su producto satisfacer en lo posible las deudas
del mismo; y en la suspensi6n de pagos, de vigilar, tanto la ad-
ministracién que realiza el suspenso, comc el cumplimiento del -

convenio delebrado entre éste y sus acreedores.

Del concepto anterior se infiere la importancia del sfndico
guien tiene funciones de vigilancia y de administracién segtin el
caso; asi como su caricter de auxiliar en la administraci6n de -

justicia.

54/ Epgiclopedia Universal Ilustrada Eurg N i 5, Tomo LVI. Editorial Es
- pasa-Calpe S.A. Espafia 1978, pag. 597.
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B} ANTECEDENTES DE LA SINDICATURA

En este titulo trataremos brevemente el desarrollo hist6ri-
co de la sindicatura, como ya observamos el desarrollo histérico
de la quiebra, veremos s6lo lo relativo a la sindicatura pero ca
be hacer mencifén en este apartado que en los pueblos mesopotdmi-
cos no existfa una distincién entre deudores comerciantes y no -~
comerciantes ni la existencia de sfndicos, pero sf la institu~ -
cifbn de la quiebra bajo la idea de perseguir al deudor fallido a

fin de aplicarle una pena corporal.

Ahora bien en el derecho Romano antiguo no se conocfa la --
idea de quiebra sino que los deudores que cafan en desgracia res
pondfan con su cuerpo, pudiendo sus acreedores repartirselo en -
partes proporcionales a su crédito, pero con el devenir de el --
tiempo encontraremos que en el Derecho pretorio si se configura-
adecuadamente la institucidén de la gquiebra y podemos decir gue -
mediante un procedimiento especial denominado: Missio in Posse--
ssionem, a través del cual el pretor a peticifén de algdn acree--
dor declaraba la entrega de los bienes que tenfa bajo su pose- -
sién el deudor, a un Magister o Sindico que era designado por --
una asamblea de acreedores pudiendo ser uno de entre ellos o fue
ra de ellos; encargdndose el SIndico de administrar los bienes y
preparar los gravémenes para la venta de dichos bienes, la cual-
podfa realizarse de dos formas; La Emptor Bonorum en la cual la-

venta de los bienes se hacia en masa.

La Distractio Bonorum que consistfa en realizar el activo -



52

del deudor comfin de forma individual,es de sefialarse gue se pre-
tendfa dar un trato igual a los acreedores y una acci6n comin --
apareciendo la figura llamada Distrahendorum Bonorum, figura de-

un curador.,

Quien vendfa al detalle los bienes del deudor com@in, para-
que los compradores los adquirieran de manera particular, sin --
que la persona del deudor se extinga ni se reemplace, si habfa -
exceso en la venta &stos se entregaban al deudor com@n, y en su-~
caso sus bienes responderdn ésta su importe, pero sin proceder -~
en la persona del deudor es de alcararse, que a partir del dere-
cho pretorio se inicié en forma la consolidacién de la quiebra,-
sefialando sus presupuestos, tipos de acreedores y férmulas, que-
casi en su integridad pasaron a la edad media en donde se nombra
ba un Procurador gue ejercitaba acciones y comprobaba créditos y
en algunas otras ocasiones se elegfia un Magistratus que designa-
ba un curator quien tenfa la administracifén y representacién ju-

dicial.

Hay que sefialar que los pueblos bdrbaros no contemplaban la
quiebra sino que los deudores insolventes, eran acreedores ¢ pe-
nas corporales y en el caso de no ser comerciante éste podfa ce-

der sus bienes al acreedor y evitar ser esclavo del acreedor.

El derecho de quiebras romano y de la edad media pasaron ca
si fntegramente al derecho espaifiol pero &ste lo perfeccioné sefa
lando conceptos como quebrar, pues se dice: "cuando los mercade-

res, cambiadores y factores, gquebracen o rompiesen y faltacen en
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sus créditos"ii/

y toda una gama de conceptos asf como clasifica
ciones sustantivas, como lo fueron introducir el logro de un sfn
dico 3 o mds sfndicos segln el caso con una designacién especial
segdn representacifn de acreedores en mayorfa y minorfa; asi es-
pues de seiialar que nuestro derecho de quiebra desciende directa
mente del derecho de quiebra Espaficl, diremos a manera de ilus~=-
tracién que el pueblo Azteca no contemplaba la palabra la quie--
bra como tal, sino que tenfa comisarios denominados tianguiz « -
pantlayacaque encargados de resolver cuestiones mercantil del -~
Tianquiztl, ahora bien en la parte de historia del presente tra-
bajo podemos ver durante los ordenamientos que nos han regido en
esta materia, perc aclararcmos que en nuestro derecho de quie- -
bras un sfndico lo hubo en forma similar al sistema Espaiol, hag
ta la vigencia de nuestro primer C6digo de Comercio, que serd mo

tivo de capftulos siguientes.

Por dltimo es de aclararse, fue en el siglo XV en Italia -~
cuando aparecieron sfndicos con funciones contables que se per--
feccionaron en Inglaterra pero se aclara que eran mis bien corre

dores de bolsa y no sfndicos administradores de quiebra.

C) LA SINDICATURA EN EL DERECHO COMPARADO

Por naturaleza los conflictos que origina la quiebra son ~-
complejos y en el ambito internacional no se regula ampliamente-

este tema, y por tanto la legislacidén de la materia es muy corta

55/ Enciclopedia Universal Ilustrada, Euro-americana, Tomo XLVII, Espasa- -
Calpe, S.A., Madrid 1968, pig. 1089-1090.
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pero a manera de ejemplos hablaremos someramente de los siguien-

tes paises:

ALEMANIA

BELGICA

ITALIA

El Sindico es designado por el tribunal. Por lo
general, SE ADOPTA EL SISTEMA DE SINDICATURA UNI
CA, SALVO EL caso de que el fallido tuviera va--
rios negocios. Puede ser reemplazado el sfindico

al finalizar la primera audiencia,

Previa consulta a la C&mara de Apelaciones, cl -
Reino designa liquidadores jurados, por un perfo
do de cinco afios, reelegibles. De entre ellos -
se elige a los curadores. La sindicatura es -~

Gnica.

El C6digo de 1862 disponfa que entre las listas-
elegidas por las Cédmaras de Comercio, el tribu~-

nal designaba un curador.

Por el decreto del 16 de marzo de 1942 se insti-
tuyeron en cada tribunal listas de adminstrado--
res judiciales, formados por abogados, procurado
res, economistas y contadores y de entre ellos -
se designaba al curador. En la actualidad, se -~
adopta el sistema de sindicatura dnica y el fun-

cionario tiene el cardcter de oficial ptiblico.



ESPARA

ARGENTINA

55

Se nombran tres sindicos, siendo primero y segun
do nombrado en votacién de la junta general en-
base a mayor suma de capital, y el tercero por -
los votos en contra de los primeros, se nombra -
persona determinada y no colectivamente en socie
dad alguna de comercio, se presenta al inicio de
la quiebra un depositario quien rendird informe-
tres dias después de nombrados los sindicos pre-
sentaron un informe mensual del estado de la -~ -

quiebra.

Se desempeiia por dos funcionarios, en la primera
parte el perfodo informativo, la sindicatura es-
de cardcter t8cnicv o profesional, ejercido por-
un contador matriculado y designado por el juzga
do de las listas para el efecto, en la segunda --
parte (liquidacién) recibe el nombre de liquida-
dor y se designa de entre los acreedores del fa-
1lido de cierta solvencia y que sea de los mis -
perjudicados con la quiebra, pueden desempeiiar -

el cargo por apoderado.

Asf tenemos que en el derecho comparado la sindicatura se -~

maneja en esencia igual ya que se pretende que sea un profesio--

nal en esta materia presentindose algunas diferencias, como el -

caso de gque s6lo personas morales desempefien la actividad de la-

gindicatura.
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D) ACTIVIDADES DE LA SINDICATURA

La sindicatura tiene un ctmulo de actividades, pero a efec~

tos del presente trabajo, las dividiremos entres rublos a saber:

DE CARACTER PROCESAL:

- Aceptar el cargo conferido y constituye domicilio. Publji

ca los edictos en la quiebra.

- Diligencia los oficios e inscribe las inhibiciones en el-
Registro de la Propiedad, Registro PGblico de Comercio, -

Secretaria de Hacienda y otros.

- Se le hacen conocer las observaciones, realiza dictamen ~
sobre todos los créditos presentados para reconocimiento-

y las denuncias sobre actos culpables o fraudulentos.
- Se le comunica la propuesta de concordato,
- Concurre personalmente a la junta de acreedores,
- Procede a leer su informe en la Junta de acreedores.
- Firma el acta de la Junta.

- Dictamina en la asignaci6n de la cuota alimentaria del -

deudor.

- Interviene en los pedidos de reposicifén y nualidad del -

auto de quiebra.

- Interviene en los incidentes.
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~ Promover demandas (cobros, juicios).

~ Ejercer acciones a punto de prescribir.

DE CARACTER INFORMATIVO E INSTRUCTORIO:

~ BEjercer la vigilancia del deudor.

- Hacer el cotejo con los libros y papeles.

- Presenta el informe y sus anexos con los requisitos que -

se prescriban.

- Confecciona el inventario y el estado de activeo y pasivo-
con las formalidades debidas y el estado de los ingresos-
egresos operados en el perfodo informativo.

DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y CONSERVATORIO:

- Se hace cargo de los libros, papeles y toma posesién de =~

los bienes en la forma establecida.

- Ejerce los actos y medidas para la conservacién de los -~

bienes.

~ Tiene la facultad de nombrar empleados, previa autoriza--

cidén judicial.

~ Dirige la explotacién de las obras y tiene a sus 6rdenes-

el personal en las empresas gque exploten concesiones.

~ Procede a la liquidacién de los bhienes.
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- Acepta herencia con autorizacién judicial.
- Interviene en los contratos de locacién.

~ Sustituye el fallido en la ejecucién y exige cumplimiento
o renuncia en los demis contratos bilaterales con autori-

zacién,

- Ejerce las acciones de la Quiebra.

Asf tenemos que el sindico debe de cumplir con sus tareas -
propias de su cargo y que una vez que lo ha aceptado no puede re
nunciar sin causa justificada como lo serfa razones de salud; el
incumplimiento de las responsabilidades de la sindicatura, pue--

den acarrear complicaciones civiles y penales,

E) CLASIFICACION DE SINDICOS

La sindicatura la dividiremos en este punto para comprender
m&s claramente su competencia en virtud de sus actividades; pero
es importante sefialar que en la doctrina se han adoptado posi--
ciones diversas con relacifn a la NATURALEZA del sindico asf - -
"Thaller"éi/ dice que el sfndico es un representante del quebra-
do Bonelli sostiene que el sindico representa no a la masa de --
acreedores, si no a la quiebra, pero Rocco y Navarrino conside~-
ran al sfindico como un oficial del Estado, es decir una persona-
investida de poderes legales para la realizacién de sus funcio--

nes. Asi tenemos que esta postura ha sido la aceptada por nues-

56/ De Thaller, Traite El i 8a. edicifn, Edito~ -
rial Rossue Et. cite, Paris 1931, p8g. 1041.



59

tra legislacidn en su artfculo 44 de la L.Q.S.P., se determina -
que "el sindico tendrd cardcter de auxiliar en la administracidn
de justicia® por lo que el sindico "actda en nombre propio y por
derecho propio, con facultades sobre bienes ajenos"él/ asi tene-
mos que el sfndico no representa ni al quebrado ni a los acreedo
res ni a la masa pasiva o activa, ni a todos simultdneamente, -~
pues s6lo ejerce su funcidn pdblica que emana de la ley; y que -
en su calidad de 6rgano administrador de la quiebra, es ejecutor
de resoluciones judiciales y actda bajo vigilancia del 6rgano su
premo el juez: Con las facultades y obligaciones que le impone -

la ley.

Asf tenemos la siguiente clasificacién de sindicos:

1. SINDICO PARA LOS CONCURSOS.

Iniciaremos explicando brevemente en gque consiste el juicio
de acreedores, asf{ tenemos que Rafael de Pina lo define como "un
Juicio Universal que tiene por objeto determinar el haber activo
y pasivo de un deudor no comerciante, para satisfacer en la medi
da de lo posible, los créditos pendientes, con arreglo a la pre-
laci6én gue corresponda con arreglo a la ley’ es de sefialarse que
el término concurso es de origen Espaﬁol,éil mismo que se difun-
di6 por Salgado Somoza durante la edad media; pero el concurso -
de acreedores s6lo procede por falta de pago de deudas civiles -

1fquidas y exigibles pudiendo ser el concurso voluntario o nece-

57/ Rodriguez y Rodriguez, Joaqufn, Ley de Quiebra y P i16n_de Pagos Cg
- mentada, 10a. edicién, Editoria) Porrua, pag. 56. N

58/ Pina Vara, Rafael, Diccionario del Derecha, 13a. edicibn, Editorial Po-
- rrGa, México 1985, pig. 169,



60

sario, .siendo el primero "cuando el deudor se desprende de sus -~
bienes para pagar a sus acreedores"Ezl y el necesario serd cuan-
do dos o mds acreedores de plazo cumplido y hayan procedido judi
cialmente en contra del deudor y no encontrardn bienes suficien-
tes para cubrir su crédito y costas procedieran contra el deudor;
tenemos como elementos del concurso al concursado o deudor co-
mdn, el interventor, acreedores, junta de acreedores, el sfndico

y en su caso el Ministerio Pdblico.

SINDICO:

Es el administrador de los bienes del concurso por lo que -
todas las operaciones posteriores judiciales o extrajudiciales -
relacionadas con el concursado se entenderdn con el sindico, - -
siempre que se relacione con su patrimonio y no se encuentre ex-

cluido é&ste por alguna causa.

2, SINDICOS PARA QUIEBRAS Y SUSPENSIONES DE PAGOS.

Se ha explicado ampliamente el concepto de sindico, ahora -
bien hay que sefialar que el sfndico de la quiebra es un auxiliar
en la administracién de justicia encargado de la administraci6n-
de los bienes del guebrado con la obligacidén de asegurarlos y ad
ministrarlos en tanto que no se distribuya el importe de los mis
mos entre guienes hayan sido reconocidos como acreedores en el -

o/

juicio de quiebra.i—

59/ oOvalle Fabela, Jos&. Darecho Procesal Civil, 2a. edicién, Edit. Harla,
- México, 1985,
60/ rifia Vara, Rafael, Op. cit., pag. 444.
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La suspensifn de pagos es el beneficio que se reconoce al -~
comerciante que se encuentra en la imposibilidad de cumplir de -
manera inmediata y satisfactoria sus obligaciones mercantiles, -
previos los trdmites de un proceso legal que evita la declaracifn-
de la quiebra, permitiéndole obtener espera, quita o ambas co- -
sas, a la vez, de sus acreedores, asf tenemos que el sindico en-
la suspensifn de pagos es la persona que esencialmente vigilara-
la contabilidad inspecciondndola en todo momento, dando cuenta -
al juez del conocimiento de irregularidades que advierta, ya que
el suspenso no pierde la administracién de su empresa sdlo es su

jetada a vigilancia especial a efecto de lograr su conservacién.

3. SINDICOS PROVISIONALES.

Se designa de las pefsonas comprendidos en listas de los --
ﬁribunales en un sfndico una especie del 6rgano cautelar que
en circunstancias determinadas enajenara bienes de la masa, pero
cabe hacer mencién que en nuestra legislacién s6lo existen estos
sindicos en los concursos, antiguamente existfa también en la --
quiebra, pero se presentaba su constante remocifn, en algunas le
gislacio;és extranjeras como la Argentina que sefiala que existe-
un sindico que raliza actividades anteriores y que dejara de --
ejercer "cuando aparece el 1iquidador"§l/ en lo que algunos han-

considerado como una sindicatura provisional.

61/ zapolansky Ignacio, Actuaciones del sfndico en las convocatoriasy - -
- quiebras, Editorial Perrot, Buenos Aires, Argentina, p&g, 31,
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4. SINDICOS DEFINITIVOS.

Es un Organo ejecutante, debido a su definitividad se desig-
na después de la junta de rectificacién y graduacidn de créditos
y es a quien le corresponderd la venta y remate de los bienes -~
muebles e inmuebles respectivamente, aclarando que en nuestro de
recho se presenta esta figura en el concurso; en un segundo, mo-
mento; en la gquiebra y suspensidn de pagos, el sindico es defini
tivo desde que se designé hasta que concluye el procedimiento se

fialado.

Existirdn sfndicos particulares en la quiebra, asf{ como en-
la suspensidn de pagos, las reglas para la sindicatura son comd-
nes en gran parte, salvo excepciones propias del procedimiento,-
pero el sindico en estos dos procedimientos, es una institucién-
que se dice fiduciaria pero que no lo es y que mds adelante se -

explicard.
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CAPITULO IV
LA SINDICATURA EN EL DERECHO MEXICANO

La historia del derecho mercantil en nuestro pafs, arranca-
propiamente en la &poca colonial, asf tenemos que el Rey de Espa
fla nombré Virreyes el mando de las nuevas colonias y audiencias-
para el control polftico~jurfdico, con cinco oidores y posterior

mente el consejo de indias a su vez.

Herndn Cortés form6 ayuntamientos en toda la Nueva Espaha,-
nombrando el Rey, visitadores y jueces de residencia para vigi--
lar la Nueva Colonia con posterioridad, se cre6 la casa de contra
tacidén de Sevilla en el afio de 1503. para cuidar los intere-
ses de los Reyes Catflicos en cuestiones de comercio; en el afio-
de 1543 se creb un consulade independiente, La Universidad de --
Cargadores de Indias, dichas Universidades estaban formadas por-
comerciantes, a los que el rey otorg$ facultades para crear nor-

mas de cardcter mercantil llamadas ordenanzas,

En el afiod ¢ 1570 el Rey Felipe II ordend recopilar ordenan
zas de los consulados, casas y Universidades para formar la “Re-
copilacién de las Leyes de Indias y la Real Ordenanza de Inten--

2/

R
dencia destinados a la Nueva Espafia".-—

Es de sehalarse que la casa de contratacidén de Sevilla tuvo

el monopolio del comercio de 1503 a 1790 afio en que pierde su po

62/ Castellanos Ruiz, Gregorio, Compendio histdrico socbre las fuentes del-
- derechn, consejo editorial del Estado de Tabasco, México 1978, pdg. 154.
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der, pero esta casa conocfa de las quiebras de comerciantes que-
traficaban en México, asf tenemos que durante todo ese tiempo se
concedid al poder pdblico la intervencién por medio del juez pa-
ra la cesidén de bienes del deudor, auxiliado por un administra--
dor (sfIndico) para el remater y representacién de los derechos -~
del deudor, esta situacién prevalecid hasta el afio de 1854; Anto
nio LOpez de Santa Anna promulgé el primer C6édigo de Comercio Me
xicano, elaborado por Teodosio Lares (ministro de justicia), es-
te c6digo en lo relativo al de sfndico instituyd tres clases de-

sindicos.

El provisional, judicial y definitivo, asimismo otorgé al -~
deudor "un término de ocho dfas para impugnar la declaracién de-
Quiebras“éi/ pero dej6 de tener vigencia, 1855 fecha en que - -~
Comonfort puso en vigor nuevamente las ordenanzas de Bilboa, vol
viendo a entrar en vigor el c6digo Lares en otros estados, hasta
el ano de 1884 en el que el entonces Presidente Manuel Gonzilez-
expidié el segundo C6digo de Comercio, el cual regula en el 1li--
bro quinto y sexto, la parte sustantiva y objetiva respectivamen
te con 262 artfculos, contemplando la idea de que el juez nombra
rfa un sfndico provisional, que serfa un comerciante de Notoria-
Honradez yrespetabilidad se le pondrd de inmediato a disposici6n
del sindico,..la administracién de la fallida, el sindico s6lo re
cibe la negociaci6n, suspende los pagos, s6lo los corrientes sub
sisten, el sindico representa legfitimamente a la negociaci6én ju-~

dicial y extrajudicial, en junta de acreedores &stos determinan-

63/ Dominguez del Rio, Alfredo, Quiebras, Ed. porria Hnos. y Cfa., Méxi
co 1976, pag. 74.
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. al sfndico definitivo pudiendo ser &sta elegida de entre los - -
acreedores, procediendo éste a liquidar la empresa, los sfndicos
pueden ser removidos perdiendo éstos sus honorarios como pena, =

asi llegamos al:

A) CcODIGO DE COMERCIO DE 1889

El 15 de septiembre de 1889 se promulgé el Cédigo de Comer-
cio vigente, y su publicacién se efectub del 7 al 13 de octubre~
del mismo afic e iniciando su vigencia a partir del dfa primero -

de enero de 1890, expedido por el Presidente Porfirio Dfaz.
El tftulo primero del libro cuatro contiene:

1. Disposiciones Generales.

2, De la Clasificacifn de las Quiebras.
3. De los Efectos del Estado de Quiebra,
4. De la Graduacién.

5. De la Epoca de la Quiebra,

6. De la Rehabilitacién.

7. Disposiciones Generales relativas a las Quiebras en las

‘sociedades Mercantiles.

8. De las Quiebras de las Compafifas y Empresas de Ferroca-

rriles y demds Obras Pdblicas. .

Tenemos que el juez al iniciarse una quiebra proviere sobre
los bienes de la quiebra nombrando un sfndico provisional y un -

interventor, recayendo este cargo en personas de honradez y res-
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petabilidades, solicitando una condicién mds, que fueran aboga--
dos con titulos o comerciantes con registro, representarfa a la-
negociacidén judicial y extrajudicial, tanto sfndico como inter--
ventor provisional no serfan removidos hasta después de la junta
general de acreedores posterior a la de rectificaci6n de crédi--
tos, se presenta la posibilidad de sindico especial que para bie
nes de cardcter especial guien tendri la calidad de un procura--
dor, el sindico y el interventor definitivos serdn nombrados por
la junta general de acreedores, el sindico levantarfa dos actas-
de inventario uno para €l y otro para el juzgado, asimismo el -~
producto de las ventas se depositarfa en sacos cerrados y éella—
dos en un banco o casa de comercio respetada, agregando al cua--

derno del sindico el billete del depésito.

Por 8ltimo en el caso del sindico q\'i’e se convierte en acreedor-~
de la masa, el interventor en diez dfas dictaminardn y pondrdn,-
a consideraci6n de los acreedores su dictamen -conjuntamente el
sindico- de lo que se infiere que el sindico adquiere funciones-

de un simple mandatario de los acreedores.

B) LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS DE 1943

Asf tenemos que el nombramiento de la sindicatura recaerfa-

en:

I. Instituciones de crédito legalmente autorizadas para-

ello,

11, Cédmaras de Comercio y de Industrias.
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III. Comerciantes Sociales e Individuales debidamente ins-

critos en el registro del Comercio.

Observdndose una serie de incapacidades para ser sindico co

mo lo son: Artfculo 30.
"No podrdn actuar como delegades o apoderados del sfindico:

I. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguini-.

dad o segundo de afinidad del quebrado.

ix. Los miembros que sean parientes en dichos grados de -
los miembros de los consejos y administracién o geren
tes de las sociedades por acciones o por responsabili
dad limitada en quiebra,vo de las personas autoriza~-
das para usar de la firma si se trata de sociedades -

colectivas o en conmandita.,

III. Los parientes, en los grados mencionados, del juez --

que conozca de la quiebra.

Iv. Los amigos fntimos o enemigos manifiestos, el apodera
do, el abogado, los socios O personas que tengan comu
nidad de intereses con el cobrado o con los elementos
de las empresas sociales mencionados en la fracci6n -

II?

La incompatibilidad a que se refiere la fraccién IV, serd -

de libre apreciacién judicial.

Y no podrdn figurar como sfndicos: Artfculo 31 (Derogado el
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29 de diciembre de 1986).

Por 1o gue tenemos que el nombramiento del sfndico recaers-
en el oxrden marcado segin lo acepten o no el cargo, teniendo un~-
plazo de 24 horas siguientes a la comunicacién de su nombramien-—
to para la aceptacidn, siendo esta voluntaria pero una vez acep-
tado s6lo podrédn renunciar por causa grave sobreviniente y de --
acuerdo a la libre apreciaci6n de juez, quien tendrd dos dfas pa
ra calificarlos nombrando en su caso a un nuevo sfndico en el --
ejercicio de la sindicatura, serd causionado en el término de ——
guince dfas, el sfndico tiene el caricter de auxiliar de la admi
nistracién §e la justicia por lo que no pueda delegar su cargo,—-
debiendo cumplir con sus derechos y obligaciones propios de la -

administracién y conservacién de la quiebra, artfculo 46,

Serdn derechos y obligaciones del sindice los exijidos por-
la buena conservaci®n y administracién ordinaria de los bienes -

de la quiebra y entre ellos los siguientes:

I. Tomar posesién de la empresa y de los demds bienes —-

del guebrado.

iI1. Redactar el inventario de la empresa y de los demds -

bienes del mismo.

I1I. Formar el balance, si el quebrado no lo hubiere pre--
sentado, y en caso contrario, rectificarlo si proce--

diere, o darle su visto bueno.

. Recibir y examinar los libros, papeles y documentos -

de la empresa y acentar en los primeros la correspon-
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diente nota de avisado,

V. Depositar el dinero recogido en la empresa o con oca-
sién de pagos al quebrado, salve los casos que la ley

excluya el modo expreso.

VI. Rendir al juez, antes de que se celebre la junta de -
acreedores a que se refiere la fraccidn VI, del ar- -
ticulo 15, un detallado informe vista la oportuna me-
moria del quebrado si se hubiere presentado, acerca -
de las causas que hubieren dado lugar a la quiebra, -
circunstancias particulares del funcionamiento de la-
empresa, estado de sus libros, época a la que se re--
trotrae la quiebra, gastos personales y familiares -~
del quebrado, responsabilidad de é&ste, asf como cuan-

tos datos juzgue oportunos.

VII. Establecer la lista provisional de los acreedores pri
vilegiados, asf como los ordinarios que se puedan pre

sentar.

VIII. Hacer del conocimiento del juez los nombramientos del
delegado, mandataric y en general del personal que ha

yan designado en interé&s de la quiebra.

IX, Llevar la contabilidad de la quiebra, con los requisi

tos que establece el C6digo de Comercio.

Cuando la ley no determina un plazo para el cumplimiento de
las obligaciones que incumben al sfndico, éste deberd ejecutar~-

las con las diligencias debidas.
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El nombramiento del sindico puede ser impugnado por cual- -
quier acreedor o quebrado en los tres dfas siguientes a su publi
cacién, asf{ también puede ser removido si deja de rendir su in--
forme trimestral, no garantice manejo, a peticién de parte por -~
mal desempefio o por algdn impedimento de ley comprobado con pos-
terioridad,o el juez de oficio podria removerlo en las mismas --
circunstancias, pero el sfndico que cesa en el desempefio de su -
cargo no recibird sus honorarios y serd objeto de responsabili--
dad penal hasta que se rinda el informe el sustituto con vista-

al juez.

¢) LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS DE 1987

La actual ley de quiebras y suspensién de pagos es el resul
tado de la reforma de 1986, después de varios intentos de actua-
lizar la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos vigente, por de--
creto expedido por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, a-

través de la Secretarfa de Gobernacién.

Por medio de la misma, se reforman los artfculos: 11 pirra-
fo tercero, 16, 17, 18, 26 fracciones V y XI; 29, 29, 30 primer-
pérrafo; 46 fracciones V y VIII; 52, 56, 62 primer pdrrafo; 67-
fraceién II; 86, 107, 108, 109, 192 tercer pdrrafo; 197, 199 y -
398, se adiciona el parrafo dltimo al artficulo 48; y se derogan-~
105 artfculos: 26 fraccién XI; 31, 32, 33, 34, 35,.36, 37, 38, -
39, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 53, 55 y 198 dltimo pdrrafo.

Como consecuencia de dicha reforma, a su vez se modifican -

los artfculos 28 fraccidén V; 142 y 143 de la Ley Orgédnica de Los
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Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del Distrito Federal.

En su exposicién de motivos, sefala el interés del Estado -
en proteger las fuentes de empleo y por lo tanto, cobra plena vi
gencia el Derecho al Trabajo, a través de la protecci6én a la - -
planta productiva existente, Esto es, a efecto de que las empre
sas logren sortear las crisis y surgir vigorosas para el desarro

llo de la nacidn.

Se hace hincapié en los principios de interés social y pl--
blico y que la conservacién de las empresas es norma directiva -
fundamental. El crear y fomentar una empresa comercial o indus-
trial eficiente, dindmica y productiva, es tarea que requiere co
nocimientos especiales, experiencia y recursos, Estas cualida--
des se hacen mis urgentes cuando la empresa se encuentra en esta

do de crisis financiera.

Del pdrrafo anterior, se concluy§ que se tenfa que institu-
cionalizar la Sindicatura, para que ésta pueda sortear la mis --
grave crisis como lo es la iliquidez. Asf, toca a las cimaras -

de Comercio y de la Industria, 1los procedimientos concursales.

Tratdndose de entidades paraestatales, empresas del Sector-
Pdblico y otras empresas no afiliadas a las citadas Cdmaras, se-
designa a la Sociedad Nacional de Crédito que sefiale la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Por lo tanto, el Estado asu
me la responsabilidad de estas Sindicaturas, es de aclararse que
con la nueva privatizacién de la Banca, &sta asume por sustitu--
cién funciones de la banca nacionalizada.:/

*/ Bases del Proceso de Desincorporacitn de Sociedades Nacionales de Crédi
- to. 5 de Septiembre de 1990. Risrio Oficial de 1 Federacidn.
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Se desprende de lo sefialado, que las Cdmaras por sue xpe- =
riencia en el ramo y ademis de que cuentan con 10S recursos eco-
némicos que requiere la ley (recursos de las cuotas de los agre~
miados mds los honorarios fijados en la Ley de Quiebras), son --

las indicadas para el desempefio de estas funciones.

La reforma especffica, la notificaci6n de la sentencia, se -
deberd efectuar en forma personal, tanto al quebrado como al Mi-
nisterio Pdblico y a la Sindicatura designada; reduce asimismo -
la publicacién de la sentencia mencionada, al diario oficial y a

un periddico de mayor circulacidn.

Se contemplan las delegaciones que puede hacer la Sindicatu
ra, la libertad para la venta de bienes especificos sin la auto

rizacién del juzgador,

En consecuencia, se formaron tres juzgados concursales en -
los que se radicaron los procedimientos ya existentes, sumdndose
a éstos los nuevos juicios de concurso por conocer, pero en la -
actualidad existen s6lo dos juzgados concursales, el primero y -

el tercero.

Esta Reforma, en su esencia fue encaminada exclusivamente a -

resolver los conflictos de las sindicaturas.

Es evidente que fue necesaria porque como lo sefiala su expo
sicién de motivos, las Sindicaturas no habfan operado correcta--

mente.
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D) EXTREMOS CONTEMPLADOS POR EL ARTICULO 28 DE LA
ACTUAL LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

El tftulo dos de la ley de quiebras y suspensidn de pagos -
habla de los 6rganos de la quiebra y el capftulo segundo es deno
minado del sfndico iniciando con el artfculo 28 que textualmente

dice:

Artfculo 28, E1 nombramiento del sfndico podrg re
caer:

I, En la Cdmara de Comercio o en la de Indus--
tria, a la cual pertenezca el fallido, salvo que -
se trate de una entidad paraestatal.

II. En la sociedad nacional de crédito que se-
flala la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,~
en cualquier otro caso; la cual otorgar& la prefe-
rencia prevista por el artfculo 447 de la presente
ley, si se trata de una empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracién de quiebra, -
deberd notificarla a la Cdmara de Comercio o de Industria corres
pondiente y a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, para-
hacer la designacifén de sfndico en la sentencia que la declare,-

en su caso.

En la teorla jurfdica dentro del procedimiento de Quiebras-
tenemos que el juez es el director de la quiebra y se dice que -
la figura mds importante pero en la prédctica cotidiana encontra-
mos que la sindicatura es el Srgano con una gran importancia, ya
que ejerce una funcidén ptiblica, por lo que se pretende que la --

funcién de sindico se realice s6lo por personal que se supone ca
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pacitadé_a fin de que la empresa sea eficiente, dindmica y pro--
ductiva en la medida de lo posible, pues ya tiene un problema --
grave, un estado de crisis financiera, asimismo tenemos gue con-
este artfculo el juez no puede sequir la prelacién para designar
al sfndico, si no que deber& ser designado en base a las activi-
dades que desarrollé el fallido segfin sea el caso, y teniendo -
la obligaci6én de aceptar la sindicatura por ser parte de las que
gque deben de ser sus actividades, toda vez que son entidades des

centralizadas, pero NAFINSA no lo hace,.

1. CAMARAS DE COMERCIO:

Son instituciones pdblicas, aut6nomas, con personalidad ju-
rfdica constituidas para representar los intereses generales del

4/

: . s s 6
comercio o de la industria de su jurisdiccién.—

Ahora bien tenemos en nuestro pafs una cantidad enorme de -
c&maras de comercio de las que destaca principalmente CONCANACO-
y CANACINTRA; es de aclarar que cada sindico serd sefialado con-=-
forme a las ramas de la Industria o Comercio que se encuentre --
afiliado a la Cdmara a la cual pertenece o a la rama a que se -
dedique, en este punto es importante seflalar que "en la prédctica
el sistema ha funcionado mal porque, las Cdmaras de Comercio ge-
neralmente no aceptan su designacién por no estar preparados pa-
ra el desempefio de las sindicaturas, como tampoco lo estdn en ge

neral los;clmxchxmeségy la anterior afirmacién la exponia el - -

64 ; Cfr., De Pina Vara, Rafael, Riccionario de Derecho, 13a. edicidn, Edit.
—  Porr@a, ..México 1985, pdg. 136.
65/ Cervantes Ahumada Rafl, Derecho de Quiebrag, 2da. Edicifn. Edit. Herrero,

México 1992, pdg. 67.
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maestro Radl Cervantes Ahumada pero debemos de sefialar que las -~
Cdmaras de Comercio las m&s fuertes,si tienen la infraestructura

pero se niegan a ejercer la sindicatura de quiebras poco jugosas.

N

. SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO:

Son las instituciones de derecho pdblico con personalidad -
jurfdica y patrimonio propios, creadas por decreto del Ejecutivo
Federal, de acuerdo con la ley reglamentaria del servicio pdbli-
co de banca y crédito que tiene como flnalidad la prestacién del
servicio pGblico de banca y crédito las sociedades nacionales de
crédito serdn instituciones de banca mdltiple o instituciones de
banca de desarrollo.gﬁ/ El anterior concepto en la actualidad -
resulta inoperante toda vez que las sociedades nacionales de cré
dito han pasade a un plano hist6rico, ya que en la actualidad la
banca ha pasado a ser parte de la iniciativa privada, cbservindo
se que en la ley reglamentaria se determina que todas las activi
dades de las sociedades nacionales de crédito pasarin a ser de -
la Banca privada, misma que la absorbera por sustitucién, es de-
sefialarse que la Banca privada se considera como banca mdltiple-
con la idea de financiar negocios productivos, si atendemos a lo
dispuesto por el segundo pdrrafo final del artfculo 28 de la - ~
L.Q.S.P., tendrfamos que las actividades de la banca se desarro-
llarfan de forma fiduciaria bajo la idea de gque las negociacio--
nes gue se encuentren en crisis sean ayudadas para salir de la -

misma, asf tenemos que Nacional Financiera a través de su depar-

66/ Cfr. De Pina Vara, Rafael, Diccionario dg Derecho, 3a. edicidn, Edit.
Porria, México 1985, pig. 447.
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tamento.fiduciario deberfa de impulsar a dichas negociaciones, -
se debe de entender que un fideicomitente destina bienes para la
realizacién de un fin 1fcito determinado especificamente, asf --
tendrfamos que un sindico tiene facultades de cardcter adminis--
trativas no importando la persona ffsica o moral que desempefie -
el cargo, pero sus actividades siempre estarin sometidas al juez

competente y a la L.Q.S.P.

E) PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION Y PROTESTA
DEL CARGO DE SINDICO

La designaci6én de la sindicatura inicia cuando el 6rgano ju
ridiccional recibe la solicitud de quiebra, debiendo el juez de-
notificar a la Cdmara de Comercio a la cual se encuentra afilia-
do el presunto deudor comtin o en su caso a la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito Pdblico, si se trata de una sociedad de crédito
o empresa paraestatal, institucién de fianzas, etc., a fin de --
que determine la institucién de crédito o la institucién privada
que desempefiara el cargo de sindico, dicha notificacién presenta
una duplicidad de notificacitn toda vez que de acuerdo a lo eg
tablecido por la L.Q.S.P. deberd de notificarse dicho cargo a la
sindicatura competente, pero tenemos que en la prictica la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico es notificada por el Srgano-
juridiccional, asimismo la Secretarfa de Hacienda y Cxédito PGbli
co vuelve a notificar al érgano juridiccional con la informacién
relativa y que a su criterio designe, teniendo el 6rgano juridic
cional que notificar nuevamente a la institucidn sefialada para -
efecto de que comparezca para la aceptacién de dicho cargo, exis

tiendo la posibilidad de que la institucidn designada conteste -
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en el término que le parezca toda vez que no se contempla un - -
tiempo especffico para la aceptacién, o en su caso puede contes-
tar dicho emplazamiento negdndose simplemente a ejercer dicho el

61/

cargo; pero en este Gltimo caso el érgano juridiccional nueva

mente notificard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico -

para que notifiqueég/

con la siguiente presentacién del cfirculo-
vicioso antes descrito, en el caso de que se trate de una Cémara
de Comercio ésta serd notificada por el juzgado sin que se sefia-
le término para la aceptacién del cargo aclarando gque tal Camara‘
de Comercio debe ser a la cual se encuentre afiliado el deudor -~
comdn, contando la Camara de Comercio con la posibilidad de acep
tar o no el cargo propuesto, ¥ en el caso de que no aceptara tal
encargo se tendr& gque notificar a la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Pdblico para que designe el 6rgano de crédito competen--
tegg/ en el caso de que a la primera notificacién se acepte el -
cargo se contestard en esos términos y comparecerd ante el 6rga-
no jurisdiccional el apoderado, delegado o persona fisica con fa-
cultades de administracién debidamente requisitadas en documento
notarial, sin la necesidad de que garantice el ejercicio de tal-
funcién en virtud de la institucionalidad de la sindicatura, una
vez hecho lo anterior el juez competente ordenard que la sindica
tura tome posesién de los bienes del deudor comdn con el cGmulo-

de obligaciones inherentes al cargo.

67/ cfr. Organizacibn Holuwood Video S.A. de C.V. Exp. 16/92. Quiebra Juzga
do Concursal, Ciudad de México.

§§_/ Cfr. Originales Lepetit, S.A. de C.V, Exp. 192/92 Quiebra, Juzgado Con-

9 cursal, Ciudad de M8xico.

6_/ Cfr, Optimizacidn de Formas de México, S.A. de C.V. Exp. 19/92., Una --

Suspensién de Pagos, juzgado Concursal, Ciudad de México.
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F) EL SINDICO EN LA PRACTICA FORENSE

En la préctica se observan cuestiones que difieren completa
mente del espiritu contemplado por la ley, asf tenemos que en es
ta materia no se presenta excepci6n alguna desde el punto de vis
ta estrictamente jurfdico, perc en la aplicaci6n de la ley se --

vuelve toda una oligarquia para su funcionalidad,

1. URGENCIA PARA LA DESIGNACION DE SINDICO:

Como hemos observado cuando una empresé presenta una situa-
cidén econSmica anormal se agudizan todos sus problemas y si esta
empresa Se encuentra en el supuesto de una posible quiebra, la -
empresa se encuentra en una situacién verdaderamente dramdtica,-
ya que sus acreedores deseardn cobrar sus créditos de la manera-
mds rdpida posible por lo que no faltari alguien que desee alcan
zarse algln bien a efecto de garantizar su crédito o posiblemen-
te el deudor comfin a través de algdn administrador desee alzarse
con todos los bienes de la presunta fallida y defraudar asf a --
sus acreedores; siendo los anteriores supuestos los m&s comdnes-
que se le presentan al juzgador y si el juzgador se preocupa por
observar lo establecido por la ley, tendrd el enorme problema de
que si nadie quiere ejercer la sindicatura los bienes se pueden-
dilapidar, por lo que bajo su estricta responsabilidad nombra a-
un depositario judicial a fin de que éste lo auxilie en el cuida
do de dichos bienes, y posiblemente llegué el juzgador a nombrar
un sindico provisional, pero ya con ciertas reservas, con el fin

de agilizar los procedimientos concursales que ya de por sf re--
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resultan tortuosos y complicados.lg/

2, INADECUADA SUPLETORIEDAD DE SINDICO POR
DEPOSITARIO JUDICIAL:

Debido a la urgencia que se presenta para asegurar los bie-
nes de la masa de la quiebra el Srgano juridiccional determina -
convocar a la sindicatura que considera competente segdn el caso
pero sucede que en gran cantidad de asuntos las sindicaturas pro
puestas o nunca contestan o contestan declinando el ejercicio de
tal actividad, luego entonces el juez al ser el mdximo Srgano de
la quiebra y con fundamento por lo dispuesto por el artfculo 26-
en su dltima fraccién, toma medidas urgentes para conservar gi--
chos bienes, nombrando un depositario judicial quien una vez no-
tificado protestard el cargo y dard cumplimiento a los puntos re
solutivos de la sentencia de quiebra, tomando posesién de los --
bienes de la masa de la quiebra, siendo esta designacién correc-
ta, mids sin embargo en la prictica se presenta el supuesto de =--
que se nombren depositarios con facultades de sindicos, ya con -
la idea de que los procedimientos sean &giles, de esta forma te-
nemos que el depositario puede dictaminar en relacifn de un reco
nocimiento de crédito, en fin administrar la quiebra, cosas que-
los juzgados de la especializacifn han visto como la mejor solu-
ci6n para el problema de la aceptacién del cargo de sindico, mis
sin embargo un depositario judicial al cual se le han confiado -

facultades de sfndico muy posiblemente realizard las actividades

0/ Cfr. Comercializadora de Techos Econfmicos, Exp. 20/90 Quiebra Juzga--

- dos Concursales, Ciudad de México.
ESTA TESIS NO OEBE
SAUR DE (A GIBUATECA
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encomendadas pero escapard al marco jurfdico de la L.Q.S.P,, to-
da vez que por virtud de la designacifn que tiene (depositario)-
no serd objeto de cumplir con todas las obligaciones de la sindi
catura (rendicibn cuenta trimestral) toda vez gue no es sindico-
sino depositario y en razén de tal nomenclatura no es sujeto del
mismo ré&gimen jurfdico; asimismo se ha presentado una especie de
jurisprudencia de tipo muy particular para los juzgados de la es
pecializaci6n, porque se estd creando una supletoriedad con figu
ras juridicas por equiparacién que no admite el espfritu de la -~
L.Q.S.P. de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 68 transito--
rio que a la letra dice: Las referencias de esta ley al Cédigo -
de Procedimientos Civiles, se entienden hechas respecto del C6di
go de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Federa--
les. Esta supletoriedad es excepcional y sélo se refiere a los-
preceptos expresamente reglamentados por esta ley, también es —-
temporal, en tanto que no se promulgue el C6digo de Procedimien-

tos Mercantiles,

Notdndose a todas luces que la parte media y final del ar--
ticulo antes citado se admite sélo la supletoriedad en casos ex-

cepcionales debidamente senalados por la L.Q.S.P.

a) CONCEPTO DE DEPOSITARIO JUDICIAL:

Para iniciar este punto diremos que el depésito se define -
como un contrato por medio del cual el depositario se obliga a -

. 71
recibir una cosa mueble o inmueble que el depositante le confla;—’

71/ -cfr. Rojinas Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexigcang, Tomo Sexto Volu
- men II, 4a. edicién, Edit. Porrfia, México 1981.
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asf tenemos que el depositario es la persona encargada de las co
sas objeto de depésitozzl si agregamos a los conceptos anterio--
res la idea expresa por el maestro Planiol, guien dice que el: -
"pepBsito de una cosa litigiosa en poder de un tercero, mien— -
tras se define mediante juicio, la persona gue tiene derecho so-
bre ella,zgl luego entonces tendremos que el depositario judi- -
cial es la persona a la que se le encarga un bien litigioso pro-
piedad de un tercero mientras se define su situacifn jurfdica a-
£in de determinar la persona a guien legitimamente le correspon-

ders.

Asimismo debemos de distinguir entre Depésito civil y Depé-
sito Mercantil, por lo que el maestro Ramén S&nchez Medal consi-

dera gue el Dep6sito Mercantil “"serd si se presenta entre comer-

ciantes o si recae sobre cosas mercantiles“.Zi/

Y CARACTERISTICAS

El Depositario Judicial es designado por el Grgano juridic-
cional para el cuidado de los bienes litigiosos en el procedi~ -
miento de Quiebras, por lo que entonces:

- Es un auxiliar en la administracién de justicia.

- Percibe honorarios de acuerdo a su encargo (remuneracitn).

Acepta el cargo de una forma concensual sin presién pero-

72/ Pina Vara Rafael, Riccionario de Dereche, 13a. edicifn, Edit, Porrfa, -
7 México 1985, p. 213. )

73/ Peniche Lipez Edgardo, IutreducciSp al Derecho y Lecciones_de berecho,-
- MBxico 1979, p&g. 161, )

74/ ochoa Olvera Salvador, Quiebras y Suspensiones de Paggs, edit. Nuevo --
- Mundo, México 1992, pig. 170.
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- una vez aceptado &ste lo podrd dejar solo por justa causa.

- Desarrolla funciones que son propias de un contrato bila-
teral y no unilateral como tradicionalmente se ha meneja-

do al contrato de Depdsito.

Por lo que la principal caracteristica del Depositario Judi
cial es ser un auxiliar en la administracién de la justicia al -
cual se le encargaron bienes litigiosos, sin la responsabilidad~
de realizar actos de administracién, sino de cuidado y conserva-

cif6n de los mismos.

€} REGIMEN JURIDICO:

La estructura del dep@sito mercantil se entiende con la fi-
gura del dep6sito civil asf tenemos que el depGsito es un contra

to regulado por:
- El Cédigo Civil del artfculo 2516-2538.

- C6digo de comercio del artfculo 332-338,

- Ley general de titulos y operaciones de crédito del ar- -

ticulo 267-287.

- Ley organica de los tribunales de justicia del fuero co--

mGn del Distrito Federal del articulo 257-262,

El primer ordenamiento no habla del depSsito y depositario-
en general resltando lc establecido por el artfculo 2528 del ci-
tado ordenamiento mismo que ha establecido la idea del depGsito-

judicial en forma genérica.

El segundo ordenamiento contempla lo relativo al depbsito -
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mercantil en general.

El tercer ordenamiento de los dep6sitos mercantiles en espe

cifico.

El cuarto ordenamiento nos habla del arancel en sf para de-

terminar el pago al depositario en ejercicio de sus funciones.

Es de sefialarse gue en uso de las facultades que la Ley de-
Quiebras y Suspensiones de pagos le confiere al 6rgano jurisdic-
cional en la dltima fracei6bn del artficulo 26 el juez, designaré-
a un depositario para el cuidado de los bienes de la Quiebra - -
aplicando esta solucibn a su arbitrio y con ello no contrariar -
el espirituo de la ley; pero si le da facultades de sindico si ~

altera el espiritu de la ley.
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CAPITULO V
LA PARTICIPACION DE LA SINDICATURA DE LOS CONCURSOS
EN EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA

Es de sefialar que el tftulo de este tema presenta una termi
nologfa que es necesaria aclarar toda vez que al referirnos a la
participaci6n de la sindicatura de los concursos nos referimos a
la sindicatura de los concursos, pero civiles, no a los concur--
sos como juicios universales ya que de lo contrario se engloba--
rian los tres géneros, los concursos civiles, Quiebras y suspen--
si6n de pagos; por lo que la presente aclaracifn es pertinente -

para determinar el sentido, del presente trabajo.

A) LOS SINDICOS PARA LOS CONCURSOS

Es el administrador de los bienes del concurso, por lo que-
retomaremos el concepto de concurso y diremos que es "un juicio-
universal que tiene por objeto determinar el haber activo y pasi
vo de un deudor no comerciante, para satisfacer, en la medida de
lo posible, los créditos pendientes con arreglo a la prelacién -

que corresponda",zgl

asi tenemos que el sfndico para los concur-
sos "es el administrador de los bienes del concursado"li/ asf éé
te se entenderi de todos los asuntos tanto judiciales como extra
judiciales que al concursado tuviere pendiente, sefalando que el

juicio de concurso es un "Juicio universal que tiene por objeto-

75/ pina Vara Rafael De, Principios de Derecho Procesal Civil, Edit. Porrda,
T México 1940, pig. 36,
76/ oOvalle Fabela José, Derecho Procesal Civil. 2a. edicidn, Edit. Harla, -
T México 1985, pag. 362.
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determinar el haber activo o pasivo de un deudor no comerciante,
para satisfacer, en la medida de lo posible, los créditos pen- -
dientes, con arreglo a la prelacién que corresponda,ll/ en este-
tipo de juicio se pretende lo mismo que en la quiebra, satisfa--
cer los créditos de los acreedores, en una forma equitativa con-
el patrimonio del deudor comfn, pero difiere en que hablamos de-
un no comerciante y en que la regulacién es distinta; el concur-
so civil se regula por el C&6digo Civil en tanto que la quiebra =~
se regula por la ley de Quiebras y suspensién de pagos; son simi
lares en que ambos pueden ser voluntarios, o necesarios el prime
ro cuando la solicita el deudor comdn y el segundo cuando lo so-
licita algln acreedor, en cuanto a sus Srganos tenemos que exis-
te una identidad amplia toda vez que existe un deudor comfin, un-
sfndico un interventor, acreedores, junta de acreedores; asimis-
mo sefialaremos las etapas procesales que para el concurso las di

vidiremos de la siguiente forma:

1. Declaracién de concurso y aseguramiento,
2. Reconocimiento y graduacidén de cré&ditos.
3. Enajenacidn.

4, La distribucién.

RECONOCIMIENTO Y GRADUACION DE CREDITOS

Esta se realiza a través de una junta gque se llevard a cabo
en el localdel juzgado que conozca del asunto y que ser§ presi-

dida por el juez competente, dentro de la cual el sindico rendi~

_71/ Ibidem, pig. 361,
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rd un dictamen relativo al estado del Activo y Pasivo del Concur
so, asi como un enlistado de los créditos pendientes del deudor-
comdn y un dictamen en el cual especifique tipo de crédito y gra
duacién que le corresponda, es en este tipo de juntas en donde -
se designa a la Sindicatura Definitiva por parte de los acreedo-
res, y en el supuesto que no se pongan de acuerdo al 6rgano Ju=~-
risdiccional, nombrarg al Sfndico Definitivo; este tipo de jun--
tas podrdn diferirse las veces que Sean necesarias para diluci--
dar adecuadamente los créditos presentados, asimismo se puede -~
llegar a acuerdos o convenios consistentes en Espera o Quita en-
el cumplimiento de las obligaciones, y en su caso llegar a la ad
judicaci6n de bienes para el pago, segln acuerdos de los acreedo

res,

ENAJENACION

Una vez concluida la Junta de Reconocimiento y Graduacién -~
de Créditos y resueltas todas las oposiciones y recursos, y en -
ausencia de convenios. La Sindicatura de Inmediato promoverd la
enajenacidén de los bienes del concursado, procediendo primero la
venta de los bienes muebles y posteriormente los bienes inmue- -
bles por lo que se realizardn las enajenaciones de acuerdo a los
valores descritos en los inventarios y en su caso los valores de
terminados en avalfos con una depreciacién de por lo menos el --

20% del valor sefialado.

DISTRIBUCION

El producto obtenido de la venta de los bienes del concursa
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do serd distribuido a prorrata entre los acreedores con la salve
dad de que los acreedores hipotecarios y prendarios no requieren
esperar hasta la distribucién para hacer efectivos sus créditos-
pues cuentan con un derccho de garantfa especial, ahora bien cn-
el supuesto de que existieran créditos que no se hubieran diluci
dado, el importe proporcional de tales créditos serd depositado-
siempre y cuando la recuperacién del econfmico sea suficiente, -
quedando estos créditos, en el caso que el activo no alcanzare -
con sus derechos a salvo y reservados para cuando el deudor co--

mfn mejore su fortuna.y cubra todos sus créditos.

De acuerdo a lo dispuesto por L,0.T.J.F.C. en su artfculo -
140, el sindico do¢ los concursos civiles es un auxiliar de la ad-
ministracién de justicia que ¢s nombrado por ¢l juez en el senti
do que declara el concurso en forma provisional y que los acree-
dores 1o nombraron en forma definitiva en la junta de rectifica-
cidén y graduaci6n de eréditos al terminar €sta, si no se ha de--
signado el juez lo designard de los comprendidos en una iista --
que se envian a cada juzyado de acuerdo a un orden sin precisar-
si existe posibilidad de alternarlo o no, dicha lista se elabora
en base a los requisitos establecidos en el articulo 142 y 146 -
de L.0.T.J.F.C. el sindice que acepta ejercer estar a cargo debe

r4 otorgar fianza que garantizard el cargo recibido.

OBLIGACIONES DEL SIMDICC DE CONCURSO

- Tomar posesién de los bienes.
- Realizar el inventario.

- Tomar posesibén al dfa siguiente de los bhienes libres y pa
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peles de deudor.

Depositar el dinero en establecimiento destinado por la -

ley para tal efecto.

Dejar en su poder lo indispensable para los gastos de ad-

ministracién,
Administracién y conservar los bienes.
Representar al deudor comdn y a los acreedores en su caso,

Recibir copia de los tftules justificativos de los crédi-

tos que presenten los acreedores.
Objetar créditos (dictaminar)

Presentar al juzgado un estado detallado del activo y del

pasivo del concurso.

Informe con nombres y domicilios de los acreedores y deu-

dores.

Informe ante la junta de graduacién y rectificacién de --

créditos.
Realizar proyectos de enajenacién; asi como enajenar.

Distribuir el producto de la venta proporcionalmente en--

tre los acreedores en razén del prelacdn y graduacién.

Rendir cuentas.
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B) CARACTERISTICAS
Es el administrador de bienes.

- Interviene en la liquidacién de bienes de un no comercian

te.
~ Auxiliar en la administracién de justicia.

- Es nombrado por el juez en principio y posteriormente por

los acreedores,
- Es sujeto de remogidn.

- Es un cargo gue una vez aceptado no es posible renunciar

a la sindicatura.

EL SINDICO DEBERA DE RESPONDER

- CIVILMENTE: De los daflos y perjuicios que se ocasionaren-
por su culpa o negligencia en ejercicio de sus funciones-

haciéndose efectiva la garantfa en su caso.

- PENAL: Proviene de los delitos que en fraude de acreecdo~

res hubiera cometido.

- ADMINISTRATIVAMENTE: Regponderd si faltare al cumplimien
to de las obligaciones que le impone la ley, con la posi-
ble pérdida de la retribucién que le corresponda por ejer

cicio de su cargo v su consiguiente remocién.
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C) REGIMEN JURIDICO

La sindicatura de los concursos es regulada por los siguien

tes ordenamientos.

1. L.O.T.J.F.C. del artfculo 140-154,
2. C.C. del artfculo 2964-2998,

3. C.P.C. del artfculo 738-768.

El primero de los ordenamientos en cita nos habla de los au
xiliares de la administraci6n de justicia del fuero com@n de los
tipos de sindicos, de los requisitos para ser sfndico, de las -~

responsabilidades de los sindicos.

El segundo ordenamiento, nos habla de la concurrencia y pre
lacifn de créditos de las causas para el inicio del concurso asf

como los distintos tipos de créditos.

Por dltimo el C.P.C. no habla de los concursos en general,-
del procedimiento, tipos de concursos, de la rectificacifn y gra
duacidén de créditos, de la administracién, asf como de las obli-

gaciones def sindico.

D) PARTICIPACION DEL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA

En el desarrollo del presente trabajo hemos analizado el -~
juicio de quiebra pero nunca hemos mencionado sus etapas por lo-
que de una manera genérica y somera dividiremos el juicio de - -

quiebra en las siguientes etapas.
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1. Solicitud:

La presenta el deudor com@n o mds de dos acreedores de cré-

ditos vencidos y lfquidos, y en su caso el ministerio pdblico.

2, Ofrecimiento de Pruebas:

En el caso de que la quiebra sea solicitada por acreedores-

- o por agentes del ministerio pdblico deberd de llevarse a cabo -
un ofrecimiento de pruebas de acuerdo a lo dispuesto por el ar--
ticulo 11 de la ley de la materia (L.Q.S.P.) y en el supuesto de
que sea presentada por el mismo solicitante deber4d integrar cada
uno de los requisitos previstos por el artfculo 6o. de la L.Q.S.

P,

3. Declaracién de Quiebra:

En el caso de que llegase a prosperar la solicitud de quie-
bra el 6rgano juridiccional deberd de dictar sentencia que re- -
suelva el asunto en forma provisional reuniendo todos los requi=-
sitos de forma sin atacar el fondo del asunto, por lo que en di-
cha sentencia el juez declarard el estado de quiebra con los ele
mentos contenidos en el articulo 15 de la ley de la materia, pre

vios lo supuestos de ley.

4. Publicaci6n:

Una vez dictada la sentencia de quiebra deberd ser publica-
da por tres veces consecutivas en el diario oficial de la federa

cifén y en uno de los peri¢dicos de mayor circulacidn, en el domi
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cilio social del comerciante fallido.

5. Nombramiento de Sfndico:

Este se realizard de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo
28 de la L.Q.S.P. y deberd ser publicado en uno de los resoluti-
vos de la sentencia de quiebra, presentdndose en este punto el -

problema central de este trabajo.

6. Ocupacién de Bienes:

Una vez dictada la sentencia de quiebra el 6rgano juridic--
cional ordenard la ocupacidn inmediata de los bienes del fallido
a efecto de garantizar el pago de las obligaciones contraidas --
por el comerciante en cuestién dicha ocupacién deberd de llevar-
la a cabo la sindicatura o en su caso, el juez puede ordenar la-
participacién de un depositario judicial; es de seralarse gue el
juez por virtud de su alta embestidura puede tomar posesifn de -

dichos bienes.

7. 1Inscripcibn en el Registro PGblico de la Propiedad y
del Comercio:

Se desprende de dicha sentencia la urgencia de inscribirla-
en el registro pdblico de la propiedad y del comercio a efecto -
de que preventivamente se aseguren los bienes del deudor comdn,-
ast como se dé cumplimiento al principio de publicidad propio de
esa institucién, y en lo futureo llegar a manejar la idea de la -

retrotraccidn.
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8. Notificacién:

Es menester que a todos los acreedores del fallido que sean
conocidos se le notifique la situaci6n de la empresa para los --

efectos de presentar sus créditos a la quiebra.

9. Variacién de Correspondencia:

Toda la correspondencia dirigida al fallido a excepcién de-
la correspondencia personal serd entregada al 6rgano juridiccio-
nal y en su caso al 6rgano administrativo para la debida integra

cién del expediente empresarial,

10. Presentaci6n de Créditos:

Dichos créditos deberdn de presentarse en forma de solici--
tud ante el juez competente hasta diez dfas antes de la junta de
acreedores, debiendo la sindicatura dictaminar en relacidn de di

chos créditos.

11, Nombramiento de Intervencifn Provisional:

Esta designacién se harid en base al monto de los créditos -
mds fuertes, es decir serd ejercida por los acreedores cuyo cré-
dito sea mids alto y con el cardcter de provisional a efecto de -
que vigilen las actividades de la sindicatura, nombrédndose al --
efecto uno, tres ¢ cinco interventores con respectivos suplentes;

la intervenci6n definitiva se nombra en la junta de acreedores.
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12, Juntas de Reconocimiento, Rectificaci6én y Graduacién
de Créditos:

En estas juntas los acreedores presentardn su crédito ya ~-
con los dictdmenes, tanto de la sindicatura como de la interven-
cién, con la posibilidad de poder discutir nuevamente el alcance
de su crédito asf{ como el lugar que le corresponde para efecto -
del grado y nivel de pago, difiriéndose las juntas por el tiempo
que sea necesario a fin de terminar el debate.contradictorio de-

cada crédito.

13. Debate de Créditos:

Se presenta bajo la idea de definir los créditos en tres -
grandes grupos, los reconocidos, los no reconocidos y aguéllos -
sujetos a posterior resoluci6n por no haber quedado suficiente--
mente aclarada su situaci6n; estos dltimos son objeto de poste--
rior etapa procesal en la cual se desahogan también pruebas y -

se dicta resolucidn.

14. Realizaci6n del Activo:

Esta se puede realizar de varias formas, asi tenemos que si
existe el problema de que los bienes de la empresa se puedan de-
teriorar. La Sindicatura procederd de inmediato a realizarlos -
sin autorizacién judicial, con la consiguiente obligaci6n de ren
dir el informe respectivo en el cual sefiale las causas que moti-
varon tal decisién y con vista a los Organos de la Quiebra, se -
presenta la posibilidad de enajenar bienes de la masa cuando se-~

requiere numerario econfémico para gastos urgentes de la quiebra,
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(publicaciones gastos de conservacién); ahora bien en el supues-
to de que la sentencia de Quiecbra se encuentre firme y se haya -
concluido el reconocimiento de créditos, la sindicatura de inme-
diato procederd a la enajenacién de los bienes de la masa de la-
Quiebra sin m&s dilacién pero con la previa autorizacién del 6r-
gano jurisdiccional, con vista a la intervencién con el proyec-
to de enajenacién, presentando con la preferencia de enajenar la
negociacién como Unidad EconSmica y de Destino de Bienes Juridi-
cos y al igual que los bienes inmuebles que posea la quiebra se-
venderdn el Almoneda Pdblica y en el caso de que no sea posSible-
la venta de la neqgociacién como unidad econdémica se procederéd a-
venderla por partes, y por lo que respecta a los bienes muebles-
menores &stos pueden ser vendidos en subasta o en ofrecimiento -~
que realice la Sindicatura, pero dichos bienes nunca seridn vendi
dos por menos del valor determinado por los peritos presentados-
por las partes para tal efecto y la previa autorizacién del 6rga

no jurisdiccional.

15. Adjudicacién y Distribucién:

Una vez realizada la enajenaci6n se procede a la adjudica--
ci6n de los bienes en dos formas, primero si es por almoneda el-
oferente gue presenté la propuesta mds alta debidamente garanti-
zada ser& el titular de la negociacién como unidad econémica y -
bien jurfdico; segunda, en el supuesto de que la enajenacifn no-
haya prosperado previa las formalidades de ley los bienes se dis
tribuirdn entre los acreedores; pero si prospera la enajenacién-
serdn pagados todos los acreedores a prorrata en el porcentaje -

determinado, de acuerdo a la graduacién siguiente:
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~- Acreedores singularmente privilegiados.

- Acreedores hipotecarios.

- Acreedores con privileqgio especial.

- Acreedores com@ines por operaciones mercantiles.

- Acreedores comdnes por operaciones civiles.

Cabe hacer mencifn que los acreedores de la masa cobrarin -

primero que los demds acreedores en la masa,

16. Procedimientos de Créditos no Aclarados:

Es en esta etapa en la cual se dirimen todas las controver-
cias de todos los créditos que por falta de legitimacién activa-

quedaron pendientes para proveer con posterioridad.

17. Extincién de la Quiebra:

El 6rgano jurisdiccional en basec a los dictédmenes presenta-
dos por la sindicatura e intervencidn y al ministerio pdblico de

terminard la extincidn de la Quiebra por las siguientes causas:

- Por pago.

- Por falta de activo.

- Por falta de concurrencia y acreedores.
- Por acuerdo de acreedores concurrentes.

- Por convenio.

18. Reserva de Derechos a los Acreedores:

Es en este punto en el cual los acreedores dejardn a salvo-~

sus derechos para que en el caso de que los activos no alcancen-
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a cubrir los montos de sus créditos puedan ejercitar acciones, -

con posterioridad; siempre y cuando aparezcan mis bienes.

19. Rehabilitacién del Quebrado:

Que se presenta en forma de demanda ante el juez que cono--
ci6 de la quiebra con la documentacién que acredite que redne --
los requisitos de Ley, se publica la demanda cﬁn el objeto de --
ver si existe oposicién alguna durante el plazo de un mes, ocho-
dfas después del mes se celebrar4 una audiencia en la que se es-
cucha al demandante y al Ministerio Pdblico, dos dfas después se
dicta sentencia concediendo o no.la rehabilitacién de la fallida

dicha resclucién en su caso es apelable en el efecto devolutivo.

Una vez expuestas las etapas del procedimiento de quiebras-
sefialaremos que es la Sentencia de Quiebra en donde se determina
quien ejercerd la Sindicatura, por lo que tenemos que el Srgano-
jurisdiccional notificarg de inmediato a la institucién de crédi
to que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico determine co-
mo encargado de la sindicatura, o en su caso a la Cadmara de Co--
mercio a la que pertenece el Fallide, siendo las dos hipStesis -
anteriores validas en el supuesto de que la primera designe de ~
inmediato y que tal designacién al ser notificada sea aceptada -
de inmediato y en el caso de que la Cdmara de Comercio a la cual
se encuentra afiliado el comerciante conteste de inmediato y - -
acepte el cargo conferido, pero que sucede si no aceptan tal de-
signaci6én o no contestan; el Organo jurisdiccional tiene que re-
solver la situacidén jurfdica de los bienes de la masa de la - -

quiebra, por lo que de inmediato en la mayorfa de los casos en -
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que se presentan los supuestos anteriores, toma la decisi6n de -
nombrar a un depositario judicial como ya lo hemos observado, pa
ra el efecto de que, el procedimiento sea mis &gil le da faculta
des al sindico; presentandosenos con lo anterior un serio proble

ma como lo es:

Si el depositario designado es una persona que conozca en -
realidad la forma de desempefiar las actividades que se le estdn-
encomendando, no se encontrard en alguno de los supuestos sefiala
dos como impedimentos para el ejercicio de la sindicatura, por -
que si bien es cierto son aplicables a los delegados de la sindi
catura, pero no al depositario, o en caso extremo se le han con-
ferido facultades de sfndico, pero no se le confirieron obliga-
ciones de sindico, luego entonces desarrollard la sindicatura, -
pero no tendrd las obligaciones propias del sindico como serfa a
manera de ejemplo el rendir el informe trimestral del estado de-~
la guiebra, y por dltimo el depositario judicial puede ser nom--
brado al arbitrio del juez sin necesidad de respetar turnc algu-

no y si la consiguiente presuncién de una designacién acoxdada.

Por lo contrario si en un procedimiento de quiebra en el --
cual no se ha presentado el sfndico a protestar el cargo, si se-
nombra a un sfndico de los sefialados para los concursos civiles-
toda vez que éste sf serfa una persona con cierta idoneidad, en-
virtud de que reunid ciertos requisitos para ser sfndico y lo es
con la nomenclatura correcta, y por tal virtud se aplicard exac-
tamente la ley toda vez que serfan requeridas las mismas obliga-
ciones que la sindicatura institucional, ya que al depositario -

por su cardcter no es posible exigirle las mismas obligaciones;-
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un sindico de concurso civil por virtud del cardcter que tiene -
se supone que conoce claramente las responsabilidades que se pre
sentan con una negociacibn en crisis a efecto de llevar a buen -

fin un procedimiento de quiebra,

E) LOS SINDICOS DE LOS CONCURSOS COMO MEDIO DE
INTEGRACION PROCESAL

Para que todo procedimiento de Quiebra funciocne adecuadamen
te es necesario que se integre adecuadamente una relacidén proce-
sal, por lo que partiremos de la idea de que una "relacién proce
sal en su aspecto activo estd representada por las facultades le
gales de las partes frente a los 6rganos encargados de la juris-
diccidén y, en su aspecto pasivo, por el deber jurisdiccional de-

tales brganos".lgl

Asf que tendremos que las facultades de las partes las ejer
cen a través de la solicitud que presenta ante el Srgano juris--
diccional competente de acuerdo a la materia, y asf en su aspec-
to pasivo el deber del érgano jurisdiccional de resolverla o las
controversias que se presenten con los medios iddneos y propios-

para el caso en concreto.

Asf tendremos que los sujetos que solicitan una quiebra es
t&n legitimados activamente y por lo mismo allegan al Srgano ju-
risdiccional los elementos necesarios para nutrir el criterio ~-

del juzgador para que éste determinc la procedencia de lo que es

78/ Garcfa Maynes, Eduardo. Introduccifn al Estudio del Derer-
¢ho, 37a. edicién, Ed. Porrda, México 1985, pdg. 24.
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t4 solicitando la parte activa, pero el 6rgano jurisdiccional de
ber§ de solucionar la controversia presentada, asf tenemos gque -
el Director de la guiebra es el Juez de la Quiebra, quien para -
poder realizar su funcién jurisdiccional adecuadamente deberd de
implementar de manera adecuada los elementos propios como lo se-
ria la designacién de la sindicatura que como tal es un auxiliar
de la administracidn de la justicia, pero esta designacién ya he
mos observado como ge realiza, motivo por el cual en el caso de-
que la sindicatura designada no acepte el cargo a pesar de haber
agotado los supuestos del artfculo 28 de la L.Q.S.P., el drgano-
jurisdiccional determinard designar a otro auxiliar en la admi--
nistracidn de la Quiebra, por lo cual sefiala a un depositario ju
dicial y le d& facultades de sfndico que como ya lo hemos obser-
vado con anterioridad no d4 muy buenos resultados, y que es algo
de lo comdn que se presenta en la pr&ctica, alterando con lo an-
terior el sentido de lo preceptuado por la ley de Quiebras y sus
pensidn de pagos, toda vez que de acuerdo a Ssu texto se indica -

que serdn Srganos de la quiebra:

- El juez.
- El1 sfndico.
- La intervencidn.

- La junta de acreedores.

Si damos lectura a lo dispuesto por el artfculo 26 de la ~-

L.Q.S.P. en las siguientes fracciones:



"Articule 26. Ser#n abrituciones del juez:

I. Autorizar leos actos de octupacién de todos -
los bienes y de los libros, documentos y papeles -
del quebrado concernientes a su empresa, e intexrve
nir personalmente en tales actos, si asf lo estima
re conveniente;

II. Examinar los antecedentes bienes, libros,-
documentos y papeles del guebrado;

III. Ordenar las medidas necesarias para la sg
guridad y buena conservacién de los bienes de la -
mesa;

IV. Convocar las juntas de acreedores gue pres
cribe la ley, y las que estime necesarias, presi--
dirlas;

V. Vigilar la actuacifn y remover cuando se -~
compruebe que hay causa justificada para ello, al-
personal necesario y profesionistas designados ~--
por el sindico en interés de la quiebra.

VI. Resolver las reclamaciones que se presenta
ren contra actos u omisiones del sfndico;

VII. Autorizar al sindico:

a) Para iniciar juicios cuando éste lo solici~
te e intervenir en todas las fases de su tramita--
cibn;

b} Para transigir o desistir del ejercicio de-
acciones y, en general, para realizar todos los ac
tos que excedan de los puramente conservatorios y-
de administracién ordinaria;

V1iII, Inspeccionar la gestifn del sindico, ins
tarlo al cumplimiento de los actos o al ejercicio~

101
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de las acciones dtiles a la masa y celar el buen -
manejo y administraci6n de los bienes de la misma.

IX. (Derogada).

X. Examinar y comprobar los créditos y vigilar
la formacién del estado pasivo que se deberi pre--
sentar a la junta de acreedores;

XI. En general, todas las que sean necesarias-
para la resolucidén de los conflictos que se presen
ten, hasta la extincién de la quiebra.

Por lo que los supuestos anteriores sefialan claramente fun-
ciones del sindico y supuestos que éste deberd de realizar se ha
sefialado de acuerdo a lo establecido por el artfculo Sexto tran-
sitorio de la L.Q.S.P. que no se admite supletoriedad alguna s6-
lo en los casos debidamente previstos por la ley; por lo que te-
nemos que sea dicho que el 6rgano jurisdiccional de acuerdo al o

dispuesto por la fraccién XI.

“XI. En general, todas las que sean necesarias-~
para la resolucién de los conflictos que se presen
ten, hasta la extincidén de la quiebraf

Tendremos que resolver conflictos solamente; entendiéndose-~
por conflicto "la coalicién de intereses cualificada por la pre-
tencidén de uno de los interesados y la resistencia del otro (Car
nelutiY‘lg/ y lo que se nos presenta es un problema "una cuestién
que resolver, un conjunto de hechos o circunstancias que dificul

la consecucidén de algfin fin“QQ/ por lo que tenemos un problema -~

79/ Grap Diccionario Enciclopfdico Ilustrado,de Selecciones del Reader's =~
- Digest Letra P. P&g. 3075. .
80/ Pina vara Rafael De. Diccionario de Derecho. : B4, Porrda, México 1985,

Edicifn 13, Letra C. pig. 172.
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con la designacién y no un conflicto con la misma; as{ observa--
mos que figura de sf{ndico no es lo mismo que la figura del Depo-
sitario Judicial y en la ley de la Materia no se contempla tal -
supuesto, por lo que tendremos que en ningdn momento quedard de-
bidamente integrada la relacifn procesal por que jurfdicamente -
la ley de la materia es completamente estricta y no acepta suple
toriedad ni la creacibn de figuras por equiparacién ya que de ~--
una que otra forma jurfdicamente el depositario lo serd como tal
y no serd sujeto de los mismos derechos y obligaciones, por el -
contrario, si se le permite a los sindicos de los concursos se -
integren al procedimiento de Quiebra se tendrd que la relacién -
procesal se integrara adecuadamente toda vez que estamos hablan-
do de la misma figura una persona que conoce de la materia y que
sabe el alcance de la proyeccifn de su encargo y por tal supues-
to serd debidamente exigible su responsabilidad, asf como de in-
mediato se agilizarfan los procedimientos, y es de resaltar que-
para ser sfndico de concurso civil se requieren los siguientes -~

requisitos; previsto en L,0.T.J.F.C.

" Artfculo 146. Para ser sfndico se reguiere:

a) Ser ciudadano en pleno uso y goce de todos-
sus derechos;

b) Ser abogado con tftulo registrado en la Di-
reccifn General de Profesiones y acreditar upna -~ -
pr&ctica profesional ante los tribunales, no menor
de cinco afios, 0 comerciante establecide e ing--
crito en el Registro Pdblico de Comexcio;

¢} Ser de notoria honradez y respetabilidad;
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d) No encontrarse comprendido dentro del caso-
previsto por el artfculo 147 de esta ley;

e} No haber sido condenado por delito intencio
nal contra la propiedad;

£} Wo haber sido removido por alguna otra sin-
dicatura, por faltas o delitos cometidos en el - -
ejercicio de sus funciones, y

g) No estar comprendido en alguna de las res~~
tricciones a que se refiere el artfculo 762 del C8
digo de Procedimientos Civiles'

De lo anterior se infiere que existe cierta capacidad por -
parte de los que son designados como sfndicos de los concursos -
civiles toda vez que rednen cierto perfil, asimismo toda la regu
lacifn relativa a la sindicatura en la ley de la materia se apli
carfa enteramente igual y con una ventaja mis que el cargo del -
depositario en la actualidad no se solicita que se garantice y -
por el contrario el cargo de sindico de concurso civil si se so-

licita gque se garantice.

Para concluir el presente punto sefialaremos que si bien es-
cierto se presenta una supletoriedad de sfndico por depositario-
judicial con facultades de sindico se presenta la posibilidad de
que el depositario con ese caricter como cobrara, como deposita-
rio o como sfndico y esta alternativa presenta un problema mds,-
ya que posiblemente al libre criterio del 6rgano jurisdiccional-~
se determinard en que forma se le pagard, ya que puede ser como-
depositario o como sfndico segGn convenga a alguno de los intere
ses de los que participan en la quiebra y puedan manejar la si--

tuacidn, siendo lo anterior una de las posibilidades que se pre-
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sentan en la prdctica cotidiana.

F) TERMING PARA LA ACEPTACION DE LA SINDICATURA

Este punto es de suma importancia toda vez que a lo largo -
de la L.Q.S.P. no se presenta actualmente término para acepta- -
cién del encargo de sindico, tal y como lo hemos observado a lo-
largo del presente trabajo, acumulando a la sindicatura m&s pro-
blemas de lo que presenta toda vez que el legislador pensé en -
la buena fe de las instituciones que ejercerfa la sindicatura y
que el principio de inmediatez serfa de estricta observancia, -~
por los que intervendrfan en este procedimiento, asf tenemos gue
los designados aparte de poder aceptar o no el cargo pueden acep
tarlo hasta que deseen pues no existe término para ello y se'pug
de presentar el supuesto que en la préctica se presenta, y que -
es que el 6rgano jurisdicecional por virtud de la urgencia desig-
na a un depositario judicial y que éste tome posesidn de los bie
nes de la fallida, motivo por el cual empiece a desempefiar su en
cargo; y cuando le parezca a la institucién designada se podrd -
presentar y reclamar el cargo conferido desplazando de inmediato
al depositario; motivo el anterior que ocasiona duplicidad en ac

ciones y mis carga de trabajo al 6rgano jurisdiccional.

Por lo anterior es sumamente necesaric implantar un término
para la aceptacifén de la Sindicatura a efecto de que "el procedi
miento de quiebra cumpla con su objetivo de ser adecuado, &gil y
de répida soluciSn en la liquidacién del patrimonio del empresa-
rio mercantil o industrial, en estado de cesacifn de pagos y en-

el proceso de conservaci6n de la empresa o enajenacién como uni-
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dad productiva,

Es de suma importancia el resaltar que uno de los objeti--
vos principales de la L.Q.S.P. es el principio de economfa proce
sal, ya que el juzgador desde la presentacién de la solicitud de
quiebra deberd de manejar uno de los 6rganos m&s impoxtantes de-
la quiebra La Sindicatura, por lo que deber4d de remitir oficio a
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para que designe sfn
dico o la Cdmara de Comercio que corresponde pero si &stos se --
niegan a aceptar el cargo no se "sefiala plazo para que la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico lleve a cabo la designacién-
correspondiente y tampoco Se previé sancién para el caso de no -~
hacerlo“,gl/ de todo lo anterior se desprende que el principio-
de inmediatez queddé olvidado, pues en lugar de que se realice --
acercamiento entre sfndico y juez se produce lo contrario, por -
dltimo es de sefialar que si bien es cierto el espiritu del le--
gislador fue agilizar los procedimientos de quiebra e institucio
nalizar la sindicatura, en la préctica los procedimientos siguen
siendo complicados y largos y un tanto m&s con los problemas que
trae consigo los elementos no contemplados en relacién a la si--

tuacibn juridica de la sindicatura.

De todo lo anterior se desprende que deberd de derogarse —-
del artfculo 28 de la Ley de Quiebra y Suspensién de Pagos lo --
previsto en su primera parte de la fraccifn segunda que trata lo

relativo a las sociedades de crédito, debiéndose incluir en ese-

81/ Madrazo Jordge. Citado por (Pedro Zamora Sinchez) . Nuevas Bases Consti-

tucionales y Legales del Sistema Juxidico Mexigano Refomma duxidica,- -
1986 = 1987. Editorial Porrfia. México 1987. pig. 924.
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apartado la propuesta de participacidn de los sfndicos de los --
concursos civiles en los procedimicntos de quicbra sin alterar -
la parte final de dicha fraccién por ser funcional en caso con--
creto; en la segunda parte final del artfculo en cita se deberi-
incluir un término de 72 horas despuéds de haber sido notificadas
las cdmaras de comercio, industria o la sefialada por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico segfin el caso, no acepten el -
cargo el juez designe un sindico de los concursos civiles segun-
turno para la sentencia que declare la quiebra; toda vez que el-

actual texto del articulo 28 contempla los siguientes extremos:

"ARTICULC 28, El nombramiento del sfndico podri re- -

caer,

1. En la Cdmara de Comercio o en la de Industria,
a la cual pertenezca el fallido, salvo que se trate -
de una entidad paraestatal; y

II. En la sociedad nacional de crédito que sechiale
la Secretarfa de lacienda y Crédito Pdblico, en cual-
quier otro caso; la cual otorgard la preferencia pre- .
vista por el articulo 447 de la presente ley, si se -
trata de una empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracién de -
quiebra, deberd notificarla a la Cidmara de Comercio o
de Industria correspondiente y a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, para hacer la designacién -
de sfndico en la sentencia que la declare, en su caso!

Por lo que el artfculo en cuestitn deberi de contemplar lo-

siguiente:
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“ARTICULO 28. El nombramiento del sfndico podr4 re~ -
caers

I. En la Cé&mara de Comercio o en la de Industria,
a la cual pertenezca el fallido, salvo que se trate -
de una entidad paraestatal; y

II. En el sfindico de concurso civil segdn el tur-
no, en cualquier otro caso se otorgard la preferencia
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en lo -
previsto por el artfculo 447 de la presente ley, si -
se trata de una empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracidn de -
quiebra, deberd, notificarla a la C&mara de Comercio-
o de Industria correspondiente y a la Secretarfa de -
Hacienda y Créditc Pdblico, para hacer la designacifn
de sindico en la sentencia que la declare, asimismo ~
si en el término de 72 horas después de notificada la
Cdmara de Comercio, Industria o Institucidn sefialada-
por la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico segtn
el caso no aceptare el cargo propuesto, el juez desig
nard un sindico de los concursos civiles para la sen-
tencia que declare la quiebra, en su casd.

Siendo desde nuestro punto de vista lo anterior la mejor -~

forma de darle vitalidad a los procedimientos de quiebra en rela

cién al 6rgano de la sindicatura.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La quiebra es un juicio universal intervivos, de-
interés pdblico, gue tiene por objeto distribuir el patrimonio -
de un comerciante que ha cesado en el pago de sus obligaciones -
liquidas y vencidas y en su caso, la rehabilitacién de la empre-

sa.

SEGUNDA: Los pueblos de la antigtiedad, contemplaban la - -
quiebra de un comerciante pero no la idea de la aplicacién de -
una pena infamante al deudor comdn; con el paso del tiempo el --
pueblo romanc fue el primero en tener una idea mds adecuada de -
la quiebra, misma que fue evolucionando y que a través del dere-
cho espafiocl se difundié por todo el mundo, teniendo este procedi

miento caracteristicas sui generis.

TERCERA: Las partes, drganos y elementos de la quiebra in-
tegran un todo, que deberd de estar debidamente conformado a fin
de integrar adecuadamente la relacifn procesal de este juicio, -
cuya regulacién es de cardcter especial que no admite supletorie

dad.

CUARTA: El sindico es un auxiliar en la administracién de-
justicia, con la funcién de liquidar o mantener una empresa que-
se encuentra en una situacién econbmica anormal © a un no comer-

ciante que se encuentre en tal supuesto.

QUINTA: La sindicatura en el derecho mexicano ha evolucio-

nado, pero debemos sefalar que nuestro derecho de quiebras proce
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de del derecho espafiol; en sus inicios estuvo prevista por el cs
digo de Comercio, con posterioridad se consolidé con la primera-
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos de 1947 que se reformS en-
1987 y que es el texto que actualmente nos rige, consoliddndose~
en €ste las mis modernas doctrinas jurfdicas internacionales res

pecto de la quiebra.

SEXTA: La actual Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos ha-
contemplado la institucionalizaci6én de la sindicatura como medio
para la liquidacifn del patrimonio del deudor comGn o para su re
habilitacién segfin proceda, cuestién que si juridicamente es lo-

ideal, en la préctica no es funcional.

SEPTIMA: Para la designacién de la sindicatura el legisla-
dor no contempl6é la hipbtesis de que los sindicos designados (c&
maras de comercio o instituciones de crédito) no aceptaran el --
cargo, lo que ha originado que los 6érganos juridiccionales nom--
bren un depositario judicial con funciones de sindico, respecto
de la totalidad de los bienes de la masa de la gquiebra creando -
una figura no contemplada por la ley, misma que no admite suple-
toriedad mas que en los casos que en ella misma determina, y en-
todo el texto de la ley no se encuentra la figura de un deposi-
tario judicial con funciones de sindico o con la depositaria de-

la totalidad de los bienes del fallido.

OCTAVA: Es de considerar que el espfritu de la ley de la -
materia es la institucionalizacién de la sindicatura; institucio
nalizacién que en la préctica no ha funcionado toda vez que se -

ha requerido de una inadecuada supletoriedad derivada de la ur--
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gencia para conservar los bienes de la masa y de esta forma no -
se presente la dilapidacién de los mismos, pero si la Ley de ~ -
Quiebras y Suspensi6én de Pagos se reformara permitiendo que las-
sindicaturas de los concursos civiles participen en dichos proce
dimientos, serian muchos m&s agiles los juicios de quiebra, por-
que la designacién se realizaria de inmediato, la administracién
y manejo total de la empresa se realizarfa por profesionales que -
conocen el manejo de una negociacién, con la enorme ventaja de -
que se sujetaria a este 6rganoc a un régimen de derechos y obliga

ciones propios de su designacibn.

NOVENA: Con la participacibén de los sindicos de los concur
sos civiles en los procedimientos de quiebra se originaria que =~
los mismos sean m&s fluidos para lo cual es necesario que se im-
ponga un término que no deberd de rebasar de 72 horas, para la -
aceptaci6n del cargo, toda vez que los sindicos serian designa--
dos en términos de ley notificando primero a la Cémara de Comer-
cio que pertenezcan y en el caso de que no aceptase éste o el co
merciante no se encuentra afiliado a cémara dlguna designar de -
inmediato a los sfndicos de concurso civiles, dicha designacién-
se realizaria en base a las listas publicadas para tal efecto y-
que se remiten a los juzgados competentes, observando el turno -

correspondiente.

DECIMA: Los sindicos de los concursos civiles reGnen los -~
perfiles idbneos para fungir como sindicos de la quiebra, pero -
para el mejor desarrollo de esta actividad serd necesario que ca

da afio el 6rgano juridiccional rinda un informe en donde sefiale-
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los sindicos que se nieguen al ejercicio de tal cargo, a fin de-
que se sancionen por la no aceptacién del mismo no incluyéndolos

nuevamente en las listas del personal propuesto para tal efecto.

DECIMA PRIMERA: Se requiere que se derogue del articulo 28
de la Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos lo previsto en su -~
primera parte de la fraccién segunda, que trata de lo relativo a
las sociedades de crédito, debiéndose incluir a ese apartado la-
propuesta de participacibén de sindicos de los concursos civiles~
en el procedimiento de quiebra, sin alterar la parte final de di
cha fraccibn por ser funcional en el caso concreto. Asimismo se
debe de incluir en la segunda parte final del artfculo en cita -
que si en el término de 72 horas después de notificadas las Cama
ras de Comercio o de la Industria a las senaladas por la Secreta
rfa de Hacienda y Cr&dito Ptblico segfin el caso, no aceptaren el
cargo propuesto el juez designard un sfndice de los concursos ci
viles de acuerdo al turno para la sentencia que declare la quie-

bra, en su caso.
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