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C. DIRBCTOR GENERAL DE COORDINACION
ESCOLAR DELA U. N. A, M.
PRESENTE.

La C. VERONICA DE IA CONCETCION MELGAR MARQUEZ, ha
elaborado en este Seminario a mi cargo, y bajo la direceion del Dr.
Bduardo Ifpez Detancourt su tesis profesional intitulada: IA RES- '
PONSABILIDAD PENAL Y SUS CONSBECUENCIAS SOGRE Lh CONDUCTA DE IOS —
SERVIDORES PUBLICOS N IA ENAJENACION DE BIFNES INMUEDLES DE IN IE
DERACION A FAVCR DE TERCEROS NO AUTORIZADOS, ESTIPULADA EN EL ARTI
CULD 29 DE IA LEY FEDIRAL DE VIVIINDA", con cl objeto de obtener -
el grado académico de Liceneiado en Derecho.

4+ La aluma ha concluido la tesis dé referencia la~
cual 1lena a mi juicio los requisitos sefialados en el articulo 8,-
fraccibn V, del Reglamento do Seminarios para las tesis profesiona
les, por lo que otorgo la aprobacibn correspondiente para todos los
efectos académicos.
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México,D.F., a 12 de enero dec 1994,

SEFOR DOCTOR RAUL CARRANCA ¥ RIVAS,
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO PENAL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.,
PRESENTE,

Distinguido sefior Doctor:

Me permito comunicar a Usted que de acuerdo a sus indicaciones, -
he dirigido la Tesis que prescnta la sefforita VERONICA DE LA CON-
CEPCION MELGAR MARQUEZ, para obtener el titulo de Liceneiado en -
Derecho, titulada: “LA RESPONSABILIDAD PEMAL ¥ SUS CONSECUENCIAS

SOBEE LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA ENAJENACION DE
BIENES INMUEBLES DE LA FEDERACION A FAVOR DE TERCEROS NO AUTORIZA
DOS, ESTIPULADA EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA".

El trabajo de referencia consta de cuatro capitulos y considero -
reline los requisitos reglamentarios, tanto de forma como de fondo,
por lo que otoxgo mi aprobacidn respectiva, sometiéndola a su muy
respetable v autorizada opinidn.

8in otro particular, aproveche la ocasidn para enviarle un cor -
dial saludo y descarle gue cste afio sea una cadena de éxitos.

ATENTAMENTE

DR, EDUARDO LOPE

ELB*mdch.
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El tema propuesto pretende ubicar en el Derecho Penal las conductas
realizadas por los Servidores Plblicos que tienen denfro de sus
actividades la facultad de distibuir de manera equitativa los Bienes
Inmuebles, propiedad de la Federacion afavor de quienes demuesiren
tener capacidad o necesidad del beneficio, empero es indudable que
nueshra Legislacién requiere de la conjugacion y el concierto de la
diversidad normativa para ubicar, en primer término la definicion del
Delito, sus elementos positivos ¥ negalivos, sus consecuencias y la
posibilidad de encuadrar ofras responsabilidades de indole Civil o
Administrativa, cuando el fin se distralga en beneficio personal o de
terceros favorecidos indebidamente por el mismo o posteriormente so
pretexto de las alribuciones que se le han conferido.
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La investigacion realizada para aleanzar el nivel de Licenciado en
Derecho, que ahorame permite presentar aladistinguida consideracion
de este Honorable Sinodo, encuentra su raigambre en una de las
necesidades mas sentidas por la Sociedad, al grado de encuadrarse
como uno de los problemas mas imporiantes y complejos de cardcter
estruciural, en tal vidud buscaré ubicar la conducta de aquellos
Servidores Pablicos que trastocan la norma para su benelicio
concediendo facultades en las enajenaciones de bienes inmuebles,
lodo ello en el contexto del derecho fundamental y de las leyes
ordinarias y reglamentarias de la hipélesis planteada.

Bojo este esquema he infilulado mi esiudio; “LA RESPONSABILIDAD
PENALY SUS CONSECUENCIASSOBRE LA CONDUCTA DE LOSSERVIDORES
PUBLICOSEN LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES DELA FEDERACION
AFAVORDETERCEROSNO AUTORIZADOS ESTIPULADA EN ELARTICULO 29
DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA", motivada fundamentalmente por la
situacién imperante, destacando porun lado el delifo que cometenlos
Servidores Publicos que para obtener para sf o en favor de terceras
persencs, enajenen inmuebles del dominio privado de la Federacion,
tipificado en el preceplo citado, que o la letra sefidla: “Los Servidores
PUblicos que para obtener un beneficio para si o en favor de terceros
autoricen lo endjenacién o enajenen inmuebles del dominio privado
de la Federacion en contravencion a lo dispuesto por las fracciones |
y lll del articulo 21 de estaLey..., serén sancionados con prisidn de dos
adoce aios y multa de frescientas a quinientas veces al salario minimo
diario, vigente en el Distrito Federal en el momento de comelerse et
delito, y raténdose de Servidores Plblicos, ademds con la deslitucion
e inhabilitacién de dos a doce aiios para desempeiar otro empleo,
cargo o comisidn plblicos”

Por ofra parte se pretenderd conocer los antecedentes de este
Qrdenomiento Juridico, cuyo propdsito es establecer y regular los
instrumentosy apoyos paraque foda familia puedadisfrutar de vivienda
digna y decorosa con el apoyo de las dependencias: y entidades de
la Administracion Pablica Federal asi como del Sector Privado.
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En este orden me permito encuadrar en prirner término el Capilulo
de Antecedentes Generales, que ilustrarén los datos histéricos a nivel
nacional quesobre este temase tiene; precisando ademaslos aspecios
legislatives que dieron pabulo ala normatividad basica, ubicando, por
ditimo, los principales organismos plblicos federales autorizados para
laendjenacidn de inmuebles, Asimismo incluyo dichanormatividad en
un Segundo Apariado, aludiendo fundamentalmente a la norma
Constilucional y Ordinaria que establecen el estudio. Asi también
deseo precisar en un Tercer Capitulo la le gisliacién colateral aplicable.
Por ohra parte, aludiré al andlisis del delito, a la luz de la Pogmdtica
Juridico Penal del mismo dentro del Cuarlo y Glfimo capitulo, donde
contemplaremos ademds la posible existencia de los elementos
secundarios, la participacion, latentativay lavidadel delito, en sus dos
fases. ,

Cabe destacar que en nuestro paisresulia lamentable la evidencia
de que son pocas las personas que gozan de una vivienda digna y
decorosa, y que son mds las grandes arbitrariedades por parte de los
Servidores Pablicos, que abusando de su puesio o cargo conferido,
proporcionan viviendas a personas cuya necesidad no se jusfifica
debidamente, dejando de lado a otras que en realidad merecen y
necesitan una asignacién hogareiia.

13



CAPITULO
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ANTECEDENTES GENERALES.

A) HISTORICOS,

Desde los tiempos mas antiguos y después de que el hombre satisfizo,
de alguna manerg, la bisqueda del almento, aparecio una segunda
necesidod suprema siendo esta la de encontrar albergue. ya que o
requeria parapodet formar una familia, descansar, criarasus hijos, etc.
Usd las cavernas, ias cuevas, Ics igloos, as chozas de zarzar, pero de
alguna manera ninguno de estos medios le did una profeccion
adecuada; por lo que después de un periodo exhaustivo halld fa
salucidniecnolégica, construlr casa: desgraciadamentela desvenicjo
que encontrd es que lamisma no slempre es accesible o los maosas; es
decir, 1o vivienda satisfactoria, era privilegto de una minoria, sifuacién
quetrae comoconsecuencia gueenlamayorpartedelgloboterrdqueo
exista una necesidad imperante de que las familias gocen de una
vivienda digna y decorosa, toda vez que 1o misma no stempre ha sido
odecuada generando una situacidén insalubre que provoca
enfermedades y un dito porcentoje de mortalidad. Se ha constaiado
que en los excavaciones de las ciudades mds anfiguas indican ia
coexistencia de grandes castiios y templos con chozas de bairo. Los
IOMEONOS por ejempio, eran un pueblo que vivian armontonados en
casas que hacian aparecer espléndidas sus barrios miseros.

15



Ahora blen, sl la vivienda ha constituido y sigue constituyendo un
satisfactor pararesolver|as necesidades orgdanicas del hombre,enuna
época y dentro de unag forma especifica e institucionalizada, debe
considerarsele como una de las funciones mas importantes de la
Cuttura (1) sin embargo, el licenciado Juan Silva Herzog Flores senala
que “al pensar en lo propla vivienda es un acto materlal; en tanto que
pensar en la vivienda gjena, es ya un acto espirtual, semejante
afirmacién la hago sabedor de antemano de que no pocos repudion
el vocablo esplritual y prefieren traducirio por la palabra cultural” (2).
De esta manera, se puede percibir el gian problema habitacional,
desde el momento de su orlgen,

Antes de pasar g algunos aspectos histdricos de la vivienda en
nuestro pais, vale la pena hacer referencia a dos grandes filésofos
quienes tenian un gran interés de que la familla gozara de unavivienda
dignaydecorosa. El Primero de ellos Aristoteles, tenia ungraninterésen
el régimen econdmico de la familia, lo que inspird al pensamiento
cristiano (3), Por su parte, Hegel destaca la necesidad de una posicion
econdmica que sea permanente y segura paraia familla, en relacién
conlapropledad subordinada alos propésitos de esta aleanzando asi
una consagracién ética (4).

Cabe destacar que la vivienda tiene estrechas relaciones con lo
soclal, econdmico y lo cultural, por lo que para efectos del presente
trabgjo, adoptaremos e! concepto de Vivienda de Interés soclal,
creadoy explicado por el Consejo Interamericano Econdmicoy Soclal

(1) GONZALEZ Pileto Algjandro.- ~Qilgen Vivi
México“ - Instituio del Fondo Nocloncldela Vlv[enda paru los Tmbojadores Bolenn
Informativa No, 16.- México, D.F, 1973.-P, 17,

(2) SILVAHERZOG Flores Jesus.- “Asentamientos Humanos Uibanismey Vivienda®
Gonzdlez Avelar M., Corlinas Pel@ez., | Edicién.- Editorlal Portia.- México, D.F.- P 20

(3) ARISTOTELES.- "Qbras Complelas” Editorlal Anaconda. Buenos Alres.- 1987 P, 537,
(4) HEGEL, G.F.-Filosolla dal Derecho’ - Editorial Claridad, 1937 - Pag, 170
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delaUnidn Panamericana, el que ladefine como: *Agueliaque dentro
de las normas esenclales de adaptablilidad, se construye a costos
minimos y se pone a disposicion de la familia de escasos recursos y
dentro de su clcance”, (5)

1.- EPOCA PRECOLOMBINA.

Toda vez que ya se ha definido y ublcado eltema; encontiamos como
primer antecedente en nuestro pdis a las tribus que habitaban nuestro
suelo en la etapa anterlor a ia Conquista; entre las que la vivienda
ocupaba un lugar muy importante dentro de los caracteristicas de la
distincion de clases, toda vez que las casas o habitaciones més bellas
vy Iyjosas eran pertenencla exclusiva de los que estaban en la escala
masaltadelapirdmide (Sacerdotes, ejército, noblesy artesanos); entre
tanto, la mayoria de la poblacion vivia en tugurios o barracas (casas
toscas, burdaos, construidas con material de desecho).

Elilustre cronista de la Conquista don Bernal Diaz del Castlllo, indica
quelas construcclones eran “bien labradaos, de canteramuy primayla
maderade cedro y grandes patiosy cuartosy entoldadosy paramentos
de algoddn” (6); ofros cronistas, por su parte, afimaron que las demas
cosasdeviviendaerande adobe yramaje y quelos casas de losnobles
ysenores, porlocomin eranrectangulares, conamplios patios, jardines
y banos, claro, la extension de las mismas, varilaba segun la posiclony
jerarquia del dueno. ’

2.- EPOCA COLONIAL

Durante la Epoca Colonial una parte de la poblacion era aficionada o
la ostentacién, por lo que edificaron grandes palacios y residencias,

(5) GONZALEZ Prisio Alejandro. ~Qiigen v Evolucién del problema de g Vivienda.en
México™. Pég. 18.

(6) GONZALEZ Pisto Alejandio.- “Origen v Evolucitn detproblema de 6 Viviendd on
Mexico™. P. 18
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erizdndose nuestro suelo con iglesias, conventos, hospitales v
cementerios. Asi tamblén se establecleron comercios, que de alguna
manera daban vestiglo de una urbe dindmica y creciente.

Por tal situacién, la cludad. desde el punto de vista urbanistico y
real, tenia un aspecto totalmente desagradable, por el Siglo XVIll, ya
que muchas de esas grandes residencios y palacios por falta de
mantenimiento se encontiaban en winas. Por ofra parte, el peso de las
plazas v la mala ublcacién en donde fueron construidas, trajo como
resuftado que enlas épocas de luvics fuera difici transitar por sus calles
por los charcos y lodazales que se forrmaban, Asimismo, las acequias
que fueron distribuidas por vartos rumbos de la Ciudad la basura,
desechos y demds que se encontraban por todas partes infestaban el
ombleme,sln que ellodespertara preccupacion paralaopinidnpablica.

De este modo, podemos comoborar que el hecho de ¢onstiulr
viviendas no fue esfudiado desde sus elementos geograficos,
trayéndonos como consecuencia gastos indtiles por parte de los
privilegiados, a costa de un pueblo misero, necesitado Gnicamente de
habitaciones limpias y cémodas.

Los grandes estudlosos de la arquitectura han senalado que enla
época de la Coloniq, se edificaron grandes construcclones sobre las
inas de la arquitectura precoriesiana o prehispdanica, hecho
constatado con el descubrimiento del Templo Mayor en el Centio
Histérico, a un lado de la Plaza Mayor, junto a la Catedral,

El primer Censo que se levanid enla Ciudad de México afinalesdel
Siglo XVIIl, mostraba que se contaba con 397 calles, 78 plazas, una

Catedial, 14 parroquias, 41 conventos, 10 colegios, 7 hospitales y un
hospicio. (7)

(7) GONZALEZ Prieto Alejanciro.- “Origen y Evalucién del problema de la Vivienda en
Méxlco?,P.19
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delaUnldnPanamericana, el que la define como: "Aguellaque dentro
de las normas esenciales de adaptablidad, se construye a costos
minimos y s& pone a disposicidn de la familia de escasos recursos y
dentio de su alcance”, (5)

1.- EEQCA PRECOLOMBINA,

Toda vez que yasse ha definido y ubicado el tema; encontramos como
primer antecedente en nuestio pdis alastribus que habitaban nuestro
suelo en la etapa anterior a la Conquista; entre las que la vivienda
ocupaba un lugar muy importante dentro de las caracteristicas de la
distinclén de clases, toda vez que 1as casas o habitaciones més bellos
y lujosas eran pertenencia exclusiva de los que estaban en la escala
mas altadelapirdmide (Sacerdotes, gjército, noblesy artesanos); entre
tanto, la mayoria de la poblacidn vivia en tugurios o barracas (casas
toscaos, burdas, construidas con material de desecho).

Elilustre cronista de la Conquista don Bernal Diaz de! Castillo. indica
que las construcciones eran “blen labradas, de cantera muy primayla
maderads cedro ygrandes patiosy cuartosy entoldadoesy paramentos
de algodén” (6); otros cronistas, por su parte, afirmaron que las demds
casasde viviendaerande adobe yramaje y quelascasasde losnobles
ysenores, porlocomuneranrectangulares, conamplios patios,jardines
y banos, claro, la extensidn de las mismas, variaba segln la posiciony
Jerarquia del duefio. '

2.- EPOCA COLONIAL

Durante la Epoca Colonial una parte de la poblacién era dficlonada a
la ostentacién, por lo que edificaron grandes palacios y residencias,

(5) GONZALEZ Priato Algjandro.- “Qrigen v Evoluclén del problema de la Vivienda en
México®, Pag. 18.

(4) GONZALEZ Prieto Algjandro.- ~Qgen v Evelucidn del problema de la Vivienda en
México™, P. 18
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erizandose nuestro suelo con Iglesios, conventos, hospitales vy
cementerios. Asi también se establecieron comercios, que de alguna
manera daban vestigio de una urbe dindmica y creciente.

Por tal situacién, 1a cludad, desde el punto de vista ubanistico y
redl, tenia un aspecto totalmente desagradable. por el Siglo XVll, ya
que muchas de esas grandes residenclas y palacios por falta de
mantenimiento se encontraban en rwincs. Por otra parte, el peso de las
plazas y la malo ublcacdn en donde fueron construidas, frajo como
resultado que enlas épocas de lluvias fuera dificil transitarpor sus calles
por los charcos y lodozales que se formaban, Asimismo, las acequias
que fueron distribuidas por varlos rumbos de la Ciudad la basura,
desechos y demds cue se encontratyan por todas partes infestaban el
ambiente, sinque ello despertarapreocupacion parala oplnidn pablica.

De este modo, podemos corroborar que el hecho de construir
viviendas no fue estudiado desde sus elementos geograficos,
trayéndonos como consecuencia gastos inltiles por parte de los
privilegiados, acosta de un pueblo misero, necesitado Unicamente de
habitaciones limplas y cémodas.

Los grandes estudiosos de la arquitectura han senalado que enla
época de la Colonla, se edificaron grandes construcciones sobre las
ruinas de la arquitectura precortesiana o prehispdnica, hecho
constatado con el descubrimiento del Templo Mayor en el Centro
Histérico, a un lado de la Plaza Mayor, junto a la Catedral.

El primer Censo que se levantd enla Ciudad de Méxicoafinales del
Siglo XVill, mostraba que se contaba con 397 calles, 78 plazas, una

Catedral, 14 parroguias, 41 conventos, 10 colegios, 7 hospitales y un
hospicio. (7)

(7) GONZALEZ Prleto Alejandio.- “Qrigen y Evelucion del problema de lo \ivienda en
México™.P. 19 ,

18



En esta época la ciudad fue dividida en cuarteles, con la finalidad
de unmayor control de la poblacion, sin embargo, la verdadera razébn
de esto consistia en que se constituyera un espacio exclusivo para los
vecinos espanoles y que alos indigenas se les colocara en los barrios
circundantes.

Todo lo que hemos visto se confirma con los didlogos de Francisco
Cervantesde Salazar, latinistay profesorde lareal pontificia Universidad
de México quien afinaba "Que te parecenias casasjuntas con tanto
orden y tan alineadas, que no se desvian ni un dpice, y hechas a gran
costo y corresponden a vecinos nobles y opulentos” (8). En contraste
con ello encontramos, la expresion de uno de los interlocutores gulen
manifiesta: “Desde aqui se descubren las casuchas de los indios que
como son tan humildes vy apenas se alzan det suelo no pudimos
verlos..."(9).

Por otra parte el Licenciado Alejandro Gonzdlez Pristo indica que
la ciudad se mantuvo dividida en cuaiteles hasta muy avanzado el
Slglo XX, conservandose lasiglesias y conventos, casasbajas, mugrosas
y palaclos ostentosos rodeados de barrios indigenas, cruzados por
baritos comerciales.

3.- REFORMA

En esta etapa, en 1859, durante el mandato del Presidente Don Benito
Judrez, la cludad empieza aromper su estructura espanola, ya que los
blenes eclesldsticos fueron ocupados para viviendas, sevicios piblicos
y centros cullurales, como consecuencia de la promulgacion de las
leyes de Reforma,

(8) GONZALEZ Prioto Alejandio.- Qilgan v Evolucitn del problema de g Vivilenda en
México™, P. 19

(9) GONZALEZ Proto Algjandre.- *Qrigen v Evolucibn del Problema de ja Vivienda en
México®. Pag. 19y 20.
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Al gabinete del Licenclado don Benito Jubrez, se le atrlbuye el
mérito; de haber iniciado una transformacién en el desarrollo de una
urbe; porlo que se abrieron calles, se nivelaron pavimentos y se limpid
la cludad.

4.- PORFIRIATO

Durante esta época, que abarca de 1877 a 1911 en donde el pueblo
vivié entugurlos y vecindades, las cuales tenian las caracteristicas de
que en sus patios cruzaban albanales ablertos y pestilentes, fos muros
filtrabanagua.ademas eran estrechos e iregulares, no habia aire puro,
ni servicios de agua potable,

Seguin datos que arrojé el censo de 1900, en la Cludad de Méxlco
habian vecindades que albergaban a 680 personas, que pagaban
rentas de 10 a 20 pesos; sin embargo, [0s Ingresos que percibia una
familia eran de 2.50 a 3 pesos, por esta razén fue que varias familias se
unicn para poder alquilar una vivienda, pagandola aprorratas, siendo
esta la explicacion por la cual mas de 100 mil personas vivian
aglomeradas en cuartos redondos.

En esta época es cuando el problema de la vivienda toma sus
caracteristicas esenclales, motivada por el establecimiento industrial
que provoc), en consecuencia, la emigracién de una gran cantidad
de obreros urales a la ciudad de México que en ese tiempo era un
centroindustial, prevaleciendo un sistemo econémico en que la gran
mayoria de la mosa trabgjodora no podia contar mds que ¢cen un
salario parasatisfacer sus necesidades. Entalvitud.comose hapodido
apreciar, eraimposible que una familia de obreros o artesanos pudiera
gozar de una vivienda digna y decorosa, ya que en la redlidad eran
casasmiseras,jocales ocobertizossin las minimas condicioneshigiénicas.
Este problema hizo crisis por lo que no pasa desapercibido para
quienes en lo época de la dictadura se fueron a la oposicion y son los
miembros del Partido Liberal que en el aio de 1906 claman por un
mejor trato al obrero y por el reconocimiento de su dignidad como
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hombre.(Mejores Condiciones de Trabagjo y casas cémodas e
higiénicas).

Desde mi punto de vista, es en esta época donde la Vivienda de
Interés Soclal tiene su raigambre en la conclencia de una socledad
misera y endeble, que tlende de alguna manera a manifestar su
Inconformidad.

5.- REVOLUCION

La Revoluclén Mexicana fué impulsada por manifestaciones basadas
en la justicia, la moral y la razon, Se exigid una educacion obligatoria,
restitucién de ejidos y distribucidn de tlerras, crédito agricola,
nacionalizacion de la riqueza, jornada de 8 horas, proteccidn a la
infanclia, salario minimo, descanso dominical obligatorio, abolicién de
lastiendasde raya, pensiones de refiro e indemnizaclones, asicomode
casas cémodas e higlénicas.

Esto fué el mas importante patimonio ideocléglco con que contdla
Revolucién Mexicana Institucionalizada.

Es importante apreclar que entre los revolucionarios mexicanos, el
problema de la vivienda se encontraba presente, como lo podemos
corroborar en el Plan Pofitico-Social de Gildardo de Magadia, de marzo
de 1911, proclamado por los estados del sury que agiutind amds de 10
mil hombres; el cual establecia en su fraccién Xl lo siguiente: “Se
revisard el valor de las fincas urbanas a fin de establecer la equidad de
los alquileres, evitando asi que los pobres paguen una renta mas
crecidarelativamente al capital que estasfincasrepresentan. Areserva
derealizarlostrabagjosposteriores paralaconstruccionde habitaciones
higiénicas y cémodas pagaderas en largos plazos para las closes
obreras” (10).

(10) GONZALEZ Priefo Alejandiro.- ~Qjigen v Evolucion Problema de la Vivienda en
México® .- Pag. 21y 22,
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Por otrolado, Don Francisco 1. Madero, en su natal Coahulla, elevd
los salarios de sustrabajadores, establecio escuelos paralos hijos de los
campesinos y ademas, les construyd casas higiénicas.

El12de Diciembre de 1914, elPrimer Jefe Don Venustiano Carranza,
expidid un decreto que adiciona el Plan de Guadalupe, en el que se
obligaba a expedirtodaslas leyes que fueran necesarlas para mejorar
las condiclones del pedn rural, del obrero y clases proletarlas en
general.

£i10. de Diclembre de 1916, Don Venustiano Carranza, hizo entrega
al Congreso Constituyente de Querétaro, el Proyecto de Reformas
Consfitucionales. conlafinalidadde que se atendieta satisfactoriomente
alas necesidades soclales,

Posterlormente, el 28 de Diciembre de 1916, el constituyente, Don
José Natividad Macias, en Sesion Solemnisima, leyd varias disposiciones
de un proyecto de ey que habia redactado por encargo del mismo
Carranza, las que a confinuacién se detallan: “El salario que obtenga
un trabajador serd bastante para tener alimentacion, para tener casa,
paria tener placeres honestos, para mantener a su famiiia.... hay que
elevar senores diputados al trobgjador de lo miseria en que se
encuentra, hay que sacarlo de Ia postracion en que se halia, hay que
sacarlo de esas chozasinmundas en que vive enlas haciendasy enlos
f&bricas, para decirle: "Sols hombrres y merecéls como cludadanos de
la Republica todas las consideraciones que merece un hombre libre”.
[4h))]

Después de concluir el discurso el Lic. José Natividad Macias,
propuso que el senor Ingeniero Pastor Rauaxi, Secretario de Fomento
en el gabinete constitucionalista, con el auxiio de todos los diputados
que desearan coifaborar, elaboran un proyecto de reformas

(11) GONZALEZ Prleto Algjondiro.- “Qilgen v Evolucion del Problema de la Vivienda en
México".- Pag. 22y 23,
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constitucionales, donde se estableclera con exactitud lo leglsiacion
obrera.

Se elaboréd dicho proyecto yfué turnado alaComision del Congreso
encargadade presentarlo alo asamblea, Ensuresolucion, la comision
conservg la mayor parte del texto origingl pero hizo algunas adiclones
ypropuso algunasfraccionesnuevas. Despuésdepequenasdiscusiones,
el Art, 123 fué aprobado el 23 de Eneto de 1917,

Asi pues surgld el capitulo del "Trabajo y Previsidn Saclal”, conla
fraccidn X que establecia la obligacién de los patrones de dar a sus
trabojadores casas comodas e higignicas.

De <dlguna forma ésto abrld una perspectiva al problema de la
vivienda, peso enrealidad existianotro tipo de dificultades econdmicas
y técnicos gque no permitieron su exacto cumplimiento,

B) LEGISLATIVOS,

Dentio de los antecedentes legistativos que de la Vivienda en México,
existen, el mds importante se encuentra en la constitucion de 1917, la
cuat did una selucion més clara ol problema de lo Vivienda, con sus
limitantes de acuerdo a dicha época.

En primer término, horé referencia ol origen y evolucion de 1o
fraccion X del articulo 123 constitucional de 1917, mismo que fué
oprobado el 23 de Enerc de 1917,

Originalmente loslegisladores prasentaron un proyecto derefornas
al arficulo 50., los cuales posteriormente gquedaron plasmadas en el
Articulo 123 Caonstitucional, en cuya fracclion Xl proponia o siguiente;

“Entoda negociacién agricolo, industrial y minera o cualaguler otro

centro de trabagjo que diste mds de dos kildmeiros de los centros de
poblacién, fos patrones estardn obligados o proporcionar a 1os
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trabajadores habltaclones cémodas e higiénicas, por las que podran
pagar rentas que seran equitativas, Iguaimente deberén establecer
escuelas, enfermerios y demds servicios necesarios a la comunidad®
(12,

Dicho proyecto fué tumado a la Comision respectiva para su
estudio y dictamen, la cual resolvid lo siguiente:

“La renta que tendrén derecho a cobrar los empresanos puede
fijarse desde ahora en el interés de 1/2% mensual. De la obligacion de
proporclonar dichas habitaciones no deben quedar exentas las
negociaciones establecidas en algin centro de poblacién, en virtud
de que no slempre se encuentran en un lugar poblado alojamientos
higiénicos para la clase obrera”. (13).

Posteriormente, la Comision menclonada reformé el proyecto,
quedando la fraccidn de la siguiente manera:

“En toda negoclacion agiicola, industrlal, minera o cualquler otra
clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabojadores habitaciones comodas e higiénicas, porlas que tendrén
rentas que no excederén del medio por clento mensual del Valor
Cataostral de la finca. Igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerias y dema@s servicios necesarios a la comunidad. Si las
negoclaclones estuvieran situadas dentro de las poblaclones, si
ocuparan un nimero mayor de 100 tendrdn la primera de las
obligaciones mencionadas”. (14)

(12) SILVA HERZOG Flores JesGs.- “Asentomlentos Humonos, Uibanismo v Vivienda®,
Gonzalez Avelar M.. Corfinas Peldez, 1 Edicién.- Editorial Ponva.- México, D.F. P, 201,

(13) SILVA HERZOG Fiores Jasis.- _Asentamientos Humonos, Uibanismo v Vivienda”,
Gonzblez Avelar M., Corlihas Peldez. | Edicién.- Editorial Porrtia.- México, D.F. P. 201
y 202.

{14) SILVA HERZOG Flores Jesds.- ~ I i h

Gonzdlez Avelar M., Corlinas PelGez. | Ediclon.-Editorlal Poritia.- México, D.F.-P. 202,

24



Elingeniero Pastor Roualx comentaba que 10s autores del proyecto
iniclatpropusieronque las negociacionas agricolas, industriales, minaras
y similares que se encontraran o mas de 2Kms., de fa poblacidn, tenian
que proporclonar asus rabgjadores habitaciones higiénicasy cémodas,
conuna renta moderada, lo que en esa €poca era conveniente tanto
para eltrabojador como para et patrdn, todo vezque oltener viviendas
deniro del drea de habajo, el trabaojodor no estaria cansado; sin
embargolos constituyentes que formaronparte delacomision pensaron
ampliar dicha disposicion para todas las empresas que tuvieran un
numero determinado de trabajadores. El texto fue aprobado y estuvo
en vigor 55 anos.

El Licenciado Algjandro Gonzdlez Priefo, en su ¢capitulo "Qrigeny
Evolucién del Problema de la Viviendo en México”, insertado en el
Boletin informativo No. 16 Ane 1973 del instituto del Fondo Naclonal de
laVivienda paralos Trabgajadores, senala que durante estos 55 anos de
vida institucional, los autoridades competentes(sindicatos) no exigleron
elmando constitucional, y gue paralos obreros, dicha disposicion fué
Imaginaria, es decir, fué algo limitado e individualizado, toda vez gue
la misma dependia de los patrones. {15) .

Ellicenciado Francisco Brena Garduno seftalodentrode sucopiluto
"Antiguay Nuevalegisiacion Sobre Vivienda® citado por el licenciado
JuanSiivaHerzog Flores que: “Los Constituyenies amijuicio, tomaronen
cuentolos circunstancias y lasituacidn econdmico-social prevalentes
entonces. Enefecto,en 1917 unaempresaconmas de 100rabajadores
e1g un Ccaso excepciondal, y representaba dentro de la situacion de
riqueza una gran fuerza econdmico; asimismo, sila comision dispuso
que lo renta que deberia pagarse en vez de ser equitativa fuera una
canlidad precisoda en el medio por clento del valor catastral, se basd
enque elinferés en elmercado era precisamente 6% anual, osea 1/2%
mensualk por olrolado, lafalta de vios de comunicaciony ta velocidad

(15) GONZALEZ Priato Algjandro.- ZQiigen v Evolucion del Froblemo de la Vivienda en
Méxicg®. P. 23,
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delostransportes delaépoca, haciannormal considerar dos kildbmetros
otreskildmetros, comouna distancia cuyoreceridotomabauntiempo
yafatigoso paratrasladarse delcentrode labores alhogary viceversa”.
(16)

En el periodo de 1917-70 existieron una gran cantidad de progresos
naturales. Lasnegociaciones del Estado permitleron de algunamanera
que el pais se desarrollara industrialmente y como consecuencia
laboralmente, situacién que de alguna manera nos proporciond un
avance. Sinembargo, lalegislacion se volvid obsoleta, en virtud de que
la entrada de los medios de transporte acorto las distancias y motivo
que las empresas tuvieran un numero mucho mayor de tfrabajadores,
quedando la excepcidn de que eran muy pocasias empresascon 100
trabajadores como ineal. Asitambién latasa de interés en elmercado
de 6% anual no era la misma por el transcurso del tiempo.

De clguna manera el problema agrario y los fendmenos
demogidficos, contribuyeron a una gran emigracion de la poblacion
rural @ la cludad, ocasionando que el problema de la habitaciéon
(obrero y popular) se volviera mas complejo y dificil de solucionar.

En1931,seexpldidlaley Federal delTiabajo,.enla cualse reprodujo
eltexto constitucional en su articulo 111 fraccién il

Enelanode 1942, se expldid unreglamento por el EjecutivoFederal,
en donde se obligaba al patrdn a proporcionar habitaciones a sus
trabajadores, el cual fue declarado inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicla, ademds se expldlieron mas de una docena de
ordenarnientos juridicos que buscaban dar soluciones al problema de
la vivienda popular, obrera y burocratica, los cudles slvieron de
experiencia, legal y social a nuestro pals.

(16) SILVA HERZOG Flores Jesus.- ~Asentamlenlos Humanos, Utbanismo v ViviendaZ,
Gonzdlez Avelar M. Cortinas Peldez. 1 Edicion.- Editorial Portda.- México, D.F. P, 202.
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Respecto de la confratacidn colectiva, algunas empresas,
princlpalmente federales y gubemamentales establecleron dentrode
las prestacionesasustrabajadores, la de proporcionarles habitaciones
(ayuda para la rentaq, financiamiento para la adquisicion de casas,
etc) De esta manera se puede constatar el gran esfuerzo que ha
realizodo el Sector Publico y Privado para sclucionar ef conflicto de la
habitacién obrera y popular.

En este orden, es imporfante destacar que “La Confederaclon
Patronal de la RepUblica Mexicana COPARMEX", en sudeclaraciénde
principios de 1964 se pronuncio de esta forma:

"Para que la justicia soclal se cumpla y para que el desarrolio de
México no sdlo seq ficticio y aparente, es necesaric que todos los
cludadanostenganacceso alapropiedadindividual, sientan el orgullo
y responsabilidad de ser propietarios y participen asi en la tarea de
engrandecer ala patria.

“Laforma mas naturaly espontdnea de convertir el fruto del trabajo
en propledad privada, consiste en la adquisicion de una casa propia,
donde el trabgjador pueda salvaguardar su dignidad vy su futuro.

*Ningun sector qisiado estdencondicionesde resolver el problema
delaviviendapopularintegramente. Debe gestionarse lacoordinacion
de todos los esfuerzos nacionales para encontrarle solucién.

“Es responsabilidad de los empresarios mexicanos, esforzarse enla
medida de sus posibilidades, por dotar a sus trabgjadores de
habitaciones decorosos y confoitables”™. (17)

Durante 1968 los trabajadoresy los patrones conocieron el proyecto
de la nueva Ley Federal del Trabgjo. En lo referente ala habitaciéon del

(17) SILVA HERZOG FHores Jests- “Aseptamientos Humanos, Utbanlsmo v Viviendg®
Gonzdlez Avelor M., Corlinas PelGez. 1 Edicion.- Editorlal Porria - México, D.F. P. 202.
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trabgjador, en donde salicitaron que [as empresas gue se encontraran
dentro de la poblacion y que ocuparen un nimero de trabajadores
rmayorde 50.deberiande est ar obligados a proporcionar habitaciones,
toda vez que desde ia promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de
1931, enlacualse transcribié lo estiputado porei Constituyente de 1917
fraccion Xl del articulo 123, enta que se senalabaque la obligacién de
proporcionar habitaciones solamente seria para las empresas que
tuvieran un nOmero mayor de 100 trabajadores y las mismas se
encontraran ubicadas en la poblacion,

Estasolicitud fué unadelas mésimportantes, expresada por escrito
por la Confederacion de Trabgjadores Mexicanos, (C.T.M.).

En 1970 se modifico la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de
fortalecer el derecho de los Trabgjadoies a la habitacion cdmoda e
higiénica. Posteriormente se cred por el entonces presidente de la
Reptblica, Licenciado Luis Echeveria Alvérez, ia Comisidn Nacional
Tripartita, medionte la reforma a la fraccion X, Apariado A del arficulo
123 en 1971, como un Oigano de Consulta del Gobiemno Federdl, la
cual fiene el objetivo de estudiar y proponer soluciones a los distintos
problemas nacionales, en los cuales figuraba el problema de la
habitaciénpopuiar. Elorganismo estaba compuesto porrepresentacién
paiitaria detres sectores: Eldel gobierno, Ios trabajadores ylos patrones.

En 1972 se expidi6 la ley de dicho organismo (INFONAVIT) y en ese
mismo ano surgieron el FOVISSSIE y el FOVIMI, organismaes similares al
INFONAVIT, pero que tenian la funcion de atender a los trabgjadores
del Estado y a los integrantes de las fuerzas armadaos.

Con el objeto de que el Congreso de la Unién pudiera legislar enla
materia de viviendag, se expide lo Ley General de Asentamlientos
Humanos, previa a reformas a la Constitucion en 1972,

Independientemente de todos los esfuerzos y los muchos 6 pocos
avances en el sentido de que el trabgjador disfrute de una vivienda
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comodae higiénica; ellegislador, al estudiary analizar el problemade
la vivienda desde sus origenes, considerd que se le debia darun rango
constitucional al derecho de los mexicanos de disfrutar una vivienda
digna y decorosa libremente; st la Legislacion insertada en el Arficulo
123 Constitucional protege al trabojador proporcionando viviendas
comodas e higiénicas, este se preguntaba que pasaba con las clases
marginadas, que sl estas no tienen derecho a una vivienda digna y
decorosa, a lo que contestd que si; por lo que durante el sexenio del
Lic. Miguel de la Madiid Hurtado, se hace una adiclén ¢! Articulo 4o.
Constitucional, en donde se establece:

“Todafamiliatiene derechoadisfrutarde viviendadignay decorosa.
La ley establecerd 105 insfrumentos y apoyos necesarios al fin de
alcanzar tal objetivo”.

Dicha adicion fue publicada en el Diario Oficicl de la Federacion el
7 de Febrero de 1983,

Un ano después, el 7 de Febrero de 1984, se explde la Ley Federal
de Vivienda, la cual esreglamentaria del articulo 4o. parrafo cuarto de
la Constitucidn General de la RepUblicq, donde se sehala que es de
orden publico e inferés social y su objetivo es establecer y regular los
instrumentos y apoyos para que todafamilia puedadisfrutarde vivienda
digna y decorosa, como lo senala el Articulo 10. del ordenamiento
citado.

Quislera abundarmas en el (litimo antecedente de lavivienda que
es el articulo 4o. Constitucional, el cual estipula que por derecho todo
mexicano debe disfrutar de una vivienda digna y decorosa, pero no
como una obligacién del Estado de proporciondarsela, sino como una
garantiaindividual,enlo que respecta a que ningunafamilic puede ser
privada de disfrutar una vivienda digna y decoresa y una garantia
soclalenlo querespecta aque elbstado se compromete aproporcionar
los Instrumentos de apoyo que sean necesarios para su realizacion. Es
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aqui donde la Ley Federal de Vivienda juega el papel de senalar esos
Instrumentos de apoyo.

Lo anterior 1o he enfatizado en virtud de que el objetivo de este
trabgjo es el estudio dogmético del articulo 29 del Ultimo ordenamiento
Juridico citado. En cuyo contenido el blen material protegido es el
“suelo”; mismo que esunode esosinstrumentos de apoyo que el Estado
se compromete a proporcionar.

C) DOS DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE ACTUALMENTE
EROMUEVEN Y FINANCIAN LA VIVIENDA EN MEXICO,

Antes de empezar a sehalar los diferentes érganos que fienen la
funcién de financlarta vivienda, quisiera hablarles de algunos érganos
que tuvieron una primera participacion enla soluciéon del problema de
la vivienda a partir de 1917,

En 1925se estructurd la primera dependencia publica que construiria
vivienda: la Direcclén de Pensiones. En el afio de 1932 se constituyd el
Banco Naclonal Hipotecario y de Obras Publicas. En 1934 se cred el
Instituto Nacional de la Vivienda, que debia estudiar el problema
habltacional de las capas populares. En el 54, el Instituto Mexicano del
Seguro Social inicié un gran programa de construccidn de vivienda en
renta muy bgja para sus trabgjadores. (18)

Enconsecuenciasurgieronlasconstruccionesde grandesconjuntos
de edificios parahabitacion, como per ejemplolaUnldad de Nonoalco
Tlatelolco, que no slempre alcanzaron sus objetives, San Juan de
Aragodn y ofras en distintos lugares de la capitat.

{18) EXPOSICION DE MOTIVOS, (Arliculo 4o, Conslitucionat).- Publicado en elDlaro Oficla!l
de la Federacién el 24 de Sepliembre de 1981,
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1.~ INSTHUTO DEL FONDO NAC|ONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
IRABAJADORES UNFONAVIT

o) ANTECEDENTES,

Los antecedentes pofiticos de la creacion del INFONAVIT, son en primer
término, la reunién que sobre problemas de vivienda se celebroenSon
Luls Potosi en 1970. Posterlormente la V junta de la Comisidon Naclonat
Tripartita que tuvo lugar en Mayo de 1971, enla cudl yase comenzd o
prepararia Institucién. En diciembre de ese mismo ano se solicitan las
reformas a la Constitucion, (19)

b) MARCO JURIDICO

El INFONAVIT es un organismo piblico creado para satisfacer las
necesidades de Vivienda, el 24 de abril de 1972, ainiclativa del Poder
Ejecutivo,elcualse encuentraregulado poriossiguientesordenamientos
Juridicos:

- Apartado A Fraccién Xi del Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, refarmado en febrero de 1972,

- Articulo 97, 110, 136 ol 15} inclusive v 728 de la Ley Federal del
Trabajo, cuyas reformas y adiciones se hicieron en abril de 1972,

- Ley del Instituto del Fondo Noclonol de la Vivienda para los
Trabojodores, creada en abril de 1972,

(19) GARZA Gustavo.- 21 Acclon Habllgclonal det Sslado en Moxico®, Schlelngar 1.
Manha. Primera Ediclon.- Ecitotal Coleglo de México. México, D.F, 1978 P. 147.
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©) QBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INSTITUCION: (20)
.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,

Il.- Establecery operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores obtener crédito barato v suficiente para:

a) Adquisiclén en propledod de habitaciones cémodas e
higlénicas,

b) La construccidn, reparacion, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones y

¢} El pogo de pasivos contraidos por conceptos antetiores.

lil- Coordinary financiar pregramasde construcciénde habitacliones
destinadas a ser adquiridas en propledad porlos trabajadores; y

V.- Los demds a que se refiere la fraccion X!l del Apartado A del
Articulo 123 Constitucionaly el Tituio Cuarto, Capitulo ll de la Ley
Federal del Trabagjo, asi como 1o que esta ley establece.

EHINFONAVIT es un organismo encargado de otorgar créditos alos
trabajadores para que puedan adquirr en propledad una vivienda,
mejoratla, ampliaria o bien saldar deudas (de su vivienda), asi también
tiene la funcion de financiar y promover la construccién de viviendas
que serdn adauiridas por el trabajador.

Respecto a su estructura administrativa, el INFONAVIT tiene la
caracteristica de que en él participan, en forma tripartita y paiitaria
trabajadoresy empresarios que sonlos tressectoresinvoluciadosenios
programas.

o : NSTIT N ACI IENDA
IRABAJADQRES", (D.O. 24/1V/1972).- P 8.
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Con elpropodsiio de cumplir dichos objefivos, el INFONAVIT dispone
de los recursos del fondo financlere constituido con las aportaciones
patronales de 5% sobre los salarios de los trabajadores (21).

d) COMPOSICION DE SU PATRIMONIO,
Ahora bien, el patrimonio de Instituto se integra: (22)

.- Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las
oportaciones que deben hacerlos patrones, de conformidad con
lo dispuesto en el Adiculo 123, Apartado A) Fraccién X!l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Titulo
Cuarto, Capitulo il de la Ley Federal del Trabajo y con los
rendimlentos que provengan de la inversion de estos recursos;

.- Con los aportaciones en numerario, servicios y subsidios que
proporcione el Goblemo Federal.

.-  Con los bienes y derechos que adquiera por cualquler titulo; y
V.- Con los rendimientes que obtenga de la inversién de os recursos

aqueserefiereniasfraccionesliylll, delaley dellnstitutodel Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

) ESTRUCTURA INTERNA,

Los &rganos del Instituto serdn: (23)

(21) ZLEY FEDERAL DEL TRABAJO (0.0. 22 cle Diciembre de 1987).

2) “LEY DELINSITUTO DEL FONDONAGIONAL DELA VIVIENDA PARALOSTRABAJADORES”
(D.0.24/IV/1972) P.8

(23) “LEYDELINSIIUTO DELFONDO NAGIONALDELAVIVIENDA PARALOS TRABAJADORES”,
(D.Q. 24/Iv/1972) Pag. 8.
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- . Asamblea General

- Consejo de Administracion,

- La Comisidn de Vigilancia

- ElDirector General

- Dos Directores Sectoriales.

- La Comision de Inconformidades y de Valuacion y las Comisiones
Consultivas Regionales.

o) ANTECEDENTES,

E128 de diciembre de 1972 se fundd el FOVISSSIE, dentro del Instituto de
Seguridady Serviclos Soclales de los Trabajadores del Estado(ISSSTE), y
de esta manera agrovechasu experienclasobre los créditos hipotecarlos
para los trabajadores que el mismo venia otorgando.

Como se ha senalado anteriormente, en 1925 se cred la Direcclon
de Penslones Civiles y de Retito, primera Institucion encargada de
atenderlaSeguridadSocioldelos trabajadores, misma que se transformé
en 1959 enelISSSTE, y agrega ensus actividades (créditos a corto plazo
€ hipotecarios, pensiones y jJubilaciones, etc.).

En 1925 fué promulgada la Ley de Penslones Civiles y de Refiro,
sobre Ia cual se cred 1o Direccldn, y es en esta ley cuando en 1932 se
transforma, y se les atiende especificamente a todos los trabagjadores,
contenido en el Apartado B del Ariculo 123 de la Constitucion. En esta
disposicién se contempla que cuando el Estado entra en calidad de
patrénoempresa que emplea una fuerzade trabgjo, tiene la obligacion
de proporcionar vivienda a los trabajadores a su servicio.

b) MARCQ JURIDICO

Dentro delfundamento legal que le da existencia alFondo de Vivienda
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para los trabajadores del Estado, se encuentia primeramente
comprendido:

- En el Apartade B, Fraccidon X, Inclso F), del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- EnloLey del ISSSTE, ala que se le tuvieron que hacer una serle de
reformas y adiclones, toda vez que el FOVISSSIE, al no contar con
una ley propia, queda incluido en este Oltimo ordenamiento.

¢) OBIETIVQS,

Sonmuy similares alos delINFONAVIT, que es el de otorgar créditos que
permitanalos trabojadores adquirr viviendas enpropledad, constiuirlas,
mejorarlas o redimir pasivos, asimismo, financiar la construccién de
viviendas nuevas para ser adquiridas por estos trabajadores.

EIFOVISSSTE tiene la obligacion de atender atodos los trabgjadores
que prestan sus servicios en las dependenclas del Poder Ejecutivo
(Secretarios de Estado y Departamentosy de los poderes judiclales y
legislativoy del Goblerno delDistrito Federal; asicomotambién aquellos
que pertenezcan a organismos publicos y que se encuentran sujetos al
égimen juridico de la Ley Federal de los Trabojadores al Servicio del
Estado, incluyendo también a los trabojadores de Confianza vy
eventuales.

d) COMPOSICION DE $U PATRIMONIO,

Sufondo proviene principaimente de todas las aportaciones del Sector
PUblico. es decir de dos fuentes principales:

(0) De las aportaciones hechas por diversas dependencias oficiales y

organismos publicos descentralizados sobre el 5% de los salarios
ordinarfos de sus trabgjadores.
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(b) Delasfecuperaciones o rendimientos de susinversiones propias, asi
como de los bienes y derechos adquiridos por cuaiquier titulo,

) .ESTRUCTURA INTERNA,

Una de Ias caracteristicas que diferencla al INFONAVIT del FOVISSSTE,
es que elsegundo organismo cuenta con una estructura administrativa
donde la participacion formal de 1os trabajadores es menor que en el
caso de INFONAMIT,

LOS QRGANOS MAXIMOS DEL INSTITUTO SON:

- Junta Directiva.

- Director General del ISSSTE.

- La Comisidn Ejecutiva del Fondo de Vivienda.

El primerbrganose compone de 7 miembros, Elprimero es designado
por el Presidente de la Replblica, con el cargo expreso de Director
General; otros 3 son designados por la Secretaria de Haclenda y
CréditoPiblicoy 3mdasporlaFederacionde Sindicatosde Trabajadores
al Servicio del Estado. El Director General tiene el cargo de Presidente
de la Junta, :

En ta Comision Ejecutiva, los trabgjaderes participan en forma
bipartita, pero minofitaria, ya que la comisién cuenta con § vocalios y
deesas,2lasocupanlostrabajadores, las otras3 voccliassonocupadas,
una por una persona designada por el Director Generaly las ofras dos
vocalias son nombradas por la Secretario de Haclendo y Crédito
Publico.

La comision ejecutiva tiene funciones especificas, en cuanto al
manejo del fondo; sin embargo. sus decisiones dependen siempre de
los drganos superiores.
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CAPITULO
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NORMATIVIDAD BASICA.
A)_ERINCIPIOS CONSTITUCIQNALES,

Con la finglidad de arribar al estudio degmdético del articulo 29 de La
Ley Federal de Vivienda, es impostante destacar que dicho
ordenamiento es reglamentario de! arficulo 4° Constitucional. En tak
virtud principiaré hablando sobre el contenldo de la exposicién de
motivos del mismo.

Con fecha 24 de septiembre de 1981, los miembros del Partido
PopularSociglista(P.P.S,), sometieron a consideracién de taH. Cémara
deDiputados, por conductode unode susintegrantes, el C Cuauhtémoc
Amezcug, la iniciativa de adicién al articulo 4°, Constitucional, con el
objetivo de darle unajerarquia mas elevada al derecho de lavivienda,
aclarando que dicha proposicion la hicleron con fundamento en las
facultades que le confiere el articulo 71, fraccion il de nuestra Carta
Magna. (1)

En este orden senalaron e gran problema de la vivienda, el cual
tlene diferentes enfoques, como es el problema Inquilinario uno de
ellos; y que sin embargo existian otros que llevan una estrecharelacion

(1) EXPOSICION DE MOTIVOS, ARICULS 4, CONSTIIUCIONAL, Diario de los Debales
*Camara de Diputados™, Ano 1L T. 1. No. I, 24 de Sepliembre 1981, P. 28,
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con la dificultad de la vivienda. Ademds enfatizaron la gran lucha del
pueblo mexicano alo largo de su historia, donde uno de sus objetivos
principales es eldesalisfacer necesidadesde “cosa, vestidoy sustento”,
La Revolucidon Mexicana de 1910 retomé dicho objetivo con un gran
entusiosmo vy con un proceso que de alguna manera did un avance
conslderable al problema de lo vivienda, pero de clguna manera falta
mucho por hacer, ya que un mayor nimero de compatriotas sufren de
desnutiicion, carecen de servicios médicos asistencialesy no cuentan
conuna vivienda dignay decorosaq.

Porotrolado, no dejaron de soslayarlas diferentes medidasjuridicas
que se han dado a este problema, como lo es la Constitucion de 1917
en su fraccion Xi del articulo 123, la obligacidn de los pafrones de
proporcionar habitaciones comodas e higiénicas a sus trabajadores.
Asitamblén expresaban cuadles fueron las primeras dependencias que
de alguna manera proporcionaron a los trabajadores ya sea viviendas
enrentaoen propledad, comolo fue en 1925laDireccidbn de Pensiones;
en 1932 el Banco Nacional Hipotecario y de Obras PUblicas; en 1934 el
Instituto Nacional de la Vivienda: en 1954 el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ete.

También hablaban de lareforma ala fraccidn Xl (Apartado A) del
articulo 123 Constitucional, la cual da origen aliNFONAVIT, cuyaley fue
expedida en 1972, asi como el surgimlento de FOVISSTE y el FOVIME;
dichas consideraclones las hicleron desde mi punto de vista, con el
objetivo de dar una visién clara y precisa de lo que enrealidad se ha
avanzado enel problemadelavivienday por elotrolado, la necesidad
de uncompromiso que debe sermdas sdlido y continuo,de proporcionar
una vivienda digna e higiénica parg el pueblo.

Proponiendo al finalizar, que no debe postergarse, el darle a los
mexicanos el derecho que tienen de disfrutar una vivienda digna y
decorosa.

A continuacion, me permito tfranscribir textuaimente la exposicion
de motivos citada:
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"ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL.- El C, Presidente: Se concede el
uso de la palabra at C. diputado Cuauhtémoc Amezcua.

- EIC. Cuauhtémoc Amezcua D.: Senor Presidente:
Companeros diputados:

~ Elproblema de la vivienda popular es un problema grave y sobre
él hemos tenido oporunidad de escuchar los enfoques y las
preocupaciones manifestadas hoy mismo y en sesiones reclen?es por
parte de varios de los partidos politicos presentes.

Este problematiene diversos enfoques. diversa vertiente. Elproblema
inquilinario es uno de ellos. Ya nosotfros lo hemos venido tratando
tamblién enocasiones anteriores, pero no es el problema inquilinario el
Unico angulo del gran preblema de la vivienda popular.

Hoy mi partido, el PPS, viene a esta tibuna para poner a ia
conslderacidn de esta H. Camara de Diputados una Iniciativa de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
paraestablecer a ese rango. alrongo juridico més elevado, elderecho
de los mexlcanecs a la vivienda digna y decorosa.

Me voy a permitir daile lectura a esa iniciativa:

“Iniciativade adicidnalarticulo4o. dela Constitucion Politica delos
EstadosUnidos Mexicanos para elevararango constitucionalelderecho
del pueblo mexicano a la vivienda digna y decorosa.

Honorable Camara de Diputados:

Los diputados integrantes de la fraccidn parlamentaria del Partido
PopularSocialistaenlallLegislaturadel Congreso de laUnidn, con base

en lo facultad que nos otorga la fraccion Il del ardiculo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a
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su elevada consideracion la Iniclativa de Adicién al Articulo 4o. de la
Constitucién con el propésito de elevar al méximo rango juridico el
derecho ¢ la vivienda, que fundamentamos a continuacion:;

La lucha librada por el pueblo mexicano alolargo de su historia ha
tenidotresobjetivosfundamentales: el logro de lacabalindependencia
delanacién, laampliaciéndeirégimen democraticoylaelevaciondel
nivel de vida. En este Ultimo aspecto se incluye la tucha por satisfacer
los necesidades elementales: casa, vestido y sustento, ast como
conquistar el acceso a los bienes de la civilizacion y la cultura.

LaRevolucionMexicanade 1210 replantedaquellos viejos propdsitos
del pueblo y constituyd un renovado y vigoroso impulso ala lucha por
alcanzarlos. Hoy, siete décadas después del estallido revolucionario.,
podemosafimarconcertezague hemosavanzado considerablemente
en los tres aspectos, pero en todos ellos nos falta todavia un largo
trecho por recorrer.

En el caso de [a elevacion del nivel de vida del pueblo no hemos
alcanzado siquiera ta satisfaccién de las necesidades minimas
elementales. Elevados porcentajes de compatriotas sufren de
subalimentacion, carecen de servicios médicos y asistenciales y no
tienen acceso a una vivienda decorosa.

Este problema en particular, el de la vivienda popular, ha sido
motivo de luchas concretas emprendidas por 10s trabajadores y otras
amplios capas sociales. Las acciones del Poder PUblico fiente a esa
urgente necesidad del pueblo han carecido de continuidad. Igual que
en ohos campos, algunos gobiemos han mostrado mayor sensibllidad
que otros; se realizan avances y luege hay estancamlentos: medidas
positivas son abandonadas: el camino se desvia y nuevamente se
retoma.

Una ligera mirada retrospectiva a las medidas juridicas y actos
administrativos que se han dado en este campo nos permite recordar
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que la Constitucion de 1917 plasm, en la fracclon Xit del arficulo 123,
la obligacién para los patrones de proporcionar ¢ los trabgjadores
habitaciones comodas € higlénicas a renta baja, 1o que constituyd la
primera accidn juridica en la materia, En 1925 se estructuré la primera
dependencia publica que construlria vivienda, la Direccién de
Pensiones; en 1932 se constituyd el Banco Nacional Hipotecario y de
ObrasPublicasy en 1934 se cred el Instituto Naclonal de la Vivienda que
debia estudiar el problema habitacional de las capas populares; en
1954 el Instituto Mexicano del Seguro Social inicid un importante
programa de construccidn de vivienda de renta muy baja para sus
trabajadores y en 1956 hizo lo propio Petrdleos Mexicanos. Vinieron
luego las construcciones de grandes conjuntos de edificios para la
habitacién como La Unidad Nonoalco Tlatelolco que no siempre
alcanzaron sus objetivos, y de extensas dreas de construccion
unifamiliares como San Juan de Aragdn y otras, en diversos lugares de
la capital del pais. Swrgid el FOVI (Fondo de Operacidn y Descuento
Bancario de la Vivienda) y el FOGA (Fondo de Garantia y Apoyo alos
Créditos para la Vivienda, que son fldelcomisos creados para otorgar
apoyo financiero parala vivienda popular, En 1970 se credla Direccion
General de Habitacién Popular del Departamento det Distrito Federal,
hoy desapcrecida, y se cred también el INDECO (Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular). En 1970 se
modificé la Ley Federal del Trabgjo para fortalecer el derecho de los
trabajadores ala habitaclon cémodae higiénica, y en 1971 se reformd
la fracclon Xl del apartado " A” del aticulo 123 de la Constitucion para
dar origen al INFONAVIT (Instituto del Fondo Naclonal para la Vivienda
de los Trabojadores) cuya ley se expldid en 1972, En ese mismo ano se
establecieron el FOVISSSIE y el FOVIMI, fondos semejantes alINFONAVIT
que atendeiian a los trabajadores del Estado y a los integrantes de las
fuerzos armadas. Por (itimo, en ese mismo ano, se formuld la Ley
Generatde AsentamientosHumanos, previas reformas ala Constitucion
para facultar al Congreso de la Unidn para legislar en esa materia,

El balance de todos estos esfuerzos, no siempre congruentes entre
ellos ni adecuadamente continuados, arrgja este resultado: en total,
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las diversas de pendencias plblicas creadas para resolver el problema
de la habitacién popular construyeron en mas de medio sigio, desde
1925 hasta 1978, 598,542 viviendas, Las necesidades, sin embargo, son
mucho mayores. Las estimaciones mas benignas sobre el déficit de
vivienda popular Io fjan en la actualidad en un millén de unidades,
pero ofras estimaciones lo elevan a mas de 7 milones, Uno u otro
cdlculo,aun elmenor, muestianlanecesidad de multiplicar el esfuerzo,
de una manera substancial.

Amasde setentaanosde iniciodala Revolucidn Mexicanase hace
indispensable superar ia etopa errdtica y zizagueante y elevar el nivel
del compromiso surgido del movimiento popular en cuanto a atacar
con mayor firmeza y continuidad el grave problema de la carenciade
vivienda digna e higiénica para el pueblo.

Estimamos que no puede postergarse el momento de elevar a
rangoconstituclonalelderechodelosmexicanos adisfrutarde vivienda
dignay decorosa, el que debe ser garantizado por el Estado,

Porlo expuesto, nos permitimos formular a siguiente proposicion:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica
delosEstados Unidos Mexicanos, para quedarenlossiguientes términos:

Articulo 4o. (Los tres primeros panafos quedan igual).

Todafamiliafiene derecho adisfrutar de vivienda digna y decorosa.
Este derecho serd garantizado por el Estado.

" Sala de Sesiones de Ia H. Camara de Diputados, septiembre de
1981 - Diputados Belisario Aguilar Qlvera, Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo, Hildebrando Gayian Marquez, Benito Hermndndez Garcia;
Humberto Pliego Arenas, Emnesto Rivera Herera, Ezequiel Redriguez
Arcos, Lazaro Rubio Félix, Amado Tame Shear, Martin Tavira Uridstegui,
Gilberto Veldzquez Sanchez,
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-El C, Presidente: Turnese o la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. Imprimase”. (2)

A fin de poder darunamejor perspectiva del proceso de adicién
al arficulo 4o. Constitucional, me permito hacer un andlisis del debate
de fecho 21 de Diclembre de 1981; enlos puntos que la que susctibe
considero importantes,

Durante el desanrollo de las distintas sesiones del debate, se pudo
cotroborar que la mayoria de |os dipuiados estaban en pro de dicha
adicion; sinembbargo, unaaceriada proposicion deldiputadofemando
Riva Palacios Inestrillas, did la posibilidad de agregar unos lineasmasen
dicha reforma en virtud que él misrmo senald:

“Companeros diputados: Milntervencién no es precisamente para
hacer una aclargcidn enrelacion al dictamen ni para fundamentarlo,
sino m@s blen para hacer una proposicion a la Comlsion. E! dictamen
me parece extremadamente blen fundado en cuanto atos topicos de
derecho Constitucional, en cuanto a los ineamientos de justicia soclal,
en cuanto a nuestro sistema nacional de prioridades, pero siento en
ortodoxlg, técnica juridica, un poco cojo en cuanto a la declsion que
se fomad.

Respecto a adicionar el articulo 4o., panafo cuarto, de la
Constitucion General de la Republica, en el sentido de adicionarlo con
dos fineas: "toda familia tiene derecho a disfrutar vivienda digna y
decorosa”. Aliespecto me parece que entodolineamiento de carbcter
juridico, al mismo tiempo que existe un derecho, debe existir una
obligacién vy aun cuando la Constitucion General de la Repiblica,
muchas veces la estamos reglamentando en sus mismos preceptos,
indebidomente, pues me parece que en este caso y para ser
congruentes con el articulo 40. que fija para los menores un derecho

(2) | V/ 4 Diarlo de los Debates
*Comara de Diputados”, Aol T. I No, 11, 24 de Septiembre 1981.P. 28y 29.
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y posteriormente establece que la ley establecerd las concreslones
respectivas para concretar y reglomentar este derecho de la familia,
me parece que para sercongruentes coneste articulo, yo le propongo
a la Comislon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, que el fexto
de la reforma quede en los sigulentes términos:

“Todafamilatiene derecho adisfrutarde viviendadignay decorosa:
Y eneste sentido la proposicién de un servidor seria en este sentido:

“La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”.

*Conelobjetoque enlofuturose legisle alrespectoyse establezcan
los mecanismos juridicos y 1os apoyos financieros, a fin de lograr este
objetivo y ser congruentes inclusive con la ley que acabamos de
aprobar, de Asenlamientos Humanos, para oforgarle prediosy acelerar
el trémite de entregarle predios a las familias pobres”.

En este sentldo, creo que viene a reforzar la posibiidad de que el
Estado, con base en instrumentos juridicos y con base en instrumentos
financieros, puedadarlugar aprecisamente, darle contenido alespiritu
de la parte dogmdtica. En este caso, teda familla tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Slento que silodejamos nadamas asi,me parece que la obligacion
que podiia caber por parte del Estado, viene resultando nugatoria. De
estaformay de algunamanera, nosotros con este agregado, podriamos
eventualmente y seguramente se hard, se legisiard en este sentido,
para que el Estado comorector delaeconomianaciondl, sigateniendo
estas atribuciones y estas facultades.

Muchas gracics.
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Entrego a la Secretaria la piéposlclén. y soliclto a la Comision
Dictaminadora de sl es posible que proceda esta adicién®. (3)

~ Dicha proposicion fué aceptada con éxito.

Por otraparte sediscutidla grannecesidad de que estadisposicion,
fueraintegrada yaque elgron esfuerzo delconstituyente de Querétaro,
habla ablerto una solucién al problema de la vivienda, pero dentro de
un aspecto laboral y no como se plantea en esta reforma, en donde el
detecho de la famitia, de gozar una vivienda digna y decorosa, no es
nada mas un privilegio de la close trabojadora, si no de fadas las
familias mexicanas.

Se discutieron otros puntos como lo es el problema inqullingario, el
cual no fué matera de la Litls, todo vez que no se pueden estudiarun
problemaanivel federol, siel mismo es de naturalezalocal, es decir,de
cada Estado. Asi tamblén se sometid a consideracidn el porqué una
Garantia Soclal se encuentra deniro del capitulo de fos Garantias
individuaoles.

Al finalizar dicho debate, prosiguié la votacion, la cual registrd 238
votos en pio, 2 encontray ung gbstencién, consideréndose aprobodo
dicho proyecto.

Dicha reforma fué publicada en el Diarlo Oficiol de o Federacion
el 7 de febrero de 1983, (4)

3y _DEBAIE ARUCULO 4o, CONSTITUCIQONAL.- Diarllo de los Debates “Comara de
Diputados”, Afo . T, M No. 45; 2t de Diciembre 1980.- £, 54y 55.

I Diarlo Oficlal
de lo Federaciéon.- tunes ? de febrero da 1983, Pag. 2y 3.

46



B) ESQUEMA LEGAL ORDINARIO,

En vitud de la adiclén ol aficulo 40. Conslitucional, se propuso
reglamentar dicha disposicién con el objetivo de establecer y reguior
el conjunto de instrumentos y apoyos federales para que todas las
familias puedan gozar de una vivienda digna y decorosa.

Por lo anterior me permito presentar la Exposicién de Motlvos, que
di6 origen alaley Federal de la Viviendareglamentaria del arficulo 4o,
de nuestra Carta Magna, ka cual fue publicada en el Diario de Debates
de la Comara de Diputados de fecha 29 de noviembre de 1983, asi
como su estructura legal que a continuacién se detallan:

Dicha iniciativa fue emitida por el Ejecutivo Federal y puesta a
consideracion de la H. Camara de Diputados, con la finalidad de
reglamentar el parrafo cuarto del articulo 4o. Constitucional, el cual
senalaba que el Estado proporcionard los instfrumentos y apoyos para
que toda familia gece de una vivienda digna y decorosa, por io cual
dicha reglamentacién estableceré y regulard cuales son esos
instrumentos.

Asi tamblén se senalaba que dicha reglamentacion, es una
respuesta al compromiso contraido con el pueblo de México; todavez
que en el plan naclional de desarollo, se estipuld que el Estado asumirg
laresponsabiidadde conducirelsino nacionaly de sostenery aumentar
laindependencianacional.- Porlogue endichoplan elEstado propone
undesarnrollo enlos Gmbitos politicos, econdmicos, socialesy culturales
de la Nacidn, asi como iniciar algunos cambios para que se pueda
llevar a cabo una distibucion equitativa entre personas y regiones,
ampliar la participacién de la socledad dentro de los diversos procesos
(econdmicos, politicos, efc.).

En este mismo orden se manifestd que uno de los puntos que dié

origen a la formulacion del Plan Naclonal de Desanollo fue el mejorar
las condicionessociales donde se encuentrainvolucradala calidad de
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vidade una comunidad, en donde la vivienda digna y decorosajuega
unodelospapelesmasimportantes, ya que lamismacondicionaa otro
tipo de satisfacciones tales como la alimentacién, la educacion, la
salud, efc. Es porestarazén que se propusose reglamente el arficulo 4o.
de nuestia Censtituclon.

Ademds se enfatiza, que la finolidad del citado plan es la
conjugacion del esfuerzo del Estado vy el pueblo de México,

~ Se considerd que la vivienda es un problema que no se debe
esquivar, ya que si bién es cierto que se ha avanzado por medio de
sistemas de financiamiento de vivienda para las clases medias y
obreras; es el momento especifico que entre dentro de este satisfactor
las clases no asalariadags v los campesinos, fomando como punto de
apovyo las instituciones encargadas de este problema, asi como los
procesos de las mismas, claro, con un estudio especifico sobre los
distintos ingresos que tiene lo poblacion.

Para lograr este objetivo, se comenta que no se le debevera la
vivienda como un bien inmueble, sino como un factor impulsor en el
desarrolio social, asi como un tecurso que la familia utilizard para
satisfacer sus necesidades habltacionales. Para el desenvolvimiento
de este proceso, el elemento fundamenicl era la tierra; por lo que se
sugiié una politica deresetvas territoriales, en donde elEstado adquiera
terrenos conun primer propdsito que esla construccién de viviendas y
un segundo, sacarlos de la especulacion,

Se comentd que es a partir de este momento, en donde se deberd
verla participacidon del Estado enla vigilancia y el control de lapolitica
dereservas territoriales.

Aunado a 1o anterior, se expreso que el Ejecutivo Federal,
conoclendo laimportancia de! suelo v su resguarde como apoyo a la
accion habitacional y aceptando ia responsabilidad del Estado en
esta materia, ha sometido a consideracién del H. Congreso de la
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Unién, una serle de Iniciativas (adiciones y reformas) a los distintos
ordenamientos que guardan una estrecha relacién con el suelo;
permitiendo con ésto un proceso mdés rapido vy efectivo para la
construcclion de viviendas de los grupos soclales mayoritarios.

Los ordenamientos puestos ala consideracién del H, Congreso de
laUnién fueron: LALEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, actuaimente
derogada en la cual se propone una normatividad adecuada, en
donde las dreassurgidas delosregimenes gjidalesy comunalestengan
la finalidad de integrarse como reservas territoriales, para fomentar el
desarrollo urbano habitacional de interés social.

LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, en donde se busca
simplificar el manejo del conjunto inmobiliario federal, paralos propdsitos
senalados; desde luege, definiendo dentro de este patrimonio, las
Greas de resewvas territoriales como del dominio privado de la
Federacion.

LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, en la cual se
propone organizarlos tres niveles de goblernoparg gue de esamanera
se establezcaunsistema de sueloy reservasternitoriales conlos objetivos
de establecer una politica integral de ia materia y una disponiblidad
del suelo para los diferentes usos, etc.,

Se comentd que es necesario dar mayor importancia al desarrollo
delossistermasytecnologia de construccion sobre todoparalas clases
populares, obreras, campesings y no asalarlados, es declr, un costo
mucho menor para la construccidn de vivienda.

Asitambiénse destacd, eltomar conciencla,que paraeldesarrcilo
de un programa habitacional, es necesario crear financiomientos en
donde se lesproporcione créditosalostrabajaderes conla aprobacion
de losmismos que se les descontard de susueldodicho crédito, poresta
tazdn es que se sometid a consideracion del H. Congreso de la Unién,
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una iniclativa de reformas a la Ley Federal del Trabojo. donde se
estipuld lo sefalado anteriormente,

Otro elemento que se considera de una gran importancia es la
aplicacion de un Programa Sectorial de Vivienda, en donde tengauna
participacién tanto los goblemos de los estados, los municiplos, ¢si
como tambiénlas organizacionessociales ylos particularesinteresados
en el desariollo habitacicnal,

Por otra parte, se comentd que el Estado sliempre habia tenido una
participacion importante dentro del problema de la vivienda, sin
embargo se consideraba que era el momento de hacer germinar la
Ideclogia revolucionaria en donde el Estado debiaregular ligado alos
derechos de los trabgjadores; hoy en dia la actividad del mismo se ha
extendido, toda vez que se han creado diversos fondos, Institucionales
yorganismos, asicomo también se han expedido diversosinstrumentos
legislativos y reglamentarios, hasta se did origen a una Secretario de
Estado que tiene todas las facultades de formular y condicionar todo
lo que se refiere a materia de vivienda,

Sesenalabaque elarticulo 4o0. Constitucional,consagra el derecho
Q la vivienda; en tal viftud era necesario que se promulgue una ley
reglamentaria, que respete los postulados de nuestro régimen federal
eintegre los principios, normas e Institucionesnecesarias, que el Goblemo
Federat asumaparareguiarlos procesos de produccidnymejoramiento
de la vivienda.

Se comentaba quelos disposiciones delordenamiento en cuestién
serian de orden publico e interés social. Asi mismo se expresan dos
objetivos fundamentales de la iniciativa los cuales son el establecer y
regular os instrumentos y apoyo que el Gobierno Federal asume para
que las familias gocen de una vivienda digna y decorosay ademds [os
instrumentos y apoyos de que se habla con anterioridad, se crientardn
ale produccion y mejoramiento de la vivienda urbana (interés social),
y la vivienda rural, dando salida a los fraccionomientos populares y a
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la produccion de vivienda promovida por socladades cooperativas y
otras formas de gestidn solidaria,

“Se dispone, asimismo, que los instrumentos y apoyos federales
serdn: la programacion y evaluacién de las acciones de la
Administracion PUblica Federal, las normas para operar y conduch
la accion del Goblemo Federal en matera de suelo para la
vivienda, los estimulos y fomentos para la produccién, distribucion
y uso de materiales, tecnologia y asistencia técnica para la
construccldn y mejoramiento de la vivienda, las reglos para el
otorgamiento de créditos y asignacion de viviendas, la promocidn
yfomento alas socledades cooperativas de vivienday otras formas
de gestlon solidarla v fas normas que regulen la operacién del
Sisterna Nacional de Viviendo. Para que el Estado pueda ser el
rector del desarrolio, es necesarlo que apoye, con eficlencia y
Justicla, el compromiso de propiciar el bienestar de 1as mayorias.
Para elio esindispensable, que su actuaciénse baseenlaleyyen
un solido proceso de planeacion y de pregramacion como un
producto coherente con propdsitos, deseos y espectativas de las
mayoriassociales. Porlasrazones antetioresy en armoniaconlaley
de Planeacléon, la iniciativa propone establecer la programacion
basica delavivienda, atravésdel Programa Sectorlal de Vivienda,
de los programas institucionales y de los operativos onuales, de las
dependenclas vy entidades de la Administracion Publica Federal
que lleven a cabo acciones habitacionales, precisando las reglas
para sus formulaciones, contenidos y efectos.

Toda vez que la atencién al problema habitacional debe paortir
de su elemento bdsico, la tierra, se requiere de una accldn
estratégica del Estado para asegurar su disponibilldad vy su
aprovechamiento. Por tal molivo, en esta Iniciativa se propone
declarar de utilidad publica la adquisicién de tierrg, por parte del
Estado, para la constitucion de reservas tenitoriales destinadas a
fines habitacionales.
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Se establecen también, las normas relativas a la disposicion y
aprovechamiento de !os inmuebles federales para satisfacer
necesldadesde vivienda. Porotraparte, se establece en eltextode
la Iniciativa que las acciones de vivienda de la Administracion
Publica Federal. se orientarGn a generar una oferta publica de
tierra para el desarrollo de fraccionamientos populares destinados
ala poblacién de bajos ingresos y a satisfacer las necesidades de
este elemento para la ejecucién de las acciones habitacionales
que estén previstas en el Programa Sectorial de Vivienda,

La participaciénactiva, responsable y solldaria de fa comunidad
es un medio fundamental para la solucion de sus problemas
habitacionales y por ello el Estado debe apoyar con elemeantos
necesarios sus procesos constructivosy generary regular unaoferta
masiva, oportunay a bajo costo de materiales para la construccidn
de viviendos. Por lo anterior, y para asegurar la produccion y
distribuclionde materigles basicos paralaconstruccién, se propone
declararde utilidad publica estas actividades formulando alefecto,
un paquete de componentes bdsicos.

Se propone asimismo, apoyar y fomentar la produccion y
distribucion de dichos materiales. dando preferencia a las
demandas de las sociedades cooperativas, de las organizaciones
soclales y comunitarias y de las personas de escasos recursos.

Una de las conclusiones a que se llegd durante los foros de
consultapopular esque debendesarroliarse sistemas de tecnologias
adecuados y a este propdsito, el Plan Nacional de Desarrollo
senalaque se realizarén acciones de fomentoparadichossistemas.

La Iniciativa propone establecer un conjunto de normas que
regulen las acciones de diseno, tecnologia de la construccion,
aprovechamiento y administracién, a las que se sujetaran los
acciones de vivienda que reclicen las entidades y dependencias
de la Administracién Pdblica Federal, senalondo las acciones que
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deberén ejecutarse para provocar la racionalizacion de la
producciénindustialdemateriales de construcclénparalavivienda,

El Plan Naclonal de Desanollo establece, entre sus politicas
habitacionales, fa reorientacion de los sistemas financieros de la
vivienda, ausplclando créditos adecuados a las capacidades de
los demandantes y para canalizar su otorgamiento,
preferenterente alosgrupossocialesorganizadosy alaproduccion
de sus componentes y materiales de construccién.,

Por tal razén enla iniclativa se propone establecer los principlos
ynormmasparaelotorgamiento de créditosy asignacion de viviendas,
enmarcados en los lineamientos de la renovacién moral y
democratizacion integral, a fin de lograr una mayor cobertura
soclal en la sjecucién de las acciones y de evitar desviaciones e
Irregularidades en este 1ipo de procesos,

Comoresultado de los foros de consulta popular, se reafirmdé que
elcooperativismo es ung organizacion que puede abarcar amplios
sectores de la actividad econdmica y social como una tesls funda-
mental de la revolucién mexicana. En consecuencia, el
cooperativismo sigue siendo una forma vélida para superar
problemas concretos que confronta el pals como es el de la
vivienda. ‘

Una de Ias lineas de accién del plan naclonal de desarrollo esla
legitimacidny apoyo prioritario ala conformaclén de asociaciones
y agrupaciones comunitarias de autogestion habltacional,

Por tal motivo, en la iniciativa que se presenta se propone el
establecimiento de normas para facllitarlaconstitucion y elregistro
de las socledades cooperativas de vivienda, precisando sus
diferentes tipos y objetos.

También se prevé la constitucion de unidades o secciones de
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vivienda enlascooperativasde producciony consurnoya existentes,
todo ello encominado a la promocion y fomento de ias acclones
habitocionales.

El problema de la vivienda en México por sus caracteristicas y
dimensiones, requiere de la coordinacion de las acclones de ios
depsandenclasy entidades de goblemo y delaconcurrencia de los
sectores soclaly privado,

El Plan Naclonol de Desarrollo en su politica de vivienda senola
que lo superacion de las carenclas habitacionales puede tograrse
atrovésdelaaccion directa piblicaensusiresniveles de goblerno,
asi como arientando las acciones de los sectores privado y social

- pormedio delaaccidnpopular concerfada, procurando con elios

[6)]

la mejor productividad posible de la aplicacion de los recursos.

El citado plon contempla también, fa creacion del Sistema
Naclonal de  Vivienda, para orticular esos acclones de los fres
niveles de goblerno y de lcs sectores privado y social, osicomo los
mecanismos de coordinacion y concerfacion para tales efectos.

Para elics, la iniciativa propone las disposiciones para la
coordinacion y concertacion de acciones con los estados, [0s
municiplosylas organizaciones socicles privadasypara o operacion
detlsistema naclonat de vivienga y sus objetivos.

Por ios motivos expuestos, con fundamentos en la fraccién t del
articulo 71 de la Constitucion General de la Repiblica, sometoala
consideracion det H. Congreso de la Unién, por el digno conducto
de ustedes,la presente iniciativa de LEY FEDERAL DE VIVIENDA", (5)

EXPOSICION DE MOTIVOSLEY FEDERAL DEVIVIENDA - Dlatio de los Debates *Comara
da Dipufodos®, Afwo I T. 1l No. 30, 29 de Noviemnbie, 1983.P. 21 y 22
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Por Gltimo, quisierahablarde la estructuralegalde laley Federalde
vivienda, asi como de algunas observaciones tanto negativas como
positivas que se le hacen a ésta durante el debate de fecha 20 de
diciembre de 1983; por supuesto, dando una mayor importancia al
articulo 29 del citado ordenamiento, toda vez que es el estudio
dogmdtico de éste, el objetivo de esta exposicion,

La Ley Federal de Vivienda fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de febrero de 1984, la cuat consta de 8 capitulos,
que a su vez contlenen 65 articulos. Asi mismo consta de 3 articulos
transitorios.

En su primer capitulo se senala que las disposiciones de dicho
ordenamiento son de orden pUblico e interés soclal, se determina que
suobjeto es estobleceryregular losinstrumentos y opoyos que se citan
en dicho ordenamiento, que conducirén el desarrollo y promocién de
las actividades de las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal. claro en materia de vivienda, asi como también la
coordinacién con las organizaclones de los sectores social y privado,
de acuerdo a los Ineamientos de la politica generat de vivienda.

En este orden se indican cuales son esos lineamientos a seguiren
esta politica naclonal de vivienda, los cuales se resumen en: un mayor
acceso a la vivienda ¢ las clases desprotegidas; un programa de
constitucion de reserva teritoriat con las finalidades de una mayor
oferta del suelo para la viviendg, evitando con ésto la especulacion;
unaampliacionde sistemas financieros paralavivienda, conlafinalidad
que se les de mayores recursos a los trabajadores no asalariados
marginados, campesinos y clases de ingresos medios; unarelacionde
las actividades de ias dependenclas y entidades de la administracion
publica con los gebiemos de los estados y municipios, asi como Ios
sectoressocialesy privados paraformarsistemnas naclonales de vivienda;
la unidn de los sectores privados y puablicos para la construccion de
viviendas en renta (viviendas de interés soclal); una renovacion a los
procesos y produccion de vivienda; un apoyo a la construcclon de
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vivienda con la participacién de la comunidad; una promocion de
conductas solidarias de la poblacion para el desarrollo habitacional:
un impulso a la construccidn organizada y al movimiento social
cooperativista de vivienda y una publicidad de los programas
habitactongles para que la poblacidn tenga un mayor conocimiento,

Asimismo establece un sistema nacional de vivienda, que abarca
los relaciones juridicas,.econdmicas sociales politicas, tecnoléglicas y
metodologlicas que dan vida alas actividades de los sectores plblico,
soclales y privados para la satisfaccion de viviendas; se define {o que
se entiende por vivienda de interés social; se senalan los Instrumentos
y apoyos al desarrollo de la politica nacional de vivienda que son:
controlar, formular e instrumentar los programas de las dependencias
y entidades de la Administracion PUblica Federal que participan enla
asignacién, financiamiento, etc., de la vivienda; emitir normas para
operary conducir las actividades de los dependenciasy entidades de
la Administracion Publica Federalenmaotera de tiera para viviendo: 1os
estimulosy fomentos pairalaproduccion, distribucién, usosde materiales
y asistencla técnica para la construccion; la expedicidon de normas
para la asignacion de crédite para vivienda; la manera en que se
coordinardnlas dependenciasy entidades dela Administracion Publica
Federal con los goblernos de los estados y municipios v os sectores
soclal y privado para establecer el sistema nacional de vivienda.

Aunado a lo anterior se estipula también que las dependencias,
entidades y organismos descentralizados de la Administracién Publica
que tengan programas de vivienda conforme al articulo 123 de la
Constitucion General delaRepublicaseregirdn, conforme alodispuesto
en sus leyes que regulan su propla organizacién y funcionamiento, sin
embargo, coordinardn sus lineamientos de politicagenetal y objetivos
alosque marca estaLey o elPlan Nacional de desarrollo enlostérminos
de laLey de Planeacion. Se determina que la Secretaria de Desarrollo
Social tiene lgs facultades de regular la politica general de vivienda
conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico en cuestion.
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El segundo capitulo se fitula *De la programacién de las acciones
piblicas de vivienda®, el cual nos habla sobre el desarrollo de las
acclones plblicas a nivel federal en materia de vivienda, a través de
un programa sectorial; de los programas de las instituciones de las
enildades de ia Administracidn Pablica Federal; de los programas
operativos anuales de la Secretaria de Desarrollo Social, asi también
sefalan que estas acclones estardn sujetas alo que dispone la Ley de
Planeacién y el Plan Naclonal de Desarrollo y serdn convenientes con
los programas de desarrollo urbano y vivienda estatales y municipales,

En este orden nos senala que ia Secretaria de Desarrollo Social
(anteslaSecretaria de DesarrolioUibanoyEcologia), seralaencargada
de formular el programa sectorial; incluyendo las propuestas de las
dependenciasy entidades de la Administracién PublicaFederal, de los
gobiernos de los estados, municipios y de [0s grupos sociales y privados
Interesados; determina cual es el procedimiento para que dichos
programas sean autorizados.

Adem@s senala 1os requisitos que deben contener el programa
sectorlalde laviviendaque sintetizo a continuacion: emitir diagnésticos
delos problemas habitacionales; sus posiblessoluciones; elimpactoen
elsistemaecondmicoysocial; susmetasy logros; launidn delprograma
al gasto publico y su vinculacidn presupuestal; los bases en que Ios
entidades federativas, municiplos y sectores social v privado se
coordinaran; quienes seran [os responsables del manegjo de los
instrumentos de la politica econdmicay social; asicomo los que senale
el plan nacional de la vivienda. Por otro lado contempla las acciones
y lineamientos mdas importantes que son: suelo y oferta publica en
fracclonamientos populares; produccidn y distribucién de matericles
de construccion; mejorar y construlr viviendas de Interés soclal para
arrendamiento; apoyo alas comunidadesrurales para elmejoramiento
de sus viviendas; apoyar a través de 10s sociedades cooperativas y
otras gestiones sociales, proyectos de construccion, efc.

- Por ofro lado determina los requisitos que deben cubrir las
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dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federd!, para
el debido cumplimlento de! programa sectorial de la vivienda; asi
como cuando dicho programa es obligatorlo para las dependencias
y entidades de la Administracién PUblica Federal,

Por Gltimo, indica cuales son las facultades de la Secretaria de
Desarrollo Soctal en los sectores publico, socialy privado y por 10s ties
niveles de gobierno federal, estatal y municipal.

El capitulo tercero del ordenamiento que nos ocupa se refiere “al
suelo para la vivienda ~. En este capitulo me permitiié explicarconla
mayor brevedad posible lo que ya con antericlidad comenté que es
eldebate de fecha 20 de diciembre de 1983, enfatizandolas diferentes
consideraclones que se hicleron con respecto al articulo 29 de la Ley
Federal de la Vivienda, en vitud que desde este momento empieza ya
unestudio minucioso y exhaustivo de dicha disposicion.

Empezaré primeramente comentando que el capitulo tercero se
ve la determinaclén del Ejecutivo Federal de reproductr suficiente
ofertade suelo, paralas clases de menores Ingresos y ademds estipula
losinstrumentos que evitaranla especulacion, el abusoy la corrupcion
soclal de quienes se enriquecen a fravés de los necesidades del
pueblo,

Se senala también que lo adquisicién de tierra para construccidon
deviviendade interéssoclaly reservasterritoricles,son considerados de
utilidad publica. Otra determinacién es la que senala que no solo el
apoyo del goblerno es el de establecer el suelo para vivienda sino
también participar en el mercado inmobiliario conla finadlidad de crear
una oferta plblica, pero dirigida a las poblaciones de bajos ingresos y
satisfacer necesidades de suelo de las acciones habitaclonales de 1os
organismos descentralizados y entidades de la Administracion Piblica
Federal,de losorganismosde losaestadosy municipios, de los organismos
soclales y particulares, que lo soliciten con arreglo al programa secto-
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rial de vivienda, es decir, cuando [0s entidades de la Administracion
Piblica lleven a cabo acciones habitacionales, ésto es un programa
sectorial,

Asitambién sefala cucles serdn los requisitos para que el Goblerno
Federal autorice la aslgnacion o enajenactdén del suelo propledad
federal para la construccidn de fraccionamientos populcares.

La Secretaiia de Desarrollo Social es la que estudiard los distintos
requerimientos de tierra urbona para vivienda, de acuerdo a o
establecidoporelPrograrnaSectorialde Desarrollo Ubano, elPrograma
Sectorlal de Vivienda, asi como en los planes de desarrollo urbano
municipal. .

Habla sobre las facultades que tienen las entidades de la
Administraclén Pablica de adquirr y engjenar predios para destinarlos
a programas de vivienda, con la autorizacion de la Secretaria de
Desanrollo Soclaly se enunclan algunosrequisitos que vayan de acuerdo
a los programcs aludiiclos,

Estipulaque conrespecto alos Estados, losmunicipiosy lasentidades
plblicas. las organizaclones y grupos sociales y privados, que soliciten
alGoblerno Federal porconducto de laSecretaria de Desarrollo Soclal,
dreas y predios para fraccionarmientos populares o satisfaccion de
necesidadesde vivienda se observardn unaserie de requisitos conforme
a los programas citados.

Dispone que laSecretaria de Desanollo Social, clasificarGlos bienes
del dominio privado de la Federacién, asicomo emitird un catdlogo de
terrenos aptes para viviendo; asimismo determinard cudles son las
condiciones que se les da a los adquirentes de los bienes inmuebles
provenientes del dominio privado de la Federacidon que readlicen
proyectos habitacionales, es decir, a quienes los deben entregar, la
forma de pago de acuerdo a los ingresos que tenga y capacidad
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adquisitivaer, dando preferencla alas personas de escasos recursos, y no
se les dardn a las personas que tengan bienes inmuegbles.

También senala que las engjenaciones de vivienda y lotes de
interés social que realicen las entidades de la Administiacién PUblica
Federal, que sean provenientes del dominio Privado de la Federacion,
no requerirdn de intervencién notarial, sino el contrato que al efecto se
les entregue acreditard la titularidad del inmueble.

Para concluir este tercer capitulo, empezaré primero hablando
sobre la ciitica que se le hizo al arliculo 29 del ordenamiento en
cuestion, del cual se realizard mas adelante su estudio dogmdtico.

El C. Diputado Daniel Angel Sanchez Pérez, hace una ciitica al
articulo 29, cuando éste se encontraba para aprobacién, durante el
debate publicado en el Diaric de Debates de fecha 20 de diclembre
de 1983, el citado diputado senalaba que en dicha disposicion habia
unetrror, envirtud de que lamisma expresa que los “servidores plblicos
que para obtener un beneficio parasio enfavorde terceros, autoricen
la engjenaclon o enajenen inmuebles del dominio privado de la
Federacidn, en contravencion aio dispuesto porlasfraccionesly lll del
articulo 21 de esta ley. Haosta aqui comentaba que estd blen, pero
considerabaelagregarlelosigulente: “ylosparticulares que adquieran
para fraccionamientos populares dichos bienes con violacion de los
preceptoscitados”, esunaincongruencia, ya que el ardiculo 21 dispone
losiguiente: "La asignaciono engjenacién del suelopropledad fedetal,
para la ejecucion de fraccionamientos populares a que alude la
fraccionl del articulo anterior, unavez descontadasias areasnecesarias
para el equipamiento y servicios utbanos, deberdn sujetarse a los
requisitos siguientes:

Fraccion |.- Dirigirse a la poblacién con ingresos maximo de hasta
cuatro veces el salario minimo general de la zong de que se trate, y
atender preferentemente alos de mas bajos ingresos: Fraccion lil.- El
precio maximo de venta de sus lotes no excederd del que senale la
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Secretaria de Desanollo Utbono y Ecologia®, ahora Secretaria de
Desanrollo Social, sttuacién que da o aparecer que los adquirentes que
compran mas caro que o estipulado, cometerdn un delito, sin saber
que lo que estén comprando es mds caro (6). Esto eslo que alreferido
diputado le preocupaba, sus consideraciones fueron aceptados v
también aclaradaos por el diputado Salvador Rocha Diaz quilen senala
que dentro del articulo 29 se distinguen dos hipdtesis, una de ellas esla
que ol senor diputado Sénchez Pérez le preoccupa y gue en ese
momentosele esclatecio: el Goblerno Federalfransmite aun particular
un deteminado bien del dominlo privado, para que éste a su vez,
realice una occidon habitaclonal; en fa disposicion en cuestion se
estipula que elservidor pdblico que autorice laenajenaciénolarealice
y el particular que lo adquierg, ¢ seq el intermediario llamémosle osi, el
emprgsario que va a realizar la accién hobitacional, gue son las dos
partes en esta kansmisién, ios dos debetan ser sancionados por igual,
ya que las mismas tienen i facultad de hransferr, desde puntos de vista
diferentes pero con relacion o as condiciones senalodas en ef arficulo
21, fracclones ! yill.

Desde mi punto de vistg, el sencr diputado Sanchez Pérez, no
valoraba que el Gobierno Federal, puede engjenar bienes de dominlo
privado de la Federacion a padiculares, para que estos reglicen
acciones habitaclonales,y las pongaadisposicionde lasclases de mos
bojos ingresos, no asolariodos, marginados, campesinos, etc. Es decir,
hay una participacion de los particulares para lo constiuccidn de
viviendos pero con un coentiol adecuado, estipulado enfa Ley Federal
de Vivienda.

Los capitulos Cuarto y Quinto, se titulan “De la Preduccion y
Distriibucion de Materiales de Construccion para ia Vivienda” y “De las
Normas y Tecnologia para la Vivienda”, contienen ias disposiclones
que cuidardn la produccidn y distribucidn de los materiales basicos

&) EXPOSICIONDEMOTIVOSLEY FEDERAL OF VIVIENDA.- Dicilo delosDebates “Cdmara
de Diputados”. ANO I 1. 11 No, 30, 29 de Noviembia, 1983, P, 21,
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para la construccidn de vivienda, la participacién de la Secretaric de
Desarcollo Social junto con los dependencias y entidades de ta
AdministraciénPablicaFederal, los goblernos de los estados y municipios.
Asimismo se regulaniasacciones paraio producclény elmejoramiento
de la viviendq, tanto para la poblacion rural; v los demas requisitos
necesarlos para controlar y regular la construcclon de la vivienda de
interés social evitando can ello la especulacion. (7)

El capitulo sexto se titula “Del ctorgamiento de créditos para
viviendas, producidas omejoradas conlosrecursos federales; asimismo
sesenclacualessonlosprocedimientos que debenseguir, las entidades
dela Administracion Pablica, los crganismos pdblicos federales para el
otorgamiento de créditos; asi como cudles son las formalidades que
deberdn tener los contratos de otorgamiento de crédito. (8)

El séptimo capitulo habla de las socledades cooperativas de
vivienda, senala cuales son las facultades que tienen en la accidn
habltacional; sus objetivos, los tipos de socledades cooperativas, su
forma de constitucién, etc.. Asimismo se estipula que la Secretaria de
Trabgjoy Prevision Soclal, eslaencargadade vigilarelcumplimiento de
las normas a que se refiere el capitulo en cuestion. (9)

El capitulo octavo senala diversas disposiciones para que los
goblernos de los estados y los municipios celebren los acuerdos y
convenlos con el Gobiemno Federal, para la operaciéon administrativa

(7 LEY FEDERAL DE VIVIENDA: DECIMOPRIMERA EDICION: EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1992. P, 254, 255, 256, 257 y 258.

) LEY FEDERAL DE VIVIENDA, DECIMOPRIMERA EDICION; EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1992, P, 259 Y 260.

(9) LEY FEDERAL _DE VIVIENDA: DECIMOPRIMERA EDICION: EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1992, P. 261y 262,
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del Sistema Nacional de Vivienda; asi como también cudles son los
aspectos masimportantes que se deben resaitar en dichos convenlos,
Qo

En este orden senala que el Goblerno Federal gestionard ante los
goblemosde losentidadesfederativasiacreacionde comités estatales
de normas y promocion de vivienda. Asimismo se establecen sus
funclones.

Se estipula que la Secretaria de Desarrollo Soclal en los términos de
la Ley de Planeaclién, serd o encargada de promover y celebrar
convenios de conceriacion con los gobiernos de los estados y
municlpios, asi como también la concertacion de las accicnes de la
Administraciéon PUblica Federal en matetia de vivienda con [os grupos
y organizaciones sociales y privadas,

Pordltimo establece que los particulares que se sientaninconformes
conresoluciones administrativas que se dicten conrelacion a estaley,
tendrdan la facultad de promover recurso de revision ante la Secretaria
de Desarrollo Social,

Cabeaclarar que, conla finalidad de redactar en los términos mas
actuales, me he permitido hablar de la Secretaria de Desarrolio Social,
la cual antes era la Secretana de Desanrollo Urbano y Ecologia y que
hasta la fecha se maneja dentro de la Ley Federal de Vivienda con et
segundo nombre.

Quiero comentar, que en diversas disposiciones de la Ley Federal
de Vivienda se habla de la Secretaria de Desarrolio Urtbano y Ecologia,
misma que en la actualidad ha desaparecido, toda vez que en el
Diarlo Oficlal de la Federacién de fecha 4 de junio de 1992, se dibé a

0) LEY_FEDERAL DE VIVIENDA: DECIMOPRIMERA EDICION: EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1992, P, 263, 264, 265, 266 y 267,
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conocer la nueva Secretaria de Desanollo Social, la cual tiene 1o
funcion de realizar tanto las actividades de la entonces SEDUE, asi
como otras facultades que se le confirieron a la misma.

El crigen de la Secretaria de Desarrollo Social fue a través de una
serie de adiclones, derogaciones y reformas a la Ley Orgdnica de la
Administraclon Pablica Federal, publicadas en el Dlarlo Oficial de la
Federaclén de fecha 25 de mayo de 1992,
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CAPITULO
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LEGISLACION COLATERAL APLICABLE

Dentro de este tercer capitulo se estudiardn algunas leyes que
conforman la legislacion Colateral Aplicable, del ordenamiento en
cuestion; asi como tamblén se planteardn los distintos supuestos que a
mi juicio se dan en el articuio 29 de la Ley Federal de Viviendaq, ésto
ultimo con la findlidad de poder relacionar las acclones delictivas
insertadas en la disposicion citada con otros ordenamientos juridicos.

Con lo findlidad de desanoliar 1o anteriormente expuesto, me
pemito transcribir el articulo 29, asi como los tres supuestos que desde
mi punto de vista se presentan:

"ARTICULO 29.- Los servidores pablicos gue para obtener un

" beneficio parasi o en favor de terceros autoricen la encdjenacion o
engjenen inmuebles del dominio privado de la Federacion en
contravencion alo dispuesto por las fracclones |y [l del articulo 21
de estaley, ylos particulores que adquieran para fraccionamientos
populares dichos bienes conviolaciénde los preceptos citados, osi
comolos particulares que adquieranencontravenciénalafraccion
I del articulo 27, serdn sancionados con prision de dos anos adoce
anos y multa de trescientos a quinientas veces al salarlo minimo
diario vigente en el Distiito Federal en el momento de cometerse el
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delito,y fraténdose deservidores piblicos, ademasconladestitucion
e inhabliitacion de dos anos a doce anos, para desempenar ofro
empleo cargo o comision pablica®. (1)

Primer Supuesto.- Contempla a [os Servidores Plblicos que para
obtener un beneficio para si & en favor de terceros autoricen la
engjenacién o englenen inmuebles en contravenclon a lo dispuesto
porlas fracclones 1y Il del ariculo 21 de la Ley Federal de Vivienda,

Segundo Supuesto.- Sanclona a los particulares que adquleran para
fraccionomientos populares dichos bienes con violacion de los
preceptos citados.

Tercer Supuesto.- Por Ultimo a los Particulares que adquleran en
contravenclon a la fracelén |l del articulo 27.

(1) LEY FEDERAL DE VIVIENDA - (D.O. de 7 de Febreto de 1984); Leyes y Codigos de
México, Decimopiimera Ediclon, Editortal Porrda, S.A,, México 1992, P, 253.
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89

SUPUESTOS

PRIMERO ~— lLossewnvidores — Poro obiener un — Lo engjenacién o — Coniraviendo o
publicos beneficio para si o enojenen, inmue- dispuesto en el

en favor de terce- bles del dominio articulo 21 frac-

ros “qutoricen” Privado de la Fe- ciones ly lll dela

deracion. Ley Federal de

Vivienda.

SEGUNDQ_ - Los particulares ~ Que cdquiercn estos bienes, -~ Con violacidn de los preceptos citados.

TERCERO - los particulares — Que adquieran estos bienes, - £n contravencidn a la fraccidn il del
arficulo 27 de la Ley Federal de

Vivienda.

'Seran sancionados con prision de dos anos a doce anos y multa de frescientas a quinientas veces ol
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y fraténdose de
servidores publicos, ademas conladestitucione inhabilitacidénde dosanos adoce afios paradesempeniar

otro empleo, cargo o comisidn publicos'.



A mayor abundamiento, sobre estos tres supuestos planteados
quisiera comentar lo ocurido en la Camara de Dipulados, en el
debate de esta ley, en donde se da una explicacién clara sobre la
interpretacion del ariculo 29; en virtud de que el mismo se prestd a
diversas discusiones; el C. diputado Salvador Rocha Diazsehald que el
mencionado precepto tenia la finglidad de sancionar fanto a los
servidores pUblicos. como a los particulares que tuvieran de alguna
manera el carfcter de Intermediarnios para realizar acclones
habitacionales, situaciones que se daban en el primero y segundo
supuesto: en el momento en que estas dos partes contravinieran los
estipulado en el articulo 21, fracciones | y I, ya sea separadamente
como en conjunto y que ¢ ia letra sedalan:

*.ARTICULO21.- Laobligacidén o enajenacién de sueio propiedad
federal, para la ejecucion de fracclonomientos popuiares a que
alude fa fraccion | del ariculo anterior, una vez descontadas las
areasnecesarias parael equipamiento yservicios urbanos; deberdn
sujetarse alos requisitos sigulentes:

|- Dirigirse @ la pobiacién con ingreso maximo de hasta cuatro
veces elsalafominimo generalde lozona de que setrate y atender
preferentemente a los de mas bajos ingresos.

)0.- El precio maximo de venta de sus 1otes, no excederd del que
senala la Secretaria de Desarrollo Urbano”. (2)

Esta es la razdn por la cual hubleron una serle de confuslones, por
que se pensaba que cémo era posible que se sanclonara ¢ un
paticularque comprora mas caro; pero se habloba de particularesen
su caracter de intermediarios, empresarios que de alguna forma u otra
conocen lo prevenido por la ley, es decir ellos son 1os que van a

(2 LLY FEDERAL DE VIVIENDA: (D.O. da 7 da letrero de 1984); Leyes y Codiges de
México, Décima Primera Edicion; Editorial Portia, S.A., México 1992; P. 249 y 250,
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~ transmitir ese bieninmueble mdas caro, ose lotransmitiran auna persona
que no tenga una necesidad imperante.

Por otra parte considero prudente, referitme a continuaciéon al
primer inciso de este capitulo.

A) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANQS,

Como primer punto es menester senalar que la Ley General de
Asentamientos Humanos, fue publicada en el Dlarlo Oficial de la
Federacion el 26 de Mayo de 1976, Ia cual tlene como objetivo:

- Institulr la unién de los municipios, de las entidades federativas y de
la Federacién, para ordenar y regular los asentamientos humanos
en el teritorlo nacional.

- Determinar las normas bésicas para planear la fundaclén,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién,

- Asi como también fijar cudles son los principios, que el Estado
ejercerd en el uso de sus facultades, para determinar las
correspondlentes provisiones, usos, reservas y destino de dreas y
predios. Seifalados en los arficulos 3 fracciones X Y Xl y 49 del
Ordenamiento citado.

Por lo anterior se corobora que la Ley Generdal de Asentamientos
Humanos,guardauna estrecharelacibnconlaleyFederal de Vivienda,
toda vez que dichos ordenamientos regulan la manera en que se
distribuirdn los bienes innnuebles propiedad de la Federaclén, asicomo
evitar la especulacidn sobre el suelo utbane, dentro del teritoilo
nacional. También que el primer ordenamiento citado, estudla a un
nivel general la problemdtica de los centros de poblacion, es decir, su
conservacion, mejoramientoy crecimiento, sinsoslayar dentro de estos
puntos la regulacién del mercado de los terrenos, el de los inmuebles
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dedicados a la vivienda popular y la promocién de obras para que
todosos habitantes del pais tengan una vivienda digna; para alcanzar
estos objetivos, se crea un programa de desarrollo urbano y ecologia,
el cuadlsenala una serie de requisitos para poder desarrollar con mayor
exactitud y eficiencia los fines senalados, los cuales se encuentran
insertados en el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Asimismo, laLey Federal de Vivienda sefalaen su arficulo 22 que el
Gobilemo Fedetral, por conducto de la Secretaria de Desarrolio Social,
antesla Secretaria de Desarrollo Uibano y Ecologia, realizarGuna serie
de estudios para satisfacer los requerimientos de tiena urbana para
vivienda. Entalvitud se manifiesta que esnecesario vincular el Programa
Sectorial de la Vivienda; el Programa de Desarrollo Urbano y Ecologia,
estipulado en la Ley General de Asentamientos Humanos, asicomo en
los planes de desarrollo urbano municipal. LaDependencia citadaseré
la encargada de coordinar dichos estudios, para que ésta a su vez
emita programas de adquisicion especificos.

Ensintesis, la Ley Federal de Vivienda, requiere la participacion de
otros ordenamientos, para poder reglizar con exactitudy eficienciasus
objetivos (endjenar o adquirr bienes inmuebles propledad de la
Federacion, asicomo evitar la especulacion de los mismos); como es
el caso de la Ley General de Asentamlentos Humanes, en la cual se
emitid un Programa de Desarrolio Urbano y Ecologia, del cualse hace
referencia y se trabaja de acuerdo a lo que el mismo estipula en
concordancia a lo seaalado en este mismo ardenamiento.

En tal vidud, la Ley General de Asentamlentos Humanos, tiene
como uno de sus objetivos primordiales la regulacidn del mercado es
declr, establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales; finalidades sumamente importantes que laLey Federal de
Vivienda no podria soslayar ya que la conjugacién de éstos con la
misma permiten un desarrollo eficiente y sobre todo equilibrado para
que toda famlia goce de una vivienda digna y decorosa.
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Para terminar, quislera aludir af segundo y tercer supuestos antes
citados para poder explicar brevemente la relacién que guardan con
la Ley General de Asentamientos Humnanos,

El Segundo Supuesto se refiere a aquellos particulares que
adquieran bienes inmuebles del dominio privado de la Federacidn,
para fracclonamientos, y que éstosmismosios enajenen contravinlendo
lo estipulado en las fracciones |y lil, s decir, que no los dirjan a la
poblacion con ingresos maximos de hasta cuatro veces el salarlo
minimo generalde lazonade quese trate,atendiendopreferentemente
alapoblacién de mas bajos ingreses, asi como que dichos particutares
vendaniosiotes a un precio mayor que elsendlado porla Secretariade
Desarrollo Social.

Alrespecto, la Ley General de Asentamientos Humanos senala en
su articulo 58, que las entidades privadas, cuya actividad sea la
construccién de vivienda de interés social, podrdn adguirir terrenos
que les engjenenlas entidades pablicas, pero que se comprometan a
endgjienarlos predios y los lotes alos solicitantes con plena observancia
a las normas de este ordenamiento,

También en esta disposicidn se preveé que las entidades publicas
no podran engjenar terrencs a las entidades privadas gue construyan
vivienda para adquirentes con ingresos superiores a cuatro veces el
salartominima.

El Tercer Supuesto preveé lo concemiente a los particulares o
beneficiarios que adguieran otro bien inmueble, a sablendas que €l
articulo 27 estipula que los propletarios de otro bien Inmueble no
podrén set beneficiarios.

La Ley General de Asentamientos Humanos senala tamblén en su

arficulo 59, que sélo podrdn ser beneficiorios de la regularizacion,
quienes ocupen un predio y no sean propletarios de otro Inmueble;
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dicha disposicion es aplicable a lo senalado en el articulo 27 fraccion
I {LFV}, en concordancia con el articulo 29 del misme ordenamiento.
Aunque de alguna manera varie la calidad del beneficiario v la
Jurisdiccién,

B) LEY DE PLANEACION,

LaleydePlaneacion fué publicada en el Dlario Oficial de la Federaclon
el dia 5 de enero de 1983, la cual, tiene los siguientes objetivos:

- Establecerlasnormas y principlos basicos, sobre loscuales se llevara
a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y conforme a ésto,
realizar las actividades de la Administracion Pablica Federal.

- Como se establecerd y funcionard el Sistema Naclonal de
Planeacién Democratica.

- Cual serd la forma en que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacion con las entidades federdles.

- Establecerlosbasesparaque losdiversosgrupos sociales participen
enla elaboracion del plany los programas a que se refiere estaley.

- Darcobertura alos particulares para que participen y contribuyan
a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y programas.

Este ordenamiento tiene como objetivo primordial la planeacion
de ¢cémo se va a desarrollar el pais, los aspectos soclales, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Desde luego éstaesunaresponsabilidad del Estado.

Ahora bien, dentro de dicho ordenamilento, se habla de un Plan
Nacional de Desarrollo, el cual es la ordenacion racional y sistematica
de acciones, que en base a las atribuciones del Ejecutivo Federal, en
materiade regulacidny promocién de la actividad econémica, soclal,
politicay culturai, tiene como propasito la transformacién del pais de
acuerdo a lo establecido en nuestra Carta Magna. Es decir, es un plan
que elEjecutivoFederal se propone paraque el paistengaun desarrollo
mas eficaz. Durante el plan se fijon objetivos, metas, estraiegios y
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prioridades, se aslgnardn recursos, responsablidad v tlempos de
ejecucion,se coordinarénacclonesy se evaluaranresultados. Estipulado
en los articuios 1,2y 3 del Ordenamiento en cuestién.

Asimismo se senalala participacion delasdependencias, entidades
de la Administracion Publica Federal y de los goblernos estatales y
municipales.asicomoiaparticipaciénde losgrupossociolesinteresados.
Ademds se Indica que dentro del Plan Naclonal de Desarrolio se
reatizan, losprogramas sectoriales, regiondles, instituclonales y especiales
asi como sus respectivas funclones.

En este corolario se advierte la relacion que guardala Ley Federat
de Vivienda con el ordenamiento comentado, foda vez que en su
arficulo 12, se habla de un Prograra Sectorial de la Vivienda, el cual
deberd ser aprobado y publicado; con el objeto que este mismo sea
obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal en elambito de sus respectivas competenciasy enlos
{érminos de la Ley de Planeacion.

En comento La Ley de Planeacién en su capitulo cuarto “Plan y
Programa®, arficulo 32, establece lo estipulado enladisposicién citada
anteriormente, pero con una cobertura mucho mayor, en virtud de
que sehala dicha obligatoriedad para las entidades paraestatales; asi
tambiénios particulares © grupos socidles interesados podrénparticipar
enlaejecuciondelPlan Nacional de Desarrollo comode losprogramcs.

Porio querespecta alos gobiernos de los estados, la ejecucion del
plany programas serd a traves de 1os convenios respectivos.

Dentro de la Ley Federal de Vivienda, en su Uitimo capitulo "De la
Coordinacién con los Estados y Municipios y Concertacion con los
Sectores Socialy Privado”, arficulo 587 y 58, sefialan que SEDESOL, serd
la encargada de celebrar los acuerdos y convenios referentes a la
administracion del sistema nacional de vivienda y el apoyo a la
ejecucidn de los programas de vivienda estatales y municipales.
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En sintesis, la Ley de Planeacion, sirve de base, ala Ley Federal de
Vivienda. En vitud de como se ha podido corroborar la politica
nacional de vivienda, se apoya tanto en el Plan Nacional de Desanrollo
estipulado en la Ley de Planeacion, asi como en el desarrolio de los
Programas senalados en dichos ordenamientos.

C) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
enero de 1982, reformada por Oltima vez por Decreto Plblico el 3 de
enero de 1992, misma que sencala cual es el patrimonio nacional.

Ahora bien, el articulo 24 de la Ley Federal de Vivienda sehala:

"ARTICULC 24-EiGobiernoFederal, porconducto delaSecrataria
de Desanrollo Urbano y Ecologia, y a solicitud de los Estados, de los
municiplos, de las entidades pablicas, de los organizacionses y
grupos sociales y privados que tengan por objeto el desarrolio de
fraccionamientos populares o la satisfacclon de necesidades de
vivienda e Interés social, podrd fransmitifes areas o predios del
dominio privado de la Federacion enlos términos de esta ley de la
Ley General de Bienes Nacionales, observando en todo caso:

I.- Lo optitud de los blenes para ser utilizados en los programas
respectivos.

Il.- Que el aprovechamiento de los inmuebles, sea congruente
con el Programa Sectorial de Vivienda, €! Plan Municipal de
Desarrollo Urbano vy sus declaraciones de usos y destinos de suelo;

lIl.- Que lossolicifantes cuenten con un pregrama financleroenel
que se prevea la aplicacion de los recursos y

IV.- Que se cumpla, en su caso, con los requisitos sefalados en
esta ley para los fraccionamientos populares”,
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La Secretaria de Desanollo Urbano y Ecologia dard preferencia a
los solicitantes de tierra que acepten y convengan que los productos
de la comercializacion de las Greos o predios se sigan utilizando, en
acclones de vivienda de interés social. (3)

Quisiera abundar un poco enlo que respecta a la estructura legal
delaleyFederalde Vivienda, enel articulo 24 se encuentia localizado
dentro del Capitulo I, titulado “Del Suelo para la Vivienda” que se ha
comentado con anterioridad que en virtud de ser un ordenaomiento
federal, que estudia, soluciona y propone a nivel nacional.

El articulo 24 senala que los estados, municipios, de las enfidades
pablicas,de lasorganizacionesy grupos soclales privados; que soliciten
¢ SEDESOL en los términos de esta Ley vy la Ley General de Bienes
Naclonales, podran transmitir predios del dominio privado de la
federacién por conducto de esta Secretaria.

Ahora bien, laley Generalde Bienes Naclonales alrespecto, ensus
articulos 66 y 67 ala letra sefalan:

“ARTICULO 66: - Toda endjenacion onerosa de Inmuebles que
reglice el Gobierno Federal deberd ser de contado, a excepcion
de los engjenaciones que se efectlen en beneficlo de grupos o
personas de @scasosrecursosy que tengan como finalidad resolver
necesidades de vivienda de interés soclal, o las que se verifiquen
para la redlizacion de actividades sociales y culturales. Los
adquirentes disfrutarGn de un plazo hasta de veinte anos, para
pagar el precio del inmueble, siempre y cuando entreguen en
efectivo cuandomenos el 10% de dicho precio. De estos beneficlos
no gozardn las personas que adquieran inmuebles cuya extension
exceda la superficie maxima que se establezca como lote tipoen
cada zong, atendiendo las disposiciones vigentes en materia de
desarrollo urbano.

(3) LEY FEDERAL DE VIVIENDA: (D.O. de 7 de febiero de 1984). Leyes y Codligos de
México, Dacima Primera Edicion, Editorial Porrba, S.A., México 1992; P. 251 y 252,
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)

E))

- ElGoblerno Federal se reservard el dominio de los bienes hasta el
pago total del precio, de los Intereses pactados y de los moratorios
en su Caso.

La Secretaria de Desancllo Urbano y Ecologia, podra extender
105 beneficios a que alude el primer parrafo de este articulo, alas
personas de escasos recursos econdmicos en una zona o areg
determinada o alaregularizacion de latenenciade latiena. Dicha
dependencia en todo caso se deberd asegurar del cumplimiento
de los objetivos senalados”. (4)

“ARTICULO 67.- En la enajenacion de inmuebles que realice el
Goblemno Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoe y Ecologia, en favor de personas de escasos recursos, pard
satisfacer necesidades habitacionales, no se requeritd el
otorgamiento de escrituraante notario, sinosdlo el contrato relativo,
cuando el valor delinmueble no exceda de lasuma que resulte de
multiplicar por dlez el salario minimo general elevado al ano aue
conresponda al Distrito Federal.

Los inmuebles de la administracién piblica federal que por su
superficle y ubicacion sean aptos para su aplicacion a programas
de vivienda podran afectarse al desarrollo de dichas acciones, a
través de las instituciones piblicas o de particulares que lieven a
cabo actividades de tal naturaleza, enlos términes y condiciones
establecidos en esta ley, en la Ley General de Asentamientos
Humanos y en las demads correlativas”. (5)

IENES NACIONALES (D.Q. de 8 da Enero de 1982); Reformada por
Ultima vez (D.O. 3 de tnero de 1992; Layes y Codigos de México; 28a. ediclon:
Editorlal Porrdia, S.A.; Miéxico, 1993; P, 473 y 474,

(D.0. de 8 de Enero de 1982); Reformada por

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
ulfima vez (0.0. de 3 de Enero de 1992; Leyesy Codigos de México, 28a., Edicion;
Editorial PorrGa, S.A., México, 1993; P. 474,
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Estos articulos se dirlgen principalmente a grupos de personas de
escasos recursos, asi también a Instituciones publicas como a
paticulares; por 10 anterior podemos observar que ademds de las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Vivienda, tamblén es
necesario aplicarlaLey Generalde Bienes Noclonales, envirtud de que
dicho ordenamiento senala clargmente cudles son en concreto los
blenes de dominlo privado de la federacidn, en su arficulo 30., que @
la letra senala:

*ARTICULO 3o.- Son blenes de dominio privados;

1.- Lastierras y aguas de propledad nacional no comprendidas
en el articulo 20., de esta ley que se sean susceptibles de
enagjenacion a los particulares:

I.- Los nacionalizados conforme a la fraccion Il del articulo 27
constitucional, que no se hubieren construido o destinado
ala administracion, propaganda o ensenanza de un culto
religioso;

lIl.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados
vacantes conforme a la legisiacion coman;

V.- Los que hayanformado parte del patimonio de lasentidadeas
de laadministracion pablica paraestatal, que se extingano
liguiden, enlaproporcidnque conespondaalafederacion;

V.- Los bienes muebles propiedad federal ai servicio de las
dependencias delosPoderes de laUnidn, nocomprendidos
en la fracclon Xl del articulo anterior;

Vl.- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo
juridico adquiera la Federacién, y
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Vii.-Losblenesmuebles e inmuebles quelaFederacion adaulera
en el extranjero.

Vill.- Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que
ingresen por vias de derecho publicoytengan porobjetola
constitucion de reservas teritoriales, el desarrollo ubano y
habitacional o la regularizacién de la tenencla de la tierra,

También se considerardn blenes Inmuebles del dominio privado
de la Federacion, aquelles que ya formen parte de su patrimonio y
que por su naturcleza sean susceptibles para ser destinados a la
solucidn de los problemas de la habitacién popular, previa
declaracion expresa que en cada caso haga la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia®. (6)

De esta manera el Goblemo Federal, podrd determinar qué

inmuebles puede engjenar o adquirr por causas de utiidad plblica
para formar reservas tetrdtoriales, ete.

(6)

(@]

Por otra patfe, el articulo 28 de 1a Ley Federal de Vivienda senala:

*..ARTICULO 28 -Las engjenaclonesde vivienda, ylotesdeinterés
social, que realicen las entidades de la Administracidon Publica
Federal. provenientes de blenes del dominio privado de la
Federacion, no requerirdn de intervencion notarlal, Los contratos
gue al efecto se otorguen, seran los instrumentos que acrediten la
titularidad de derechos de propiedad y sus formas serén las que
autorice la Secretaria de Desarrolio Soclal, de conformidad con el
articulo 74 de la Ley General de Blenes Nacionales”. (7)

ALES (D.O. de 8 de Enero de 1982): Reformada por

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
uilima vez (D.0. 3 de Enero da 1992; Leyes y Codigos de México: 28a. Ediclén:
Edltorial Porria, S.A. México, 1993 P. 442,

LEY FEDERAL DE VIVIENDA: (D.O. de 7 da Febrero de 1984 Leyesy Codigos de México,
Décimo Primera Edicion; Editotial Ponda, S.A., México 1992; P. 253.
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En tal virtud todas las enajenaciones de vivienda y lotes de interés
social que hagan las entidades de la Administracién Piblica Federal,
desde luego provenientes del dominio privado de la Federacion, no
requerlrdn de la formalidad notaial.

Dicha disposicion la corrobora y fortalece el articulo 74 de la Ley
General de Bienes Nacionales, que a la letra sefiala ensu fraccion li;

"ARTICULO 74 - No se requerird intervencion de notario en los
casossigulentes:

- Enajenaciones que realicen las entidades paraestatales a
personasde escasosrecursos pararesolvernecesidadesde vivienda
de interés social:” (8)

Para terminar este tercer apartado, es convenlente manifestar que
en el Cuarto Capitulo de la Ley Federal de Vivienda, titulado: “De la
Produccién vy Distribucién de Materiales de Construccidn para la
Vivienda®, se establece en una disposicidn la intervencion de la Ley
General de Bienes Naclonales, enlo que respecta a la explotacion de
bancos de materiales basicos de construccién, localizados en los
BienesInmuebles propiedad de laFederacidn a efecto de transmitirlos
o concesionarlos.

La Ley General de Bienes Nacionales senalacomo sedesignarén a
los concesionarios o la forma de transmitirlos, desde luego con la
finalidad de la construccién de viviendas de interés social.

(8) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (D.O. de 8 de Enero de 1982); Reformada por
ullima vez {D.0. 3 de Enaro de 1992); Leyes vy Codigos de México, 28a. Ediclién;
Editorial Porriia, S.A.: México, 1993, P. 477,
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D) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
-PUBLICOS

Estaley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
diciembre de 1982, modificado por Decreto el 21 de jullo de 1992, El
objetivo de este ordenamiento es el de reglamentar ¢l titulo cuarto
constifucional, en materla de los sujetos de responsabliidad en el
Servicio Pablico.

EL primer punto a fratar en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; es que en su articulo 2, se determina, quienes
tienen dicha caiidad.

"ARTICULO 20.- Son sujetos de esta ley, los servidores plblicos
mencionados en el parafo primero y tercero del articulo 108
Constitucional vy todas aquellas personas que manegjan © apliguen
recursos econdmicos federales”. (9)

Esta es larazon primordial de la aplicabilidad de la Ley Federol de
Responsabllidades de los Servidores Publicos, en el ordenamiento en
estudio, en concreto delarticulo 29, este precepto estipula ademas de
una sancion de tipo penal que se les dard a los servidores pablicos por
autorizar la engjenacion de un inmueble del dominio privado de la
Federacién, para su beneficio o el de un tercero, contraviniendo o
dispuesto porias fracciones |y Il del arficulo 21 de este ordenariento,
también se les destituird e inhabilitard de dos anos a doce anes, para
desempenar otro empleo, cargo o comisién pablicos.

Lo anterior da pauta a considerar laintervencion delaley Federal
de Responsabilidades de l0s Servicics Piblicos, en virtud de que dicho
ordenamiento sefala claramente quienes son servidores publicos, ya

(9) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (D.O. 31 de
Diciembre da 1982) Modificado por Decreto al 21 de Julic de 1992; Leyes y Codligos
de México: Editorlal Porrlia, 5.A.: México, 1993, P. B¢ 5.
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que si no se marca esta distincion, no se podria aplicar la sancion
administrativa corespondiente.

Asi mismo, no guisiera soslayar las obligaciones de 10s servidores
pUblicos, asi como también cudles son las diversas sanciones que se
lehacen alosservidores pablicos por faltasadministrativas. Los articulos
46y 47 del ordenamiento que ocupa este apartado, nos hablan de sus
obligaciones. En seguida me permito transcribir dichos preceptos,
enfatizando en el segundo las fracciones Xlil, XVIy XXill, ya que
considero que ademads de infringir 1o estipulado en la Ley Federa! de
Vivienda Violaloestipulado enlaley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

"ARTICULO 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los
servidores publicos a que se reflere el articulo 20. de estaley.

“ARTICULO 47.- Todo servidor pUblico tendré las sigulentes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad.,
Imparcialidad y eficienclo que deben ser observadas en el
desempenodesuemplec, cargo ocomision,y cuyoincumplimiento
dard iugar al procedimiento y a las sanciones que conespondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:...

Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquler forma en la atencion,
tramitacién oresolucion de asuntosenlos que tengainteréspersonal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su conyuge o parlentes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros conlos que tengarelaciones profesionales, laborales o de
negocios, ¢ parasocios o sociedades de lasque el servidor plblico
o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XVI.- Desempenar su empleo, cargo 0 comision sin obtener o
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pretender obtener beneficios adiclonales alas contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempenio de su
funclén, sean para él o para las personas a las que se refiere la
fracclon Xli;

XXIIl.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones © con motivo de
ellas, de celebrar o autodizarla celebracién de pedidos o contratos
relaclonados conadquisiciones, arrendamientosy enagjenacionde
todotipo de blenes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obra plblica, con quien desempeiie un
empleo, cargo © comisidn en el servicio publico, © bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Secretaria a propuesta
rgzonadaq, conforme @ los disposiciones legales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningun
motivo podrd celebrarse pedido o contrato alguno con guien se
encuentre inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio plblico, y...” (10)

Las distintas sanclones que se tes dan ¢ los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 antes
citado, Se encuentran senaladas en los articulos 53 y 54 fracclén VIt de
ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y que a
la letra estipula:

*ARTICULO 53.- Las sanclones por falta administrativa consistirén
en;

-  Apercibimiento privado o publico;
- Amonestacién privada o pdblica;
.- Suspension;

(10) LEY FEDERAL DF RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (D.O. 31 de
Diclembre de 1982) Modificado por Decreto el 21 de Julio da 1992; Layes y Codigos
de México; Editorlal Porda, S.A., México 1993; P, 860, 881y 882,
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IV,-  Destitucidn del puesto;

V.- Sancién econdmico:; e

Vi.- Inhabllitacién temporal para desempenar empleos, cargos
o comisiones en el servicio publico,

Cuandolainhabilitacién seimponga como consecuenciade un
acto uomisidn que implique lucro © cause danos y perjuicios, serd
de un ano hasta diez anos si el monto de aquellos no excede de
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, y de diez a veinte anos si excede de dicho limite. Este
Ultimo plazede inhabilifacidontambiénserd aplicable porconductas
graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hublere sido inhabilitada en los
términos de ley por un plazo mayor de dlez anos, pueda volver a
desempenar un empleo, cargo o comislén en el servicio pablico
una vez transcuriido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerird que el fitular de la dependencia o entidad a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonado y
Jjustificada, de tal circunstancia,

La contravencién a o dispuesto por el parrafo que antecede
ser@ causa de responsabilidad administrativa en los términos de
estaley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en
su caso haya redlizado.

"ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondrdn
tomando en cuenta los sigulentes elementos:

- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la
convenlencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualguler
forma, las disposiciones de estaley o las que se dicten conbase
enello;

I.- Los circunstancias socioecondmicas del sector publico;
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.- El nivel jer@rquico, los antecedentes v las condiclones del
infractor;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigledad del setvicio;

Vi.- La reincldencia en el incumplimiento de obligaciones, y

V.- nt nefici n rivicl Gmi fiv

gdelincumplimiepto de obligaciones” (1)

Ahora bien, enlo que respecta ala destitucion e inhabilitacion del
servidor publico, senclado en el arficulo 29 (LFV) que serd de dos a
doce ancs para desempenar otro empleo cargo o comision pabillicos
nostemite a;los articulos 55 y 56 de laLeyFederalde Responsabilidades
de los Servidores PUblicos mismos que regulan sus conductas y
establecen su sancidn.

*ARTICULO 55.- En caso de aplicacién de sanciones econdmicas
por beneficlos oblenidos y danos y perjuicios causados por
Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47,
se aplicaréndostantosdellucroobtenidoy delosdanosy perjuicios
causados.

Lassancionesecondmicasestablecidaseneste articulose pagarén
una vez determinadas en cantidad liquidao, en su equivalencia en
salarios minimaos vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente
procedimiento:

l- Lasancién economica impuesta se dividird entre la cantidad
liquida que cortesponday elsalario minimo mensualvigente en
el Distrito Federal ol dia de su imposiciony

il.- El coclente se multiplicard por elsalario minimo mensualvigente
en el Distrito Federal al dia del pago de la soncién,

(11) LEY EEDERAL DE RESPONSABIIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (D.O. 31 de
Diclembre de 1982) Modificado por Decrelo el 21 da Julio de 1992; Leyes y Codigos
de México; Editorial Potraa, 8.A., México 1993 P, 885 y 886,
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Para los efectos de esta ley se entenderd por salario minimo
mensual, el equivalente a treinta veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal.

"ARTICULO 56.- Para la aplicacion de los sanclones a que hace
referencia el articulo 53 se observarén las siguientes reglas:

I.- Elapercibimiento,laamonestacion yla suspension del empleo,
cargo ocomisidén por un periodo no menor de tres dias nimayor
de tres meses, ser@n aplicables por el superior jerérquico;

Il.- Ladestituciéon del empleo, cargo o comision de los servidores
publicos, se demandard por el superior jerarquico de acuerdo
con los procedimientos consecuentes con la naturgieza de la
relacién y enlos términos de las leyes respectivas;

.- Lasuspensién del empleo, cargo o comision durante el periodo
ol que se refiere la fraceién 1,y la destitucion de los servidores
publicos de confianza, se aplicaran por el superior jerarquico;

V.- La Secretaria promoverd los procedimlentos a que hacen
referencia las fracciones lly ll, demandando la destitucion del
servidor publico responsable o procediendo ala suspension de
éste cuando el supetior jerarquico no fo haga.

Eneste caso, la Secretaria deschogard el procedimlentoy exhiblra
1as constancias respectivas al superior jerdrquico;

V.- Lainhabilitacion para desempefarunempleo, cargo & comision
enelServicio publico; serd aplicable por resolucion que dictela
autoridad competente; y

VI.- Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por el superior

jeré@rquico cuando el monto del lucro obtenido o del dafo o
perjuicio causado, no exceda de clenveces el salario minimo
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mensualvigente enelDistritoFederal, yporlaSecretaria cuando
sean superores a dicho monto®, (12)

E) CODIGO PENAL

Este ordenamiento legal se aplicard para el Distrito Federal, por los
delitos de la competencia de los tribunales comunes, y en toda la
repiblica, pasa los delitos de las competencia de los tribunales
federales.

Este oparfadolodedicaréespecialmentealostres posibles supuestos
planteados por una servidora al inicio de este copitulo, y que emanan
del articulo 29 (LFV).

En el primer supuesto se pueden dar ias siguientes infracclones:
ENRIQUECIMIENTQ ILICITO, COHECHO Y PECULADOQ.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

El articulo 224 del Cédigo Penal, nos habila, que se sanclonard aun
servidor publico, que haya incurido en enrdquecimiento flicito. Asi
como en qué momento existe ese enrlquecimiento”,

Entalvirtud, este precepto es aplicable al primer supuesto, ya que
el servidor pablico alrealizaria conducta sefaiada, puede acrecentar
su patrimonio en forma llicita.

El enviquecimiento iiicito, se encuentra contemplado en la Ley
Federal de Responsablidades de los Servidores PUblicos, pero para

12) LEY_FEDERAL DE RESPONSABIIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (D.O. 31 de
Diclembre de 1982) Modiflcado por Decreto el 21 de Jullo de 1992; Leyesy Codigos
de México: Edilorial Pora, S.A., México 1993; P. 886y 887,
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efectos de sanclonar, dicho ordenamiente nos remite, al Cédigo
Penal : '

COHECHO

El articulo 222 del Codigo Penal, estipula que "comente el delito de
cohechoel sewvidorplblico que porsioporinterposita persona, solicite
0 reciba indebldamente para st 0 para otia, dinero, o cualquier ofra
dadiva, ast como también la persona que de manera espontanea dé
u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva. Es decir, el servidor pablico
recibe de otra persona clerta cantidad de dinero para auterizar la
engjenacion delinmueble y/olapersonale ofrezca el dinero alservidor
pUblico para que éste autorice la endjenacion”.

PECULADO

El articulo 223 C.P., senala en qué momento se comete el delito de
peculado, el cual tiene los caracteristicas de ser realizado en especlal
por un servidor publico, y por cualquler persona que sin tener el
cardcter de servidor publico federal v estando obligadolegaimente a
lo custodia, administracién o aplicaciénde recursos plblicos federales,
los distralga de su objeto para usos propios o gjenos o les den una
aplicaclén distinta, €l servidor pUblico dentio del supuesto que nos
ocupa tiene la facultad de autorizar la enajenacion del blen inmueble
propledad de la Federacion a determinadas persondas y €1 mismo no
hace la autorizaciéon conecta,

A efecto de que dichas infracciones queden mejor explicadas, me
permifo transcriblr 1os articulos 224, 222 y 223 del ordenamiento aue
ocupa este apartado.

*ARTICULO 224.-Se sancionard aquien conmotivode suempleo,
cargo o comision en el serviclo publico, haya incurrtdo en
eriquecimientoilicito. Existe enriquecimientoilicito cuandoelsenvidor
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publico no pudiere acreditar ellegitimo aumento de su patriimonlo
olalegitima procedencia de los bienes a sunombre o de aquellos
respecto delos cudlesse conduzca como dueno enlos términosde
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Incurre en responsablilidad penal, asimismo quien haga figurar
comosuyos blenesque elservidor plblico adaulera ohaya adquirido
en contravencién de lo dispuesto en ta misma ley a sablendas de
esta circunstancia.

Al gue cometa el delito de enriquecimientoilicito se le Impondi&
las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal
_ de Responsabilidades de los Servidores PUblIcos.

Cuando el monto a que ascienda el enrlquecimiento iiicito no
exceda delequivalente de cincomil veces el salaric minimo diarlo
vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres a dos anos de
prision, multa de hreinta a tresclentas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delitfo y
destitucién e inhabilitacidon de tres meses a dos afos para
desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento liicito
exceda delequivalente de cincomilveces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, se impondran de dos a catorce anos
de prisidon, multa de tresclentas a quinientas veces elsalario minimo
diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabliitacion de dos a catorce aros para
desempenar otro empleo. cargo o comisién publicos.

*ARTICULO 222.- Cometen el delitc de cohecho:
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I+ Elservidor plblico que por i, o por interpdsita persona solicite
orecibaindebidamente parasio paraotro, dinero o cualquiera
otra dadivy, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones; v

II.- El que de manera espontdnea dé u ofrezca dinero o cualquier
otra dadiva a alguna de las personas que se mencionan enla
fraccién anterior, para que cualquier servidor publico hagau
omita un acto justo o Injusto relacionado con sus funclones.

Alque comete el delifode cohecho se le impondrén lassiguientes
sanciones:

Cuandolacantidad o elvalorde ladédiva o promesa no exceda
delequivalente de quinientas veces el salario minimo diariovigente
enelDistito Federalen elmomento de cometerse el delito,onosea
valuable, se impondrén de tres meses a dos anos de prisién, multa
de treinta a tresclentas veces elsalario minimo diaiio vigente enel
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion
o inhabllitacion de tres meses a dos anos para desempeiar otro
empleo, cargo o comisidn publica.

Cuondolacantidad o el valer de la dadiva, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federalenelmomento de cometerse el delito, se impondrdan
de dosa catorce anes de prision, multa de trescientas a guinientas
veceselsalariominiro vigente en el Distrito Federal enelmomento
de cometerse el delito y destitucion e inhabilifacion de dos a
catorce anos para desempenar otro empleo, cargo o comision
publices.

En ningin caso se devolverd a los responsables del delito de

cohecho, el dinerc o dadivas entregadas; las misrmas se aplicardn
en beneficio del Estado.
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*ARTICULO 223.- Comete el delito de peculado:

I.- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distralga
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier ofra cosa
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o aun
particular, si por razén de su cargo 105 hubiere recibido en
administracion, en depdsito o por otra causa.

- EL servidor pablico que indebidamente utilice fondos pablicos
u otorgue alguno de los actos aque se refiere el articulo de uso
indebido de aliibucionesy facuftades con elobjetode promover
la imagen politica o social de su persona, la de su superior
JerGrquico ¢ la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquler
persona.

.- Cudlguier persona que solicite oacepte realizariaspromociones
o denigraciones a que se refiere la fraccidn anterior, a camblo
de fondos pUblicos o del disfrute de fos beneficios derlvados de
los actos a que se refiere el arficulo de uso indebido de
atribuciones y facuitades; v

Iv.- Cualquier persona gue sin tener el cardcter servidor piblico
federal y estando obligado legalmente ¢ la custodia,
administraciéon o aplicacion de recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos proplos o gjenos o les dé una
aplicacién distinta ala que se les destind,

Alque cometaeldelitode peculadosele impondrénlossigulentes
sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos ufilizados
indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minfmo diario vigente en el Distrito Federalen elmomento de
cometerse el delito, o nosea valuable,se impondran de tres meses
a dos anos de prisidn, multa de fieinta a trescientas veces el safario
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minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucién e Inhabilitacidnde tiesmesesados
anos para desempenar ohro empleo, cargo o comisién pablicos.

Cuando el monto de lo distigido o de los fondos utlizados
indebldamente exceda de quinlentas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito se impondrén de dos a catorce anos de prisidn, multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delifo y destitucion
e inhabiitacién de dos a catorce anos para desempenar otro
empleo, cargo o comisidn publicos”. (13)

En el Segundo Supuesto antes senalado se pueden dar estos posibles
delitos:

ERAUDE

El articulo 389, dispone que comete el delito de fraude: el que engafie
Q uno o aprovechandose del emor en que éste se halle, se hace
lictamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido. El particular
que adquiera dicho inmueble del dominio Privado de la Federacion,
pero nocon el objetivo de fraccionar, sino de vender ese bieninmueble
mas caro, comete el delito de fraude.

El articulo 386, a la letra senalada:
*ARTICULO 386.- Comete el delito de fraude el que enganando a

uno o aprovechdndose del error en que éste se halia se hace
llicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

(13) CODIGO PENAL: 51a. Edicion; Editorial Porra, S.A.; México, 1993; P, 77, 78,79 y 80.
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El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

l- Conprisidbnde 3diasaémeses ode 30 a 180 dios mulfo,éuondo
el valer de lo defraudado no exceda de diez veces el salario;

Il- Conprisibndeselsmesesatresanosy multade diezaclenveces
el salario, cuando el valor de lo defraudado excediera de dlez
pero no de quinlentas veces el salario;

- Con prision de tres o doce anos y multas hasta de ciento veinte
veces el salarlo, st el valor de lo defraudado fuere mayor de
quinientas veces el salario”, (14)

Eneltercery ultimo Supuesto.ya antes menclonado se pueden dar
las siguientes Infracciones: Fraude y faksificaciéon de documentos:

Elarficulo 386 ya antes citado, estipula, cuales sonlas caracteristicas
que se deben dar para que una persona cometa el delito de fraude;
en este tercer supuesto el particular o beneficiaro engana al servidor
piblico,diciendoque noesduerode ninginbieninmuebie, asablenda
que silo es; comettendo el delito de fraude.

Asimismo el precepto 244 del Codigo Penal, dispone que paraque
exista falsificacién de documentos es necesario que existan clerfos
medlics. Para el supuestoque nosocupa,considero que enlasfracciones
ity Vil de esta disposicién, sonlas que se pueden aplicaralaconducta
del particular, en virtud de que el mismo puede solicitar al Registro
PUblico de la Propledad, y Comercio, se extlenda una carta enla cual
este particular alterara el contexto para lograr sus fines.

Conlafinalidad de darle unamayor cobertura a lo antes sefialado,
me permito transcribir el arficulo 244, fracciones ity VIl del C.P.:

(14) CQDIGO PENAL: 51a. Ediclan: Editorial PorGa, S.A., México 1993 P. 127.
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"ARTICULO 244.- El delito de fdlsificacidn de documenios se
comete por clguno de los medios sigulentes:

lIt.- Alterando el contexto de un documento verdadero después de
concluido y firmado, sl esto camblare su sentido sobre alguna
clrcunstancta, o punto sustancial, ya se haga onadhiendo,
enmendando o borrando, entodo o en parte, una o mds palobras
o cldusulas, o ya variando lo puntuacion;

Vil.- Afladiendo o alterando clausulas o declaraciones oasentando,
como clertos hechos falsos o como confaesados, los y que no lo
estén, st el documento en que se asientan se extendieran para
hacerlos constar y como piueba de ellos”, (15)

Por (itimo quisiera senolar que en el contenido del arficulo 29 dela
Ley Federal de Vivienda, se estipula ademas de una sancidon de tipo
penal para los Sewvidores Plblicos, una medida de seguridad la cual
consiste en su destitucion e inhabilitacion de dos a doce anos para
desempenar otro empleo, carge & comision plblicos, misma que se
encuenira debidamente fundado en el articulo 24 det Codigo Penal:

B_CODIGQ ClVi,

Dicho crdenamiento fue promulgado por el enfonces Prasidente
Constitucional Plutarco Elics Calles el 7 de enero v 6 de diclembre de
1926,y 3 de enero de 1928 el cual es aplicable para el Distito Federal,
en materia coman y para toda o Repiblica en mateiia Federal,
Entrando en vigor el 12 de septiembre de 1932,

El objetivo principal de hablar un poco del Codigo Civil, esel hecho
de que el mismo guarda una estrecha relacion conla Ley Federal de

Vivienda, asicorno también conlo estipulado en el articulo 29(LFV), del
cudl se realizard en el proximo capitulo su estudio dogmdtico.

(15) CODIGO PENAL, 51, Edicitn; kditorial Porrda, $.A, México, 1993; P, 89,
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Paraempezar, esimportante destacar que uno de los propdsitos de
laLey Federalde Vivienda, es el otorgamiento de crédito para viviendas
producido o mejorado con recursos federales, asicomola adquisicién
o construccion de viviendas, empero para el otorgamiento de dichos
créditoses necesario reunir clertosrequisitos como el que se dirijan alas
personas de mas bajos ingresos o a las que sean sostén de su familia.

El arficulo 47 (LFV) en su uitimo panrafo senala:
"Que enlos contratos de otorgamiento de crédito, se podra pactar
la afectacion de derechos de los acreditados, para el efecto de
que una vez liberado el crédito, la vivienda se constituya en
patrimonio de familia en 10s términos del Codigo Civil respectivo”.
Q1)

A este respecto el Codigo Civil, seiala en su capitulo Unico “Del
Patrimenio de Ila Familia”:

"ARTICULO 723 - Son objetivo del patimonio de la familia:
l.- Casa habitacién de la familia.
Il.- En algunos casos, una paicela cultivable”. (17)
Entalvirtud, en el momento en que el beneficlario del crédito haya

solventado dicha deuda, tendrd lodo el derecho de determinar como
objeto de su patrimonio familiar dicho inmueble (vivienda).

(16) LEY FEDERAL DE VIVIENDA: {D.O. 7 do lebrero 1984); Leyes y Codigos de México;
Décimo Primera Ediclon; Editorlal Porlia, 5.A., México, 1992; P, 240.

(17) CODIGO CIVIL, Séplima Ediclén; Ediclonos DELIMA S.A. de C.V,, México; P. 129.
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Abundando un poco en lo que respecta al patrimonio de la familiq,
una de las caracteristicas de éste es que el blen queda ofectado, con
el fin de dar proteccién a la vivienda familiar,

Por otra parte quisiera retomar 10s tres supuestos planteados en el
articulo 29 (LFV) que con anterioridad cité, a efecto de aplicar algunas
disposiclones del Codigo Civil.

El tercer supuesto anteriormente planteado habla sobre aquellos
particulares que adquleran blenes Inmuebles del dominto privado de
la Federacién, contraviniendo 10 senalado enlafraccion il del articulo
27 (LFV); esta disposicidn nos habla sobre que los propletarios de otro
blen inmueble, no podran ser beneficlarios, es decir aquel particular
que adquiera un blen inmueble, con elconocimiento de que no puede
serbeneficlariio, toda vez que tiene otro bien inmuebie contraviniendo
lo estipulado en la norma.

En dicho supuesto, se da la posibilidad de que este sujeto, para
obtener dicho bieninmueble {vivienda, crédito), haga caerenun error
yasea al servidor pUblico o al particular (empresario), ya que el mismo
afirma de que no es dueno de otro blen Inrueble, el servidor pablico
o el particular autorizan o sea dan su consentimlento para su
engjenacién,

Para aplicar un poco lo senalado anterlormente, me  permito
expresar lo que estipula el Codigo Civil sobre el error:

*ARTICULO 1812.- El consentimiento no es valido siha sido dado
por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolo”, (18)

18) CODIGO CWWIL, Séplima Edicion: Ediciones DELMA, S.A. de C.V.; México; P, 274.
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Aqui fambién se da el supuesto que el pariicular a través de la
violencla obtenga que el servidor pablico o el particular autoricen la
engjenacién defbleninmueble, es decir, el miedo o temor de sufrirun
dano personal o de que lo suftan personas o cosas que tienen en alta
estima y que lleve a dar la voluntad para la celebracion del acto
Juridico.
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ESTUDIO DOGMATICO

"ARTICULO 29.- Los servidores plblicos que para obtener un beneficio
paia si o en favor de terceros autoricen la endjenacidén o enajenen
inmusebles del dominio privado dela Federaciénen contravenciénalo
dispuesto por las fracciones | y Il del articule 21 de esta ley, vy los
pariculares que adquieran para fraccionamientos populares dichos
bienesconviolaciénde los preceptos citados, asicomolos particulares
que adquieran en contravencion a la fraccion il del articulo 27, serdan
sancionados conprision dedos anos a doce anos y multade tresclentas
aquintentas veces al salario minimo diarlo vigente en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito, y traténdose de setvidores
publicos, ademds con la destitucion e inhabilitacion de dos anos a
doce anos para desempenar ofro empleo, cargo o comisién piblicos”.

"ARTICULO21.-La asignacion o engjenacion de suelo de propledad
federal, parala ejecucion de fraccionamientos populares a que alude
la fraccién | del articulo anterior, una vez descontadas las Greas
necesariosparaelequipamientoy serviciosutbanos, deberdnsujetarse
alosrequisitos sigulentes:

1.- Dirigiirse ala poblacién coningreso méximo de hasta cuatiovecesel
salarlo minimo general de la zona de que se tiate, y atender
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preferenfemente a las de mas bajos ingresos;

- E! tamano de ios lotes para la vivienda de interés social debeid
corresponder a fas normas de habilidad que al efecto se expldan;
lil.- El precio méximo de venta de sus lotes. no excederd del que sefiale
la Secretaria de Desarnrollo Urbano v Ecologia; ahora la Secretaria de
Desarrolio Social (SEDESOL),

iV.- Cumplr conlas normas de planeaciénuibanay demds disposiciones
aplicables”. :

"ARTICULO 27.- Los adquirentes de bienes Inmuebles provenientes del
dominio privado de la Federacidn a que se refieten los articulos
anterlores, estaran obligados a fransmitiies, a su vez, enios términos y
condiciones sefalados enlos programasque se lesaprueben,deblendo
cumplir, ademés, los siguientes requisitos:

1.- Los beneficianios y Ia forma de pago se deteiminardn conforme asu
nivelde Ingresosy copacidadadquisitiva, dando preferencia apersonas
de escasos recursos;

ll.-Los propletarios de otro bieninmueble, no pod:ian ser beneficlarios;
Y

lIl.- Losdemas que senale ta Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologio
en las reglas generales que al efecto expida”,

A) POGMATICA JURIDICO PENAL

A continuacion, me permito franscribir algunas definiciones sobre qué
es la Dogmadtica Juridico Penal; asimismo empezaré hablando porlo
que se entiende por dogmer.

DOGMA, esla proposicion o principlo que se establece comobase
clerta de una ciencla o creencia, Fundamento de una religidn, de un
sistema filosofico, de una docting, de una ciencla o de un movimiento
politicoo social. Porantonomasla, dentro de lareligion, verdadrevelada
por Dios para nuestta cienclo.

Enlatin, dogma significa, ademas sentencia o maxima, Precepto o
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disposfcion, Orden o mandato. Incluso decreto o ley. (V. Ultigje al
dogma). (1)

DOGMATICA JURIDICO PENAL

Entendiendose esta en la disciplina clentifica y normativa que estudia
elDerecho Penalpasitivoovigente de manerasistematicay deductiva.
Es la tendencia y metodologia odoptada por los penalistas de la
escuela tecnicojuridica, tan desenvuelta en Ifalla (2). La Dogmatica
Juridico - Penal es la disciplina cuyo objeto consiste en descubrir
construlr y sistematizar 1os principios rectores def ordenamiento penal
positivos, este concepto lo maneja el gron jurista Celestino Porte Petit,
en su Libro “Importancia de la Dogmatica Juridico - Penal”.

Otro autor nos indica que es la Ciencia que estudia la definicidnde
los conceptos juridicos y su sitematizacion. Tamblén es entendida
como la misma clencia del derecho considerada estricta y
exclusivamente como légicajuridica, sistema del Cerecho Posltivo. (3)

Jiménez de Asua senala que es la reconshiuccion del derecho
vigente como base cientifica, en conclusion la Dogmatica Juridico
Pendal, es la serie de principics absolutos sobre los cucles no se admite
discusidn en cuanto no estén vigentes, permitiendo desentranar al
delito y a todos sus defectos (4)

(1) CABANELLAS Guillermo, - DigclonanioEnciclopédico de Derecho Uswol*;20a., Edicién,
Editorial Hellasta, S.R.L. P. 309,

(2) CABANELLAS Guilleimo, " Dicclonario Enciclopédico deDerechoUsugl™:20a. Edicidn,
Editoral Hallasta, S.R.L. P. 310,

(3) DE PINA Vara Rafael; “Dicclonoro de Detecho”, Décima Sexta Edicion; Editorial
PaorrGia, 5.A.; México, 1989. P4g. 244.

(4) JIMENEZ De Asua Luis: Lo Ley v el Delito Pinciplos de Derecho Penal”, Primera Ediclén;
Editorlal Hermas/Sudamericana; México 1986 P. 208,
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B) DELITO - DELITO ESPECIAL

La paolabra delito deriva del verbo latino “delinquere”, que significa
abandonar, apartarse del buen camino.(4)

Elprofesor Castellanos menclonala necesidad de variosautoresde
producir una definiclon de delito pero con validez universal, es decir,
una definicién filoséfica; la cual hasta la actualidad no ha sido posible
realizar, en virtud cle que el delito esté intimamente ligado ala manera
de serde cada pueblo, y a las necesidades de cada época; empero,
es posible caracterizar al delito juridicamente, con la reunién de
férmulas generales determinantes de sus atriibutos esenciales. (5)

Ahora blen en lo que respecta al concepto juridico de! delito, no
quisiera soslayar el comentario dei Doctor Castelianos Fernando,
respecto a la definicion del delifo. Sefcla que el mismo debe ser
formulado desde el punto de vista del derecho, sin permitir la
intfroduccién de ingredientes causales explicatives, mismos que son
estudiados por clenclas fenomenolagicas, come’la antropologio, la
sociologia, la psicologia, etc. Asimismosenalaque unadefinicion clara
del delito es aquella que trata de conocer tanto lo material y lo formal
del delito, asi como el desairollo de sus elementos,

Por ofra aparte, quisiera aludir a algunas definiciones del delite, de
tipo formal y de caracter sustancial,

Lo Nocién Juridico Formal del Delito es aquella que depende de
una ley positiva, mediante la cual se senalala amenaza de una pena.
En concreto, sl no existe una ley que sancione una determinada
conducta, no es posible hablar del delito. (6}

(5) CASTELLANOS Tena Femando; Lineamientos Elementales de Deracho Penal™:
Trigesima Edicién; Editorlal Pornda, S.A.; México 1991, P, 125,

(6) CASTELLANOS Tena Feranando; W
Trigesima Ediclén; Editorlol Poria S.A.; México, 1991. P. 128,
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LaNoclon JuridicoSustancial, senala, que las nociones formalesdel
delito, no penetran enla verdadera naturaleza del mismo, por no hacer
referencla a su contenido. Es decir, para poder conocer con exactitud
el concepto del delifo, esnecesario estudiar sus elementos constitutivos,
taly comolo senalauno de los principales sistemas del estudiojuridico-
esenclal del delito (Analiticos o Atomizadores) en virtud de que el otro
sistema considera que el delito no debe dividirse (Unitario o Totalizador),
)]

Posteriormente se hablard con mayor abundamiento sobre 10§
elementos esenciales de! delito, asi como de la imputabilidad como
presupuesto del mismo, ete.

CONCEPTO JURIDICO DEL DELITQ

El Profesor Rafael de Pina Vara sencla que es el Acto u omision
constitutivo de una infraccién de la ley penal, segin el arficulo 7 del
Codigo Penalpara el Distrito Federal es el acto u omisién que sancionan
los leyes pendles V. Apologia del Delifo. V. Cuerpo del delito, V.
Desistimiento del Delito. V. Flagrante delito. (8)

Concepto Juridico de Delito Especial.- Como ya se menciond, las
conductasconstitutivas de delito entérminosgenerales, se encuentran
contenidas en el Codigo Penal; sin embargo existen muchas otras que
se contemplan en diferentes ordenamientos no penales (Tratados
Internacionales y Leyes Especlales), mismos a los que se les ha
denominado como "Delitos Especiales” Estan aceptados por el articulo
6 deiproplo CédigoPenal, serefieren asituacionesjuridicas abstractas
determinadas, contenidas en leyes no privativas ni prohlbldas por el
articulo 13 Constitucional; es decir, son impersonales, generales y

(7) CASTELLANOS Tena Fernande: “Lineomientos Elementales™: Perrla, S5.A.; México,
1991.P.129.

8) DE PINA Vara Ratael; *Diccionarlo do Derecho”, Décima Sexta Ediclén, Ediforial
Poirlia, S.A.: México, 1989, P. 210,
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abstractas y, pensamoes, podrian llegar a constitulr un Derecho Penal
especializado con ciertos atiibutos derivados de la naturateza de las
leyes administrativas, © blen, de delitos que estdn matizados por
circunstancias agravantes de responsabilidad o penclidad, en funcién
delosinteresesjuridicos que pretenden proteger dichasleyes attipificar
esos delitos y remitimos ol lector ala compliacion de leyes que definen
delitos y que es el cbjeto principal de esta obra. (9)

Liémase especial, el delito que se encuentradefinido y sancionado
en una Ley o Cédigo Penal de esta naturaleza, es decir fuera del
Cédigo Penal Coman.

Alrespecto nuestra legislacion penai nos indica en su

"ARTICULO 60.: que cuando se cometaun delitono previsto en este
Cédigoe. perosienunaley especialo enuntratadointernacionalde
observanciaobligatoriaenMéxico, se aplicaran éstos,tomando en
cuentalasdisposiciones delLibroprimero delpresente Cédigo.yen
suU Caso, las conducentes del libro segundo.

Cuando una misma maoteria aparezca regulada por diversas
disposiclones, la especial prevalecerd sobre la general”,

C) CLASIFICACION DEL DELITO

1.- Por su gravedad
En el contenido de esta clasificacion se habla de una divisién bipartita,
la cual distingue alos delitos de las faltas y una division tripartitala cual

habla de crimenes, delitos y faltas o contravenclones.

Conrelaciénalasegunda clasificacionse sefala que crimenesson
aquellos atentados contrala viday los derechos naturales delhombre;

(9) ACOSTA Romero Miguel, LOPEZ Betancourt Eduardo; ~Dellios Especiales”; Priemra
Ediclon; Editorial Poida, México, 1989, P. 21,
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los delitos son tas conductas contrarias a los derechos nacidos del
contrato soclal; como ejemplo el derecho de propledad: y por ditimo
las faltas o contravenciones, son infracciones cometidas a los
reglamentos de policia y buen goblerno,

Se comenta que esta clasificacion carece de importancia, toda
vez que nuestro Coédigo Penal se ocupa de fos delitos en general,
mismo que integra tamblén los crimenes y por Ultimo las faltas o
contravenciones las delega a una autoridad administrativa, los cuales
hacen lo propio.

En tal virtud, el articulo 29 de la Ley Federal de la Vivienda, se
encuentra dentro de esta clasificacion, como delito, ya que en su
contenlido se senalan conductas como las de los servidores plblicos
que para obtener un beneficio para si o en favor de terceros engjenen
inmuebles en contravencidn alo senalado en el arficulo 21 fracciones
Iy 1 {LFV); como los particulares que adguleran para fracclonar esos
_ Inmuebles contraviniendo los preceptos citados y por Gitimo los

particulares que adquieran esos bienes inmuebles contravinlendo lo
estipulado en el articulo 27 fraccidn I, los mismos serdn sanclonados
penalmente de 2 a 12 afos de prision y multa, ademas de una medida
deseguridad para elservidor piblico. Porconsigulente, estas conducias
son contrarias a lo estipulado por el derecho.

2.- Por lg Conduclia del Agente,

En esta clasificacion los delitos pueden ser de accién o de omision,
Los delitos de accidn se producen porun comportamiento positivo y se
viola una ley prohibitiva, y en los delitos de omisién es el cbjeto
prohibido una abstencion del agente, es decir, es la no gjecucién de
algo ordenado por la ley. (10)

{10y CASTELLANOS Tena Femando:_“Uineqmientos Elementales de Derecho Penal”:
TAligesima Ediclon; Editorial Porrda, 5.A, México, 1991, P. 136,
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El delito de accién viola una ley prohibitiva.
El delito de omisidn vicla una ley dispositiva,

Entlendase porLEY PROHIBITIVA.- la que impide larealizacion de
actosque se estimanporellegislador comocontrarios alanecesaria
convivencia humana, se clasifica en perfecta, que anula el acto
confrario; més que peifecta, que no anula su transgresién, v la
menos perfecta, que se limita a sancionar 1o que contra ella se
haga.

Los actos ejecutados contra eltenor de lasleyes prohibitivas o de
Interés publico serdn nulos, excepto en los casos en que la ley
ordene lo contrario (Articuto 8 Codigo Civil para el Distrito Federal);
y por LEY DISPOSITIVA.- Es toda aquella que se refiere a situaciones
que se -encuentian fuera del radio a que alcanza la voluntad
indlividual”. (11)

Los delitos de omision pueden dividirse en delitos de simple omision
y de comisidén por ormisidn,

Los delitos de simple omision.- Son aquellosen que hay unafaltade
actividagjuridicamente ordenada, independientemente del resultado
que produzca, es declr, se sanclona la omisién misma, un ejemploeslo
persona que tiene la obligacion de auxiliar a la auforldad para una
averiguacién de los delitos y delincuentes y no lo hace (hcy un
resultado formal).

Los delitos de comisidn por omision, son aquellos en los que el
agente o sujeto declde no actuar y por esa Inaccién se produce un
resultado material; un ejemplo claro es la mujer que deja de alimentar
asu hijoy se produce la muerte del mismo (hay un resultado material),

(11)DE PINA Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Décima Sexta Edicién, Editorial Porla,
S.A.; México, 1989, P. 338,
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En el articulo 29 (LFV) se hobla de 3 supuestos que ya antes
comenté, y que a continuacion considero necesario citarlos
nuevamente a efecto de poder encuadiar dicho precepto a ia
clasificacion en cuestion. Senalando desde un principio que los 3 son
de "ACCION",

El primer supuesto habla de cuando un servidor publico realiza la
conducta de autorizarla engjenacion o enajena bienes inmuebles del
dominio privado de la Federacién, contraviniendo 1o estipulado en la
fraccioniylll delarticulo 21 (LFV), Estaconductanecesitaelmovimiento
corporal positivo y ademds viola una ley prehibitiva, thay una accién
por parte del agente).

El segundo supuesto habla sobre los porticulares que adquieran
para fraccionamientos populares dichos blenes con violaclon de los
preceptos citados, es decir, el particular adquiere esos blenes, para
contribuir a que las familias, més necesitadas, obtengan dichos bienes
y el particular no dirige éstos o quien debe, ossilo dirige nolos vende al
precio sefalado por (SEDESCL). En tal virtud el comportomiento del
particularodelagente es positivo y violauna ley prohibitiva, se necesita
la acclén del agente para que se realice la conducta delictiva.

Eltercersupuestohablascbre elparticularo beneficiaric, lamémoslo
asi; para que éste tenga derecho a disfrutar de un lote o vivienda es
necesario gque elmismo, acredite cierfos requisitos, uno de éstoseselde
no ser propletario de otro blen inmueble, Este agente realiza un
comportamiento positivo, es decir, falsificando documentos, etc., para
que pueda tener derecho a adaulrir dicho bien, existe una acclon del
sujeto, un comportamiento positivo.

3.- Por su resultado,
Dentro de esta clasificacion los delitos son formales o materiales.

Los formales son aquellos enlos que el simple movimiento corporal
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0 en la omisidn del sujeto, se agota el tipo; es decir, se adecuard la
conducta al tipo. (La portacidon de arma prohiblda v la posesidn liicita
de enervantes).

En los materiales se requiere para la adecuacion del tipo la
destruccion o alferaclén del objeto materlal (Homicidio, dafo en
propledad qjena)

En el delito en estudio se dan tres supuestos:

PRIMERA, - Los servidores publicos que para obtener un beneficio
parasio enfavorde terceros AUTORICENLA ENAJENACION QO ENA JENEN
Inmuebles deldominio Privado de la Federacion en contravenciénalo
dispuesto por los fracciones | v il del arficulo 21.

En este primer supuesto considero de importancia sefalar que
significa "autorizar” y "engjenar” para poder determinar si el delito en
cuestlon es puramente formal © material, Asimismo en los dos Ultimos
supuestos restantes se habla de adquirr, significade gue tamblén a
continuacion se detallq;

AUTORIZAR .~ Acto de naturaleza judicial, administrativa o
simplemente privado, envirtud del cualuna persona
queda facultada para gjercer determinado cargo ©
funcién o para realizar determinado acto de la vida
civil.

Dar a una autoridad o facuitad para hacer una
cosa. Permitir.

ENAJENAR.- Alienar,vender, traspasar, trasferir, Pasar o trospasar
a ohra la propiedad de una cosa ¢ derecho, por
aquel a quien pertenece.

ENAJENACION.- Transmision legalmente autorizada de una ¢osa o
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derecho, de la persona que tlene su propfedcd a
otra que la adquiere en vitud de este acto.

ADQUIRIR,- Acrecentar un patrimonio por medio de la
Incorporacion legal al mismo de bienes o derechos
que haosta el momento la incorporacion pertenecia
a otros o carecian dle dueno.

Los dos supuestos restantes hablan:

SEGUNDO. - Los particulares que adquieran para fraccionamientos
populares dichos bienes con viglacion de los aspectos citados,

IERCEROQ.-  Asi como los particulares que adquieran en
contravencidn ala fraccién i del articulo 27,

Por lo anterior considero que el delifo en estudio es materlal, en
vitud de que al enajenar o adquirir bienes inmuebles, éstos mismos
sufren una alteraclon en el mundo exterior, es declr, el servidor publico
alendglenar le estd fransmitiendo la propledad a ctia persona, hay un
camblo en el mundo exterior, ya que el estado ya no es dueno de ese
Inmueble; en el caso de ios particulares, éstos adguieren el inmueble,
acrecentan su patrimonio y desvia el objetivo para el que ellos mismos
adquirieron el inmueble, este mismo sufre una alteraclén en primer
lugar ya no es propiedad de la federacion y en segundo no es
destinado a los personas que deberian haberlo sido.

Concluyendo, es necesarlo que se engjene {ransmita) o adguiera
el bien inmueble para que se agote el tipo penat,

4.-_Por el daiio que causa (por la lesion que cqusan),

En esta clasificacion los delitos se dividen en dano y de peligro.
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Lidmanse de dano aquellos que consumados causan un dano
directo y efectivo en intereses juridicamente protegidos por la norma
violada, como el homicidio, el fraude

Los del peligro no causan un dafo directo atales intereses pero los
pone en peligro, como el cbandono de personas efc.

Eldelitoque se estudiaesde dano,todavezque comose menciond
eniainterior closificacion, se sanciona la conducta del agente la cual
al consumarse ocasionaria que el blen inmueble pasard a manos de
otra persona no beneficlaiia, se causaria un dahe tanto af patrimonilo
de lofederacién, como ala persona alaque se le deberia haber dado
dicho inmueble, ya que la misma no disfrutara de una vivienda digna
y decorosa; el suelo que es el objeto material protegido sufre un dano,
yaque elmismono es utilizado paraelfinparalo que es, el proporcionar
viviendas o las clases mas desprotegidas.

5.- Por su duracion,

En esta clasificacion los delitos se dividen en instantaneos con efecto
permanente, continuados y permanentes.

Ennuestialegislacion penal, solamente se alude atres especles de
delitos instant@neos, permanente o continuo vy continuado; en el
articulo 7 del cédigo penal, se menclonon estas res especies, en virtud
de que por decreto publicado el 13 de enero de 1984, fue reformado
el precepto aludido,

“El articulo 7.- Delito es el acto u omision que sancionanlos leyes
. penales.

£l delito es:

- Instantdneo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en que se han realizado todos sus elementos
constitutivos.
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ll.- Permanente o continuo cuando la consumacion se prolongaen
eltlempo. .

lll- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo vy
pluralidad de conductas se vicla el mismo preceptolegal®. (12)

INSTANTANEO,- Lo accién que lo consuma se perfecciona en un
solomomento El
delifo los efectos que &t causa, sino la naturgleza de la accidn ala que
la lev acuerda ef cardeter de consumaocion®, Bl delito Instanténeo
puede reqlizarse mediante un accién compuesta de varlos actos ©
movimientos. Para la calificacion se atiende a la unidad de acelén, si
con ella se consuma el delito no importa lo que asu vez, esa acclion se
descomponga en actividades multiples; el momento consumativo
fiplco se produce en un solo instante, como el homicidio y eliobo. (13)

CONTINUADO - En este delito se dan diversas acclones y una sola
lesiénJuridica, es decir, se dan varias conductas para poder consumar
el delito, y se pone el ejemplo del sujeto que decide robar veinte
botellas de vino, mds para no ser descublerto, diarlamente se apodera
de una hasta ltlegar a la cantidad propuesta.

PERMANENTE,- Se habla de delito permanente cuando la acclon
delictiva, permite de alguna manera que se pueda prolongar en el
tlempo, es decir, que seaviolatorla del derecho en cualquier momento
que se realice.

El delito que se estudio, considero desde mi punto de vista que es
instanténeo, en virfud de que para que éste sea consumatorio, se
necesita en el caso del servidor pablico, que él mismo autorice 1a
engjenacion; en el caso del particular (empresatorio) que desvie ese

(12) 2CODIGO PENAL"; 510, Edicion; Editorial Portda, 5.A., México, 1993, P. 9.

(13) CASTELLANOS Tena Fernando; .
Trigésima sagunda Ediclén; Editoral Porrda, S.A . México, 1993, P. 136.
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blen inmueble que adauiné para otros fines y por Glitimo el particular
(beneficiario), tenga otro blen inmueble, y acredite que no lo tiene.
Quislera aclarar que dichos acclones pueden dar origen a mulfiples
actividades por parte de los sujetos. Pero 10 importante es que el tipo
penal considere consumando el delifo en el momento en que el
agente realice la accion,

6P loabilidad o el el o int loabilidad

Nuastro Codigo Penalsenala en su articulo 8 que los delitos puedenser
intencionales, nointencionaleso deimpiudenciay preterintencionales.

Se dice que el delito es doloso cuando se tiene la voluntad
consciente de redlizar el hecho tipico y antijuridico.

En la culpa, no se quiere el resultado, pero éste se da por no obrar
conla cautelay precauciones exigidas por el Estado para osegurar la
vida en comin,

El deliio es preferintencional- Cuando el objetivo y resultado
sobrepasa laintenclon; un sujeto queriendo golpear otrole produce la
muerte, es declr, solo hubo Dolo en los golpes, pero no se queria el
resultado letal,

El dalito que se estudia considero que es doloso en vitud de que
tanto el Servidor Pablico, el particular (empresario) y el particular (no
beneficiario) conocen el objetivo tante de endjenar como el de

adquirir inmuebles de dominio Privado de la Federacion y aun asi
realizan sus conductas llicitas.

7.- Por su estructura o composicion,

Los delitos se clasifican en simples y complejos.
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“Lidmense simples aquellos en(os cualesla lesién juricica es Onica,
como el homicidio. En eflos la accidn determinada una lesion juridica
Inescindible. Deiitos complejos son aquellos en los cuales la figura
Jutidica consta de la unificacion de dos infracciones, cuya fusién da
nacimiento a una figura delicfiva nueva, superior en gravedad a las
que la componen, tomadaes alsiadamente” Edmundo Mezger, por su
parte estima que el defito comple|o se forma de lafusidn de dos © mdés.

Noeslo mismo delito complejo que concurso de delitos. Enel defito
complejolamisma ey enuntipo crea el compuesto como delito Unico,
pero en el tipo Intervienen dos 0 mas delitos que pueden figurar por
separado, encambio, en elconcurso, lasinfracciones no existen como
una sola, sino separadamente, pero es un mismo sujefo quien las
ejecuta” (14)

Et delito que se estudia es simpie, toda vez que lalesidnjuridica es
unica, esdecirenlostressupuesiose lesiona albieninmueble propledad
de la federacion, ya sea autorizéndolo o adquiiéndolo de manera
dolosa.

8.- Por el nimero de sujetos,

Se claslfican en delitos unisubjetivos y plurisubjetivos, los unisubjetivos
sonaquellosque para culminareltipo serequiere solomentelaactuacion
de un solo sujeto y (05 plurisubjetivos, requieren necesariomente para
culminar el tipo, l[a concurrencia de dos conductas.

Etdelito en estudio, considero que es unisubjetivo, todavez que en
elmismo se necesita, en el primer supuesto que el agente seq Servidor
Plblico, en elsegundoesnecesario unparticular elcuaitiene que tener
las caracteristicas de un empresario persona que cuenta con un clerto
capitalyeneltercery Oltimo supuesto,lapersonaclaque sele entregd

(14) CASIELLANOS Tena Fernando; CLl t 1 1
Trigésimasegunda Edicién; Editorial Pordae, S.A.; México 1993, P. 141y 142,
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ese bleninmueble tiene la caracteristica de serpropietario de otrobien
inmueble. y conoclendo su condicién, adquiere ese bien inmueble.

Podiria haber concurrencia de conducta pero eltipo en estudio no
necesita la reunidn de esas acclones para que se integre el delito.

9.- Por el nimero de actos,

Estas clasificacion se divide en delitos unisubsistentes y
plurisubsistentes. )

Losdeltosunisubsistentes, se formanporunsolo acto,encamblolos
plurisubsistentes son aquellos en gue es necesario el concurso de ellos,
un ejemplo cloro es elde votar mas de unavez enunamisma eleccién.

El delito en cuestion es unisubsisiente, en virtud de que para que se
integre el tipo penal es necesario que el agente con unasola vez que
redlicela conductadelictivase constituye el delito, es declr, el Servidor
Publico al autorizar la endjenacion del blen inmueble, ya se constifuyd
eldelito,y los particulares al adquirdr esos bienesinmuebles y desviarlos
de lo que sefalan los articulos 21 fracciones | y Ity 27 fracclén il Se
configura el tipe.

10.- Por su forma de persecucion,

Aqui se habla de delitos privados o de querella y perseguibles
previa denuncia o perseguibles de oficio. Los primeros son aquellos en
losque se necesita elrequisito previodelaquetrella, es decir, delaparte
ofendida, los segundos pueden ser formulados por cualguler petsona,
y enlos cuales la autoridad estd obligada a actuar, por mandatolegal,
petsiguiendo y castigando a los responsables.

El delito insertado en el arficulo 29 (LFV), considero que es un delito
perseguible de oficio, en virtud de que al denunciarlo no se acarrea
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ningtn dafio a nadie, y si una obligacién de dardo a conocer a las
autoridades competentes.

11.- Por la matetia,

En esta closificacién los delitos se dividen en comunes, federales,
militores y politices.

Losdelitoscomunessonaquellos que se formulan en leyes dictadas
por las legislaturas locales; los federales son [0s que se encuentran en
leyes expedidas por el Congreso de la Unién, El Distrito Federal carece
de poder legislativo, el congreso federal legisla en materia comin (en
elD.F.)

Los oficidles son los que cometen un empleado o funcionarlo
publico en el gjercicio de sus funciones, es decir, en abuso de ellas.

Los del orden militar son los que afectan la disciplina del ejéreito, y
los politicos son aquellos hechos que lesionan a organizacién del
Estado en st misma o en sus érganos o representantes,

El Delito en estudio, en su parte general es un delito federal, pero
atendiendo al primer supuesto que es el caso del servidor pablico,
considero que también esundelito oficial, en virtud de que en elmismo
se contempla la figura del empleado o funcionario pblico en ¢l
ejerciclo de sus funclones, mas bien en el abuso de ellas, y si el servidor
publico autoriza la engjenacién de un bien inmueble del dominio
privado de la Federacion en beneficio para si ¢ en favor de terceros,
est@ abusando de sus funciones. ’

12.- Clasificacién legal,

EICodigo Penal de 1931, repartié ensu libro segundo, los diferentes
tipos de delitos, encuadréndose nuestro estudiolTitulo Décimo "Delitos
Cometidos por Servidores Plblicos (Capituto | al X1,
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En el caso que nos ocupa y porticularmente atendlendo al primer
supuesto del arficulo 29(LFV), que es el caso de |a responsabilidad det
Servidor Plblico, considero que dentro de  esta ltima clasiftcacion,
este mismo supuesto se encuodra dentro del titulo de los delitos
cometldos por servidores plblicos.

D) PRESUPUESTO DELITO,
1.- IMPUTABIIDAD O ASPECTO POSITIVO

Laimputabliidad para el profesos Castellanos Tena, es lacapacidad de
entender y de querer en el campo del Derecho Penal (15); asimismo
dicho autor considera que laimputabilidad constituye un presupuesto
dela culpabllidad; en virtud de que para que un sujeto sea culpable
debe ser primero imputable,

Lo imputabllidad es “La poshilldad condicionada por la salud
mental y por el desanollo del autor, para obrar segin el justo
conocimlento del deber existente” (16) Significa lo capacidad de
cometerculpablemente hechospunibles.Latey presupone o existencla
de esta capacidad en aduitos, pero determina clertas clrcunstoncias
en virtud de las cuales no existe esta capacidad “normal” (17) “Es uno
manera mas breve, la imputablidad “Es la capacidad delsujeto para
guerer y entender tanto la conducta como su resultado”. (18)

(15} CASTELLANOS Tena Feinando; © I |
Trigésimasegunda edicién; Editorial Porila, 5.A.; México 1993, P. 228,

(16) CASTELLANQS Tena Feinondo; * 1
Trigésimasegunda edicidn; Editorial Porra. $.A.; México 1993; P, 218,

(17) MEZGEREDmuUNndo, “DerechoPanal”, parte general; Editoral Biblografica; Argenting,
Buenos Alres: P, 201,

(18) PAVON Vasconcelos Franclsco: “Lecclones de Detachio Pengl™; 4a. Eciicion; Editorlal
Porrla, $.A.; México, 1985, P. 82,

116



El profesor Rafael de Pina considera que la imputabilidad “es la
capacidad general, atribuible a un sujeto para cometer cualguier
clase de Infraccléon penal. Tombién capacidad para ser sujeto pasivo
de una sancidén penal. La imputablidad es un presupuesto de la
culpabilidad” (19

Para este Gltimo autor, también la imputabilidad es un presupuesto
dela culpabllidad. Atendiendo ¢ lo anterlor, considero a mijuicio que
laimputabllidad es un presupuesto del delito en generdl, toda vez que
alreunirtodoslos elementos esenclales del delito (conducta, tipicidad,
antfjuridicidad vy culpabilidad) es esenclal antes que el sujeto sea
Imputable, es decir, sl solamente en la culpabilidad se estima que el
sujeto es imputable qué pasa con 10s otros elementos, no es también
importante que en los otros elementos se estime obligatorio de
imputabilidad.

Aunado a lo anterior, si un sujeto no tiene la capacidad de
entender y de querer en el campo del derecho penal, No se puede
pensarque hubo unaconductailicita,nimucho menosque se encuadta
altipo, asimismo no tendrala voluntad o capacidad de viclar la norma
penal ni serd culpable, simplemente no existird un responsable sobre
esa conducta no habrd delincuente,

IMPUTABLE - Serdimputable dice Carranca y Trujillo, fodo aguelque
posed, al tiempo de la accién, las condiclones psiquicas exigidas,
abstractas e Indeterminadamente por la ley para poder desarrollar su
conducta socialmente; todo el que sea apto e idoneo juridicamente
para observar una conducta que responda a las exigenclas de la vida
en sociedad humana. (20)

(19 DE PINA Vara Ralfael. JDlcclonatlo de Detecho’: Décima sexic edicion, Editortal
Porra, §.A.; México, 1989, P. 208,

(20) CASTELLANOS Tena Fernando; :Linesmientos Elementoles de Derecho Penol”,
Trigésimasegunda ediclon; Editorial Porrla, 5.A. México, 1993, P. 218.
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Estacapacidad de imputacion se sunte cuando el agente, ademas
de tener la edad minima senalada en la iey (18 afios) poseé un
desarrollo mental que le permite comprender la significacion de su
cemportamlento, estnen posibilidad de moverlibremente suvoluntad
para produciro (21).

2.~ INIMPUTABILIDAD © ASPECTQ NEGATIVO

El Codigo Penal. antes de la reforma de 1983 (publicada en el
Diarlo Oficial del 13 de enero de 1984), contenia como causas de
inimputabilidad, a nuestro julcio, las sigulentes: a) Estado de
Inconsclencia(permanente en el articulo 68 y transitorics enia fraceidn
Hldelarticulo 15); elmiedo grave (arficulo 15-1V); ylossordomudos (Art,
7).

Esas fanragosas y discutidas férmulas legales sobre los estados de
inconsclencia, han sido sustituldas por un precepto de gran amplitud,
ublcado en el articulo 15, relativo a las circunstancias excluyentes de
responsabllidad, cuyafraccionll, establece: "Padecerelinculpable, al
cometerlainfracciontrostomnomentalo desarrollointelectualretardado
que le impida comprender el cardeter ilicifo del hecho, 0 conduciise
de acuerdo con esa comprensidn, excepto los casos en que el proplo
sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o
imprudenclal (22).

Por 1o anterlor se deducen del precepto cltado, dos grandes
hipbtesis de inimputabilidad trastomo mental y desarrollo intelectual
refardado.

(21)PAVON Vasconcelos Franclsco; *Lecclones de Detecho Penal”; 4a, Edicion, Editorial
Porria, S.A,: México 1982 P. 182,

(22) CASIELLANCS Tena Femnando; “Lineamlenios Elementales do Derecho Penal’;
Triigésimasegunda ediclon; Edilorial Ponda, S.A., béxico, 1993; P, 224,
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IRASTORNOQ MENTAL.- Consiste en la perturbacion de las facultades
psiquicas. Laley vigente no distingue los rastornos mentalestransitorios
delospermanentes; porlo mismo, alintérprete nole es dable distinguir.
Infiérese que puede operar la inimputablidad tanto en un trastorno
efimerc como en uno duradero. Pero indudablemente no basta la
demostracion deltrastornomental para declararvalederala eximente;
la ley es culdadosa al referise a un frastomo mental de tal magnifud,
queimpida alagente comprenderelcarécterlicito delhechorealizado,
0 conducirse de acuerdo con esa comprension,

Antes de lareformade 1983 (publicada en el Diario Oficlal de enero
sigulente), el Codigo Penal consignaba entre los excluyentes de
responsabilidad. los estados de inconsclencia transitorios: por lo tanfo,
los amparados por la eximente, al no cometer delito, quedaban en
absoluta libertad, sin sujeccion a medida alguna. En camblo, los
trastoinados mentales permanentes autores de conductaspenalmente
tiplficadas, eranrechuidos enmanicomios o departamentos especiales,
por todo el tlempo necesarlo para su curacion, En igual forma debia
actuaise conlos procesados o condenados que enloquecieran, Existia
también una situacidn especial para los sordomudos contraventores
de los preceptos de la Ley Penal, ordendndose la reclusion en escuela
o establecimiento para serdomudos, por el tiempo necesarlo para su
educacion o instruccion,

No resulta ocioso destacar que en la actual férmula legal sobre la
inimputabilidad (Art. 15, fraccion i del C. P.), pueden quedar
comprendidos en los respectivos casos, ademds de los trastornados
mentales transitorios © permanentes, aquellos sordomudos o clegos
con desarrollo intelectual retardadio, que les implda comprender ¢l
carGcter ilicito del hecho, o conduclrise de acuerdo con esa
comprension, auncuando nopresentenunverdaderotrastornomental.
(23)

(23) CASIELLANOS Tena Fernando; ”
Trigésimasegunda edicicn: [di!orlcl Ponda, S.A., Méxlco 1993; P. 226 y 227.
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SORDOMUDQS,.- £l desanrollo intelectual, sl bien no existe
proplomente un trastorno, el sujeto no se encuentra en posibllidad, de
comprender el cardeter ificito del hecho o conducirse conforme a esa
comprensidn, como sucede tratdndose de clegos y sordomudos (24).

MIEDO GRAVE.- Otra causa de inimputabilidad es el miedo gravela
cualse encuentradefinida enlafraccidnVidel preceptoanteriormente
citado, la cual senala a la letra:

“Ait. 15, fracclén V- Obrar en vidud de miedo grave o temor
fundado o lresistible de un malinminente y grave en bienes juricicos
propios ¢ ajenos, siempre que noexista otramedio practicable y menos
perjudicial al alcance del agente.

En el texto anterior se alude a un mal inminente y grave en blenes
Juridicos proplos o ojenos, este texto fue ampliado en vitud de que
existe la posibllidad de que se tenga clerto miedo por que sele voya @
hacer un mal o un tercero (parlente, amigo, elc.); antes de la reformao
solamente se hablaba de miedo grave o temor fundado de un mal
Inminente y grave en la persona de un contraventor.

“Miedo de metus, significa inquietud, anstedad; es la perturbacion
angustiosa del dnimo por un rlesgo o mat que recimente omenoza o
que se finge laimaginacion®, (25)

El miedo grave no se da en el delilo en estudio toda vez que no
cabe lo posiblidad de que el servidor autorice la enajenaciéon de un
blen iInmueble por un miedo que existe solamente en su imaginacion.

(24) PAVON VasconcelosFranclsco, ~Manual de Detecho Pengl Mexicana™: 7a. Ediclén;
Editordal Porra, S.A., México, 1985; P, 380.

(25) CARRANCA v TRUMILLO Raul: “Retecho Penal Mexicono™: 14a. Ediclon; Editorial
Porraa, S.A., México, 1982. P.41.
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*Cabe seddlar que el miedo grave obedece a procesos causales
psicolbgicos, mientras el temor encuenira su origen en Procesos
matetloles. Es decir sl mledo se engendra en laimaginacion. Octavio
Velar Vozquez expreso: “ya se sabe que el miedo difiere del temor en
cuanto se engendra como causa intema y el temor obedece acausa
externa, El miedo va de dentio para fuera y el temor de ofuera para
adentro”, )

Debe agregarse que puede existir eliemor sinelmiedo, un efemplo
claro es el case de temerle a un adversaro sin senth miedo del mismo.

TEMOR MIEDO

0y El proceso de reaccion ) Puede producise la
as consciente Inconsciencia o un verdadeto
automatismo y por ello constituye
una causa de nimputabiiidad
b} Se ofecta lo copacidad ©
aptitud psicoldgica. (dicidmenes
médicos y psiquidtricos” (25 bls).

En el delito en estudio no se da ninguna causa de inimputabtidad,

MINORIA DE EDAD. - En nuestro Derecho Pendi se affrma que los
menaores de 18 afos son inimputables; y poresta 1azon cuando realizan
comportomientos tipicos dei Derecho Penal, no se configura ei delito,
ermpero una persona de 17 ahos, por ejemplo, poseé un adecuado
desarroflo mental y no tiene ninguna enfermedad par lo tanto es un
sujeto plenamente capaz, el cualno serd sancionado por su conducta
delictiva, aungue el mismo se encuenire sano mentalmente vy
fisicomenteysolomente serdfrasiadade ol ConsejoTutelar paraMenores
Infractores, pora que le den una cierta rehabilitacion,

{25 Bis) CASIELLANOS Tena Fernando; ‘Lingamientos flemenigles de Detecho Penal’

Trigdsima Segunda Edicién; Ediforial Ponda; P, 230.
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E) ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO

Para poder profundizar en este apartado, considero prudente sefnalar
algunos concepios sobre que son los elementos esenciales del delito.

Elementos esencialesson aquellos requisitos de hecho, dice Mazin,
cuyoconcursoesnecesaroysuficiente paraintegrarlanocién elemental
de determinado titulo de delito (Tratado de Derecho Pendl, Il Pag. 44,
Buenos Alres 1948). Elementos eventuales son aquellos que, aln no
slendo Indispensables exigidos por la naclén de un delito, puede
concurrir a integrarlo (Tratado de Derecho Penal, Il, P&g. 45, Buenos
Aires, 1948). Massari, elementos esenciales son aquellos elementos
cuyo concurso estd ligado ala existencia deldelitoy alfaltar algunc de
ellos, falta juridicamente el delito (Le Dottrine Generali del Diritto
penale, pag. 64, 1928) (26)

1.- Condugcta,

Ahora bien, principiaré hablando sobre el primer elemento esencial del
delito que es la conductq, pero antes no me gustaria dejar de sefalar
que el delito es ante todo una conducta humana.

La conducta es un elemento esencial de! delito, af cual se le han
dado diversas denominaciones como: Acto, Accldn, Hecho, por
ejemplo el profesor Celestino Porte Petit, sehala que no es sélo la
conducta, sino también el hecho, elemento objetivo del delito, segln
la descripcidn del tipo, en concreto si el delito es de mera conducta o
inactividad, debe hablarse de conducta y del hecho cuando el delito
es de resultado material; asimismo el profesor Jiménez de Asta, utiliza
la palabra acto, en una amplia acepcién, comprensiva del aspecto
positivo (Accién) y del negativo (Omisién).

(26) PORIE Pelit Candaudap Celestino; ZProgiama de Derechio Pendl™: Parte General,
Tarcera Edicién, Editorial Triltas 1990, Febrero, 1990, P, 259,
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Para el profesor Castellanos Tena, la conducta es la comportacion
humana voluntaria, positiva o negativa, encaminada a un propésitc
(27). Asimismo para Ranierl, por conducta debe entenderse elmodoen
que se comporta el hombre dando expresion a su voluntad; por ello
puede decirse que eslamanifestacion en el mundo exterior, mediante
el movimiento o inercla corpérea del sujeto (28)

La accidn lato sensu.- Atendiendo ala fuerza fisica, enlenguaje de
Carranca, o a la conducta, segin lo antes dicho, en sus aspectos
positivoy negativo.la acciony la omisibnsonios dos Unicos modos que
reviste la conducta incriminable (articulo 7 C.P.), la acclén en el
aspecto positivo o stiicto sensu es denominada por el C.P. acto (de
actus, hecho ejecutado uobrado) y en el negativo omision. La accion
lato sensu se entiende para los efectos penales como la conducta
voluntaria manifestada por medio de una accién, en estricto -acto- o
de una omision (29).

La accién 1ato sensuy, consiste en 1a conducta exterior voluntaria
encaminada ala produccion de un resuliado, la expresidn accidn, en
amplio sentido comprende: @) la conducta activa, elhacer positivo, la
accién en estricto sentido; b) La conducta pasiva, la omision (30).

(27) CASIELLANOS Teno Fetnando; “Lin I I
Trigésimasegunda Edicién; Editorial Porria, S.A., México, 1993, P. 149,

(28) PAVON Vasconcelos Francisco; “Derecho Pengl”, Parte General, Déclma Ediclén;
Editorial Porraa, S.A., México, P, 186.

(29)CARRANCAY 'IRUJILLORoU;:nghg_Ee_ﬁgLMgﬁggug;;PoneGanelal. Decimacuarta
Edicion; Editorial Porrda; México, 1982, P, 262.

(30) CUELLO Calon Eugenio, “Detecho Penal”: Novena Edicién, Editorial Nacional:
México, 7, D.F., P. 293.
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La accién{en sentido estricto) consiste en un movimiento corporal
voluntario, © en una serie de movimientos corporales diigidos a la
obtencidn de un fin determinado (31)

Como elementos del acto podemos considerar los siguientes:

0) Manifestaciéon de la voluntad (INACTIVIDAD)
b) Resultado
c) Nexocausal (32)

Tanto la accion sticto sensu (acto), como la omision, se integran
por estos elementos, pero en el acto la manifestacion de veluntad es
siempre un movimiento muscular, mientras que en la omisién es
inactividad; el resultado es en el acto cambio sensible o los sentidos y
enlaomision puede serlo, pero también puede sersimple conservacion
de lo existente; y en cuanto alarelacién de causalidad, que en el acto
es fuerza directa causal del resultado, en la omision carece de esa
eficacia directa por razén de la misma inactividad, pero no de la
indirecta. (33)

En la omiston, a conducta humana manifestada por medio de un
no haceractivo corporaly voluntarlomente, teniendo el deberlegalde
hacer,constituye la omisién (de omisidn, no ejecucidn abstencion) (34)

(31) CUELLO Cdlon Eugenio; “Derecho Panal™: Novena Edicién; Editorial Naclonol
México, 7, D.F, P. 293.

(32) JIMENEZ de Asua Lus; “Tratado dg Dereche Penal”: Tomo lll: Cuarta Edicién; Editorlal
Lozada, S.A.; Buenos Altes; P, 334.

(33) CARRANCA y TRUJILLO Radi: “Derache Panal Mexicgno®. Patte General;
Décimacuaria Edicion, Editorlal Porda; México 1, D.F., 1982. P. 263.

(34) CARRANCA y TRUJILLO Rall, “Derscho Pepal Mexicano®, Parte General,
Declimoaquinia Edicidn, Ediloral Porrda, México 1, D.F., 1982; P. 278.
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La omisién simple, lamada omisidn propla (delito de omisidn), en
que se castiga el no hacer de la accion esperada y exigida como tal,
no slendo necesarlo un resultado; por ejlemplo el no alejarse, el no
denunciar, la omisibn en numerosos casos de contravenciones (35)

La omision propla puede ser una contravencion, un delifo o un
crimen, muy frecuentemente, son contravenciones de diversa indole,
por efemplo el hecho de no Informar sobre algo (36)

La omiston radica en un abstenerse de obrar simplemente en una
abstencion; en dejar de hacer 10 que debe ejecutar (37)

Enlos delitos de accién se hace lo prohibido, en los de omisién se
deja de hacer lo mondado expresamente. Enlos de acclén se infringe
una ley prohibitivay en los de omision una dispositiva (38)

La omision se divide en:

Omisidn simple y omision propla.

(35) MEZGER Edmundo; *Derecho Penal®: Editorlal Cardenal Editores y Distribuidor; 20 de
Mayo 1985, Pag. 118,

(34) MEZGER Edmundo; "Reracho Penal”; Editorial Cardenal Editotes y Distribuidor: 20 de
Mayo 1985, P. 120.

(37) CASIELLANOS Tena Fernando; “Lineamientos Elementaies de Derecho Penal®;
~ Tiigésimasegunda edicion; Editorial Porida, 5.A.; México, 1993; P. 152y 153.

(38) CASTELLANOS Tena Fernando; “Lingamientos Elementales de Derecho Penal’;
Tigésimasegunda adicién; Editorlal Pormda, S.A.; México 1993; P. 153,
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Comisién por omisidn u omisién impropia,

- Voluntad o no Voluntad
Omisién simple o propla - Inactividad
- Deber juridico de obrar

Porte Petit senala que la omisién simple consiste en un no hacer
voluntario o culposo violando una norma preceptiva, produciendo un
resultado tipico (39)

- Voluntad o no Voluntad.
-Inactividad
Comisién por omision,
- Deber Juridico de obrar
- Debe Juiidico de abstenerse.

En la comisidn por omislon se infringen dos normas, una prohibitiva
y otra preceptiva. Ademds hay un resultado tipico y material, porun no
hacer voluntario, por ejemplo, la madre que se abstiene de darle de
comer asu hijo y al abstenerse se produce el resultado letal,

Por lo anterior, y atendiendo al estudio dogmdatico del articulo 29
(LFV), considero que la conducta como elemento del dslito, es la
accién (stricto sensu), es decir, es un delito de accidn, en virtud de que
se hace lo prohibido.

Atendiendo a los tres supuestos planteados en el precepto se ve
claramente la accidn.

(39) CASTELLANOS Tena Fernando; “Unegmientos Elementoles de Derecho Penal’;
Trigésimasegunda edicion; Editorial Porrda, $.A.; México 1993; P. 153,
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PRIMERO:

Sewvidor Plblico “autorizar” la engjenacion de blenes inmuebles
propledad de la Federacién, contraviniendo las fracciones |y !l del
articulo 21.

SEGUNDO Y TERCERO:

Particulares: Adquiilr esos Inmuebles, contraviniendo los preceptos
cltados; vy adguiric un bien inmuebte, contraviniendo el
arficulo 27 fraccion .

Quislera senalar, cualeselsujetoactivo, el pasivo; etobjetoMaterlal
y Juridico, asi como los medlos comisivos del delito en estudio.

ElSujeto Activo “Elactoylaomision deben corresponderathombre,
porque Unicamente es posible sujeto activodelasinfraccionespenales,
(40) Toda vez que en el delito en estudio se dan tres supuestos en el
primero el sujeto aclivo es el Servidor PUblico, en el Segundo debe ser
un empresario que se dedique a construir casas de Interés social y el
tercero debe ser un particular que tenga las caracteristicas de ser
beneficiario de una casa de Interés social por otro lado el Sujeto Pasivo
es "La persona que resulta ofendida directa e inmediatamente por el
delito comolosenala{Rocco)... O bien declr que es el portador del bien
juridico atacado directamente con el hecho penalmente punible”(41)

En el delito en estudio tenemos dos sujetos pasivos el primero es el
Estado y el Segundo las familias que por derecho les correspondia ese
blen inmueble.

Los objetos del delito se distingue en Material y Juridico,

(40) CASTELLANOS Tena, Fernando; * Linearnlentos Elementales de Derecho Penal; *
Ttigésimao edicion; Editotial Pona, S.A.; México, 1991; P. 149.

(41) JIMENEZ de Asdo Luls, " Ttatado do Detecho Penal” Tomolil: Tercera ediclon; Editoria!
Losada, 8.A. ; Buenos Altes; P, 89.
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El material fo Constituye la persona o Casa sobre gulen recae el
dano o peligro; la persona o caso sobre la que se concreta io accidn
delictuosa (42) & Juridico es el blen o la institucidn amparada porialey
y afectada por el delito (43)

El objeto materiat en el delito en estudio es (suelo} el bieninmueble
Propiedad de lo federacion vy el Objefo Juridico es ia Vivienda de
Intereses soclol,

Es decir el bien inmueble 1o proporciona el Estado para construir
viviendas de interés social paralasclases desprotegidas y marginadas.

Por ultimo los medios comisivos pueden ser diversos.
2.- Ausencio de conducta,

Es uno de los preceptos negativos o mejor dicho, impeditivos de la
formacién de la figura delictiva, por ser la actuocién humana, positiva
0 negativa, ki base indispensable del delito como de todo problema

juridico(44)
En el articulo 15 fracclon | del Codigo Penal @ la letra sedala:

“Art, 18, fracclén V.- Son circunstancias excluyentes de
responsabilidad:

{42y CASTELLANOS Tena. Feinando: “Li i ) |
rigésima edicion; Editorial Porio, 5.A.: México. 1991 P. 152

(43) CASTELLANQS Tena Fernando; -
Trig&sima edicion; Editoriat Poria, S.A.; México 1991; P. 152,

(44) CASTELLANOS Tena Fetnando; .
Tigesimasegunda ediclon; Edllorlcl Pordio, SA Méxlco, 1993; P, 163.
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{.- Incurrlr el agente en actividad o inactividad involuntarias® (45)

Una de las causas de ausencia de conducta esla VISABSOLUTA, la
cual se determina como la fuerza fisica exterlor irresistible a que se
reflere lafraccién! del articulo 15 del ordenamiento citado, antes de la
reformq@. Este concepto encuadra perfectamente en la nueva
disposicion que ya con anterioridad transcribimos.

Asimismo no quiero soslayar algunas opiniones sobre que esla VIS
ABSOLUTA, VIS MAYCR, MOVIMIENTOS REFLEJOS. etc.

Lafuerza fisicalirresistible, la fuerzamayor y los movimientos reflejos
son hipbtesls indiscutibles de ausencia de conducta (46)

VIS ABSQLUTA

De acuerdo conla doctrina y la jurisprudencia, debe entenderse que
el sujeto activo envirtud de unafuerzafisica exterlor rresistible, cuando
sobre élse ejerce directamente una fuerza superior alas proplas, lo que
quiere decirquelaintegraclonde estafigurarequlere quelafuerzasea
material, fisica producida por hechos externos y que quien la sufre no
puede resistirla y se ve obligado a ceder ante elia (47)

Porfuerza fisicaexterioriresistible, debe entenderse cierftaviolencia
hecha al cuerpo del agente, que da por resultado que éste ejecute

(45) ZCODIGO PENAL”: 51a. edici6n; Editorlal Porrta, 8.A., México. 1993,P. 11,

(46) PORIE pelit Candaup Celestino: "Programa de Derecho Pencl”, Parte General,
Tercera edicion, Editotial Trillas 1990; Febrero 1990, P. 381,

(47) PORTE Pelit Candaup Celeslino; "Brograma_de Derecho Penal®: Parte General,
Tercera Edicion; Editorial Trillas 1990; Febrero 1990, P. 361.
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Inremediablemente.lo que noha querido ejecutar (Semanario Judicial
de la Federacion, pdag. 84, pag. 145) (48)

Y15 MAYOR

Essimilar ala VISABSOLUTA, soldmentese diferenciandequela prlmerd
derlva de la noturaleza, es decir, es energia no humaona vy la segunda
del hombre.

Porte Petit declara; “Existe la fuerza mayor o VIS MAJOR cuando el
sujeto realiza una actividad o Inactividad o un camblo en el mundo
exterior por unaviolencia fisicairesistiole, natural 0 subhurmana, Lépez
Gallo la define ast: "La fuerza mayor es una energia No humana
(natural, subhumana, o animal), fisica, lresistible padecida por un
sujetoque se ve arrollado enlaproduccion de un hecho cuyoresultado
no es posible atribuir a tal sujeto, por ser patente ia ausencla de su
conducta (49)

MOVIMIENTO REFLEJOS

Estos son al decir Mezger “Los movimientos corporales en lo que la
exitacion de 1os nervios no estan bajo el infiufo animico, sino que es
desacatada inmediatamente por un estimulo, corticalmente vy sin
intervencidn de la conciencia pasa de un centro sensorio a un centro
motor y produce el movimiento: Enlos actos reflejos hay, como en las
dema@s situaciones examinadas, movimlentos corporales mas no la
voluntad necesarla para Integrar la conducta. (50)

(48) Porte Petll Candaup Celestino; “Programa de Derecho Penal”: Parte General;
Tercara edicion; Editorlal Trillas, 1990; Febrere 1990, P. 351,

(49) PAVON vasconcelos Franclsco, “Datacho Penal Mexlcano”, Parte General, Décima
ediclén; Editodal Porria, S.A., México, P. 258

(50) PAVON Vasconcelos Francisco; ~Darecho Penal Mexicano®; Parte General, Déclma
Edicion; Editarial Porraa, S.A., México; P, 263.
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-Los actos reflejos son movimientos corporales involuntarios (si el
sujeto puede controlarlos o por lo menos retardarlos ya no funcionan
como factores negativos, (51)

SUENO
Existen dos posiciones en relacion alos durmientes:
-Quienes estiman que se trata de una causa de imputabliidad,
-Los que sostlenen que constituye una ausencia de conducta,

SUENOQ, estado fisicloglico normal de descanso del cuerpo y dela
mente consciente, puede originar movimientosinvoluntarios del sujeto
con resultados damosos. Asi, por ejemplo, sl una mujer de agitado
suefio, al moverse en su lecho sofoca y mata con su cuerpo asu hijo
recién nacido, colocado ahi por el padie sin conocimiento de que
aquella habra reglizado un movimiento corporal y por ello expresado
fislcamente una actividad, un hacer, m&s falta el coeficlente psiquico
necesaro (voluntad) para que tal actuacidén sea relevante en el
campo del Derecho, al no Integrarse la conducta, por falta de la
voluntad, habr@ Inexistencia del hecho y por ende del delito (52)

SONAMBULISMO

Elestado sonabllico essimilar olsueno distinguiéndose de éste,enque
el sujeto deambula dormido; hay movimientos corporales
inconvenientes y por ello involuntarios (53)

(51) CASTELLANOS Tena Fernando;
Trigésimasegunda ediclén; Editotlal Porrda, S.A.; México 1993, P, 164,

(52) PAVON Vasconcelos Francisco; ZDerecho Penal Mexicono®: Parte General; Décima
Edicidn; Editorial Porrta, S.A., México, P. 259,

. (53) PAVON Vasconcslos Franclsco: 2Detacho PanalMexicano”: Parte General; Décima
edicién; Editorial Ponrta, 5.A., México, P, 260.
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“Enrelacion con el sonambulismo, algunos tratadistas afiman que
existe una ausencla de conducta, en tanto que ofros senalan que se
trata de una causa de inimputobilidad.

Jiménez de AsUa (Tratado de Derecho Penal lll, pag. 617, Buenos
Aires, 1951), y Ferrer Sarma (Comentarlos al Codigo Penal | Pag. 101,
Murcia, 1946),se adhierenal criterio de que constituye una ausenciade
conducta,

El primero expresa que en los Codigos que han enclavado en su
texto eltrastorno mental transitorio, puede ampararse en esa eximente
el sonambulismo, pero en verdad como el que duerme y el que
deambula dormido no ejecutan actos, no es preciso buscar causa
taxativa para eximitles del acontecimiento luctuoso que causaren
materiaimente (Tratado de Derecho Penal lil, pag 617). En oo lugar
dice: “En cuanto al Sonambulismo, cuando no hay culpa, acaso
puede segulr figurando, en cambio como ¢ausa de inimputabllidad”
(Prélogo a la obra de Heniiguez, Trastornos Mentales Transitorios y
Responsabilidad Criminal).

Para el segundo el sonambulismo es esponténec o provocado
(hipnotismo), viene a presentarse como excluyente del delito, ya que
entales estados ninguna voluntad se manifiesta; oseq, en estos casos
enque se daelfendmenode la ausenclatotal de voluntariedad, noya
respecto al resultado producido, sino respecto ala actuacidon misma,
falta el primer elemento 0 sea la accidn (Ccomentaiios al Codigo Penal
{,P&g. 101, Murcia, 19046" (54)

HIPNOTISMO

“El hipnotismo constituye un fendmeno de realidad indiscutible, cuya
existencia ha sido totalmente verificada en mdliiples experlencias,

(54) PORTE Pelit Candaup Celestino; Programa de Derecho Penal”; Parle General;
Tetceta edicldn; Edilodal Trillas, 1990, Febrero 1990; P, 394,
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consiste esencialmente en una serie de manifestaciones def sistema
nenosc producidas por una causo artificial, Tales manifestaciones,
pueden ir desde un simple estade de somnolencla, hasta un
sonambulico, pasando por diversas fases en los cuales se acentla, en
sus caracteristicas externos, ef grado de hipnotismo.

Elestadosonambdtico del hipnotizode se identifica por lo ausencia
dei dolor v el olvido de fo sucedido durante el suefio hipnico, cuando
se despiartade &l "Duronte elsuenohipnico, elsujeto, animado de vido
djena, obra por mandato del hipnotizader, puede ocunlr que tamblén
obre por sugestion post-hipnbtico, y yo en estado de vigitia®. (565)

En relacién o las cousas de ausencia de conducta v del delitfo en
estudio, considero que no se puede dar ninguna.

3.- Tipicidad

La Tipicided es la cdecuacion o conformidad a lo prescrito por el
tipo (56); e! tipo no es otra cosa que la accién injusta descrlfa
concretamente porlaley en sus diversos elementos y cuyarealizacidn
va ligoda ala sancién penal; es en ofras palabras, un presupuesto de
la pena (Mezgen (67) Concluyendo, el profesor Mariano Jiménez
Huerta, en su obro La fipicidad, define ol tipo como el injusto recogido
y descripcion legal def delito (comportamiento), como sucede en el
homicidio, pues segin el Codigo, lo comete “el que priva de la vida o

(55) PAVON Vasconcolos flancisco, “Derachp Pengl Mexlcang™; Parte Geerval; Décima
edicidn; Editorlal Pona, S.A., México, P, 262.

(56) PORTE Petit Candaup Celesling, -
Penall”: Decima edicion; Editorial Pomba, S.A., Méxlco 1985; P, 471,

(57) CARRANCA vy TRUJILO Radl: “Derecho Penal Mexicano”; Parte General: Décima
cuaria ediclén; Ediforial Poraa, S.A.; México 1, DF. 1982, P. 407.
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ofro”... La Tipicidad es el encuadramiento de una conducta, conla
descripclon hecha en la Ley (58)

Ahora blen, me permitiré cltor la clasificacion de los ﬂpos
Normales

Por su composicion
Anormaies

Sonaqueliosenquelas palobiasempleadas serefieren asituaciones
puramente objetivas, se estd en presencia de untiponormal. Sisehace
necesaio establecer una voloracion yo sea cultuial o juridica, et tipo
serd anormal (59)

Desde mipunto de vista el delito en estudio esnormal,yaque en el
mismo se establecen situaciones puramente objetivas, se sabe con
exactitud, quién es servidor pablico; qué es un bien inmueble del
dominio privado de la Federacion y quiénes pueden ser empresarios y
beneficlarios.

Fundamental o
Por su ordenacion

metodologica
Complementadas

Los primeros constituyen la esencia o fundamento de ofro tipo
(Homicidio), y los segundos se constituyen al lado de un tipo bésico y

(58) CASTELLANOS Tena Femando; ©
Tigésimosegunda edicion; Edilorial Pontia, S.A., México 1993, P. 168,

(59) CASTELLANOS Tena Fernando; -lineomlentos flementales de Derecho Penal”:
Trigésimasegunda edicion; Edilorial Ponaa, 5.A., México 1993, P. 170,
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una circunstancio o peculariedad distinta (homiclidio calificado; es
decir presupone su presencia, a la cual se agrega como aditamento,
la norma en donde se contiene la suplementaria circunstancla o
peculiaridad. (60)

Considere que el articule 2¢ (LFV), es un delito fundamental en
virtud de que no requiere de otra norma para que el 1ipo se pueda
configurar, Es declr tiene plena independencia, aungue el precepto
en cuestion nos remita al articulo 21, este existe sin necesidad del
Segundo precepto citado.

Auténomos o independientes
En funcidn de su
autonomia o
independencia

Subordinados

Los autébnomoes viven por si solos, los subordinados requieren
necesariamente de otro 1ipo.

Eldelito en estudio es autbnomo toda vez que el mismo no necesita
de otro precepto para tener vida, es declr el articulo 29 (LFV) sencla
queelServidor PGblico que autorice laengjenacionde unbieninmueble
a favor de un tercero no autorizado con traveniendo lo estipulado en
el arficulo 21 fraccién . Sera sancionado... E precepto ya tiene Vida
propia con o sin necesidad de que se aplique el articulo 21. Sino se
senalara el articulo 21, ellegislador hublerainsertadoloque senala este
articulo en el contenido del29. Por esta razdn es que es autdbnomo este
precepto.

(60) CASTELLANOS Tena Fernando; * =
Tigésimasegunda edicisn; Editorial Porrda, S.A., México 1993, 172y 173,
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Acumulativo
Cosuisticos
Por su formulacién olfemnativo
Amplios

Losprimeras, preveén vailas hipbtesis; aveces eltipo seintegracon
una de ellas (Altemativo) V. gr. adulterlo; otras con la conjugacion de
todas (acumulativos) ej.. Vagancia y malvivencia. Los segundos
describen una hipdtesis Unica (robo). que puede ejecutarse por
cualquier medio comisivo. (61)

En ef articulo 29 (LFV) se dan tres supuastos o hipdtesis y el tipo se
puede integrar por una de elias; la primera es el caso del servidor
publico; la segunda es fa del particular (empresario) y lo tercera es det
particular (beneficlario). Porlo anterior, creo que el delito en estudio es
casuistico, attemnativo.

Y por Gifimo,

De dano o de lesion,
Por el dafo que cousan
De peligro.
De dofio son aquellos que protegen contra la disminucidn o

destruccion del blen ¢homicidio, fraude)... De peligro tutelan los blenes
contra la posibiidad de ser danados (omision de auxiio),

(61) CASIELLANGS Tena Femnondo; “lnegmienios Elementoles de Derecho Penal®:
Tigésimosegunda adicién; Ediloral Parda, S.A., México 1993, P, 174,
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Si el servidor publico al autorizar la enagjenacién del bien inmueble
propledad de la federacion, en faver de un tercero no autorizado, los
blenesdel dominio privado delaFederacioénvan asufiruna disminucion;
pasa exactomente con el empresatrio y el particular (beneficiario), ya
que disminuye el pattimonio reservado para vivienda, y las famiiias no
obtlenen viviendas dignas y decorosas.

4.- Alipicidad,

Esimportante senalar que no eslo mismo ausencia de tipo a ausencla
de tipicidad, en vitud de que la primera se presenta cuando el
legisiador, deliberada o inadvertidamente, no describe una conducta
gue segun el sentir general, deberia de ser incluida en el catdlogo de
delifos... En cambilo, la ausencia de tipicidad surge cuando existe el
tipo, pero no se amolda a étla conducta dada, como en el caso de la
copula con persona mayor de dieclocho afos, obtentendo su
consentimiento mediante engano (62)

Citaré concisamente las causas de atipicidad:

EALTA DE CALIDAD EN LOS SUJETOS ACTIVO Y PASIVO

Desde mi punto de vista considero que una causa de atipicidad por
falta de calidad en el suleto activo es que el servidor publico, no sea
servidor publico o que el empresario no sea la persona designada por
el gobierno para fraccionar.

AUSENCIA DEL OBJETOQ MATERIAL O JURIDICO

Que el bien inmueble del dominio privado de la Federaclon, no sea
propiedad de la Federacion, sino de un particular, existe atiplcidad. £s
decir el objeto material.

(62) CASIELLANOCS Tena Fernando; ”
Tiigasimasegunda ediclén; Editorial Pontia, S.A.: México 1993; P. 174 y 175,
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AUSENCIA DE LOS MEDIOS COMISIVOS

Es cuando el tipo, describe el comportamiento bajo condiclones de
lugar o de tiempo. En el delito en estudio no se presentan.

EALTA DE LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS
DEL INJUSTO LEGAL EXIGIDOS

Son referencia tipicas a la volunfq'd del agente o al fin que persigue
(63). En el delito en estudio no se presentan.

AD&ENSZIADE.LAAMRIDLQIDAQESEEQIAL
No se dan en el delito en estudio.
5.+ Anfijuricidac

Es lo contrario al derecho (64), segun Cuello Calbn, la antijuridicidad
presupone un juiclo, una estimacién de la oposicidén existente entre el
hecho realizado y una norma juridico penal. Tal juicio es de cardcter
objetivo, por sblo recaer sobre la acclon ejecutada radicada en la
violacién del valor o blen protegido a que se contrae el tipo penal
respectivo. (68)

Existe la antijuricidad formal y material.

(63) CASTELLANOS Tena Fernando: Lingarnientos Elementales de Derecho Penal™:
Tigésimasegunda Edicién; Edilorial Poria, S.A., México 1993: P, 176

(64) JIMENEZ de Asua Luls; “La Loy v el Delito, Pinciplos de Defecho Penol™: Novena
ediclén, Editorial Sudamericana, Buenos Alres; Febrero 1979; P, 267,

(65) CASIELLANOS Tena Fernando: “linegmienlos Elementales de Derecho Penai™:
Trigésimasegunda Edicién; Editorial Portia, S.A., México 1993; P, 178.

138



Débese a Franz Von Liszt el desanclio de una estructura dualista de
la antijuricidad, en la cual se establece una diferencla esenclal, entre
lo antljuridico formal ylo antijuridico material, para el destacadojurista
la accldn es contraria al derecho, desde un punto de vista formal, en
cuanto constituye una transgregacién a la norma dictada por el
Estado, contiariando el mandato o ia prohibicién del ordenamiento
Juridico; desde un punto de vista moterial la accién es antijuridica
cuando resulta contraria a la sociedad (anti social) (66)

El servidor publico, el particular (empresario) y el paricular
(beneficiario) conocen esta prohibiclon y aun asi deciden hacer lo
prohibido.

6.~ Causas de Justificacion,

Cuando falta la antijuricidad podemos decir que no hay delito, que €l
hecho se justifica, es decir, que hay una causa de justificacion (67), s
aquélia que conforme a derecho una conducta o hecho, que de ofro
modo serian antjuridicos (68). Cuando en un hecho de aparlencia
delictuosa falta el elemento de la antjjuridicidad, no hay delito. Un
hombre ha matado a otro, pero si lo matd defendiendo su vida,
injustamente atacada, esta situacion de defensa excluye la
antjuridicidad, no hay detlito. Un hombre ha matado a ofro, pero stlo
maté defendiendo su vida injustamente atacada, ésta situacion de
defensa excluye la antijuridicided en la acclon homicida y como
consencuencia del delito... En las causas de exclusién de la
antijuridicidad et agente obra en condiciones normales de

(66) PAVON Vasconcelos Francisco; “Manual de Derecho Penal Mexcano®; Parle
Genaral; Décima Ediclén; Editorial P.OH’UCL S.A. México 1991; P&g. 301,

(67) JIMENEZ de Asua Luls; “Lg Lev y el Delito”: Principios de Derecho Penal: Novena
Edicion; Editorial Sudamericana, Buenos Alres; Febrero 1979; P, 280.

(68) PORIE Palil Candaup, Celestine; “Programa_de Derecho Pendl™: Parle General,
Tetcer adicion; Editorial Trillas 1990; Febraro 1990; P. 459.
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Imputablidad, obra con voluntad consclente, pero su acto no es
delictivo porse Justo, ajustado al derecho, lasituacién especialen que
cometiéelhecho constituye unacausa de)ustificacion de suconducta,
como consecuencia de la licltud de ésta no serd posible exigite
responsabilidad alguna, ni penal, nl siquiera civil, pues del que obra
conforme a derecho no puede decirse que ofenda o lesione intereses
Juridicos ajenos. (69)

LEGITIMA DEFENSA

En repulso de la agresion ilegitima, actual o inminente por el atacado
o tericera persona, contra el agresor, sin traspasar a necesidad de la
defensa y dentro de la racional proporcion de los medios empleados
para impedira o repeletla. (70)

Elfundamentolegalde lalegitima defensaesel aiticulo 15, fraccion
lll, pérrafo primero del Cédigo Penal para el Distiito Federal, que a la
letra senala:

Articulo 15, Fraccion lil.- Repeler el acusado una agresiédn real,
actualoinminente y sinderecho,en defensade blenes juridicos proplos
o gjenos, slempre que exista Ia necesidad racional de la defensa
empleada y no medie provocacion suficiente e inmedicia por parte
del agredido o de la persona a quien se defiende”. (71)

ESTADO DE NECESIDAD

'Estomos frente al estado de necesidad cuando para salvar un blen de
mayor o igual entidad juridicamente tutelado o protegldo, se lesiona

(69) CUELLO Calen Eugenio: “Detecho Penal’; Parte General; Novena Edicién, Ediforial
Naclonal; México, 7, O.F.P. 316.

(70) JIMENEZ de Asua Luls; “La Lav v el Delito, Princinlos de Derecho Pengl”; Novena
Edicién; Editorial Sudamericana, Buenos Alres, Febrero 1979; P. 289.

(71) “"CODIGO PENAL"; 51q. ediclén; Edilorial Porida, S.A., México, 1993; P. 11,
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otro bien, igualmente amparado por la ley (72). Es una situacién de
peligro actual o inmediato para bienes juidicamente protegidos, que
sélo puede ser evitada medionte lo lesién de blenes tamblén
juridicamente protegidos, pertenecientes a otra persona (73).

ELEMENTOS DEL ESTADOQ DE NECESIDAD
- Unasituacién de peligro real, actual o inminente,

- Que ese peligro no haya sido ocasionado intenclonalmente ni por
grave imprudencia por el agente.

- Que ia amenaza recaiga sobre cualquler blen juridicamente
tutelado (propio © gjeno).

- Unataque porparte de qulen se encuentra en el estado necesario.

- Quenoexistaotro mediopracticable ymenosperjudicial alalcance
del agente. (74)

El fundamento legal del Estado de Necesidad estd en el articulo 15,
fraccion 1V, que dice:

*ARTICULO 15, FRACCION IV.- Obrar por la necesidad de
solvaguardar un bien juridico propio o gjeno, de un peligro real, actual
oinminente,noocasionadointencionalimente nipor graveimprudencia
por el agente, y que éste no tuviera el deber juridico de afrontar,

(72) PORTE Petit Candoup Celestino; ”
Penal®; D&cima edictén, Editorlal Poxtia; Moxlco 1985: P. 53¢9.

{73) CUELLO Calon Eugenio; “Darecho Penal”; Paite General: Novena edicion; Editorlal
Nacional; México 7, D.F.; P. 342,

(74) CASIELLANOS Tena Feinando; “Linggrmientos Elementoles de Derocho Penal’:
Triig&simasegunda edicién; Editorial Pomba, 5.A., México 1993, P, 200,
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siempre que no exista ofro medio practicable y menos perjudicial asu
alcance” (75)

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIQ DE UN DERECHO,

En el arficulo 15, fraccion V., de nuestro Codigo Penal, sehala, como
excluyentes de responsabilidad:

"Obrar en forma legitima, en cumplimiento de un deber juridico o
engjercicio de un derecho, siempre que exista necesidadraclonal del
medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho” (76)

IMPEDIMENTO LEGITIMO

La fraccion Vill del arficulo 15 del Codigo Penal vigente, establece
como eximente “contravenirlo dispuesto enunaley penal,dejandode
hacer lo que manda por un impedimento legitimo® opera cuando el
sujeto teniendo obligacion de ejecutar un acto, se abstiene de obrar,
colmdandose en consecuencia, un tipo penal (77)

QOBEDIENCIA JERARQUICA

Cuandoelsubordinadoestdlegaimente obligadoaobedecer, cuando
se equipara el cumplimiento de un deber. A mijuicio considero que en
el delito en estudio podria darse como causa de justificaclon, la
obediencia jerarquica en virtud de que un servidor pablico, debe de
abstenerse de autorizar el bien inmuegble propiedad de la Federacion,
a favor de tercero no autorizado, pero sirecibe una orden supetrior de
autorizar dicha engjenacién, el mismo no tendrd mas remedio que
cumpilirla.

. (75) ZCODIGO PENAL*; 51a. edicion; Editorlal Porda, S.A., México 1993; P. 11,

(76) “CODIGO PENAL®: 51a. edici6n; Editorial Ponga, S.A. México 1993; P, 11.
(77) CASTELLANOS Tena Femnando: “Lineamienios Elementales de Derecho Penal’;

Trigésimasegunda ediclon; Editorial Poirda, 5.A.; México 1993, P. 215,
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Ahora blen, en lo que tespecta de gue sila obediencia Jerdrquica
es 0 NO es una excluyente de responsabilidad, sefclaré aQlgunos
comentarios ¢l respecto: “Inspirande inmediatamente en la doctiina
de Orfola,nuestroCodigode 1871, yatravésde éste losde 1929y 1931,
consignaronentre los excluyentes de responsabilidad el obedeceraun
superior legitimo en el orden Jer@rguico, aln cuando su mandato
constituyaun delito, siestacircunstancianc esnotoria, nise pruebaque
el acusado la conocia o si éste se hallaba obligado ¢ obedecer
ineludiblemente. (78)

Dentro de las causas dejustificacion, consideroque latnicaque se
puede presentar es la obediencia jerdrquica, en vitud de que €l
Servidor Pablico, algunas veces depende de un Superior, y este Gitimo
ordena al Sevidor Piblico que autorice la enajenaclén de un bien
inmueble y este Gltimo no tiene mas remedio de cumplir esta orden ya
que la misma proviene de un superior.

La doctrina,ha marcadoe la existencia de por lo menos sels causas
de Justificacion, mismas que son tradicionalmente comodas, pero sin
lugar a dudas estas pueden reduciise a dos:

~Cumplimiento de un deber,
- Elercicio d Jerect

Paracomprobar estatésis bastaanalizarlalegitima defensa,enella
el agredido o suleto pasivo actua en defensa de sus blenes o de su
vida, ejerciendo un derecho o bien cuando defiende vidas © blenes
genos, cumplen con su deber.

Conestecriterioenel delitoencuestidbn se presentaelcumplimiento
de un deber, toda vez que el servidor plblico creyendo que esta

(78) VILLALOSBOS Ignaclo; “Derecho Penat Mexicano; Parle General; Tercera edicién,
Editorial Porraa, S.A. Méxlco, 1975; P, 369y 375,
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cumpliendo con un deber autoriza o engjenaclon del blen inmueble
por una orden superlor. (78 bls).

7.- Culpabilidad,

La culpablidad genéricamente consiste en el desprecio del sujeto por
el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a
constituilo v conservarlo; desprecio que se manifiesta por franca
oposicidn en el dolo o indirectamente, por indolencia y desatenclon
nacidos del desinterés o subestimacion del mal gjieno frente a los
propios deseos, enlaculpa (79). El Profesor Castellancs Tena, considera
a la culpabilidad “como el nexo intelectual y emocional que liga al
sujeto con su acto”. (80) '

A contlnuacién me referiré a las principales doctiinas quienes
hablansobre lancturalezajuridicade la culpa (PsicologistaoPsicolégica
de la culpabilidad y normativa o nomatividad de la culpa).

La primera senala que la culpabilidad radica en un hecho de
caracter psicologico. dejando toda valoracion juridica para la
antijuricidad. ya supuestq; la esencia de la culpabilidad consiste en el
proceso intelectual -Volitivo desarrollado en el autor.. Loclerto es que
la culpabilidad con base psicoldgica consiste en un nexo psiquico
entre el sujeto y el resultado (81): es decir, contiene dos elementos, el
primero de ellosindica la suma de dos quereres (de la conductay del

(78 bis) LOPEZ Betancoun Eduardo; ‘Apuntes de Derecho Penal del Dr, Eduardo L6pez
Batancourt*

(79) VILLALOBOS Ignacio; 2Derecho Penal Mexicano®: Parte General; Tetcera edicién;
Editorlal Porrdg, S.A. , México, 1975, P. 376.
(80) CASIELLANQS Tena Fernando; -
Trig&sima edicion; Edilorial Potria, 5/\ México 1991.P. 233
(81) CASTELLANOS Tena Feinando: A
Tiigésimasegunda ediclén; Editorlal Ponda, S.A.; México, 1993, P. 234
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resultado) y el segundo es el conocimiento intelectual de la
antjuridicidad de laconducta; " Asimismo la segunda teoria manifiesta
que el ser de la culpabilidad lo constituye un juicio de reproche. Una
conducta es culpable, sl a un sujeto ¢capaz, que ha obrado con dolo
o culpa,le puede exigir el orden normativo una conducta diversa ala
realizada. La esencia del normativismo consiste en fundomentar la
culpabilidad, o sea el juicio de reproche, en la exigibilidad o
imperatividad dirfgida a los sujetos capacitados para comportarse
conforme ol deber. Ese juicio surge de lo ponderacion de dosiérminos;
por una veriente, una situacién real, una conducta dolosa o culposa
cuyo autor puede haber evitado; por la otra, un elemento normativo
que le exigia un comportamiento conforme al derecho; es dect, el
deber Juridico... La culpabllidad, pues considerada como
responsabilidad delaconductadelsujeto alcometereleventodelictivo
se fundamenta en la exigiblidad de una conducta a la luz del deber
(82).

El concreto para la teoria Psicologista la Culpabilida se basa en el
hecho psicoldgico causal del resultado; y en el normativismo, hay un
juiclo de reproche a una metivacion del sufeto. La coriente que capta
nuestro Codigo Penal en su articulo 8 en la Psicologista.

Ahora bien, se procederd a hablar sobre las distintas formas de la
culpabliidad. '
Dolo
Culpabildad Culpa

Preterintencionalidad

(82) CASTELLANOS Tena Femando; ~ W
Tiig&simasegunda ediclon;: Ediforlial Porrda, S.A.: México, 1993; P. 236,
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Se puede delinquier mediante una determinada intencién
delictuosa (dolo) o por descuidar las precauciones indispensables
exigidas porel Estado paralavida gregara(culpa). Ahoraenel Codigo
Penal reformado (articulo 8, fraccién ), se incluye la
preterintencionalidad... Sielresultado delictivosobrepasaalaintencién
delsujeto(83).

El dolo es la produccion de un resultado tipicamente antijuridico,
con conclencla de que se quebranta el deber, con conocimiento de
las circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacién de
causalidad existente entre la manifestacion humana y el camblo en el
mundo exterior, con voluntadde realizarla accidny conrepresentacion
del resultado que se quiere o ratifica (84). El agente, conoclendo la
significacion de su conducta, procede q realizarla, (85)

Los elementos del dolo son dos: el ético y el volitivo o psicolégico:
el piimero es aquel que estd constituido por la conclencia de que se
quebranta el deber y el segundo es en el cudl existe la voluntad de
realizar el acto; en la volicién del hecho tipico.

Diversas especles de dolo; citaré las que son consideradas las mas
importantes.
ROLO DIRECTO

Aguel en que esa voluntad, se encamina directamente af resultado o
al acto tipo, es decir, al dolo en que hay intencion, tomada ésta en su

(83) CASIELLANCS Tena Fernando: “lineamientos Elementales de Deracho Penal”;
Tdgésimasegunda ediclén; Editorial Porria, S.A.: México 1993 P. 238.

(84) PAVON Vasconcelos, Francisco; “Qarecho Penal Mexlcano™: Novena edicion;
Editorial PorrGa, México, 1990, P. 394).

.

(85) CASIELLANOS Tena Femando;
Trigésimasegunda adicién; Edilorlal Porrda, $.A.; México 1993, P, 238,
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propio sentido (86). Es aquel en el que el sujeto se representa al
resuttadopenaltipificadoyloquiere. Hay voluntariedad enla conducta
y querer del resultado. Segin Cuello Caldn, el dolo directo se da
cuando el resultado corresponde o la intencidn del agente (87).

ROLO INDIRECTO O
SIMPLEMENTE INDIRECTO

Cuando el agente se propone un fin y comprende © sabe que, por el
acto que recliza para lograrlo, se han de producir otros resultados
antijuridicos que son el objetivo de su voluntad, pero cuyo seguro
acaecmlentonole haceretioceder; porlo cualquedan admitidos por
él con tal de lograr el propdsito rector de su conducta (88). El agente
se propone un finy sabe que seguramente surgirdn otros resultados
delictivos (paradarmuerte a quienva abordo de un avién, colocauna
bomba cerca delmotor, con la certeza de que, ademdés de morir ese
individuo perderén la vida otras personasy se destruird elaparato (89).

En el delito en estudio, se da el Dolo Indirecto, ya que en los tres
supuestos (servidor publco, particular (empresario v particular
(beneficiario) Los tres fienen todo el propdsito, ya sea de adquirir ese
bleninmueble o engjenar el bien inmueble, a favor suyo o de terceros,
emperotambléntiene lacerteza que alrealizar esa conductallicita, se
provocarén otros resultadostipicos, como el privar auna familia de una

(86) VILLALOBOS Ignacio; ~Derecho Pendl Mexcano® Parle General; Tercera edicién:
Editorlal Pordo, 5.A. México 1975, P, 303.

(87) CASIELLANGS Tena Fetnando; “Lin i | %

Tiig ésimasegunda edicién; Editorlal Porrba. S.A.; México 1993. P. 240,

(88) VILLALOBOS !gnaclo: “Datecho Penal Mexicano™: Paite General; Tercera edicion:
" Editorial Poirda, 5.A. México 1975, P. 305.

(89) CASIELLANGS Tena Femnando; "L A
Trigésimasegunda ediclon; Editorlal Porrda, S.A.: México 1993, P, 241,
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vivienda digna y decorosa, ademds, contiibuyen al detiimento del
patimonio nacional.

DOLO EVENTUAL

Se deseaun resultado delictivo, previendo la posibiidad de que surjan
ohros no queridos directamente (incendio de una bodega, conociendo
la posibilidad de que el velador muera o sufra lesiones. (90) Esta clase
cde dolo se caracteriza por la eventualidad o incertidumbbre que hay
respecto alaproduccidondelresultado conocidoy previsto, adiferencia
del dofo simple Indirecto en que hay certeza de que se produchd un
tesultadono querido y del dolo indeterminado en que hay laseguridad
de cauysar dono aungue no se sabe precisamente cudl serd, nlimporta
precisarlos camblos posibles (1)

POLO INDETERMINADO

Intencidngenéricade delinguirsinproponerse uniesultado delictivoen
especial (Anarquista que lanza bombas (92) Admite la produccidnde
cualqulter dano, pora sus fines de protesta, de intimidacion, etc.

A mayor abundarmiento i articulo 8 del Codigo Penal, divide los
delitos enintencionaies,imprudencioles, preterintencionoles, asimismo,
el arficulo 9 del ordenamiento juridico citado los define:

(90) CASTELLANOS Tena Fernando; .
Tiigésimasegunda Edicion; Editoricl Porrda, S.A.; México 1993; P, 24).

(91) VILLALOBOS Ignacio: “Derecho Penal Mexicang™ Farte General; Tercera edicion;
Editorial Poiraa, S.A., México, 1976, P, 304,

(92) CASIELLANOS Tena Fernando; ‘L Y
Tigésimasegunda edicién; Editorlal Porrda; México 1993; P, 241,
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*Articulo 8 - Los delitos pueden ser:
l- ln_tenclonoles
" H.- Nointencionales
Hl.- Preterintencionales”

“Arliculo 9~ Obra Intencionaimente el que conoclendo las
clreunstancios delhechofipico, qulera o acepte el resultado prohibido
por la ley.

Obraimprudenciaimente elque realiza elhechotipicoincumpliendo
un deber de cuidado, que las circunstancias y condicliones personales
le Imponen.

Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico
mayor al quesido o aceptado, sl aquel se produce por irprudencia®,
@3

Una segunda forma de culpabllidad es la culpa, el agente,
conoclendo la significacién de su conducta procede a redlizarla,

Entérminos generadles, se dice queunapersonatiene culpacuando
obra de tal manera que peor su negligencla, sulmprudencia, sufaltade
atencioén, de reflexion, de pericla, de precauciones © de cuidados
necesarlos, se produce unasituacidon de antijuricidad tiplcano querida
directamente ni consentida por su voluntad, pero que el agente previd
0 pudo prever y cuya realizacidn era evitable por &l mismo (94).

(93) ~CODIGO PENAL™: 51a, Edicion; Editorlal Porria, S.A., México 1993; P. 9,

(94) VILLALOBOS Ignacio; “Detecho Penal Mexicano® Paile General, Tercera ediclén;
Editorial Pontia, S.A., México 1975; P, 309.
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Cuando obrandeo sin intencién y sin la dilligencla debida se causa un
resultado danoso, previsible y penado por la ley (95).

A continuacion me permito resaltar algunas teorias sobre la
naturaleza de la culpa{de la previsibilidad y evitabilidad y del defecto
de atencién:

El Profesor Castellancs Tena sencla que:

"La primera (previsibllidad) fue sostenida principalmente por
Carnara, para quien la esencia de la culpa “consiste en la
previsiblidaddelresuitado no querido. Afima quela culpaconsiste
-enlavoluntariaomisionde diligencia encalcularas consecuenclas
posibles yprevisiblesdel proplo hecho: porendesse puede conslderar
que se funda en unvicio de lainteligencia el cual no es, en Uitima
instancia, sino un viclo de la voluntad.

La segundaq, expuesta por Binding y seguida por Brusa, aceptala
previsibilidad del evento, pero anade el carGeter de evitable o
prevenible para integrar a culpa, de tal manera que no hay lugar
aljuicio de reproche cuando el resultado, slendo previsible, resulta
inevitable.

Por Gitimo, la teoria del defecto en la atencidn, sostenida
principalimente por Angliolini, hace descansar la esencia de la
culpaenlaviolacion, por parte delsujeto, de un deber de atencion
Impuesta por la ley”. (96)

Existen dos clases de culpa: la consclente y la inconsciente.

(95) CUELO Calon Eugenlo; “Darecho Pengl” Parte General: Novena ediclon: Editorlal
Naclondl; México, 7 D.F, . 393.

(96) CASIELLANOS Tena Femnando; *
Trigésimasegunda ediclén; Editotlal Potrda: México 1993, P. 246,
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En la primera el agente preve ¢l posible resultado penclmente
tiplficado, pero no lo quiere; abrigala esperanza que no es producida;
lasegundasenala que elagente noprevé la posibllidad de que emerja
el resultado tiplco, o pesar de ser previsible. No prevé lo que debid
haber previsto (97).

Y por ditimo la preterintencién. Es cuando el resultado tfipico
sobrepasa la intencion. En el ariculo 8, fraccion il Det Codigo Penal,
senala la tercera forma de culpobilidad y el ariculo 9 del mismo
ordenamiento la define. Estos preceptos ya fueron transciitos con
anterloridad.

Es decir, en los delitos preterintencionales se empleza con dolo y
acaba con culpa.

En el arficulo 29 se da et Dolo Simple, es decir el sujeto, sabe que al
autorizar la engjenacion de un bleninmueble a favor de un tercero no
autorizado, va a provocar un detrimento en el palrdmonio de la
Federacién, asi como el afectar a una familia que peor derecho le
corresponde.

En el caso de Empresario y el particular beneficlaro, se datamblén
el Dolo Simple, ya que los mismos saben que con su conducta van
afectar a terceros es decir a proveocar un resultado y no les importa,

8.- Inculpabilidad,

Es la ausencia de culpabiidad... consiste en la absolucidn del suietoen
el juiclo de reproche.,, Lo cierfo es que la inculpabilidad opera al

(97) CASIELLANOS Tena Fetnando: LI
Tilgésimasegunda edicln; Editorial Porrda; México, 1993; P. 249,
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hallarse ausentes 10s elementos esenciales de la culpa, conocimiento
y voluntad (98),

Con el nombre de Inculpabiidad se conocen lgs causas que
impiden la integracion de la culpabliidad, evidente tautologia, segn
expresidnde Jiménez de Asla.de acuerdo con elconcepto adoptado
sobre 1o culpabiiidad su aspecto negativo funcionard, hacliendo
inexistente el delito, en los casos en los cuales el sujeto es absusito en
el julclo de reproche (99).

ERROR

Es un falso conocimiento de la verdad, un conocimiento incorrecto; se
conoce pero se conoce equivocadamente... Tanto el error como la
Ignoranciapueden constitulr causas de Inculpabllidad... Mientrasen el
errorse tiene una falsa apreciocidonde larealidad, enlaignorancia hay
ausenciade conocimiento; en el error se conoce, pero se conoce mal;
la ignorancia es uno laguna de nuestro entendimiento, por que nada
s& conoce, ni emdénea ni certeramente (100),

Esenclal

Enor de hecho
Accidenial

El efror se divide en:

Error de Derecho.
(Ver articulo 59 bis del Codigo
Penal)

(98) CASIELANOS Tena Fernando; =
Trigésimasegunda ediclon; Editorial Porrtio; México 1993: P. 257,

©9) PAVON Vasconcelos Francisco; “Derecho Penol Mexicono”: Novena ediclon,
Editorial Poriaa, S.A.. México 1990, P, 433,

(100) CASTELLANOS Tena fFernando; »
Trigésimasegunda ediclion; Editorlal Porrda, S.A. P. 259.
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EL ERROR DE HECHO
Se subdivide en error esencial y enor accldental (inesencial).

Elprimeto produce inculpabllidad en elsujetocuando esinvencible,
pudiendo racaer sobre elementos, constitutivos del delito, de carécter
esencial o sobre alguna circunstancla agravente de pencalidad
(calificativa del delito) (101) Errer esencial nos dice Vannini, es el que
recayendo sobre un extremo esenclal del delito implde al agente
conocer,advertirlarelacién delhechorealizado conelhechoformulado
en forma absfracta en el precepio penal... En concreto; en el error
esenclal, el sujeto actio ontijuridicamente creyendo actuar
juridicamente, © sea, que hay desconocimiento de la ontijuridicidad
de su conducta y por elto constituye, como antes dijimos, el aspecto
negativo del elemento intelectual del dolo.

El fundamento legal es el arficulo 15, fraccién Xi:

Xl.- Redlizar la acelidn y omisidon bajo un error invencible respecto de
algunode los elementos escenclales que integrania descripcién legal,
0 que por el mismo error estime el sujeto activo que es licita su
conducta.

No se excluye la responsabilidad si el error es vencible. (102)

“El error accidental.- El eror es accldental sino recae scbre
circunstancias esenciales delhecho, sino secundarias. Elerrorenel
golpe(abenatioictus) se dacuando elresultado noes precisamente
el querldo, pero a él equivalente (Jorge dispara contra Carlos @
quien no confunde, pero por error enla punteria mata a Roberto)

(i01) PAVON Vasconcelos Francisco; “Derecho Penal Mexicang®; Novena ediclén,
Editorlal PorGa, México 1990. P. 436,

(102) :>CODIGO PENALS: 51a. edicln: Editorial Porrda, S.A., P. 12.
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Aberratio in persona es cuando el error versa sobre la persona
objetodeldelito(Alfredo, queriendo disparar sobre Rafael, confunde
a éste por las sombras de la noche y priva de la vida a Armando,
a quien no se proponia matar), Hay aberratio delicti st se ocasiona
un suceso diferente al deseado.

Antes de lasreformas innecesariamente nuestro Codigo Penalse
referia ¢l enor accidentol en la fraccidon V del ahora derogado -
articulo 9, ya que el error de esta naturaleza esineficaz paraborrar
la culpabilidad: sdlo tiene relevancia para vailar el tipo del delito,
como en el paicidio. Asi, por ejemplo, sl alguien queriendo dar
muerte a su padre, al disparar mata a otra persona, entonces no
queda tipificado el delito de parnicidio sino simplemente el de
homicidio; per ende, el error accidental, sl bien no elimina la
responsabilidod delagente impide,sin embargo, que puedansetle
aplicadas las severas penas del paricidio, beneficlandose con fas
menos enérgicas del homicidio™. (103)

Consldero que en el delito que se estudia, se puede dar como
causa ds Inculpablliidad, el error de hecho esencial, toda vez quesi el
servidor plblicoautorizalaendgjenacionde unbleninmueble propledad
de la Federaclén, a faver de un 3o, no autorizado, creyendo, éste, que
estabaautorizandola engjenacién auna persona beneficiaria, yagque
el tercero, no autallzado a fravés de una seiie de maoquinaclones
(falsifica documentos) logra que el servidor pablico autorice la
enalenacién incurdendo este Oltimo en un error,

ERROR DE DERECHO

No produce efectos de eximente, por que el equivecado
concepto sobre la significacidn de la Ley no justifica ni autoriza su
violacion, La Ignorancia de los leyes a nadie oprovecha, Nuestra ley

(103) CASIELLANOS Tona Fernando: ”
Trigésimasegundo edicién: Edilorial Ponda, S.A. P. 263 y 264,
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penal reformada concede sin embargo importante papel al error de
derecho, al gue también se le designa como enror de prohibiclon, El
nuevo articulo 59 bis dispone: cuando el hecho se redlice por error ©
ignoranciainvencible sobre la existencla de laley penal o del clcance
de ésta, envirtud det extremo alraso culturaly el aislamiento social del
suleto, se le podra imponer hasta 1o cuarta parte de la pena
corespondiente al delito de que se trate o tratamiento en liberad,
segun la naturaleza del caso. Notese que el precepto no atiibuye atal
enror (o ignorancia) el rango de excluyente de responsabilidad penal,
sino s&lo el de unamodificativa favorable, atenuante de la pena. (104)

Por otra parte la dochina contempoxoneo divide el ervor en dos
clases:

o) Tipo
b) Prohibicién

" Segun recae sobre un elemento o requisito constitutivo del tipo
penal (el agente ignora obrar tiplcamente) o el sujeto sablendo que
actua tipicamente cree hacerlo protegido por una justificante.

Ahora, con ia mencionada reforma penal, se reglamenta
expresamente entre 1G5 excluyentes de responsabilidad, EL ERROR
ESCENCIAL DE HECHO. La nueva fraccion Xl del articulo 15 senala:
"‘Realizar lo accién u omisién bajo un enor Invenclble respecto de
alguno de los elementos esenciales que Integran la descripcion legal,
o que por el mismo error estime el suleto activo que es licita su
conducta”, Elpartafo siguiente dice: " Nose excluye laresponsabilidad
slel error es vencible” (104 bis),

(104) “CASIELLANOS Tana Femnaundos; Il
tilgésimo segunda odicion; Edilorfol PorrGa; P, 259.

(104 bls) _"CASTELLANOS Tena Formnande;
IrigGsimo segunda aedicion; Edilorial Porda; P, 261
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La fraccidn, en lo primera parte, se refiere of lamado error de tipo,
pues alude a! error invencible respecto de clgunc de los elementos
esenciales de la descripcidn legal. Enlasegundo, consagra el eror de
licitud, tamblén denominado error de permision © de prohibicion, ya
que por un enor invencible el autor cree ficlto su-comportamiento,
acorde con el derecho. (104 bis 1),

ElprofesorFrancisco H, Pavdn Vasconcelos ensus comentaros ala
reforma penal manifestd ta sigulente:

* La fraccién X1 del articulo 15 regula tanto el error de fipo como el de
prohibicion, Al aludirloley ala realizacion de la accidn u omisién bojo
unerrorinvencible respeciode clgunodelos elementos esencialesque
Integran ia desciipcién legal, consigna el error de tipo como causa
Impeditiva de la integracion del deiito; y al agregar la propic ley o que
por el mismo error estime el sujeto activo que es licika su conducta,
recoge el enor de prohibicién, ambos hipotests de error esencial e
Insuperable y por eflo excluyentes de fa cuipabilidad®. Bl mismo
juspenalista afiima que cuando el error no recae sobre circunstancias
perenecientes ol tipo legal sino sobre la liclfud en la reglizacion del
hecho, se da el enor de prohibicién que comprende:

) ERRORINVENCIBLE port esfimarse que elhechotipico ejecutado no
esta prohibido.

b) ERRORINVENCIBLE alconsidetar que ethecho, engeneral prohibido,
en el coso particular se encuentra justificado ¢ virtud de una
circunstancio que en realidad no tiene esa eficacia.

c) ERROR INVENCIBLE por creerse que €l hecho, si bien prohibido, en
el caso se haya amparado por una causa de Justificacion, Senala

(104 bls') *"CASIELLANOS Tena Fernondo: Lingamientosalementgles do detecho nenals

frigésimo segunda odici6n; Eciitortal Potrdao: P, 261,
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que de las fres hipdtesls, sdlo recoge nuestra legislaciéon como
eximentes la segunda v la tercera, porque la primera encuentra
diverso tratamiento (articulo 59 bis). (104 bis2), Consideroque enla
primera opera la ignorancia la cual no es considerada como

excluyente,

Paraterminar el profesor Porte Petitcomparalas eximentes por error

esenclal e insupeiable en:

Q)

b)

c)

ERRORDETIPO(articulo 15 fraccidén Xi: Soncircunstancios excluyentes
de responsabllidad penal, fraccldn Xl Realizar la accidn u omision
bajo un error invencible respecto de alguno de los elementos
esenclales que infegran la descripeidn legal,

ERROR DE LICITUD O EXIMENTE PUTATIVA: arficulo 15 fraceion Xi: Son
clrcusntanclos excluyentes de responsabilidad penal fraccién X1, 0
que por el mismo enor estime el sujeto aclivo que es liclta su
conducta.

ERROR DE DERECHO O DE PROHIBICION; articulo 59 bis: cuando el
hechoseredlice poreroroignoranciainvencible sobre laexistencia
delaley pendlo delalcance de ésta, en virtud del extremo atraso
culturaly el alslamiento socidl del sujeto se le podrdimponer hasta
lo cuartaparte dela pena conespondiente al delito de que se trate
o tratamiento en libertad segdn la naturaleza del caso (104 bis3)

€104 bis?) *CASIELLANOS Tena fFemnondo:”

trigdsimo segunda edicion; Edilorial Porda; P. 262,

(104bls?) "CASIELLANOS Tena Femnando: Linegmientosolementales do defechopenalt

tilg&simo segunda odicién; Edilorlal PoitGa; P, 263,
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NO EXIGIBILIDADR DE OTRA CONDUCTA

Como causo de exclusién de la culpabilidad no prevista por la ley
(supralegal) se ha reconocido por algunos autores particularmente en
Alemaniala llamada no exigibilidad (Nicht Zumutbarkelt) conforme a
esta doctiina un hecho no puede considerarse culpable cuando el
agente, dadaos los circunsiancias de su situacion no pueda serle
exigida una conducta distinta de la observada. La mavoria la reserva
paralosdelitos culposos. ofrossinembargo le concedenmayor amplitud
¥ no vacllan en aplicarla a los delitos dolosos. Ei Tribunal Supremo
Alemdn ha acogide en algunos casos esta excluyente de la
culpabllidad. €105).

"En México se declaran contrarios a ella Ignacio Villalobos vy
Fernando Castellanos. El primero por cuanto la califica de “oscuro
camino de retorno ala doctrina del libre albedrio”, considerando
gue al hablarse de la no exigiblidad “se hace referencia sdlo a
consideraciones de nobleza o emotividad, pero no de derecho,
por las cuales resulta humano, excusable © no punible que la
personacbre enunsentido determinado, adncuando haya viclado
una prohibicion de la ley o cometido un acto que no puede ser
aprobado propiamente nireconocido como de acuerdo con los
fines del Derecho y con el orden social. Se trata de infracciones
culpables cuyo sujeto, por una indulgente comprensidbn de la
naturaleza humanay de 1os verdaderos fines de la pena puede ser
eximido de 1as sanciones que se reservan para la perversidad y el
espirtu egoista y antisocial”. Ei segundo, en tanto reconoce, como
Unicas causas de inculpabilidad, el enor esencial de hecho vy la
coaccldn sobre la voluntad, los que a su juiclo son capaces de
ofectar el conocimiento o el elemento volitivo™, (106).

(105) CUELLO Colen Eugenio: “Derecho Penal’: Tome | Parte Geenral); Volumen

Segundo; D&cima Sexta Edicion; Bosch, Casa Editorial; Urgel 511-bis-Barcelona;
Bosch, Casa Editorlal; Urgel 5110-bis-Barcetona. P. 531 y 532,

(106) PAVON Vasconcelos Francisco; “Manual de Dejecho Penal”, Novena ediclon:
Editorlal Porrua, $.A.; México 1990, P, 445y 446,
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IEMOR FUNDADO

El profesor Francisco Pavon Vasconcelos lo lama tamblén (VIS
Compuisiva) fundaméntase en la coaccion moral ejercida sobre el
sujeto mediante la amenaza de un peligro real; actual e Inminente
siguléndose el principio de que el viclentado no obra si no quien
violente...

“c) La operanciadeltemor fundado e irresistible (vis compulsiva)
fundaméntase en la coaccidén moral ejercida sobre el sujeto,
mediante la aomenaza de un peligro real, actual e inminente,
siguiéndose el principlo de que el violeniado no obrg, sino quien
violenta, La voluntad viciada, que impone alsujeto la comision del
hecho como consecuencla del mal que amenaza, hace
desaparecer la culpabilidad, lo cual supone la realizaclén de una
conducta tipica y antijuridica. Se trata de una auténtica “no
exigiblidad”, reconocida por el derecho positivo, en que al sujeto
no puede imponérsele el deber de su propio sacrificio”, (107).

Desde mipuniodevista, eltemor fundado. se puede darenel delito
en estudio, como una causa de inculpabilidad, en vitud de que el
servidor publico, al verse amenazado, ya sea en su persona o alguno
desus parientes, “autoriza”la engjenacidn oenglena bienesinmuebles
¢ fovor de un tercer no autorizado; igual es con el particular que
adqguiera ese bien Inmueble para construlr fracclonamientos para
casa habitacion, y ala hora de repartirlas a las personas de mdas bajos
ingresocs, otra lo amenaza vy le dice que se lo de a ella, naturdimente
éste se lo da al mismo, siendo un temor fundado, es declr, un riesgo o
malquereaimente le amenaza; en el caso del particular o beneficiario
no se da ef temor fundado.

(107) PAVON Vasconcelos Franclsco; "Manual de Derecho Penai®; Novena ediclén;
Editorlal Porrda, S.A.; México, 1990. P, 447,
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Elencubrimiento de parientes no se da en el delito en estudio, toda
vez que generalmente éste se da enla omision delsujeto, y el delitoen
cuestién s un delito fotaimente de accion,

"d) £l encubrmilento de pariente y demdés sujetos ¢ {os que se
reflere el orticulo 400, fraccién V. mismo al que, en forma mds
amplia nos referfrermnos al tratar las excusas absolutorias, constituye
iguaimente una “inexigiblidad”, como con acierto anuestio juicio
la identifica JMENEZ DE ASUA, gulen si bien afima el cardcter
supralegal de esta causo genérica de Inculpabilidad, recancce
que Jos Codigos encuentran en ella el fundamento de aigunas de
las exenclones, entrelas cudles destacanios casosde encubrimiento,
auxilic o proteccion de pailentes proximos. *A poco que se medite
en el asunto -dice-, se verd que estas eximentes no son Meros
excusas absolutorias, un simple perddntegal, en quelos caracteres
de antijuridicidad, tipicidad v culpabilidad subsisten intactos.
Representan un grupo de los mds ciaros casos de "no exigibilidad
de olria conducta® que debe figurar como excluyente de [a
culpabilidad. (Como exigir a un allegado préximo, a un amigo
intimo, G un agradecido, que se nlegue a ocultar, favorecer 6 a
auxiliar g su padre, conyuge, hermang, amigo o bienhechor?”
€108).

Fy ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL DELITO
.- Condici bielivas.d inilidad

Elconcepto mas generalde lascondiciones objetivasde puniblidad
es "como aqguellas exigencias ocasionalmente establecidas por el
leglslodorpara quelapenatengaaplicacion®, (109); son deterrinadas

(108) PAVON Vasconcelos Fronclsco; “Manual do Derecho Penql’, Novena edicidn;
Editorial Ponio, S.A.; México 1990, B, 447 v 448,

(109) CASIELLANGS Tena Femando’ U ! i
Tiigé&simasegunda ediclén; Editorial Poiga., S.A.; México, 1993, P. 278,
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circunstanclas gjenas o exterlores al delito, e independientes de la
voluntad del agente (110),

Por lo tanto se estima que lgs condiciones de punibilidad
corresponden a algunos casos excepcionales en que el delito, aun
slendo perfecto, no queda sometido a pena sl no se produce
determinado acontecimiento futuro e incierto. Esto no tiene nada de
Inconcebible, pues el ser la punibilidad una consecuencia normal de
la comisidon de un delito no excluye que en algunas hipdtesis, el
ordenamiento juridico por razones de conveniencia practica, la
subordine ala verificacion de una condicidn, Para laidentificacion de
las condiciones de punibilidad hay que considerar que tiene que
tratarse de un acontecimiento, no solo futuro e inclerto, sino tamblén
extrinseco al hecho que constituye el delito. No es necesario que esie
acontecimiento esté completamente desvinculado, desde el punto
devistacausalde talhecho; peroesnecesarioque seacompletamente
dgjeno al preceplo juridico, es decir, que sea de tal naturaleza, que no
se pueda cancetar, respecto del agente una prohiblcion de realizado
(111) Desde mi punto de vista no se dan toda vez que en el precepto
en estudio, no se presenta ninguna.

2- A iade] il biefivas d ibilidad

Sl ya senalamos que cuando la ley exige una condicion objetiva de
punibiidad, entonces la ausencio de ésta suspende la punicidn, Es
dectl, el aspecto negativo de las condicicnes objetivas de punibilidad
se obtendranacontrario sensu, de aquellos casos que laley exija(112).

(110) CUELLO Calon Eugenlo; “Derecho Ponal”; Parte General, Novena edicion; Editorial
Naclonal; México 7 D.F., P, 522,

(111) ANTOLIESEI Francisco: “Manual de Detecho Penal’; Parte General; 8a. edicion:
Editorial Temis Bogoté Colombia, 1988. P. 526.

(112) PORIE Potit Candaup Celestino; ZAR\
Penal I*; Décirna adicibn: Editotial Ponta, 5.A.; México, 1985, P, 253,
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Alnosercontemplodaslas condiciones objetivas de punibliidad en
el articulo 29 (LFV), tampoco la ausencio de estas se presentan.

3.- Punibilidad,

Para el profesor Froncisco Pavén Vasconcelos, la punibilidad es la
amenoza de pena gue el Estado asocia a la violacion de los deberes
consignados en las normos juridicos, dictadas pora garantizar la
permanencia del orden secial (113). Asimismo la punibliidad es el a)
Merecimiento de penas; b) Conminacién estotal de imposicion de
sanclones, sise llenan los presupuestos legales: y ¢ Aplicaciéntactica
de las penas sencladas enlaley (114),

La punibilidod no se puede considerar como un elemento esencial
deldelito, sinc comouno secundario, esdecir, después de que surgleron
los elementos esenclales del delito (conducta, tipicidad, ontijuricidad,
y cuipabildad), es necesorio que surja la punibiidad en un segundo
lugar, a efecto de sancionar las conductas delictucsas.

En eldelito tipificado en el articulo 29 (LFY), se sanciona con prision
de dos anos o doce onhos y muita de trescientas a quinientas veces at
salario minimo diario vigente en el Distiito Federal, en el momento de
cometerse el delito, y tratdndose de servidores plblicos, ademas con
ladestitucion e inhabilitacionde dos onos adoce anos paradesermpenar
ofro empleo cargo o comision pablices.

4. Excusas absolutorics,

Son aquellas que de alguna forma no permiten que se aplique lapena,
aungue subsista el cardcter delictivo de lo conducta o hecho.

(113) PAVON Vasconcelos Francisco: “Dorecho Penal Mexicano®: Décima edicién;
Editorial Porria, México 1991, P. 453,

(114) CASTELLANOS Tena Fernando: ‘Lineamientos Elementoles do Detecho Pengl™
Trigésimaseguncda edicién: Edilorial Porrtra, S.A., México, 1993: P, 275,
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El Estado no sanciona determinadas conductas por razones de
justicia o de equidad, de acuerdo con una prudente politica cririnal,
En presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del
delito {(conducta o hecho, fipicidad. antfjuricidad y culpabilidad)
permanecen inalterables, solo se excluye la posibilidad de punicion
(1186). La excusa absolutora es, en realidad, un perdon legal (116},

A continuacién ,me permito senalar algunas excusas absolutorias.
EXCUSA EN RAZON DE MINIMA TEMIBILIDAD
E ardiculo 375 C.P. ala letra senala:

*Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces elsalario, sea
restituido por elinfractor esponténeamente y pague éste fodos fos
danos y perjuicios, antes de que la qutoridad tome conocimiento
del delito, no se impondrd sancidn algung, st nose ha ejecutado el
robo por medio de la violencla® (117).

En esa excusa se percibe taintencion del sujeto de reparar el daio
causado, es decir, el arrepentimiento y de la minima femibiiidad. (No
se puede encuadrar al delito en estudio, toda vez que los sujetos que
desarrollan la actividad delictuosa no se les puede considerar de
minima femibilidad.

EXCUSA EN RAZON DE LA MATERNIDAD CONSCIENTE

El articulo 333 del Codigo Penal senala:

(115) CASTELLANOS Tena Famande; “Linegmigntos Elemenlales do Delecho Penal’;
Tiigésimasegunda ediclon; Editarial Poirda, §.A.; México, 1993. P, 278 v 279.

(116) CUELLO Calon Eugenio; 2Derecho Penl”; Parte General, Novena ediclon: Editorlal
Naeclonal, M exico 7,D.F.; P, 524.

(11?7) "CODIGO PENAL™: S1a. edicion; Editorial Porrda, S.A., México, 1993, P, 123,
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“No es punible el aborto causado solo por imprudencia de la
mujer embarazada o cuando el embardzo sed resultado de una
violaciéon® (118).

Cuando el aborto es causado por imprudencia de la mujer, no se
considera punible, en virtud de que ella misma es victima de esa
imprudencio, es decir, se priva de la satisfaccién de ser madre: por
ende, resultariaabsurdo reprimirla, ésto eslo que noscomentaGonzdlez
de la Vega.

Asi también el aborto, cuando el embarazo es resultado de una
violaclén, ésta excusa obedece a causas sentimentales como el
hecho de que una mujer no puede aceptar un embarazo el cual fue
producido por una violacién y ademds que el mismo le recuerda
etemnomente el horrible episodio, ésto es 1o gue nos comenta el gran
catedratico de la Universidad de Madirid, Eugenio Cuello Calon,

En el primer caso se exime de penaq, en funcion de nula o minima
temiblidad:; y en el segundo, en razdn de la no exigibliidad de ofra
conducta, puesel Estado no estd en condiciones de exigiralamujerun
obrar diverso, mas se mantiene incolume la calificacion delictiva del
acto (119).

EXCUSA POR GRAVES CONSECUENCIAS SUFRIDAS
El articulo 85 C.P., ala letra dice:
"Cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuenclas graves

en su persona o por su sensibifidad o su precario estado de sakud,
fuere notoriamente innecesaria e irracional la imposicidn de una

(118) "CODIGO PENAL": S1a. edicién; Editorial Porrdia, $.A.; México, 1993, P, 113,

(119) CASTELLANOS Tena Fernando; “Lineomlentos Elementales de_Detecho Pencl™:
Tiigésimasegunda edicion; Edilorlal Porrda, A.A., México, 1993, P. 279 y 290.
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pena privativa o restiictiva de libertad, eljuez de oficio o a peticidén
de parte motivando suresolucion, podré prescindirde ella; substituirla
poruna medida de seguridad. Enlos casos de senilidad o precario
estado de salud, el juez se apoyard siempre en dictmenes de
peiitos (120),

Evidentemente el precepto capta los cascs en1os cucles el sujeto
activo sufre graves danos en su persona de tal manera que es hasta
inhumanc la imposicidn de la pena ¢ innecesaria, tratdndose de
personas de avanzada edad o precaria salud (121). Los excusas
absclutorias no operdn en el delito en estudio.

G) YIPA DEL DELITO (ITER CRIMINIS)

Ellter Criminls comprende el estudio de las diversas fases recoridas
por el delito desde suideacién hasta su agotamiento (122). El delito se
desplaza a lo largo del tiempo desde que apunta como idea o
tentacién en la mente, hasta su terminacién; recorre un sendero o uta
desde su iniclacion hasta su total agotamiento, A este proceso se le
llama ITER CRIMINIS, es decir. camino del crimen (123).

A la vida del delito se le distingue en dos fases: la interna vy la
externa.

(120) "CODRIGO PENAL™: 514, edicién; Editorial Porria, S.A.. México, 1993, P. 24,

{121) CASIELLANOS Tena Femnando; “Li -
Trigésimasegunda edicién; Editorial Portia, S.A.: México, 1993; P. 281y 282.

(122) PAVON Vasconcelos Francisco; “Deracho Penal Mexicano®, Novena edicion”;
Ediforial Porraa, 5.A.; Méxice, 1990; P. 467 A

(123) CASIELLANOS Tena Fernando; "L | ]
Trigésimasegunda edicién; Editorial Poritia, S.A.: México, 1993: P. 283.
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1.- Fase Interna (sublefiva)

Liémese alatrayectoria desplozadaporel delito desde suiniciacién
hasta que estd a punto de exterlorizar (124), El delito se encuentra en
su fase interna cuando alin no ha sido extericrizade (esta fase no tlene
trascendencia penal).

IDEACION

Esta surge cuando en la mente del sujeto se fiene la idea de cometer
un delito. puede ser que esta idea sea rechazada en forma definitiva
o suprimida en principio.

DELIBERACION

Elproceso psiquice delucha entre laidea criminosay aquellos factores
de caracter moral o utilitario que pugna contra ella(125). Asimismo se
definecomolameditacidn sobre laideacriminosa, enunaponderacion
entre el pro y el contra (126).

RESOLUCION

Aquii se da la intencién v voluntad de delinquir, el sujeto después de
pensar y meditar, decide cometer el delito.

En el delito en estudio, se dan tres supuestos ya antes referidos, en
estos mismos cada sujeto que 10s ejecuta (servidor pablico, particular

{124) CASIELLANOS Tena Feinando; *Lj
Tiigésimasegunda edicién; Editorial Porra, S.A . México 1993. P, 283,

(125) PAVON Vasconcelos Franclsco: ZRetecha Penal Mexcano™: Novena edicion;
Editorlal Portlia, S.A.; México, 1990, P. 467. .

(126) CASIELLANOS Tena Feinando; Li
Trigésimasegunda edicién; Editorlal Poraa, S.A.: México 1993, P, 284,
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(empresario) y particular (beneficiario), tienen en primer lugar la
tentaclén, ya sea de autorizar lo engjenacidn a favor suyo o de
terceros, de un bien inmueble propiedad de I Federacidn, pero no le
dael cursodebido: (dario afamilias de mdas bajosingresos); y por Gitimo,
adaquirir un bien inmueble sabiendo que no lo puede adquitrtoda vez
que espropietario de ofro, esdecir, que porderechonole cotresponde
(ideaclion). Asimismo meditar los pro y los contra de sus ideas
(deliberacién) y por ultimo, después de haber meditado sobre su
conducta delictiva decide delinquir (resolucidn).

2.- Fase externg

Ahora bien, la fase externa comprende. cuando la resolucion
criminal se extericriza, a través de la realizacidn de actos materates
127). Esta fase abarca tres periodos (manifestacion, preparacion y
ejecucioén).

MANIFESTACION

La Idea criminincsa aflora al exterior, surge ya en el mundo de
relacién pero simplemente como idea o pensamiento exterlorizado,
antes existente sélo enla mente del sujeto (128).

PREPARACION

Los actos preparatorios, surgen después de la manifestacién y
antes de la efecucién. La intencién de cometer la conducta delictiva,
es decir un delito en potencia solamente preparado.

(127) PAVON Vasconcelos Francisco; “Dereche Penal Mexicano™: Novena edicion;
Editorial Porraa, S.A.; México 1990, P. 470,

.

(128) CASIELLANOS Tena Fenando: ZLl
Trigésimasegunda adicion; Editorial Potrlio, S.A.; México, 1993, P, 286,
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EJECUCION

La ejecuclon del delite puede darse en dos formas tentativamente
y consumatoria. La primera es aquella donde hay una elecucion pero
Incompleta del delito, en la segunda se reunen todos los elementos
genéricos y especificos del tipo legal.

El servidor pablico, el parlicular (empresario) vy el particular
(beneficlario),sonlos sujetosque podidnredlizarlasconductasdelictivas.
En el caso del primero éste auloriza la engjenacion delbleninmueble,
a favor suyo o de un tercero no autorizado; se consumnd el delito. En el
caso delsegundo, este adquirio ese bleninmueble perolo desvid de su
finalidad, es decir, lo dié méas caro o se lo did a personas con mayores
ingresos, se integrd el Hipo; vy el tercero y Gltimo, adquiere ese blen
inmueble a través de falsificar documentos en donde acredita que no
era dueno de otro bien inmueble, es decir, el particular es propietario
de un blen inmueble y de todas maneras lo adquirtd; se consumad el
delito,

De la tentativa haoblasé en el siguiente punto, empero, quiero
aclarar que ésta se puede dar en el delito en estudio.

3.- Tenlaliva

Entendemos por tentativa, los actos ejecutivos (todos o algunos),
encaminados a la redlizacién de un delito, si éste no se consuma por
causas alenas al querer del sujeto (129).

La tentativa serd punible, senala el arficulo 12 del Codigo Penal:

(129) CASIELLANOS Tena Femnando; _Li
Trigésima Segunda edicldn; Editorial Pomda, S.A.; México, 1993; P. 287.
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*ART, 12.-Existe tentativa punible cuando laresolucionde cometer
un delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberia
producirlo y omitiende la que deberia evitarlo, st aguél no se
consuma por causas alenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentailva, los jueces tendrdn en
cuentalatemiblidad del autory el grado a que se hublere llegado
en la ejecucidn del delito.

Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucién oimpide 1a
consumacion del delito, no se impondid pena o medida de
seguridad alguna por lo que aéste serefiere, sin perjuiciode aplicar
la que comresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan
por si mismos delitos” (130).

ART. 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, 10s jueces y
tribunales aplicardn las sanciones establecidas para cada delito,
tenlendo en cuentalas circunstancias exteriores de ejecuciony 1os
peculiores del delincuente. Cuondo se trate de punibilidad
alternativa el juez podrd imponer, motivando su resolucion, la
sanclén privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines
de justicla, prevencion generdl y prevencion especial.

Enlos casos de los articulos 60, fraccidn VI, 61,63, 64,64 bisy 65y
en culesquiera olios en que este cddigo disponga penas en
proporcion alas previstas para el delito intenclonal consumado, la
punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que
resulte de la elevacion o disminucidn, segun corresponda, de 10s
términos minimosy maximo de la pena prevista paraaquél, Cuando
se trate de prision, la pena minima nunca serd menor de tres dias.

(130) >CODIGO PENAL": 51a. adicién; Editetial Ponto; México, 1993; P. 10,
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ART, 63.- Alosresponsables de tentativas punibles se les aplicard,
gjuiclodeljuezyteniendoenconsideracionlas prevencionesde los
articulos 52 y 59, hasta los dos terceras partes de la sancidon que se
les deblera imponer de haberse consumado el delito, salvo
disposicién en contrario” (131).

Existen dos formas de tentativa:
- Acobada o delito frustrado.

- Inacabada o delito intentado.

Laprimeraescuando elagente empleatodos os mediosadecuados
paracometer el delito y ejecuta los actos encaminados directamente
a ese fin, pero el resultado, no se produce por causas ajenas a su
voluntad. Enlasegundase verificaniosactostendientesalaproduccién
del resultado, pero por causas extranas, el sujeto omite alguno (o
varncs) y por eso el evento no surge; hay una incompleta ejecucion
132).

En el delito que se estudia se pueden dar los dos tipos de tentativa,

Por ejemplo, sl tanto el servidor publico como el particular, que
tienen de alguna manera lo facultad de autorizar o de dirigir el bien
Inmueble a las personas que ellos quieran, entonces éstos por €se
simple hecho firmanla autorizacion olovendenmascaro enelcasodel
particular; pero un tercero extrano a ellos los descubre (tentativa
acababa), se reunleron todos los elementos constitutivos del delito
pero un tercero ajenc lo descubrid, y no se pude enajenar el inmueble
6 venderle més caro,

(131) CODIGO PENAL"; 51a, edicién; Editorial Porda, México 1993. P, 23 y 26.

(132) CASIELLANOS Tena Fernando; L |
Tiigésimasegunda edicidn: Edilorial Portda, S.A. México. 1993, P, 289,
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Ctro ejlemplo pero de tentativa iInacabada, es el servidor piblico
que yareadlizdtodolo que es necesario paraque se pueda enajenarun
bien inmuebtle, a favor de un tercero no autorizado, pero se le olvida
firmar el documento que da trémite a dicha transmisién, por tal motivo,
se suspende la operacidn por la falta de firma y es en este hecho
cuando se dan cuenta del posible delito (tentaliva inacabada).

Un tercer y Ultimo ejemplo es el caso del particular (beneficiario),
que realiza todos los aclos para acreditar que él no es propletaro de
ningln Inmueble y resulta que por causas extranas a él, es decir, por
cualguler medio, el servidor pdblico, que va a autorizar que él lo
adquiera, se entera que él esdueno de un bieninmueble, y no autorizo
la encjenacién de ese blen tentativa acabada,

H) PARTICIPACION

Sibien es clerto, que para que se configure un delito, es necesario
la actividad de un sujeto; también es clerto que en ese mismo delito
pueden participar otros sujetos.

La participacion consiste en la voluntad, cooperacidn de varios
Individuos en la reallzaclon de un delito, sin que el fipico requiera esa
pluralidad (133},

Dentio de la participacion se puede hablar de autor intelectual,
autor material, complice y encubridor. A continuacién se detallan:

El materiat es quien fisicamente ejecutalos actos descritosenlaley
(13-l los que lo redlicen por si); intelectual el que induce, instiga a
determinada a otio a cometer el delito (13-V: Los que determinan
Intenclonalmente a otro @ cometerlo (134).

(133) CASIELLANOS Tena Femnando; “L i
Trigésimasegunda Edicion; Edilorial Potrda, S.A., México 1993; P. 293,

(134) PAVON Vasconcelos franclsco; “Manua! de Derecho Penal”; Novena edicion;
Ediiolial Porraa, S.A., México 1990, P, 507,
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El coautor, @} igual que el autor, es quien reallza la actividad,
conjuntamente con otros autores, u otros, descritos en la ley;
indebidarmente se habla de coautor, pues éste, en rigortécnico esun
autor, Por ello Saber definir la actividad de los coautores como “La
ejecucidn comin consciente” (135).

La complicidad consiste en el auxilio prestado a sablendas, parala
ejecucidn del delito, pudiendo consistir enun acto 0 enun consejo. De
ello se refiere ala complicidad exige en el aspecto objetivo, un doble
elemento: o) Un auxilio al delito), y b) La ejecucién del delito por otro
(136),

El auxillo que presta el complice se inicia en el momento de la
secuela criminal hasta que ésta finaliza,

Elencubrimiento tiene su fundamento en el articulo 13, fraccion VI,
asimismo se encuentra regulado como delito autdnomo en el articulo
400 del Cédigo Penal.

"ARTICULO.- 13.- Son responsables del delito:..
Vil.-Los que con posterioridad asu ejecucionauxiien aldelincuente,
en cumplimiento de una promesa anterior al delito; v...”

*ARTICULO.- 400.- Se aplicard prision de tres meses a tres ofos y de
quince a sesenta dias multa, al que:

l- Con énimo de lucro, después de la ejecucion del delito y sin
haberparicipado en éste,adquiera,recibauoculte elproducto
de aquél a sablendas de esta circunstancia,

(135) PAVON Vasconcelos Francisco; “Manual de Detecho Penal”: Novena edicion;
Editorlal Porrla, 5.A.; México, 1990; P. 508,

(136) PAVON Vosconcelos Francisco; “Manuoal de Derecho Penal’; Novena ediciéry:
Editorlal Porrda, $.A.; México, 1990, P. 508,
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Siel que recibié la cosa en venta, prenda o bajo cualguier otro
concepto, no tuvo conocimiento de la procedencia llicita de
aquélla, por no haber tomade las precauciones indispensables
para asegurarse de que la persona de quien Ia recibid tenia
derecho para disponer de ella, la pena se disminuird hasta en
una mitad,

Il.- Preste auxilio o cooperacion de cualquier especie al autorde
un delito, con conocimiento de esta circunstancia, paro
acuerdo posterior a la ejecucidn del citado delito;

IIL- Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un
delito, los efectos, objetos o instrumentos del mismo o implda
que se averigle;

IV.- Requerido porlas autoridades, no dé auxilio paralainvestigacién
de los delitos o para la persecucidn de los delincuentes; y

V.- No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance y sin
riesgo para su persond, impedir la consumacién de los delitos
que sabe van a cometerse o se estdn cometiendo, salvo que
tenga abligacién de afrontar el flesgo, en cuyo caso se estard
a lo previsto en este articulo © en otras normas aplicables.

No se aplicardla pena prevista en este articulo en1os casos de
las fracciones ill, enlo referente al ocultamiento delinfractor, y
IV, cuando se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b) Elcdnyuge.laconcubing,elconcublnarioy parientes colaterales
por consanguinidad hasta et cuarto grado, y por afinidad hasta
elsegundo; y

c) Los que estén ligados con el delincuente por amer, respeto,
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gratitud o estrecha amistad derlvados de motivos nobles”.
137). .

Por lo anterlor considero que en el delito en estudio se puede dar
la participacién en sus diferentes formas. :

EJEMPLOS

En el primer supuesto que se planteq. en el precepto en cuestion
(articulo 29LFV),elservidorplblicotiene elcaracterde autorintelectual
y material,en elmomento enque autorizala engjenaciéndelinmueble.
Asimismo, puede requerirde la presenciade un complice o encubridor.
En el caso del complice, este mismo ya se dié cuenta de todas las
actividades del servidor piblico para autorizar ese blen inmueble ,y de
&l depende en segundo término la configuracion del tipo, en virfud de
que élmismo rubrica el documento para gque a su vez sea firmado por
el servidor pablico, En el encubrimiento aparece elservidor piblico, ya
autorizando la engjenacion del bien inmueble, pero antes de que ésto
lo autorice pasa a acuerdo con otras personas, y el servidor pablico
desde antes que pase a acuerdo, le comenta a esta persona ©
personas que lo cubran y no lo vayan a descubiir,

En el segundo supuesto, es cuando el particular (empresario),
adquiere elbleninmueble para fraccionary luego dérselo alas familias
mas necesitadas. Aqui el autor intelectual y material es el empresario,
se dala complicidad cuando este particular esté dando las viviendas
a peisonas que no debe darselas y en ese momento una persona le
dice que elias no son las designadas y otro sujeto (codmpilice) le dice a
esta persona que sison y le muestra clertos documentas quelo hacen

(137)2CODRIGO PENAL™: 51a. ediclén; Ediloral Porrda, S.A. México, 1993.P. 10 y 134,
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desistrse de su observacién y pemitir que se configure el delito, El
encubrimiento se da cuando el particular {empresario) le plde a ofro
sujeto (encubridor) gue a la hora de rendir el informe a SEDESOL de los
Inmuebles que ha transmitido, se pase sin revisar, foda vez gue en el
mismo se detectaria el delito.

En eltercery Gltimo supuesto es cuando el particular (beneficiario)
adquiere un bien inmueble teniendo ofra propledad; se puede darla
complicidod cuando el paricular solicite documentos falsos y ofro
sujeto (complice) selos proporcione: el encubrimiento se dacuando el
particularvayaaadgquirirelbieninmueble y entregd ciertos documentos
y ala hora de revisarlos otra persona {(encubridor) senala que estan en
regla, claro, senala éstoporque el particular conanterioridad le suplicd
que los pasara por buenos mediante algun “estimuio”.

La dltima forma que no he sefialado es la de los coautores,
Considero que se puede dar, pero desde un punto de vista subjetivo,
Unejemplo: elservidor publico autorizala engjenaciondeibieninmueble
al particular que él va a fracclonar, finalmente, 10s dos son coautores,
uno porque autoriza y el otro porque lo adquiere para fraccionar y
venderlo mas caro. Concluyendo: cada uno violala norma estipulada
en o que respeta a su posicidn como sujetos pero conjuntamente.

L.- Concurso de Delifos,

Es cuando un sujeto es autor de varlcs infracciones penales, el
concurso de delitos puede ser ideat (formal) y (material) o reat.

1.- EL IDEAL es aquél que con una sola conducta se violan varias
disposiciones penales,

Enelconcursoidealoformaly atendiendo aunaobjetivavaloracion
de la conducta del sujeto, se advierte una doble o mdltiple infraccién,
pormedio de unasola accionu omisidn del agente, se llenandos omas
tipos legales y por lo mismo se producen diversas lestones juridicas,
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afectandose con secuentemente, varios Intereses tutelados por el
derecho (138).

En lo que respecta al fundamento legal del concurso ldeal, e
arficulo 18 del Cédigo Penal, senaia:

"ART. 18.- Existe concurso idedl, cuande con una sola conducta
se cometen varios delifos. Existe concurso real, cuondo con
pluralidad de conductos se cometen varios delitos (139).

El articulo 64 del ordenamiento citada, senala el tipo de pena que
se impondrd:

"ART, 64.- En caoso de concurso ideal, se aplicard la pena
conespondiente af delito que merezca la mayor, la cual se podsa
aumentar hosta en unamitad mas delméximo de duracién, sinque
pueda exceder de las mbximas senaladas en eltitulo segundo del
libro primero,

Encaso de concurse redl, se impondrd@ ia pena conrespondiente
al defito que merezea la mayor, la cual podid aumentarse hastala
suma de las penas correspondientes por cada uno de los demas
delitos, sin que exceda de los mdximos senalados en el fitulo
segundo del libro primero”,

"ARTICULO 63.- A los tesponsables de tentativas punibles se les
aplicard, a juicio del juez y teniendo en consideracion las
prevenclones de losarliculos que seles debleraimponerdehaberse
consumado el delito, salvo disposicidn en contrario”. (140).

(138) CASTELLANOS Tena Feinaondo: “Lineomientos Hementolas de Deracho Pengl™
Tigésimasegunda edicion; Editorial Porta, 5.A.; México, 1993, p. 308.

(139) ZCODIGO PENAL": 51a. edicion; Edltorlal Porta, S.A., México 1993 P, 13,
(140) 2CODIGO PENAL®: 81a. odiclon: Editorlal Porrda, 5.A.; Méxlco 1993; P, 26y 27,
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En el delito es estudio se dan el concuso ideql, toda vez que enlos
diferentes supuestos que emanan de él, las conductas son Unicas,
empero, Infiingen otras disposiciones.

EJEMPLOS

El primer supuesto habla sobre el servidor piblico que autoriza la
enajenacion de un blen inmueble propiedad de la Federacion a favor
de unterceronoautoilzado,yaseaparasubeneficio o elde untercero,
de estaconductadelictivasancionadase derivanestosdelitos, Ejercicio
indebido de Serviclo Plblico, Art. 214, fraccion lll; Ejercicio Abusivo de
Funclones, Art, 220; Cohecho, Art. 222; Peculado ART. 223;
Enriquecimientoliicito, ART, 224,etc.  los citados preceptosse encuentran
estipulados en nuestro Codigo Penal.

A continuacidn transcribo los senalados preceptos:

“ART, 214.- Comete el delito de egercicio indebido de servicio
publico, el servidor publico que:

l- Ejerzalos funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos
legales;

.- ConfinGe ejerciendo los funciones de un empleo, ¢argo ©
comision después de saber que se ha revocado su
nombramiento o que se le ha suspendido o destituido;

- Teniendo conocimiento por 1azén de su empleo, cargo o
comision de que pueden resultar gravemente afectados al
patrimonio olosintereses de alguna dependenciao entidad de
lo administracion plblica federal centralizada, del Distito
Federal, organismos descentializados, empresa de participacién
estatal mayoritarla, asociaciones y socledades asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos, del Congreso de laUnién o de los
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poderes Judiclal Federal o Judicial del Distrito Federal, por
cualquler acto u omisién y no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si estd dentro de sus facultades;

IV.- Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, ocuite,
utilice, o Inutilice llicitamente informacion o documentacion
que se encuentre bgjo su custodia o ala cualtenga acceso, o
de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o
comisidon,

V.- Tenlendo obligacién porrazones de empleo, cargo o comision,
de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas,
lugares, instalaclones u cbjefos, incumpliendo su deber, en
cualquier forma propicle dano a las personas, © a los lugares,
instalaciones L objetos, 0 pérdida o sustraccidn de objetos que
se encuentren bajo su culdado.

Al que cometa alguno de los delifos a que se refieren las
fraccionesly Il de este articulo, se le impondran de tres dias a
un ano de prisidn, multa de treinta atrescientas veces elsalarlo
minimo digrlo vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comision del delito y destitucién en su caso e inhabilitaclén de
un mes a dos aios para desempenor otro empleo, cargo ©
comisionpiblicos.

Alinfractor de las fraccloneslil, IV, o V, se le impondrén de dos
anos aslete anos de prision multa de treinta a tresclentas veces
el salario minimo diarlo vigente en el Distito Federal en el
momento de cometer el delito y destitucién e inhabilitacién de
dos anos a siete anos para desempenar otro empleo, cargo o
comision publicos”,

*ARTICULO 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I- Elservidor pablico que en el desempenio de su empleo, cargo
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o comision, Indebidamente ctorgue por si o por interpdsita
persona, contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras ©
ventasorealice cualquier actojurdico que produzcabeneficios
econdomicos al propio servidor plblico, a su conyuge,
descendientes o ascendentes, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, e cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econdmicos o0 de dependencia
adminlistrativadirecta, sccios o socledades de lasque elservidor
plblico o las personas antes refeddas formen parte;

Il.- Elservidor plblico que valiéndose de lainformacién que posea
por razén de su empleo, cargo ccomision, sea ono materlade
sus funciones, y que nosea del conocimiento pablico, haga por
st, O por Interpdsita persona, Inversiones, engjenaciones o
adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzea algn
beneficio econdmico indebido al servidor pablico © a alguna
de las personas menclonadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejerciclo abusivo de funciones se le
Impondrén las sigulentes sanciones:

Cuando la cuantia a que asclendan las operaciones a que hace
referencia ese arficulo no exceda del equivalente a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse eldelito, seimpondran de ties meses a dos
anos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distito Federal en el momento de
cometerse etdelitoydestitucion e inhabilitaciénde tresmeses ados
anos para desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace
referencla este arliculo exceda de quinlentas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, se Impondrén de dos a doce anos de prision,
multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario
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vigente en el Distrito Federal en elmomento de cometerse el delito
ydestitucion e inhabilitacion de dos a doce anos paradesempenar
otro empleo, cargo o comisidon pablicos”.

"ARTICULO 222 .- Cometen ef delito de cohecho:

I.- Elservidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite
orecibaindebldamente parasio paraotro, dinero o cualquiera
ofra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones; ¥

I.- Elque de manera espontanea dé un ofrezca dinero o cuatquler
otra dadiva o alguna de las personas que se mencionan enla
fraccidn anterior, para que cualquier servidor pablico haga u
omita un acte justo o injusto relacionado con sus funciones.

Alque comete el delito de cohecho se le Impondranlas siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dédiva o promesa no exceda
delequivalente de quinientas veces el salaiic minimo diatiovigente
en el Distrito Federal enelmomento de cometerse el delito,onosea
valuable, se Impondrén de tres meses a dos ans de prisidn, multa
de treinta a tresclentas veces el salario minimo diario vigente enel
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion
e inhabilitacidn de tres meses a dos ohos para desempenar otro
empleo, cargo o comision publica.

Cuando la cantidad o el valor de la dédiva, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el salario minlmo dlarlo vigente en el
Distrito Federalenelmomento de cometerse el delito, seimpondréan
de dos a catorce anos de prision, multa de tresclentas a quintentas
veces el salario minimo diario vigente en &l Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabllitaciéon de
dos a catorce anos para desempenar otro empleo, cargo ©
comision pablicos.
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- En ninglin ¢aso se devolverd a los responsables del delito de
cohecho, el dinero o dadivas entregadas; las mismas se aplicaran
en beneficio del Estado”,

"ARTICULO 223.- Comete el delito de peculade:

.- Todo servidor pUblico que para usos proplos © ajenos distralga
de su objeto dinero, valores, fincas o0 cualguier ora cosa
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un
particular, st por 1azén de su cargo los hublere recibido en
administracion, en depdsito o por otra causa.

Il.- Eiservidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u
otorgue alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso
indebidode atribucionesyfacuttadescon elobjeto de promover
la Imagen politica o social de su persona. la de su superior
JerGrquico a la de un tercero, o a fin de denigrar a cualguler
persona.

ll.- Cucigulerpersonaquesolicite oaceplaredlizarlaspromociones
o denigraclones a que se refiere la fraccién anterior, a cambio
de fondos pablicos o del disfrute de los beneficiaros derivados
de los actos a que se refiere el articulo de uso indebldo de
atibuciones y facultades; v

IV.- Cualguier persona quesintener elcardcter deservidorplblico
federal v estando obligada legalmente ¢ la custodia,
administracion o aplicacion o recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una
aplicaciéon distinta a la que se les destind.,

Al que cometa el delito de peculado se le impondrén las sigulentes
sanciones;

Cuando el monto de lo distraido © de los fondos utilizados
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Indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente enelDistiito Federalen elmomentode
cometerse eldelito, 0 no sea valuable, se impondrain de tres meses
adosanos de prisién, multa de treinta a tresclentas veces él salario
minimo diario vigente en el Dishito Federal en el momento de
cometerse eldeliioydestitucionoinhabilitacionde tresmeses ados
anos para desempenar otro empleo, cargo o comision pablicos.
Cuando el monto de lo disticido o de los fondos utilizados
indebidamente excede de quinientas veces el salario minimo
diaric vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito se impondran de dos a catorce anos de prision, multa de
frescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente enel
Distrito Federal en et momento de cometerse el delito y destitucion
e Inhabilitacién de dos a catorce anos para desempenar otio
empleo, caigo o comision pablicos”.

*ARTICULO 224.- Se sanclonard a quien con mollvo de su empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, haya incunido en
enfquecimiento licito, Existe enriquecimiento licto cuando el
servidor publico no pudiere acreditar e} legitimo aumento de su
patrimonio ¢ la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquélliosrespecto de los cuales se conduzcacomo dueno enlos
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

Incurre en responsabllidad penal, asimismo, quien haga figurar
comosuyosbienesque elservidorplblico adquiera o haya adquirdo
en contravencion de lo dispuesto en la misma ley a sablendas de
esta clrcunstancla.

Alque cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondian
lassigulentes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aguelios bienes cuya
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procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal
de Responsabllidades de los Servidores Pablices.

Cuando el monto a que asclenda el enriquecimiento ilicito no
exceda del equivalente de cinco milveces el salario minimo diario
vigente enelDistiito Federal, se impondran de tres meses ados aifos
de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diarlo vigente en el Distrifo Federal al momento de cometerse el
delifo y destitucion e inhabilitacién de tres meses a dos anos para
desempenar otro empleo, cargo o comisidn plblicos.

Cuando elmonto a que asclenda el enriguecimientoliicito exceda
del equivalente de ¢cinco mil veces elsalario minimo diatlo vigente
enelDistritoFederalalmomento de cometerse eldelitoy destitucion
e Inhabillitacion de dos a catorce anos para desempenar otro
empleo, cargo o comisién pablicos” (141).

Elsegundosupuesto es cuando el particular empresario),adqulere
un bien iInmueble propledad de la Federacién para fracclonarlo, es
dech, hacer viviendas de interés socialy dirigirlas alas familias de mas
bagjos Ingresos, este mismo desvia el proposito senalado cometiendo
asi Ja conducta delictiva sancionada en el precepto en estudio
derivandose también el delito de fraude seiralado en el articulo 386 de
nuestro Codigo Penal, precepto transcrito con anterioridad.

El tercer y Ultimo supuesto es cuando el particular (beneficlarlo)
adguiere un inmueble siendo propletaric de otro; de esta conducta
delictivase derivanlos delitos de fraude y falsificacion de documentos,
los cuales se encuentran tipificados en los arficulos 386, 243 y 244
fracclon Il y el cohecho en el 222 de nuestro Codigo Penal,

(141) *CODIGO PENAL"; 51a. edicisn; Editoral Pornia, 5.A.: México, 1993. P, 70,76,77,78,
79y 80
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2.« Material g real,

Porotraparte enelconcursomaterlal oreales cuando elsuleto comete
varlos delitos mediante actuaciones distintas, sin que haya recaido
sentencila poralguno de ellos. Asimismo, eifundamentolegalylapena
que se le da al concurso material, se encuentra estipulado en 1os
arficulos 18 y 64 segundo parrafo, ya antes trascritos.
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CONCLUSIONES

Como se pudoilustrar, lavivienda es uno de los problemas
mas sentidos de fodos los tiempos y lugares.

1.- Porque desde los tiempos mas antiguos, el hombre ha
tenido lanecesidad imperante de poseer un determinado
lugardonde albergar asu familia; sin embargo, nosiempre
ha contado con los medios necesarios para satisfacer
dicha necesidad.

2.- Uno de los bienes mds preciados en nuestra cullura
occidental es la propiedad privada, la cual siempre ha
sido privilegio de una minoria y una lucha constante por
parte de la mayoria por adquiriria,

3.- La mala distribucién de tierra o suelo por quienes por
azar del destino tienen la funcién de repartirla,

4.- lainconscienciade un pueblo de asentarse en cualquier
lugarimprovisando habitaciones; impidiendo undesarrollo
social ecendmico adecuado.

Como se pudo valorar, las medidas juridicas adoptadas
por nuestro pais para solucionar este problema fueron: [a
Conslifucion del 17,lareforma al Arliculo 123 Constitucional,
Apartado A), fraccién Xilen 1971; la adicién al Articulo 4o.
Constitucional el 7 de febrero de 1983, y la expedicion de
su ley reglameniaria un afio después” “LEY FEDERAL DE
VIVIENDA", de la cudl se analizd su estructuray contenido.

Respecto al contenido de la Ley Federal de Vivienda, se
conroborael gran esfuerzo dellegisladort, de poder asegurar
el derecho de toda familia de disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, a fravés de diversos instrumentos de
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CUARTA:

QUINTA:

apoyoque el Estado proporcione paraclcanzartal objelive;
uno de ellos es el “suelo” del cudl se advirié la necesidad
de evitar su especulacién, abuso y corrupcion. Sifuacién
por la cual Integraron dentro del articulo 29 (LFV), una
sancién penal para quienes hicleran uso indebido de este
instrumento.

En dicha disposicion se aprecia claramente la intencion
del legislador de proteger el “suelo”, es decir el bien
inmueble propiedad de la Federacidn, a través de una
sancion de tipo penal, tanto para los servidores plblicos,
como particulares, ya sean empresarios o beneficiarios,
loscualestienen, dentro de sus atribuciones, lafacullad de
distribuir, enajenar o adquirir ese inmueble (suelo) y no los
dirigen a quienes por derecho les corresponde, Empero
consideré més imporiante prestar atencién al Servidor
Piblico, toda vez que él mismo es el encargado principal
de cuslodiar de una manera directa e inmediala ese
instrumento.

También se precisé la legislacion colateral aplicable con
la que la Ley Federal de Vivienda guarda una estrecha
relacién.

Finalmente bajo laluz de la Teoria del Delito, se expuso el
delito “autorizacionde laenajenacion deunbieninmueble
propiedad de la Federacion, a favor de terceros no
autorizados”, desgloséindose sus elementos esenciales y
analizando cada una de fas formas en las que este ilicito
puede llegar a configurarse. Por ende, se pudo apreciar
claramente que de la conducta delictiva del Servidor
Pablico, se derivan ofro tipo de responsabilidades tales
como administrativas y civiles. La primera se origina de la
obligacién quetiene de guardarla Constitucion y las leyes
que de ella emanen, es decir, elfuncionario no cumple sus
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obligaciones legales en el ejercicio de sus funciones y la
segunda consiste en la que asume todo Servidor Pdblico
en el desempeiio de los actos inherentes a sus funciones
oconmolivo desucargofrente alEstadoy losparticulares,
con la obligacion Indemnizatoria o reparatoria
correspondiente.

Asimismo se examind laposible existencia delos elemenios

secundarios, la participacién, la tentativa y la vida del
delito, enambasiases, concluyendo con ello este opisculo.
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