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México,D.F., a 12 de enero de 1994. 
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DIRECTOR DEL SEMINllRIO DE DERECHO L'ENl\L 
DE Lll FllCULTAD DE DERECHO DE LI\ U.N.11.M., 
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Distinguido senor Doctor: 

Me permito comunicar a Usted que de acuerdo a sus indicaciones, -
he dirigido la Tesis que presenta la scNorita VERONICll DE LA CON
CEPCION MELGAR Ml\RQUEZ, para obtener el título de Licenciado en -
Derecho, titulada: "LA RESPONSABILIDAD PENAL y sus CONSECUENCIAS 
SOBRE LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES l?UBLICOS EN LA ENl\JENllCION DE 
BIENES INMUEBLES DE L/\ ~'EDERACION A F/\VOR DE TERCEROS NO AUTORIZA 
DOS, ESTIPULADA EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA"-:-

El trabajo de referencia consta de cuatro capítulos y considero -
reúne los requisitos rcglruncntarios, tanto de forma como de fondo, 
por lo que otorgo mi aprobación respectiva, sometiéndola a su muy 
respetable y autorizada opinión. 

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un co!, -
dial saludo y desearle que esto afio sea una cadena de éxitos. 

ELB*mdch. 
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El temo propuesto pretende ubicar en el Derecho Penol los conductos 
realizados por los Servidores Públicos que tienen dentro . de sus 
actividades lo facultad de distribuir de manero equitativo los Bienes 
Inmuebles, propiedad de lo Federación o favor de quienes demuestren 
tener capacidad o necesidad del beneficio, empero es Indudable que 
nuestro Legislación requiere de lo conjugación y el concierto de lo 
diversidad normativo poro ubicar, en primer término lo definición del 
Delito, sus elementos positivos y negallvos, sus consecuencias y lo 
posibilidad de encuadrar otros responsabilidades de índole Civil o 
Administrativo, cuando el fin se distraigo en beneficio personal o de 
terceros favorecidos indebidamente por el mismo o posteriormente so 
pretexto de los atribuciones que se le han conferido. 
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La invesllgación realizada para alcanzar el nivel de Licenciado en 
Derecho, que ahora me permito presentar aladislinguida consideración 
de este Honorable Sínodo, encuentra su raigambre en una de las 
necesidades más sentidas por la Sociedad, al grado de encuadrarse 
como uno de los problemas más importantes y complejos de carácter 
eslruclural, en tal virtud buscaré ubicar la conduela de aquellos 
Servidores Públicos que lrastocan la norma para su beneticio 
concediendo facultades en las enajenaciones de bienes inmuebles, 
lodo ello en el conlexlo del derecho lundamenlal y de las leyes 
ordinarias y reglamentarias de la hipótesis planteada. 

Bajo este esquema he inlilulado mi estudio: "LA RESPONSABILIDAD 
PENAL Y SUSCONSECUENCiASSOBRE LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES 
PUBLICOSEN LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES DE LA FEDERACION 
A FAVOR DE TERCEROS NO AUTORIZADOS ESTIPULADA EN ELARTICUL029 
DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA", motivada fundamentalmente por la 
situación imperante, destacando por un lado el delito que cometen los 
Servidores Públicos que para obtener para sí o en favor de terceras 
personas, enajenen inmuebles del dominio privado de la Federación, 
tipificado en el precepto citado, que a la letra señala: "Los Servidores 
Públicos que para obtener un beneficio para sí o en favor de terceros 
autoricen la enajenación o enajenen inmuebles del dominio privado 
de la Federación en contravención a lo dispuesto por las fracciones 1 
y 111 del artículo 21 de esta Ley ... , serán sancionados con prisión de dos 
a doce años y mulla de trescientas a quinientas veces al salario mínimo 
diario, vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el 
delito, y tratándose de Servidores Públicos, además con la deslilución 
e inhabilitación de dos a doce años para desempeñar otro empleo, 
cargo o comisión públicos" . 

Por olra parte se pretenderá conocer los antecedentes de este 
Ordenamiento Jurídico, cuyo propósito es establecer y regular los 
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda 
digna y decorosa con el apoyo de las dependencias: y entidades de 
la Administración Pública Federal así como del Sector Privado. 
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En este orden me permito encuadrar en primer término el Capílulo 
de Antecedentes Generales, que ilustrarán los datos históricos a nivel 
nacional que sobre este tema se tiene; precisando además los aspectos 
legislativos que dieron póbulo a la normalivldad bósica, ubicando, por 
último, los principales organismos públicos federales autorizados para 
la enajenación de inmuebles. Asimismo incluyo dicha normalividad en 
un Segundo Apartado, aludiendo fundamentalmente a la norma 
Constitucional y Ordinaria que establecen el estudio. Así también 
deseo precisar en un Tercer Capítulo la legislación colateral aplicable. 
Por otra parle, aludiré ol análisis del delito, a la luz de la Dogmó!ica 
Jurídico Penal del mismo dentro del Cuarto y último capílulo, donde 
contemplaremos ademós la posible existencia de los elementos 
secundarios, la participación, la tentativa y la vida del delito, en sus dos 
fases. 

Cabe destacar que en nuestro país resulta lamentable la evidencia 
de que son pocas las personas que gozan de una vivienda digna y 
decorosa, y que son mós las grandes arbitrariedades por parle de los 
Servidores Públicos, que abusando de su puesto o cargo conferido, 
proporcionan viviendas a personas cuya necesidad no se justifica 
debidamente, dejando de lado a otras que en realidad merecen y 
necesitan una asignación hogareña. 
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ANTECEDENTES GENERALES. 

A) H!STQRICOS. 

Desde los tiempos más antiguos y después de que el hombre satisfizo, 
de alguna manero, lo búsqueda del alimento. apareció uno segunda 
necesidad suprema siendo esta lo de encontrar albergue. ya que lo 
requería para poder formar uno familia. descansar. criar a sus hijos, etc. 
Usó los cavernas. las cuevas. los lgloos, las chozos de zarzar. pero de 
alguna manero ninguno de estos medios le dló una protección 
adecuada: por lo que después de un periodo exhaustivo halló la 
solución tecnológico. construir caso: desgraciadamente la desventaja 
que encontró es que la misma no siempre es accesible a los masas; es 
decir, la vivienda satisfactoria. ero privilegio de una minoría. situación 
que trae como consecuencia que en lo mayor parte del globo terráqueo 
existo una necesidad imperante de que las familias gocen de una 
~digna y decoroso, todo vez que la mismo no siempre ha sido 
adecuada generando uno situación insalubre que provoca 
enfermedades y un alto porcentaje de mortalidad. Se ha constatado 
que en las excavaciones de las ciudades más antiguas indican la 
coexistencia de grandes castillos y templos con chozos de borro. Los 
romanos por ejemplo, eran un pueblo que vivían amontonados en 
casas que hacían aparecer espléndidas sus barrios miseros. 
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Ahora bien, si lo viviendo ha constituido y sigue constituyendo un 
satis factor poro resolver los necesidades orgánicas del hombre, en uno 
época y dentro de uno formo específico e lnstltuclonolizodo, debe 
conslderorsele como uno de Jos funciones más Importantes de lo 
Culturo C 1 ); sin embargo, el licenciado Juan Siiva Herzog Flores ser'lolo 
que "al pensar en Jo propio viviendo es un acto material: en tonto que 
pensar en lo viviendo ajena. es yo un acto espiritual, semejante 
afirmación lo hago sabedor de antemano de que no pocos repudian 
el vocablo espiritual y prefieren traducirlo por Jo palabro cultural· (2). 
De esto manero, se puede percibir el gran problema hobltoclonol, 
desde el momento de su origen. 

Antes de posar o algunos aspectos históricos de Jo viviendo en 
nuestro país, vale lo peno hacer referencia o dos grandes filósofos 
quienes tenían un gran interés de que lo familia gozara de uno viviendo 
digno y decoroso. El Primero de ellos Aristóteles, tenía un gran Interés en 
el régimen económico de lo fomillo. lo que Inspiró al pensamiento 
cristiano (3). Por su porte. Hegel destoco lo necesidad de uno posición 
económico que seo permanente y seguro poro la familia. en reloclón 
con lo propiedad subordinado o los propósitos de esto alcanzando así 
uno consagración ético (4). 

Cabe destocar que lo viviendo tiene estrechos relaciones con lo 
social. económico y lo cultural, por lo que poro efectos del presente 
trabajo, adoptaremos el concepto de Vivienda de Interés social, 
creado y explicado por el Consejo Interamericano Económico y Social 

(1) GONZALEZ Prieto Alejandro.- "O¡Jgen y Eyoluclón del Problema de la \/Menda en 
~.- lnslllulo del Fondo Nocional de lo Viviendo poro los Trabajadores. Bolelln 
lnformollvo No. 16.· México. D.F. 1973.· P. 17. 

(2) SILVA HEllZOG Flores Jesús.-· Asenlamlenfos Humgnos U1banlsmo y Vivienda" 
Gonzólez Avelar M .. Cortinas Pelóez .• I Edición.· Editorlol Porrúo.· México. D.F.· P 20 

(3) ARISTOTELES.· "Qbras Completos" Edllorlol Anaconda. Buenos Aires.· 1987 P. 537. 

(4) HEGEL. G.F.· "EllosoUa del Derec!Jo" .• Editorlol Clorldod, 1937.· Póg. 170 
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de la Unión Panamericana. el que la define como: ·Aquella que dentro 
de las normas esenciales de adaptabilidad, se construye a costos 
mínimos y se pone a disposición de la familia de escasos recursos y 
dentro de su alcance". (5) 

1.- EPOCA PRECOLOMBINA. 

Toda vez que ya se ha definido y ubicado el tema; encontramos como 
primer antecedente en nuestro país a las tribus que habitaban nuestro 
suelo en la etapa anterior a la Conquista; entre las que la vivienda 
ocupaba un Jugar muy Importante dentro de las características de la 
distinción de clases, toda vez que las casas o habitaciones mós bellas 
y lujosas eran pertenencia exclusiva de los que estaban en Ja escala 
mósalta de la plrómlde (Sacerdotes. ejército. nobles y artesanos); entre 
tanto, Ja mayoría de la población vivía en tugurios o barracas (casas 
toscas, burdas. construidas con material de desecho). 

El Ilustre cronista de Ja Conquista don Berna! Dlaz del CastJllo, Indica 
que tas construcciones eran "bien labrados, de cantera muy prima y Ja 
madera de cedro y grandes patios y cuartos y entoldados y paramentos 
de algodón" (6); otros cronistas, por su parte, afirmaron que las demós 
casas de vivienda eran de adobe y ramoje y que las casas de los nobles 
y señores, por Jo común eran rectangulares, con amplios patios.Jardines 
y baños. claro, Ja extensión de las mismas, variaba según la posición y 
jerarquía del dueño. 

2.- EPOCA COLONIAL 

Durante Ja Epoca Colonial una parte de Ja población era aficionada a 
Ja ostentación, por lo que edificaron grandes palacios y residencias, 

(5) GONZALEZ Prlelo Alejandro.- "Origen y Eyol!1cl6n del oroblema de la Yly!enda en 
~Pág.18. 

(6) GONZALEZ Prlela Alejandro.- ·origen y Evoi!lci6n del oroblemq de la ViyJendq en 
~.P.18 
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erlzóndose nuestro suelo con Jgleslos. conventos. hospitales y 
cementerios. Así también se establecieron comercios. que de alguna 
manera daban vestiglo de una urbe dlnómlca y creciente. 

Por tal sltu'aclón, la ciudad. desde el punto de vista urbanístico y 
real. tenía un aspecto totalmente desagradable. por el Siglo XVIII. ya 
que muchas de esas grandes residencias y palacios por falta de 
mantenimiento se encontraban en ruinas. Por otra parte, el peso de los 
plazas y la mala ubicación en donde fueron construidas. trajo como 
resultado que en las épocas de lluvias fuera difícil transitar por sus calles 
por los charcos y lodazales que se formaban. Asimismo. los acequias 
que fueron distribuidas por varios rumbos de la Ciudad la basura. 
desechos y demós que se encontraban por todas partes Infestaban el 
ambiente .sin que ello despertara preocupación para la opinión pública. 

De este modo. podemos corroborar que el hecho de construir 
viviendas no fue estudiado desde sus elementos geogróflcos. 
trayéndonos como consecuencia gastos Inútiles por parte de los 
privilegiados. a costa de un pueblo mísero. necesitado únicamente de 
habitaciones limpias y cómodas. 

Los grandes estudiosos de la arquitectura han señalado que en la 
época de lo Colonia. se edificaron grandes construcciones sobre las 
ruinas de la arquitectura precorteslana o prehlspónlca. hecho 
constatado con el descubrimiento del Templo Mayor en el Centro 
Histórico. a un lado de la Plaza Mayor, junto a la Catedral. 

El primer Censo que se levantó en lo Ciudad de México a finales del 
Siglo XVIII, mostraba que se contaba con 397 calles. 78 plazas. una 
Catedral. 14 parroquias. 41 conventos. 10 colegios. 7 hospitales y un 
hospicio. (7) 

(7) GONZALEZ Prieto Alejandra.- "Origen y Eyo!ución del orobjema de la Vlyiendg en 
~P.19 
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de la Unión Panamericana. el que la define como: "Aquella que dentro 
de las normas esenciales de adaptabllldad. se construye a costos 
mínimos y se pone a disposición de la familia de escasos recursos y 
dentro de su alcance·. (5) 

l.· EPOCA PRECOLOMBINA. 

Toda vez que ya se ha definido y ubicado el tema; encontramos como 
primer antecedente en nuestro país a las tribus que habitaban nuestro 
suelo en la etapa anterior a la Conquista; entre las que la vivienda 
ocupaba un lugar muy Importante dentro de las características de la 
distinción de clases, toda vez que las casas o habitaciones más bellas 
y lujosas eran pertenencia exclusiva de los que estaban en la escala 
más alta de la pirámide (Sacerdotes.ejército. nobles y artesanos); entre 
tanto, la mayoría de la población vivía en tugurios o barracas (casas 
toscas. burdas. construidas con material de desecho). 

El Ilustre cronista de la Conquisto don Berna! Dlaz del Castillo. Indica 
que las construcciones eran "bien labradas. de cantera muy prima y la 
madera de cedro y grandes patios y cuartos y entoldados y paramentos 
de algodón" (6); otros cronistas. por su parte, afirmaron que las demás 
casas de vivienda eran de adobe y ramaje y que las casas de los nobles 
y señores. por lo común eran rectangulares. con amplios patios.Jardines 
y baños. claro. la extensión de las mismas. variaba según la posición y 
Jerarquía del dueño. 

2.· EPOCA COLONIAL 

Durante la Epoca Colonial una parte de la población era aficionada a 
la ostentación, por lo que edificaron grandes palacios y residencias. 

(5) GONZALEZ Peloto Alejandra.- "Orloen y Eyolución del problema de la Ylvlendg en 
~Póg.16. 

(6) GONZALEZ Prieta Alejandra.- ·origen y Evolución del orob!emo de la Vlyjendg en 
~.P.18 
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erlzóndose nuestro suelo con Iglesias. conventos. hospitales y 
cementerios. Así también se establecieron comercios. que de alguno 
manera daban vestiglo de una urbe dinámica y creciente. 

Por tal situación, lo ciudad, desde el punto de vista urbanístico\' 
real. tenía un aspecto totalmente desagradable. por el Siglo XVIII. ya 
que muchos de esos grandes residencias y palacios por falta de 
mantenimiento se encontraban en ruinas. Por otro porte. el peso de los 
plazas y lo malo ubicación en donde fueron construidos. trajo como 
resultado que en los épocas de lluvlas fuero dificil transitar por sus calles 
por los charcos y lodazales que se formaban. Asimismo. los acequias 
que fueron distribuidos por varios rumbos de lo Ciudad lo basura. 
desechos y demás que se encontraban por todos portes Infestaban el 
ambiente ,sin que ello despertara preocupación poro lo opinión público. 

De este modo. podemos corroborar que el hecho de construir 
viviendas no fue estudiado desde sus elementos geogróflcos. 
trayéndonos como consecuencia gastos Inútiles por porte de los 
prlvlleglodos. a costa de un pueblo mísero. necesitado únicamente de 
habitaciones limpias y cómodos. 

Los grandes estudiosos de lo arquitectura han señalado que en lo 
época de lo Colonia. se edificaron grandes construcciones sobre los 
ruinas de lo arquitectura precorteslono o prehispánico. hecho 
constatado con el descubrimiento del Templo Mayor en el Centro 
Histórico. a un lodo de lo Plazo Mayor, Junto a lo Catedral. 

El primer Censo que se levantó en lo Ciudad de México a finales del 
Siglo XVIII. mostraba que se contaba con 397 calles. 78 plazos, una 
Catedral. 14 parroquias. 41 conventos. 10 colegios. 7 hospitales y un 
hospicio. (7) 

(7) GONZALEZ Prieto AleJondro.· ·or¡gen y Eyojución del orobjemg de la 1ryyjendg en 
~P.19 

18 



En esta época la ciudad fue dividida en cuarteles, con la finalidad 
de un mayor control de la población, sin emborgo, la verdadera razón 
de esto consistía en que se constituyera un espacio exclusivo para los 
vecinos españoles y que a los Indígenas se les colocora en los barrios 
circundantes. 

Todo lo que hemos visto se confirma con los diálogos de Francisco 
Cervantes de Solazar.latinista y profesor de la real pontificia Universidad 
de México quien afirmaba "Que te parecen las casas-Juntas con tanto 
orden y tan alineados, que no se desvían ni un ápice, y hechas a gran 
costo y corresponden a vecinos nobles y opulentos· (8). En contraste 
con ello encontramos, la expresión de uno de los Interlocutores quien 
manifiesta: "Desde aquí se descubren los casuchas de los Indios que 
como son tan humildes y apenas se alzan del suelo no pudimos 
verlas ... "(9). 

Por otra parte el Licenciado Alejandro González Prieto Indica que 
lo ciudad se mantuvo dividido en cuarteles hasta muy avanzado el 
Siglo XIX, conservándose los Iglesias y conventos. cosos bajos, mugrosos 
y palacios ostentosos rodeados de barrios Indígenas. cruzados por 
borrlos comerciales. 

3.-REFORMA 

En esta etapa. en 1859. durante el mandato del Presidente Don Benito 
Juárez, lo ciudad empiezo a romper su estructuro española, yo que los 
bienes eclesiásticos fueron ocupados poro viviendas.servicios públlcos 
y centros culturales, como consecuencia de la promulgación de las 
leyes de Reforma. 

ílll GONZALEZ Prieto Alejandro.· "Origen y Eyoluclón del problema de la Vivienda en 
~.P.19 

(9) GONZALEZ Prieto Alejandro.· "Origen y Eyolucj6n del Problema de la Vlylendg en 
~. Póg. 19 V 20. 
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Al gabinete del Licenciado don Benito Juórez, se le atribuye el 
mérito; de haber Iniciado una transformación en el desarrollo de una 
urbe; por lo que se abrieron calles, se nivelaron pavimentos y se limpió 
lo ciudad. 

4.· fORFIRIATO 

Durante esta época, que abarco de 1877 a 1911 en donde el pueplo 
vivió en tugurios y vecindades. los cuales tenían los característicos de 
que en sus patios cruzaban albañales abiertos y pestilentes. los muros 
filtraban aguo,odemós eran estrechos e Irregulares.no había aire puro. 
ni servicios de agua potable. 

Según datos que arrojó el censo de 1900, en lo Ciudad de México 
habían vecindades que albergaban a 680 personas. que pagaban 
rentas de 10 o 20 pesos; sin embargo, los Ingresos que percibía una 
familia eran de 2.50 a 3 pesos, por esta rozón fue que varias familias se 
unían para poder alquilar uno vivienda, pagándolo a prorratas. siendo 
esta la explicación por lo cual más de 100 mil personas vivían 
aglomerados en cuartos redondos. 

En esta época es cuando el problema de lo viviendo torna sus 
característicos esenciales. motivada por el establecimiento Industrial 
que provocó. en consecuencia. lo emigración de una gran cantidad 
de obreros rurales a lo ciudad de México que en ese tiempo era un 
centro Industrial, prevaleciendo un sistema económico en que la gran 
mayoría de lo masa trabajadora no podía contar más que con un 
solario para satisfacer sus necesidades. En tal virtud. corno se ha podido 
apreciar, ero Imposible que una familia de obreros o artesanos pudiera 
gozar de uno viviendo digno y decorosa. yo que en la realidad eran 
cosos míseros.jocoles ocobertlzossin los mínimos condiciones higiénicas. 
Este problema l1izo crisis por lo que no poso desapercibido poro 
quienes en lo época de lo dictadura se fueron a lo oposición y son los 
miembros del Partido Liberal que en el año de 1906 claman por un 
mejor troto al obrero y por el reconocimiento de su dignidad corno 
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hombre.(MeJores Condiciones de Trabajo y cosas cómodos e 
higiénicos). 

Desde mi punto de visto, es en esto época donde lo Viviendo de 
Interés Social tiene su raigambre en lo conciencio de uno sociedad 
mísera y endeble, que tiende de alguno manero a manifestar su 
Inconformidad. 

5.- BEVOlUCION 

Lo Revolución Mexicano rué Impulsado por manifestaciones basados 
en lo justicio. la moral y lo rozón. Se exigió uno educación obligatoria, 
restitución de ejidos y distribución de tierras, crédito agrícola. 
noclonollzoclón de lo riqueza. Jornada de 8 horas. protección o Jo 
Infancia. salarlo mínimo. descanso dominical obligatorio, abolición de 
los tiendas de royo. pensiones de retiro e Indemnizaciones. así como de 
cosos cómodos e higiénicos. 

Esto fué el mós Importante patrimonio Ideológico con que contó lo 
Revolución Mexicano Institucionalizado. 

Es importante apreciar que entre los revolucionarlos mexicanos. el 
problema de lo viviendo se encontraba presente, como lo podemos 
corroborar en el Pion Politlco-Soclol de Gil dardo de Mogoi'lo, de marzo 
de 1911.proclomodoporlosestadosdelsuryqueoglutinóomósde 10 
mil hombres; el cual establecía en su fracción XII lo siguiente: ·se 
revlsoró el valor de los fincas urbanos o fin de establecer lo equidad de 
los alquileres. evitando así que los pobres paguen uno rento mós 
crecido relativamente al capital que estos fincas representan. A reservo 
de realizar los trabajos posteriores poro lo construcción de habitaciones 
higiénicos y cómodos pagaderos en largos plazos poro los clases 
obreros· (10). 

(10) GONZALEZ Prieto Alejandro.- "Origen v Evo1uclón Problema de lo Vlyfendq en 
~.-Póg.21y22. 
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Por otro lado, Don Francisco l. Madero, en su natal Coahulla, elevó 
los salarlos de sus trabajadores. estableció escuelas para los hijos de los 
campesinos y además, les construyó casas higiénicas. 

El 12 de Diciembre de 1914. el Primer Jefe Don Venustlano Carranza, 
expidió un decreto que adiciona el Plan de Guadalupe. en el que se 
obligaba a expedir todas las leyes que fueran necesarias para mejorar 
las condiciones del peón rural. del obrero y clases proletarias en 
general. 

El 1 o. de Diciembre de 1916. Don Venustiano Carranza. hizo entrega 
al Congreso Constituyente de Querétaro. el Proyecto de Reformas 
Constitucionales. con la finalidad de que se atendiera satisfactoriamente 
a las necesidades sociales. 

Posteriormente. el 28 de Diciembre de 1916. el constituyente, Don 
José Natividad Macias. en Sesión Solemníslma, leyó varias disposiciones 
de un proyecto de ley que había redactado por encargo del mismo 
Carranza. las que a continuación se detallan: "El salarlo que obtenga 
un trabajador será bastante para tener alimentación, para tener casa, 
para tener placeres honestos. para mantener a su familia .... hay que 
elevar señores diputados al trabajador de la miseria en que se 
encuentra. hay que sacarlo de la postración en que se halla. hay que 
sacarlo de esas chozas Inmundas en que vive en las haciendas y en las 
fábricas, para decirle: "Sois hombres y merecéis como ciudadanos de 
la República todas las consideraciones que merece un hombre libre·. 
(11) 

Después de concluir el discurso el Lic. José Natividad Macias. 
propuso que el señor Ingeniero Pastor Rauaxl. Secretarlo de Fomento 
en el gabinete constltuclonalista. con el auxilio de todos los diputados 
que desearan colaborar. elaboran un proyecto de reformas 

( 11) GONZALEZ Prieto Alejandro.- -orl¡ren v Eyq1uc!60° del Problema de la VMeodq en 
~.-Póg.22y23. 
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constitucionales, donde se estableciera con exactitud to legislación 
obrera. 

Se elaboró dicho proyecto yfué turnado a la Comisión del Congreso 
encargada de presentarlo a la asamblea. En su resolución, ta comisión 
conservó la mayor parte del texto original pero hizo algunas adiciones 
y propuso algunos fracciones nuevas. Después de pequeños discusiones. 
et Art. 123 fué aprobado et 23 de Enero de 1917. 

Así pues surgió el capítulo del "Trobo]o y Previsión Social". con lo 
tracción XII que establecía la obligaclón de los patrones de dar a sus 
trabajadores casas cómodas e higiénicas. 

De alguno forma ésto abrió una perspectiva al problema de la 
vivienda. pero en realidad existían otro tipo de dificultades económicas 
y técnicas que no permitieron su exacto cumplimiento. 

B) LEGISLATIVOS. 

Dentro de los antecedentes legislativos que de lo Vivienda en México, 
existen. el más Importante se encuentro en lo constitución de 1917, la 
cual dló una solución más clara al problema de la Vivienda, con sus 
lirnltantes de acuerdo a dicha época. 

En primer término. horé referencia al origen y evolución de la 
fracción XII del artículo 123 constitucional de 1917, mismo que tué 
aprobado el 23 de Enero de 1917. 

Orlglnalrnente los legisladores presentaron un proyecto de reformas 
al artículo So .. los cuales posteriormente quedaron plasmadas en el 
Articulo 123 Canstltuclonal. en cuya fracción XII proponía lo siguiente: 

"En toda negociación agrícola. industrial y minera o cualqt¡ler otro 
centro de trabajo que diste más de dos kilómetros de tos centros de 
población. los patrones estarán obllgados a proporcionar a los 
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trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas. por las que podrán 
pagar rentas que serán equitativas. Igualmente deberán establecer 
escuelas. enfermerías y demás servicios necesarios a la comunidad" 
(12). 

Dicho proyecto fué turnado a la Comisión respectiva para su 
estudio y dictamen. la cual resolvió lo siguiente: 

"La renta que tendrán derecho a cobrar los empresarios puede 
fijarse desde ahora en el Interés de 1 /2"/o mensual. De la obllgaclón de 
proporcionar dichas habitaciones no deben quedar exentas las 
negociaciones establecidas en algún centro de población. en virtud 
de que no siempre se encuentran en un lugar poblado alojamientos 
higiénicos poro la clase obrera·. ( 13). 

Posteriormente, la Comisión mencionada reformó el proyecto, 
quedando Ja fracción de la siguiente manero: 

"En toda negociación ogrícola. lndustrlal. minero o cualquier otra 
clase de trabajo. los patrones estarán obligados a proporcionar a los 
trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas. por las que tendrán 
rentas que no excederán del medio por ciento mensual del Valor 
Catastral de la finca. Igualmente deberán establecer escuelas. 
enfermerías y demás servicios necesarios a la comunidad. SI las 
negociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones, si 
ocuparan un número mayor do 100 tendrán la primera de las 
obligaciones mencionadas·. (14) 

(12) SILVA HERZOG Flores Jesús.· "Asentamientos Humanos Urbanismo y VJvlenda". 
Gonzólez Avelar M .. Corllñas Pelóez. 1 Edición.· Edilorlal Porrúa.· México. D.F. P. 201. 

(13) SILVA HERZOG Flores Jesús.· "Asentamientos Humanos Urbanismo y Vivienda" 
Gonzólez Avelar M .. Corl/J~as Pelóez. 1 Edición.· Editorial Porrúa.· México, D.F. P. 201 
y202. 

(14) SILVA HERZOG Flores Jesús.· "Asentamientos Humanos Urbanismo y Viviendo" 
Gonzólez Avelar M., Corlir'\as Pelóez. 1 Edición.· Edilorlal Porrúa.- México. D.F.-P. 202. 
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El Ingeniero Pastor Roualxcomentabo que los autores del proyecto 
Inicial propusieron que los negoclaclonesogricolas,lndustrloles. mineros 
y similores que se encontraron o más de 2 Kms., de la población. tenían 
que proporcionar asustrobojodores habitaciones higiénicas y cómodos. 
con uno renta moderada, lo que en eso época era conveniente tonto 
poro el trabajador como poro el patrón. toda vez que al tener viviendas 
dentro del área de trabajo, el trabajador no estaría cansado; sin 
embargo los constlfuyentes que formaron porte de la comisión pensaron 
ampliar dicho disposición poro todos las empresas que tuvieron un 
número determinado de trabajadores. El texto fue aprobado y estuvo 
en vigor 55 años. 

El Licenciado Alejandro González Prieto. en su capítulo ·origen y 
Evolución del Problema de lo Vivienda en México·. Insertado en el 
Boletín Informativo No. 16 .6.ño 1973 del Instituto del Fondo Nacional de 
lo Vivienda poro los Trabajadores. señala que durante estos 55 años de 
vida Institucional. las autoridades competentes (sindicatos) no exigieron 
el mando constitucional. y que poro los obreros. dicha disposición fué 
Imaginario. es decir. fué oigo limitado e individualizado, toda vez que 
lo misma dependía de los patrones. ( 15) 

El licenciado Francisco Breña Garduño señalo dentro de su capitulo 
·Antiguo y Nueva Legislación Sobre Viviendo· citado por el Licenciado 
Juan Siiva Herzog Flores que: "Los Constituyentes o mljulclo. tomaron en 
cuenta los circunstancias y lo situoclón económico-social prevalentes 
entonces. En efecto, en 1917 uno empresa con rnásde 100traboJodores 
era un coso excepcional, y representaba dentro de lo situación de 
riqueza una gran fuerzo económico; asimismo, si la comisión dispuso 
que lo rento que debería pagarse en vez de ser equitativo fuera uno 
cantidad precisado en el medio por ciento del valor catastro!. se basó 
en que el Interés en el mercado ero precisamente 6% anual. o seo 1 /2% 
mensual; por otro lodo, la falto de vías de comunicación y lo velocidad 

(15) GONZALEZ Prieto Alejandro.- 'Orlgon y Eyolvcl6o del Problema de la Viyjeoda en 
~.P.23. 
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de los transportes de la época.hacían normal considerar dos kilómetros 
o tres kilómetros, como una distancia cuyo recorrido tomaba un tiempo 
ya fatigoso poro trasladarse del centro de labores al hogar y viceversa·. 
(16) 

En el período de 1917-70 existieron una gran cantidad de progresos 
naturales. Las negociaciones del Estado permitieron de alguno manera 
que el país se desarrollara Industrialmente y como consecuencia 
laboralmente, situación que de alguno manera nos proporcionó un 
avance. Sin embargo, lo leglsloclón se volvlóobsoleta,en virtud de que 
la entrada de los medios de transporte acortó las distancias y motivó 
que los empresas tuvieron un número mucho mayor de trabajadores, 
quedando lo excepción de que eran muy pocas Jos empresas con 100 
trabajadores como Irreal. Así también lo taso de interés en el mercado 
de 6% anual no era Ja misma por el transcurso del tiempo. 

De alguna manera el problema agrario y los fenómenos 
demográficos, contribuyeron o una gran emigración de la población 
rural a la ciudad, ocasionando que el problema de la habitación 
(obrero y popular) se volviera más complejo y difícil de solucionar. 

En 1931,se expidió lo Ley Federal del Trabajo.en la cual se reprodujo 
el texto conslltuclonal en su artículo 111 fracción ill. 

En el año de 1942, se expidió un reglamento por el Ejecutivo Federal, 
en donde se obligaba al patrón a proporcionar habitaciones a sus 
trabajadores, el cual fue declarado Inconstitucional por la Supremo 
Corte de Justicio, además se expidieron más de una docena de 
ordenamientos jurídicos que buscaban dar soluciones al problema de 
la vivienda popular, obrera y burocrático, los cuales sirvieron de 
experiencia, legal y social a nuestro país. 

(16) SILVA HERZOG Flores Jesús.· "AsenlomlenJos Humanos Urbanismo y Viviendo" 
Gonzólez Avelar M. Corll~os Poláez. 1 Edición.· Editorial Porrúo.· México, D.F. P. 202. 
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Respecto de la contratación colectivo, algunas empresas. 
principalmente federales y gubernamentales establecieron dentro de 
las prestaciones a sus trabajadores, la de proporcionarles habitaciones 
(ayudo para la renta. financiamiento paro la adquisición de casas. 
etc.) De esto manero se puede constatar el gran esfuerzo que ha 
realizado el Sector Público y Privado para solucionar el conflicto de la 
habitación obrera y popular. 

En este orden, es importante destacar que "La Confederación 
Patronal de la República Mexicana COPARMEX". en su declaración de 
principios de 1964 se pronunció de esta forma: 

"Para que la justicia social se cumplo y paro que el desarrollo de 
México no sólo sea ficticio y aparente, es necesario que todos los 
ciudadanos tengan acceso a la propiedad individual. sientan el orgullo 
y responsabilidad de ser propietarios y participen así en la tarea de 
engrandecer o la patria. 

"La forma mós natural y espontónea de convertir el fruto del trabajo 
en propiedad privada. consiste en la adquisición de una casa propia. 
donde el trabajador pueda salvaguardar su dignidad y su futuro. 

"Ningún sector aislado asió en condiciones de resolver el problema 
de la vivienda popular íntegramente. Debe gestionarse la coordinación 
de todos los esfuerzos nacionales para encontrarle solución. 

"Es responsabilidad de los empresarios mexicanos. esforzarse en la 
medida de sus posibilidades. por dotar a sus trabajadores de 
habitaciones decorosas y confortables·. ( 17) 

Durante 1968 los trabajadores y los patrones conocieron el proyecto 
de la nueva Ley Federal del Trabajo. En lo referente a la habitación del 

(17) SILVA HERZOG Flores Jesús.· "Asentamientos Humanos Urbanismo y Ylylendq" 
GonzálozAvelar M .. Corfl~asPeláez. 1 Eciclón.- Editorial Porrúa.· México, D.F. P. 202. 
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trabajador. en donde solicitaron que las empresas que se encontraron 
dentro de lo población y que ocuparen un número de trabajadores 
moyor de SO.deberían de estor obligados a proporcionar habitaciones, 
toda vez que desde la promulgación de la Ley Federal del Trabajo de 
1931 • en lo cual se transcribió lo estipulado por el Constituyente de 1917 
fracción XII del artículo 123. en lo que se señalaba que lo obligación de 
proporcionar habitaciones solamente sería para las empresas que 
tuvieran un número mayor de 100 trabajadores y los mismos se 
encontraron ubicadas en lo población. 

Esta solicitud fué uno de las más Importantes. expresado por escrito 
por la Confederación de Trabajadores Mexicanos. (C.T.M.). 

En 1970 se modificó lo Ley Federal del Trabajo, con el objeto de 
fortalecer el derecho de los Trabajadores a lo habitación cómodo e 
higiénico. Posteriormente se creó por el entonces presidente de la 
República, Licenciado Luis Echeverría Alvárez, lo Comisión Nacional 
Tripartita, mediante lo reforma o lo fracción XII.Apartado A del artículo 
123 en 1971. como un Organo de Consulto del Gobierno Federal. la 
cual tiene el objetivo de estudiar y proponer soluciones a los distintos 
problemas nocionales. en los cuales figuraba el problema de la 
habitación popular. El organismo estaba compuesto por re presentación 
paritaria de tres sectores: El del gobierno. los trabajadores y los patrones. 

En 1972 se expidió lo ley de dicho organismo (INFONAVITl y en ese 
mismo año surgieron el FOVISSSTE y el FOVIMI. organismos similares al 
INFONAVIT. pero que tenían la función de atender a los trabajadores 
del Estado y o los integrantes de los fuerzas armados. 

Con el objeto de que el Congreso de lo Unión pudiera legislar en la 
materia de viviendo, se expide lo Ley General de Asenton:ilentos 
Humanos. previa a reformas a lo Constitución en 1972. 

Independientemente de todos los esfuerzos y los muchos o pocos 
avances en el sentido de que el trabajador disfrute de uno vivienda 
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cómodo e higiénica; el legislador. al estudiar y analizar el problema de 
la vivienda desde sus orígenes. consideró que se le debía dar un rango 
constitucional al derecho de los mexicanos de disfrutar una vivienda 
digna y decorosa libremente; si la Legislación Insertada en el Articulo 
123 Constitucional protege al trabajador proporcionando viviendas 
cómodas e higiénicas, este se preguntaba que pasaba con las clases 
marginadas, que si estas no tienen derecho a una vivienda digna y 
decorosa. a lo que contestó que sí; por lo que durante el sexenio del 
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se hace una adición al Artículo 4o. 
Constituclonal, en donde se establece: 

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. 
La ley estableceró los Instrumentos y apoyos necesarios al fin de 
alcanzar tal objetivo·. 

Dicha adición fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
7 de Febrero de 1983. 

Un año después, el 7 de Febrero de 1984. se expide la Ley Federal 
de Vivienda, la cual es reglamentaria del artículo 4o. párrafo cuarto de 
la Constitución General de la República, donde se señala que es de 
orden público e interés social y su objetivo es establecer y regular los 
Instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda 
digna y decorosa. como lo señala el Artículo lo. del ordenamiento 
citado. 

Quisiera abundar más en el último antecedente de la vivienda que 
es el artículo 4o. Constitucional, el cual estipula que por derecho todo 
mexicano debe disfrutar de una vivienda digna y decorosa. pero no 
como una obligación del Estado de proporcionársela. sino como una 
garantía Individual. en lo que respecta a que ninguna familia puede ser 
privada de disfrutar una vivienda digna y decorosa y una garantía 
social en lo que respecta a que el Estado se compromete a proporcionar 
los Instrumentos de apoyo que sean necesarios para su realización. Es 
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aquí donde la Ley Federal de Vivienda juega el papel de señalar esos 
Instrumentos de apoyo. 

Lo anterior lo he enfatizado en virtud de que el objetivo de este 
trabajo es el estudio dogmático del artículo 29 del último ordenamiento 
jurídico cltodo. En cuyo contenido el bien material protegido es el 
"suelo"; mismo que es uno de esos instrumentos de apoyo que el Estado 
se compromete a proporcionar. 

C) DOS PE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE ACTUALMENTE 
PROMUEVEN V FINANCIAN LA VIVIENDA EN MEXICO. 

Antes de empezar a señalar los diferentes órganos que tienen la 
función de flnanclarla vivienda. quisiera hablarles de algunos órganos 
que tuvieron una primera participación en la solución del problema de 
la vivienda a partir de 1917. 

En l 925se estructuró la primera dependencia pública que construiría 
vivienda: la Dirección de Pensiones. En el año de 1932 se constituyó el 
Banco Nacional Hipotecarlo y de Obras Públicos. En 1934 se creó el 
Instituto Nacional de la Vivienda, que debía estudiar el problema 
habltoclonal de las capas populares. En el 54, el Instituto Mexicano del 
Seguro Social Inició un gran programo de construcción de vivienda en 
renta muy bajo para sus trabajadores. ( 18) 

En consecuencia surgieron las construcciones de grandes conjuntos 
de edificios poro habitación. como por ejemplo lo Unidad de Nonoolco 
Tlotelolco. que no siempre alcanzaron sus objetivos. Son Juan de 
Arogón y otros en distintos lugares de lo capital. 

( 18) EXPOSICION DE MOllVOS (Arllculo4o. Consllluclonol).-Publlcodo en el Diario Oflclol 
de la Federación el 24 de Sepllombre do 1981. 
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1.· INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 
TRABAJADORES CINEONAVID 

a) ANTECEDENTES. 

Los antecedentes pontlcos de lo creación del INFONAVIT ,son en primer 
término, la reunión que sobre problemas de vivienda se celebró en Son 
Luis Potosí en 1970. Posteriormente lo V Junta de lo Comisión Nocional 
Tripartito que tuvo lugar en Moyo de 1971. en la cual yo se comenzó a 
preparar lo lnslltuclón. En diciembre de ese mismo año se solicitan las 
reformas o lo Constitución. (19) 

b) MARCO JURIDICO 

El INFONAVIT es un organismo público creado para satisfacer los 
necesidades de Viviendo. el 24 de abril de 1972, o iniciativa del Poder 
Ejecutlvo,elcuolse encuentra regulado porlosslgulentes ordenamientos 
Jurídicos: 

Apartado A Fracción XII del Artículo 123 de lo Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. reformado en febrero de 1972. 

Artículo 97. 110. 136 al 151 Inclusive y 728 de lo Ley Federal del 
Trabajo, cuyas reformas y adiciones se hicieron en abril de 1972. 

Ley del lnsli!uto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores. creada en abril de 1972. 

(19) GARZA Gustavo.- "la Acción Hablladono! da\ Estado en México· Schte!ngor T. 
Morlho. Primero Edición.· Edltorlo! Colegio de México. México, D.F. 1978 P. 147. 
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e) OBJETIYOS ESPECIFICO$ DE LA INSI!TUCION: (20) 

1.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. 

11.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a 
los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: 

a) Adquisición en propiedad de habitaciones cómodas e 
higiénicos. 

b) La construcción, reparación, ampliación o 
mejoramiento de sus habitaciones y 

c) El pago de pasivos contraídos por conceptos anteriores. 

111.- Coordinar y financiar programas de construcción de habitaciones 
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y 

IV.- Los demás a que se refiere la fracción XII del Apartado A del 
Artículo 123 Constitucional y el ntulo Cuarto, Capítulo 111 de la Ley 
Federal del Trabajo, así corno lo que esta ley establece. 

El INFONAVIT es un organismo encargado de otorgar créditos a los 
trabajadores para que puedan adquirir en propiedad una vivienda, 
mejorarla. arnpllarlo o bien saldar deudas (de su vivienda), así también 
tiene la función de financiar y promover la construcción de viviendas 
que serán adquiridas por el trabajador. 

Respecto a su estructura administrativa. el INFONAVIT tiene la 
característica de que en él participan, en forma tripartita y paritaria 
trabajadores y empresarios que son los tres sectores Involucrados en los 
programas. 

(20) "LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 
TRABAJADORESº (O.O. 2~/lV/1972).· P 8. 
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Con el propósito de cumplir dichos objetivos, el INFONA VIT dispone 
de los recursos del fondo financiero constltuído con Jos aportaciones 
patronales de 5% sobre los salarlos de los trabajadores (21 ). 

d) COMPOSJCJON DE SU PATRIMONIO 

Ahora bien. el patrimonio de Instituto se Integro: (22) 

J.- Con el Fondo Noclonol de Jo Viviendo. que se constituye con Jos 
aportaciones que deben hacer los patrones. de conformidad con 
lo dispuesto en el Artículo 123. Aportado A) Fracción XII de lo 
Constitución Político de Jos Estados Unidos Mexicanos y en ellítulo 
Cuarto. Capítulo 111 de Jo Ley Federal del Trabajo y con Jos 
rendimientos que provengan de lo Inversión de estos recursos; 

JI.- Con los aportaciones en numerario, servicios y subsidios que 
proporcione el Gobierno Federal. 

JJI.- Con los bienes y derechos que adquiero por cualquier título; y 

IV.- Con Jos rendimientos que obtengo de lo Inversión de Jos recursos 
o que se refieren los fracciones 11y111, de lo ley del Instituto del Fondo 
Nocional de lo Viviendo paro los Trabajadores. 

e) ESTRUCTURA INTERNA. 

Los órganos del Instituto serón: (23) 

(21) "LEY FEDERAL DEL ffiAOAJO" (O.O. 22 de Diciembre de 1987). 

(22) "LEY DEL INSJUUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA l OS TRABAJADORES" 
CD.O. 24/IV /1972) P.8 

(23) "LEYPELINSJIIUIODEI FONPONACIONALPELAVIVIENPAPARALOSTRABAJADORES" 
(O.O. 24/IV/1972) Póg. 8. 
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Asamblea General 
Consejo de Administración. 
Lo Comisión de Vigilancia 
El Director General 
Dos Directores Sectoriales. 
Lo Comisión de Inconformidades y de Valuación y los Comisiones 
Consultivos Regionales. 

2.- FONDO DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 
CFOVJSSSTE>. 

a) ANTECEDENTES. 

El 28 de diciembre de 1972 se fundó el FOVISSSTE, dentro del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y 
de esto manero aprovecho su experiencia sobre los créditos hipotecarlos 
poro los trabajadores que el mismo venía otorgando. 

Como se ha señalado anteriormente. en 1925 se creó Jo Dirección 
de Pensiones Civiles y de Retiro. primero Institución encargado de 
atender lo Seguridad Social de los trabajadores. mismo que se transformó 
en 1959 en el ISSSTE. y agrega en sus actividades (créditos a corto plazo 
e hipotecarlos. pensiones y jubilaciones. etc.). 

En 1925 fué promulgada lo Ley de Pensiones Civiles y de Retiro. 
sobre la cual se creó lo Dirección, y es en esta ley cuando en 1932 se 
transformo, y se les allende específicamente a todos los trabajadores. 
contenido en el Apartado B del Artículo 123 de la Constitución. En esto 
disposición se contemplo que cuando el Estado entro en calidad de 
patrón o empresa que emplea uno fuerzo de trabajo, tiene lo obligación 
de proporcionar viviendo a los trabajadores o su servicio. 

b) MARCO JURIDICO 

Dentro del fundamento legal que Je da existencia al Fondo de Viviendo 
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para los trabajadores del Estado, se encuentra primeramente 
comprendido: 

En el Aportado B. Fracción XI. Inciso F), del Articulo 123 de la 
Constitución PoITllca de los Estados Unidos Mexicanos. 

En lo Ley del ISSSTE. a lo que se le tuvieron que hacer una serle de 
reformas y adiciones. todo vez que el FOVISSSTE. al no contar con 
uno ley propio, quedo Incluido en este último ordenamiento. 

e) OBJETIVOS. 

Son muy similares o los del INFONAVIT,que es el de otorgar créditos que 
permitan a los trabajadores adquirir viviendas en propiedad.construirlos. 
mejorarlos o redimir pasivos. asimismo. financiar lo construcción de 
viviendas nuevos poro ser adquiridos por estos trabajadores. 

El FOVISSSTE tiene la obligación de atender o lodos los trabajadores 
que prestan sus servicios en los dependencias del Poder Ejecutivo 
(Secretorios de Estado y Departamentos) de los poderes judiciales y 
legislativo y del Gobierno del Dlst rito Federal; así como también aquellos 
que pertenezcan a organismos públicos y que se encuentran sujetos al 
régimen jurídico de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, Incluyendo también a los trabajadores de Confianza y 
eventuales. 

d) COMPOSICION DE SU PATRIMONIO. 

Su fondo proviene principalmente de todas las aportaciones del Sector 
Público. es decir de dos fuentes principales: 

(a) De los aportaciones hechos por diversos dependencias oficiales y 
organismos públicos descentralizados sobre el 5% de los salarlos 
ordinarios de sus trabajadores. 
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(b) De las recuperaciones o rendimientos de sus Inversiones propias.así 
como de los bienes y derechos adquiridos por cualquier título. 

e) ESTRUCTURA INTERNA. 

Una de los características que diferencio ol INFONAVIT del FOVISSSTE, 
es que el segundo organismo cuenta con una estructura administrativa 
donde la participación formal de los trabajadores es menor que en el 
caso de INFONAVIT. 

LOS ORGANOS MAXIMOS DEL INSTITUTO SON: 

Junta Directiva. 

Director General del ISSSTE. 

La Comisión Ejecutiva del Fondo de Viviendo. 

El primer órgano se compone de 7 miembros. El primero es designado 
por el Presidente de la República. con el cargo expreso de Director 
General; otros 3 son designados por la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público y 3 más por la Federación de Sindicatos de Trabajadores 
al Servicio del Estado. El Director General tiene el cargo de Presidente 
de la Junto. 

En la Comisión Ejecutiva, los trabajadores participan en forma 
bipartita. pero minoritario. ya que la comisión cuenta con 5 vocalías y 
de esas. 2 los ocupan los trabajadores.las otras3 vocalíasson ocupadas. 
una por uno persona designado por el Director General y los otras dos 
vocalías son nombradas por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 

La comisión ejecutivo tiene funciones específicas. en cuanto al 
manejo del fondo; sin embargo. sus decisiones dependen siempre de 
los órganos superiores. 
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CAPITULO 

11 
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NORMATIVIDAD BASICA. 

A) PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. 

Con la finalidad de arribar al estudio dogmático del artículo 29 de La 
Ley Federal de Vivienda, es importante destacar que dicho 
ordenamiento es reglamentarlo del artículo 4º Constitucional. En tal 
virtud principiaré hablando sobre el contenido de la exposición de 
motivos del mismo. 

Con fecho 24 de septiembre de 1981. los miembros del Partido 
Popular Soclolisto (P.P.S.), sometieron o consideración de to H. Cámara 
de Diputados. por conducto de uno de sus integrantes. el C Cuouhtémoc 
Amezcuo, lo iniciativa de adición al artículo 4º. Constitucional. con el 
objetivo de darte uno Jerarquía más elevado al derecho de lo vivienda, 
aclarando que dicho proposición lo hicieron con fundamento en los 
facultades que le confiere el artículo 71, fracción 11 de nuestro Corto 
Magna. (1) 

En este orden señalaron el gran problema de la vivienda, el cual 
tiene diferentes enfoques, como es el problema Jnquillnarlo uno de 
ellos; y que sin embargo existían otros que llevan uno estrecha relación 

( 1) EXPOSICION DE MOTIVOS ARflCULO 4o CONSTIIUCIONAL Diario de los Debeles 
"Cómara de Dlpulados·. Mo 111. T. 111. No. 11. 24 de Sopllembre 1981. P. 28. 
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con la dificultad de la vivienda. Además enfatizaron la gran lucha del 
pueblo mexicano a lo largo de su historia. donde uno de sus objetivos 
prlnclpaleseseldesatlsfacer necesidades de ·casa, vestido y sustento•. 
La Revolución Mexicana de 1910 retomó dicho objetivo con un gran 
entusiasmo y con un proceso que de alguna manera dló un avance 
considerable al problema de lo vivienda, pero de alguna manera falta 
mucho por hacer. ya que un mayor número de compatriotas sufren de 
desnutrición. carecen de servicios médicos asistenciales y no cuentan 
con una vivienda digna y decorosa. 

Por otro lado. no dejaron de soslayar las diferentes medidas jurídicas 
que se han dado a este problema. como lo es la Constitución de 1917 
en su fracción XII del artículo 123, la obligación de los patrones de 
proporcionar habitaciones cómodas e higiénicas a sus trabajadores. 
Así también expresaban cuales fueron las primeras dependencias que 
de alguna manera proporcionaron a los trabajadores ya seo viviendas 
en renta o en propiedad. como lo fue en 1925 la Dirección de Pensiones; 
en 1932 el Banco Nocional Hipotecario y de Obras Públicas; en 1934 el 
Instituto Nocional de lo Viviendo; en 1954 el Instituto Mexicano del 
Seguro Social, etc. 

También hablaban de lo reformo o lo fracción XII (Aportado Al del 
artículo 123 Constlluclonol. lo cual da origen ol INFONAVIT, cuya ley fue 
expedido en 1972. así como el surgimiento de FOVISSTE y el FOVIME; 
dichos consideraciones los hicieron desde mi punto de vista, con el 
objetivo de dar uno visión clara y preciso de lo que en realidad se ha 
avanzado en el problema de lo viviendo y por el otro lodo, lo necesidad 
de un compromiso que debe ser más sólido y continuo, de proporcionar 
uno viviendo digno e higiénico poro el pueblo. 

Proponiendo al finalizar. que no debe postergarse. el darle o los 
mexicanos el derecho que llenen de disfrutar una viviendo digno y 
decoroso. 

A continuación, me permito transcribir textualmente lo exposición 
de motivos citada: 
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•ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL.· El C. Presidente: Se concede el 
uso de la palabra al C. diputado Cuouhtémoc Amezcuo. 

El C. Cuouhtémoc Amezcua D.: Señor Presidente: 

Compañeros diputados: 

El problema de la vivienda popular es un problema grave y sobre 
él hemos tenido oportunidad de escuchar los enfoques y los 
preocupaciones manifestadas hoy mismo y en sesiones recientes por 
porte de varios de los partidos políticos presentes. 

Este problema tiene diversos enfoques. diversa vertiente. El problema 
lnqulllnorlo es uno de ellos. Yo nosotros lo hemos venido trotando 
también en ocasiones anteriores. pero no es el problema lnquilinarlo el 
único ángulo del gran problema de la vivienda popular. 

Hoy mi partido. el PPS, viene a esta tribuna para poner a Ja 
consideración de esta H. Cámaro de Diputados una Iniciativa de 
reformas a Ja Constitución Pofitlca de los Estados Unidos Mexicanos 
para establecer a ese rango. al rango Jurídico más elevado. el derecho 
de Jos mexicanos a Ja vivienda digno y decorosa. 

Me voy a permitir darle lectura a eso iniclotlva: 

"Iniciativo de adición olortículo4o. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos para elevar a rango constitucional el derecho 
del pueblo mexicano a lo vivienda digna y decorosa. 

Honorable Cámara de Diputados: 

Los diputados integrantes de la fracción parlamentaria del Partido 
Popular Socialista en lo 11 Legislatura del Congreso de la Unión.con base 
en lo facultad que nos otorga lo fracción 11 del articulo 71 de la 
Constitución Pofitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, presentamos a 
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su elevada consideración la Iniciativa de Adición al Artículo 4o. de la 
Constitución con el propósito de elevar al máximo rango Jurídico el 
derecho a la vivienda. que fundamentamos a continuación: 

Lo lucho librada por el pueblo mexicano a lo largo de su historia ha 
tenido tres objetivos fundamentales: el logro de la cabal Independencia 
de lo nación. la ampliación del régimen democrático y lo elevación del 
nivel de vida. En este último aspecto se Incluye Jo lucho por satisfacer 
las necesidades elementales: caso. vestido y sustento. así como 
conquistar el acceso a los bienes de la civilización y Ja cultura. 

Lo Revolución Mexicana de 1910 replanteó aquellos viejos propósitos 
del pueblo y constituyó un renovado y vigoroso Impulso a la lucha por 
alcanzarlos. Hoy. siete décadas después del estallido revolucionarlo. 
podemos afirmar con certeza que hemos avanzado considerablemente 
en los tres aspectos, pero en todos ellos nos falta todavía un largo 
trecho por recorrer. 

En el caso de lo elevación del nivel de vida del pueblo no hemos 
alcanzado siquiera la satisfacción de las necesidades mínimas 
elementales. Elevados porcentajes de compatriotas sufren de 
subolimentaclón. carecen de servicios médicos y asistenciales y no 
tienen acceso a uno vivienda decoroso. 

Este problema en particular. el de la vivienda popular. ha sido 
motivo de luchas concretos emprendidas por los trabajadores y otras 
amplios copas sociales. Las acciones del Poder Público frente a esa 
urgente necesidad del pueblo han carecido de continuidad. Igual que 
en otros campos. algunos gobiernos han mostrado mayor sensibilidad 
que otros; se realizan avances y luego hay estancamientos; medidos 
positivos son abandonados; el comino se desvío y nuevamente se 
retomo. 

Uno ligera mirada retrospectiva a las medidas jurídicas y actos 
administrativos que se han dado en este campo nos permite recordar 
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que la Constitución de 1917 plasmó, en la fracción XII del artículo 123, 
la obligación para los patrones de proporcionar a los trabajadores 
habitaciones cómodas e higiénicas a renta baja, lo que constituyó la 
primera acción jurídico en la materia. En 1925se estructuró la primera 
dependencia pública que construiría vivienda, la Dirección de 
Pensiones; en 1932 se constituyó el Banco Nacional Hipotecarlo y de 
Obras Públicas y en 1934 se creó el Instituto Nacional de la Vivienda que 
debía estudiar el problema habitaclonal de las capas populares; en 
1954 el instituto Mexicano del Seguro Social inició un importante 
programa de construcción de vivienda de renta muy baja para sus 
trabajadores y en 1956 hizo lo propio Petróleos Mexicanos. Vinieron 
luego las construcciones de grandes conjuntos de edificios para la 
habitación como La Unidad Nonoalco Tlalelolco que no siempre 
alcanzaron sus objetivos, y de extensas óreas de construcción 
unifamiliares como San Juan de Aragón y otras, en diversos lugares de 
la capital del país. Surgió el FOVI (Fondo de Operación y Descuento 
Bancario de la Vivienda) y el FOGA (Fondo de Garantía y Apoyo a los 
Créditos para la Vivienda, que son fideicomisos creados para otorgar 
apoyo financiero para la vivienda popular. En 1970 se creó la Dirección 
General de Habitación Popular del Departamento del Distrito Federal, 
hoy desaparecida, y se creó también el INDECO (Instituto Nacional 
para el Desarrollo de lo Comunidad y la Vivienda Popular). En 1970 se 
modificó la Ley Federal del Trabajo para fortalecer el derecho de los 
trabajadores a lo habitación cómoda e higiénico. y en 1971 se reformó 
la fracción XII del apartado "A· del artículo 123 de la Constitución para 
dar origen ol INFONAVIT (Instituto del Fondo Nocional paro lo Vivienda 
de los Trabajadores) cuya ley se expidió en 1972. En ese mismo año se 
establecieron el FOVISSSTE y el FOVIMI. fondos semejantes ol INFONAVIT 
que atenderían o los trabajadores del Estado y o los Integrantes de las 
fuerzas armadas. Por último. en ese mismo año. se formuló lo Ley 
General de Asentamientos Humanos. previos reformas a la Constitución 
para facultar al Congreso de lo Unión paro legislar en esa materia. 

El balance de todos estos esfuerzos. no siempre congruentes entre 
ellos ni adecuadamente continuados, arroja este resultado: en total. 
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los diversos dependencias públicos creados poro resolver el problema 
de lo habitación popular construyeron en más de medio siglo, desde 
1925hosta 1978.598.542 viviendas. Los necesidades.sin embargo.son 
mucho mayores. Los estimaciones más benignas sobre el déficit de 
viviendo popular lo fijan en la actualidad en un millón de unidades. 
pero otras estimaciones lo elevan o mos de 7 millones. Uno u otro 
cálculo.aún el menor. muestran lo necesidad de multiplicar el esfuerzo, 
de uno manero substancial. 

A más de setenta anos de iniciado lo Revolución Mexicano se hoce 
Indispensable superar lo e topo errático y zizogueante y elevar el nivel 
del compromiso surgido del movimiento popular en cuanto o atacar 
con mayor firmeza y continuidad el grave problema de la carencia de 
viviendo digno e higiénico poro el pueblo. 

Estimamos que no puede postergarse el momento de elevar o 
rango constitucional el derecho de los mexicanos a disfrutar de viviendo 
digna y decoroso. el que debe ser garantizado por el Estado. 

Por lo expuesto. nos permitimos formular la siguiente proposición: 

Artículo únlco.-Se reforma el articulo 4o. de lo Constitución Político 
de los Estados Unidos Mexicanos. poro quedar en los siguientes términos: 

Artículo 4o. (los tres primeros párrafos quedan Igual). 

Todo familia tiene demcl10 a disfrutar de viviendo digna y decoroso. 
Este derecho será garantizado por el Estado. 

Salo de Sesiones de lo H. Cámaro de Diputados. septiembre de 
1981 - Diputados Belisorlo Aguilar Olvera. Cuauhtémoc Amezcuo 
Dromundo. Hildebrondo Goytán Márquez. Benito Hernández García; 
Humberto Pliego Arenas. Ernesto Rivera Herrera, Ezequiel Rodríguez 
Arcos. Lázaro Rubio Félix. Amado Tome Sheor. Martín Tovira Urióstegui. 
Gilberto Velázquez Sónchez. 

43 



-El C. Presidente: Túrnese o lo Comisión de Gobernación y Puntos 
Constitucionales. Imprímase·. (2) 

A fin de poder dar uno mejor perspectivo del proceso de adición 
al artículo 4o. Constitucional. me permito hacer un onólisis del debate 
de fecho 21 de Diciembre de 1981: en los puntos que lo que suscribe 
considero Importantes. 

Durante el desarrollo de los distintos sesiones del debate, se pudo 
corroborar que lo mayoría de los diputados estaban en pro de dicho 
adición: sin embargo. uno acertado proposición del diputado Fernando 
Rivo Palacios lneslrillos. dió lo posibilidad de agregar unos líneos más en 
dicha reforma en virtud que él mismo señaló: 

·compañeros diputados: MI Intervención no es precisamente para 
hacer una aclaración en relación al dictamen ni poro fundamentarlo. 
sino mós bien poro hacer uno proposición o lo Comisión. El dictamen 
me parece extremadamente bien fundado en cuanto a los tópicos de 
derecho Constitucional. en cuanto a los lineamientos de justicio social. 
en cuanto a nuestro sistema nocional de prioridades, pero siento en 
ortodoxia, técnico jurídico. un poco cojo en cuanto o lo decisión que 
se tomó. 

Respecto o adicionar el artículo 4o .. párrafo cuarto. de la 
Constitución General de Jo República, en el sentido de adicionarlo con 
dos líneos: "todo familia tiene derecho o disfrutar viviendo digna y 
decoroso·. Al respecto me parece que en todo lineamiento de carácter 
jurídico. al mismo tiempo que existe un derecho. debe existir uno 
obligación y aun cuando lo Constitución General de la República, 
muchos veces lo estamos reglamentando en sus mismos preceptos. 
Indebidamente. pues me parece que en este caso y paro ser 
congruentes con el artículo 4o. que fijo poro los menores un derecho 

(2) EXPOSICION DE MOTIVOS ARTICULO 4o CONSTITUCIONAL Diario de los Debates 
"Cómoro de Diputadas·, Alio 111. T. 111No.11. 24 de Septiembre 1961. P. 26 y 29. 
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y posteriormente establece que lo ley establecerá las concreslones 
respectivas para concretar y reglamentar este derecho de la farnllla, 
me parece que poro ser congruentes con este artículo. yo le propongo 
o lo Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales, que el texto 
de la reforma quede en los siguientes términos: 

"Todo fa millo tiene derecho a disfrutar de viviendo digna y decorosa: 

Y en este sentido la proposición de un servidor sería en este sentido: 

"La ley establecerá los Instrumentos y apoyos necesarios a fin de 
alcanzar tal objetivo·. 

"Con el objeto que en lo futuro se legisle al respecto y se establezcan 
los mecanismos jurídicos y los apoyos financieros. o fin de lograr este 
objetivo y ser congruentes Inclusive con la ley que acabarnos de 
aprobar, de Asentamientos Humanos, poro otorgarle predios y acelerar 
el trámite de entregarle predios o los familias pobres·. 

En este sentido, creo que viene a reforzar lo posibilidad de que el 
Estado. con base en instrumentos jurídicos y con base en instrumentos 
financieros. pueda dar lugar a precisamente. darle contenido al espíritu 
de lo porte dogmática. En este caso, todo familia tiene derecho a 
disfrutar de vivienda digna y decorosa. 

Siento que si lo dejarnos nodo más así. me parece que la obligación 
que podría caber por parte del Estado, viene resultando nugatorla. De 
esta forma y de alguna manera. nosotros con este agregado, podríamos 
eventualmente y seguramente se hará, se legislará en este sentido, 
poro que el Estado como rector de la economía nacional, siga teniendo 
estas atribuciones y estas facultades. 

Muchas gracias. 
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Entrego a la Secretorio lo proposición, y solicito a lo Comisión 
Dictaminadora de si es posible que proceda esta adición". (3) 

Dicho proposición fué aceptada con éxito. 

Por otra porte se discutió la gran necesidad de que esta disposición, 
fuera Integrado ya que el gran esfuerzo del constituyente de Querétaro. 
había abierto una solución al problema de la vivienda. pero dentro de 
un aspecto laboral y no como se planteo en esto reforma. en donde el 
derecho de la familia. de gozar uno vivienda digno y decorosa. no es 
nodo más un privilegia de la clase trobojodora. si no de todos los 
tomillos mexicanos. 

Se discutieron otros puntos como lo es el problema lnquilinorlo, el 
cual no fué molerlo de lo litis. toda vez que no se pueden estudiar un 
problema a nivel federo!. si el mismo es de naturaleza local, es decir, de 
cada Estado. Así también se sometió a consideración el porqué uno 
Garantía Social se encuentra dentro del capítulo de los Garantías 
Individuales. 

Al finalizar dicho debate, prosiguió lo votación, lo cual registró 238 
votos en pro. 2 en contra y uno abstención. conslderóndose aprobado 
dicho proyecto. 

Dicho reforma fué publicada en el Diario Oficial de lo Federación 
el 7 de febrero de 1983. (4) 

(3) DEBAJE ARTICULO 4o CONSJ!IUC!ONAL.· Diario de los Debates "Córnoro de 
Dlpulodos·. Año 111. T. !llNo. 45; 21 de Diciembre 1980.· P. 54 y55. 

(4) DECRETO PQR El QUE SE REFORMA El ARTICUlO 40 CONSTIIUC!ONAL Diario ancla! 
de lo Federación.· Lunas 7 de febrero do 1983. Póg. 2 y 3. 
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8) ESQUEMA LEGAL ORDINARIO .. 

En virtud de la adición al artículo 4o. Constitucional. se propuso 
reglamentar dicho disposición con el objetivo de establecer y regular 
el conjunto de instrumentos y apoyos federales poro que todas Jos 
familias puedan gozar de una vivienda digna y decorosa. 

Por lo anterior me permito presentar Ja Exposición de Motivos. que 
dló origen o lo Ley Federal de la Vivienda reglamentarlo del articulo4o. 
de nuestro Corto Magna, lo cual fue publicada en el Diario de Debates 
de Jo Cámaro de Diputados de fecha 29 de noviembre de 1983. así 
como su estructura legal que a continuación se detallan: 

Dicha Iniciativo fue emitida por el Ejecutivo Federal y puesta o 
consideración de Ja H. Cámara de Diputados. con lo finalidad de 
reglamentar el párrafo cuarto del articulo 4o. Constitucional, el cual 
señalaba que el Estado proporcionará los Instrumentos y apoyos poro 
que todo fomllla goce de una vivienda digno y decorosa, por lo cual 
dicho reglamentación establecerá y regulará cuales son esos 
Instrumentos. 

Así también se señalaba que dicha reglamentación, es uno 
respuesto al compromiso contraído con el pueblo de México; toda vez 
que en el pion nacional de desarrollo.se estipuló que el Estado asumirá 
Ja responsabilidad de conducir el sino nacional y de sostener y aumentar 
Ja Independencia nocional.- Por Jo que en dicho plan el Estado propone 
un desarrollo en los ámbitos políticos, económicos. sociales y culturales 
de Ja Nación. así como iniciar algunos cambios paro que se pueda 
llevar o cabo una distribución equitativa entre personas y reglones, 
ampliar la participación de Ja sociedad dentro de Jos diversos procesos 
(económicos. políticos, etc.). 

En este mismo orden se manifestó que uno de los puntos que dló 
origen o Jo formulación del Pion Nacional de Desarrollo fue el mejorar 
Jos condiciones sociales donde se encuentro involucrado la calidad de 
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vida de una comunidad.en donde la vivienda digna y decoroso juega 
uno de los papeles más Importantes. ya que la mismo condiciona a otro 
tipo de satisfacciones toles como la alimentación, la educación, la 
salud. etc. Es por esta razón que se propuso se reglamente el artículo 4o. 
de nuestra Constitución. 

Además se enfatiza, que la finalidad del citado pion es la 
conjugación del esfuerzo del Estado y el pueblo de México. 

Se consideró que la vivienda es un problema que no se debe 
esquivar, ya que si blén es cierto que se ha avanzado por medio de 
sistemas de finonclomlento de vivienda paro los clases medios y 
obreras; es el momento específico que entre dentro de este sotisfactor 
las clases no osolorlodos y los campesinos. tomando corno punto de 
apoyo los Instituciones encargadas de este problema. así corno los 
procesos de los mismos. cloro. con un estudio específico sobre los 
distintos ingresos que tiene lo población. 

Para lograr este objetivo. se comento que no se le debe ver a lo 
vivienda corno un bien Inmueble. sino corno un factor impulsor en el 
desarrollo social. así corno un recurso que lo familia utilizará poro 
satisfacer sus necesidades hobltaclonales. Para el desenvolvimiento 
de este proceso. el elemento fundamental ero lo tierra; por lo que se 
sugirió una poíitlca de reservas territoriales. en donde el Estado adquiera 
terrenos con un primer propósito que es lo construcción de viviendas y 
un segundo. sacarlos de la especulación. 

Se comentó que es a partir de este momento. en donde se deberá 
ver la participación del Estado en lo vigilancia y el control de lo política 
de reservas territoriales. 

Aunado a lo anterior. se expreso que el Ejecutivo Federal. 
conociendo lo Importancia del suelo y su resguardo corno apoyo o la 
acción habitacionol y aceptando lo responsabilidad del Estado en 
esto materia. ha sometido o consideración del H. Congreso de la 
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Unión, una serle de Iniciativas (adiciones y reformas) a los distintos 
ordenamientos que guardan una estrecha relación con el suelo: 
permitiendo con ésto un proceso rnós rápido y efectivo para la 
construcción de viviendas de los grupos sociales mayoritarios. 

Los ordenamientos puestos a la consideración del H. Congreso de 
la Unión fueron: LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, actualmente 
derogada en la cual se propone una normotividad adecuada, en 
donde las óreas surgidas de los regímenes ejldoles y comunales tengan 
lo flnalldod de integrarse como reservas territoriales. paro fomentar el 
desarrollo urbano hobltoclonol de Interés social. 

LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, en donde se busco 
simplificar el manejo del conjunto Inmobiliario federal. paro los propósitos 
señalados; desde luego, definiendo dentro de este patrimonio, las 
áreas de reservas territoriales corno del dominio privado de la 
Federación. 

LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, en la cual se 
propone organizar los tres niveles de gobierno para que de esa manera 
se establezca un sistema de suelo y reservas territoriales con los objetivos 
de establecer una pofitica integral de la materia y una disponibilidad 
del suelo para los diferentes usos, etc. 

Se comentó que es necesario dar mayor importancia al desarrollo 
de los sistemas y tecnología de construcción sobre todo para las clases 
populares. obreras. campesinas y no asalariados, es decir, un costo 
mucho menor para la construcción de vivienda. 

Así también se destacó. el tornar conciencia.que para el desarrollo 
de un programa habitaclonal. es necesario crear financiamientos en 
donde se les proporcione créditos a los trabajadores con la aprobación 
de los mismos que se les descontará de su sueldo dicho crédito. por esta 
rozón es que se sometió a consideración del H. Congreso de la Unión, 
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una Iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo. donde se 
estipuló lo señalado anteriormente. 

Otro elemento que se considera de una gran Importancia es la 
aplicación de un Programa Sectorlol de Vivienda. en donde tenga una 
participación tanto los gobiernos de los estados. los municipios. así 
como también las organizaciones sociales y los particulares Interesados 
en el desarrollo habitaclonal. 

Por otra parte. se comentó que el Estado siempre había tenido una 
participación Importante dentro del problema de la vivienda. sin 
embargo se consideraba que era el momento de hacer germinar la 
Ideología revolucionarla en donde el Estado debía regular ligado a los 
derechos de los trobajadores; hoy en dio la actividad del mismo se ha 
extendido. toda vez que se han creado diversos fondos. Institucionales 
y organismos. así como también se han expedido diversos Instrumentos 
legislativos y reglamentarlos, hasta se dló origen a una Secretaría de 
Estado que tiene todas las facultades de formular y condicionar todo 
lo que se refiere a materia de vivienda. 

Se señalaba que el artículo 4o. Constitucional. consagra el derecho 
a la vivienda; en tal virtud era necesario que se promulgue una ley 
reglamentarla. que respete los postulados de nuestro régimen federal 
e Integre los principios. normas e Instituciones necesarias.que el Gobierno 
Federal asuma para regular los procesos de producción y mejoramiento 
de lo vivienda. 

Se comentaba que las disposiciones del ordenamiento en cuestión 
serían de orden público e Interés social. Así mismo se expresan dos 
objetivos fundamentales de la Iniciativa los cuales son el establecer y 
regular los instrumentos y apoyo que el Gobierno Federal asume para 
que las familias gocen de una vivienda digna y decorosa y odemós los 
Instrumentos y apoyos de que se habla con anterioridad. se orientarón 
a la producción y mejoramiento de la vivienda urbana (interés social). 
y la vivienda rural. dando salida a los fraccionamientos populares y a 
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la producción de viviendo promovida por sociedades cooperativas y 
otras formas de gestión solidarla. 

·se dispone, asimismo, que los Instrumentos y apoyos federales 
serón: la programación y evaluación de las acciones de la 
Administración Pública Federal. las normas para operar y conducir 
la acción del Gobierno Federal en materia de suelo para la 
vivienda, los estímulos y fomentos para la producción, distribución 
y uso de moterlales, tecnología y asistencia técnica para la 
construcción y mejoramiento de la vivienda, las regios para el 
otorgamiento de créditos y asignación de viviendas, la promoción 
y fomento o los sociedades cooperativos de viviendo y otras formas 
de gestión solidarlo y las normas que regulen la operación del 
Sistema Nocional de Viviendo. Para que el Estado pueda ser el 
rector del desarrollo. es necesario que apoye, con eficiencia y 
justicia, el compromiso de propiciar el bienestar de las mayorías. 
Paro ello es Indispensable, que su actuación se base en lo Ley y en 
un sólido proceso de planeoclón y de programación como un 
producto coherente con propósitos. deseos y espectatlvas de las 
mayorías sociales. Por las razones anteriores y en armonía con la Ley 
de Planeaclón, la Iniciativa propone establecer la programación 
bóslca de lo viviendo. a través del Programo Sectorial de Vivienda, 
de los programas lnstltuctonales y de los operativos anuales. de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 
que lleven o cabo acciones hobitaclonales. precisando las reglas 
para sus formulaciones, contenidos y efectos. 

Toda vez que la atención al problema habltaclonal debe partir 
de su elemento bóslco. la tierra, se requiere de una .acción 
estratégica del Estada paro asegurar su dlspontbllldad y su 
aprovechamiento. Por tal motiva, en esta Iniciativo se propone 
declarar de utilidad pública la adquisición de tierra, por parte del 
Estado, poro la constitución de reservas territoriales destinadas a 
fines habltaclonales. 
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Se establecen también, los normas relativos o lo disposición y 
aprovechamiento de los Inmuebles federales poro satisfacer 
necesidades de viviendo. Por otro porte, se establece en el texto de 
Jo Iniciativo que Jos acciones de viviendo de Jo Administración 
Público Federal, se orientarán o generar uno oferto público de 
tierra poro el desarrollo de fraccionamientos populares destinados 
o lo población de bajos Ingresos y o satisfacer los necesidades de 
este elemento poro lo ejecución de los acciones hobltoclonoles 
que estén previstos en el Programo Sectorial de Viviendo. 

Lo participación activo. responsable y solidarlo de lo comunidad 
es un medio fundamental para la solución de sus problemas 
hobitoclonoles y por ello el Estado debe apoyar can elementos 
necesarios sus procesos constructivos y generar y regular uno oferto 
masiva, oportuno y a bajo costo de materiales para la construcción 
de viviendas. Por Jo onterior, y para asegurar lo producción y 
distribución de materiales básicos para lo construcción.se propone 
declarar de utilidad pública estas actividades formulando al efecto, 
un paquete de componentes básicos. 

Se propone asimismo. apoyar y fomentar lo producción y 
distribución de dichos materiales, dando preferencia a los 
demandas de los sociedades cooperativas, de los organizaciones 
sociales y comunitarios y de los personas de escasos recursos. 

Una de Jos conclusiones a que se llegó durante los foros de 
consulta popular es que deben desarrollarse sistemas de tecnologías 
adecuados y a este propósito, el Plan Nacional de Desarrollo 
señalo que se realizarán acciones de fomento poro dichos sistemas. 

La Iniciativo propone establecer un conjunto de normas que 
regulen las acciones de diseño, tecnología de lo construcción, 
aprovechamiento y administración. o las que se sujetarán Jos 
acciones de vivienda que realicen las entidades y dependencias 
de la Administración Pública Federal. señalando Jos acciones que 
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deberán ejecutarse para provocar la raclonallzaclón de la 
producción Industrial de materiales de construcción para la vivienda. 

El Plan Nacional de Desarrollo establece, entre sus pofillcas 
habltaclonales, la reorlentaclón de los sistemas financieros de la 
vivienda, auspiciando créditos adecuados a las capacidades de 
los demandantes y para canalizar su otorgamiento, 
preferentemente a los grupos sociales organizados y a la producción 
de sus componentes y materiales de construcción. 

Por tal razón en la Iniciativa se propone establecer los principios 
y normas para el otorgamiento de créditos y asignación de viviendas, 
enmarcados en los lineamientos de la renovación moral y 
democratización Integral, a fin de lograr una mayor cobertura 
social en la ejecución de los acciones y de evitar desviaciones e 
Irregularidades en este tipo de procesos. 

Como resultado de los foros de consulto popular, se reafirmó que 
el cooperativismo es uno organización que puede abarcar amplios 
sectores de la actividad económica y social como uno tesis funda
mental de lo revolución mexicano. En consecuencia. el 
cooperativismo sigue siendo uno forma vóllda para superar 
problemas concretos que confronto el país como es el de la 
vivienda. 

Uno de los fineas de acción del plan nocional de desarrollo es lo 
legitimación y apoyo prioritario o lo conformación de asociaciones 
y agrupaciones comunitarios de autogestlón hobltaclonal. 

Por tal motivo, en la Iniciativa que se presenta se propone el 
estableclmlento de normas paro facilitar lo constitución y el registro 
de los sociedades cooperativos de vivienda. precisando sus 
diferentes tipos y objetos. 

También se prevé la constitución de unidades o secciones de 
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vivienda en lascooperotlvosde producción yconsumoyo existentes, 
todo ello encaminado o la promoción y fomento de las acciones 
hobitaclonoles. 

El problema de lo viviendo en México por sus característicos y 
dimensiones. requiere de lo coordinación de las acciones de las 
dependencias y entidades de gobierno y de lo concurrencia de los 
sectores social y privado. 

El Plan Nocional de Desarrollo en su político de viviendo señalo 
que la superación de los carencias hobitocionales puede lograrse 
o través de lo acción directo público en sus tres niveles de gobierno, 
así corno orientando los acciones de los sectores privado y social 
por medio de lo acción popular concertada, procurando con ellos 
lo mejor productividad posible de lo aplicación de los recursos. 

El citado pion contemplo también, lo creación del Sistema 
Nocional de Vivienda, poro ortlculor esos acciones de los tres 
niveles de gobierno y de los sectores privado y socio!. así como los 
mecanismos de coordinación y concertación paro toles efectos. 

Poro ellos, lo Iniciativo propone los disposiciones paro lo 
coordinación y concertación de acciones con los estados, los 
municipios y las organizaciones sociales privadas y paro la operación 
del sistema nacional de viviendo y sus objetivos. 

Por los motivos expuestos. con fundamentos en lo fracción 1 del 
artículo 71 de la Constitución General de la Repúbllco, someto o la 
consideración del H. Congreso de lo Unión, por el digno conducto 
de ustedes, la presente iniciativo de LEY FEDERAL DE VIVIENDA·. (5) 

(5) EXPOSICION DE MOTIVOS LEY FEDERAL DE VIVIENDA.· Diario de los Daba les ·cómara 
da Diputados·, Año 11 T.11 No. 30, 29 da Noviembre. 1983. P. 21 y 22. 
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Por último, quisiera hablar de lo estructura legal de la Ley Federal de 
vivienda, así como de algunas observaciones tonto negativas como 
positivas que se le hocen o ésto durante el debate de fecho 20 de 
diciembre de 1983; por supuesto, dando uno mayor importancia al 
artículo 29 del citado ordenamiento, toda vez que es el estudio 
dogmático de éste, el objetivo de esta exposición. 

La Ley Federal de Vivienda fue publicada en el Diario Oficial de Jo 
Federación el día 7 de febrero de 1984, la cual consta de 8 capítulos. 
que a su vez contienen 65 artículos. Así mismo consto de 3 artículos 
transitorios. 

En su primer capítulo se señala que los disposiciones de dicho 
ordenamiento son de orden público e interés social, se determina que 
su objeto es establecer y regular los instrumentos y apoyos que se citan 
en dicho ordenamiento. que conducirán el desarrollo y promoción de 
los actividades de las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal. cloro en materia de vivienda, así como también Ja 
coordinación con los organizaciones de los sectores social y privado. 
de acuerdo a los lineamientos de la política general de vivienda. 

En este orden se indican cuales son esos lineamientos o seguir en 
esta poritlca nacional de vivienda, los cuales se resumen en: un mayor 
acceso a Ja vivienda a las ciases desprotegidas; un programa de 
constitución de reserva territorial con las finalidades de uno mayor 
oferta del suelo paro Ja vivienda, evitando con ésto la especulación; 
una ampliación de sistemas financieros para la vivienda.con la finalidad 
que se les de mayores recursos a los trabajadores no asalariados 
marginados, campesinos y clases de ingresos medios; uno relación de 
las actividades de Jos dependencias y entidades de la administración 
pública con Jos gobiernos de los estados y municipios, así como los 
sectores sociales y privados paro formar sistemas nacionales de vivienda; 
la unión de los sectores privados y públicos poro la construcción de 
viviendas en renta (viviendas de interés social); una renovación a los 
procesos y producción de viviendo; un apoyo a la construcción de 
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vivienda con la participación de la comunidad; una promoción de 
conductas solidarlas de la población para el desarrollo hobltoclonol; 
un Impulso o lo construcción organizado y al movimiento social 
cooperativista de viviendo y uno publicidad de los programas 
hobltaclonoles para que lo población tenga un mayor conocimiento. 

Asimismo establece un sistema nocional de vivienda. que abarca 
los reloclones jurídicas,económicos.soclales.polítlcos. tecnológicos y 
metodológicos que don vida o los actividades de los sectores público. 
sociales y privados poro la satisfacción de viviendas; se define lo que 
se entiende por vivienda de Interés social; se señalan los Instrumentos 
y apoyos al desarrollo de la política nacional de vivienda que son: 
controlar. formular e Instrumentar los programas de los dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal que participan en la 
asignación, financiamiento. etc .. de lo vivienda; emitir normas poro 
operar y conducir las actividades de las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Federal en materia de tierra para viviendo; los 
estímulos y fomentos para la producción.distribución. usos de materiales 
y asistencia técnica poro la construcción; la expedición de normas 
poro lo asignación de crédito para viviendo; la manera en que se 
coordinarán los dependencias y entidades de la Administración Publica 
Federal con los gobiernos de los estados y municipios y los sectores 
social y privado para establecer el sistema nacional de vivienda. 

Aunado o lo anterior se estipula también que los dependencias. 
entidades y organismos descentralizados de la Administración Pública 
que tengan programas de vivienda conforme al artículo 123 de la 
Constitución General de lo República se regirán. conforme a lo dispuesto 
en sus leyes que regulan su propia organización y funcionamiento. sin 
embargo. coordinarán sus lineamientos de politlca general y objetivos 
a los que marca esta Ley o el Plan Nacional de desarrollo en los términos 
de lo Ley de Ploneaclón. Se determina que la Secretoria de Desarrollo 
Social tiene los facultades de regular lo polítlca general de vivienda 
conforme a los disposiciones del ordenamiento jurídico en cuestión. 
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El segundo capítulo se titula "De la programación de las acciones 
públicas de vivienda·. el cual nos habla sobre el desarrollo de las 
acciones públicas a nivel federal en materia de vivienda. a través de 
un programa sectorial; de los programas de las Instituciones de las 
entidades de la Administración Pública Federal; de los programas 
operativos anuales de la Secretaría de Desarrollo Social, así también 
señalan que estas acciones estarón sujetas a lo que dispone la Ley de 
Planeaclón y el Plan Nacional de Desarrollo y serón convenientes con 
los programas de desarrollo urbano y vivienda estatales y municipales. 

En este orden nos señala que la Secretaría de Desarrollo Social 
(antes la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología). será la encargada 
de formular el programa sectorial; Incluyendo las propuestas de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, de los 
gobiernos de los estados. municipios y de los grupos sociales y privados 
Interesados; determina cual es el procedimiento para que dichos 
programas sean autorizados. 

Además señala los requisitos que deben contener el programa 
sectorial de la vivienda que sintetizo a continuación: emitir diagnósticos 
de Jos problemas habitaclonales; sus posibles soluciones; el Impacto en 
el sistema económico y social; sus metas y logros; Ja unión del programa 
al gasto público y su vinculación presupuesta!; las bases en que las 
entidades federativas. municipios y sectores social y privado se 
coordinaran; quienes serán los responsables del manejo de los 
Instrumentos de la poITtlca económica y social; así como los que señale 
el plan nacional de la vivienda. Por otro lado contempla las acciones 
y lineamientos más Importantes que son: suela y oferta pública en 
fraccionamientos populares; producción y distribución de materiales 
de construcción; mejorar y construir viviendas de Interés social para 
arrendamiento; apoyo a las comunidades rurales para el mejoramiento 
de sus viviendas; apoyar a través de las sociedades cooperativas y 
otras gestiones sociales. proyectos de construcción. etc. 

Por otra lado determina los requisitos que deben cubrir las 
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dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, para 
el debido cumplimiento del programa sectorial de la vivienda; así 
como cuando dicho programa es obligatorio poro las dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal. 

Por último. Indica cuales son las facultades de la Secretaría de 
Desarrollo Social en los sectores público. social y privado y por los tres 
niveles de gobierno federal. estatal y municipal. 

El capítulo tercero del ordenamiento que nos ocupa se refiere "al 
suelo paro la vivienda •. En este capítulo me permitiré explicar con la 
mayor brevedad posible lo que ya con anterioridad comenté que es 
el debate de fecha 20 de diciembre de 1983, enfatizando los diferentes 
consideraciones que se hicieron con respecto al artículo 29 de la Ley 
Federal de lo Vivienda. en virtud que desde este momento empiezo ya 
un estudio minucioso y exhaustivo de dicho disposición. 

Empezaré primeramente comentando que el capítulo tercero se 
ve la determinación del Ejecutivo Federal de reproducir suficiente 
oferto de suelo. paro los clases de menores ingresos y además estipulo 
los Instrumentos que evitarán lo especulación, el abuso y lo corrupción 
social de quienes se enriquecen a través de los necesidades del 
pueblo. 

Se señalo también que lo adquisición de tierra poro construcción 
de viviendo de Interés social y reservas territoriales. son considerados de 
utilidad pública. Otra determinoclón es la que señala que no solo el 
apoyo del gobierno es el de establecer el suelo poro vivienda sino 
también participar en el mercado inmobiliario con lo finalidad de crear 
una oferto pública. pero dirigida a las poblaciones de bajos ingresos y 
satisfacer necesidades de suelo de las acciones habitacionaies de las 
organismos descentralizados y entidades de la Administración Pública 
Federal.de los organismos de los estados y municipios. de los organismos 
sociales y particulares, que lo soliciten con arreglo al programa secta-
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rial de vivienda, es decir, cuando las entidades de la Administración 
Pública lleven a cabo acciones habltacionales, ésto es un programa 
sectorial. 

Así también señala cuales serán los requisitos para que el Gobierno 
Federal autorice la asignación o enajenación del suelo propiedad 
federal para la construcción de fraccionamientos populares. 

La Secretaría de Desarrollo Social es la que estudiará los distintos 
requerimientos de tierra urbana poro vivienda, de acuerdo a lo 
establecido por el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, el Programa 
Sectorial de Vivienda. así como en los planes de desarrollo urbana 
municipal. 

Habla sobre las facultades que tienen las entidades de la 
Administración Pública de adquirir y enajenar predios para destinarlos 
a programas de vivienda, con la autorización de la Secretaría de 
Desarrollo Social y se enuncian algunos requisitos que vayan de acuerdo 
a los programas aludidos. 

Estipula que con respecto o los Estados, los municipios y las entidades 
públicas, las organizaciones y grupos sociales y privados. que soliciten 
al Gobierno Federal por conducto de la Secretaría de Desarrollo Social, 
áreas y predios para fraccionamientos populares o satisfacción de 
necesidades de vivienda ,se observarán una serie de requisitos conforme 
a los programas citados. 

Dispone que la Secretaría de Desarrollo Social. claslflcará los bienes 
del dominio privado de lo Federación. así como emitirá un catálogo de 
terrenos aptos para vivienda; asimismo determinará cuales son las 
condiciones que se les da a los adquirentes de los bienes inmuebles 
provenientes del dominio privado de la Federación que realicen 
proyectos habitoclonoles. es decir. a quienes Jos deben entregar. lo 
formo de pago de acuerdo a Jos Ingresos que tengo y capacidad 
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adquisitiva. dando preferencia a las personas de escasos recursos. yno 
se les darán a las personas que tengan bienes Inmuebles. 

También señala que las enajenaciones de vivienda y lotes de 
Interés social que realicen las entidades de la Administración Pública 
Federal. que sean provenientes del dominio Privado de la Federación, 
no requerirán de Intervención notarial. sino el contrato que al efecto se 
les entregue acreditará Ja titularidad del Inmueble. 

Para concluir este tercer capítulo. empezaré primero hablando 
sobre Ja crítica que se le hizo al artículo 29 del ordenamiento en 
cuestión. del cual se realizará más adelante su estudio dogmático. 

El C. Diputado Daniel Angel Sánchez Pérez. hace una crítica al 
artículo 29. cuando éste se encontraba para aprobación. durante el 
debate publicado en el Diario de Debates de fecha 20 de diciembre 
de 1983. el citado diputado señalaba que en dicha disposición había 
un error. en virtud de que Ja misma expresa que los ·servidores públicos 
que para obtener un beneficio para sío en favor de terceros. autoricen 
Ja enajenación o enajenen Inmuebles del dominio privado de la 
Federación. en contravención a Jo dispuesto por las fracciones 1 y lil del 
artículo 21 de esta ley. Hasta aquí comentaba que está bien. pero 
consideraba el agregarle Jo siguiente: ·y los partlculares que adquieran 
para fraccionamientos populares dichos bienes con violación de los 
preceptos citados". es una Incongruencia, ya que el artículo 21 dispone 
lo siguiente: "La asignación o enajenación del suelo propiedad federal, 
para Ja ejecución de fraccionamientos populares a que alude la 
fracción 1 del artículo anterior. una vez descontadas las áreas necesarias 
para el equipamiento y servicios urbanos. deberán sujetarse a los 
requisitos siguientes: 

Fracción 1.- Dirigirse a la población con Ingresos máximo de hasta 
cuatro veces el salarlo mínimo general de Ja zona de que se trate. y 
atender preferentemente a los de más bajos Ingresos; Fracción 111.- El 
precio máximo de venta de sus lotes no excederá del que señale Ja 
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Secretaño de Desarrollo Urbano y Ecología". ahora Secretaría de 
Desarrollo Social, situación que da o aparecer que los adquirentes que 
compran más coro que lo estipulado, cometerán un delito, sin saber 
que lo que están comprando es más coro (6). Esto es lo que al referido 
diputado le preocupaba, sus consideraciones fueron aceptados y 
también aclarados por el diputado Salvador Rocho Díoz quien señala 
que dentro del artículo 29 se distinguen dos hipótesis, uno de ellos es la 
que al señor diputado Sónchez Pérez le preocupa y que en ese 
momento se le esclareció: el Gobierno Federal transmite o un particular 
un determinado bien del dominio privado, poro que éste o su vez, 
realice una acción hobitoclonol; en lo disposición en cuestión se 
estipula que el servidor público que autorice lo enajenación ola realice 
y el particular que lo adquiera. o seo el intermediario llamémosle así. el 
empresario que va o realizar lo acción habitocionol. que son los dos 
partes en esta transmisión. los dos deberán ser sancionados por Igual, 
yo que las mismas tienen la facultad de transferir. desde puntos de vista 
diferentes pero con relación a las condiciones señalados en el artículo 
21, fracciones 1y111. 

Desde mi punto de vista, el señor diputado Sónchez Pérez, no 
valoraba que el Gobierno Federal. puede enajenar bienes de dominio 
privado de la Federación o particulares, paro que estos realicen 
acciones hobltaclonales. y las pongo a disposición de las clases de más 
bajos Ingresos. no asolorlodos. marginados, campesinos, etc. Es decir, 
hay uno participación de Jos particulares para la construcción de 
viviendas pero con un control adecuado. estipulado en lo Ley Federal 
de Viviendo. 

Los capítulos Cuarto y Quinto, se titulan "De lo Producción y 
Distribución de Materiales de Construcción paro la Viviendo" y "De los 
Normas y Tecnología paro la Viviendo", contienen los disposiciones 
que cuidarán lo producción y distribución de los materiales básicos 

(6) EXPOSICION PE MOTIVOS l EY FEDERAL PE VIVIENDA· Diario delos Debates "Cámara 
de Oipulados·. AÑO 11 T.11No.30, 29 de Novlembro, 1963. P. 21. 
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para la construcción de vivienda, la portlclpoclón de lo Secretario de 
Desarrollo Social Junto con los dependencias y entidades de lo 
Administración Público Federal, los gobiernos de los estados y municipios. 
Asimismo se regulan las acciones para lo producción y el mejoramiento 
de la viviendo. tanto paro la población rural; y los demás requisitos 
necesarios paro controlar y regular la construcción de Ja vivienda de 
Interés social evitando con ello la especulación. (7) 

El capítulo sexto se titula "Del otorgamiento de créditos paro 
viviendas. producidas o mejoradas con los recursos federales; asimismo 
se señala cuales son los procedimientos que deben seguir, las entidades 
de la Administración Público. los organismos públicos federales paro el 
otorgamiento de créditos; así como cuáles son las formalidades que 
deberán tener los contratos de otorgamiento de crédito. (8) 

El séptimo capítulo habla de las sociedades cooperativas de 
viviendo. señala cuales son los facultades que tienen en lo acción 
habltaclonal; sus objetivos. los tipos de sociedades cooperativas; su 
forma de constitución. etc .. Asimismo se esllpula que la Secretaría de 
Trabajo y Previsión Social. es la encargada de vigilar el cumpllmiento de 
las normas a que se refiere el capítulo en cuestión. (9) 

El capitulo octavo señala diversas disposiciones para que los 
gobiernos de los estados y Jos municipios celebren los acuerdos y 
convenios con el Gobierno Federal. poro la operación administrativo 

(7) 1.EY..HDERAL DE VIVIENDA· DECIMOPRIMERA EDICION; EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEXICO, 1992. P. 254, 255, 256, 257 y 258. 

(8) LEY FEDERAL DE VIVIENDA DECIMOPRIMERA EDICION; EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEXICO, 1992. P. 259 Y 260. 

(9) LEY FEDERAL DE YIVIENPA • DECIMOPRIMERA ED!CION: EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEXICO 1992. P. 261 y 262. 
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del Sistema Nacional de Vivienda; así como también cuóies son los 
aspectos mós Importan les que se deben resaltar en dichos convenios. 
(10) 

En este orden señala que el Gobierno Federal gestlonaró ante los 
gobiernos de las entidades federativos lo creación de comités estatales 
de normas y promoción de viviendo. Asimismo se establecen sus 
funciones. 

Se estipula que la Secretaría de Desarrollo Social en los términos de 
lo Ley de Planeaclón. seró lo encargada de promover y celebrar 
convenios de concer1aclón con los gobiernos de los es1odos y 
municipios. así como también la concertación de las acciones de la 
Administración Pública Federal en materia de viviendo con los grupos 
y organizaciones sociales y privadas. 

Por último establece que los particulares que se sientan Inconformes 
con resoluciones odministratlvos que se dicten con relación a esto ley, 
tendrón la facultad de promover recurso de revisión ante la Secretaría 
de Desarrollo Social. 

Cabe aclarar que. con lo finalidad de redactar en los términos mós 
actuales. me he permitido hablar de la Secretarla de Desarrollo Social. 
la cual antes era la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y que 
hasta la fecha se maneja dentro de lo Ley Federal de Viviendo con el 
segundo nombre. 

Quiero comentar. que en diversas disposiciones de la Ley Federal 
de Viviendo se habla de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, 
misma que en la actualidad ha desaparecido. toda vez que en el 
Diario Oficial de la Federación de fecha 4 de junio de 1992. se dló a 

(JO) LEY FEDERAL DE VIVlfüD.8: DEC!MOPRIMERA ED/CION; EDITORIAL PORRUA. S.A. 
MEXICO, 1992. P. 263. 2M. 265, 266 y 267, 
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conocer la nueva Secretaría de Desarrollo Social. la cual tiene la 
función de realizar tanto las actividades de la entonces SEDUE, así 
como otras facultades que se le confirieron a la misma. 

El origen de la Secretaría de Desarrollo Social fue a través de una 
serle de adiciones. derogaciones y reformas a la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, publicadas en el Diario Oficial de la 
Federación de fecha 25 de moyo de 1992. 
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CAPITULO 

111 
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LEGISLACION COLATERAL APLICABLE 

Dentro de este tercer capítulo se estudiarán algunas leyes que 
conforman la legislación Colateral Aplicable, del ordenamiento en 
cuestión; así como también se plantearán los distintos supuestos que a 
mi juicio se dan en el artículo 29 de la Ley Federal de Vivienda, ésto 
último con la finalidad de poder relacionar las acciones delictivas 
insertadas en la disposición citada con otros ordenamientos jurídicos. 

Con la finalidad de desarrollar lo anteriormente expuesto, me 
permito transcribir el artículo 29, así como los tres supuestos que desde 
mi punto de vista se presentan: 

"ARTICULO 29.- Los servidores públicos que para obtener un 
beneficio para sí o en favor de terceros autoricen la enajenación o 
enajenen inmuebles del dominio privado de la Federación en 
contravención a lo dispuesto por las fracciones 1y111 del artículo 21 
de esta ley, y los particulares que adquieran poro fraccionamientos 
populares dichos bienes con violación de los preceptos citados.así 
como los particulares que adquieran en contravención a la fracción 
11 del artículo 27, serán sancionados con prisión de dos años a doce 
años y multa de trescientos a quinientas veces al salario mínimo 
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el 
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delito. y trotándose de servidores públicos.además con la destitución 
e Inhabilitación de dos años a doce años. para desempeñar otro 
empleo cargo o comisión pública·. ( 1) 

Primer Supuesto.- Contempla a los Servidores Públicos que para 
obtener un beneficio para sí ó en favor de terceros autoricen la 
enajenación o enajenen Inmuebles en contravención a lo dispuesto 
por las fracciones 1y111 del artículo 21 de la Ley Federal de Vivienda. 

Segundo Supuesto.- Sanciona a los particulares que adquieran para 
fraccionamientos populares dichos bienes con violación de los 
preceptos citados. 

Tercer Supuesto.- Por último a los Particulares que adquieran en 
contravención a la fracción 11 del artículo 27. 

C 1) LEY FEDERAL DE VIVIENDA· (O.O. de 7 de Febrero de 1984); Leyes y Codlgos de 
México, Declmoprlmera Edición, Editorial Pom'.Ja, S.A .. México 1992. P. 253. 
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PRIMERO - Los servidores 
públicos 

SUPUESTOS 

Poro obtener un 
beneficio poro sí o 
en favor de terce
ros 'autoricen' 

Lo enajenación o 
enajenen, inmue
bles del dominio 
Privado de lo Fe
deración. 

·~ 

Controviendo lo 
dispuesto en el 
artículo 21 frac
ciones 1 y 111 de lo 
Ley Federal de 
Viviendo. 

SEGUNDO - Los particulares - Que adquieran estos bienes, - Con violación de los preceptos citados. 

TERCERO - Los particulares - Que adquieran estos bienes, -- En contravención o lo fracción 11 del 
articula 27 de lo Ley Federal de 
Viviendo. 

'Serán sancionados con prisión de dos años o doce años y multo de trescientos o quinientos veces al 
solario mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y trotándose de 
servidores públicos.además con lo destitución e inhabilitación de dos años o doce años poro desempeñar 
otro empleo, cargo o comisión públicos'. 



A mayor abundamiento. sobre estos tres supuestos planteados 
quisiera comentar lo ocurrido en lo Cámara de Diputados. en el 
debate de esta ley, en donde se da una explicación clara sobre la 
Interpretación del artículo 29; en virtud de que el mismo se prestó o 
diversos discusiones; el C. diputado Salvador Rocha Dlaz señaló que el 
mencionado precepto tenía lo finalidad de sancionar tanfo a los 
servidores públicos. como a los partlculores que tuvieran de alguna 
manero el carácter de Intermediarios poro realizar acciones 
hobitacionales. situaciones que se daban en el primero y segundo 
supuesto: en el momento en que estas dos portes contravinieran los 
estipulado en el articulo 21. fracciones 1 y 111. yo seo separadamente 
como en conjunto y que o lo letra señalan: 

• ... ARTICULO 21.- Lo obligación o enajenación de suelo propiedad 
federal, poro lo ejecución de fraccionamientos populares o que 
alude lo fracción 1 del artículo anterior. uno vez descontados los 
áreas necesarios poro el equipamiento y servicios urbanos: deberán 
sujetarse o los requisitos siguientes: 

t.- Dirigirse o lo población con Ingreso máximo de hasta cuatro 
veces el sol orlo mínimo general de lo zona de que se trote y atender 
preferentemente o los de mós bajos ingresos. 

111.- El precio máximo de vento de sus lotes, no excederá del que 
señalo lo Secretaría de Desarrollo Urbano·. (2) 

Esto es lo rozón por la cual hubieron uno serle de confusiones. por 
que se pensaba que cómo ero posible que se sancionara o un 
partlcularque comprara más coro; pero se hablaba de particulares en 
su carácter de intermediarios. empresarios que de alguno formo u otro 
conocen lo prevenido por lo ley. es decir ellos son los que van o 

(2) LEY FEDERAL DE VIVIENDA· (P.O. do 7 do lebrero do 1984); Leyes y Codigos de 
Móxlco, Décimo Primero Edición; Edilorlal Porrúo, S.A .. México 1992; P. 249 y 250. 
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transmitir ese bien Inmueble más caro, ose lo transmitirán a una persona 
que no tenga una necesidad Imperante. 

Por otra parte considero prudente. referirme a continuación al 
primer Inciso de este capítulo. 

A) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Como primer punto es menester señalar que la Ley General de 
Asentamientos Humanos, fue publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 26 de Mayo de 1976, la cual tiene como objetivo: 

Instituir la unión de los municipios, de las entidades federativas y de 
la Federación. para ordenar y regular los asentamientos humanos 
en el territorio nacional. 

- Determinar las normas básicas para planear la fundación, 
conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población. 

- Así como también fijar cuáles son los principios. que el Estado 
ejercerá en el uso de sus facultades, para determinar las 
correspondientes provisiones, usos, reservas y destino de áreas y 
predios. Señalados en los artículos 3 fracciones X Y Xi y 49 del 
Ordenamiento citado. 

Por lo anterior se corrobora que la Ley General de Asentamientos 
Humanos. guarda una estrecha relación con la Ley Federal de Vivienda, 
toda vez que dichos ordenamientos regulan la manera en que se 
distribuirán los bienes Inmuebles propiedad de la Federación, así como 
evitar la especulación sobre el suelo urbano, dentro del territorio 
nacional. También que el primer ordenamiento citado. estudia a un 
nivel general la problemótica de los centros de población, es decir, su 
conservación, mejoramiento y crecimiento. sin soslayar dentro de estos 
puntos la regulación del mercado de los terrenos. el de los Inmuebles 
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dedicados a la vivienda popular y la promoción de obras para que 
todos los habitantes del país tengan una vivienda digna; para alcanzar 
estos objetivos, se crea un programa de desarrollo urbano y ecología, 
el cual señala una serie de requisitos para poder desarrollar con mayor 
exactitud y eficiencia los fines señalados. los cuales se encuentran 
Insertados en el artículo 10 de la Ley General de Asentamientos 
Humanos. 

Asimismo. la Ley Federal de Vivienda señala en su artículo 22 que el 
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría de Desarrollo Social. 
antes la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. realizará una serle 
de estudios para satisfacer los requerimientos de tierra urbana para 
vivienda. En tal virtud se manifiesta que es necesario vincular el Programa 
Sectorial de la Vivienda; el Programa de Desarrollo Urbano y Ecología, 
estipulado en la Ley General de Asentamientos Humanos, así como en 
los planes de desarrollo urbano municlpol. La Dependencia citada será 
la encargado de coordinar dichos estudios. para que ésto o su vez 
emito programas de adquisición específicos. 

En síntesis, lo Ley Federal de Vivienda. requiere lo participación de 
otros ordenamientos, paro poder realizar con exactitud y eficiencia sus 
objetivos (enajenar o adquirir bienes Inmuebles propiedad de la 
Federación. así como evitar lo especulación de los mismos); como es 
el caso de lo Ley General de Asentamientos Humanos. en lo cual se 
emitió un Programa de Desarrollo Urbano y Ecología. del cual se hace 
referencia y se trabaja de acuerdo a lo que el mismo estipula en 
concordancia a lo señalado en este mismo ordenamiento. 

En tal virtud, lo Ley General de Asentamientos Humanos. tiene 
como uno de sus objetivos primordiales lo regulación del mercado es 
decir. establecer uno política Integral de suelo urbano y reservas 
territoriales; finalidades sumamente importantes que lo Ley Federal de 
Vivienda no podrío soslayar ya que lo conjugación de éstos con la 
mismo permiten un desarrollo eficiente y sobre todo equilibrado poro 
que toda familia goce de una viviendo digno y decoroso. 
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Para terminar, quisiera aludir al segundo y tercer supuestos antes 
citados para poder explicar brevemente la relación que guardan con 
la Ley General de Asentamientos Humanos. 

El Segundo Supuesto se refiere a aquellos particulares que 
adquieran bienes Inmuebles del dominio privado de la Federación, 
para fraccionamientos, y que éstos mismos los enajenen contraviniendo 
lo estipulado en las fracciones 1y111. es decir, que no los dirijan a la 
población con ingresos máximos de hasta cuatro veces el salarlo 
mínimo general de lazo na de que se trate ,atendiendo preferentemente 
a la población de más bajos ingresos, así como que dichos particulares 
vendan los lotes a un precio mayor que el señalado por la Secretaría de 
Desarrollo Social. 

Al respecto. la Ley General de Asentamientos Humanos señala en 
su artículo 58, que las entidades privadas. cuya actividad sea la 
construcción de vivienda de Interés social. podrán adquirir terrenos 
que les enajenen las entidades públicas. pero que se comprometan a 
enajenar los predios y los lotes a los solicitantes con plena observancia 
a las normas de este ordenamiento. 

También en esta disposición se preveé que las entidades públicas 
no podrán enajenar terrenos a las entidades privadas que construyan 
vivienda para adquirentes con Ingresos superiores a cuatro veces el 
salarlo mínimo. 

El Tercer Supuesto preveé lo concerniente a los particulares o 
beneficiarios que adquieran otro bien inmueble, a sabiendas que el 
artículo 27 estipula que los propietarios de otro bien Inmueble no 
podrán ser beneficiarios. 

La Ley General de Asentamientos Humanos señala también en su 
artículo 59, que sólo podrán ser beneficiarlos de la regularización, 
quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro Inmueble; 
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dicho disposición es aplicable o lo señalado en el artículo 27 fracción 
li CLFV), en concordancia con el artículo 29 del mismo ordenamiento. 
Aunque de alguno manero varíe lo calidad del beneficiarlo y lo 
Jurisdicción. 

B) LEY DE PLANEACION 

Lo Ley de Ploneoclón fué publicado en el Diario Oficial de lo Federación 
el día 5 de enero de 1983. lo cual. tiene los siguientes objetivos: 

Establecer los normas y principios básicos, sobre los cuales se llevará 
o cabo lo Ploneoclón Nocional del Desarrollo y conforme o ésto, 
realizar los actividades de lo Administración Público Federal. 
Como se establecerá y funcionará el Sistema Nocional de 
Ploneoción Democrático. 
Cual será lo formo en que el Ejecutivo Federal coordine sus 
actividades de ploneoclón con los enfldodes federales. 
Establecer los bases poro que los diversos grupos socio les participen 
en lo elaboración del pion y los programas o que se refiere esto ley. 
Dar cobertura o los particulares poro que participen y contribuyan 
a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y programas. 

Este ordenamiento llene como objetivo primordial lo ploneoclón 
de cómo se va o desarrollar el país, los aspectos sociales, culturales y 
económicos contenidos en lo Constitución Político de los Estados 
Unidos Mexicanos. Desde luego ésto es uno responsobllldod del Estado. 

Ahora bien. dentro de dicho ordenamiento. se hablo de un Pion 
Nacional de Desarrollo. el cual es lo ordenación racional y sistemático 
de acciones. que en base o los atribuciones del Ejecuflvo Federal. en 
molerlo de regulación y promoción de Jo actividad económica. social, 
político y cultural, tiene como propósito lo transformación del país de 
acuerdo o lo establecido en nuestro Corto Magna. Es decir. es un pion 
que el Ejecutivo Federal se propone para que el país tengo un desarrollo 
más eficaz. Dwonte el pion se fijan objetivos, metas. estrategias y 
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prioridades. se oslgnorán recursos. responsabilidad y tiempos de 
ejecución.se coordinarán acciones y se evaluarán resultados. Estipulado 
en los artículos l. 2 y 3 del Ordenamiento en cuestión. 

Asimismo se señalo lo participación de las dependencias. entidades 
de lo Administración Pública Federal y de los gobiernos estatales y 
municipales .así como Jo participación de los grupos sociales Interesados. 
Además se Indica que dentro del Plan Nacional de Desarrollo se 
reolizon. losprogramas sectoriales. regionales. Institucionales y especiales 
así como sus respectivos funciones. 

En este corolario se advierte lo relación que guardo Ja Ley Federal 
de Viviendo con el ordenamiento comentado, toda vez que en su 
artículo 12 .se habla de un Programa Sectorial de la Viviendo, el cual 
deberá ser aprobado y publicado; con el objeto que este mismo seo 
obligatorio poro los dependencias y entidades de la Administración 
Público Federal en el ámbito de sus respectivos competencias y en los 
términos de lo Ley de Ploneoclón. 

En comento La Ley de Ploneaclón en su capítulo cuarto "Plan y 
Programa·. artículo 32. establece lo estipulado en la disposición citada 
anteriormente. pero con uno cobertura mucho mayor. en virtud de 
que señalo dicha obligatoriedad para las entidades paroestatoles; osi 
también los particulares o grupos sociales interesados podrán participar 
en lo ejecución del Plan Nocional de Desarrollo como de los programas. 

Por lo que respecta o los gobiernos de los estados. Jo ejecución del 
pion y programas será a través de los convenios respectivos. 

Dentro de la Ley Federal de Viviendo, en su último capítulo ·oe lo 
Coordinación con los Estados y Municipios y Concertación con los 
Sectores Social y Privado". artículo 57 y 58. señalan que SEDESOL. será 
lo encargada de celebrar los acuerdos y convenios referentes a lo 
administración del sistema nocional de vivienda y el apoyo a lo 
ejecución de los programas de vivienda estatales y munlclpoles. 
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En síntesis. lo Ley de Ploneoclón, sirve de base. o lo Ley Federal de 
Viviendo. En virtud de como se ha podido corroborar la poíitlco 
nocional de viviendo. se apoya tonto en el Plan Nacional de Desarrollo 
estipulado en lo Ley de Ploneación, así como en el desarrollo de los 
Programas señalados en dichos ordenamientos. 

C) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 

Esto Ley fué publicado en el Diario Oficial de lo Federación el día 8 de 
enero de 1982. reformado por último vez por Decreto Público el 3 de 
enero de 1992, mismo que señala cual es el patrimonio nacional. 

Ahora bien. el artículo 24 de lo Ley Federal de Viviendo señalo: 

·ARTICULO 24- El Gobierno Federal. por conducto de lo Secretorio 
de Desarrollo Urbano y Ecología, y o solicitud de los Estados. de los 
municipios. de los entidades públicos. de las organizaciones y 
grupos sociales y privados que tengan por objeto el desarrollo de 
fraccionamientos populares o la satisfacción de necesidades de 
viviendo e Interés social. podrá transmitirles áreas o predios del 
dominio privado de lo Federación en los términos de esta ley de la 
Ley General de Bienes Nocionales. observando en todo coso: 

1.- Lo aptitud de los bienes poro ser utilizados en los programas 
respectivos. 

11.- Que el aprovechamiento de los Inmuebles. sea congruente 
con el Programo Sectorial de Viviendo, el Plan Municipal de 
Desarrollo Urbano y sus declaraciones de usos y destinos de suelo; 

111.-Que los solicitantes cuenten con un programo financiero en el 
que se preveo la aplicación de los recursos y 

IV.- Que se cumplo, en su coso. con los requisitos señalados en 
esta ley paro los fraccionamientos populares·. 
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La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología doró preferencia a 
los sollcltantes de tierra que acepten y convengan que los productos 
de la comercialización de las óreas o predios se sigan utllizando, en 
acciones de vivienda de Interés social. (3) 

Quisiera abundar un poco en lo que respecta a la estructura legal 
de la Ley Federal de Vivienda, en el artículo 24 se encuentra localizado 
dentro del Capítulo 111. titulado "Del Suelo para la Vivienda" que se ha 
comentado con anterioridad que en virtud de ser un ordenamiento 
federal, que estudia, soluciona y propone a nivel nacional. 

El artículo 24 señala que los estados. municipios. de las entidades 
públicas. de las organizaciones y grupos sociales privados; que sollcllen 
a SEDESOL en los términos de esta Ley y la Ley General de Bienes 
Nacionales. padrón transmitir predios del dominio privado de la 
federación por conducto de esta Secretaría. 

Ahora bien, la Ley General de Bienes Nacionales al respecto. en sus 
artículos 66 y 67 a la letra señalan: 

"ARTICULO 66; -Toda enajenación onerosa de Inmuebles que 
realice el Gobierno Federal deberó ser de contado, a excepción 
de las enajenaciones que se efectúen en beneficio de grupos o 
personas de escasos recursos y que tengan como finalidad resolver 
necesidades de vivienda de Interés social. o las que se verifiquen 
para la reallzoclón de actividades sociales y culturales. Los 
adquirentes disfrutarán de un plazo hasta de veinte años. para 
pagar el precio del Inmueble. siempre y cuando entreguen en 
efectivo cuando menos el lO'l'ode dicho precio. De estos beneficios 
no gozarán las personas que adquieran inmuebles cuya extensión 
exceda la superficie máxima que se establezca como lote tipo en 
cada zona. atendiendo las disposiciones vigentes en materia de 
desarrollo urbano. 

(3) LEY FEDERAL DE VIVIENDA· (P.O. do 7 de febrero de 1984). leyes y Codlgos de 
México. Décima Plimera Edición. Editorial Porrúo. S.A .. México 1992; P. 251 y 252. 

76 



El Gobierno Federal se reservará el dominio de los bienes hasta el 
pago total del precio. de los Intereses pactados y de los moratorias 
en su caso. 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. podrá extender 
los beneficios a que alude el primer párrafo de este artículo, a las 
personas de escasos recursos económicos en una zona o área 
determinada o a la regularización de la tenencia de la tierra. Dicho 
dependencia en todo caso se deberá asegurar del cumplimiento 
de los objetivos señalados". (4) 

"ARTICULO 67.- En la enajenación de Inmuebles que realice el 
Gobierno Federal. por conducto de lo Secretaría de Desarrollo 
Urbano y Ecología. en favor de personas de escasos recursos, paro 
satisfacer necesidades habitoclonoles. no se requerirá el 
otorgamiento de escritura ante notario, sino sólo el contrato relotlvo. 
cuando el valor del Inmueble no exceda de la suma que resulte de 
multiplicar por diez el salarlo mínimo general elevado al año que 
corresponda al Distrito Federal. 

Los inmuebles de la administración pública federal que por su 
superficie y ubicación sean aptos para su aplicaclón o programas 
de vivienda podrán afectarse al desarrollo de dichas acciones. a 
través de las Instituciones públicas o de particulares que lleven o 
cabo actividades de tal naturaleza, en los términos y condiciones 
establecidos en esta ley, en la Ley General de Asentamientos 
Humanos y en las demás correlativas". (5) 

(4) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (P.O. de 8 de Enero de 1982); Reformada por 
úlllma vez (P.O. 3 de Enero de 1992; Leyes y Codlgos de México; 280. edición; 
Edl/orlal Porrúa, S.A.; México, 1993; P. 473 y 474. 

(5) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (P.O. de 8 de Enero de 1982); Reformada por 
úlllma vez CD.O. de 3 do Enero do 1992; Loyes y Codigos do México. 280 .. Edición: 
Edl/orlal Porrúo. S.A .. México, 1993; P. 474. 
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Estos ortículos se dirigen principalmente o grupos de personas de 
escasos recursos. así también a Instituciones públicas como a 
particulares; por lo anterior podemos observar que además de los 
disposiciones establecidos en lo Ley Federal de Viviendo, también es 
necesario aplicar lo Ley General de Bienes Nacionales. en virtud de que 
dicho ordenamiento señalo claramente cuáles son en concreto los 
bienes de dominio privado de lo federación, en su artículo 3o .. que o 
lo letra señalo: 

·ARTICULO 3o.- Son bienes de dominio privado: 

1.- Los tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidos 
en el articulo 20 .. de esto ley que se sean susceptibles de 
enajenación o los particulares: 

11.- Los naclonollzodos conforme a la fracción li del artículo 27 
constitucional, que no se hubieren construido o destinado 
o la administración. propaganda o enseñanza de un culto 
religioso; 

lli.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal. declarados 
vacantes conforme o la legislación común; 

IV.-Los que hayan formado porte del patrimonio de los entidades 
de la administración público paroestotal. que se extingan o 
liquiden. en lo proporción que correspondo o la Federación; 

V.- Los bienes muebles propiedad federal al servicio de los 
dependencias de los Poderes de la Unión. no comprendidos 
en la fracción XI del artículo anterior; 

VI.- Los demás Inmuebles y muebles que por cualquier título 
Jurídico adquiero lo Federación. y 
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Vll.-Los bienes muebles e Inmuebles que la Federación adquiero 
en el extranjero. 

VIII.- Los bienes Inmuebles que adquiera la Federación a que 
ingresen por vías de derecho público y tengan por objeto lo 
constitución de reservas territoriales. el desarrollo urbano y 
habltoclonal o la regularización de la tenencia de la tierra. 

También se considerarán bienes Inmuebles del dominio privado 
de lo Federación, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y 
que por su naturaleza sean susceptibles para ser destinados o la 
solución de los problemas de la habitación popular. previa 
declaración expresa que en cada caso haga la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Ecología". (6) 

De esta manera el Gobierno Federal. podrá determinar qué 
Inmuebles puede enajenar o adquirir por causas de utilidad pública 
para formar reservas territoriales, etc. 

Por otra parte, el artículo 28 de la Ley Federal de Vivienda señala: 

• ... ARTICULO 28-Las enajenaciones de vivienda, y lotes de Interés 
social, que realicen las entidades de la Administración Pública 
Federal. provenientes de bienes del dominio privado de la 
Federación, no requerirán de Intervención notorial. Los contratos 
que al efecto se otorguen. serán los Instrumentos que acrediten la 
titularidad de derechos de propiedad y sus formas serán las que 
autorice la Secretaría de Desarrollo Social. de conformidad con el 
artículo 74 de la Ley General de Bienes Nacionales". (7) 

(6) LEY GENERAL DE O!ENES NACIONALES (P.O. de 6 de Enero de 1982): Reformada por 
úlllma vez (P.O. 3 de Enero de 1992; Leyes y Codigos de México: 28a. Edición; 
Edltorlal Porrúa. S.A.: México, 1993; P. 442. 

(7) LEYFEDERAL DE VJVJENDA ·(P.O. de 7 da Febrero de 1984; Leyes y Codigos de México, 
Décimo Primera Edición; Edil oriol Porrúa. S.A .. México 1992; P. 253. 

RTA rrsrs "" nrnr 
IAUI DE U ¡¡11;;¡_1u ítCA 

79 



En tal virtud todos las enajenaciones de viviendo y lotes de Interés 
social que hagan las entidades de la Administración Público Federal. 
desde luego provenientes del dominio privado de lo Federación. no 
requerirán de la formalidad notarial. 

Dicha disposición la corrobora y fortalece el artículo 74 de lo Ley 
General de Bienes Nacionales. que o la letra señalo en su fracción 111; 

·ARTICULO 74 - No se requerirá Intervención de notoria en los 
casas siguientes: 

111.- Enajenaciones que realicen las entidades poraestatales a 
personas de escasos recursos paro resolver necesidades de vivienda 
de interés social;" (8) 

Poro terminar este tercer aportado. es conveniente manifestar que 
en el Cuarto Capítulo de lo Ley Federal de Viviendo, titulado: "De la 
Producción y Distribución de Materiales de Construcción poro la 
Viviendo". se establece en uno disposición la Intervención de lo Ley 
General de Bienes Nacionales. en lo que respecto o lo explotación de 
bancos de materiales básicos de construcción. localizados en los 
Bienes Inmuebles propiedad de la Federación a efecto de tronsmltlrlos 
o concesionarios. 

Lo Ley General de Bienes Nocionales señalo coma se designarán a 
los concesionarios o la formo de transmitirlos. desde luego con la 
finalidad de la construcción de viviendas de interés social. 

(8) 1 EY GENERAL PE BIENES NACIONALES (D.O. de 8 de Enero de 1982); Reformado por 
último vez (D.0. 3 de Enero de 1992); Leyes y Codigos de México, 280. Edición: 
Editorial Porrúo,SA.; México, 1993, P.477. 
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D) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 
PUBLICOS 

Esto ley fué publicado en el Diario Oficial de lo Federación el día 31 de 
diciembre de 1982. modificado por Decreto el 21 de julio de 1992. El 
objetivo de este ordenamiento es el de reglamentar el título cuarto 
constitucional. en materia de los sujetos de responsabilidad en el 
Servicio Público. 

EL primer punto o trotar en lo Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos; es que en su artículo 2. se determino. quienes 
tienen dicho calidad. 

"ARTICULO 2o.- Son sujetos de esto ley. los servidores públicos 
mencionados en el párrafo primero y tercero del artículo 108 
Constitucional y todos aquellos personas que manejan o apliquen 
recursos económicos federales·. (9) 

Esto es lo rozón primordial de lo opllcobllldod de lo Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos, en el ordenamiento en 
estudio. en concreto del artículo 29. este precepto estipulo además de 
uno sanción de tipo penal que se les dará o los servidores públicos por 
autorizar lo enajenación de un Inmueble del dominio privado de lo 
Federación. poro su beneficio o el de un tercero. contraviniendo lo 
dispuesto por los fracciones 1 y ili del artículo 21 de este ordenamiento. 
también se les destituirá e inhabilitará de dos años o doce años. para 
desempeñar otro empleo. cargo o comisión públicos. 

Lo anterior do pauto o considerar lo intervención de lo Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servicios Públicos. en virtud de que dicho 
ordenamiento señalo claramente quienes son servidores públicos. yo 

(9) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (P.O. 31 de 
Diciembre do 1982) Modificado por Decrelo ol 21 de Julio de 1992; Leyes y Codlgos 
de México: Editorial Porrúa. S.A.: Móxlco, 1993. P. 81 ~. 
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que si no se morco esta distinción, no se podría aplicar la sanción 
administrativa correspondiente. 

Así mismo. no quisiera soslayar las obllgoclones de los servidores 
públicos. osí como también cuáles son las diversas sanciones que se 
le hacen a los servidores públicos por follas administrativas. Los artículos 
46 y 47 del ordenamiento que ocupa este apartado. nos hablan de sus 
obligaciones. En seguida me permito transcribir dichos preceptos. 
enfatizando en el segundo las fracciones XIII. XVI y XXIII. ya que 
considero que además de infringir lo estipulado en la Ley Federal de 
Vivienda.Viola lo estipulado en lo Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos. 

·ARTICULO 46.- Incurren en responsabilidad odmlnlstratlva los 
servidores públicos a que se refiere el artículo 2o. de esta ley. 

·ARTICULO 47.- Todo servidor público tendrá las siguientes 
obligaciones. paro salvaguardar lo legalidad. honradez. lealtad. 
Imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el 
desempeño de su empleo. cargo o comisión. y cuyo Incumplimiento 
doró lugar al procedimiento y a los sanciones que correspondan, 
sin perjuicio de sus derechos laborales. así como de las normas 
específicas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas 
armadas: ... 

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atención, 
tramitación o resolución de asuntos en los que tenga Interés personal, 
familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda 
resultar algún beneficio para él. su cónyuge o parientes 
consanguíneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles. o poro 
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de 
negocios. o para socios o sociedades de lasque el servidor público 
o los personas antes referidos formen o hoyan formado parte. 

XVI.- Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin obtener o 
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pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones 
comprobables que el Estado le otorgo por el desempeño de su 
función, sean poro él o poro las personas a las que se refiere la 
fracción XIII; 

XXIII.- Abstenerse. en ejercicio de sus funciones o con motivo de 
ellos. de celebrar o autorizar la celebración de pedidos o contratos 
relacionados con adquisiciones. arrendamientos y enajenación de 
todo tipo de bienes. prestación de servicios de cualquier naturaleza 
y lo contratación de obro público. con quien desempeñe un 
empleo. cargo o comisión en el servicio público. o bien con las 
sociedades de los que dichas personas formen parte. sin la 
autorización previa y específica de lo Secretaría a propuesta 
razonada. conforme a los disposiciones legales aplicables. del 
titular de la dependencia o entidad de que se trote. Por ningún 
motivo podrá celebrarse pedido o contrato alguno con quien se 
encuentre Inhabilitado poro desempeñar un empleo. cargo o 
comisión en el servicio público. y .. : (10) 

Las distintas sanciones que se les don a los servidores públicos por 
Incumplimiento de los obligaciones establecidas en el artículo47 antes 
citado. Se encuentran señaladas en los artículos 53 y 54 fracción VII de 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. y que a 
lo letra estipula: 

·ARTICULO 53.- Las sanciones por fallo administrativa consistirán 
en: 

1.- Apercibimiento privado o público; 
11.- Amonestación privado o pública; 
111.- Suspensión; 

(10) LEY FEDERAL DE RESPQNSABIL!DAPES DE LOS SERYIPORES pueucos (O.O. 31 da 
Diciembre da 1982) Modificado por Decreta al 21 da Jullo da 1992; Layas y Cadlgas 
da México; Edllarlal Porrúa. S.A .. México 1993; P. 860, 681 y 882. 
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IV.- Destitución del puesto; 
V.- Sanción económico; e 
VI.- lnhobllltoclón temporol poro desempeñar empleos, cargos 

o comisiones en el servicio público. 

Cuando lo lnhobllitoclón se Impongo como consecuencia de un 
acto u omisión que Implique lucro o cause daños y perjuicios, será 
de un año hasta diez años si el monto de aquellos no excede de 
doscientos veces el solario mínimo mensual vigente en el Distrito 
Federal. y de diez o veinte años si excede de dicho límite. Este 
último plazo de inhobilitocióntombiénserá aplicable por conductos 
graves de los servidores públicos. 

Poro que uno persono que hubiere sido lnhobilitodo en los 
términos de ley por un plazo mayor de diez años. puedo volver o 
desempeñar un empleo. cargo o comisión en el servicio público 
uno vez transcurrido el plazo de lo lnhobilitaclón Impuesta, se 
requerirá que el titular de lo dependencia o entidad o lo que 
pretendo Ingresar. dé oviso o lo Secretorio. en formo razonado y 
justificado. de tal circunstancio. 

Lo contravención o lo dispuesto por el párrafo que antecede 
será causo de responsabilidad administrativo en los términos de 
esto ley. quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en 
su coso hoyo realizado. 

"ARTICULO 54.- Los sanciones administrativas se impondrán 
tomando en cuenta los siguientes elementos: 

1.- Lo gravedad de la responsabilidad en que Incurra y la 
conveniencia de suprimir prácticos que Infrinjan, en cuolquler 
formo. los disposiciones de esta ley o las que se dicten con base 
en ella; 

11.- Las circunstancias socloeconómlcas del sector público; 
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111.· El nivel jerórqulco. los antecedentes y las condiciones del 
Infractor; 

IV.· Las condiciones exteriores y los medios de ejecución; 
V.- La antigüedad del servicio; 
VI.· La reincidencia en el Incumplimiento de obligaciones. y 
VII.· El monto del beneficio. daño o oerlulclo económicos derivados 

del lncumolimlento de oblloaclones·. (11) 

Ahora bien. en lo que respecta a la destitución e inhabilitación del 
servidor público. señalado en el articulo 29 (LFVl que será de dos a 
doce años para desempeñar otro empleo cargo o comisión públicos 
nos remite o; los artículos 55 y 56 de la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos mismos que regulan sus conductas y 
establecen su sanción. 

·ARTICULO 55.· En coso de aplicación de sanciones económicos 
por beneficios obtenidos y daños y perjuicios causados por 
Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 47. 
se aplicarán dos tantos del lucro obtenido y de los daños y perjuicios 
causados. 

Las sanciones económicos establecidos en este artículo se pagarán 
uno vez determinados en cantidad líquido, en su equivalencia en 
salarlos mínimos vigentes al día de su pago. conforme al siguiente 
procedimiento: 

l.· Lo sanción económica Impuesta se dividirá entre la cantidad 
líquido que correspondo y el salarlo mínimo mensual vigente en 
el Distrito Federal al día de su Imposición y 

11.· El cociente se multiplicará por el salarlo mínimo mensual vigente 
en el Distrito Federal al día del pago de lo sanción. 

e 11) LEY FEDERAL DE RESPONSABll IDADES DE 1 os SERVIDORES PUBLICOS CD.O. 31 da 
Dlclembra da 1982) Modifico do por Dacralo el 21 da Julio da 1992; Layas y Codigos 
de México; Editorial Porrúa, S.A .. México 1993 P. 885 y 886. 
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Para los efectos de esto ley se entenderá por solario mínimo 
mensual, el equivalente o treinta veces el solario mínimo diario 
vigente en el Distrito Federal. 

"ARTICULO 56.- Poro lo aplicación de los sanciones o que hoce 
referencia el artículo 53 se observarán los siguientes regios: 

1.- El apercibimiento, la amonestación y lo suspensión del empleo. 
cargo o comisión por un periodo no menor de tres días ni mayor 
de tres meses, serán aplicables por el superior jerárquico; 

11.- La destitución del empleo, cargo o comisión de los ;;ervidores 
públicos. se demandará por el superior jerarqulco de acuerdo 
con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la 
relación y en los términos de las leyes respectivas; 

111.- La suspensión del empleo. cargo o comisión durante el período 
al que se refiere la fracción l. y la destitución de los servidores 
públicos de confianza. se aplicarán por el superior jerárquico; 

IV.- La Secretaría promoverá los procedimientos a que hacen 
referencia las fracciones 11y111. demandando la destitución del 
servidor público responsable o procediendo a la suspensión de 
éste cuando el superior jerárquico no lo haga. 

En este caso, la Secretaría desahogará el procedimiento y exhibirá 
las constancias respectivas al superior jerárquico; 

V.- La Inhabilitación para desempeñar un empleo.cargo ó comisión 
en el Servicio público; será aplicable por resolución que dicte la 
autoridad competente; y 

VI.- Las sanciones económicas serán aplicadas por el superior 
jerárquico cuando el monto del lucro obtenido o del daño o 
perjuicio causado. no exceda de cien veces el salarlo mínimo 
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mensual vigente en el Distrito Federal. y por lo Secretorio cuando 
sean superiores o dicho monto". ( 12) 

E) COD!GO PENAL 

Este ordenamiento legal se aplicará poro el Distrito Federal. por los 
delitos de lo competencia de los tribunales comunes. y en todo lo 
república. poro los delitos de los competencia de los tribunales 
federales. 

Este aportado lo dedicaré especialmente o los tres posibles supuestos 
planteados por uno servidora al Inicio de este capítulo. y que emanan 
del artículo 29 CLFV). 

En el primer supuesto se pueden dar los siguientes Infracciones: 
ENRIQUECIMIENTO !LICITO. COHECHO Y PECULADO. 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO 

El artículo 224 del Código Penol. nos hablo. que se sancionará o un 
servidor público. que hoyo Incurrido en enriquecimiento mello. Así 
como en qué momento existe ese enriquecimiento". 

En tal virtud. este precepto es aplicable al primer supuesto. yo que 
el servidor público al realizar lo conducto señalado. puede acrecentar 
su patrimonio en formo Ilícito. 

El enriquecimiento Ilícito. se encuentro contemplado en lo Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. pero poro 

(12) LEY FEDERAL DE RESPQNSAOIUDADES DE LOS SERVIDORES PUBUCOS CD.O. 31 da 
Diciembre de 1982) Modificado por Decreto el 21 de Julio de 1992; LeyesyCodlgos 
de México: Editorial PorrOa. S.A.. México 1993; P. 886 y 887. 
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efectos de sancionar, dicho ordenamiento nos remite, al Código 
Penol · 

COHECHO 

El artículo 222 del Código Penol. estipula que 'comente el delito de 
cohecho el seNldor público que por si o por interpóslto persono, solicite 
o recibo Indebidamente poro sí o poro otro, dinero, o cualquier otro 
dádiva, así como también lo persono que de manero espontáneo dé 
u ofrezca dinero o cualquier otro dádiva. Es decir, el seNldor público 
recibe de otro persona cierto cantidad de dinero paro autorizar lo 
enajenación del Inmueble y /o la persona le ofrezco el dinero al servidor 
público poro que éste autorice la enajenación". 

PECULADO 

El artículo 223 C.P., señala en qué momento se comete el delito de 
peculado. el cual tiene las característicos de ser realizado en especial 
por un servidor público, y por cualquier persono que sin tener el 
carácter de seNldor público federal y estondo obligado legalmente o 
lo custodia, administración o oplic9clón de recursos públicos federales, 
los dlstrolgo de su objeto poro usos propios o ajenos o les den uno 
aplicación distinto. El servidor público dentro del supuesto que nos 
ocupo tiene lo facultad de autorizar lo enajenación del bien Inmueble 
propiedad de la Federación o determinados personas y él mismo no 
hoce lo autorización correcto. 

A efecto de que dichas infracciones queden mejor explicados, me 
permito transcribir los artículos 224. 222 y 223 del ordenamiento que 
ocupo este apartado. 

·ARTICULO 224. -Se sancionará o quien con motivo de su empleo, 
cargo o comisión en el servicio público. hoya Incurrido en 
eriqueclmiento Ilícito. Existe enriquecimiento Ilícito cuando elseNldor 
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público no pudiere acreditar el legítimo aumento de su patrimonio 
o lo legítimo procedencia de los bienes o su nombre o de aquellos 
respecto de los cuales se conduzca como dueño en los términos de 
lo Ley Federal de Responsobllldodes de los Servidores Públicos. 

Incurre en responsobllldod penol. asimismo quien hago figurar 
como suyos bienes que el servidor público adquiero o hayo adquirido 
en contravención de lo dispuesto en la mismo ley a sabiendas de 
esto circunstancio. 

Al que cometa el delito de enriquecimiento Ilícito se le Impondrá 
las siguientes sanciones: 

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuyo 
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Cuando el monto o que asciendo el enriquecimiento llíclto no 
exceda del equlvolente de cinco mi! veces el solario mínimo diario 
vigente en el Distrito Federal. se impondrán de tres a dos años de 
prisión. multo de treinta o trescientos veces el solario mínimo diario 
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito y 
destitución e lnhobllltoclón de tres meses a dos años poro 
desempeñar otro empleo. cargo o comisión públicos. 

Cuando el monto a que asciendo el enriquecimiento lílclto 
excedo del equivalente de cinco mi! veces el solario mínimo diario 
vigente en el Distrito Federal. se Impondrán de dos a catorce años 
de prisión. multo de trescientos a quinientas veces el solario mínimo 
diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el 
delito y destitución e lnhobllitoclón de dos o catorce años poro 
de.sempeñor otro empleo. cargo o comisión públicos. 

"ARTICULO 222.- Cometen el delito de cohecho: 
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l.· El servidor público que por sí. o por lnterpósita persona solicite 
o reciba lndebldomente poro sí o para otro, dinero o cualquiera 
otra dódiva. o acepte una promesa, poro hacer o dejar de 
hacer algo Justo o Injusto relacionado con sus funciones: y 

ll.· El que de manera espontónea dé u ofrezca dinero o cualquler 
otra dódiva a alguna de las personas que se mencionan en la 
fracción anterior, para que cualquier servidor público haga u 
omita un acto justo o Injusto relacionado con sus funciones. 

Al que comete el delito de cohecho se le lmpondrón las siguientes 
sanciones: 

Cuando la cantidad o el valor de la dódlva o promesa no exceda 
del equivalente de quinientas veces el salarlo mínimo diario vigente 
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea 
valuable, se lmpondrón de tres meses a dos años de prisión, multa 
de treinta a trescientas veces el salarlo mínimo diario vigente en el 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitución 
o Inhabilitación de tres meses a dos años para desempeñar otro 
empleo, cargo o comisión pública. 

Cuando la cantidad o el valor de la dódiva, promesa o prestación 
exceda de quinientas veces el salarlo mínimo diario vigente en el 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se lmpondrón 
de dos a coloree años de prisión, multo de trescientas a quinientas 
veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal en el momento 
de cometerse el delito y destitución e Inhabilitación de dos a 
catorce años para desempeñar otro empleo. cargo o comisión 
públicos. 

En ningún caso se devolveró a los responsables del delito de 
cohecho, el dinero o dódivas entregadas; las mismas se apllcarón 
en beneficio del Estado. 
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"ARTICULO 223.· Comete el delito de peculodo: 

l.· Todo servidor público que poro usos propios o ajenos distraigo 
de su objeto dinero, valores. fincas o cualquier otra coso 
perteneciente al Estado. al organismo descentralizado o o un 
particular. si por rozón de su cargo los hubiere recibido en 
administración, en depósito o por otro causa. 

11.· EL servidor público que Indebidamente utilice fondos públicos 
u otorgue alguno de los actos o que se refiere el artículo de uso 
Indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover 
lo Imagen político o social de su persono. lo de su superior 
jerárquico o lo de un tercero. o o fin de denigrar o cualquier 
persona. 

111.· Cualquier persono que solicite o acepte realizar los promociones 
o denigraciones o que se refiere lo fracción anterior, a cambio 
de fondos públicos o del disfrute de los beneficios derivados de 
los actos o que se refiere el artículo de uso Indebido de 
atribuciones y facultades; y 

IV.· Cualquier persona que sin tener el carácter servidor público 
federal y estando obligado legalmente o lo custodio. 
odmlnlstroción o aplicación de recursos públicos federales, los 
distraigo de su objeto poro usos propios o ajenos o les dé una 
aplicación distinto a lo que se les destinó. 

Al que cometa el delito de peculado se le Impondrán las siguientes 
sanciones: 

Cuando el monto de lo distraído o de los fondos utilizados 
Indebidamente no excedo del equivalente de quinientas veces el 
solario mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
cometerse el delito, o no seo valuoble. se impondrán de tres meses 
a dos años de prisión, multo de treinta o trescientos veces el salarlo 
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mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
cometerse el delito y destitución e lnhobllitoclón de tres meses o dos 
años poro desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Cuondo el monto de lo distraído o de los fondos utilizados 
Indebidamente exceda de quinientos veces el solorlo mínimo 
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el 
delito se impondrán de dos o catorce años de prisión, multo de 
trescientos o quinientos veces el salorlo mínimo diario vigente en el 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitución 
e inhabilitación de dos a catorce años para desempeñar otro 
empleo. cargo o comisión públicos·. ( 13) 

En el Segundo Supuesto antes señalado se pueden dar estos posibles 
delitos: 

FRAUDE 

El articulo 389, dispone que comete el delito de fraude: el que engañe 
o uno o aprovechándose del error en que éste se halle, se hace 
Ilícitamente de alguno coso o alcanzo un lucro Indebido. El particular 
que adquiero dicho Inmueble del dominio Privado de la Federación, 
pero no con el objetivo de fraccionar. sino de vender ese bien Inmueble 
más coro. comete el delito de fraude. 

El artículo 386, o lo letra señalada: 

·ARTICULO 386.- Comete el delito de fraude el que engañando o 
uno o aprovechándose del error en que éste se hallo se hoce 
Ilícitamente de alguno coso o alcanzo un lucro indebido. 

(13) CODiGO PENAL: Sic. Edición: Editor/al Porrúa,SA.: México, 1993: P. 77, 76", 79 V 80, 
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El delito de fraude se castigará con las penas siguientes: 

1.- Con prisión de 3 dios a 6 meses o de 30 a 180 días multa. cuando 
el valor de lo defraudado no exceda de diez veces el salarlo; 

11.- Con prisión de seis meses o tres anos y multa de diez a cien veces 
el salario, cuando el valor de lo defraudado excediera de diez 
pero no de quinientas veces el solario; 

111.- Con prisión de tres a doce años y multas hasta de ciento veinte 
veces el salarlo. si el valor de lo defraudado fuere mayor de 
quinientas veces el salario·. (14) 

En el tercer y último Supuesto. ya antes mencionado se pueden dar 
las siguientes Infracciones: Fraude y falsificación de documentos: 

El articulo 386 ya antes citado, estipula, cuales son las características 
que se deben dar para que una persona cometa el delito de fraude; 
en este tercer supuesto el particular o beneficiarlo engaña al servidor 
público, diciendo que no es dueño de ningún bien inmueble. a sabiendo 
que sí lo es; cometiendo el delito de fraude. 

Asimismo el precepto 244 del Código Penal. dispone que para que 
exista falslflcaclón de documentos es necesario que existan ciertos 
medios. Para el supuesto que nos ocupa .considero que en las fracciones 
111 y VII de esta disposición, son las que se pueden aplicar a la conducta 
del particular, en virtud de que el mismo puede solicitar al Registro 
Público de la Propiedad. y Comercio. se extienda una carta en la cual 
este particular alterara el contexto para lograr sus fines. 

Con la finalidad de darle una mayor cobertura a lo antes señalado. 
me permito transcribir el artículo 244. fracciones 111 y VII del C.P.: 

(14) COO!GO PENAi · 5 la. Edición; Edllorial Porrúa, S.A .. México 1993; P. 127. 
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"ARTICULO 244.- El delito de falsiflcoclón de documentos se 
comete por alguno de los medios siguientes: 

111.-Alterando el contexto de un documento verdadero después de 
concluido y firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguno 
circunstancio. o punto sustancio!, yo se haga añadiendo, 
enmendando o barrando, en todo o en porte, uno o más palabras 
o cláusulas. o ya variando la puntuación; 

VII. -Añodlendoo alterando cláusulas o declaraclonesoasentando. 
como ciertos hechos falsos o como confesados. los y que no lo 
están. si el documento en que se asientan se extendieron paro 
hacerlos constar y como pruebo de ellos". {15) 

Por último quisiera señalar que en el contenido del artículo 29 de lo 
Ley Federal de Viviendo, se estipula además de uno sanción de tipo 
penol poro los Servidores Públicos, una medido de seguridad lo cual 
consiste en su destitución e inhabilitaclón de dos o doce años para 
desempeñar otro empleo. cargo ó comisión públicos. misma que se 
encuentro debidamente fundado en el artículo 24 del Codlgo Penol: 

El CODIGO CIVIL 

Dicho ordenamiento fue promulgado por el entonces Presidente 
Constlluclonol Plutarco Elíos Calles el 7 de enero y 6 de diciembre de 
1926, y 3 de enero de 1928 el cual es aplicable paro el Distrito Federal. 
en materia común y para toda la República en materia Federal. 
Entrando en vigor el 12 de septiembre de 1932. 

El objetivo principal de hablar un poco del Código Civil, es el hecho 
de que el mismo guarda uno estrecha relación con la Ley Federal de 
Vivienda, osí como también con lo estipulado en el artículo 29(LFV), del 
cual se realizará en el próximo capítulo su estudio dogmático. 

(15) COPIGO PENAL 51a. Edición; Edilorlal Porrúa,S.A. México. 1993; P. 89. 
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Para empezar, es Importante destocar que uno de los propósitos de 
lo Ley Federal de Viviendo. es el otorgamiento de crédito para viviendas 
producido o mejorado con recursos federales. así como lo adquisición 
o construcción de viviendas, empero poro el otorgamiento de dichos 
créditos es necesario reunir ciertos requisitos como el que se dirijan a las 
personas de más bajos Ingresos o o los que sean sostén de su familia. 

El artículo 47 (LFV) en su último párrafo señala: 

"Que en los contratos de otorgamiento de crédito.se podrá poetar 
la afectación de derechos de los acreditados, poro el efecto de 
que una vez liberado el crédito. la viviendo se constituya en 
patrimonio de familia en los términos del Código Civil respectivo·. 
(16) 

A este respecto el Código Civil. señalo en su capítulo único "Del 
Patrimonio de lo Familia": 

·ARTICULO 723.- Son objetivo del patrimonio de lo familia: 

1.- Cosa habitación de la familia. 

11.- En algunos casos. uno parcelo cultivable". ( 17) 

En tal virtud, en el momento en que el beneficiarlo del crédito haya 
solventado dicho deuda, tendrá todo el derecho de determinar como 
objeto de su patrimonio familiar dicho Inmueble (viviendo). 

(16) 1 EV FEDERAL DE VIVIENDA· CD.O. 7 do febrero 1984); Leyes y Codlgos de México: 
Décimo Primera Edición: Editorial Porrúa, S.A .. México, 1992: P. 260. 

(17) COPIGO CIVIL Séptimo Edición; Ediciones DELIMA S.A. de C.V .. México: P. 129. 
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Abundando un poco en lo que respecto al patrimonio de lo familia, 
uno de los característicos de éste es que el bien quedo afectado, con 
el fin de dar protección o lo viviendo familiar. 

Por otro porte quisiera retomar los tres supuestos planteados en el 
artículo 29 (LFV) que con anterioridad cité. o efecto de aplicar algunos 
disposiciones del Código Civil. 

El tercer supuesto anteriormente planteado hablo sobre aquellos 
particulares que adquieran bienes Inmuebles del dominio privado de 
la Federación. contraviniendo lo señalado en lo fracción 11 del artículo 
27 (lFV); esto disposición nos hablo sobre que los propietarios de otro 
bien Inmueble. no padrón ser beneficiarlos, es decir aquel pqrtlculor 
que adquiero un bien Inmueble. con el conocimiento de que no puede 
ser beneficloriio. todo vez que tiene otro bien Inmueble contraviniendo 
lo estipulado en lo norma. 

En dicho supuesto. se do lo posibilidad de que este sujeto, poro 
obtener dicho bien Inmueble (viviendo. crédito), hago caer en un error 
yo seo al servidor público o al particular (empresario), yo que el mismo 
afirmo de que no es dueño de otro bien Inmueble. el servidor público 
o el particular autorizan o seo don su consentimiento poro su 
enajenación. 

Poro aplicar un poco lo señalado anteriormente. me permito 
expresar lo que estipulo el Código Civil sobre el error: 

·ARTICULO 1812.- El consentimiento no es válido si ha sido dado 
por error. arrancado por violencia o sorprendido por dolo". (18) 

18) COPIGO CIVIL Séptimo Eclcl6n: Ediciones DELIMA, S.A. de C.V.: México: P. 274. 
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Aquí también se da el supuesto que el particular a través de la 
violencia obtenga que el servidor público o el particular autoricen la 
enajenación del bien Inmueble, es decir, el miedo o temor de sufrir un 
daño personal o de que lo sufran personas o cosas que tienen en alta 
estima y que lleve a dar la voluntad para la celebración del acto 
Jurídico. 
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CAPITULO 

IV 
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ESTUDIO DOGMAIICO 

·ARTICULO 29 .- Los servidores públicos que poro obtener un beneficio 
paro sí o en favor de terceros autoricen lo enojenoclón o enajenen 
Inmuebles del dominio privado de lo Federación en contravención a lo 
dispuesto por los fracciones 1 y 111 del artículo 21 de esta ley. y los 
particulares que adquieran poro fraccionamientos populares dichos 
bienes con violación de los preceptos citados. así como los particulares 
que adquieran en contravención a la fracción 11 del artículo 27, serán 
sancionados con prisión de dos años o doce años y multo de trescientos 
a quinientos veces al salarlo mínimo diario vigente en el Distrito Federo! 
en el momento de cometerse el delito. y trotándose de servidores 
públicos. además con lo destitución e Inhabilitación de dos años o 
doce años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos·. 

·ARTICULO 21.-La asignación o enajenación de suelo de propiedad 
federal, poro la ejecución de fraccionamientos populares a que alude 
lo fracción 1 del artículo anterior. uno vez descontadas los áreas 
necesarias para el equipamiento y servicios urbanos. deberán sujetarse 
a los requisitos siguientes: 

1.- Dirigirse o lo población con Ingreso máximo de hasta cuatro veces el 
solario mínimo general de lo zona de que se trote, y atender 
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preferentemente a los de más bajos ingresos; 
11.· El tamaño de los lotes para la vivienda de Interés socia! deberá 
corresponder a las normas de habilidad que al efecto se expidan; 
111.· El precio máximo de venta de sus lotes. no excederá del que señale 
la Secretoria de Desarrollo Urbano y Ecología; ahora la Secretaría de 
Desarrollo Socia! (SEDESOL). 
IV.· Cumplir con los normas de ploneaclón urbano y demás disposiciones 
apllcables". 

·ARTICULO 27.- Los adquirentes de bienes Inmuebles provenientes del 
dominio privado de la Federación a que se refieren los artículos 
anteriores. estarán obligados o transmitirlos. a su vez. en los términos y 
condiciones señalados en los programas que se les aprueben.debiendo 
cumplir, además, los siguientes requisitos: 
l.· Los beneficiarios y la forma de pago se determinarán conforme a su 
nivel de Ingresos y capocidododquisitivo.dondo preferencia a personas 
de escasos recursos; 
11.·los propietarios de otro bien inmueble. no podrán ser beneficiarlos; 
y 
111.· Los demás que señale la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 
en las reglas generales que al efecto expida". 

A> DOGMAIICA JURIDICO PENAL 

A contlr1uaclón. me permito transcribir algunas definiciones sobre qué 
es la Dogmática Jurídico Penol; asimismo empezaré hablando por lo 
que se entiende por dogma. 

DOGMA. es la proposición o principio que se establece como base 
cierta de uno ciencia o creencia. Fundamento de uno religión, de un 
sistema filosófico, de uno doctrina, de una ciencia o de un movimiento 
pofitlcoo social. Por ontonomoslo, dentro de lo religión. verdad revelado 
por Dios para nuestro ciencia. 

En Jolín, dogma significo, además sentencio o máxima. Precepto o 
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disposición. Orden o mandato. Incluso decreto o ley. 0/. Ultraje al 
dogma). (1) 

DOGMAT!CA JURID!CO PENAl 

Entendlendose esto en lo disciplino científico y normativo que estudio 
el Derecho Penol positivo o vigente de manero sistemático y deductivo. 
Es lo tendencia y metodología adoptado por los penalistas de lo 
escuelo tecnlcojurídlco, ton desenvuelto en llalla (2). Lo Dogmatice 
Jurídico - Penol es lo disciplino cuyo objeto consiste en descubrir 
construir y sistematizar los principios rectores del ordenamiento penol 
positivos, este concepto lo manejo el gran jurista Celestino Porte Petlt. 
en su Libro 'Importancia de la Dogmatlca Jurídico - Penol". 

Otro autor nos Indica que es lo Ciencia que estudio la definición de 
los conceptos Jurídicos y su silemolizoclón. También es entendido 
como lo mismo ciencia del derecho considerado estricto y 
exclusivamente como lógico jurídico, sistema del Derecho Positivo. (3) 

Jlménez de Asuo señalo que es lo reconstrucción del derecho 
vigente como base científico, en conclusión lo Dogmático Jurídico 
Penol, es lo serle de principios absolutos sobre los cuales no se admite 
discusión en cuanto no estén vigentes, permitiendo desentrañar al 
delito y o todos sus defectos (4) 

( 1) CABANELLAS Guillermo,· Djcc!onmlo Enciclopédico de Oerecho.\ill!QL;2Da. Edición. 
Editorial Hellasta, S.R.L. P. 309. 

(2) CABANELLAS Guillermo, • Plcclonmlo Enciclopédico de Derecho Usual·· 20a. Edición, 
Edllorlol Hellosto, S.R.L. P. 310. 

(3) DE PIÑA Vma Rafael; ~r!o de Derecho" Décima Sexta Edición; Edilorlal 
Parrúa, S.A.: México. 1989. Póg. 244. 

(4)JIMENEZ De Asua Luis; "la¡ ey v el Oelilo Principios de Derecho Penal", Primera Edición; 
Edllorlal Hermas/Sudamericana; México l98ó P. 208. 
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B) DEl!TO • DELITO ESPECIAL 

La palabra delito deriva del verbo latino "dellnquere·, que significa 
abandonar, aportarse del buen comlno.(4) 

El profesor Castellanos menciono la necesidad de varios autores de 
producir uno definición de delito pero con validez universal. es decir, 
uno definición filosófico; lo cual hasta lo actualidad no ha sido posible 
realizar, en virtud de que el delito está íntimamente ligado o lo manero 
de ser de codo pueblo. y o los necesidades de cado época; empero, 
es posible caracterizar al delito Jurídicamente. con la reunión de 
fórmulas generales determinantes de sus atributos esenciales. (5) 

Ahora bien en lo que respecto al concepto Jurídico del delito, no 
quisiera soslayar el comentarlo del Doctor Castellanos Fernando, 
respecto o lo definición del delito. Ser'lolo que el mismo debe ser 
formulado desde el punto de visto del derecho, sin permitir la 
Introducción de lngredlenles causales explicativos. mismos que son 
estudiados por ciencias fenomenológicos. como .. la antropología. la 
sociología, lo psicología.etc. Asimismo señala que una definición cloro 
del delito es aquello que trato de conocer tonto lo material y lo formol 
del delito, así como el desarrollo de sus elementos. 

Por otro aparte, quisiera aludir o algunos definiciones del delito, de 
tipo formol y de carácter sustancial. 

La Noción Jurídico Formol del Delito es aquello que depende de 
uno ley positivo, mediante la cual se señalo lo amenazo de uno peno. 
En concreto, si no existe uno ley que sancione una determinada 
conducto, no es posible hablar del delito. (6) 

(5) CASTELLANOS Tena Fernando; ·unegmlentos Elementales de Derecho Penal"• 
Trlges!ma Edición; Editorlal Porrea. S.A.; México 1991. P. 125. 

(6) CASTELLANOS Tena Feranando; "Lineamientos Elementales de Derecho Penal"· 
Trtges!ma Edición: Editorial Porrea S.A.: México. 1991. P. 128. 
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Lo Noción Jurídico Sustancial, señalo. que los nociones formoles del 
delito. no penetran en lo verdadero naturaleza del mismo. por no hacer 
referencia o su contenido. Es decir, paro poder conocer con exactitud 
el concepta del delito. es necesario estudiar sus elementos constitutivos. 
tal y como lo señalo uno de los principales sistemas del estudio Jurídlco
esenclol del delito (Anofitlcos o Atomizodores) en virtud de que el otro 
sistema considero que el delito no debe dividirse (Unitario o Totalizador). 
{7) 

Posteriormente se hablará con mayor abundamiento sobre Jos 
elementos esenciales del delito. así como de lo Imputabilidad como 
presupuesto del mismo. etc. 

CONCEPTO .IURJDJCO DEL DELITO 

El Profesor Rafael de Pino Varo señalo que es el Acto u omisión 
constitutivo de uno Infracción de lo ley penol. según el artículo 7 del 
Código Penol poro el Distrito Federal es el acto u omisión que sancionan 
las leyes penoles V. Apología del Delito. V. Cuerpo del delito. V. 
Desistimiento del Delito. V. Flagrante delito. (8) 

Concepto Jurídico de Delito Especial.- Como yo se mencionó, Jos 
conductos constlt utlvas de delito en términos generales. se encuentran 
contenidos en el Código Penol; sin embargo existen muchos otros que 
se contemplan en diferentes ordenamientos no penoles (Trotados 
Jnternoclonoles y Leyes Especiales). mismos o Jos que se les ha 
denominado como "Delitos Especiales· Están aceptados por el artículo 
62. del propio Código Penol. se refieren o situaciones jurídicos abstractos 
determinados. contenidos en leyes no privativos ni prohibidos por el 
artículo 13 Constitucional; es decir, son Impersonales. generales y 

(7) CASTELLANOS Tena Fernando; ·unoomlenfos Elementales"· Porrúa, S.A.; México, 
1991. P. 129. 

(8) DE PIÑA Vara Rafael; "Diccionario de Derecho". Décima Sexta Edición, Editorial 
Porrúa, S.A.; México, 1989. P. 210. 
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abstractas y, pensamos. podrían llegar a constituir un Derecho Penol 
especializado con ciertos atributos derivados de la naturaleza de las 
leyes administrativas. o bien. de delitos que están matizados por 
circunstancias agravantes de responsabilidad o penalidad. en función 
de los Intereses jurídicos que pretenden proteger dichos leyes al tipificar 
esos delitos y remitimos al lector a la compilación de leyes que definen 
delitos y que es el objeto principal de esta obra. (9) 

Llámese especial. el delito que se encuentra definido y sancionado 
en una Ley o Código Penal de esto naturaleza, es decir fuera del 
Código Penol Común. 

Al respecto nuestro legislación penol nos Indica en su 

·ARTICULO 60.: que cuando se cometa un delito no previsto en este 
Código. pero si en una ley especial o en un tratado Internacional de 
observancia obligatorio en México, se aplicarán éstos. tomando en 
cuenta las disposiciones del Libro primero del presente Código. y en 
su caso. las conducentes del libro segundo. 
Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas 
disposiciones. la especial prevalecerá sobre la general". 

C) CLASIFICACION DEL DELITO 

1.- por su gravedad 

En el contenido de esta clasificación se habla de una división bipartita. 
la cual distingue a los delitos de las faltas y una división tripartita la cual 
habla de crímenes. delitos y faltas o contravenciones. 

Con relación a la segunda clasificación se señala que crímenes son 
aquellos atentados contra la vida y los derechos naturales del hombre; 

(9) ACOSTA Romero Miguel, LOPEZ Belancourt Eduardo; "Deillos Espedgjes"· Prlemra 
Edición; Edilorlal Parrúa, México. 1989. P. 21. 
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los delitos son las conductas contrarias o los derechos nacidos del 
contrato soclol; como ejemplo el derecho de propiedad; y por último 
las faltas o contravenciones. son lnfrocclones cometidas a los 
reglamentos de policía y buen gobierno. 

Se comenta que esta clasificación carece de Importancia, toda 
vez que nuestro Código Penal se ocupo de los delitos en general, 
mismo que Integra también los crímenes y por último las faltas o 
contravenciones las delega a una autoridad administrativa. los cuales 
hocen lo propio. 

En tal virtud. el artículo 29 de lo Ley Federal de lo Viviendo. se 
encuentra dentro de esto claslficoclón, como delito, yo que en su 
contenido se señalan conductos como los de los servidores públicos 
que poro obtener un beneficio poro sí o en favor de terceros enajenen 
Inmuebles en contravención a lo señalado en el artículo 21 fracciones 
1 y 111 (LFV); como los particulares que adquieran paro fraccionar esos 
Inmuebles contraviniendo los preceptos citados y por último los 
particulares que adquieran esos bienes Inmuebles contraviniendo lo 
estipulado en el artículo 27 fracción 11. los mismos serón sancionados 
penalmente de 2 a 12 años de prisión y mullo. además de uno medida 
de seguridad poro el servidor público. Por consiguiente, estos conductos 
son contrarios o lo estipulado por el derecho. 

2.- Por la Conducta del Agente 

En esta closlflcaclón los delitos pueden ser de acción o de omisión. 
Los delitos de acción se producen por un comportamiento positivo y se 
viola una ley prohibitiva. y en los delitos de omisión es el objeto 
prohibido una abstención del agente, es decir. es la no ejecución de 
algo ordenado por lo ley. (10) 

(10) CASTELLANOS Tena Fernando; "Uneqmlentos Elemenlojes de Derecho Peogj"· 
TArlgeslma Edición; Editorial Porrúa, S.A. México, 1991. P. 136. 
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El delito de acción viola una ley prohibitiva. 

El delito de omisión viola una ley dispositiva. 

Entlendase por LEY PROHIBITIVA.- la que Impide la realización de 
actos que se estiman por el legislador como contrarias a la necesaria 
convivencia humana. se claslflca en perfecta, que anula el acto 
contrario; mós que perfecta, que no anula su transgresión, y la 
menos perfecta. que se llmlla a sancionar lo que contra ella se 
haga. 

Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de 
Interés público serán nulos. excepto en los casos en que la ley 
ordene lo contrario (Artículo 8 Código Civil para el Dlslrllo Federal); 
y por LEY DISPOSITIVA.- Es toda aquella que se refiere a situaciones 
que se encuentran fuera del radio a que alcanza la voluntad 
Individual·. ( 11) 

Los delitos de omisión pueden dividirse en delitos de simple omisión 
y de comisión por omisión. 

Los delitos de simple omisión.- Son aquellos en que hay una falta de 
acllvldadjurídlcamenle ordenada, Independientemente del resultado 
que produzca. es declr,sesanclona la omisión misma. un ejemplo es la 
persona que tiene la obligación de auxiliar a la autoridad para una 
averiguación de los delitos y delincuentes y no lo hace (hay un 
resultado (ormal). 

Los delitos de comisión por omisión. son aquellos en los que el 
agente o sujeto decide no actuar y por esa Inacción se produce un 
resultado material; un ejemplo claro es la mujer que deja de alimentar 
a su hijo y se produce la muerte del mismo (hay un resultado material). 

( 11) DE PIÑA Vara Rafael, Dlccionarjo de Derecho Décima Sexf a Edición, Editorlal Porrúa. 
S.A.; México. 1969. P. 338. 
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En el artículo 29 (LFV) se habla de 3 supuestos que ya antes 
comenté. y que a continuación considero necesario citarlos 
nuevamente a efecto de poder encuadrar dicho precepto a la 
claslflcaclón en cuestión. Señalando desde un principio que los 3 son 
de "ACCION". 

El primer supuesto habla de cuando un servidor público realiza la 
conducta de autorizar la enajenación o enajena bienes Inmuebles del 
dominio privado de lo Federación. contraviniendo lo estipulado en la 
fracción 1y111 del artículo 21 (LFV). Esta conducta necesita el movimiento 
corporal positivo y además viola una ley prohibitiva, (hay una acción 
por porte del agente). 

El segundo supuesto habla sobre los portlculares que adquieran 
para fraccionamientos populares dichos bienes con violación de los 
preceptos citados. es decir, el particular adquiere esos bienes. para 
contribuir a que las familias, más necesitadas. obtengan dichos bienes 
y el particular no dirige éstos a quien debe, o si lo dirige no los vende al 
precio señalado por CSEDESOL). En tal virtud el comportamiento del 
particular o del agente es positivo y violo una ley prohibitiva.se necesita 
la acción del agente paro que se realice la conducta delictiva. 

El tercer supuesto habla sobre el particular o beneficiarlo. llamémoslo 
así; para que éste tenga derecho a disfrutar de un lote o vivienda es 
necesario que el mismo, acredite ciertos requisitos. uno de éstos es el de 
no ser propietario de otro bien Inmueble. Este agente realiza un 
comportamiento positivo, es decir, falsificando documentos. etc .. para 
que pueda tener derecho a adquirir dicho bien, existe una acción del 
sujeto, un comportamiento positivo. 

3.- Por su resultado. 

Dentro de esto clasificación los delitos son formales o materiales. 

Los formoles son aquellos en los que el simple movimiento corporal 
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o en lo omisión del sujeto. se agoto el tipo; es decir. se adecuará la 
conducto al tipo. (Lo portaclón de arma prohibido y lo posesión lffclta 
de enervantes). 

En los materiales se requiere para lo adecuación del tipo lo 
destrucción o alteración del objeto material (Homicidio. daño en 
propiedad ajena) 

En el delito en estudio se don tres supuestos: 

PRIMERA.- Los servidores públicos que paro obtener un beneficio 
poro sío en favor de terceros AUTORICEN LA ENAJENACION O ENAJENEN 
Inmuebles del dominio Privado de lo Federación en contravención o lo 
dispuesto por las fracciones 1 y 111 del artículo 21. 

En este primer supuesto considero de Importancia señalar que 
significo ·autorizar· y ·enajenar· poro poder determinar si el delito en 
cuestión es puramente formal o material. Asimismo en Jos dos últimos 
supuestos restantes se hablo de adquirir, significado que también o 
continuación se detallo: 

AUTORIZAR· 

ENAJENAR.· 

Acto de naturaleza judicial. administrativo o 
simplemente privado, en virtud del cual uno persono 
quedo facultado para ejercer determinado cargo o 
función o paro realizar determinado acto de la vida 
civil. 
Dar o uno autoridad o facultad poro hacer uno 
coso. Permitir. 

Alienar. vender, traspasar, trasferir. Posar o traspasar 
a otro la propiedad de uno coso o derecho. por 
aquel o quien pertenece. 

ENAJENACION.- Transmisión legalmente autorizado de uno coso o 
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ADQUIRIR.-

derecho, de la persona que tiene su propiedad a 
otra que la adquiere en virtud de este acto. 

Acrecentar un patrimonio por medio de la 
Incorporación legal al mismo de bienes o derechos 
que hasta el momento la Incorporación pertenecía 
a otros o carecían de dueño. 

Los dos supuestos restantes hablan: 

SEGUNDO.- Los particulares que adquieran para fraccionamientos 
populares dichos bienes con violación de Jos aspectos citados. 

TERCERO.- Así como los particulares que adquieran en 
contravención a la fracción 11 del artículo 27. 

Par lo anterior considero que el delito en estudio es material, en 
virtud de que al enajenar o adquirir bienes Inmuebles, éstos mismos 
sufren uno alteración en el mundo exterior, es decir, el servidor público 
al enajenar le está transmitiendo lo propiedad o otro persono, hoy un 
cambio en el mundo exterior, ya que el estado yo no es dueño de ese 
Inmueble; en el coso de los particulares, éstos adquieren el Inmueble, 
acrecenton su patrimonio y desvío el objetivo poro el que ellos mismos 
adquirieron el Inmueble, este mismo sufre uno alteración en primer 
lugar yo no es propiedad de lo federación y en segundo no es 
destinado a los personas que deberían haberlo sido. 

Concluyendo, es necesario que se enajene (transmita) o adquiera 
el bien Inmueble paro que se agote el tipo penal. 

4.- por el daño c;¡ue caysq <por la lesión que cqysqnl. 

En esto closlflcoclón los delitos se dividen en daño y de peligro. 
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Llámense de daño aquellos que consumados causan un daño 
directo y efectivo en Intereses jurídicamente protegidos por lo norma 
violado, como el homicidio. el fraude 

Los del peligro no causan un daño directo o toles Intereses pero los 
pone en peligro. como el abandono de personas etc. 

El delito que se estudio es de daño. todo vez que como se mencionó 
en lo Interior closlficoclón. se sanciono lo conducto del agente lo cual 
al consumarse ocasionaría que el bien Inmueble posará o monos de 
otro persono no beneficiarlo. se causaría un daño tonto al patrimonio 
de lo federación, como o lo persono o lo que se le debería haber dado 
dicho Inmueble, yo que lo mismo no disfrutara de uno viviendo digno 
y decoroso; el suelo que es el objeto material protegido sufre un daño, 
yo que el mismo no es utilizo do poro el fin poro lo que es. el proporcionar 
viviendas o los clases más desprotegidos. 

5.· Por su dyracjóo. 

En esto clasificación los delitos se dividen en instantáneos con efecto 
permanente, continuados y permanentes. 

En nuestro legislación penol, solamente se alude o tres especies de 
delitos Instantáneos, permanente o continuo y continuado; en el 
artículo 7 del código penol.se mencionan estos tres especies, en virtud 
de que por decreto publicado el 13 de enero de 1984, fue reformado 
el precepto aludido. 

"El artículo 7 .·Delito es el acto u omisión que sancionan los leyes 
penales. 

El delito es: 
l.· Instantáneo. cuando lo consumación se agoto en el mismo 

momento en que se han realizado todos sus elementos 
constitutivos. 
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11.- Permanente o continuo cuando lo consumación se prolongo en 
eltlempo .. 

111.- Continuado. cuando con unidad de propósito dellctlvo y 
pluralidad de conductos se violo el mismo precepto legal". (12) 

tNSTANIANEO.- Lo acción que lo consumo se perfecciono en un 
solo momento "El carácter de Instantáneo. dice Soler. no se lo don o tm 
dell!o los efectos que él causo sino lo naturaleza de lo acción o lo oue 
lo ley acuerdo el carácter de coosumoclón·. El delito Instantáneo 
puede realizarse mediante un acción compuesto de varios actos o 
movimientos. Poro lo calificación se atiende o lo unidad de acción.si 
con ello se consumo el delito no importo lo que o su vez, eso acción se 
descompongo en actividades múltiples; el momento consumativo 
tlplco se produce en un solo Instante. como el homicidio y el robo. (13) 

CONTINUADO.· En este delito se don diversos acciones y uno sola 
lesión jurídico, es decir, se don varias conductos poro poder consumar 
el delito, y se pone el ejemplo del sujeto que decide robar veinte 
botellas de vino, más poro no ser descubierto. diariamente se apodero 
de uno hasta llegar o lo cantidad propuesto. 

PERMANENTE.- Se hablo de delifo permanente cuando Jo acción 
delicllvo, permite de alguno manero que se pueda prolongar en el 
tiempo, es decir, que seo viola torio del derecho en cualquier momento 
que se realice. 

El delito que se estudia, considero desde mi punto de visto que es 
Instantáneo, en virtud de que poro que éste seo consumotorlo, se 
necesito en el coso del servidor público, que él mismo autorice lo 
enajenación; en el coso del particular (empresatorlo) que desvíe ese 

(12) -coOIGO PENAL": 5 la. Edición: Edllorlol Porrúo, S.A .. Móxlco, 1993, P. 9. 

(13) CASTELLANOS Tono Fernando; "llneomlontos Elemeotolos de Derecho ponol": 
Trigésimo segundo Edición; Edllorlol Porrúo. S.A.; Móxlco. 1993, P. 136. 
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bien Inmueble que adquirió poro otros fines y por úlllmo el particular 
(beneficiarlo), tenga otro bien Inmueble, y acredite que no lo tiene. 
Quisiera aclarar que dichas acciones pueden dar origen o múltiples 
actividades por porte de los sujetos. Pero lo Importante es que el tipo 
penal considere consumando el delito en el momento en que el 
agente realice lo acción. 

6.- por su cu!pabllidad o el elemento Interno o culpabi!idad. 

Nuestro Código Penal ser'lalo en su artículo 8 que los delitos pueden ser 
lntenclonales,nolntenclonalesodelmprudenclaypreterlntenclonales. 

Se dice que el delito es doloso cuando se tiene lo voluntad 
consciente de realizar el hecho típico y antijurídico. 

En lo culpo, no se quiere el resultado. pero éste se da por no obrar 
con lo cautelo y precauciones exigidas por el Estado poro asegurar lo 
vida en común. 

El delito es preterlntenclonal.- Cuando el objetivo y resultado 
sobrepasa la Intención; un sujeto queriendo golpear otro le produce la 
muerte, es decir, solo hubo Dolo en los golpes. pero no se quería el 
resultado letal. 

El delito que se estudia considero que es doloso en virtud de que 
tanto el Servidor Público, el particular (empresario) y el particular (no 
beneficiarlo) conocen el objetivo tanto de enajenar como el de 
adquirir Inmuebles de dominio Privado de la Federación y aún así 
realizan sus conductos Ilícitos. 

7 .- Por su estructura o composición. 

Los delitos se clasifican en simples y complejos. 
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'llámense simples aquellos en los cuales la lesión Jurídica es única. 
como el homicidio. En ellos la acción determinada una leslónJurídlca 
lnesclndible. Delitos complejos son aquellos en los cuales la figura 
Jurídica consta de la unificación de dos Infracciones. cuya fusión da 
nacimiento a una figura delictiva nueva. superior en gravedad a las 
que la componen. tomadas aisladamente" Edmundo Mezger. por su 
parte estima que el delito complejo se forma de la fusión de dos o más. 

No es lo mismo delito complejo que concurso de delitos. En el delito 
complejo la mismo ley en un tipo crea el compuesto como delito único. 
pero en el tipo Intervienen dos o más delitos que pueden figurar por 
separado. en cambio. en el concurso. los Infracciones no existen como 
uno sola, sino separadamente. pero es un mismo sujeto quien las 
ejecuto" (14) 

El delito que se estudio es simple, todo vez que lo lesión Jurídica es 
único. es decir en los tres supuesto se lesiono al bien Inmueble propiedad 
de lo federación. ya sea autorizándolo o adquiriéndolo de manero 
dolosa. 

8. • por el número de su lelos. 

Se clasifican en delitos unlsubjetlvos y plurisubjetlvos. los unlsubjetlvos 
son aquellos que para culminar el tipo se requiere solamente lo actuación 
de un solo sujeto y los plurisubjetlvos. requieren necesariamente para 
culminar el tipo. la concurrencia de dos conductas. 

El delito en estudio. considero que es unlsubjetivo, toda vez que en 
el mismo se necesita, en el primer supuesto que el agente seo Servidor 
Público, en el segundo es necesario un particular el cual tiene que tener 
las característicos de un empresario persona que cuento con un cierto 
capital y en eltercery último supuesto. la persono o lo que se le entregó 

(14) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneqmlontos Elementales de Derecho Peogj"· 
Tr!géslmosegundo Ed!c\60; Editorial Parrúa, S.A.; México 1993. P. 141 y 142. 
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ese bien Inmueble tiene la característica de ser propietario de otro bien 
Inmueble, y conociendo su condición, adquiere ese bien Inmueble. 

Podría haber concurrencia de conducta pero el tipo en estudio no 
necesita la reunión de esas acciones para que se Integre el delito. 

9.- por el número de actos. 

Estas clasificación se divide en delitos unlsubslstentes y 
plurlsubslstentes. 

Los delitos unlsubsistentes, se forman por un solo acto. en cambio los 
plurlsubslstentes son aquellos en que es necesario el concurso de ellos, 
un ejemplo claro es el de votar más de uno vez en una misma elección. 

El delito en cuestión es unisubslstente, en virtud de que para que se 
Integre el tipo penal es necesario que el agente con una sola vez que 
realice la conducta delictiva se constituye el delito, es decir, el Servidor 
Público al autorizar la enajenación del bien Inmueble, ya se constituyó 
el delito. y los particulares al adquirir esos bienes Inmuebles y desviarlos 
de lo que señalan los artículos 21 fracciones 1 y 111y27fracción11. Se 
configura el tipo. 

10.- Por su formo de persecución. 

Aquí se habla de delitos privados o de querella y persegulbles 
previo denuncia o persegulbles de oficio. Los primeros son aquellos en 
los que se necesita el requisito previo de lo querella, es dec Ir. de la porte 
ofendido, los segundos pueden ser formulados por cualquier persono, 
y en los cuales lo autoridad está obligada o actuar, por mandato legal. 
persiguiendo y castigando a los responsables. · 

El delito Insertado en el artículo 29 (LFV), considero que es un delito 
perseguible de oficio. en virtud de que al denunciarlo no se acarreo 
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ningún daño a nadie, y sí una obligación de darlo a conocer a las 
autoridades competentes. 

11.· Por la materia. 

En esta clasificación los delitos se dividen en comunes, federales, 
militares y políticos. 

Los delitos comunes son aquellos que se formulan en leyes dictadas 
por las legislaturas locales; Jos federales son los que se encuentran en 
leyes expedidas por el Congreso de Ja Unión. El Distrito Federal carece 
de poder legislativo, el congreso federal legisla en materia común (en 
el D.F.) 

Los oficiales son los que cometen un empleado o funcionario 
público en el ejercicio de sus funciones, es decir. en abuso de ellos. 

Los del orden militar son los que afectan la disciplino del ejército. y 
los poíitlcos son aquellos hechos que lesionan la organización del 
Estado en sí misma o en sus órganos o representantes. 

El Delito en estudio, en su parte general es un delito federal, pero 
atendiendo al primer supuesto que es el caso del servidor público, 
considero que también es un delito oficial. en virtud de que en el mismo 
se contempla la figura del empleado o funcionario público en el 
ejercicio de sus funciones, más bien en el abuso de ellas, y si el servidor 
público oulorizo lo enajenación de un bien Inmueble del dominio 
privado de Ja Federación en beneficio para sí o en favor de terceros. 
está abusando de sus funciones. · 

12.· Clasjticacjón legal. 

El Código Penal de 1931. repartió en su libro segundo, los diferentes 
tipos de delitos. encuadrándose nuestro estudio al ntulo Décimo ·oelitos 
Cometidos por Servidores Públicos (Capítulo 1 al XIII). 
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En el coso que nos ocupo y particularmente atendiendo al primer 
supuesto del artículo 29 (lfV), que es el coso de lo responsabilidad del 
SeNldor Público, considero que dentro de esta último closlflcaclón. 
este mismo supuesto se encuadro dentro del título de los delitos 
cometidos por servidores públicos. 

D) PRESUPUESTO DELITO. 

1.- IMPUTABILIDAD O ASPECTO POSITIVO 

La Imputabilidad poro el profesor Castellanos Tena. es lo capacidad de 
entender y de querer en el campo del Derecho Penol (15): asimismo 
dicho autor considero que la lmputobilidod constituye un presupuesto 
de lo culpabllldad; en virtud de que poro que un sujeto sea culpable 
debe ser primero Imputable. 

La lmputobllldod es "Lo posibilidad condicionada por la salud 
mental y por el desarrollo del autor. paro obrar según el justo 
conocimiento del deber existente· (16) Significo lo capacidad de 
cometer culpablemente hechos punibles. La Ley presupone la existencia 
de esto capacidad en adultos, pero determino ciertas circunstancias 
en virtud de los cuales no existe esto capacidad ·normal" (17) "Es una 
manero mós breve, lo imputabilidad "Es lo capacidad del sujeto paro 
querer y entender tanto lo conducto como su resultado". (18) 

(15) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneomlentos elemeololes de Derecho Penql" 
Trlgéslmasegundo edición: Edilorial Porrúa. S.A.: México 1993: P. 228. 

(16) CASTELLANOS Tena Fernando; "l!neqmlenlos Elementales de Derecho penq!"· 
Trlgéslmasegunda edición; Editorial Porrúa. S.A.; México 1993; P. 218. 

( 17) MEZGER Edmundo. "Derecho Penol". porte general; Edilorlol Bibliogrófica; Argentino. 
Buenos Aires; P. 201. 

( 18) PAVON Vosconce!os Francisco: "Lecciones do Derecho Penal"· 4o. Edición; Edllorlol 
Porrúo. S.A.: México, 1985, P. 82. 
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El profesor Rafael de Piña considera que la imputabilidad ·es la 
capacidad general. atribuible a un sujeto para cometer cualquier 
ciase de Infracción penal. También capacidad para ser sujeto pasivo 
de una sanción penal. La Imputabilidad es un presupuesto de la 
culpabilidad" (19) 

Para este último autor, también la Imputabilidad es un presupuesto 
de la culpabilidad. Atendiendo a lo anterior. considero a mi juicio que 
la Imputabilidad es un presupuesto del delito en general, toda vez que 
al reunir todos los elementos esencia les del delito (conducta. tlplcldad. 
antljurldlcldod y culpabilidad) es esencial antes que el sujeto sea 
imputable. es decir. si solamente en la culpabilidad se estima que el 
sujeto es Imputable qué pasa con los otros elementos. no es también 
Importante que en los otros elementos se estime obligatorio de 
imputabilidad. 

Aunado a lo anterior. si un sujeto no tiene la capacidad de 
entender y de querer en el campo del derecho penal, no se puede 
pensar que hubo una conducta ificlla, ni mucho menos que se encuadra 
al tipo, asimismo no tendrá la voluntad o capacidad de violar la norma 
penal ni será culpable, simplemente no existirá un responsable sobre 
esa conducta no habrá delincuente. 

IMPUTABLE.· Será Imputable dice Carranca yTrujilio. todo aquel que 
posea, al tiempo de la acción, las condiciones psíquicas exigidas. 
abstractas e Indeterminadamente por la ley para poder desarrollar su 
conducta socialmente; todo el que sea apto e Idóneo jurídicamente 
para observar una conducta que responda a las exigencias de la vida 
en sociedad humana. (20) 

(19) DE PIÑA Varo Rafael. "Diccionario de Derecho"; Décimo sexto edición, Edltarlot 
Parrúa. S.A.; México. t989, P. 298. 

(20) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneqmjenfos Elementales de Derecho Penal". 
Trlgéslmasegunda edición; Editorial Porrúa. S.A. México. 1993, P. 216. 
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Esta capacidad de Imputación se surte cuando el agente, ademós 
de tener la edad mínima senalada en la ley (18 años) poseé un 
desarrollo mental que le permite comprender la significación de su 
comportamiento, estón en posibilidad de mover libremente su voluntad 
para producirlo (21 ). 

2.· INIMPUTABILIDAD O ASPECTO NEGATIVO 

El Código Penal. antes de la reforma de 1983 (publicada en el 
Diario Oficial del 13 de enero de 1984). contenía como causas de 
lnlmputabllldad. a nuestro juicio. las siguientes: a) Estado de 
Inconsciencia (permanente en el ortículo 68 y transitorios en la fracción 
11 del artículo 15); el miedo grave (artículo 15 -IV); y lossordomudos(Art. 
67). 

Esas farragosas y discutidas fórmulas legales sobre los estados de 
Inconsciencia, han sido sustituidas por un precepto de gran amplitud. 
ubicado en el artículo 15. relativo a los circunstancias excluyentes de 
responsabilidad.cuya fracción 11, establece: "Padecerel Inculpable, al 
cometerla Infracción trastorno mentol o desarrollo Intelectual retardado 
que le Impida comprender el carócter mello del hecho. o conducirse 
de acuerdo con esa comprensión, excepto los cosos en que el propio 
sujeto activo haya provocado eso Incapacidad Intencional o 
Imprudencia! (22). 

Por lo anterior se deducen del precepto citado. dos grandes 
hipótesis de lnlmputabllidad trastorno mentol y desarrollo Intelectual 
retardado. 

(21) PAVON Vosconcelos Francisco; "Lecciones de Derecha Penol" ;4o. Edición, Edllorlol 
Porrúo. S.A.; México 1982; P. 182. 

(22) CASTELLANOS Tena Fernando; "Lineamientos Elementales de Derecho Penol"' 
Trlgéslmosegundo edición; Edilorlol Porrúa, S.A .. México, 1993; P. 224. 
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TRASTORNO MENTAL.· Consiste en la perturbación de las facultades 
psíquicas. La ley vigente no distingue los trastornos mentales transitorios 
de los permanentes; por lo mismo. al Intérprete no le es dable distinguir. 
lnflérese que puede operar la inimputabllidad tanto en un trastorno 
efímero como en uno duradero. Pero Indudablemente no basta la 
demostración del trastorno mental para declarar valedera lo eximente: 
lo ley es cuidadosa al referirse o un trastorno mental de tal magnitud, 
que Impido al agente comprender el carácter Ilícito del hecho realizado, 
o conducirse de acuerdo con eso comprensión. 

Antes de lo reformo de 1983 (publicada en el Diario Oficial de enero 
siguiente), el Código Penal consignaba entre los excluyentes de 
responsabilidad. los estados de inconsciencia transitorios; por lo tanto, 
los amparados por lo eximente, al no cometer delito. quedaban en 
absoluta libertad, sin sujección a medida alguna. En cambio, los 
trastornados mentales permanentes autores de conductas penalmente 
tipificadas. eran recluidos en manicomios o departamentos especiales, 
por todo el tiempo necesario para su curación. En Igual forma debía 
actuarse con los procesados o condenados que enloquecieron. Existía 
también una situación especial para los sordomudos contraventores 
de los preceptos de la Ley Penal, ordenándose la reclusión en escuela 
o establecimiento paro sordomudos. por el tiempo necesario paro su 
educación o Instrucción. 

No resulta ocioso destacar que en la actual fórmula legal sobre lo 
lnlmputabilldad (Art. 15. fracción 11 del C. P.l. pueden quedar 
comprendidos en los respectivos casos. además de los trastornados 
mentales transitorios o permanentes, aquellos sordomudos o ciegos 
con desarrollo intelectual retardado, que les Impida comprender el 
carácter ilícito del hecho. o conducirse de acuerdo con eso 
comprensión. aun cuando no presenten un verdadero trastorno mentol. 
(23) 

(23) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamfentos Elementales de Oerecho Penal"· 
Trlgéslmasegunda edición; Edllorlal Porrúa. S.A .. México. 1993; P. 226 v 227. 
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SORDOMUDOS.- El desarrollo Intelectual, si bien no existe 
propiamente un trastorna. el sujeto no se encuentro en poslbllldad, de 
comprender el carácter ilícito del hecho o conducirse conforme a esa 
comprensión. como sucede tratándose de ciegos y sordomudos (24). 

MIEDO GRAVE.· Otra causo de lnlmputabilldad es el miedo grave lo 
cual se encuentra definida en lo fracción VI del precepto anteriormente 

, citado. la cual señala a la letra: 

"Art. 15. fracción VI.- Obrar en virtud de miedo grave o temor 
fundado o Irresistible de un mal Inminente y grave en bienes jurídicos 
propios o ajenos.siempre que no exista otro medio practicable y menos 
perjudicial al alcance del agente. 

En el texto anterior se alude a un mal inminente y grave en bienes 
jurídicos propios o ajenos. este texto fue ampliado en virtud de que 
existe la poslbllldad de que se tenga cierto miedo por que se le vaya o 
hacer un mal a un tercero (pariente. amigo. etc.); antes de la reformo 
solamente se hablaba de miedo grave o temor fundado de un mal 
Inminente y grave en lo persona de un contraventor. 

"Miedo de metus. significa Inquietud. ansiedad; es la perturbación 
angustioso del ánimo por un riesgo o mal que realmente amenaza o 
que se finge la Imaginación". (25) 

El miedo grave no se da en el delito en estudio toda vez que no 
cabe la posibilidad de que el servidor autorice la enajenación de un 
bien Inmueble por un miedo que existe solamente en su Imaginación. 

(24) PAVON VasconcelosFranclsco, "Manual de Derecho Penol Mexicano·: 7a. Edición: 
Editorial Parrúa, S.A .. MéXlca. 1965; P. 380. 

(25) CARRANCA y TRUJILLO ílaul; ·oerocho Penol Mexicano·· 14a. Edición; Edllorlal 
Porrúa. S.A .. México. 1962. P. 41. 

120 



'Cabe señalar que el miedo grave obedece o procesos causales 
psicológicos, mientras el temor encuentro su origen en procesos 
materiales. Es decir el miedo se engendro en lo imaginación. Octovlo 
Vejar Vázquez expreso: 'yo se sobe que el miedo difiere del temor en 
cuanto se engendro como causo Interno y el temor obedece o causo 
externa. El miedo va de dentro poro fuero y el temor de afuera paro 
adentro·. 

Debe agregarse que puede existir el temor sin el miedo, un ejemplo 
claro es el caso de temerle o un adversario sin sentir miedo del mismo. 

TEMOR 

o) El proceso de reacción 
es consciente 

MIEDO 

a) Puede producirse lo 
Inconsciencia o un verdadero 
automatismo y por ello constituye 
una causo de lnlmputabílidod 

b) Se afecto la capacidad o 
aptitud pslcológico. (dictámenes 
médicos y psiquiátricos' (25 bis). 

En el delito en estudio no se do ninguna causo de lnlmputobllldod. 

MINOR!A DE EDAD.· En nuestro Derecho Penol se afirma que Jos 
menores de 18 años son inlmputables; y por esto rozón cuando realizan 
comportamientos típicos del Derecho Penol. no se configura el delito, 
empero una persono de 17 años. par ejemplo, poseé un adecuado 
desarrollo mentol y no tiene ninguna enfermedad por lo tonto es un 
sujeto plenamente capaz, el cual no será sancionado por su conducto 
delictlvo, aunque el mismo se encuentre sano rnenlolmente y 
fislcamente y solamente será lrosladodoal Consejo Tutelar paro Menores 
Infractores, poro que le den uno cierto rehobliitoclón. 

(251lis) CASTELLANOS lena Fernando; "Liqeamlentos Elementales dG Derecho· Penal" 
Trigésima Segunda Edición; Editorial Porrúa; P. 230. 
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E) ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO 

Poro poder profundizar en este aportado, considero prudente señalar 
algunos conceptos sobre que son los elementos esenciales del delito. 

Elementos esencia les son aquellos requisitos de hecho. dice Mozln, 
cuyo concurso es necesario y suficiente poro Integrarla noción elemental 
de determinado título de delito (Trotado de Derecho Penal. 11. Póg. 44, 
Buenos Aires 1948). Elementos eventuales son aquellos que, aún no 
siendo Indispensables exigidos por la nación de un delito, puede 
concurrir a Integrarlo (Tratado de Derecho Penal. 11. Pág. 45, Buenos 
Aires. 1948). Massarí. elementos esenciales son aquellos elementos 
cuyo concurso está ligado a la existencia del delito y al faltar alguno de 
ellos. falta juridicamente el delito (Le Dottrlne General! del Dlritto 
penale. póg. 64, 1928) (26) 

l.· Conduelo. 

Ahora bien. principiaré hablando sobre el primer elemento esencial del 
delito que es la conducto, pero antes no me gustaría dejar de señalar 
que el delito es ante todo una conducto humana. 

La conducta es un elemento esencial del delito. al cual se le han 
dado diversos denominaciones como: Acto. Acción. Hecho. por 
ejemplo el profesor Celestino Porte Petit, señalo que no es sólo la 
conducto. sino también el hecho. elemento objetivo del delito, según 
la descripción del tipo.en concreto si el delito es de mero conducto o 
Inactividad. debe hablarse de conducto y del hecho cuando el delito 
es de resultado material: asimismo el profesor Jiménez de Asúo. utiliza 
la palabro acto. en uno amplia acepción. comprensivo del aspecto 
positivo (Acción) y del negativo (Omisión). 

(26) PORTE Pelil Condoudop Celeslino; "Prornamo de perecbo penol'· Porte General, 
Tercero Edición, Editorial Trillos 1990. Febrero, 1990. P. 259. 
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Para el profesor Castellanos Tena, la conducta es la comportaclón 
humana voluntorla. positiva o negativa, encaminada a un propósito 
(27). Asimismo para Ranieri, por conducta debe entenderse el modo en 
que se comporta el hombre dando expresión a su voluntad; por ello 
puede decirse que es la manifestación en el mundo exterior, mediante 
el movimiento o inercia corpórea del sujeto (28) 

La acción lato sensu.-Atendiendo a la fuerza física, en lenguaje de 
Carranca, o a la conducta. según lo antes dicho, en sus aspectos 
positivo y negalivo.la acción y la omisión son los dos únicos modos que 
reviste la conducta incrimlnable (artículo 7 C.P.), la acción en el 
aspecto positivo o stricto sensu es denominada por el C.P. acto (de 
actus, hecho ejecutado u obrado) y en el negativo omisión. La acción 
lato sensu se entiende para los efectos penales como la conducta 
voluntaria manifestada por medio de una acción. en estricto -acto- o 
de una omisión (29). 

La acción lato sensu. consiste en la conducta exterior voluntaria 
encaminada a la producción de un resultado. la expresión acción, en 
amplio sentido comprende: a) la conducta activa. el hacer positivo, la 
acción en estricto sentido; b) La conducta pasiva. la omisión (30). 

(27) CASTELLANOS Tena Fernando; :.UOeam!entos Elementales de Derecho Prog!"· 
TrlgMmosegundo Edición; Editorial Porrúo. S.A .. México. 1993. P. 149. 

(28) PAVON Vosconcelos Francisco; "Derecho penol" Porte Genero!, Décimo Edición; 
Edltor!ol Porrúo, S.A .. México, P. 186. 

(29) CARRANCA y TRUJILLO Raúl;· Dora cho Panal Mexicano·· PorteGenerot, Decmocuorto 
Edición; Editorial Porrúo; México, 1982, P. 262. 

(30) CUELLO Colon Eugenio, "Derecho Penol"· Noveno Edición, Ed!torlol Noc!onol: 
México, 7, D.F .. P. 293. 
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Lo acción (en sentido estricto) consiste en un movimiento corporal 
voluntario, o en uno serle de movimientos corporales dirigidos o lo 
obtención de un fin determinado (31) 

Como elementos del acto podemos considerar los siguientes: 

o) Manifestación de lo voluntad (INACTIVIDAD) 
b) Resultado 
c) Nexo causal (32) 

Tonto lo acción strlcto sensu Cacto). como lo omisión, se Integran 
por estos elementos, pero en el ocio la manifestación de voluntad es 
siempre un movimiento muscular, mientras que en lo omisión es 
Inactividad; el resultado es en el ocio cambio sensible o los sentidos y 
en lo omisión puede serlo, pero también puede ser simple conservación 
de lo existente; y en cuanto o lo relación de causalidad, que en el acto 
es fuerzo directo causal del resultado. en lo omisión carece de eso 
eficacia directo por rozón de lo mismo Inactividad. pero no de la 
Indirecto. (33) 

En lo omisión, a conducta humona manifestada por medio de un 
no hacer activo corporal y voluntariamente, teniendo el deber legal de 
hacer.constituye lo omisión (de omisión, no ejecución abstención) (34) 

(31) CUELLO Colon Eugenio; "Dorecho Penol"· Novena Edición; Editorial Nocional; 
México. 7, D.F., P. 293. 

(32) JIMENEZ de Asuo Luis; "Tratado de Derecho Penal"· Tomo 111; Cuarto Edición; Edllorlol 
Lozado, S.A.; Buenos Aires: P. 334. 

(33) CARRANCA y TRUJILLO Raúl; ·oorecbo Penol Mex/cqno· Porte Genero!; 
Décimocuarto Edición, Edllorlal Porrúa; México 1, D.F .. 1982. P. 263. 

(34) CARRANCA y TRUJILLO Raúl, :.D,mcho Penol Mexicano· Porte General. 
Doctmoqulolo Edición. Edllorlal Porrúa. México 1. D.F .. 1982; P. 278. 
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Lo omisión simple, llamada omisión propio (delito de omisión), en 
que se castigo el no hacer de lo acción esperada y exigida como tal, 
no siendo necesario un resultado; por ejemplo el no alejarse, el no 
denunciar, lo omisión en numerosos cosos de contravenciones (35) 

Lo omisión propio puede ser una contravención, un delito o un 
crimen, muy frecuentemente, son controvenclones de diverso índole, 
por ejemplo el hecho de no Informar sobre oigo (36) 

Lo omisión radica en un abstenerse de obrar simplemente en uno 
abstención; en dejar de hacer lo que debe ejecutar (37) 

En los delitos de acción se hace lo prohibido, en Jos de omisión se 
deja de hacer lo mandado expresamente. En los de acción se Infringe 
una ley prohibitiva y en los de omisión una dispositivo (38) 

La omisión se divide en: 

Omisión simple y omisión propia. 

(35) MEZGER Edmundo; "Derecho Pena1·· Edilor/ol Cardenol Ed//ores y Distribuidor; 20 de 
Moyo 1985, Póg. 118. 

(36) MEZGER Edmundo; "Derecho Penol"· Editorial Cardenal Editores y Distribuidor; 20 de 
Moyo 1985, P. 120. 

(37) CASTELLANOS Tena Fernando; "Lineamientos Elementales de Derecho Penal"; 
. Trlgéslmasegundo edición; Editarla! Porrúa. S.A.; México, 1993; P. 152 y 153. 

(38) CASTELLANOS Tena Fernando; "lineamientos Elementales de Derecho Penal"· 
Trlgéslmosegundo edición; Editor/al Porrúo, S.A.; México 1993; P. 153. 
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Comisión por omisión u omisión Impropia. 

- Voluntad o no Voluntad 

Omisión simple o propia - Inactividad 

- Deber jurídico de obrar 

Porte Petit señala que la omisión simple consiste en un no hacer 
voluntario o culposo violando una r;iorma preceptiva. produciendo un 
resultado típico (39) 

- Voluntad o no Voluntad. 

- Inactividad 
Comisión por omisión. 

- Deber Jurídico de obrar 

- Debe Jurídico de abstenerse. 

En la comisión por omisión se Infringen dos normas. una prohibitiva 
y otra preceptiva. Además hay un resultado típico y material. por un no 
hacer voluntario. por ejemplo, la madre que se abstiene de darle de 
comer o su hijo y al abstenerse se produce el resultado letal. 

Por lo anterior, y atendiendo al estudio dogmático del artículo 29 
(LFV). considero que la conducta como elemento del delito, es la 
acción estricto sensu). es decir. es un delito de acción. en virtud de que 
se hace lo prohibido. 

Atendiendo a los tres supuestos planteados en el precepto se ve 
claramente la acción. · 

(39) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneqmjentos Ejementales de Derecho Penal"· 
Trlgéslmaseguoda edición; Editarla! Porrúa, S.A.; México 1993; P. 153. 
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PRIMERO· 
Servidor Público ·outorlzar· la enajenación de bienes Inmuebles 
propiedad de lo Federación, contraviniendo los fracciones 1 y 111 del 
artículo 21. 

SEGUNDO Y TERCERO: 
Particulares: Adquirir esos Inmuebles, contraviniendo los preceptos 

citados; y adquirir un bien Inmueble, contraviniendo el 
artículo 27 fracción 11. 

Quisiera señalar, cual es el sujeto activo, el pasivo; el objeto Material 
y Jurídico. así como los medios comlslvos del delllo en estudio. 

El Sujeto Activo "El acto yla omisión deben corresponder al hombre, 
por que únicamente es posible sujeto activo de Jos Infracciones penales, 
(40) Toda vez que en el delito en estudio se don tres supuestos en el 
primero el sujeto activo es el Servidor Público, en el Segundo debe ser 
un empresario que se dedique a construir casas de Interés social y el 
tercero debe ser un particular que tengo las características de ser 
beneficiarlo de uno cosa de Interés social por otro Jodo el Sujeto Pasivo 
es "La persona que resulta ofendido directo e Inmediatamente por el 
delito como lo señala (Rocco) ... ó bien decir que es el portador del bien 
jurídico atacado directamente con el hecho penalmente punlble"(41) 

En el delito en estudio tenemos dos sujetos pasivos el primero es el 
Estado y el Segundo las familias que por derecho les correspondía ese 
bien Inmueble. 

Los objetos del delito se distingue en Material y Jurídico. 

(40) CASTELLANOS Tena. Fernando; • Llnearnlenlos Elernenlales de Derecho Penal; • 
Trigésima edición: Edilarlal Porrúa. S.A.; México, 1991; P. 149. 

(41) JIMENEZ de Asúo Luis. ·reatado do Derecho Pong!"Tomo 111· Tercera edición; Editorial 
Losado. S.A.: Buenos Aires; P. 89. 
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El moterlol lo Constituye lo persona o Cosa sobre quien recae el 
daño o peligro; lo persona o caso sobre la que se concreta la acción 
dellctuoso (42) El Jurídico es el bien o Ja Institución amparada por la ley 
y afectada por el delito (43) 

El objeto material en el delito en estudio es (suelo) el bien Inmueble 
Propiedad de lo Federación y el Objeto Jurídico es la Viviendo de 
Intereses social. 

Es decir el bien inmueble lo proporciono el Estado para construir 
viviendas de interés social para las clases desprotegidas y marginadas. 

Por último los medios comisivos pueden ser diversos. 

2.· Ausencia de conduela. 

Es uno de los preceptos negativos o mejor dicho, Impeditivos de la 
formación de la figura dellctlvo, por ser la actuación humano, positiva 
o negativa, la base.Indispensable del delito como de todo problema 
jurídlco(44) 

En el artículo 15fracción1 del Código Penol o lo letra señala: 

"Art. 15. tracción l.· Son circunstancias excluyentes de 
responsabilidad: 

(42) CASTELLANOS Tena. Fernando: "Lineqmieo!os E!emeo!ales de Derecho Penal"· 
lngésima edición; Edilorlal Parrúo, S.A.: México. 1991: P. 152. 

(43) CASTELLANOS Tena Fernando; "UneamJenJos Elerneolales de Derecho Penal"· 
Trigésima edición: Edilorlal Porrúa. S.A.; México 1991; P. 152. 

(44) CASTELLANOS Tena Fernando; "lineamientos Elementales de Derecho Penal"; 
Trlgéslrnasegunda edición; Edilorlal Porrúa. S.A.; México, 1993; P. 163. 
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l.- Incurrir el agente en actividad o Inactividad Involuntarias· (45) 

Una de las causas de ausencia de conducta es la VIS ABSOLUTA. la 
cual se determina como la fuerza física exterior Irresistible a que se 
refiere la fracción 1 del articulo 15 del ordenamiento citado, antes de la 
reforma. Este concepto encuadra perfectamente en la nueva 
disposición que ya con anterioridad transcribimos. 

Asimismo no quiero soslayar algunas opiniones sobre que es la VIS 
ABSOLUTA, VIS MAYOR, MOVIMIENTOS REFLEJOS. etc. 

La fuerza física Irresistible, la fuerza mayor y los movimientos reflejos 
son hipótesis Indiscutibles de ausencia de conducta (46) 

VIS ABSOLUTA 

De acuerdo con la doctrina y la Jurisprudencia, debe entenderse que 
el sujeto activo en virtud de una fuerza física exterior Irresistible, cuando 
sobre élse ejerce directamente una fuerza superior a las propias, lo que 
quiere decir que la Integración de esta figura requiere que la fuerza sea 
material, física producida por hechos externos y que quien la sufre no 
puede resistirla y se ve obligado a ceder ante ella (47) 

Por fuerza física exterior Irresistible. debe entenderse cierta violencia 
hecha al cuerpo del agente, que da por resultado que éste ejecute 

(45) "CODIGO PENAL": 51a. edición: Edilorlal Porrúa. S.A .. México. 1993, P. 11. 

(46) PORTE pelll Candaup Celesllno; "Prooramq de Derecho Penol· Parte General, 
Tercero edición, Edilorlol Trillas 1990: Febrero 1990. P. 381. 

(47) PORTE Pelll Condaup Celestino; "Proarqmg de Derecho Penal"· Porte General, 
Tercera Edición; Editorial Trillas 1990; Febrero 1990, P. 381. 
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Irremediablemente, lo que no ha querido ejecutor (Semanario Judicial 
de lo Federación, pág. 64, pág. 145) (46) 

VIS MAYOR 

Es slmlloro lo VIS ABSOLUTA, solamente se diferencian de que lo primero 
derivo de lo naturaleza, es decir, es energía no humano y lo segundo 
del hombre. 

Porte Petlt declaro: ·Existe lo fuerzo mayor o VIS MAJOR cuando el 
sujeto realizo uno actividad o Inactividad o un cambio en el mundo 
exterior por uno violencia físico Irresistible, natural o subhumano. López 
Gallo la define así: ·La fuerzo mayor es una energía no humana 
(natural. subhumano, o animo!), física, Irresistible padecida por un 
sujeto que se ve arrollado en lo producción de un hecho cuyo resultado 
no es posible atribuir a tal sujeto, por ser potente la ausencia de su 
conducta (49) 

MOVIMIENTO REFLEJOS 

Estos san al decir Mezger ·Los movimientos corporales en lo que lo 
exltaclón de los nervios no están bajo el Influjo anímico. sino que es 
desacotado inmediatamente por un estímulo, cortlcalmente y sin 
Intervención de lo conciencio paso de un centro sensorio o un centra 
motor y produce el movimiento: En los actos reflejos hay, como en los 
demás situaciones examinadas, movimientos corporales más no lo 
voluntad necesaria para Integrar lo conducta. (50) 

(48) Parre Poflf Condoup Celesfino; "Programo de perecho Penol": Parle General: 
Tercero edición: Edlforlol Trillos, 1990; Febrero 1990. P. 361. 

(49) PAVON Vasconcelos Francisco. ·porecho Penal Moxlcqno· Parle General. Décimo 
edición; Editor/al Porrúo. S.A .. México. P. 258. 

(50) PAVON Vosconcelos Francisco; ·perecho Penol Mex!conq·; Parle General, Décimo 
Edición; Ediforlol Porrúa. S.A .. México: P. 263. 
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Los octos reflejos son movimientos corporoles Involuntarios (si el 
sujeto puede controlarlos o por lo menos retardarlos ya no funcionan 
como factores negativos. (51) 

Existen dos posiciones en relación a los durmientes: 

-Quienes estiman que se trata de una causa de Imputabilidad. 

-Los que sostienen que constituye una ausencia de conducta. 

SUEÑO, estado fisiológico normal de descanso del cuerpo y de la 
mente consciente, puede originar movimientos Involuntarios del sujeto 
con resultados dañosos. Así, por ejemplo. si una mujer de agitado 
sueño. al moverse en su lecho sofoco y mata con su cuerpo a su hijo 
recién nacido, colocado ahí por el padre sin conocimiento de que 
aquella habrá realizado un movimiento corporal y por ello expresado 
fislcamente una actividad, un hacer. más falta el coeficiente psíquico 
necesario (voluntad) poro que tal actuación sea relevante en el 
campo del Derecho. al no Integrarse la conducta, por falta de la 
voluntad, habrá Inexistencia del hecho y por ende del delito (52) 

SONAMBULISMO 

El estado sonabúllco es similor al sueño distinguiéndose de éste, en que 
el sujeto deambula dormido; hay movimientos corporales 
Inconvenientes y por ello Involuntarios (53) 

(51) CASTELLANOS Tena Fernando: "Lineamientos Elementales de Derecbo Penal"· 
Trlgéslmasegunda edición: Editorial Parrúa. S.A.: México 1993, P. 164. 

(52) PAVaN Vosconcelos Francisco: "Derecho Penal Mexicano"· Parte General; Décima 
Edición: Editorial Parrúa, S.A .. México, P. 259. 

(53) PAVON Vasconcelos Francisco; "Derecho Peno¡ Mexicano": Parle General: Décima 
edición; Editorial Porrúa. S.A .. México. P. 260. 
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"En relación con el sonambulismo, algunos tratadistas afirman que 
existe uno ausencia de conducto. en tonto que otros señalan que se 
trato de uno causo de inlmputabilidod. 

Jlménez de Asúo (Tratado de Derecho Penol 111. pág. 617, Buenos 
Aires. 1951). y Ferrer Sama (Comentarios al Código Penal 1 Pág. 101, 
Murcia. 1946) ,se adhieren al criterio de que constituye una ausencia de 
conducta. 

El primero expresa que en los Códigos que han enclavado en su 
texto el trastorno mental tronsltorlo, puede ampararse en esa eximente 
el sonambulismo. pero en verdad como el que duerme y el que 
deambulo dormido no ejecutan actos. no es preciso buscar causa 
taxativa para eximirles del acontecimiento luctuoso que causaren 
materialmente (Trotado de Derecho Penol 111. pág 617). En otro lugar 
dice: "En cuanto al Sonambulismo. cuando no hoy culpo, acaso 
puede seguir figurando, en cambio como causo de inimputobilldad" 
(Prólogo a lo obro de Henríquez. Trastornos Mentoles Transitorios y 
Responsabilidad Criminal). 

Para el segundo el sonambulismo es espontáneo o provocado 
(hipnotismo), viene a presentarse como excluyente del delito. ya que 
en toles estados ninguna voluntad se manifiesta; o seo. en estos casos 
en que se do el fenómeno de lo ausencia total de voluntariedad, no ya 
respecto al resultado producido, sino respecto o lo actuación misma, 
falta el primer elemento o seo lo acción (comentarios al Código Penol 
l. Pág. 101, Murcio, 19046" (54) 

HIPNOTISMO 

"El hipnotismo constituye un fenómeno de realidad Indiscutible, cuya 
existencia ha sido totalmente verificado en múltiples experiencias. 

(54) PORTE Pellt Condoup Celestino; "Prooromq de Derecho Penol"· Porte General; 
Tercero edición; Editorial Trillos. 1990, Febrero t990; P. 394. 
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consiste esencialmente en uno serle de manifestaciones del sistema 
neNloso producidas por una causa arllficlal. Toles manifestaciones, 
pueden Ir desde un simple estado de somnolencia. hasta un 
sonambulico, pasando por diversas fases en los cuales se acentúo, en 
sus características externas. el grado de hipnotismo. 

El estado sonambúlico del hipnotizado se Identifica por la ausencia 
del dolor y el olvido de lo sucedido durante el sueño hípnlco, cuando 
se despierto de él ·Durante el sueño hípnlco, el sujeto, animado de vida 
ajeno, abro por mandato del hipnotizador. puede ocurrir que también 
obre por sugestión post-hipnótico. y yo en estado de vigilia". (55) 

En relación o las causas de ausencia de conducto y del delito en 
estudio, considero que no se puede dar ninguna. 

3.-~ 

La Tlplcldod es lo adecuación o conformidad o lo prescrito por el 
tipo (56); el tipo no es otra casa que la acción Injusto descrito 
concretamente por lo ley en sus diversos elementos y cuya realización 
va ligado o lo sanción penal; es en airas palabras, un presupuesto de 
la pena CMezger) (57) Concluyendo. el profesor Morlona Jlménez 
Huerta. en su obro La Tlpicidad, define ol lipo corno el Injusto recogido 
y descripción legal del delito (comportamiento), como sucede en el 
homicidio, pues según el Código, lo comete "el que priva de la vida o 

(55) PAVONVosconcolos Francisco. "Derecho Penal Mexlconq"·Porle Geenrol; Décimo 
edición; Edllorlol Porrúo. S.A .. México, P. 262. 

(56) PORTE Pellt Condoup Celesllno, .:Mvnlgmlentos Elem· Parle General de Derecho 
~Décimo edición; Editorial Porrúo. S.A. México 1985; P. 471. 

(57) CARRANCA v TRUJlllO lloúl; "Derecho Penol Mexicano·· Porte General; Décimo 
cuarto odlclón; Edllorlol Porrúo, S.A.; México 1, D.F. 1982. P. 407. 
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otro· ... La llplcldad es el encuadramiento de una conducta, con la 
descripción hecha en la Ley (58) 

Ahora bien. me permitiré citar la claslf!caclón de los tipos 

Normales 

Por su composición 

Anormales 

Son aquellos en que las palabras empleadas se refieren a situaciones 
puramente objetivas, se está en presencia de un tipo normal. SI se hace 
necesario establecer una valoroclón 1•a sea cultural o jurídica. el tipo 
será anormal (59) 

Desde mi punto de vista el delito en estudio es normal. ya que en el 
mismo se establecen situaciones puramente objetivas, se sabe con 
exactitud, quién es servidor público; qué es un bien Inmueble del 
dominio privado de la Federación y quiénes pueden ser empresarios y 
beneficiarlos. 

Por su ordenación 
metodológico 

Fundamental o 

Complementados 

Los primeros constituyen lo esencia o fundamento de otro tipo 
(Homicidio), y los segundos se constituyen al lodo de un tipo básico y 

(58) CASTELLANOS Tena Fernando: ·uoeamlenlos Elernenlales de Derecho Peng¡·· 
Trlgésimosegundo edición: Edilarlol Porrúo. S.A .. México 1993. P. 168. 

(59) CASTELLANOS Teno Fernando; ·uneomlenlos Elernenlofes de Derecho Peno¡·· 
Trlgéslrnasegundo edición: Edllorlal Porrúa, S.A .. México 1993, P. 170. 
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uno circunstancio o peculorledod distinto (homicidio calificado; es 
decir presupone su presencio. o lo cual se agrego como aditamento, 
lo norma en donde se contiene lo suplementario circunstancio o 
peculiaridad. (60) 

Considero que el artículo 29 (LFV), es un delito fundamental en 
virtud de que no requiere de otro norma poro que el tipo se puedo 
configurar. Es decir tiene pleno independencia. aunque el precepto 
en cuestión nos remito al artículo 21. este existe sin necesidad del 
Segundo precepto citado. 

En función de su 
autonomía o 
Independencia 

Autónomos o independientes 

Subordinados 

Los autónomos viven por sí solos, los subordinados requieren 
necesariamente de otro tipo. 

El delito en estudio es autónomo todo vez que el mismo no necesito 
de otro precepto paro tener vida. es decir el artículo 29 (LFV) ser'lalo 
que el Servidor Público que autorice la enajenación de un bien Inmueble 
o favor de un tercero no autorizado con travenlendo lo estipulado en 
el artículo 21 fracción 111. Sera sancionado ... El precepto yo tiene Vida 
propia con o sin necesidad de que se aplique el artículo 21. Sino se 
señalara el ortículo2 l. el legislador hubiera Insertado lo que señalo este 
articulo en el contenido del 29. Por esto rozón es que es autónomo este 
precepto. 

(60) CASTELLANOS Tena Fernando; "Lineamientos Elementales de Derecho penal"; 
Trlgéslmasegunda edición; Editorial Porrúa. S.A .. México 1993, P. 172 V 173. 
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Acumulativo 

Casuísticos 

Por su formulación alternativo 

Amplios 

Los primeras. preveén varias hipótesis; a veces el tipo se Integra con 
uno de ellas (Alternativo) V. gr. adulterio; otras con la conjugación de 
todas (acumulolivos) ej.: Vagancia y malvlvencla. Los segundos 
describen una hipótesis única (robo). que puede ejecutarse por 
cualquier medio comlslvo. (61) 

En el articulo 29 (LFV) se don tres supuestos o hipótesis y el tipo se 
puede Integrar por uno de ellos; la primero es el caso del servidor 
público; lo segunda es la del particular (empresario) y la tercera es del 
particular (beneficiario). Por lo anterior. creo que el delito en estudio es 
casuístico, alternativo. 

Y por último. 

De daño o de lesión. 

Por el daño que causan 

De peligro. 

De daño son aquellos que protegen contra la disminución o 
destrucción del bien (homicidio, fraude) ... De peligro tutelan los bienes 
contra la posibilidad de ser dañados (omisión de auxilio). 

(61) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uooam!entos Elementales de Derecho pena1·· 
Tr!gés!mosegunda edición: Editarlo! Porrúo, S.A., México 1993, P. 174. 
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SI el servidor público al autorizar la enajenación del bien Inmueble 
propiedad de la federación. en favor de un tercero no autorizado. los 
bienes del dominio privado de la Federación van a sufrir una disminución; 
pasa exactamente con el empresario y el particular (beneficiarlo), ya 
que disminuye el patrimonio reservado para vivienda. y las familias no 
obtienen viviendas dignas y decorosas. 

4.· Alipjcidad. 

Es Importante señalar que no es lo mismo ausencia de tipo a ausencia 
de tlplcidad, en virtud de que la primera se presenta cuando el 
legislador. deliberada o Inadvertidamente. no describe una conducta 
que según el sentir general, debería de ser Incluida en el catálogo de 
delitos ... En cambio. la ausencia de tlplcldad surge cuando existe el 
tipo. pero no se amolda a él la conducta dada. como en el coso de la 
cópula con persona mayor de dieciocho años. obteniendo su 
consentimiento mediante engaño (62) 

Citaré concisamente las causas de atlplcldad: 

FALTA DE CALIDAD EN LOS SUJETOS ACTIVO V PASIVO 

Desde mi punto de vista considero que una causa de atlplcldad por 
falta de calidad en el sujeto activo es que el servidor público, no sea 
servidor público o que el empresario no sea la persona designada por 
el gobierno para fraccionar. 

AUSENCIA DEL OBJETO MATERIAL O JURIDICO 

Que el bien inmueble del dominio privado de la Federación, no sea 
propiedad de la Federación, sino de un particular, existe atlplcldad. Es 
decir el objeto material. 

(62) CASTELLANOS Tena Fornando; "Llneamlenlos Elemenlales de Derecho penal": 
Trlgésirnasegunda edición; Edilorlal Porrúa, S.A.: México 1993; P. 174 y 175. 
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AUSENCIA DE LOS MEDIOS COMISIVOS 

Es cuando el tipo, describe el comportamiento bajo condiciones de 
lugar o de tiempo. En el delito en estudio no se presentán. 

FALTA DE LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS 
DEL INJUSTO LEGAL EXIGIDOS 

Son referencia típicas a Ja volunia'd del agente o al fin que persigue 
(63). En el delito en estudio no se presentan. 

AUSENCIA DE LA ANTIJURJDICIDAD ESPECIAL 

No se dan en el delito en estudio. 

5.- Anliiyrjcldqcf. 

Es Jo contrario al derecho (64), según Cuello Colón. la antljurldlcldad 
presupone un juicio. una estimación de la oposición existente entre el 
hecho realizado y una norma jurídico penal. Tal juicio es de carácter 
objetivo, por sólo recaer sobre la acción ejecutada radicada en la 
violación del valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal 
respectivo. (65) 

Existe Ja antljurlcldad formal y materlol. 

(63) CASTELLANOS Tena Fernando: "l/neomlenfos Elemenfales de Derecho Penol"• 
Trlgéslmosegunda Edición: Edilorlal Porrúo, S.A .. México 1993; P. 176. 

(64) JIMENEZ de Asuo Luis; "Lo Ley y ef De!!!o P!lnclolos de Derecho Penal": Noveno 
edición. Edilorlol Sudamericano. Buenos Aires; Febrero 1979: P. 267. 

(65) CASTELLANOS Tena Fernando: ·uoeqmfenlos Elemenfales de Derecho penar·· 
Trlgéslmosegunda Edición: Editorial Porrúa, S.A .. México 1993; P. 176. 
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Débese o Fronz Von Llszt el desarrollo de uno estructuro dualista de 
lo ontljurlcldod, en lo cual se establece uno diferencio esencial, entre 
lo antijurídico formol y lo antijurídico material, poro el destocado jurista 
lo acción es contrario al derecho, desde un punto de visto formol, en 
cuanto constituye uno tronsgregoclón o lo norma dictado por el 
Estado. contrariando el mandato o lo prohibición del ordenamiento 
Jurídico; desde un punto de visto material la acción es antijurídico 
cuando resulto contrario o lo sociedad (anti social) (66) 

El servidor público. el particular (empresario) y el particular 
(beneficiarlo) conocen esto prohibición y aún así deciden hacer lo 
prohibido. 

6.- Causas de Juslifjcaclón. 

Cuando falto la antijurlcidod podemos decir que no hay delito. que el 
hecho se justifico. es decir, que hoy una causa de justificación (67). Es 
aquéllo que conforme a derecho uno conducto o hecho, que de otro 
modo serían antijurídicos (68). Cuando en un hecho de apariencia 
dellctuosa falta el elemento de la antl)urldlcldod, no hay delito. Un 
hombre ha motado o otro, pero si lo motó defendiendo su vida, 
Injustamente atacado, esta situación de defensa excluye la 
antl)urldicldad. no hay delito. Un hombre ha motado o otro. pero si lo 
motó defendiendo su vida Injustamente alocado, ésto situación de 
defensa excluye la ontijurldlcldod en la acción homicida y como 
consencuenclo del delito ... En las causas de exclusión de lo 
antljurldlcidad el agente obra en condiciones normales de 

(66) PAVON Vosconcelos Francisco; "Manual de Derecho Penal Mexicano"· Parle 
General; Décimo Edición; Edllorlol Porrúo, S.A .. México 1991; Póg. 301. 

(67) JIMENEZ de Asuo Luis; "la Ley y el Delila": Principios de Derecho Penol: Noveno 
Edición; Editorial Sudamericano. Buenos Aires; Febrero 1979; P. 280. 

(ó8) PORTE Pelll Condoup, Celestino; :P!Qgrama de Derecho Penol"· Parle General, 
Tercer edición; Editorial Trillos 1990; Febrero 1990; P. 459. 
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lmputabllldad. obra con voluntad consciente, pero su acto no es 
delictivo por se Justo, ajustado al derecho. la situación especial en que 
cometió el hecho constituye una causo de Justificación de su conducta. 
como consecuencia de la licitud de ésto no será posible exigirle 
responsobllldod alguna, ni penal. ni siquiera civil, pues del que obra 
conforme a derecho no puede decirse que ofenda o lesione intereses 
Jurídicos ajenos. (69) 

LEGITIMA DEFENSA 

En repulso de la agresión ilegíllma. actual o inminente por el atacado 
o tercera persona. contra el agresor. sin traspasar la necesidad de la 
defensa y dentro de lo racional proporción de los medios empleados 
paro Impedirlo o repelerla. (70) 

El fundamento legal de lo legítimo defensa es el artículo 15, tracción 
111. párrafo primero del Código Penal poro el Distrito Federal. que o lo 
letra señalo: 

"Artículo 15, Fracción 111.· Repeler el acusado uno agresión real, 
actual o Inminente yslnderecilo,en defensa de bienes Jurídicos propios 
o ajenos, siempre que existo lo necesidad racional de la defensa 
empleado y no medie provocación suficiente e Inmediato por porte 
del agredido o de la persona a quien se defiende". (71) 

ESTADO DE NECESIDAD 

Estamos frente al estado de necesidad cuando para salvar un bien de 
mayor o Igual entidad jurídicamente tutelado o protegido. se lesiona 

(69) CUELLO Colon Eugenio; 'Derecho Penol'· Parle General; Novena Edición, Edilorlal 
Nacional; México. 7, O.F. P. 316. 

(70) JIMENEZ de Asua Luis; 'la 1 ey y el Delito f'rinciolos de Derecho Penal"· Novena 
Edición; Edilorlal Sudamericana. Buenos Aires, Febrero 1979; P. 289. 

(71) 'CODIGO PENAL'; 5 la. edición; Edilorlal Porrúa, S.A .. México, 1993; P. 11. 
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otro bien, igualmente amparado por la ley (72). Es uno situación de 
peligro actual o inmediato poro bienes jurídicamente protegidos, que 
sólo puede ser evitada mediante lo lesión de bienes también 
Jurídicamente protegidos, pertenecientes o otro persono (73). 

ELEMENTOS DEL ESTADO PE NECESIDAD 

Uno situación de peligro real. actual o Inminente. 

Que ese peligro no hayo sido ocasionado intencionalmente ni por 
grave imprudencia por el agente. 

Que lo amenazo recaigo sobre cualquier bien jurídicamente 
tutelado (propio o ajeno). 

Un ataque por porte de quien se encuentro en el estado necesario. 

Que no existo otro medio practicable y menos perjudicial al alcance 
del agente. (74) 

El fundamento legal del Estado de Necesidad está en el artículo 15, 
fracción IV, que dice: 

"ARTICULO 15, FRACCION IV.- Obrar por lo necesidad de 
salvaguardar un bien jurídico propio o ajeno. de un peligro real, actual 
o Inminente, no ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia 
por el agente, y que éste no tuviera el deber jurídico de afrontar, 

(72) PORTE Petll Condaup Celeslino; -Aounlomlentos de lo Parte Genelio de oerecbo 
&!llill:; Décimo edición. Edilorlal Porrúo: México 1985: P. 539. 

(73) CUELLO Colon Eugenio: ·oerecbo peno!": Parle General: Noveno edición; Edllorlol 
Nocional: México 7. D.F.: P. 342. 

(74) CASTELLANOS Tena Fernando; "Llneqmlenlas Eiomenlqles de Qeiecbo Penq¡·· 
Trlgéslmasegunda edición; Edllorlol Porrúo. S.A .. México a 1993. P. 200. 
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siempre que no existo otro medio procllcable y menos perjudicial a su 
alcance· (75) 

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO. 

En el artículo 15. fracción V. de nuestro Código Penal. señala. como 
excluyentes de responsabilidad: 

"Obrar en forma legítima, en cumplimiento de un deber Jurídico o 
en ejercicio de un derecho. siempre que exista necesidad racional del 
medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho· (76) 

IMPEDIMENTO LEGITIMO 

La fracción VIII del artículo 15 del Código Penal vigente. establece 
como eximente ·contravenir lo dispuesto en una ley penal. dejando de 
hacer lo que manda por un Impedimento legítimo· opera cuando el 
sujeto teniendo obligación de ejecutar un acta. se abstiene de obrar. 
colmóndose en consecuencia, un tipo penal (77) 

OBEDIENCIA JERARQUICA 

Cuando elsubordinadoestó legalmente obligado a obedecer .cuando 
se equipara el cumplimiento de un deber. A mi juicio considero que en 
el delito en estudio podría darse como causa de justificación, la 
obediencia jerórquico en virtud de que un servidor público, debe de 
abstenerse de autorizar el bien Inmueble propiedad de la Federación, 
a favor de tercero no autorizado, pero si recibe uno orden superior de 
autorizar dicha enajenación. el mismo no tendró mós remedio que 
cumplirla . 

. (75) ·coD!GO PWAL"· 5la. edición; Edilorlal Porrúa. S.A., México 1993; P. 11. 

(76) 'CODIGO PENAL"; 5la. edición; Edilorial Porúa, S.A. México 1993; P. 11. 

(77) CASTELLANOS Tena Fernando; "Llneamlenlos Elemenfqles de Derecha pena¡·· 
Trigésimasegunda edición; Editorial Porrúa. S.A.; México 1993; P. 215. 
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Ahora bien, en lo que respecta de que si la obediencia jerárquica 
es o no es una excluyente de responsabilidad, señalaré algunos 
comentarlos al respecto: "Inspirando inmediatamente en la doctrina 
deOrtola,nuestroCódlgode 1871, ya través de éste los de 1929y 1931, 
consignaron entre las excluyentes de responsabllldad el obedecer a un 
superior legítimo en el orden jerárquico. aún cuando su mandato 
constituya un delito.si esta circunstancia no es notoria, ni se prueba que 
el acusado la conocía o si éste se hallaba obllgado a obedecer 
Ineludiblemente. (78) 

Dentro de las causas de justificación, considero que la única que se 
puede presentar es la obediencia jerárquica, en virtud de que el 
Servidor Público. algunas veces depende de un Superior. y este último 
ordena al Servidor Públlco que autorice la enajenación ele un bien 
Inmueble y este último no tiene más remedio de cumplir esta arden ya 
que la misma proviene de un superior. 

La doctrina.ha marcado la existencia de por lo menos seis causas 
de justificación, mismas que son tradicionalmente comodas. pero sin 
lugar a dudas estas pueden reducirse a dos: 

• Cumplimiento de yo deber. 

- Ejercicio de un derecho. 

Para comprobar esta té sis basta anallzar la legitima defensa. en ella 
el agredido o sujeto pasivo actua en defensa de sus bienes o de su 
vida. ejerciendo un derecho o bien cuando defiende vidas o bienes 
ajenos. cumplen con su deber. 

Con este criterio en el delito en cuestión se presenta el cumplimiento 
de un deber, toda vez. que el servidor público creyendo que está 

(78) VILLALOBOS Ignacio: "Derecha penol Mexicano"· Parle General; Tercero edición. 
Editorial Porrúo. S.A. México. 1975; P. 369 y 375. 
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cumpliendo con un deber autoriza la enajenación del bien Inmueble 
por una orden superior. (78 bis). 

7.- Culpabilidad. 

La culpabilidad genéricamente consiste en el desprecio del sujeto por 
el arden jurídico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a 
constituirlo y conservarlo; desprecio que se manifiesta por franca 
oposición en el dolo o Indirectamente, por indolencia y desatención 
nacidos del desinterés o subestimación del mal ajeno frente a los 
propios deseos. en la culpa (79). El Profesor Castellanos Tena. considera 
a la culpabilidad ·como el nexo intelectual y emocional que liga al 
sujeto con su acto". (80) 

A continuación me referiré a las principales doctrinas quienes 
hablan sobre la naturaleza jurídica de la culpa (Psicologista o Psicológica 
de la culpabilidad y normativa o normatlvldad de la culpa). 

La primera señala que la culpabilidad radica en un hecho de 
carácter psicológico. dejando toda valoración jurídica para la 
antljurlcidad. ya supuesta; la esencia de la culpabilidad consiste en el 
proceso Intelectual-Volitivo desarrollado en el autor .. Lo cierto es que 
la culpabilidad con base psicológica consiste en un nexo psíquico 
entre el sujeto y el resultado (81 ); es decir, contiene dos elementos. el 
primero de ellos indica la suma de dos quereres (de la conducta y del 

(78 bis) LOPEZ Belancourt Eduardo; 'Apuntes de Derecho Penal del Dr. Eduardo López 
Beloncourt' 

(79) VILLALOBOS Ignacio; 'Derecho Penol Mexicana·· Parte Generol;Tercera edición; 
Edllorlal Porrúa. S.A.. México. 1975. P. 37ó. 

(80) CASTELLANOS Tena Fernando: ·¡ 1neam1en1os Elemeolales de Derecho Penal" 
Trigésima edición: Edilorlal Porrúo, S.A.: México 1991. P. 233. 

(81) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uaeornlenlos Elementgles de Derecho penal"· 
Trlgéslrnasegunda edición: Editorial Porrúa. S.A.; México. 1993, P. 234 
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resultado) y el segundo es el conocimiento Intelectual de la 
antl)urldlcldad de la conducta; ·Asimismo ta segunda teoría manifiesta 
que el ser de ta culpabilidad to constituye un Juicio de reproche. Una 
conducta es culpable, si a un sujeto capaz. que ha obrado con dolo 
o culpa, le puede exigir el orden normativo una conducta diversa a la 
realizada. La esencia del normatlvismo consiste en fundamentar la 
culpabilidad, o sea el Juicio de reproche. en la exlglbilldad o 
lmperatlvldad dirigida a los sujetos capacitados para comportarse 
conforme al deber. Ese juicio surge de la ponderación de dos términos; 
por una vertiente. una situación real, una conducta dolosa o culposa 
cuyo autor puede haber evitado; por la otra, un elemento normativo 
que le exigía un comportamiento conforme al derecho; es decir. el 
deber Jurídico ... La culpabllldad, pues considerada como 
responsabilidad de ta conducta del sujeto al cometer el evento delictivo 
se fundamenta en la exlglbllldad de una conducta a la luz del deber 
(82). 

El concreto para ta teoría Psicologista ta Culpablllda se basa en el 
hecho psicológico causal del resultado; y en el normatlvlsmo. hay un 
juicio de reproche a una motivación del sujeto. Lo corriente que capta 
nuestro Código Penal en su artículo 8 en la Psicologista. 

Ahora bien, se procederá a hablar sobre las distintas formas de ta 
culpabilidad. · 

Dolo 

Culpabilidad Culpa 

Preterlntenclonalidad 

(82) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamlentos Elementgles de Derecho penol"; 
Trlgéslmasegunda edición; Edilorlal Porrúa, S.A.; Méxlca, 1993; P. 236. 
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Se puede dellnquler mediante uno determinado Intención 
dellctuoso (dolo) o por descuidar los precauciones Indispensables 
exigidos por el Estado poro lo vida gregario (culpo). Ahora en el Código 
Penol reformado (artículo 8, fracción 111). se Incluye lo 
preterlntenclonolidod ... SI el resultado delictivo sobrepaso o lo Intención 
del sujeto(83). 

El dolo es lo producción de un resultado típicamente antijurídico. 
con conciencio de que se quebranto el deber. con conocimiento de 
los circunstancias de hecho y del curso esencial de lo relación de 
causalidad existente entre lo manifestación humano y el cambio en el 
mundo exterior. con voluntad de realizar lo acción y con representación 
del resultado que se quiere o ratifico (84). El agente, conociendo lo 
significación de su conducto. procede o realizarlo. (85) 

Los elementos del dolo son dos: el ético y el volitivo o psicológico; 
el primero es aquel que está constituido por lo conciencia de que se 
quebranto el deber y el segundo es en el cual existe lo voluntad de 
realizar el acto; en lo volición del hecho típico. 

Diversos especies de dolo; citaré los que son considerados los más 
Importantes. 

DOLO DIRECTO 

Aquel en que eso voluntad, se encamino directamente al resultado o 
al acto tipo, es decir. al dolo en que hoy Intención. tomado ésto en su 

(83) CASTELLANOS Tena Fernando; "lineamientos Elementales de Derecho Penal"· 
Trlgéslmasegunda edición: Editorial Porrúa. S.A.: México 1993; P. 238. 

(84) PAVON Vasconcelos, Francisco: "Deiecba Penal Mexicano·· Novena edición: 
Editorial Porrúa. México. 1990. P. 394). 

(85) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamjentos Elemenlales de Derecho peng1·· 
Trlgéslmasegunda edición; Editorial Porrúa. S.A.: México 1993. P. 238. 
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propio sentido (66). Es aquel en el que el sujeto se representa al 
resultado penal tipificado y lo quiere. Hay voluntariedad en la conducta 
y querer del resultado. Según Cuello Calón. el dolo directo se da 
cuando el resultado corresponde a la Intención del agente (67). 

POLO INDIRECTO O 
SIMPLEMENTE INDIRECTO 

Cuando el agente se propone un fin y comprende o sabe que, por el 
acto que realiza para lograrlo, se han de producir otros resultados 
antijurídicos que son el objetivo de su voluntad, pero cuyo seguro 
acaecimiento no le hace retroceder; por lo cual quedan admltldos por 
él con tal de lograr el propósito rector de su conducta (66). El agente 
se propone un fin y sabe que seguramente surgirán otros resultados 
delictivos (paro dar muerte a quien va a bordo de un avión. coloca una 
bomba cerca del motor. con la certeza de que, además de morir ese 
Individuo perderán la vida otras personas y se destruirá el aparato (69). 

En el delito en estudio, se da el Dolo Indirecto. ya que en los tres 
supuestos (servidor púbico, particular (empresario y particular 
(beneficiarlo) Los tres tienen todo el propósito. ya sea de adquirir ese 
bien Inmueble o enajenar el bien Inmueble, a favor suyo o de terceros, 
empero también tiene la certeza que al realizar esa conducta Ilícito.se 
provocarán otros resultados típicos, como el privar a una familia de una 

(86) VILLALOBOS Ignacio: "Derecho penal Mexicano· Parle General; Tercero edición: 
Edilorlal Porrúo. S.A.: México 1975, P. 303. 

(67) CASTELLANOS Tona Fernando; ·unoamlenlos Elemonlales do Derecha Penal": 
Trigéslmosogunda edición: Edilorlal Porrúa. S.A.: México 1993. P. 240. 

(66) VILLALOBOS Ignacio: "Derecho Penal Moxicgno·· Parlo General; Tercera edición: 
· Edilorlal Porrúo, S.A. México 1975. P. 305. 

(69) CASTELLANOS Tena Fernando; "llneamlenlos Elemenlales de Derecha Penar· 
Trlgéslmasegundo edición; Edilorlal Porrúo, S.A.; México 1993, P. 241. 
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viviendo digna y decoroso. ademós, contribuyen al detrimento del 
patrimonio nacional. 

DOLO EVENTUAL 

Se deseo un resultado delictivo. previendo lo posibilidad de que surjan 
otros no queridos directamente (incendio de una bodega, conociendo 
la posibilidad de que el velador muero o sufra lesiones. (90) Esto clase 
de dalo se caracterizo por la eventualidad o Incertidumbre que hay 
respecto a la producción del resultado conocido y previsto.a diferencia 
del dolo simple Indirecto en que hoy certeza de que se producirá un 
resultado no querido y del dolo Indeterminado en que hoy la seguridad 
de causar daño aunque no se sobe precisamente cuál será. ni Importa 
precisar Jos cambios posibles (91 ). 

DOLO INDETERMINADO 

Intención genérico de delinquir sin proponerse un resultado delictivo en 
especial (Anarquista que lanzci bombas (92) Admite la producción de 
cualquier daño, poro sus fines de protesto, de Intimidación. etc. 

A mayor abundamiento el articulo 8 del Código Penal, divide los 
delitos en Intencionales. imprudencloles,preterlntenclonales,así mismo. 
el artículo 9 del ordenamiento jurídico citado los define: 

(90) CASTELLANOS Tena Fernando: ·¡¡noomlenJos ElemenJoles de Derecho Penol"· 
Trlgéslmasegundo Edición; Edllorlal Porrúa, S.A.; México 1993; P. 241. 

(91) VILLALOBOS Ignacio; "Derecho Pono! Mexicano· Parle General; Tercero edición; 
Edilarlol Parrúa, S.A .. México. 1975. P. 304. 

(92) CASTELLANOS Tena Fernando; "Jlneomlentos ElemeoJales de Derecho Penol": 
Trlgéslmaseguodo edición; Edilorlol Porrúa; México 1993; P. 241. 
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·Artículo 8 - Los delitos pueden ser: 

J.- Intencionales 

11.- No Intencionales 

111.- Preterlntenclonales • 

·Artículo 9.- Obra Intencionalmente el que conociendo las 
circunstancias del hecho típico, quiera o acepte el resultado prohibido 
por la ley. 

Obra lmprudenclalmente el que realiza el hecho típico Incumpliendo 
un deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones personales 
Je Imponen. 

Obra preterintenclonalmente el que cause un resultado típico 
mayor al querido o aceptado, si aquel se produce por Imprudencia". 
(93) 

Una segunda forma de culpabilidad es la culpa, el agente, 
conociendo la significación de su conducta procede a realizarla. 

En términos generales, se dice que una persona tiene culpa cuando 
obra de tal manera que por su negligencia. su Imprudencia.su falta de 
atención, de reflexión, de pericia, de precauciones o de cuidados 
necesarios.se produce una situación de antljurlcldad típica no querida 
directamente ni consentida por su voluntad, pero que el agente previó 
o pudo prever y cuya realización ero evitable por él mismo (94). 

(93) "CODIGO PENAL"· 5 la. Edición; Edllorlol Porrúa. S.A .. México 1993: P. 9. 

(94) VILLALOBOS Ignacio: "Derecho Penal Mexlcqno" Parle General. Tercero edición: 
Edllorlol Porrúo. S.A .. México 1975: P. 309. 
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Cuando obrando sin Intención y sin la diligencia debida se causa un 
resultado dañoso. previsible y penado por la ley (95). 

A continuación me permito resaltar algunas teorías sobre la 
naturaleza de la culpo (de lo previsibilidad y evitobilidad y del defecto 
de atención: 

El Profesor Castellanos Tena señala que: 

"La primera (previsibilidad) fue sostenida principalmente por 
Carrara, para quien la esencia de la culpa ·consiste en la 
previsibilidad del resultado no querido. Afirma que la culpa consiste 
, en la voluntaria omisión de diligencio en calcular los consecuencias 
posibles y previsibles del propio hecho; por ende se puede considerar 
que se fundo en un vicio de la Inteligencia el cual no es, en última 
Instancia. sino un vicio de la voluntad. 

La segundo, expuesta por Blnding y seguida por Brusa. acepta la 
previsibilidad del evento, pero añade el carácter de evitable o 
prevenlble para Integrar la culpa, de tal manera que no hay lugar 
al juicio de reproche cuando el resultado, siendo previsible·, resulta 
Inevitable. 

Por úillmo. la teoría del defecto en lo atención, sostenida 
principalmente por Angllolini, hoce descansar la esencia de la 
culpa en la violación. por parte del sujeto, de un deber de atención 
Impuesta por la ley·. (96) 

Existen dos clases de culpo: lo consciente y la inconsciente. 

(95) CUELO Colon Eugenio; "Derecho Penol" Porte General; Noveno edición; Edilorlol 
Noclonol; México, 7 D.f .. 393. 

(96) CASTELLANOS Tena Fernando; "l lneamlenlos E/ernen!ales de Derecho Penal"· 
Trlgéslrnasegundo edición; Edilorlal Porrúa; México 1993. P. 246. 
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En la primera el agente preve el posible resultado penalmente 
tipificado, pero no lo quiere; abriga la esperanza que no es producida; 
la segunda señala que el agente no prevé la posibilidad de que emerja 
el resultado típico, a pesar de ser previsible. No prevé lo que debió 
haber previsto (97). 

V por último la preterlntenclón. Es cuando el resultado típico 
sobrepasa la Intención. En el artículo 8, fiacclón 111 Del Código Penal, 
señala la tercera forma de culpabilidad y el artículo 9 del mismo 
ordenamiento la define. Estos preceptos ya fueron transcritos con 
anterioridad. 

Es decir. en los delitos preterintenclonales se empieza con dolo y 
acaba con culpa. 

En el artículo29se da el DoloSlmple,esdeclr el sujeto.sabe que al 
autorizar la enajenación de un bien Inmueble a favor de un tercero no 
autorizado, va a provocar un detrimento en el patrimonio de la 
Federación, así como el afectar a una familia que por derecho le 
corresponde. 

En el caso de Empresario y el particular beneficiarlo. se da también 
el Dolo Simple, ya que los mismos saben que con su conducta van 
afectar a terceros es decir a provocar un resultado y no les Importa. 

8.- Inculpabilidad. 

Es la ausencia de culpabilidad ... consiste en la absolución del sujeto en 
el juicio de reproche ... Lo cierto es que la Inculpabilidad opera al 

(97) CASTELLANOS Tena Fernando: "Lineamientos Elementales de Derncho penol"· 
Tr!géslmasegunda edición; Editorial Porrúa; México, 1993; P. 249. 
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hallarse ausentes los elementos esenciales de la culpa. conocimiento 
y voluntad (98). 

Con el nombre de Inculpabilidad se conocen las causas que 
Impiden la integración de la culpabilidad. evidente tautología. según 
expresión de Jiménez de Asúa. de acuerdo con el concepto adoptado 
sobre la culpabilidad su aspecto negativo funcionará. haciendo 
Inexistente el delito. en Jos casos en los cuales el sujeto es absuelto en 
el juicio de reproche (99). 

Es un falso conocimiento de la verdad. un conocimiento Incorrecto; se 
conoce pero se conoce equivocadamente ... Tonto el error como lo 
Ignorancia pueden constituir causas de Inculpabilidad ... Mientras en el 
error se tiene una falso apreciación de la realidad, en lo Ignorancia hay 
ausencia de conocimiento; en el error se conoce. pero se conoce mol; 
la Ignorancia es uno laguna de nuestro entendimiento. por que nada 
se conoce, ni errónea ni certeramente (100). 

El error se divide en: 

Esencial 
Error de hecho 

Accidental 

Error de Derecho. 
(Ver artículo 59 bis del Código 
Penal) 

(98) CASTELANOS Tena Fernando; ·uaeomienJos ElemenJoles de Derecho Penol"· 
Trlgéslmoseguodo edición: Edilorial Porrúo; México 1993: P. 257. 

(99) PAVON Voscooce\os Francisco; "Derecho penol Mexicano·· Noveno edición, 
Edilarlol Parrúo, S.A .. México 1990. P. 433. 

(100) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamientas Elemenlqies de Derecho Pena!"· 
Trigésimasegunda edición; Editorial Porrúa, S.A. P. 259. 
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EL ERROR PE HECHO 

Se subdivide en error esencial y error accidental (lnesenclal). 

El primero produce Inculpabilidad en el sujeto cuando es Invencible, 
pudiendo racaer sobre elementos. constitutivos del delito, de carácter 
esencial o sobre alguna circunstancia agravante de penalidad 
(calificativa del delito) (101) Error esencial nos dice Vannlnl. es el que 
recayendo sobre un extremo esencial del delito Impide al agente 
conocer.advertir la relación del hecho realizado con el hecho formulado 
en forma abstracta en el precepto penal ... En concreto; en el error 
esencial. el sujeto actúa antljurldlcamente creyendo actuar 
jurídicamente. o sea, que hay desconocimiento de la antljuridlcldad 
de su conducta y por ello constituye, como antes dijimos. el aspecto 
negativo del elemento lntelectuol del dolo. 

El fundamento legal es el artículo 15. fracción XI: 

XI.· Realizar la acción y omisión bojo un error Invencible respecto de 
alguno de los elementos escencloles que Integran la descripción legal, 
o que por el mismo error estime el sujeto activo que es lícito su 
conducta. 

No se excluye la responsabilidad si el error es vencible. (102) 

"El error accidental.- El error es accidental sino recae sobre 
circunstancias esenciales del hecho. sino secundarias. El error en el 
golpe (aberrotlo lctus) se da cuando el resultado no es precisamente 
el querido. pero a él equivalente (Jorge dispara contra Carlos a 
quien no confunde, pero por error en la puntería mato a Roberto) 

(101) PAVON Vasconcelos Francisco; "Derecho Penal Mexicano·· Novena edición, 
Edilorlal Porrúa, México 1990. P. 436. 

(102) "CODIGO PENAL"· Sla. edición; Edilarlal Porrúa, S.A .. P. 12. 
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Aberrolio In persono es cuando el error verso sobre lo persono 
objeto del delito (Alfredo,querlendodlsporor sobre Rafael, confunde 
o éste por los sombras de lo noche y privo de lo vida o Armando, 
o quien no se proponía motor). Hoy oberrollo dellcll si se ocasiono 
un suceso diferente al deseado. 

Antes de los reformas lnnecesorlomenle nuestro Código Penol se 
refería al error occldentol en lo fracción V del ahora derogado 
artículo 9, yo que el error de esto noturolezo es Ineficaz poro borrar 
lo culpobllldod; sólo llene relevancia poro variar el !lpo del delito, 
como en el parricidio. Así. por ejemplo, si alguien queriendo dar 
muerte o su podre, al disparar mofo o otro persono, enfonces no 
quedo tipificado el delllo de parricidio sino slmplemenfe el de 
homicidio; por ende. el error occlden!ol. si bien no ellmlno lo 
responsobllidod del agente Impide.sin embargo, que puedan serle 
aplicados los severos penos del parricidio. beneficlóndose can los 
menos enérgicos del homicidio". ( 103) 

Considero que en el delito que se esfudlo, se puede dar como 
causo de Inculpabilidad, el error de hecho esencial, todo vez que si el 
servidor público autorizo lo enajenación de un bien Inmueble propiedad 
de lo Federación. o favor de un 3o. no autorizado, creyendo, éste, que 
esfobo autorizando lo enajenación o uno persono beneficiarlo. ya que 
el tercero. no autorizado o través de uno serle de maquinaciones 
(folslflco documentos) logro que el servidor público autorice lo 
enajenación Incurriendo este úllimo en un error. 

ERROR DE DERECHO 

No produce efectos de eximente, por que el equivocado 
concepto sobre lo significación de lo Ley no justifico ni autorizo su 
violación. Lo Ignorancia de los leyes o nadie aprovecho. Nuestro ley 

(103) CASTELLANOS Tona Femando; "LlnoamlonJos Elomonlqlos do Dorecho Penal"• 
Trlgóslmaseounda odlc16n; Edilorlol Porrúo, S.A. P. 263 y 264. 
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penal reformado concede sin embargo Importante papel al error de 
derecho, al que también se le designo como error de prohibición. El 
nuevo articulo 59 bis dispone: cuando el hecho se realice por error o 
Ignorancia Invencible sobre lo existencia de lo ley penol o del alcance 
de ésta. en virtud del extremo airoso cultural y el aislamiento social del 
sujeto. se le pedro Imponer hasta lo cuarto porte de la peno 
correspondiente al delito de que se trote o tratamiento en libertad, 
según lo naturaleza del coso. Nótese que el precepto no atribuye a tal 
error (o Ignorancia) el rango de excluyente de responsabilidad penol, 
sino sólo el de uno modificativo favorable. atenuante de lo pena. (104) 

Por otro porte lo doctrino contemporáneo divide el error en dos 
clases: 

a) Tipo 
b) Prohibición 

Según recae sobre un elemento o requisito constllutlvo del tipo 
penal (el agente Ignora obrar tlplcomente) o el sujeto sabiendo que 
octua tlplcomente cree hacerlo protegido por uno Justificante. 

Ahora. con la mencionado reformo penol, se reglamento 
expresamente entre los excluyentes de responsobllldod. EL ERROR 
ESCENCIAL DE HECHO. Lo nuevo fracción XI del articulo 15 sel'lolo: 
'Realizar lo acción u omisión bojo un error Invencible respecto de 
alguno de los elementos esenciales que Integran lo descripción legal. 
o que por el mismo error estime el sujeto activo que es llclto su 
conducto·. El porrofo siguiente dice: ·No se excluye lo responsabilidad 
si el error es venclble' ( l 04 bis). 

(104) 'CllSIELLllNOS Tona Fernando: 'Llnoomlonlos olomonlolos da derecho oonql': 
trigésimo soguoda odiclón; Edllorlal Porrúa; P. 259. 

( 104 bis) _'CASTELLANOS Tena Fernando; 'Llnoomlenlosolemenlalos do derod10 penal" 
lrlgéslmo sogunda odlclón: Edilorlol Porrúa; P. 261. 
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La fracción, en la primero parte, se refiere al llamado error de tipo. 
pues alude ol error Invencible respecto de alguno de los elementos 
esenciales de la descripción legal. En lo segundo, consagra el error de 
licitud, también denominado error de permisión o de prohibición, ya 
que por un error Invencible el autor cree licito su· comportamiento. 
acorde con el derecho. (104 bis 1). 

El profesor Francisco H. Pavón Vosconcelos en sus comentarlos o la 
reformo penol manifestó la siguiente: 

'La fracción XI del articulo 15 regulo tonto el error de lfpo como el de 
prohibición. Al aludir lo ley a la realización de lo acción u omisión bojo 
un error Invencible respecto de alguno de los elementos esenciales que 
Integran lo descripción legal, consigno el error de tipo como causo 
Impeditiva de la lnfegroclón del delito; y ol agregar lo propia ley o que 
por el mismo error estime el sujeto activo que es licita su conducto, 
recoge el error de prohibición, ambos hipofesls de error esencia! e 
Insuperable y por ello excluyentes de lo culpobllldad'. El mismo 
Juspenalisto afirma que cuando el error no recae sobre circunstancias 
pertenecientes al tipo legal sino sobre lo llcllud en la realización del 
hecha. se da el error de prohibición que comprende: 

o) ERROR INVENCIBLE por estimarse que el hecho típico ejecutado no 
está prohibido. 

b) ERROR INVENCIBLE al considerar que el hecho, en general prohibido, 
en el coso particular se encuentra justificado o virtud de una 
circunstancia que en realidad no llene eso eficacia. 

c) ERROR INVENCIBLE por creerse que el hecho, si bien prohibido. en 
el caso se hoyo amparado por uno causo de Jusflflcoclón. Señalo 

( 104 bis') ,'CASTELLANOS Tena Fornando;'llneqmlentos etomentqles de dmecho QQQQÚ 
trlgóslmo segunda odlc!6n: Edltortot Pomla; P. 261. 
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que de los tres hipótesis, sólo recoge nuestro leglsloclón como 
eximentes lo segunda y la tercera. porque lo primero encuentro 
diverso tratamiento (artículo 59 bis). ( 104 bls2). Considero que en la 
primero opera la Ignorancia la cual no es considerada como 
excluyente. 

Para terminar el proresor Porte Petitcompara los eximentes por error 
esencial e Insuperable en: 

o) ERROR DE TIPO (artículo 15 rracclón XI: Son circunstancies excluyentes 
de responsobllldod penal. fracción XI Realizar la acción u omisión 
bajo un error invencible respecto de alguno de los elementos 
esenciales que integren la descripción legol. 

b) ERROR DE LICITUD O EXIMENTE PUTATIVA; artículo 15 fracción XI: Son 
circusntancias excluyentes de responsabilidad penol fracción XI, o 
que por el mismo error estime el sujeto activo que es licito su 
conducto. 

e) ERROR DE DERECHO O DE PROHIBICION; artículo 59 bis: cuando el 
hecho se realice por error o Ignorancia Invencible sobre la existencia 
de la ley penol o del alcance de ésto, en virtud del extremo atraso 
cultural y el aislamiento social del sujeto se le podró imponer hasta 
lo cuarta parte de la pena correspondiente al delito de que se trote 
o tratamiento en libertad según la naturaleza del caso (104 bls3) 

( 104 bls').'CASTELLANOS Tena Fernando; 'l!noarnloolos olemonlqlos do dorocboponal': 
lrlgóslma soounda odlclón; Edilorlal Porrúo: P. 262. 

C 104 bls'l.'CASTELLANOS Tona Fernanda;'l!negmlonlasolemon!qlos de dcrocbo penal': 
lrlOóslmo seounda odiclón; Edi!orlal Porrúa; P. 263. 
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NO EXIGIBILIDAP PE OTRA CONPUCJA 

Como cousa de exclusión de la culpabilidad no prevista por la ley 
(supralegal) se ha reconocido por algunos autores particularmente en 
Alemania la llamada no exigibilidad (Nlcht Zumutbarkelt) conforme a 
esta doctrina un hecho no puede considerarse culpable cuando el 
agente, dadas las circunstancias de su siluación no pueda serle 
exigida una conducta distinta de la observada. La mayoría la reserva 
para los delitos culposos. otros sin embargo le conceden mayor amplitud 
y no vacilan en aplicarla a los delitos dolosos. El Tribunal Supremo 
Alemán ha acogido en algunos casos esta excluyente de la 
culpabilidad. (105). 

"En México se declaran contrarios a ella Ignacio Vilialobos y 
Fernando Castellanos. El primero por cuanto la califica de "oscuro 
camino de retorno a la doctrina del libre albedrío", considerando 
que al hablarse de la no exiglbilidad "se hace referencia sólo a 
consideraciones de nobleza o emotividad, pero no de derecho, 
por las cuales resulta humano. excusable o no punible que la 
persona obre en un sentido determinado. aún cuando haya violodo 
una prohibición de la ley o cometido un acto que no puede ser 
aprobado propiamente ni reconocido como de acuerdo con los 
fines del Derecho y con el orden social. Se trata de infracciones 
culpables cuyo sujeto, por una indulgente comprensión de la 
naturoleza humana y de los verdaderos fines de la pena puede ser 
eximido de las sanciones que se reservan para la perversidad y el 
espíritu egoísta y antisocial". El segundo. en tanto reconoce, como 
únicas causas de inculpabilidad. el error esencial de hecho y la 
coacción sobre la voluntad. las que a su juicio son capaces de 
afectar el conocimiento o el elemento volitivo·. (106). 

(105) CUELLO Colon Eugenio; ·perecho Penal"· Tomo 1 Porte Geenral); Valumen 
Segundo; Décima Sexto Edición; Boscb, Cosa Editorial; Urgel 51 l·bls·Borcelona; 
Bosch, Casa Editorial; Urgel 51 lO·bls·Barcelono. P. 531 y 532. 

(106) PAVON Vosconcelos Francisco: "Manual de Derecha Penol" Novena edición; 
Editorial ParrOo. S.A.; México 1990. P. 445 y 446. 
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TEMOR FUNDADO 

El profesor Francisco Pavon Vasconcelos lo llama también (VIS 
Compulsiva) fundaméntase en la coacción moral ejercida sobre el 
sujeto mediante la amenaza de un peligro real; actual e Inminente 
siguiéndose el principio de que el violentado no obra si no quien 
violente ... 

"c) La operoncla del le mor fundado e lrresls!ible (vis compulsiva) 
fundaméntase en lo coacción moral ejercida sobre el sujeto. 
mediante la amenaza de un peligro real. actuol e Inminente, 
siguiéndose el principio de que el violentado no obra. sino quien 
violenta. La voluntad viciada. que impone ol sujeto la comisión del 
hecho como consecuencia del mal que amenaza. hace 
desaparecer la culpabilidad, lo cual supone la realización de una 
conducta típica y antijurídica. Se trata de una auténtica ·no 
exlglbilldad". reconocida por el derecho positivo. en que al sujeto 
no puede imponérsela el deber de su propio sacrificio". (107). 

Desde mi punto de vista. el temor fundado.se puede dar en el delito 
en estudio. como una causa de Inculpabilidad. en virtud de que el 
servidor público. al verse amenazado. ya sea en su persona o olguno 
de sus parientes. ·au!orlza" la enajenación oenojena bienes Inmuebles 
a favor de un tercer no autorizado; Igual es con el particular que 
adquiera ese bien Inmueble para construir fraccionamientos para 
casa habitación. y a la hora de repartirlas a las personas de mós bajos 
Ingresos. otra lo amenaza y le dice que se lo de a ella. naturalmente 
éste se lo da al mismo, siendo un temor fundado, es decir, un riesgo o 
mal que realmente le amenaza; en el caso del particular o beneficiarlo 
no se da el temor fundado. 

(107) PAVON Vosconcelos Francisco: "Manual de Derecho Penal"; Noveno edición: 
Edllorlal Porrúa, S.A.: México, 1990. P. 447. 
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El encubrimiento de parientes no se do en el delito en estudio, todo 
vez que generalmente éste se do en la omisión del sujeto, y el delito en 
cuestión es un delito totalmente de acción. 

"d) El encubrimiento de pariente y demós sujetos o los que se 
refiere el articulo '100, fracción V. mismo al que. en forma mós 
amplio nos referiremos al trotar los excusos absolutorias. constituye 
Igualmente uno "inexigibilidad". como con acierto a nuestro juicio 
lo Identifica JIMENEZ DE ASUA. quien si bien afirmo el carácter 
suprolegal de esto causo genérica de Inculpabilidad. reconoce 
que los Códigos encuentran en ello el fundamento de algunas de 
los exenciones. entre los cuales destacan los casos de encubrimiento, 
auxilio o protección de parientes próximos. ·A paco que se medite 
en el asunto -dice-. se veró que estas eximentes no son meros 
excusas absolutorios. un simple perdón legal, en que los caracteres 
de ontijurldlcldad. tiplcldad y culpabilidad subsisten Intactos. 
Representan un grupo de los más claros cosos de ·no exlgibilldad 
de otro conducta· que debe figurar como excluyente de la 
culpabilidad. ¿Cómo exigir a un allegado próximo. o un amigo 
ínfimo. a un agradecido, que se niegue a ocultar. favorecer o a 
auxiliar o su podre, cónyuge, hermano. amigo o bienhechor?" 
(108). 

f) ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL DELITO 

1.- Condiciones objeliyos de punibifidod. 

El concepto más general de los condiciones objetivas de punibllidod 
es ·como aquellos exigencias ocasionalmente establecidos por el 
legislador poro que lo pena tengo aplicación". ( l 09); son determinados 

()08) PAVON Vasconce/os Francisco: "Manual de Derecho Penar· Novena edición; 
Edllorlal Porrúa, S.A.: México 1990. P. 447 y 446. 

(109) CASTELLANOS Tena Fernando' ·r rneam/eotos Elemenlales de Derqcho Penol"· 
Tr/géslmasegundo edición: Edilorlol Porrúo. S.A.: México, 1993. P. 276. 
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circunstancias ajenos o exteriores al delito, e independientes de lo 
voluntad del agente (110). 

Por lo tanto se estima que las condiciones de punlbilldod 
corresponden a algunos casos excepcionales en que el delito, aun 
siendo perfecto. no quedo sometido o peno si no se produce 
determinado acontecimiento futuro e incierto. Esto no tiene nado de 
Inconcebible. pues el ser la punibilldod una consecuencia normal de 
la comisión de un delito no excluye que en algunas hipótesis. el 
ordenamiento Jurídico por rozones de conveniencia práctico. la 
subordine a la verificación de una condición. Para la identificación de 
las condiciones de punibilidad hay que considerar que tiene que 
tratarse de un acontecimiento. no solo futuro e incierto. sino también 
extrínseco al hecho que constituye el delito. No es necesario que este 
acontecimiento esté completamente desvinculado, desde el punto 
de vista causal de tal hecho; pero es necesario que sea completamente 
ajeno al precepto jurídico. es decir, que sea de tal naturaleza. que no 
se pueda cancelar. respecto del agente una prol1iblclón de realizado 
( 111) Desde mi punto de vista no se don todo vez que en el precepto 
en estudio. no se presenta ninguna. 

2.- Ausencia de las condiciones objetivas de punjbilidad. 

SI ya señalamos que cuando la ley exige una condición objetiva de 
punibilldad. entonces la ausencia de ésta suspende la punición. Es 
decir, el aspecto negativo de las condiciones objetivas de punibllldad 
se obtendrán a controrlosensu. de aquellos cosos que la ley exija ( 112). 

( r 10) CUELLO Colon Eugenio; "Derecho Ponal" ·Porte General, Noveno edición; Edil oriol 
Nocional; México 7 D.F .. P. 522. 

(l 11) ANTOLIESEI Francisco; "Manual de Derecho Penol" Parle General; So. edición; 
Editorial Temls llogot6 Colombia, 1988. P. 526. 

(l 12) PORTE Pellt Condc1up Celestino; :.OO,unlomlontos de lo Parte General del Derecho 
ElfilQL!.:; Décimo edición; Ediloriol Porrúo, S.A.; México. 1985, P. 253. 
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Al no ser contemplados los condiciones objetivas de punlbllldod en 
el artículo 29 (LFV), tampoco lo ausencia de estos se presentán. 

3.- Puojbilldad. 

Paro el profesor Francisco Pavón Vasconcelos. lo punibilldod es la 
amenazo de pena que el Estado asocio a la violación de los deberes 
consignados en los normas jurídicos, dictados poro garantizar lo 
permanencia del orden socio! ( 113). Asimismo lo punlbllldad es el o) 
Merecimiento de penas; b) Conminación estatal de Imposición de 
sonclones,sl se llenan los presupuestos legales; y c) Aplicación táctico 
de los penos señalados en lo ley < 114). 

Lo punibilidod no se puede considerar como un elemento esencial 
del delito.sino como uno secundario, es decir. después de que surgieron 
los elementos esenciales del delito <conducto. tlplcidad. ontijurlcldod, 
y culpobil'1ad), es necesario que surjo la punlbilldod en un segundo 
lugar, a efecto de sancionar las conductos dellctuosas. 

En el delito tipificado en el artículo 29 (lFV). se sanciono con prisión 
de dos oñes o doce años y multo de trescientos a quinientos veces al 
solario mínimo diario vigente en el Distrito Federal. en el momento de 
cometerse el delito, y trotándose de servidores públicos. además con 
lodestttuclón e lnhobilitoclónde·dos años o doce años poro desempeñar 
otro empleo cargo o comisión públicos. 

4. - Excusas absolutorjas. 

Son aquellas que de alguna formo no permiten que se aplique la peno. 
aunque subsista el carácter delictivo de lo conducto o hecho. 

(113) PAVON Vasconcelos Francisco; ·oorecbo Ponql Mexicano"; Décima edición; 
Edltorlol Porrúa. México 1991. P. 453. 

(114) CASTELLANOS Tena fernondo; "llneomlenlos Elemenlqles de Derecho Penal" 
Trlgéslmasegundo edición; Edilorlol Porrúa. S.A .. México. 1993; P. 275. 
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El Estado no sanciona determinadas conductas por razones de 
Justicia o de equidad, de acuerdo con una prudente política crimina l. 
En presencia de uno excusa absolutoria, los elementos esenciales del 
delito (conducta o hecho, 1ipicldad. antljuricldad y culpabilidad) 
permanecen Inalterables. solo se excluye lo posibilidad de punición 
(115). La excusa absolutoria es, en realldad. un perdón legal (116). 

A continuación ,me permito señalar algunas excusas absolutorias. 

EXCUSA EN RAZON DE MINIMA TEMIBILIDAD 

El artículo 375 C.P. a la letra señala: 

·cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario. sea 
restituido por el infraclor espontáneamente y pague éste todos los 
daños y perjuicios. antes de que la autoridad tome conocimiento 
del delito. no se Impondrá sanción alguna. si no se ha ejecutado el 
robo por medio de la violencia· < 117). 

En esa excusa se percibe lo Intención del sujeto de reparar el daño 
causado, es decir, el arrepentimiento y de la mínima temlbilldad. <No 
se puede encuadrar al delito en estudio. toda vez que los sujetos que 
desarrollan la actividad dellctuoso no se les puede considerar de 
mínima temibllidad. 

EXCUSA EN RAZON DE LA MATERNIDAD CONSCIENTE 

El articulo 333 del Código Penal señala: 

(115) CASTELLANOS Tena Fernando; "Uneomlentos Elemenlales de Derecho Penq!"· 
Trlgéslmasegunda edición; Edllorlal Porrúa, S.A.; México, 1993. P. 278 Y 279. 

(116) CUELLOCalon Eugenio; "Derecho penol": Parle General. Novena edición: Edllor/al 
Nacional. M"exlco 7, D.F.; P. 524. 

(117) "COO!GO PENAL"; 5 la. edición; Editor/o/ Porrúa, S.A .. México. 1993. P. 123. 
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"No es punible el aborto causado solo por Imprudencia de lo 
mujer embarazado o cuando el embarazo seo resultado de uno 
violación· ( 118). 

Cuando el aborto es causado por Imprudencia de lo mujer, no se 
considero punible, en virtud de que ello mismo es víctima de eso 
Imprudencia, es decir, se privo de lo satisfacción de ser madre; por 
ende, resultaría absurdo reprimirlo, ésto es lo que nos comento Gonzólez 
de lo Vega. 

Así también el aborto, cuando el embarazo es resultado de uno 
violación, ésto excuso obedece o causas sentimentales como el 
hecho de que uno mujer no puede aceptar un embarazo el cual fue 
producido por uno violación y odemós que el mismo le recuerdo 
eternamente el horrible episodio, ésto es lo que nos comento el gran 
cotedrótico de lo Universidad de Madrid, Eugenio Cuello Colón. 

En el primer coso se exime de peno, en función de nulo o mínimo 
temlbllldod; y en el segundo, en rozón de lo no exlglbllidod de otro 
conducto, pues el Estado no estó en condiciones de exigir o lo mujer un 
obrar diverso, mós se mantiene Incólume lo calificación delictivo del 
acto (119). 

EXCUSA POR GRAVES CONSECUENCIAS SUFRIDAS 

El artículo 55 C.P .. o lo letra dice: 

·Cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuencias graves 
en su persono o por su sensibilidad o su precario estado de salud, 
fuere notoriamente Innecesario e Irracional lo Imposición de uno 

(118) "COPIGO PENAL"· 51a. edición: Edil ar/a/ Porrúa,S.A.: México, 1993. P. 113. 

(119) CASTELLANOS Tena Fernando; ·unoamlentos Elemontgjes de Derecha peng¡·· 
Tr/géslmasegundo edición; Editorial Porrúa, A.A .. México, 1993. P. 279 y 290. 
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pena privativa o restrictiva de libertad, el juez de oficio o a petición 
de parte motivando su resolución, podrá prescindir de ella; substttulrla 
por uno medida de seguridad. En los cosos de senilidad o precario 
estado de salud, el juez se apoyará siempre en dictámenes de 
peritos ( 120). 

Evidentemente el precepto copta los cosos en los cuales el sujeto 
activo sufre graves daños en su persono de tal manera que es hasta 
Inhumano lo Imposición de la pena o Innecesaria. tratándose de 
personas de avanzada edad o precaria salud (121). Los excusas 
absolutorios no operán en el delito en estudio. 

G) VIDA DEL PELITO <ITER CRIMINISl 

El lter Crimlnls comprende el estudio de las diversas fases recorridas 
por el delito desde su Ideación hasta su agotamiento (122). El delito se 
desplazo a lo largo del tiempo desde que apunta coma Idea o 
tentación en la mente, hasta su terminación; recorre un sendero o ruta 
desde su Iniciación hasta su total agotamiento. A este proceso se le 
llama ITER CRIMINIS. es decir. camino del crimen (123). 

A la vida del delito se le distingue en dos fases: la Interna y lo 
externa. 

(120) "COPIGO PENAL"; 5 la. edición; Editorial Porrúa, S.A .. México, 1993. P. 24. 

(121) CASTELLANOS Tena Fernando; "lineamientos Elementales de Derecho penal"· 
Trlgéslmasegunda edición: Editorial Porrúa, S.A.: México. 1993; P. 281 y 282. 

(122) PAVON Vasconcelos Francisco; ·perecbq Penal Mexicano" Novena edición"; 
Editorial Porrúa, S.A.; México. 1990; P. 467 

(123) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamlenJos Elementales de Derecha Penal"· 
Trlgéslmasegunda edición; Editorial Porrúa, S.A.; México. 1993; P. 283. 
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1.- Fase Interna Csubiefiya> 

Lió mese a la trayectoria desplazada por el delito desde su iniciación 
hasta que estó a punto de exteriorizar ( 124). El delito se encuentra en 
su fase Interna cuando aún no ha sido exteriorizado (esta fase no tiene 
trascendencia penal). 

IDEACION 

Esta surge cuando en la mente del sujeto se tiene la Idea de cometer 
un delito. puede ser que esta idea sea rechazada en forma definitiva 
o suprimida en principio. 

DELIBERACION 

El proceso psíquico de lucha entre la idea criminosa yaqueiios factores 
de carácter moral o utilitario que pugna contra ella (125). Asimismo se 
define como la meditación sobre la idea criminosa. en una ponderación 
entre el pro y el contra (126). 

RESOLUCION 

Aquí se da la Intención y voluntad de delinquir. el sujeto después de 
pensar y meditar. decide cometer el delito. 

En el delito en estudio, se dan tres supuestos ya antes referidos, en 
estos mismos cada sujeto que los ejecuta (servidor público, particular 

(124) CASTELLANOS Tena Fernando; "Lineamientos Elemenlalos do Derecho Penal"· 
Trlgés!moseguodo edición: Edilorlo! Porrúo. S.A.: México t993. P. 283. 

(125) PAVON Voscooce!os Francisco; ·oorocbo PGoa! Mexicano"; Noveno edición; 
Edil orlo! Pouúo, S.A.; México. 1990. P. 467. 

(126) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uoeamlentas Elementales de Dorecbo Penol": 
Trlgés!mosegundo edición; Editarlo! Porrúo. S.A.; México 1993, P. 284. 
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(empresario) y particular (beneficiarlo). tienen en primer lugar la 
tentación. ya sea de autorizar la enajenación a favor suyo o de 
terceros. de un bien Inmueble propiedad de la Federación, pero no le 
da el curso debido: (darlo a familias de más bajos Ingresos); y por último. 
adquirir un bien Inmueble sabiendo que no lo puede adquirir toda vez 
que es propietaria de otro. es decir. que por derecho no le corresponde 
(Ideación). Asimismo meditar los pro y los contra de sus Ideas 
(deliberación) y por último. después de haber meditado sobre su 
conducta delictiva decide delinquir (resolución). 

2. - Fase externa 

Ahora bien. la fase externa comprende. cuando la resolución 
criminal se exterioriza. a través de la realización de actos materiales 
(127). Esta fase abarca tres periodos (manifestación, preparación y 
ejecución). 

MANIFESTACION 

La Idea crlmlnlnosa aflora al exterior. surge ya en el mundo de 
relación pero simplemente como Idea o pensamiento exteriorizado. 
antes existente sólo en la mente del sujeto ( 128). 

PREPARACION 

Los actos preparatorios. surgen después de la manifestación y 
antes de la ejecución. La Intención de cometer la conducta delictiva. 
es decir un delito en potencia solamente preparado. · 

(127) PAVON Vasconcelos Francisco; "Derecho penal Mexicano"; Novena edición; 
Edilorlol Porrúo, S.A.; Móxico 1990, P. 470. 

(128) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamlonlos Elemen!ales de Qerecbo Penal"· 
Trlgéslmaseguoda edición; Editorial Porrúa. S.A.; México, 1993. P. 286. 
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EJECUCJON 

La ejecución del delito puede darse en dos formas tentativamente 
y consumatorla. La primera es aquella donde hay una ejecución pero 
Incompleta del delito, en la segunda se reúnen todos los elementos 
genéricos y específicos del tipo legal. 

El servidor público, el particular (empresario) y el particular 
(beneficiario).son los sujetos que podrán realizar las conductos delictivas. 
En el caso del primero éste auiorlza la enajenación del bien Inmueble, 
a favor suyo o de un tercero no autorizado; se consumó el delito. En el 
caso del segundo. este adquirió ese bien Inmueble pero lo desvió de su 
finalidad. es decir, lo dló más caro o se lo dió o personas con mayores 
Ingresos. se integró el tipo; y el tercero y último, adquiere ese bien 
Inmueble a través de falsificar documentos en donde acredita que no 
era dueño de otro bien Inmueble. es decir. el particular es propietario 
de un bien Inmueble y de todas maneras lo adquirió; se consumó el 
delito. 

De la tentativa hablaré en el siguiente punto. empero. quiero 
aclarar que ésta se puede dar en el delito en estudio. 

3.-~ 

Entendemos por tentativa. los actos ejecutivos (todos o algunos). 
encaminados a la realización de un delito. si éste no se consuma por 
causas ajenas al querer del sujeto (129). 

La tentativa será punible. señala el artículo 12 del Código Penal: 

(129) CASTELLANOS Tena Fernando; "llneqmlentos ElemenJales de Derecho penal": 
Trigésima Segunda edición; Edilorlal Porrúa. S.A.; México. 1993; P. 287. 
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• ART. 12.-Exlste tentativa punible cuando la resolución de cometer 
un delito se exterioriza ejecutando la conducta que debería 
producirlo y omitiendo la que debería evitarlo. si aquél no se 
consuma por causas ajenos a la voluntad del agente. 

Para Imponer la pena de la tentativa. los jueces tendrán en 
cuenta la temlbilldad del autor y el grado a que se hubiere llegado 
en la ejecución del delito. 

Si el sujeto desiste espontáneamente de la ejecución o Impide la 
consumación del delito. no se Impondrá pena o medida de 
seguridad alguna por lo que a éste se refiere .sin perjuicio de aplicar 
la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan 
por sí mismos delitos· < 130). 

ART. 51.- Dentro de los fimites fijados por la ley. los jueces y 
tribunales aplicarán las sanciones establecidas para cada delito. 
teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecución y los 
peculiares del delincuente. Cuando se trate de punibilidad 
alternativa el juez podrá Imponer. motivando su resolución. la 
sanción privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines 
de justicia. prevención general y prevención especial. 

En los casos de los artículos60. fracción Vl.61, 63,64. 64 bis y65y 
en culesqulera otros en que este código disponga penas en 
proporción a las previstas para el delito intencional consumado, la 
punlbilldad aplicable es. para todos los efectos legales. la que 
resulte de la elevación o disminución. según corresponda, de los 
términos mínimos y máximo de la pena prevista para aquél. Cuando 
se trate de prisión. la pena mínima nunca será menor de tres días. 

(130) "CODIGO PENAL·· 5 la. odlcl6n: Edllorlal Porrúa: México, 1993: P. 10. 
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ART. 63.-A los responsables de tentativas punibles se les aplicará. 
ajuicio del Juez y teniendo en consideración las prevenciones de los 
artículos 52 y 59. hasta los dos terceras partes de la sanción que se 
les debiera Imponer de haberse consumado el delito, salvo 
disposición en contrario" (131). 

Existen dos formas de tentativa: 

- Acabado o delito frustrado. 

- Inacabada o delito Intentado. 
La primera es cuando el agente emplea todos los medios adecuados 

para cometer el delito y ejecuta los actos encaminados directamente 
o ese fin. pero el resultado, no se produce por causas ajenas o su 
voluntad. En la segundo se verifican los actos tendientes o la producción 
del resultado. pero por causas extrañas. el sujeto omite alguno (o 
varios) y por eso el evento no surge; hoy uno incompleto ejecución 
(132). 

En el delito que se estudio se pueden dar los dos tipos de tentativa. 

Por ejemplo, si tonto el servidor público como el particular, que 
tienen de alguna manero lo facultad de autorizar o de dirigir el bien 
Inmueble a los personas que ellos quieran. entonces éstos por ese 
simple hecho firman lo autorización o lo venden más caro en el caso del 
particular; pero un tercero extraño a ellos los descubre (tentativa 
acababa). se reunieron todos los elementos constitutivos del delito 
pero un tercero ajeno lo descubrió, y no se pudo enajenar el Inmueble 
ó venderlo más caro. 

(131) "CODIGO PENAL"· 51a. edición; Editorial Porrúa, México 1993. P. 23 y 26. 

(132) CASTELLANOS Tena Fernando; ·uneamlenlos Elemenlales de Derecho Penal"· 
Trlgéslmasegunda edición; Edilorlal Porrúa. S.A .. México. 1993. P. 209. 
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Otro ejemplo pero de tentotlva inacabada, es el servidor público 
que ya realizó todo lo que es necesario para que se pueda enajenar un 
bien inmueble. a favor de un tercero no autorizado. pero se le olvida 
firmar el documento que da trámite a dicha transmisión. por tal motivo. 
se suspende la operación por la falta de firma y es en este hecho 
cuando se don cuenta del posible delito (tentoiiva inacabada). 

Un tercer y último ejemplo es el caso del particular (beneficiario), 
que realiza todos los actos para acreditar que él no es propietario de 
ningún Inmueble y resulta que por causas extrañas o él. es decir. por 
cualquier medio. el servidor público. que va a autorizar que él lo 
adquiera. se entera que él es dueño de un bien inmueble. y no autorizo 
la enajenación de ese bien tentativa acabado. 

H) PARTICIPACION 

Si bien es cierto. que poro que se configure un delito. es necesario 
la actividad de un sujeto; también es cierto que en ese mismo delito 
pueden participar olros sujetos. 

La participación consiste en la voluntad. cooperación de varios 
Individuos en la realización de un delito, sin que el típico requiera esa 
pluralidad (133). 

Dentro de la participación se puede hablar de autor Intelectual. 
autor material. cómplice y encubridor. A continuación se detallan: 

El material es quien fislcomente ejecuta los actos descritos en la ley 
(13-11 los que lo realicen por sí); intelectual el que induce. instiga a 
determinado o otro a cometer el delito (13-V: Los que determinan 
intencionalmente a otro o cometerlo (134). 

(133) CASTELLANOS Tona Fernando; :.Lineamientos Elamen!alos de Derect10 Penal"· 
Trlgéslmasegunda Edición; Editorial Parrúa. S.A .. México 1993; P. 293. 

(134) PAVON Vasconcelos Francisco: "Manual de Derecho penal"· Novena edición; 
Edllotrat Porrúa, S.A .. México 1990. P. 507. 
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El coautor, al Igual que el autor. es quien realiza la actividad, 
conjuntamente con otros autores. u otros. descritos en la ley; 
Indebidamente se habla de coautor. pues éste. en rigor técnico es un 
autor. Por ello Saber definir la actividad de los coautores como "La 
ejecución común consciente" (135). 

La complicidad consiste en el auxilio prestado a sabiendas. para la 
ejecución del delito. pudiendo consistir en un acto o en un consejo. De 
ello se refiere a la complicidad exige en el aspecto objetivo. un doble 
elemento: a) Un auxilio al delito), y b) La ejecución del delito por otro 
(136). 

El auxilio que presta el cómplice se Inicia en el momento de la 
secuela criminal hasta que ésta finaliza. 

El encubrimiento tiene su fundamento en el artículo 13, fracción VII, 
asimismo se encuentra regulado como delito autónomo en el artículo 
<100 del Código Penal. 

·ARTICULO.- 13.- Son responsables del delito: .. 
VII.- Los que con posterioridad a su ejecución auxilien al delincuente, 
en cumplimiento de una promesa anterior al delito; y ... • 

·ARTICULO.- <100.- Se aplicará prisión de tres meses a tres años y de 
quince a sesenta días multa, al que: 

1.- Con ónlmo de lucro. después de la ejecución del delito y sin 
haber participado en éste. adquiera. reciba u oculte el producto 
de aquél a sabiendas de esta circunstancia. 

(135) PAVON Vosconcelos Francisco; "Manual de Qerocho Penol"· Noveno edición; 
Edltorlol Porrúo, S.A.; México. 1990; P. 508. 

(136) PAVON Vosconcelos Francisco; "Manual do Oerecho Penol"· Noveno edición; 
Edllorlol Porrúo, S.A.; México. 1990. P. 508. 
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SI el que recibió la casa en venta, prenda o bajo cualquier otro 
concepto, no tuvo conocimiento de lo procedencia Ilícita de 
aquélla, por no haber tomado las precauciones Indispensables 
para asegurarse de que lo persona de quien lo recibió tenía 
derecho poro disponer de ella, la peno se disminuirá hasta en 
uno mitad. 

11.- Preste auxilio o cooperación de cualquier especie al autor de 
un delito, con conocimiento de esta circunstancio, paro 
acuerdo posterior a lo ejecución del citado delito; 

111.- Oculte o favorezco el ocultamiento del responsable de un 
delito, los efectos, objetos o instrumentos del mismo o Impido 
que se averigüe; 

IV.- Requerido por las autoridades, no dé auxilio para lo Investigación 
de los delitos o para lo persecución de los delincuentes; y 

V.- No procure, por los medios lícitos que tengo a su alcance y sin 
riesgo para su persona, impedir lo consumación de los delitos 
que sobe van a cometerse o se están cometiendo, salvo que 
tengo obligación de afrontar el riesgo, en cuyo coso se estará 
a lo previsto en este artículo o en otras normas aplicables. 

No se aplicará lo pena previsto en este artículo en los cosos de 
los fracciones 111. en lo referente al ocultamiento del Infractor, y 
IV, cuando se trote de: 

a) Los ascendientes y descendientes consanguíneos o afines; 

b) El cónyuge. lo concubina ,el concublnario y parientes colaterales 
por consanguinidad hasto el cuarto grado. y por afinidad hasta 
el segundo; y 

c) Los que estén ligados con el delincuente por amor, respeto, 
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gratitud o estrecho amistad derivados de motivos nobles·. 
(137). 

Por Jo anterior considero que en el delito en estudio se puede dor 
lo participación en sus diferentes formas. 

EJEMPLOS 

En el primer supuesto que se planteo, en el precepto en cuestión 
(artículo 29 LFV) ,el seNidor público tiene el carácter de autor intelectual 
y material, en el momento en que autorizo lo enajenación del Inmueble. 
Asimismo, puede requerir de lo presencio de un cómplice o encubridor. 
En el coso del cómplice. este mismo yo se dló cuento de todos Jos 
actividades del servidor público poro autorizar ese bien Inmueble, yde 
él depende en segundo término lo configuración del tipo, en virtud de 
que él mismo rubrico el documento poro que o su vez seo firmado por 
el servidor público. En el encubrimiento aparece el servidor público. yo 
autorizando Jo enajenación del bien inmueble, pero antes de que ésto 
lo autorice poso o acuerdo con otros personas, y el servidor público 
desde antes que pose o acuerdo, Je comento o esto persono o 
personas que Jo cubran y no lo vayan o descubrir. 

En el segundo supuesto, es cuando el particular (empresario), 
adquiere el bien inmueble poro fraccionar y luego dárselo o Jos familias 
más necesitados. Aquí el autor intelectual y material es el empresario. 
se do lo complicidad cuando este particular esté dando Jos viviendas 
o personas que no debe dárselos y en ese momento uno persono Je 
dice que ellos no son los designados y otro sujeto (cómplice) Je dice o 
esto persono que sí son y le muestro ciertos documentos que lo hocen 

( 137) ·coDIGO PENAL.· 5 la. edición; Edilorlal Porrúa, S.A. México. 1993. P. JO y 134. 
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desistirse de su observoción y permitir que se configure el delito. El 
encubrimiento se da cuando el particular (empresario) le pide a otro 
sujeto (encubridor) que a la hora de rendir el Informe a SEDESOL de los 
Inmuebles que ha transmitido, se pase sin revisar, toda vez que en el 
mismo se detectaría el delito. 

En el tercer y último supuesto es cuando el particular (beneficiarlo) 
adquiere un bien Inmueble teniendo otro propiedad; se puede dar la 
complicidad cuando el particular solicite documentos falsos y otro 
sujeto (cómplice) se los proporcione: el encubrimiento se da cuando el 
particular vaya a adquirir el bien inmueble y entregó ciertos documentos 
y a la hora de revisarlos otra persona (encubridor) señala que están en 
regla.claro.señala ésto porque el particular con anterior/dad le suplicó 
que los pasara por buenos mediante algún ·estímulo". 

La última forma que no he señalado es la de los coautores. 
Considero que se puede dar, pero desde un punto de vista subjetivo. 
Un ejemplo: el servidor público autoriza lo enajenación del bien Inmueble 
al particular que él va a fraccionar, finalmente. los dos son coautores, 
uno porque autoriza y el otro porque lo adquiere para fraccionar y 
venderlo más caro. Concluyendo: cada uno viola la norma estipulada 
en lo que respeta a su posición como sujetos pero conjuntamente. 

1.- Concurso de DeUtos. 

Es cuando un sujeto es autor de varias Infracciones penales, el 
concurso de delitos puede ser Ideal (formal) y (material) o real. 

l.- EL IDEAL es aquél que con una sola conducta se violan varias 
disposiciones penales. 

En el concurso ideal o formal y atendiendo a una objetiva valoración 
de la conducto del sujeto, se advierle una doble o múltiple Infracción, 
por medio de una sola acción u omisión del agente. se llenan dos o más 
tipos legales y por lo mismo se producen diversas lesiones jurídicas, 

175 



J .. 

afectándose con secuentemente, varios Intereses tutelados por el 
derecho (138). 

En lo que respecto al fundamento legal del concurso Ideal. el 
artículo 18 del Código Penal, señalo: 

• ART. 18.- Existe concurso ideal. cuando con uno sola conducta 
se cometen varios delitos. Existe concurso real. cuando con 
pluralidad de conductas se cometen varias delitos ( 139). 

El artículo 64 del ordenamiento citado. señala el tipo de pena que 
se Impondrá: 

• ART. 64.· En coso de concurso Ideal. se aplicará la pena 
correspondiente al delito que merezca lo mayor. la cual se podrá 
aumentar hasta en uno mitad más del máximo de duración, sin que 
pueda exceder de las máximas señaladas en el titulo segundo del 
libra primero. 

En caso de concurso real, se impondrá la peno correspondiente 
al delito que merezco lo mayor, lo cual podrá aumentarse hasta lo 
sumo de los penas correspondientes por codo uno de los demás 
delitos. sin que excedo de los máximos señalados en el título 
segundo del libro primero". 

"ARTICULO 63.- A los responsables de tentativos punibles se les 
aplicará, o Juicio del juez y teniendo en consideración los 
prevenciones de los artículos que se les debiera Imponer de haberse 
consumado el delito, salvo disposición en contrario". (140). 

036) CASTEllANOS Tena Fernando; ·uneomlentos Eiemen!otes de Derecho Penql': 
Trlgéslmosegundo edición; Edlforlol Porrúo. S.A.: México, 1993. p. 308. 

(139) 'CODIGO PENAL"· 5 lo. edición; Edllorlol PorrOo, S.A .. México 1993; P. 13. 

(140) 'COD!GO PENAL"· 5 lo. edición: Edllorlol Por10a, S.A.; México 1993; P. 26 V 27. 
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En el delito es estudio se dan el concurso Ideal. toda vez que en los 
diferentes supuestos que emanan de él, las conductas son únicas. 
empero, Infringen otras disposiciones. 

EJEMPLOS 

El primer supuesto habla sobre el servidor público que autoriza la 
enajenación de un bien Inmueble propiedad de la Federación a favor 
de un tercero no autorizado, ya sea para su beneficio o el de un tercero, 
de esta conducta delictiva sancionada se derivan estos delitos, Ejercicio 
Indebido de Servicio Público. Art. 214, fracción 111; Ejercicio Abusivo de 
Funciones, Art. 220; Cohecho. Art. 222; Peculado ART. 223; 
Enrlqueclmlentollíclto,ART. 224,etc .• los citados preceptos se encuentran 
estipulados en nuestro Código Penal. · 

A continuación transcribo los señalados preceptos: 

• ART. 214.· Comete el delito de ejercicio Indebido de servicio 
público. el servidor público que: 

l.· Ejerza las funciones de un empleo. cargo o comisión, sin haber 
tomado posesión legítima. o sin satisfacer todos los requisitos 
legales; 

11.· Continúe ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o 
comisión después de saber que se ha revocado su 
nombramiento o que se le ha suspendido o destituido; 

111.- Teniendo conocimiento por razón de su empleo, cargo o 
comisión de que pueden resultar gravemente afectados al 
patrimonio o los Intereses de alguna dependencia o entidad de 
la administración pública federal centralizada, del Distrito 
Federal.organismos descentralizados, empresa de participación 
estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a 
éstas y fideicomisos públicos. del Congreso de la Unión o de los 
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poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal. por 
cualquier acto u omisión y no Informe por escrito a su superior 
jerárquico o lo evite si está dentro de sus facultades; 

IV.· Por sí o por interpósita persona. sustraiga. destruya, oculte, 
utilice. o Inutilice Ilícitamente información o documentación 
que se encuentre bojo su custodia o a la cual tenga acceso. o 
de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo. cargo o 
comisión. 

V.· Teniendo obligación por razones de empleo, cargo o comisión. 
de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas. 
lugares. Instalaciones u objetos. incumpliendo su deber. en 
cualquier forma propicie daño a las personas. o a los lugares, 
Instalaciones u objetos. o pérdida o sustracción de objetos que 
se encuentren bajo su cuidado. 

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las 
fracciones 1y11 de este artículo, se le impondrán de tres días a 
un año de prisión. multa de treinta a trescientas veces el salarlo 
mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la 
comisión del delito y destitución en su caso e Inhabilitación de 
un mes a dos años para desempeñar otro empleo. cargo o 
comisión públicos. 

Al Infractor de las fracciones 111. IV. o V, se le Impondrán de dos 
años a siete años de prisión multa de treinta a trescientas veces 
el salarlo mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el 
momento de cometer el delito y destitución e Inhabilitación de 
dos años a siete años poro desempeñar otro empleo. cargo o 
comisión públicos·. 

·ARTICULO 220.· Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones: 

l.· El servidor público que en el desempeño de su empleo, cargo 

178 



o comisión, Indebidamente otorgue por sí o por lnterpósita 
persona, contratos, concesiones, permisos. licencias, 
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectúe compras o 
ventoso realice cualquier acto jurídico que produzca beneficios 
económicos al propio servidor público. o su cónyuge, 
descendientes o ascendentes. parientes por consanguinidad o 
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que 
tenga vínculos afectivos. económicos o de dependencia 
administrativa directa. socios o sociedades de las que el servidor 
público o las personas antes referidos formen parte; 

11.- El servidor público que valiéndose de la información que posea 
por razón de su empleo, cargo o comisión, sea o no materia de 
sus funciones. y que noseo del conocimiento público, haga por 
sí, o por lnterpósita persona, Inversiones. enajenaciones o 
adquisiciones. o cualquier otro acto que le produzca algún 
beneficio económico Indebido al servidor público o a alguna 
de las personas mencionadas en la primera fracción. 

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le 
Impondrán las siguientes sanciones: 

Cuando la cuantía a que asciendan las operaciones a que hace 
referencia ese artículo no exceda del equivalente a quinientos 
veces el salarlo mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el 
momento de cometerse el delito. se impondrán de tres meses a dos 
años de prisión. mullo de treinta a trescientas veces el salario 
mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
cometerse el delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos 
años para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 
Cuando la cuantía a que asciendan las operaciones a que hace 
referencia este artículo excedo de quinientas veces el salarlo 
mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
cometerse el delito. se Impondrán de dos a doce años de prisión. 
mulla de trescientas a quinientos veces el salario mínimo diario 
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vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito 
y destitución e Inhabilitación de dos a doce años para desempeñar 
otro empleo. cargo o comisión públicos·. 
·ARTICULO 222.- Cometen el delito de cohecho: 

1.- El servidor público que por sí, o por lnterpósita persona solicite 
o reciba Indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquiera 
otra dádiva, o acepte una promesa. para hacer o dejar de 
hacer algo justo o Injusto relacionado con sus funciones; y 

11.· El que de manera espontánea dé un ofrezca dinero o cualquier 
otra dádiva a alguna de las personas que se mencionan en la 
fracción anterior. para que cualquier servidor público haga u 
omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. 

Al que comete el delito de cohecho se le Impondrán las siguientes 
sanciones: 

Cuando la cantidad o el valor de la dádiva o promesa no exceda 
del equivalente de quinientas veces el salario mínimo diario vigente 
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea 
valuable, se Impondrán de tres meses a dos años de prisión, multa 
de treinta a trescientas veces el salarlo mínimo diario vigente en el 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitución 
e Inhabilitación de tres meses a dos años para desempeñar otro 
empleo. cargo o comisión pública. 

Cuando la cantidad o el valor de la dádiva. promesa o prestación 
exceda de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se Impondrán 
de dos a catorce años de prisión, multa de trescientas a quinientas 
veces el salarlo mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el 
momento de cometerse el delito y destitución e inhabilitación de 
dos a catorce años para desempeñar otro empleo. cargo o 
comisión públicos. 
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En ningún caso se devolverá a los responsables del delito de 
cohecho, el dinero o dádivas entregadas; las mismas se aplicarán 
en beneficio del Estado". 

·ARTICULO 223.- Comete el delito de peculado: 

1.- Todo servidor público que para usos propios o ajenos distraiga 
de su objeto dinero, valores. fincas o cualquier otra cosa 
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un 
particular, si por rozón de su cargo los hubiere recibido en 
administración, en depósito o por otra causa. 

11.- El servidor público que indebidamente utilice fondos públicos u 
otorgue alguno de los actos a que se refiere el artículo de uso 
Indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover 
la Imagen política o social de su persono. la de su superior 
Jerárquico a la de un tercero. o o fin de denigrar a cualquier 
persona. 

111.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones 
o denigraciones a que se refiere la fracción anterior. o cambio 
de fondos públicos o del disfrute de los beneficiarlos derivados 
de los actos a que se refiere el artículo de uso Indebido de 
atribuciones y facultades: y 

IV.- Cualquier persona que sin tener el carácter de servidor público 
federal y estando obligada legalmente a lo custodia, 
administración o aplicación o recursos públicos federales, los 
distraigo de su objeto paro usos propios o ajenos o les dé uno 
aplicación distinta o lo que se les destinó. 

Al que cometa el delito de peculado se le Impondrán los siguientes 
sanciones: 

Cuando el monto de lo distraído o de los fondos utilizados 
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Indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el 
salarlo mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
cometerse el delito, o no sea valuable,se Impondrán de tres meses 
a dos años de prisión, multa de treinta a trescientas veces el salarlo 
mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de 
cometerse el delito y destitución o Inhabilitación de tres meses a dos 
al"los para desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 
Cuando el monto de lo distraído o de los fondos utilizados 
Indebidamente excede de quinientas veces el salarlo mínimo 
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el 
delito se impondrán de dos a catorce años de prisión. multo de 
trescientas a quinientas veces el salarlo mínimo diario vigente en el 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitución 
e Inhabilitación de dos a catorce años para desempeñar otro 
empleo, cargo o comisión públicos·. 

"ARTICULO 224.- Se sancionará a quien con motivo de su empleo. 
cargo o comisión en el servicio público, haya Incurrido en 
enriquecimiento ilícito. Existe enriquecimiento Ilícito cuando el 
servidor público no pudiere acreditar el legítimo aumento de su 
potrlmonlo o la legítima procedencia de los bienes a su nombre o 
de aquéllos respecto de los cuales se conduzca como dueño en los 
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos. 

Incurre en responsabilidad penal. asimismo, quien haga figurar 
como suyos bienes que el servidor público adquiero o haya adquirido 
en contravención de lo dispuesto en lo misma ley a sabiendas de 
esta circunstancia. 

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilícito se le Impondrán 
las siguientes sanciones: 

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya 
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procedencia no se logre acreditar de acuerdo con lo Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
Cuando el monto a que asciendo el enriquecimiento Ilícito no 
excedo del equivalente de cinco mil veces el solario mínimo diario 
vigente en el Distrito Federal. se Impondrán de tres meses o dos años 
de prisión, mullo dG treinta a trescientas veces el salarlo mínimo 
diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el 
delito y destitución e inhabilitación de tres meses a dos años para 
desempeñar otro empleo, cargo o comisión públicos. 

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento Ilícito exceda 
del equivalente de cinco mil veces el solario mínimo diario vigente 
en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito y destitución 
e lnhobililoclón de dos o catorce años para desempeñar airo 
empleo. cargo o comisión públicos· (141). 

El segundo supuesto es cuando el particular (empresario). adquiere 
un bien Inmueble propiedad de la Federación para fraccionarlo. es 
decir, hacer viviendas de interés social y dirigirlas a los familias de más 
bajos Ingresos, este mismo desvía el propósito señalado cometiendo 
así lo conduela delictivo sancionado en el precepto en estudio 
derivondose también el delito de fraude señalado en el artículo 386 de 
nuestro Código Penol. precepto transcrito con anterioridad. 

El tercer y último supuesto es cuando el particular (beneficiarlo) 
adquiere un Inmueble siendo propietario de otro; de esta conducta 
delictivo se derivan los delitos de fraude y falsificación de documentos. 
los cuales se encuentran tipificados en los artículos 386. 243 y 244 
fracción 111 y el cohecho en el 222 de nuestro Código Penal. 

(141) ·ca DIGO PENAL·; 5 la. edición; Edilorlal Por rúa. S.A.; México, 1993. P. 70. 76. 77. 76. 
79y 60. 
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2.· Moterjol o real. 

Por otra parte en el concurso material o real es cuando el sujeto comete 
varios delitos mediante actuaciones distintos. sin que hoyo 'recaído 
sentencio por alguno de ellos. Asimismo, el fundamento legal y lo pena 
que se le do al concurso material. se encuentra estipulado en los 
artículos l By 64 segundo párrafo, ya antes trascritos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: Como se pudo lluslrar, la vivienda es uno de los problemas 
más sentidos de lodos los tiempos y lugares. 

1.- Porque desde los tiempos más antiguos, el hombre ha 
tenido la necesidad imperante de poseer un delerminado 
lugar donde albergar o su familia; sin embargo, no siempre 
ha contado con los medios necesarios para satisfacer 
dicho necesidad. 

2.- Uno de los bienes más preciados en nuestro cultura 
occidental es la propiedad privada, la cuol siempre ha 
sido privilegio de uno minoría y una lucha constante por 
parle de la mayoría por adquirirla. 

3.- Lo mala distribución de tierra o suelo por quienes por 
azor del destino tienen la función de repartirla. 

4.- Lo inconsciencia de un pueblo de asentarse en cualquier 
lugar improvisando habitaciones; impidiendo un desarrollo 
social económico adecuado. 

SEGUNDA: Como se pudo valorar, las medidas jurídicas adopladas 
por nueslro país para solucionar esle problema fueron: la 
Constitución del 17 ,la reforma al Artículo 123 Consfilucional, 
Apartado A), fracción XII en 1971; la adición al Artículo 4o. 
Consliluclonal el 7 de febrero de 1983, y la expedición de 
su ley regiamenlaria un año después" "LEY FEDERAL DE 
VIVIENDA", de la cual se analizó su eslrucluro y contenido. 

TERCERA: Respecto al conlenido de la Ley Federal de Vivienda, se 
corrobora el gran esfuerzo del legislador, de poder asegurar 
el derecho de toda familia de disfrular de una vivienda 
digno y decorosa, .a través de diversos inslrumenlos de 
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apoyo que el Estado proporcione poro olconzorlol objetivo¡ 
uno de ellos es el "suelo" del cual se advirtió lo necesidad 
de evitar su especulación, abuso y corrupción. Situación 
por lo cual integraron dentro del artículo 29 CLFV), uno 
sanción penol poro quienes hicieron uso Indebido de este 
instrumento. 

En dicho disposición se aprecio claramente lo intención 
del legislador de proteger el "suelo", es decir el bien 
Inmueble propiedad de lo Federación, o través de uno 
sanción de tipo penol, tonto poro los servidores públicos, 
como particulares, yo sean empresarios o beneficiarios, 
los cuales tienen, dentro de sus atribuciones, lo facultad de 
distribuir, enajenar o adquirir ese inmueble (suelo) y no los 
dirigen o quienes por derecho les corresponde. Empero 
consideré más Importante prestar atención al Servidor 
Público, lodo vez que él mismo es el encargado principal 
de custodiar de uno manero directo e inmediato ese 
instrumento. 

CUARTA: También se precisó lo legislación colateral aplicable con 
lo que lo Ley Federal de Viviendo guardo uno estrecho 
relación. 

QUINTA: Finalmente bojo lo luz de lo Teoría del Delito, se expuso el 
delito "autorización de lo enajenación de un bien inmueble 
propiedad de lo Federación, o favor de terceros no 
autorizados", desglosándose sus elementos esenciales y 
analizando codo uno de los formas en los que este ilícito 
puede llegar o configurarse. Por ende, se pudo apreciar 
claramente que de lo conduelo delictivo del Servidor 
Público, se derivan otro tipo de responsabilidades toles 
como odminislrolivos y civiles. Lo primero se origino de lo 
obligación que tiene de guardar lo Constitución y los leyes 
que de ello emanen, es decir, el funcionario no cumple sus 
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obligaciones legales en el ejercicio de sus funciones y la 
segunda consiste en la que asume todo Servidor Público 
en el desempeño de los actos inherentes a sus funciones 
o con motivo de su cargo frente al Estado y los particulares, 
con la obligación lndemnlzotorio o reparotorla 
correspondiente. 

Así mismo se examinó lo posible existencia de los elementos 
secundarios, la participación, lo tentativo y la vida del 
delito, en ambos foses, concluyendo con ello esfe opúsculo. 
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