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INTRODUCCION

El crecimiento desmesurado de la ciu-
dad de México, consecuencia de la explosién demografica y la migra-
ci6én desde diversos eostados de la Repiblica Mexicana, el abandono
de la tierra por parte del campesino, la concentracién de las indus-
trias en el bhistrito Federal y sus zonas aledafias, originan serios
problemas urbanos de construccién muy difficiles de controlar‘. Los
Gltimos veinte afios, han sido los de mas alto indice de crecimiento
en nuestra ciudad, debido a que el Estado no dispone de los instru-
mentos legales id6neos para hecerle frente con mayor eficiencia
al problema que hemos planteado. este problema t:liene varias causas
que lo explican y hasta cierto punto lo justifican, entre ellos
destaca el desarrollo industrial y su auge en la década de los se-
sentas, que convirtié a la ciudad .de México, y en general a su 8rea
metropolitana, en un espejismo que atrajo y sigue atrayendo a miles

de famitias a nuestra ciudad.

El crecimiento demografico que ha ex-
perimentado nuestra ciudad debido a la migraci6én, ha alcanzado ni-
veles que jamas se pudieron preveer, originando un desarrollo desor-
denado, aparejado con implicaciones de otra indole, como la falta
de la vivienda, fuentes de trabajo en general, obras de infraes-
tructura suficientes que hicieran viable la convivencia de miles
de mexicanos, que escogieron o fueron impulsados a la realidad,

entre otras.



Algunas disposiciones legales, dispersas
en varios ordenamientos jurfdicos, trataron de regular el problema
o cuando menos de afrontarlo, al no lograr ni lo uno ni lo otro,
se hizo primero indispensable y después urgente que las autoridades
del Distrito Federal (concretandonos a la ciudad de México) legis-
laran sobre el cémo controlar indices de construcciones clandestinas
en la cludad de México, ya que no tenian ninguna garantia para sus
ocupantes, es por esto, que se tuvo la imperiosa necesidad de crear
un cuerpo de leyes especificas que tuvieron como propbésito regular
las construcciones, el uso y su destino de las wmismas sobre las
cuales tuviera jurisdiccion el Departamento del Distrito Federal
a ésta y otras necesidades trata de responder el Reglamento de Cons-
trucciones para cl Distrito Federal.

.

Los apuntamientos generales a que he-
mos hecho mencién respecto del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federla, bastaria para considerarlo como una obra le-
gislativa de trascendencia. pues tiende a dar cause a la scoluciétn
de algunos de los problemas mas urgentes que agobfan a la ciudad
de México, y que desde el punto de vista practico, si los ha solu-

cionado.

fste reglamento, es como lo demostra-
remos en el presente trabajo, un reglamento expedido por autorida-
des que no tienen facultad para ello, aunque en la practica ha re-

sultado eficiente, y que a pesar de esto, sigue siendo un reglamento



que contiene vicios de origen.



cCAPITULDO 1

NOCIONES GENERALES DE LA CONSTRUCCION



A) ANTECEDENTES REGLAMENTARIOS DE LA CONSTRUCCION
LAS CONSTRUCCIONES MEGALITICAS FN LA PREHISTORIA

Para albergue o conmemoraciétn, ya social
o ya religiosa, hicieron su aparicién construcciones de tipo varia-

do.

Familias y grupos construyeron chozas
de madera, de barro cocido con techos de paja, sobre tierra; y en
ocasiones, a las orillas de los lagos, asentindose las edificaciones,
en este altimo caso, sobre plataformas que descansaban en pilotes
muy hundidos cerca de las riberas, restos de estas construcciones,
llamadas palafitos, viviendas que se encontraron en Francia y en
Suiza. Esto es por lo que se refiere a las construcciones de carac-
ter residencial; pero en otro orden de cosas, en lo tocante a edifi-
caciones de tipo religioso o conmemorativo, el Neolftico también
dejb ejemplos destacados de su paso, en las llamadas construcciones
megaliticas (del griego "megas”, grandes y "litos", piledra), que
son de los siguientes tipos: a) Piedras de apreciables dimensiones
enterradas verticalmente, acaso para dejar testimonio de algin acon-
tecimiento importante en la vida de la tribu; b) las construcciones
integradas por dos piedras verticales y na encima, horizontal:; c)
construcciones de hileras de piedras er.\terradas verticalmente, que
pudieron haber servido para reuniones de un culto; d) las construc-

ciones déimenes y cistas, que eran sepulturas. El vocablo dolmen



proviene de las voces bretonos "dol" (mesa) y "men" (piedra), debido
a que los monumentos de que se trata tienen una forma de mesa rudi-

mentaria, solo que de gran tamafio. (1)

ARQUITECTURA DE LOS MAYAS

lloy se conocen muchos centros arqueo-
légicos mayas. en donde es posible ver, en lo que queda de sus cons-
trucciones, la disposicion arquitect6nica de éstas., los recursos
técnicos de que se valieron quienes las edificaron, asf como su
decoracién complicada y maltiple, la cual estAd inspirada en motivos

de la naturaleza o en elementos geométricos.

Los hallazgos de mayor valfa se localizan
en Chacmultin, Labra, 2ayi, Kabah, Uxmal -en donde son notables
los conjuntos arqueol6gicos 1llamados El1 Adivino, Las Monjas, El
Gobernador y Las Palomas- y Chichén-Itz4& -en donde destacan los
Juegos de Pelota, el Caracol, el Castillo, el Templo de Cuculcan,
etc.~, y en todo cllo es perceptible el desarrollo arquitecténico
que alcanzaron los mayas, aungque no conocieron como tampoco sus

antecesores la boveda. (2)

(1) Orozco y Berra Manuel, "Historia de la Ciudad de México", selec-
ciébn de textos S.E.P. México 1973, pag. 15

(2) Idem. pag. 17



La doble influencia cultural Nahuatl
y Maya, que resisti6 Chichén-Itza, es distinguible en sus ruinas,
lo mismo en lo arquitect6onico que en 1lo escultorico. Lo que ahfi
se encuentra ofrece, por ejemplo, coincidencias muy singulares con
lo que se hava en ¢l contro arqueolégico de Tula. La correlacién
cultural entre ambos sitios es notoria desde todos los puntos de
vista; figuras como la serpiente emplumada, los leones caminando
o el ser llamado "hombre pajaro serpiente”, los atlantes y otras,

ofrecen similitudes notables en ambos lugares.

Las estelas mayas, la orpamentacitn
de los edificios y las figuras aisladas en piedra y en barro, son
las mejores prucbas de una escultura que igual que la arquitectura

es parecida a la tendencia barroca, por la profusi6n de sus adornos.

ARQUITECTURA DE LOS AZTECAS

La base fundamental con la que se cons-
truyé la ciudad de México, en la época de los aztecas fue la de
una estructura religiosa, con un concepto definido del orden césmico,

es decir, basado en los cuatro puntos cardinales.

La teologia azteca y su relaciéon con
los cuatro puntos cardinales., estuvieron definidos de la siguiente
manera:

Al Norte, Tezcatlipoca.




Al Sur, Huitzilopochtli.

Al Poniente, Quetzalcoatl, y

Al Oriente, Tlahuizcalpantcutli;
quienes eran los cuatro dioses creadores de las construcciones de
la antigua Tenochtitlan, se puede decir que fueron los que "regla-
mentaban” la construccién de templos y hogares de la tribu, mediante
la agrupacién de todos los seres segin los puntos cardinales y la

direccion central, o de abajo hacia arriba.

Es lo6gico pensar que esta idea haya
sido rectora de la traza de Tenochtitlan y como afirmacién de que
el concepto del orden de la ciudad es semejante al orden con el

que se concebia el mundo. (3)

Bs dificll tener idea de cémo fue cons-
truida la ciudad de México. por ser tan sistemitica su creacién
debido a diversas causas. como (por qué su construcciéon en una lagu-
na? que los historiadores no coinciden en opiniones sobre como se
reglamentaba su construccién en tan diversos y complicados edificios
para la evolucién de los aztecas; pero aun asi se han descubierto
normas que deberfan de ser respetadas, ya que las diferentes familias
que redicaban ahf., estaban separadas por clases sociales, en las
que por ejemplo, la plebe no tenia permitido construir sus ho-
gares en las zonas de ia clase sacerdotal, quienes estaban repre-
(3) Lombardo de Ruiz Sonia, Desarrollo Urbano de México Tenochtitlan,

S.E.P., T.N.A.H., México 1973, pag. 59



sentados por Tenoch.

En la época de los aztecas, las cons-
trucciones de sus templos y edificios como por ejemplo la pira-
mide de la luna, la piramide del sol y el templo de Quetzalcoatl
entre otros, asombran por sus grandes dimensiones, la declinaci6n
corresponde a la latitud del lugar, con fines seguramente de ob-
servacién astrondémica; tal vez era una de las reglamentaciones
a construir. Estas construcciones son notable y extraordinaria-
mente precisas en sus medidas, a pesar de la forma en que fueron

construidas.

ARQUITECTURA EN LA EDAD MEDIA

En las diez centurias que duré la
Edad Media, fueron varios los estilos arquitecténicos que flore-

cieron.

Asi, a la arquitectura bArbara que
tuvo en la tumba de Teodorico (Rey Visigodo de Espafia) su expre-
sion mas tipica. siguieron mas tarde otras tendencias que, o bien
buscaban inspirarse en elementos romanos, o bien procuraban se-

guir sus propios impulsos.

Uno de los estilos de mayor acep-

tacién en México fue el romanico, que florecidé entre los siglos



IX y XIII en varios palses de Buropa. Las construcciones roma-
nicas -que pretendian tener alguna inspiracion en el estilo ori-
ginado en Roma-, fueron de recia contextura. Este estilo tuvo
en algunas catedrales sus cjomplos ma&s depurados. En general,
las iglesias romanicas contaban con una fachada cuya puerta tenia
un arco de medio punto; las ventanas, a su vez, también tenian
arcos de medio punto. La planta de estos edificios era rectangu-
lar, con columnas interiores que dividian a l1as tres naves corres-
pondientes: el techo en ocaslones era abovedado, y en ocasiones
plano y las ventanas cran ¢scasas y pequefas, por lo que el in-
terior era obscuro; al fondo de las lglesias se encontraba el
altar mayor y ¢l coro. las columnas solian tener capiteles ador-

nados con frutas, animales o seres humanos. (4}

ARQUITECTURA EN EL RENACIMIENTO

Los edificios construidos durante
la era Renacentista, trataron de inspirarse en las obras de la
antiglledad, aunque de ésto hubo va, a fines de la Edad Mcdia efem-
plos notables. Entre los primeres arquitectos que iniciaron la
corrtente que ce cita, estuvo Bramante, que Iinicié en el arte
a través de la pintura para la que tenifa grandes aptitudes, pero
que mas tarde se inclindé hacia la arquitectura, en la que fue
rapidamente reconocido. Uno de sus trabajos de mayor interés fue
el de la reconstruccion de la Basilica de San pedro, de acuerdo
con los modelos clasicos. si bien sus proyectos mas tarde fueron

(4) Orozco y Berra Manuel, Ob., Cit. p. 30
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modificados por otros arquitectos., incluso Miguel Ange! Buo Narroti

que construy6 la cipula.

En general, los edificios civiles, domés-
ticos y religiosos del Renacimiento casi no tuvieron mas los motivos
gbticos y acogieron el cambio., el arco de medio punto o arco romano.
y muchas otras expresiones del arte clasico. Se usaron entonces
las columnas libres o empotradas., conforme a los estilos sin adornos
arquitecténicos: y las bévedas de forma gética fueron sustitufdas

por bbvedas planas.

La proyeccitn de la arquitectura renacen-
tista, pas6 de ltalia a Espafia, y de Espaila a lberoamérica, en donde
se levantaron también obras inspiradas en los antiguos modelos greco-~

latinos. (5)
ARQUITECTURA EN EL MODERNISMO

El arte barroco domin6é en los palises
catélicos a partir del siglo XVI, especialmente en Europa e Ibero-
américa. El estilo barroco debi6é6 su designacién al nombre dado por

los portugueses a las perlas irregulares.

En 1ltalia, correctamente, la tendencia
barroca alcanzé en el siglo XVII sus expresiones mas depuradas,

(5) Orozco y Berra Manuel, Ob. Cit. pag. 43
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sobre todo en las construcciones de caracter religioso, como las
que fueron creadas por Juan Lorenzo Bernandi, Francisco Berromini
y las de Carlos Reinaldi. De los tres, el primero fue el arquitecto
mas importante. va que a él se deben construcciones como el pabellan
del altar de la Basilica de San Pedro, asi como otras decoraciones
de ésta. La doble columna que limita la Plaza de San Pedro, fue

tambien otra de sus obras. (6)

El arte barroco se proyecté a muchos
campos de la arquitectura urbana y rural, aunque fue el religioso
donde alcanzé sus mejores expresiones. El estilo barroco no se limité
a la arquitectura de edificios, fue sobre todo, el arte de los gran-
des conjuntos, de las composiciones urbanisticas, en las que inter-
venia la hermosura de la naturaleza y la claridad del cielo para
fundirse en el movimiento vital de sus formas; panoramas, jardines

y colinas.

Para el siglo XVIlI, se presentd una
reaccién de mayor austeridad y clasicismo en la arquitectura italia-

na.
En Francia fue perceptible como, después
de el periodo renacentista se dejo sentir en la arquitectura religio-

sa la influencia italiana, conforme al estilo que fue llamado "Jesui

(6) Lombardo de Ruiz Sonia; Ob. Ccit. pag. 73
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ta"; en lo civil fue perceptible también el barroco, y se torng
majestuoso en e} curso de la segunda mitad del siglo XVII. Es enton-
ces cuando ocurren acontecimientos que pesaron en las manifestacio-
nes de la arquitectura. Entre otras cosas surgid entonces la Acade-
mia de Arquitectura. Los arqulitectos que mantuvieron su relacién
con ella, se sujctarQn a normas que con tal motivo fueron 1lamadas
"académicas®, las cuales significan un vivo desprecio por todo lo
que era clasico. FEl absolutismo gque se respiraba, no podfia dejar
de proyectar su influencia en este campo del arte, por (o cual las
edificaciones tuvieron las caracteristicas de laicas, gubernamentates

y mondrquicas. (7)
ARQUITECTURA EN LA EPOCA COLONIAL

Es hasta el reinado de Felipe II, en
la Colonia, y que por érdenes de su padre Carlos V, crea las llamadas
"Cédulas de Felipe 11", las cuales son una recopilacién de leyes,
desde la época de los reyes catdlicos y con base en las Cédulas
de Felipe I[I fueron creadas las edificaciones en las ciudades de

América Hispana, entre elias la ciudad de México.

A continuaci6n haremos remembranza de

1a real Ordenanza expedida por Felipe 1! en San Lorenzo del Escorial.

(7) Velarde Héctor; Historia de 1la Arquitectura, Ed. Fondo de la

Cultura Econ6mica, México 1981 pag. 57
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Algunos de sus articulos mas importantes
que reglamentaban la organizaciébn y la construcciéon de las ciudades

de la América Hispana y entre ellas la ciudad de México:

"Articulo 110.- Habiendo hecho el des-
" cubrimiento y elegido la provincia, comarca y tierra que se hubiere
de poblar y los sitios de los lugares donde se han de hacer las
nuevas poablaciones y tomindose el asiento de ellos, los que fueren
a cumplirlo, ejecuten las construcciones en la forma siguiente:”
"Elegido el lugar donde se ha de hacer
la poblacibtn, el cual mandamos que sea de los que estuvieren vacan-
tes, y que por disposicién nuestra se pueden tomar sin perjuicio
de los indios y naturales, o con su libre consentimiento, se haga
fa planta del lugar, repartiéndolo por sus plazas, calles y solares
a cordel y regla, comenzando desde la plaza mayor y de ahi sacando
las calles y caminos principales y dejando tanto comp&s ablerto,
que aunque la poblacién vaya en crecimiento, se pueda siempre prose-
guir en la misma forma, y habiendo disposicion en el ciclo y lugar
que se escogliere para poblarse, se haga la planta en la forma si-

guiente:" (8)

"Articulo 111.- Habiendo hecho la anexién

del sitio en donde se ha de hacer la poblaciétn que estad dicho, ha

(8) cCarcia ramos Domingo, Iniciacién al Urbanismo U.N.A.M. México

1974 pag. 29
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de ser en lugares levantados en donde haya sanidad, fortaleza, fer-
tilidad y acopio de tierras de labor y pasto, lefa, madera y materia-~
les, aguas dulces, gente natural, acarretos, entrada y salida, que
esté descubierto de viento norte, siendo costa y que no tenga el
mar a medio dia, ni al poniente, si fuera posible no tenga cerca
de si lagunas ni pantanos en que se crien animales venenosos y -

corrupcidén de aire y aqua”.

"Artfculo 112.- La plaza mayor, de donde
se ha de construir la poblacién, siendo en Costa de Mar, debe hacerse
al desembarcadero del puerto, y siendo en lugar mediterraneo el

medio de la poblacién”.

"Articulo 113.- La plaza no serd menor
de 200 pies en ancho y 300 pies el largo, ni mayor de 800 pies en
largo y 300 en ancho. De mediana y de buena proporci6tn es de 600

pies de largo y 400 de ancho”.

"Artficulo 114.- De 1la plaza deberan
salir cuatro calles principales; una por medio de cada costado y
dos por cada esquina...que las cuatro esquinas miren a los cuatro
vientos”. (9)

"Articulo 115.- Las ocho calles que

(9) Carcia Ramos Domingo, Ob. Cit. pag. 54
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salen de la plaza lleguen libres, sin encontrarse con los portales,
retrayéndolas de manera que hagan acera derecha con la calle de

1a plaza."

"Articulo 116.- Las construcciones en
algunos lugares frios deberan estar en calles anchas y las que estén

en lugares calientes deberan estar en calles angostas”.

"articulo 119.- Para el templo de 1la
iglesia mayor, siendo la poblacién en costa, se edifique en parte
que en saliendo de la mar, se vea y su fabrica que en parte sea

como defensa del mismo puerto.™

"Articulo 120.- Para el templo de la
iglesia mayor, parroquia o monasterio, se sefialen solares, los prime-
ros después de la plaza y sean en isla entera, de manera que ningan

edificlo se les arrime, sin el perteneciente a su comodidad y ornato”

"Articulo 123.- Las poblaciones que
se construyeran fuera del puerto del mar, en lugares mediterréneos,
si pudieran ser riberas de rio navegable, serd de mucha comodidad
y prociirese que en la ribera que quedb mids baja de la poblacién,

se contruyan todos los edificios que causen inmundicias”. (10)

(10) Garcia Ramos Domingc, Ob. Cit. pag. 30
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"Articulo 131.- Entre tanto que la nueva
poblacién se acabe, los pobladores en cuanto fuere posible, procuren

evitar la comunicacién y trato con los indios”. (11)

La importancia independientemente del
caricter obligatorio que como la ley tuvo para la construccién la
Real Ordenanza, se mide por la supervivencia y agradable forma de
vida que se observa en nuestras ciudades menores, hasta donde la
evoluci6én mecanisista no ha destrufdo la magnffica estructura de
barrios conformada a una spciedad un tanto estacionaria, sin grandes
alardes de progresista y hacia lo cuwal, en buenos términos tienden

algunas recomendaciones actuales.

Es notorio destacar el contenido del
articulo 116 de la Real Ordenanza, Ya que tiene valor actual en
los sitios que no se demande una circulacién de wvehfculos y asfi
se propone especialmente ahora en que la diferencia de circulaciones

s6lo para peatones se hace neocesaria.

Los articulos que mencionamos con an-
telacién y pertenecientes a la Real Ordenanza, sugieren aparte de
orden, una tendencia que ahora conocemos como "zonificar” ya que
se precisan donde y cémo habrin de construirse a partir de la plaza,

el templo, los comercios, las casas reales, los hospitales, los

(11) Garcia Ramons homirje, Ob. Cit. pag. 31
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edificios que causen inmundicias, aguas para que el paso de desechos

no afecte a la poblacion.

En México podemos decir que tenemos
ya escuela con caracteristicas en parte propias. Nuestros anteceden-
‘t:es culturales, aborigenes con realizaciones de maravilla como:
Teotihuacan, Chichén-Itz&4, Monte Alban, etc., son ciudades de trazo,
tan placidas, confortables y humanas que nos dan pie a aspirar a
que en un futuro las influencias universales fructifiquen en nuestro

medio de una manera menor.

No estd por demds insistir en que todo
proyecto de construccion se basé en una previsién de elementos de
servicio en los lugares adccuados, es decir, que ésto conduce a
la reglamentacion de espacios que deban destinarse a un garvicio
preestablecido, no dejando al acaso o a la mejor intencién del cons-

tructor.

De aqui parte la idea de reglamentar
la construccibén de las edificaciones iniciadas hace varios decenios,
para asegurar cubos de aire y posibilidades de asoleamiento para
los edificios. Después se dispusieron relaciones de altura y dimen-
siones minimas, que resultaron casi Unicas para los patios, 1o que

di6 como resultado 1a conformacidén de piradmides escalonadas.
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ARQUITECTURA EN EL MUNDO CONTFEMPORANEO

La arquitectura fue clasica en Europa
y en Mmérica a principios del siglo XIX. Mas tarde, respondiendo
a las nuevas necesidades, se modific6 paulatinamente, adoptando
estilos y tendencias variadas. Un cambio profundo en la estructura
y en la forma tuvo que operarse al dejar de emplearse la piedra
como material basico, para sustituirla por el cemento armado, que
revisti6o al hierro o al acero. En México fueron tomadas poco a poco
estas ideas, ya que éstos nuevas formas de la arquitectura han per-
mitido una mayor ligereza, favorable a las grandes edificaciones
Y a las lineas severamente audaces, lo mismo en edificios pablicos

que en residencias, en templos o en féabricas.

La gran variedad de tipos de construccion
que han influfdo durante el transcurso del tiempo, han hecho que
en nuestros tiempos se haya tenido la necesidad de que los grandes
conocedores de la arquitectura, unan sus criterios y formen una

sola ideologia. (12)
Tomando en consideracién lo anterior,

se ha wvenido hablando de las fabricaciones de tipo ligero que son

mAs comunes en nuestro tiempo.

(12) Valverde Héctor, Ob. Cit. pag. 73
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ARQUITECTURA EN LA EPOCA ACTUAL

La tendencia actual del "Control de
las edificaciones” modiante las reglamentaciones. tiende a limitar
el numero de habitantes mediante la autorizacién de construir
determinado volumen capaz de mantenerlos en condiciones satis-

factorias. lo que produce efectos muy interesantes.

El control de la edificaci6étn median-
te la creaci6tn de leyes y reglamentos es aplicable a la vivien-
da, industria, comercio, centros de diversiéon, etc., con ¢l ob-
jeto de mantener distribuida a la poblacién de tal manera que
las instalaciones y redes de serviciocs urbanos no resulten de-
ficientes por exceso de poblacién al contravenir lo autorizado,
pues estan previstos para satisfacer las necesidades de un grupo
de personas cuantificadas y por eso limitadas a los servicios
y todo incremento no previsto, desequilibrando el funcionamiento
previsto por las auloridades del Departamento del Distrito Fe-

deral.

Considerando que la creciente com-
plejidad de la vida social genera las necesidades de renovar cons-
tantemente el marco juridico que la rige, a efecto de probar un
desarrollo paralelo en que no se vean rebasados ambos procesos;
que en el procesc de actualizacién de los ordenamientos juridi-

cos vigentes, es necesaria la ejecucidbn de acclones tendientes
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a la reordenacién de las disposiciones reglamentarias para otorgar
mayor agilidad a las irregularidades en la construcci6n y edifica-
cion de predios en nuestra ciudad, el gobierno del Dis.tr.il:o Federal
se ve en la imperiosa necesidad de crear el Reglamento de Cons-
truccliones para el Distrito Federal, de fecha 19 de noviembre
del afio de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n
el dfa 14 de diciembre del mismo afio, por el entonces Presidente
de la Republica Mexicana Lic. Luis Echeverrfa Alvarez. Reglamento
que demostré en su aplicacién ser un instrumento eficaz para los
fines que se cred, ya que en las constantes necesidades de ‘los
ciudadanos por hacerse de un bien patrimonial, sobre todo inmue-
bles, creaba la necesidad de dirigirse a los 6rganos desconcentra-
dos del Departamento del Distrito Federal a pedir la informaci6n
necesaria para hacerse o construir un inmueble totalmente regulari-

zado ante las autoridades del Distrito Federal.

Por supuesto, el reglamento a que
nos referimos, contempla un capitulo de sanciones que son aplica-
bles a las personas que no cumplan con los ordenamientos estable-
cidos en el mismo, sanciones que son aplicables de manera econbémica
con la finalidad de que el infractor cumpla con los requisitos
que tuvo que haber cumplido antes de hacerse acreedor a las san-

ciones correspondientes.

Con las experiencias adquiridas a

raz6n de los sismos ocurridos el 19 y 20 de septiembre de 1985,
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es conveniente reducir el nivel de riesgo para los habitantes
de la Ciudad de México a criterio de los estudiosos de la ar-
quitectura por parte del Departamento del Distrito Federal, in-
troduciendo clementos que retuercen la estabilidad de las nue-
vas edificaciones ¢ instalaciones para garantizar un grado o6p-
timo de sequridad en su utilizacién. Por tal motivo se deter-
mina la gran necesidad de revisar y actualizar las normas vi-
gentes en materia de diseflo estructural, controlando asi mis-
mo los- usos originales de las obras autorizadas, con el fin de
proteger a sus habitantes contra los riesgos originados por ca-
sos de desastre, expidiendo normas especificas para hacer fren-
te a situaciones de emergencia en general y para propiciar la
debida integracion social se hace necesario un enérgico control
de las obras que se realicen a fin de que su magnitud y su ubi-
cacién no resulten desproporcicnadas, provocando con ésto un de-
terioro social y humano, por 1o que es necesario sentar las ba-
ses para propiciar una mejoria en la reordenacion urbana, asi
mismo, con la finalidad de darle una imagen uniforme al Distrito
Federal, las obras que se realicen dentro de su territorio de-
beran evitar los efectus negativos que la mala insercion de las
mismas causen malas apariencias a las edificaciones. As{ mismo,
para fomentar el desarrollo de tecnologia cor;structiva y teniendo
en cuenta la necesidad del maximo aprovechamiento de los recur-
sos que nos otorgan los servicios piblicos de dotacidon de agua
y energia eléctrica y crear con ésto el suficiente ahorro asi

como su reutilizacion. Las autoridades del Departamento del Dis-
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trito Federal hacen posible la publicacién del segundo ordena-
miento legal que reglamente las construcciones en el Distrito
Federal, es decir, se abroga el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal del 19 de noviembre de 1976 y entra en vi-
gor el "Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal”

de fecha 17 de junio de 1987.

El Reglamento de Construcciones pa-
ra el Distrito Federal de fecha 19 de noviembre de 1976, se com-
plementa con el llamado Plan Parcial de Desarrcllo Urbano del
Distrito Federal. cn donde el territorio del Distrito Federal
se dividia en 2zonas consideradas como "permitidas, condicionadas
o prohibidas”, en donde las Delegaciones del Departamento del
Distrito Federal se basan para expedir licencias de construc-
cién pero s6lo en algunas zonas de la Ciudad de México, yva que
antes de que se publicara este Plan Parcial se otorgaban las li-
cencias para edificaciones. comercios, industrias, etc., en cual-
" quier parte del Distrito Federal, siempre y cuando cumplieran
con los requisitos establecidos en el mencionado ordenamiento

legal.

Posterior a 1a publicacion del nue-
vo Reglamento de Construcciones, surgié su apoyo llamado "Pro-
grama Parcial de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”. sepa-
rando nuevamente al Distrito Federal en 2zonas, gque serfian zona

permitida, =zona condicionada y zona prohibida, considerando que



24

para otorgar una licencia de construcciéon en las zonas permitidas
o condicionadas, el solicitante deberd cumplir con los requisitos

legales que establece el nuevo reglamento de construcciones.

Volviendo a los Programas Parciales
Delegacionales y su clasificacion de los usos y destinos conforme
a los de la regularizacion de los usos del suelo, daremos una

idea de ellos:

a) USO PERMITIDO.- Son aquellos que
recibiran franca promoci6n y autorizaciébn legal, por ser compa-
tibles con la capacidad de la infraestructura vial y de servicios,
actual o prevista, congruente con las politicas de Desarrollo
Urbano para el Distrito Federal, conforme a las previsiones del

Plan Parcial.

b) USO CONDICIONADO.- Aquellos usos
que por su gran importancia para la consolidacién de una =zona
especial en el Distrito Federal, deben controlarse para evitar
posibles impactos m":qntivos en esa zona y Delegaci6én donde se
pretenda construir o darle un uso determinado a un inmueble ubica-

do en determinada zona.

El condicionar la autorizacidén de
ciertos usos dentro de una zona urbana depende de la magnitud,

intensidad y ubicacién precisa del uso en cuestién, obedeciendo
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al efecto que dicho uso puede ejercer sobre log siguientes as-

pectos:

- La capacidad de la vialidad en el

Area vecina al desarrollo propuesto.

- La capacidad de las redes de agua

potable y alcantarillado.
- La capacidad de equipamientoc wur-
bano actual y previsto en ia zona sobre la que el desarrollo ejer-

za una demanda.

- La dosificacién de usos convenientes

en la zona.

~ La compatibilidad de usos y fun-

ciones en el &rea inmediata al desarrollo propuesto.
~ La calidad del ambiente en la =zona.
- La seguridad urbana en la =zona.
c) USO PROHIBIDO.- Son los usos in-

compatibles a la aptitud en la zona y contrarios a la finalidad

de la polftica del desarrollo urbano para el Distrite Federal,
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que de acuerdo a la regulacién del uso del suelo es conveniente

evitar su designacidon en una zona especifica.

En los planes parciales se deter-
minan los rasgos de intensidad (uso no habitacional), o densi-
dad (uso habitacional) de poblacién, para el desarrollo de un
uso en un predio determinado, dichos rangos son resultado de 1la
interelacion de la superficie del predio con la densidad o in-

tensidad que para cada zona se asigné el programa parcial.

Para que el solicitante pueda cons-
truir o darle un uso a un predio dentro de las zonas permitidas
o condicionadas., el Departamento del Distrito Federal otorgaréa
una constancia de use del suelo, alineamiento y nimero oficial,
con la finalidad de que el solicitante se de por enterado en la
zona del programa parcial en que se ubica su pelicién. Cuando
el uso del suelo esté condicionado en exclusiva, es necesario
que el usuario solicite una Licencia de Uso del Suelo, que se
otorga a efecto de llevar a cabo la instalacidon, ampliaciébn, obra
nueva o cambio de uso de aguellos usos que cumplan con las con-
dicionantes que conforme a su magnitud, intensidad y wubicacién

se requieran y gque a continuacién se describen:

a) Capacidad, transite y funciona-

miento de la vialidad en el area vecina al uso propuesto.
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b) Cumplimiento con la demanda mi-
nima y funcionamiento de los espacios para estacionamiento que

genera el uso propuesto.

c) Capacidad de las redes de agua
potable y alcantarillado, mismas que deber&n ser suficientes pa-

ra absorver las necesidades del uso pretendido,

d) Capacidad del equipamiento urbano
actual y previsto en la zona donde el uso a desarrollar por sus

caracteristicas exija la utilizaci6n de dicho equipamiento.

e) La compatibilidad de usos y con-
diciones en el Area de relacidén directa que el uso a ubicarse

ejerza un determinado efecto o influencia.

f) Evitar que las caracteristicas
de funcionamiento del uso pretendido deteriore la calidad ambien-

tal actual de la zona.

g) Garantizar la seguridad urbana

que pudiese ser alterada por un uso especifico.

Los usos y destinos que sefala el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano, como prohibidos, reque-

rirdn, si el solicitante insiste, de la modificaciébn del mismo



28

ante el Departamento del Distrito Federal en su &area correspon-

diente.

La Licencia de Uso del Suelo esta
basada juridicamente en la Ley del Desarrollo Urbano, Reglamento
de Construcciones y Reglamento de Zonificacién, mismos que dan
sustento a la plancacion, la operacion y el control del desarrolloe

urbano en el Distrito Federal.
B) CONCEPTO DE REGLAMENTO Y LEY
CONCEPTOS DE LEY

Nuestro vocablo ley, proviene del
latin "Lex", cuyo genitivo es Legis y su plural Leges. Pero la
verdadera raiz latina se encuentra en el verbo "legere”, que sig-
nifica escoger, segin unos y leer en opinion de otros; porque
la ley escoge mandando unas cosas y prohibiendo otras para la
utilidad publica: y porque se leia al pueblp para informarle de

su contenido y contribuir a su cabal vigencia.

Centrando e}l concepto de ley sobre
el proceso legislativo, en la Instituta de Justiniano se expre-
sa: "Lex est quod populus romanus senatorio magistratu interro-
gante, veluti consule, constitucbat". (Ley es lo que el pueblo

romano establecia, interrogado por un magistrado senatorial, asi
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como por un consul).

ta ley tiene una larga serie de sig-
nificados, entendiéndose por ley las prioridades y relaciones
entre las cosas, segiin su naturaleza y coexistencia. "Regla, norma,
precepto de la autoridad publica que manda, yrohibe o permite
algo”. "Regla de conducta obligatoria dictada por el Poder Le-
gislativo o por el Ejecutivo cuando lo sustituye o se arroga sus
atribuciones”. "El derecho escrito como contraposicion a la cos-

tumbre”.

"La ley es la fuente formal del De-

recho” (13)

"Con wun criterio estrictamente or-
gdnico, serad ley todo acto emanado del Poder lLegislativo cualquiera

que fuese su forma o contenido".

"Leyes son todos los actos juridicos
en funcién de su contenido y efectos, son leyes bLodos los actos
estatales creadores de normas juridicas generales, sea cual sea

su forma o el érgano que las hubiera dictado”.

(13) Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo

fd. Porrua 1984, México D.F. p. 23



"Ley son solamente los actos crea-
dores de regias de Derecho., es decir, las que regulan las con-

diciones de los particulares”. (14)

"Ley es la dictada por un 6rganc ad-
ministrativo, con atribuciones para ello, que suele ser regla-
mentaria de dercchos y tiene gran importancia para resolver cues-

tiones de Derecho Pablico™. (15)

"La ley es la suprema regulacién del

orden social y politico”.

‘s una disposicién que emana del
Poder Legislativo Federal, que es un 6rgano que la Constitucion

sefiala, como elaborador del orden juridice federal”.

"Es una norma abstracta, general,
imperativa, creadora de situaciones Jjuridicas generales, de man-
datos obligatorios, y en ningin caso de situaciones juridicas
concretas”. (16}

(1) .Sayagues Laso Farique, Tratado de PDereche Administrativo
T. 1 Ed. CaArdenas Editor Montevideo 1963 p. 92

(15) canasi José, perecho Administrativo, V. I Ed. Palma Buenos
Aires 1972, paqg. 126

(16) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrabtive, Bditorial Porria

México 1985, p. 160
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"Ley es todo acto estatal creador
de normas juridicas generales sea cual fuere su forma o el érgano

que las hubiera dictado”.

"LLa ley es un acto creador que regula

la condicion de los particulares”. (17)

CONCEPTO DE REGLAMENTO

Desde el punto de vista genérico,
el reglamento se puede contiderar como "el conjunto ordenado de
reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la eje-
cucién de una ley o para el régimen interior de una corporacién

o dependencia".(la)

Del concepto anterior podemos des-
prender en términos generales, que la idca de José Canasi es la
existencia de dos tipos de reglamentos, uno de ellos es aquel que
surge como reglamento de particulares y otro es ¢l reglamento de

autoridad.

be manera aclaratoria, definiremos

(17) Canasi José&, Ob. Cit. p 133
(18) Enciclopedia Universal llustrada Espasa Calpe, Editorial BEspasa

Calpe S.A. Bilbao-Madrid-Barcelona, Tomo I p. 241
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brevemente lo que es el reglamento de particulares y el reglamento

de autoridad:

"Reglamento de particulares, es el
conjunto ordenado de normas y preceptos que sirven para deter-
minar el régimen interno de determinadas corporaciones, o para
regular relaciones estrictamente entre particulares, derivadas

de otros aspectos de la vida social, que imponen esa regulacién".

19)

Los reglamentos de particulares no
surgen de una autoridad estatal competente, no contienen coaccifn
ni el imperio que contiene un reglamento adminlstrativé, es de-
cir, este reglamento deriva del acuerdo de voluntades de las par-
tes que intervicnen en su creacion, por ejemplo hay reglamentos
de sociedades., de beneficencia, mutualistas, corporativas, de

clubes y de asociaciones deportivas, etc.

El reglamento de autoridad, por otro
lado, es aquel que emana precisamente de una autoridad que go-
ce de competencia para establecer normas que el ciudadano en de-
terminado momento esta obligado a obedecer.

Ootro tipo de reglamentos. son los

(19) Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pag. 381



33

reglamentos autonémos., “que son aquellos que son expedidos por
el Poder Ejecutivo, directamente para reglamentar preceptos cons-

titucionales” (20}

Los reglamentos de necesidad, son

otro tipo de reglamentos y por los cuales debemos entender "que
son aquellos que son dictados cuando existe una situacién anor-
mal. de grave deterioro de la paz piublica o de alteracion del

orden piblico" (21)

Los reglamentos de necesidad son emi-
tidos por el Poder Ejecutivo para hacer frente a los posibles
estados de necesidad que surjan en alguna situacién de emergen-
cia; en general, la doctrina ha considerado que estos reglamen-
tos son dictados por el Jefe de Estado en un régimen autorita-

rio.

Considerando que el Reglamento de
Construcciones es un reglamento administrativo, seflalaremos a
éste como "una manifestaci6én unilateral de voluntad discrecio-
nal, emitida por un Organo administrativo legalmente investido
de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la Repu-

blica en el &ambito Federal, gobernador del Estado en las enti-

(20) NMcosta Romero Miguel, Ob. Cit., pag. 385
(21) Idem. pag. 387
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dades federatiyas),  creadora de normas juridicas generales gque

desarrollan log principios de la ley emanada del Congreso, a cfec-
to de facilitar su ejecucidén y observancia en la esfera admi-

nistrativa™ (27)

"Reglamento administrativo es aquel
que trata de | un acto del Estado que tiene fuerza obligatoria y
general que ng es emitido en forma de ley" (23)

"El Reglamento Administrativo es una
disposicién legislativa expedida por el Poder Fjecutivo, en uso
de la facultad que la Constitucion le otorga, para otorgar, pa-
ra proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de

las leyes qug expide el Poder Legislative" (24)

"Es una coleccién ordenada de re-

glas o preceptos, que por autoridad competente se da para la eje-

cucidén de yYyna ley o para el régimen de una corporaciétn, una de-

pendencia o un servicio” (25)

(22) Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pag. 387

(23) Mayer Otto, "Derecho Administrativo Aleman”, Tomo I, Ed.
de Pglma, Argentina 1949, pay.165

(24) Fraga Gabino, "Derecho Administrativeo”, Ed. Porrua S.A.
México 1978, pag. 86

€25) Nuevo Diccionario fnciclopédico valle, Ed. del Valle de

México, Tomo III, pag. 1525
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Estos son algunos de los muchos con-
ceptos que existen sobre el reglamento, y de los cuales resaltan

cuatro elementos fundamentales:

1) Manifestacion unilateral de vo-
luntad del &rgano publico competente, con el poder y la autori-

dad que la Constitucion o la ley le otorga.

2) La constituciéon de normas juri-

dicas generales.

3) La creaciébn de una actividad le-
gislativa de la administracion desde ¢l punto de vista material,

por los efectos que produce.

4) E! reglamento e€s emitido por un
procedimiento distinto al usado por el Congreso para la expedi-

cidén de leyes.

Las diversas definiciones de lo que
es un reglamento hacen que é&ste, se convierta en una disposicién
de la ley que puede ser una disposicién de tipo complementaria
o supletoria y con un ordenamiento por lo general mas expuesto

a variaciones con el transcursc del tiempo.

Los reglamentos llevan a la par a
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la costumbre y son definidos como reglamento segin ley y sin ley,
los reglamentos segin ley también son 1llamados ejecutivos, 'ya
que desenvuelven una ley por mandato expreso de ésta, o por exce-
sos técnicos o ante su silencio o por las necesidades de desarro-
llar un texto legal, en ciertos aspectos cambian. Los reglamentos
sin ley sc aproximan puramente a los reglamentos administrati-
vos, ya que 6éstos establecen normas sin ley que trate la mate-
ria, como ocurrié en las primeras disposiciones o reglamentacio-
nes sobre aviacion, radiotelefonia y en general con inventos de

gran trascendencia.

Existe también el llamado reglamento
contra ley, mismo que reviste ciertas caracteristicas: a) cuando
obedece a circunstancias graves, excepcionales, que no permiten
la consulta del organo legislativo y obligan a prescindir de una
ley, en su tramite u otros puntos, en que se tiende a legitimar
la ilegalidad y el bien general: y b) Los que por inadvertencia,
por exceso de atribuciones dicta una autoridad, con infraccion
de ley vigente, y que en régimen de garantias juridicas normales
permite entablar el recurso gubernativo para dejarlo sin efecto

en cada caso en que lesione un derecho o un interés legitimo.
C) DIFERENCIAS ENTRE LEY Y REGLAMENTO

Habiendo analizado las diversas de-

finiciones acerca de Ley y Reglamento, podemos encontrar algunos
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podemos mencionar las siguientes:

-La ley se expide en el ejercicio
de una soberania mis radical, més absoluta, en cambio el regla-
mento se encuentra expedido en una competencia de mayor limi-
tacién.

- De gran importancia es seflalar que
el reglamento es un producto del Poder Ejecutive, mientras que
la ley es creada por el Poder Legislativo.

- Sin duda alguna, la ley tiene ma-
yor importancia que el reglamento, por lo que podemos decir, que
la ley puede valerse por si misma, puede existir sin la presen-
cia del reglamento, pero eso si, el reglamento siempre necesi-
tara (o por lo menos en la mayoria de los casos), de la preexis-
tencia de una ley a la cual se¢ cncontraré subordinada.

- Existen algunas limitaciones hacia
el reglamento, ya que no puede regular determinadas clases de
relaciones, en tanto que la ley si se encuentra facultada para
ello.

- Podemos denotar la diferencia vy
la subordinaci6on del reglamento cuando decimos que la ley no pue-
de ser modificada en su contenido por un rTeglamento, en cambio
las disposiciones de un reglamento, si pueden ser modificadas
por una ley. Lo anterior es a lo que liamamos "la preferencia

o primacta de la ley”.



- La ley goza de exclusividad, con
esto, queremos decir que el reglamento no puede contener materias

que sean propias para cl contenido de la ley.

- Habiendo sefialado que la ley es
un acto legislativo (deriva del Congreso) y que el reglamento
es un acto administrativo, podemos agregar que el reglamento no
es emitido con el mismo procedimiento que la ley, ya que ésta
tiene un largo procedimiento contenido en los articulos 71 y 72
‘de la Constituci6n, mientras que el Reglamento para su formacion
solamente tiene el refrendo ministerial y su publicacién en el
Diario Oficial.

- Cuando una ley es abrogada o de-
rogada, implica debido a su soberania, que el reglamento o re-
glamentos subordinados a ella misma, sean derogados o abrogados
por igual, a wmenos que en los articulos transitorios de la ley

posterior, se de vigencia a los reglamentos de la anterior

Cuando una ley es abrogada o dero-
gada, al igual que un reglamento, o cualquier otro ordenamiento
legal, obligan y surten sus efectos tres dias después de su pu-
blicacién en el biario Oficial, esto es, si una ley o reglamen-
to no es publicado en el Diario Oficial de la Federacién. no sur-
tird efectos en contra de los que pudieran hacer uso de los mis-

mos.

Las leyes se han hecho para todos
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y no se puede promulgar ninguna ley o reglamento que s6lo vaya
en beneficio o perjuicio de alguien en especial. Ninguna tampoco,
puede tener cardcter retroactivo, cuando vaya en perjuicio de

los gobernados.

Como es bien sabido, todos estamos
sometidos a un mismo fuero comin, es decir, un mismo conjunto
de leyes, y no existen privilegios ni tribunales especiales para
los sacerdotes, maesfros, ignorantes, sabios, etc., s6lo los mi-
litares tienen leyes y tribunales especiales, sin jurisdicci6n
sobre las civiles. Es por esto que las leyes, reglamentos y cual-
quier ordenamiento de caracter legal, tiene su obligatoriedad

hasta que no es publicada en el Periédico Oficial.

Sintetizando lo anteriormente expues-
to. se deduce dque 1‘a entrada en vigor de una ley o reglamento
u ordenamiento legal, es la fecha en que comienza a obligar,
la cual se precisa unas veces en la misma ley y otras se esta-
blece segun las disposiciones gencrales para la entrada en vi-

gor de las leyes.
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CAPITULO Iz

REGLAMENTACION DE LA CONSTRUCCION POR LA LEGISLACION MEXICANA
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A) CLASES DE CONSTRUCCIONES

Conforme al Reglamento de Construc-
ciones para el Distrito Federal, !as construcciones se dividen

en dos tipos:

a) Las que requieren autorizacioén
del Departamento del Distrito Federal, y
b} Las que no requieren autorizacién

alguna.

Segin lo establecido en el articulo
56 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
las obras que requieren la autorizacién expresa del Departamen-
to, es decir, la Licencia Unica de Construccién, son las siguien-

tes:

1. Obras Nucvas.- Son aquellas que
seran erigidas sobre un terreno baldio, que conforme al Reglamen-
to de Construcciones para el Distrito Federal en su articulo 5B,
cumplan con las dimensiones minimas que serin las de 90 M2 de
superficie y 6 metros de frente.

No obstante lo dispuesto en el parra-
fo anterior. el Departamentoc del Distrito Federal podra expedir
licencias de construccion para fracciones rcmanentes de predios

afectados por obras publicas, cuya superficie sea al menos de
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45 M2. en los que tengan forma rectangular o trapezoidal, y de
60 M2 triangular, siempre que unos y otros tengan un frente a

la via pablica no menor de 6 metros.

2. Obras de Ampliacion y/o Modifica-
cién.- Son las obras que se realizarin en una que ya esté au-
torizada por el Departamento, es decir, son obras que aumentarin
la superficie de construccion autorizada con anterioridad. Por
lo que se refiere a las mod‘ificaciones, son aﬁuellas que altera-

ran el proyecto original autorizado por el Departamento.

3. Cuando se trate de cambio de uso.-
Esto es. cuando alguien pretenda darle un uso diferente a un in-
mueble que ya fue autorizado por el Departamento con un uso es-
pecifico, necesitard de la Licencia Unica de Construccién que

le autorice el uso pretendido.

4. Obras de reparacién.- Son aque-
llas obras que se realizarin para corregir las irregularidades
que existen en la estructura de una edificacién y que pueda oca-

sionar peligro para sus habitantes y predios vecinos.

5. Obras de demolici6bn.- Son las que
se realizarédn para eliminar obras que no se deseen en un predio.

Estos trabajos pueden ser totales o parciales.
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El articulo 57 del Reglamento de Cons-

trucciones para el Distrito Federal, nos indica cuales son las

obras que no requieren Licencia de Construcciédn, y éstas son:
1.- Las construcciones a que se re-
fiere la fraccién V del artficulo 41 del mismo ordenamiento, siem-
pre que rednan las siguientes caracteristicas:

a) Que se construya en una superfi-
cie de terreno de hasta 200 M2;

tengan como maximo 60 M2 de

b) Que
construccion;

c) Que la obra alcance como maximo
una altura de 5.50 metros.

d) Que no tenga claros mayores de
4 metros, y

e) Que se dé aviso por escrito a la

Delegaciéon correspondiente del
anexando croquis de ubicacion

propietario o poseedor.

Cabe hacer

blece el

su fraccién V.

"Articulo 41.-

artfculo 4! del Reglamento de Construcciones,

inicio y la terminacién de la obra,

y sefalando nombre y domicilio del

mencién a lo que esta-

asil como

La expedicién de li-

cencias de construccién no requerird de responsiva de Director
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Regponsable de Obra, cuando se trate de las siguientes obras...
Fracciéon V. Edificaciéon en un predio
baldio de una vivienda unifamiliar de hasta 60 M2 construidos,
la cuat deberi contar con los servicios sanitarios indispensa-
bles, estar constituida en dos niveles como méximo y claros no

mayores de 4 metros...”

I1.~ Resanes y aplanados interiores;

I1l.- Reposicifn y reparacion de pi-
sos sin afectar elementos estructurales;

V.~ Pinturas vy revestimientos {n-
teriores;

V.~ Reparacion de albaflales:;

VI.- Reparacién de tuberfas de agua
e instalaciones sanitarias sin afectar elementos estructurales:

V1l.- Colocacién de madrinas en techos,
salvo en los de concreto:

VIif.- Limpieza. aplanados, pintura
y revestimiento en Ffachadas. En estos casos deberén adobtarse
las medidas para no causar molestias al pablico: '

1X.- UDivisiones Interiores en pisos
de despachos o comercios cuande su peso se haya considerado en
el disefo estructural;

X.- Impermeabilizacién y reparacién
de azoteas sin afectar elementos estructurales;

XI.- ©Obras urgentes para prevencion



de accidentes, a reserva de dar aviso al Departamento, dentro
de un plazo maximo de setenta y dos horas, contados a partir de
la tniciacién de las obras;

.X[I.- Demoliciones hasta de un cuar-
to aislado de diez y scls metros cuadrados, si estid desocupado,
sin afectar ta estabilidad del resto de la construccién;

Xiiy.~ Construcciones provisionales
para uso de oficinas, bodegas o vigilancia de predios durante
la edificaciétn de una obra y de los servicios sanitarios corres-
pondientes;

XIv. ~ Construcciones, previo aviso
por escrito al Departamento de la primera pieza de caréacter pro-
visional de cuakro por cuatro metros como maximo y de sus ser-
vicios sanitarios correspondientes, siempre y cuando se respnien
los alincamientos y ias restricciones del predio, y

XV.- Obras similares a las anterio-

res cuando no afecten elementos estructurales.

B) REQUISITOS LEGALES PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA UNICA DE
CONSTRUCCION

1. La solicitud de 1licencia de cons-
truccidn, que es proporcionada gratuitamente por el Depa‘tamento
del Distrito Federal, deberd ser suscrita por el propietario o
poseedor. la gue en su caso dcberd contener la responsiva de un

Director Responsable de Obra, ser presentada y acompafada de los
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siquientes documentos, cuando se trate de obra nueva:

a) Constancia de uso del suelo, ali-
neamiento y niomero oficial vigente, que seran expedidos por 1la

Delegacién Politica correspondiente.

b) Dos tantos del proyecto arquitec-
ténico de la obra en planos a escala, acotados y especificando
los materiales, acabados y equipos a utilizar, incluyendo como
minin_\o: levantamiento del estado actual del predio indicando las
construcciones y &rboles existentes; si existen, planta de vcon-
junto mostrando limites del predio, plantas arquitecténicas in-
dicando el uso de los distintos locales y las circulaciones; cor-
tes y fachadas; cortes por fachadas y detalles arquitectdnicos
interiores y de obra exterior; plantas y cortes de las instala-
ciones hidrosanitarias, eléctricas y otras, mostrando trayectoria
de tuberias y alimentaciones. Los planos deberdn acompafiarse de
la memoria descriptiva, la cual contendra: el listado de locales
construidos y &areas libres de que conste la obra, con la super-
ficie vy el nimero de ocupantes de cada uno, niveles de ilumina-
ciéon y superficies de ventilacion de cada local, visibilidad en
las salas de espcctaculos, resistencia de los materiales al fuego,
circulaciones y salidas de emergencia, equipos de extincion de
fuego, y calculo y disefio de instalaciones.

Estos documentos deberdn estar Fir-

mados por el propietario o poseedor, el Director Responsable de
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Obra y los Corresponsables correspondientes.

¢) Dos tantos del proyecto estruc-
tural ‘de la obra en planos acotados y especificados que conten-
gan una descripcion completa y detallada de las caracteristicas
de la estructura incluyendo su cimentacién, especificando los
datos del disefo como las cargas vivas y los coeficientes sis-
micos. Deberadn indicarse los procedimientos de construccién, cuan-
do éstos difieran de los tradicionales.

En el caso de que la estructura es-
té formada por elementos prefabricados, los planos estructurales
deberan indicar las condiciones que éstos deben cumplir en cuanto

a su resistencia y otros requisitos de comportamiento.

d) La Licencia de Uso del Suelo, en
el caso en que el predio en el que se pretenda construir se ubi-
que en zonas con uso condicionado por el Programa Parcial Dele-

gacional.

III. Por otro lado, los requisitos
para obtener la Licencia de Construccién cuando se pretenda am-
pliar y/o modificar un proyecto anteriormente autorizado, son

los siguientes:

a) Constancia de uso del suelo, ali-

neamiento y numero oficial;
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b) Dos tantos del proyecto arqui-
tectdnico, estructural y memoria de calculo, firmados por el Di-
rector Responsable de Obra y el Corresponsable que correspon-
da;

¢) Aubtorizaciém de uso y ocupacitn
anterior, o licencia y planos registrados anteriormente, y

d) Licencia de uso del sueio, en su

€aso.

IIT. Cuando se pretenda un cambio

de uso, los requisitos son los siguientes:

a) Licencia y planos autorizados con
anterioridad, y
b) Licencia de uso del suelo, en su

caso.

IV, Cuando se trate de reparacion,
los requisitos que establece el Reglamento de Construcciones pa-

ra el Distrito Federal. son los siguientes:

a) Proyecto estructural de repara-
cién y memoria de chlculo, firmados por el Director Responsable
;ie Obra y el Corresponsable que corresponda, y

b) Licencia de uso del suelo, en su

caso.
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V. Cuando se pretenda demoler total

o parcialmente, los requisitos son los siguientes:

a) Memoria descriptiva del procedi-
miento que se vaya ‘a emplear, firmada por el Director Responsa-
ble de Obra y el Corresponsable en Seguridad Estructural, cn su
caso.

b) En su caso, las demoliciones en
las que sc pretenda usar explosivos, el programa de demolicién
sefialard con toda precisién el o los dias y la hora o las horas
en que se realizarln las explosiones, que estaran sujetas a au-

torizacién del Departamento del Distrito Federal.
C) FUNDAMENTO LEGAL PARA LA EXPEDICION DE LEVES Y RECLAMENTOS

Conforme a lo dispuesto en nuestra
Carta Magna, la Unica autoridad que estd facultada para expedir
Leyes y Reglamentos en nuestro pais, es el H. Congreso de la Unidn,
ya que el articulo 73 en su fraccién VI, seflala que podré legis-

lar en todo lo relativo al Distrito Federal.
Ninguna otra de nuestras leyes exis-
tentes en nuestro pais. ni ningin reglamento facultan a otra au-

toridad para la expediciébn de leyes y reglamentos.

Visto 1o anterior, se descarta la
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posibilidad de que las leyes o reglamentos que no secan expedidos

por el H. Congreso de la Unidén, sean Constitucionales.
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CAPITULO Ir1

COMPETENCIA JURIDICA TRATANDOSE DE LA CREACION Y APLICACION DE
LEVES Y REGLAMENTOS



A) FACULTADES DFEI, PODFR EJRECUTIVO FFDERAL

Las facultades del Poder Ejecutivo
Federal, el cual estd depositado en el Presidente de los EBstados
Unidos Mexicanos. se encuentran comprendidas en el articulo 89
de la Constituci6tn Mexicana, las cuales, en lo que se refiere
a las leyves y reglamentos, son; las de promulgar, hacer saber
a la ciudadania algo que ya tiene una validez oficial o bien,
publicar formalmente unma ley u otra disposicién de una autori-

dad a fin de que sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria.

Como sabemos, la unica legislacién,
en lo que sec refiere a las facultades del Presidente de la Re-
piblica Mexicana, se encuentran en la Constitucién Politica de
nuestro pais. esto es, debido a que por ser el Poder Ejecutivo
Federal uno de los mis importantes, nuestra Constitucién le con-

fiere las facultades que ya mencionamos.

Cabe hacer mencién que el articulo
89 de la Constitucién Mexicana, cnumera las facultades y obli-
gaciones que nuestra Ley Suprema otorga al Presidente de la Re-
piablica; sin embargo. es importante seflalar que otras facultades
y obligaciones se encuentran también diseminadas en diversos. ar-
ticulos de la propia Constitucion; por lo tanto debemos sehalar
que el articulo que nos ocupa sb6lo menciona las facultades y obli-

gaciones enunciativas pero no limitativas para el Presidente.
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Las funciones y atribuciones a car-
go del titular del Poder Ejecutivo Federal, podrdn resumirse en
las siguientes facultades, on lo que .se refiere a leyes y regla-

mentos:

Las facultades de carécter general.
Son a las que se reflere la fraccién I y que consisten en pro-
mulgar las leyes expedidas por el H. Congreso de la Unién, como
ya se hizo saber con anterioridad, asi como ejecutar las mis-

mas.

Como se hace menciétn en el parrafo
anterior, el Poder Ejecutivo Federal, representado por el Pre-
sidente de la Repiblica, tiene varias funciones o facultades co-
mo por ejemplo la sefalada en el articulo 71 fracci6tn 1 de 1la

Constitucién, que a la letra dice:

"Articulo 71.- El derecho de ini-
ciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Repablica;..."

La disposicién en comento, sefiala
la competencia exclusiva, tanto como del Presidente de la Repi-
blica como de otras autoridades para iniciar leyes o decretos.
Lo anterior significa que fuera de las autoridades mencionadas

en el articulo que nos ocupa, entre ellas el Presidente de la



Republica, ninguna otra estari facultada para formular inicia-
tivas de ley o decretos. No obstante, ésto no es un obstaculo
para que los ciudadanos que asi lo deseen puedan ejercer su li-
bertad de sugerir a las autoridades que se encuentran comprendi-
das en el articulo mencionado, la conveniencia de legislar en
determinadas materias que consideren importantes o necesarias

para el bienestar de su comunidad.

Es muy importante seflalar que, en
términos generales, el proceso legislativo que culminard con la
expediciéon de una ley o decreto, comprende un conjunto de actos
que van desde la presentaciéon de una iniclativa a la considera-
¢ién de cualquiera de las Camaras, hasta la publicacién de 1a
ley en el Diario Oficial de la Federaciém (en caso de ser apro-

bada).

8) FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO

Las facultades con que cuenta el H.
Congreso de la Unién., se encuentran establecidas en el articulo
73 de la Constituciéon de nuestro pais. Por lo que se refiere a
ia aplicacién de nuestras leyes y reglamentos, el Congreso de
la Unidn, tiene bien establecida su aplicacion, ya que la frac-
cién VI del articulo 73. otorga sin ninguna 1limitacién para el
Congreso la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

ya sea tanto en leyes como en reglamentos administrativos.



Ain cuando el articule 73 de nuestra
Constitucion. sehala las facultades tanto de la Camara de Dipu-
tados, como la de la Camara de Senadores, esta facultad es ex-
clusiva del H. Congreso de la Uni6tn, el cual esti formado por

las dos Camaras.

C) FACULTADES DBl JEFF DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Como es bien sabido por todos noso-
tros. el Presidente de la Repuiblica, tiene a su cargo el Gobier-
no del Distrito Federal y lo ejerce de conformidad con las nor-
mas establecidas por la Ley Orgdnica del Departamento del Dis-
trito Federal y por conducto el Jefe del Departamento del DRis-

trito Federal a quicn nombrard y removeri libremente.

Kl Jefe del Departamento del Dis-

trito Federal, se auxiliard en el ejercicio de sus funciones por:

1. La Secretaria CGeneral de Gobier-
no, para atender la materia relativa al seguimjento de las fun-
ciones desconcentradas en las Delegaciones del Departamento, asi
como los asuntos de trabajo y previsién social.

2. La Secretaria General de Planea-
cion y Evaluacion para atender lo relativo a la planeaci6n, pro-
gramacién, evaluacién y fiscalizacién de la administracién fi-

nanciera del propio Departamento.
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3. LlLa Secretaria General de Obras
para atender 1os asuntos relativos a obras piblicas, operacién
hidraulica y vivienda en el Distrito Federal.

4. la Secretaria Ceneral de Desarrollo
Urbano y Ecologia para atender lo relativo a la proyecci6n del
area urbana y sus problemas del medio ambiente as{ como el fo-
mento de las actividades agropecuarias.

5. La Secretaria General de Desarrollo
Social, la cual se encarga de las materias relativas ai servicio
médico, actividades civicas, la creacion de reclusorios y cen-
tros de readaptacion social, promociones deportivas y activida-
des turisticas y culiturales.

6. la Secretarfia General de Proteo-
cién y Vialidad, la cual como es bien sabido, se encarga de aten-
der la seguridad pidblica y la vialidad en el Distrito Federal.

7. La Oficialfa Mayor para atender
la administracitn y el desarrollo del personal, el ejercicic pre-
supuestal, los recursos materiales, los servicios generales vy
la administraci6n interna del Departamento del Distrito Federal.

8. La Tesorerifia es aquella que se
encarga de atender las operaciones de 1la administracién fiscal
y la réccpclén de ingresos del Departamento del Distrito Fede-
ral.

9. La Contraloria General para aten-
der la auditorfa y el seguimiento de obras y servicios; y

10. Las Delegaciones, de las cuales
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hablaremos mas adelante.

El Departamento del Distrito federal,

tiene a su cargo el despacho de asuntos:

- Fn materia de Goblerno, estable-
cidos en el articulo 17 de la Ley Organica del Departamento.

~ En materia Jurfidica y Administra-
tiva. establecidos en cl articulo 18 de la misma Ley.

- En materia de Hacienda, estable-
cidos en el artficulo 19 de la Ley Organica del Departamento.

- EBEn materia de Obras y Servicios,
establecidos en el articulo 20 de la misma Ley: y por ultimo,
asuntos;

- Fn materia Social y Econdmica, los
cuales estin establecidos en el articulo 21 del mismo ordena-

miento legal multicitado.

Como podemos ver, los asuntos que
tiene encomendados el Departamento del Distrito Federal, son de-
masiados para que todos pudieran ser atendidos por una sola pec-
sona. es por ésto que es apoyado por las Delegaciones Politicas.

de las cuales en su oportunidad hablaremos.

L.as facultades del Jefe del Depar-

tamento del Distrito Federal, se encuentran establecidas tanto
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en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal como
en el Reglamento Interior del propio Departamento, a continuacién

mencionaremos las establecidas por la Ley Orgdanica:

"Art.iculo 26.- EIl .Departamento del
Distrito Federal estd facultado, en relaciétn con las concesio-
nes de servicios piblicos, para:

I. Vigilarlas ¥y en su caso modifi-
carlas en la forma que sea conveniente.

It Reglamentar su funcionamiento.

IIl. Fijar y modificar las tarifas
correspondientes y vigilar su cumplimiento.

1V. Qcupar temporalmente cl servicio
piblico e intervenir en su administracién, en los casos en que
el concesionario no lo preste eficazmente o se niegue a seguir
presténdolo.

V. Utilizar la fuerza pablica en los
casos en que el concesionario oponga resistencla a la medida de
interés piiblico a que se refiere la fracciébn anterior.

VI. Controlar el pago oportuno de
las obligaciones economicas a cargo del concesionario y a Ffavor
del Departamento del pistrito Federal. conforme a las cléusulas
de la concesion.

VIT. Supervisar las obras que dcba
realizar el concesionario. asi como establecer las normas de coor-

dinacién con otros servicios publicos similares: y
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ViII. Dictar las demas medidas ne-

sarias tendientes a proteger el interés publico.

Las facultades dcl Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal., pueden ser delegables y no dele-
gables, las facultades delcgables podran ser a funcionarios sub-
alternos, expidiendo los acuerdos relativos., mismos que deberan
ser publicados en la Gaceta Oficial del Departamento del Distri-
to Federal. sin que con ésto pierda la facultad de su ejercicio

directo cuando él lo considere o juzgue necesario.

A continvacién seflalaremos las atri-
buciones que el Jefe del Departamento de) Distrito Federal no
puede delegar, las cuales se encuentran establecidas en el ar-
ticulo 5° del Reglamento Interior del propio Departamento, y que

a la letra dice:

"Articulo 5°.- E}l Jefe del Depar~
tamento tendrd las siguientes atribuciones no delegables:

I. Fijar, dirigir y conkrolar la po-
litica administrativa del bDepartamento del Distrito Federal, asi
como coordinar, en los términos de las leyes y demds normas apli-
cables, la del sector correspondiente. A tal efecto, planeara,
coordinarad vy evaluard la operacion de las entidades de dicho sec-
tor de conformidad con los objetives del Plan Nacional de Desarro-

1lo, asi como con las metas y politicas nacionales que deter-
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mine el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

[I. Someter al acuerdo del Presiden-
te de la Repablica los asuntos encomendados al Departamento del
Distrito Federal y al sector correspondiente;

[1I. Desempefar las comisiones que
le confiera el Presidente de la Reptublica, y mantenerlo infor-
mado sobre el desarrollo de las mismas;

. IV, Proponer al titular del Ejecu-
tivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes. asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de
la competencia del Departamento del Distrito Federal y del sec-
tor correspondiente:

V. Proponer al Presidente de la Re-
publica la declaracién administrativa de la nulidad, caducidad
o revocacidn de las concesiones; '

VI. Dar cuenta al H. Congreso de la
Unibén del estado que guarda su ramo o el sector correspondiente,
e informar. siempre que sea requerido para ello por cualquiera
de las CAmaras que lo integran cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus actividades;

VII. Acordar los nombramientos de
los funcionarios del Departamento y ordenar al Oficial Mayor su
expedicion:

VIII. Representar al Presidente de

la Republica en los juicios constitucionales en los términos de

la Ley de Amparo:
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IX. Refrendar los reqlamentos,. de-
cretos, acuerdos y o6rdenes expedidos por el Presidente de l; Re-
piblica, en asuntos que correspondan al Departamento; )

X. Presidir la Comision Interna de
Administracién y Programacién y designar a los miembros de ésta
asi como a log que integren las dem&s comisiones que sean nece-
sarias para el buen funcionamiento del Departamento del Distrito
Federal;

XI. Someter a la consideracién del
Titular del Ejecutivo Federal, con la intervencién que corres-
ponda de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, las pro-
puestas de organlzacién del Departamento del Distrito Federal
conforme a las disposiciones aplicables;

X1I. Adscribir 1las unidades admi-
nistrativas a que se refiere este reglamento a las diferentes
Secretarias Cenerales, Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria
General y Coordinaciones Generales, e informar al Presidente de
la Repablica respectc a las medidas que adopte:

XIII. Expedir el Manual de Orqanlza-‘
cién General del Departamento del Distrito Federal, y los demas
manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al
piblico necesarios para el mejor funcionamiento de la dependen-
cia;

XIV. Resolver las dudas que se susci-
ten con motivo de la interpretacién o aplicacién de este regla-

mento, asi como los casos no previstos en el mismo;
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XV. Resolver sobre las proposiciones
que los Funcionarios hagan para la designacién de su personal
de confianza y la creacion de plazas;

XVI. Rendir un informe anual al Pre-
sidente de la Repiblica del estado que guarde su ramo y el ,sec~
tor correspondiente:

XVII. Supervisar las funciones que
desempefien las Unidades Administrativas bajo su inmediata depen-
dencia;

. XVIII. Aprobar los anteproyectos de
los presupuestos de Egresos e Ingresos del Departamento del Dis-
trito Federal y del sector correspondiente:

XIX. Hacer, en su caso, las desig-
naciones a que se contrae el articulo 53 de la Ley Organica de
la Administracion Pﬁbllcé Federal:;

XX. Intervenir en la celebracién de
convenios con la Federacién, los Estados y los Municipios que
incluyan materias de competencia del Departamento del Distrito
Federal:

XXI. Determinar la actividad que de-
ba considerarse de servicio pablico con base en las disposicio-
nes de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
otras leyes y este reglamento;

XXI1. Fijar las polfticas del De-
partamento del Distrito Federal en materia de prestaci6on de ser-

vicios piablicos y de planificacién;
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XIII. Autorizar el programa financiero
del Departamento del Pistrito Federal y contratar toda clase de
créditos y financiamientos para el propio Departamento, con la
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico;

XXIV. Determinar los casos en que
sea de utilidad pGblica la expropiacién de bienes o su ocupacién
total o parcial, y proponer al Ejecutivo la expedicién del co-
rrespondiente decreto en los términos del articulo 27, fraccién
VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unjdos Mexicanos,
de la expropiacién y de los demis ordenamientos legales aplica-
bles;

XXV. Proponer al titular del Ejecu-
tivo Federal, a través de la Secretaria de Programaci6n y Pre-
supuesto, la creaci6n, transformacion, disolucién, 1liquidacién,
fusioén, o extincién de las entidades de la Administracién Fe-
deral que corresponda coordinar al Departamento, y ?

XXVI. Las demés que las disposicio-
nes legales o el Presidente de la Repiblica le confieran expre-

samente con el caricter de no delegables.

Las facultades que el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, puede delegar a sus subalter-
nos, se encuentran establecidas del capftulo II1 al capitulo IX,
que son desde las Secretarfas Auxiliares del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, Oficialia Mayor. Direcciones. Coor-

dinaciones, hasta los Organos desconcentrados, los cuales, men-
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cionaremos a continuacién:

- Delegaciones del Departamento del
bistrito Federal.

- Almacenes para los trabajadores
del Departamento del Distrito Federal.

- Servicio piblico de localizaci6n

telefénica.

Comisién de wvialidad y transporte

urbano, y

Comisién Coordinadora para el

Desarrollo Rural.

Con anterioridad, mencionamos las
facultades que el Reglamento }nterior del Departamento del Dis-
trito Federal, le otorga al Jefe del Departamento del Distrito
Federal; a continuaciéon mencionaremos las facultades que el Re-
glamento de Construcciones para el Distrito federal, concede al
Departamento representado por el llamado "Regente de la Ciudad”,

y que a la letra dice:

"Articulo 32.- De conformidad con
lo dispuesto por la Ley y por la Ley Organica, la aplicaci6n y
vigilancia deil cumplimiento de las disposiciones de este regla-
mento corresponder& al Departamento, para lo cual tendrd las si-

guientes facultades:



65

I.- Fijar los requisitos técnicos
a. que deber&n sujetarse las construcciones e instalaciones en
predios y vias poblicas a fin de que satisfagan las condiciones
de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad y buen aspecto;

II.- Fijar las restricciones a que
deberan sujetarse las edificaciones y los elementos tales como
fuentes, esculturas, arcos, columnas, monumentos y similares lo-
calizados en zonas de patrimonio artistico y cultural, de acuerdo
con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artis-
ticos e Histoéoricos:

II1I.- Establecer de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, los fines para los que se pueda
autorizar el uso de los terrenos y determinar el tipo de cons-
trucciones que se pueden levantar en ellos, en los términos de
lo dispuesto por la Ley:

IV.- Otorgar o negar licencias y per-
misos para la ejecuci6tn de obras y el uso de edificaciones y pre-
dios a que se refiere el articulo 1? de este Reglamento:

V.- Llevar un registro clasificado
de Directores Responsables de Obra y Corresponsables;

V1.- Realizar inspecciones a las obras
en proceso de ejecucibdn o terminadas:

VII.- Practicar inspecciones para
verificar que el uso que se haga de un predio, estructura, ins-
talacién, edificio o construccién, se ajuste a las caracteris-

ticas previamente registradas:



66

VIII.- Acordar las medidas que fueren
procedentes en relacién con las edificaciones peligrosas, mal-
sanas o que causen molestias;

IX.- Autorizar o negar, de acuerdo
con ecste Reglamento. la ocupacién o el uso de una estructura,
instalacion, edificio o construccién;

X.- Realizar, a través del programa
a que se refiere la Ley., los estudios para establecer o modifi-
car las !imitaciones respecto a los usos, destinos y reservas
de construcci6n, tierras, aguas y bosques y determinar las den-
sidades de poblacién permisibles:

X1.~- Ejecutar con cargo a los res-
ponsables, las obras que hubjeran ordenado realizar y que los
propietarios, en rebeldia no las hayan llevado a cabo;

XII.- Ordenar 1la suspensién tempo-
ral o la clausura de obras en ejecuciébn o terminadas y la desocu-
pacioén en los casos previstos por la Ley y este Reglamento;

XIII.- Ordenar y ejecutar demoli-
ciones de edificaciones en los casos previstos por este Regla-
mento;

X1V.- Imponer las sanciones corres-.
pondientes por violaciones a este Reglamento:

XV.- Expedir y modificar, cuande lo
considere necesario, las Normas Técnicas Complementarias de este
Reglamento, los acuerdos, instructivos, circulares y demis dis-

posiciones administrativas que procedan para el debido cumpli-
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miento del presente ordenamiento;

XVI.~- Utilizar la fuerza pGblica éuan-
do fuere necesario para hacer cumplir sus determinaciones, y

XVII.- Las demds que le confiera este

Reglamento y las disposiciones legales aplicables.”

Cabe recalcar, que las atribuciones
antes mencionadas, podrén ser ejecutadas por 1los funcionarios
piblicos subalternos ‘al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, como ya se habfa hecho menci6n con anterioridad, sin que
‘con ésto, el Jefe del Departamento, pierda la facultad de su ejer-

cicio directo cuando lo juzgue pertinente.

Como es de apreciarse, y por ana-
logia, ni el propio Jefe del Departamento del Distrito Federal,
tiene facultades para la creacién de leyes y reglamentos para
el mismo Distrito Federal, siendo que conforme a las necesidades
del mismo, serfa muy satisfactorio que el Jefe del Departamento,
tuviera la facultad de crearlos para la mejor administracién del
Territorio Federal, pero si es obligacién del "Regente de la Ciu-
dad" vigilar la exacta aplicacién de las leyes y reglamentos ad-
ministrativos por parte de Unidades Administrativas bajo su in-

mediata dependencia.

Cabe hacer mencién a la fraceciébn 1V

del artfculo 52 del Reglamento Interior del Departamento del Dis-
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trito Federal, en lo gue se refiere a que el Jefe del Departamento
del Distrito Federal podr4 someter a acuerdo del Ejecutivo Fe-
deral. las iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
para que éstas, sean aprobadas y aplicables al Distrito Federal,
esta facultad, podriamos denominarle de simple t:rémlt:e- para la
creacién de una nueva disposici6n legal aplicable para el Dis-
trito Federal, ya que la idltima palabra la tendria el Titular

del Ejecutivo Federal.

D) FACULTADES DE LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL
+

Para la mas eficaz atencién y eficien-
te despacho de los asuntos de la competencia del Departamento
del Distrito Federal, éste cuenta con 6rganos desconcentrados
que estan jerarquicamente subordinados al mismo Jefe del Depar-
tamento y que tiene las facultades especificas para resolver sobre
las 'materias y dentro del ambito territorial que se determina
para cada caso, de conformidad con las normas que para ello es-
tablece la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal
y el mismo Reglamento Interior del propio Departamento. asi como
los instrumentos juridicos que dichos organos creen, estos ins-
trumentos, como ya se habfa dicho con antelacién, deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta

Oficial del Departamento del Distrito Federal.
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Como principal oOrgano desconcentra-
do. hablaremos de la Delegaciones Politicas en el Distrito Fe-
deral, ya que este organismo, es el aplicador del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal. Las Delegaciones -
comandadas por un Delegado, y representantes del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal en determinadas jurisdicciones terri-
toriales del Distrito Federal. se encuentran legalmente consti-
tuidos en el Reglamento Interior del pepartamento del Distrito
Federal. en su articulo 45, pero (qué hay de la legalidad res-
pecto a los funcionarios que se encuentran subordinados a éste?,
esta es una pregunta que se hacen los mismos integrantes de las

Delegaciones Politicas de nuestro Distrito Federal.

Pues bien, analizando la constitu-
cién legal de los organigramas de las pelegaciones Politicas,
nos daremos cuenta de que siguiendo un orden jer&rquico la Cons-
titucion de los Estado Unidos Mexicancs, establece en su articulo
82, los requisitus para ser Presidente de la Repiblica Mexicana.
esto es. el Presidente de la RepOblica estA legalmente consti-
tuido por nuestra legislacién, el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, también se encuentra legalmente constituido en
el artfculo 19 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, las Secretarias Auxiliares del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, Oficialia Mayor, Direcciones, Coordinaciones,
y todas las Unidades dependientes del Titular del Departamento

se encuentran juridicamente constituidas, como ya se habia hecho
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mencién, en el Reglamento Interior del Dpepartamento del Distri-
to Federal, incluyendo a las Delegaciones Polliticas; éipero qué
hay de la legalidad de las Subdelegaciones, Subdirecciones, Je-
faturas de Unidad, Jefaturas de COficina y Jefaturas de Seccitn
que se encuentran en los organigramas de las Deleqacibnes?. Es
de deducir, que las unidades antes mencionadas, no estan legal-
mente constituidas por no encontrarse en ninguna ley o reglamen-

to que las constituya como legales.

Ahora hablaremos de las facultades
que tienen 1los Delegados Politicos, facultades que son de las
ilamadas delegables por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal: dichas facultades se encuentran establecidas en el Re-
glamento Interior del Departamento del Distrito Federal, y que

a la letra dice:

"Articule 45.- Corresponde a las De-
legaciones del Departamento dei Distrito Federal:

I. Atender y vigilar la debida pres-
tacién de los servicios pablicos;

I1. Legalizar, en los términos de
las leyes y reglamentos aplicables, las firmas de los subalter-
nos y certificar y expedir copias y constanclas de los documentos
que obren en los archivos de esa Delegacion;

I11. Expedir licencias para ejecutar

obras de construccién, ampliacién, modificacién, conservacién
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y mejoramiento de inmuebles en los términos de las leyes, regla-
mentos y disposiciones administrativas:

1V. Otorgar licencias conforme a las
normas y criterios establecidos por la Direccion General de
Desarrollo Urbano, para industrias, talleres, bodegas, construc-
ciones y anuncios. Autorizar los ndmeros oficiales y alineamien-
tos; opinar previamente al otorgamiento a las licencias de frac-
cionamientos y de subdivisiones y aplicar las normas y criterios
que establezca la Direccién General de Desarrollo Urbano en lo
relativo a la zonificacidén en cuanto al uso de la tierra;

V. Otorgar licencias y autorizacio-
nes de funcionamiento de los giros sujetos a los reglamentos gu-
bernativos; revalidar el registro anual de las licencias: expe-
dir las autorizaciones para el funcionamiento de los estaciona-
mientos y vigilar y aplicar las sanciones en que pudieren incurrir
los mismos:

VI. Autorizar en los términos de los
acuerdos expedidos por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral los horarios y precios para el acceso a las diversiones
y a los especticulos pablicos, wvigilar su desarrollo y en gene-
ral, el cumplimiento de los Reglamentos Gubernativos y demas dis-
posiciones legales que le sean aplicables:

ViI. Levantar actas por violaciones
a los Reglamentos CGubernativos, calificarlas e imponer las san-
ciones que correspondan , excepto las de caracter fiscal:

VIII. Prestar asesoria juridica gra-
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tuita en materia civil, penal, administrativa y del trabajo, en
beqeflclo de los habitantes de ia respectiva Delegacioén;

IX. Realizar campafas tendientes a
prevenir y a erradicar el alcgoholismo, la prostitucién y la toxi-
comanfa. de acuerdo con las politicas generales que fije el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con las
medidas que dicte el Consejo de Salubridad General:

X. Coadyuvar con la Secretaria Ge-
neral de Proteccién y Vialidad en mantener el orden y la segu-
ridad piiblicos, con sujecién a las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas correspondientes;

X1. Proporcionar, en coordinacién
con las autoridades federales competentes, los servicios de Ffi-
liacion para identificar a los habitantes de la Delegacién y ex-
pedir certificados de residencia a personas que tengan su domi-
cilio dentro de los limites de la Delegacion;

XI1I. Aplicar las normas y criterios
de gobierno y politica administrativa que fije el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal y coordinar las acciones en el
ambito de su competencia con las demis dependencias de la Admi-
nistracioén Pablica Federal;

XI11I. Administrar los Tribunales Ca-
lificadores y los Juzgados del Registro Civil en los términos
que fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal: as{ como
intervenir en las juntas de reclutamiento;

XIV. Fomentar la constitucién del
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patrimonio familiar;

XV. Prestar servicios de mercados.
parques, Jardines, panteones, bosques, viveros y limpia, asf co-
mo administrar las instalaciones respectivas:

. XVI. Aplicar las normas relativas
a la recoleccion de los desechos s6lidos y a su industrializa-
cién:
+

XVII. Mantener los servicios de jar-
dines, parques, zonas arboladas, camellones, enjardinados, mo-~
numentos publicos, plazas tipicas o historicas. obras de ornato
y los caminos vecinales en los tramos en que sirvan a la Dele-
gacién, salvo disposicidn expresa en contrario;

) AVIII. Conservar en buen estado las
vias publicas de su jurisdiccién:

XIX. Reparar escuelas y construir
reparar y mantener bibliotecas, museos y demids centros de ser-
vicio social. cultural y deportivo, asi como atender y vigilar
su adecuado funcionamiento;

XX. Prestar el servicio de alumbra-
do publico y mantener sus Instalaciones en buen estado y funcio-
namiento en los términos que fije el Jefe del Departamento del
Distrito Federal;

XXI. Proponer la aplicacién de las
medidas para mejorar la vialidad, circulacién y seguridad de los
vehiculos y peatones en la via publica, en coordinaci6n con la

Secretaria General de Proteccién y Vialidad:
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XXII. Construir las obras menores
aprobadas en su programa anual de actividades;

XXIIT. Elaborar y mantener actuali-~
zado el padrén de los giros mercantiles que funcionen en su peri-
metro;

XXIV. Prestar el servicio de infor-
macién actualizada en materia de planificacién, contenida en el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano de su jurisdiccion;

XXV. Prever la conservacién de los
servicios de agua potable y drenaje, asi como la instalacién de
tuberias para los mismos efectos. Se consideran como servicios
domiciliarios las tomas de agua potable de 13 milimetros de dia-
metro o menos y las descargas de aguas residuales hasta un maxi-
mo de 0.15 metros de didmetro;

XXVI. Reparar y conservar las tube-
rias del servicio de distribucién de agua potable hasta 152 mi-
limetros de diametro y sus accesorios: asf como reparar y con-
servar las Luberias de drenaje de menos de 0.60 metros de Hi&-
metro;

XXVII. Administrar los centros so-
ciales e instalaclones recreativas y de capacitacién para el tra-
bajo y los centros deportivoes cuya administraciéon no esté reser-
vada por el Jefe del Departamento del Distrito Federal a otra
Unidad Administrativa:

XXVIII. Efectuar ceremonias publi-

cas para conmemorar acontecimientos histéricos de caracter na-
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cional o local, y organizar actos culturales, artisticos y so-
ciales, asi como promover el deporte, en coordinacién con la Di-
reccién de Promocién Deportiva, Cultural y Turfistica:

XXIX. Fomentar la actividad educa-
tiva que pretenda a desarrollar el espiritu civico, los senti-
mientos patriéticos de la poblacién y el sentido de solidaridad
social;

XXX. Coadyuvar con el cuerpo de bom-
beros y el de Rescate del Distrito Federal, para la prevencién
y extincién de incendios y otros siniestros que pongan en peli-
gro la vida y el patrimonio de los habitantes:;

XXXI. Prestar en forma gratuita, ser-
vicios funerarios cuando se Gtrate de caddveres de personas que
en vida hayan sido notoriamente indigentes. no haya quien se in-
terese por ellos o cuando sus deudos carezcan de recursos eco-
némicos:;

XXXII. Coordinar con otras dependen-
cias, instituciones piblicas o privadas y con los particulares,
la prestacién de servicios médicos asistenciales;

XXXI111. Establecer o incrementar re-
laciones de colaboracién con organizaciones e instituciones cu-
yas finalidades sean de interés para la comunidad:

X¥XXIV, Proporcijonar a | os organis-
mos competentes la colaboracion gque les soliciten para el pro-
ceso de regularizacién de la tenencia de la tierra;

XXXV. Atender al sistema de orien-
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- tacién, informacién y quejas:

KXXVI. Promover la integraci6tn de
los Comités de Manzana, las asociaciones de residentes y las jun-
tas de vecinos, en los términos de los reglamentos y demas dis-
posiciones aplicables;

XKXVII. Coadyuvar con la Secretaria
General de Protecci6n y Vialidad, a la vigilancia del funciona-
miento de estacionamientos de vehiculos, practicando inspeccio-
nes y en su <¢aso, promover las sanciones correspondientes;

XXXVIII. Expedir constancias de la
constitucién de las juntas de vecinos para efectos de su regis-
tro ante el Consejo Consultivo, y proporcionarles servicios de
apoyo para el desempefio de sus funciones:

XKXIX. Proponer y ejecutar las obras
tendientes a la regeneraciétn de barrios deteriorados y en su ca-
so, promover su incorporacién al patrimonio cultural:

XL. Elaborar y proponer los proyec-
tos de planes parciales del Plan de Desarrolio Urbano a que se
refiere la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

XLI. Ordenar y ejecutar las medidas

administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesién

~de bienes del dominio pablico que detenten particulares, pudien-

do ordenar el retiro de obstaculos que impidan su adecuado uso,
b4
XLII. Las demas atribuciones que les

sefialen otras leyes, reglamentos o el Jefe del Departamento del
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Distrito Federal.

En caso de duda o de conflicto so-
bre el ejercicio de las atribuciones de las Delegaciones, el Je-
fe del Departamento del Distrito Federal resolverad lo conducen-

te.

Las atribuciones que el presente ar-
ticulo confiere a. las Delegaciones, podran realizarse por los
servidores pablicos de jerarquia inmediata a los Delegados, sin

que por ello éstos pierdan la facultad de su ejercicio directo.”
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CAPITULO v

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL
DISTRITO FEDERAL
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A) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LEYES Y REGLA-
MENTOS DECLARADOS JURISPRUDENCIALMENTE COMO INCONSTITUCIONALES

El estudio del presente inciso., nos
conlleva a la necesidad ineludible de hablar de la procedencia
del juicio de amparo en contra de leves y reglamentos adminis-
trativos, apreciades juridicamente como inconstitucionales, par-
tiendo del principio de la relatividad de las sentencias en el
juicio de amparo por virtud de considerar que este medio de im-
pugnaciétn en ningin caso, es derogatorio ni abrogatorio de una
ley o de un reglamento., el amparo que se concede al quejoso bajo
estas consideraciones, s6lo tendr& por objeto restituir el pleno
goce de las garantfas individuales violadas, reestableciendo las
cosas al estado que guardaban hasta antes que se produjera dicha
violaciéon, en la inteligencia de que el amparo concedido en.' es-
tos términos no va a hacer declaraciones generales respecto de
las leyes y actos que no motivare, simple y sencillamente se va
a amparar y proteger a aquel individuo que demande el amparo y
proteccién de la Justicia Federal. sin i{mportar que haya otros
individuos que se encuentren en la misma situaci6on juridica y
no demanden la proteccion de la Justicia Federal. en cuyo caso

la ley seguird surtiendo sus efectos.

Es verdad que no existe una sancibn
de caracter represivo en contra del Estado cuando éste viola las

garantias individuales de los particulares, pero si existen me-

ST TES m pem
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didas que pudieran llamarse preventivas, las cuales tienden al
minimo los ataques del Estado en contra de las garantifas indi-

viduales del particular o bien del derecho.

Algunas de las medidas preventivas
desde un punto de vista personal, podria ser una sabia organiza-
cién interna dada al poder politico, sabiendo de antemano que
el régimen de una sociedad es un factor de primer orden, ya que
se pretende proteger a los gobernados contra los actos arbitra-

rios de los gobernantes.

Para 4que el ciudadano se sienta real-
mente protegido contra los abusos del poder, es necesario que
el principio de legalidad sea aplicado. el cual consiste en que
exista en la conciencia de los gobernados y gobernantes que to-
do acto de éstos no rebase los limites de sus funciones, ya que
de ser asi, carecen de valor, es decir, significa la seguridad
juridica de los gobernados que existe en los ordenamientos le-
gislativos: sin la existencia de este principio. la seguridad
particular, hablando juridicamente, seria inestable. Por tanto
se considera un principio general del Derecho, de tal suerte que
el Estado no podrd administrar o juzgar mis alld de lo que le
permita la ley, y aun cuando realice actos fucra de las normas
juridicas, serdn nulos de pleno derecho cuando surtan sus efec-

tos y se declare su inconstitucionalidad.



81

La procedencia del juicio de amparo
en contra de leyes y reglamentos, considerados juridicamente co-
mo inconstitucionales. se ha ido consoliidando en la practica,
a medida del tiempo, y ahora se considera que presenta mayor al-

tura y trascendencia juridica.

El problema de la constitucionalidad
de las leyes radica en que la gran mayoria de los casos no son
de l6gica juridica, sino de interpretacié6n, en los_ que para de-
cidir se toman en cuenta circunstancias diversas, en la estruc-
tura social, en el progreso de la cicncia o en los valores vi-
gentes. Los jueces, al optar en favor de la postura que creen
mejor o mas justa, tomando en cuenta la costumbre o las leyes,
actuan como voceros de la conciencia general y su funcién es mu-
cho mas politica que juridica, segin Carrillo Flores, es hasta
cierto modo comprensible, ya que los actos realizados en con-
tra de las garantfas individuales de los particulares, por par-
te de las leyes y los reglamentos declarados inconstitucionales,
podrian resolverse conforme a las costumbres de la sociedad, pe-
ro también es clerto que las leyes no podré&n ser evadidas al apli-

carse a un caso concreto.

Una de las cuestiones fundamentales
que se derivan del amparo contra leyes, es la del tiempo opor-
tuno en que debe imponerse la accién del amparo contra una ley

que se considera violatoria de las garantias individuales de los
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particulares. Las dos principales soluciones que seflala nuestra

legislacion son:

1. Cuando la accién se debg ejercer
en -el momento de la expedici6n de una ley. Entonces el término
para la inf:erposiclén de la demanda de amparo ser&d de treinta
dias, que deberadn contar desde el dfa en que la ley entre en vi-
gor. conforme a lo establecido por el articulo 22 fracdién 1 de
la Ley de Amparo; pero ain dejando transcurrir ese plaza, la ley
no lse entiende consentida, y lo serd s6lo cuando no se |nterpon-
ga el juicio de amparo en contra de su primer acto de aplicacién,
conforme a lo establecido en la Ley de Amparo en su articulo 73

fraccion XII, ¥

2. cuando la accién deba ejercitar-

se en el momento de aplicacidn de la Ley, el término para inter-
poner el amparo serd de quince dias contados desde el dfa siguien-
te en que haya surtido sus efectos la ley (articulo 21 de la Ley

de Amparo). En el caso de que contra el primer acto de |aplica-
cién proceda un recurso o medio legal de defensa. es
interponer el amparo o dicho recurso ordinario, operande| tnica-
mente el consentimiento cuando no se promueva contra la
cién que recaiga respecto al recurso intentado, asi lo estable-
ce el articulo 73 fraccién XII, tercer parrafo de la Ley |[de Am-

paro.

Acerca de la procedencia del ljuicio




83

de amparo, los tratadistas Lozano y Vallarta sostuvieron inicial-
mente el criterio de que el amparo s6lo procede en contra de le-
yes y reglame'ntos cuando 6éstos han sido ejecutados; ambos tra-
tadistas consideraron que s6lo se puede hablar de la existencia
del acto reclamado en el caso de que se de un acto concrete de
ejecucion de la ley. Contrariamente a ellos, Emilio Rabasa afir-
md6 que la accion del amparo podia ejercitarse en contra de las
leyes consideradas como anticonstitucionales, a partir de la ex-
pedicién que hace de ellas el Poder Ejecutivo; fundando su cri-
terio en que la accion del amparo nace cuando la violaci6tn cons-
titucional es cometida y, por lo tanto, al existir una lesion
a los derechos tutelados por el juicio constitucional, por 1la

publicacion de la ley, desde este momento es impugnable.

Basta que las leyes establezcan o
contengan, en si mismas, un principio de ejecucibén, para que se
le considere una ley autoaplicativa, y pueda ejercitarse contra
ellas la accién del amparo. Las leyes que por su sola expedicidn
no causan perjuicio ni lesionan intereses particulares, sino cuan-
do son propiamente aplicadas. son llamadas leyes hetercaplica-

tivas,

En un principio la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, adoptd la tesis de Lozano y Vallarta, que
consistia en que sOlo procedia el amparo contra leyes en el mo-

mento de su aplicacién al caso concreto. Posteriormente vino a
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considerar que existen leves que sf pueden causar un perjuicio
directo a los particulares con sélo su impugnacién por tener vya
un principio de ejecucién; aunque después la Corte tuvo que ex-
plicar qué debia entenderse por el ‘prlncipio de ejecucidén® que
éste existe cuando ).a ley es inmediatamente obligatoria. La Corte
también ha considerado que el juicio de amparo también es pro-
cedente en contra de leyes que surten efectos directos con los
intereses de un grupo de personas. o sea, comprendiendo a per-
sonas determinadas por circunstancias concretas que les deter-
minan en una manera clara. Finalmente el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha cambiado, expresando que el
juicio de amparo puede ejercitarse en contra de la sola expedi-
cién de una ley, cuando ésta causa directamente un perjuicio real
a una persona fisica o juridica, o dicha ley tiene aplicacién

con el simple mandamiento.

Para el tratadista Fix Zamudio, existen
dos medios de impugnaci6on de la inconstitucionalidad de las le-
yes; que son, la accion de inconstitucionalidad la cual combate
directamente el ordenamiento relativo ante un juez de distrito,
procediendo contra la sentencia respectiva el recurso de revi-
sién ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia: y por dltimo,
el recurso de inconstitucionalidad, que consiste en que al re-
visar la legalidad y constitucionalidad de una resoluci6n judi-
cial, se plantea indirectamente la inconstitucionalidad de wuna

ley, ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegila-
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~dos. Ep el primer caso se utlliza la via del amparo indirecto

y en el segundo, la del amparo directo. £1 mismo autor coincide
con la opinién del tratadista Noriega, en cuanto a la cuestioén
reiativa al determinar cuando puede intentarse el juicio de am-
paro en contra de una ley estimada inconstitucional, afirmando
que se trata de un problema de legitimacidon procesal activa., re-
ferida al interés para obrar en el juicio y relaciopada, a su

vez con la existencia del perjuicio juridico.

£1 jurista Arturo Gonzélez Cosio se~
fiala que el régiﬁen especifico gue la Constitucién y la legis-
lacién vigentes establecen, en lo gque concierne al amparo contra
leyes, que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciétn, ha declarado inconstitucionales, sobresaliendo las

siguientes disposiciones:

1. Cuando el acte reclamado se fun-
da en leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia
de la Suprema Corte, conforme a nuestra Constitucién podra su-
plirse la deficiencia de la queja (articulo 107 fraccidén [I. se-
gundo parrafo) y. segin la Ley de Amparo, los funcionarios que
conozcan del amparo deberén suplir la deficiencia de la queja
(articulo 76 segundo parrafo de la Ley de Amparo).

2. Cuando el Tribunal Colegiado de-
cide sobre la constitucionalidad de una ley, pero no funda su

decisién en la Jurisprudencia de la Corte, procede el recurso
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de revision contra su sentencia (articulo 83, fracciéon V de la
Ley de Amparo).

3. Cuando el quejoso impugne la apli-
cacion de dichas leyes ante los Jueces de Distrito. el término
para la rendicion del informe con justificacion. se reduce a tres
dias improrrogables y la celebracion de la audiencia se seflala
dentro de diez dias contados desde el siguiente dfa al de la ad-
misién de la demanda (articulo 156 de la Ley de Amparo).

4. Los Jueces de Distrito y el Minis-
terio Publico cuidan que los juicios de amparo no queden parali-
zados, tratandose especialmente de los casos de aplicacién de
leyes declaradas jurisprudencialmente de inconstitucionales (ar-
tficulo 157 de la Ley de Amparo) proveyendo lo que corresponda
hasta dictar sentencia, para evitar que se declare el sobresei-
miento por inactividad o la caducidad.

5. Cuando en amparo directo se ale-
gue que la sentencia o laudo impugnado se fundan en leyes decla-
radas inconstitucionales, el procedimiento al que se sujetan reduce
sus principales lazos a la mitad (articulo 182 bis de la Ley de

Amparo).

Lo que pretende un sistema constitu-
cional como el nuestro, es mantener incélume el ordenamiento Su-
premo, nuestro Derecho Fundamental, mediante el aseguramiento
de principios de supremacia con que estd investido respecto a

la legislacién secundaria. Como es bien sabido por nosotros, la
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Constitucién es un cuerpo normativo en que, al menos tebéricamen-
te, el pueblo en ejercicio de la potestad soberana de que es ti-
tular real ha cristalizado sus derechos. es bien dicho que la
Constitucién es la Ley Suprema Fundamental del Estado porque sig-
nifica e integra la base jurfdica y politica sobre la que des-
cansa toda estructura estatal y de la cual derivan todos los po-
deres y normas, adem&s es la Ley Suprema debido a que sobre ella,
como ordenamiento juridico, no existe cuerpo legal., toda la le-
gislacién que no es constitucional, debe supeditarse a ella te-
niendo las autoridades estatales y en especial los jueces que
desempefiar su actividad conforme a lo establecido en la Constitu-

cién (Principio de la Supremacia Constitucional).

No sélo las situaciones politicas
y sociales desmienten que en un Estado utdpico, el respeto al
régimen constitucional por los poderes constituidos, serfa efec-
tivo sin necesidad de un medio juridico que tenga como finali-
dad lograr o conseguir ese respeto; sino que en muchas ocasio-
nes dadas histéricamente se han podido descubrir grandes viola-
ciones, inicuas arbitrariedades, cometidas contra la Ley Supre-
ma, por esta raz6n se Jjuzgd Inaplazable la creaciéon de medios
juridicos eficaces, tendientes a hacer prevalecer la Constitu-
cién sobre la actividad de las autoridades:; en una palabra, el
"Derecho Declarado”, ademds hubo necesidad de agregar en el sis-

tema juridico. el derecho de garantia o garantizado.
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En los albores del juicio consti-
tucional. la preservacion de los derechos, se referia exclusi-
vamente a los actos emanados por la autoridad a la que se consi-
deraba como depositaria de la funcién ejecutiva o administrati-
va, mas tarde se extendié hasta comprender a las mismas autori-
dades judiciales contra cuyos actos violatorios de la Constitu-

cién, procedia el recurso tutelar.

De acuerdo con la tendencia gene-
ral, en el sentido de establecer un control sobre las leyes de-
claradas jurisprudencialmente de inconstitucionales, se han pues-
to en practica varios intentos, muchos de los cuales, han fra-
casado, no por la idea o finalidad esencial que abrigaban o pre-
tendian, sino por la forma en que dicho control debia ejercerse.
Hemos afirmado que uno de los principios juridicos constitucio-
nales sobre los que descansa nuestro juicio de amparo, concier-
ne precisamente a la existencia de un agravio personal y direc-
to. de tal suerte que cuando no existe ese agravio personal o
directo, el amparo es improcedente, ahora bien si una ley por
la naturaleza misma de los términos en que estd concebida no pro-
duce por si sola ningin agravio, es lo6gico que contra ella no
puede ejercitarse la accién del amparo, pues falta en esta hi-
pbtesis la causa préxima de la misma, es decir, la presencia del
perjuicico o dafo individual, concreto y directo. En cambio cuando
se trata de una ley autocaplicativa, que por si misma, por el mero

cefecto de su promulgacién afecte a alguien o a una categorfa de-
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terminada de personas, ocaslondndoles un agravio, sin que sea
menester para ello que se ejecute un acto aplicativo concreto,

entonces el juicio de amparo es perfectamente procedente.

De lo anterior se deduce que el am-
paro contra leyes jurisprudencialmente declaradas de inconstitu-
cionales, y que realicen actos de autoridad creadores, modifi-
cativos o extintivos de situaciones juridicas abstractas, gene-
rales e impersonales, en cuanto a tales: procede cuando se tra-
ta de leyes autoaplicativas., por exclusién, es improcedente cuan-
do lo que se trata de impugnar consiste en disposiciones lega-
les que requieren un acto de aplicacién posterior para producir
un agravio, pues en estos casos el amparo se dirige contra di-
cho acto combatiéndolas simulténeamente al través de él.

t

Para poder combatir una ley decla-
rada inconstitucional mediante el juicio de amparo, ya sea auto-
aplicativa o heteroaplicativa, es menester que se lesione cual-
quier interés juridico o derecho dei gobernado. Por consiguien-
te, .cuando no existe esa lesi6tn el juicio de amparo contra una
ley es improcedente y debe sobreseerse. Si se trata de leyes que
no son autoaplicativas y no se demuestra la existencia del acto
de aplicacién concreto por el quejoso, no se afecta el interés

jurfdico de éste, pues sin dicho acto la mencionada ley es inocua.

Cuando una ley es declarada incons-
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titucional y afecta los intereses juridicos de una persona, el
juicio de amparo puede promoverse contra la autoridad responsable
que haya ocasionado esa violaciétn, pero conforme al criterio sus-
tentado por la Suprema Corte de Justicia de !a Naei6n en rela-
cién con esta situacién, ha sido con respecto de otras, muy varia-
ble. En un principio se sostuvo que cuando el amparo se inter-
ponfa contra el acto aplicativo de una ley inconstitucional y
no contra esta misma, el quejoso no tenfa la obligacién de sefa-
lar come autoridad responsable a la autoridad legisladora, sin
embargo, frente a esta situacién existe la idea que aan cuando
en un juicio de garantfas no se impugne una disposicién legal
en si misma considerada, sino a través del acto aplicativo corres-
pondiente, el agraviado estd obligado a indicar como autoridad

responsable a la que cred6 la norma contraria a la Constitucién.

Con lo anterior, se estd en lo dis-
puesto por el articulo 11 de nuestra Ley de Amparo, que a la le-

tra dice:

"Articulo 1ll.- Es autoridad respon-
sable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata

de ejecutar la ley o el acto reclamado”.

Es evidente que cuando se trata de
una ley considerada como autoaplicativa que por si misma cause

afectaciones a la esfera jurfdica de los particulares, el riedio
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jurfdicamente idéneo para atacarla es el juicio de amparo y pu-
diéramos decir, el medio exclusivo. Sin embargo. en los casos
en que la impugnacién juridica de la ley inconstitucional sélo
sea dable mediante el acto aplicativo respectivo, surge el pro-
blema de si las autoridades comunes, independientemente de su
fndole, al conocer del recurso legal procedente contra dicho ac-
to, puedan abordar el analisis de constitucionalidad de la norma

en que aquél se hubiere basado.
LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS

A continuacién, hablaremos con pre-
cisién de las leyes autoaplicativas y las leyes heteroaplicati-
vas, puesto que con anterioridad se sefialaron pero en una forma
somera. La expresién "auto" de origen griego, es un elemento com-
positivo que entra en la formacién de algunas voces espafivlas
con el significado de "propio o uno mismo". De esta manera cuando
decimos "autoaplicativas" a algunas leyes. nos referimos a la
circunstancia de que la ley produce efectos juridicos frente a
algunos de sus destinatarios, por si misma, sin requerir de un

acto intermedio de aplicacion.

La norma juridica contenida en una
ley tiene una hipétesis de cuya realizaciéon depende que se pro-
duzcan consecuencias juridicas respecto de las leyes autoaplica-

tivas, al 1iniclarse la vigencia de las normas en ellas conte-



92

nidas. se produce el fendémeno de que hay gobernados que inmedia-
tamente derivan deberes jurfdicos de tales normas o leyes. Por
lo tanto, si esos deberes afectan sus garantias individuales o
sus- derechos derivados de distribuci6n competencial entre Fede-

racion y Estados, produce el juicio de amparo.

El maestro Felipe Tena Ramirez, in-
dica que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n acepté la pro-
cedencia del juicio de amparo contra una ley cuando los precep-
tos de ella adquieren, por su sola promulgacién, el caricter de
inmediatamente obligatoria, es decir, admitié amparos interpues-
tos contra leyes autoaplicativas, aquellas que interfieren 1la
esfera juridica de los gobernados desde que inicia su vigencia
sin requerir algin acto aplicativo gue actualice su hipbtesis

normativa.

Se consideran leyes heteroaplicati-
vas aquellas que por si solas, cuando se inicia su vigencia, no
afecta la esfera de los gobernados, creando deberes a su cargo
o extinguiendo o transformando sus derechos, sino que es menes-
ter la aplicacién de la norma juridica mediante un acto de apli-

cacién posterior.

Con anterioridad vimos el signifi-
cado de "auto”, ahora veremos el significado de "hetero”, que

a manera de prefijo significa "otro", ello quiere decir que la
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actualizaciéon de los efectos juridicos de la ley, requieren que
otro sujeto realice un acto de aplicacién. La ley por si misma
no puede producir efectos juridicos inmediatos. requiere del acto
de aplicaciéon o de ejecucion que actualiza los efectos de la nor-

ma juridica.

La distincién entre la norma jurfi-
dica autoaplicativa y heteroaplicativa es atil en cuanto a que,
las normas o leyes autoaplicativas son impugnables en el juicio
de amparo a partir de su vigencia, sin que se requiera de su apli-
cacién, quien las impugna tiene interés juridico en hacerlo en
forma inmediata, por la sola iniciacién de vigencia de la norma
juridica. En cambio las normas o leyes heteroaplicativas no son
impugnables en el juicio de amparo mientras no se realice el ac-
to de aplicacién correspondiente, si se impugnara esta norma fal-
taria el correspondiente interés jurfdico en el quejoso, pues,
por si misma no ha restringido ni extinguido derechos ni han en-

gendrado deberes juridicos a cargo del quejoso.

N Conforme a lo establecido por el maes-
tro Carlos Arellano Garcfa, existen disposiciones constituciona-
les relativas al amparo contra leyes, las cuales mencionaremos

a continuacién:
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"JURISPRUDENCIA SOBRE INTERPRETACION DE LEVES FEDERALES O LOCALES"

"El quinto parrafo del articulo 94
de la Constitucion permite que la ley determine ia obligatoriedad
de las jurisprudencias que estableécan los tribunales del Poder
Judicial de la Federaci6n sobre interpretacién de leyes federales
o locales.

Esto quiere decir que si interponen
varios amparos contra una ley que los quejosos han considerado como
inconstitucional y se reunen los requisitos necesarios para formar
jurisprudencia puede integrarse jurisprudencia obligatoria que de-
clare la inconstitucionalidad de una ley.

En el supuesto antes anotade, no se
rompe el equilibrio de poderes, pues la jurisprudencia obligatoria
no abroga ni deroga la ley, ésta conserva su vigencia y sélo dejara
de producir efectos respecto a los quejosos que interpongan amparos
o dejen pasar el tiempo necesario para interponerlo, seguirén obli-
gados por la ley declarada inconstitucional por jurisprudencia de

la Corte”. (26)

"LA CONSTITUCIONALIDAD EXPRESAMENTE ESTABLECE LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO CONTRA LEYES"

"El artfculo 103 constitucional, al
(26) Arellano Garcia Carlos "El Juicio de Amparo” Ed. Porraa, 1983

México D.F. p. 573
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establecer, en sus tres fracciones, la procedencia del amparo se
refiere a leyes o actos de autoridad que violen las garantfas in-
dividuales o actos de la autoridad federal o de los estados que
invadan sus respectivas esferas de competencid.

Ninguna interpretaci6én puede @iluir
el vocablo "leyes" que utiliza el articulo 103 constitucional. Por
tanto, es derecho vigente de nivel constitucional. el que consagra
la procedencia del amparo contra leyes. Ello sin perjuicio de que
se cumplan los requisitos para la operaci6n del amparo como la ins-
tancia de parte agraviéda y la presencia de agravios personal vy

directo”. (é?)

"EL AMPARO CONTRA LEYES HA DE SEGUIRSE A INSTANCIA DE PARTE AGRA-

VIADA"

"En materia de amparo. rige para todos
los casos, el principio consagrade de la fraccién I del articulo
107 Constitucional: "El juicio de amparo se seguiri siempre a ins-
tancia de parte agraviada”.

Por tanto, si la ley es inmediatamente
obligatoria para el quejoso, por ser heteroaplicativas, sin que
haya acto de ejecucién, faltarid la parte agraviada. No habri agravio

coman.” (28)

{27) Arellanoc Garcia Carlos "El juicio de amparo” Ed. Porria 1983
México D.F. pags. 573, 574.
(28) ob. cit. p. 574
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"EL AMPARO CONTRA LEYES SOLO PRODUCE EFECTOS PARTICULARES Y NO DERO-

GATOR10S"

El Poder Judicial de la Federacikon
controla la constituciconalidad de los actos del Poder Legislativo,
como son las leyes pérc, no es superior a €1 pues, cuando determina
que una ley es inconstltL;cional a través del amparo, no puede hacer
declaracion general de inconstitucionalidad ni tampoco derogar esa
ley. Asi lo determina el primer parrafo de la fraccion II del ar-

ticulo 107 constitucional.” (29)

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE RESPECTO DE ACTOS RECLAMADOS FUN-
DANOS EN LEYES DECLARADAS INCONSTITUCTONALES POR LA CORTE"

"si la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha declarado inconstitucional una
ley. en jurisprudencia, se ha de suplir la deficiencia de la queja
si el acto reclamado se funda en dicha ley. Asf lo prescribe el
segundo parrafo de la fraccién II del articulo 107 constitucional:

Podra suplirse la deficiencia de la
queja, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas incons-

titucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-

(29) Arellano Garcia Carlos "El Juicio de Amparo” Ed. Porrua 1983

México D.F. p. 574



cia”. (30)

"LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE.- La Ffunda-
mentacién y motivacion de las leyes y, por extensi6on de los reglamen-
tos, no puede entenderse en los mismos términos que la de otros
actos de autoridad, puesto que para que aquellas se consideren fun-
dadas y motivadas, basta que la actuacién de la autoridad que expide
l1a ley o reglamento se ajuste a la Constitucién respectiva en cuanto
a sus facultades y competencia”

Séptima época tercera parte, Vols.

187-192 A.R. 2170/81.

"REGLAMENTOS PROVENIENTES DEf. EJECUTIVO FEDERAL.- Su promulgacién
comprende la expedicion de los mismos. Tratdndose de reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiblica en uso de la facultad
que le confiere el articulo 89 fraccién I de la Constitucién Federal,
el so6lo seflalamiento de la promulgacién de dichos ordenamientos
como acto reclamado, sin reclamar su expedicién, resulta suficiente
para la procedencia del amparo, puesto que no proviniendo los re-
glamentos de un organo distinto al que los expide, como en cambio
si{ sucede con las leyes que provienen del Congreso de la Unién y
que el Ejecutivo promulga, la séla orden de su publicacién y cum-

plimiento, que es en lo que consiste la promulgacién, comprende

(30) Arellano Garcfa Carlos "El Juicio de Amparo” Ed. Porrda 1983
México D.F. p. 574
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necesariamente su expedicién.”
Séptima época, tercera parte, Vols.

139-144, pag. 130 A.R. 8015/79

Pero, el juicio de amparo contra leyes
consideradas de inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, no sé6lo produce satisfacciones para quien solicita
el amparo y proteccién de la justicia federal, segin seflala el maes-
tro Héctor Fix Zamudio, que si existen problemas en el amparo contra
leyes. ya que éste, publicé en el afoc de 1964, el texto 1llamado
precisamente "Problemas que presenta el amparo contra leyes", el
cual se refiere a los juicfios de amparo que en su oportunidad., y
bajo su opinit6n, presentaban mayor importancia, por principio de
cuentas el relativo a los medios de impugnacién por los cuales se
pitede solicitar la proteccién jurisdiccional contra las leyes de-
claradas inconstitucionales; en segundo término, las cuestiones
fundamentales que pueden presentarse respecto a la oportunidad y
procedencia de la reclamacién constitucional contra las propias

leyes. B

El maestro Fix Zamudio, concluye expli-
cando que existen dos medios de impugnacién para combatir la consti-
tucicnalidad de las leyes, a través del juicio de amparo: el pri-
mero.al que le denomina "accién de inconstitucionalidad de las leyes”
el cual, se ejercita en amparo indirecto, primero ante un juez de

distrito, y posteriormente en revision, ante el Tribunal en Pleno
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debla Suprema Corte de Jushlcia (o las Salas del alto Tribunal del
Estado que intervinieron en el procedimiento de formacién de la
ley) que son emplazados como autoridades responsables, por lo gue
constituye un sistema ordinario y directo de defensa de la supremasia
constitucional, conforme con los términos del articulo 103 de nuestra
Constitucién. El seqgundo, es llamado "Recurso de inconstitucionali-
dad", el cual se ejercita por via del amparo directo ante las Salas
de la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados
de Circuito. pero siempre después del agotamiento de los recursos
ordinarios., sin que sea necesario llamar a juicio a las autoridades
que intervinieron en la formacién de la ley, sino exclusivamente
al juez que hizo la aplicacion del precepto contrario a la Cons-
titucién, por lo que puede calificarse como una defensa subsidiaria

de la Constitucién.
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B) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARC EN CONTRA DEL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA EL D.F.

El presente capitulo tiene como obje-
tivo el de dar a conocer la procedencia del amparo en contra de
las leyes y reglamentos decretados por la Suprema Corte de Justicia
como inconstitucionales, pero nuestro trabajo de investigacién tiene
como finalidad especifica dar a conocer la inconstitucionalidad
del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. es por
eso que en el presente inciso daremos a conocer cudl es la realidad
hablando desde el punto de vista juridico. la posicién del reglamento
administrativo. denominado "“REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL

DISTRITO FEDERAL".

Como dimos a conocer con anterioridad
en nuestro capitulo ]I, el constante crecimiento de poblacién en
nuestra ciudad, crea la necesidad en nuestra urbe de que el gobierno
reglamente las construcciones y el lugar por hacerlas. de lo cual
podemos deducir gque es una accién encaminada a la proteccién de
zonas patrimoniales e historicas entre otras, pero también es clerto

que la reglamentacién de éstas, debe hacerse conforme a derecho.

El reglamento en comento, tiene en
su Titulo Décimo Tercero Capitulo 1 del articulo 328 al articulo
335. el procedimiento administrativo a que hace mencién el articulo

16 de nuestra Carta Magna que a la letra dice:
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‘Articulo 16..- "Nadie puede ser moles-
tado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandato escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento..."

Esto es. simple y sencillamente el
procedimiento administrativo, pero el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal. es violatorio del articulo 16 constitu-
cional, en virtud de que éste fue expedido por el C. Presidente
de la Repiblica y refrendado por el Jefe del Departamento del Dis-

trito Federal. sin que tuvieran facultad alguna para ello.

En efecto, el citado reglamento fue
expedido por el Presidente de la Repiublica en uso de la facultad
que le confiere la fraccién 1 del articulo 89 de la Constitucién
Federal, pero es el caso que tal precepto Gnicamente faculta al
titular del Poder Ejecutivo Federal para expedir reglamentos regla-
mentarios (valga la redundancia) es decir. reglamentos administra-
tivos que hagan mis cxplicita una ley expedida por el H. Congreso
de la Unién, pues tal facultad es privativa, como ya se dijo, del

H. Congreso de la Unién.

Asi las cosas, es de observarse que
el Reglamento de Construcciones es un ordenamiento que no estd re-
glamentando una ley previamente expedida por ¢l Congreso de la Unién,

por lo que se trata, sin duda alguna de un reglamento auténomo,
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que no es facultad del titular del Ejecutivo Federal expedir, pucs
de la simple lectura de dicho reglamento se desprende que establece
obligaciones a los particulares, que ninguna ley previamente expedida
por el H. Congreso de la Union establece, de ahf que dicho regla-
mento haya sido expedido por el Presidente de la Repablica sin fa-

cultad alguna, violando el articulo 16 constitucional.

Al efecto es aplicable el criterio
Jurisprudencial visible bajo el rubro de: K

"CONSTRUCCIONES, REGLAMENTO DE. INCONS-
TITUCIONALIDAD", en el informe de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de 1981, Tercera Parte, Tribunales Colegiados, pAginas

38, 39 y 40, Tesis Namero 11,

Pues bien, a continuacién se haré
mencidn de la Tesis - Jurisprudencial dictada por el Tribunal Cole-~
giado de Circuito antes mencionada., en relacién con la inconstitu-
cionalidad del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
Yy que a la letra dice:

"CONSTRUCCIONES, REGLAMENTO DE, INCONS-
TITUCIONALIDAD.~ Si la quejosa reclam6é la inconstitucionalidad del
Reglamento de Construcciones y la clausura y revocacién de la 1i-
coencia de funcionamiento de su establecimiento comercial, respecto
del cual solicité licencia de remodelacion y ampiiacién de cons-
truccién y seflald como autoridad responsable, entre otras, al Jefe

de la Oficina de Licencias e Inspeccién de Construcciones Privadas
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de una Delegaci6én del Departamento del Distrito Federal. y si el
Jefe de la Oficina de Planeacién y Licencias de Construccién mani-
festé6 que la construccidn se encuentra clausurada (aunque diga eso
fue ordenado por otro funcionario), que la quejosa no ha comparecido
a esa Delegaci6n a enterarse de que los requisitos que deben llenar
para obtener la licencia (requisitos que enumera sin apoyo legal).
que la solicitud presentada no llena esos requisitos y que la quejosa
empez6é a construir sin licencia, de todo ello se concluye razona-
blemente que esa autoridad aplicé en perjuicio de la quéjosa el
Reglamento de Construcciones vigente, ya que no menciona que exista
otro ordenamiento aplicable para fundar su actuacibén y determinacién
legal. En consecuencia, todo ello basta para que en el amparo sea
legalmente obligado estudiar la constitucionaiidad reclamada de
dicho reglamento. Ahora bien, el articulo 89, fracciéon I. de la
. Constitucién Federal, faculta al Presidente de la Repﬁblica-para
promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
La jurisprudencia y la doctrina mexicana han encontrado en esa frac-
cién la facultad del Presidente para expedir reglamentos que faci-
liten la aplicaciéon de las disposiciones de las leyes a los:casos
concretos que caen bajo su hipétesis y consecuencias normativas.
Pero es evidente que esos reglamentos est&n sujetos a la existencia
de la ley, y que no pueden ir mias alld de los lineamientos esta-
blecidos en la propia ley: pueden dar reglas para facilitar su apli-
cacién, pero sin quitar ni agregar nada a la sustancia de lo le-

gislado. Y mas evidente ain es que un reglamento no puede existir
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por si. en ausencia de una ley y haciendo, en realidad, las veces
de ésta. Por otra parte el articulo 73, fraccion VI, base lra, de
la propia Constitucién, sefiala que el gobierno del Distrito Federal
estard a cargo del Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercera
por conducto del 6rgano u érganos que determine la ley respectiva.
Es manifiesto que tampoco este precepto otorga facultades legisla-
tivas al Presidente, ni siquiera dentro del &ambito del Distrito
Federal, pues ninguna alusiébn se hace al otorgamiento de dichas
facultades. y antes de notarse que el texto del parrafo’ inicial
de la fraccion VI a comento expresamente otorga al Congresoc de la
Unién la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, facultades que no podrian ser compartidas por el Presidente,
ni le podrian ser delegadas sin juntar dos poderes en uno, con abier-
ta violacién a lo dispuesto en el articulo 49 constitucional. Por
altimo, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
expedido por el PresidenLte de la Repitblica el 19 de Noviembre de
1976, fue expedido sin ley alguna a reglamentar, pero lo que en
realidad, y sea cual fuere su nombre formal, viene desde el punto
de vista material a constituir una ley sobre construcciones, que
determina e impone obviamente ciertas modalidades a la propiedad
privada, que de ninguna manera son de esfera de competencia del
Poder Ejecutivo, sino que en todo caso corresponderian al Congreso,
cn términos del articulo 73. Y lo mismo puede decirse de la creacién
y aplicacion de sanciones. Por lo que se tiene que venir a concluir
que ese reglamento en principio es inconstitucional, por constituir

una legislacién expedida sin facultades por el Presidente de la



105

Repiblica. En consecuencia, para autorizar o prohibir una construc-
cién, las autoridades del Distrito Federal y sus Delegaciones no
pueden arbitrariamente imponer requisitos y condiciones, ni podran
fundario en el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.
Y s6lo podran prohibir las construcciones cuando. con base en sus
disposiciones legales o en otras se invada la via publica o no se
satisfagan pura y estrictamente técnicos de salubridad o seguridad.
que si pueden ser objeto de reglamentos de policia y buen gobierno,
de los previstos en el articulo 10 constitucional. Pero sin poder
reglamentar, con disposiciones del Poder Ejecutivo. el uso de la
propiedad y construcciones privadas., o sus caracteristicas estéticas
o utilitarias. ni imponer obligaciones destinadas a satisfacer nece-
sidades publicas, o zonas de usos diversos, etcétera...”

Amparo en revisiéon 477/81.- Guiller-
mina Pérez Menchaca.- 22 de octubre de 1981.- Mayoria de votos.-

Ponente: Guillermo Guzman Orozco.- Secretario: Mario Pérez de Ledn.

El Tribunal Colegiado de Circuito
por ser la autoridad inmediata superior a los Juzgados de Distrito
del Distrito Federal, es el facultado para determinar la incons-
titucionalidad de las leyes y reglamentos administrativos, por con-
secuencia y después de analizar la tesis jurisprudencial dictada
por este Organo, la inconstitucionalidad del Reglamento de Cons-
trucciones para el Distrito Federal, est& establecida. y bien clara,
como tal, como inconstitucional, ya que como lo estableciamos con

toda anterioridad, el articulo 89 de nuestra Constitucién, faculta
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al Presidente de la Republica, en su fracciéon I a ejecutar las leyes
que expida el H. Congreso de 1a Unidn, mas no para expedir las mis-

mas.

Al caso es aplicable la tesis juris-
prudencial dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacié6n,
que a la letra dice:

"REGLAMENTOS LOCALES, COMPETENCIA,
POR EXCLUSION, DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA CONOCER
DEL RECURSO DE REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS EN LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por el artficulo
85 fraccion III, de la Ley de‘ Amparo, y por el articulo 7 BIS, frac-
cion 111, inciso a, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, la competencia para conocer y resolver el recurso de
revisién interpuesto contra la sentencia dictada en la audiencia
constitucional por un juez de distrito, cuando se reclama la incons-
titucionalidad de reglamentos locales, expedidos por el Presidente
de la Repablica, en ejercicio de su facultad reglamentaria, corres-
ponde por exclusién, a los Tribunales de Circuito, pues tal caso
no estd considerado en la ley como de la competencia de. la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Amparo en TrTevision 6286/82, Jarge
Loria Padilla 10 de septiembre de 1985, unanimidad de 21 votos,

ponente: Mariano Azuela Guitron.

A continuacién y para concluir el



presente inciso de nuestro trabajo de investigacion, transcribiremos
el texte con el cual se di6 a conocer el Reglamento de Construccio-
nes para el Distrito Federal, y a la vez haremos un an&lisis del
mismo:

"LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presgdente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las fa-
cultades que me confiere la fracci6n I del articulo 89 de la Cons-
Cituciébn Federal de la Repiblica y con fundamento en los artfculos
73, fraccidn VI, base primera de la propia Constitucién, 1% y 36
de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal y 192 y
29, 59, 692, 792, 15 fraccion I, inciso i), 36 y demds relativos de
la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 19 de la Ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado he tenido a bien expedir
el siguiente:

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal fue emitido por el Presidente de la Repilblica
Mexicana, como ya lo mencionamos con antelacién, sin gque tuviera
facultad alguna para ello, porque si bien es cierto que conforme
al articulo 89 fraccién 1 de la Constitucion Politica de nuestro
pais, el Titular del Poder Ejeccutivo Federal. tiene facultades para
proveer en la esfera administrativa, esto es, expedir reglamentos
que hagan mas expedita la aplicacion de una ley emitida por el H.
COng;'eso de la Union, también es cierto que el Reglamento de Cons-

trucciones para el Distrito Federal, no regula ninguna ley expedida
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pdr el citado Congreso de la Unién.

Lo anterior, es asi, porque el Decreto
que contiene tal Reglamento se apoya en el numeral 73, base primera,
fraccién VI de la Constitucién, pero ello sélo da facultades al
mencionado Congreso a ;eqislar para el Distrito Federal. pero no
al Presidente de la Republica; se sefalan los numerales 12 y 36
de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal vigente,
de los cuales no se desprende materia alguna relativa a las cons-
trucciones privadas en el &rea del Distrito Federal, pues el pre-
cepto primero se contrae a sefalar a cargo de quién estara el go-
bierno del repetido Distrito Federal, la forma de su designacién
y remosién de tal titular; el articulo 36 en sus setenta y tres
fracciones que hablan de las atribuciones del Departamento del Dis-
trito Federal, tampoco en ninguna de ellas se refiere a las'cons—
trucciones privadas, por igual los diversos dispositivos de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en sus numerales 19,
29, 59, 692, 7°, 15 y 16, se contraen a regqular el desarrollo urbano
del Distrito Federal, seflalando las atribuciones para determinar
los ‘usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques: propo-
niendo que el Departamento del Distrito Federal, ser& la autoridad
competente para planear y ordenar tales destinos, usos Yy reservas:
indicando las funciones que puede abordar para alcanzar esos fines
de utilidad pablica e interés social; insistiendo en que los des-
tinos, usos y reservas del territorio y de las circunstancias es-

tablecidas por tal ley, serAn obligatorias para los propietarios
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o poseedores de los bienes inmuebles con independencia del régimen
legal que los regqula; esto es, la ley en consulta estad fijando la
preponderancia de los destinos, usos y reservas, del territorio
del bDistrito Federal sobre los derechos que al gobernado le otorgue

otro régimen legal.

Como puede verse del anAlisis antes
vertido, de las leyes que supuestamente esté reglamentado el orde-
namiento legal denominado "Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal" en entredicho, en la especie no lo es, tratandose
de un ordenamiento legal expedido por el Presidente de la Repuablica
sin facultad para ello, siendo conculcatorio de garantias, espe-
cificamente la de legalidad que regula el articulo 16 de la Consti-
tucién General de la ReptGblica, es un reglamento que contiene vicios
de origen, se insiste, por haber sido un reglamento expedido por

una autoridad sin facultad para ello.
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C) TESIS JURISPRUDENCIALES RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LEVES
Y REGLAMENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL DECLARADOS DE INCONSTETUCIONALES

El estudio del presente inciso, tiene
la finalidad jurfidica-practica de destacar, por su importancia algu-
nas ejecutorias y jurisprudencias en torno a los reglamentos admi-
nistrativos que son aplicados en el Distrito Federal. la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en enjundiosos estudios e interpre-
taciones, ha llegado a solucionar formal y materialmente las mal-
tiples controversias que se suscitan con motive de la inconstitucio-
nalidad de leyes y reglamentos en materia administrativa y estas
consideraciones llevan implicita la necesidad ineludible de Formular
un concepto en funcién de la jurisprudencia aplicable a los casos
controvertidos por los gobernados y los actos de autoridad. En prin-
cipio, debemos destacar qué es lo que se entiende por jurisprudencia:
dicha palabra deriva del latfn "JURIS" que significa Derecho, vy
"PRUDENCIA" que significa reflexiébn, mesura. y en términes comunes.
"la interpretacién del Derecho”: en otra consideracién, decir el
Derecho con prudencia, en todos aquellos casos en que el agraviado
o quejoso resienta en su vida, su libertad, sus propiedades, pose-
siones o derechos vy gue la autoridad restrinja este cimulo de dere-

chos.

No obstante las consideraciones an-
teriores de carActer general, es importante destacar que el inciso

materia de este estudio solamente se suscribe a los reglamentos
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que se estiman inconstitucionales en materia administrativa.

La juisprudencia fue definida por

el emperador bizantino Justiniano, como "el conocimiento de las

cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto”.

Hoy se entiende por jurisprudencia,

la emanada de los tribunales al aplicar las leyes a un caso concreto.

En los sistemas de Derecho. la Juris-
prudencia no se considera una fuente aut6noma del Derecho, esto
es, sGlo en los sistemas de Derecho Continental. En cambio los siste-
mas anglosajones, consideran las desiciones de los tribunales como

una de las fuentes més significativas del Derecho.

Historicamente, el Dereche creado
por los jueces tuvo una gran importancia, pero un conjunto de «
factores hizo que a rafz de la Revolucién Francesa se produjera
una fuerte reaccién contra la emisién de la jurisprudencia como
una fuente del derecho. La supremacia de la fey que proclamaba la
revolucién y el dogma de la separacién de poderes hicieron que se
asignara a los jueces unicamente la aplicacién de la ley y al Poder

Legislativo su creacion.

Asfi pues, desde la Revolucién Francesa
quedé consagrado en el Continente el principio de que los jueces

no pueden dictar normas generales y que sus sentencias solo asientan
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Derecho respecto a los casos concretos que deciden.

De todos modos, ésto no corresponde
exactamente a la realidad, ya que la labor de los tribunales no
se ha limitado -ni podria limitarse- a la aplicacién mecanica de
las ‘leyes. sino que ha tenido que adaptarlas con gran flexibilidad
a las cambiantes necesidades sociales y a la infinita variedad de

los problemas practicos que la realidad plantea a diario.

Para el jurista, 1la Jjurisprudencia
tiene tanta importancia como la ley, ya que sin ella no puede co-

nocer la auténtica fisonomia de un derecho.

Pues bien, a continuacién mencionaremos
algunas de las tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
ha dado a conocer a través de sus fallos, y que ha declarado de
Leyes y Reglamentos Inconstitucionales por ser violatorios de las
garantfas individuales o bien de los derechos de los ciudadanos

consagrados en nuestra constitucioén.

“PULQUE, LICENCIA PARA EXPEDICION DE: La prohibicién, en lo general,
del ejercicio de una act:iv'idad que no es considerada ilfcita, no
puede estimarse que sea una simple disposicién de policia y buen
gobierno; por tanto, las disposiclones del Reglamente para la ex-
pedicion de Pulque, Aguamiel y Tlachique, y su aplicacion bara negar

una licencia para un expendio de pulque son violatorios del articulo
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42 constitucional, pues el Departamento del Distrito Féderal s6lo
esta facultado para ejercer el gobierno en dicho distrito y para
fijar los requisitos de policia y buen gobierno a que deben sujetarse
los particulares para obtemer la licencia. Ademas, el hecho de que
se trate de bebidas embriagantes, y de que el Reglamento haya tenido
como finalidad combatir el vicio, no obstante para considerar al
Ejecutivo facultado para limitar la libertad de comercio. por medio
de los citados reglamentos de policfia y buen gobierno”.

T.Ci.~ Dominguez Carmona Lauro y Flores Ramos Crispin. P. 583.

T.CIV. Sarmiento Pérez Francisco y Garcfa HernaAndez Roberto. P.

2848.

"LEVES INCONSTITUCIONALES, AMAPRO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEFINITI-
VAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRI-
TO. El amparc contra sentencia definitiva en el que se aduzcan ra-
zones de inconstitucionalidad de la ley no puede promoverse, como
amparo directo ante un tribunal colegiado, segin el régimen de com-
petencia establecido por la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién. Por ello, si un juez de distrito conoce del asunto res-
pecto de la cuestiébm de la inconstitucionalidad de la ley, la sen-
tencia debe declararse insubsistente y remitirse los autos al tri-
bunal colegiado respectivo, para que examine las cuestiones juri-
dicas planteadas en los conceptos de violacib6n, sin que sea nece-
sario llamar a juicio a las autoridades expedidoras de la ley cuya
constitucionalidad se conﬁraviene, toda vez que en materia de am-

paro directo puede realizarse el estudio de este tipo de problemas
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mediante declaraciones con efectos limitados a la sentencia recla-
mada, como acto de la ley por la autoridad responsable en el juicio
de maparo directo, sin perjuicio de que, en los términos del ar-
ticulo 83 fraccion V de la Ley de Amparo, en su oportunidad, este
alto Tribunal conozca. del recurso de revisién que se llegare a in-
terponer. Amparo en revision 5251/71. JesGs Pifibn Andrade y otro.
2 de julio de 1974, mayoria de 16 votos, contra el voto del ministro
Lépez Aparicio., quien lo omitibé en el sentido de que deben estudiarse
los agravios que se hacen valer”. (31)

Informe de 1974. Pleno, pags. 336 y 337

"ACTO DE APLICACION INCONSTITUCIONALIDAD, o es el fundado en ley
inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad de la ley que funde
el acto de aplicacién, trae como consecuencia la inconstitucionalidad
del acto que se apoya en esa ley" (32)

"AMPARO CONTRA LEYES, como por la sola publicacién de la ley para
la Depuraciétn de Depbsito, cmpieza a correr el término para la re-
glamentacién de ellos y para comprobacién de los derechos a los
mismos Y sSu existencia y su vigencia, debe entenderse que la ley
trae consigo misma un principio de ejecucién y que no requiere de
auto de autoridad posteriores para ser aplicada, por lo que el tér-

mino para promover amparo contra ella, empezé6 a correr desde su

(31) Arellano Garcia Carlos, El Juicio de Amparo, Ed. Porrua, 1983
pag. 587
(32) oObra citada p. 596
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promulgacion” (33)

Garfias Salinas Manuel. Tomo LIII1. pag. 845.

"AMPARO CONTRA LEVES.- S6lo es procedente el amparo contra la pro-
mulgacién de una ley, cuando ésta contiene preceptos cuya ejecucién,
en perjuicio del recurr.ente, depende, unicamente, de la promulga-
cion de la misma ley." (34)

"American Smelter Securities Company”. Tomo 1I. pag. 1241

"AMPARO CONTRA LEYES".- El amparoc contra una ley en general es
procedente cua;ndo contiene preceptos de ejecucidon y sus preceptos
encierran una amenaza proxima, determinada, circunscrita a wuna
parte bien definida de los miembros de la sociedad" (35)

Oliver Juan y coagraviados. Tomo VII. pag 807. 28 de agosto de
1920.

"AMPARO CONTRA LEYES.- El término de treinta dias concedido por
la Ley de Amparo, para interponer la demanda contra una ley no
se ha dado para los actos de caricter administrativo o jurisdiccio-
nal emanados del Poder Legislative, sino exclusivamente para las

leyes que tienen un principio de ejecuciétn, que se realiza por

(33) Goéngora Pimentel Genaro, Introduccién al Juicio de Amparo
Ed. Porria 1987 pag. 251

(34) obra Citada pag. 252

(35) Obra citada pag. 252



su existencia misma, sin necesidad de actos posteriores de apli-
cacién concreta de esos preceptos.” (36)

Tebfilo Escudero, Tomo LVIII, pag. 2026, 15 de Noviembre de 1938.

"AMPARO CONTRA LEVES.- La constante jurisprudencia de esta Corte
se ha inclinado a sostener que el amparo no procede contra una
ley considerada en si misma, a menos que adquiera por su sola pro-
malgaciéon un principio de ejecuciébn que perjudique a las personas
que se encuentren comprendidas dentro de sus normas, o en otros
términos, que el amparo pedido contra una ley en general, sélo
procede cuando los preceptos de ella adquieren por su sola promul-
gacibébn, el caricter de inmediatamente obligatorios, por lo que
puede ser el punto de partida para que se consumen posteriormente
otras violaciones de garantias” (37) ’

Compaitia Fundidora de Fierro de Monterrey S. A. Tomo LXIX. pag.

2676. 7 de agosto de 1941.

“AMPARO CONTRA LEYES.- La Tercera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia., ha aceptado la tesis de que el amparo procede en contra
de las leyes, como lo previene el articule 103 constitucional,
pudiendo reclamar la inconstitucionalidad de aquellas, desde que

entren en vigor, si encierran un principio de ejecucién, por el

(36) Gongora Genaro Pimentel, Obra citada, pag. 255
(37) Obra citada pag. 255



solo hecho de su promulgacién, y que, de no ser asi, para que el
amparo proceda, es indispensable que se haga aplicacién de la ley
a un caso concreto” (3g)

Nicolads E. Tejeda. Tomo XXX. pag. 921. 16 de octubre de 1930.

"AMPARO CONTRA LEVES.- Las leyes pueden ser reclamadas en el juicio
de amparo, dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha en
que entren en vigor, cuando afecten concretamente, y por si solas,
derechos de particulares, o dentro de quince dias posteriores los
actos de aplicacidén, en el caso contrario, esto es, cuando no con-
tienen en si mismas principios de ejecucién.” (39)

Compafifa Vinicola de Orizaba S. de R. L. Tomo LXV. pag. 461%. 27
de agosto de 1940.

"AMPARO CONTRA UNA LEY.- Para que el amparo proceda, basta que
alguna autoridad trate de aplicar una ley que se estime contraria
a la Constitucién, sea cual fuere la autoridad que emane y cual-
quiera su residencia.” (40)

Compafiia Mexicana de Petréleo el Aguila S.A. Tomo 1I pag. 1020.

26 de marzo de 1918.
"CERVEZA, REGLAMENTO PARA VENTA DE.- (Articulo 4° constitucional)
(38) Géngora Pimentel Genaro, Obra citada, pag. 255

(39) 1dem. pag. 257
(40) Idem. pag. 259
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"CERVEZA, REGLAMENTO PARA VENTA DE. (Articulo 4¢ constitucional)
Al limitar el articulo 42 de la Constituci6n la libertad de tra-
bajo que puede vedarse, mediante disposicién gubernativa, dictada
en los términos que fije la ley, usa este vocablo en sentido _!nate-
rial y no formal; por lo cual, evidentemente. incluye aquellos
reglamentos que se expiden precisamente para proteccién de los
intereses sociales, y a esta categoria pertenece indudablemente
la fraccién IV del articulo 5?2 del Reglamento para la Venta y Con-
sumo de Cerveza en el Distrito Federal, por 1o que su precepto
no c;s contrario sino que se ajusta al articulo 42 constitucional.”
(41)

Tomo CXXVI. pag. 229. Amparo en revision 2399/75. Zenaida de la
Sierra 17 de octubre de 1975.

"REGLAMENTOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS, expedidos por el Pre-
sidente de la Repiiblica en ejercicio de las facultades que le otor-
ga la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. El inciso
C de la fracci6én VIII del actual articulo 107 de la Constituci6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuye a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el conocimiento del recurso de re-
visién, interpuesto contra una sentencia dictada por un juez de
Distrito cuando se reclame un reglamento expedido por el Presidente
de la Repablica. en ejercicio de la facultad que le confiere dicha
Cons.titucién en la fraccién I del articulo 89, y el Reglamento
de referencia trate de materia Federal. Dados los términos que
esta norma constitucional sefiala, resulta manifiesto para que surta

(41) Goéngora Pimentel Genaro, Obra citada. pag. 259
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la competencia de este alto. Tribunal, para conocer el recurso de
revisi6én cuando el acto reclamado es un reglamento, se requiere:
1) Que el reglamento sea expedido por el'Presidenr.e de la Repu-
blica. de acuerdo con el articulo B9, fraccion I de la Constitucién
Federal; y 2) Que el mismo reglamento se ocupe o trate una materia
federal. Por tanto. si el acto reclamado lo constituye el reglamento
para Molinos de Nixtamal. Expendios de Masa y Tortillerfas en el
Distrito Federal expedido por el Presidente de la Repiblica con
fundamento en los articulos 52 y 23 fraccién 1I, inciso 12 de la
LLey Orgénica del Departamento del Distrito Federal, es indudable
que no se surte la competencia de este maximo Tribunal para conocer
la revisién de tal juicio de garantias ni por ende en los asuntos
de rezago, la de esta Sala Auxiliar: sino la del Tribunal Colegiado
de Primer Circuito en materia administrativa en turno, de confor-
midad con lo dispuesto en el ultimo péarrafo del inciso F ds: la

fracciéon VIII del invocado artficulo 107 constitucional.” (42)

"REGLAMENTO PARA ESTACIONAMIENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL, INCONS-
TITUCIONALIDAD DEL. el articulo 52 constitucional Gnicamente permite
que se limite la libertad del trabajo cuando: a) se ataquen dere-
chos. de los terceros, hipétesis en la que la limitaci6on debe ser
decretada por autoridad judicial, y b) cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad, caso en el que corresponde determinarla
a una resolucién gubernamentativa en términos de ley; es decir,
una ley expedida por el 6rgano legislativo. Por tanto, el Reglamento

(42) Lara Ezequiel Guerrero, La Interpretaci6tn Constitucional de

la Suprema Corte de Justicia (1917-1984) UNAM Mex. 1985 pag. 2083
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para Estacionamientos en el Distrito Federal, es inconstitucional
en la medida en que sin apoyarse en una ley establece limitaciones
al ejercicio de la garantia individual que consagra el articulo
59 constitucional, puesto que obliga a los particulares a obtener
de la autoridad correspondiente licencia de funcionamiento de luga-
res para estacionamiento de vehiculos en el Distrito Federal, en
términos del articulo 7 del Reglamento aludido; a que se cumplan
las obligaciones que establece el articulo 1015; y a que no se
realicen los actos que prohiben el numeral 16 e impone como sancién
en caso de incumplimiento de esas disposiciones, la clausura del
establecimiento." (43)

Informe 1982, 32 parte pag, 61, primer circuito, seqgundo adminis-
trativo; amparo en revisién 585/82. Maria Fuentes Viuda de Lamas,

4 de noviembre, mayoria de votos.

En materia de inconstitucionalidad
es importante destacar, que bajo este contexto juridico y desde
el punto de vista material o atendiendo a la naturaleza intrinseca
los reglamentos sean federales o locales, hacen las veces de leyes
por ser ordenamientos generales. abstractos, cohercibles, auténomos
y hetero6nomos. *

La Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha establecido abundante jurisprudencia en materia de incons-

(43)" Lara Ezequiel Guerrero, Obra citada, pag. 2052



titucionalidad pero, la naturaleza de nuestro presente trabojo.
nos impide compilarla en su totalidad, razén por 1la cual se han
transcrito unicamente las jurisprudencias que en mi concepto son

las mas interesantes y completas.
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CONCUSIONES

El transcurso del tiempo en la historia de la construccion ha
tenido gran influencia para la creacién de una norma juridica
con el fin de frenar el alto indice del crecimiento de nuestra

ciudad.

En tiempos remotos las construcciones levantadas por tribus
y colonos eran ﬁechas sin leyes o normas que los obligaran a
respetar las medidas, superficies, alturas, etc.. pero si tenfan
principios que respetar en torno a la construccién, principios
que sirvieron como base a los estudiosos para crear poco a poco

restricciones en cuanto a la edificacion de viviendas.

Las leyes y reglamentos, aan cuando los debemos considerar como
conceptos diferentes pero no ajenos, surgieron con la finalidad
de ordenar las ideas ya puestas en préactica por las civilizacio-
nes antiguas en torno a la construccién. logrando asi un mejor

desarrol lo urbano mundial.

Actualmente. en la ciudad de Méxlco, es necesaria la autoriza-
cién de las autoridades correspondientes a través de la llamada
"Licencia Unica de Construccién”, para realizar determinadas
obras, dependiendo de 1la superficie, dimensi6n, etc., ésto con
la finalidad de lograr un desarrollo urbano uniforme y contro-

lado.
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La expediciQn de las leyes, reglamentos y disposiciones de orden
general en cuanto al tema de la construcciéon, han quedado a
cargo de diferentes autoridades como son el Poder Ejecutivo
Federal. el H. cCongreso de la Uni6n. el Jefe del Departamento

del Distrito Federal y los Delegados Polfiticos.

El Reglamento de Construcciones vigente en el Distrito Federal,

es finico y entré en vigor el dfa 17 de junio de 1987.

El Reglamento de Construcciones no tiene una Ley que lo respalde,
por lo que podemos afirmar que dicho reglamento es inconstitucio-

nal.

El amparo es el medio iddneo para que se restablezcan las garan-
tias individuales que hayan sido violadas por el Reglamentoe

de Construcciones.
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