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I N T R o D u e e 1 o N 

El crecimiento desmesurado de la ciu­

dad de México, consecuencia de la explosión demográfica y la migra­

ción desde diversos estados de la República Mexicana, el abandono 

de la tierra por parte del campesino, la concentración de las indus­

trias en el Distrito Federal y sus zonas alednnas, originan serios 

problemas urbanos de construcción muy diflclies de controlar. Los 

últimos veinte anos, han sido los de más alto Indice de crecimiento 

en nuestra ciudad, debido a que el Estado no dispone de los instru­

mentos legales idón1>os para hecerle frente con mayor eficiencia 

al problema que hemos planteado, este problema tiene varias causas 

que lo explican y hasta cierto punto lo justifican. entre ellos 

destaca el desarrollo industrial y su auge en la década de los se­

sentas, que convirtió a la ciudad de México, y en general a su área 

metropolitana. en un espejismo que atrajo y sigue atrayendo a miles 

de faml iias a nuestra ciudad. 

El crecimiento demográfico que ha ex­

perimentado nuestra ciudad debido a la migración, ha alcanzado ni­

veles que jamás se pudieron preveer, originando un desarrollo desor­

denado, aparejado con impl icaclones de otra lndole, como la falta 

de Ja vivienda. fuentes de t,rabajo en general, obras de infraes­

tructura suficientes que hicieran viable la convivencia de mi les 

de mexicrinos. que escog leron o fueron impulsados a la realidad, 

entre otras. 
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Algunas disposiciones legales, dispersas 

en varios ordenamientos juridicos, trataron de regular el problema 

o cuando menos de afrontarlo, al no lograr ni lo uno ni lo otro. 

so hizo primero Indispensable y dospu6s urgente que las autoridades 

del Distrito Federal (concretánclonos a la ciudad de México) legis­

laran sobre el cómo controlar indices de construccionos clandestinas 

en la cludnd de México, ya que no tenian ninguna garantla para sus 

ocupantes .. es por esto, que se tuvo la imperiosa nccesldad de crear 

un cuerpo de leyes especificas que tuvieron como propósito regular 

las construcciones,. el uso y su destino de las mismas sobre las 

cuales tuviera jurisdicción el Departamento del Distrito Federal 

a ésta y otras necesidades trata de responder el Reglamento de Cons­

trucciones parn ol Distrito Federal. 

Los apuntamientos generales a que he­

mos hecho mención respecto del Reglamento de Construcciones para 

el Distrito Federla. bastaria pRra considerarlo como una obra le­

gislativa de trascendencia. pues tiende a dar cause a la solución 

de algunos do los problemas más urgentes que agobian a la ciudad 

de México, y que desdo el punto de vista práctico. si los ha solu­

cionado. 

Este reglamento, os como lo demostra­

remos en el presente trabajo,. un reglamento expedido por autorida­

des que no tienen facultad pnra el Lo, aunque en la práctica ha re­

sultado eficiente,. y que a pesar de esto,. sigue siendo un reglamento 
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que contiene vicios de origen. 
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C A P I T U L O 

NOCIONES GENERALES DE LA CONSTRUCCION 



5 

1\) ANTECEDENTES RllGLl\MENTl\RlOS DE LA CONSTRUCCJON 

LAS CONSTRUCClONES MllGl\LITICl\S F.N LI\ PREllISTORll\ 

Para albergue o conmemoración, ya social 

o ya religiosa, hicieron su aparición construcciones de tipo varia­

do. 

Familias y grupos construyeron chozas 

de mader·a, de barro cocido con techos de paja, sobre tierra; y en 

ocasiones, a las orillas de los lagos, asentándose las edificaciones, 

en este último caso, sobre plataformas que descansaban en pilotes 

muy hundidos cerca de las riberas, restos do estas construcciones, 

llamadas palafitos, viviendas que se encontraron en Francia y en 

Suiza. Esto es por lo que se refiere a las construcciones de carác­

ter residencial; pero en otro orden de cosas, en Jo tocante a edifi­

caciones de tipo religioso o conmemorativo, el Neolitico también 

dejó ejemplos destacados de su paso, en las llamadas construcciones 

mega! ltlcas (del griego "megas", grandes y "Ji tos", piedra), que 

"ºn de los siguientes tipos: a) Piedras de apreciables dimensiones 

enterradas verticalmente, acaso para dejar testimonio de algún acon­

tecimiento importante en la vida de la tribu; b) las construcciones 

Integradas por dos piedras verticales y na encima, horizontal; e) 

construcciones de hl loras de piedras enterradas verticalmente, que 

pudieron haber servido para reuniones de un culto; d) las construc­

ciones dólmenes y cistas, que eran sepulturas. El vocablo dolmen 
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proviene de las voces bretonas "dol" {mesa) y "men" (piedra), debido 

a que los monumentos de que se trata tienen una forma de mesa rudi­

mentaria, solo que de qran tamano. (l) 

ARQUITECTURA DE LOS MAYAS 

lloy se conocen muchos centros arqueo­

lóg lcos mayas. en donde es posible ver, en lo que queda de sus cons­

trucciones, la disposición arquitectónica de éstas, los recursos 

técnicos de que se val iuron quiones las edificaron. asi como su 

decoración c0111piicada y múltiple, la cual está inspirada en motivos 

de la naturaleza o en elementos geométricos. 

Los hallazgos de mayor valla se locnlizan 

en Chacmultún, Labná, ZayL Kabah, Uxmal -en donde son notables 

los conjuntos arqueológicos llamados El Adivino, Las Monjas, El 

Gobernador y Las Palomas- y Chichén-Itzá -en donde destacan los 

Juegos de Pelota, el Caracol, el Castillo, el Templo de CUcuicán, 

etc.-. y en todo olio es perceptible el desarrollo arquitectónico 

que alcanzaron los mayas. aunque no conocieron como tampoco sus 

antecesores la bóveda. (2) 

(1) Orozco y Berra Manuel. "llistoria de la Ciudad de México", selec­

ción de textos S.E.P. México 1973, pag. 15 

(2) Idem. pag. 17 
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La doble influencia cultural Nahuatl 

y Maya, que resistió Chichén-Itzá, es distinguible en sus ruinas, 

lo mismo en lo arquitectónico que en lo escultórico. Lo que ahi 

se encuentra ofrece, por ejemplo,. coincidencias muy singulares con 

lo que se haya en el contra arqueológico de Tula. La correlación 

cultural entre ambos sitios es notoria desde todos los puntos de 

vista; figuras como la serplenle emplumada,. los leones caminando 

o el ser llamado "hombre pájaro serpiente", los atlantes y .otras,. 

ofrecen similitudes notables en ambos lugares. 

Las estelas mayns, la ornamentación 

de Jos edificios y las figuras aisladas en piedra y en barro. son 

ltis mejores pruebas de una escultura que igual que la arquitectura 

es pareclda a Ja tendencia barroca, por la profusión de sus adornos. 

ARQUITECTURA DE LOS AZTECAS 

La base fundamental con la que se cons­

truyó la ciudad de México, en la época de los aztecas fue la de 

una estructura religiosa. con un concepto definido del orden cósmico, 

es decir, basado en los cuatro puntos cardinales. 

La teologia azteca y su relación con 

Jos cuatro puntos cardinales. estuvieron definidos de la siguiente 

manera: 

Al Nnrte, Tezcatlipoca. 
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111 Sur. Huitzilopochtll. 

Al Poniente. Quetzalcoatl. y 

111 Oriente. Tlahulzcalpantcutli; 

quienes eran los cuatro dioses creadores de las construcciones de 

la antigua Tenochti tlan. se puede decir que fueron los que "regla­

mentaban" la construcción de templos y hogares de Ja tribu. mediante 

la agrupación do todos los seres según los puntos cardinales y la 

dirección central. o de abajo hacia arriba. 

Es lógico pensar que esta idea haya 

sido rectora de la traza de Tenochtitlan y como afirmación de que 

el concepto del orden de la ciudad es semejante al orden con el 

que se concebia el mundo. (3) 

Es d 1f1 e il tener l dca de cómo fue cons­

tru l da la ciudad do México. por sor tan sistemática su creación 

debido a diversas causas .. como ¿por qué su construcción en una lagu­

n:a? que los historiadores no coinciden en opiniones sobre cómo se 

reglamentaba su construcción en tan diversos y complicados edificios 

para la evolución de los aztecas; pero aún as1 se han descubierto 

normas que deberlan do ser respetadas. ya que las diferentes familias 

que redicaban ahL estnban separadas por clases sociales, en las 

que por ejemplo. la plebe no tenia permitido construir sus ho­

gares en las zonas de ln clase sacerdotal, quienes estaban repre­

(3) Lombardo de Ruiz Sonia. Desarrollo Urbano de México Tenochtitlan. 

S.E.P .• I.N.l\.H .• México 1973. paq. 59 
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sentados por Tenoch. 

En la época de los aztecas, las cons­

trucc lones de su,; templos y cdl fletas como por ejemplo la pirá­

mide de la luna. la pirlimide del sol y el templo de Quetzalcoatl 

entre otros, asombran por sus grandes dimensiones, la declinación 

corresponde a la latitud del luqar. con fines seguramente dn ob­

servación astronómica; tal vez era una de las reglamentaciones 

a construir. Estas construcciones son notable y extraordinaria­

mente precisas en sus medidas, a pesar de la forma en que fueron 

construidas. 

ARQUITECTURA EN LA EDAD MF.DIA 

En las diez centurias que duró la 

Edad Media. fueron varios los estilos arquitectónicos que flore­

cieron. 

AsL a la arquitectura bárbara que 

tuvo en la tumba de Teodorlco (Rey Visigodo de Espana) su expre­

sión más tlpica, slgulcron más tarde otras tendencias que, o bien 

buscaban inspirarse en elementos romanos, o bien procuraban se­

guir sus propios impulsos. 

Uno de los estilos de mayor acep­

tación en MéKico fue el románico, que floreció entre los siglos 
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IX y XIII en varlos paises do Europa. !.ns construcciones romfl­

nlcns -que pretcndlan tenor alguna inspiración en el estilo orl­

ginado en Roma-.. fueron do recia contextura. Este estilo tuvo 

en algunas catedrales sus oJomplos mfls depurados. En general. 

las iglesias romfmicns contaban con una fachada cuya puerta tenia 

un arco de medio punto: Las ventanas.. n su vez.. también tenlan 

arcos de medio punto. LA planta de estos edlflclos era rectangu­

lar, con columnas interiores que dividian a lns tres naves corres­

pondientes: ol techo en ocnslones ora abovcdndo, y en ocasiones 

plano y las ventnnns crnn oscasns y pequcnas, por lo que el in­

terior orn obscuro; al fondo de las lqlesins se encontraba el 

altar mnyor y el coro. l,ns columnas sallan tener capiteles ador­

nados con frutas .. animales o seres humanos. (4) 

llRQUITECTURI\ l>N EL RENl\ClmENTO 

Los ed l f le los construidos durante 

la era Rcnnccntistn. trataron de inspirarse en las obras de la 

antigüedad, aunque de ésto hubo ya, a fines de la Edad Media ejem­

plos notables. Entre los primeros arquitectos que iniciaron la 

corriente que ce cita, estuvo Bramante, que inició en el arte 

a través de la pintura para la que tenia grandes aptitudes, pero 

que más tarde se inc:I in6 hacia la arquitectura, en la que fue 

rflpidamente reconocido. lino de sus trabajos de mayor interés fue 

el de la reconstrucción do la Basil ica de San pedro, de acuerdo 

con los modelos clásicos, si bien sus proyectos más tarde fueron 

(4) Orozco y Berra Manuel, Ob. Cit. p. 30 
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madi ficados por otros arquitectos, incluso Miguel l\ngel Duo Narroti 

que construyó la cúpula. 

En general, los edificios civiles, domés­

ticos Y re!ig losas dol Renncimiento casi no tuvieron más los motivos 

góticos y acogieron ei cambio. el arco de medio punto o arco romano. 

Y muchas otras expresiones del arte clflsico. Se usaron entonces 

las columnas libres o empotradas. conforme a los estilos sin adornos 

nrqui tectónicos: y las bóvedas de forma gótica fueron sustituidas 

por bóvedas planas. 

La proyecci6n de la arquitectura renacen­

tista. pasó de Italia a Espana. y de Espana a lberoamérica. en donde 

se levantaron también obras inspiradas en los antiguos modelos greco­

latinos. (5) 

l\RQUITECTURI\ EN EL MODERNISMO 

El arte barroco dominó en los paises 

católicos a partir dol siglo XVL especialmente en Europa e Ibero­

américa. El estilo barroco debió su designación al nombre dado por 

los portugueses a las perlas irregulares. 

En 1 ta lia. correctamente. la tendencia 

barroca alcanzó en el siglo XVII sus expresiones más depurados. 

(5) Orozco y Berra Manuel, Ob. Cit. paq. 43 
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sobre todo en las construcciones de carácter religioso,. como los 

que fueron e rendas por Junn Lorenzo Dernandl,. Frnncisco Rerromini 

y las de Carlos Reinaldi. De los tres. el primero fue el arquitecto 

más importante. ya que a ól so deben construcciones como el pabellón 

del altar de la Basllica do San Pedro, asi como otras deooracionos 

do ésta. La doble columna que limita la Plaza do San Pedro, fue 

tambien otra do sus obras. (6) 

EL arte barroco se proyectó a muchos 

campos de la arquitectura urbana y rural, aunque fue el religioso 

donde alcanzó sus mejores expresiones. El estilo barroco no se limitó 

a la arquitectura de edificios, fue sobre todo, el arte de los gran-

des conjuntos, de las composiciones urbanisticas,. en las que inter­

venla la hermosura de la naturaleza y la claridad del cielo para 

fundirse en el movimiento vital de sus formas; panoramas, jardines 

y colinas. 

Para el siglo XVlll, se presentó una 

reacción de mayor austeridad y clasicismo en la arquitectura italia-

na. 

En Francia fue perceptible como. después 

de el periodo renacentista se dejó sentir en la arquitectura religio­

sa la influencia !tal lana. conforme al estilo que fue llamado "Jesu! 

(6) Lombardo de Ruiz Sonia; Ob. Cit. pag. 73 
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ta": en lo clvi l rue perceptible también el barroco, y se tornó 

majestuoso en el curso de la segunda mitad del siglo KVJI. Es enton­

ces cuando ocurren acontecimientos que pesaron r.n las manifestacio­

nes de la arquitectura. Entro otras cosas surgió entonces la Acade­

mia do Arquitectura. Los arqul tcctos que mantuvieron su relación 

con el.la, se sujetaron a normas que con tal motivo fueron llamadns 

"académicas", las cua los signl fican un vivo desprecio por todo lo 

que era clásico. F.I absolutismo que se respiraba. no podla dejar 

de proyectar su influoncia en C!=:to campo del arte, por lo cual las 

edificaciones tuvieron las carnctcrtsticns de laicas, gubernamentales 

y monárquicas. C/) 

ARQUITECTURA EN LA EPOCA COLONJAL 

F.s hasta el reinado do Felipe II, en 

la Colonia, y que por órdenes de su padre Carlos V, crea las llamadas 

"Códulas de Felipe 11", las cunlcs son una recopilación de leyes, 

desde la época ~e los reyes cató! leos y con base en las Códulas 

de Felipe [l ruaron creadas las edificaciones en las ciudades de 

l\mérica Hispana, entre ellas la ciudad de México. 

A continuación haremos remembranza de 

la real Ordenanza expedida por Felipe 11 en San Lorenzo del Escorial. 

(7) Velarde tléctor; Historia de la Arquitectura, F.d. Fondo de la 

Cultura Económica. México 1961 pag. 57 
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Algunos de sus articulas m{ts importantes 

que reglamentaban la organización y la construcción de las ciudades 

de la América llispana y entro ellas la ciudad de México: 

"Articulo 110.- Habiendo hecho el des­

cubrimiento y olegido la provincia, comarca y tierra que se hubiere 

de poblar y los sitios de los lugares donde se han de hacer las 

nuevas poblaciones y tomándose el asiento do ellos, los que fueren 

a cumplirlo, ejecuten las construcciones en la forma siguiente:" 

"Elegido el lugar donde se ha de hacer 

la población, el cual mandamos que sea de los que estuvieren vacan­

tes, y que por disposición nuestra se pueden tomar sin perjuicio 

de los indios y naturales, o con su libro consentimiento, se haga 

la planta del lugar, repartiéndolo por sus plazas, calles y solares 

a cordel y regla. comenzando desde la plaza mayor y de ahi sacando 

las calles y caminos principales y dejando tanto compás abierto, 

que aunque la población vaya en crecimiento, se pueda siempre prose­

guir en la misma forma, y habiendo disposición en el ciclo y lugar 

que se escogiere para poblarse, so haga la planta en la forma si­

guiente:" (6) 

"Articulo 111.- Habiendo hecho la anexión 

del sitio en donde se ha de hacer la población que está dicho, ha 

(8) Garcla ramos Domingo, Iniciación al Urbanismo U.N.A.M. México 

1974 pag. 29 



15 

de ser en lugares levantados en donde haya sanidad, fortaleza, fer­

tilidad y acopio de tierras de labor y pasto, lena. madera y materia­

les# aguas dulces, gente naturaL acarretas, entrada y salida, que 

esté descubierto de viento norte. siendo costa y que no tenga el 

mar a medio din. ni al poniente, si fuera posible no tenga cerca 

de si lagunns ni pan la nos en que se crlcn animales venenosos y -

corrupc i 6n de aire y a qua". 

"Articulo 112.- La plaza mayor. <le donde 

se ha de construir Ja población, siendo en Costa de Mar, debe hacerse 

al desembarcadero del puerto, y siendo en lugar mediterráneo el 

medio de Ja población". 

"Articulo 113. - l.n ploza no serti mnnor 

de 200 pies en ancho y 300 pies el largo, ni mayor de 800 pies en 

largo Y 300 en ancho. De mediana y de buena proporción es de 600 

ples de largo y 400 de ancho". 

"Articulo l M. - De la plaza deberán 

salir cuatro calles principales; una por medio de cada costado y 

dos por cada esquina ... que las cuatro esquinas miren a los cuatro 

vientos". (9) 

"Articulo 115.- Las ocho calles que 

(9) Garc(a Ramos Dominqo, Ob. Cit. png. 54 
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salen de la plaza ! leguen l lbres, sln encontrarse con los portales, 

retrayéndolas de manera que hagan acera derecha con la calle de 

ln p lnzn." 

11 1\rticulo 116. - Las construcciones en 

algunos lugares frias deberán estar en cal les anchas y las que estén 

en lugares calientes deberán estar en calles angostas". 

11 1\rticulo 119. - Para el templo de la 

Iglesia mayor, siendo la población en costa, se edifique en parte 

que en sa tiendo de la mar, se vea y su fábr lea que en parte sea 

como defensa del mismo puerto. " 

"Articulo 120.- Para el templo de la 

iglesia mayor, parroquia o monasterio, se senalen solares, los prime­

ros después de la plaza y sean en isla entera, de manera que ningún 

edificio se les arrime, sin ol perteneciente n su comodidad y ornato" 

º'Articulo 123. - Las poblaciones que 

se construyeran fuera del puerto del mar, en lugares mediterráneos, 

si pudieran ser rlbcras de ria navegable, sorli de mucha comodidad 

y procúrese que en la rlbera que quedó mlis baja de la población, 

se contruyan todos los edificios que causen inmundicias". (10} 

(10) Gnrcia Ramos Domlngo, Ob. Cit. pag. 30 
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"Artlculo 131.- Entre tanto que la nueva 

población se acabe, los pobladores en cuanto fuere posible, procu~en 

evitar la comunicación y trato con los indios". (llJ 

La importancia independientemente del 

carllcter obligatorio que como la ley tuvo para la construcción la 

Real Ordenanza, se mide por la supervivencia y agradable forma de 

vida que se observa en nuestras ciudades menores.. hasta donde la 

evolución mecanisista no ha destruido la magnifica estructura de 

barrios conformada a una SPC i edad un tanto estacionaria, sJ n grandes 

alardes de progresista y hacia lo cual, en buenos términos tienden 

algunas recomendaciones actuales. 

Es notorio destacar el contenido del 

articulo 116 de la Real Ordenanza, ya que tiene valor actual en 

los sitios que no se demande una circulación de vehlculos y asi 

se propone especialmente ahora en que la diferencia de circulaciones 

sólo para peatones so hace necesaria. 

Los artlculos que mencionamos con an­

telación y pertenecientes a la Real Ordenanza, sugieren aparte de 

orden. una tendencia que ahora conocemos como "zonificar" ya que 

se precisan dónde y cómo habrlln de construirse a partir de la plaza, 

el templo, los comercios, las casas reales, los hospitales, los 

( 11) Gar"I" R~'"º" nomir·J". Ob. Cl t. pag. 31 
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cdi ficios que causen inmundicias, aguas para que el paso de desechos 

no afecte a la población. 

En Méxlco podemos decir que tenemos 

ya escuela con cnractr.rtsticas en parte propias. Nuestros anteceden­

tes culturales, aborigenes con realizaciones de maravilla como: 

Teotihuacan, Chichón-ltzli, Monte Aib6n, etc., son ciudades de trazo, 

t.an pllicidas, confortables y humanas que nos dan pie a aspirar a 

que en un futuro lns inf Lucncias universales fructifiquen en nuestro 

medio de una manera menor~ 

No est() por demi'Js insistir en que todo 

proyecto de construcción se basó en una previsión de elementos de 

servicio en los lugares adecuados,. es decir, que ésto conduce a 

la reglamentación de espacios que deban destinarse a un sor,1Icio 

preestablecido, no dejando al acaso o a la mejor intención del cons­

tructor. 

De aqul parte la idea de reglamentar 

la construcción de las edificaciones iniciadas hace varios decenios, 

para asegurar cubos de aire y posibilidades de asoleamlento para 

los edificios. Después se dlspusieron relaciones de altura y dimen­

siones mlnlmas, que resultaran casi únicas para los patios, lo que 

dió como resultado la conformación de pirámides escalonadas. 
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ARQUITECTURA EN EL MUNDO CONTF.l'IPORANEO 

La arquitectura fue clásica en Europa 

Y en l\mérica a principios del siglo XIX. Más tarde, respondiendo 

a las nuevas necesidades, se modificó paulatinamente, adoptando 

estilos y tendencias variadas. Un cambio profundo en la estructura 

y en la forma tuvo que opr.rnrse al dejar de emplearse la piedra 

como material blislco, para sustituirla por el cemento armado, que 

revistió al hierro o nl acero. En México fueron tomadas poco a paco 

estas ideas, ya quo éstas nuevas formas de ln arquitectura han per­

mitido una mayor ligereza, favorable a las grandes edificaciones 

y a las lineas severamente audaces, lo mismo en edificios públicos 

que en residencias, en templos o en fflbricas. 

La gran variedad de tipos de construcción 

que han influido durante el transcurso del tiempo, han hecho que 

en nuestros tiempos se haya tenido la necesidad de que los grandes 

conocedores de la arquitectura, unan sus criterios y formen una 

sola ldeolog[a. e 12) 

Tomando en conslder~ción lo anterior, 

se ha venido hablando do las fabricaciones do tipo ligero que son 

más comunes en nuestro tiempo. 

(12) Valverde Héctor, Ob. Cit. pag. ?3 
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llRQUITECTUR/I EN L/I EPOCA /ICTUl\l, 

Ln tendencia actual do! "Control de 

las edificaciones" mediante las reglamentaciones. tiende a limitar 

el número de habitantes mediante la autorización de construir 

determinado volumen capaz de mantenerlos en condiciones satis­

factorias, io que produce efectos muy interesantes. 

El control de la edificación median­

te la creación de leyes y reqlamentos es aplicable a la vivien­

da, industria, comercio, centros de diversión, etc., con ei ob­

jeto de mantener distribuida a ia ¡>oblación de tal manera que 

las instalaciones y redes de servicios urbanos no resulten de­

ficientes por exceso de población al contravenir lo autorizado, 

pues están provistos para satisfacer las necesidades de un grupo 

do personRs cuantificadas y por eso limitadas a los servicios 

y todo incremento no previsto. desequll l brando el funcionamiento 

previsto por las autoridades del Departamento del Distrito Fe­

deral. 

Considerando que la creciente com­

plejidad de la vida social genera las necesidades de renovar cons­

tantemente el marco jurídico que la rige, a efecto de probar un 

desarrollo paralelo en que no se vean rebasados ambos procesos; 

que en el proceso de nctuaiización de los ordenamientos Juridi­

cos vigentes, es necesaria la ejecución de acciones tendientes 
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a la reordenación de las disposiciones reglamentarias para otorgar 

mayor agilidad a las irregularidades en la construcci6n y edifica­

ción de predios en nuestra cludnd. el gobierno del Dlstr.lto Federal 

se ve en lil imperiosa nocmsidad de crear ol Reglamento de Cons­

trucciones para el Dlstrl to Federal. de fecha 19 de noviembre 

del ano de 1976. publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el dla 14 de diciembre del mismo ano, por el entonces Presidente 

de la República Mexicana Lic. Luis Echeverrla lllvarez. Reglamento 

que demostró en su ap] icnción ser un instrumento eficaz para los 

fJnes que se creó, ya que en las constantes necesidades de ·los 

ciudadanos por hacerse de un bien patrimonial. sobre todo inmue­

bles. creaba ln necesidad de dirigirse a los órganos desconcentra­

dos del Departamento del Distrito Federal a pedir la Información 

necesaria para hacerse o construir un inmueble totalmente regulari­

zado ante las autoridades del Distrito Federal. 

Por supuesto, el reglamento a que 

nos referimos, contempla un capitulo de sanciones que son aplica­

bles a las personas que no cumplan con los ordenamientos estable­

cidos en el mismo, sanciones que son aplicables de manera económica 

con la final !dad de que el infractor cumpla con los requisitos 

que tuvo que haber cumplido antes de hacerse acreedor a las san­

ciones correspondientes. 

Con las experiencias adquiridas a 

razón de los sismos ocurridos el 19 y 20 de septiembre de 1985, 
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es conveniente reducir el nivel do riesgo para los habitantes 

de la Ciudad de México a cri ter lo de los ostudiosos de la ar­

quitectura por parte del Dopartamento del Distrito Federal, in­

troduciendo o\cmentos que refuercen la estnbil !dad de las nue­

vas edificaciones e instalaciones para garantizar un grado óp­

timo de seguridad en su utilización. Por tal motivo se deter­

mina la gran necesidad de revisar y actualizar las normas vi­

gentes en materia de disel'lo estructural. controlando asi mis­

mo los usos originales de las obras autorizadas, con el fin de 

proteger a sus habitantes contra los riesgos originados por ca~ 

sos de desastre, expidiendo normas especificas para hacer fren­

te a situaciones de emergencia en general y para propiciar la 

debida integración social se hace necesario un enérgico control 

de las obras que se realicen a fin de que su magnitud y su ubi­

cación no rcsul ten desproporcionadas, provocando con ésto un de­

terioro soc la 1 y humano, por lo que es necesario sentar las ba­

ses para propiciar una mejoria en la reordenación urbana, asl 

mismo, con la finalidad de darle una imagen uniforme al Distrito 

Federal, las obras que se realicen dentro de su territorio de­

berfln evitar los efectos negativos que la mala inserción de las 

mismas causen malas apariencias a las edificaciones. Asl mismo, 

para fomentar el dcsnrrol lo de tecnologia constructiva y teniendo 

en cuenta la necesidad del mfiximo aprovechamiento de los recur­

sos que nos otorgnn los servicios públ leos de dotación de agua 

y enorg\a eléctrica y crear con ésto el suficiente ahorro asi 

como su reutilización. !.as autoridades del Departamento del Dis-
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tri to Federal hacen pos iblo la pub! icaclón del segundo ordena­

miento legal que reglamente las construcciones en el Distrito 

Federal,. es decir,. se abroga el Reglamento de Construcciones para 

el Distrito Federal del 19 de noviembre de 1976 y entra en vi­

gor el "Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal" 

de fecha 17 de junio do 1967. 

El Reglamento de Construcciones pa­

ra el Distrito Federal de fecha l 9 do noviembre de 1976, se com­

p lumenta con el llamado Plan Parcial de Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal. en donde el territorio del Distrito Federal 

se dlvidia en zonas consideradas como "permitidas,. condicionadas 

o prohibidas", en donde las Delegaciones del Departamento del 

Distrito Federal se basan para expedir licencias de construc­

ción pero sólo en algunas zonas de la Ciudad de México, ya que 

nntes de que se publicara este Plan Parcial se otorgaban las li­

cencias para edificaciones. comercios,. industrias,. etc.,. en cual­

quier parte del Distrito Federal, siempre y cuando cumplieran 

con los requisitos establecidos en el mencionado ordenamiento 

legal. 

Posterior a la publicación del nue­

vo Reglflmento de Construcciones,. surgió su apoyo llamado "Pro­

grama Par:.;lal de Desarrollo Urbano del Distrito Federal",. sepa­

rando nuevamente nl Distrito Fcdernl en zonas, que serian zona 

permitida, zona cond icionadn y zona prohibida, considerando que 
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para otorgar una l iccncla de construcción en las zonas permitidas 

o condicionadas, el solicitante deberá cumplir con los requisitos 

legales que estnblece el nuevo reglamento de construcciones. 

Volviendo a los Programas Parciales 

Dclegacionales y su clasificación de los usos y destinos conforme 

a los de la regularización de los usos del suelo, daremos una 

idea de ellos: 

a) USO PllRMITIDO. - Son aquellos que 

rccibirfm franca promoción y autorización legal, por ser compa­

tibles con la capacidad de la infraestructura vial y de servicios, 

actual o prevista, congruente con las pol lticas de Desarrollo 

Urbano para ol D is tri to Federal, r.onforme a las previsiones del 

Plan Pare lal. 

que por 

especial 

posibles 

b) USO CONDICIONAl>O.- Aquellos usos 

su gran importancia pnra la consol idaci6n de una zona 

en ol Distrito Fedr.raL deben controlarse para evitar 

impactos nr.qntivos en esa zona y Dclegnci6n donde se 

pretenda construir o darle un uso determinado a un inmueble ubica­

do en determinada zona. 

lll condicionar la autorización de 

ciertos usos dentro de una zona urbana depende de la magnitud, 

intensidad y ubicación precisa del uso on cuestión. obedeciendo 
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al efecto que dicho uso puede ejercer sobre los siguientes as­

pectos: 

- La capacidad de la vialidad en el 

áren vecina til desarrollo propuesto. 

La capacidad de las redes de agua 

potable y alcantarillado. 

La capacidad de equipamiento ur­

bano actual y previsto en la zona sobre la que el desarrollo ejer­

za una demanda. 

- La dosificación de usos convenientes 

en la zona. 

La compatibilidad de usos y fun­

ciones en el área inmediata al desarrollo propuesto. 

- l,a calidad del ambiente en la zona. 

La seguridad urbana en la zona. 

c) USO PROHIBIDO. - Son los usos in­

compatl bles a la aptitud en la zona y contrarios a la finalidad 

de la poi !tica del desarrollo urbano para el Distrito Federal. 
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que de acuerdo a ln regulocl6n del uso del suelo es conveniente 

evitar su designación en una zona especifica. 

En los planes pnrcialus se deter­

minan los rasgos do intensidad (uso no habltacional). o densi­

dad (uso habitaclonai) de poblact<m, para el desarrollo de un 

uso en un predio determinado, dichos rangos son resultado de la 

interelación de la superficie del predio con la densidad o in­

tensidad que parn cada zona se asignó el programa parcial. 

Para que el solicitante pueda cons­

truir o darle un uso a un predio dentro de las zonas permitidas 

o condicionadas, el Departamento del Distrito Federal otorgará 

una constnncin de uso del suelo, alineamiento y número oficial, 

con la finalidad de quo el s<>lici tante se de por enterado en la 

zona del programa parcinl en que se ubica su petición. Cuando 

el uso dol suelo esté condicionado en exclusiva, es necesario 

que el usuario solicite una Licencia de Uso del Suelo, que se 

otorga a efecto de llevar a cabo Ja instalación,. ampliación, obra 

nueva o cnmbio de uso de aquellos usos que cumplan con las con­

dicionantes que conforme a su magn l tud, intensidad y ubicación 

se requieran y que a continuación se describen: 

a) Capacidad, tránsito y funciona-

miento de la vialidad en el área vecina al uso propuesto. 
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b) Cumplimiento con Ja demanda mi­

nlma y funcionamiento de los espacios para estacionamiento que 

genera el uso propuesto. 

c) Capacidad de las redes de agua 

potable y a 1 cantar! l lado, mismas que deberfm ser suficientes pa­

ra absorver las necesidades del uso pretendido. 

dJ Capacidad del equipamiento urbano 

actual y previsto en ln zona donde el uso a desarrollar por sus 

caractcristlcas exija la utilización de dicho equipamiento. 

e) La compatibilidad de usos y con­

diciones en el área de relación directa que el uso a ubicarse 

cjerzn un determinado efecto o influencia. 

f) F.vitar que las caracteristicas 

de funcionamiento del uso pretendido deteriore la calidad ambien­

tal actual de la zona. 

g) Garantizar la seguridad urbana 

que pudiese ser alterada por un uso especif.ico. 

Los irnos y destinos que sonata el 

Programa Parcial de Dcsarrol lo Urbano, como prohibidos, reque­

rirán, si el solicitante insiste, de la modificación del mismo 
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ante el Departamento del Distrito Federal en su área cor;respon­

diente. 

La Licencia de Uso del Suelo está 

basada juridicamente P.n La Ley del Desarrol Lo Urbano, Reglamento 

de Construcciones y Reglamento de Zonificación, mismos que dan 

sustento a la p\aneación, la operación y el control del desarrollo 

urbano en el Distrito Federal. 

B) CONCEPTO DE REGLAMENTO V LEY 

CONCEPTOS DE LEY 

Nuestro vocablo Ley, proviene del 

latin "Lex", cuyo genitivo es Legis y su plural J .. cgos. Poro la 

verdadera raiz latina se encuentra en el verbo "legore", que sig­

nifica escoger, según unos y leer en opinión de otros; porque 

lfl ley escoge mandnndo unas cosris y prohibiendo otras para la 

utilidad públlcn; y porque se le in al pueblp para informarle de 

su contenido y contribuir a su cabal vigencia. 

Centrando el concepto de ley sobre 

el proceso legislativo. en la lnstituta de Justiniano se expre-

sa: "l .. ex ost quod populus romrmus senatorio magistratu interro­

gante, veluti consule, constitucbat". (Ley es lo que el pueblo 

romano establecla, interrogado por un magistrado senatorial, asl 
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como por un cónsul). 

La ley tiene una larga serie de sig­

nificados, entendiéndose por ley las prioridades y relaciones 

entre las cosas, según su naturaleza y coexistencia. "Regla, no~ma, 

precepto do la autoridad pública que manda, prohibe o permite 

algo". "Regla do conducta obligatoria dictada por el Poder Le­

gislativo o por el Ejecutivo cuando lo sustituye o se arroga sus 

atribuciones". "El derecho escrito como contraposición a la cos­

tuñ.bre". 

"La ley es la fuente formal del De-

recho" (13) 

"Con un criterio estrictamente or­

gflnlco, será ley todo acto emanado del Poder Legislativo cualquiera 

que fuese su forma o contenido". 

"Leyes son todos los actos juridicos 

en función de su contenido y efectos, son !oyes todos los actos 

estatales creadores de normas jurtdicas generales, sea cual sea 

su forma o el 6rgnno que las hubiera dictado". 

(13) Acosta Romero Miguel. 'feorla General del Derecho Administrativo 

Ed. Porrua 1984, México D.F. p. 23 
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"Ley son solamente los actos crea­

dores de reglas de Derecho. es decir. las que regulan las con­

diciones de los particulares". ( 14) 

"Ley es la dictada por un órgano ad­

ministrativo. con atribuciones para el lo. que suele ser regla­

mentaria de derechos y tiene gran importancia para resolver cues­

tiones de Derecho Püblico". (15) 

"Ln ley es la suprema regu laci6n del 

orden social y poi i tlco". 

''gs una disposición que cnmnn del 

Poder i,egislativo Federal. que es un órgano que la Constitución 

sef\ala, como elaborador del orden jurldlco federal". 

"Es una norma abstracta, general, 

imperativa, creadora de situaciones jur1dicas generahis, do man­

datos obligatorios. y en ningün caso de situaciones jurldicas 

concretasn. (16) 

(l4) Sayagues Laso Rnrique, Tratado de Derecho Administrativo 

T. I Ed. Cárdenas Editor Montevideo 1963 p. 92 

{15) Canas! José, Derecho /\dminlstrativo, V. lld. Palma Buenos 

/\iros 1977., paq. 17.6 

(16) Sorra Rojas l\ndrés, llnrocho l\dminlstrativo, Editorial Porrüa 

México 1905, p. 160 
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"Ley es todo acto estatal creador 

de normas jurldicas generales sea cual fuere su forma o el órgano 

que las hubiera dictado". 

"t. .. a ley es un acto creador que regula 

la condición de los particulares". (l 7) 

CONCEPTO Dll RllGLl\MllN'fO 

Desde el punto de vista genérico. 

el reglamento se puede con~iderar como "el conjunto ordenado de 

reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la eje­

cución de una ley o para el régimen interior de una corporación 

o dependencia"·ctB) 

Del concepto anterior podemos des­

prender en términos generales, que la idea de José Canas! es la 

existencia de dos tipos de reglamentos. uno de ellos es aquel que 

surge como reglamento de particulares y otro es el reglamento de 

autoridad. 

Oe manera aclaratoria, definiremos 

(17) Canasi José. Ob. Cit. p 133 

(18) llnclclopcdia Universal Ilustrada llspasa Calpe. Editorinl llspasa 

Calpe S.A. Bilbao-Madrid-Barcelona. Tomo I p. 241 



32 

brevemente lo que es el reglamento de particulares y el reglamento 

de autoridad: 

"Reglamento de particulares,. es el 

conjunto ordenado de normas y preceptos que sirven para deter­

minar el régimen interno de determinadas corporaciones, o pnra 

regular relaciones estrictamente entre particulares, derivadas 

de otros aspectos do la vida social, que imponen esa regulación". 

{19) 

Los reglamentos de particulares no 

surgen de una autoridad estatal competente, no contienen coacción 

ni el imperio que contiene un reglamento administrativo, es de­

cir. este reglamento deriva del acuerdo de voluntades de las par­

tes que intervienen en su creación, por ejemplo hay reglamentos 

de sociedades, de bcnef icencia. mutualistas, corporativas. de 

clubes y de asociaciones deportivas. etc. 

El reglamento de autoridad, por otro 

lado, es aquel que umnna precisamente de una autoridad que go­

ce de competoncia paro. establecer normas que el ciudadano en de­

terminado momento está obligado a obedecer. 

Otro tipo de reglamentos. son los 

(19) Acosta Romero Miguel. Ob. Clt. pag. 3Bl 
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reglamentos autonómos.. ''que son aquellos que son expedidos por 

el Poder Ejecutivo .. directamente para reglamentar preceptos cons­

tl tucionnlcs" C20) 

Los rcglamontos de necesidad.. son 

otro tipo de reglamentos y por los c11t1lcs debemos entender "que 

son aquollos que son dictados cuando existe una situación anor­

mal. de qrave deterioro de la paz pública o de a 1 teraci6n del 

orden público" (21) 

Los reglamentos de necesidad son emi­

t 1 dos por e 1 Poder Ejecutivo para hacer frente a los posibles 

estados de necesidad que surjan en alguna situación de emcrgen­

ch1; en general. la doctrina ha considerado que estos reglamen­

tos son dictados por el Jefe de Estado en un régimen autorita­

rio. 

Considerando que el Reglamento de 

Construcciones es un reglamento administrativo, seftalaremos a 

éste como "una manifestación unilateral de voluntad discrecio­

nal. emitida por un órgano administrativo legalmente investido 

de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la Repú­

b llca en o i ámbito Federa l. gobernador del Estado en las en ti-

(20) Acosta Romero Miguel, Ob. Cit .• pag. 385 

(21) ldem. pag. 387 
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dados fcdcratl ns). c:rendora do normas jur{dicas generales que 

dcsarrol lnn lo. principios de la ley cmnnilda del Congreso. a efec­

to de facllit r su ejecución y observancla en la esfera admi­

nlstratlvn" (2 .) 

"Reglamento administrativo es aquel 

que trata de un acto del Estado que tiene fuorza obl lgatoria y 

general quo n es cm! tldo en forma do ley" (23) 

"El Reglamento Administrativo es una 

disposición eglslativa eKpodlda por el Poder Ejecutivo, en uso 

de la fncul ad que la Constitución le otorgfl, para otorgar. pa­

ra proveer n la esfera administrativa la exacta observanci.a de 

las leyes qu cKplde el Poder Legislativo" (24) 

"Es una colecc16n ordnnada de re­

glas o prec ptos, que por autoridad competente se da para la eje­

cución de na ley o para el régimen de una corporación, una de­

pendencia o un servicio" (25) 

(22) !leos a Romero Miguel. Ob. Cit. pag. 367 

(23) May r Otto, "Derecho lldmlnistrativo l\lemfm". Tomo I, Ed. 

de P• lma, Argentina 1949. pag.165 

(24) Fra a Gabino, "Derecho lldminlstrativo". Ed. Porrúa S.11. 

MéKi o 1978, paq. 86 

(25) Nu vo Diccionario Enciclopédico Valle. Ed. del Valle de 

MéK co. Tomo lII. p11g. 1525 
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Estos son algunos de los muchos con­

ceptos que existen sobre el reglamento, y de los cuales resaltan 

cuatro elementos fundamentales: 

1) Manifestación unilateral de vo­

l untad del órgano público competente, con el poder y la autori­

dad que la Constitución o ia ley le otorga. 

2) [,a constitución de normas jur1-

dicas generales. 

3) La creación de una actividad le­

gislativa de la administración desde el punto de vista material. 

por los efectos que produce. 

4) El reglamento es emitido por un 

procedimiento distinto al usado por el Congreso para la expedi­

ción de leyes. 

Las diversas definiciones de lo que 

es un reglamento hacen que éste. se convierta en una disposición 

de la ley que puede ser una disposición de tipo complementaria 

o supletoria y con un ordenamiento por lo general más expuesto 

a variaciones con el transcurso del tiempo. 

Los reglamentos llevan a la par a 
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la costumbre y son definidos como reglamento según ley y sin ley, 

los reglamentos según ley también son llamados ejecutivos, ya 

que desenvuelven una ley por mandato expreso do 6sta, o por exce­

sos técnlcos o ante su silencio o por las necesidades de desarro-

1 Lar un texto legal. en ciertos aspectos cambian. Los reglamentos 

sin ley se aproximan puramente a los reglamentos administrati­

vos,. yn que l1stos establecen normas sin ley que trate la mate­

ria. como ocurrió on las primeras disposiciones o roglamentacio­

nes sobre aviación, radiotelefonla y en general con inventos de 

qran trascendencia. 

EKiste también el llamado reglamento 

contra ley. mismo que reviste ciertas caracteristicas: a) cuando 

obedece a circunstancias graves, excepcionales, que no permiten 

la consulta del órgano legislativo y obligan a prescindir de una 

ley, en su trámite u otros puntos, en que se tiende a legitimar 

la ilegalidad y el bien general: y b) Los que por inadvertencia, 

por eKceso de atribuciones dicta una autoridad, con infracción 

de ley vigente, y que en régimen de garantlas jurldicas normales 

permite entablar el recurso gubernativo para dejarlo sin efecto 

en cada caso en que lesione un derecho o un interés legitimo. 

C) DIFERENCillS ENTRE LEY V REGLllMENTO 

llablondo analizado las diversas de­

finiciones nccrca do Ley y Reqlamento,. podemos encontrar algunos 
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puntos de diferencia. entre uno y otro. de las más importantes 

podemos mencionar lns siguientes: 

-La ley se expide en el ejerclcio 

de una soberanla más radical. más absoluta, en cambio el regla­

mento se encuentra expedido en una competencia de mayor limi­

tación. 

- De gran importancia es ser.alar que 

el reglamento es un producto del Poder Ejecutivo, mientras que 

la ley es creada por et Poder Legislativo. 

- Sin duda alguna, la ley tiene ma­

yor. importancia que el reglamento, por lo que podemos decir. que 

la ley puede valerse por si misma. puede existir sin la presen­

cia del reglamento,. pero eso si,. el reglamento siempre necesi­

tará (o por lo menos en la mayorla de los casos}. de la preexis­

tencia de una ley a la cual so encontrará subor-dinada. 

Existen algunas limitaciones hacia 

el reglamento. ya que no puede regular determinadas clases de 

relaciones,. en tanto que ta ley sl se encuentra facultada para 

ello. 

Podemos denotar la diferencia y 

la subordinación del reglamento cuando decimos que la ley no pue­

de ser modificada en su contenido por un reglamento, en cambio 

las disposiciones de un reglamento. si pueden ser modificadas 

por una ley. Lo anterior es a lo que ! lamamos "la preferencia 

o primac!a de la ley". 
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La ley goza de exclusividad, con 

esto. queremos decir que el reglamento no puede contener materias 

que sean proJ1ias para el contenido de la ley. 

Habiendo senalado que la ley es 

un acto legislativo (deriva del Congreso) y que el reglamento 

es un acto administrativo, podemos agregar que el reglamento no 

es· emitido con el mismo procedimiento que la ley, ya que ésta 

tiene un largo procedimiento contenido en los articulas 71 y 72 

·de la Constitución, mientras que el Reglamento para su formación 

solamente tiene el refrendo ministerial y su publicación en el 

Diario Oficial. 

Cuando una ley es abrogada o de­

rogada, lmpllca debido a su soberanía, que el reglamento o re­

glamentos subordinados a olla misma, sean derogados o abrogados 

por Igual. a menos que en los articulas transitorios de la ley 

posterior, se de vigencia a los reglamentos de la anterior 

Cuando una ley es abrogada o dero­

gada, al igual que un reglamento, o cualquier otro ordenamiento 

legal. obligan y surten sus efectos tres dlas después de su pu­

blicación en el Diario Oficial. esto es, si una ley o reglamen­

to no es publicndo en el Diario Oficial de la Federación, no sur­

tirá efectos en contra de los que pudieran hacer uso de los mis­

mos. 

l..ns leyes se han hecho para todos 



39 

y no se puede promulgar ninguna ley o reglamento que sólo vaya 

en beneficio o perjuicio de alguien en especial. Ninguna tampoco. 

puede tener carácter rctrouctivo,. cuando vaya en perjuicio de 

los gobernados. 

Como es bien sabido. todos estamos 

sometidos a un mismo fuero común,. es decir,. un mismo conjunto 

de leyes. y no existr.n privilegios ni tribunales especiales para 

los sacerdotes, maestros, ignorantes, sabios. etc.. sólo los mi­

li tares tienen leyes y tribunales especiales, sin jurisdicción 

sobre las civiles. Es por esto que las leyes,. reglamentos y cual­

quier ordenamiento de carácter legal, tiene su obligatoriedad 

hasta que no es publicada en el Periódico Oficial. 

to. se deduce que la 

u ordenamiento legal. 

Sintetizando lo anteriormente expues­

entraCl.a en vigor de una ley o reglamr.nto 

es la fecha en que comienza a obligar, 

la cual se precisa unas voces en La misma ley y otras se esta­

bloce según las disposiciones genorales para Ja entrada on vi­

gor de las leyes. 
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C A P I T U L O I I 

REGLJ\MENTACION DE LA CONSTRUCCION POR LA LEGISLACION MEKICANA 
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A) CLASES DF. CONSTRUCCIONES 

Conforme al Reglamento de Construc­

ciones para el Dlstri to Fedcrnl, las construcciones se dividen 

en dos tipos: 

a) !.as que requieren autorización 

del Departamento del Distr.l to FodernL y 

b¡ Las que no requieren autorización 

alguna. 

Según lo establecido en el articulo 

56 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, 

las obras que requieren la autorización expresa del Departamen­

to, es decir, la Licencia Unica de Construcción, son las siguien­

tes: 

1. Obras Nuevas.- Son aquellas que 

serán erigidas sobre un terreno ba ldio, que conforme al Reglamen­

to de Construcciones para ol Distrito Federal en su articulo 58. 

cumplan con las dimensiones minimas que serán las de 90 M2 de 

superf icic y 6 metros de frente. 

No obstante lo dispuesto en e 1 párra­

fo anterior. el Departamento dol Distrito ~'edoral podrá expedir 

l lcencias de const.rucción para fracciones remanentes de predios 

afectados por obrns públicas~ cuya superficie sea al menos de 
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45 M2. en los que tengan forma rectangular o trapezoidal. y de 

60 M2 triangular. siempre que unos y otros tengan un frente a 

ln vta pública no menor de 6 metros. 

2. Obras de Ampliación y/o Modifica­

ción. - Son las obras que se realizarán en una que ya esté au­

tor izada por el Departamento. es decir. son obras que aumentarán 

la superficie de construcción autorizada con anterioridad. Por 

lo que se refiere a las madi ficaciones, son aquellas que al tara­

rán el pr·oyecto origina 1 autorizado por el Departamento. 

3. cuando se trate de cambio de uso. -

Esto es. cuando alguien pretenda darle un uso diferente a un in­

mueble que ya fue autorizodo por el Depnrtamento con un uso es­

pecl fico. necesl tará de la Licencia Unica do Construcción que 

le autorice el uso pretendido. 

4. Obras de reparación.- Son aque­

llas obras que se realizarlin para corregir las irregularidades 

que existen en la estructura de una edificación y que pueda oca­

sionar peligro para sus habitantes y predios vecinos. 

5. Obras de demollción. - Son las que 

se realizarán pnra eliminar obras que no se deseen en un predio. 

Estos trabajos pueden ser totales o parciales. 
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El articulo 57 del Reglamento de Cons­

truccl ones para el Distrito Federal. nos indica cuáles son las 

obras quo no requieren Licencia de Construcción, y 6stas son: 

1. - Las construcciones a que se re­

fiere la fracción V del articulo 41 del mismo ordenamiento, siem­

pre que reúnan lns siguientes caracteristicas: 

a) Que se construya en una suporfi­

c i e de terreno de has ta 200 M2; 

b) Que tengan como máximo 60 M2 de 

construcción; 

c) Que la obra alcance como máximo 

una altura de 5.50 metros. 

d) Que no tenga claros mayores de 

4 metros, y 

e) Que se dé avlso por escrito a la 

Delegación correspondiente del !nielo y la terminación de la obra, 

anexando croquis de ubicación y seflalando nombre y domicilio del 

propietario o poseedor. 

Cabe hacer mención a lo que esta­

blece el articulo 41 del Reglamento de Construcciones, as[ como 

su fracción V. 

"Articulo 41. - La expedlclón de li­

cencias de construcción no requerirá de responsiva de Director 
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Fracción V. Edl ficaclón en un predio 

baldlo de una vivienda unifamiliar de hasta 60 M2 construidos, 

la cunl deberfl contnr con los servlcios scmltarios indispensa­

bles. estar constituida en dos niveles como máximo y claros no 

mayores de 4 metros ... " 

II.- Resanes y aplanados interiores; 

III.- Reposición y reparación de pi­

sos sin afectar elementos estructurales; 

IV. - Pinturas y revestimientos in-

ter lores; 

V.- Reparación de albanalcs; 

VI. - Reparación de tubcrlas de aqua 

e instalaciones sanitarias sin afectar elementos estructurales; 

VII.- Colocación de madrinas en techos, 

salvo en los de concreto; 

VIII. - Limpieza, aplanados, pintura 

y revestimiento on fachadas. En estos casos deberán adoptarse 

las medidas para no causar molestias al público; 

lX.- Ulvisiones interiores en pisos 

de despachos o comercios cuando su peso se haya considerado en 

el diseno estructural; 

X.- Impermeabilización y reparación 

de a~oteas sin afectar elementos estructurales; 

XI. - Obras urgentes para prevención 
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de accidentes. a reserva de dar aviso al Departamento, dentro 

de un plazo mi\xlmo de setenta y dos horas, contados a partir de 

ta Iniciación de las obras; 

XII. - Demoliciones hasta de un cuar-

to aislado de diez y sols metros cuadrados, si está desocupado. 

sin afectar la estabilidad del resto de la construcción; 

XI! l. - Construcciones provisionales 

para uso de oficinas. bodegas o vigilancia de predios durante 

la edificnci6n de una obra y de los servicios sanitarios corres-

pondlentes; 

XIV. - Construcciones, previo aviso 

por escrito al Departam•mto de la primera pieza de carácter pro-

visional de cuatro por cuatro metros como máximo y de sus ser-

'licios sanitarios correspondientes. siempre y cuando se respnt on 

los alineamientos y las restricciones del predio, y 

XV. - Obras similares a las anterio-

res cuando no afecten elementos estructurales. 

IJ) RllQU!SlTOS LEGAl.llS PARA LA OBTllNCION DE: LI\ L!CllNCIA UNICA Dll 

CONSTRUCCION 

trucción. que es 

l. La solicitud de licencia de cons­

proporclonada gratul tamente por el Depattamcnto 

del Distrito Federal. doberó ser suscrita por el propietario o 

poseedor.. la que en su caso deberá contener la responsiva de un 

Director Responsable de Obra, ser presentada y acampanada de los 
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siguientes documentos, cuando se trate de obra nueva: 

a} Constancia de uso del suelo, a 1 i­

neamiento y número oficial vigente, que serán expedidos por la 

Delegación Polltica correspondiente. 

b) Dos tantos del proyecto arqui tec­

tónico de la obra en tilanos a escala, acotados y especificando 

los materiales, acabados y equipos a utilizar, incluyendo como 

mlnimo: levantamiento del estado actual del predio indicando las 

construcciones y árboles existentes; si existen, planta de con­

junto mostrando llmi tes del predio, plantas arquitectónicas in­

dicando el uso de los distintos locales y las circulaciones; cor­

tes y fachadas; cortes por fachadas y detalles arquitectónicos 

interiores y de obra exterior; plantas y cortes de las instala­

ciones hidrosanitarias, eléctricas y otras, mostrando trayectoria 

de tuberlas y alimentaciones. Los pla·nos deberán acampanarse de 

la memoria descriptiva, la cual contendrá: el listado de locales 

construidos y áreas 1 ibres de que conste la obra, con la super­

f icle y el número de ocupantes de cada uno, niveles de ilumina­

ción y superficies de ventilación de cada local. vi sibil !dad en 

las salas de espectáculos, resistencia de los materiales al fuego, 

circulaciones y sal idas de emergencia, equipos de extinción de 

fuego, y cálculo y diseno de lnstalaclones. 

Estos documentos deberán estar fir­

mados por el propietario o poseedor, el Director Responsable de 
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Obra y los Correspon~ables correspondientes. 

c) llos tantos del proyecto estruc­

tural ·de la obra en p 1 anos neo todos y especificados que conten­

qan una descripción completa y detallada do las caracterlsticas 

de la estructura incluyendo su cJmentación. especificando los 

datos del diseno como las carqas vivas y los coeficientes sis­

micos. Deberán indicarse los procedimientos de constr·ucción. cuan­

do éstos dtf ieran de los tradicionales. 

En el caso de que la estructura es­

té formada por elementos prefabricados, los planos estructurales 

deberán indicar las condiciones que éstos deben cumplir en cuanto 

a su resistencia y otros requisitos de comportamiento. 

d) La [,Jcencia de Uso del Suelo. en 

el caso en que el predio on el que se pretenda construir se ubi­

que en zonas con uso condicionado por el Programa Parcial Dele­

qacional. 

III. Por otro lado. los requisitos 

para obtener la Licencia de Construcción cuando se pretenda am­

pliar y/o modificar un proyecto anteriormente autorizado. son 

los siquientes: 

a) Constancia de uso del suelo, ali-

neamiento y número oficial; 
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b) llos tantos del proyecto arqui­

tectónico, estructurRI y mr.moria de cálculo, firmados por el Di­

rector Responsable de Obra y el Corresponsable que correspon­

da; 

c) Autorización de uso y ocupación 

anterior, o licencia y planos registrados anteriormente, y 

d) Licencia de uso del suelo, en su 

caso. 

II r. cuando se pretenda un cambio 

de uso, Jos requisitos son los siguientes: 

a) Licencia y planos autorizados con 

anterioridad, y 

b) Licencia de uso del suelo, en su 

caso. 

IV. Cuando se trate de reparación. 

los requisitos que establece el Reglamento de Construcciones pa­

ra el Distrito Federal. son los siguientes: 

a) Proyecto estructural de repara­

c Ión y memoria de cólculo, firmados por el Director Responsable 

de Obra y el Corresponsable que corresponda, y 

b) Licencia de uso del suelo, en su 

caso. 
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V. Cuando se pretenda demoler total 

o parcialmente, Jos requisitos son los siguientes: 

a) Memoria descriptiva del procedi­

miento que se vaya a emplear, firmada por ol Director Responsa­

ble de Obra y el Corresponsable en Seguridad Estructural, on su 

caso. 

b) En su caso, las demoliciones en 

las quo se pretenda usnr explosivos, el programa de demolición 

senalará con toda precis Ión el o los di as y la hora o las horas 

en que se real izarán lns explosiones, que estarán sujetas a au­

torización del Departamento del Distrito Federal. 

C) FUNDAMENTO LEGl\L Pl\Rl\ Ll\ EXPEDICION DE LEYES Y REGLl\MENTOS 

Conforme a lo dispuesto en nuestra 

Carta Magna, la única autoridad que está facultada para expedir 

Leyes y Reglamentos en nuestro pals, es el H. Congreso de la Unión, 

ya que el articulo 73 en su fracción VI, sef\ala que podrá legis­

lar en todo lo relativo ni Distrito Federal. 

Ninguna otra de nuestras leyes exis­

tentes en nuestro pais~ ni ningún reglamento facultan a otra au­

toridad para la expedición do leyes y reglamentos. 

Visto lo anterior, se descarta la 
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posibilidad de que las leyes o reglamentos que no sean expedidos 

por el ti. Congreso do lo Unión, soon Constitucionales. 
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C A P I T U L O I I I 

COMPETENCIA JURIDICA TRATANDOSE DE LA CREACION V APLICACION DF. 

l.EVES V REGLAMENTOS 
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/\) F/\CUI,'rADF.S DEI, PODF.H EJF.CUTIVO FF.llllR/\L 

[,as fncul tades del Poder Ejecutivo 

Federal. el cual está depositado en el Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos. se encuentran comprendidas en el articulo 89 

de la Constltuci6n Me><icana, las cuales, en lo que se refiere 

a las leyes y rcg lamentos, son; las de promulgar, hacer saber 

a la ciudadania algo que ya tiene una validez oficial o bien, 

publicar formalmente una ley u otra disposición de una autori­

dad a fin de que sen cumplida y hacha cumplir como obllqatoria. 

Como sabemos, la única legislación, 

en lo que so refiere a las facultades del Presidente de la Re­

pública Mexicana, se encuentran en la Constitución Politica de 

nuestro pais. esto es, debido a que por ser el Poder Ejecutivo 

Federal uno de los más importantes. nuestra Const1 tuci6n le con­

fiere las facultades que ya mencionamos. 

Cabe hacer mención que el articulo 

89 de la Constitución Mexicana, enumera las facultades y obli­

qac iones que nuestra t .. ey Suprema otorga al Presidente de la Re­

pública; sin embargo~ es importante senalar que otrns facultades 

y obligaciones se encuentran también diseminadas en diversos ar­

tlculos de la propia Constitución; por lo tanto debemos scnalar 

que el articulo que nos ocupa sólo menciona las facultades y obli­

gaciones enunciativas pero no limitativas para el Presidente. 
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Las funciones y atribuciones a car­

go del titular del Poder lljecutivo Federal, podrán resumirse en 

las siguientes íncult.adcs .. un lo que se rcfioro n leyes y regla­

mentos: 

Las facultades de carácter general. 

Son a las que se refiere la fracción I y que consisten en pro­

mulgar las leyes expedidas por el 11. Congreso de la Unión, como 

yn se hizo saber con anterioridad, asi como ejecutar las mis­

mas. 

Como se hace mención en el párrafo 

anterior, el Poder lljecutivo FedoraL representado por el Pre­

sidente de la República, tiene varias funciones o facultades co­

mo por ejemplo la senalada en el articulo 71 fracción I de la 

Constitución, que a la letra dice: 

"llrtlculo '71. - El derecho de ini­

ciar leyes o decretos compete: 

I. 111 Presidente de la República; ... " 

La disposición en comento, sena la 

la competencia exclusiva, tanto como del Presidente de la Repú­

blica como de otras autoridades para iniciar leyes o decretos. 

Lo anterior significa que fuera de las autoridades mencionadas 

en el articulo que nos ocupa, entre ellas el Presidente de la 
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tlvas de ley o decretos. No obstante, ésto no es un obstáculo 

para que los ciudadRnos que asL lo deseen puedan ejercer su li­

bertad de sugerir n las autoridades que so encuentran comprendi­

das en el articulo mencionado, la conveniencia de legislar en 

determinadas materias que consideren importantes o necesarias 

para el blcncstar do su comunidad. 

Es muy importante senalar que, en 

términos generales, el proceso legislativo que culminará con la 

expedición de unn ley o decreto, comprende un conjunto de actos 

que van desde la presentación de una iniciativa a la considera­

ción de cualquiera de las Cámaras, hasta la publicación de la 

ley en el Diario Oficial de la Federación (en caso de ser apro­

bada). 

H) Fl\CULT/\DES DEL, PODER LEGLSL/\TlVO 

Las facultades con que cuenta el H. 

congreso de la Un Ión, se encuentran establecidas en el art 1 culo 

73 de Ja Constitución de nuestro pais. Por lo que se refiere a 

la apl icaci6n de nuestras Leyes y reglamentos, el Congreso de 

la Unión, tiene bien establecida su aplicación, ya que la frac­

ción VI del articulo 73, otorga sin ninguna limitación para el 

Congreso la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. 

ya sea tanto en leyes como en reglamentos administrativos. 
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l\im cuando el art [culo 73 de nuestra 

Constitución.. sona.I a las facul tndos tanto do la Cámara de Dipu­

tados. como la de la Cámara de Senadores. esta facultad es ex­

c lus lva del 11. Conqreso do la Unión, el cual está formado por 

las dos Cfimaras. 

C¡ F/\CULT/\DES DEI •• mrn DEL DF.P/\RT/IMENTO DEL DISTRITO FEDERllL 

Como es bien sabido por todos noso­

tros, nl Prosidontn de:: La Rcpúbl lea, tiene i1 su cargo el Gobier­

no del Distrito Federal y lo ejerce de conformidad con las nor­

mas estnblecidns por la Ley Orgánica del Departamento del Dis­

trito Fedor'1l y por conducto dr.l Jefe del Departamento del Dis­

trito Federal a quion nombrnrá y removerá libremente. 

10 Joíc del Departamento del Dis­

trito Federal, se auxiliará en el ejercicio de sus funciones por: 

1. L.a Sccrctarin General de Gobier­

no. para ntendor la materia relativa al seguimiento de las fun­

ciones dcsconcentradas en las Delegaciones del Departamento, asi 

como los asuntos de trnbajo y previsión social. 

2. La Secretarla General de Planea­

cl6n y Evn luacióri parn atender lo relativo a la plnnención~ pro­

gramación. evaluación y fiscalización de la administración fi­

nanciera del propio Depnrtnmcnto. 
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3. l.a Secretarla 

para atender los asuntos relativos a obras 

hldrflulica y vivienda en el Distrito Federal. 

General 

públicas. 

de Obras 

operación 

4. l.a Secretarla General de Desarrollo 

Urbano y llcologla para atender lo relativo a la proyección del 

área urbana y sus problemas del medio amb.lcnte as! como el fo­

mento de las act.ividndcs nqropecuarias. 

5. l.a Secretaria General do Dcsarrol lo 

Social, la cual so encarga de las materias relativas al servicio 

médico, nctividados civicms. ln creación do reclusorios y cen­

tros de rendapliH-:ión socJnL promociones deportivas y activida­

des turisticas y cul tur<iles. 

6. I,n Socrotar1n General dr. Protoc:­

cl6n y Via L idad.. la cun l como es bien sabido, se encarga de aten­

der la seguridad públ lea y la vialidad en el Distrito Federal. 

7. La Oficial[a Mayor para atender 

Ja administración y el desarrollo del personal, el ejerciclo pre­

supuesta!, los recursos materiales, los servicios generales y 

la administración interna dol Uopartamento do! Distrito Federal. 

B. La Tesorer[a es aquella que se 

encarga de atender las operaciones de la administración fiscal 

y la recepción de ingresos del Departamento del Distrito Fede­

ral. 

9. Ln Contrn loria General para aten­

der la auditoria y el scquimicnto de obras y servicios; y 

10. Las Delegaciones, de las cuales 
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hablaremos m~s adelante. 

El Departamento de 1 D!stri to federal. 

tiene a su cargo el despacho de asuntos: 

En materia de Gobierno. estable-

cldos en el articulo 17 de la (,ey Orgánica del Departamento. 

En materia Jurídica y Administra-

ti va. establecidos on el articulo 18 do la misma Lr.y. 

l~n matnrla do llacienda, estable-

cidos en el articulo 19 de la r.r.y OrgánicH del Departamento. 

En materia do Obras y Servicios, 

estilblecidos en el art1c:ulo 20 de la mismn 1_.oy; y por laltimo~ 

asuntos; 

- F.n materia Social y Económica. los 

cuales ost:fln estnblr.cidos en el articulo 7.1 del mismo ordnnn­

m!ento legal multicltado. 

Como podemos ver~ los asuntos que 

tiene encomendados el Departamento del Distrito Federal. son de­

masiados Pilra 'lllo todos pudiernn ser atendidos por una solrt per­

sona. es por ésto que es apoyado por las Delegaciones Pollticas. 

de tas cuales en su oportunidad hablaremos. 

Las facultades del Jefe del Dopar­

tamento del Distrito Federal. se oncucntrnn establecidas tanto 
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en la l.ey Orgánica del Departamento del Distrito Federal como 

en el Reglamento Interior del propio Departamento, a continuación 

mencionaremos las establecidas por Ja [,ey Orgánica: 

"l\rt.lculo 26.- El Departamento del 

Distrito Federal esti1 facultado, en relación con las concesio­

nes de servicios públicos. Pilra: 

I. Vigilarlas y en su cnso modifi­

carJas on la formíl que sea convonicnte. 

1 f. Reg 1 amen ta r Sil funcionamiento. 

III. Fijar y modificnr Jns tRrjfas 

c:orrespondientcs y viql lar su cumpllmlonto. 

JV. Ocmpar temporalmente el servicio 

público r. Jntorvonlr en su admjnlstrac!ón, r.n los casos en que 

el concesionnrio no lo preste eficazmente o se niegue a seguir 

prestándolo. 

V. Util l zar ! a fuerza pública en los 

e.isas en qur. el concesionario oponga resistencia a ln medidéi de 

interés público a que se refiere la fracción anterior. 

VI. Controlar ol pago oportuno do 

las obligaciones económicas a carqo del concesionario y a favor 

del Dnpartamento del Distrito Federal. conforme a las cláusulas 

de la concesión. 

VII. Supervisar las obrils que deba 

realizar el concesionarlo. asl como establccmr las normas de coor­

dinación con ot.ros serv.icios púb!Jcos slmllarns; y 
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VIII. Dictar las demás medidas nc­

sarlas tendientes a proteger el interés público. 

[,as focultades del .Jefe del Depar­

tamento dol Distrito Federal. pueden sor delegables y no dele­

gables. las fncul t;adcs dr. I oqnbles podrán ser a funcionar los sub­

a! ternos, expidiendo los acuerdos relativos. mismos que dchorán 

ser publicados en la Gnceta Oficial del Departamento del Distri­

to Fr.d.,ral. sin que con ésto plerdn la focul tad de su ejercicio 

directo cuando él lo consirlere o Juzgue necesario. 

11 continuación scr1alaremos las atri­

buciones que el Jefe del De1mrtamento dr.l Distrito Federal no 

puede delegar. las cuales so encuentran establecidas en el ar­

ticulo 5º del Reglamento Interior del propio Departamento. y que 

a la letra dice: 

"llr·ticulo 5º. - El Jefe de 1 Depar­

tamento tendrú lns siguientes atribuciones no dclegables: 

l. !'ijar. dirigir y conl:rolar Ja po­

lltic;i administrativa del Departamento del Distrito Federal. as! 

como coordinar, en los términos de las leyes y demás normas apli­

cnbles. la del sector correspondiente. A tal efecto .. planeará. 

coordinará y cvnJuará la operación do Jas entidades de dicho sec­

tor de conformldad con los objctlvos del Plnn Nacional de llosarro­

llo, asi como con lns motns '.>' pollticas nflcionales que doter-
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mine el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 

l I. Someter al acuerdo del Presiden­

te de la Repúbl lea los asuntos encomendados al Departamento del 

Distrito Federal y al sector correspondiente; 

III. Desempenar Jas comisiones que 

le confiera el Presidente de la República, y mantenerlo infor­

mado sobre nl dcsarroJ lo do las mismas; 

IV. Proponer al titular del Ejecu­

tivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes. ast como los 

reglamentos,. decretos,. acuerdos 

la competencia del Dr.pnrtamcnto 

tor correspondiente: 

y órdenes sobre los asuntos de 

del llistri to Federal y del sec-

pública 

V. Proponer al 

la declarnción administrativn de 

Presidente de la Re­

In nulidad. cnducidad 

o revocación de las concosionos; 

VI. Dar cuenta n 1 11. Congreso de la 

Unión del estado que guarda su ramo o el sr.ctor correspondiente, 

e informar.. siempre que sea requerido para ello por cualquiera 

de las Cámaras que 1 o integran cuando se discuta una ley o se 

estudie un negocio concerniente a sus actividades; 

VII. Acordar los nombramientos de 

los funcionarios del Departamento y ordenar al Oficinl Mayor su 

expedición; 

VII l. Representnr al Presidente de 

Ja Repúbllca en los juicios constit.ur.Jonales en los términos de 

la Ley de /\mparo; 
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IX. Refrendar los reglamentos. de­

cretos. acuerdos y órdenes expedidos por el Presidente de la Re­

pública. en asuntos que correspondan al Departamento; 

K. Presidir la Comisión Interna de 

Administración y Programación y designar a los miembros de ésta 

as.1 como a los que integren las demfls comisiones que sean nece­

sarias para el buen funcionamiento del Departamento del Distrito 

Federal; 

KI. Someter a la consideración del 

Titular del Ejecutivo Federal. con la intervención que corres­

ponda de la Secretarla de Programación y Presupuesto. las pro­

puestas de organización del Departamento del Distrito Federal 

conforme a las disposiciones aplicables; 

KII. Adscribir las unidades admi­

nistrativas a que se refiere este reglamento a las diferentes 

Secretarlas Generales, Oficialla Mayor. Tesorerla. Contralorla 

General y Coordinaciones Generales. e informar al Presidente de 

la República respecto a las medidas que adopte: 

XIII. Expedir el Manual de Organiza­

ción General del Departamento del Distrito Federal. y los demás 

manuales de organización. de procedimientos y de servicios al 

público necesarios para el mejor funcionamiento de la dependen­

cia; 

XIV. Resolver las dudas que se susci­

ten con motivo de la interpretación o aplicación de este regla­

mento, asl como los casos no previstos en el mismo; 
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XV. Resolver sobre las proposiciones 

que los funcionarios hagan para la designación de su personal 

de confianza y la creación de plazas; 

XVI. Rendir un informe anual al Pre­

sidente de la República del estado que guarde su ramo y el , sec­

tor correspondiente; 

XVII. Supervisar las funciones que 

descmpenen las Unidades l\dministrati vas bajo su inmediata depen­

dencla; 

XVIII. /\probar los anteproyectos de 

los presupuestos de Egresos e Ingresos del Departamento del Dis­

trito Federal y del sector correspondiente; 

XIX. llacer. en su caso. las desig­

naciones a que se contrae el articulo 53 de la Ley Orgánica de 

la l\dmlnistración Pública Federal; 

XX. Intervenir en Ja celebración de 

convenios con la Federación. los Estados y los Municipios que 

incluyan materias de competencia del Departamento del Distrito 

Federal; 

XXI. Determinar la actividad que de­

ba considerarse de servicio pilblico con base en las disposicio­

nes de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 

otras leyes y este reglamento; 

XXI 1. Fijar las pol 1 ticas del De­

partamento del Distrito Federal en materia de prestación de ser­

vicios públicos y de planificación; 
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XIII. Autorizar el proqrama financiero 

del Departamento dei Distrito Federal y contratar toda clase de 

créd1 tos y financiamientos para el propio Departamento. con la 

autorización de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público; 

XXIV. Determinar los casos en que 

sea de utilidad públ1ca la expropiación de bienes o su ocupación 

total o parcial. y proponer al Ejecutivo la expedición del co­

rrespondiente decreto en los términos del articulo 27. fracción 

VI de la Constitución Pol 1 tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

de la expropiación y de los demás ordenamientos leqales aplica­

bles; 

XXV. Proponer al titular del Ejecu­

tivo Federal. a través de la Secretarla de Proqramación y Pre­

supuesto. la creación. transformación. disolución. liquidación. 

fusión. o extinción de las entidades de la Administración Fe­

deral que corresponda coordinar al Departamento. y 

XXVI. Las demás que las disposicio­

nes leqales o el Presidente de la Repúbl1ca le confieran expre­

samente con el carácter de no deleqables. 

Las facultades que el Jefe del De­

partamento del Distrito Federal. puede deleqar a sus subalter­

nos. se encuentran establecidas del capitulo III al capitulo IX. 

que son desde las Secretar! as Auxil lares del Jefe del Departa­

mento del Distrito Federal. Oficialla Mayor. Direcciones. Coor­

dinaciones. hasta los órqanos desconcentrados. los cuales. man-
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clonaremos a continuación: 

Delegaciones del Departamento del 

Distrito Federal. 

Almacenes para los trabajadores 

del Departamento del Distrito Federal. 

Servicio público de localización 

telefónica. 

Comisión de vialidad y transporte 

urbano, y 

Comisión Coordinadora para el 

Desarrollo Rural. 

Con anterioridad, mencionamos las 

facultades que el Reglamento Interior do! Departamento del Dis­

trito Federal. le otorga al Jefe del Departamento del Distrito 

Federal; a continuación mencionaremos las facultades que el Re­

glamento de Construcciones para el Distrito federal. concede al 

Departamento representado por el llamado "Regente de la Ciudad". 

y que a la letra dice: 

"Articulo 3º. - De conformidad con 

lo dispuesto por la Ley y por la Ley Orgánica, la aplicación y 

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este regla­

mento corresponderá al Departamento, para lo cual tendrá las si­

guientes facultades: 
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1.- Fijar los requisitos técnicos 

a que deberfm sujetarse las construcciones e instalaciones en 

predios y vlas públlcas a fin do que satisfagan las condiciones 

de habitabl 1 idad. seguridad. higiene, comodidad y buen aspecto; 

II.- Fijar las restricciones a que 

deberán sujetarse las edificaciones y los elementos tales como 

fuentes, esculturas, arcos, columnas, monumentos y similares lo­

calizados en zonas de patrimonio artístico y cultural. de acuerdo 

con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas. Artis­

t icos e Históricos; 

111.- Establecer do acuerdo con las 

disposiciones legales aplicables. los fines para los que se pueda 

autorizar el uso de los terrenos y determinar el tipo de cons­

trucciones que se pueden levantar en ellos. en los términos de 

lo dispuesto por la Ley; 

IV. - Otorgar o negar 1 icencias y per­

misos para la ejecución de obras y el uso de edificaciones y pro­

djos a que se refiere el articulo 1º de este Reglamento; 

V.- Llevar un registro clasificado 

de Directores Responsables de Obra y Corresponsables; 

VI.- Realizar Inspecciones a las obras 

en proceso de ejecución o terminadas; 

VII.- Practicar inspecciones para 

verificar que el uso que se haga de un predio. estructura. ins­

talación. edificio o construcción. se ajuste a las caracteris­

ticas previamente registradas; 
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VII l. - Acordar las medidas que fueren 

procedentes en relaciún con las edificaciones peligrosas, mal­

sanas o que causen molestias; 

IX.- Autorizar o negar, de acuerdo 

con este Reglamento. la ocupación o el uso de una estructura, 

instalación, edificio o construcción; 

X.- Realizar, a través del programa 

a que se refiere la [,ey, los estudios para establecer o modifi­

car las limitaciones respecto a los usos, destinos y reservas 

de construcción, tierras, aguas y bosques y determinar las den­

sidades de población permisibles; 

XI. - Ejecutar con cargo a los res­

ponsables, las obras que hubieran ordenado realizar y que los 

propietarlos, en reboldla no las hayan llevado a cabo; 

XII.- Ordenar la suspensión tempo­

ral o la clausura de obras en ejecución o terminadas y la desocu­

pación en los casos provistos por la Ley y este Reglamento; 

XIII. - Ordenar y ejecutar demoli­

ciones de edificriciones en los casos previstos por este Reqla­

mcnto; 

XIV.- Imponer las sanciones corres­

pondientes por violaciones a este Reglamento; 

XV.- Expedir y modificar, cuando lo 

considere necesario, las Normas Técnicas Complementarias de este 

Reglamento, los acuerdos, instructivos, circulares y demfls dis­

posiciones administrativas que procedan para el debido cumpli-
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miento del presente ordenamiento; 

XVI.- Utilizar la fuerza pública cuan­

do fuere necesario para hacer cumplir sus determinaciones, y 

XVII. - Las demás que le confiera este 

Reglamento y las disposiciones legales aplicables." 

Cabe recalcar. que las atribuciones 

antes mencionadas. podrán ser ejecutadas por los funcionarios 

públicos subalternos· al Jefe del Departamento del Distrito Fede­

ral. como ya se habla hecho mención con anterioridad, sin que 

con ésto, el Jefe del Departamento. pierda la facultad de su ejer­

cicio directo cuando lo juzgue pertinente. 

Como es de apreciarse. y por ana­

logla. ni el propio Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

tiene facultades para la creación de leyes y reglamentos para 

el mismo Distrito Federal. siendo que conforme a las necesidades 

del mismo. seria muy satisfactorio que el Jefe del Departamento, 

tuviera la facultad de crearlos para la mejor administración del 

Territorio Federal. pero si es obligación del "Regente de la Ciu­

dad" vigilar la exacta aplicación de las leyes y reglamentos ad­

ministrativos por parte de Unidades Administrativas bajo su in­

mediata dependencia. 

Cabe hacer mención a la fracción IV 

del articulo 50 del Reglamento Interior del Departamento del Dis-
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trito Federal. on lo que se refiere a que el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal podrá someter a acuerdo del Ejecutivo Fe­

dera L las iniciativas de leyes. reglamentos. decretos. acuerdos. 

para que éstas. sean aprobadas y aplicables al Distrito Federal. 

esta facultad. podrlamos denominarle de simple trámite para la 

creación de una nueva disposición legal aplicable para el Dis­

trito Federal. ya que la última palabra la tendrla el Titular 

del Ejecutivo Federal. 

D) FACULTADES DE LAS DELEGACIONES POLl"fICAS DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Para la más eficaz atención y eficien­

te despacho de los asuntos de la competencia del Departamento 

del Distrito Federal, éste cuenta con órganos desconcentrados 

que están jerárquicamente subordinados al mismo Jefe del Depar­

tamento y que tiene las facultades especificas para resolver sobre 

las ·materias y dentro del ámbito territorial que se determina 

para cada caso, de conformidad con las normas que para ello es­

tablece la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 

y el mismo Reglamento Interior del propio Departamento, asl como 

los instrumentos jurldicos que dichos órg!'nos creen, estos ins­

trumentos. como ya so habla dicho con antelación, deberán ser 

publicados en el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta 

Oficial del Departamento del Distrito Federal. 
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Como principal órgano desconcentra­

do. hablaremos do Ja Delegaciones Politicas en el Distrito Fe­

deral. ya que este organismo, es el aplicador del Reglamento 

de Construccionee par<1 el Olstri to Federal. !,as Delegaciones 

comandadas por un Delegado. y representantes del Jefe del Departa­

mento del Dlstrl to Federal en determinadas jurisdicciones terri­

toriales del Distrito Federal. se encuentran legalmente consti­

tuidos en el Reglamento Interior del Departamento del Distrito 

Federal. en su articulo 45. pero ¿qué hay de la legalidad res­

pecto a los funcionarios que se encuentran subordinados a éste?. 

est.a es una pregunta que se hacen los mismos integrantes de las 

Delegaciones Polltlcas de nuestro Distrito Federal. 

Pues bien. analizando la constitu­

ción legal de los organigramas de las Delegaciones Politices, 

nos daremos cuenta de que siguiendo un orden jerárquico la Cons­

titución de los Estado Unidos Mexicanos. establece en su articulo 

82. los requisitos para ser Presidente de la República Mexicana. 

esto es. el Presidente de la Repúbl1ca está legalmente consti­

tuido por nuestra legislación. el Jefe del Departamento del Dis­

trito Federal. también se encuentra legalmente constituido en 

el articulo t• de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal. las Secretarlas Auxiliares del Jefe del Oepartam~nto 

del Distrlto Federal. Oficialia Mayor. Direcciones, Coordinaciones. 

y todas las Unidades dependientes rlel Ti tu lar del Departamento 

se encuentran jurldicamente constituidas. como ya se habla hecho 
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mención. en el Reglamento Interior del Departamento del Distri­

to Federal. incluyendo a las Delegaciones Poll ticas; ¿pero qué 

hay de Ja legalidad de las Subdelegaciones. Subdirecciones. Je­

faturas de Unidad. Jefaturas de Oficina y Jefaturas de Sección 

que se encuentran en los organigramas de las Oelegaciones?. Es 

de deducir. que las unidades antes mencionadas. no estfln legal­

mente constituidas por no encontrarse en ninguna ley o reglamen­

to que las constituya como leqaJes. 

Ahora hablaremos de las facultades 

que tienen los Delegados Poli ticos. facultades que son de las 

llamadas delegables por el Jnfe del Departamento del Distrito 

Federal; dichas facultades se encuentran establecidas en el Re­

glamento Interior del Departamento del Distrito Federal. y que 

a Ja letra dice: 

"Articulo 45. - Corresponde a las De­

legaciones del Departamento del Distrito Federal: 

l. Atender y vigilar la debida pres­

tación do los servicios públicos; 

11. Legalizar. en los términos de 

las leyes y reglamentos aplicables. las firmas de los subalter­

nos y certificar y expedir copias y constancias de los documentos 

que obren en los archivos de esa Delegación; 

111. Expedir licencias para ejecutar 

obras de construcción. ampliación. modificación. conservación 



71 

y mejoramiento de inmuebles en los términos de las leyes. regla­

mentos y disposiciones administrativas; 

IV. Otorgar licencias conforme a 

normas y cr i ter 1 os establecidos por la Dirección General 

las 

de 

Desarrollo Urbano. para industrias. talleres. bodegas. construc­

ciones y anuncios. Autorizar los números oficJales y alineamien­

tos; opinar previamente al otorgamiento a Las l icenclas de frac­

cionamiontos y de subdivisiones y ilplicar las normas y criterios 

que establezca la Dirección General do Desarrollo Urbano en lo 

relativo a la zonificación en cuanto al uso de la tierra; 

V. Otorgar licencias y autorizacio­

nes de funcionamiento de los giros sujetos a los reglamentos gu­

bernativos; revalidar el registro anual de las licencias; expe­

dir las auto["izaciones para el funcionamiento de los estaciona­

mientos y vigl lar y apl !car las sanciones en que pudieren incurrir 

los mismos; 

VI. Autorizar en los términos de los 

acuerdos expedidos por el Jefe del Departamento del Distrito Fe­

deral los horarios y precios para el acceso a las diversiones 

y a los espectáculos públicos, vigilar su desarrollo y en gene­

ral. el cumplimiento de los Reglamentos Gubernativos y demás dis­

posiciones legales que le sean aplicables; 

VII. Levantar actas por violaciones 

a los Reglamentos Gubernativos. cal !ficar las e imponer las san­

ciones que correspondan , excepto las de carácter fiscal; 

VIII. Prestar asesor la Jur1dica gra-
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tutta en materia civil. penal. administrativa y del trabajo, en 

beneficio de los habitantes de la respectiva Delegación; 

IX. Realizar campanas tendientes a 

prevenir y a erradicar el alcoholismo. la prostitución y la toxi­

comanla. de acuerdo con las pollticas generales que fije el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal. de conformidad con las 

medidas que dicte el Consejo de Salubridad General; 

X. Coadyuvar con la Secretarla Ge­

neral de Protección y Vialidad en mantener el orden y la segu­

ridad públicos, con sujeción a las disposiciones legales. regla­

mentarias y administrativas correspondientes; 

XI. Proporcionar, en coordinación 

con lns autoridades federales competentes# los servicios de fi­

liación para identificar a los habitantes de la Delegación y ex­

pedir certificados de residencia a personas que tengan su domi­

cilio dentro de los limites de la Delegación; 

XI l. Aplicar las normas y criterios 

de gobierno y polltica administrativa que fije el Jefe del De­

partamento del Distrito Federal y coordinar las acciones en el 

ámbito de su competencia con las demás dependencias de la Admi­

nistración Pública Federal; 

XIII. Administrar los Tribunales Ca­

li flcadores y los Juzgados del Registro Civil en los términos 

que fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal; asl como 

intervenir en las juntas de reclutamiento; 

XIV. Fomentar la consti tuclón del 
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patrimon lo faml 1 iar; 

XV. Prestar servicios de mercados. 

parques. jardines. panteones. bosques. viveros y limpia. asl co­

mo administrar las instalaciones r·espectivas; 

XVI. Aplicar las normas relativas 

a la recolección de los desechos sólidos y a su industrializa­

ción; 

XVII. Mantener Jos servicios de jar­

dines. parques. zonas arboladas. camellones, enjardinados, mo­

numentos públicos. plazas tiplcas o históricas. obras de ornato 

y los caminos vecinales en los tramos en que sirvan a la Dele­

gación. salvo disposición expresa en contrario; 

XVIII. Conservar en buen estado las 

Viils públlcns de su jurisdicción; 

XIX. Reparar escuelas y construir 

reparar y mantener bibliotecas. museos y demás centros de ser­

vicio social, cultural y deportivo. asi como atender y vigilar 

su adecuado funcionamiento; 

XX. Prestar el servicio do alumbra­

do público y mantener sus instalaciones en buen estado y funcio­

namiento en los términos que fije el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal; 

XXI. Proponer la aplicación de las 

medidas para mejorar la vialidad. circulación y seguridad de los 

vehículos y peatones en la via pública, on coordinación con la 

Secretaria General de Protección y Vialidad; 



74 

XXII. Construir las obras menores 

aprobadas en su programa anual de actividades; 

XXIII. Elaborar y mantener actuali­

zado el padrón de los giros mercantiles que funcionen en su perí­

metro; 

XXIV. Prestar el servicio de infor­

mación actual izada en materia de planificación. contenida en el 

Plan Parcial de Desarrollo Urbano de su jurisdicción; 

XXV. Prever la conservación de los 

servicios de agua potable y drenaje, así como la instalación de 

tuberlas para los mismos efectos. Se consideran como servicios 

domiciliarios las tomas de agua potable de 13 milímetros de diá­

metro o menos y las descargas de aguas residuales hasta un máxi­

mo de 0.15 metros de diámetro; 

XXVI. Reparar y conservar las tube­

rlas del servicio do distribución de agua potable hasta 152 mi­

límetros de diámetro y sus accesorios; as1 como reparar y con­

servar las Luberías de drenaje de menos de O. 60 metros de liiá­

metro; 

XXVII. Administrar Jos centros so­

ciales e instalaciones recreativas y de capacitación para el tra­

bajo y los centros deportivos cuya administración no esté reser­

vada por el Jefe del Departamento del Distrito Federal a otra 

Unidad Administrativa; 

XXVIII. Efectuar ceremonias públi-

cas para conmemorar acontecimientos históricos do carácter na-
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cional o local, y organizar actos culturales, artisticos y so­

cia.les, asi como promover el deporte, en coordinación con la Di­

rección de Promoción Deportiva, Cultural y Turlstica; 

XXIX. Fomentar la actividad educa­

tiva que pretenda a desarrollar el esplrJ tu clvico, los senti­

mientos patrióticos de la población y el sentido de solidaridad 

social; 

XXX. Coadyuvar con el cuerpo de bom­

beros y el de Rescate del D.istrito Federal. para la prevención 

y extinción de Incendios y otros siniestros que pongan en pel i­

gro la vida y el patrimonio de los habitantes; 

XXXI. Prestar en forma gratuita,. ser­

vicios funorarios cunndo se trate de cadáveres de personas que 

en vida hayan sido notoriamente indigentes. no haya quien se in­

terese por el los o cuando sus deudos carezcan de recursos eco­

nómicos; 

XXXII. Coordinar con otras dependen­

cias. instituciones públicas o privadas y con los particulares, 

la prestación de servicios médicos asistenciales; 

XXXIII. Establecer o incrementar re­

laciones de colaboración con organizaciones e instituciones cu­

yas finalidades sean de interés para la comunidad; 

XKXIV. Proporcionar a os organis-

mos competentes la colaboración que les soliciten para el pro­

ceso de regularización de la tenencia de la tierra; 

XXXV. Atender al sistema de orlen-
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!.ación. información y quejas; 

XXXVI. Promover la integración de 

los Comités de Manzana. las asociaciones de residentes y las jun­

tas de vecinos, en los términos de los reglamentos y demás dis­

posiciones aplicables; 

XXXVII. Coadyuvar con la Secretaria 

General de Protección y Vialidad, a la vigilancia del funciona­

miento de estacionamientos de vehiculos. practicando inspeccio­

nes y en su caso, promover las sanciones correspondientes; 

XXXVIII. Expedir constancias de la 

constitución de las juntas de vecinos para efectos de su regis­

tro ante el Consejo Consultivo, y proporcionarles servicios de 

apoyo para el desempeno de sus funciones; 

XXXIX. Proponer y ejecutar las obras 

tendientes a la regeneración de barrios deteriorados y en su ca­

so, promover su incorporación al patrimonio cultural; 

XL. Elaborar y proponer los proyec­

tos de planes parciales del Plan de Desarrollo Urbano a que se 

refiere la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

XLI. Ordenar y ejecutar las medidas 

administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesión 

de bienes del dominio públ leo que detenten particulares. pudien­

do ordenar el retiro de obstáculos que impidan su adecuado uso, 

y 

XLII. Las demás atribuciones que les 

senalen otras leyes, reglamentos o el Jefe del Departamento del 
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Distrito Federal. 

lln caso de duda o de conflicto so­

bre el ejercicio de las atribuciones de las Delegaciones, el Je­

fe del Departamento del Distrito Federal resolverá lo conducen­

te. 

Las atribuciones que el presente ar­

ticulo confiere a las Delegaciones, podrán realizarse por los 

servidores públ leos de jerarquía inmediata a los Delegados. sin 

que por ello éstos pierdan la facultad de su ejercicio directo." 
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C A P I T U L O I V 

[,A CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL 
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AJ PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LEVES V REGLA­

MENTOS DECLARADOS JURISPRUDENCIALMENTE COMO INCONSTITUCIONALES 

El estudio del presente inciso, nos 

conlleva a la necesidad ineludible de hablar de la procedencia 

del juicio de amparo en contra de leyes y reglamentos adminis­

trativos. apreciados jurídicamente como inconstitucionales. par-

tiendo del principio de la relRtividad de las sentencias en el 

juicio de amparo por virtud de considerar que este medio de im­

pugnimión en ningún caso. es derogatorio ni abrogatorio de una 

ley o de un reglamento. el amparo que se concede al quejoso bajo 

estas consideraciones. sólo tendrá por objeto restituir el pleno 

goce de las garantlas individuales violadas. recstableciendo las 

cosas al estado que guardaban hasta antes que se produjera dicha 

violación. en la inteligencia de que el amparo concedido en es-

tos términos no va a hacer declaraciones genera les respecto de 

las leyes y actos que no motivare. simple y sencillamente se va 

a amparar y proteger a aquel individuo que demande el amparo y 

protección de la Justicia Federal. sin importar que haya otros 

individuos que se encuentren en la misma situación jurídica y 

no demanden la protección de la Justicia Federal. en cuyo caso 

la ley seguirá surtiendo sus efectos. 

Es verdad que no existe una sanción 

de carácter represivo en contra del Estado cuando éste viola las 

garantías individuales de los particulares. pero si existen me-

N8 DEBE 
BIBLIOTECA 
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didas que pudieran llamarse preventivas, las cuales tienden al 

minlmo los ataques del Estado en contra de las garantlas indi­

viduales del particular o bien del derecho. 

Algunas de las medidas preventivas 

desde un punto de vista personal. podr!a ser una sabia organiza­

ción interna dada al poder polltico, sabiendo de antemano que 

el régimen de una sociedad es un factor de primer orden, ya que 

se pretende proteger a los gobernados contra los actos arbitra­

rios de los gobernantes. 

Para que el ciudadano se sienta real­

mente protegido contra los abusos del poder.. es necesario que 

el principio de legalidad sea aplicado, el cual consiste en que 

exista en la conciencia de los gobernados y gobernantes que to­

do acto de éstos no rebase los llmi tes de sus funciones, ya que 

de ser asL carecen de valor, es decir. significa la seguridad 

jur1dica de los gobernados que existe en los ordenamientos le­

gislativos; sin la existencia de este principio. la seguridad 

particular. hablando jurídicamente, serla inestable. Por tanto 

se considera un principio general del Derecho. de tal suerte que 

el Estado no podrá administrar o juzgar más allá de lo que le 

permita la ley, y aún cuando realice actos fuera de las normas 

jurídicas. serán nulos de pleno derecho cuando surtan sus efec­

tos y se declare su inconstitucionalldad. 
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La procedencia del juicio de amparo 

en contra de leyes y reglamentos, considerados jurldicamente co­

mo inconsti tucionalos, so ha ido consoiidando en la práctica, 

a medida del tiempo, y ahora se considera que presenta mayor al­

tura y trascendencia .Jurldica. 

El problema de la constitucionalidad 

de las leyes radica en que la gran mayorla de los casos no son 

de lógica jurídica, sino de interpretación, en los que para de­

cidir se toman en cuenta circunstancias diversas, en la estruc-

tura social, en el 

gentes. Los jueces, 

mejor o más justa, 

proqreso de la c1cncia o en los vnlores vi­

al optar en favor de la postura que creen 

tomando en cuenta la costumbre o las leyes, 

actúan como voceros de la conciencia general y su función es mu­

cho más politica que jurldica, según Carrillo Flores, es hasta 

cierto modo comprensible, ya que los actos real izados en con­

tra de las garantías individuales de los particulares, por par­

te de las leyes y ios reglamentos declarados inconstitucionales, 

podrían resol verse conforme a las costumbres de la sociedad, pe­

ro también es cierto que las leyes no podrán ser evadidas al apli­

carse a un caso concreto. 

Una de las cuestiones fundamentales 

que se derivan del amparo contra leyes, es la del tiempo opor­

tuno en que debe imponerse la acción del amparo contra una ley 

que se considera violatoria de las garantías individuales de Jos 
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particulares. Las dos principales soluciones que sena a nuestra 

legislación son: 

1. Cuando Ja acción se deb ejercer 

en el momento de la expedición de una ley. Entonces e término 

para la interposición de Ja demanda de amparo será d treinta 

dias, que deberán contar desde el día en que la J ey ent e en vi­

gor. conforme a lo establecido por el articulo 22 frac ión I de 

la l.ey de Amparo; pero aún dejando transcurrir ese plaz • la ley 

no se entiende consentida .. y lo será sólo cuando no se nterpon­

ga el juicio de amparo en contra de su primer acto de ap icación, 

conforme a lo establecido en la Ley de Amparo en su art culo 73 

fracción XII. y 

2. cuando la acción deba ej rcitar­

se en el momento de aplicación de la Ley. el término par inter­

poner el amparo será de quince dias contados desde el dla ·iguien­

te en que haya sut·tido sus efectos la ley (articulo 21 d la Ley 

de Amparo). lln el caso de que contra el primer acto de aplica­

ción proceda un recurso o medio legal de defensa. es ptativo 

interponer el amparo o dicho recurso ordinario, operando única­

mente el consentimiento cuando no se promueva contra la esolu­

ción que recaiga respecto al recurso intentado, asl lo e table­

ce el articulo 73 fracción XII. tercer párrafo de la Ley de Am­

paro. 

Acerca de Ja procedencia del juicio 
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de amparo, los tratadistas Lozano y Vallarta sostuvieron inicial­

mente el criterio de quo el amparo sólo procede en contra de le­

yes y reglame'ntos cuando éstos han s ldo ejecutados; ambos tra­

tadistas consideraron que sólo se puede hablar de la existencia 

del acto reclamado en el caso de que se de un acto concretq de 

ejecución de la ley. Contrariamente a ellos, Eml lio Rabasa afir­

mó que la acción dol amparo podia ejercitarse en contra de las 

leyes consideradas como anticonstitucionales, a partl r de la ex­

pedición que hace de ellas el Poder Ejecutivo; fundando su .:iri­

ter!o en que la acción del amparo nace cuando la violación cons­

titucional es cometida y, por lo tanto, al existir una lesión 

a los derechos tute lados por el juicio consti tucionaL por la 

publicnción de la ley, desde este momento es impugnable. 

Basta que las leyes establezcan o 

contengan, en sl mismas, un principio de ejecución, para que se 

le considere una ley autoapllcativa. y pueda ejercitarse contra 

ellas la acción del amparo. Las leyes que por su sola eKpedici6n 

no causan perjuicio ni lesionan intereses particulares, sino cuan­

do son propiamente aplicadas. son llamadas leyes heteroaplica­

tivas. 

En un principio la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, adoptó la tesis de Lozano y Vallarta, que 

consistia en que sólo procediA el amparo contra leyes en el mo­

mento de su aplicación al caso concreto. Posteriormente vino a 
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considerar que existen leyes que sl pueden causar un perjuicio 

directo a los particulares con sólo su Impugnación por tener ya 

un pr·incipio de ejecución; aunque después la Corte tuvo que ex­

plicar qué debla entenderse por el principio de ejecución·• que 

éste existe cuando la ley es inmediatamente obligatoria. La Corte 

también ha considerado que el juicio de amparo también es pro­

cedente en contra de leyes que surten efectos directos con los 

intereses de un grupo de personas. o sea.. comprendiendo a per­

sonas determinadas por circunstancias concretas que les deter­

minan en una manera clara. Finalmente el criterio de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, ha cambiado, expresando que el 

juicio de amparo puede ejercitarse en contra de la sola expedi­

ción de una ley, cuando ésta causa directamente un perjuicio real 

a una persona fisica o jurldica, o dicha ley tiene aplicación 

con el simple mandamiento. 

Para el tratadista Fix Zamudio, existen 

dos medios de Impugnación de la inconstitucionalidad de las le­

yes; que son. la acción de inconstitucionalidad la cual combate 

directamente el ordenamiento relativo ante un juez de distrito, 

procediendo contra la sentencia respectiva el recurso de revi­

sión ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia; y por último, 

el recurso de inconstitucionalidad. que consiste en que al re­

visar la legalidad y constitucionalidad de una resolución judi­

cial. se plantea indirectamente la .inconstitucionalidad de una 

ley, ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegia-
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dos. En el primer caso se utll iza la vla del amparo indirecto 

y en el segundo, la del amparo directo. El mismo autor coincide 

con la opinión del tratadista Noriega, en cuanto a la cuestión 

relativa al determinar cuándo puede intentarse el juicio de am­

paro en contra de una ley estimada inconstitucional, afirmando 

que se trata de un problema de legitimación pro""sal activa, re­

ferida al interés para obrar en el juicio y relacionada, a su 

vez con la existencia del perjuicio jurídico. 

El jurista Arturo Gonzélez Coslo se-

nala que el régimen especifico que la Constitución y la legis-

lación vigentes establecen, en lo que concierne al amparo contra 

leyes. que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, ha declarado inconstitucionales, sobresaliendo las 

siguientes disposiciones: 

l. Cuando el acto reo lamado se fun-

da en leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia 

de la Suprema Corte, conforme a nuestra Constitución podré su-

plirse la deficiencia de la queja (articulo 107 fracción U. se-

gundo párrafo) y, según la Ley de Amparo. los funcionarios que 

conozcan del amparo deberAn suplir la deficiencia de la queja 

(articulo 76 segundo pArrafo de la Ley de Amparo). 

2. Cuando el Tribunal Colegiado de-

cide sobre la constltuclonalldad de una ley, pero no funda su 

decisión en la Jurisprudencia de la Corte, procede el recurso 

~ 
1 

l. 

t 
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de revisión contra su sentencia (articulo 83. fracción V de la 

Ley de Amparo). 

3. Cuando el quejoso Impugne la apli­

cación de dichas leyes ·ante los Jueces de Distrito. el término 

para la rendición del informe con justificación. se reduce a tres 

dias improrrogables y la celebración de la audiencia se senala 

dentro de diez dias contados desde el siguiente dia al de la ad­

misión de la demanda (articulo 156 de la Ley de Amparo). 

4. Los Jueces de Distrito y el Minis­

terio Público cuidan que los juicios de amparo no queden parali­

zados, tratándose especialmente de los casos de aplicación de 

leyes declaradas jurisprudencialmente de inconstl tucionales (ar­

ticulo 157 de la Ley de Amparo) proveyendo lo que corresponda 

tiasta dictar sentencia, para evitar que se declare el sobresei­

miento por inactividad o la caducidad. 

5. Cuando en amparo directo se ale­

gue que la sentencia o laudo Impugnado se fundan en leyes decla­

radas inconstitucionales. el procedimiento al que se sujetan reduce 

sus principales lazos a la mitad (articulo 182 bis de la Ley de 

Amparo). 

Lo que pretende un sistema consti tu­

cional como el nuestro, es mantener incólume el ordenamiento Su­

premo, nuestro Derecho Fundamental, mediante el aseguramiento 

de principios de supremacia con que está investido respecto a 

la legislación secundaria. Como es bien sabido por nosotros, la 
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Consti tuclón es un cuerpo normativo en que, al menos teóricamen­

te, el pueblo en ejercicio de la potestad soberana de que es ti­

tular real ha cristal izado sus derechos, es bien dicho que la 

Constl tución es la Ley Suprema Fundamental del Estado porque sig­

nifica e integra la baso jurídica y polltica sobre la que des­

cansa toda estructura estatal y de la cual derivan todos los po­

deres Y normas. además es la Ley Suprema debido a que sobre ella, 

como ordenamiento jurldico, no existo cuerpo legal. toda la le­

gislación que no es constitucional, debe supeditarse a ella te­

niendo las autoridades estatales y en especial los jueces que 

desempeftar su actividad conforme a lo establecido en la Constitu­

ción (Principio de la Supremacía Constitucional). 

No sólo las situaciones politicas 

y sociales desmienten que en un Estado utópico. el respeto al 

régimen constitucional por los poderes constituidos, serla efec­

tivo sin necesidad de un medio jurídico que tenga como finali­

dad lograr o conseguir ese respeto; sino que en muchas ocasio­

nes dadas históricamente se han podido descubrir grandes viola­

ciones, inicuas arbitrariedades. cometidas contra la Ley Supre­

ma, por esta razón se juzgó inaplazable la creación de medios 

jurldicos eficaces, tendientes a hacer prevalecer la Constitu­

ción sobre la actividad de las autoridades; en una palabra, el 

"Derecho Declarado", además hubo necesidad de agregar en el sis­

tema jurídico. el derecho de garantía o garantizado. 
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F.n los albores del juicio consti­

tucional. la preservación de los derechos. se refer1a exclusi­

vamente a los actos emanados por la autoridad a Ja que se consi­

deraba como depositaria de la función ejecutiva o administrati­

va. más tarde se extendió hasta comprender a las mismas autori­

dades judiciales contra cuyos actos violatorios de la Constitu­

ción, procedia el recurso tutelar. 

De acuerdo con la tendencia gene­

ra l. en el sentido de establecer un control sobre las leyes de­

claradas jurisprudencialmente de inconstitucionales, se han pues­

to en práctica varios intentos,. muchos de los cuales,. han fra­

casado, no por la idea o finalidad esencial que abrigaban o pre­

tendian. sino por la forma en que dicho control debla ejercerse. 

Hemos afirmado que uno de los principios juridicos consti tucio­

nales sobre los que descansa nuestro juicio de amparo.. concier­

ne precisamente a la existencia de un agravio personal y direc­

to. de tal suerte que cuando no existe ese agravio personal o 

directo. el amparo es improcedente, ahora bien si una ley por 

la naturaleza misma de los términos en que está concebida no pro­

duce por si sola ningún agravio, es lógico que contra ella no 

puede ejercitarse la acción del amparo. pues falta en esta hi­

pótesis la causa próxima de la misma. es decir. la presencia del 

perjuicio o dano individual, concreto y directo. En cambio cuando 

se trata de una ley autoaplicativa. que por si misma. por el mero 

efecto de su promulgación afecte a alguien o a una categoria de-
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terminada de personas, ocasionándoles un agravio, sin que sea 

menester pnra ello que se ejecute un acto aplicativo concreto, 

entonces el juicio de amparo es perfectamente procedente. 

De lo anterior se deduce que el am­

paro contra leyes jurisprudencialmente declaradas de inconstitu­

cionales. y que real icen actos de autoridad creadores. madi fi­

cativos o extintivos de situaciones jurídicas abstractas. gene­

ra.les e impersonales, en cuanto a tales; procede cuando se tra­

ta de leyes autoaplicativas. por exclusión. es improcedente cuan­

do lo que se trata de impugnar consiste en disposiciones lega­

les que requieren un acto de aplicación posterior para producir 

un agravio. pues en estos casos el amparo se dirige contra di­

cho acto combatiéndolas simultáneamente al través de él. 

Para poder combatir una ley decla­

rada inconstl tucional mediante el juicio de ampAro. ya sea auto­

aplicativa o heteroapl icativa. es menester que se lesione cual­

quier interés juridico o derecho del gobernado. Por consiguien­

te •. cuando no existe esa lesión el juicio de amparo contra una 

ley es improcedente y debe sobreseerse. Si se trata de leyes que 

no son autoaplicatlvas y no se demuestra la existencia del acto 

de aplicación concreto por el quejoso. no se afecta el interés 

juridico de éste. pues sin dicho acto la mencionada ley es inocua. 

Cuando una ley es declarada incons-
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tituc.ional Y afecta los intereses jur1dicos de una persona, el 

juicio de amparo puede promoverse contra la autoridad responsable 

que haya ocasionado esa violación, pero conforme al criterio sus­

tentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en rela­

ción con esta situación, ha sido con respecto de otras, muy varia­

ble. En un principio se sostuvo que cuando el amparo se inter­

pon1a contra el acto aplicativo de una ley inconstitucional y 

no contra esta misma, el quejoso no tenia la obligación de sena­

lar como autoridad responsable a la autoridad legisladora, sin 

embargo, frente a esta situación existe la idea que aún cuando 

en un juicio de garantias no se impugne una disposición legal 

en si misma considerada, sino a través del acto aplicativo corres­

pond.iente. el agraviado está obligado a indicar como autoridad 

responsable a la que creó la norma contraria a la Constitución. 

Con lo anterior. se está en lo dis­

puesto por el articulo 11 de nuestra Ley de Amparo. que a la le­

tra dice: 

"Articulo 11.- Es autoridad respon­

sable la que dicta. promulga. publica. ordena. ejecuta o trata 

de ejecutar la ley o el acto reclamado". 

Es evidente que cuando se trata de 

una ley considerada como autoapllcativa que por si misma cause 

afectaciones a la esfera jur1dica de los particulares. el riledio 



91 

jurfdicamente idóneo para atacarla es el juicio de amparo y pu­

diéramos decir, el medio exclusivo. Sin embargo, en los casos 

en que la impugnación jurídica de la ley inconstitucional sólo 

sea dable mediante el acto aplicativo respectivo, surge el pro­

blema de si las autoridades comunes, independientemente de su 

índole, al conocer del recurso legal procedente contra dicho ac­

to, puedan abordar .el análisis de constitucionalidad de la norma 

en que aquél se hubiere basado. 

LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS 

A continuación, hablaremos con pre­

cisión de las leyes autoapl icativas y las leyes heteroaplicati­

vas, puaste que con anterioridad se senalaron pero en una forma 

somera. La expresión "auto" de origen griego, es un elemento com­

positivo que entra en la formación de algunas voces espanolas 

con el significado de "propio o uno mismo". De esta manera cuando 

decimos '"autoaplicativas" a algunas leyes, nos referimos a la 

circunstancia de que la ley produce efectos juridicos frente a 

algunos de sus destinatarios, por si misma, sin requerir de un 

acto intermedio de aplicación. 

La norma juridica contenida en una 

ley tiene una hipótesis de cuya realización depende que se pro­

duzcan consecuencias juridicas respecto de las leyes autoaplica­

tivas, al iniciarse la vigencia de las normas en ellas cante-



92 

nidas. se produce el fenómeno de que hay gobernados que inmedia­

tamente derivan deberes juridicos de tales normas o leyes. Por 

lo tanto. si esos deberes afectan sus garantias individuales o 

sus· derechos derivados de distribución competencia! entre Fede­

ración Y Estados. produce el juicio de amparo. 

El maestro Felipe Tena Ramlrez. in­

dica que la Suprema Corte de Justicia de la Nación aceptó la pro­

cedencia del juicio de amparo contra una ley cuando los precep­

tos de ella adquieren. por su sola promulgación. el carácter de 

inmediatamente obligatoria. es decir. admitió amparos interpues­

tos contra leyes autoaplicativas. aquellas que interfieren la 

esfera juridica de los gobernados desde que inicia su vigencia 

sin requerir algún acto aplicativo que actualice su hipótesis 

normativa. 

Se consideran leyes heteroaplicati­

vas aquel las que por si solas, cuando se inicia su vigencia, no 

afecta la esfera de los gobernados. creando deberes a su cargo 

o extinguiendo o transformando sus derechos.. sino que es menes­

ter la aplicación de la norma jurídica mediante un acto de apli­

cnción posterior. 

Con anterioridad vimos el signifi­

cado de "'auto", ahora veremos el significado de "hetera".. que 

a manera de prefijo significa "otro". ello quiere decir que la 
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actualización de los efectos jurldlcos de la ley, requieren que 

otro sujeto realice un acto de apllcaclón. La ley por si misma 

no puede producir efectos jurldicos Jnmediatos. requiere del acto 

de aplicación o de ejecución que actualiza los efectos de la nor­

ma jurldicn. 

La distinción entre la norma jurl­

dica auto<lplicatlva y heteroaplicativa es útil en cuanto a que. 

las normas o leyes autoapllcati vas son impugnables en el juicio 

de amparo a partir de su vigencia. sin que se requiera de su apli­

cación, quien las impugna tiene interés jurldlco en hacerlo en 

forma inmediata. por la sola iniciación de vigencia de la norma 

Jurldica. lln cambio las normas o leyes heteroapl icativas no son 

impugnables en el Juicio de amparo mientras no se realice el ac­

to de aplicación correspondiente. si se impugnara esta norma f,al­

tarla el correspondiente interés jurldico en el quejoso. pues. 

por si misma no ha restringido ni extinguido derechos ni han en­

gendrado deberes jurldicos a cargo del quejoso. 

Conforme a lo establecido por el maes­

tro Carlos !\rellano Garcla. existen disposiciones constituciona­

les relativas al amparo contra leyes, las cuales mencionaremos 

a continuación: 
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"JURISPRUDENCIA SOBRE INTERPRETACION DE LllVES FEDERALES O LOCALES" 

"El quinto párrafo del articulo 94 

de la Constitución permite que la ley determine la obligatoriedad 

de las jurisprudencias que establezcan los tribunales del Poder 

Judicial de la Federación sobre interpretación de leyes federales 

o locales. 

Esto quiere decir que si interponen 

varios amparos contra una ley que los q~ejosos han considerado como 

inconstitucional y se reunen los requisitos necesarios para formar 

jurisprudencia puede integrarse jurisprudencia obligatoria que de­

clare la inconstitucionalidad de una ley. 

En el supuesto antes anotado, no se 

rompe el equilibrio de poderes, pues la Jurisprudencia obligatoria 

no abroga ni deroga la ley, ésta conserva su vigencia y sólo dejará 

de producir efectos respecto a los quejosos que interpongan amparos 

o dejen pasar el tiempo necesario para interponerlo, seguirán obli­

gados por la ley declarada inconstitucional por jurisprudencia de 

la Corte". (26) 

"LA CONSTITUCIONALIDAD EXPRESAMENTE ESTABLECE LA PROCEDENCIA DEL 

AMPARO CONTRA LEVES" 

"El articulo 103 constitucional. al 

(26) Arellano Garcia Carlos "El Julcio de Amparo" Ed. Porrúa, 1983 

México D.F. p. 573 
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establecer.. en sus tres fracciones, la procedencia del amparo se 

refiere a leyes o actos de autoridad que violen las garantías in­

dividuales o actos de la autoridad federal o de los estados que 

invadan sus respectivas esferas de competencia. 

Ninguna interpretación puede diluir 

_el vocablo "leyes" qué utiliza el articulo 103 constitucional. Por 

tanto, es derecho vigente de nivel constltucionaL el que consagra 

la procedencia del amparo contra leyes. El lo sin per·juicio de que 

se cumplan los requisitos para la operación del amparo como la ins­

tancia de parte agraviáda y la presencia de agravios personal Y 

directo". (27) 

"EL l\MPllRO CONTRA LEVES HA DE SEGUIRSE A INSTl\NCIA DE PARTE AGRA­

VIADA" 

"En materia de amparo. rige para todos 

los casos, el principio consagrado de la fracción I del articulo 

107 Constitucional: "El juicio de amparo se seguirá siempre a ins­

tancia de parte agraviada". 

Por tanto, si 111 ley es inmediatamente 

obligatoria para el quejoso, por ser heteroapl!cativas, sin que 

haya acto de ejecución, faltará la parte agraviada. No habrá agravio 

común." (28) 

(27) /\rellano Garcia Carlos "El Juicio de amparo" Ed. Porrúa 1983 

México D.F. pags. 573, 574. 

(28) Oh. Cit. p. 574 
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"EL AMPARO CONTRA LEVES SOLO PRODUCE EFECTOS PARTICULARES V NO DERO­

GATORIOS" 

El Poder Judicial de la Federaci~on 

controla la constitucionalidad de los actos del Poder Legislativo. 

como son las leyes pero. no es superior a él pues, cuando determina 

que una ley es inconstitucional a través del amparo. no puede hacer 

declaración general de inconsti tuc lona 1 idad ni tampoco derogar esa 

ley. Asl lo determina el primer párrafo de la fracción II del ar­

ticulo 107 constitucional." (29) 

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE RESPECTO DE ACTOS RECLAMADOS FUN­

DADOS EN I.llVES DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA CORTE" 

"SI la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha declarado inconstitucional una 

ley. en Jurisprudencia. se ha de suplir la deficiencia de la queja 

si el acto reclamado se funda en dicha ley. Asf lo prescribe el 

segundo párrafo do la fracción II del articulo 107 constitucional: 

Podrá suplirse la deficiencia de la 

queja, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas incons­

titucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-

(29) Arel !ano Garcia Carlos "El Juicio de Amparo" Ed. Porrúa 1983 

México D.F. p. 574 
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cia". (30) 

"LEVES V RllGLAMllNTOS. FUNDAMENTACION V MOTIVACION Dll. - La funda­

mentación y motivación de las leyes y. por extensión de los reglamen­

tos. no puede entenderse en los mismos tér·minos que la de otros 

actos de autoridad, puesto que para que aquellas se consideren fun­

dadas y motivadas. basta que la actuación de la autoridad que expide 

la ley o reglamento se ajuste a la Constitución respectiva en cuanto 

a sus facultades y competencia" 

Séptima época tercera parte. Vals. 

187-192 A.R. 2170/81. 

"REGLAMENTOS PROVENIENTES DllL EJECUTIVO FEDERAL. - Su promulgación 

comprende la expedición de los mismos. Tratándose de reglamentos 

expedidos por el Presidente de la República en uso de la facultad 

que le confiere el articulo 89 fracción I de la Constitución Federal. 

el sólo scnalamiento de la promul9ación de dichos ordenamientos 

como acto reclamado, sin reclamar su expedición. resulta suficiente 

para la procedencia del amparo. puesto que no proviniendo los re­

glamentos de un órgano distinto al que los expide, como en cambio 

si sucede con las leyes que provienen del Congreso de la Unión y 

que el Ejecutivo promulga. la sóla orden de su publicación y cum­

plimiento. que es en lo que consiste la promulgación. comprende 

(30) Arellano Garcla Carlos "El Juicio de Amparo" Ed. Porrúa 1983 

México D.F. p. 574 
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necesariamente su expedición." 

Séptima época, tercera parte, Vals. 

139-144. pag. 130 A.R. 8015/79 

Pero, el juicio de amparo contra leyes 

consideradas de inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, no sólo produce satisfacciones para quien solicita 

el amparo y protección de la justicia federal, según senala el maes­

tro llér.tor Fix Zamudio, que si existen problemas en el amparo contra 

leyes. ya que éste, publicó en el ano de 1964, el texto llamado 

precisrimonte "Problemas que presenta el amparo contra leyes", el 

cual se refiere a los juicios de amparo que en su oportunidad, y 

bajo su opinión. presentaban mayor importancia. por principio de 

cuentas el relativo a los medios de impugnación por los cuales se 

puede solicitar la protección jurisdiccional contra 

claradas inconstitucionales; en segundo término, 

las 

las 

leyes de­

cuestiones 

fundamentales que pueden presentarse respecto a la oportunidad Y 

procedencia de la reclamación constitucional contra las propias 

leyes. 

El maestro Fix Zamudio. concluye expli­

cando que existen dos medios de impugnación para combatir la consti­

tucionalidad de las leyes, a través del juicio de amparo; el pri­

mero.al que le denomina "acción de inconstitucionalidad de las leyes" 

el cual. se ejercita en amparo indirecto_ primero ante un juez de 

distrito, y posteriormente en revisión. ante el Tribunal en Pleno 
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de la Suprema Corte de Justicia (o las Salas del alto Tribunal del 

Estado que intervinieron en el procedimiento de formación de la 

ley) que son emplazados como autoridades responsables, por lo que 

constituye un sistema ordinario y directo de defensa de la supremasla 

constitucional, conforme con los términos del art.lculo 103 de nuestra 

Constitución. El segundo, es llamado "Recurso de inconstl tuclonali­

dad", el cual se ejercita por vla del amparo directo ante las Salas 

de Ja Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados 

de Circuito. pero siempre después del agotamiento de los recursos 

ordinarios. sin que sea necesario llamar a juicio a las autoridades 

que intervinieron en la formación de la ley, sino exclusivamente 

al juez que hizo la aplicación del precepto contrario a la Cons­

titución, por lo que puede calificarse como una defensa subsidiarla 

de la Constitución. 
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B) PROCEDENCll\ DEL JUICIO .DE llMPl\RO EN CONTRI\ DEL REGLAMENTO DE 

CONSTRUCCIONES PAR/\ EL D.F. 

El presente cap! tul o tiene como obje­

tivo el de dar a conocer la procedencia del amparo en contra de 

las leyes Y reg l1'meutos decretados por 1 a Suprema Corte de Justicia 

como inconstltucionales. pero nuestro trabajo de Investigación tiene 

como finalidad especifica dar a conocer la lnconstitucionalidad 

del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. es por 

eso que en el presente inciso daremos a conocer cuál es la realidad 

hablando desde el punto de vista jurldico, la posición del reglamento 

administrativo. denominado "REGLl\MENTO DE CONSTRUCCIONES PAR/\ EL 

DISTRITO FEDERAL". 

Como dimos a conocer con anterioridad 

en nuestro capitulo II. el constante crecimiento de población en 

nuestra ciudad. crea la necesidad en nuestra urbe de que el gobierno 

reglamente las construcciones y el lugnr por hacerlas.. de lo cual 

podemos deducir que es una acción encaminada a la protección de 

zonas patrimoniales e históricas entre otras. pero también es cierto 

que la reglamentación de éstas. debe hacerse conforme a derecho. 

El reglamento en comento. tiene en 

su Titulo Décimo Tercero Capitulo I del articulo 328 al articulo 

J35. el procedimiento administrativo a que hace mención el articulo 

16 de nuestra carta Magna que a la letra dice: 
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·llrticulo 16. - "Nadie puede ser moles­

tado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 

en yirtud de mandato escrito de la autoridad competente, que funde 

y motive la causa legal del procedimiento ... " 

Esto es, simple y sencillamente el 

procedimiento administrativo, pero el Reglamento de Construcciones 

pura el Distrito Federal. os violatorio del articulo 16 constitu­

cional, en virtud de que éste fue expedido por el C. Presidente 

de la República y refrendado por el Jefe del Departamento del Dis­

tri t.o Federal, sin que tuvieran facultad alguna para ello. 

En efecto, el citado reglamento fue 

expedido por el Presidente de la República en uso de la facultad 

que le confiere la fracción l dol articulo 89 de la Constl tución 

Federal, pero es el caso que tal precepto únicamente faculta al 

titular del Poder Ejecutivo Federal para expedir reglamentos regla­

mentarios (valga la redundancia) es decir, reglamentos administra­

tivos que hagan más cxpllci ta una ley expedida por el H. Congreso 

de la Unión, pues tal facultad es privativa, como ya se dijo, del 

H. Congreso de la Unión. 

Asi las cosas~ es de observarse que 

el Reglamento de Construcciones es un ordenamiento que no está re­

glamentando una ley previamente expedida por el Congreso de la Unión, 

por lo que se trata, sin duda ulguna de un reglamento autónomo, 
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que no es facult;ad del titular del Ejecutivo Federal expedir, pues 

do la simple loctura do dicho reglamento se desprende que establece 

obligaciones a los particulares, que ninguna ley previamente expedida 

por el 11. Congreso de la Unión establece, de ahf que dicho regla­

mento haya sido expedido por el Presidente de la Repúbllca sin fa­

cultad alguna, violando el articulo 16 constitucional. 

Al efecto es aplicable el criterio 

jurisprudencia! visible bajo el rubro de: 

"CONSTRUCCIONES, REGL/\MENTO DE. INCONS­

TITUCIONALIDAD". en el informe de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación de 1961. Tercera Parte, Tribunales Colegiados, páginas 

38, 39 y 40. Tesis Número 11. 

Pues bien. a continuación se hará 

mención de la Tesis Jurisprudencia! dictada por el Tribunal Cole­

giado de Circuito antes mencionada, en relación con la inconstitu­

cional idad del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal 

y que a la letra dice: 

"CONSTRUCCIONES. REGLAMENTO DE, INCONS­

TITUCIONl\f,IDAD. - Si la quejosa reclamó la inconsti tucionalidad del 

Reglamento de Construcciones y la clausura y revocación de la li­

concia de funcionamiento de su establecimiento comercial. respecto 

del cual solicitó licencia de remodelación y ampl1ación de cons­

trucción y senaló como autoridad responsable, entre otras. al Jefe 

de la Oficina de Licencias e Inspección de Construcciones Privadas 
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de unn Do legación del. Departamento del Distrito Federal. y si el 

Jefe de la Oficina de Planeación y Licencias de Construcción mani­

festó que la construcción se encuentra clausurada (aunque diga eso 

fue ordenado por otro funcionario). que la quejosa no ha comparecido 

a esa Delegación 11 enterarse de que los requisitos que deben llenar 

para obtener la licencia (requisitos que enumera sin apoyo legal). 

que la solicitud presentada no llena esos requisitos y que la quejosa 

empezó a construir sin licencia. de todo ello se concluye razona­

blemente que esa autoridad aplicó en perjuicio de la quejosa el 

Reglamento de Construcciones vigente. ya que no menciona que exista 

otro ordenamiento aplicable para fundar su actuación y determinación 

lega 1. En consecucncJ a,. todo ello basta para que en el amparo sea 

legalmente obligado estudiar la constitucionalidad reclamada de 

dicho reglamento. Ahora bien. el articulo 89. fracción L de la 

Constitución Federal. faculta al Presidente de 1 a República para 

promulgar y ejecutar· las leyes que expida el Congreso de la Unión. 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

La jurisprudonc ia y la doctrina mexicana han encontrndo en esa frac­

ción la facultad del Presidente para expedir reglamentos que faci -

liten la aplicación de las disposiciones de las leyes a ios·•casos 

concretos que caen bajo su hipótesis y consecuencias normativas. 

Pero es evidente que esos reglamentos están sujetos a la existencia 

de la ley, y que no pueden ir más allá de los lineamientos esta­

blecidos en la propia ley: pueden dar reglas para facilitar su apli­

cación, pero sin quitar ni agregar nada a la sustancia de lo le­

gislado. V más evJilent:e aún es que un reglamento no puede existir 
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por si. en ausencia de una ley y haciendo, en realidad, las veces 

de ésta. Por otra parte el articulo 73, fracción VL base Ira, de 

la propia Constitución, sellala que el gobierno del Distrito Federal 

estará a cargo del Presidente de la República, quien lo ejercerá 

por conducto del órgano u órganos que determine la ley respectiva. 

lls mani flesto que tampoco este precepto otorga facul tadcs lcgisla­

ti vas al Presidente, ni siqulera dentro del ámbito del Distrito 

Federal, pues ninguna alusión se hace al ot:orgamiento de dichas 

facultades. y antes de notarse que el texto del párrafo' inicial 

de la fracción VI a comento expresamente otorga al Congreso de la 

Unión la facul t.ad para legislar en todo lo relativo al Distrito 

Federal, facultades que no podrian ser compartidas por el Presidente, 

ni le podrian ser delegadas sin juntar dos poderes en uno, con abier­

ta violación a lo dispuesto en el articulo 49 constitucional. Por 

último, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. 

expedido por el Presidente de la República el 19 de Noviembre de 

1976, fue expedido sin ley alguna a reglamentar, pero lo que en 

realidad, y sea cual fuere su nombre formal, viene desde el punto 

de vista material a constl tulr una ley sobre construcciones, que 

determim• e impone obviamente ciertas modalidades a la propiedad 

privada, que de ninguna manera son de esfera de competencia del 

Poder lljecutivo, sino que en todo caso corresponderían al Congreso, 

en términos del artlculo 73. Y lo mismo puede decirse de la creación 

~· aplicación de sanciones. Por lo que se tiene que venir a concluir 

que ese reglamento en principio es inconstitucional, por constituir 

una legislación expedida sin facultades por el Presidente de la 
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República. En consecuencia. para autorizar o prohibir una construc­

ción, las autoridades del Distrito Federal y sus Delegaciones no 

pueden arbitrariamente imponer requisitos y condiciones. ni podrán 

fundarlo en el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal. 

Y sólo podrán prohibir las construcciones cuando. con base en sus 

disposiciones legales o en otras se invada la vfa pública o no so 

satisfagan pura y estrictamente técnicos de salubridad o seguridad. 

que si pueden ser objeto de reglamentos de policía y buen gobierno. 

de los previstos en el articulo 10 constitucional. Pero sin poder 

reglamentar. con disposiciones del Poder Ejecutivo. el uso de la 

propiedad y construcciones privadas. o sus caracteristicas estéticas 

o utilitarias. ni imponer obligaciones destinadas a satisfacer nece­

sidades públicas, o zonas de usos diversos, etcétera ... " 

Amparo en revisión 47'7 /81. - Gui ller­

mina Pérez Menchaca. - 22 de octubre de 1981. - Mayoría de votos. -

Ponente: Guillermo Guzmán Orozco.- Secretario: Mario Pérez de León. 

El Tribunal Colegiado de Circuito 

por ser la autoridad inmediata superior a los Juzgados de Distrito 

del Distrito Federal. es el facultado para determinar la incons­

titucionalidad de las leyes y reglamentos administrativos, por con­

secuencia y después de analizar la tesis Jurisprudencia! dictada 

por este Organo. la inconsti tucionalidad del Reglamento do Cons­

trucciones para el Distrito Federal, está establecida, y bien clara, 

como tal, como inconstitucional, ya que como lo estAblccfamos con 

toda anterioridad, el articulo 89 de nuestra Constitución, faculta 
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al Presidente de la República. en su fracción I a ejecutar las leyes 

que expida el 11. Congreso de la Unión. más no para e>epedir las mis­

mas. 

Al caso es aplicable la tesis juris­

prudencia! dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

que a la letra dice: 

"RllGLAMllNTOS LOCALES. COMPETENCIA. 

POR EXCLUSION, DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS Dll CIRCUITO PARA CONOCER 

DEL RECURSO Dll REVISION CONTRA LAS SllNTENCIAS PRONUNCIADAS EN LA 

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 

65 fracción III. de la Ley de Amparo. y por el articulo 7 BIS. frac­

ción 111. inciso a. de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, la competencia para conocer y resolver el recurso de 

revisión interpuesto contra la sentencia dictada en la audiencia 

constitucional por un juez de distrito. cuando se reclama la incons­

titucionalidad de reglamentos locales. expedidos por el Presidente 

de la República. en ejm·cicio de su facultad reglamentaria. corres­

ponde por exclusión. a los Tribunales de Circuito. pues tal caso 

no está considerado en la ley como de la competencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. 

Amparo en revisión 6286/82. Jorge 

Loria Padilla 10 de septiembre de 1965. unanimidad de 21 votos. 

ponente: Mariano Azuela Guitrón. 

A continuación y para concluir el 
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presente inciso de nuestt'o trabajo de investigación, tt'anscrlbl t'emos 

el texto con el cual se dió a conocer el Reglamento de Construccio­

nes para el Distrito Federal. y a la vez haremos un análisis del 

mismo: 

"LUIS llCHEVERRIA ALVAREZ, Pres!dente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las fa-

cultades que me confiere la fracción del articulo 69 de la Cons-

ti tución Federal de la República y con fundamento en los articulos 

73, fracción VI, base primet'a de la propia Constitución, 1 º y 36 

de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal y 1º y 

2º, 5º, 62, 7º, 15 fracción L inciso i L 36 y demás relativos de 

la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 19 de la Ley 

de Secretarlas y Departamentos de llstado he ten ido a bien expedir 

el siguiente: 

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA llL DISTRITO FEDERAL 

El Reglamento de Construcciones para 

el Distrito Federal fue emitido por el Presidente de la República 

Mexicana, como ya lo mencionamos con antelación, sin que tuviera 

facultad alguna para ello, porque si bien es cierto que conforme 

al articulo 89 fracción 1 de la Constitución Politica de nuestro 

pals, el Titular del Poder lljecutivo Federal. tiene facultades para 

proveer en la esfera administrativa, esto es, expedir reglamentos 

que hagan más expedita la npl lcaclón de una ley emitida por el H. 

Congreso de la Un Ión, también es cierto que el Reglamento de Cons­

trucciones para el Distrito Federal. no regula ninguna ley expedida 
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por el citado Congreso de la Unión. 

Lo anterior. es asl, porque el Decreto 

que contiene tal Reglamento se apoya en el numeral 73, base primera. 

fracción VI de la Constitución, pero ello sólo da facultades al 

mencionado Congreso a legislar para el Distrito Federal. pero no 

al Presidente de la República; se se!lalan los numera les l º y 36 

de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal vigente, 

de los cuales no se desprende materia alguna relativa a las cons­

trucciones privadas en el área del Distrl to Federal. pues el pre­

cepto primero se contrae a senalar a cargo de quién estará el go­

bierno del repetido Dlstri to Federal. la forma de su designación 

y remosión de tal titular; el articulo 36 en sus setenta y tres 

fracciones que hablan de las atribuciones del Departamento del Dis­

trito Federal.. tampoco en ninguna de el las se refiere a. las cons­

trucciones privadas. por igual los diversos dispositivos de la Ley 

de Desarrollo Urbano del Dlstri to Federal. en sus numerales [ 2, 

22, 5º. 62. 7º, 15 y 16, se contraen a regular el desarrollo urbano 

del Distrito Federal. sellalando las atribuciones para determinar 

los usos, destinos y reservas. de tierras.. aguas y bosques; propo­

niendo que el Departamento del Distrito Federal. será la autoridad 

competente para planear y ordenar tales destinos .. usos y reservas; 

indicando las funciones que puede abordar para alcanzar esos fines 

de utilidad pública e interés social; insistiendo en que los des­

tinos, usos y reservas del territorio y de las circunstancias es­

tablecidas por tal ley, serán obl.igatorias para los propietarios 
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o poseedores de los biones inmuebles con independencia del régimen 

lcqal que los regula; esto es, la ley en consulta está fijando la 

preponderancia de los destinos, usos y reservas~ del territorio 

del Distrito Federal sobre los derechos que al gobernado le otorgue 

otro régimen legal. 

vertido, 

namiento 

de las 

legal 

Como puede verse del análisis antes 

leyes que supuestamente está rcg lamentado el orde­

denominado "Reglamento de Construcciones para el 

Distrito Federal" en entredicho, en la especie no lo es, tratándose 

de un ordenamiento legal expedido por el Presidente de la República 

sin facultad para ello, siendo conculcatorio de garantias, espe­

c1ficamente la de legalidad que regula el articulo 16 de la Consti­

tución General de la República, es un reglamento que contiene vicios 

de origen, se insiste, por haber sido un reglamento expedido por 

una autoridad sin facultad para ello. 
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CJ TESIS JURISPRUDENCIALES RELACIONADAS CON LA APLICACION DE !,EVES 

V RllGLAMENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL DECLARADOS DE INCONSTITUCIONALES 

El estudio del presente inciso. tiene 

la finalidad juridica-práctica de destacar. por su importancia algu­

nas ejecutorias y jurisprudencias en torno a los reglamentos admi­

nistrativos que son aplicados en el D.lstrlto Federal. la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. en enjundiosos estudios e interpre­

taciones. ha llegado a solucionar formal y materialmente las múl­

tiples controversias que se suscitan con motivo de la inconstitucio­

nal idad de leyes y reglamentos en materia administrativa y estas 

consideraciones llevan implicita la necesidad ineludible de formular 

un concepto en función de la jurisprudencia aplicable a los casos 

controvertidos por los gobernados y los actos de autoridad. lln prin­

cipio. debemos destacar qué es lo que se entiende por jurisprudencia: 

dicha palabra deriva del latin "JURIS" que significa Derecho. y 

"PRUDENCIA" que significa reflexión. mesura. y en términos comunes. 

"la interpretación del Derecho"; en otra consideración. decir el 

Derecho con prudencia, en todos aquellos casos en que el agraviado 

o quejoso resienta en su vida. su libertad. sus propiedades. pose­

siones o derechos y que la autoridad restrinja este cúmulo de dere­

chos. 

No obstante las consideraciones an­

teriores de carácter general, es importante destacar que el inciso 

materia de este estudio solamente se suscribe a los reglamentos 
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que so estiman inconstituci.onales en materia administrativa. 

La juisprudencia fue definida por 

el emperador blzantin"o Justiniano. como "el conocimiento de las 

cosas divinas y humanas y ciencia do Jo justo y de Jo injusto". 

Hoy se entiende por jurisprudencia. 

Ja emanada de los tribunales al aplicar las leyes a un caso concreto. 

En los sistemas de Derecho. la juris­

prudencia no se considera una fuente autónoma del Derecho. esto 

es, sólo en los sistemas de Derecho Continental. En cambio los siste­

mas anglosajones. consideran las desiciones de los tribunales como 

una de las fuentes más significativas del Derecho. 

Históricamente. el Derecho cread O 

por los Jueces tuvo una gran importancia, pero un conjunto de '" 

factores hizo que a raiz de Ja Revolución Francesa so produjera 

una fuerte reacción contra Ja emisión de Ja jurisprudencia como 

un" fuente del derecho. La supremacía de la iey que proclamaba la 

revolución y el dogma de Ja separación de poderes hicieron que se 

asiqnara a los jueces únicamente la aplicación de la ley y al Poder 

Legislativo su creación. 

Asl pues. desde la Revolución Francesa 

quedó consagrado en el Continente el principio de que los juaces 

no pueden dictar normas generales y que sus sentencias solo asientan 
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Derecho respecto a los casos concretos que deciden. 

Oe todos modos, ésto no corresponde 

exactamente a la realidad. ya que la labor de los tri huna les no 

se ha limitado -ni podria limitarse- a la aplicación mecánica de 

]as ·1eyes. sino que ha tenido que adaptarlas con gran flexibilidad 

a las cambiantes necesidades sociales y a la infinita variedad de 

los problemas prácticos que la realidad plantea a diario. 

Para el jurista. la jurisprudencia 

tiene tanta importancia cnmo la ley. ya que sin ella no puede co­

nocer la auténtica fisonomia de un derecho. 

Pues bien, a continuación mencionaremos 

algunas de las tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

ha dado a conocer a través de sus fallos. y que ha declarado de 

Leyes y Reglamentos Inconstitucionales por ser viola torios de las 

garantias individuales o bien de los derechos de los ciudadanos 

consagrados en nuestra constitución. 

"PULQUE. LICENCIA PARA EXPEDICION DE: La prohibición. en lo general. 

del ejercicio de una actividad que no es considerada !licita. no 

puede estimarse que sea una simple disposición de pollcia y buen 

gobierno; por tanto, las disposiciones del Reglamento para la ex­

pedición de Pulque. Aguamiel y Tlachique. y su aplicación para negar 

una licencia para un expendio de pulque son vlolatorios del articulo 



113 

4 9 constitucional, pues el Departamento del Distrito Federal s61o 

esté facultado para ejercer el gobierno en dicho dlstri to y para 

fijar los requisitos de policia y buen gobierno a que deben sujetarse 

los particulares para obtener la licencia. Ademfts. el hecho de que 

se trate de bebidas embriagantes, y de que el Reglamento haya tenido 

como finalidad combatir el vicio, no obstante para considerar al 

Ejecutivo facultado para limitar la libertad de comercio, por medio 

de los citados reglamentos de policla y buen gobierno". 

T.CI.- Domingucz Carmona Lauro y Flores Ramos Crispln. P. 563. 

T.CIV. Sarmiento Pérez Francisco y Garcia llernftndez Roberto. P. 

261\6. 

"LEVES INCONSTITUCIONALES, /IMAPRO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEFINITI­

VAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRI­

TO. El amparo contra sentencia definitiva en el que se aduzcan ra­

zones de inconstitucionalidad de la ley no puede promoverse. como 

amparo directo anle un tribunal colegiado, según el régimen de com­

petencia establecido por la Ley Orgfmica del Poder Judicial de la 

Federación. Por ello, si un juez de distrito conoce del asunto res­

pecto de la cuestión de la inconstitucionalidad de la ley, la sen­

tencia debe declararse insubsistente y remitirse los autos al tri­

bunal colegiado respectivo, para que examine las cuestiones juri­

dicas planteadas en los conceptos de violación, sin que sea nece­

sario llamar a Juicio a las autoridades expedidoras de la ley cuya 

constitucionalidad se contraviene, toda vez que en materia de am­

paro directo puede realizarse el estudio de este tipo de problemas 
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mediante declaraciones con efectos limitados a la sentencia recla­

mada. como acto de la ley por la autoridad responsable en el juicio 

de maparo directo. sin perjuicio de que, en los términos del ar­

ticulo 83 fracción V de la Ley de Amparo. en su oportunidad. este 

alto Tribunal conozca del recurso de revisión que se llegare a in­

terponer. Amparo en revisión 5251/71. Jesús Pinón Andrade y otro. 

2 de julio de 1974, mayoria de 16 votos. contra el voto del ministro 

López Aparicio. quien lo omitió en el sentido de que deben estudiarse 

los agravios que se hacen valer". (31) 

Informe de 1974. Pleno. pags. 336 y 337 

"ACTO DE APLICACION INCONSTITUCIONALIDAD. o es ol fundado en ley 

inconstitucionallda<l. La inconstltucionalidad de la ley que funde 

el acto de aplicación. trae como consecuencia Ja inconstitucionalidad 

del acto que se apoya en esa ley" (32) 

"AMPARO CONTRA LEVES. como por la sola publicación de la ley para 

la Depuración de Depósito. empieza a correr el término para la re­

glamentación de ellos y para comprobación de los derechos a los 

mismos y su existencia y su vigencia. debe entenderse que la ley 

trae consigo misma un principio de ejecución y que no requiere de 

auto de autoridad posteriores para ser aplicada. por lo que el tér­

mino para promover amparo contra ella, empezó' a correr desde su 

(31) /\rellano Garc1a Carlos. lll Juicio de Amparo. Ed. Porrúa. 1983. 

pag. 587 

(32). Obra citada p. 596 
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promulgación" (33) 

Garfias Salinas Manuel. Tomo LIII. pag. 845. 

"AMPARO CONTRA LllYllS. - Sólo es procedente el amparo contra la pro­

mulgación de una ley, cu.ando ésta contiene preceptos cuya ejecución, 

en perjuicio del recurrente. depende. únicamente,. de la promulga­

ción de la misma ley.• (34) 

"American Smelter Securlties Company". Tomo II. pag. 1241 

"AMPARO CONTRA LllYllS". - lll amparo contra una ley en general es 

procedente cuando contiene preceptos de ejecución y sus preceptos 

encierran una amonazn próxima. determinada, circunscrita a una 

parte bien definida de los miembros de la sociedad" (35) 

Olivar Juan y coagraviados. Tomo VII. pag 807. 28 de agosto de 

1920. 

"AMPARO CONTRA LllYllS. - El término de treinta dias concedido por 

la Ley de Amparo, para interponer la demanda contra una ley no 

se ha dado para los actos de carácter administrativo o jurisdiccio­

nal emanados del Poder Legislativo. sino exclusivamente para las 

leyes que tienen un principio de ejecución, que se realiza por 

(33) Góngora Pimentel Genaro. Introducción al Juicio de Amparo 

Ed. Porrúa 1987 pag. 251 

(34) Obra Citada pag. 252 

(35) Obra citada pag. 252 
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su existencia misma, sin necesidad de actos posteriores de apli­

cación concreta de esos preceptos." (36} 

Teófilo Escudero, Tomo LVIII, pag. 2026, 15 de Noviembre de 193B. 

"AMPARO CONTRI\ LEVES. - La constante jurisprudencia de esta Corte 

se ha inclinado a sostener que el amparo no procede contra una 

ley considerada en sl misma, a menos que adquiera por su sola pro­

mulgación un principio de ejecución que perjudique a las personas 

que se encuentren comprendidas dentro de sus normas, o en otros 

términos, que el amparo pedido contra una ley en general. sólo 

procede cuando los preceptos de ella adquieren por su sola promul­

gación, el carácter de inmediatamente obligatorios, por lo que 

puede ser el punto de partida para que se consumen posteriormente 

otras violaciones de garantias" (37) 

Compai\la Fundidora de Fierro de Monterrey S. A. Tomo LKIX. pag. 

2676. 7 de agosto de 1941. 

"AMPARO CONTRI\ LEVES.- La Tercera Sala de la Suprema Corte de Jus­

ticia, ha aceptado la tesis de que el amparo procede en contra 

de las leyes, como lo previene el articulo 103 constitucional, 

pudiendo reclamar la inconstitucionalidad de aquellas, desde que 

entren en vigor, si encierran un principio de ejecución, por el 

(36) Góngora Genaro Pimentel, Obra citada, pag. 255 

(37} Obra citada pag. 255 
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solo hecho de su promulgación, y que, de no ser asl, para que el 

ampDro proceda, es indispensable que se haga aplicación de la ley 

a un caso concreto" (38) 

Nicolás E. Tejada. Tomo XXX. pag. 921. 16 de octubre de 1930. 

"AMPARO CONTRA LEYES.- Las leyes pueden ser reclamadas en el juicio 

de amparo, dentro de los treinta dlas siguientes a la fecha en 

que entren en vigor, cuando afecten concretamente, y por si solas, 

derechos de particulares, o dentro de quince dias posteriores los 

actos de aplicación, en el caso contrario, esto es, cuando no con­

tienen en si mismas principios de ejecución." (39) 

Companla Vinlcola de Orizaba S. de R. L. Tomo !,KV. pag. 4619. 27 

de a.gos to de 1 940. 

"AMPARO CONTRA UNA LEY. - Para que el amparo proceda, basta que 

alguna autoridad trate de aplicar una ley que se estime contraria 

a la Constitución, sea cual fuere la autoridad que emane Y cual­

quiera su residencia." (40) 

Companla Mexicana de Petróleo el Aguila S.A. Tomo 11 pag. 1020. 

26 de marzo de 1918. 

"CERVEZA, REGLAMENTO PARA VENTA DE. - (Articulo 42 constitucional) 

(38) Góngora Pimentel Genaro, Obra citada, pag. 255 

(39) Idem. pag. 257 

(40) Idem. pag. 259 
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"CERVF.ZA. RF.GLllMENTO PARA VENTA DE. (Articulo 40 constitucional) 

Al limitar el artlculo 4° de la Constitución la libertad de tra-

bajo que puede vedarse. mediante d lsposición gubernativa. dictada 

en los términos que fije la ley. usa este vocablo en sentido .i;nate­

rial y no formal; por lo cual, evidentemente. incluye aquellos 

reglamentos que se expiden precisamente para protección de los 

intereses sociales. y a esta categoria pertenece indudablemente 

la fracción IV del articulo 59 del Reglamento para ia Venta y Con­

sumo de Cerveza en el Distrito Federal. por lo que su precepto 

no es contrario sino que se ajusta Rl articulo 4º constitucional." 

(41) 

Tomo CXXVI. pag. 229. Amparo en revisión 2399/75. Zenaida de la 

Sierra 17 de octubre de 1975. 

"REGLAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS. expedidos por el Pre-

sidente de la República en ejercicio de las facultades que le otor-

ga la Ley Orgánica del Departamento del Distr.i to Federal. El inciso 

C de la fracción VIII del actual articulo 107 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. atribuye a esta Suprema 

Corte de Justicia de la Nación el conocimiento del recurso de re-

visión. interpuesto contra una sentencia dictada por un juez de 

Distrito cuando se reclame un reglamento expedido por el Presidente 

de ia República. en ejercicio de la facultad que le confiere dicha 

Constitución en la fracción I del articulo 89. y el Reglamento 

de rcfcrcncl.a trate de materia Federal. Dados Los términos que 

esta norma constitucional seílala. resulta manifiesto para que surta 

(41) Góngora Pimentel Genaro. Obra citada. pag. 259 
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la competencia de este alto Tribunal. para conocer el recurso de 

revisión cuando el acto reclamado es un reglamento, se requiere: 

1) Que el reglamento sea expedido por el Presidente de la Repú­

blica. de acuerdo con el articulo 89, fracción I de la Constitución 

Federal; y 2) Que el mismo reglamento se ocupe o trate una materia 

federal. Por tanto. si el acto reclamado lo constituye el reglamento 

para Molinos de Nixtamal. Expendios de Masa y Torti llerlas en el 

Distrito Federal expedido por el Presidente de la República con 

fundamento en los articulas 5º y 23 fracción IL inciso 12 de la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. es indudable 

que no se surte la competencia de este máximo Tribunal para conocer 

la revisión de tal Juicio de garantias ni por ende en Jos asuntos 

de rezago. la de esta Sala Auxiliar: sino la del Tribunal Colegiado 

de Primer Circuito en materia administrativa en turno, de confor­

midad con lo dispuesto en el último párrafo del inciso F d.:' la 

fracción VIII del invocado articulo 107 constitucional." (42) 

"REGLAMENTO Pi\Ril ESTACIONl\MillNTOS EN EL DISTRITO FF.DF.Ri\L, INCONS­

TITUCIONALIDAD DEL. el articulo 50 constitucional únicamente permite 

que se J imite la libertad del trabajo cuando: a) se ataquen dere­

chos de los terceros, hipótesis en Ja que la limitación debe ser 

decretada por autoridad judicial. y b) cuando se ofendan los de­

rechos de la sociedad, caso en el que corresponde determinarla 

a una resolución gubernamentativa en términos de ley; es decir. 

una ley expedida por el órgano legislativo. Por tanto, el Reglamento 

(42) Lara Ezequ lel Guerrero. La Interpretación Constitucional de 

la Suprema Corte de Justicia (1917-1984) UNl\M Mex. 1985 pag. 2083 
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para Estacionamientos en el llistrl to Federal. es inconstitucional 

en ln medida en que sin apoynrse en una ley establece limitaciones 

al ejercicio de la garantia individual que consagra el articulo 

5° constitucional. puesto que obliga a los particulares a obtener 

de la autoridad correspondiente licencia de funcionamiento de luga­

res para estacionamiento de vehlculos en el Distrito Federal. en 

términos del articulo 7 del Reglamento aludido; a que se cumplan 

las obligaciones que establece el articulo 1015; y a que no se 

realicen los actos que prohiben el numeral 16 e impone como sanción 

en caso de incumplimiento do esas disposiciones. la clausura del 

establecimiento." (43) 

Informe 1982. 3• parte pag. 61. primer circuito, segundo adminis­

trativo; amparo en revisión 585/82. Maria Fuentes Viuda do Lamas. 

4 de noviembre. mayoria de votos. 

En materia de inconstitucionalldad 

es importante destacar. que bajo este contexto juridico y desde 

el punto de vista material o atendiendo a la naturaleza intrlnseca 

los reglamentos sean federales o locales, hacen las veces de leyes 

por ser ordenamientos generales. abstractos, cohercibles, autónomos 

y heterónomos. 

La Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha establecido abundante jurisprudencia en materia de incons-

(43)" Lara Ezequiel Guerrero. Obra citada. pag. 2052 
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titucionaiidad pero, la naturaleza de nuestro presente trabajo. 

nos impide compilarla en su totalidad, razón por la cual se han 

transcrito únicamente las jurisprudoncias que en mi concepto son 

las más interesantes y completas. 
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e o N e u s l o N E s 

1) El transcurso del tiempo en la historia de Ja construcción ha 

t.enldo gran influencia para la creación de una norma jurldica 

con el fin de frenar el alto indice del crecimiento de nuestra 

ciudad. 

2) En tiempos remotos las construcciones levantadas por tribus 

y colonos eran hechas sin leyes o normas que los obligaran a 

respetar las medidas, superficies, al turas, etc.. pero si tenían 

principios que respetar en torno a la construcción, principios 

que sirvieron como base a los estudiosos para crear poco a poco 

restricciones en cuanto a la edificación de viviendas. 

3) Las leyes y reglamentos, aún cuando los debemos considerar como 

conceptos di ferontes pero no ajenos. surg leron con la finalidad 

de ordenar las ideas ya puestas en práctica por las civilizacio­

nes· antiguas en torno a In construcción. logrando asi un mejor 

desarrollo urbano mundial. 

4) Actualmente. en la ciudad de México, es necesaria la autoriza­

ción de las autoridades correspondientes a través de la llamada 

''Licencia Un lea de Construcción", para real izar determinadas 

obras. dependiendo de la superficie, dimensión, etc., ésto con 

la finalidad de lograr un desarrollo urbano uniforme y contro­

lado. 



123 

5) La expediciqn de las leyes. reglamentos y disposiciones de orden 

genera 1 en cuanto al tema de la construcción. han quedado a 

cargo de diferentes autoridades como son el Poder Ejecutivo 

Federal. el H. Congreso de la Unión. el Jefe del Departamento 

del Distrito Fedoral y los Delegados Pollticos. 

6) lll Reglamento de Construcciones vigente en el Dlstrl to Federal. 

es único y entró en vigor el dla 17 de junio de 1987. 

7) El Reglamento de Construcciones no tiene una Ley que lo respalde. 

por lo que podemos afirmar.que dlcho reglamento es inconstitucio­

nal. 

8) lll amparo es el medio idóneo para que se restablezcan las garan­

tfAS Jndividuales quo hayan sido violi1das por ni Reglamento 

de Construoclonos. 
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