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Introduccién

Bn afios recientes la nueva dinémica global del
‘capitalismo se ha orientado a la globalizacién de las
economias,en la que modifican sus estructuras para

participar en un contexto que rebasa la dimensién nacional.

México como pais en vias de desarrollo que aspira
a convertirse en una nacién de primer munde no debia
mantenerse ajeno a tal proceso.Desde el sexenic de Miguel
de la Madrid se realizaron ajustes internos que fueron
necesarios como precedentes para que la administracién del
Presidente Carlos Salinas de Gortari instrumentara

variantes de mayores dimensiones.

La crisis del Estado interventor era
evidente en el concierto mundial.El Estado ya no podia
serlo todo,su omnipresencia en la vida nacional habia

originado serios problemas a los paises que lo adoptaban.

Desde esta perspectiva,para México existian
razones internacionales para modificar estructuras e
instrumentar nuevas politicas.Entre las causas nacionales
encontramos el agotamiento de un modelo de desarrollo que
ante el acelerado crecimiento demogrdfico del pais
resultaba incapaz de satisfacer demandas y necesidades de

una cada vez mis amplia poblacién.
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En el plano internacional,la necesidad de
integraree al mercado mundial exigfa también hacerlo en
condiciones 6ptimas,por lo que aplicar reformas resultaba

lo mfs consecuente y necesario.

Mientras tanto,en el mundo 1la ideologia
prevaleciente para reformar al Estado ha sido el
neoliberalismo.En el caso mexicano desde el proyecto de
reforma se establecis,que si bien se olvidaba al Eastado
interventor no se trataba tampoco de caer en el

neoliberalismo posesivo.

Inicialmente el neoliberalismo es promotor del
Bstado minimo,mientras que en M&xlco se plantea reducir al
Estado pero mantenerlo en niveles necesarios.Por otro
lado,el mercado como regulador natural de la vida econémica
de la sociedad segin el neoiibaralismo,pura 8l gobierno
mexicano no necesariamente es el mecanismo adecuado que
propicie estabilidad econémica pues establece que el
mercado libre genera desigualdad social en el plano

nacional.

Los diversos sectores intelectuales y politicos
del pais se expresaron en torno a la reforma del Estado en

México;la duda nunca ha sido la necesidad de cambiar sino
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hacia donde.Cuando Carloes Salinas de Gortari propuso la
reforma,lo hizo con el planteamiento del proyecto
modexnizador  indispensable para corresponder a la
interdependencia econémica mundial;ademéds inencioné que se
harfa sin soslayar los momentos histéricos de la nacién,es
decir en Gltima instancia la reforma del Estado se asume

como continuacién de la Revolucién Mexicana.

Por la amplitud de toda vida nacionalA,el espectro
de la reforma del Estado es muy grande pues los aspectos
imprescindibles por atender son los relativos al bienestar
social.En primer término toda reforma estatal debe
orientarse a lograr la efectividad de las decigiones

piblicas en el uso de los recursos.

Por las caracterfsticas econémicas de nuestro
pafs,con un elevado endeudamiento externo y ante la
contraccién  del crédito internacional,el aspecto
fundamental para el gobierno lo significé el dar solucién

al problema de la deuda externa.

El primer paso entonces fue negociar con la banca
comercial internacional para poder establecer un nivel de
crecimiento que aunque minimo fuera sostenido.De vital
importancia resulté continuar con la polftica concertadora
con los sectores productivos del pais para establecer la

estabilidad de precios.Bunado a esto,la privatizacién de
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empresas piiblicas no s6lo permitis contar con recursos,sino

qua ademAs impidié la desviacién de los mismos.

La presente investigacién se orienta
principalmente a lo acontecido en la reforma al artfculo 27
constitucional;analizar cuales fueron las causas que
hicleron necesaria la modificacién a un artfculo
considerado como uno da los grandes logros del proceso

iniciado en 1910,

Se analizan cuales fueron las condiciones
politicas,sociales y econémicas que confluyeron en el
Conastituyente de 1917 para definir el artfculo en tales
condiciones,as{ como establecer en 1la actualidad la

viabilidad del mismo.

Bn los dltimos afios la crisis del sector
agropecuario es m&s que evidente.No se olvida que en
importantes fases del desarrollo nacional,el agro ha sido
el promotor del crecimiento industrial, debido a la

transferencia de recursos a la que se le sometié.

La principal consecuencia de ésto fue la
descapitalizacién del campo,que profundizé aun mée las
desigualdades existentes,paralelamente se originaron vicios
que al paso de los afios se hicieron costumbre como el

rentismo,el intermediarismo y la usura,fortalecidos por la
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incapacidad oficial para implantar mecanismos de acopio y
distribucién que permitieran una sana comercializacidn de
la produccién.

Para el movimiento revolucionario de 1910 una de
sue principales banderas fue la de lograr justicia social
para el campesinado mexicano;ochenta y dos afios después se
percibe‘qﬁe ééta'no se ha logrado ain,por lo que readecuar

el marco jurfdico se hace impostergable,

Los niveles de bienestar de los campasinos
contindan siendo minimos,poseedores de tierras de temporal
que son la mayorfa de la superficie cultivable en el
[':a.f.a,con una cultura de monocultivo en parcelas
minifundistas,con tecnologia cbsoleta y ante la estrechez
del créd:lio obligan a que las cosechas se destinen al

autoconsumo.

 Bn el primer capftulo se aborda al Beatado
neoliberal entendido como el artifice para superar los
problemas heredados por el Estado interventor;se explican
las principales instrumentaciones que tal corriente aplica
para determinar si los cambios que se han llevado al cabo

en el pais corresponden a tal filosofia politica.

En el segundo capitule se estudia el momento de

transicién en el que debido a la crisis resultado del
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agotamiente del modelo econémico seguido a la fecha,se
plantea reformar al Estado,y las diversas opiniones que
esto generé en el Ambito nacional por parte de 1los
diferentes sectores del pais.Asi como la nueva politica
econémica aplicada como solucién al problema de la deuda
externa y de los problemas econdémicos internos,que ademés
respondiera a una adecuada integracién a la economia

mundial.

En el tercer capitulo se elabora un panorama sobre
la situacién ‘nacional de principios de siglo y que como
resultado del proceso raevolucionario dié forma al
f!onstituyente de 1917,asimismo ee caracterizan 1los
principios teérico-juridicos que fueron desarrolléndose por
la intensa presencia estatal tanto en el campo como en

otros sectores productivos.

"En el cuarto cabitulo se atiende especificamente a
los principales aspectos reformados del articulo 27 y las
posibilidadés que la nueva normatividad permite a los
campesinos para trabajar sus tierras.También se refiere a
la funcién de los nuevos organismos estatales a partir de

tal reforma y la redefinicién de los ya existentes.

En el quinto capitulo se trata de analizar en que
consiste =en términos generales~ las negociaciones

encaminadas a la firma de un Tratado de Libre Comercio
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entre los paises que integran Norteamérica.En este tenor ese
vislumbran algunas de las condicionantes que pueden
presentarse para que nuestro pais alcance mayores niveles
de desarrollo econémico y mayor competitividad en el sector

rural en especifico.

Se incluye también un anexo comparative entre el

anterior articulo 27 y el texto vigente.

Por iltimo se trata de establecer si la politica
de reparto agrario fue adecuada o no,o0 si el Estado por
carecer de recursos ha abandonado la produccién en el
campo;se trata en definitiva de asumir las deficiencias que
en la actualidad tiene el sector agricola,fortalecerlo
permitiendo al ejidatario,comunero,nticleos agrarios decidir
en torno a lo que consideren méds convenientes al
producir;el cémo,cuando y con quién,es decir,darle la
seguridad jurfdica de su propledad para asi permitirle
asociarse,vender o rentar.Lo importante es elevar la

productividad.

Debido al relativamente breve tiempo que ha pasado
desde la promulgacién de la reforma al articulo 27,la
investiqacién carece de elementos suficientes para concluir
sobre los efectos inmediatos gque ha tenido tal

suceso,independientemente de que se busca analizar sus



posibles repercusiones en el campo de las relaciones de

produccién agricolas.

La reforma a la normatividad agraria tiene como
objetivog elevar el bienestar del campesino e incrementar
la productividad.Deseable es que asi ocurra pues si el pais
llega a formar parte del mercado mis grande del orbe,su
participacién serd mejor si la nacién cuenta con un sélido

sector primario.

Agradecemos de manera espécial al Profesor Miguel
Angel MArquez ZArate, el valioso apoyo gue nos brindé para
la realizacién de la presente investigaclén que se llevo al

cabo bajo su direccién.

I El Estado Neoliberal

Ante el desgaste tanto econémico como politico,de
los modelos de desarrollo aplicados en la mayor parte del
mundo,principalmente en aquellos donde la intervencién del
Estado se mantenfa como cuasi impreacindible, surgié 1la
necesidad de dar un viraje ideol6gico-politico en cuanto a
la conduccién de cada Estado en particular.México no ha

escapado a tal fenémeno mundial,en un periodo histérico en



el que la interaccién econdmica més que excepcién se eata

convirtiendo en regla.

Aspectos tan relevantes como la competitividad,es
decir,la calidad de los productoe nacionales para
colocarlos en el mercado internacional,y asi generar
mejores’ condi.ciones de vida para sus ciudadanos,obligan a
loa gobiernos a aplicar reformas en sus estructuras
eastatales.A tal efecto,la filosofia econémico-politica que
predomina es la del neoliberaliemo.De suma importancia
resulta entender de la mejor manera posible,las
instrumentaciones que tal corriente de pensamiento aplica

tanto en el planc internacional como en el nacional.

Actualmente,mAs gobierne -desde su aspecte cualitativo y
cuantitativo- no garantiza una mayor justicia
distributiva.En esta medida el Bstado se reduce a su minima
expresi6én en aras de que la sociedad disponga de mayores
espacios productivos,en la que su desenvelvimiento se

realice de la manera mAs eficaz posible.
1.1 Libertad y Propledad

En todas las ideclogias la libertad es un concepto

que las permea,que existe o que es un objetivo por
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alcanzar.A diferencia de las demés,para la corriente
neoliberal significa una irrestricta condicién del ser
humano;mientras que para el empirismo inglés es una
atribucién innata al hombre, para el racionalismo francés
es lo bque volvuntariamente los hombres acuerdan respetar

para establecer el Estado de Derecho.

"Una socliedad que ponga en primer Jlugar la
libertad acabard teniendo,como afortunados
subproductos,mayor libertad y mayor igualdad.La mayor
igualdad,aunque sea un subproducto de la libertad no es un
accidente.Una asociedad 1libre desata las energias y
capacidades de. las personas en busca de sus proplos

objetivos". 1

Ciertamente la premisa fundamental es la libertad
del individuo con todos los riesgos que en el uso de ella
se corran.Hayek hace mencién que la confianza en 1la
libertad radica en que finalmente é&sta se empleard en

beneficio propio y de la sociedad.2

En este 4mbito destaca que lo importante no es
precisamente lo que cada quien quisiera hacer,sinoc utilizar
su libertad para favorecer a la comunidad.El interés de la
libertad radica en el hecho de desconocer que haré cada

quien con ella,pues si las actividades a realizar se
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dirl_gieran entonces los resultados se conocerian de

antemano.

En el entendido de que el individuo utiliza su
libre albedrfio en sus actividades,también debe soportar las
consecuencias de sus acciones,alabanzas o criticas;para el
pensamiento liberal la libertad y la responsabilidad son

inseparables.

RAhora bien,esta apologia de la libertad individual
no significa que el liberalismo pre:henda fraccionar a la
sociedad,por el contrario,para esta doctrina la libertad
tiene dos expresiones:la libertad econémica y la libertad

politica,la primera requisito esencial de la segunda.

"Al permitir que las personas cooperen entre si
gin la coacclén de un centro decisorio,la libertad
econbémica reduce el drea sobre la que se ejerce el poder

politico".3

>'£.'1 argumento en favor de la libertad no es un
arqumento contra la organizacién,uno de los mds poderosos
medioa que la razén humana puede utilizar,sino contra todas
las organizaciones exclusivas,privilegiadas y
monopolisticas,contra el uso de la coaceidén para impedir a

otros que traten de hacerlo meajor".4
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Ante la crisis del BRstado interventor los
neoliberales no pretenden hacerle todo,pero i bien
reconocen la importancia de la participacién estatal,para
colaborar con el Estado sugieren definir especificamente en
que &reas y s86lo bajo los resultados de un balance de

ventajas y desventajae.

En cuanto a la propiedad John Locke establecia "el
medio de apropiacién que permite el paso de la propiedad
original del munde a la propiedad privada es el trabajo.El
egfuerzo fisico que cada hombre realiza para adquirir o
transformar un objeto agrega & ese objeto un determinado

valor y lo hace poseerlo".5

Para el neoliberalismo la propiedad es uno de sus
principales elementos de su teorfa.lLa proteccién juridica
que tiene la propiedad es verdaderamente considerable;se
puede afirmar que el objetivo de constituir la sociedad
civil fue el de reglamentar los derechos de propiedad,pues
ya el empirismo inglés argumentaba el derecho de propiedad
del hombre pero ante alguna infraccién no habia ni ley ni

juez que la sancionase.

"La finalidad de todas las asociaciones politicas
es la proteccién de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre y esos derechos son

libertad,propledad,seguridad y resistencia a la opreaién".6
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De la combinacién de ambos elementos libertad y
propiedad surge la propuesta neoliberal para afrontar los
problemas politicos y econdmicos heredados por el Estado
interventor.Primeramente el individuo debe tener la plena
libertad para decidir a que ocupacién dedicarse,a gquien
contratar o que bien adquirir o rentar siempre que cuente

con el acuerdo voluntario de las partes involucradas.

Una vez empleado en alguna actividad puede mejorar
su ingreso per cépita como resultado de un incremento en la
productividad.Al tener libertad tanto en su persona como
en el destino de su propiedad puede favorecer tanto la
inversién de qapital como la introduceién de nuevas

t':ecnologiaa .

Se pretende asimismo generar fuentes de empleo
productivos que 8e vean reflejados en los nivelee de
bienestar de los trabajadores,esto en clara alusién a la

teorfa keynesiana del empleo.

Se propene también las bondades del mercado libre
y de la competencia que “debe ser entendida en el méds
amplio sentido e incluye tanto la que existe entre grupos
organizados Yy desorganizades como la que se da entre
individuos...(pero).... pensar en dicha competencia en
contraste con cooperacibén u organizacién serd equivocar su

naturaleza" J
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Desde principios de siglo debido a los diferentes
movimientos sociales el mundo se hizo bipolar y 1la
propuesta de los liberales ha sido enaltecer los principios
de libertad e Ilgualdad,al afirmar que "la civilizacién
occlidental estd basada en el principio de la libertad.Todos
sus logros son el resultado de la accién de hombres
libres.Unicamente dentro de una sociedad libre tiene
significado l;a distincién entre lo que estd bien y debe

hacerse y lo que est8 mal y debe evitarse*,B
1.2, La democracia de mercado

La intervencién sstatal en la economfa propia de
las politicas del Estado del Bienestar,enfrenté a la
doctrina liberal que impulsa el laissex faire";- laissex
passer.Su mayor esplendor se logrd en la deno’mipada crisis
del 29 a travéds de la aplicacién de la palitiéa econdmica

impulsada por John Maynard Keynes.

En buena medida,la politica keynesiana sugirié la
promecién de inversiones piiblicas, destinadas bésicamente
para la infraestructura sobre tode en el é&rea de
carreteras,produccién de energia,educacién y asistencia
social,empresas que por los montos de inversifén no son
redituables al capital y empresas mixtas como el medio
eficaz para la generacién de empleos que permitieran

incrementar la demanda efectiva,de tal forma que "si no
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existe una efectiva capacidad de demanda no hay ventas;sin
ventas no hay producciénysin produccién no puede haber
empleos y &sin empleos la capacidad de compra se ve

reducida®?

La politica econSmica instrumentada por J.M.Keynes
bésicamente proponfia al Estado como el agente econémico
capaz de estimular la politica de pleno empleo como medida

para lograr la reactivacién de las economias nacionales.

8in embargo,es preciso seflalar,que dicha polftica
consideraba algunas limitantes a dicha intervencién;por una
parte,era necesaria para apuntalar el periodo de
recuperacién y,por la otra,una vez alcanzado éste objetivo
era adecuado recurrir a la activa participacién de 1la
iniciativa privada capaz de generar niveles de crecimiento

satisfactorios.

En este sentido,las politicas piblicas de 1los
estados correspondieron a una escasa presencia en el ambito
econdémico de los sectores empresariales privados,ello
condujo a que una politica econémica de una especifica
crisis se asumiera como indispensable para el desarrollo

del Estado Benefactor.

En la medida en que mayor intervencidn

correspondfa a una mayor justicia distributiva,el Estado
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promovia para si una mayor legitimacién.No obstante al
transcurrir un amplio periodo de tiempo esta politica

econdmica dis sefiales de agotamiento,

En la década de los ochenta,la intervencién del
Estado en'.ls economia sufrié un desgaste por lo que la
doctriﬁa econémica liberal la consideré como responsable de
los elevados déficit piblicos asi como el desmesurado gasto

del gobierno‘

La doctrina liberal afirma que la presencia
ininterrumpida del Estado en la economia,propicié sistemas
de seguridad y aistencia pGblicos que a la vez dgue
fomentaban la pereza,propiciaban la ausencia de iniciativa

individual,10

La sobrecarga de demandas sociales hacian cada vez
més dificil al Estado Benefactor la canalizaciSn positiva
de las mismas.La falta de recursos a su vez,ocasionaban
contracciones del gasto pfiblico.Asi su sostenimiento eficaz

cada vez era mis cuestionado.

La contraccién de la intervencién
estatal,significa que las relaciones de mercade se
despolitizan en favor de las fuerzas de mercado asf como de
la mano invisible,de tal forma que el dilema se precisa en

la férmula siguiente:mis Estado o mas sociedad;més goblerno
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o mAs participacién ciudadana en la participacién

politica;planificacién estatal o democracia de mercado.

Los neoliberales sostienen como opcién Gnica la
conservacién del mercado, ya que es el mecanismo gque

permite a los individuos la libertad de elegir.u

La democracia de mercadec garantiza a ‘los factores
econémicos reglas claras en su participacién en la vida
econémica,que les permiten un mejor desenvolvimiento de la
iniciativa privada por encima de los mecanismos estatales

de asignacién de los recursos econémicos.l?

De esta manera,la democracia de mercado de
constituye como el mecaniemo a través del cual,la
distribucién de bienes y servicios son canalizados de
manera eficiente.Es as{ 'q\;e sindicalismo y participacién
del Estado son elementos que obstaculizan el libre juego
del mercado.Burocracia' y demandas sociales son para la
doctrina 1liberal elementos que sacrifican’ el esfuerzo

productivo de la sociedad y del individuo en particular.

Por ello se ha considerado que "el capitalismo
conduce por si mismo a la democracia y la participacién del
Estado en la economia al totalitarismo®.!3 Para la doctrina
liberal la libertad. econdmica es presupuesto ineludible de

la libertad polftica,de tal forma que la democracia de
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mercado es capaz de producir las condiciones politicas de
competencia y pluralidad de opciones encaminadas al

fortalecimiento como factor de generacién de la riqueza,

El Bstado es considerado como el garante de la
formas de desenvolvimiento privado,es decir,es un Estado
imposibilitado de actuar activamente en la ecdnomin pero su
presencia _en. necesaria para la conservacién del modelo

capitalista de desarrollo,

Es decir,el REstado se afirma bajo doe premisastla
defensa de la democracia de mercado y de la lihert;ad de la

iniciativa econgmica.

Para los necliberales la fortaleza de los
individuos en la esfera econémica,elimina al Estado como
agente de coercién social y se consolida como la autoridad
en materia econémica.Bs de ésta manera gque se les considera
de acuexdo con‘ el manifiesto monetarista que:a cada uno

segin lo que 61 y los. instrumentos que &l poaea.“

Para la democracia de mercado la libre
participacién de los individuos en la actividad econ6mica
es capaz de producir las condiciones politicas para _.ia
mejor asignacién de los recursoe que generen ‘mejores
condiciones de calidad en los niveles de biemast:m:.é"5 Al

mercado se le considera como un medio eficaz de evitar
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despilfarros de los recursos plblicos; evita gastos en
.seguridad social elevados,altos impuestos y la excesiva
reglamentacién para que se propicie una mayor actividad

econémica que fomente el empleo.

Por otra parte,se impide que los dobiernos
incurran de nueva cuenta en altos niveles de gasto piiblico,
puesto que la participacién del Estado dificulta el libre
accionar de los individuos y,por otro lado,que se
constituyan amplios grupos de la poblacién como demandantes
de mayores servicios piéiblicos.la democracia de mercado
eleva a nivel de paradigma el éxito personal de los

ciudadanos.

Para la democracia -de meréado,la creatividad
individual es recompensada por la asignacién de los
recursoe y de los satisfactores,en favor de quienes son los

agentes promotores del crecimiento.

Para la democracia de mercado la mejor defensa de
los intereses privados es la propagacién de la propiedad

privada a todos los grupos sociales.

Para finalizar,"la sociedad c¢ivil debe asumir la
responsaebilidad primordial en la creacién de la riqueza y
velar por que ella pueda cumplir ésta funcién sin ataduras

dentro de normas estables ¥ prcamotm:aa".16
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1.3 El Estado minimo

Al finalizar la década de los setenta,el modelo de
desarrollo econémico instrumentado por el Estado del
Bienestar presentS sefiales de agotamiento,reflejado en

oroblemas fiscales,de gasto pdblico y de deuda.

El Estado se vié imposibilitado de intervenir
directamente en la organizacién de la produccién toda vez
,éue los medios de produccién en su mayorfa son privados.A
su vez,el Estado es incapaz de r.ealizar su propia reforma
que le permita mejorar su funcionamientojen esta medida,los
ingresos son cada vez menores ante un ente estatal que
absorbe cada vez mfis las funciones propias del campo
econémico de los particulares.Su elevado sostenimiento ee

tradujo finalmente en su mayor obstéculo.

“Esta pérdida de eficiencia y legitimidad dié como
consecuencia gque sSe produjeran niveles elevados de
inflacién y de ingobernabllidad,producto ciertamente de la

sobrecarga de demandas econémicas y particulares".n

Pe esta manera,el Bstado del Bienestar fue
sometido a criticas por parte de la doctrinas liberal y
marxista.Para los liberales "no sélo socava la calidad de
la conducta liberal induciendo a los trabajadores a ser

menos eficlentes...menos propensos a esforzarse...recorta
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la mano de obra disponible...servicios del sector
piblico,carreras  burocriticas...educacién y  formacidn
profesional...{sino que ademds)...despojan al mercado de

mano de obra ,pz'oz:iur:t:j.va".18

Para la doctrina marxista,"no elimina las causas
de contingencia y necegidades individuales...sino que
compensa...las consecuenclas de tales eventos...el tipo de
intervencién méds tipica‘del Estado de Bienestar suceds
siempre demasiado tarde y de ahi que sus medidas ex post
facto pean més caras y menos eficientes de 1o que podrian
ger en caso de producirge un tipo mds causal de

intervencién® .19

Ambas doctrinas,comc se ohserva lo cuestlonan
ampliamente.Para los liberales el Estado Benefactor
minimiza sensiblemente el &mbito de accién de loa
particulares,reduciéndolo a un elemento supletorio del
accionar estatal;mientras que para los marxistas,el Estado
no avanza al no eliminar la actividad individualjpoer lo
contrario,se asume como regulador o atenuante de la crisis

del capitalismo.

"El ascenso del Estado del Bienestar ha sido
paralelo a variables como creciemto econémico,masive

participacion politica democrédtica,centralizacién



- 27 -

burocrdtica y el auge de tendencias colectivistas en las

ideologias dominantes y en la opinién piblica".20

Asimismo,el Estado incursions r-xo sble en
actividades de servicio como es la prestacién de asistencia
pﬁblica,aino que ademés,participé activamente en la esfera
productiva,incluso “al grado de nacionalizar ramas
-econémicas..'l‘o.do ‘allo propicié el incremento desmedido del

aparato administrativo que provocé elevados gastoé

corrientes.2}

Surgido precisamente como respuesta a la crisis
del Estado de  la Providencia,el Bestado neoliberal ae

'constituyé en la alternativa a dicho modelo de desarrollo.

Bnfocd sus coriticas principalmente al tamafio del
Botado y la participacién de éste en actividades
productivas pg:opinmer;te de la esfera individual.Para los
‘-‘-li.l.aerales' 1la ;;éspueata. conaiéte en el regreso al Estade
ninimo,que de acuerdo a Norberto Bobbio surgié a partir de
"la agoclacién de propiletarios en la que el Estado tiene la
funcién de proteger la propiedad y garantizar el libre

intercambio de mercancias".?2

Para los necliberales la definicién de los
derechos de propiedad,su proteccién y fomento,es el medio

indispensable para alcanzar la estabilidad del saistema
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capitalista,la generacién de riqueza y la distribucitn
justa del ingreso.Para ello el Estado debe capitular en su
afédn protagbnico en materia econémica en favor del

individuo,

Asf el Estado es visto como impulsor de las
relaciones de mercado,en el gue el principal actor lo
constituye el individuo.El Estado permanece limitado para
participar en la esfera econémicajsus funciones se limitan
principalmente como sefiala Friedman “a la de proteger
nuestra libertad...hacer cumplir los contratos privados y

fomentar los mercados competitivos"”

_ La doctrina liberal promueve la defensa del
individuo ante los abusos y arbitrariedades del poder
polftico.Para ello,el Estado de Derecho determina los
instrumentos de defensa del individuo asf como las reglas e
instituciones destinadas a preservar la supremacfa
individual,no abélo ante el BEstado sino ante cuvalquier

corporacién.

Es un Estado donde la ley lo reduce a actividades
claras y especificas;donde lo que estd prohibido para el
estado,estd permitido para los particulares.Donde loas
particulares se constituyen en la piedra angular del

desarrollo econémico en aras de maximizar las ganancias.
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En la préictica,el desarrollo econSmico corresponde
‘Gnicamente a la esfera individual y por elloc 1la
caracterizacién primordial del Estado consiste en una
nocién negativa respecto de la intervencién econémica.El
individuo es el principal elemento de
creatividad, innovacién y espiritu empresarial capaz de
proveer al conjunto de la sociedad de mejores niveles de

produccién y de mayor bienestar social.

Bs un REstado en defensa de la integridad
territorial asf como gai:ante del modelo de
acumulacién.Para la doctrina el Estado ya no arbitra las
raelaciones entre las clasesjel mercado es el mecanismo
idéneo para las relaciones que se establecen entre los

individuos.

En esta medida el Estado,no deja de ser
indispensable para el modelo capitalista de desarrollo.Se
le considera un mal necesaric,al que sin embargo,se debe

preservar aungue tiene que limitirsele en sus funciones.24

Para la tradicién liberal por la eficiencia en el
desempefio de sus funciones,el Estado minimo se contrapone
al Estado ' méximo,entendido éste como aquel cuya
intexvencién en la esfera econémica es primordial vy
supletoria de la privada.Bl Rstado minimo provee las

condiciones para una mayor eficiencia y eficacia a través
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de un sistema competitivo,de tal forma que “siempre gque
existan suficientes productores para elegir,los sistemas de
“mercado,de contrato y bonos son los mis aptos para fomentar

la competitividad y lograr asi la eficiencia econémica" 25

Por el contrario,el Estade méximo se manifiesta
permanentemente por encima del conglomerado social en el
que a - la inieiativa privada se 1le considera como
complementaria de la piblica,y es en esa medida que las
politicas piblicas se formulan desde el aparato burccrético
empresarial del BEstado,ello es posible en ausencia de

discusi6én pfiblica por parte de los ciudadanos.

El Estado sustituye la obtencién de ganancias por
la socializacién de las pérdidas; el entusiasmo y 1la
creatividad privada se suprimen en favor de las burocracias
que finalmente dirigen la actividad econémica.Por esto,de
acuerde ‘a la doctrina 1liberal,al Estado minimo se 1le

contrapone el Estado paternalista.

En su afén de participar en la mayor parte de la
esfera econémica,el funcionamiento del Estado méximo es
severamente cuestionado por el mecanismo clésico liberal
gue promueve la eficiencia y la competitividad:el mercado

libre.,
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La excesiva reglamentacién de la actividad
econémica provoca no s6lo que la dindmica empresarial se
obstruya y se entorpezca sino que se traduzca en bajos
niveles de eficiencia,resultado de la carencia de
innovaciones tecnolégicas en virtud de que la
responsabilidad de producir los bienes y servicios que

demanda la sociedad,dependen en gran medida del Estado.

Finalmente como sefiala Michel Crozier,es necesario
para dque exista un Estado moderno en una sociedad
-moderna,que éste "sepa lo que no sabe,que conozca sus
limites, que antes que nada sea un Estado al servicio de la

gociedad y no un Estado que le de érdenes™ .26
1.4 El monetarismo

s8in duda alguna la corriente econémica denominada
monetarismo encabezada por Milton Friedman,es en la
actualidad la de mayor aplicacién en buena parte del
mundo.A rafz de los ascensos al poder de Margaret Tatcher
en inglaterra y de Ronald Reagan en los Estados Unidos de

mmérica,el monetarismo y sus seguidores alcanzaron la cima.

Esta politica econSmica surge como respuesta en
los paises que fincaron en la intervencién del Estado,la

alternativa para solucionar los frecuentes y ciclicos
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desequilibrios ecénomicos gue se presentan en el régimen

capitaiista .

Lo mismo en paises desarrollados con amplia
participacién democréitica,asi como en paises en vias de
desarrollo,lo mismo con sistemas democraticos <)

autoritarios.

El monetarismo se encamina b&sicamente a dos
aspectos de singular importancia,por un lado,el
desmantelamiento del Estado Benefactor y,por otro,la
superacién del fenémeno estancamiento e  inflacién

econémicos,mejor conocido como estanflacién.

El monetarismo se asume como el principal promotor
de la menor intervencién del Estado en la economia y sobre

todo como defensor a ultranza de la corxiente neoliberal.

Hoy en dia,neoliberalismo y monetarismo van
ligados estrechamente,ambos c¢onsideran come principal
obstlculo del crecimiento econémico al Estado.De tal
forma,que ambas gon consideradas como fundamentales para la
reactivacién econémica que es el resultado de la crisis del
modelo de desarrollo basado en la interve.ncién del Estado
en la economfa,y que en los paises en vias de desarrollo se

le ha denominado como economia mixta.
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Para el credo monetarista "la inflacién siempre y
en cualquier lugar serd producto de un fendmeno
monetario®.27 En respuesta a lo anterior,el monetarismo
corriege esta desviacién al aplicar principalmente

restricciones en la politica monetaria.

Asimismo el monetarismo promueve entre otras

politicas pdblicas las siquientes:

"a) La reduccién del gasto piblico,corriente y de

inversitn

b) La reduccién de los gastos sociales y de

asigtencia.
c) Topes salariales.

d) Privatizacién de empresas piiblicas,asi como la

eliminacién de controles y regulaciones al mercado”.28

Como se puede observar,cada una de estas medidas
econémicas van especificamente dirigidas a evitar que 1la
asignacién de los recursos generados por la sociedad,se
transfieran a los sectores mis desfavorecidos por ella.En
virtud de que,como se ha sefialado,el necliberalismo crea
las condiciones para una mayor participacién de 1la

iniciativa privada en la produccién de la riqueza.
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Asi pues,los recursos ee destinan a fomentar la

actividad empresarial como motor del crecimiento econdmico.

Para los monetaristas la reduccién del gasto
piiblico significa mayores recursos para la inversién de los
particulares y,por ende,una menor participacién del Estado
en la economiajel Estado ocurrird a la actividad econémica
en aquellas &reas donde por el bajo nivel de la tasa de
ganancia y por el alto costo de las inversiones,la
iniciativa privada no participa.A esto se le ha denominado

la participacién subsidiaria del Estado en la economia,

Por otra parte,las restriccic'mes en el gasto
piblico permiten que 1la transferencia de subsidios se
reduzcan a niveles minimos,a la vez que se evita que el
gobierno emita circulante gque alimente los indices

inflacionarios.?29

También,se establece una polftica de contencidn
galarial gue reduce la inflacién,con la consecuente pérdida
del poder adquisitivo salarial.Impulsa politicas que
promueven la celebracién de acuerdos de productividad para

producir més y mejor con menos.

A su vez,la politica monetaria promueve la
liberacién de los precios como mecanismo que permita a los
agentes productivos,invertir en &reas con elevados mérgenes

de ganancia.En este sentido se manifiesta la operacién
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clisica que representa la ley de la oferta y la demanda,a
la cual los monetaristas la consideran como el incentivo
6ptimo para la innovacién y para alcanzar altos niveles de

calidad en los productos.

Para la doctrina monetarista,los altos impuestos
inhiben 1la inversién privada.Los sistemas impositivos
px:ogreaivoﬁ son eliminados eén aras de una mayor inversién
de los particulares,ya que de lo contrarioc los ingresos del
gobierno -tienden a venir de fondos que de otra manera

serfan invertidos.30

Para el Estado del Bienestar,la actividad
empresarial gque desarrolla,le permite regular o controlar
;:amas de la actividad econémica que,de otra manera,ser&in

explotados por los particulares.

BEn este sentido,las empresas pdblicas se
convierten en el mecanismo a través del cual,el Estado de
la Providencia interviene en la actividad productiva.Esta

actividad responde a por lo menos tres circunstancias.

a) Las inversiones involucradas son enormes para
llevar a cabo proyectos tales como el acero o de ingenleria

pesada.

b) Los proyectos tienen largos periodos de

gestacidn.
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¢) Se sabe que el rédito gobre la inversién es

bajo."31

Si bien es cierto,para el Estado de 1la
Providencia,las empresas piiblicas resuelven las
expectativas de la poblacién en torno a servicios piiblicos
y desarrollo de politicas sociales de largo alcance,su
presencia en la actividad econémica se traduce en una
distorsién de los precios con cargo a la mayoria de la

poblacién,a través del erario piblico.

Es decir,las empresas pblicas incurren en déficit
financiero,toda vez que es el "resultado de la politica de
preciog y tarifas del sector piblico,que ha llevado a no
autorizar aumentos de acuerdo a los costos de produccién de

&stos*,32

Por ello los monetaristas consideran a 1la

privatizacidn como una medida encaminada a:

a) reducir el tamafio del sector pGblico que

permite ahorros en el gasto corriente.

b) devolver a los agentes privados actividades
econémicas que de ninguna manera deben ser desarrolladas

por el Estado.

c} evitar trasnsferencias de recursos piiblicos,en
la modalidad de subsidios,para el funcionamiento de las

empresas piblicas.
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d) eliminar empresas que no tienen- ganancias y

que agotan los recursos publicos,

El monetarismo considera gue a menor regulacién en
la economia por parte del Estado,habr& menocres trabas para
la inversién del sector privado."El Estado se minimiza toda
vez que es considerado la causa de todos los malesila
astanflacién y el estancamlento de la productividad son el
resultado de la oferta monetaria,de JImpuestos y de

regulaciones del mercado, 33

Para ésta corriente,el fomento a la actividad
privada requiere de menores recursoe para los programas
asistenciales,a los que considera una desviacién de los
mismos que de otra manera podrian ser empleados en
actividades productivas que estimulen en los trabajadores

su &nimo de cooperacién y espiritu de innovacién.

Asf el Estado establece las sanciones a los
infractores de las reglas del juego econémico al arbitrar

los conflictos que surgan cuando asi lo exiga.

En suma,"se infiere que los problemas de la
gociedad no provienenm de un exceso de capitalismo,sino por
el contrario,de una insuficiencia de propiedad privada y
del exceso del intervencionismo del FEstado que ha

degenarado en Leviatan®,34



- 33 .

Notas al Capitulo I
1.Priedman,Milton y Rose.Libertad de elegir.México,Grijal-

bo, 1980.p.209

2."La libertad concedida tan solo cuande se sabe de
antemano que gus efectos serdn beneficiosos no es
libertad.8i sgupieramos cuando deberia utilizarse la
libertad,desaparecerian grandemente las razones a faver de
la misma...la libertad necesariamente significa que sge
hardn muchas ecosas que no nos gqustan®.Bayek,F.A.Los

dament de a___libertad.Valencia,Domento de la

Cultura, 1961.p.93.
3.Friedman,op.cit.p.17

4.Hayek,op,alt.p. 102,

g.Locke,John.En;ayo aobre el gobiernoc cixi;.Madrid,Agui—
lar,1980.p.24

6. Punto 2 de declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano apud.Paine,Thomas.Los derechos del

hombre.México,FCE,1986,102 p.

7.Bayek,op.cit.p.102.

8.Mirén,Rosa y Germin Pérez."Keynes:racionalidad y crisis

en el Estado Contemporéaneo”.Estudios

Polsiticos. (México,D.F:),5:1986,Nim.364,p.39.



. ;,34 i

10.Segn Hayek,"la eliminacién del mercado como organismo
rector delas decisiones y opciones de los individuos,generé
procesos nocivos...un sistema piiblico de asistencia que,al
decir suyo,fomentaba la pereza,la falta de ahorro y
previsién individual y la desaparicién de la iniciativa e
interés priva.do".l’errotini y Vega."El Bstado Providencia y

la critica neoliberal”.Estudios Politicaos
{México,D.F.},4:NGm,2-3,p.10.

11."Asi Friedman puede argumentar que dicha cambio
ideoldgico hacia la libertad (de mercado) identifica los
‘peligros de una sociedad demasiado gobernada y que en la
disyuntiva social;xlnés Estado o més mercado el sentido de
conservacién debe orientar la -libertad de elegir- (Free to
choose) hacia la segunda opcién.Paerrotini y

Vega,op.cit.p.10.

12.5eqlin Hayek las normas minimas del mercado saon:"1.EIl

respeto a la propiledad individual;2.La honestidad en las

transacciones;3.Fidelidad en las obligaciones
contraidas;4.E1l respeto al ahorro. “apud.Auping
Birch,Juan.Entre Socialismo y

Neoliberalismo.México,IPE,1992.p.34

13.Villarreal,René.La contrarrevolucidn monetarista.Méxi-




. 35
co,0cedno, 1984.p,465

14."E1 principio ético que directamente justificaria la
distribucién de la renta es el siguiente:a cada uno segiin
lo que 61 y los instrumentos que él posea producen™

Friedman ap ud.Villarreal,op.cit.p.465

15.Los liberales caracterizan a la democracia de mercado de
la siguiente manera:"l.Propiedad privada de los medios de
produccién 2.Libre acceso de los oferantes y demandantes al
sigstema 3.Libre fijacién de precios y volimenes dentro de
los limites impuestos por las leyes de la demanda y oferta
en los tres mercados de blenes,de dinero y de trabajo,que
integralmente constituyen -EL MERCADO- 4.Libre acceso a la
informacién contenida en los precios y anuncios,esceolaridad
suficiente para entenderla 5.Planeacién econémica
individual 6.Sistema de propiedad rural y cbmpetenc.ia entre
productores,consumidores Y trabajadores" Auping

Birch,Juan,op.cit.p.83

16.Vargas Llosa,Mario."Entre la libertad y el

miedo".Vuelta.(México,D.F.) ,XIII21989,Ndm.147,p.16.

17.0ffe,Claus.Contradicciones en el Egtado del

Bienestar.Madrid,Alianza Universidad, 1990.pp.202-203.



- 36 -

18.Ibid.pp.140-141 R T
19.Ibid.p.144

20.Ibid.p.185.

21.Mirén,Rosa,op.cit.p.39

22.Bobbio,Norberto.El futuro de la democracia.México,FCE,~
1989.p.27

23,Villarreal,op.cit.p.468

24."A diferencia de los anarquistas,para los cuales el
Estado es un mal absoluto y por consiguiente debe ser
eliminado,para los liberales el Estado es tan bien um mal
pero necesarlo,y por tanto debe ser conservade dentro de

1imites restringidos lo més

posible".Bobbio,Norberto.Libgralismo y democracia.p.100

25.5avas,E.S.La_clave para un gobierno mejor.México,Guerni-

ca,1989,.p.148
26.Crozier,Michel .Estado modesto, Estado moderno.México,FCE-

1989,p.148.



- 37 -

27.Villarreal René,op.cit.p.15

28.Marquez Z4rate,Miguel.la crisis del PEstado Social de
Derecho v el Neoliberalismo,México,tesis de

licenciatura,1988.p.129

29.Ibid.p.123

30.Villarreal,René,op.cit.pp.112-113

31.Marquez Z&rate,op.cit.p.84

32,1bid.p.90
33.villarreal,René,op.cit.p.41

34.1bid,p.471



= 38 -

2. la reforma del Estado en México.

Como se sefiald en el anterior capitulo, las soluciones
téenico-instrumentales que se han“aplicado a la crieis del pais
son variadas; sl bien algunas son innovadoras no por ello otras
han deJado de ser polémicas.

Iﬁdudablamante el modelo de desar;oild.;o correspondia ya
a la realidad nacional e internacional, pero para modificarlo,
habla primero que identificar las fallas sustanciales que pre-

gentaba.

8610 con ba'seen allo se podria disefiar una nueva politica
econdmica, que atendiera ol reclamo ciudadano de bienestar so-
clal y, que asimismo, correspondiera a las necesidades de for-

mar parte del ya impostergable proceso de globalizacién.

De manera general, se pretende hacer un reconocimiento de
las principales causas que dieron iniclo al proyecto salinista
de reforma del Estado, y como los camblos instrumentados se

compaginan también con una perspectiva internacional.

) Desde luego, la reforma del Estado ha promovido un vigoro-
so debate en torno a las modalidades de la misma. EFEl Estado se

. reforma para desplegar con mayor eficacia lgs acclones desting

das a impartir Jjustieia social.
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A la vez, se reforma con 1a finalidad de asumir un carée-

ter regﬁlatorio en lugar del de interventox. No menos polémi-
ca ha sido la politica econdmica; ella redimensionaal Estado, lo
reduce, le confia nueves instrume;tos para el logro de sus ob-

Jetivos.

Sobre todo, se debate dentre de un mundo al que se le
quiere caracterizar por el triunfo de una ideologia y por el fin
de 1s historia.

2.1 Agotamiento del modelo de desarrollo.

A principios de 1a década de los cuarentz, México inicid
un fuerte proceso de industrislizacién basado principalmente en
le expansidén del mercade interno, prdcticas proteccionistes en
materia comercial y una activa presencia del Estado en la eco-

nomia.

Estas medides, se encaminaron a la conformacidén de un pa-
tron de acumulacidén de capital al que se le ha denominado el

"modelo de industrializacién por sustitucidn de importaciones!.

8e puede afirmar, que este modelo permanecid por un large
periodo de tiempo, y que en sus distintos matices que fue ad-
quiriendo, finalmente en la década de los ochenta llegd a su

fin.
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También, es preciso sefialar que este politica econdmica de fran-
ca influencia keynesiana promovié en buena medida un gradoe
de industrializacién importante pero no menos costosa para la

rigueza de la nacidn.

Sus sucesivas etapas fueron configurando al Estado no sblo
como el principal promotor de la economia, sino también como
feetor indispensable para la generacidn de la riqueza y de la

distribucién de la miama.

El modelo de desarrollo instrumentado tuvo como particula-
ridad "su especto excluyente y su sesgo anti-exportador...pla-
gado de ineficiencias, retrasos tecnoldgicos e insuficlentes eg
labonamientos...(que engendrd) un déficit creciente a nivel de

cuenta corriente en la balanza de pagos" ()

Por otra parte, dicho modelo se caracterizd por la expan~
8idén del gasto pliblico, corriente y de inversidn, como impulsor
de la reactivacién econdmica y de la promocidn de una politiea
de pleno empleo. De esta forma, la participacidén del Estado se
dirigid a proteger la industria nacional, cerrando précticamen

te el mercado interno a la competencia del exterior.(z)

En este sentido, este modelo se puede considerar como
"protecéionista de crecimiento hacia adentro...(y) del Estado

interventor subsidiador”(a)
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"le industria nuncs tuvo la capacidad de exportar, ya que
los incentivos & la productividad se eliminaron, se subsidid
la ineficiencla y la produccién fue de baja calidad en términas
internacionales...fus un crecimiento inducido por el incremento
en la cantidad de recursos empleados mis que por los aumentos

(4}

de productividad dentro de las empresas®

Asi el modelo promovié un sector industrial encauzado a la
produccidn interna de satisfactores; recurrid de manera siste-
nhtice & un procesc de proteccionismo, que bésicamente hizo ne
cesaria la promocidn de barreras comerciales y arancelarias, de
tal forma que, sin la competitividad entre el empresariado na-
cional se constituyeron monopolios, tanto estatales como priva
dos, ofreciendc sus productos a muy alto costo y baja calidad,

resultado del mercado cautivo de consumidores del que disponian.

La sustitucidén de importaciones nunce paad de bienes in-
termedios por lo que & la postre le fue imposible sustituir big
nes de capital finales. "Sb6lo surgieron empresas que utiliza-
ban %ecnologla intensiva en capital dedicadas a la producciédn
de ciertos bienes de consumo final para el mercado doméatico,
sin que se avanzara en la sustitucidén de los otros tipos de big

nes importados"(5)

Cabe destacar que la sustitucién de importaciones fue pau
latinamente sufriendo de obstrucciones en su desenvelvimiento.

Principalmente poer privilegiar la canalizacidn de los recursos
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hacia ls industria en detrimento de la agricultura, a la que

se le consideraba como generadore de divisas para la adquisi-
cién de los insumos que la primera requeria., Fl shorro interno
fue incapaz de sufragar las necesidades de una industria aisla-
da y protegida por lo que cada vez el gobierno recurrit a em-
préstitog foréneos; las medidas punitivas dieron como resultado
que, "dentro de la propia actividad industrisal se crearon condi
ciones desiguales entre los diversos sectores, a través de sub-
sidios, del precio de servicios bédsicos, de perﬁisos previos pa

. (6)

ra la importacidn de aranceles

Para finales del sexenio echeverrista la crisis del modelo
era por demés evidente., "El centro del problema radice en un
problema de planeacién centralizedo y concentrade por el qué,
de sus lineas generales, se desprenden acuerdos que se convier-
ten en apoyos y concesiones, segiin negociaciones muy sesgadas
por el interéa de empresariocs y funcionarios. Por otra parte,
crecié desmesuradamente un sistema de controles y restricciones,
regulaciones y permisos que tienden a inhibir la iniciativa del
productor o que lo obligan a buscer caminos oblicuos para sel-

)

var la espess marafia de reglzamsn’t.oe“.(l7

Al inicio del régimen de Lépez Portillo, el goblerno promo
vié la explotacidn de los hidrocarburos. De tal forma, que de
nueva manera, el modelo interventor de la economie, contaba con

recursos ipportantes para financisr su desarrollo.
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A su vez, "la banca privada internacional inicid su activi
dad de expansién de préatamos a la periferga en condiciones de
gran liquidesz proyocada por las politicas monetarias y fiscales
expansivas de mﬁchos gobiernos de 1la OCDE Yy por los cuantiosos

excedentes financieros que ella recibid de algunos paises de la

opgen, (8)

Esta coincidencia de elementos, la explotacidn del petrd-
leo y las ampliae fuentes de finmnciamiento externo, son los
elementos principales que permitieron durante esa administra-
cién, alcanzar niveles de crecimiento que superaron al de la po

blacidn.

La expansibén petrolera indudablemente permitid al Estado
realizar cuantiosas inversiones en ¢l sector energético, y que
a la postre, lo convertiria en una fuente de empleo de gran mag
nitud propiciando un dinamismo econdmico que impulso la activi
dad privada dependiente fuertemente de la esfera econdmica esta

tal.

La enmpresa plblica es el elemento que consolidd la activi
dad estatal en el dnbito econdmico. En buena medida, la amplia
disponibilidad de.reeursos del sector pliblico se canalizd en
subsidios no sbélo & la actividaed de las miamas sino también, en

transferencias directas, a través de susbsidios al consumo, pa
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ra los estratos mis desfavorscidos de la poblacidn.

La expansibn del sector pliblico no sblo no era vista como
atemorizante. Por lo contrario, ademés de estabilizar el mer-

cado laboral, vendia insumos a la industria nacional a precios

. ‘Bubsidiados.

"Para 1983 el petrdleoc se habla convertido en el principal
renglén de exportacidn del pais, de la que representaba 71% y
en uno de los renglones fundamentales del presupuesto (los in-
gresos de PEMEX representaron en 1983 el 43Z del ingreso total
del gector piiblico federal)".(g)

"No puede olvidarse al respecto, que el Estado elevd su
participacién en el PIB del 20 al 49% hasta antes de la nacio-

nalizaecidn bancaria".(10)

Mientras tanto el Estado se constitula cada vez mis como
el {inico generador de las divisas que el pais requeria; a su
vez, la politica cambiaria permanecia estable, por lc que el pe
go cada vez ofrecla margenes de sobrevaluacidén con respecto del
délar, mds atractivos para inversionistas y especuladores de di
visas, En buena medida la politica cambiaria ebarataba el dé-
lar, por lo que el incremento de las importaciones de la indus-

tria paulatinamente se fusron elevandc,(11)
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La dindmica del sector exportador nacional y, sobre todo,
el sector mangfacturero permanecia practicamente en declive, de
tal manera que el pais adquiria un rasgo que caracterizaria en
lo general & dicha etapa: la moncexportacién como sindnimo del

aislacionismo mercantil de México en el concierto de las nacio-
nes“.(12)

El gobierno se procuraba financiamiento externo via deuda
plblica; sin embargo, mantenis geveras normas para la actividad

de los inversionistas extranjeros en el pais.

Le ley reglamentaria de inversiones extranjeras se caracte
. riza por limitar en la mayoria de los sectores econdmicos, un
miximo de cuarenta y nueve por clento de inversién forénea di-
recta. Mientras tanto, La Comisién Nacional de Inversiones Ex~
tranjeras, otorga permisos previos para la participacidén empre-

sarial de los extranjeros.

En eata medida, México se presentaba con un modelo econdmi
co autérquico y monoexportador, con relaciones comerciales pre-
ponderantehente promovidas por el sector piiblico en detrimento

del privado.

Durante 1982 el desarrollo econdmico que se habia generado
gracias a la explotacidn de yacimientos petroleros iniciaba su

proceso de declive "el mercado petrolero nacional tuvo una fuer
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te cgida ¥y 8e hizo evidente que dejaba de ser un mercadc de
vendedores pare volverse un mercado de compradores...paralela-
mente al derfumbe del mercado petrolero, empezd a acentuarse ng
toriamente en los centros financieros internacionales la tenden-

cia a las alzas en las tasas ds interés".(13)

Mientras tanto, la politica econdémlica instrumentada se man

tenia sin cambios significativos.

La capaclidad exportadora del sector industrial manufactu-
rero permanecia igual. En realidad, las manufacturas no ha-
bian desempefiado un papel similar al sector energético, como
.generadora de divisas. En este sentid&, la industria se carac
terizaba por su baje competitividad que le impedia participar

adecuadamente en el mercado mundial.

La sobrevaluacidén del peso, si bien posibilitd ala importa
cidén de insumos y productos que requeria la economia nacional
para su crecimiento, esto no se tradujo en un mayor ritmo de
las exportaciones. Por lo contrario, las importaciones cada
vez mds, 8e incrementaban con respecto de las exportaciones. El
pais no pudo estabilizar la baja productividad con los recursos

(14)

provenienteas del petrdleo.

En la segunda mitad de 1982, los sintomas de la crisis se

acentuaron. La balanza comercial se constituyd como un factor
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que desalenté la dinkmice econémica. Su déficit erénico impul
86 el mayor volumen de contratacidén de deuda de un pals subde-

(15)

sarrollado en el mundo.

Por primera vez, la deuda externa se transformd en un gran
problema. Para agosto de ese afio, la inquietud del sector fi-
nenciero internacional se reflejaba en lo que se de

nopind como "la bomba de tiempo mexicane".

En ‘México y en el mundo, la crisis de la deuda externa de
Jos paises considerados tercermundistas, daba claras sefiales de
su presencia. FEl sobreendeudamiento marcaria el derrotero de

esta etapa.

México contrataba deuda para financier el pago del servi-
cio de la misma, El factor desconfianza, alimentd lap fuerzas
especulativas que se diriglen contra el peso; cada vez era més
claro que los délares que ingresaban mediante la deuda externa,
llegeban a las nanos de los estratos sociales més ricos. El pe
so mexicano, sobrevaluado como estaba se traneformd en una mer-
cancia a la que se le apostaba por su devaluacién., la crisis

monetaria se manifeataba.(16)

la libre convertibilidad del peso provoed fuge de capita-
les, por lo que el 3 de agosto de 1982, el entonces Secretario
de Haciende y Orédito Piiblico, anunciaba &l mundo que México no

tenia reservas de divisas para financier siquiera el servicio
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de su deuda, porque afrontaba un problema de caja.(17)

"En 1982... con una inflacién de 98.8%... un fendmeno de
desempleo acelerado, una fuga de capitales y atesoramiento espe
culativo de divisas y un déficit presupuestal enorme... (ori-
116 a) estatizar ol sistema bancarioj impuso el control de cam
bios; convirtid a pesos los depbsitos bancarios en divisas y au

mentd los rendimientos de los pequefios y medianos ahorradores".(18)

A finales de 1982 se inicid el largo camino de renegocia-
ciones de la deuda externa. México establecis aei, las plati-
cas tendientes a instrumentar una politice de austeridad, basi-
camente reestructurende las finanzag pliblicas, mediante la fir-
wa de una Carta de Intencidn con el Fondo Monetario Internacio-

nal.

"Esta primera reestructuracidén concluye en julio de 1984
con la firma de 52 convenios con la bance internacional acree-
dore logrande un nuevo vencimiento de ocho afios a partir de en-
tonces, con cuatro de gracia..México solicitaasi diferir el pa-
go de 23,100 millones de dblares cuyo vencimiento tendria efsr

to a partir del 22 de agosto de 19821, {19)

Para finalizar, es importante gefialar que la politica eco-
nénica de austeridad, considera al Estado, no s6lo como incapaz

para administrar, sino que, sobre todo, la base de su legitimi-



- 49 -

dad ante los grandes sectiores sociales del pais se erosiona.

El incremento de las expectativas de bienestar socisl su-
frieron una dréstice contraéciﬁn." El Estado mexiceno estéd im-
posibilitado de atender las demandas socliales, por lo que co-'
mienza un largo proceso de abatencionismo de su intervencién en

la esfera econdmica.

Al Estado se le considerd como populista, "el continuo cre
ciniento del aparato estatal, la innovacién y restricecidn gue
éste realize sobre la economia, comienza a funcionar despuds de
cierto momento comc obstéculo al desarrollo. Parece que la ex-
pénsién estatal marcha paralela al crécimiento de 1a ineficien-
cla y que la potenclallidad del mercado se inhibe fuertemente

cuando el Estado impone reatricciones".(zo)

En sumaj."la gigantesca deuda pliblica y el desarrollo in-
flacionario; las causas de una y ofra tenfian una sola causa en
com@in que emanaba del gasto pliblico y el consiguiente incremen-.
to de la masa monetaria“.(21)

2.2. La nueva politica econbmica

Con el régimen de Miguel de la Madrid 1a politica econdmica adquirid
caracteristicas de susteridad que finalmente marcaron el derrotero de ese
administracién.Con elevada inflacién y deuda externs,el gobierno mexicano
sstablecié dos sstrategias macroecondmicas & las que se les con
giderd como indispensables para reactivar la econonia,estimuler

el crecimliento y mantener bajo control el proceso inflacionario.
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La primera de las estrategias, el cambio estructural,con-
siste "en (la) apertura comercial, tipo de cambio realista, fi-
jacibn de precios correctos, reformas al patron de gasto plibli-
co, venta y liquidacién de numerosas empresas estatales, mayor
flexibilidad en los salarios y en lﬁ organizacién de los traba-

jos, mayores estimulos a la inversidn extranjera".(22)

Ls segunda de las estrategias, la reconversién industrial
consistié en "la utilizacidn de todos los avances tecnoldgicos
en la forma de fabricar, proveerse, administrar y distribuir.
Es, ademés, la investigacidn y adopcidn continuas no gdlo de
nuevas ténicas para estas funciones, sino de nuevos productos
sustitutivos, derivados de nuevas invenciones de la tecnologia
de punta, la sustitucidén de materiales de origen natural, por
artifieiales y sintéticos de igualded o superioridad funcional

y de mejor costo".{zj)

La administracién instrumentaba las politicas econdmicas
de corte fondomonetarista que bAsicamente consideraban al Esta-
do como el prinecipal obstdculo para la reactivacidn econdmica

del pais.

Estas politicas contraccionistas con respecto al gasto pi
blico, determinaban la liberacibn productiva en favor de los

agentes privados de la economia.
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Las politicas econdmicas se orientaron a:

e en el dmbito fiscal el objetivo central es tener un dé
. ficit del sector pfiblico que no supere el 3% del PIB...

mediante una disminucidn del gasto piblico

- en el Ambito monetario y crediticio...se trata de evi-

tar que el Estado recurra & la emisidn monetaria.

=~ en el Ambito cambiario y de relaciones con el exterior

el nivel del tipo de cambio es un punto centbral.

- En el émbito salarial...el Estado debe poner el ejemplo
(limitando) el de los empleados pﬁblicos“.@A)

En base a lo anteriormente sefialado, se puede considerar
que existen suficientes elementos pare caracterizar la politica
de Miguel de la Madrid y de Carles Salinas de Gortari, como ani

logas y de similar ejecucibén en ambas administraciones.

Ambos regimenes han privilegiado los esquemas heterodoxes pa
ra superar la crisis, a diferencia de otros palses, que como en
el caso argentino y brasilefio, reiterativamente aplicaron estra
tegias de choque ecuviidmico para administrar sus respectivas cri

sis.
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Prueba da 1o anterior es que, desde el sexenio pasado
han sido recurrentes las"concerteciones"entre los diversos sec-

tores y agentes econdmicos de la sociedad.

Cuatro han sido los programas econémicos instrumentados a

la fecha:

- Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE)
Tuvo como finalidad Yabatir la inflacidén y la inestabili
dad cambiaria"(25); "generacidén de un excedente en la ba
lanza de pagos y la reduceidn del déficit del sector pi-
blico".(gé)
Fue presentado en diciembre de 1982,

- Pacto de Aliento y Crecimiento (PAC)

Establecia "que es necesario crecer para poder cumplir
con los compromisos de pagos que el pais tiene que hacer
anualmente, del orden de 10 mil millones de délares".(27)
"Avanzar en materia de desincorporaciones...reducir los
sesgos en contra del crecimiento de las exportaciones...
mantener el acceso general al mercado de divisas...(para)
lograr la unificacién de diche mercado en el futuro“.(za)

Fue presentado en junio“de 1986
- Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)

"Dicho pacto comprometid a los obreros a moderar severa-

mente sus pretensiones de aumentos salariales. Los cam
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pesinoe se comprometieron a aceptar gque los precios de
garantia se mantuvieran a su nivel real de 1987, con lo
que se frenaria su tendencis a que aumentaran por enci-
ma de la inflacidn. Los empresarios aprobaron que se
acelerara la apertura comercial, lo que obligaria a mo-
derar sus utilidades y a ser mhs competitivos mediante
el ineremento de productividad®. Finalmente, el gobier-
no se obligé a disminuir su gasto y reducir el tamafio
del sector piiblico racionalizando sus estructuras admi-
nistrativas y acelerando la politica de separaclén de em
presas celificadas de no prioritarias ni estratégicaa“.(zg)

Fue presentado en diciembre de 1987.

- Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico

(PECE)

"sumento de algunos precios y tarifas de bienes y servi-

- ¢ios producides por el sector phblico, referidos & la in
dustria y al comercio, el tipo de cambio se ajuéta a ra
z6n de-un peso diario(.)el sector empresarial( .}absorbe-
ré( . Ylos aumentos de prectos y tarifas(.jeliminar medi-
das de regulacién econémica“.(Bd

Fue presentado en enero de 1989.

WComo se puede observar se ha considerado & la inflacidn co
mo el principal obstéculo para reactivar la economia. Asimis-

mo, el goblernoc ha fortalecido el proceso de desincorporacidén
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de paraestatales, ya que desde 1986, quedaban 697 de un total
1155 entidades, (31)

Al finalizar la década de los ochenta,la problematica na-
cional enfrentaba retos que en buena medida hablan marginado a
los grandes niiclecs de la poblacidn en la satisfaccidén de sus
demandas sociales. No en balde se le he llamado como la déca-
da perdide y cuyo nulo crecimiento econdmico es su rasgo distin
tivo, paralelpa ello, los prbblemaa que la deuda externa provo-

caba permanecian intactos.

Es a partir'de esa década cuande "les nuevas doctrines eco
némicas y sociales que quieren poner coto al Estado Benefactor
a fin de atender las demandas de un mundo multipolar en poten-

2
ciae exacerbadn“(3 )

adquieren relevancia.

Al cuestionamiento de la reduccidén de la actividad econd-
mica del Estado, se le ha contrapuesto la debilidad orgénica
que manifiestan los sectores sociales mds desfavorecidos. La
resstructuracién de las finanzas pfiblicas privilegian "el es-
fuerzo de racionalizacidn presupuestaria (que) consiste muchas
veces en recortar o aplazar lo que slendo prioritario causa me
nos estragos econdmicos y sociales o enfrenta menos resisten-
cias politicas(-.%el ajuste fiscal ha tomado caracteristicas pre
(33

dominantemente recesivas".
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Asistimos pues, a la década donde el Estado se contrae, don
de sus funciones se limitan y donde su aparente compromiso con
las mayorias se debilita. En este marco, el presente régimen
‘enfocd su actividad principalmente al combate a la inflacion,

profundizando para ello las medidas econdmicas de su antecesor.

Sucesivamente las etapas de los diversos pactos que se han
llevado & cabo, irremedisblemente insisten en el ajuste y con-
tenciénde las demandas sociales como medio para estabilizar el

fenémeno inflacionario.

A la inflaci6én se le ha considerado como el impuesto que
mis lacera a los grupos mis desfavorecidos, mientras que favore

ce la concentracién de la riqueza en pocas manos.(34’

El Presidente Salinas ha profundizado su examen del creci-
niento estatal, de tal forma que la privatizscion de los entes
piblicos no 86lo es necesaria sino que ademAs permite aliviar
la carga fiscal, de transferencia de recursos y de subsidios pa-

ra su desempeiio.

Por otra parte en la ténica del discurso politico, la mo-
dernizaciénde la economia se plantea como la estrategia que
permitird al pals superar la condicibdn econdmica en que se en-

cuentra.
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1a reestructuracién de los procescs productivos en cada
uns de las empresas naclonales has representade un elevado cos-
.to social, la innovacidén de tecnologlas, la mecanizacidn y au-
tomatizacidn y un uso mds intensivo del capital, si bien trans-
forman en competitivas a las industrias, por otra parte alimen-

tan el vasto mercado del desempleo.

Para la politica econbémica salinista, le solucidn a la deu
da externa se convierte no en uno de los elementes sinoc el prinp
¢ipal para recuperar ol crecimiento con estebilidad de precies.
El 4 de febrero 4e¢ 1990, la banca comercial internacional y el
gobierno’mexicano llegan a un relevante acuerdo de renegoclacidn

de la deuda externa,

"la distribucidén seleccionade por los bancos sobre los
48500 millones de gblares de deuda elegible fue la siguiente:
41% de dicho saldo serd objeto de reduccidn del principal; 47%
de disminucién de la tasa de interds y el 1R% restante servird

de base para la aportecién de dinere nuevo".‘sﬁ

En suma, la modernidad atraviesa tods la estructurs asta-
tal, se propuso un Estado moderno porque sin &1 era imposible
mantener un modelo de desarrollo con finanzas sanaa, 8e propuso
libertad de precios para incentivar las actividades sconbmicas
que se rezagaban, se propuso la liberacidn de las relaciones

laborales para que sea la productividad el principal indicador
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para fijar la remunerscién de la mano de obra y 86 propuso la
apertura comercial para introduecir al empresario nacional a.-la

coppetencia por los mercados.

Finalmente, "la reforma econémica representa asi el mayor
cambio politico que ol pals jamés haya experimentado...al modi-
ficarse la esencla de la relacidn entre el goblernc y la activi
dad econdémica...el gran problema polftico de la actualidad es...
mencs el gue se vayan transformsando las estructuras e institu~
clones politicas que el cémo se ve a canslizar sl proceso de

cambio que experimentamoa".(gs)

2.3 El Egtado a debate

Diferencisndose de 106 postuledos del liberalismo clésico,
la Constitucién de 1917 faculta al Estado de la revolucidn me-

xicana para intervenir y dirigir el desarrollo nacional en -
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tendido come un proceso de cambio que combina el crecimiento

economico con la justicia social. 37)

Desde esta perspectiva durante décadas se ha ohservado co~
mo netural la intervencibn del Emtado en la vids econémica del
pais, puea "3dificilmente se puede explicar el desarrollo de las
fuerzas productivas en México ain la intervencidn del Estade.
Croador de la clase empresarial, organizador del movimiento
obrero e impulsor -casi (nico- de la cultura msxicaﬁa, el Esta-
do tiene en México una naturaleza que lo distingue de otros y

lo hace mucho nés activo".os)

En nombre de alecanzar la anhelada justicia social, se per-
nitid el desmesurado crecimiento del Bstado para que pudiera
cumplir sus funciones paternaliastas. En tanto se mantuvieron
indices de crecimiento estables a nadis parecis molestar, la

cada vez mAs amplia intervencidén de ese Leviatén.

Sin embérgo, los elevados niveles de endeudemiento tanto
interno como externo, gue requeria sl Estade para poder soste~
nerge llevaron a una gituacidn de crisis que obligd a une re-

£lexidén en torno a las funciones del Estado.

Ls piedra de togue para el tamafic del Estade la constitu-
yb la erisis petrolera de principio de los ochenta, que arrojd
como saldos naclonales la profundizacién de las desigualdades

en ol ingreso per cApite de los connacionales.
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Al agotarse los recursos que ingresaban al erarioc nacio-
nal via recursos petroleros y ante la contraccidn del financia-
miento externo, se inicid una readecuacidn estructural del Esta

'do pues "resulta pueril proponer que bien organizado el Estado
puede hacer todo y de todo. Sabemos bien, ademhs, que no se
puede postergar por mucho tiempo el requisito de eficiencia so-
bre el quehacer estatal so pretexto de que lo que importa es la

eficacia“.(3%

El desec de contar con un Estado diferente fue le demande
de amplios grupos sociales que exiglan principalmente una mejor
politica distributiva. OCOon intereses diferentes, el capital
privado naecional y extranjero también se sumd a esta demanda y
aprovechd la oportunidad para enjuiéiar el papel del Estado en

materia econdmica.

Por la necesidad de dar un viraje en politica econdmica,
y por las presiones de diferentes sectores que exigen para in-
vertir la no presencia del Estado en el ambito econdmico, el
actual sexenio 1988-1994 hizo piblico su proyecto de reforma

del Estado.

"Tres son los planteamientos fundamentales que articulan
el discurso del Presidente de la Repiblica, cuando aborda la
cuestion de la reforma del Estado, su participacidén en la eco-

nomia y la justicia social:
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- la creciente participacién del Estado en la economia na
cionél 1imitd su capacidad para dar justicie social a

los mexicanos.

- Lo que hay que resolver, por tanto, es el dilema entre
propiedad que atender o justicia que dispensar; entre

un Estado mds ppopietario a un Estado més justo.

-~ La responsabilidad fundamental de un Estado moderno es
atender las demandas sociales de su poblacion y una eop
nonia més ablerta a la iniéiativa y la inversién nec es-
tatel se conducird sin duda para los objetivos naciona~

les de la soberania y la justicia social”(Ao)

"Para Salinas el gobierno no debe hacer menos cosas que an
tes, sino diferentes: debe promover en lugar de hacer; debe re- .

4a1)

gular en lugar de imponer; debe fomentar en lugar de sustituir®.

Es insoslayable el efecto que el proceso electoral de 1988
tuvo para pensar en reformar al Estado, pero es fundamentel re-
saltar que, "el &nimo de las nuevas mayorias castigadas por el
ajuste econdmico no fue radical, sino reformista; no aspird a
destruir el orden sino a partieipar y ser incluido en é1. La
gente no fue al motin, sino a las urnas",(42) y es que los elec
tores ya no se comprometen en forma permanente como en cualquier

sociedad desarrollada, los votantes van a premiar o a castigar
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a su gobierno en cada eleccidn.

Indudablemente, el objetivo central de la reforma del Es=-
tado es eliminar la pobrezs bejo una dinémica de concertacidn,

reapetando pluralidad y diferencia, libertad y participacidn.

En la instrumentacién de las politicas disefiadas para al-
canzar los objetivos de la Reforma del Estado, se han fenido
posiciones diferentes y en algunos casos encontradas de los dig

tintos grupos sociales que componen al pais.

Resulta ldégico pues reformar al Estado en México, es un am
plio proyecto que implica cambios en lo interno y también hacia

ol exterior.

Se habla de soberania, de justicia social, de que se favo-
rece a un sector en especial, etc., pero se tiene convergencia
en la necesidad de cambliar para stacar las incuestionables fa-

1llas que el sistema en su conjunto adolece.

"Lo que estd a debate no es cuénto Estado sino los modos,

(43)

la calidad de sus acciones, intervenc: .nes y decisionss'.
Ante la crisis mundial que presentd el Estado de la Pro-
vincia para atender las demandas ospecificas de su poblacién,

la doctrina neoliberal surge como alternativa, siendo instru-

nentada a dif'erentes ritmos en los principales centros socio-
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econdmicos del mundo.

Uno de los principales sustentos de la doctrina neoliberal,
el laissez faire-laissez passer hace suponer a determinade
sector en México, que al aplicarse una politica econémica bajo
tales argumentos se deja desprotegidos a amplios sectores de la

poblacidn.

Ahora bien, el régimen mexicano establece Que si bien la
reforma del Estado intenta poner fin al estatismo absorbente,
de ninguna manera se trata de establecer el liberalismo posesi-
vo. Asimismo se establece no como un sambio radical sino come
una continuaeidn en el proceso histérico de la nacidn, "hay que .
hacer/notar que la critica se dirige al Estado, pero no a la Re

uléd)

volueidn...parad6jicamente, se hace a nombre de la Revolucidn.

Para sustentar la diferencia del liberalismo mexicano, se
hace énfasis en el cardcter social de éste; si bien la doctrina
1iberal es promotora de la defensa del individuc ante cualquier
corporacién y el mismo Estado, en México se tiene una doctrina
social de avanzada al contemplar a su vez, el beneficio de las
mayorias en conjunto, por esta razdn "hoy, como ayer, corres-
ponde al Estado ser el detonador del proceso de expansién de la
actividad econdémica en el paig. Para ello es indispensable:

1) una economia piiblica fuerte, sana; 2) un sistema normativo

que dé seguridad y propicie el compromiso productivo".(45J
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Es decir, si en efecto se reconoce la necesidad que se
tiene del capital privado para reactivar los procesos econdmi-
_cos, el Estado por razones histdricas no se debe alejar total-
mente del proceso productivo, pues "no necesariamente la ini-
ciativa privada y l1a inversidén no estatal sirven mejor a los ob
jetivos nacionales de scberanfa y justicia: no lo hicieron en

el pasado y tampoco hay razones para concluir que lo harén en

elfuhnﬂ.“é)

Sin embargo, el Estado mexicano ha reconocido su incapaci-
dad para llevar justlcia social a su poblacién, efecto esto, de
la politica econdémica seguida y del paulatino crecimiente del
Estadc. "Su politica proteccionista, lejes de fortalecer & la
industria mexicana, le quité competitividad{.)expropié o adqui~
rid numerosas empresas deficitarias por razones de utilidad so-
cial...apostd el patrimonio nacional@.§nacionﬂliz6 la bancag.)
se convirtié en el principal propietario del pals{.jcomo pro-
pletario fue inhdbil{.. ¢red) una inmenea burocracia no pocas

veces corrupta. Como filéntropo fue caprichose y manirroto“.(47)

Como se ha establecido, la reforma del Estado no era opeio
nal sino necesaria debido al estancamiento econbmico, para no
permitir se continuara desequilibrando la distribueién del in-

greso y evitar la desestabilizacidn social.

Impostergable resultd 'medificar las anquilosadas estructy
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ras burocrdticas del Estado, los feudos de poder que a su som-
bra se hablan formzado y se habian vuelto contrapesos del siste-
ma, y también acabar-con esos grupos que %on 1a esbeculacién

que les habla péfhitido la politica econdmica habian hecho tan-

to dafio a la nacibén.

Hoy por hoy, lo importante es la nueva participacibén en Mj
xico en el contexto de la economia mundial, participacién que
deberéd ser el resultado de un proceso homogeneizador de debate
interno, como corresponde a cualquier sociedad madura, esperan-
do evitar como dice Aguilar Camin que nada afrenta y describe
mejor el corazén de nuestra historia que la vocacldn fallida de

(.49

construlr une sociedad igualitaria.

2.4 Globalizacibén de la economia

Considerado el fenbmeno ©condémico mis importante en las

Gltimas décadas la globalizacidén de las economfas es por exce

lencia un modelo de intercambio comercial que sin duda corres

ponde g la enorme expansidén propiciada por la posguerra.

La globalizacién de la economia se manifiesta a escala

mundial y es en la década de los ochenta cuando se inician -

2 los debates que ublcaban al comercio mundial como el mecanis

mo idéneo para la asignacion de los recursos econbdmicos,finan
cleros,monetarios ,de mercancias y de mano de obra.Todos ellos
encauzados & superar una etapa de desarrollo,quebasado en 1la
autarquia o en el crecimiento del mercado interno de los pal

ses,daba claras sefiales de agotamiento.
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En efecto, "cancelados o en quiebra los caminos del cre-
cimiento hacia adentro, en situacidén de escasez de créditos ex-
ternos y deterioro de antiguas ventajas comparativas del pais,
nuestras dnicas vias de reenuentro provechosas con la economia
mundial parecen ser abrirse a ella, actualizar nuestros rezagos

(49)

productivos y, 'en nuevos aspectos volver a empezar".

México no pudo permanecer ajeno a 1as corrientes econdmi-
cas que propugnaban por la integracién y que contaban con un

(50}

consenso en torno a la idea de libre comercio.

Ahora bien,-la globalizacion de la economia consiste en el
"proceso por el cual los extraordinarios avances en la tecnolg
gla, las comunicaciones, los transportes, las relaciones socis
les y los procesos productivos internacionales acercan al mun-

do donde vivimos, achicéndolo en algfin sentido".(51)

Se observa que en la globalizacién de la economia se pre-
sentan diferentes aspectos que la componen, por un lado, la
epertura de las fronteras nacionales ante un mundo con una ma-
yor capacidad productiva y con mercados internos incapaces de
absorberla; por otra parte, la revolucidén tecnoldgica que hace
ver que las innovaciones, la mayor automatizacidén de los proce
sos productivos y el desarrollo de formas mds cientificas de
produccidén con elementos dinamizadores en la produccidén de las

mercancias en general.
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A ello se le agrega la fuerte competitividad que afrontan
las industrias nacionales ante el abaratamiento de los costos
y de la mayor calidad de los productos, y que repercuten en be
neficios al consumidor al contar con une mayor cantidad de pro-

ductos y con mejores precios de venta.

Otro de los procesos es el que se refiere a las economias
de escala, y su complementaria especializacioén de las formas
de produccién en cada uno de los paises. De hecho, estas trans
formaciones se han realizado al interior de cada pais, hoy las
economias de escala sustituyen al parvifundismo, sea éste agri

cola o industrial.

A su vez, la eapecializacidén es uno de los indicadores que
reflejan el grade de complementariedad en la integracidn de los

sectores econdmicos.,

En este sentido, "las condiciones actuales de interrela-
cidn e integracibn sectorial permiten vislumbrar la potencia-
cién de un crecimiento razonable y sobre todo ms estable a la

vez que mas dinémico".(sz)

Sin embargo, los procesos de integracidén econdmica no es-
tan exentos de dificultades. En un mundo dende las relaciones
comerciales cada vez son consideradas multilaterales, la nocidn

del Estado~Nacionral invariablemente desplerta temores e inquie-
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tudes gobre tode por lo gue se ha denominade la pérdida de so-

(53)

berania.

Paraddjicamente la integracibén arrastra lo mismo & paque-
flag, medianas o grandes naciones, no obatante las difersncias
de tamafic y lo que esto implica amplia su oportunidad de conm-
plementariedad. Tanmbién es cierto que la mayor dificultad es-
triba en 8l efecto interdependiente que produce la glabaliza~

cibn sconbmica.

Y“Pero la interdependencis es generadora de anticuerpos y
degplerta viejos suefias de autagquia@.)mienbrss que en Ceciden
te la economiam se globaliza, Oriente se particulariza: nacio-

nalisme, tradiciones y religién".(EA)

51 bien la apertura comercial impone restricciones en las
politicas macroecondmicas, como puede smer la politica woneta-
ria, fiscal y comercial, se presenta necesaria "bajo penz de
perder competitividad@.)y reducir la viabilidad de la estrate~

gla econdmical, (55)

La aperture comercial se refiere & que sean los mercados
los que guien bajo su mano orientadora, la asignacién de los

recursos cuyos parimetros se determinan por la rentabilidad y

eficiencia de las inversiones privadaa.
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En México la apertura comercial primeramente fue requeri-
da como elemento adicional al combate de la inflacién. Su eje-
cucién ha trascendido su objetivo primario, ahora "se persigue
a través de la liberacidén, la expansién del producto incentivan
do la asignacidén eficiente de los recursos con que cuenta el
pais y el aprovechamiento de las ventajas comparativas de las

(56)

que goza la economia'.

En suma, "el mundo cruza por México, las fronteras comer-
ciales se disuelven, tanto como las politicas y las culturales.
86lo la eficiencia industrial y productiva de una economia ca-
paz de competir en el exterior, seréd verdadera garantia de mo-

dernizar hacia adentro y hacia afuera"(57)

En la préctica Méxicoha desmantelado su tradicional siste -~
ma proteccionista que mantuvo al margen del contexto internacig
nal a la industria nacional. "Gracias & la apertura nosotros
pudimos pasar de una situacibén en la que exportdbamos 4 mil mi-
llones de ddlares de productos no petroleros a una de 17 mil.
Eso no lo pudiéramos hacer sin la apertura. El fuerte de la

apertura ya se dio".(ia)

Mientras tanto, la revolucidén tecnolégica, la especializa-
¢ién y las economias a escala tienen su mayor impacto en la for
ma en que se producen las mercancias, de tal manera que cada

vez es mas claro que la inversibén se dirija a las dreas econd-
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mices en donde la tase de ganancia asegurae la viabilidad de

las nismas.

La especializacidén y las economias a escala consisten en:
“la reasignacidn de los recursos hacia agquellas actividades en
las cuales se da un aumenta de su productividad y eficiencia &
través del aprovechamlento de ventajas comparativas y compsti-
tivas(.’las ramas que 8o han desplegado eon velocidad han sido
aquellas orlentadas hacie el comercio internacional, que buscan
acceder a los mercades del exterior y contrarrestar la contrac-

cién del mercado interno?.(sg)

En la actualidad la revolucidn tecnoldgice readecua le ca-
lidad de la capacidad productiva instalada, en ella no hay pa~

rangén con el paaado.(éo)

Por ello sua efectos son més visibles en las tecnologias
de punta como lo es "la microelectrénica(.. gi) hacer algo con
mds productivided y eficiencia, y a un costo nuche menor(.)se
transforman las propias méquinas y los procesos productivos,

v (61)

se mejoran los productos tradiclonales y se crean nusvos

Asi, la competitividad ya no se da finicsmente en la expor-
tacién de los productos nacionales. Las industrias nacionales
compiten por el mercado interno y esto es en virtud de la aper

tura comercial. Por ello es necesarioc fretribuir al factor
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trabajo de conformidad con su productividad marginal, con lo
que se procura el aumento deo la competitividad de la economia

y un mejora de empleo y retribucién para los trabajadoreﬁ".(éz)

Esta se va a lograr ya no a través del desliz del tipo cam
biario y por salarios reales bajos, sino por el empleo cada
vez nis intenso dé innovaciones tecnoldgicas que modernicen la
planta industrial. "La competitividad responde también...a la
continuidad de las politicas, claridad, transparencia en las re
glas...a las economias de escale...scononias de especializacidn...

v (63)

a las econonfas de mercado
La globalizacién de las economias se manifiestan de distin
ta forma; en Europa Occidental con la conformacidn de la Comu-
nidad Econdmica Europea, en la que prevalece la intencidn de
establecer estrecha coordinacidn en materia monetaria, con li-
bre circulacién de los factores productives, como lo es el ca-
pital, la mano de obra y, finalmente, las mercanias. En buena

nedida se destacan en la CEE sus organismos supreanacionales.

En otras partes del mundo, a diferencia de la CEE se pro-
mueven acuerdos de libre comercio.(64) Toda esta conformacidn
de bloques es producto de una dindmica comercial internacional,

generalmente dada por la geografia politica.

Bl Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica ejemplifica
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l; anteriormente sefialado. En buena medida el comercio entre
Méxiecoy Estados Unidos principalmente, ha existido con mayor im
portencia desde fines de la postguerra. En préstamos, en invegv
siones extranjeras directas y en el impresionante transitar

fronterizo.

De hecho, la frontera entre ambas naciones vive un proceso
comercial muy intenso. "Las maquiladoras han creado 300,000 mil
puestos de trabajo y més de mil millones de dbélares en divisas

al afio dentro de México".(éj)

"Estados Unidos aumentd sus exportaciones hacia México de
12.4 mil millones de ddlares en 1986 a 28.4 mil millones de dé-

lares en 1990“.(66)

Se ha considerado que afin con las asimetrias, el proceso
de integracidn "seguira su transito, con o sin acuerdo generan-
do una concentracién cada vez meyor del comercio, de la inver=~
8idén, del turismo, de los créditos y de transferencia de tecng_

logfa, de México con Estados Unidos“.(67)

En suma "el camino hacia la constitucién de bloques inter-
nacionales expresa el doble deseo de participar en las relacio-
nes econdmicas mundiales con una intensidad creciente, pero tam

bién de hacerlo a través de mecanismos de proteccidn conjunta".(éa)
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3. El artifculo 27 comstitucional

Uno de los aspectos fundamentales que ha tocado la
reforna del Estado en México ha sido el referente al cam-
po mexicano. Contenides en el articulo 27 constitucional,
las disposiciones relacionadas con el campo en sus distin
tas vertientes de formas de propiedad, extensidn de las
nismes y apoyos institucionales, &stas han sufrido hace

breve tiempo serias modificaciones.

Es menester analizar las causas socioecondmicas que
' en un momento ﬁistérico determinado, confluyeron en la
Carte Magna de 1917 y que dieron por primera vez un alto
contenido social al articulo 27, considerado uno de los

pilares del proceso iniciado en 1910,

Fundamental resulta el comprender la naturaleza de
dicho articulo, que dio forma al régimen de las relacio-
nes de propiedad en México en sus distintas vgrtientes,
asi como al carécter preeminente del Estado nacional so-

bre los recursos.

Una vez esbozado lo anterior, se podrén percibir y
analizar las Enusas que en los afios de vigencia que tuvo
tal articulo, fueron ocasionando circulos viciosos que se
reflejaron en la inoperatividad actusl bajo tal régimen de

propiedad.
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3.1 ' Preénbulo al articulo 27 Censtitucional

Desde principios del presente siglo en diversos sec-
tores de la sociedad mexicana existia inconformidad en rs

lacién al régimen porfirista.

Desacuerdes en torno a la no aplicacién de las Leyes
de Reforma, preocupacién referente a la proteccién de la
mano de obra en la incipiente industria, pero sobre todo

inconformidad en torno a la tenencia de la tierra.

81 bien no se puede soslayar el Ambito politico, lo
recurrente era la sobr;éxplotacién y el desposeimiento
que sufria la mano de obra. Ante este aspecto si no encon
tradas, sl eran diferentes las Opticas nacionales en cuan-

to a tenencia de la tierra.

Mientras "los nortefios mostraban marcada inclinacién
por el fomento y respeto de 1la pequefia propiedad, en cam-
bio los surefios y los habitantes del centro del pais pug-
naban por la restitucién de tierras a los pueblos indige-
nas y por la reconstitucién de los ejidos, pero con senti

do modernc, apartado de su concepcién tradicional".(1)

Ante tales demandas grupos opositores al régimen por



firista se fueron sumendo y ante su crecimiento, tanbién
se incrementd el dedtierro para ellos, "En San Luis Mi~
ssouri, el 12 de julio de 1906 lanzaron el Programs y ma-
nifiesto del Partido Liberal Mexiceno, en el cual se reco
gleron, al lado de las reformas politicas que se hablan
venido sustentando, las primeras reivindicaciones netas y

clarss en materia social®. (2)

8in embargo, aln en este programa se percibe la con-
fianza en obtener via institucional los cambios requeri-
dog, confianza reforzada por la conocida como Conferen-
cia Creelmen-Diaz del afio de 1908, on la que el Presiden
te manifestaba su deseo de abandonar el poder y més que

tolerar hacia sentir indulgencie hacia la oposieibn.

Tales declaraciones al periodista norteamericano re-
sultaron vanag, pues el Preaidente Diaz aceptd su séptima
reelsccldén y esto obligh a dar un viraje a la propuesta
ideoldgica del recién formado caudillo Francisco I. Made-

IO,

Maderc inicialmente no cuestionabe la pregencia de
Diaz eon la presidencia, su interés radicaba en que el vo-
to popular determinara al titular de la vicepresidencia;
sin embargo, al caer preso se vio en la necesidad junto

con sus partiderios de emitir el Plan de San Luis del 5
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de octubre de 1910. En dicho plen se declaran nulas las
eleccionea y se desconoce al régimen del General Diaz. En
lo referente al campo "solamente el pArrafo segundo de la
cléusula tercera del plan, alude a un aspecto de la cues-
t16n agraria, ya que se considera la restitucioén de las

tierras comunales a sus antiguos poseed.ores".(3>

En primera instancia tal Plan parece pasar desaperci
bido en su convocatoria a la rebelidén armada; sin embargo,
para principios y mediados del afio de 1911, su propuesta
se ha extendlido por todo el territorio nacional, proceso
en el que surgen figuras como Emiliano Zapata, que ve con
tenidas en &l sus aspiraciones agrarias de dotacidn de

tierras y la formacidén o creacidén del Banco Agricola.

Sb6lo bastd un afio para el desencanto zepatista de la
figura de Francisco I. Madero; para entonces, se le acusa
ba de haber mantenido la parte importante de la élite por
firista, y de haber traicionado los principios de la Revg

lucién de que fue creador.

Bajo tales circunstancias los zapatistas dan a cono-
cer el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, en el
que desconocen a Madero como guia de la Revoluecién y Pre-
sidente. Hacen suyo el Plan de San Luis y le adicionan

lo que consideran pertinente en beneficio de la Naciédn.
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;“Eﬁ:la cléusula sexta del Plan se exige la restitu-
cién?éettiérrés, montes y agﬁas a los pueblos e indivi-
duos, ﬁaurpados por los hacendados, cientificos y caci-
ques al amparo de la justicia venal(.:)en la propia cléu-
sula se reclama el establecimiento de -Tribunales Especis
les~. " la séptima establece la expropiacidén y el fraccio-
nariento de los latifundios, con objeto de dotar a los
campesinos de fundo legal y ejidoé(.)este precepto consti
tuye el antecedente directo e indudable de la accién dota
toria. La cléusula octava prescribe la confiscacidén de

bienes a los enemigos del pueblo".(4)

La inestabilidad politica prevaleciente en el México
de esos dias permitid la asonada del Gral. Victoriano

Huerta que 1o llevd al poder en febrero de 1913.

En respussta surge ol Plan de Guadalupe del 26 de
narzo de 1913, reconociendo como Jefe del Ejército "Cons-
titucionalista" & Don Venustiano Carranza. Asimismo, en
el Plan se desconocen a los poderes Legislativo y Judieial
de la Federacidn asi como a los gobiernos estatales que
reconocieran a la administracién de Huerta. Carranza

asume la presidencia de la Repiblica.

Es de observarse la casi nula referencia & la cues-

tién agraria en el Plan de Guadalupe, lo que no se puede
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olvidar es que "la posesidén de la tierra ha aido el mbévil
de las luchas sociales de nuwestro pueblo., Es la demanda
principal de la Revolucién Mexicana. Todavia combatiendo,
los revolucionarios empiegan a entregar tierras, tanto el
Ejército Libertador del Sur como el Ejército Constitucio-
nalista"(5)

Ante la rendicién del Ejéreito Federal el 13 de agos-
to de 1914, habia llegado la hora de abordar la cuestién
social. Se origind el "Pacto de Torreén" para dirimir

controversias entre la Divisibén del' Norte y Carranza,

No aceptado en lo general el pacto por Carranza, uno
de los acuerdos contenidos en 81 que si aceptd, fue la
realizacién de la Convencidn entre los diferentes jefes
militares, que de la Ciudad de México se trasladé a Aguas
celientes y en la que se designd Presidente Provisionael a

Eulalio Gutibrresz.

Carranza no acepté tal designacidn, lo que significé
su voluntad de poner fin a diferencias via armada con los

villistas y zapetistas, y a la vez entre estos mismos.

A ralz de la ruptura con la Convencion, Carranza ini-
¢id la reforma social. En el Ambito agrario expidid la

Ley del 6 de enero de 1915 que "declara nulas las enaje-
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naciones, composiciones, concesliones, apeos y deslindes
8i legalmente se afectaron a terrenos comunales de los
pueblos; restablece la restitucidn y dotacidn como proce
dimientos iddneos para entregar la tierra a los pueblos;
ge decreta la nulidad de fraccionamientos solicitados por
. las dos terceras partes de los vecinos beneficiados cuan-
do tengan slgin vicio que afecte su legalidad; crea la Co
misidn Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias
¥y los Comités Bjecutivos. Seflale como autoridades agra-
rias al Presidsnte de la Repitblica y a los Gobernadores

(6)

de los estados".

Las reformas sociales impulsadas por Carranza se lle-
varon a efecto, en el perilodo llamado preconstitucional
o de suspenso de la Constitucidn de 1857. Para el aiio de
1916 habia sido vencido el villismo, mientras que el zapa

tisme habia sido reducldo & su zona de origen.

Si en efecto la lucha carrancista enarbold la bandera
de restablecer el orden constitucional, esto no pedria
significar que la Carta Magna continuara siendo la de
1857, porque representaba un retroceso en las reformas so-
ciales ya iniciadas. Venustiano Carraza optd por expedir

la convoecatoria a un Constituyente para la pronulgacidn

de una nueva Ley Fundamental.
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Fl Congreso Constituyente inicié en Querétarc las jun
tas preparatorias’el 21 de noviembre de 1916. ILa Consti-

tucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917.

Indudablemente "en México hacer Constitucidén era tam-

bién hacer estado nacional y sociedad civil"(7)

La Carta Magna fue el sincretismoc de las diferentes
corrientes que protagonizaron la lucha armeds de la Revo-
lucidn Mexicana y que significd cambios socinles y econd

micos de la mayor envergaruda.

"El reconocimiento de la funcidn del Estado como com-
ponedor de las relaciones de propieded y como impulsor
del desarrollo en defecto de los grupos privados, es unc
de los elementos méduleres en la rectificacién que el
Constituyente de Querétaro realiza respecto de la Consti-

tucién de 1857n. (8)

En el especto agrario "se ve claramente que para lu-
char contra el latifundismo el legislador, lejos de ata-
car el principlo mismo;de la apropiacién privada de la
tierra, atacd Gnicamente su excesivo grado de concentra-

(9

ciom!
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Finalmente es de reconocer que "las revoluciones pro-
plamente dichas, son la forma supreme de legislar, y tan
es as! que entre nosotros todos los planes revoluciona-~
rios que han logrado friunfar, han sido las fuentes de

donde han brotado nuestras leyes constitucionalsa“.(10)

3.2 FNaturaleza del derecho de propiedad

A través de la historis de la humanidad, el derecho
de apropiarse o ser poseedor de algo ha tenido diferentes

origenes, desde la fuerze fisica hasta lo "divino".

La propiedad ha significado poder, status social e

incluso razén primigenia de ser.

En la actuslidad todas las sociedades que se rigen
bajo su propia Constitucidn, encuentren en ella plasmados

los aspectos relativos a las formas de propiedad.

"El concepto de -propiedad-(..)no se trata de una
institucidén juridica mas, gino de uno de los hechos his-
toricos de mayor relevancia en la constitucién de la so-

(11)

cieded moderna".
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La propledad asentada en la Ley Fundamental, es un
concepto que incursiona tanto en la filosofia politica co
mo en la filosofia econdmica de la sociedsd o Eastado de

que se trate.

"Respecto a la relacién propiedad-Constitucidén, den-
tro del liberalismo es posible identificar dos corrientes:
la de Locke por ejemplo, para quien la propiedad ss un
atributo persenal que precede al acto mismo de la consti-
tucidn estatal@.}Locke ve en el Estado moderno una férmu-
la de convalidacibdn y garantia para el derecho de propie-~

dad(.)la propiedad es un hecho que al legislativo se impo
ne".(12)

_ Por el otro, se encuentra el pensemiento de Rousseau
y Hobbes para quienes la propiedsd tiene caracteristicas
netamente civiles, es decir propledad para el beneficio

comunitario.

El proceso histérico mexicano que cristalizd en la
Constitucidén de 1917 fue una lucha por alcanzar, antes

que la propiedad los beneficios de la tiserra.

La Tevolucidén triunfante evidentemente tenia que ge-
narar cambios en la forma de propiedad, que adolecia del

latifundismo pero sin convertirlo en parvifundismo que
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ante la escasez de recursos, seria incapaz de ser produg

tivo.

En el articulo 27 constitucional se establece el dere
cho de todo mexicano a la tierra y se lipita la propiedad
privade, fijdndola n las modalidades que dicte el interés
pliblico y ante todo se adopta el dominio de la Nacidn so

bre el subsuelo.

"La propiedad privada dejdé de ser el derecho patrimo-
nial por excelencla, para convertirse sbélo en un modo de
apropiacibén derivado..la Asanblea de Querédtaro, a cembio
del llamado _derecho sagrado de propiedad, confirid a
la nacidén la titularidad originaria sobre las tierras y

(13)

aguas del territorio.

Asimismo se infiere la necesidad de la intervencidn
del Estado, para evitar ge vuelvan a generar desigualda-
des tan lacerantes, "la inalienabilidad, como caracteris
tica de la propieded de la nacidén o dominio directo, im-
plica sustraer de la ldégica del mercado elementos muy im
portantes que, al ser dirigidos y controlados por el Es-
tado, permitan organizar el curso easondmico con una légi
ca distinta a la de las leyes mercantiles; se trata de
una razén econbmica de estado que se sobrepone a los re-

siduos liberales de la Cartaﬁ.(14)
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"Por las peculiares condiciones del pais, era me-
nester'garantizar.al poder plblico el control elemental
sobre sus racursos naturales. Asi fue como el constity
yente fundd el Estado nacional bajo la premisa de asig-

narle el control de su propio desarrollo“.(15)

Como se ha sefialado, la Constitucidén mexicana es
liberal por su contenido de garantias individuales; sin
embargo, se aparta de la tesis cldsica de que sea el mer
cado el regulador de la actividad econbmica como garan-

te de la mejor distribucién de la rigueza.

El Estado mexicano se encamind en primers instancia
& un programa integral de reforma agraria manteniendo su
preeminencia, Asi "la ambigﬂedad que caracterizae al de-
recho contemporéneo estd nitidamente presente en la Cong
titucién mexicana y se manifiesta en el reconocimiento
simulténeo que en ese texto se hace de la propiedad indi
vidual y de la facultad politica que se confiere al Estg
do para intervenirla".(16)

Por lo anteriormente sefialado, se deduce el carbc-

ter politico que tiene en México el derecho de propiedad.

Respetando la esfera privada de la propiedad, el Es
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tado mexicano sbéle interviene cuando la dindmica del
proceso econdmico ha entrado en crisisj ya sea para sos
tener precios de garantia, para facilitar insumos a la

produceién agricola o como Banco refaccionario.

"Con la crisis del mercado.)lo privade (econdmico)

se ve forzosamente interferido por lo pfliblico (politico).(17)

La idea principal del constituyente de 1917, al do
ter al Estado con la nocidn de propiedad originaria, ra
dicé en la premisa de que sb6lo asi el Estado podria a
través de la regulacidn y distribucibn atender las de-

mandas de aquellos sectores sociales mds desfavorecidos.

Desafortunadamente conforme pasd el tiempo, se ob-
gervaron los resultados negativos que se fueron acumulan
do pues "el constituyente de Querétaro a pesar de que
prohijé un Estado propietario{.jno esperd necesariamen-
te que dicho Estado obtuviera a la postre el carécter de
empresaric y que por si mismo desarrollara funciones de

explotacidén de los recursos apuntadoa".(18)
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3.3 Modalidad y Expropiscién

Mientras la Constitucidn de 1917 ge alejeba de la
tradicional formulacidén de las constituciones liberales,
al incorporar un capitulo o garantias sociales de los
grupos nds desfavorecidos de la sociedad mexicana, sur-
gen las instituciones de la modalidad y la expropiacidnm,
como pilares fundamentales del orden juridico y social

que rigen las relaciones de propiedad del nuevo Estado.

Para el Constituyente de 1917, la modalidad es el
elemento juridico + en virtud del cual, el tradl
cional concepto de la propiedad romanistica y liberal,
sufrird una transformacibn de fondo al considerarla
no sdlo desde su aspecto de aprovechamiento individul si
no que, ante todo, desde la perspectiva de explotacidn

- en base a su funcidn soclial como parte integrante de las

relaciones de propiedad arbitradas por el Estado.

El derecho de propiedad gue originariamente corres-
ponde a la Nacidn, impone medalidades a la propiedad
priveda para que su desenvolvimlento responda en torno
a la concepcidn del interés piiblico que ahora y en todo

momento, impulsa el Estado.



- 95 -

Por modalidad debemos entender el "acto en virtud del cual
ge restringen las facultades de los propleterios privados, conce-
didas para el disfrute y disposicidn de bienes".<19)

A partir de dicha definicidn ee destacan por lo ng
nos tres elementos que son fundamentalea en la aplica-

¢i6n de las modelidadeas.

Primero, el legislador ha cénaiderado a la prople-
dad privada como una institucién permanente y gue por lo
tanto, sus restriccionses nc se encaminan de ninguna ma-
nere a anularla. Por ello es importante que la modali-~
dad, como ejercicio de interés gemeral, impida en lo su-
censivo que la propiedad atienda a una orientacidn egois-~
ta o arbitreria gque se traduzca en la insatisfaccidn de

las necesidedes gue la poblacidn demanda.(zo)

Segundo, se debe considerar & la propiedasd desde la
esfera del derscho phblico. En tal virtud, la propiedad
-no deviens como parte de un derecho natural y tampoco se
le debe considerar como un dereche absoluto. De tal for-
na que el propietario disponga del uso y disfrute de sus

bienes de manera ajena o contraria sl interés general.

La modalidad limite la nocidn de apropiacidn sin
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1imites por otra donde la explotacidn de los bienes sug
ceptibles de serlo estén en permanente actividad, es de

cir, que no permenezcan ociosos.

Tercero, se refiere ;l dominio de los bienes. "Se
puede afirmar que la modalidad reduce la esfers juridi-
ca del propietario, en especial para los efectos de domi
nio, pero sin que se conculquef.yla institucidn de la

propiedad“.(21)

En el campo mexicano conviven diferentes formas de
tenencia de la tierra. Entre otras, la pequefia propie

dad, el ejido y la propiedad comunal.

A le pequefia propiedad se le imponen como requisito
pars su desarrollo que la misma esté en explotacién per-
manentemente para gozar de la proteccidn juridica, de lo
contrario, el bien es susceptible de ser afectado por
causa de utilidad plblica, a fin de constituir nuevos
propietarios. También, se le imponen restricciones en
la extensién de los predios de tal forma que se "consi-
dera pequefia propiedad agricola a la que no exceda de
cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equi

valentes en otras clases de tierra en explotacién“.(zz)
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" Ahora bien, la pequefia propiedad goza de modalidades
que amplian la esfera juridica de su proteccién a través
del certificado de inafectabilidad, para explotaciones

agricolas y ganaderas.

Las modalidades que se aplican a la propiedad agri .
cola ejidal, comunal y a los nuevos niicleos de poblaciédn
son numerosas y diversas. Estas se encuentran conteni-
das ampliamente en el art. 52 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, que sefiala: "Los deraschos que sobre los bie-
nes agrarios adquieren los niicleos de poblacién serdn
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrang
nisibles y por tanto no podran, en ningln caso y en for
ma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn ine-
xistentes las operaciones, actos o contratos que se ha-
yan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en con-

travencién de este precepto“.(ZB)

Del presente articulo se observa una actitud de pro
teccién de los derechos de los ejidatarios en virtud de
que "es un patrimonio familiar, que sirve de base para
el sustento de sus integrantes; igualmente se pone un va

(24)

lladar para las enajenaciones de estas herededes".
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Prevalece pues, la intencidén de impedir que una nueva
concentracién de tilerras en pocas manos vuelva a consbi-
tuirse en latifundios, que lesionen los .derechos ejidales

y comunales de los pueblos.

Por otra parte, une més de las instituciones juri-
dicas de mayor relevancia para la construceidn del nuevo
Estado lo constituye la expropiacidn. El Estado mexica-
no la emplea primordialmente para reordenar no sblo el
régimen de la propledad; también la considera como meca-
nismo idoneo pare establecer las condiclones socicecond-
micas de su propio desarrollo. No cabe duda que su rei-
terado ejercicio ha provocado severos debates, ya que
por sl misma modifica de raiz una forma de propledad y
da vida a otra a la que se le considera con mayores con~

tenidos sociales.

Por expropiscidén se entiende la "facultad constity
clonal del Estado Federal y Estatal para disponer en
forma unilateral de los bienes de los particulares (bien
gea persona fisica/moral) fundamentando su decisién en
la utilidad pliblica a que van a ser destinados los bie=
nes por lo cual el propietario afectado recibe una indem
nizacidn para compensar la pérdide del bien que sale de

(25)

su dominio".
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Si bien es un acto unilateral por parte de la autori
" dad, ésta debe estar debidamente fundada y motivada a par
tir de que las legislaturas establecen las causas de uti-
lidad pliblica. 4 su vez, es el ejecutivo el que en nues-
tro pais con mayor frecuencia la conveca y el que a la
vez la aplica y ocupa el bien expropiado. A diferencia
de la confiscacidn, la expropiacidén es una institueién
que promueve en favor del particular afectado, una inde-
minizecién que compense el bien del que ha dejado de te-
ner un dominio pleno. En esta medida, la judicatura par-
tieipa siempre y cuendo el monto de la indemnizacién sus

(26)

cite controversias entre las partes.

Indudablemente el Estado al momento de una posible
expropiacibn evaliia los beneficios que esta medida permi
te para la atencidén de las necesidades sociales y prin-
cipalmente sobre los sectores menos favorecidos. Por
ello es siempre parte medular de un debate politico.

"En México, dicho sintéticamente, la expropiacidn es so~
bre todo un acto politico que lleva a cabo el ejecutivo,

actuando dentro de un margen muy amplio de discrecionali
daan, (27)

No se debe dejar de lado que la expropiacibén convi-

ve estrechamente ligada a la propiedad. Una y otra son
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consustanciales, afin cuando la primera conculca un derg
ého de propiedad particular; sin embargo, la ordenacién
de los intereses privados y su coordinacién con el resto
de las tenencias de propiedad, estéd por encima del con~

flicto que promueven los particulares.

El fortalecimiento de la institucidén expropiatoria
ha corrido al parejo del fortalecimiento de la presencia
social del Estado. Su accibén no 8dlo se circunscribe al
mero ordenamiento del régimen de propiedad, ain més, el
Estado ha requerido a la expropiacion como la herramien-
ta que le permita una mayor intervencidn en la actividad
econdbmica. Asl es como se transita de expropiaciones
que tienen como finalidad el mejoramiento de los nive-
les de bienestar de determinados nficleos de 1la poblacién
a otro ambito en el que el Estado se asume irremediable-
mente como la concrecidn de la coleétividad nacional.
"Lag expropiaciones han sido lo mismo causa eficiente de
procesos distributivos con beneficios sociales incuestio
nables, que instrumento para el despliegue préectico de

la Razdn de Estado"(zs)

Su aplicacidn por el Poder Federal le ha brindado
a2l Ejecutivo un amplio margen de inmunidad, en virtud de
que la resistencia a la accidén exproplatoria por lo regu-
lar es insufieciente para proteger la esfera juridica pri-

vada.
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En el agro se manifiesta en la atribuecién que le
concede la fraccién k de la Ley de Exproplacidn, por me
dio de la cual el Estado cuenta con facultades que le
permiten, sin demora alguna, dotar de tierras y aguas en

favor de los nuevos nficlecs de poblacién.

Es precisamente en esta materia donde el Constituyen
te del 17 establece con mayor claridad, la preeminencia
del Poder Ejecutivo por encima del resto de los poderes
del Estado. Es la nocién de un presidencialismo dotado

de amplias facultades para llevar a efecto los postulados

de la reforma agraria que los grupos armados demahdaban.

En nuestros diss, efectivamente el Estado ha abandp
nado gran parte de su presencia en la actividad econdmi-
caj con &1, la institueién expropiatoria pareciera su-
frir un amplio desencanto, en su funecidon de ordenador de
las relaciones sociales derivadas de la propiedad de la
tierra. En la préctica, su frecuencia y sus alcances se

hallan limitados politicamente.
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3.4 Lls crisis agricola en México

En México el desarrollo de la reforma agraria ha tenido
diferentes etapas,caracterizadas por el modelo de desarrolle
que ha prevalecido en cada una de ellas.A principios de ai--
glo el pais estaba constftuide por una sociedad preponderan-
temente rural,éompuesta por una clase terrat;niente minorita
ria que concentraba grandes extensiones de tierras en las ha
ciendas y,por el cont;ario,un enorme conglomerado social deg
posefdo de propiedad rural alguna asi como de comunidades ip

digenas despojadas de sus bienes.

Se ha denominado al periodo que va de 1912 a 1934 el pe
riodo restitutivo en el que la "Reforma Agraria quedd cir -~
cunscrite a restituir a las comunidades,pueblos y cSngresacig
nes sug tierras(..Jsobre todo;..)en las zonas donde la lucha
fue més élgida(..{sin embargo'..yla hacienda continflo siendo
la forma mds importente de la tenencia de la tierra".<29)

Por ello durante dicho periodo prevalecido el llamado -~
"modelo primario exportader" que comsistid en "la modalidad
de desarrollo econdmico basado fundamentalmente en la produg’
cidn para la exportacldn de bienes primarices:minerales,petrd

leo,madera y en general pruductos agropecuariog" (30)

Agimismo en este 1mgjmm la politica agraria privilegid a
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la pequefia propiedad como unidad econdmica y social en el a-
gro toda vez que se prohibieron los repartos que realizaban
las propias comunidades por lo gque el gobierno se instituyé
. como el medio a través del cual se realizarian los futuros -
repartos de tierra;prueba de lo aunterior es que durante ese
periodo se repartieron 8.3 millones de hectéreas a menos de

800 mil campesinos.(Bl)

Con la crisis mundial del 29 el modelo de exportaciones
presentd sefiales de desgaste,el mercado norteamericano era
incapaz de absor ber los excedentes de la produccidén agrico-

la mexicana.

Se ha consideradc como segunda etapa al perfodo denomi-
nado "dotatorio" que va de 1934 a 1940,en esta etapa el pais
incursiona en el modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones con una politica orientada al mercado inter
no en lugar del externo.Con una incipiente base industrial,
comercial y financiera,el cardenismo procedid a realizar una

verdadera revolucidn en la tenencia de la tierra.

Se repartieron la mayoria de las grandes extensiones de
tierras cultivables que afin se encontraban en posesidn de las
haciendas,que ademds -representaban propiedades tecnificadas
en lo que a maquinaria y distritos de riego se refiere.A su
vez el gobierno realiza fuertes infersiones de infraestructy

ra en materia de comunicaciones,electrificacidh,irrigacién y
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.de financiamiento bancario capaces de garantizar un desarro-
llo econdmico con una amplia base laboral agraria.

El proceso redistributivo de reforma agraria alcanza su
mayor emplitud a finales de este perfodo por lo que se incor
pord_ al mercado de consumo a millones de campesinos que for-

(32)

talecieron el mercado interno. Sin embargo,"'la reforma so

lo toma en cuenta el aspecto distributivo de la tenencia de

la tierra sin impulsar el productivo".(BS)

Un tercer periodo es el que comprende de 1940 a 1958 al
que se le denomind la "contrarreforma agraria" -debido a que
disminuyd el reparto agrario,de nueves cuenta se prefirid a -
la propiedad privada sobre la ejidal al ser la primera la --
principal beneficiaria de los nuevos distritos de riego que
se “ghrfan ademds de las concesiones legales necesarias para
incrementar las extensiones de propiedad(ab)asi como 8l rees

tablecimiento del amparo en materia agraria.

"La agricultura comercial ent;é en plena época de auge.
Los principales sistemas de riego se implantaron en zonas —-—
donde la amplia rentabilidad era méAs probable principalmente
en el norte de la repiiblica,dando pie,de esta manera,a la a-

gudizacidn de las diferencias en el campo“.(ss)

Un cuarto periodo es el que se desarrollo de 1958 a 1970

en el que aparentemente se repartieron més tierras que en el
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perfodo cardenista,aproximadamente 32 millones de hectireas
superando los 20 millones otorgados por Cérdenns por lo que
se corsidera elperipodv .del "reparto estadistico".(ss)toda -
vez que a diferencia de anteriores etapas el nuevo reparto -
corvespondid a tierras de escaga productividad agricola sin

menor repercusifn en la produccldn agropecuaria nacional,

En este perfodo al modelo de desarrollo econdmico se le
denomind estabilizador "A ello obedecieron las adecuaciones
institucionales de 1958 tanto en ;1 sector central como en
el descentralizado,que aparentemente tuvieron como objetivo
fundamental el de promover el desarrollo nacional pero tra-
tando de tesolve; las grandes diferencias ahondadas a lo lar
go de 20 afios de industrislizacidn.lLs frase favorita era -no
hay solucidn a la miseria mientras no haya impulso a la pro-

ducci6n—“.(37)

Pogteriormente,las quinta etapa que va de 1970 a 1982 se
caracterizd por la propuesta echeverrista de colectivizacitn
de los ejidos y por la instrumentacifn del Sistema Alimenta-~
rio Méxicano del sexenio Jdopeospprtillista para alcanzar la
autosuficiencia en granos bésicos e incorporar a la produc-
cidn a zonas marginades y que tuvo en las divisas generadas
en la explotacién petrolera su principal sostén financiero.Bs
en ests 8poca donde 1la crisis agricola refleja sus mayores g
fectos que se tradujeron en la imposibilidad del agro pars

generar divisas y lo convirtieron en el sector productivo -
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con menor desarrollo.

El sector agricola en México tradicionalmente se ha
visto subordinado ante los requerimientos de los otros

sectores econdmicos, en especial la industria.

Desde el modelo por sustitucién de importaciones,
8 la agricultura se le asigné la funcidn de generar las
cada vez creclentes divisas requeridas para la adquisi-
cidén de los insumos indispensables para la industriali-

zacién del pais.

El sector rural no ha sido favorecido con una.poli-
tica global que atendiera primero a sus requerimientos
de inversidn, de tal manera que se pudiera mantener ni-

veles minimos de capitalizacién de la nisma.

Por lo contrario "la crisis de la agricultura que
vive hoy nuestro pails se gestd en la década de los cin-
cuenta, y se debe principalmente a que el desarrollo
capitaliata en el agro inicid su fase monopoliste en un

o, 68)

contexto econdmico y politico inadecuad

En buena medida el desarrollo posterior no ha supg

rado la cada vez crecientes deficiencias de los niveles
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de productividad agricola. As! las cosas hacia la déca
da de los 70 los sintomas de la crisis éran por demds

evidentes,

México era incapaz de satisfacer las necesidades
alimentarias de su poblacién, por lo que cada vez era
née recurrentd la importacién de alimentos para subsa-

; (39

nar 8u pobre produccién.

Para José Luis Calva la crisis se circunscribe a
por lo menos tres factores de singular importancia, y
que de alguna manera, denota una insuficiencia de los
progranas de reactivacién en el campo. En efecto, "la
calda de la demanda interna de alimentos (determinados
& 8u vez por la contraccidn de los salarios reales),
que se convierte en un factor depresor de los precios
agricolas relativos en el mercado abiertos.)la calda
de la rentabilidad de las inversiones agricolas y de la
acupulacién de capital en ciertas ramos de la produc-
eién ruralj(.)les peliticas instrumentedes por el Es-
tado a partir de 1982 que ha determinado: &) la brusca
caida de ia invereién pliblica en irrigacibdn, fomento
agricola y crédito rural, b) la contraccidn de la de~
manda internif.)c) la evolucidn de las relaciones de

precios desfavorables a la agricultura".(4°)
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Lejos de que la situacidn econdmice en el campo me
xicano se vaya superando, ciclicamente #sta se ha pro-
fundizado. La problemética que presentz el sector agri
cola rebasa con mucho la pugne entre los intereses pri-
vades. Por lo contraric, esstimula una reflexién que in-

voluera totalmenie a los gectores sociales.

Ahora, los niveles de productivided & la tenencia
sgraria son factores que atraviesan el nuevo modelo eco-

némico que se desea impulsar en el campo.

Al ejido como unidad econbémica y social de produc-
cibn, no se le ha considerado como un elsmento que incep
tive la innovacidn tecnoldgica y mucho mencs impulse la
canalizacidn permanente de recursos econdmicos que sean

capaces de elevar sus indices de productividad.

En efecto, "esto significa que no se estdn reponien
do las midquinas que se desechan por obsclescencia. Nos
hallamos por tawto en presencia de una reconversibn teg

nolégica de carécter regresivo".(41)

Asimismo, es importante destmear otro de los fend-
menos caracteristicos en el campo., El desempleo y el

subempleo agricole son una realidad concrete y que per-
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vanentemente han gravitado en torno a la pulverizacién
de la tenencia de la tierra. De tal forma que "conver-
tir el minifundio, ya de por s!i anacrbénico, en una uni-
dad de explotacidn, todavia més pequefia que Gnicamente
resolviera el problema de la subsistencia de la mano de
obra en forme £empora1; a la larga esto no ofrece ningu

na solucién".(AZ)

A su vez, el desempleo ha traido como consecuencia
un importante movimiento migratorio que es sintoma de
los bajos niveles de bienester del campesinado. Hoy la
migracién se acentla no sélo al interior del pais, hacia
los grandes centros urbano-industriales sino que adenés,
se presenta un fuerte desplazamiento de la mano de obra
hacia otros paises y en especial hacia los Estados Uni-

dos.

La descapitalizacidn del campo es evidente. Su pre
sencia es indudablemente reforzada por el intermediarig
mo.y por la incapacidad oficial en instrumentar mecanis
mos de distribucién y acopio que efectivamente regulen
la comercializacidon de la produccidn. La usura y el ren
tismo entre otros, son elementos esenciales que socavan

la produccion en el agro.
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Por otra parte, la inversién pidlica en el sector
agricola cada vez ea menor. "El gasto plblico destinado
al sector agropecusrio cayd en 1986 al 52.1% del ejerci-
cio en 1981, Esta contrgccién ha sido mayor que la dis-
minucién del gasto piblico programeble total, que caybd

en 1986 al 67.3% del ejercicio en 1981".(43)

Todo lo anteriormente sefialado ha provocado que.los
indices de crecimiento en la agricultura decaigan paula
tinamente, por lo que para "el periodo 1982-1987(..) fue
del 1.1% inferior en 1.7% al incremento demogréfico".(Aa)

Se ha carecido de una politica econdmica y social
que efectivamente responda a las diversas causas que
han originade esta profunda crisis agricola. El nivel

de vida del campesinado cada dia se depaupera més y més.

El campo continla siendo el gran probleme a resolver
¥y, como lo ha sefialado Pablo Gonzélez Casanova "se resuel
ve el problema del campo o el pais dfffcilmente podra
resolver cualquiera de los demés problemas".(ks)

En buena medida el crecimiento econdmico que ha re-
glstrado el pais, no ha estado acompafiado por un desarrg

1lo social que se perciba en la actividad agricols. Ia
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desfavorable evolucidén de los preclios de garantie {inica
mente agudiza la ya‘amplia e histérica brecha en la dig
tribuecién de la riqueza y acentia permanentemente su re

Z8g0,

Asimismo, la estructura de la produccidén no ha si-
do estimulada siquiera en el renglén exportador, donde
la mayoris de las materias primas agricolas resienten ba-

jos precios en el mercado mundial,

En suma, "el trebajo es lo que debemos revalorar;
esto ea 1lc primero: tenencia sin trabajo fue y sigue
siendo rentismo, ausentismo, vicio y discordiaj trabajo
sin tenencia fue explotacidén y en muchos casos lo sigue

(46)

siendo".
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4. TDa reforma del articulo 27 constitucional.

Por dlversos factores acumulados desde 1917, se reguirid
una profunda revisién del marco juridico del agro mexicano.
Debido a lo altamente inoperante que se habia vuelto el
sector agropecuario en México, se decidid instrumentar im-

portantes cambios en la normatividad agraria.

B8 conveniente analizar cudles han sido las modificacig
nes que ha recibido el Art. 27 constitucional, quéd ventajas
o desventajas presenta su nueve condicidn para ejidatarios,
comuneros, niclsos de poblacién y pequefios propietarios y,
en general, para todos aquellos sgentes productivos que se

relacionan integralmente con el campo.

No més Estado interventor ha sido la premisa. PFero un
Estado con tanta relevencia en la vids social como el me-~
xiceno, no puede apartarse fécilmente. Como garante para
aleanzar la justicia social, serd fundamental observar cud
les son las nuevas formag de participacidn por parte del

Estado hacia el campo.

La c¢reacidn de nuevos organismos que participan conjun
tamente en el campo con los ya existentes, permiten brin-~
dar mayor seguridad juridica a los agricultores; en el as

pecto social de la reforma al tratar sl campesino como
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. "payor de edad", le permitiri a 4ste decidir sobre el des-

tino de su parcela y de su propia mano de obra.
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4«1 Preédmbulo a la reforma del articulo 27 comstitucional

51 bien la reforma agraria promovida por la Constitu-
eidn de 1917, fue reivindicatoria pare la situacidn socio-
econdmica en el campo mexicano, durante los afios que estu-
vo vigente permitid involunteriamente afectaciones juridi-
cas, adninistrativas y politicas que llegado el momento im-
pedian el cabal funcionamiento en sus distintos aspectos
del agro en México.

Entre estas afectaciones se pueden sefialar las si-
guientes: primeramente, la tutela del Estado sobre el eji
do y su intervencidén en la vide econdmica de éste, que co-
mo se ha sefialado, devino en paternalismo en ocasiones de
"negativas consecuencias, "Ademids de ser un complemento al
jornal, el ejido cumplid también con ia funcién de fijar o
retener la fuerzu de trabajo campesina. El ejidatario eg
tad obligado a permanecer en su tierra so pena de dejar de
serlo; asi se garantiza la unidad del ejido y una fuerza
de trabajo précticamente cautiva".

Pero si bien el ejidatario estaba condicionado a per
manecer en su tierra, no siempre recibia los apoyos finan
cieros o insumos necesarios pera ser productivoe. En esta
situacién la agricultura ejidel se volvia de subsistencia,
es decir, de autoconsunmo.

Como causas también pertenecientes al Ambito juridi-
co, se pueden sefialar la incertidumbre en la tenencia de
la tierra y los obstdculos para la ascciacidn de ejidata-
rios con terceros.
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En el aspecto adnministrativo, el complejo sistema
juridico con sus inevitables leyes confusas impedian la
adecuada étencién a los requerimientos del campesinado; au
nado & esto, es menester sefialar la gigantesca burocracia

que se habia creado alrededor del campo.

Otra afectacidn sumamente importante que sufrio el
campo fue su descapitalizacién que puede atribuir entre
sus ceusas mas importantes "a la represién de los precios
agropecuarios desprendida de una politica de proteccidn al

salario urbano"gz)

Aunado al aspecto de transferencia de recursos del
campo hacia otros sectores productives y sociales del pais,
el campesinado mexicano siempre significé un importante po
tenciel de fuerza para diferentes organizaciones campesi-
nas, que en general se han identificado ya sea con algiin
partido politico o con una corriente de pensaniento & ni-
vel naclonal, Es decir, al campesino por su ipportancia
numérica se le ha atendido sobre todo en funcién de proce

sos electorales.

Paralelamente a las afectaciones sefialadas, el cre-
cimiento demogrdfico se incrementd notablemente no siendo

éste anélogo a la produccidn de alimentos, pues "desde ha
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ce un cuarto de siglo el crecimiento promedio de la pro-
duccibn agropecuaria ha sido inferior.s) de la poblacidn...
(o que... ha provocado que una parte importante y cre-
cignte de losalltentos osenciales que consume el pueblo mg

xicano, tuviera que adquirirse fuera de nuestras fronte-

rae."(s)

Haciendo un balance territorial habia ademds que
apuntar, que esta baja productividad se debe a la casi nu-
la reconversién tecnoldgica y a los problemas de financia-

niento que para otros aspectos requiere el campo .

"El 57% de los ejidos no tienen un sdlo tractor; sé-
lo el 21% emplea tecnologla moderna; casl el 90% carece de
algfn tipo de equipo o instalacidn agroindustrial; las tie
rras ejidales finicamente en un 16% son de riego...casi el
40% de los ejidos no dispone de crédito y el 52% tienen
(4)

cartera vencida".

La improductividad que ha caracterizado al campo ha
provocado utilizar otros recursos como el petrdleo, que
por experiencia historica, al estar sujeto a los altibajos
del mercado internacional no permite disefiar politicas eco

némicas de mediano plazo.
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Ante tal situmcién con intencién de resstructurar al
sistema agrario nacional, el Ejecutivo de la Federacién en
vid al poder legislativo la iniclativa de reforma &l arti-

culo 27 constitucional, en noviembre de 1991,

86 ha eétablecido ye que tanto actores internos como
externos, han expresade sus opiniones en lo relacionado
con tal reforma. "En febrero de 1990, ¢l Banco Mundial pu-
blicd un documento donde ~sugiere- al gobierno mexicane in
troducir profundas modificaciones neoliberales en nuestra
logislacidn agraria(.)legalizar ol arriendo de las parce—
las ejidales@.)legalizar la venta de parcelas ejidales al
interior de los ejidosf.)legalizar los contratos de asocig

¢i6n y de arriendo de las tierras de uso comiin de los eji-

dos".(5)

Curiosamente, la propussta de la cflipula de la inicig
tive privada en el paie no diferis en nada de la propuests

del Banco Mundial(s).

Por su parte, la oposicidén de izquierds parlementa-
ria, coineidie en algunasde las propuestas perc insistia en
la continuacibndel reparto agrario. Ea de sefialarse que
la tierra es un recurso finito que hacia tiempo se habis

agotado en términos de reparto.
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Més afin, no g¢ podia continuar el reparto indiscri-

minadaments, puss lo importante es la blisqueda de nuevos
podelos de organizaeldn agraria como premisa fundamental

paera la existenclia de comunidades viables.

No se puede ocultar que "el promedio nacional de tig
rra de temporal por ejidatario es de, aproximadanmente, de
6.5 hectéreas, mientras que sl promedic de tierras de rie-

go alcanza aproximadamente 0.9 hectéreaa".(7)

También se debe tomar en cuenta, que el reparto agra
rio no necesariamente significé propiedad ni mucho menos
bienestar social para la nmés amplia franja de ejidatarios

(8)

en ol pais.

Este panomara global del agro en México, exiglé a la
presente administracién contempear en ol Plan Nacional de
Desarrollo 1989~1994, modificaciones integrales que permi-

tieran revitalizar al campo.

Se reconocieron situasciones ya existentes en el pla-
no de la ilegalidad, que se propusieron ordenar juridica-
mente parsa poder ofrecer mayores garantiss al sector so-

cial.(9)
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Inicialmente, el nuevo régimén de propiedad constru
ye un puente para pasar de la propiedad ejidal a la pro-
piedad plene; asimismo, con elevar a rango constitucional
al ejido y a la propiedad comunal se pretende terminar con

la indefinicibén de la propiedad social.

La posibilidad para ingresar a la tierra que antes
86lo podia ger por la modalidad del ejido o bajo la resti
tucibn de tierras comunales, cambia debido a la posibili-
dad de asociacién de los ejidatarios con terceros, siem-
pre y cuando el niimero de los socios no exceds 25 veces

la pequeiia propiedad.

Ante tal posibilidad, José Luis Calva opina gque "es
tas granjas empresariales de gran escala podrén ser propie
dad de ciudadanos extranjeros -duefios del 49Z% de las ac-
ciones de la tierra y del 100% de las acciones del capi-

ga1-n(10)

No se debe soslayar tal argumentacidén ya que al ob-
servar la posibilidad de hasta 25 veces la pequefia propie-
dad en la constitucién de una socieded, es importante aten
der en que extensidon se convierten los diferentes tipos

de tierrn.(11)
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PEQUERA PROPIEDAD EXTENSION 25 VECES

1. Riego o sus equivalentes en
otras clases de tierra. 100 2500 Has

2, Irrigadas sembradas de al-

godén. 150 3750 Has
3. Riego para fruteales 300 7500 Has
4. Bosques 800 20000 Hes

5. Superficie necesaria para
mantener 500 cabezas gana

do mayor 500,000 Has

De ninguna forma se debe desdefiar la oposicidén que el
proyecto de reforma de dicho articulo tuvo por parte de

algunos partidos politicos de oposieidn.

Para el Partido Accidén Nacional, la reforma fue una
apropiacién de parte de su ideario politico; mientras que
para el Partido de la Revolucidn Domocrédtica, primordial-

mente significd el regreso al latifundio.

Tanbién resalta el hecho de que de las 23 organizacio=
nes campesinas mis importantes del pais (es decir, con
presencia nacional), 11 de ellas se hayan manifestado en

contra.(12)
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En el contexto de las organizaclones campesinas, casi
3 afios antes al proceso de reforma, se¢ habia c¢reado el
Congreso Agrario Permanente (CAP) en mayo de 1989, como
un antecedente para superar diferencias en los intereses
de las diferentes organizaciones que hiciera posible futu-
ros acuerdos de otras dimensiones. Fue asi posible agluti
nar en el CAP a las 11 organizaciones campesinas mds im-

portantes.

Desde la iniciativa hasta la promulgacidén de la refor-
,ma, los aspectos contenidos en ella han causado controver
sias; para unos ha significado una involucidn, mientras
que pare otros ha significado un acertado diagndstico de

los males que aquejern  al campo mexicano.

En efecto el ejido se comprada, se vendia y se rentaba.
Es volver legal lo que no lo era; en la reforma destaca el
aspecto de tratar al ejidatario y al comunero como sujetos
mayores de edad, rebasada la fase intervencionista al

brindarle mayor autonomia.

Deseable es que la reforma permita incrementar la pro-
ductividad necesaria para mantener al campesino en el cam
po, y asi evitar la expansibn urbana que se nutre de

ellog en condiciones inadecuadas.
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Que también permita atacar el lamentable hecho de que
un alto porcentaje de la pobreza extrema nacional se encuen

tra en el medio rural.

Es evidentq que la reforma al Art. 27 tiene como objeti-
vo romper el paternalismo, sin que esto signifique que el
Estado evite los apoyos hacia el campo, por. lo que debe
tambiédn, crear mecanismos deé capacitacién al campesino que
gse reflejen en mejores formas de organizacidén para la pro~

duceidn.

4.2 Principlos generales de la reforma sl Art. 27

Sin duda alguna, la reforma al Art. 27 constitucional
constituye una de las mAs importantes, toda vez que modifi
ca radicalmente el régimen de propiedad en el campo, asi

como los procesos de organizacién y produccidn agricolas.

La reforma, como parte de una profunda modificacidn de
las actividades y funciones del Estado, particularmente in
cide sodbre la tenencia de la tierra y sobre la blsqueda de
u.> mayor capitallzacidén del agro, en aras de mejorar sus-
tancialmente los indices de productividad y de bienestar

gocial.
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Asi comb 18 reforma del Estado.se efectia segin el dis
curso éficial, en favor de la Revolucibdbn Mexicana, paradd-
jicamente la reforma al Art. 27, generard nuevas relacio-
nes de produccidn en el campo, que dificilmente tendrén al
guna similitud con el anterior articulo fraguado al calor
de emplies reivindicaciones sociales promovidas por los

grupos armados.

La reforma se asume como necesaria para promover mayor
Justiciae social que en las condiciones previas, estaban
asgotedos toda vez que las formas de produccidn adquirian
cada vez un cardcter minifundista, incapaz de desarrollar
econonias de escala que incorporaran a un mayor nimero de
campesinos en explotaciones agricolas comerciales y no en

una produccion propiamente de autoconsumo.

"Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma
Agraria. Vamos a hacerlo porque tenemos hoy una diferente
realidad demogrifica, econémica y de vida social en el cam

po, que la misma Reforms Agraria contribuyd a formar"(13)

La reforma propone "abastir el rezago agrario, otorgar
plena seguridad juridica; flexibilizar las formas de aso-
cincibdn y los limites a la tenencia de la tierra, asi como’

dar libertad a ejidatarios y comuneros“.(14)
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Por una parte reconoce juridicamente una infinidad de
practicas de los ejidatarios que transgredian las leyes en
la materia, al practicar el arrendamiento en dinero y en
especie, la compra-venta e incluso la contratacidn de tra-
bajadores jornaleros para el cultivo de la tierra ejidal y,
por la otra constituye un amplio cuerpo de medidas encami-~
nadas a transformar y capltalizar al campo, principalmente

con recursos provenientes del sector privado.

La reforme promueve la compactacién de
las tierras al establecer dos aspectos fundamentales. Pri-
mero, se especifica y se define claramente los derechos
de propiedad, no sblo .- a partir de elevar al ejido y la
comunidad a rango constitucionsl, sino que ademés al intro
ducir esquemas que permiten trasladar a la propiedad eji-
dal y comunal en propiedad de plenc dominio, y segundo,de-
rivado de lo anterior, la posibilidad juridica de que di-
chaa tierras cuenten con movilidad econdmica, que favorece
al mecanismo de mercado, como el idbéneo para transformar
ol régimen de propiedad social a otrocaracterizade por re-

laciones mercantiles privadas.

Por su amplitud, es necesario analizar de manera parti-
cular los diferentes conceptos, estrategias y acciones en-~

caminadas a funcionalizar eficazmente al agro en México.
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" 4.2:1 E1 nuevo régimen de propiedad

La propiedad privada agricola
con la reforma al articulo 27, adquiere un rasge preponde-
rante para la ordenscidén del 'nuevo régimen de propiedad.
La propiedad en su sentido social propiciaba que
la mayoria del territorio nacional destinado & actividades
agropecuarias estuviera ajeno & las relaclones mercantiles
particulares, toda vez que, el Estado se asunis en el &r-
bitro de las relaciones de propiedad. De esta manera, el
camnpo mexicano se caracteriza por la pulverizacién de la
tierra que finalmente desincentivo que se canalizardn los
recursos minimos para permitir una permanente capitaliza-

cidn del mismo.

En este sentldo, el cambio es por demds radical. De
ser una propiedad social con una fuerte intervencién del
Estado como garante de su actividad y desarrollo, la pro-
piedad vuelve a entenderse desde su concepcidén romanisti-
ca y liberal. Es decir, "la propiedad no es un titulo, si
no la facultad de disponer de un bien., Propietario es
quien decide c¢dmo usar la tierra, qué sembrar y tienen la

potestad de venderla o rentarla“(jﬁ)

El actual Art. 27 define claramente los atributos de
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la propiedad. Esta ha sido durante mucho tiempo, una per
severante critica, ya que los ejidatarios gozaban de excep
clones y modalidades producto de lo que se ha denominado

una relacidén paternalista entre ejidatarios y el Estado.

Para la anterior ley agraria, la tenencia ejidal y comu
nal se caracterizaba por ser inalienable, imprescriptible,

(16)

inembargable e instranmisible, ademds, la asociacién
productiva con otros agentes econdmicos, a excepcién del

Estado, eras burocrédticamente obstaculizada.

Asi, al eliminarse dichas modalidades del cuerpo de la
ley, la propiedad ejidal puede incursionar juridicamente
en el comercio libre de la tierrs agricola. Los poseedo-
res de parcelas ejidales pueden constituirse en propieta-

rio de plenc dominio.(17)

Con la definicién de derechos agricolas sobre las par-
celas ejidales, se reconoce expresamente al minifundismo
como uno de los principales problemas que afecta la refor
ma.(18) Al respecto, la iniciativa del ejecutivo afirma
que "la poblacién crece, mientras que la tierra no varie
su extensidn. Ya no hay tierras para satisfacer esa de-
manda inerementada por la dinémice demogréfica".(19)

Por ello, revertir el proceso de pulverizacidn o minifun-
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dio es una accidén tendiente a promover mayor justicia, por
que o8 imposible satisfacer las necesidades de bienestar

de los productores del sector social.(zo)

Por otra parte, la reforma otorga certidumbre en la te-
nencia ejidal y comunal para propiciar mejores condiciones

para su reactivacién econdmica,

En efecto, "es necesario propiciar un ambiente de certi
dumbre en la tenencia de la tierra ejidel, comunal y en la
pequefia propieded, que fomente capitalizacidn, transferen-
cia y generacién de tecnologia, para asi contar con nuevas
formas de creacidn de riquezas en provecho del hombre del

(21)

campo,

Por ello se establece la culminacién del reparto agra-
rio que se habla constituido en el factor principal de in-
certidumbre juridica. Es decir, un reparto de tierra el
infinito no creaba las condiclones necesarias para asegu-
rar la rentabilidad de las inversiones privadas, dado su

carécter susceptible de afectacidn.

Mis reparte agrario no se justifica
impedia "la inversidén de capital en las actividades agro-

pecuarias, tiene hoy pocos alicisntes debido en parte a la
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falta de certeza para todas las formas de tenencia que
se deriva de un sisteme obligatorio para el Estado de re-
parto abierto y permanente también por las dificultades
de los campesinos, mayoritariamente minifundistas, para
cumplir con las condiciones que generalmente ;equiere la

inveraién".(zz)

Por tal motivo, las condiciones socioecondmicas deter-
minan que se ha agotado la tierra disponible para aumen-
tar los rendimientos de la misma; la compactacién de las
tierras, la mejor organizacién de los productores y mas
eficaces apoyos financieros del sector piblico, juegan

un papel preponderante.

Aunado & lo anterior, la actividad agricola en general
no ofrece seguras y amplias expectativas de ganancia, "las
legislaciones que no protegen y determinan claramente los
derechos de propiedad, obstaculizan la produccidn y la co
mercializacidén. En pocas palabras, impiden el progreso
econbémico, social y aprovechamiento racional y eficaz de

{23)

los recursos"

Asimismo, la reforma elevs a rango constitucional las
propiedades del sector social, es decir, el ejido y la

comunidad. A su vez se mantiene el compromiso politi-
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co de continuar proporcionando los apoyos necesarios para

su mejor desenvolvimiento.

Pero sobre todo destaca que los ejidatarios y comung
ros puedan modificar su actual régimen de propiedad. En
tal sentido, 1la reforma establece "la plena capacidad de
los ejidatarios de decidir las formas que deben adoptar y
los vinculos que deseen establecer entre ellos para aprove

char su territorio.

También fija el reconocimiento de la ley a los dere-

chos de los ejidatarios sobre sus parcelas"(24)

De lo anterior se desprende que al interior de los
ejidos se estimula la compactacién de las tierras, en vir-
tud de que un ejidatario puede vender a otro que pertenez-

ca al misme ejido.

En suma, se propone una reforma que atraviesa por com
pleto a 1la tenencia de la tierra agricola, para que ésta
obtenga una mayor movilidad econdmica y, de esa forma, ga-
rantizar que fluyan los recursos que permitan que el peso
de la capitalizacidn del agro, provenga de la participa-
cibén privada, para constituir unidades de produccidén que

permitan economias v escala que por lo menos brinden una



- 134 -

mayor confiabilidad en las inversiones.

Finalmente, es insoslayable que se modifica la tradi-
cional asociacidén entre los ejidatarios y el Estado, entre
las organizaciones campesinas y el capital privado, en vir
tud de que eétablece une igualdad juridice con respecto a
los atributos de la propiedad ejidal. Hoy la parcela sji-
dal es sindnimo de mercado, por lo que puede ser suscepti-

ble de apropiacidén privada.

4.2.,2. Asociaciones en participacidn.

Como sea afirmado la compactacidén de la tenencla de
la tierra es una de las principales medidas destinades a

inerementar los indices de productividad agricola.

Para ello, la reforma al Art. 27 establece como uno
de los instrumentos para alcanzar dicha productividad, la
conformacidén de asociaciones entre pequefios propietarios
y eJidatarios, y sobre todo, entre ejidatarios s inversic
nistas privados no necesariamente del sector rural, sino

de otros sectores de la economia.

En este sentido, se admite que la propiedad social de
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la tierra por si misma ni produce-los niveles requeridos
para la alimentacidén de la poblacién, ademds de carecer de
~los adelantos tecnoldgicos que la conviertan en més pro-
ductiva al ser inguficientes los recursos econdmicos ques

se requieren para dicho objetivo.

La iniciativa entre otras cosas establece la posibili
dad de que las corporaciones civiles puedan poseer, tener

(25)

en propiedad o administrar bienes raices.

Asimismo, se brinda "a las asociaciones que permitan
su capitalizacién y el aprovechamisnto de mayores escalas
de produccién., Por eso, esta iniciativa mantiene los 1i-

(26)

mites de extensidén a la pequefia propiedad".

Adends, considera que "la reforma debe estimular la
conpactacién y las asociaciones en cada uno de los tipos
de propiedad y entre ellos, para asegurar su capitalizacibén

y Bu viabilidad" (27)

En suma, este es el pancrama que establece la refor-
ma con respecto a las asociaciones en participacién. Su
importancia come el mecanismo econdémico de reactivacidn
del campo es por demas clara. 5in embargo, es pertinente
ana'*zar brevemente sus connotaciones sobre todo de indo-

le politica y econémica.
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Como se ha sefialado, la reforma prevee y otorga el pa
pel de invertir los recursos que demanda el campo, & la
iniciativa privada. Para lograr dicho objetivo, se estableg
ce la escrituracidén de las parcelas ejidales con la fina-
lidad de que puedan ser aportadas como parte del capital
constitutivo de la asociamcidn. En esta medida existe una
transformacién de la tradicional concepcidn que criticaba
la asociacidn de 1os.ejidatarios con otros agentes econd-
miiicos, en virtud de que la anterior legislacidn préctica-
mente determina la tutela estatal del procesc productivo
agricola asi como la defensa de las heredades ejidales y
conunales, Es decir, las tlerras ejidales y comunales, no
podian ser consideradas como parte de la esfera de la 1i-

bre comercializacidn de los bienes.

En efecto, "son los limites & la asociacibn entre seg
tores, el celo desmedido por aislar a los ejidatarios y co
muneros de obros agentes econdmicosf . )cuyo supuesto bésico
era condenar las asociaciones sobre el entendido de que

siempre serian injustas para los ejidatarios"(za)

Por ello "la solucién del problema (agricola) es esen
cialmente juridica. Que la produccidn en el campo se ele--
varia sustancialmente si se canalizara inversidn y se com-

batiera el minifundio a través de formas de asociacién".(zg)
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Es decir, la reactivacidn del campo seria mds lenta
gl Gnicamente se estimulara la inversidn pliblica sin incen
tivar una mayor canalizacién de recursos privados por me-

dio de dichas asociaciones.

Sin embargo, es importante destacar gue "el punto cen
tral de todos estos cambios es lograr que los pequefios pro
pietarios y los ejidatarios, efectivamente se den la forma
organizativa que mejor les parezcs para su desarrollo y que
al mer libersdos de la tutels egtatal no signifique caer

ehora en manos de la tutela del capital privado".(ao)

4.2.3. Nueva pariicipacidn del Estado en ol agro.

HUno de los actores principales en el nuevo régimen de
propiedad -agraria lo constituys el Fstado. Si bien su
participacidn no es necesariamente andloga a la que reali-
zaba snteriormente, no por elle deja de ser de suma impor-

tancia.

En México como en todo el mundo, el Estado ha tenido
una importante intervencidn en los procesos productives,

distributivos y comerciales de la produccién agricola.
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‘Si bien es cierto, éste no siempre tuvo un destinata
fiéiclaro y objetivo, ha sido frecuente que los apo
yog en el campo, sean de cardcter crediticio, en transfe-
ren?ias y en subsidios directos, finalmente no producen

los resultados esperados.

En México "la presencia estatal en el Ambito ejidal

ha sido una mezcla de excesiva regulacidn y escaso fomen-
wor, (31)

Por ello es necesario que su actividad se desenvuelva
en un minimo de regulacidn y que promueva una més eficaz
canalizacidn de los recursos econdmicos. No olvidemos
que en la mayoria de las naciones consideradas como poten-
cias en la produccién de alimentos, la intervencidn estatal
so dirige principalmente a garantizar precios adecuados y,
sobre todo, .mercados externos donde acomodar las crecientes

cosechas que se obtienen.

En este sentido, "la inversidn del sector piblico de-
be complementarse con la de los productores que conocen di
rectamente el potencial de su tierra y distinguen la mejor

tecnologia para sus explotaciones".(Bz)

De lo anterior se desprende ya no un protagonismo como

ordenador de la preduccidén. Por lo contario, el Estado se
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asume come subsidiario en aqueli&é édreag como la investiga
cién y desarrollo de nuevas tecnologias, donde‘tradiciongl
mente, el agricultor privado y ejidal, dificilmente cuen-
tan con los recursos necesarios para mantener en un nivel
optimo de capitalizacidén. A su vez, su lento periodo de
recuperacidn practicamente lo hacen no factible para el in

versionista privedo.

"La presencia estatal en el campo se ha caracteriza—
do por su paternalismo y exceslve protagonismo institucio-
nal en la conduccién de los procesos productivos y de co-

mercializacién“.(33)

El Estado debe dirigir sus actividades a aquellas
édreas donde su presencia es necesaria. Asi el agro mexica
no enfrenta retos tales como el perfeccionamiento de los
créditos, asistencia ténica, infraestructura. y comercia-

(34)

lizacién.

En esta medida, y como se afirma en la iniclativa de
reforna, el Estado participard en acciones de proteccidn
y promocién de la actividad agricola, sin menoscabo de la
iniciativa campesina que anule su responsabilidad como pro

ductores agricolas.
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Asimismo, se manifiesta por incrementar sus acciones
en log segmentos camp2sinos que dificilmente sobrevivirian
sin una clara participacidén estatal sobre todo en el ambi-

to social.

Por esto es importante "suprimir aquellas facultades
que permiten al Estado intervenir en la vida interna de
los ejidos, al gredo de disminuirlea &ste sus cualidades
de forma de organizacién campesina y pervertir su funeidn

convirtiéndole en apéndice de la burocracia".(as)

BEs un Estado promotor de acciones que permitan capi-
telizar al campo a través de la efectiva promocién de la
asociacidén de los agentes econdémicos y "tenga en su accio-
nar institucional una visibn estratégica, resunida basica-

mente en sus actividades de investigacidn, desarrollo y‘fg

mento".(36)

42,4 La critica al nuevo régimen de propledad.

El nuevo régimen de propiedad ha provocado innumera-
bles criticas en torno & la posibilidad de constituir de

nueva cuenta un moderno latifundismo, con la @iferencia
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que ahore, juridicamente eos posible ser propietario de
grandes extensiones de tierras agrlcolas, ganaderas y fo-

regtal.
"Hacie principios de este siglo, 10 mil hacléndas pa-

yores de mil hectéreas acaparaban la mitad del territorio

, (37)

naciocnal®,

En este sentido, se afirma que el objetivo de la re-
.forma, el de compactar la tierra y el de permitir que las
asoclaciones se constituyan en amplias extensiones, son
los sintomas mids claros para lograr el nuevo latifundismo.
En aras de combatir la improductividad de las pequefias uni
dades de produccibén, la reforma plantea amplios limites
a la extensidn de la propiedad agraria privada como el pri
mer paso para constituir unidades productivas que alcancen
un tamafio que le permita abatir costos, elevar la produc-
¢ién e introducir tecnologias adecuadas para impulsar los

{ndices de la productividad agricola.

"Al extender hasta dimensiones latifundistas los 1li-
mites de la propiedad agraria privada,...la reforma derri
ba las barreras gue la Revolucidn Mexicana impuso a la

concentracién de tierras".(Bg)
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"Al dar por terminado el reparto agrario...la reforma
decreta amnistia para los latifundios subsistentes Y cance

la unilateralmente el derecho de los campesinos a la tige-

rra“.(39)

Bhgicamente lo anteriormente sefialado resume de la me
Jor manera las condiciones por las cuales se considera a

la reforma al Art. 27, como una reforma agraria neoliberal.

Asimismo, existen otras posiciones que consideran im-
_ posible la formacidn de latifundios. Cabe destacar que
esas posiciones, se sustentan en aspectos de indole eco-
némica, y que dejan de lado, que la reforma permite magni
tudes considerables de tierras, sobre todo en el caso de

las sociedades mercantiles.

En esta medida se sostiene que quienes pilensan gque
la privatizacién del ejido "provocard que los ejidata-
rios vendan sus tierras y emigren a las ciudades, igno-
ran que esto ya pasd, pero en lugar de venderlas y que

obtros la siembren, las dejan abandonadas"(Ao)

Otra versidn afirma que "si hubiera tal avidez de
los inversionistas sobre la tierra, ya habria empezado

por la compra de esas propiedades que no tienen limita-
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n(41)

cidén para su venta

Ahora bien, de acuerdo con la iniciativa de reforma,
se afirma que es imposible que se produzca el latifundis-
mo, en virtud de que las sociedades mercantiles que se
congtituyan, serén por medio de acciones nominadas, es de-

cir, con el nombre de los accionistas de dichas sociedade&‘kz)

Sin embargo, y como ha sefialado José Luis Calva, en
su libro La dispute por la tierra(az), existen diferentes
mecanismos que permiten al capital privado apropiarse de

importantes extensiones agropecuarias.

As}, la reforma estimula o posibilita la privatizacidn
de parcelas ejidales, la privatizacidén de tierras de uso
com@in de los ejidos, la apropiacién de comunidades agra-
rias indigenas, asi como la conrcentracidn de tierras en por
lo menos 25 socios por sociedad mercantil, de acuerdo con

lo afirmado por dicho autor.

Lo anterior deviene de la posibilidad de los e}idate-
rios y comuneros por trasladar o modificar el régimen de
propiedad. Al incorporar al mercadoe las tierras, éstas ne
cesariamente deberidn ser consideras propiedad privada o

propiedad de pleno dominio. De tal suerte, que puedan ser
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vendidas, arrendadas, embargables, prescriptibles, ademas
de otorgarse como garantia para la obtencidn de ecréditos

o-de cuaslquier tipo de obligacidn.
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4.3 Los nuevos organismos piiblicos en el campo,

El principal motivo gubernamental para inieiar el pro-
ceso de reforma al Art., 27 constituclonal fue el de propi
ciar una mayor certeza juridica en el campo y asl permitir

alcanzar los principios rectores de tal articulo.

A efecto de lograr tales objetivos, el 26 de febreroc de
1992 fue publicade en el Diario Oficial de la Federadién,
el decreto que da origen a la nueva Ley Agraria. Como se
establece degde su primer articulo, esta Ley es reglamenta
ria del Art. 27 constitucional en materia agraria y de ob-

gservancia general en toda la Repiblica.

Es de notar que el Ejecutivo Federal en coordinacidén con
las organizaciones de productores, fomenterid las activida-
des del sector a fin de propiciar mayores niveles de bie-

(44)

.
nestar en la comunidad rural.

Se continfan reconociendo como 6rgancs del ejido a la
Asambles, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilan-
cla, con la obligacién para el ejido de inscribir su regla

(45)

mento interno en el Registiro Agrario Nacional.

Asimismo en la Ley se establece que en el caso de que
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algln ejidatario posea un excedente en la superficie equi-
valente a la pequefia propiedad, la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA), ordenard a tal ejidatario la enajenacién del

excedente dentro del plazo de un afio.

Una de las disposiciones que mAs llaman la atencidn de
esta Ley, es la plasmade en el Art., 121, que se refiere a
que en el caso de que las tierras hayan sido mejoradas por
sug duefios o poseedores, para efectos de cbdmputo se conti-
nuarén considerando de la clase de tierras anterior a la

mejora.

Por otra parte, esta Ley por primera vez en la historia

del pais contempla la figura de la Procuraduria Agraria.

Se le reconoce como un organismo descentralizado de la
Administracidén Piblica, con personalidad juridica y patri-

monio propios, sectorizado en la SRA.

Sus principales funciones se refieren a la de servicio
social y a las de defensa de los derechos de todas las per
sonas que directamente concurren en el campo. El Procura-
dor Agrario serd nombrado y removido libremente por el Pre
sidente de la Repfiblica, y deberi tenmer por lo menos cinco
afios de experiencie en el ramo a la fecha de tomar pose-

sion.
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En ol Ar%. 12 del reglamento interior de la Procuradu-~

§

riﬁ Agraria se establece la existencia aé tres Sﬁbprocurg

durias:

- la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Contencio-
sos. Entre sus principales funciones estéd la de ase
aor#r y representar a los campesinos, en las contro-
vefaias judiciales que se relacionen con la aplica-
cidn de las leyes agrarias, asi como interponer los
recursos ordinarios y extraordinarios ante las auto-
ridades competentes, cuando se considere pertinente

para la eoficaz defensa de sus representados.

- la Subproéurnduria de Conciliacidon y Concertacién. Le
corresponde intervenir por via conciliatoria para so-
lucionar controversias que se susciten entre campesi-
nos, niicleos de poblacién, pequefios propietarios y so

ciedades de cualquier especie.

-~ La Subprocuraduria de Organizacidén y Apoyo Social
Agrario. ©Su competencia se refiere a orlentar y pro
mover las formas més adecuadas de organizacién y asp
ciacidn de los campesinos y nlicleos entre si y con
personas y entidades particulares, asl como asesorar
a los niicleos agrarios y campesinos en materia de fi

nanciamiento, inversiones, tecnologla y asistencia téc~

nica.
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Para el control de la tenencia de la tierra y la segu-
ridad documental funcionard el Registro Agrario Nacional
(RAN), como érganc desconcentrado de la SRA, Estard a
cargo de un Director en Jefe que serd nombrade y removido
por el titular del Ejecutivo Federal a propuesta del Se-

cretario de la Reforma Agraria.

En el RAN también se inscribirén los documentos en que
consten las operaciones originales y las modificaciones
que sufran la propiedad de las tierras, asi como la ins-
eripcidn de todos los terrenos nacionales y los denuncia-
dos como baldios, cuyo deslinde corresponde la SRA direc-

tamente o por conducto de la persona que designe.

En este contexto "la Secretaris de la Reforma Agraria
estard facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de
subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados
a la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije
el Comité Técnico de Evaluacidn de la propia Secretaria.
Los terrencs turisticos, urbanos, industriales o de otra
indole no agropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agra-
ria igualmente estd facultada para enajenarios de acuerdo
al valor comercial que determine la Comisibn de Avalbos

W (46)

de Bienes Nacionales
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Hay que destacar que en el articulo 167 se establece
que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es de apli
cacibén supletoria cuando no exista disposicibn expresa en

la Ley Agraria.

En el ambito de justicia mgraris, la Ley contempla
los lineamientos pgenerales a seguir por parte de los Tri-
bunales Agrarics que especificamente se abordan en la Ley

Orgénica de los Tribunales Agrarios.

En la lLey Orgénica se determinan que los Tribunales
Agrarios son los brganos federales dotados de plena juris-
diceién y autonomis para dictar sus fallos, a los que co-
rresponde, en los términos de la fraccién XIX del Art. 27
constitucional 1la administraciér de Justicia agraria en

todo el terr-itsario nacional.

Los Tribunales Agrarios estén compuestos por el Tribu-
nal Superior Agrario (TSA) y por los Tribunales Unitarios
Agrarios. El1 TSA se integra por 5 magistrados numerarios,
uno de los cuales lo presidird los Tribunales Unitarios
egtardn 8 cargo de un magistrado numerario. E1 3 de julio
de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el acuerdo del Tribunal Superior Agrario por el que se de-

termina el inicio de sus funciones.
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El Presidente del Tribunal Superior Agrario, seri nom-
brado por el propio tribunal, durard en su encargo 3 afios
y podré ser reelecto. Para que el TSA sesione legalmente,
se requerira la presencia de por lo menos trés magistra-
dos, entré los quales deberd estar el Presidente del mismo.

Este tendrd voto de calidad en caso de empate.

Bl articulo 8 de la Ley Orgénica sefiala como una de las
atribuciones del TSA la de fijar el nimero y limite terri
torial de los distritos en que se divide el territorio de
,1a Repfiblica, asimismo conocerd del recurso de revisién
en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unita

rios.

El 16 de junio de 1992, se publicéd en el Diario Ofi-
cial de la Federacldn el Acuerdo gue establece distritos
para la imparticidn de la justicia agraria y fija el ni-
mero y la cﬁmpetencia territorial de los tribunales uni-
tarios. Medlante este acuerdo se crean 34 distritos pa-

ra el ejercicio de la justicia agraria.

Los Tribunales Unitarios conocerén, por razbn del te-
rritorio, de las controversias que se 1eé planteen con re
lacidén a tierras ubicadas dentro de su jurisdiceién. Tam~

bién serén sujetos de inspecciones tanto ordinarias como
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extraordinarias por parte de los magistrados del Tribunal
Superior. Las inspecciones que tienen como objeto la ve-
rificacion de la buena marcha en la imparticidén de justi-
cia, se realizarédn cuando mencs una vez cada seis meses en
el caso ordinaric y extraordinarias cuando asi lo acuerde

el Tribunal Superior.

En definitiva,con la participacion de los nusvos orga-~
nismos y la redefinicidén de los ya existentes, se evita
la duplicided de funciones y permite el acercamiento ade-
cuado a alguna instancia para la solucidn de alguna contrg

versia especifica en el campo mexicano.
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5. Tratado de Libre Comercio y el campo en Méxieo.

Considerada como parte fundamental de la politica ecg
némica instrumentada por la presente administracidn, sl
Tratado de Libre Comeroio  (TLC) se convierte en uno de
. los elementos que mis impacta en la politice agropecuaria,
a partir del esfuerzo de modernizacidn productiva empren-

dida con la reforma al Art. 27 constitucional.

En un mundo caracterizado por los procesos de globa~
lizacién e integracién de amplios blogues econdmicos, el
gobiernc mexicano inicid un proceso por nomentos gradual
~ a partir del anterior sexenio - de apertura econdmica
que lo llevd a su incorporacidn al Acuerdo General para

Aranceles y Comerecio (GATT).

BEn este sentido, la politica comercial en materia
agropecuaria, no ha permanecido ajona a esta dindmica
scondmica que busce alcanzar mayores niveles de producti-
vidad agricola a fin de enfrentar ls fuerte compstencia
del exterior, sobre todo en lo que al ramc de granos se

refiere,

Méxice hiatbéricamente ha tenido altibajos en su pro
duceidn agropscuaria., Sin un programa econdmico que esti

mulara a la agricultura, frecuentemente el goblerno se ha
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visto en la necesidad de adquirir log alimentos que la po
blacidn requiere del mercado mundial. En esta pedida, el
jmpacto en la balanza comercial por concepto del pago de

productos alimenticlos generalmente producen fuertes d4&fi

cit de divisas.

* En este entorno, se ipiciaron las pliticas tendientes
a establecer la més grande zona de libre comercioc en el

mundo, el TLC,

Sin demdrito de las amplias asimetrias que caracteri
za & nuestro pais con respecto a Estados Unidos y Canadé,
asi como la profunda brecha que nos separs en uateria de
productividad agricola, las negociaciones se centraron bé-

sicamente en los sigujentes aspectos:

1. Estacionalidad en la produccién agricola;

2, Ventajas y desventajas comparativas en la pro-
duceidn agricola, tomande en cuenta la aplica-
cion de subsidios gue distorsionan los preclos
de produccidn;

3, Eliminacién de subsidios;

4. Eliminecién de barreras arancelarias ¥ no aran~
celarias;

5., Medidas espscisles de transicidn pars ciertas

(1)

producciones agropecuarias!
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Bajo tales términcs,distintas han sido las opinio-
nes en torno a las negociaciones del TLC. El debate se
centra principalmente en tres tépicos de singular importan

cia para el pais.

a) la apertura comercial
b) los subsidios

c¢) 1la productividad

Cabe degtacar que "desde hace mis de cuatro décadas,
la mayoria de los paises on el mundo han buscado proteger
y estimular el sector agricola por razones tanto electora

les como de estrategia y scberania alimentaria".(z)

Es insoslayable que nuestro pais ha ablierto sus fron
teras simultdneamente cuando los paises mis deszrrollados
¥, por ende, con una enorme capacidad de produccién agri-
colae, enfrentan frecuentes controversias por el alto gra-
do de intervencionismo que ejercitan en sus econ&mias agri
colas, y que en la préctica, se traduce en asegurzr los
nercados de exportacién en favor de sus respectivos ni-

cleos agricolas.

Aunado a lo anterior, México no puede competir con

los mercados de norteamérica, salvo en aquellos productos
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que por su estacionalidad, le ofrecen ventajas comparati-

vas a su favor.

En efecto "nuestra concurrencia con productos horti-
colas al mercado estadounidense se produce casi exclusiva
mente en 1la ventana del invierno, cuando ellos no tienen

produccién'euficientea".(a)

En muchos sectores de la economia, la apertura comer
cial reslente ya sus efectos. De hecho la realidad del
sector productivo mexicano aqueja con mucho, la capacidad
para modernizar sus instalaciones para poder competir de
la mejor manera., BEn los granos, como se ha sefialado,
nuestro pais carece de los instrumentos necesarios para con
vertirse en exportador, cuando no puede sostener niveles

de produccidén adecuasdos para su propia demanda.

En tal sentido, las voces de sectores intelectuales,
acadénicos e industriales han sefialado la necesidad de
realizar una inteligénte negociacién encaminada a lograr

un anplio periedo de tiempo para su liberalizacion total.

Cabe destacar que nos referimos a una actividad pro-
ductiva donde se encuentra por lo menos el 25% de la po-
blacién total del pais y, como se ha reiterado, en su ma

yoria los campesinos mexicanos son productores de subsis
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tencia dedicados al cultivo del maiz y del‘frijol.(4)

Ahora bien, México ha modificado sustancialmente sus
compromisos que contrajo en su adhesidén al GATT con respec
to a las hegociaciones del TLC. De tal forma que, mien-
tras en el GATT existia una salvaguarda que le permitia al
gobiernc mexicano mantener un arancel mdximo de 50 por
ciento, & 15 afios seglin el TLC, las barreras arancelarias

en el comercio de productos agropecuarios habréin desapare~

cido.(S)

Por lo contrario, nuestro mayor socio comercial ha se

guido una politica diferente a nuestro pais. 'En efecto,

"Estados Unldos tiene una poiitica super-proteccionista,

superagresivﬁ'en defensa de su sector agropecuario. ﬁo obs
tante que este sector gdlo ocupa el 3% de su poblacidn, se
le rodea de subsidios, de financiamientos y estimulos y se

le protege frente al mercado internacional".(é)

Como se puede observar, los grados de proteccionismo
difiersn ampliamente de un pais & otro. Ello no implica
que la proteccidén e intervencionlsmo estatal en los Esta-
doé Unidos haya propiciado una ramas agropecuaria incapaz
de competirj por lo contrario, se ha constituido en una de

las principales economias exportadoras de productos agri-

colas.
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hsi las cosas, el gobierno mexicano considera que la
apertura comercial propiciara una exportacidn de productoé
agropecuarios considerados de mayor rentebilidad para el
sector empresarial. '"La idea es, abrirncs w.ercados en
aquellos productos de alta calidad, de alto valor agregadoQ.%
e ir sustitu&endo en lo posible el patrén agricola que te-
nemos on este momento hacia un patrdén que genere mayor va-

lor agregado"(7)

Se entlende que la propuesta se dirige a desplazar
los cultivos tradicionales -neiz y frijol - principalmente,
.por otros cuyos mercados al exterior generen mayores divi-
gas, como lo son la produccibén horticola de amplia demanda
por nuestros socios comerciales, sobre todo cuando sus con
diciones climatolégicas les impiden producirlos en las can

tidades necesarias para satisfacer su propia demanda.

De tal manera que, pareciera ser que la produccibn de
granos bésicos se limitara - a los tradicionales
sectores agricolas de subsistencia. Aun con las reformas
al Art. 27 constitucional, es sabido que la produccidn de
granos basicos sdlo se fomenta cuando los precios de garan
tia permiten una mayor rentabilidad que induzca su culti-
vo. Mientras no se produzce este efecto, o mejos: dicho
esta medida, la depresidn de los precios agricolas no dis-

uinuyen las amplias expectativas de importacibn de granos.
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Asimismo, es claro que ol gobierno mexicano plantea
la apertura comercial como mecanismo idéneo para que los
agricultores nacionales modernicen su produceidén para poder
sobrevivir., Es decir, la simple competsﬁcia producira que
la actividad econdémica vuelva a generar los excedentes ali
menticios que le garanticen al pais su soberania en materia

de preductos basicos agropecuarios.

Mientras tanto, su prineipal efectc parsciera ir en
contra de lo planeado por nuestrc pais. "En general, la
apertura comercial indiscriminada estd jalando hacia la ba
}a & los precios internos y haciendc imposible la recuper-.

cidn de la agricultura mexicana".(s)

En meteria de subsidios las diferencias en sug politi
cas de aplicacidén entre ambos paises permanscen. Pues co-
mo se ha gefialado, los Estados Unidos son unc de los pai-
ses que mds subsidian la actividad agropecusria, mientras

que en México, gradualmente se han retirado los subsidios

(9)

al campo.

La politica de subsidios aplicados por los paises de-
sarrollados, ha permitido que sus sconomias produzecan nive
les altos de excedentes agricolas. Su signo mis evidents

se da precisamente en la compra-venta de granos en el mer-
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cado mundial, caracterizado especialmente por la enorme
aBundancia de oferta que ha incidide en que la comerciali-
zacién de dichos excedentes se realicen por debajo de los

costos reales para producirlos.

Lo anterior implica que la competencia por los merca
dos mundialeé de granos pe concentren practicamente en na
ciones desarrolladas con fuerbes politicas intervencionis
tas y subsidiadas, que dejan fuera de la competencia a
aquellos palses cuyo ramo agricola se enfrenta & una fuer-

te apertura comercial con niveles minimes de proteccién gu

- bernamental,

El TLC en dicha materia establece para México y_Gang
dé lo siguieﬁte{ ®Ambos paises eliminarén, en un periodo
de 5 afios, la mayoria de las barroras que se aplican a los
productos horticolas y fruticolas y algunos productos se

desgravardn en un periocdo de diez aﬁoa“.(10)

Es decir, se consideran a las agriculiuras de los
tres palses desde un marco econdmico de igualdad de condi
ciones, donde las barreras comerciales pasaran a ser eli-
minadas en aras de que el sector alcance niveles de compe
tencia similares entre dichos palses. Se olvida que, pre
viamente a la renuncia de imponer aranceles, las economias

de Estados Unidos y de Canadd, contindan protégidas acti-
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vamente por los gobiernos de estos paises & través de pre
cios y de subsidios, y del fomento a actividades de inves

tigacién y desarrollo de nuevas tecnologias.

La importancia de una politica de subsidios es por
demds clara. De hecho, Eu‘efectiva aplicacidén permite
sostener un sector de la economia cuya importancia radica
en la posibilidad de que éada pals dependa lo menos posible

del vaivén de los mercados mundiales. No siempre el mer-

cado de productos agropecuarios ha permanecido con precios
, bajos que permitan su importacidn a costos relativamente
accesibles. Ademés, ningln pafs se fija como politica pfi
blica, la adquisicién de sus alimentos ante las ventajas
comparativas que ofrecen los preclos mundiales. Por lo
contrario, establecen politicas destinadas a proteger y
garantizar que los alimentos que consuman se produzcan en

sus respectivos paises.

En esta medida, la politica sobre subsidios para pai
ses que como el nuestro no puede competir con los més de-
sarrollados, se encaminan a que en estos {ltimos, se eli-
minen o por lo menos disminuyan, & tal grado que los pro-
ductos que si son competitivos en el mercado exportador,
obtengan reglas claras que permitan su entrada a los pai-

ges consumldores.
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Luis Rubio ha afirmado que "lo que si se¢ podia nego-
ciar en el TLC era por lo menos una eliminacidén de los sub
sidos a la exportacidn, mecanismos que constituyen uno de
los factores de mayor distorsién en los precios y en el cg
mercio internac}onal. De hecho, en el Acuerdo de Libre Co
merciolentre Estados Unidos y Cenadéd este fue uno de los

logros alcanzados".(11)

Mientras tanto un estudio elaborado por Raiil Hinojosa
0jeda "predijo que la suspensidn de subsidios a los granos
. bagicos -junto‘con una mayor apertura comercial como parte’
‘del TLC~ implicaria una migracidn adicional de mis de 600

nil mexicanos a Estados Unidoe'“.(12)

De lo anterior se desprende nusvamente la imporiancia
de loalsubsidioa, pués sus efectos posibles se manifiestan
en diferentes aspectos como lo son la migracién a otras
ciudades yvpaisea, la pérdida de empleos agricolas y la im

posibilidad de reactivar sl campo mexicano.

Otro de los aspectos que sobresalen en la discusién
en torno al TLC lo constituye, sin duda alguna, el grade
de productividad de las diferentes economias. La produc-
tividad agricola permitird & cada pais acceder a los mer=

cados de consumidores con productos altamente competitivos.
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Y para ello, es importante no 8dlo incrementar la produc-
cién aino que ésta se logre abatiendo los obstéculos que
impiden elevar la productividad como lo son la infraestruc
tura de riego, los proceso de comercializacién y la intro-
duccidn de moderna maquinaria, asi como las innovaciones

tecnolédgicas, entre otras.

"En los %res cultivos més tradicionales de México
(naiz, frijol y trigo ;.” tipicamente nombrados por campe
sinos medios y pobres, solamente péqueiios estratos de agri
cultores podrian sobreéivir en.condiciones normales de com
petencia mercantll contra los granjeros de Estados Unidos

y Canadé".(13)

Lo antes sefialado, se desprende de la eritica a que
se le somete al goblerno mexicano por la drdstica reduc-
¢lén de recursos piblicos destinados a mejorar las condi-~
ciones para la produceidn agricolﬁ. Es decir, es permanen
te la caida del gasto phblico destinado a la infraestruc~

tura y al fomento agropecuario.

Por ello, "la pobreza de recursos que hemos dedicado
a la investigacidn tecnomgricola y los exigiios recursos y
apoyos para incentivar los deméds eslahones de la cadena

de la innovacidn tecnolégica, estdn en la base de la po-
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(14}

breza de nuestros resultados".

Aqui cabe destacar que incluso con las reformas al
Art. 27 constitucional el gobierno mexiceno no se asume
como el elemento generador del nuevo proceso de capitali-
zacidén agricola. De esta manera, los recursos tendrén que
provenir de los empresarios privados naclonales y extran]e
ros, los que seguramente seran canalizados a los produc-
tos mds rentables que por lo general se ubican en aquellos

donde nuestro pais puede competir con el exterior.

En suma, son diferentes las posiciones que se han
asumido en torno a la inminente aprobacién de un Tratado
de Libre Comercio que involucra a nuestro pais con dos de
los palses mAs industrializedos del mundo. Sus efectos
solumente se vislumbran desde un campe de anélisis pros-
pectivo, en virtud de que seria el primero que se establg
ce entre palses calificados como desarrollados y un pais

subdesarrollado.,

Sin embargo, los niveles de integracién que alcanzan
las economias de Estados Unidos y México scbre todo, son
imposibles de desdefiarse o de alejarse del debate que se
suscita por la integracidén formal que representaria el

TLC.
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Por ello, Luis Rubio sefiala que la importancis de 1a

firme del TLC estriba en por lo menos cuatro medidas:

" 1) permitiria establecer reglas claras y mis precisas
para que los productos mexicanos pudieran acceder al

mercedo norteamericano;

2) esto, & su vez daris mayor certidumbre pars generar

nuevas inversiones en el campo;

3) fomentaria la especializacién en algunas produccio-
nes agropecuarias, pero también se podrian desarro-
llar nuevos grupos de productos para la exportecidn;

Y

4) su objétivo mds importante consiste en aumentar el

nivel de ingresos de los productores agropecuarios"(15)"
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6. Conclusiones

En México la lucha por la tierrs ha sido objeto de loe impor
‘tantes movimientos sociales gue se han expresado como reivindiea
torios de la situaclén rural,Conjuntamente con otras demandas 80 -
ciales no menos importentes,el mavimiento revolucionario de 1910

snarbold como prineipal bandera la justicia agraria.

Al finalizar este movimiento las diferentes corrientes idep
lbégicas existentes en el pals y representadas en el constituyen-
te de 1917,n0 tuvieron la menor incertidumbre para plasmar en el
articulo 27 de la Carta Magna un alto contenido social dirigido

hecis el canmpo.

Por la situacidén que atravesaba el pais,el constituyente de
1917 permitia suponer se superaria la condicidn lacerente que -
permeaba la vida en el campo,sin embargo existian 1ncipiantés con
diciones politices,econbmicas y sociales que permitieran la supe
racién del atraso.En efecto la principal demanda de la Revolucidn
fue la tenencia de la tierra pero ésta por si’miama no seluciong
be integralmente el problema agropecuario,se requerian también =
apoyos tecnoldgicos y finaneieros que desde el prinecipio fueren
proporcionados en forma exigua por un Estado econdmicamente da--
bil;desde su origen la reforma agraria en México carecid de re--
cursos pues se pretendia que del Estado salieran los mismos &l -
no permitir la entrada sl cempo de recursos privados ﬁacionales

y extranjeros por razones historicas.
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En el aspecto politico el campesinado fue el principal par-
ticipe de la Revolucién,al término de ésta continud siendo un --
factor pilar de negociacidbn debido & su presencis numérica y al
institucionalizarse la vida politica nacional,contar con su voto

se hizo imprescindible para las sucesiones del poder.

Peeé a las deficiencias de que adolecia el agro nacional,és
tas no impidieron que gracias a los excedentes del campo mexica-
no se pudiera industrializar'el pais y se pudiera crecer en to--
dos los Ambitos.Durante décadas se ha hablado de la conformacidn
de un Estado nacional que a tenido entre sus principales funda--
mentos la transferencia de recursos del agro hacia otros secto--

resg.

Eate transferencia de recursos y la utilizacion de una tec~
nologia ceda vez mhs obsoleta fueron minando &l campo en forma -

cielica.

AL triunfo de la Revolucién la poblacién comenzd a erecer y
ante la escasez de recursos que se percibia en el campo,si bien
la agricultura continud siendo la actividad por excglencia y Bué.
" tento del desarrollo,se inicid también el fenbmeno migratoric -
campo-ciudad teniendo como consecuencie dos vertientes:la expan-

8i6n urbara no pleneada y el abandono del campo.

Asl las cosas quienes permanecian en la vida rurel compra--
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ban,vendian o rentaban el ejido aunque dste transaccibu se efec~
ﬂuara de manera ilegal y evidentemente a costos por debajo de -~
los reales.Se hizo tangible que el reparto agrario como instrumen
to para atacar la pobreza rural dejd de ser efectivo,significaba
1aq£?producc16n de un fendmenc que a todas 1ucés era ineficiente

¥ qée ademés.por ser un recurso fimito la tierra se habia agote-

do ysa.

Desde finales de los sesenta el crecimiento poblacional,sl
daficit comereial externo,ia insuficiencia fiscal y por ende el
menor dinamismo agricola seﬁala?on el agotanmlento del modelo de
sugtitucién de importaciones y erecimient( industrial subsidia
do.Ante el deterioro de la economla agraria ss perdié,ia autosu~
ficiencla alimentaria ¥ .divisas que ingreaaban al pais via exce~-
dentes agricolas,que se empleaban en insumos industriales debie-

ror utilizarse en la compra de alimentos.

8¢ comprendid que la esencia de la problemitica ya no ora
tanto la teneﬁcia de la tierra sino la transmisidn de recurses
que hicieran productivo al campo,pues la magra cantidad de produc
tos alimenticios que se coeechaban no sbdle ponian en entrediche
1a autosuficienia alimentaria sino que también ponia en riesgo
el aspecto nutricional del ssctor social considerado de pobreza
extrema.Se reconoeid el minifundio como el punto central de la
pobreza en el agro,pues a traved de los afios se hicleron parte

de le cultura agricola nacional el monocultive y el autoconsumo.
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Ante la existencia de tan graves problemaa,anilos q%ferenn—
tes sectores de la sociedad se planteaba la necesidad de empren-
.der camblos de fondo en la estructura del sistema agropecuario,fa
clendo aun lado las diferencias entre las propuestas de los par-
tidos politicos,las organizaciones empresariales y sectores aca-
dénicos e intelectuales,todos reconocian el carécter impostergaQ

"ble de una reforma.

La propuesta presidencial de reforma al articulo 27 coﬁsti-
tucional or;ginb un intenso debate nacional en torno al deber ser
del campo en México.Desde los inicios de su administracién Sali-
nas de Gortari menifesté la voluntad gubernamental de instrumen-
\, tar reformas en todo el aparato estatal,asl como promover refor
mes juridicas en aquellas éreas que fuera evidente\requerian de

_sctualizacién en su marco legal.

Bin dids la reforma del Estado en Mekirorlejtyvespemmacditeitibbntéckdo

cuestiones muy sensibles de la vida nacional come el redimensio-
neniento del aparato estatal,la educacidn,las relaciones Estado-
Iglesias y muchas mAs.Al abordar la cuestién del artieculo 27 no
se debe perder de vista que como resultado del proceso revolucio
nario,tal articulo ha sido considerado en materia de justicia sg
cial como uno de los principales triunfos de la sociedad mexicana

tras el movimiento armado.

La propuesta de reforma al 27 por parte del titular del Eje

cutivo Federal,significd para algunos el resultado de un atinado
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diagndstico del campo mexicano,para otros la propuesta no pasaba

de aér una involucibn.

A nuestra consideracidén efectivamente existian razones tanto
internas como externas que exigianlinstrumentar‘cambios a la ya
patética situacién agraria.Internamente la descapitalizacidn que
éiampre caracterizb él canpo post revolucionario y que en conjun
to con otros factores confluyeron en una criais agricola y alimen

taria exiglan modificaciones inmediatas. .

En el ambito exterior la dindmica mundial hacia la globali~
zaci@n de las economias exigia también a México reestructurar el

aparato estatal a efecto de tornarlo eficiente.

Para contar con un sector primario moderno,el régimen lo pri
mero que hizo fue modificar el marco juridico de tenencia de 1a
tierrajhabla que brindarle al ejidatario la posibilidad de pasar

de ser un poseedor ejidal a ser un propietario pleno.

Al tener plena propiedad el ejidatario puede vender o rentar
su tierra que de hecho anteriormente ya lo hacia pero de manera
ilegal.Este es un mecanismo que intenta propiciar la llegada de
recursos privados hacia el campo puesgé han liberado ya las formas

contractuales.

En primera instancia es dificil ~ como se ha visto-,que el

capital privado vaya a apresurarse por invertir en el agro.Si
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por décedas se-ha manejado que el campo no es rentable resulta
entonces incongruente que el capital privado vaya a tener mucho

interés,al menos inicialmente,de invertir en ese sector.

Por lo anterior,consideramoé inadecuados esos argumentos que
plantean que la reforma al 27 constitucional es shistbrica porque
permitird 1a creacién de nuevos latifundios.Pese a que los inver
slonistas privados pueden obtener créditos a traves de su asocia
cidén con canmpesinos sin poner én riesgo su propio capital,no se
vislumbra al menos en el corto plazo la posibilidad de considera

bles acaparamientos de tierra.

La asociacidn entre inversionistas privados y ejidatarios
no es nada nuevo pero suponemos que se mantendrdn en los nive-
les que ya existia con la ventaja que el ejidatario con 1a refor

ma cuenta con una mayor proteccidén juridica.

Al proponer la reforma el Presidente Salinas de Gortari hi-
%0 hinoapidan que se pretendia modificar las estructuras del Es-
tado interventor,es decir combatir e} sstatismo y que la plata--
forma ideoldgica a seguir no seréd el neoliberalisme cuya doctrina
8¢ ha empleado recientemente en los palses que han emprendido re

formas estatales.

Para diferenclarls del neoliberalismo se establecid que la



- 178 -

reforma del Estado en México corresponde al liberalismo social,
término recién acufiado y que la 8lite gubernamental lo define eco
mo la continuacidn de la tradicidén liberal mexicana integrando -

en ella su slevado compromiso con la sociedad.

5in embargo,al observar las politicas implantadas en la re-
forma se percibe claramente que éstas corresponden plenamente a
los planteamientos neoliberales.En este sentido México ha enten

dido el necliberalismo como liberalismo social.

No hay duda de que la tutela del Estado en el campo origind
muchos vieios que 86 reflejaron en la improductividad,més eso no
significa que todo lo pasado haya estado mal pues el agro ha sido
el principal impulsor del desarrollc nacional.No significa tampo
co que o1 Estado abandone alrejidatario con su parcela a las lg
yes del mercado;la inversién priveda jamis seré sustituto del eré

dito al fomento,

Justamente se debe destacar que la redifinicion y la crea -
cibn de los nuevos organismos agrarios hacen clara la legalided
agraria,que impiden la duplicided de funciones y que eviten el -
exceso de tramites burocridticos,pero todo éste esfuerzo serd fa-
laz sl esta nueva leglslacidén agraria no se lleve para su conoci

miento a los casi treinta mil ej:.os del pais.

La reforma rompe con el paternalismo,pero no debe evitar el
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apoyo que el gobierno‘tiena que brindarle a los cempesinos.Si
bien la reforma brinda‘nl‘ejidatario total plenitud se debe evi-

“{ar qué el campesino se convierta en jornalerc.

Ho procede le tesis neoliberal de qus en una sociedad mer-
cantil ,1los participes tienen el derecho de cosechar beneficios
sl la empresa triunfa y de compartir pérdidas si fracasa.Para el
ejldatario su tierrea y el producto de ella lo son tadd,mientraa

que para el inversionista significa un negocio mis.

El nuevo marco juridico agrario no resuelve neda si al cam-
Ppo no concurren el Estado,la socledad y el campesino organizade.la
sociedad urbans debe canalizar recursos a efecto de contar con -
campe productive que no solo satisfaga su demanda,sino que tam--
bien al elevar su productividad pueda convertirse en un importan

te marcado de bienes y servicios.

Las organizaciones campesinas juegen un papel muy importan-
te en el nuevo contexto,sblo de manera organizada el campesino -
podré garantizar el respeto & la legalidad que la norma le --
establece.No se trata ya de fortalecer a organizaciones con mem-
bretes partldistas que siempre han considerado al campesino como
cifra,se trata de constituir organizaciones modernas con intere-

ses estrictamente gremiales.

Primordial seré la blsqueda de nuevos modelos de organizas«
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cién que permitan la conformaciébn de comunidades viables,que se

puedan compaginar el ataque a la pobreza extrema sin menoscabo

de recursos para el crecimiento entendido como desarrollo.

8i la eventual aprobacidén del Tratado de Libre Comercio ae
lleva a efecto,se deberd fortalecer ls siembra de hortalizes a-
provechando las condiciones de las diferencias de estacionalidad

que se tisnen con Eatados Unidos y Canadé.

“i4~.No hay que olvidar que los grados de produc-

tividad en meteria de siembra de grenos bdsicos son extremos por
lo que seguramente continuard ensanchandose la brecha en dicho
aspectos,dada la orientacidén de los recursos privados hacia los

cultivos de mayor rentabilidad.

El merca&o no garantiza acabar con la pobreza pere es im-
poftante‘para solucionar problemas,lc que se debe avitar es la
creagibn ¥y consolidacibdn de una agricultura capitalista que se
oriente a la rentabilidad y no & la produccidn de bAsicos.No hay
que olvidar que el problems de la sgricultura es un problema ds

seberania nacional.
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7. ANEXO 181
ART. 27 CONSTITUCIONAL, -
Art. 27 Texto en Vigor. ‘Art. 27 Texto Propuesto '
141, Parrafo,

La propisdad de las tierras y aguas
comprendidas denlro de los limites del teritorio
nacional, corresponde originaimente a la Nacion,

de utilldad piblica y mediante indemnfzacin.

la cual ba tenido y tiene el derecho de transmitir IGUAL
ol dominio de eltas a los particulares, constituyan-
do la propiedad privada.
20. Parrato.
Las exproplaciones sélo podran hacerse por Causa IGUAL

3ar. PArrafe.

La Nacién tendré en todo tismpo e! derecho de im-
ponar a la propiedad privada las modalidadas que
dicte e! interds pablico, ast como el de regular,

en social, el ap de Ius ela-
mentes r { de con
objeto da hacer una dlsmbucion equilauva de

la riqueza piblica, culdar de su conservacién, [0~
qrar o! desarrollo equilibrado det pals y el mejora~
miento da las condicl dovidadelap
rural y urbana, En consecuancia, se dictarn meodi-
das necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y adecuadas p , USOS
raservas y dastinos de tierras, aguas y bosques,

a alccto de ejecutar obras piblicas y do planear

y regular la jundacién, conservacién, mejo-
ramiento y crecimianto de los centros de poblacion;
para preservar y restausar et equltibrlo ecolé-

gico: para e! fraccionamiento de los latifundios;

nara disponer en los 16rminos de la Ley Regla-
mantaria, la organizaci6n y explotacién co-

loctiva de los ojldos y comunldades; para sl
desarrollo de la pequena propiedad agricola en ex-
plotacion; para la creacién de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y eguas que les

sean para ol dela agri-
cutlura y para evitar la destruccién en los

elementos naturales y danos que la propiedad
pueda sutrir en perjulcio de la socledad.

Jer, Pérrafo.

(Se relorma para quedar en los siguientes términos:)
La nacidn tendré en todo tiempo ei derecho de impaner
a la propiedad privada las modalldades que dicte el
Interds pobllco, asl como e! da regular, en beneti-

cio social, el ap hamianto dg los 0§ natu-
rales susceptibles de apropiacién, con objeto da ha-
cer una distribucién equitativa da la riqueza pablica,
cuidar de su consarvacitn, lograr al desarrollo equi-
ibrado del pals y el mejoramienio de las condiciones
de vida de la poblacion rural y wbana. En consecuen-
cla, se dictaran Ins medidas nncasarlas para ordenar
los di d
{visiones, usos, reservas y destinos de tiaras, aguas
y bosques, a efecto de ejecular cbras plblicas y de
planear y regular la fundaci6n, consesvacién, mejora=
miento y crecimlento da los ceniros de poblacitn; pa-
ra preservar y restaurar el oquilibrio ecolégico; pa-

ra el fraccionamiento de los latifundios; para dis-
poner, en los 14 de la tey taria, la
organizaclon y explotaclon colectiva de los ejidos y

s para el dasarrollo de {a paquena propie-
dad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganadatia, de la sllvicultura y do las dem4s activi-
dades econdmicas en el medio rural, y para evitar la

ion de los elementos naturales y los daflos
que la propledad pueda sufrir en perjulcio de la so-
cledad.

pro-
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Los nicleos de poblacién que carezcan de
tiarras y aguas o no fas tengan en cantidad

figionte para las Idades de su poblacis
tendrén darecho a que s2 log dote da ellas,
de las propi inmedi res-

petando slempre 12 pequefa propledad agricola
an explotaclén.

40, Pérralo.

Corresponde a ia Nacion el dominio directo de
todos los recursos naturatas de la plataforma
continental y de los zdcalos submarinos da

las Islas; de todos los minerales o substancias
que en vatas, mantos, masas o yacimientos,

y pésitos cuyar sea
distinta de los componentas da los tarrenos,
talas como los minesales de los que se
extralgan melales y metaloldes utilizades en

la industria; fos yaclmientos de piadras pre~
ciosas de sal de gema y las salinas formadas
diractamente por las aguas marinas; 108 pro~
ductos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacidn necesite traba--
jos subterrdneos, los yacimientos minerales

U orgénicos de matarias susceptibles de ser
utilizadas como fartliizantes; iog combustibles
{mingrales sélides; el petréleo y todos los car~
buros de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos;
ly el espacio sitvado sobre el territorio nacio~
nal, en extansién y términos que fije el deracho
internacional.

IGUAL

50, Pérrafo.

Son propiedad de la Naclon las aguas de los
mares territoriales en la extensitn y términos
que fija af darecho Internacional; las aguas
{marinas interiores; las de las lagunas y

esteros que se comuniquen parmanente o inter-
mitentemante con al mar; las da los lagos in-
leriores de formacién natural que estén ligados
di te a corrientas las ds
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o3 rlos y sus afiuantes diractos o Indirec-
108, dasda el punto del cause en que se inicien

a8 pri aguas perm. e
] iatos, hasia su di bocadura &n 8f
mar, lages, lagunas o asteros da propiedad
{nacional; ias de las corri L]

intermitentes y sus allusntes directos o
indiractes, cuande al cause de equélias en

toda su extenslon o en parie de ellas, sirva

dei limite al 1erritorie nacional o & dos en- .
tidadas federativas, 0 cuando pase ds una anti~
dad fedarativa, a ofra 0 Gruce la linea divi-
soria de la Reptiblica; 1as de ias lagos, ia-
gunas o esteros Cuyos Vasos, 20Nas G (iberas
s1dn cruzados por lineas divisorlad do dos

o més entidades o entre la Reptibiica y un pals
vecing, 0 cuando ai imite dd fas riberas sirva
da lindero entre dos enlidadas federafivas o

2 1a Aepiblica con un pals vecino; fas de fos
manantiales qua broten an las playas, zonas

i cauces, vasos o riberas da los lagos,
{lagunas o es18108 da propiedad naclonal, y las
quo 56 exlraigan da fas minas; y los cauces,
lechos o ribaras de los tagos y correntes
interlores en Ia extonsion qua fija la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser ligremen-
te afumbrades mediania obras adificiales y
{aproplarse por el duefio dai terreno, pera
cvando to exla of interas piblice o 58 afecten
olros aprovechamientos, of Ejacutivo Faderg!
nodré replamentar su extraccitn y utiiizacion

y aun establecer zonas vedadas, &l lguaique
para las demés aguas de proplodad nacional.
Cualasqulara olras aguas no incluldas enfa
enumaracién antarior, se considerarén come
parte integrante de In prapladad de los terrenog
por j08 qua coran o en o5 qua 50 ancusniren

més prodios, of aprovechamionto de ostas aguas
50 considetard de utllidad poblica, y quadard
sueto a fas disposiciones que dicten los Estadas.

sus depssitos, pero si se locall sndos 0 !

1GUAL

60, Parraln,

En los casos 8 que se refiaren los dos pawalos
anteriores, ol dominio de fa Nacion es tnatienable
o imprascriptible y 18 explotacidn, of uso o et
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aprovachamlento de (08 recursos de que se trata,

por {08 par 0 por itui
das conforma a las leyes mexlcanas no podré rea-
lizarse sino medianl res olorg por

el Ejecutivo Federal, de acusrdo con las reglas
y condiciones que astablezcan las leyas. Las
normas legales relatlvas a obras o trabajos de

r da los minerales y substancias a que
se raflere el parralo cuarte, regularén la eje-
cucidn y comprobacldn de fos que se aleciisn o
deban efecluarse a partir de su vigencia, inde-
pendientementa de la facha de ctorgamlento de
las concesiones, ¥ 5U inobsarvancia dard lugar a
fa cancelacion de éstas. EI Gobierno Fedsral tie-
ne la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirias, Las declaratorias coirespondisntes
58 hardn por el Ejecutivo en los casos y condi~
clones que las layes prevean. Tratédndose del pa-
tréleo y de fos carburos de hidrégano sélidos,
liquidos o gaseosos o0 de minarales radioactivos,
no se otorgarén concesionas ni contralos, nl sub-
slslirdn los que en su caso se hayan oforgado
y fa Nacién llavard a cabo la explotacién da
6508 produclos. en los términos que sefals la
lay rag (i iva, Corr de exclu-
slvemente a la Nﬂcibn generar, conduclr, tranfor-
mar, distribuir y abastecer energia eldclrica
que tanga por objeto la prestacion da servicio
piblico. En asta materla no se otorgardn con=
cesionas a los particularas y la Nacién aprove-
chard los bisnes y recursos naturales que se
requieran para dichos finas.

IGUAL

70. Pérralo,

Corresponde también a la Nacidn el aprovecha—-
miento de los combustibles nucleares para la

genaracién de enargfa nuciear y ia regutacién IGUAL.
de sus apli en otros propdsitos. El uso
d Iz enargia nuclear s6lo podrd tener finas
pacilicos.
8o, Parralo.
La Nacién ejerce en una zona ecantmica sxclusiva IGUAL

sltuada fuera del mar territorial y adyacanle a
ésle, jos derechos da soberanla y ias jurisdic-
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ciones que daterminan ias leyes del Congreso. La
z0na O 38 4 a doscien~
1as mifias nauticas, medidas a partir de fa Hnee

de base desdo ja cual se mide el mar territorial,

En aqueltos tasos en que asa extensibn produzea
suparpasicién con tas zonas econdmicas exclusi-
vas da otros Estados, la delimitacién de 1as res-
poclivas zonas se haré en la medida que resuite
{necesario, mediants acuerdo con estos Estados,

La capacidad para adquivir el dominio de las tie-
fra3 y aguas de la Naclén, se regira par las si-
quienies prescripcionas:

Fraccién |, 1er. Pamalo

5610 las por o por naturali

2acidn v las sociedad I tienen derachi

para adquitir el dominio de las tiarras, aguas y

Sus accaesionss o pare oblaner concasiones da explo-

tacidn de minas y aguas. & Estada podid concader

o mismo derechio & fos extranjeros, slempre que
antela § ia de Relagl: encon-

siderarse como nacionales respecto de dichos bie-

nes y en no invocar por fo misme 1a protecclén de

sus goblemos porto qus se fefiers a aquélios;

bajo !a pona, en caso de (aliar al convenlo, da

pacder, 8n benalicio de la Nacién los biengs que

hubleren adquirido en virtud del mismo. Enuna

taja de clen kitdmolios a lo largo de fas fronte~

ras y da cincuenta en las playas, por ningin mo-

tivo podran los extianjeros adquirr el dominio

directo sobra las tiesras y aguas.

IGUAL

Fraccion b, 20. Parate

€t Estado, 0o acuerdo con 1os intereses publices
|internos y los principlos de reciprotidad, podrd

@ juiclo o Jas Si {a de Relach d
{autorizacidn a jos Estados extranjeios para que
% 6 ef lugar per do la residen-

cla da los Poderes Federales, la piopledad piivada
da hienas inmuebies necesarlos pasa ol servicio
dirgcio de sus embajadas o lagaclovnes‘
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Fraccién It

Las iac gl der iglesias,
|cualqulera que sea su credo, no podedn, en ningan
caso, tener capacidad para adqulrir, posees o ad-
|ministrar bienas ralces, ni capitales impuestos.
sobre ellos: (o8 que tuvieren actualmente, por sf
o por Interpdsita parsona, entrardn al dominio
do la Nacidn, concediéndosa acelén popular, para
denunciar los blenas que e hallaren en tal caso,
La prusba de presunclones serd bastanle para decla-~
rar fundada la denuncla. Los templos destinados
al culto piblico son propiedad de la Nacidn, repre-
sentada por e! Gobierna Federal, quien determinaré
los que deben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o cole=
gios de asoclaciones religiosas, conventos o cual-
quier otro edificlo que hubiere sido construido o

inado a la acién, propaganda o ense~
fanza de un culto religloso, pasarén desde luego,
de pleno derecho, al dominio directo de la Nacién
para dastinarse exclusivamente a los sarvicios pl-
blicos de {a Federacion o de fos Estados, en sus
respactivas jutisdicclones. Los templos que en lo
sucesivo se erigleren para el culto pablico sardn
propledad de la Naclén,

1GUAL

Fraccion (Il

L.as instituciones de beneficiancla, pablica o pri=
vada, que tengan por objeto el auxilio de los nece=
silados, ia investigacién clentifica, fa diluslén

da la ensefianza, la ayuda reciproca da los asociados
o cualquier otro objato licito, no podrén adquirir

més blenas ralces que fos indispensables para su
objelo iInmediata o di te destinados a &l;
pero podrdn adquirlr, tener y administrar capltales,
impuastos sobre biones raices, slempre que los pla~
208 do imposicién no excedan de diez afos. En nin-
gun caso las instituciones de esta indole podrdn
star bajo el patronato, direccién, adminisiracién,
cargo o vigliancfa do corporactones o tnstituciones
|retiglosas, ni de minisiros de los cultos o de sus
\asimilados, aunqua éstos o aquélios no estuvieren
an ejerciclo.

IGUAL
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Fraceion V.

t a8 soclodades comer s por accl no padrén
adquirlr, poseer o adminlstear fincas rusticas, Las
{socledades de ésta clase que se constiluyeren para
lexplotar cualquiera indusiria fabril, minera, petrg-
tera, o para algdn otro fin que no sea agricola,

podrén adquitir, poseer o administrar terrenos uni-
caments en la i6n que sea nece-
satla para los establecimientos o servicios de los
objetos indicados, y que el Ejecutivo ds la Unién,

0 da los Estados, fijarén en cada caso.

Fracién IV.

Las seciedad ilas por acci podrén ser
propietarias de te rrenos rasticos pero unicamente
en la extansidn que sea necasaria para el cumpli-
miento de su objeto. La ey raglamentaria regulard.
los iimites da 1a propledad teritorial que debe-

rén tener las socledages da asta clase que se de-
diquen a actividades agricolas, ganaderas o (ores-
tales, as{ como su esleuctura de capital y su ni-
mero minimo de s0cios; a efecto de que lastierras
propledad da la sociedad sa ajusten en ralacién con
cada soclo a los limites de la paquefa propledad;

chas leyes, pare no padrén tener en propledad o
on adminisirecién més bienas rafces que 10 ente-
{ramente nosesarios para su objeto diracto.

Fraccién V., Fraccidn V.
Los bancos debidamenta autorizados, contorma a las
layas da Institucionas de erédito, pedian tener
pitales imp sobre propledades wbanas
i da do con las prescripci dedl- IGUAL

Fracclon V1. 1er. Pércato.

o~
Fuera de fas corporacionsas ha que se refieren las
fracciones Jil, IV y V, asl coma da {os niicieos de
{poblacidn que de hecho o por detecho guarden i
estado comunal, o de 08 nicleas dotados, rastitul-
tios o constituldos en centro de pobiacisn agricola,
Ininguna otra corparacién clvil podrd tener an pro-
piadad o administrar por sl blanes rafces o capita-
fas impuostos sobre ellos con fa Unlca excepeidn do
los edificios destinados inmediata y di
al objeto de fa Instiwucién, Los Estados y el Dis-
trito Federal, Jo mismo que los Municiplos de toda
1a Aleplblica, tendrén plena capacidad para adquisic
y poseer todos los blenes ralces necesaries para
los serviclos piblicos.

Fraccibn V1. 1er. Parrato.

Los Estados y el Distrito Faderal, los mismo que fos
municipios de toda la Repablica tendrén plena capacl-
dad para adquirly y poseer todos los bienas ralces ne-
cesarios para los serviclos publicos.

Fracclén V. 2o, Pdrrafo.

Las leyos de la Federacion y da los Estados an sus
respoctivas jurisdicciones, determinarén los casos

1GUAL

en que sea de utilidad publica la ocupacién de la
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propledad privada, y de acuerdo con dichas feyss la

hard la daclaracién corres-
pondients. El pracio que se fijara como indemniza-
¢ién a la cosa expropiada, se basard en la canlidad
que como valor fiscal da ella figure en las oficinas
catastrales o racaudaderas, ya sea que este valor
haya sido manilestado por el propletaric o simple-~
mente aceptado por 41 de un modo té4cito por haber

|pagado sus contribuciones con ésta base. El excese

do valor o ef demérito que haya tenfdo ia propie-~
dad parlicular por las mejoras o delerloros ocurrl-
dos con posterioridad a la fecha de la asignacién

del valor liscal, serd lo tinico que daberé quedar
sujeto a julcio pericial y a resolucién judicial.

Esto mismo sa observard cuando se trate da objetos
cuyo valor no esle fijado en las olicinas rentis-

\icas.

IGUAL -

Fraccién V), 3er. Pérrato,

El oferciclo de las acciones que corresp ala
Nacldn, por virtud de las disposiclones del presen-

te artfculo, se haré efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de ésle procedimiento y.por
ordan da los tribunates correspondientes, que s¢
dictar4 en el plaze méximo de un mes, 1as autorida-
das administrativas procederan desde luago a la
ocupacién, administracién, remate o venta da las
tiorras o aguas de que se trate y todas sus eccesio- .
nes, sin que en ninglin caso pueda revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes da que se dicte

{sentencia ejacutoria.

IGUAL

Fraccion Vil. Ter, Pétrafo,

Los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho

guarden el estado |, tendrén para
distrutar en coman las tlerras, bosques y aguas que
fos partenezcan o que se les hayan restitufdo o
restiluyaren.

Fraccion Vi1, 20. Parrafo,

Son da jurisdiccion federal todas Jas cuestiones que

Fraceldn vit

(Se reforma para quedar en fos siguientes términos:}

La ley reconoce y protege la propledad ejidal y comunal
de la tlewra, tanto para el asentamienio humano como
para las aclividades productivas.

La lay protegerd la fntegridad territorial de los pue-
blos Indigenas.

[Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida

por imites da q que sa
ol origen do éstos, s hayen pandientes o 5o susci-

ten ontre dos © mds ndcieos de poblaciin El Ejecu-

la de los efidos y comunidadas, 1a ley pro-
tegera la bass territorial dai asantamlento humano y

{regulard el aprovachamignic de tierras, bosques y aguas
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{iivo Foderal 86 abacasd af conocimianto d¢ dichas
{cuastiones y propondré a los intoresados fa resolu-
cidn definitiva de lag mismas. Si esluvieren con-~
formas, a propasicidn det Ejecutive tendré fuarza
do resolucion detinitiva y sara irrevocabls, en ca-
so contrario, la paria o partas inconformes podrén,
roclamaria ants fa Suprema Gorte de Justicla defa
Macitn, sin perjulcio de 1a ejecucidn | fata de
ia propasicidn presidencisl.

Fracclén VE, 3er, Parrato,

B g8 Aot de e

da usocominylap

{casarias para slevar el nivel da vida de sus pobladores.

Considerants of respeto a a voluntad dé los efidatarios
ly comunaros para sgoplaf fas condiciones que mas fes

gan an ef apt g $US 16CUrsos pra-
ductivos, i Jey regular el efercicio de los derechas de
105 comunaros sebra fa tierra y de * ejidatario so-
bre sy parcala. A b Alosp dimmi

105 par fos cuples ejidatarios y comunelos podién 850~
clarsg entre 810 CON lBreatos y olargar of uso de sus
tigrras; 3 indoss da aji \tir sus
detach lardos entra si; igualmente fijark las
a las cunles s Ancleo afidat”

p

5li2s.

La lay fijar e procadimignts breve confosma el cual
iobark tas

s

padid otorgar al efidatario el dominio sobire su par-

cala,
La restitucidn de terras, basques y aguas 8 los nicleos

da poblacion; asf como las relaclonadas con ia
dalationrs  los ofidatarios y comunidades, en fas
que Ia isy regl taria sanale. Para estos

efectos y, 6n ganaral, para la administracidn de justi-
cia agrads, I8 propin fey instturd tribunates dotados
d autonomia y piena jurfadiccién.

Frateibn Vil

Sa declaran aulas:

8) Todas ias enajenaclones de Yeras, aguasy
montes pertenacianies a fos pueblos, tancherfas,

Ggregaci [ fdades, hechas por los jafes
noliticos, gobarnadores de los Estades, 0 cualguis~
ta oira auioridad locat en contravencion a fo dis~
puasto on ta loy de 25 de junio de 1856 y demids
loyas y disposiciones relativas.

) Todas lag concesiones, composicionas o venias
e tiorras, aguas y mantes, hochas por las Sacrata~
tfas do Fomento, Haclenda, o cuaiguier otra aytori~
dad tadetst, dasdo el dia 10, de diciembra de 1976,
hasta 1 facha, con las cualos se haya invadido y
acupado Hogaiments los ejidos, terencs de coman
ropartimiento o cualquiora otra clase pettonacian~
tos & los puabios, rancharias, congregaciones o
comunidadas, y nicleos da peblacion,

¢) Todas las diligencias da apeo o destinde,

IGUAL

1 B0} i 0 [
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{duranta et parfodo de tismpo a que se refiera la
{raccién anterior, por compaflas, juaces u otras
autoridades de los Estados o da la Federacién, con
los cuales se hayan Invadido u otupado il
tlarras, aguas y montes de los efidos, terrenos de
‘comun repartimiento, o de cualquiera otra clase,
tes a nicleos do poblacid

IGUAL

Quedan exceptuadas de !a nulidad anterior, uni-
camante (as tierras que hubieren sido tituladas en
los repartimientos hachos con apego a la fay de 25
da junio de 1856 y possidas en nombre proplo a
titulo de dominio por mas de dlez afos cuando su
suparficie no exceda de cincuenta hectaraas.

Fraceion IX.

La divisién o reparto que se hublere hecho con apa-
riencfa de legitima entre los vacinos de algin ni-
cleo da poblacion y en fa que haya habldo error o
viclo, podré ser nulificada cuando asi o soliciten .
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en {GUAL
posesion de una cuarta parte de los terrenos, mate=- :
tia da la divisidn, o una cuarta parte de los mis-
mos vacinos cuando estén en posesion de [as tres
cuartas partes da 10s terrenos.

Fraccién X. 1ar, Pérrafo.

Los niicleos de poblacién que carezcan ce efidos o
que no pusdan lograr su restilucion por fafla de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o por
que legal hubi sldo enajenados, serén do-
1ados por tlerras y aguas suficlentas para consti-
tulrlos, conforme a las necesidadas de su pobla~
cidn, sin que en ningan caso deje de consedérseles
las exienslon quae necesiten, y al efecto se expro-
plard por cuanta del Gobierno Federal, el terrgno SEDEROGA
que baste a esa fln, tomandolo del que se ancuentre
diato a los pueblos interesados.

Fracclon X. 20, Parrafo.

La superficie o unidad Individual de dotacién ne SEDEROGA h
deberd ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas .
da terienos da riego o humedad. o a falta ds ellos.
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de sus equivalentes en otras clases de lierras, en
ios términos dal parrato tercero de la fraccion XV )
de este aniculo. SE DEROGA

Fraccibn X,

Para los efectos de las disposiciones contenidas
en gste articulo y de fas leyes reglamentarias que
5o expiden, se crean:

a) Una dependancia directa del Ejecutive Fede-
ral encargada de fa aplicacién de ias layes agra-
rlas y de su ejacucton;

b) Un cuerpe consuitivo compuesto da cinco
personas que seran designadas por el Prasidenta de
la Replbfica y que Yendra las funciones qua las
teyas orginicas regamentarias I fijen; SE DEROGA

¢} Una Comisibn Mixla compussta de reprasen-
tantas iguales do !a Federacidn, de ios goblernos
localas y da un reprasentante de 10§ campesinos,
cuya designacion so hard en los términes que pre-
venga la ley reglamentaria respactiva, que {uncio-
nark en cada Estado y en el Distrito Federal, can
las atribuciones de las mismas leyes orghnicas y
reglamentarias determinen.

d) Comiths particulares sjscutivos para cada
uno de los niiclaos de poblacion que tramiten ex=
agrarlos, y,

o) Comisariados ejidales para cada uno da tos
Tleos de poblacién que posean afidos.

Fraccién XUl 1er. Pérafo.

Las solicitudes da restitucidn o dotacién de tie- . i
rras 0 aguas so presentardn en los Estados direc- L 'SEDERCGA
{tamente antelos gobernadores. o

Fraccién Xi. 2o. Parala.

Los gobernadores turnarén tas solictiudes a las
‘Comislonas Mixlas, las que sustanciardn los expa=~ SE DEROGA
diantes en plazo peritorio y emitiran diclamen,

Los gobernadores de tog Estados aprobardn o modi-
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ficaran el dictamen de las Comisiones Mixtas y
{ordanaran que se dé posesidn Inmediata daias su-
perficies que en su concepto procedan. Los expo-
diantes pasardn antonces al Ejecutivo Federal para SEDEROGA
su rasofucién.

Fraccién X1l 3er. Pérrafo.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado
en ol prrafo anterior, dentro del plazo peranto-

terio que fija 1a ley, se considerard desaprebade SEDEROGA
ol dictamen de las Cornigiones Mixtas y se futnard
el expediente inmediatamente al Ejecutivo Fedaral,

Fraccién XIl. 4o, Pérrafo.

cuando las C [ Mixtas no for-
mulen dictamen en piazo perentorio, 165 gobernado~ SEDEROGA
res tandrén faculted para conceder posesionss en
Ia extension que juzguen procedente.

Fraccion X!,

La dependancia del Ejecutive y el Cuarpo Consulti-
vo Agrarfo 4n sobre la aprobacién, rac-
lificacién o modificacidn do los dictdmenes lormu-
lados por las Comisiones Mixlas y con las modifi- SEDEROGA
{caciones quoe hayan introducido los goblernos loca-
lus, y se Informard al cludadano Presidante defa
Reptblica, para que éste dicte reselucién como su-
prema autoridad agraria.

Fraccion XIV. 1er. Parrafo,

Los propletarios alectados con resoluciones dotato~
rias o restltutorias do efidos o aguas, que s¢ hu=
bigsan dictado an favor de los puablos, o que en lo SEDEROGA
futuro sa dictaron, no tandrd ningin derecho

nl recurso legal oralnario, ni podran promover ol
juiclo do amparo.

Fraccién XIv, 20, P4rrafo.

Los alactados con dotacién, tandrén sol el SEDEROGA

\deracho de acudir al Gobierno Federal para que les

sea pagada la inc izacion corresp Este
deberdn e} los | dentro
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dal plaza de un aha, a contar dasda la fecha an
qua g8 publique 1a resolucién respectiva en ef
Diario Oficlal de la Federacién, Fenstido este
tétraino, ninguna raclamacion serd agmitida.

SE DEROGA

Fraccibn X1V, 3er. Parrafo.

Los duenos o paseedores de predios agricolas o ga-
naderos, en axplotaclon, a los qua se haya expedi-
do, o en fo luttro se expida certificado de Ina-
{factabilidad, podran promover 6l juicio de smparo
contra la privacién o afactacién agraria ilegales

da sus tierras o aguas.

$EDEROGA

Fraccion XV. ter. Parafo.

Las Comisionas Mixlas, Jos gobigtnos locales y las

jone!

Fraccidn XV.

(Se relorma pm quadar an {os sigulentes términas:}

demés auloridades encargadas de ias tram
agrarias, no podran afectas, en ningdn caso, Ja
pequena propiedad agricola o ganadera en explola=~
cidn, e incurrrdn en respansabilidad, por viola-
cionas a k2 Constitucién, on casy de concedar do-
que la afecien,

- Fraccibn XV. 2o. Parrafo.

i, i

Se 4 paquaefta propiedad agricola la que
ne excodn de cien hectdreas da rlege ¢ humadad de
{primera © sus equivalontes en otsas ciasas de tie=
s en explotacion.

Fracchon XV, 3or, Phna'o.
Para los alectos de la equivalencia se compulard
una hectdrea deo riega por dos de tamporal, por

cuatro de agostadaro de buena calldad y por ocho
de manta o do agosiadero en terrencs Aridos.

Fraccibn XV, 40. Pérale,

So ard, £COMO [6q

propledad,

Sa ledad agricola fa que no
exceda de cien hecléreas de fiego o humedad de pri-
mara 0 sUs equivalantes en olras clases de terras.

Pa:a los efectos dg 1a gquivalancia se compulars una
grea de rlego por dos de temporal, por cualro

de agostadera de buena calidad y por acho de bosque,
imonto 0 agostadero en tarrenos &ridoes.

So considerara, asimismo, como pequena propiedad, la
sugerficle que no excedn ds clanto cincuenta hectéreas
cuando las tierras 56 dediquen a) cultivo de algaddn,

sl ractben riego de avanida fluvia) o por bombeo; de
trgsclanias, cuando se dastinan al cultive de platano,
caha de procar, café, henequén, huls, cocatery, vid,
olive, quina, vainilla, cacao o érboles frutales.

Se ard pequena propls g 18 que no
oxcada 0a la fich para hasta
lguinfantas cabezas de ganado mayos o su equivaiente
an ganada menor, 8n fos t8rminos que fije Ia lay, de
acuerdo con fa capacidad forzajera de Jos terrenos.

Cuando dabldo a abras de +lego, drenaje o cualesquiera
otras ejscutadas por los duedios o posesdores de una

Ins superficies que no sxcedan de di
Inortdreas en terrano de tamporal o do agosiadero

p propledad se mejors Ja calidad da sus tierras,
aunque se cambie el uso de 1as mismas, seguird siongo
cofmo p dad, ain cuando, an

isuscaptibles de cullivo; de clento ¢h
cusndo tas terras se dadiquan al cultivo del

virtud de la me]or!a oblenlda, 86 rebagen 105 méxi-
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1algodén, sl raciben riego de avenida fluvial o

por bombeo; de trasclentas, en explotacién, crando
se destinen al cullivo de plétano, cafa da azicar,
calé, henogquén, hule, cacotero, vid, olivo, quina,
vainlila, cacao o arbofes frutales.

Fraceién XV. So. PArrafo,

Se considerard pequena propledad ganadera la que
no exceda de la superlicle necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equi-
valgnte en ganado menar, en {0s términos que fije

1a ley, da acuerdo con la capacidad forrajera de

los terrenos.

Fraccion XV. 6o. Pirrafo.

Cuando debido a obras ds riego, drenaje o cuales~
quiera oiras ejecutadas por los dusfios o poseedores
de una pequena propiedad a la que se 3 haya axpo~
dido certificado de inafectabilidad, se mejore Ia
calidad de sus tiarras para la explolacion agricola

0 ganadera de que se trale, lal propledad no podrd
ser objeto de afectaciones agrarias adn cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los méaxi-
mos sefialados per esta fraccién, siempre que se
rednan 10s requisitos que fije Ia ley.

mos sefalados por esta Iraccién, siempra que se recnan
los requisitos quae fije la ley;

Fracclén XVI.

Las tlerras que deban ser objeto de adjudicacion

El Congreso de ia Unidn y ias lagislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicclones, expedi-
rdn loyes para fijar fa extensién méxima de la pro-
pledad rural; y para lfevar a cabo el fracciona~
mianto de los excedentes, de acuerdo con las si=
guientes bases.

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se
fijar4 la extensién méxima de fierra de que pusda
ser duefio un sélo indlviduo. o sociadad

lindividual, deberan fracclonarse pracisamante en el SEDEROGA
{momento da ejecutar las resoluciones presidenciales,
\conforme a las layes reglamentarias.

Fraccidn XVii. Fracelén XVIL

(Se reforma para quedar en los siguientes términos:)
£l Congreso de la Unlén y las legislaturas de los Esta-
dos, en sus respectivas Jurisdicciones, expadirdn leyes
que establezcan los procadimientos para el fracciona=
'mionto de {as extensiones que excedan fos limites se=
nalados en la fraccién XV de este articulo, de acuerdo
con las sigulentes basas:

ayEl deberé sar io y enajenado

ot 8l prop

i

deniro de un plazo de dos afios con-
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constltuida.

b) El excedente de Ia extension fijada deberd
ser fracclonado por el propietario en la plazo que
sefalen las leyes locales, y las fracciones serdn
puesias a la venta en las condicionas que apfueben
los goblarnos de acuerdo con las mismas layes;

¢) 8iel propiatarlo se opuslere al fracclona-
mianto, sa llevara ésta a cabo por el Gobierno lo-
cal, mediante la expropiacion;

d) Ef valor de las fraccionas seré pagado por
anvalldades que amorticen capital y rédito, a un
1ipo de interés que no exceda de 3% anual:

o} Los propietarios estaran'obligados a recibir
bonos de la Deuda Agraria local para garantizar el
pago de la propledad oxpropiada. Con este objeto,
&l Congreso de fa Unién expadira una ley facultan=
do a los Estados para crear su Deuda Agraria;

1) Ningin fe i £n
quo hayan las idades agra-
rlas do los poblados Inmediatos. Cuando existan
proyactos de fraccionamianto por ejacular, los ex-

p g sarén tr do oficlo en
plazo perentorlo;

podea

0) Las leyos locales organizardn el patrimonio
do famliia, determinando Ios bienes qua deben cons-
titulrio, sobre la base da que seré InaHanabIe ¥
no ostard sujelo 8 embargoniag g

1ado a partir de la notificacién correspondiente;

b} Si ido ¢l plazo et dente nosaha
enajenado, la venta deberd hacerse mediante piblica
almoneda.

Las feyas locales organizarén el patrimonic de fa—
milla, determinando los bienas que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inafienable y no estard suje-
10 & embargo ni grdvamen ninguno;

Fraccion XVI.

Sa declaran revisables lodos los conlratos y con-
|ceslonoa hechos por los goblernos anterlores desde
ol ano de 1878, quo hayan traldo por consacuencia
ol acaparamlanto de tierras, aguas y riquezas na=
turales de |a Nacion, por una sola persona o so-
clodad y se faculta al Ejecutivo da la Unlén para

I nulos cuando impll perjuiclos gra-
vas pera el interds plblico.

IGUAL
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Fraccién XIX.

Con base en esta Conslitucion, ol Estado dispondrd
las medidas para la expedila y honesta implantacién .
de la justicla agraria, con objeto de garantizar . IGUAL +
ta seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefa propledad, y apo-
yaré la fa legal da los

Fraccion XX,

Ei Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural intagral, con el proposito de generar
empleo y garantizar a fa poblacién campesina ef
blenestar y su participaclén e incorporacién en el

llo naclonal, y # 4 la actividad agro- IGUAL
pocuarla y forestal para ol Sptimo uso da la tie-
re8, con obras de infraestruciura, Insumos, crédi-
tos, servicios de capacitaclén y asistencla técni-
ca., Asiml pedird la leglslacidn rag!
rla para planear y organizar fa producclén agrope-
cuarla, su Industrializacion y comerclalizacion,

e de interés piblice.
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