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INTRODUCCION

La contaminacidn ambiental constituye uno de los temas-
nds importantes de nuestros tiempos, por tal motivo el prin
cipal objetivo de este trabajo es crear una concientizacidn
del problema ya que representa un gran peligro para la hu--
nanidad y es urgente la necesidad de combatirla.

Bl hombre desde que existe ha contribufdo a la transfor
macién y el deterioro de su medio en la medide que los gru-
pos humanos se han desarrollado.y que la vida en sociedad -~
se ha hecho mde complicada; en que loa adelantos de la cien
cia y de 1a tecnologia han dado lugar & un creciente dega—-—
rrollo urbano e industrial. lLa produccidn de contaminantes—
aleanza 1imites no antes superados y por ello, ee advierte-~
el peligro de dafios irreversibles que de no evitarse segurs
nente afectardn el orden sociasl y pondrdn en riesgo la su--

pervivencia humana.

En la actualidad México responde con gran interés al —
problema de la contaminacién del medio ambiente, por tal mo
tivo ee expiden leyes, se dictan normas técnicas ecolégicas,
ae destinan recursos econdmicos para combatir y prevenir el

deterioro de nuestros ecosistenmas.

Le accidn conjunta, el eafuerzo comuniterio y perticu-—
larmente el sentido solidario humano, habran de producir -~
loa mejores efectos para que los recursos de la naturaleza-~
afectados puedan recuperarss y asi las generaciones venide-
reg, logren mayor libertad, seguridad y bienestar, mediante
1g aceptacidén de una responeabilidad que sirva para enri---



quecer el patrimomio que se les extregus, mamifisstos em —~
uma atmdafera mds limpim, aguas ads claras, ea sume, em ma-
yor riqueza ambiental; em mayor belleza del maisaje y e ~-
ssjor salud para la comumidad em general.



CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

Para poder compremder 1os coxceptos es mecesario imi-—w
cigr com lag defimiciones y explicaciomes de cada umo de --
elloe.

1.1 AREA METROPOLITANA

Se coneidera que es la unidad territorial contigua, eco
nfmica y socialmemte integrada alrededor de ums gram eiudad
central o metrdpolis, diches £reas tiendem a ser unidades ~
funciomales ligadas por uma red de lireas de transporte y -~
de comunicaciém que irraifam desde la metrdpolis, pero sim-
enbargo mo estdm polfticamente integradas.

Es definida por algunoa autorses como el conjumto urbamo
comtinuo formedo por varios municipios, ligados de modo ———
funcional.(l)

Bs decir un 4rea metropolitama puede abarcar o cruzar -
las fronteras gubernameatales de ciudades, pueblos y dig---
tritos, No obatante, algunas veces los partidos polfticos,-
las corporaciones y las iglesias intemtam basar sus activi-
dades ecomdmicas y politicas em la umidad metropolitama; y-
los plamificadores sociales gemeralmente comsideram el drsa

{1) Bolado, Alfomso Carles. Comsultor Umiversal Grijalbo.
Tomo I. Ediciomes Grijalbo, S.A. Barceloma. pig. 147.
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metropolitama como uma unidad.
1.2 AREAS VERDES

Es defimida como espacios abiertos que tiene uma ciudad
¥ que cuentan com vegetacidm y elememtos para la recres-—-
c16n.(2)

Las dreas de recresciém contienem elemextos estructu---
ralea decorativos, espacios libres, parques, terremos de -——
juego, plamtaociones y todas las demds caracterfsticas matu-
rales o artificiales que vienew & afiadirle sgrado y atrac—
tivo como lugar domde vivir o que la protegen comtra eapec-
tdculos desagradables,ruidos y otras molestias.

1.3 CIUDAD

Se defime como la demss concentracidm humana que se —=
establece em um érea geogrdfica relativamente pequefia y se-
dedice @ actividades mo agrarias. 3

Las actividades de los habitantes de uma ciudad ae em-~
cuentran especialigadas, funcionalmexmte, interrelacionadss-
¥y gobermadas por um gistema polftico formaligedo.

Dssde el punto de vieta legal, la ciudad es um lugar --
imcorporado o imatituido por ley y proclamade como tal por-
uma autoridad polftica superior.

(2) Turcott Gomzdlez, Lilia, Sociologia del Habitat. Umiver
sidad Nacional Autdémoma de México. México 1988. pdg.85.

(3) Bolado, Alfomso Carlos. Op. cit. pdg. 433.
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Fo todas las ciudades crecem al mismo ritmo y em 1& mig
me proporcidém; em donde lae actividedes ecomémicas, cultu—
rales y politicas se realizam com meyor imtemsidad por lo -~
que el crecimiemto de las ciudades ha propiciado que las --
comunidades ruralea se sstém despoblando y que la poblaciém
urbans tiemda a mer mayor que la rural; esto represemta um-
grave peligro para el pafs, qus se reflejard em la caremcia
de productos agricolas imdispensables em la alimemtacidnm,

1.4 COMUNIDAD

Es 1la colectividad cuyos miembros estédm unidos mediante
1a participaciém em valores comunes.

La comumidad es definida como poblacidén mixta de orga--
nigmos de distintas especies que viven en el interior de um

territorio delimitado arbitrariamente. (4)

Para otros autores es un subgrupo que tieme muchas ——~-
caracterfoticas de la mociedad, pero sm psquefia escala y —

cor intereses comumes memos amplios y coordinadoa.(”

Ia comunidad tieme una solidaridad interma que no se -~
inapira ni surge de reglasemtos explieitos; simo de vimeu——
los mis profumdos qus los de ley escrita. Por lo que ge com
sidera como una agrupacidém de individuos situmia em um ~---
territorio que cuenta com recurses naturales y humamos, el-

(4) Turcott Gomzdles, Lilia. Op. cit. pdg. 473.

(5) Bchdmove Trujillo, Carlos A, Dicciomario de Sociologia.
Tercera Rdiciém. Editorial Jus. México. pég. 53.
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recomocimiento de sus propios valores y wmoldes similares em
sus relaciones sociales y culturaleas.

Betd constituida uma comunidad por elememtos como el:

Demogrdficc, que mos sefiala la forma como eatd integra-~
da su poblaciém.

Geogrdfico, que moa permite comocer las caracter{sticas

del ambiente y su influencia em la vide social.

Histdrico, que mos da a conocer laa estructuras de la -
conunidad, em cuanto & ideas, costumbres y eu integracidm -

social.

Ecoadmico, que mos permite conocer loa recursos de que~
pueds disponer uma comumidad pars satinfacer las necesi-~-——
dades de su podblacién.

Ingtitucionss sociales, gqua mos sefialas la estructura so
cial de cadr comunidad.

1.5 OCONCIBNCIA COMUNITARIA

Para algunos autores &g definida como ux elemento que -
eatd presente en la toma de decisiones pars el bemefieio =—
comin.(s)

Bs comsiderada tambiém como el conjumto de cresncias y-~

sentimientos comunmes al promedio de los miembros de uma mig

(6) Bolado, Alfomso Carlos. Comsultor Unmivereal Grijalbo.
Tomo I. Ediciomes Grijalbo, S.A. Barceloma. pdg. 474.



ma sociedad,

Unz sociedad individualista mo es por consiguiemte uma-
sociedad sim conciemcis comumitaria, Simo uma sociedad em -
la que el contemido de esta conciencia cambia,

1.6. CONTAMINACION

El explosivo crecimiento poblacional, el incremento del
uso de vehfculos de motor y la gran concentracidm de imduse
trizs que caracterizam a las ciudades modermas, han daido -~
origen & la comtaminacidén ambiental. Ks defimida por algu--
nos autores como la imcorworacidén o acumulacidém de sustam—-
cias extraflas al medio ambiente gemeralmente provocada por-

uma actividad humana.(7)

Ia contamimacidén dol ambiemte es wrovocada por sl dep—-—
prendinmiento de humos, gases, polvo y por el ruido exage---
rado,

La basura y hasta materias fecales que se arrcjam em —-
calles y predios deshabitados, producem despremdimiemto de-
gases téxices, las industrias som fuentes comtamimantes del
ambiente porgue despremdem polvos y gases que infectam el =
aire, as{ cono por lom desechos y productos qufaicos que ==
arrojaa en rfos, lagunas, mares, comtamimamdo lze aguas, =-
que al utilizarse para regar los campos destinados & 1la ~--
agricultura, contamixnam los suelos.

(7) Cordourier Aguilar, Raifl, Pumdamentos de Bioecologia.
Biitorial Mexicama, S.A. Primera Ediciém. pdg. 176.
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Ia comtamimaciém emgloba a todas aquellas aociomes que-
temgam como resultedo la operacidém de cambios 8 la matura-
leza modificande las condicioxes ideales para la existexncia
idénea del hombre y demds organismos vivos.

1.7 DESEQUILIBRIO ECOI0GICO

Es definida como el fendmemo producido por et deteriere.
dimsminueidn o desaparicidém de ciertos elementos que formanm-

parte d¢ um ecosistenma. 8

Fl desequilibrio ecolfgico provoca la alteracidém de las
relaciones de interdependencim ontre los slementos matura—
les que conformamn el ambiente, que afecta megativamente Ia-
existencia, transformaciém y desarrollo del hombre y demds-
gerea vivos. ‘

1.8 DERECHO

las dificultades que enfrentam los jurfgtess para defi--
nir Derecho se debe, las més de las veces, a ou adhesidén a-
ciertas comcepciomes tedricas o ideolégicas que hace que no
se tenge una idea precisa de los presupuestos que debem ---

tenerae em cuenta.

El Derecho es um producto social, ha sido creado por la
eomvivemcia humema; tieme como fumcidm regular la conducta-

(8) Cordourier Aguilar, Ral. Op. cit. pdg. 60.
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del honbre em sociedad, obligdmdolo a sujeterse a la regla~
mentacidm que rige la vida social dentro de um régimem juri
dico.

Para Eduardo Garcfa M{ymez el Derescho es el comjumto ds
mornas extermas, bilaterales, heterdnomas y coercibles, que
realizam o pretendem la realizacidm de la justicia u otro -
valor social { como la equidad, el bien comin, la seguridad
juridice), surgidas de la voluntad de los hombres para la--
satisfaccids de sus necesidadea y que los motiva a través -~

de castigos y recompenaas.(g)

1.9 DERECHO SOCIAL

Lo definem como el conjunto de normas jurfdicas que es-
tablecen y desarrollam diferentes primcipios y procedimien-
tos protectores em favor de las persomas, grupos y sectores
de 1la sociedad integrados por individuos socialmente débhi-—
ley, para lograr su convivemcia con las otras clases socia-

les, dentro de um orden Juridico.(lo)

El Derecho Social debe su contenido a uma nueva concep-

cién del hombre por el Deracho.

La concepciém del hombre de donde ememn el Derecho ~——
Social, mo conoce simplemente personas; conoce patrones y -

trabajadores, obreros y empleados, etc. destacando la posi-

(9) Garcfa Mdymez, Eduardo. Imtroduccidém al Estudio del
Derecho. Cusdragdsima Rdicidm. Bditorial Porrda, S.A.
México. cap.1V.

(10) Echdmove Trujillo, Carlos A. Op. cit. pdg. 1040,
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cidm social ds poder o de impotencia de los imdividuos para
dictar medidas contra la impotexcia social,

Para el Derecho Social, la igualdad humama mo eg el =--
punto de partida, sino la aspiraciém del ordem jurfdico.

1.10 DERBCHO BCOLOGICO

Las graxdes ciudades que se caracterizar por tener una-
poblacidn de miles o millomes de habitantes, mumerosas fa--
bricas, graa mimerc de vehfculos circulando por sus calles,
toneledas de basura y desechos humaros, servicios de dre-—-
maje imsuficientes para toda la poblacibém y deficientes por
recibir una cargs mayor que su capacidad, padecen un alto -
grado de contaminacida,

La comtaminacién tiens efectos nocivos, mo adlo ea la -
galud de los individuos simo gque de diferentes maneras afec
ta la fertilidad de las tierras y la pureza de las aguas y-

el aire.

Por los graves dafios que tieme la contaminaciém ambien-
tal para la humanidad, se ha considerado mecesario dictar -~
diasposiciones legales que tiemen el propdésito de controlar-
las fuentes contaminartes para prevenir o combatir sug ———-

efectos.

Entendiendo como Derscho Ecoldgico el conjunto de dis--
pogiciones dirigidas a evaluar y programar el uso del sualo
y ¢l manejo de los recursos naturales en el territorio ~-—
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su sobe
ranfa y jurisdicciém, para preservar y reataurar el equi~——



-0 -

1ibrio ecolégico y proteger el ambiente.
1.11 ECOIOGIA

La palabre ecologia se deriva de dos vocablos de origen
griego oikos casa o lugar donde se vive y logos tratado, eg
tudio; estudio del lugar donde se vive,

La Becologfa es definida como el estudio de las relacio-
nes reciprocas entre los organismos y su medio anbieute.(ln
Se ocupa la Bcologia de casi todos los nivelas de orgamiza-
cién de la vida sobre la Tierra, depds el wegotal o el ami-
nal imdividuales hasta la comumidad entera de organismog -~
que viven en uma regidén y hasta los efectos, sobre dichos =
organismos, de los factores climdticos, geoldgicos que cons
tituyem su alrededor fisico.

No s0lo e emcarga de estudiar a la maturaleza em forama
descriptiva ¥micamente sino tambiém lo que estd sucediendo-
ex la Naturaleza.

1.12 ECOIOGIA HUMANA

Se define como el estudio de las relaciones emtre el -~-

ger humano y su anbiente.(lz)

La mayoria de los ecélogos --
han aceptado tradicionalmente éata defimicidém amplia y gene

ral, sin embargo, al intemtarse una defimicidm mds espec{--~

{11) Cordourier Aguilar, Rafl, Fundamentos de Bioecologia.
Rditorial Mexicama, S.A. Primera Edicidm. pdg. 145.
(12) Bchdmove Trujillo, Carlos A. Dicciomario de Sociologia
Mercera Ediciém. Editorisl Jus. México. pdg. 102.



fica, ham surgido granies diferemciara.

No existe mingfm ecédlogo contempordneo que excluys de -
la ecolog{s humama a la cultura y muy pocos son los que sos
tiemen 1= distribucide entre um nivel social y otro subso—

cigl de la organizacidém humena.
1.13 RCOLOGIA URBARA

La poblacida de la comunidad aumenta por el orescimiento
naturel que se deriva del Indice de macimientos que se re—
gistren snualmente y por fenémenos migratorios que consig~—
ten en el cambio de residencia que realizan algunos indivi-
duos al avamdonar sus lugares de origex para establecerse «
en otro, que ofrezce mejores comdiciones de vida o por razg
nes de tipo econémico, polftico o cultural.

Se define s la Eoologf{a Urbama como el estuiio de la --
distribucién espacial de los habitantes y de las ipstitu-—
ciones em las ciudades desde ur punto de vista matural y -~

evolucionista, sim juicios de valor.(13)

1.14 EBECOSISTEMA

Bo definida como el conjunto de seres vivos {personas,-
plantas o animales) de un lugar determinado y su medio am—
biente { r{os, mares, lagumass, desiertos, flora, fauna, —--
ete, ).(14)

(13) Rehdmove Trujille, Carlos A. Op. cit. pdg. 103.
(14) Cordourier Aguilar, Rafl. Op. ecit., pdg. 462.



Ios ecopistemas no siempre estdn mecesariamente em =———
equilibrio,

Ia capacided de sobrevivir de um ecosistema depende de-

su capacidad de adaptarse a un dessquilibrio.

1.15 MEDIO AMBIENTE

El climse, el suelo, las aguas, la flora y la fauws, que
st su conjuntc hacem el ambiente natural, som distintos en-
las diversas regiones del planeta. Hay zonas frias, templa-
das, tropicales, regiones montafiosas, selvdticas, desérti--
cag, llanuras f€rtiles y costas de rfos y mares; regiones =
donde se dan entremegcladas las caracterfsticas de cada una
de éstas.

Se define al Medio Ambiente como el conjumto de elenen~
tos que se influyen,afectan y caracterizam a una regién —--

bien delimitada. (15)

Cada regién impone sus exigencias y sus riesgos y ofre-
ce atractivos y facilidades pero mimguna, palvo que 188 ==
exigenciap seam minimas, lo ofrece todo. Em cada una de ==
ellas el hombre ha debide remlizar serios esfuerzos de adap
tacién e inteligentms acciones de dominto.

1,16 POBLACION

Ea definida como el agregado de individuos definido ——

(15) Bolado, Alfomso Carlos. Op. cit. pdg. 222.
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con frecuenciz a su localizacifn espacial, al status poli--

ae

tico, a lm ascemdencia o a otras comdiciomes especificas.

La poblaciém aumemta cada afio de manera alarmente, El -
fendmeno de la concentracidén de la poblaciém en lugares ——-
determinados se debié y se debe adn a diversos factores —--
como un clime propicio para la sgricultura, tierras ricas -
en recursos naturales, pero también al desarrollo econémico

¥ tecnoldgico de determimadas regiones,
1.17 SOCIRDAD

Bs el grupo de seres humanos que cooperan em la realiza
¢ién de varios de sus intereses prinmcipales entre los que -
figuran, de modo invariabls, su propio mamtemimiento y pre-

servacién. (a7

El concepto de Sociedad comprende la continuidad, la =
existiencia de relaciomes sociales complejas y una composi--—
cidn que contiene representantes de los tipos humancs fupde
mentales, especialmente hombres, mujeres y nifios,

La sociedad es una clase de agrupaciénm humaea permanen-~
te que tieme una cultura definida y un sentimiento y ung ——
conclencia mds o menos vivos de los vinculos que unen a sus
miembros en la coparticipacién de intereses, actividades, -

actitudes, eriterios de wvalor, ete.

(16) Turcott Gonzdlez, Lilia. Sociologfa dsl Habitat. Uni--
versidad Nacional Auténoma ds México. México 1988,
pdg. 1470.

(17) Turcott Gomz£lez, Lilia., Op. cit. pig. 1471,
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1.18 S0CIOLOGIA

Significa tratado o estudio de los fendmenos sociales.-
Sus elementos etimoldgicos proceden de dos lengumss diversas
del latf{s socius, societas (asociednd) y del griego logos —-
(discurso, tratado)., Tratado de las sociedades.

Para algunos autores la Sociologfa es la ciencia que se
aplica al estudio de los fendmenos de la convivencia hu~-—e

zana, (18)

Les diastintas escuelas sociolégicas ingisten y ponen de
relieve en grado diversos los factores relacionmdos, algu--
nas subrayando las relaciones mismas, tales como la inte---
raccidén, la asociacién etc,, otras destacan a los gereg —--
humanos en sus relacionea socizles corcentrando su atencidm
gobre el socius en sus diversos papeles y funciones.

1.19 TRANSPORTE

Bs el acarreo o traslado de personas o cosas por medio-

de un vehfculo, por tierra, agus o aire.(lg)

fa expansidn urbana, ha propiciado el creciente uso de-
vehfculos de motor para el transporte de persomas y mercan-

cfas,

El incremento de vehfculos en las ciudades ha originado

(18) Echdmove Trujillo, Carlos A. Dicciomario de Sociologie
Tercera Bdicién., Bditorial Jus. México. pdg. 540.

(19) 7ivaldi, Bttore. Anti~Ecologfa. Bditorial Anagrama.
Barcelona. pdg. 240.
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graves problemas: congestiomamiento del trénsito em callen-
y avenidas, circulacién lenmta, embotellamientos, accidem—~-
tes, etc., agudizados por el uso irracional de los vehfcuae
los y de lee vias piblicas.

1,20 URBANIZACION

Es el movimiento de 12 poblaciém desde dreas rurales a
4reas urbanas y el incremento que resulta de ia proporcidn-
de la pobiacién que reoide em lugares urbanos antes que ru-
rales, Aungue las ciudades, inclusc las grandes ciudades, -
‘han existido deads la antigliedad, hasta los tiempos moder-—
m08 86lo representabam una proporcidm relativamente pequofia
de la poblacidu.(zo)

las vidas de la gran mayorfa de las personas, em todas-
partes del mundo, fueron formadas de modo predominante por-
la comunidad rural o alédea,

Le urbanizacidn moderna he resultade de la Revolucién -
Trdustrial que cred una demanda vara un gran mimero de %ra-
bajadorea en ubicaciones cemtralizadas,

Los medios masivos deseampefian un papel importante en la

dispersién de la cultura urbana hacia las dreas ruraleg.

(26) Garcia Pelayo, Ramdén y Gros. Diccionsrio Enciclopé-—
dico de todos log conocimientos. Bditorial Larousse.

pdg' 919-



CAPITULO II

MREVES ARKTRCEDENTES HISTORICOS

Em los tiempos primitivos hubo imestabilidad climdtica,
com cambios importanteq em la flora y em la fauna.

Bl hombre primitivo con el advenimiento del fuego (taw-
lar y quemar) que fue su técnica de cultivo, tramsformé el-
medio em que vivia, Esta préctica sbusiva de destruccidn de
1 vegetacidén fue el verdadero inicio de la alteracidém del-
equilibrio ecoldgico, que poco & poco ha ido adquiriemdo —-
proporcicnes dramdticas, tanto por su imtemsificaciém como-
por su extemsida geogrdfica.

El hogbre ge adapté a ellom y estadilizé su situacidm -
viviendo en condiciones que aperas le permitian la subsig-—<
tencia o realizd grandes movimiemtos migratorios em los que
los nés audaces, fusrtes, imquietos e imgeniosos, hallarom-
por fir un lugar donde desplegar su iniciativa para crear -

mejores conmdiciones de vida.

Ya desde los primeros tiempos las comdiciones de caids -
regién impusierom el hozbre cierto tipo de alimentacidém, de
vestido y de viviemda, asf comwo cierta forma de vida. Em --
las regionss mde propicias esas imposiciones pudieron ser -
eludidas, ya que el hombre obtuvo um mayor dominio sobre la

naturaleza.

Los primeroe grandss agrupamiemtos humamos se fuerom -
formando em las regiomes mds propicias y que este comduje a
une desigual digtribueidm del hombre sobre la Tierra.
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Er las llanures aluviales de los grandes rfos mecisrom-
las mayores civilizaéiones de la antigiiedad; en el dwbito -~
amplio y protegido del Hediterrdweo se desarrolld la civili
zacidén grecorromama y luego, por proyeccidm hacia los pue--
blos establecidos en Buropa, puso las bases de los sstados-
nacionales europeos, herederos de squella civilizacifa,

Presocupando & fildsofos los problemas ambjientales como-
gor Platém y el amtiguo fildsofo chino Mencio expregaron su
preocupacidn por la destrucoidm de la Tierra, que se produ-
cia & consecuencia de la 2eforestacidn y el sobrepastoreo ~

frecuente en esos dfas.

Uno de los temmzs bdeicos de la problemdtica del medic =
ambiente, la relgcidn entre la poblacién y los recursos ne-
cegerios para su sobrevivencie, fue tema central de lgg =-~
Teorfas de Robert Malthus, quiem sostenfa que mientras 1z =
poblacidn crecia en progresién geométrica, los recursos lo-
haciam en progresidm aritmética, lo que lo llevd hacer pre-
dicciones catastrdficas con respecto a1 futuro de la humae=

nidad en su tiempo.

Marx y Engels tocarom estos problemas en repetidas oca—
siones, planteando, por une parte, la necesidad de que el ~
hombre controlara la naturaleza para maximigar su producti-—
vidad y alcanzar la abumdancia que harfa posible el socim~—
lisno que postulaban y, al mismo tiempo, sefialando algunos-
de los riesgos d¢ un mal manejo de 10s recurses meturales -
que podrfa llegar al agotamiento de algunos de ellos o por-

lo menos a la escasez,

Al progresar se sigue modificando el ambients con la ~—
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Industrislizacién, la superfieie de la Tierra cambio mdn en
unos cien aflos que en mil anteriores. Con ella se introduce
en el proceso de produccidn, maquinaria y herramientas movi
dag por nuevas fuentes de energia producidas con combusti—=
bles 861idos que empezaron 8 ejercer progresivamente efec

tos negativos sobre el ubiente.(n)

Este cambio acelerado se debid fundamentalmente al in-—

cremento cada vez mayor de la explotacidn y exploracidn de-
los recursos naturales, gracias a los adelentos tecnoldgi--
coe alcanzados en la produccidn de tode clase de bienes por
los paises industrializados.
Los desechos de las industrias son lancados a travds de ---
chimeneas y el sistema de desaglie de laa grandeg zonas in--
dustriales y cludades va a dar a rios que desembocan en el-
mar. Unido al proceso de industrializacidn se inicis el pro
ceno de emigracidn del campo a la ciudad, formandose las ~-
grandes urbes y con ellas una creciente contaminacidn de -—-
suelos, aire, agua y alimentos, que resulta vital detener,

Ia expansidén de los avances cientificos y tecnoldgicos-
nos enfrenta ahora a la situacidn grave creads por la conta
minacién ambiental y el peligro de destruccidn del equili--
brio ecolégico que, tanto como el armamento nuclear, amene-

zan la vida en el planeta.

(21) Ldpez Portillo y Ramos. El Medio Ambiente en México.
Fondo de Cultura Econdmica. Primera Bdicidn. México
1982, pég. 39
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2.1 FRANCIA

El actual movimiento ecoldgico tiene un cierto preceden
te, aunque los parentescos puedan en ocasiones ser forzar-—-
dos, en determinadas corrientes intelectuales surgides go--
bre todo en el siglo XIX.

Con las ideas romdnticas, en buena medide alimentadas -
por la obra de Roussesu que dieron lugar & las aaspiraciones
de Novalis, Chateaubriand y Muskin, propugnadoras de la ---
vuelta a 1la naturaleza, que reaccionavan contra loe prime--
ros avanceg de la civilizacién industrial.,

Bn 1948 en Pontainsbleau, se realizé el Congreso Consti
tutivo de la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza, convocado por el gobierno de FPrancia an colabo-
racidén con la entonces recién fundada UNBSCO. La convocato-
ria se hizo con miras a salvaguardar el conjunto del mundo-
vivo y el medio ambiente natural del hombre.

El componente antiindustrialista se va a mantener hasta
nuestros dfass animado buena parte de las reacciones de «=w=
ciertos defensores del medio ambiente, sobre bases emotivas
que oscuramente envuelven una noastalgis secular, bucdlica y
agrarista, que pretenden dar marcha atrds en el curso de la
historia, retornandc a unos orfgenes en los que el hombre -
se aprovisionaba directamente d¢ su contacto permanente con

la naturaleza.
2.2 BIPARA

‘En Espafia, en 1316 y por iniciativa del Marqués de Vi-=
llaviciosa de Auatria, se cred el Pargque Nmcional de la Mon

tafia de Covadonga.
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El culto & la naturaleza tiene entomces un cardcter ——
pedagégico y moralizador, aprovechdmdose a la par los com—
tactos para fomentar experiencias de vida colectiva y esti-
nular tendencias solidarims, fuera del dmbito de las ciuda-
des, con ocasién de desplazamientos y visitas a parajes to-
davia conservados en sus condiciones primitivas,

Se evocd el fomento del excursionismo y también la edu-
cacién de la naturaleza estimulada mediante la creacién de-
fiestms como la denominada "d{a del drbol", Rsta tendsncia-
aparece en movimientos como el de los Krausistas espafiolas-
¥ la Institucién Libre de Ensefiansa.

Dieron un gran impulso & la creacién de socisdades de -
proteccidn de animales y plantas, los arigtocrdticos de ~—
cufio paternalista y filantrépica,

Adquiriendo en la actualidad en el pueblo espafiol una -
conciencia scolégica.

2:3 MBXICO

Con las précticas de uso miltiple del suelo y de los -
recurses naturales, acordes con la complejidad y diverasidad
de los ecosistemas tropicales, permitierom el florecimiento
de las grandes culturas prehispdnicas en el trépico ——

mexicano.

La dominacifn que aleanzaron los aztecas en Mesomnérica
la ejercfan desde su capital, Tenochtitlam (hoy ciudad de -
México) fumdada en 1325 tras una larga y penosa peregrima—
cién, para 1519, fecha en que lm conocieron Herndm Cortds y
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su grupo de congquistadorea era grande, opulenta y organi---
zada., La estratégica traza urbans de la lacustre ciudad sug
cité admiracidén entre los europeos.

Bn su origen, los aztecas se asentaron en un pequeflo ~~

islote del gran lago, pero como la poblacidn iba en aumento
terminaron por ocupar y unir todae las islas del lago, Te——
llenando con tierra las partes intermedias, hasta alcanzar-
la mancha urbana diuensiones considerables.
Las calles principales, en eapecial las que segufan la di--
reccién de las grandes calzadas, eran anchas y rectas pues-
se podis mirar de uno & otro extremo; tenfan el piso de tig
rre y estaban destinadas para el paso de los peatones. Ha--
bia tazbién calles angostas por las cunles apenas cabfan --
dos personas de frente; estos verdaderos callejones comuni-
caban sitios muy frecuentados. Otras calles eran sdlo cana-
les para el trénsito de las canoas y habie una tercera cla-
ge que tenfan en el centro o en uno de los lados, un canal-
para las barcas y, al lado contrario pisos firmes para los-
transeintes, es decir calles mixtas,

El caserio de Tenochtitlan se distingufa perfectamente-~
degde la lejanfa, en la inmensidad del drea lacustre, con -
sue grandes y bien trazadas calzadas y calles.

Bn relacién al transporte en México prehispdnico no —--
conocia para egte uso la rueda, por tanto el trunsporte se-
hacfs a través de cargadores humanos llanmados tlamemes. Se-
acostunmbrdban desde nifios, a aquel ejercicio, en que habfan

de emplearse toda la vida.(zz)

(22) Pruneda Padjllas, Raadn, El Transporte en México.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Segunda
Edicidn. México 1389. pdg. 7
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El uso de los canales para el transporte fue de gran --
importancia. Las vias lacustres de Tenochtitldn eran de —---
necho rutas comercinles; 1las habfa hacia el exterior y lag-
que e podrfan considerar como internas que ligaban a todos

los pueblos riberefios del gran lago.

En la época Coloniel al final del Virreinato habie en -
la Nueva Espaiia caminos reales por los que ase podfa tran--—-

sltar en carreteras.

Durante el periodo independiente el novimiento insur-—--
gente de México fue desde sus comienzos una gran guerra de-
clages de los trabajadores del campo y 1as minas, dirigidas
por clérigos rurales, la mayorfa criollos.

En epta época de constante lucha, los caninos y trang--
portes heredados de la Colonia sirvieron para que los »jér-
citos de ambos bandos transportaran viveres y materiales de
combate, Aquellas brechas fueron acondicionadas para gque =-
por ellas pudieran transitar las carretas y diligenciam, =--
tanto de servicio pdblico como particular, ademds de lag —-

famosas recuas que tanto me utilizaron en la época anterior,

Consumada le Independencia y enriquecido el debate na—-
cional a través de numerosos ensayos politicos, los dife~w=
rentes partidos coincidian en que el sistema de Remiblica -
era el mds iddneo para el gobierno del nuevo pafs, en la ==
bisqueda de mejoramiento y progreso.

A pesar de encontrarse el pais en medio de un desastre-
politico y por ende econémico y social, es en eetos tiempos
diffciles cuendo empieza a surgir la preocupacidn de mejo--
rar las dafiadas vias terrestres e inclusive, de proporcio--

nar &l pafs los caminos de fierro, cuyo usc empezaba a in--
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tenaificarse en las naciones esuropeas y americanss que haw-
bfan abierto gus puertas a la Reavolucién Industrial.

Durante el perfodo del Forfiriato, el esfuerzo en mate~
ria de comunicscidn eatuvo volcado sobrs los ferrocarriles.
Poco se realizd en materia de caminos; la construceién de ~
éatos no sobrepasd los mil kiidmetros y el objetivo prine~-
cipal era alimentar las estacliones de los ferrocsrriles y,~
en menor cuantia, comunicar zonas que carecfan de medio de-~
transporte,

Fn 1910 se inicid la Revolucidn Mexicana. ILas batallas-
se librabaen principalamente en torne a los centros ferrom-———
viarios de mayor importencia, ya que el dominio del dnico -~
sistena de comunjicacidn decidfa la suerte de las contiendas
provocando una gran tensidp en el sistema ferroviario ne-—-~-~
cional.

Cuando se inicisba la rehabilitacidén de loa primeros --
caminos para aubtomévil, el pafs tenfa 15 millones de habi—
tantes. La produccidn ara incipiente en general y los trang
portes se fusron desarrollande paralelamente a las vias de-~
comunicacidn, (2

5in embargo las transformaciones y los procesos de —-~=
aculturacidn que sufrieron é¢stes pueblos, desde su colapso-
y durante la €poca coloniel e independiente, llevaron a la-
pérdida de las ricas prdeticas tradicionales de uso milti--
ple de los recursos y & la imposicién de nuevos estilos de-
vida lo cual influyd para iniciar el desequilibrio ecolb~~-
gico. Este proceso se scentué con la orientacidn del uso de
los recursoa de la selva haciz la demanda del mercado inter

(23) Pruneda Padilla, Ramén. Op. cit. pdg. 8.
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nacional.

Bl proceso de ganaderizacidn y la pérdide de las masas-
forestales que ha ocasionado en loa (ltimos afios, ase con-——
virtié en causa de degradacién ecolégiem de México, con -—
consecuencirs devastadoras en el trépico cdlido humedo y —-—
subhimedo., Bl proceso de ganaderizacifn, edemds de reportar
pocon beneficios para la poblacidén, tuvo y ha tenido un im-
pacto devestador sobre la cobertura vegetal y la veriedad -~
ecolégica de México a través de su contribucién a los pro--
cesos de deforestacién y de erosidn.(au

En 1374 se celebrd el Seminario de Cocoyoc auspiciado =
por el gobierno de México y las Naciones Unidas, en el cual
ge planteo la posicién integral y mds complejmn de desarro--
1lo y medio ambiente.

las cAuaas que & través del tiempo han contribuido a --
le incrementacidén de la contaminacién del medio ambiente en
México son:

Humos y ganes vertidos por diferentes medios de trans—-
porte, los cuales contaminan la atmésefere y propicisndo la-~
aparicidén de enfermedades como bronquitis, asma, etc.

Humos, gases y polvos vertidos por fdbricas, tallerea,-—
ete,

La basura en sf y 1la incineracién de ella y de otros —-
objetos (llantas) que provecan desprendimiento de gases -—-
toxicos.

Uso 1nmod;srado de elementos qufmicos, como plaguicidas,

fertilizantes, defoliadores, etc. BEntre los mds conocides —

(24) Leff, Borique, Medio Ambiente y Desarrollo sn México.
RBditorial Porrda. Volumen Primero. pdg. 32.



- 24 -

plaguicidas eatd o1 D.D.T. Muchos de eatos productos al aer
arrojados 8 las aguas causan la muerte 0 el envenenamiento-~
de peces y aves, que puedsn ser despuds alimento del hom——-~
bre.

Degechos industrialea capaces de producir residucs sdli-~
dos que por su naturaleza no sean suceptibles de sufrir des
comnosgicidn orgdnica, talem como pldstico, vidrio, alusinio

y otroa.

Terrenos erosionados, desecados o anegados, producto ~-
muchas veces de tslas inmoderadas ¢ de acuaulacidén de fango

¥ que propician el esparcimiento de sustancias téxicas,

Desperdicios y accidentes de los barcos petrolercs y --—
otros gque hen convertido al mar en un vertedero de todo ~—~

+tipo de deascargss.

Materians fecales que, al depositar en predica deshabita
doa, con la aceidén da la lluvia, el viento y los insectos -~
favorecen la contaminacidn.

Besechos donésticos, la acumulacidn de &stos desechos:~
latas, bolsasg, envasea de todo tipo, constituyen un grave -~
problema por el gran volumen que alcanzan y que general--—-
mente se amontona al azire libre favoreciendo la prolifera--
cién de ratas, insectos y otros animales portadores de an-—
fermadades, ademds cuande 1lueve contribuyea a la contami--
nacién ds las aguas tanto superficiales (rfoa, lagos) como-

subterrdneos.

Los elementos quimicoe que se les agregan a los alimen~
tos para satisfacer superficialmente loa guatos del consu-~
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- midor a costd de otras necegidades bdeicas, asi contienen—-
sabor, color y aspecto, producto de aditivos quimicos.

Bl ruido. Con el desarrollo de la industria y de la po-
blacibén el ruido ha ido cada dfa en aumento y se incluye --
también entre los factores del medio que producen efectos -

nocivos gsobre la salud de los individuos. Las consecuen---

cias del ruido (sonido no agradable ni soportable) afectan—
en general 8 todas lag personas provocandolea graves altera
ciones paiquicas.

Todos 103 elementos antes sencionados intervienen ac-~-
tualmente en la contaminacidén del aire, del aguas, del sue——
lo, de los alimentos de México; lo que da como resultado —-
que se pregenten alteraciones de todo tipo en los organig-—-

mos de loa seres vivos.

A pesar de haberss instalado una Red de Monitoreo de la
Calidad del Aire de la zona metropolitana de 1la Ciudad de -
México, diversos motivos dificultan awn conocer los niveles
reales de con’ca'uinacidn.(es)

Los altos niveles de contaminacidén de la Ciudad no sélo
egtdn afectando la salud de los capitalinos, gino que eatdn
emergiendo nmievas manifestaciones de la contaminacién, como
1a lluvie 4cida, que deteriora el patrimonio cultural de la
Ciudad, as{ como la vegetacidn y los suelos de las zonag —-
circundantes.

Se destecé la necesidad de vincular estrechamente la «-=
politica ambiental con las politicas de ciencia y tecnolo~-
gie para incidir directamente en la reorientacidn de 1los ==

proceaos productivos que permitan un mejer ordenamiento del

(25) Leff, Enrique, Op. cit. pdg. 52.
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territorio y un manejo mds integrado y ecolégicamente ra---
cional de los recursoe naturales, renovables y no renova--——
bles del pals, Sugiriendo para logrer una mejor coording———
cién y un tratamiento intersectorial de la administracidén -
piblica, la creacidén de un Consejo Nacional del Medio Am-~-
biente, dependiente directamente del Poder Ejecutivo,

México, ya desde antes de la Conferencis de Estocolmo,-
habfa tomado ciertas disposiciones legales s instituciona-—
les para enfrentarse al problsma del medio ambiente, mismas
que han sido modificadas y pueden serlo adn mds en el futu-
ro, en la medide en que las circunstancias han permitido ~-
evaluar 1o hecho y ensayar, resolver nuevos problemas y as-
pectos de las contingenciss que se van prasentando.

Desde la reaslizacidén de este estudio ha habido avances-
importantes, en nateria legislativa, mds que en la transfor
macidn de los marcos institucionales para la gestién ambien
tal,

La Ley Pederal de Proteccidn del Ambiente fue derogada-
y suatituida por la Ley General del Equilibrio Fecolégico y~
la Proteccién 2l Ambiente, gue entrd en vigor en Marzo de -
1988, Esta Ley constituye un avance significativo en la ==
legislacidén mexicana en materia ambiental,



CAPITULO III

BSTUDIOS DBEL IMPACTO AMBIENTAL

Por Impacto Ambiental sme entiende loas efectos, adversos
o beneficiosos, que la actividad a implantar causa en el ~-
nedio ambiente. Lo que se estudia es cdno lr actividad pue=-
de afectar & los componentes o al funcionamiento de los ele

mentos Aambientzles.

El impacto se produce cuande se actda sobre una zona de
determinade fragilidad. A uma misma intensidad de actuacidn
ge causard un impacto de mayor sravedead allf donde la fragi
lidad es mayor. Mientras no se produce la actumcidn la fra-

gilidad eatd "latente", no se nanifiesta,
3.1 SIGNIFICADO DE LAS BVALUACIONES DB IMPACTO AMBIENTAL

En lag dltimas décadas, el crecimiento de las activida-
des en los sectores de nuestra econonia, ha requerido de 1la
realizacidn de importantes proyectos de desarrollo en nues-
tro pais, Hecho innegable ha sido 1a carencia de un control
efectivo sobre el impacto nmbiertal generade nor los proyeg
tos de obra piblica y privada en la etapa de nlaneacidn del
nroyecto, En la administracidn niblice el problema fue ob--
jeto no sdlo de estudio {técnico-lepal), sino de realizacig
nes concretas a través de diversos programas v estrategias-
sue contienen verdaderos slelantos para evaluar los imvac--
tos ambiertules, dictaminar sobre la aceptacidn, rechazo o-

nodificacidn de los proyectos y supervisar el cunnliniento-
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de las recomendaciones contenidaa en dichos dictdmenes, pa-
ra aef preservar y mejorar el ambiente.

Se tiene 1a necesidad de prever, desde la etapa de pla-
neacidn, las congecuencias que determinada sctividad produ-
cida por el hombre tienen sobre el medio. las evaluacionea-
de impacto ambiental dessrrollan accioneg para identificar,
analizar y evaluar las consecuencias sobre la salud y bie--
nestar dsl hombre y el ambiente.(zs)

Muchos han sido los intentos para crear un pro¢eso ana~
1{tico, legal o para legal, capaz de identificar, =spalizar-~
y evaluar log efectos de una eccidén espac{fica en el medio~

ff{sico, natural y sociaely siends unc de log mds logradog -~
lag evaluaciones de impacto ambientsl,

Se entiende por evaluscién de impacto a8 1a actividad -~
digefiada para identificar y predecir el impacto de una acw-
cién en el medio biogeof{sico, Ja salud y el bienestar hu=-
mano, as{ como para interpretar y evaluar los impactos de—~
tectados y comunicar la informacidén sobre éstos. Dichas eva
luaciones sen ung herramienta para la tomsa de decisionee en
le etapa de planeacibn, y no deben considerarse ni como un-
obstdculo pars el desarrollo, ni como un tratado de medio ~
ambiente sino como una ayuda a un cuerpo ejecutivo para --~
seleccionar de entre las miltiples alternutivas de un pro--
yecto, 1la que consideren més viable,

En la actualidad los métodos que ge utilizan para eva--
luar el impacto total, no se implementan fdcilmente porgue-

requieren, de una labor exhsustiva de los evaluadares. Fas -

(26) Ldpez Portillo y Ramos. El Medio Ambiente en México,
Fondo de Cultura Bconémica. Primera Edicidn. México
1982. pdg. 296,
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necesario comparar las alternativas y organizar, sumarizar-
y sintetizar la enorme cantidad de informacién generads.
Otro problema que enfrentan los evaluadores ss la deficien~
cia o augencia de la cuantificacién de los impactos, queddn
dose en muchos casos en una evaluacién que resulta subjeti-
ve y discutible.

Bl procedimiento de evaluacidén del impacto ambiental la
lleva a cabo la Secreterfa de Desarrollo Social ( D,0,R25-V-
1992 ) pera poder obtener la autorizacién en forma previa a
la realizacidn de la obra o actividad de que se trate dema-

biendole presentar una menifestacidn de impacto ambiental,

Bn caso de obras o actividades consideradas como alta~-

mente riesgosas, ademds de la autorizacidn deberd presentar
un estudio de riesgo.
Quien pretenda realizar una obra o0 actividad de las que re-
quieren autorizacién previa que considere que el impacto --
ambiental de dicha obra o actividad no causard desequili---
brio ecoldgico, ni rebasard los limites y condiciones sefia~
lados en los reglamentos y normas técnicas ecolfgicas emiti
das por la Federacién para proteger al ambiente, podrd pre-
gentarle un informe preventivo. Una vez que se ha analizado
dicho informe, la Secretarf{a le comunicar£ al interesado si
procede o no la presentacidn de una manifestacidn de impac-
to ambiental. Los reguisitos que debe contener el informe -
preventive son los siguientes:

I, Datos genecrales de quien pretenda realizar la obra o
actividad proyectada, o en su caso, de guien hubilere ejecu-
tado los proyectos o estudios previos correspondientes;

II. Descripcidn de la obra o actividad proyectada; y

III, Descripeidn de las sustanciss o0 productos que —-~--
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vayan a emplearase en la ejescucidn de la obra o actividad —
proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse como re-
sultade de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones a -
la atmésfera, descarga de aguas residuales y tipo de resi—
duos y procedimientos para su disposicién final.(27)

En caso de resultar insuficiente la informacién propor-
cionade, la Secretaria podrd requerir a los interesados la-
presentacién de informacidn complementaria.

Las manifestaciones de lmpacto ambiental se podrdn pre-
sentar en lag siguientes modalidades:

I. General, la cuasl debe de contener como minimo la siguien
te informacidn en relscién con el proyecto de obra o actiw—-
vidad de que se trate:

1. Nombre, denominacidén o razén social, nacionalidad, -
domicilio y direceidn de quien pretenda llevar a cabo la —-
obra o actividad objeto de la manifestacidn;

2, Deperipeién de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccidn del sitio para la ejecucidén de la -~—
obra en el desarrollo de la actividad; la superficie de te-
rreno requerido, el programa de construccidn, montaje ds --
instalaciones y operacién correspondiente, el tipo de ascti-
vidad, volumenes de produccidén previstos e inversiones necs
sarias, 1la clage y cantidad de recursos naturales que ha---
brén de eprovecharse, tanto en la etapa de construccién ---
como eén la operacién de la obra o el desarrollo de la acti=
vidad, el programa para el manejo de residuos, tanto emn la-

construccidén y montaje como durante la operacidn o desg~=-—

{27) Delgadillo Maiz, Luis Daniel. Reglamento de la Ley
General del Bquilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiental. Primera -~
Edicidn., Ediciones Delma, México 1993. pdg. 83.
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rrollo de la actividad y el programe para el abandono de --
las obras o el cese de las actividades;

3, Agpectos generales del medioc natural y socioeconG=--
mico del drea donde pretenda desarrollar le obra o activi--
dad;

4, Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso-
del suelo en el drea correapondiente;

5, Identificacién y descripcidén de los impactos ambien-
tales que ocusionarfa la ejecucidn del proyscto o actividad
en sug dietintas etapas, y

6., Medidas de prevencidén y mitigacién para los impactos
ambientalea.

IX, Internedia, ademds de ampliar la informacidén a que se -
refieren los puntos 2 y 3, debe contener la descripcidn del
pogible escenario ambiental modificado por la obra o activi
dad de que se trate, as{ como las adecuaciones que procedan
a las medidas de prevencidén y mitigacidn propuestas en la -
manifestacidén general,

IIT1. Bepec{fica, la cual debe de contener como minimo la -~
giguiente informacidn:

1, Deacripeidn detallada y justificacidén de la obra o -
actividad proyectada, desde la etapa de seleccidn del sitio
hasta la terminacién de las obras o el cese de la activiiad
ampliando la informacidn.

2. Descripcién del escenario ambiental, con anteriori--
dad a la ejecucidén del proyecto:

3, Andlisis y determinacién da la calidad, actual y ---
proyectada, de los factores ambientnles en el entorno del -
sitio en que ge pretende desarrollar la obra o actividad --
sroyectada, en sus distintas etapas;
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4, Identificacidén y evaluacién de los impactos ambien—-
tales que ocasionaria la ejecucidn del proyecto, en sus dis
tintas etapas;

5. Determinacidn del posible escenario ambiental resul-
tante de la ejecucidén del proyecto, incluyendo las variacio
nes en la calidad de los factores ambientales, y

6. Deacripcidn de las medidas de prevencién y mitiga-——

cidn para reducir los impactos ambientales.

La evaluacidn de la modalidad general y en su caso la-
informacién complementaria requerida serd dentro de log ——-—
treinta dfms hdbiles siguientes a su presentacién, término-
en el cual dictard la resolucién de evaluacidén correspon---
diente o requerird la pregentacidn ds nueva manifestacidén «

de impacto ambiental en su mnodalidad intermedia eepeqifica.

La evaluacién de la modalidad intermedia serd dentro de
los sesenta dims hdbiles siguientes y tratdndose de la moda
lidad egpec{fica serd dentro de los siguientes noventa dias
ndbiles, en donde se dictard la nisma resolucién que en la-
modalidad general.(za)

Una vez que han sido evaluadas las manifestaciones de -
impacto ambiental de la obra o actividad de gque se trate la
Secretarf{a formula y conunica a los interesados la resolu--
cidn en la cual podrd autorizar la realizecién de la obra o
ectividad en los términos y condiciones sefialados en la ma-
nifestacidn correspondiente, o bien autorizar le realiza---
cifn de la obra o actividad proyectsda de manera condicio--
nada a la modificacién o relocalizacién del proyecto, o ne-

gar dicha autorizacién.

(23) Delgadillo Maiz, Luis Daniel. Op. cit., vdg.92.
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3.2 BENEFICIO DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

Yas evaluaciones de impacto ambiental se deben efectuar
on la etapa de planeacidén de un proyecto, ofreciendo la po-
sibilidad de predecir los posibles impactos ambientales que
ge puedan generar. Con esto ss tienen como beneficios: dig-
poner de elementos para seleccionar las diferentes alterna-
tivas y seleccionar las mde adecuadas as{ como las medidas-
mitigatorias y preventivas, que, realizadas con oportunidad
peraitan controlar o minimizar log impactos y conservar el-
equilibrio ecoldgico de la regidén seleccionada para el desa
rrollo del proyecto.

Las evaluaciones de impacto ambiental compatibilizan --
las ecciones en una drea o regidn determinada con los eco--
sistemas locales. Ia adecuada planeacidén permite ordenar de
manera efectiva el desarrollo econdmico, ejemplos de accio-
nes que deben evaluarse son la construccidén de un aeropuer-
to, carretera, puerto, fdbrica o una explotacidn minera.

La aplicacidn correcta de las evaluaciones de impacto am---
biental tienen, repercusiones dirsctas em los distintos ag-
pectos socio~econdmicoe y ecoldégicos que integran nuestro -

pﬂh.(29)

En el aspecto econdmico, la aplicacién de las medidas ~
correctivas y mitigatorias que se ipfieren de los dictédme—-

nes de impacto ambiental, teniendo como resultado la econo-

{29) Ldpez Portillo y Ramos. El Medio Ambiente en ¥éxico.
Fondo de Cultura Bcondmica. Primera Edicidén. México
1982, pdg. 296.
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mfa de diversos recursos materiales, econdmicos y humanos -
destinedos a la recuperacidén y regeneracidn de los factores
ambientales que de otra manera serfun nuy costosos por ser-
indigpensables y no haberse congiderado oportunanente. Ade-
mds, brinda la posibilidad del enpleo de nuevos nétodos y -

téenicas al contenplar lus alternatives viables.

Desde el punto de vista socirl se promueve la preserva-
cidn de los rasgos etnogréficos, antropoldgicos, argueold--
#icos, etc., as{ como la participacidn pdblica en el proceso
de decisidn, puesto que las purtes afectzdas pueden utili--
zar la evaluacidn de impacto ambientul como instrumento de-

negociacidn.

Bn 1o que se refiere al desarrollo cientifico indepen--
diente del pais, puede proporcionar una serie de conocimien
tos cient{ficos acerca del funcionamiento y estructura de -
nuestros recursos naturales, gracias a las caracterizacio--
nes ecoldgicas y socioecondmicas de une regidn bien defini-
da, ya que el desconocimiento cuzlitativo y cuuntitativo de
nuestros recursos ha sido un fuctor preponderzante en el ina

decuado manejo de éstos.

Tienen un sentido completo las evaluuaciones de impacto-
ambiental, cuxndo se intepran en el nroceso de nlaneacidn -
de un pafs.

Ia informacidn que debe contener cunlouler metodologfa de -

evaluacidn de impacto ambiental es la sifuiernte:

a) Tescripeidn de la noturaleza de la accidn -~ropuesta y --
sus slternativas.

b) Jescrincidn el qelio anbiente en sus asvectos: fisico,-
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ecoldgico, geogrdfico, social y econdmico, donie se efeC---—
tuard le accidn,

¢) Identificacidén de los impactos amblentales provocados --
por la accién, para seleccionar los mds importantes y signi
ficativos.

d)} Prediccidn de los efectos negativos 8l medio y defini---
cidr. de los criterios empleados para esta prediccidn.

e) Medidas de atenuacidn que deberdn anlicarse para evitur-
los impectos nezativos o aminorarloes, asf como para identi-
ficar los impactos residuales y los que no pueden ser evi--
tados.

f) Pormulacidn de recomendaciones. La informacidn que se —-
genera en la evaluuciédn de impacto ambiental conducird a ~-
decisiones, tales como: aceptacidn del oroyecto de una o --
mds alternativas, acciones correctivas y rechazo del proyec
to.

g) ecomnenlaciones de monitoreo y supervisién desnuéds de -~

completada la eceidn,

Los métodos de evhluacidn de imoacto ambiental implican
un manejo adecuado de un gran volunen de drtos que se gene~
rir, 70r 1o ¢ual ge orzanizan los datos, se resumen y se ex

tractan los aspectos mds sohres2lientes,

3e han emnlendo diversns metodologias y técnicas de eva

luacién de impacto ambiental tales como:

Paneles. Los cuzles consisten en formar equipos de especia~
listas que identifiquen los impactos en el drea de conoci--
niento de cada uno de ellos. Este método es utilizado para-

escoger las alternativas del proyecto.
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Listas de chequeo., Consistente en la realizacidn de unas --
listas completas de las actividades del proyecto para obser

var las posibles consecuencias de la accidén oropuesta.

Tagramas de flujo. 3ste método se emplea para detectar re-
laciones de cago efectivo, siguiendo los efectos interconec
tados para poder integrar después el impacto global de la -

accidn.

Matrices. Son las tdcnicas mds empleadas por su gran adap--
tabilidat a casi cualquier proyecto; consisten en dos lis—-
tas, la primera es destineda a describir las acciones del -~

proyecto y la segunda a los factores ambientales.

kgcenarios, También coriocidos como sobreposiciones o trans-
parencias, eén los cuales se sobreponen los distintos asnec-
tos geogréficos, sociales, fisicos, ecoldgicos y de uso del

guelo, para detectar las zonass mds sensibles.

Modelos. Son los métodos més Ytiles debido a su.capacidad -
Predictiva, al gran volunen de latos que puede emniear a la
cavaciiad de contemplar alternativas y cuentan con rasgos -
de confiabilidad.

Lag estimaciones de impactos deben prepararse de acuer-

do con los siruientes criterios:

a) Brevedad y Claridad

Su contenido serd analitico, no enciclooédico.

Los impactos se discutirdn conforme a su significado. Los -

no significativos se discutirdn brevemente.

Serdn concisas, de no mds longitud que la estrictamente ne-

cesaria,



_31_

los servicios reducirdn el nimero y extensidn de los in----

formes.
Redactado en lenguaje claro,
Siguiendo un formato claro en la redaccidn de informes.

b)La consideracidn de alternativas
Lag estimaciones de inpactos deberdn indicar el modo e¢dmo -~
lag alternativas contenidas en ellas y las decisiones basa=-

das sobre ellas cumplen o no cumplen los requisitos legales

3l espectro de alternativas estudiade en ellas debe compren
der todas las alternativas a considerar en la decisidn ~---
final,

Los servicios no comprometerdn el ugo futuro de los recur—-
sos, prejuzgando la seleccidn de alternativas antes de to--

mar una decisidn final.

La consideracidn de las alternstivas es el mfcleo de 1la
estinacidn de inpaectos. Purtiendo de la informacién sobre -
el entorno afectado y las consecuencias ambientoles, el in-
forme deberd presentar las alternativas en forma comparati-

va, de modo gque proporcione una base clary para la eleccidn

%xplorando rigurosamente y evalu=ndo objetivamente tolas --
lag alternativag ruazonables; se dardn brevenente las razo--
nes por las que se haya eliminado alguna de ellzs. Sefialan-~
do 1a alternativa o alternativas que se consideren preferi-
bles en el borrador y la preferible en la estinacién final,

incluyendo las medidas correctoras que congidere anropiedas
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3.3 IMPACTO AMBIENTAL DE LAS OBRAS PUBLIGAS Y PRIVADAS

Dado el cardcter del desarrollo del Estado mexicano se-
ha visto en la necesidad de intervenir en las diferentes ~-
instancias que conforman la problemdtica nacional realizan-~
do esfuerzog exhauatives, tanto en lo econdmice, politico -
como en lo social. Uno de loe esfuerzos es congtruir una -
gran infraestructura de desarrollo, que apoye al crecimiento
de los diferentes sectores de nuestra sociedad, Por lo que~
ea necesaric la conatruccién de una variedad enorme de ~——-
obras piblicas, an los sectores: primario (extraccidn), =——-
aecundario (transformascién), terciarie (de sarvicios), de -
nuestra economfa. Asi, planea y conatituys sistemas de ———=
riego, pregas de almacenamiento, acueductos, explotacidn de
madera, explotacidn de minerales e hidrocarbhuros, siderdr-—
gicas, petroquimicas, plantas nmucleceléctricas, vlantes de-
beneficio de metales, obras de alcantarillado, aeropuertos,
puentes, carreteras y otras tantas. Estas obras tienen por-
su magnitud y slcance un gran impacto en loa gistemas eco--
18gicos y socioecondnicos, por 1o cusl el gobierno federal-
ha tomado las medidas pertinentes para le preservacidn y -~
mejoramiento del embiente.(lo)

Dados los lineamientos legales necesarios para resolver
la problemdticz del impacto ambiental y la necesidad de ---
irstrumentar el mecanismo iddneo que realice tal tarea, ge-
cred el Reglamento de Ley General del Bouilibrio Reoldgico-
v la Proteccidn »1 Ambiente en Materias de Impacto Ambiental
teniendo como responsabilidad la Secretaria de Desarrollo ~
Social {D.0,R25~V-1932) aeterminar gqué obras o tipos —~~—~-n-

(30) Lépez Portillo y Ramos. Op. cit. pdg. 304,
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tanto pdblicos como privadas, en sus diferentes etapas, po-
drén ocasionar impactos ambientales; requerirles la presen-
tacién de munifestaciones de impacto rubiental; emitir el -
dictanen de imnacto anbiental respectivo: autorizar, rechz-
zer o modificar los proyectos y sunervigar 1» realizacidn -
de las recomendaciones. Adendas, establecer las normas, cri-
terios y lineanientos que deberdn sujetarse todas las depen
dencias y entidedes del sector piblico, nara la nrevencidn-

y control de los efectos que sobre las condiciones smbien--

tales tendrdn los proyectos en su construccidn.

3.4 DERBCHO AMBIENTAL: BLEMENTOS Y BASES SOCIALES BN
MBXICO

Estudiar el Derecho Ambiental mexicano supone emplear -
varios criterios, existen entre ellos:
Un primer criterio puede atender a las materias que compren
de, o sea, a su contenido: suelo, agua, atmésfera, flora, -
fauna, ruido, etc. ya que el aabierte v su nroteccidn abar-
can infinidad de cuestiones. Sste criterio de clasificacidn
parece poco imvortante para el Derecho, 7ese a que debe ir-
ajaptundo sus propias técnicas al contenido o nateria a re-
gular, se trata de un criterio que podrfa conducir a que, -
en un morento dado, el jurista tuviera 1ds necesidad de po-
geer conocimientos en quimiea, biologia, calidad del agus,-

etc. que en Jjurispruiencia.

Un segundo criterio gupone que las causas reales de la-
contaninacidn son dos: la poblacidén y l« tecnologia. Perten

de la ide’r qgue la cantidad afecta 1z culidad y por eso se
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oropone abatir el crecimiento demogrdfico y el urbano,

De ecuerdo al tercer criterio la Legislacidén ambiental-
nuede ser preventiva y de reparacidén, La preventiva compren
4e les normas para evitar los actos contaminantes. La repa-
radora intenta que las victimas de la contaminacién sean --
inde~nizadas por los dafios y perjuicios sufridos.‘ll)
Pero =1 Derecho administrativo presenta serias deficiencias
+3 aue se otorgan licencias sin llevar a cabo un examen ---
cuida¢sso del impacto ambiental que tendrd la actividad au-
torizaaca. Sin embargo el aspecto reparador de la legisla---
cidn mexicane presenta aln mds deficiercias ya nue resulta-
poco efectiva por la inexistencia de un valor eén el mercado
de los bienes libres (el mire, 0 ¢l tiempo perdido en log =~
congestionanientos de trdnsito, stc.); el desconocimiento -
del iipacto de los contaminantes a travds del tiempo y del-
espacio; la imposibilidad de cuantificar los dafios causados
en la nayoria de los casos.

Los valores que intenta tutelar este lerecho son varios
van deade la salud hunana hasta 1os recursos naturales. Los
sujesds activos en el Derecho Ambiental son aguellos que -~
tienen facultad para reclamar prestaciones de hacer (por --
dans 2 su ealud), de dar (oor dafos patrimoniales), o de -
n9 koosr (pare que no se au<sricen, establezean o verpetiden
ast1s 3uios). Wientras aue los sujetos pasivos son zauellos
que astdn obligados a dar, hacer o no hucer, por ser los —-
autores o copartfcipes de la contaminacidn: propietarios de
~rehfeulos, de industrias, de técnica (ya sean de propisdad-

privada o estatal).

(31) Cabrera Acevedo, Lucio. El Derecho de Proteccidn al
imbiente. Univeraidad Nacional Autdénoma de ¥éxico.
México 1381, pdgs. 83-85
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Hay ejemplos de situaciones especialmente dafiinas para -

el anbiente en México tales como:

a)

b)

c)

In distribucidn andrquica e irracional de la noblacidén ~
en el territorio, %n donde el crecimiento explosivo de -
1z voblacidn mexicana y su desigual distribueidn regio--

nal y urbana han roto el orden rural-urbano

Pecnologia inadecuada. Los egpecialistes estiman que la-
tecnologfa pesada utilizads en México, despuda de la Se-
gunda Guerra Mundial, ha sido inapropiada, poroue requie
re mucho capital y poca mano de obra, 1o que genera nda-
scumlacidn de canital, aunque nrovoque degemnleo. La —-—
legiglacidn sobre estas materias ha protegido valores -~
polfticos, econdmicos y nacionales, pero ha olvidedo los

valores ambientales.

Tos efecton del petrdlec en el ambiente, Rl petrdleo es-
un energético pesado altamente contaminante, por lo que-
se ha pensado en substituirle pars algunes zonas indus--
triales de la Republica, por gas natural,

vl petrdleo es un combustible gue contiene azufre, que ~
a2l quemarse, se convierte en didxido de azufre, venano -
aue obstruye los mecanismos de defensa gue nosee el cuer
0o humano. Adem£s, con otros elementos, uctua sobre el -
orgeniamo para provocar tensiones bioldgicas y biogqufmi-
cas y al penetrar por la garganta y las fosas nasales -—-
afecta & los tejidos pulmunares. Por otra parte, al en--~
trar en combustidn origina subproductos come el mondxido
de carbono, dxidos de nitrdgenc, perdxideos y otras varti
culas nocivas para la salud.
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3.5 ETAPAS O TIPOS DEL DERECHO AMBIENTAL

En la orimera etapa, el Derecho tiene come fin proteger
en forma elemental a los seres humanos contra el ambiente -
hostil que siempre ha existido a su alrededor y que se mani
fieata en forma de inundaciones, tempestadea, temblores, e-
pidemiag, plagas o animales salvajes. Después se amplid es-
ta proteccidn contra ciertos peligros derivados del hombre-
mismo o de sus creaciones téenicas, ya sea aisladamente con

siderados o en su interaccidn con otros elementos naturales.

Algunas de las principales normas jurfdicas gque se ha--

1llan en esta primera etapa son las siguientes:

1., Las corresnondiertes a higiene y salud piblica, pre-
vencidén de enfermedades y epidemias, la calidad de los ali-

nentos, ete.

2. Las relativas a caso fortuito y fuerza wmayor, que --
tratan de reducir la respongabilidad por dadoe causadog ~--

por desastres naturales y otras catdstrofes.

3., Las que intentan prevenir accidentes de trabejo y ~-
enfermedades profesionales o fijar las reglas para las com-
pensaciones a daflos causados por ambos riesgos en la salud-

de los trabajadoreas.

4, Ciertos aspectos del Derecho sobre seguros., Asi, las
normas relativas a accidentes ocurridos durante vinjes en -
autondéviles o aviones,las que rigen para las sequias en pro

teccidn a los agricultores, etc.

5. Las reglas civiles sobre responsabilidad objetiva o-
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del riesgo creado por mecanismos peligrosos o cualquier ===

técnica que inplique un riesgo frente a terceros.

6, Mna gran variedad de normas del Derecho Jdel trabajo-
y de la seguridad social, tanto sustantivas como adjetivas-

o procesales,.

Pn esta segunda etapa de la evolucién del Derecho “mbi=-
ental se intenta linitar la intensilad 2n el ejercicio de -
los derechos subjetivos, poniendo obstdeulos cuundo recaen-
en clertos recursos naturales, o cuando con su ejercicio se

causan daflag y lespionan derechos ajenos,

Algunes de las principales normeg jurfdicaes correspon--—

disntes a eate nuevo criterio, son las siguientes:

a) Las que protegen ciertos recursos naturales no reno-
vables, como los del subsuelo, limitando lz intensidad de -
la exnlotacidn si estdn nacionalizados, concizuiendo corta-

pisas administratives en 1l=2s corcesiores, ete,

b) Las que en el Jerecho adninistrative condicionan y ~
linitan 1~s concesiones de pesca, de explotncidén de los bog
ques, de caza, etc., o establecen las reglas relativas a su

c2Adueidad,

¢} ciertns lisnosiciones del Derecho urbano sobre cons-—
truceiones, trdnsito die vehfenlos, ruidos, enisidn de gases

y hunos etc.

Bl cunpo aue comprende este etapa del Derecho Anbiental
es muy anplio y fundamentalmente pretenie que las connuis-=
tas que ha hecho el hoabre sobre la naturaleza no se trans-

formen en una destruccidn de éste y en iafios al ser humano.
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Bn la tercersa stapa se intenta proteger los recursos ~-

naturales y consarvarlos, tanto renovables come & los no --
renovables, ya gue tambidn los recursos renovables pueden -
llegur a agotacse.
Existen tecnologfas que utilizadas en forma intensiva pue-~
dan llegar a degradar irreversiblemente algunos recursos --
naturales renovablesg, al hacer técnicamente imposible o auy
costosa su rehabilitacidn. La conservacidn juridics de los-
recursos naturales se efectia en dos forumas:

a) Estableciendo niveles mininos de conservacidn, por -
debajo de los cunles ge priva a los individuos de cualquier
derecho, ya que estos minimos son prohiviciones legales de-
orden miblico.

b) Eatableciendo niveles Sptimoe de explotacién para la
conservacidn y renovacidn de los recursos naturales, que se
convierten en legalmente obligetorioa.

La dltima etapa ®=s 1z cuarta y es 1la mdse anmbiciosa de -~
1la legislacidn anbiental ea la que intanta proteger log ~-~
ecosistemas 2 nivel nacional, Como se coneidere insuficien~
te la regulacidén jurfdica en un drea geogréfica deteramina~
da, urbana y conurbana, o0 en un sector determinado de lg ~-
sconomfa, se intenta una regulacidn global a escala nscio—
nal, La razdén de estz nueva nodalidad as porque en las ets

pas anteriores se dan trensferencias de contaminacién.(32)
3.0 3 CONTRADICCIONES RBNTRE MEDIO A#BIENTE Y DESA&ROLLO ?
El desarroileo de México se sustenta en gran medids en -

el Aaprovechamiento de los recursos naturales para obtener -

cada vez mds y mejores satisfactores. Sin embargo, el tra--

(32) Cabrera Acevedo, Imcio, Op., cit. pdgs. 33-43.
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tar de alcanzar una mejor calidad de vida, desafortunada--
mente tiene como precio una alteracidn en el medio ambiente,

El medio ambiente es uno, vulnerable y finito, con la -
particularidad de que una buena parte de los recursos y sus
ecogistemas son regenerables gracias a los mecanismos de ~—
que 88 vale la naturaleza para ello; no obstante, la capa-e
cidad de aaimilacidén, la capacidad de autodepuracidn y de-
reordenaniento tienen limites muy orecisas, cualauier alte-
racién puede ser irreversible o de un 2lto costo econdmico-
y social.(JJ)

Los objetivos de bienestar social y calidad de vida que
los mexicanos estamos empefiados en alcanzar, deben enrique-
cerge con la agpiracidén de preservar, conservar y restsurar
segdn sea el caso nuestro medic anbiente para su mejor aprg
vechamiento, Los bosques, la flora y fauna silvestres y el-
agus son victimas del cembio que se produce en el medio am~
biente por el desarrolle de las grandes urbes, la prolifera
eidn de la industria y las obras de infraestructura.

Se ha demostrado que por no haberse previsto oportuna—=-
mente esta variable ambiental en nuestro degsarrollo, se han
originado efectos nocives, en algunos casos irreversibles,-
que ge reflejan en el estado actual de nuestro ambiente.

Bl 4rea metropolitanz, cuya altura sobre el nivel del -
mar genera una niebla fotoquimiea, es ya tradicional con —
las conditiones de molestias para la poblacidén que se agudi

zan por el gran nuimnero de vehiculos. Otro fendmeno es el de

(33) Lépez Portillo y Ramos., E1 Medio Ambiente en México.
Pondo de Cultura Econdmica., Primera Edicién. México
1982. pdg. 38.
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los desarrollos industricles que en algunas zonas del nais—
presentan caracteristicis de gravedad por sl leterioro gue

caugan a los recursos naturnles.

Uxiste un desequilibrio entre el presupuesto destinado-
al nanejo y iisposicidn de los descchos sdlidos en relacidn
con la cantidad que de ellos se produce a nivel nacional,
Zata situecidn ha originado que el nroblema de la basur: no
se atiendes ilacuadeaente lo que provoca dufies s 1a ez lidad-
de sire, agu- v suelo, ademds de la proliferscidm de fuunu—
rociva, todo ello inciliendo negativamente en la salud ----

hunana.

L= exoeriencis demuestra que el azundo y sus diferentes-
socielxldes, en su »fén de - wovechsaiento utilitnrio de lns
recursos, generalmente en beneficio de una oarte y no de —-
toda lz socielad, se viene enfrentando #1 dilema de edmo -~
santener 1las cordiciones ecoldziczs dotinws, el wruilidrio-

e Lo potur

T )y sus electus toorquliler en 1w hareriind -

sin fren:ar el iesorrollo.

Los estudios de la Conisidn Reond:ien oura . nériez La--
tina {C3SPAL) baje 1z influencia de la neceidn del “rogrims-—
de 1luzs Yociones Unid=s »=ra el Jfedio “mbi-rte {(PNUMA), sugi
rierén que ro habria conflicto entre desarrollo y lr cali--
ia? -qbitert:l siemnre y cu-ndo: se vcetrrs que el onjetive
de toda neccién politicu nacionnl e interr«cional es ~mejorar

1a caliiad de la vida l1e lz poblucidn.

Tunnio ce reconcciera aue 1o nroluccidr lebiern orient-rsa-
a satisfucer las necesidaies bddaices de 1n -~oblieidn. Tue -

se combinoran uzrmdénicanerte todos los fzciores de 1z nrodug
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cidn, incluidos lm tecnologfa, la mano de obra y el propio-
medio ambjente. Se rasconociera que 1a calidad del ambiente-
eg parte de la celidad de le vida, y por lo tanto es imposi
ble tratarlo en forma separada de loe demds componentes del
sistema humano y por {ltimo que los procesos de desarrollo-
y de manejo del medio ambiente se orientardn teniendo en --

cusnta su contribucidén a la calidad de la vida,

El problema de la calidad de 1la vida estd dentro de la-
politica que ha de disponer la forma de emplear los recur—-—
gos cient{ficos y técnicos e inducir a la préctica de la —-
nds elemental solidaridad humana, para alcanzar en sucesie—-

voa me joranientos cualitativoa.



CAPITULO IV

BL - TRANSPORTB COMO DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE

4.1 TRANSPORTR

%l transporte modifice las condiciones del ambiente a -
través de la construccién de vias y del flujo de vehficulos.
Lag caracterfsticas téenicas de las vias gque constituven el
aspecto rigido del transporte, asi cono las prdcticas de mg
vilidad influyen sobre la digposicidém y aprovechamiento de~
los recursos naturales, por lo que se aprecia un efecto di=-
recto e inmediato sobre la calidad del aire, agua, suelo y-
paisaje natural y un efecto indirecto, a travéde de diversas
précticas y productos sociales que exhibe, tanto la racione
lidad productiva, como el tipo de desarrollo que caracte---

riza al pais.

La acumulacidén del efecto ambiental del transnorte per—
mite reconocer las zonas que Se encuentran sujetas a una ==
mayor intensidad de las actividades, apropiacidn y explota-
cién de log recursos preductivos que cornforman el ambiente-~
y por tanto, estdn expuestes & una mayor degradacién ambien
tal.

El tranaporte hace evidente el contraste entre la mane-
ra como se concibe el desarrollo del pais y las prdcticas -
sociales que caracterizar la racionalidad productiva. La -~
degigualdad en el accego a log medios de tramaportacida, la

disposiciém concéntrica de laa vias y el marcado énfasis en
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la consiruccién de carreteras confrontan la ilusién de pro-

greso y la realidad que vivimos.

4,2 TRANSPORTE EN LAS CIUDADES

La elevacién del nivel de vida ha contribuido, casi en-
gran medide como el crecimiento mismo de las ciudades, a «-
crear las condiciones del trédfico urbano contemporéneo.””

La 1ni9idn del servicio de transportes urbanos es el des
plazamniento de personas y mercancfag de un lado & otro, El-
problema del transporte urbano se debe ha un mal trazado y-
planificacidn de las ciudades, al mismo tiempo que &3 un ~—
problema de tecnologfa del transporte.

Para los urbanistas el problema central consiste en ls-
conservacidn de las ciudades. Considerando que este proble-
ma estd reducido a 1la alternativa de la centralizacién y la
dispersién, s la de las zonas comerciales ds las ciudadea y
otras carentes de estructuracién orgdnica, opinando gue el-
uso que se estd haciendo del automévil para atender la ma--
yor parte de los servicios urbancs de viajeros es mltamente
pernicioso sl ambiente, Para otros urbanistss cresen, que el
crecimiento de la poblacidn urbane ocasionari por sf solo -
una situacidén cuyos efectos escalonados probablemente acabg
rdn por hacer desaparecer lags presentes modalidadep del -——
transporte.

Les empreegas de transportes colectivos que operan en el
interior de las ciudades son por regla general incapaces de

amortizar el capital invertido en el material rodante y de-

{34) W. Dyckosn, John. La Ciudad. Rditorial Alianza,
Nadrid. pég. 172.
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mds equipos antes de que éstos hayan entrado en desuso a —-
consecuencia de la competencia técnica, y de las alteracio-

nes ocurridas en el aprovechaniento del suelo,

El objetivo primordial del perfeccionamiernto de log =-=
sistemas de trénsito no eg otro que el intentar remediar o,
cuando menos aliviar la situacidn creads por el auge del =
autondvil, ya que son el factor principal de la polucién --

del aire,

4,3 TRANSPORTZ EN LA CIUDAD DB MEXICO

Los sistemas de transporte han representado un pavnel -~
muy imoortante en el desarrollo, magnitud y creciniento de-
la Ciudad de México. En 1521, los espafioles se encontraron-
con un siptema de transporte basado en canoas y barcas que-
resolvia los problemas de comunicacidn de la ciudad y de -~
los poblados aledafios assntadoa en terrenca formados por --
chinampas, de tal manera que el micleo central irtegrado -~
por Tenochtitldn y Tlatelolco se intercomunicabs por agua -
con las pobiaciones de izcapotzalco, Tlacopan, Culhuacdn, -
Chalco, Xochimilco y Coyoacdn, Por otra parte, en tierra --
firne se contaba con una teza de czlles que orientaron pos-

teriormente el crecimiento de la ciudad.

Con la conquista y el propio crecimiento de la ciudad -
s¢ produjo un cambio en los modos de transporte. Se crearon
nuevas viag de comunicacidn terrestre para el uso de carro-

zas y carretelas de traccidn animal.

®n el siglo XVIII se contruyeron las nrineras calles -=



- 51 =

empedradas y en el siglo XIX se inauguré el primer tramo de
ferrocarril entre le Villa y ¢l centro de la ciudad, Asf ~=
mismo se construyeron la Maestranza de Talleres y las este-
ciones Colonia y Buenavista.(JS)

A principios del presente siglo el transporte urbano ad
quiridé ung nueva dindmica con la aparicidn de los tranvias-
movidos por energfa eldctrica, que se convirtieron en el --
principal sistema de comunicacidn de los hebitantes de la ~
ciudad,

Sin embargo, al seguir creciendo la ciudad el sistema -
de transporte que existia resultaba deficiente, por 1o cual
ge introdujo el servicio de autobusmes que se caracterizaba-
por la operscidén de cemiones adaptados con carrocerfa psra-
diez personas, No se ten{a horarios ni rutas fijas, el pro-
pietario elegia a criterio tanto el perfodo de operacién —-
como el itinerario en funcién de la demanda existente.
Actualmente operan los Autotransportes Urbanos de Pagajeros
Ruta 100,

Bl taxi como modo de transporte colectivo adicional ---
aparecid en la segunda década del siglo actual. Al princi--
pio operé sin itinerario fijo y posteriormente qued$ adap——
tado a 1la modalidad de pesero y en la actualidad son log ==
aicrobuses,

El crecimiento del uso del automdvil particular fue es-
timulado en buena medida con la ampliecidn sistemdtica de -
la red vial, fundamentalmente el Anillo Periférico, el Cir-
cuito Interior, los Viaductos Miguel Alemdn y Tlalpan, as{-

(35) Pruneda Padilla, Ramén. El Transporte en México.
Secretar{a de Comunicaciones y Transportea, Segunda
Bdicidn, México 1989, pdg. 7.
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como las radiales San Joagquin y Aquiles Serddn.

El Metro de la Giudad de México hizo su aparicidn hacia
finales de la d€cada de loa sesenta. Lo anterior es reflejo
de 12 necesidad de satisfacer las grandes y variadas deman-
das de la creciente poblacidn, en particular el servicio de
transporte gue destaca en forma preponderante, Para ello se
he estructurado el Progrema Maestro del Metro como una he-—-
rramienta de planeacidn sectorial baseda en actividades ta-
les como: el disefio de una metodologfa, el emplso de mode-——
los matemdticos que ayudan a definir corredores de alta mo-
vilidad y el apoyo en la sncuesta de Origen-Destino. Con --
este tipo de transporte la contaminacidén ambiental no se —-

incrementa.

El diagndstico anbiental del transporte parte de una —-
caracterizacidn de las relaciones ecolégicas del ambiente y
evaluar su capacidad de reasistencia, respuesta y reconstitu
cién frente al impacto provocado por el transporte. En am-~-
bos casos, se debe centrar la atencibn sobre lms posibilida
dep de implementar prdcticas alternativas de movilidad que-
permitan restaurar el equilibrio ecoldgico y el potencial -
productiveo de los recursos,

La descripcién del impacto ambiental del transporte desg
taca el impacto directo del transgporte sobre 1z calidad del
aire, agua subterrdnea y superficial, as{ como sobre el —=-
suelo; y describe algunos procesos donde la influencia del-
transporte puede modificar la accién destructiva del ambien
te.

El efecto ambiental de las vias de transporte es distin
to del gque provoca su operacidn. Ambos reneran deterioros -

anbientales por la accidén persistente de sus efectos o por-
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su impacto temporal, al igual que por el tipo de interfe—--
rencia y desequilibric ecoldgico, y tembién tienen un impag,
to directo en el aire, agua y auelo.(Js)

Contribuye ul deterioro del aire la concentracién y dis
persién de faseg y substancias contaminantes que resulta de
la combustidn de gasolinas y que son emitidas por vehfcu~--
los automotoreg constituye una de las principales fuentes -~
de contaminacidn atuosférica en el pafs; el autondvil es -=
responsable de producir nds de la mitad de las inpurezas ~--
que se vierten en el aire cada ailo.

La reduccién de la calidad del aire se acentua de acuer
do con la intensidad del trAfico y trdnsito de vehfculos, -
y la susvensidn de partfculas del suels oue por la accidén -
de los vientos disminuyen 1la visibilidad y luminosidad del-
aire. ,

La cantidad del aire también ea afectada & través del -
dafio a la florz que ocasiona la apertura o modificacidn de-
las gondiciones 2= vialidad en 12 Ciudud de Méxizu y por la
construccidn de carreteras, en mayor medida que su opera---
cibn, que destruye directuments la vegetacidn por uonde ---
abre nagso.

Por otra oar+te, la accidén de los vientos favorece la --
suspensidn de parifculas de suelo llevando a lugares leja--
nos substanciis tdxi:as y ovartes de loa dzaperdicios que --
deja el yguario en los camninos.

La reduccién en la ¢alidad del agua se da a través de -

la irterferencia ¢n los flujos d2 agua subSerrdneos y super

(36) Leff, Fnriqus., ¥Yelic Ambients y Vesarrollo en Méxicn,

Volumen Prinero. Fditarial Porrda. pég. 521.
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ficiales que provoca el arrastre del suelo por los dafios —-
que sufre la flore durante la construccidn y, con posterio-
ridad, la operacidn de carreteras, El trataniento inadecua-
do de cortes y taludes, la deficiencia en la ¢apacidad de =
drenaje de las obras que requieren las carreteras y la obs-
truccidn provocada por residuos de la construccidn y de log
usuerios, linitan el flujo naturuzl del asua, Asf, las carre
teras se congtituyen en unz especie de digue, cuyos efectos
sobre el anbierte se extienden hacis las actividades agricg
las por la modificacidn de les corrientes y cordiciones de-—
humnedad y riego. Como consecuencia de estas modificaciones,
se presentan inundaciones y anegamientoa en las dreas de in
fluencia del camino y a largo plazo, la eresidn hidrica ==
nroducida vor los cambi¢s en escurrimiento e infiltracidn,-
provocando cambios en la recarga de corrientes subterrd --—-

heas .

Los canbios en 1s calidad, uso, estabiiidzd y erosidn -
del suelo es causada a través de los efectos en aire y agua
que se mencionaron antes y ademds de 1wnera egnecial vor la

consiruccidn de caminos.

Jurante lag actividsdes de desmonte, cortes, construc——
cidn de camiros auxiliares se nueden presertar cambios en -
la c=1liiad del suelo, los cuczles pueden gser de tino fisico-—
o qufnico, y se manifestardn principalmente como pérdida de
la ¢coc~ sunerficiel del sueln que contiene los nutrizntes -

para creciniento de esnecies vegetoles.

La apertura de cs1inos requiere de v riog accesos alre~

dedor del que se construye, el paso de mnauiraris para su -
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conatruceidn, el uso de explosivos, el alnacennje de mate~-
riales y el aprovechamiento de recursos que se encuentran -
en las inmediaciones. Los cortes en colinas y cerros para =
extraer parte de gus materiales, piedra, grava, arenas, tepe
tate y otros tipos de suelo alteran la morfologfas del terrs
no y cambian la disposicién de la flora y fauna. Los cam—-—-
bios serdn mde notorios en cortes profundos, como en algu--
nos tramos de las autopistas México-Puebla, Héxico-Cuernava
ca y México-Querdtaro, y pueden afectar la explotacidn fu--

tura de recursos minerales, el transporte de sedimentos.

En las ciudades results mds evidente el impacto sobre -
el suelo; aunque se deriva en gran medida del tipo de uso y
de la produccién del espacio urbano, su efecto se aprecie -
tanto en el recubrimiento con asfaltos y concreto de super-
ficies coneiderables al interior de la ciudad como en la ==
oolonizacidn de nuevas dreas para su expansidén que muchas -

veces desplazan dreas verdes o de cultivo y ganaderia,

Existen otras consecuencias ambientales directas que: —
provoca el transporte, como la conteminecidn por ruido y el
deterioro del paisaje. El aumento #n 1oa niveles de ruido -
es notable en la Ciudad de M&xico por 1a densidad del trdn-
sito de vehiculos, pero también los trabzjos de mantenimien
to y reconstruccién en las carreteras los generan con inten
sided. En lag principales ciudedes del pafs como en la Ciu-
dad de México ha habido aumentos de ruido que en ciertas —-

dreas alcanzan proporciones alarmantes.

La Ciudad de México ha presenciado un aumento en el uso

y acceso a vehfculos automéviles en los Wltimos afios.
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Las repercusiones ambientales producidas por el trans--
porte s= observan de manera inmediata, aunque puedan modifi
carge y actuar durante largos perfodos, mientras gue sus --
efectos gsociales tienen ads bien un cardcter acumulativo —-
que repercute paulatinamnente sobre el sistema de recursos,

Los vehfculoa gue utilizan gasoline para la produccidén-
de energfa son los més importantes generadores de contamins
¢ién atmosférica por fuentes mdviles, Bn México se realizé-

un canbio de la pasolinu NOVA, que se venfa consuniendo —-
par la gasolina Diesel 3IN con un contenido muche naenor de-~
plomo que la primera, para azinorar la contaminacidn.(37)

Por lo que las repercusiones que provoca el transporte-
en la Ciudad de ¥México 3on permanentes desde al punto de —=
vista social, desde el punto de vista ambiental y scumula--
tivas en anbos casos.

Bs importante tener en consideracidn la diferencia que~
teanoralmente provoca el transporte para lograr que se in--
vierta su efecto nocivo y contribuya 2 preaervar el equili-
brin ecoldgico y racionalizar la explotacién de los recur--
aps anbientales; por lo gue se necesita tomar en cuenta las
particularidades del medio ffsico y biolégico, de los recur
808 y sus usos, d4e¢ la praservacidn de valores culturales e-
histdricos, del patrimonio natural y de las reservas de fau
na y flora, Debe mantenerse comno prioridad el sropdsito de-
no glterar irremediablenente el uso desordenado del guelo,-

ni la devaatacidn d= las reservas o del oatriwonio local,

{37) Bataillan, Claude y Riviere D' Arc, Helene, La Ciuded
de México, Trad. Carlos Montemayor y Josefina Anaya.
Secretarfa de Educacidén Pdblica. Prinera Edicidn.
pdg. 224,
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4.4 LOS PROBLEMAS GENERADCS POR LA CONGESTION

Los problemas que el transporte urbano plantea no son -
exclusivos del mundo de nuestros dias. Bn el siglo I de ~--
nuestra era, los adiles romunos se vieron obligados a poner
orden en el tréfico por las congeationndas calles de Roma,-
limitando la circulacidn del trdnaito a las horas nocturnas
con la excepcldn de los vshfculos oficiales. Hasta el siglo
XIX, cuando ya el procesc de industrializacién hubo alcan--
zado una fase bastante avanzada, los graves problemas del -

(38)

trdfico urbano no hicieron su aparicién en las ciudades.

la geograffa contempordnea nos suministra nuevos ejem--
plos d= que los problemas de transporte no pueden surgir --
completamsnte a partir de los métodos de: transporte, y que~
obviamente existen causas mds profundas. [a congestidn del-

trdfico en las ciudades se ha agudizado en todo el mundo.

Tokio, con sus trenes y sus medios de transporte rdpi~-
dop estdn tan abrunsdos por el trdfico como lo estd loa An-~
geles, con sus automéviles y autopistas. Delhi, con sus ca=-
rrog de bueyes y su hormigueo humano no se ve menos inunda-
do por el trdfico en las horas de mds afluencia que Bangkok
con sus autobuses y bicicletas. Batambul no es en absoluto-
una ciudad motorizada, perc sus embotellamientos de trdfico
no son mencs exasparantes que los mds easpactaculares de --~-
Roma o Parfs. La Ciudad de México al igual que las demds ~—
oiudades tiene problemas de trdfico importantes y en parti-
eular pyuede ser moleato si uno esparu atravesarla durante -

las horas de mds afluencisa.

{38) #., Dycknan. La Ciudad. Bditorial Alianza, Madrid.
pdg. 170,
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Entre 1os males gue agusjan a2 log modernos servicios --
del transporte urbane, son: la acumulacidn {(tanto de lag ~~
viag como de log gervicios de comunicacidn), loeg trayectos-~
excesivanente largos, la irregularidad e incomodidad de los
servicion pdblicog y lan dificultades de estacionamiento de
vehfculos particulares en los aitios deseados. Incluso para
aquellos que disponen de dinero para pagar por la movilidad
descubren con frecuencia la existencia de un conflicto en-~
tre las exigencias de egpacio propias de la motorizacidn y~
las limitaciones de la urbanizacién, lo cual da lugar & con
gestién, a la pérdida de tismpo, a la cédlera y a nuevos ti-
pos de problemes en cusnto al transporte. Ademds, la provi~
8ién de medios de transporte se ha efectuado con frecuencia
sin tener en cuenta los valores de la comunidad,lo cusl ha-
origirado una progresivae deteriorizacidn del medio ambiente
para todoe los residentes en la ciudad.(39)

Tanto 1la historia como la geografias ha demostrado que--~
independientemente de los mediocs que utilicen los indivi---
duocs pare trasladarse por las cindades, siempre existird un
grado incémodo de acumulacidn y de frustracidn. Con frecuen
cia parece que cuanto mds opulenta se hace una nacidn, y --
cuanto mds adelentada se halle su tecnologia, menos éxito ~
tiepe en la resolucidn de sus croblemas da trdficc,

La causa bdsica de la rcumulacidén reside en ¢l fracaso-
en establecer el esguilibrio entre la demanies v la oferts de
transporte, Bl no tomar en copsideracién los sasrectos 3e la

demanda bard que siga giende inevitable la corsestidn erdni

{33) M. ¥ard, Peter. México una Mega Ciuded, Trad, Lili
Buj. Bditoriml Alisnza. Primera Edicidrn. Héxico,
vég. 135.
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ca en lag grandes ciudades.

Bl problema reside en cémo obtener las ventajas propias
del transporte moderno con el fin de enriquecer la vida ==
urbana minimigando al mismo tiempo sus efectos nocivos. Bl-
logro de estos objetivos implicard un nuevo dissfio del en—
torno urbano, una adecuasda Beleccién de las tecnologias del
{transporte, un equilibrio adecundo entre el transporte pri-
vado y el pdblico y le utilizacién de los servicios de =---
transporte como medios para la construceidén de comunidades—
mejores. Lo que pueda hacerse dependerd en parte de las con
diciones bdsicas econbmices y socialea que gobiernen la ---

vida urbans en afios futures.

4.5 BL DESARROLLO URBANC Y LA TECNOLOGIA DEL TRANSPORTE

Degde la época en que se conocid el uso de la rueda en-
nuestro territorio y £ata fue aplicada al transvorte, aque-
llas veredas ind{genas se transformaron en las carreteras -~
que formaron la primera infraestructura vial del pais. Pos~
teriorments con la aparicidn del automévil esas vias de co-

municacidn se fueron adptando al nuevo tipo de vehfculo.

Al paso del tiempo, los transportes con esos novedosos—
adelantos tecroldgicos, tanto en los metores para lograr ma
yores velocidades, como en sus demds componentes, se fueron
adaptando a las necesidades scciocecondmicas del pafs y 2 la
vez estimulendo el desarrollo de las actividades producti-——
vas, Bstas acciones se dejaron sentir en el transporte de —

carga,de pasajeros y idgicamente en la modernizacién de los
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caminos.

En el gubsector carretero 1la tecnologfe aplicada a los-
antotransportes ha contribuido a la fabricacidn de granded-
vehiculos para pesajeros y carga, que brindan al usuario --
mayor seguridad y comodidad y que cada dfa circulan en ma--

yor mimero por las rutas que cubren el territorio nascional.

A 1a infraestructura carretera, también le ha sido a~—
plicada tecnologia, tanto en la construccidn del camine, co
mo de edificios terminales de passjeros a nivel nscional y-
estatal, donde se concentran les unidades que cubren deter-

minadas regiones del pafls.

Bdsicamente, este sistema permitié avanzar con rapides-
en el desarrollo de loa servicios de transportistas y usua-
rios, aumentando su cobertura y calidad & través de una me-

jor utilizacién de la capacidad disponible en el pais.

La mayor movilidad hecha posible por los adelantos en -
el transporte es altamente valorada por los actuales regi-—
dentes en las ciudades, El transporte ha hecho que los habi
tantes de las ciudades pudieran disponer de méds tiempo, mids

espacio y de unas oportunidades de una vida mds completa.

En 1& actualidad nos encontramos en el umbral de avan--
ces muy importantes en el transporte y en las comunicacio—
neg, y en la capacidad del hombre para disfrutar de este -—
nuevo orden de movilidad. Considerando en primer lugar el -
transporte entre ciudades, podemos ver que el avién evolu--
cionerd muy pronto para convertirse en un vehficulo gigante-
capaz de trasladar a muchos cientos de personas a un costo-

reducido, y muchas toneladas de carga a unas tasas competi-
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tivas con las de los tranaportes de superficie.(40)

Existen también posibilidades de transporte de superfi-
cie entre ciudades a gran velocidad, Una de ellas es el ve-
hiculo monorrail, gue puede 2lcanzar una velocidad de unos-
400 Km por hora, Otra es la autopista automatizada que per-
mita el trdfico motorizado a gran velocidad mediante la pro
pulsidn eléctrica o el control electrénico, Bstos métodos -
combinados con la transmisién, de bajo costo, de la voz y -
1a imagen medieznte sistemas de comunicecidn vi{a satélite, -
podrian hacer posibles ciudades regionales geogrdficamente-
extengas y una estrecha asociacién entre centros de pobla--
c¢ién supliamente dispersosa.

Pero la nueva tecnologfa del transporte ofrece la vosi=-
bilidad de mejoresr la cireulacidén local, tanto de superfi--
cie como adrea, y de esta manera podrfa comtribuir a hacer-
que las elevadas densidades fuesen mds sooortables. Las au-
tovistas automatizadas, por ejemplo, permitirfan acomodar -
un ndmero de vehiculos muchas veces superior a la capacidad
actusl de un carril de una autopistas ordinsria, El aprrea--
miento podrfia tanbién automatizarse en grandes dreas desti-
nadas al efecto,

HMediante vehfculos eléctricos pnodris resolverse el pro-
blema de los ruidos y los hunos, y las nuevas téenicas para
la censtruccién de tdneles, tales como el rayo lager, nO-—=-
dr{an contribuir al desarrollo de sistemas de transporte --
subterrdneo de reducido costo. El trdfico urbano podrfa a--
provecharse también del principioc del aire comprimido con -

el fin de lograr un movimiento, sin ruedas, suave y exento-

(40) S, Perloff, Harvey. La Calidad del Medio Ambiente Ur-
bano. Trad. P. Minguella Rubio., Bditorial Oikos-tau.

Primera Edicién. Barcelona Esvafia. pég. 217,
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de vibraciones, y el control medionte ordenadores de los —-
trayectos de los autobuseg podrfa hacer posible el transnor
te de pasajeros a unos costes equivalentes & una cuarta par

te y hasta una veinteava parte de los costes de los taxis.

Por lo tanto, 1las nuevas técnicae de trangvorte y otras
innovaciones técnicas nos ofrece una amplia gama de opcio—
nes, desde una mayor disnersién hasta una concentracién to-
davfa mayor que la actual. Pero existen otrog factores que-
deben tenerse en tuenta, en particular los c¢ambios previsi-
bleg en la poblacién y en las condiciones econdmicns y 90=—

ciales,

4.6 PAVORITISMO A LOS PRIVILEGIADOS: COMPANIAS PRIVADAS Y
AUTOMOVILES PRIVADOS

Antes de fines de los afos sesenta, el sistema de treong
porte de la ciudad de México se desarrolld de manera mds ad
hoc, en respuesta a intereses crendoa del sector privado en
diferentes mozentos., Se trataba bdsicamente de un sistema ~
operado por la iniciativa privada, el cual comenzé con un -
gervicio de tranving {de propiedad extranjerms) anterior a-
la revolucidn y que se desarrolld posteriormente hasta con-
convertirse en una gran red de rutas de sutobuses operadas-

por el sector privado.

No fue sino hasta 134c cuando el Egtado intervino for--
malmente en cuestiones de transporte, primero, expropiando-
los tranyfas y, segundo, creando una red de trolebuses qua-

complementarf{a la de los autobuses. Otras grandes avenidas-
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también fueron ampliadas durante las décadas de 1950 y 1960
para gervir tanto a los automéviles como a las rutas de au-
fobuses. Muchos de estos avances no sélo favorecfan delibs=-
radamente 6l transporte privado, sino que también abrfan —-
nuevas dreas de desarrollo urbano y egpeculacidn.

Los vehfculos (automévilee privados, taxis, colectivos-
microbusea), son responsables de.la contaminacién por el =~=

mimero desproporcionado de automévilea privados.

La congestidén causada por los vehfculos privados retar-
da el movimiento en las calles en las horas de mayor afluen
cia. La inversién de capital en la reconstruccidn mejorss -
de calles, 1los costos relativamente bajos de combustible, =
reparacidén y servicios baratos, los costos no punitivos en-
impuegstos a log autombviles y las licencias de circulacidn,
todo alienta a la propiedad y al uso de autombviles priva—

dos,

En la Ciudad de México, el unico costo relativamente al
to es el de los seguros, Los bajos costos de los vehfculos-
repreasntan subsidios ocultos a los usuarios de automdviles

en particular,

Rl DDP propuso controles anticontaminantes en todos los
automdviles muevos a partir de 1931. Tambidn, para poder re
ducir el intenso nivel de contaminacidn el DDF establecié -
una eapecie de prohibicidén de circular un dfa hdbil a la se
manae segin el ndmero de la place de cada automdévil, con lo-~
que se eapersba reducir significativamente la cireulacidén -
veh{cular todes loa dfas.

A pesar de gue el Estado tom$ medidas concertadas para-

intervenir en la estimulacién de sistemas de transporte de-
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alta capacidad a partir de los afios setenta, su incapacidad
pare controlar la creciente propiedad y uso de automdviles,
junto con 1a impresionante expansidn de loa taxis, colecti-
vos, propicid que 1la importancia relativa de los vehfculos-
aumentard de una forma slarmante, En parte, esto se debe a-
la reorganizacién de los taxis, colectivos mo sdlo han au--
mentado en mimero, sino que el patrdn tradicionml de grap--
des automdviles que llevaban un méximo de geis pasajeros en
unas cuantas rutas fijas ha sido superado por el amplio uso
de coabis que llevan 10 u 11 persones. Y adn mds los gren--

des ulcrobuses han comenzado 2 aparecer en ciertas rutas,

De esta manera, las rafces del problema en la Ciudad de
México se relacionan con el hecho de que la politica del ==~
transporte se ha visto sujeta & serios rompimientos en 1la -
continuidad relacionados con los ciclos presidencirles; ha-
favorecido excesivamente & los grupos econdmicos superiores
que utilizan el transporte privado, y ha ido de un lndo a -
otro en su compromiso hacia lo que se considera la forwma de

transporte puiblico més adecunda.
4.7 LA POLITICA DEL TRANSPORTE PUBLICO

La creacidn de un sistema de transporte pdblice no ocu~
rre en el vac{o, Responde a los imperativos econémicos, po-
1fticos y de inversidn de su aomnento. Las protestas mibli--
cag y 1a lucha de clases generadas en torno a log medios de
transporte probablemente influirdn en las respuestas egtata
les. No obstante, la Ciudad de México ha evitedo en buena =

nedida los movimientos de protesta a gren escala que se de=
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sarrollan en torno a estas cuestiones.(4l)

Sin embargo, la inversidn en el transporte no ha resul-
tado inmune a consideruciones noliticas, La Alianza de Ca--
mioneros tuvo lazos cercanos con el gobierno entre 1320 y -
1940, y ofrecia a este una cufla para oue la inversidn ex—--
tranjera participarn en el sistema de tranvfas antes de su-
expropimcidn en 1946. La cercuna cooperacidn entre el FOw——
bierno y la 3ilianza contirud posterioraente durante la déea
da de 1960 y principios de la de 1377, & pesar del deterio=-
ro de la calidad del transporte en esta época. El gobierno-
querfa tener contentas a las coapaifas de sutobuses, ya que
era inportunte transportar a los trabsjndores & sus sitiocs-
de trabajo a bajo costo, esto lo hacfan para garantizar que
llevaran a los colonos y grapos populares & las reuniones -
en anoyo del PRI y los funcionarios gubernamentales. Por -
110, Ncheverr{ia ep nnrticalsr no nodfa alienar al sector -
srosietario y onerstivo e los ~utobuses. Por lo que se die
an totrl congelaniento en el avarce se la corstruccidn del-

Wetro durante su sexenio.

Je mayor importancis fue la intencidn de Hank Gonzdlez-
de eaprender ianortintes progrrmas de construccidn pdblica-
con el fin de distribuir dddivas y prendas entre sus patro-
cinadores polfticos. No fue accidental nue enfocara su ac--
cidn a los ejes vinles y la expansidn del Aetro, ya aque am-
bos encajaben nerfectamente conr sus progranes de gsnstos, sg
bre todo una vez que se estabilizaron los ingresos petrole-

T0S.

4 diferencia de la proteccidn que “cheverria ofreciera-

{41) M. Ward, Peter. Op. cit. pdg. 158.
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a los camioneros, hubo cierto distanciamiento entre Hank -
Gonzélez y la Alianga, & la cual criticara por la ineficien
cia de su operacidn y cuya participacién del mercado se pro
puso reducir del 42 al 19% entre 1978 y 1982. Con el tismpo
el servicio de mutobuses privado (el llamado "pulpo” de los
transportes) ss expropid para formar la base de la Ruta 100
estatal &n conjunto éon los 118 trolebuses nuevos inaugura—
dos en 197T. Al transcurrir el tiempo la Ruta 100 fue el «=
centro de un tangue politico motivado por la decisidn de --
Carlos Salinas de Gortari de purgar a los sindicatos de gus

1f{deres corruptos e intransigentes.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari implanté un -—
Plan Facional de Desarrollo, €1 cual respondié a la volun--
tad »olftica de enfrentar loa retos del crecimiento del o~
pais con decisién, orden, perseverancia y con la mds amplia
participacién de- la socledad.

la importante incidencia del transporte en la ejecucidén
del Plan se manifestd sl definirae los lineamientos para.—
promover el desarrollo social en donde quedd establecidr la
polftica de reorientacién de la inversidn piblica sobre la-
bage de criterios sxplicitos de generacidn de eppleo.

Se asentd que el sistems integraml de transporte es un -
instrumento de cardcter estratégico para el desarrolle so—
cial y econdmico del pafs, Posibilita la integracidén econd-
mica, polftica, social, cultural y permite ejercer la sobe-

ranfa en el territorio nacional,

Para el cambio satructural, la eatrategia en el sector-
definié los siguientes lineamientos:



- §7 -

e~ Impulear los servicios miblicos en el transporte de po-
gajeros, incrementar el nivel de oferta del autotrans—
porte federal para aumentar su participacidn en ol tré-
fico interurbano y suburbano, contribuyendo s una menor
utilizacidn del automdvil.

2.~ Mejorar las instalaciones de las terminales portuariag-
para permitir incorporar en mayor sscals las rutas de -
cruceros y promover una mayor afluencia de smbarcacio—~
nes de gervicios turisticos mediante el establecimiento
de marinas y refugios.

3.~ Continuar el fortalecimiento del transporte anéreo de pa
sajeros mejorando los servicios, el sistema asroportua~
rio y las estructuras de rutas tanto nacionales como in
ternacionales, de acuerdo con la demands y las necesida

des de integracidn nacional,

De esta manera, los regfmenes polfticos han tenido un -
grax impacto sobre la polftica de transporte en la ciudad ~
de Mdxico, munque existen indicios de que actualmente ge de
une mayor continuidad entre los diferentee sexenios.



CAPITUOLO V
MARCO JURIDICO DE LA PROTECCION AL AMBIENTB
5.1 BASES CONSTITUCIORALES

Nuestra Carta Magea establece los preceptos juridicos a
través de los cuales se reguls el uso y aprovechamiento de-
suestros recursos maturales, la preservacida y restauracida
del equilibrio ecoldgico, axf como el agemtamiemto humamo -
en las gomas urbamss y rurales com &l objeto de mormar 1la -
imteraccidéa del hombre com la maturaleza para comtrolar y -
abatir las alteraciosss que aufre el medio ambiente y la po
Wlacide misng.

El semiido d¢ musstra Comstitucidém Polftica ha sido y -
serd el de protegar los derashos que temsmos los maxicanos-
de llevar uma existexeia digma, el Estado temdrd el deber -
de asegurar que asf sea y ex ol cumplimiento da tam mobles-
idenles al establecer preaceptes jurfidicos emcamimados a re-
gular y combatir 1la contamimacidn ambiertal logramdo pre——
servar sl equilibrio scoldgico.

Em su art{culo 4o. pdrrafo tereerc se coasmagra que toda
persona tieme derecho a la proteccidm de la aglud, temiem—
dose como propdeitos lograr el biesestar fisico y memtal de-
los ciudadanos, cometituyesdo el Estado al ejercieio plemo-
de sue capacidades humanmas; prolomger y mejorar la calidad-

de vida em todos muestros sectores sociales,

El impulso al desarrollo de la familia fue, el azotivo -
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nor el cual el Ejecutivo Pederal propusc medidas con el nb=
Jetivo de mejorar las condiciones ssnitarias del ambiente e
impulsar la administracidn y desarrollo de los recursos hu-

menos para pejorar le salud.

Por su parte, el artfculo 25 de Nuestra Constitucidn eg
tablece los preceptos jurfdicos por medio de los cuiales re-
sula el desarrollo esconfmico y socizl del pafs en conarusn-
ciz con &l equilibrio ecolégico oue se dehe observar dehtro

del Territoris Nacionzl.

Se encuentra en nuestra Carta Magna la facultad de nor-
mar la conducta de todos los habitantes de nuestro pafs, en
enrnto a la relzcidn de £stos con el usc y aprovechaniento-
de los recursos naturales, asi como el resular lag =ctivi--
dades socio-econdmicas pura el dSptimo desarrollo de la na--
cidn pero siempre y onte todo teniendo en cuenta que deberd
ser protegido el nedio ambiente para con ello evitarge &1 -
rebasar-ls y dsfiar los ciclos naturales %islsgizas aue co i~

ponen el ambiente.

Bl artfcule 27 en 31 priner ndrrafo sefiala aue "Lz pro-
piedad de lag tierras y apuas coaprendidas dentro de log ==
1f{mites del tarritorio nacional, corressonde originariamen-~
te a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de ---
traranitir el doninio de ellzs a los partirulares congbitu-

yendo la propieded privada.,” (42)

(42) Constitucidn Polfticm de los Bstados Ilnidos HMexicanos,
394, Bdicidn, Zditorial Porrda, S.2. Wéxico 1391,
ndg. 22,
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Continuanio con el citado articulec se establece en su -
tercer pdrrafo que " La Nacidn tendrd en todo tiempo el de-
recho de imponer = la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pdblico, asf como el de regular, en benefi
cio socisl el aprovechamiento de los elementos naturaleg ==
susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una dis~—
tribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su --
conservacidn, logrer el deserrollo equilibrado del pafs y -
el mejorsniento de las condicioneg de vida de lz poblacién-
raral y urbana. En consecuencia se dictardn las nedidag —=-
necesarias pare ordenar los osentamientos hunnnos y estable
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tig
rrag, Aguas y bosques a efecto de ejecutar obras pivlicas y
de nlenear y reguler le fundacidn, conservacidén, mejoramien
to y crecimiento de los centros de noblacidn; para preser-—-—

(43}

var y restaurar el equilibrio ecoldgico,"

La importaencia de este ndrrafo radica en el sentido de-~
que esteblece la regulacidn del uso y ~provechaniento de ==
los recursos naturales, =si cono el del szuelo en cusnto al-
asentaniento hunano ya que el mal uso de éatos terndrd reper
cusiornes negutivas para el eguilibrio ecoldpico y sor afimdi
dura alterara significativaunente el nedio unbierte con ele-
aentos contaninanies daflandose asi a la flore, feuna y sa—-

lud hunana,

¥n el articulo 73 se le otorga al Congreso de la imidn-

(43.) Op. cit. pdg. 22
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la facultad de legislar em todas aquellas materias comsie——
deradas de interds prioritario para el biememtar de la Repd
blica Mexicams, em su fracoidm XVI base 48, ss hace alusidm
a que el Comsejo de Salubridad Gemeral tieme la respomsg——
bilidad de prevemir y combatir la comtamimncidén ambdbiental.

Coatimuando com el mismo artfculo elooltranbu qus en Bu
fraceidm XXIX imcise G, se faculta &l Comgreso de la Unidn-
para expedir leyes encamimadas a descemtralizar atribu-=ee--
ciomes em materia embienmtal y ecoldgice citamdo este pre—
cepto jurfdico textualmente emcostramos que el Coagreso—-—-—
tieme facultad "para expedir las leyes que establezcem la -
concurrencig del Gobiermo Federal, de los Gobiernmos de los-

Bateados y de los Municipios, en el dmbito de sur respec
Yivas competencias, em materia de proteccidém al ambiente y-
de preservaciém y restauracide del equilibrio ecoldgicol

El Comgreso de 1x Unidm mo golo deberfa legislar simo -
vigilar que realmente se apliquem les lsyes que combaten el
desequilibrio ecoldgico.

Respecto al artfeulo 89 de mueotra Comstitucidm, imter—
pretandolo ea favor del medic embiemte el Presidemte de la-
Repiblica estd facultado para promulgar y ejecutar lsyes ~—
"las cuales debea smer protectoras de la celidad de vida, par
ra lograr comtrolar la comtamimaciém y sobre todo mormar =-—
las relaciomes que se dan elﬁre el honbre y 1a maturaleza,-

parsa preservar el equilibrio ecoldgico.

S ————

(14) 0p. oit. pdg. 68
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Adexde de poseer la facultad de prommlgar y ejecuter --
leyes tieme la atribucidam de remover y mombrar a los miem—
bros de su gabimeie, miembros que al ser titmlares de uma ~
Secretarfa de Estado y que, demtro de sus respectivos dnbi-
tos de competencia tlemenm relacidm ya sea directa o imdires
tamente com problemas de prevenmcidém o abatimiexto de la —-—

contaminmacidn anbiemtal.

Es evideate que la mera declaraciém comstitucional me -
mejorard el ambiemte tam degradado que padecenos por 1o que
el equilibrio ecolégico es de tal importamcia que mo pusde—
quedar relegada a leyes secumdarias, ni ser expuestas vega-

nente,

5.2 LRY GENERAL DEL BQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENIE, (D.0.F. 28-1-1388).

La preseate Ley tieme como objetivo fumdauemtal el brim
dar & los mexicamos una calidad de vida satisfactoria, oi——
nentads ex um medio ambiemte s=wmo, ajeno & slememtos comta-

minentes y Bu buen manejo de loe recursos maturales.

Cusndo hay desequilibrio. scoldégico mse tiemen comsecuen-
cige megativas sobre la galud, alimermtacidm, viviemds y coa
secuentemente, sobres el trebejo de vida cultural e inteleg~
tusl de los habitantes, es por ello ques el futurc de mueg--
tro pafs éste comprometido com el usc raciomsl y conmerva-~

cidm de¢ nmuestros recursos matursles.

Bste ordemamiemto juridico regula las actividades del -
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hombre con el medio aabiente, & través de una serie de dis-
posiciones encaninadas & establecer lineamientos jurfdices-
por medio de los cuales el desarrollo de la Nacidn, en to--
dos sus dmbitos debe de darse congruentenente con el apro-—
vechaniento racional de los recursos naturales, as{ como de
la conservacidn y proteccién del egquilibrio ecoldgico aiem-
pre previniendo los inpactos adversos de las actividades -~

socio~econdmicas del pafs,

La Ley en estudio, estd estructurzdm en seis T{tulos,—
gsiendo el primero de ellos el degtinado a establecer lag =~-
d4isposiciones generales; el segundo regula las dreas natu--
rales nrotegidas; el tercero gse refiere al anrovechaniento-
racional de los elementos naturales; el cuarto a la protec~
¢idn al anbiente; el quinto a 12 participacidn social; el -

sexto a las nedidas de control de seguridad y sanciones,

Wstableciendose en su artfculo lo. el cerdcter reglamen
taria de la nresente iniciativa resvecto de las disnosicio-
nes constitucionales en la matria, asi como el objeto de 1la

Ley y sus conceptos fundamnentales.

Je acuerdo al artfculo 4o, de la Ley en estudiio, se es~
tablece gue habrd concurrencia entre la Federacidn, los Hu-
nicipios para ejercer las atribuciones gue tiene el Estado-
en materia de preservacidn y restauracidn del equilibrio —-
ecoldgico y proteccidn al nedio ambiente con sujecidn a las
giguientes hases:

% I, Son asuntog de competencia Pederal los de alcance ge-

neral en la nacidn o de interds de la Federmcidn; y

II. Competen a los BEstados y Hunicipios, los asuntos no com
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prendidos en la fraceidn snterior, conforme a las faculta--
des que ésta y otras leyes les otorgen, para ejercerlas en-
forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federa-

cidn, en sus respectivas circunscripciones.® (45)

Hay asuntos que son de alcance general en 11 nacidén o -
de interds de la Pederscidn, de los cuales destacan 1log ~-=
siguientes:

I. La foraulreidn y conduccidn de la polftica reneral de -=

ecologfa.

II. La enunclacidn de los criterios ecoldgicos generales —-
que deberdn observarse en la aplicncidn de los ingtrumentos
de la polftica ecoldgica, para la proteccién de las dreas -
naturasles y de la flora, fauna silvestres y acudticas, para
al aprovechamientc de los recursos naturales, para el orde-
namiento del aedio ambiente y para la prevencidén y control-

de 1la contaminacidén del sire, agua y suelo.

III. la prevencidn, el control de emergencias y contingen--
cias anbientales. Cuando la magnitud o gravelad de los desg

quilibrios a log ecosistemas lo hagan necesario.

IV, La proteccidn de la atmdsfera en zonas o casos de fuen-

tes enisoras de jurisdiceién Rederal.

V., la prevencién y el control de la emisidn de contaninan-~

tes, en zonas que revasen los niveles mdximos permisibles -

(15} Delgedillo Maiz, Luis Daniel. Ley General del Fouili-
brio Ecoldgico y 1a Proteccidn al imbiente, Prinera -
Bdicidn., Rdiciones Delma, éxico 1333, pde. S
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nor ruido, vibraciones, energia {é€rmica, luminica y olores-

perjudiciales al equilibrio ecoldgico.

las entidndes PRederativas y los Municinios estan facul-
tados a ejecutar, de acuerdo al dmbito de sus circunscrip--
cionesg territorinles y conforme a la distribucidn de atribu
ciones que ge establezca en las leyes laocales: la preserva-
¢ién, restauracidén y proteceidn al anbisnte, asi coqo tam--
pién previensn v controlin las energencias ambientales, en-
forma aislada o oarticipativa con la Federscidn, cuande la-
zravedad de los desequilibriocs ecoldgicos no rebasen el te—
rritorioc de la entidad Pedesrativa o del Municipio, o no ---
hage., necesaria la accién exclusgiva de la Pederacidén., Esta-
blecen mriiias para hacer efectiva la prohibicidn de enisiy
nes contaninontes que rebagen los niveles adximos permisi--
bles por ruido, vibraciones, energfa térmice, lumfnica y --
olores perjudiciales al equilidbrio ecolégico.

Con esta distribucidn de counetencias, se buseca un cam-
pio radical en la gestidn de los asuntos ecoldgicoz del —--
paia ya que las entidades Federativas y los Municiopios carg
cfan de facultades para resolver loag problemas ecoldgicos -
que adsg afectan a la poblacién y la base de recursog natu--

rales en el érea de su jurisdiceidn.

Las atribucisnes de la Secretaria de Desarrollo Social
(D.0.P,25-¥-1332) son entre 1lag uds inportantes: las de for
milar y conducir la politica general de ecologfna; realizar-
les distintas acciones que le competan con la finalidad de-
preservar y restaursr el smhiente, formular los criterios -

ecolbgicoa ats deberdn ohservarge en 18 unlicacidn de ~—w-w
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1la polftica gemeral de ecologfa; evaluar el impacto ambiem—
tal; determimar la aplicacidm de tecmologfas que reduzcan -
las eaisiones coataminantes de vehfoulos automotores em ==
coordimacidn cor las Secretarfas de Comarcio y Pomento Im—-
dustrial y de Buergfa Mimas ¢ Imdustris Parasstatal; propo-
ner el Bjecutivo Pederal 1la adopcidm deo las medidas macesa-
rias para la prevemcids y comtrol de coatimgencias ambiem—
tales,

El Departamento del Distrito Pederal ejerce las atribu-
clones que se prevém para las autoridades locales, sim per-
Juicio de las que competem a le asamblea de represemtantes-
2el Distrito Pederal siemdo estas las siguientes:

Pravenir y comtrolar la comtamimacidn de la atmdefera -
1z cual es gemerada por fuemtes fijas y por toda clase de -
fueates mdviles que circulem; establecer sisteads de verifi
cacién del parque vehicular em cireulacidm; establecer y de
sarrollar la politica de reuso de aguas em ceordimacida com
la Secretar{a de Agricultura y Recuraos Hidrdulicos; preve~
nir y comtrolar la comtanimacidém origimada por ruido, vibra
ciomen, emergia térutce, lumfmica y oleres; evaluar 8l im-—
pacto anbiemtal om 1le realizacidm de obras o actividades —
piblicas o privadas; imapecciosar, vigilar e impomer sam-—e
ciones ex los asumtos de su competemcia.

La Secretarfe y el Departamento del Distrito Federal —-
se coordimam cuando tieusn que desarrollar programes de ca-
pacitaoiém pare prevenir y comtrolar la comtamimacidm atmos
térica; promover y fomemtar la participacidm ciudadana em -
lae distintas acciomes, programas para preservar los ecosis
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temas y proponer al Ejecutivo PFederal la creacidn de dreas-
naturales.

GCon las atribucinnes que tienen tanto la Secretaria de-
Yesarrollo Social (D.0.P.25-V-1392) cono las entidades de -
la Administracidn Piblica Federal se busca especificar las-
competencias de cada una de allas ya que participan en la -
aplicacidn de 1la politica ecoldgica, establecen un sistema-
de coordinacién que asegure la eficacia y la convergencia =
de esfuerzos del sector PYblico con el propésito de preser—

var y restaurar el equilibrio ecoldgico.

La Comisién Facional de Ecologfa es un drganc permanen-—
te de coordinacidn intersecretarial quien fungird como ins-
tancia para promover la concentracién entre la sociedad y -
el Estado. La cual tiene como funcidn anelizar problemas, -

proponer prioridades, programas y acciones ecoldgicas.

Se integra y funciona de acuerdo con lo que disponga el
Ejecutivo Federal a quien le debe presentar bianualmente ~-
por conducto de 1la Secretaria un informe detallado de la --
situacién general en materia de equilibrio ecolégico y pro-

teccién al ambiente en el pafs,

Se debe dar una estrecha coordinacién ertre el Sector -
Piblico y la sociedad, ya que el Estado no puede hacer nada
vara preservar el ambiente si la sociedad no participa con-
€1 por 1o que deben estar unidos para restaurar el equili--
pric ecoldgico giendo el encargado de promover 1la concentra
cién entre ellos la Comisién Nacional de Beologfa, quien --
aparte de dar cuenta de los desequilibrios ecolégicos, evo-

lucién, dard lo avanzado por gobierno y sociedad en el pe--~
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riodo. Siemdo importemte la coatisuided parz la preservae—
oién del ambiente,

Las dreas maturales protegidas por la presemte ley som-
laa reservas de la bioafera, jardiamss urbamos y macionales,
monumentos maturales, parques merimos macionales, dreas de-
proteccién de recursos maturales, de flora, fauma y zoras -
sujetas a compervaciém ecoldgica, Se protegem com el propé-
sito de preservar los aablemtes meturales de las difersntes
regiomen hiogeogrdficas y ecolégicas; smlvaguardaer tente a-
las especies humanas como silvestres y por (ltimo preservar
los emtormos matursles de zomas, smonumentos, vestigios ar-—
queolégicos, historicos y artistices de laportamcia para la
ocultura e identidad macional.

Fo s0lo nse debem de proteger cuande me estam degradamdo
sino al comtrario se dekem de preservar oisepre pars evitar
desequilibrios ecoldgices.

Lag autoridardes de aprovechamiemto forestal implican la
obligacidm de hacer um uso raciomal de ese recurso,
Cuando lae actividades forestales deteriorem gravemeate el-
equilibrio ecoldgico la Secretarfa promoverd amte la Secre-
tar{a de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la ravooacida,
modificaciém o suspensidén del permiso o autorizacidm reg--—
pactivo.

Se dekeria de castiger severanente tenmto a laes persomess
qus trlam drboles sin haber adquirido sl perniso correspon-
diente, como a las que aun obtemiendola mo lo utilizem debi
damente porque se aumsmtarfa la grave repercusidm que ya se
manifiesta ex el medio ambiente,
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Nentro de la ley en estudio se establecen los criterios
para la proteccidn a 1lm atmdsfera siendo estos los siguien-
tes: la crlidad del aire debe ser satisfrctoria en todos —-
los asentamientos humenos y las regiones del pais; las eni-
siones de contaminantes de 1a atmésfera, sean de fuentes —-
artificiales o naturales, fijas o méviles deben ser reduci-
deg, controlalus para el beneficio de la noblacidn y el -—=

equilibrio ecoldgico.

La proteccidn stmdsferica es importante porque nosotros
ya sufrimoes de las repercusiones en cambios climdticos y mo
dificaciones planetarias que afectan a todos los seres sin-
distincidn, reduciendo la calidad de la vida y comprometien

do el futuro de las generaciones por venir,

La 3Secretar{a pera controlar, reducir o evitar la con--
taminacidn, expide en coordinacidn con la Secretarfa de ~—-
Salud en lo referente a la Salud humana, las normas téceni--
cas ecoldgices correapondientes, especificando los niveles-
permigibles de emisidn e inmisién por cortaminante ¥ por ——
fuente de contaminacidn,

Requerird la instelacidn de equipos de control de emisiones
conuienes reslicen activiidcdes contaninantes en zones —--
conurbadas ubicedas en dos o mds entidades Rederativas y --
cuando se trate de bienes o zonas de jurisdiccidn Peder=1;-
expedird las normas técnicas ecoldgicas para el estableci--
niento y oneracién de los sistenas de moritoreo de la epli-

ded del aire.

%n coordinscidn con el sector energético y la Secreta—-
ria de Comercio y Fomento Inlustrial expedird lss normas --

téenicag ecolégions que deben ser observadas por la indus—-

I5TA TESIS MO DEBE
SR PE A mmgTECE
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tria automotr{z, para reducir las emisiones de origen vehi-
cular,

En la presente ley se faculta a les gobiernos de los -~
Estados y de los Municipios en los dubitos de sus reapecti-
vag jurisdicciones, en materia de contaminacidn atmésferica
a llevar a cabo las acciones de prevencidén y el control de-
la contaminacidén del aire en bienes y zonas de jurisdiccidn
egtatal, concertard la instalacidén de equipes de control de
emisiones contsminantes con aquellos generadores de conta--
minacién, Cuando ge trate de actividades locales y en los -
casos de jurisdicceidn Pederal promoverd ante la Secretarfa-
dicha instalacidén; mantendrd un inventario actualizado de =
las fuentes fijas de contaminantes; estzblecerdn y operardn
sigtenas de verificacién de emisiones de automotores en cir
culacién, sistemas de monitoreo de la calidad del aire con-
el apoyo téenico de la Secretaria de Desarrollo Social ~—--
(D.0.P.25-V=1992); establecerdn requisitos y procedimientos
para regular leas emisiones del transporte piblico excepto -
el Pederal, mediante de trdnsito y en su caso la suspensidn
de circulacidn., En casos gravés de contaminacidn tomardn ~—
148 medidas preventivas necesarias para evitar contingen--—-
cizs ambientales por contaminacidn atmésferica: impondran -
panciones y medidas por infracciones & las leyes que 8l ~——
efecto expidan las legislaturas locales o a los bandos y —
reglamentos de polfeia y buen gobierno que expidan 1log ~——

ayuntamientos, de acuerdo con esta ley.

Con el objeto de estimular la conservacidn del ambiente

atmésferico por parte de las fuentes contaminantes, las au-
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toridaien competeates otorgardw estimulos fiscales a ague—-—
1llos que adquieram, imstalem o proporciomen wamtemimiento a
los esquipos de filtrado emcamimados al comtrol de emisiones
que deterioram sl anblente, asf cono aquellos que realicem-
{avestigaciones de tecmologfa, cuys aplicacién dismimuye 1a

gemeracidn de ealsiones que contaminanr al medio ambiemte.

La Secretarf{a promueve la celebracidém de acuerdoe de ——
coordinmaciém y asesorfa com los gobiermos estatales y mumi-
cipalas pera implamtar y mejorar los sistemas de reco-«e—m=—
leccién, tratamiemto y disposiciém fimal de residuos séli=-
dos smunicipalen ¢ idemtificar sltermativas de reutiliza~——
cidém, incluyemdo la elaborzciém de iwventerios de los mig—e
mos y sus fuemtes gemeradores.

Eg importaate la descemtralizacidm ds facultades a los-
gobiernmos estatales y mumicipales porque solo era exclusivo
de 1a Pederaciém, & hora ya tiexem la facultad de prevesir-
y comtrolar la comtamimacidm del aire, gemerada por fuemtes
enisoras ea zomes €& su jurisdiccidm com le que se asegura-
la coheremcia de la polftica gemeral para hacer freate al -
deterioro de le atmésfera.

Ias medides de comtrol y de seguridad y samciomes se es
tablecen em el artfculo 160 de la Ley Gemeral del Equili——
brio Ecolégico y 1la Proteccidm al Ambiemts, que em la rea—
lizacién da actoa de imspeceidém y vigilameis, éjecucidl de
nedidas de seguridad, determinaciém de imfracciomes aimimis
trativas, de comiaidén de delitos, sanciomes, procedimientos
¥y recursos ndninisfrativoa, se aplicardm las disposiciomes-
cuando se trate de asumtos de competemcia Pederal regulados

por ecta Ley.
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Como medida de seguridad se establece que, cuando eaxis-
ta riesgo inminente de contaminacidn con repercusiones peli
grosas para loe ecosistemas, ocus componsntes o la salud wmi-
blica la Secretarfs .dei'Desarrollo Social (D.0.F,25~V-1992)-
como medida de seguridad, podrd ordenar el decomiso de ma——
teriales o sustancias conteminantes, la clausura temporal,-

parcial o total de las fuentes de polucidn correspondientes,

No s0lo hay que esperar & que esog riesgos inminentes -
ge den sino hay que prevenirlos para que no ses necesario =~

implantar las medidas de seguridad.

Las violaciones & los preceptos de easta ley, reglamen-—-—
tos y dispogiciones que de ella emansn, constituyen in---—-
fraccidén y serdn sancionadas administrativamente por la —-=
gecretaria en asuntos de competencia de la Federacidn, en -
los demds casos por las autoridades de las entidades Federz
tivas y de 1los Municipios, en el dmbito de sus competencias

y conforme s las disposiciones locules que se expidan con-

una o mds de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de-
galario minimo general vigente er el Distrito Federal en el

momento de imponer la sancidn;
II. Clausura temporal o definitiva, rarcial o totzl; y
I1IT. Arresto adminiastrativo hasta por 36 horas.

Los infractores podrdn inconformarse por las sanciones—
imnuestas ante el titular de la unidad administrstiva due -
hubiere dictado la resolucidén recurrida, en el término de -
quince dfas hdbiles siguientes a la fecha de su notifica---
c¢idn.
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Parz proceder pemalmente por los delitos tel ordex Pede
ral serd mecesario qus la Secretarfa formule la denumcie -
correspondients imponidadose pemas que yum de tres meges a-
seis afios de prisidéa y multa por el equivalente de 100 & =
10,000 dfap de aalario nimimo gemeral vigeuts em ol Distri-
t0 PFederal y cusmdo las ectividades comsideradss como ries-
gosag se lleven a cabo ex um cemtro de poblacidm, se podrd-
elevar la pemn hasta trea aflos mds de prisidn y la multa —
hasta 20,000 dfas de salario mimimo gemeral vigente em el -
Distrito Pederal.

Ias samciones realmente se deben de aplicar gim distim-
cidn algusa porque el desequilibrio ecoldgico mos parjudica
a todos,

5.3 REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DB LA
CONTAMINACION GENERADA POR VEHICULOS AUTOMOTORES QUR
CIRCULAN POR EL DISTRITO PEDERAL Y LOS MUNICIPIOS DE
SU ZORA CONURBADA. (D.0.F. 25-XI-1388).

Ias digposiciomes que enansm de este ordenamiemto som -
de ordem piUblico ¢ irteréa social, temiendo por objeto re-
glementar la Lsy Gemeral del Equilibrio Beoldgico y la Pro-
teccidén a1 Ambiente en lo referemte a regular el sistema de
verificacién obligatoria de emigiomen de gasea, humos, rui-
40 y partfculas contaminantes de los vehfculos automotores-
que circulexr en el territorio del Distrito Pederal; egti=——
bleacer medidas de comtrol para limitar la circulacidn de —=

los mismos,
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Los automdviles registrados sean destimados al trang——
porte privado o al servicio particular, de carga, pasajeros
0 a1 servicio piblico local deberdm eer sometidos & verifi-
cacibn en el porfodo y ceuntro de verificaciém vehfcular que
les correspomda, previo el pago de los productos o tarifas-
aplicables, para allo deberdam ser presemtados em el cemtro-
autorizado, acompafiado por la tarjeta de circulaciém corres
pomdiente,

Lo idsal ea ds que todos los vehfculos ya sean demti——
nados sl servicio particular, de carga, pasajercs y al Ber-
vicio pdblico Pederal sim distimcidém alguma hagam realmemte
sus verificaciones correnioniientea porque al sentirse «——
estos Ultimos importamtes creea que no puedem cumplir com -
ello, aumado a la gemte que llegam & um acuerdo parsa passar-

la verificacidnm.

Los resultados de dicha verificacidm se comsigmardm em-
une comstancia, la cugl ae le emtregard al interesado com—
temiewndo la informacidm siguiente: fecha de verificacidm, -
identificacidn del centro y de quiem efectud la verifich=—e
ciém, tipo, aflo, modelo, marca y wimero de placas de circu-
lacidn, de merie, motor y de registro del automdvil de que-
ge trate, as{ como mombre y domicilio del propietario; idem
tificacidn de las mormas técmicas ecoldgicas aplicadas em ~
1a veriricacidm; uma declaracidém em la que se imdique si 8l
vehfculo imspecciomado satisface o mo las coamtingemcias es-
tablecidas en las mormas técmicas ecoldgicas. Cuando ass de—
termima que éatas excedem de los limites permisiblea de emi
sidm, el propietario estard obligado a efectuar las repara-

ciones mecesarias y llevar a cabo las verificaciomes gsubme=
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secuemtes qua ss requieras,

Al igual que loe veh{iculos ya memciomados los automder-
viles destimadoe al servicio Piblico Federal debem ds veri-

ficarse cuapliendose com los miemos requisitos.

Er caso de preseantarse unk situacidm de coaxtimgencia --
anbiental ex el Distrito Federal, el Departemeanto deberd —-
aplicar las medidas em la circulacidm de vehfculos ComO ===
soa: limitar o suspemder la circulacidm ea zora o vfas de -
conunicreidn determinmedas, imcluidos los destiwados al ser-
vicio Publico Pederal; restrimgir su circulacidm conforme =
los siguiemtes criterios:

&) Zomas determimadas;

b) Affo-Modelo de vehfoulos;

e) Tipo, clase o marca;

d) Ndmerc de placas de circulacidm, o

e) Calcomanfa por dfa o perfodo determimado.

Laws limitaciomes que se emcuentram previgtas em el pre=-
seate reglamsnto mo se aplicarar a los vehiculos que som ==
dsatinados a servicios médicoas, ssguridad pdblica, bomberocs
servicio piblico locsl de tramaporte ie pasajeros.

Io que ge deberfm de controlar es sl imcremento de auto
adviles 3sa cual sex su destine yu que esto tras consigo ~--

ura grave repercusidn em el ambircnte.

Serda retirados de 1a circulaciém los automéviles cuan-~
do ewn forms ostemsible se aprecie que las emisiones de com—
tamimacién pusdem rebasar los limites mdximos permisibles.
Bu ests caso serd trasladedo a ua cemtro de verificacidm ~-

wutorizado para que ss conatate si se rebasam o no log ——--
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1{mites. Em el supuesto de que »o se rebasem, sl comtro de-
verificaciéa expedirg la comstamcim reppectiva ¥y no 88 CO--
brard producto algumo siempre y cuamdo el cemtro de qus se-
trate estuviere operando directamemte por alguma sutoridad,
Pero sl @e rebagar estos lfmites el conductor temdrd um ~==
plazo de treinta dfas maturales para pregentar muevaments -
gu verificacidn,

Paro esto realmemte 20 se da porque los policfas al —w~
ver ecata irregularidad lo prisero gue guierem eg sacar ver-
taja pare baneficio propio, seolicitamdo dadivas al comduc—
tor para mo llevarse st vehfcule por eomsiguiemte acepta -
con tal de que w0 se llever su antomévil, eim importarles -
la calidad del ambiente.

L2s sanciones que ge establecem em el presente regloww=

mento som las siguientes:

Serdfm sancionedos com umk nulta por &1 equivalente de -
velnte dfas de salario mfnimo general vigente em el Digewe=
trito Yederal, em el zomento de imponer 1la sanciém cuawdo -
10 hayan gido presentados los Yeh!culon a verificacidn dex=-

tro del plazo establecido.

Con multa por el equivalente de veimticuatro dfse de =~
palurio minimo geperal por comducir eutomdviles cuyse emi--

siomes contaminantes excedan de loa lfmites ndximos.

Se impondrs una multa de treinte dfas de salario m{mimo
gemeral por imfriagir las medidas que dictew lfs autorida—
deg competentes para prevemir y controlsar contimgencias —=-
anblentales, ademas @e hardm acreedores &l arresto &dainie-~

trative hesta por treinta y seips horas,
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Ea casp de que opere um ceatro de verificacidn obliga--
torik em comtravencidén & los términos y condiciones de la -
asutorizecida correspondlente serd sincionndo Oon uma multi-
de nil ¢fas de salerio ufmimo gemersl.(dt)

Eato realmente se deber{a de &plicer ya que al momente~
de preseatarse el propietsrio del vehfculo al centro de ===
verificucidn y al mo cumplir satiafactorismente el regui-—
sito establecido pagar para que lo arreglex y poder chtemer
anf la calcomanfa, pero e¢sto o 10 hace solemsnt® uma perew
sone Bimo som varias las que lo realizax, tenieado ung ————
repercusidn grave em auestro meifo ambiente, Pero lo ideal-
ger{a de que los centrog de verificacidém realmeate cumplie-
ram com 1a fimalidad que e pretemds.

(46) elsadillo ¥uiz, Luis Daniel, ieplnmerto de la Ley
eneral del Equilibrio Ecoldgico y la Protsceidén al
tmbierte para la Prevercidn = 7orirnl e In Qortazina
cidn fenerada por log vehfeulos sutonotores aue cir--
culan nor el Jistrito Yederal v los +funiciopios de szu

zone corurbada. Primera Rdiecidr. Fdiciones Jalma.
Ydxice 1293, pdp. 123,



CAPITULO VI

RRSPUKSTA DE LA SOCIEDAD AL PROBLEMA DEL MEDIO AMBIENTE

La respuesta de la socledind en la Ciudad de México ha -
sido diversa ya que hay quieres actuam em favor y otros que
xo contribuyem los cuales se muestran indiferentes al pro--
blemz del deterioro al equilibrio ecoldgico.

Los que contribuyea al mejoramienmte del equilibrio eco-
ldgico son el Partido Verde Ecologista de México, el cual -
surgio como respueata al problema ecolégico, mismo que estd
integrado por ciudadanos que consideram convemiente el sur-~
gimiento, demtro del panorsma politico macional, de uma co-
rriente de pemsamiento y acciém que tome comciencis de la -
necesidad de concervar el nedio ambiente matural, asi como-

de proteger su legftine existencia,

Rg una organizaciém ecologista polftica interssada fum-
damentalmente en el cuidado y comaervacidn de 1la naturaleza
y medio ambients, deseando lograr un medio natural que pue-
da gser diafrutado por todos loa serea vivoas., Temiemdo como-
meta luchar por la evolucidém armémica del conjunto de seéres
vivos, especies y sociedades, egtableciemdo que las rela--—
ciones de log seres vivos entre sf, se dem em un ambiente -

de amor, justicim y libertad.

Los que no actuax en favor de la proteccidm &l equili—
brie ecolégico som todes mquellas personas que se muestram-—
indiferentes al problema que nos aqueje 1los cuales interpo-

nen sus intereses personales a 1os de toda la sociedad como
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son lae imdustries las cuasles deber{am de estar em Zonas ~—
despobladas por los elementos quinicos que expidem teniendo
eptos una grave repercusidm no solo al ser vivo gino tam-~-

bién en nuestras aguas y medio ambiente.

Los duefios de vehfculos particulares, peseras, micro---
busas, taxis ham inmcrementade cada uno de elloe, este aumen
to se debio al programa hoy mo circula ya que tenias que deg
camsar sus vehfculos un dfa, por lo tanto wo se logré con -

1a finalidad que se pretendf{a con este programa,

Tenemos otros autobuses que perjudican tanto a la szlud
de la sociedad como al medio amblente, estoa son los llanma-
dos Ruta 100 los cuales deher{am de ponsr el ejemplo ya que
sl el gobierno quiere que ses cumpla con el programs de veri
ficacién para reducir los indices de contaminacidém los debe

r{a de mandar afinar,

Al realizar una encuesta eantre los integrantes de la --
gociedad se llego a la conclusidn de que las personas 48 -~
20 a 30 efics del sexo masculino se muesiram iwdiferentes al
problema del equilibrio ecoldgico, ya que mo cuidam los ——-
drboles que se emcuentran em su colorin se subem sn ellos -
les tiram hojas, sorn de 1las personis que tiram basura em la
calle, el ruido em gemeral no repercute en ellos, tienem —-

dos 6 mds vehfculos por comodidad.

En cambio las del gexo femenimo tienem mds conciencia -
ecolégica, se preocupan por contribuir al mejoramiento del-
equilibrio ecoldgico, mo usando aerosol, no tirundo basuray

usar lo menos posible su vehfculo, cuidam los drboles.
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Por lo que se debe de temer uma preocupacién ya que al-
wo tener estos hombres uma conciencia ecoldgica que serd —-
cuando ellos seam los padreas de familia y tengam que educar

a sus hijos.

Las pergonas de 30 a 40 aios tanto del sexo narRsculino -
como femanino ya tiemen mds conciencia sobre el problema,=-
procwran ianformar 8 sus vecinos las repercusiones que trae-
conaigo el tirar basura, no afinar su venfenlo, ol utiligar
aercsdcles, detergente, sscuchar 12 radio a todo voluner ya-
que 20 solo se trata de la contarzinacidn aubiental sino ——-
tonhi £» por ruido, tenlendo en ocasiones probvlemas con la -
geate por hacsv di~hag observaciones, pero esto no les iate
resa ya que lo que quieremr es gque por lo aenod las geaera--~

ciones futures sncusntren unm asdio anbiente limoio.

Las opiniones de las peraonas d2 40 a 50 afios 82 el———-
cuentram divididas porque hay personas que dicsr que para -
que ayudaz 2 combatir s alzuna forea & la contaminacidn si
allos ya no venm z ver el mejoraziento dal ambiente, porv =
esto ea un pemsaniento egoiste porque 20 plensan en sus deg
ceadencias futuras, er cambio hay otros que quieren terer -
un amdbiente suno no solo por ellos sino por las gemer@=w—---
ciomes futuras, inclusive hacen que sus nietos tomen Con———

ciencia ecoldgica,

Por lo qua se concluye que 32 debe da dar uma sducacidm
ecolfzica a los wiflos ya que son ellos quienss 1llevarian a-
cabo nejor el cuidado del equilibrio acolégico, Porque la -
gente amyor ya wo toma la conciencia necesarfa, anteponen -

el beneficio propio al comim,
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CONCLUSIONES

La degradaciéam del ambiente, resultante de esta racio--
nalidad productiva, ha generado musvas enfermedades al-
poner al hoabre ea contacto con muevas sustancias y pro
ductos tdxicos‘y contaminantes. La falta de servicios -
médicos y de infraestructura, junto con las precarias -
coniiciones de los asenxtamientos humanos marginados, =--
contribuye significativamente al deterioro dal ambiente
y de la salud de la poblacidn.

La atemcidén de los problenas ambientales hn tendido & -
concentrarse en loa de la contaninacidér y sobre todo la
dal aire de la Ciudad 48 México. Sim embargo la degra-~
dacidnr ambiental es um proceso gque afecta tanto al ~---
&nbito urkano coeo al rural y que se menifiesta dentro-

de los diferentes sectores de la actividad productiva.

La gravedad de loa problemas de la contamimacida, tanto
=R lag dreas urbanas como rurales del pafs, hace eaprer
der upa serie de acciomea fundamentales. Eastzs debem —-
empezar p0r un moanitoreo més efectivo de les condicio--
xes ambientnles, un programa de imvestigaciénes epide—~
aioldgicas que permita conocer los efectos reales y prg
bables sobre la salud, un programa de prevercidn de —--
riesgoa y ua sistema de informaciém a la ciudadanfe, =81
tiempo que se iuplememtan acciores de saneamiento y res

taurecidn,

Las evalumcionsa de impedto ambientel son uma herruniey

ta para la toma de decigiones ex ls etapa de planeacidam
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Asf mismo, pueden auxiliar en la seleccién de milti---
ples alternativas de un proyecto, tanto ambiental como
econémicamente y son un elemento para la plsneacién —-

del desarrollo.

Bn 1lo referente a las metodologfas, cualquiera que sea
el método empleado ésate deberd ser: integral, selec---
tivo y objetivo pars identificer y eveluar los impac--

tos potenciales.

Las supervisiones que se realizan en las obras en sus-
diferentes etapas indica que es necesario llevar un ~-
control exhaustivo a cerca de los impactos ambientales
que se vayan produciendo, comparando el estado o modi-
ficaciones nue se efectyan en el ecogistema con log --

marcos de referencia ambiental.

Los automéviles particulares son la principal fuente -

de contamninecidn.

Los taxis, combis y microbuses, dada la frecuencia de-
sus recorridos, generen una alta contaminacién, equiva

lente a la nitad de los automéviles privados.

El consumo indiscriminado de gasolinas para producir -
energia en el transporte urbano ha inducido & un dete~
rioro paulatino en la calidad del aire de la Ciudad de

México.

El transporte provoca interferencia y desequilibrio --
ambiental directamente, al contaminar tanto el azire, -

agua, suelo y paisaje natural.
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En el articule 4o. de Kuestra Constitucidn se consegra-
que toda perscna tieme derecho a la proteccidn de la ——
Salud, teniendose como propdsitos lograr el bienestar —
fisico y mental de- los ciudadanos.

Se establece en su artfculo 27 pérrafo tercero ée Nues~—
tra Carta Magns, que la Nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada lag modali---
dades que dicte el interés publico, 8sf como el de re--
gulsr, en beneficio social el aprovechamiento de log -=
elementoa naturales suaceptibles de apropiacidn, con --
objeto de hacer una distribucién equitativa de la ri---
queza piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el de-
sarrolle equilibrado del pafs y ¢l mejoramiento de las-
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En el artfculo 73 PFraccidm XXIX inciwo G de Nuestra —-—
Constitucién, se faculta al Congreso de la Unidn para -
expedir leyes encaminadas a descentralizar atribuciones
en materia ambiental y ecoldgica.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, tiene como objetivo fundamental el brindar
2 los Mexicanos uns calidad de vida satisfactoria, ci--
mentada en un medio ambiente mano, /jeno a elementos -~
eontaxinantes y en buen manejo de loa recursos natu----

rales,

El Reglamento para la Prevencidén y Control de la Conta--
minacién Generada por Vehiculos automotores que circulan
por el Distrito Pedéral ¥ los Municipios de su Zona Co--
nurbada tiene por objeto regular el sistema de verifi---



16.

7.

18.

19.

20.

cacidn obligatoria de emisiones de gases, humos, ruide y
partfculas contaminantes de loa vehIculos automotoree —-
que circulen en sl territorioc del Distrito Pederal; esta
blecer medidas de¢ control para limitar la cireulacidn de
los mismos.

Se deabardn aplicar madidas para al control de emisiones
contaminaentes, el deteriore de la calidad de aguas su-
perficiales y subterrdneas, la erosidn del suelo duran~
te la conatruccidn y operacidn de 1a infrasatructura.

Considerar la manifestacién de impacto ambiental no -~-
como un simple requisito legal, ni como justificacidén~~
econdémica de un proyecto, sino como la seleccidn de —~-
miltiplea alternativas que puede tener un proyecto, ~--
tanto en la instancia ambiental como en la socio~econé-

mica.

Capacitar al personal responsable de las dependencias -
¥y entidades que tienen a su cargo la realizacidn de lasg

actividades sobre politica ambiental en nuestro pa{s.

La solucidn de los problemas ambientales de la Ciudad -
de México, dependerd de la capacidad del amplio proceso
de descentralizacién de las actividades productivas y -
comerciales del pafs incorporande a la sociedad civil ¥
a las comunidades en la gestidn de los recursos natura-
lee y de los servicios puiblicos.

Bs indispensable que realmente se de una continuidad --
anbiental en cada sexenio para poder combatir as{ la -
degradacidn ambiental,
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