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!1 N T R O D U C C I 0N

Desde lao segunda mitad de la década de los afios setenta,
en la economfo mexicono se presentd una serie de desequili---
Erlos econémicos. y financieros que si bien paorecfa que se des
vanecerfa an‘105 afios del ouge petrolero, por la inyeccién de
recursos provenientes de las exportaciones petroleras y g tra
Jés de los recursos derivades de la deuda externa; los problé\
mo; permanecieron en 16 base misma de la estructura econémica

,capltullstu.dependlente, par;’presentqrse con mayor fuerzo, a

paortir.'de 198}. -

Lo corriente neoliberal acentuada a ﬁurtlr de 1988 en -
lo vido econ&mieu del pafls, noSrIIevu a enalizor el impocto -
que tiene sobre la udminiétiécién péblica, Sin embargo, a pe-

sar de que no podemos’ d@r uno. fecho exccto del surgimiento de

co,,podemos tomar como puntoc de -

résidépié Miguel de la Madrid (1982~

eformo u.miﬁ{strutivc realizoda en es-
1levada o cabo por Carlos -=

en-que el aparato administro

Adb.ﬁ las necesidades de expan--

.tivo fédqral ;e'

sién de la . doctri
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El ;bletivo por‘ql cuaf’ﬁos‘hemo;:ﬁvo;hdoiu reolizﬁr la
presente investigocién, es debido a’ que consideramos que los
mexf{canos estamos entrando u una etcpc hist6rlcu e importante
en la vida econémicu y cdminlstrotlvu del pafs. Porque nos =~
interese conocer {urfor@u en que-nos va a afector un cambio -
radical en . le fo}md Eoﬁo“huséo l; década. pasoda se manejabe -
el gobierno en el ugpeqtc politico, econémico, socicl y admi-
nistrative. Es decir, que va a pasar -con lo transicién de un
Estado corporativisto, paternoliste, o wn Estado que cada vez
se aodelgazo odministrativamente y que se canvierte.en mero 65
bitro de las fuerzas de mercado. Y ademés, donde centramos la
invewtigocién, cémo y cudles han sido las formas en que esta

tronsicién se ha estado llevando a cabo.

Pora;llé,,cqurtir de:lé iﬁfohm&ciéﬁ'hgherqgréf!ca-en su

moyor ﬁaﬁte-} n;s‘pf

~ El Eitado modifl

lusfrequérim{eng

- Aliude :umﬁiog’eﬁ‘e
obligan ol pb;s o refo

Cémo 'se ho llegado;

- Lo realizacién de reforhns:ecbnémiéos} no implican refor

mos al sistemo pé}itkco—electorul; Por 10 que podré ha--
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ber avance econdmico, pero no democrético.

Por lo tanto, el Distrito Federul (que ‘es donde finolmente se

encuentra nuestro ab]eto de‘onalisis cnncluysnte), se ha vls-

to ol murgen de reFo Idu demacrdtlca. .

quorloianferior, Proponemos lcs‘reFQfﬁgsfadminlétrati-

vas en la bedecen, si bian es

cierto, .o

Iloda del

cbnémicés pn

cupltclistos inversionistas)

y.de la clase polftice en el -

sobre el 1iberallsmo, como

ﬁltlmosabnée'ﬁﬁ v su comporucién con los regf{menes cnterio-»u
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res, por lo'qﬂa.gn el capftulo segundo, se plantec de forma =

sucinta,

El copftulo 't

la transformacibdn

ca federal en el conte enfatizando los combios

més relevantes de::l ,eanlds;f

Finalmente, en élrcdﬁlfdlﬁ cuarto ée,huca patente el ---
impacto que el neoliberclismo ho tenido tante en le organiza-
cién administrotivo, como en el proceso de democratizacién -=-

del Distrito Federal.



CAPITUOLO I

ANTECEDENTES

Para poder comprender las razones ideolfgicas en que se =
apoyan los cambios efectuados por los Gltimos dos regfmenes, -
se hace indispensable analizar cémo evoluciona esta escuela =

del pensamiento de liberal a neoliberal.

En este capftulo se efectfia, por lo anterior, una semblan
za de su desarrollo, destacindose la aparicifn del mismo en la
primera mitad del siglo XIX, en M&xico, como parte de la movi-
lizaci®n econbmica, polftica, social y cultural nacional: y 1la
implantacifn, como parte de la trasculturizacisn, del neolibe-

ralismo estadounidense, en el MS8xico contempor&neo.

1.1 ORIGENES DEL LIBERALISMO

La Edad Media se caracteriz6 por la dominacifn ideol&gica

del ré&gimen feudal a través del pensamiento religioso.

"La sociedad estitica del feudalismo tenfa su
base real en la propiedad de la tierra, de la
cual emanaba todo un mecanismo polftico y men
tal destinado a justificar el predominio aris



tocr&tico, cont8 para ello con la colaboracién
de la Iglesia, ella misma propietaria también,
cuya ideologfa aseguraba la vigencia de precep
tos teolfgicos cargados de promesas ultraterre

nas.

Frente a ese mundo cerrado al que se refiere L6pez C&mara,
creci6é lentamente la oposicién de grupos cuyo desarrollo iba -~
siendo sinénimo de independencia social. Poco a poco aparecie-
ron los cdmerciantes, los usureros y aun pequefios industriales
que no encontraban suficiente espacio en el marco‘de la socie~

dad tradicional.

A este aparato ideolfgico de apariencia inconmovible, las
nuevas clases sociales tuvieron que opcner todo un sistema dis
tinto de convicciones en el cual encontrar su justificacién mo
ral y polftica. Fue este sistema de principios lo que configu-
rarfa progresivamente la filosofIa particular de la burguesia:

el liberalismo.

El liberalismo no era, sin embargo, una construccibn ideo
18gica inventada, ni, mucho menos, un artificio filos&fico pu-
ramente ocasional. Fue la réplica de su propia experiencia ma-

terial; fue la traduccifn espiritual de un sistema de necesida

{1) LOPEZ CAMARA, Francisco; Origen y Evolucién del Liberalismo Europeo,
UNAM, México, 1978, p. 18.
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des concretas al gque fue perfectamente 18gica la vocacifn bur-
guesa, La filosoffa liberal es la caracterizacifén personal del
capitalismo. El burgués no hizo sino lanzar al contrincante me
dievai el producto mental de sus experiencias individuales. El
mundo natural que defendfa, ajeno al mundo de las promesas ul-
traterrenas, ¢no era acaso el lecho natural del capitalismo? -
¢Que podfia esperar el burgués de la esperanza trascendente que
ofrecfa el parafiso del mis allid al hombre de la Edad Media? El
mundo del comerciante, del industrial, del} banquero era este -
mundo natural, moldeable bajo su accifn personal; era este mun
do ﬂatural de donde provenfa su condicién individual y en el -
cual hallaba sus mejores y mis inmediatas satisfacciones. El -
burgu&és no podfa esperar nada de la promesa religiosa que si--
tuaba los bienes verdaderos en un mundo inexistente. No crefa,
pues, en el cielo ni en lo sobrenatural. Su reino era el de es
te mundo: el mundo de la naturaleza, de la ciencia, de la té&c-
nica, de la produccién en serie. Era el mundo de las ganancias
y del enriquecimiento. Era, en fin, el mundo del lucroc perso--
nal. El burgu&s reinvindicd con su trabajo el mundo que la - -

Edad Media habfa pretendido enajenar en el dogma religioso.

Cuando el liberal piensa asf, no hace sino exponer una -
conviccién muy personal., Defiende su propia tarea frente a una
concepcidn que querfa despojarla de sentido. Un mundo laico ~
-ajeno a todo tipo de interpretaciones religiosas~ implica un

Estado laico. La vieja sociedad habfa alienado igualmente el -



significado natural de la organizaci8n polftica al imponerle -
una calidad desvanecida, borrosa, secundaria. Por encima de la
cindad de los hombres -decfa la tradicibn- se encuentra la ciu
dad verdadera, la ciudad de Dios. Aqué&lla no es sino un refle-
jo, una creacibn de &sta. Con ello se petrifica el poder civil,
atribuyéndole un origen divino que 1lo pone al abrigo del arbi=-
trio humano. El soberano es inconmovible y su potestad es abso
luta, ya que supone la voluntad divina. Muy pronto advirtis el
liberalismo las barreras casi infranqueables que semejante or-
den de ideas oponfa a sus propias pretensiones de poder. Tam-=
bién aquf fueron su experiencia material y sus necesidades so-

ciales las que provocaron en €1 una reaccién de caricter laico.

Por encima de la cé&lula feudal -organizacifn politica pe-
culiar de la aristocracia terrateniente de la Edad Media-, el
liberalismo sitfia al Estado nacional. La burguesfa surgid con
el desarrollo del comercio, y el nueve tipo de relaciones eco-
némicas que esto supuso signified la ruptura hist6rica del lo-
calismo feudal. E1l capitalista nacif en un mundo abierto, o me
jor dicho, en un mundo que &1 abri® gracias a su propia expan=
sién econémica y a su desarrollo como clase social auténoma. -
Para el buen burgués, la estructura feudal no tenfa, pues, nin
glin sentido. Fue incluso la propia burguesfa la gue hizo posi-
ble la formacifn de los grandes Estados nacionales. Pero Zgqué
era un Estado nacional sino un pacto de ciudades, hasta enton~

ces autdnomas, por €l cual quedaban sometidas a una autoridad



superior a todas ellas? ¢Y qué es, a su vez, la propia socie=--
dad civil sino un acuerdo entre individuos gracias al cual con-
sienten en convivir unos con otros? El capitalismo ha visto na
cer los Estados nacionales. El mismo ha sido, incluso, su mis

entusiasta promotor. La sociedad, como el Estado, tiene para -
€1 un mismo origen "natural": es el resultado de un acto de -
consentimiento individual; es, en suma, un contrato social, un

pacto de asociacién voluntaria.

" ¢D6nde queda entonces, para el liberal, el origen divino
de las sociedades y de los principes feudales? El Estado depen
de de un orden natural y comé &1 sujeto al proceso general de
la naturaleza; es simplemente un fenbmeno natural, un aconteci
miento que, édemés, implica siempre la libertad individual y -
el derecho que posee el hombre para juzgar de todo acto social.
El principe deja asf de tener aquel privilegio divino que le -
atribufa la tradiciSn medieval. No es sino la representacién -
social de un poder delegado por acuerdo comin, cuya voluntad -
es, en filtima instancia, el finico poder soberanc. Tambi&n aqufi
el liberalismo no ha hecho sino reflejar mentalmente las conse
cuencias, intereses y convicciones de un proceso social que se

vincula a sus experiencias hist&ricas.

La expansifn capitalista fue tambi&n la expansifn misma -
del munde moderno. Los descubrimientos geogr&ficos ensancharon

por igual al capitalismo y al universo. Pero con el mundo, se



agrand$ tambi&n el espiritu; de tal suerte, que &ste no cupo =
ya en los moldes heredados. Vino entonces la Reforma, con la =
que el capitalismo destruyS la unidad religiosa y ampli6 el ho
rizonte de la fe, oponiendo un eficaz freno al poder religioso.
La Reforma signific6, por otra parte, la expropiacidn de bie--~
nes eclesifisticos y la movilizaci6n de una gran parte de esa -
riqueza en el seno del proceso capitalista. Gracias a esta de-
senajenacidn de recursos, la Reforma se integrS en el engrana-

je de la nueva finanza nacional.

El mundo vio entonces} al lado de la aparicibn del capita
lismo, al lado de su filosofia y su moral, al lado de su expan
gi6n material y espiritual, la forma en que todo este mecanis-
mo histSrico iba a iniciar el reajuste de la sociedad tradicio
nal., Vio igualmente que esa aparicidn, esa filosoffa, esa mo~=-
ral y esa expansién de la nueva clase social iba construyendo
un proceso coherente, en el que las ideas respondfan a los ac-~

tos y los actos a las ideas.

"El liberalismo ha sido una de las ideologfas
mis consistentes precisamente porque los prin-
cipios de su doctrina fueron siempre el refle-
jo directo y homogéneo de los problemas socia~-
les en que se vio comprometida la clase de hom
bres que le daba sustento. El desarrollo histd
rico de esta clase social traz8 perfectamente
los 1limites ideocl&gicos por donde tendria que



pasar el desarrollo doctrinal del liberalis--
)

mo."”

El liberalismo, en tanto ideologfa politica, nace con la
burguesfa. La manera como esta nueva clase social entr6é en -
contradiccién con las estructuras medievales y traté de éupe-—
rarlas dio al liberalismo una fisonomia y una formulacidn te6-
rica muy part%culaxes. En esta primera etapa del capitalismo,
que los historiadores de la economfa llaman "comercial", las -
exigencias histbricas de la burguesfa tuvieron que orientarse

hacia la realizacibn de distintas operaciones:

1) Desarrollo de la produccisn de mercancfas y del siste=-
ma de distribucién comercial:

2) Liberacifn de las limitaciones medievales, mediante su
desarrollo y su organizacifn como grupo sociél indepen
diente; )

3) Superaci®n del localismo polftico caracterfstico del -
sistema feudal;

4) En fin, formulacifn de un repertorio de principios fi-
losb6ficos, politicos, econSmicos, religiosos y morales
que contradijesen a la vieja mentalidad medieval y die
sen coherencia y sentido a su presencia como clase so-

cial aut&Snoma.

2) Ibid, p. 24.



Para llevar al cabo esas cuatro tareas hist&ricas, el capi
talismo tuvo que desbaratar los fundamentos de la estructura -
social tradicional. Lo cual implicaba, desde luego, una comple
ta revoluci6n en todos los dominios. Desde el punto de vista -
ecoﬁﬁmico, esta revolucidn significaba la transformacidén pro--
gresiva de los modos y las técnicas de produccifn -desarrollo
de la manufactura- y el impulso al comercio, dos formas corre-
lativas y reversibles del nuevo procesa social. De lo cual se
derivaba: liberaci&n, concentracién y superacién de las comu--
nas artesanales; acumulacién de capital comercial independien-
te (distinto al terrateniente o eclesifistico) y su estrecha -
vinculacibn al procesc manufacturero; desenajenacibn de fuer—-
zas productivas alienadas hasta entonces a la estructura feudo

~terrateniente.

Este mecanismo aparejs, socialmente, la ruptura del mono-
polio social existente, desequilibrando las hases de la vieja
sociedad. Desde el punto de vista politico, la emancipacién de
la burguesia se vertebrd dentro del apoyo al absolutismo mondr
quico, contra el localismo de la nobleza terrateniente, auspi-
ciando asf la formacifn y el fortalecimiento de los grandes Es
tados nacionales, base, por otra parte, del desaryrollo del co-
mercio internacional. La transcripcién ideol8gica de toda esta
etapa revolucionaria cristalizb en la construccifn de un siste
mA mental, filos6fico y programfitico, que hoy conocemos gen&ri

camente como liberalismo.



Lo primero que hizo el liberalismo, en este primer "movi-
miento" capitalista, fue socavar las bases religiosas de la spo
ciedad feudal. La Reforma religiosa tenfa la ventaja no sola--
mente de alterar los fundamentos teolSgicos del sistema impe=-
rante, sino, sobre todo, sirvi6 para expropiar, en favor de la
monarqufa nacional -y de alli también en beneficio de la bur--
guesfa, su aliada~- las enormes riquezas enajenadas por la igle
sia cat6lica. En la esfera filosGfica, ‘el liberalismo substitu
y6 la concepcibn sobrenatural del hombre y la sociedad, por =

una visifén naturalista y cientffica.

En lo econbmico, el liberalismo asumiS la forma de una po
litica econdmica fundada en la idea del comercio como fuente -
de riqueza que venia a fortalecer al nuevo Estado nacional tan
to frente al localismo feudal interior como frente a los otros
Estados nacionales. Esta doctrina y esta politica econdmicas -
constituyeron la base del mercantilismo. Polfiticamente, ese -
mismo liberalismo desarrolld la teoria del Estado naciocnal ab-
soluto -dirigida especialmente contra la Iglesia y el r&gimen
feudal- en sus diversas formas, contractualistas o no. El indi
vidualismo, aunque erigido en principio cengral de la filoso==~-
ffa liberal, asume en esta etapa una significacidn principal=~
nmente moral, supeditada, sin embargo, a los fines superiores -

del Estado nacional absoluto.

Es ficil advertir la perfecta correspondencia entre el 1i
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beralismo y los intereses histSricos de la burguesfa: en todos
los terrenos, el liberalismo no hace sino expresar ideol6gica=-
mente la orientacifn econSmica, social, polftica y filoséfica

del capitalismo en su etapa comercial.

Sin embargo, el acontecimiento que cambi8 radicalmente el
carfcter y el papel histSrico de la burguesfa, dentro de la so
ciedad mederna, fue la Revolucibn Industrial. La concentracidn
de capital comercial y el incremento a'la manufactura -ocasio-
nados fundamentalmente por la ampliacibn del mercado nacional
e internacional- dieron un viraje casi inesperado y de dimen--~
siones universales, como se habrfa de ver muy pronto, al apo--=
yarse en los adelantos de la t&cnica para acelerar la produc=-
cibén en serie de mercancias. Es esto lo que se ha llamado pre=-

cisamente la Revolucidn Industrial.

La Revoluci®n Industrial sefiala el momento de liberacisn
definitiva de la burguesfa dentro de la sociedad moderna. Es ~
la etapa en la gque se consolida su poder econSmico, permitién-
dole escalar los primeros puestos de la sociedad, dominar el -
aparateo estatal y rehacer desde allf, de acuerdo con sus inte-
reses y principios, a toda la estructura social. Sefiala tam- -
bién una modificacisn profunda operada en el cuerpo de la bur-
guesfa: su espina dorsal empileza a depender cada vez mis de la
industria, de la cual deriva como nunca el progreso del comer=-

cio, tanto nacional como internacional. Es la &poca del capita
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lismo industrial, cuya modalidad fundamental es la libre compe

tencia.

La aparici6bn del capitalismo de competencia nutre al libe
falismo con una nueva filosfia, una nueva teorfa social, una =-
nueva teorfa econémica, una nueva concepcién politica y hasta
coﬁ una moral distinta. En la &poca de la concurrencia capita-
lista, la metafisica laica y absoluta de los siglos preceden--
tes deja ellpaso a la nueva filosofia ﬁaturalista, cientifica
¥y tecnol&gica que ha servido de base a la Revolucién Indus- -

trial,

Desde el punto de vista politico, el Estado pierde sus -
atribuciones absolutistas de la &poca anterior. Su papel debe
reducirse a la organizacién de la defensa nacional, a la adminis
tracifén de justicia y a la promocidn de obras pfiblicas. Su ges
tién es, pues, meramente administrativa y, en el aspecto econd
mico, puede en todo caso operar como una especie de Erbit;o en
el sistema de la libre empresa. De aquf se infieren los funda-
mentos ideolSgicos que van a dominar toda la teoria econdmica
del capitalismo de competencia. Concebida la sociedad como la
suma de los individuos, se permite las relaciones econbmicas -
de &stos. No hay, es cierto, una base contractual, pero la so-
ciedad operard como una especie de "mercado libre" cuyo equili
brio interno depende de la aplicacién que tenga el principio -

del m&ximo provecho individual. La concurrencia no estari ya -
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regida por el Estado -desde el momento en que &ste ha abandona
do sus pretensiones absolutistas-, sino por aquel "orden natu-
ral" de que hablaba Adam Smith. El libre cambio es concebido -
entonces como la base de todo r&gimen econdmico verdaderamente

productive.

En esta &poca, sin embargo, el liberalismo econSmico, ma-
nifestado en la polftica de la libre concurrencia y del libre
cambio, debe alternar con polfticas ecénémicas proteccionistas
que, en palises menos desarrollados, tienden a proteger la ex--
pansifn de su propia industria (Estados Unidos y Alemania, so-
bre todo). Sefialo esto porque es importante tener presente el
carficter del proteccionismo en esta etapa del capitalismo, en
la que son utilizadas las barreras aduanales exclusivamente co
mo formas de defensa econdmica y no, como ocurre en un periodo
posterior del capitalismo, al servicio de una politica agresi-
va y expansionista. Es obvio, por lo dem&s, que el liberalismo
en todas sus formas se va convirtiendo pocc a poco en la teo--
rfa y la prS&ctica de todo el capitalismo mundial: naturalmente,

el capitalismo industrial de competencia.

Pero hay un fenfmeno histSrico en el proceso de desarro--
1lo del capitalismo que habrfa de modificar no sélo la estruc-
tura de la sociedad burguesa, sino tambié&n el caréc?er y el pa
pel hist8rico del liberalismo clésico. (Por "clisico" debe en-

tenderse el liberalismo de la &poca de la competencia, libre--
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cambista, antiabsolutista, demScrata formal, etc.)

El sistema "abierto" del capitalismo de competencia, por
su propio meéanismo de crecimiento y expahsién, no podia sub--
sistir por mucho tiempo. Muy pronto habrifa de observarse' su =
desdoblamiento hist6rico en una nueva forma de produccién capi
talista, cuyas consecuencias serfan igualmente profundas en to
dos los terrenos. Esta nueva forma del capitalismo industrial
iba a cambiar el cuadro entero del sistema y, con &1, la teo--
rfa y el programa concreto de la nueva burguesfa. Consiste, -
fundamentalmente, en la apaficiﬁn del capitalismo de monopolio.
Paul Sweezy, cuya famosa obra Teorfa del desarrollo capitalis-
ta ha sido de medular inspiracibn en este capftulo, sefiala que
el monopolio aparece cuando dentro del capitalismo de competen
cia, empieza a manifestarse de un modo patente "un alza en el
volumen medio de la unidad productiva". Esta elevacifn en la =
capacidad productiva de los medios de produccibn deriva, como

lo indic8 Marx, de dos factores fundamentales:

"En primer t&rmino, del proceso de concentra--
cién del capital (vinculado estrechamente al -
fenSmeno de acumulacifn de capital); y después,
del proceso de centralizacibn del capital, en
el que es decisiva la aparicién del sistema de
cr&dito.”

(3) SWEE2Y, Paul M. Teorfa del desarrollo capitalista, F.C.E., México, -
1958, pp. 280 ss.
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La crisis econ8mica de 1929-1930 estremeciS brutalmente -

el pensamiento liberal, profundizéndose esta situacifn con la
Segunda Guerra Mundial a cuyo final se amplfa y fortalece el -
campo socialista. Alrededor de estos acontecimientos irf sur--

giendo el neoliberalismo, el cual ser8 tratado en el apartado

1.3

1.2 EL LIBERALISMO EN MEXICO

La introduccidn de las ideas liberales en MExico se desa-

rroll6 a través de las logias masSnicas.

"se afirma que la primera logia masfnica fue -~
establecida en la ciudad de México en los pri-
meros afios del siglo pasado y que en ellas fi-
guraban elementos interesados en la independen
cia del pafs. En su historia de la masonerfa -
en México, el doctor Chism se refiere a una lo
gia ubicada en la calle de las Ratas (hoy Bolf
var) en la que se iniciaron don Migquel Hidalgo
y don Ignacio Allende."

Como se deduce, desde los albores del siglo XIX comienza

la actividad de los grupos masbSnicos, en su origen imbuidos de

(4) CUE CANOVAS, Agustin; Historia Social y Econémica de México: 1521-

1854, Trillas, M&xico, 1987, p. 310.
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una vigorosa ideologfa liberal que encausarfn dentro de una ac
cibn polftica dirigida a la transformacibn de las institucio--

nes imperantes.

La influencia masénica se fortalece durante la &época de -
la dominacifn napolefnica en Espafia (1808-1813) y como efecto

de las ideas de la "Ilustraci&n" francesa.

"Consumada la independencia polftica, las lo--
gias masSnicas se transformaron en verdaderos
partidos polfticos en los que participan y ac-
tfian los representativos de los diferentes gru
pos y tendencias existentes en el pals, agrupa
dos principalmente en los ritos "escocé&s" y -
"yorkino"”. Dentro del primero se encontraban -
organizados los moderados Yy conservadores, re-
presentativos del clero, de los jefes del ejér
cito y de los grandes propietarios. En el yor-
kino se agrupaban los representantes del parti
do popular."”

.Segﬁn el doctor Mora, al consumarse la independencia hubo
una escisifn en las logias emxneéas; sus elementos mexicanos -
se separan de ellas y se afilian a la divisi&n independiente -
que dirigfa el general Nicol&s Bravo.

{5) Ibid, p. 311.
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Estas logias, formadas por elementos nacionales, fueron -
el nficleo de las que se difundieron por todo el pals, y a las
cuales se sumaron todos los espaiiocles gque habfan sido masones

¥ que permanecieron en M8xico, después de 1821, {6)

En septiembre de 1925, Alpuche, senador por el Estado de
Tabasco con la colaboracién de los antiguos yorkinos, Zavala y
Ramos Arizpe, ardientes federalistas crearon una sociedad de -
francmasones en la cual se inclufa tamsién a Ignacio Esteva y
al presidente Guadalupe Victoria; convirtiéndose en centros de
propaganda y actividad politica en los que se discutfan cues--
tiones electorales, proyectos de ley, acuerdos de gabinete, -

etc.

De esta forma se configuran los dos primeros partidos po-.
1fticos nacionales, y si bien escoceses y yorkinos agitaron el
pals con sus disputas y luchas, no puede desconocerse que ade-
mis de constituir las primeras agrupaciones polfticas en la vi
da mexicana, en su accibn establecieron las bases de nuestra -
educacifn polftica, y que en el caso de los segundos, propor--
cionaron los principios de una doctrina y un programa liberal
y democr&tico, antecedentes de los ideales y planes de trans--
formacibn social y politica que habrfan de culminar con el =

triunfo del partido del progreso en el afio de 1867, con la cai

(6) MORA, Jos& Marfa Luis; Obras Sueltas, Porria, México, 1990, Tomo I,
pp. XII y s8.



17

da de Maximiliano.

"Apenas consumado el triunfo de la Revolucisn
de Ayutla (1858-1860), se inicia la Reforma -
liberal en nuestro pais. De este modo, dicha
Revolucibn represent§ el prSlogo de la gran ~
Revolucifn de Reforma, cuyo antecedente histé
rico esti constituido tambi&n por la expedi--
cibn de las leyes del mismo nombres." 7

Las grandes leyes de Reforma que se incluirfan en el texto

constitucional, fueron:

Ley de NacionalizaciSn y Ocupacibn de Bienes Eclesifs-
ticos {12 de julio de 1857)

Ley de Matrimonio Laico (23 de julioc de 1859)

Ley de Registro Civil (28 de julio de 1859)

Ley de Cementerios (31 de julio de 1859)

Ley sobre dias festivos y capellanfas (11 de agosto de
1859)

Ley sobre libertad de cultos (4 de diciembre de 1860)
Leyes sobre beneficencia y operaciones de desamortiza-

¢ibn y nacionalizacibn (5 de febrero de 1861)

(7)

CUE CANOVAS, Agustin; La Reforma Liberal en México, Centenarioc, Méxi-

¢o, 1962, p, 11.
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- Ley sobre Instruccifn Piblica (15 de abril de 1861)
- Leyes sobre actos e instituciones eclesiisticas (13 de

mayo de 1873)

La Reforma Liberal cref el Estado mexicano y dio asf una
fisonomfa moderna a nuestro pais al otorgar al gobierno nacio-
nal una autoridad y un poder plenos. La Reforma cred institu=--
ciones organizadas y autfnomas, instaurando una organizacifn -
politica y jurfdica que constituy$ la base de la verdadera na-

cionalidad mexicana.

1.3 EL NEOLIBERALISMO

Uno de los principales precursores de la corriente neoli-
beral es John Maynard Keynes, profesor de economfa de la Uni--

versidad de Harvard, Estados Unidos.

Keynes comentaba que:

"...los hombres pr&cticos, acaso sin percibir-
lo, resultan muchas veces esclavos de las - =

ideas de algfin economista difunto.” 8)

Aplicable ciento por ciento a sus sequidores.

(8} DIDLLARD, Dudley D.; La Teorfia Econfmica de John Maynard Keynes, -
Aguila, Espafia, 1987, p. 361.
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La idea de la competencia "pura" pregonada por Keynes y -
reiterada por Chamberlin como "perfecta" jamis se ha presenta-
do en ningin mercado, sirviendo s8lo como rasgo distintivo de
la esclavizacibn de los economistas estadounidenses y sus co-=
rrelegionarios a una escuela de pensamiento, a una doctrina, -
en cuyas filas se puede encontrar, sin embargo algunos econo=-
mistas de renombre, y estudiosos de su profesifn, mas no nece=

sariamente acertados en su cosmovisién .econbmica.

El neoliberalismo como en los tiempos de Adam Smith, pro-

pugna porque:

"...el capitalismo se desenvuelva dentro de un
esquema despojado de tendencias monopolistas -
¥, sobre todo de interferencias estatales; en
un lajssez faire sujeto a una sola dictadura:
la de las 'leyes del mexcado'."

Es evidente gque el instrumental a disposicifén de la escue
la neoliberal es, naturalmente, superior a aquél del que dispo
nfa su predecésora clésica. Pero la incongruencia entre sus -
teorizaciones y la realidad es mayor, puesto que la conforma--
cibn oligopblica vigente reposa sobre la estructura de un capi

talismo corporativo (de empresas gigantes agrupadas), cohesio-

(9) BALLIVIAN CALDERON, Ren&; El Capitalismo en las Ideologias Econbmi--

cas Contempordneas, Paidos, Argentina, -
1988, p. 39.




20

nado en abierta simbiosis con un estado mis poderoso, interven
tor y avasallado, pero he aquf la diferencia con ese capitalis

mo agrupado.

En suma, enfrentan un cuadro muy diferente al que tenfan
los economistas liberales cl&sicos, cuyas teorizaciones encon-
traban en el entorno de los negocios una posibilidad de reali-

zacibn l&gicamente mayor.

"No hay duda de que el capitalismo trasunta de
manera m&s cabal su verdadera esencia interior
en una situacidn oligop&lica que en la anar- -
qufa de la libre competencia, al mismo tiempo
que es mucho mis fecundo en su simbiosis con -
el Estado que divorciado de &l o, peor todavia,
en pugna con &l. Es decir, que las proposicio-
nes de los economistas neoliberales no sélo en
tran en manifiesto conflicto con la realidad,
aun en grado mayor que las de sus abuelos, si=-
no que, de realizarse, tendrfan el efecto de -
reducir notablemente la eficacia del sistema -
capitalista. En suma: los neoliberales adoptan
una postura de defensa del capitalismo, vigoro
sa y militante... pero del capitalismo del si-
glo XIIE." (10)

(10) 1bid, p. 146.
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Algunos economistas neoliberales y sus posturas m&s impor

tantes son:

LUDWING VON MISES.~ Es un liberal, al decir de Seligman,
"in extremis"; al propio tiempo que su posicibn, algo incon- =
gruente, es de tal suerte derechista que lo ha inducido a in--
corporarse a la John Birch Society, de Estados Unidos una des-

prestigiada organizacidn de nacionalistas fandticos,

"Inflexible y obstinado, ha defendido los fil=-

timos vestigios del laissez faire con una in-

trascendencia tan pertinaz como err&nea.” (11)

El concepto de capital, dice Von Mises, estd en la esen--
cia de la naturaleza humana, pero su realizacién y su raciona-
lizacidn tiene por requisito la posibilidad de c&lculo y Este,
a su Qez, reposa sobre otros dos reguisitos: una economfa mone

taria y una economfa de mercado.

Sin ellos carecerfa por entero de sentido, ahora bien, -
dentro de un concepto praxeolSgico cree constatar Von Mises un
hecho que de poder ser histSricamente demostrado, como &1 supo
ne que lo es, serfa en verdad significativo, todas las civili-

zaciones hasta hoy =dice~ se han basado sobre la propiedad pri

(11) Ibid
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vada de los medios de produccifn... la propiedad privada est§
inextricablemente unida a la civilizacién. ﬁo hay experiencia
en el sentido de gque .el socialismo pueda brindar un estandar -
de vida tan elevade como el que el capitalismo provee. Aunque
no se destaca correlacién alguna entre estas dos aseveraciones,

aparecen unidas en el mismo contexto,
Admite Von Mises que una economfa de mercado:

"Nunca ha sido pura y enteramente puesta a -
prueba”. (12)

Pero como, en la medida en que desde la Edad Media ha fun
cionado en occidente, es a ella a la que debe atribuirse, afir
ma, la elevaci6n de los niveles de vida en proporciones que ca

recen de precedentes histéricos.

Es a través de una economfa de mercado, producto de un -
largo proceso evolutivo, que ha logrado el hombre una feliz -
etapa de civilizacifn, y una tal economfa, asevera Von Mises,

constituye el:

"Unico modelo de accidn humana en que el cdlcu
lo puede aplicarse a la planificacibn... es =
por ello que la economfa sitfa el estudioc del

mercado de competencia pura en el centro de. -

sus investigaciones", (13)

(12) 1Ibid, p. 270.
(13) 1Ibid, p. 271.
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Pero &ste no es el modelo que rige en una "concepcifn per
vertida™ del capitalismo, que Von Mises contrasta con la idea
de un "capitalismo puro", de competencia pura y no como aquél,
de caricter monopolista, lo llaman 1os norteamericanos o "tar-

dfo", como lo llaman los marxistas.

"Una economfa de mercado libre de trabas, niega
el capitalista, al entrepreneur, la posibilidad
de obtener ventajas merced al soborno de funcip
narios y polfticos en tanto que a &stos no les
es dada la oportunidad de chantaje y el pecula-
do a costa de aqu&llos". (14)

F.A. VON HAYEK.~ La mis importante contribucifn de Hayek

al pensamiento econfmico mcdernc es su: The Pure Theory of Capi
tal, publicada en Chicago, en 1941. Sus ideas sobre el ciclo -~
econdmico esti&n contenidas en una obra anterior, de 1933: Mone

tary Theory and Trade Cycle, en la que el problema es abordado

como por Von Mises, con un mareado &nfasis monetarista, pero -
su filosoffa bisica, individualista, encuentra su mis vigorosa
concrecifn en una obra que alcanzé &xito inmediato y abrumador:

The Read to Serfdom {1944) (El camino a la esclavitud}, donde

lo considera trazado por el proceso creciente de interferen-~ -
cias y controles estatales. En 1960, publicé The Constitution
of Liberty. La tesis es la misma: finicamente el funcionamiento
sin obst8culos del mercado libre puede garantizar la perdura=-
cién de nuestras libertades fundamentales. La conexifén entre -

la libertad econSmica y la libertad politica es estrecha y fun

(14) 1Ibid, p. 273.
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cionalmente inseparable, pues son mutuamente condicionantes. .

MILTON FRIEDMAN.- Este economista reviste de una impor--
tancia singular: su misién fue preparar, a los presidentes Mi-
guel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari y en filtima ins-
tancia, le corresponde el mérito del cambio econSmico del pafs,
adecuado a su escuela y lo mis importante a los intereses esta

dounidenses,

Cconsidera que el mercado libre y el desarrollo de las ins
tituciones capitalistas "hicieron posible, en el corto plazo -
del siglo XIX y principios del siglo XX, que las libertades po
1iticas germinasen, y no al rev&s". Afin m&s, "la historia nos
sugiere que el capitalismo es un requisito necesario de las 1i
bertades polfticas... bien que no una condicibn suficiente". -
En todo caso, la tendencia actual es la de sacrificar la liber
tad a una politica de bienestar (Welfare), de planificacién y
la de propugnar polfiticas socialistas, todo lo cual es posible,
como advierte con raz6n Friedman, en el contexto'de una socié-
dad capitalista~democrdtica, pero no en el caso inversoc. Afin -
mis, en una sociedad capitalista, como ya lo sefalé Schumpeter’
son algunos de los propios millonarios los financiadores de -
las campahas anticapitalistas. Una sociedad libre brinda liber
tad aun para gue se propugne su propio derribamiento, que afir

ma que:

“La gran realizacién del capitalismo no es la -
acumulacisn de capital, sino las oportunidades
ofrecidas a hombres y mujeres". (15)

(15) FRIEDMAN, Milton; Libertad de Elegir; Orbis, Espafia, 1980, pp. 147-
148,
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Friedman consigna en su obra, una lista especifica de las
actividades del gobierno de los Estados Unidos, que, en su con
cepto, no se justifican, tales come la de controles de precios
y alquileres. La regularizacién detallada de la industria, =~
la de programas de asistencia social, etc. En suma, su filoso-
ffa sostiene que el papel del poder pliblico debe estar constre
fiido a los limites cl&sicos del estado-gendarme, mis la fun- =
cifn de evitar el desarrollo de monopolios (las leyes Antitrust,
sherman, Clayton, etc., contarfan con la bendiciSn de Friedman)
y la de manipular la moneda, funcién a la que asigna importan-
cia preeminente y que, en su concepto, torna innecesaria una -
polftica de inversiones fiscales (Keynesianistas) anticfclicas.
Seglin Friedman &stas reemplazan simplemente a la inversiSmn pri
vada.vnesde otro punto de vista, sostiene que las grandes ero~-
gaciones fiscales tienen el efecto de reducir el coeficiente ~
de la eficacia marginal del capitalismo y, por ende, del nivel

de inversiones.

Critica las dispogsiciones legales norteamericanas que im=-
poren a las empresas'politicas la contratacién de su fuerza de
trabajo despojada de intenciones descriminatorias, b&sicamente
raciales, advirtiendo que tales disposiciones pueden tener el
efecto de reducir la productividad de las empresas, para &l es
evidente, tanto por las tensiones que pueden derivar de una =~
forzada integracidn como de una posible menor eficacia del per

sonal contratado bajo el imperio de tales regulaciones que, =
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sin duda, introducen en los procesos econSmicos consideracio~-
nes y factores totalmente extrafios a su auténtica racionalidad.
Pactores ex6genos son éstos, afirma, gue pueden resultar des--
quiciadores. E1 ideal -da por supuesto- es la integracidn, pe-
ro una integracién forzada puede resultar peor que un apartheid

forzado,

Por otro lado, el neoliberalismo tiene una concepcifn glo
bal del hombre, de la sociedad, de la naturaleza, de la histo=-

ria y del cosmo.

Para el neoliberalismo la finica realidad concreta es el -
individuo, ya que la sociedad es una simple agregacién de indi

viduos.

Por otro lado, la naturaleza tiene sus propias leyes y la
historia responde a la casualidad y es producto de la creativi

dad y la voluntad individual,

Dentro de esta concepcién el elemento esencial es la LI=-~
BERTAD DEL INDIVIDUO. Y el otro dato esencial es el espacio =
donde los individuos concurren para intercambiar sus bienes: =~

EL MERCADO.

Por lo tanto la relacidn fundamental es: INDIVIDUO-LIBER-

TAD-MERCADO.

Como lo econfmico tiene una objetividad finica y universal
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que de alguna manera obedece a leyes matemdticas, serd inevita
ble que EL CRECIMIENTO ECONOMICO SEA UN ELEMENTC SUSTANCIAL pa
ra la afirmacifbn de la libertad y, consecuentemente el MERCADO

es lo finico que puede garantizar la vigencia de la LIBERTAD.

El MERCADO se transforma asf en un verdadero PARADIGMA, =
por lo tanto si se opera en un proceso de LIBRE MERCADO, se =
crean lasg condiciones para la existencia y vigencia de la LI==

BERTAD REAL.

Es por lo tanto una concepcifn individuvalista fundada en

el LIBRE MERCADO.

"El neoliberalismo tiene una visifn de organi-
zacién de la sociedad, que se desarrolla no a
partir de proyectos y modelos pre-establecidos,
aino a partir de la libertad y creatividad in-
dividual." (16}

El neoliberalismo plantea que el orden social no es algo
deliberado, sino mds bien es producto de un proceso de SELEC—=
CION HISTORICO~CULTURAL, donde los nficleos que explican la con

ducta humana estdn dados por los conceptos de:

- Interés individual

- La propiedad privada

{16) ROMERO, Rodolfo; La Ofensiva Neoliberal y la Privatizacién, CLAT, -~
México, 1992, p. 6.
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- La familia

- La competencia

La SOCIEDAD CAPITALISTA
es la realizacifn del -
LIBERALISMO-NEOLIBERA-—
LISMO.

Donde nuevamente la relacifn individuo-libertad-mercado -
es la sintesis para lograr UNA SOCIEDAD DE HOMBRES LIBRES, va

que la SOCIEDAD ES PARA EL INDIVIDUO y no a la inversa.

Esto nos indica que la visién del Estado y de las diferen
tes expresiones organizativas de la poblacidn deberdn jugar un

rol secundario en la sociedad con relacién al mercado.

La politica es la ciencia y el arte para tomar las deci-=
siones y conducir los procesos para lograr el bienestar gene=-=

ral de la poblacidn.

El medio esencial de la polftica es el poder, por lo tan-
to la estructuracifn de este poder tendri caracteristicas pro-

pias en el neoliberalismo.

Lo esencial es que el PODER no interfiera en el proceso -

econbmico y de ninguna manera debe sustituir al mercado.
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Para el neoliberalismo existen dos tipos fundamentales de

decisiones:

* En el Mercado: son decisiones

econdmicas.
Decisiones
* Extra-Mercado: son Estado
decisiones polfticas. Partidos
Sindicatos
Asoclaciones

Mov. Organizados

Toda decisifn Extra-Mercado que interfiera lo econSmico -
es perjudicial segfin el neoliberalismo y, por ello debe DESPO-

LITIZARSE LA ECONOMIA.

Es decir, que no puede fijarse por Ley precios de los bie
nes, ni los sindicatos pueden presionar para obtener salarios

diferentes a los establecidos por la Ley del Mercado.

E1 ESTADO por lo tanto no debe ser INTERVENTOR. Ya el li=
beralismo habfa consagrado una f6rmula clésica: "Laissexr passer

Laisser faire".

El Estado s6lo debe establecer "LAS REGLAS DEL JUEGO" y =
debe operar como un ARBITRO, garantizando en todo momento la -

LIBERTAD DEL MERCADO.

LAS CONSTITUCIONES NACIONALES sirven para limitar el po--

der del Estado y garantizar:
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- Los derechos individuales.
~ La propiedad privada.

~ La libre iniciativa.

~ E1 libre mexcado.

- El libre comercio.

Para el neoliberalismo existe un Orden Econdmico Natural.

El neoliberalismo parte de la regularidad inexorable de =
los fenémenos econSmicos y por lo tanto plantea la vigencia ab
soluta de las LEYES ECONOMICAS. La Ley esencial es LA LEY DE -~

LA OFERTA Y LA DEMANDA.

Como la economfa asegura. la base material de la sociedad,
es necesario reiterar que el crecimiento econdmico es la meta’

fundamental. Por esta via se garantiza la libertad.

Los neoliberales afirman que lo econfmico tiene autonomfa
sobre lo polftico y consecuentemente toda polfitica debe orien-

tarse hacia la EFICIENCIA DE LO ECONOMICO,

La riqueza de las Naciones es el resultado del esfuerzo =
individual y en este sentido lo importante es estimular EL TE-

NER, ya que lo prima es el egofsmo, el interé&s individual.

Como todo el mundo busca su bien individual la suma de eg

tos bienes permite tener un bienestar general.
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Las polfticas econdmicas responden a una clara estrategia:
concretar y consolidar el PROCESO DE TRANSNACIONALIZACION DE -~
LA ECONOMIA, DE LA POLITICA ¥ DE LA CULTURA (para el neolibera

lismo tedo es negocio y todo se puede comprar y vender en el -~

mercado) .

El nicleo de esta estrategia es la PRIVATIZACION:

"La privatizacifn es un proceso de redistribu~
cién del poder en la sociedad, transfiriende -~
los recursos nacionales a los nuevos centros
de poder trasnacional (F.M.I.-Banco Mundial-~ -~
Banca Privada Internacional-Club de Paris y, -
fundamentalmente, las Empresas Trasnacionales).

Al mismo tiempo la privatizacifn es un negocioc
mig (por esc se compra a preclios de gallinas =~
flacas los patrimonios nacionales, utilizando
para ello la guillotina de la deuda externa)."(17)

La estrategia de la privatizacifn que opera como motor de
la transnacionalizaciSn utiliza ciertos ventiladores para ase-

gurar su buen funcionamiento, &stos son:

La desregulacifn (eliminacifn de disposiciones legales

en té&minos fiscales, aduaneros, laborales, etc.}.

{17) Ibid, p. 9.
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La flexibilizacién, especialmente en las relaciones la
borales (el patr6n disponiendo arbitrariamente del pexr
sonal recupera su soberanfa absoluta en el centro de -
trabajo). Liguidan la ESTABILIDAD LABORAL y demis re--

ivindicaciones hist6ricas de la clase trabajadora.

Fronteras abiertas, eliminando todo tipo de proteccio-
nismo (sin embargo los pafses ricos mantienen selecti-

vamente sus polfticas proteccionistas).

Zonas francas y sistema de maquilas (operan como encla
ves transnacionales de carfcter temporal en las econo-
mfas de los pafses modificando las estructuras produc-

tivas y los costos, especialmente la mano Qe obra).

El otro aspecto central de la estrategia son LAS POLITI--

CAS DE AJUSTES para adecuar las estructuras productivas a los

requerimientos del comercio internacional y del proceso de =

transnacionalizacibn.

En estas politicas de ajuste, las estructuras productivas

de los pafises, son dinamizadas a partir de la DEMANDA EXTERNA,

debilit&ndose progresivamente la DEMANDA INTERNA, consecuente-

mente se abarata la manc de obra y disminuye el poder adquisi-

tivo de los sectores laborales.
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CAPITULO II

LA EVOLUCION ECONOMICA 1982-1993

Puede considerarse que los aiios qﬁe transcurren entre - -
1917 y 1934 constituyen la etapa de definici8n del sistema po-
11Itico mexicano, margin&ndose, en gran parte, el desarrollo -

econSmico.

Correspondié al presidente L&zaro CSrdenas (1934-1940) -~
iniciar la época civilista de gobierno y al mismo tiempo la de

la promocisn del desarrollo econfmico.

El desarrollo econfmico y los cambios que &ste produce, -
necesariamente afectarfin la estructura de la AdministraciSn PG

blica, como se analizard en el capitulo tercero.

Sin embargo se hace necesario efectuar una revisién sobre
la evolucisn de la economfa mexicana para poder entender mis -
ampliamente las causales de las reformas de la Administracién

PGiblica.



34
2.1 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

"Cuando L&zaro Cirdenas fue designado candida-
to presidencial por el partido del gobierno, -
pese a su juventud (39 anos), ya era unc de los
divisionarios mds importantes del ejército, -
por lo demds, no era un ne6fito en politica -
pues habfa sido Gobernador de Michoacdn y Pre-
sidente del Partido Nacional Revolucionario -~
(g 0 (18)

Estas condiciones le hacfan destacar por encima de los de
m8s jefes militares o de los polfticos, puesto que posefa am--

bas caracterfsticas.

En 1933, un afio antes de su eleccifn, 'en la ciudad de Que
rétaro, en la convencién del PNR fue aprobado el primer plan =
de gobierno conocido como Plan Sexenal, cuya finalidad era la
de servir de plan rector para la solucifn de los problemas de
mayor importancia como eran: la distribucifn de la tierra y su
mejor aprovechamiento; el fraccionamiento de latifundios; la -
redistribucitn de la poblacifn y la colonizacibn del pais. Ade

més:

"propugnaba el fomento del cré&dito agricola, =
la elevacifn del nivel econfmico y t&cnico de

(18) AGUILAR CAMIN, Héctor. et al; A la Sombra de la Revolucién Mexicana,
Cal y Arena, México, 1989, p. 151.
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las explotaciones agricolas, la construccifn
de obras de riego, el contrato colectivo de -
trabajo entre patrones y obreros, el robuste-
cimiento de la organizacibn sindical e implan
tacidn del 'seguro social'; una polftica eco-
ndmica nacionalista, la elevacién del tipo de
vida del pueblo mexicano; la construccifn de
una amplia red de carreteras y el fomento de
la educacién pGiblica." (19)

De esta forma correspondif al gobierno cardenista la apli
cacibn del Plan Sexenal para lograr el desarrollo econ8mico, -
Sin embargo, a rafz de los acontecimientos polfticos y econfmi
cos que' se sucedfan en el &mbito nacional y mundial, C&rdenas
llegb a considerar que estaba en la posibilidad de optar entre
dos alternativas para ese desarrollo: imitar la estrategia del
desarrollo capitalista seguido por las sociedades industriali-
zadas o intentar un camino diferente que cambiara el crecimien
to de la produccisn con el desarrollo de una comunidad mis in-

tegrada y mis justa.

Opté por la segunda alternativa, sin pretender llegar al
socialismo, pero si, con una mayor participacifn del Estado en
la rectorfa de la economfa, lo anterior condujo a la expropia~

cibn de los ferrocarriles, de la industria petrolera, el esta-~

{19) .SHULGOVSKI, Anatol; México en la Encrucijada de su Historia, México,
1984, p. 67,
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blecimiento de la reforma agraria, etc.

"Fue el Presidente C&rdenas quien por primera

vez empled el gasto pfiblico primordialmente pa
ra alentar el desarrollo econfmico y social -~
del pafs. En promedio, durante el sexenio car-
denista los egresos se distribuyeron en la si-
guiente forma: 40% a gastos burScratas, 38% =
a objetivos de desarrollo econfmico y el 18% a

gastos de tipo social." (20)

Desde finales del cardenismo la inflacibn hacfa estragos

en la economfa mexicana ahondado la desigual distribucién del

ingreso e impidiendo la expansi8n de las exportaciones:

"...una consecuencia de este proceso fue la de
valuaci6n de 1948 (Miguel Alemdn) en que la pa
ridad respecto del dblar se dejé flotar y pasé
de 5.85 por uno a 6.80 y a 8.64 por uno al afio
siguiente, hasta llegar en 1954 (Adolfo Ruiz -

Cortines) en que se puso la paridad 12,50 a -
uno." (21)

Fue entonces cuando como reaccifn empez6 a gestarse la es

trategia del llamado "desarrollo estabilizador", cuyo objetivo

era evitar nuevas devaluaciones deteniendo el alza acelerada -

(o)
- 1)

AGUILAR CAMIN, H. et al; Op. cit, p. 158.
Ibid, p. 199.
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de salarios y precios, las pautas bdsicas fueron: 1la sustitu-
cibn de importaciones, establecimiento de barreras proteccio-=-

nistas y revitalizar las inversiones en irrigacibn, ferrocarri

les y energla.

La bisqueda del mercado exteriox procurd centrarse en la
agociacibn con los paises latinoamericanos para contrarestar =
la dependencia gue se manifestaba en Estados Unidos, surgiendo
la Ascciacifn Latincamericana de Libre Comercio {ALALC) , al -
fracaso de este intento, se buscaron nuevos mercados en Europa,
Agia y Africa con la creacibn del Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior, hoy desaparecido, que fue una especie de "punta

-de lanza" tanto para las exportaciones como para -las importa--

ciones de bienes de capital.

El descubrimiento de nueves y cuantiosos yacimientos pe-=
trolexos en 1978, produjo que en un tiempo sorprendentementé -
corto, México se colocara en el sexto lugar mundial por sus re

servas de hidrocarburos.

Frente al auge petrolero (mis de dos millones de barriles
diarios, en 1980), la deuda plblica externa de 30 mil millones
de d6lares, no parecfa tan grande como en el pasado y la con--

fianza en México en los mercados de capitales se recupers.

."El gobierno de Ldpez Portillo no tardd mucho
en retomar la idea de diversificar las relacio
nes econSmicas del pais, esta vez con base en
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el intercambio petrolero., El mercado natural -
del gas y del petr8leo mexicano era Estados -
Unidos y en 197B ese pais absorbid el 88.6% de
las exportaciones; la proporcibn empez8 a dis-
minuir despu€s de un esfuerzo consciente por -
aumentar la importancia de clientes como Israel,
Espaiia, Francia, Canadi, Japbn y Suecia. La -
idea no era s6lo enviar petr8leo, sino condi--
cionar su venta a un intercambic m&s complejo.“(zz,

Para 1982, el mercado petrolero se desplomS y México que-
d6 con una de las deudas externas més grandes del mundo; para
agosto de ese mismo afio, se inform& a la comunidad financiera
internacional gue la Nacién no estaba en posibilidad de hacer

frente al pago de su deuda.

De todas formas en 1982 se dio la Gltima de las nacionali
zaciones: la bancaria, incluyéndose en el texto del artfculo -
28 constitucional que el servicio pfiblico de banca y crédito -

quedaba reservado para el Estado, con exclusividad.

Algo destacable de los gobiernos postrevolucicnarios -
{1917-1982) fue el que el Estado jamis redujo su participacibn
en el desarrollo de la economfa nacicnal, ni su rectorfa en la

misma materia.

(22) AGUILAR CAMIN, H. et al; Op. cit., p. 35.
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2.2 LA RECONVERSION ECONOMICA (1982-1988)

Uno de los rasgos caracteristicos del primer gobierno di-
rigido por un profesional preparado en Estados Unidos, es el -

crecimiento de la inversibn extranjera directa:

"...a partir de 1982, supera a toda la regis-

trada en el pais desde que existimos como Na-
(23)

cidbn.”
Efectivamente, las facilidades que otorga el Estado, de--
terminan que en los seis afios que dur$ el ré&gimen, el capital
extranjero, se apoderara de una parte sustancial de la riqueza
nacional y ya no en calidad de acreedores, sino de propietarios,

con las consiguientes presiones de orden p@iblico.

El gobierno del licenciado de la Madrid inicif la apertu-
ra de las fronteras del pais al comercio internacional. En un
documento bajo el nombre de "Criterios Generales de Polftica -
EconSmica™ presentado ante la Cimara de Diputados, Miguel de -

la Madrid exponfa en 1983:

"...en materia de politica de Comercio Exte--
rior para 1984 se contemplarfin la simplifica-
cibn de tramites, la reduccifn de aranceles y

{23) El Dfa; Suplemento Especial XXVIII Aniversario junio de 1990, México,
p. 4.
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permisos de importes a un minimo de productos
primarios, las mejoras en la infraestructura -
comercial, los estfmulos fiscales y crediti- -

cios y los apoyos promocionales,” (24)

La apertura de las fronteras nacionales fue un acto emer-
gente, mis que planificado, puesto qgue en el Plan Nacional de

Desarrollo no se contemplaba el comercio exterior ni en su con

junto las relaciones internacionales (1982).

Esta situacibn se modificé en 1984, cuando se hace pibli-

co el "Programa de Comercio Exterior", se comentaba:

*...Durante 1983 la Administracién del Lic. Mi
guel de la Madrid, hizo un gran esfuerzo para

enfrentar y controlar los problemas mis seve--
ros de la crisis (econémica)... es necesario -
que en la segunda etapa de reordenacidn econd-

mica se busque consolidar lo alcanzado..." (25)

En el programa se mencionaba como esenciales las siguien-
tes medidas:
"1) Flexibilizar el sistema de control cuanti-

tativo a la importacibn:
2) simplificar tr&mites a la impoxrtacibén de =

(24) FONEP; Criterios Generales de Politica EconSmica 1984, diciembre de
1983, N° 89, p. 7.

(25) El Mercado de Valores; Afio XLIV, N° 3, enero 16/84, Nafinsa, Mé&xico,
la. p.



3)

4}

5)

6)

7

8}

Entre

bienes indispensables;
Fomentar las exportaciones mediante la sim-
plificacifn y agilizacibén (sic) de tré&mites

vy flexibilizar la operacién del control de .

cambios;

Concertar acciones entre los sectores pfbli

co, privado y social;

Fortalecer la estrategia de negociacibn in-
ternacional;

Utilizar el poder de compra del sector pfi--—
blico en favor de la sustitucibén eficiente

de importaciones y en apoyo de las exporta-
ciones;

Garantizar el abasto de productos necesa- -
rios a las franjas fronterizas y zonas li--
bres y desarrollar su capacidad de exporta-
cibn;

Promover la industria maquiladora.® (26)

41

las medidas adoptadas, se cuenta la expedicibn de =

un acuerdo publicado en el Diario Oficial, el 26 de diciembre

de 1983, en el que se eximfa algunas importaciones de permiso

previo, en total 1,703 fracciones arancelarias que comprendfan:

1,430 bienes intermedios, 262 bienes de capi--
tal y s6lo 11 de consumo.”

27)

(26) 1bia, p, 46.

(27) 1Idem.
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Asimismo se inclufa la importacifn de refaccioneg "para =
maquinaria y equipo", libres de permiso previo, con un limite

de:

"3,000 d8lares por operacidn y un miximo de -
6,000 d5lares mensuales,™

Comentaba en lo referente a las cuotas de importacién ques

"...las mercancfas sujetas a cuota son necesa-
rias para el proceso productivo, Con su deter-
minacifn se da seguridad a quienes requieren -
de ellas o bien se establece un limite para su
importacién. Estas cuotas comprenden productos
due no se producen en el pafs o cuya produc- -
cidn nacional es insuficiente."

Entre los productos que el Programa consideraba como suje

tos a cuota se hallabans:

"...las viceras, grasa butfirica, aceite de ri-
¢ino, algunos productos qufmicos, insumos para
la agricultura, materias primas para la indus-
tria farmac&utica, cartébn kraft, hule natural,
litex, hojalata y cueros de bovino."” (30}

{28) 1Idem.
(29} 1Ibid, p. 47,
{30) Idem.



43

En lo referente a importaciones de bienes de capital se -
estipulaba que la importacidn de maquinaria y equipo con valor

equivalente a 100 mil délares:

"Se autorizarfa, cubriendo su costo con finan-
ciamiento externo a largo plazo o con divisas
derivadas de la exportacién."

Se proponfia también la modalidad de permisos de importa--
cifn automdticos en 275 fracciones arancelarias y establecfa ~-

en el mismo la negativa automdtica a 1,850 fracciones,

La polftica arancelaria se centraba en la adecuacién de =
niveles a fin de racionalizar la proteccibn efectiva de las ra

mas productivas.

El Srea de las exportaciones era atendida mediante el si-

guiente conjunto de medidas:

1) Se eximia al 88% de las exportaciones de permiso pre--
vio (2,651 fracciones de la Tarifa de Impuesto General

de Exportacidn).

2) Se mantenfa vigente el Acuerdo de exencifn de permiso
previo a las importaciones temporales de la casi tota-

lidad de las mercancias destinadas a un proceso de -

(31) 1dem,
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transformacifn, elaboracifn o reparacifn para su poste

rior exportacién.

3) Para completar el abasto de productos nacionales se -
otorgb una cuota de importacién de artfculos de consu-
mo y de bienes de produccifn por 7,998 millones de d&=-

lares en las franjas fronterizas.

En estas condiciones desde 1983 sé fue dando forma a la -
apertura externa siendo el primer paso sustituir los permisos
previos por aranceles, cuyo monto fue reduciéndose hasta que -
en 1988 fluctuaban entre el 0 y 20% ad valorem. Los cuales re-
sultaban sumamente bajos, si se considera que aun cuando se pa
gara el nivel m&s alto muchos productos extranjeros estaban en
posibilidad de competir deslealmente con la industria nacional.
La pequefia y mediana industria sufrif un impacto consternante,
debiendo cerrar numercsas empresas mexicanas por no poder com-

petir en esta situacién.

La regqglamentacién final para la apertura se verifict en -~
agosto de 1984, cuando se establecieron los Programas Naciona~
les de Fomento a la Industria y al Comercio Exterior (PRONACI-
FE) , que planteaba la eliminacién de subsidios a las exporta--
ciones, pero que se siguieron otorgando a las importaciones. -
Ademds se cancelaron los CEDIS (Certificados de Devoluci&n de

Impuestos) a las exportaciones y ajustes a los créditos prefe-
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renciales a las mismas, limitados por los criterios internacio

nales, b&sicamente, Estados Unidos.

En abril de 1985 se dio a conocer el Programa de Fomento
Integral a las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX) que pretendia
organizar la ofexta de productos exportables, diversificar los
mercados, brindado apoyos financieros e institucionales para =~
fomentar la produccibn; ampliar la informacidn y asesorfa al -
exportador y toda la gama de servicios'de apoyo del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), Banco Nacional de Comer-
cio Exterior (BANCOMEXT), Fondo de Fomento a las Exportaciones

(FOMEX) y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

A mediados de 1985, afio en el que se realiza la mayor li-
beracifn del Comercio Exterior Mexicano, &ste tenfa la siguien

te estructura:

1) El 92.5% del total de las fracciones arancelarias se =
encontraba libre del requisito del permiso de importa--

cibn.
2} Las 960 fracciones estaban sujetas a precio oficial.

3) El arancel del 50% consolidado en el Acuerdo General -
de Aranceles Aduaneros y Comerciales (AGAAC-GATT), ha-
bfa sido rebasado, al establecerse un arancel miximo -

del 458%.
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4) La media arancelaria se ubicaba en 22.6% y la media gde

dispersibén arancelaria del 14.1%,

En agosto de 1986, se anuncié el ingreso formal de Mé&xico
al AGAAC~-GATT. Al afio siguiente, se redondeb la liberacifn del
comercio exterior, entre cuyos principales resultados figurd -
la disminucidn de las presiones inflacionarias, al ofrecer la
posibilidad de adquirir materias primas, partes, componentes y

magquinaria a precio m&s reducido.

Casi al concluir el periodo sexenal del licenciado de la

Madrid, Mé&xico tenfa un:

".s.movimiento comercial con Estados Unidos fa

. vorable en 3,783 millones de dSlares y la par-
ticipacifn de esta Nacifn en las exportaciones
fue del 69.6% y en las importaciones del 73.5%,
es decir, mis de las dos terceras partes del -
comercio exterior mexicano se efectuaba con -
los estadounidenses.” (32)

A lo largo del gobierno de de la Madrid, la inflacifn fue
de:

{32) More Free Trade Areas?; Financial Times, 8 de diciembre de 1988, ~
p. 5.
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INFLACION 1983-1988

Indice 1979 = 100
1983 -  80.8% 600.4
1984 =~ 59,2% 455.9
1985 -  63.7% 1,564.8
1986 = 105.7% 3,218.8
1987 - 159.2% 8,343.1
1988 -  46.0% 12,&81.0

FUENTE: Banco de Mé&xico y Fondo Monetario
Internacional

El anélisis del cuadro, permite ver que las medidas antin
flacionarias no dieron resultado, origin&ndose una inflacién -

acumulada del 12,181,

El desempleo era del 44% incluido el abierto y el encu- -
bierto, en 1987 el dSlar alcanzaba una cotizacién de 2,227.5 -
pesos; 1,300% mds que al iniciar el mandato y un producto in--
terno bruto inferior al de 1982 y la deuda ptblica externa se
incrementd de 68 mil millones de d8lares a 86 mil millones de

d6lares, con todo y la crisis de la deuda.

El endeudamiento externo del pais en el sexenio 1982-1988,
casi equivaldrfa a la delpais en toda su historia; en 1988 la -

deuda pfiblica externa era de 37 mil millones de d6lares.
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2.3 LA PRIVATIZACION ECONOMICA (1988-1994)

La visibén estadounidense sobre lo que deberfa ser Mé&xico,
continu8 con el licenciado Salinas de Gortari, aunque con ma-

yor é&énfasis.

Fn los lineamientos de polftica para el programa de go- -

bierno, Carlos Salinas proponfa:
"El Reto de la Soberanfa:

TESIS CENTRAL.- En la actualidad la soberanfa
no s6lo es la defensa de la integridad territo
rial. El1 ejercicio moderno de la soberanfa des
cansa en un nacionalismo democritico y transe-
formador e implica también asegurar de manera

efectiva y permanente la existencia polftica =
del Estado Nacional frente a la competencia de

. los demas Estados...

El ejercicio moderno de la soberanfa exige una
insercibn eficaz en los mercades internaciona-
les que ensanche los mirgenes de accibn...

PROPUESTA GENERAL.- Se propone una polftica -
exterior activa que tiene como propbsito cen~--
tral, promover siempre el inter&s de los mexi-
canos; una polftica exterior al servicio de =
M&xico que al defender la soberanfa nacional -
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permite que se dé la soberania popular.” (33)
Proponfa la intensificaci®n de vinculos econfmicos y té&c-~

nicos sobre una base estrictamente bilateral, estableciendo:

1) Cooperacifn internacional para el desarrollo, especial

mente con pafses como Japsn, EE.UU, Canadi y China.

2) Mayor voluntad y mejores mecanismos de concertacifn y

cooperacisn internacional.

3) Nuevos esquemas y formas para ajustar el servicio fi--
nanciero y la revisi8n tecnolégica e intercambio cultu

ral.

Durante los dfas finales de 1988 y 1989, se comentf en re
petidas ocasiones que M&xico no participarfa en la conforma- -
¢ifn de una zona franca comercial norteamericana que involucra
ra a México-Canadd-EE.UU, ni establecerfa un Tratado de Libre
Comercio con EE.UU, sin embargo en junio de 1990 se hizo pfibli
ca la visita del licenciado Salinas de Gortari a Washington so
licétando al Presidente de Estados Unidos, la iniciacifn de -
pl&ticas que condujeran a la firma de un Acuerdo de Libre Co--

mercio entre México, Estados Unidos y Canadd e). cual posible--

(33) EL Dfa; Lineamientos de politica para el Programa de Gobierno de Car
los Salinas de Gortari, Suplemento del XXVI Aniversario, - -
M&xico, lunes 27 de junio de 1988, p. 14.
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mente se defina a fines de 1992 o a principios de 1993.

En resumen puede decirse que el patr8Sn de crecimiento ge
los setenta, altamente dependiente de las exportaciones de pe=
tr6leo y a disponibilidad de crédito externo, se modific6 a =

principios de esta década. Asfi en 19B8B2:

"...ante el peso de la deuda externa y las di
ficultades de la economfa para generar sus -
piopias divisas, fue necesario'iniciar un pro
ceso de estabilizacién y cambio estructural =~

que nos permitiera enfrentar la nueva reali--
(34)

dad econémica del pafs."

Dentro de dicho proceso de renovacifn econbmica, la libe-
ralizacifn comercial ha jugado un papel protagénico. Al finali
zar 1982, México era practicamente una economifa cerrada. La to-
talidad de las importaciones se encontraba sujeta al requisito
de permiso previo y las tasas de la Tarifa del Impuestc Gene--
ral de Importacifn, fluctuaban en un rango entre 0 y 100 por -
ciento. El alto nivel de la proteccién comeécial acentud el -
sesgo anti-exportador y la amplia dispersidn arancelaria dio -
lugar a diferencias en el tratamiento de los distintos secto--

res productivos del pais.

{34) BLANCO, Herminio; Ensayos sobre la Modernidad Nacional, Diana, 1989,
Mé&xico, p. 49.
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La economia mexicana ha seguido un profundo proceso de -
apertura comercial. El programa de liberalizacifn puede divi-=-
dirse, de acuerdo a sus principales caracteristicas, en tres =
etapas que van desde 1983 hasta junio de 1985; de julio de ese
afio a fines de 1988, y desde diciembre del afio pasado a la fe-

cha.

PRIMERA ETAPA: 1983-junio 1985.- Las reformas comercia-~
les se iniciaron con una reduccibn en él nfimero de fracciones
de importacisn sujetas a permiso previo, combinada con un in--
cremento en los niveles de las tarifas arancelarias para brin-
dar una proteccifn similar pero mis transparente. Este proceso
fue acompafiado de simplificaciones, tanto en el nfimero de tari
fas aplicables a exportaciones, como en los procedimientos pa-

ra el otorgamiento de permisos de exportacidn.

SEGUNDA ETAPA: julio 1985-diciembre 1988.- En la segun-
da etapa, iniciada en julio de 1985, se experiment§ una acele-
racibn en el proceso de apertura. El propSsito era reducir la
dependencia en las exportaciones petroleras e incrementar la -
eficacia de la industria mexicana a través de mayor exposicién
a la competencia internacional, creando estfmulos para el cre-
cimiento. Se tomaron medidas para reducir el monto de importa-
ciones sujeto a restricciones cuantitativas y para modificar -
la estructura arancelaria y el sistema de precios oficiales de

referencia. El Decreto del 25 de julio, liber& de permiso pre-
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vio de importacisn a casi el 60% de las fracciones que lo re--
querfian hasta ese momento. De esta forma, el porcentaje del va

lor total de las importaciones sujeto a esta restriccifn se re

dujo de 83.5 a 37,5 por ciento.

El programa de ajuste de nuestro pafs sufri8 un severo -
golpe social y econSmico ante el terremoto de septiembre de -
1985 y el desplome de los precios del petr8leo en 1986. Sin em
bargo, en lugar de cerrar la economifa y aislarla del exterior,
como en ocasiones anteriores, se intensificaron las reformas -~
comerciales aumentando la integracién nacional con el resto -
del mundo. Para el final de 1985, Mé&xico ya se encontraba in--
merso en el proceso de liberalizaci6n comercial. La entrada de
MExico al Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles (GATT) al
siguiente afo representS, por sobre tode, una reafirmacifn del
compromiso nacional a 1a apertura del comercio exterior y la -
oportunidad de incrementar el acceso de nuestras exportaciones

a los mercados internacionales.

La simplificaci6n y modificaciones de la Tarifa del Im~ -
puesto General de Importacién’ continué durante el periodo 1986
=-1987 lleg&ndose a s6lo siete niveles arancelarios dentro de =~

wn rango de 0 y 40 por ciento.

Con la adopcién del Pacto de Solidaridad EconBmica se ace
lerdé el ritmo en la liberacibn comercial. Practicamente todos

los niveles arancelarios diferentes de cero fueron reducidos =
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en un 50 por ciento, con s8lo cinco tasas: 0, 5, 10, 15 y 20 =~
por ciento. Como resultado de estas disposiciones la media -
arancelaria se redujo de 19 a 10.4 por ciento y la dispersibn
baj8 en sels puntos porcentuales, alcanzando un nivel de 7.1%

al final de 1988.

© El proceso de desmantelamiento del sistema de precios ofi
ciales de referencia iniciado en 1986, fue llevado a su fin en
enero de 1988. Ademds, se acentud el pgoceso de eliminacién de
permisos a la importacibn, quedando bajo este esquema finicamen

te 23.2 por ciento de la produccidn total,

El avance en las reformas comerciales en este periodo fue
completado con el esfuerzo de estabilizacidn macro-econémica =
que permitfa abatir las altas tasas de inflacifn gue se venian

registrandeo hacia fines de 1987.

TERCERA ETAPA de liberalizacibn comercial: diciembre -
1988 a la fecha.~ La tercera etapa en el proceso de apertura,
bajo 1os lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1989- -

1994, persigue perfeccionar y consolidar las reformas sgociales.

El manejo de la tarifa arancelaria es un instrumento fun-
damental de la polfitica comexcial., La eliminacisn de los pre--
cios oficiales de referencia y la reduccién de permisos pre~ -
vios a la importacién y exportéciGn, han permitido a nuestra -
economf{a moverse a un sistema de proteccifn mis transparente y

con menos distorsiones.
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Era necesario completar el esfuerzo de liberalizacisn me=
diante la reduccisn de las tasas de proteccifn efectiva entre
los diferentes sectores, a través de una disminucifn en la dis
persidn de la tarifa nominal. Con esta finalidad se acort6 el
rango arancelario entre 10 y 30 por ciento, estableciéndose -

por excepcibén, tarifas de cero y 5 por ciento.

La estructura arancelaria anterior a enero de este afio, -
eximfa del pago de aranceles a la mayo?!a de las importaciones
de insumos de produccibn, al mismo tiempo que gravaba con 20 ~
por ciento a la mayorfa de las importaciones de bienes de con-
sumo. Este esquema implicaba una alta dispersifn en las tasas
de proteccibn efectiva otorgadas a las diferentes actividades

productivas del pafs.

El ajuste en los aranceles, llevade a éabo durante 1989,
disminuye las distorsiones en el sistema productivo, al redu--
cir las diferencias en proteccidn efectiva de las distintas ac

tividades.

Debe considerarse que la proteccién que se concede a unos
sectores, se realiza a costa de las demfis actividades producti

vas nacionales.

Las nuevas disposiciones en materia arancelaria han-logra
do una reduccifn en la dispersibn ponderada, al ubicar este in

dicader en 6.1%. Se ha conseguido una distribucitn m&s unifor-
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me airededor de una media arancelaria ponderada del 9.8 por -
ciento. Asf{ para valores julio-diciembre del ano pasado, alre-
dedor del 50% del valor total de las importacicnes se encontra
ba a una tasa del 10%, cerca de un 32 por ciento tenfa arance-
les de 15 y 20% y un 16% contaba con tasa exenta o a nivel de

5%.

La nueva estructura arancelaria no afecta a los sectores
que se beneficiaban de una tasa de proteccifn efectiva modera-
da, pero si reduce aquélla de actividades que gozaban de eleva

da protecci6n en detrimento del resto del aparato productivo.

Al mismo tiempo, el impacto en costo del sector exporta--
dor, a través del encarecimiento de sus insumos, es minimo ya
que este sector tiene accesos a mecanismos de devolucién de -
aranceles en la importacién de insumos para la exportacién -

(Programa de Importacién Temporal para la Exportacifn, PITEX).

El proceso de perfeccionamiento y racionalizacibn de las
reformas comerciales continfia buscando otorgar mayor transpa--
rencia y generalidad en su aplicacifn. La Comisién de Arance--—
les y Controles al Comercio Exterior (CACCE), sigue revisando
la politica comercial para, en su caso, hacer las adecuaciones

pertinentes.
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CAPITULO III

LAS REPORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

" El1 constituyente de 1917, estipul6 en el articulo 80 de -
la Constitucién Polftica que: "se deposita el ejercicio del Su
premo Poder Ejecutivo en un solo individuo, que se denominara

'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'."

Para poder ejercetr sus mfiltiples facultades y obligacio--
nes el Presidente se auxilia, en el aspecto administrativo, en

las "secretarfas de despacho”.

En el texto constitucional (Art. 90} se mencicna que: -
"...La Administracién PGblica Federal seri centralizada y para
estatal conforme a la Ley Orglnica que expida el Congreso, que
distribuiri los negocios del orden administrative de la Federa
cibn que estar8n a cargo de las Secretarfas de Estado y Depar-
tamentos Administrativos y definira las bases generales de -
creacifén de las entidades paraestatales y la intervenci®n del
Ejecutivo en su operacién. Las leyes determinarén las relacio-
nes entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo. Federal,
o entre &stas y las Secretarfas de Estado y Departamentos Admi

nistrativos."”
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Como un ordenamiento contradictorio se destaca el artfcu-
lo 92 de la Constitucibn, se hace manifiesto que el jefe direg
to de las Secretarfas y jefes de Departamentos es el Presidente;
sin embargo, este articulo expone que: "...Todos los reglamen-
tos, decretos, acuerdos y 8rdenes del Presidente deberin estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento -
Administrativo a que el asunto corresponda, sin este requisito
no serin obedecidos." Es decir no basta con la simple aproba=-

cién y visto bueno del Jefe del Ejecutivo.

Retomando el artfculo 90 de la Carta Magna, la Ley Orgini
ca a que hace mencibn es la Ley Orgénica de la Administracién
P@blica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cibn, el dia 29 de diciembre de 1976.

A continuacitn se analizar& la evolucidn de la Administra
cién 3ﬁhlica Federal en el contexto de la ley reglamentaria =

del articulo 90 constitucional desde 1917 hasta 1992.

3.1 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ANTES DE 1982

Pocos pafses contemplan un desarrollo tan amplio de la ad
ministraciSn piblica como el que ha tenido lugar en México du-
rante los filtimos setenta afios. Si consideramos que fue al -
triunfo del movimiento constitucionalista jefaturado por don -
Venustiano Carranza, cuahdo se entra de lleno a la vida insti-

tucional y se dan los primeros pasos para una nueva organiza--
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cibn administrativa del Estado mexicano, se comprenders al ana
lizar la enorme extensifn que hoy aleanza su intervencidn en -
todos los aspectos politicos, sociales y econémicos del pais,

'10 justificado de la afirmacidn que se hace. Baste la simple -
comparacién del texto de este articulo que se mantuvo vigente

por largos afios, con el ya transcrito, para corroborarlo. De--
cia el precepto constitucional en su origen, que "para el des-=
pacho de los negocios del orden administrativo de la Federa~ =
cibén, habrid un nfimero de Secretarios que establezca el Congre-
s0 por una ley, la que distribuird los negocios que han de es=-

tar a cargo de cada secretario”.

El pensamiento del Constituyente de 1917 se concretaba en
tonces a estimar que para el despacho de las labores del Ejecu
tivo Federal, si bien se requerfa de dos clases de érganos que
tuviesen a su cargo, unos funciones polftico-administrativas,
otros funciones administrativas meramente dichas (correos, te=
légrafos, salubridad, educacién ptiblica, se daban como ejem= =
plos), a los primeros debia corresponde el nficleo de atribucio
nes dirigidas a la orientacidn del pueblo sobre el papel que -
al gobierno compete en la esfera de accibén de los particulares,
tanto en la reglamentacibn de la actividad privada como en el
fomento, limitaci6n y vigilancia de dicha actividad, a fin de
satisfacer necésidades colectivas; a los segundos correspondia
la atencién de los servicios pfiblicos, cuyo funcionamiente na-

da tiene que ver con la polftica. Podrfa llamirseles por ello
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-se decfa- ﬂepartamentos administrativos, para distinguirlos -
de las secretarfas de Estado, las que se ocuparfan con exclusi
vidad de aquellos asuntos que el presidente de la Repfiblica -
les encomendara, recayendo en cada secretario la responsabili-
dad sobre .el cumplimiento de las disposiciones constituciona--
les de su ramo (Diario de los debates, tomo II, pSginas 343 y

siguientes). De ahf la idea de no otorgar otras atribuciones a

la administracién pfiblica.

Fue en la primera Ley de Secretarfas de Estado promulgada
el 25 de diciembre de 1917, donde se precis® la organizacibén -~
de la administracién pliblica federal, muy lejos de la concep--~
tualizacibn actual que la ha dividido en centralizada y paraes
tatal. Siete secretarfas compusieron entonces dicha administra
cibn: la de Gobernacifn; la de Relaciones Exteriores; la de Ha
cienda y Cré&dito PGblico; la de Guerra y Marina; la de Agricul
tura y Fomento; la de Comunictaciones y Obras Pfiblicas y la de
Industria, Comercio y Trabajo. En 1921 se dio nueva estructura
cién a la antigua Secretarfa de Instruceidn Plblica y Bellas -
Artes, qué fuera suprimida para dejzr la educacifn pGblica ba-
jo el control de los municipios, y se creé la actual Secreta—=-
rfa de Educacibn PGiblica por ley de 28 de septiembre‘de ese -~
afio, bajo la direccifn de don Jos& Vasconcelos. En 1932 la Se-
cretarfa de Industria, Comercio y Trabajo cambif su denomina=-
cién a Secretarfa de la Economfa Nacional, y dos afios m&s tar=-

de se le separ§ trabajo para dejar la atencifn de las activida
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des administrativas laborales a un departamento autfnomo que -
subsistirfa hasta enero de 1941, fecha en que empez& a funcio-
nar la Secretarfia de Trabajo y Previsibn Social. Otras secreta
rias han sufrido transformaciones y cambios de nombre, como se

veri en los apartados posteriores.

A partir de dicha primera ley, han sido promulgadas va- -
rias m3s con modificaciones tanto en su denominacifn como en ~

el contenido de sus atribuciones:

a) La Ley de Secretarfas de Estado, Departamentos Admi--
nistrativos y demis dependencias del Poder Ejecutivo

federal de 22 de marzo de 19234:

b) La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de -~
1939, que sufrif importantes reformas en los afios de

1940 y 1943;

c) La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de. -

1946 que empezara a regir el 1° de enero de 1947; y

d) La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de -
1958, que a su vez tuvo reformas en los afios de 1964
y 1970 al iniciarse los pericdos de gobierno de los -
licenciados Gustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverrfa. ILa
Ley vigente denominada Ley Orgfnica de la Administra-
cién Pfiblica Federal, de fecha 22 de diciembre de 1976,
reformada el 8 de diciembre de 1978 y el 21 de abril
de 1981.
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Las estructuras mis recientes de la organizacisn de la Ad

ministracién Pfiblica Federal son:

SEXENIO 1946 - 1952

Secretarfas:

1.=- Agricultura

2.~ Comunicaciones y Obras Piblicas
3.~ Defensa Nacional

4.- Economfa Nacional

5.- Educacifn PGiblica

6.- Gobernacifn

7.~ Hacienda y Cré&dito PGblico
8.~ Marina

9.~ Recursos Hidr&ulicos

10.- Relaciones Exteriores

1ll.- Salubridad y Asistencia
12.~- Trabajo y Previsi&n Social
13.- Bienes Nacionales

Departamentos:

l.=
2,-
3.-

Agrario
Industria Militar

Distrito Federal

Procuradurfa General de la Repfiblica.



SEXENIO 1958 - 1964

Secretarfas:

i.- De la Presidencia
2.~ Agricultura
3,- Patriﬁonio Nacional
4.- Comunicaciones y Transporées
S.~ Obras P@blicas
6.~ Defensa Nacional
7.- Industria y Comercio
8.~ Educacisn Pfiblica
9.~ Gobernacién
10.~ Hacienda y Cr&dito PGblico
11.- Marina
12.- Recursos Hidrfulicos
13,~- Relaciones Exteriores
14.- Salubridad y Asistencia
15,.- Trabajo y Previsi6n Social

Departamentos:

1.~ Del Distrito Federal
2.- De Asuntos Agrarios y Colonizacisn -
3.~ De Turismo

4.~ Industria Militar

Procuradurfa General de la Repfiblica.
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la Secretarfa de la Presidencia, y se -

sustituyen Biénes Nacionales por Patrimonio Nacional; Economfa

por Industria y Comercio; el Departamento Agrario por el de -~

Asuntos Agrafios y Colonizacibn. De la misma forma la Secreta-

rfa de Comunicaciones y Obras P@iblicas se divide en:

ciones y Transportes y Obras Pliblicas.

SEXENIO 1976 - 1982

Secretarfas:
1.- Gobernacibn
2.- Relaciones Exteriores
3.- Defensa Nacional
4.=- Marina
5.- Hacienda y Cré&dito PGblico
6.- Programacibn y Presupuesto
7.- Patrimonio y Fomento Industrial
8.- Secretarfa de Comercio
9.- Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
10.- Comunicaciones Y Transportes
11.,- Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas
12.- Educaci6n Piblica
13.- Salubridad y Asistencia
14.- fTrabajo y Previsi&n Social
15.- Reforma Agraria

Comunica
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16.- Turismo

17.~ Pesca
Departamentos:
1.- Distrito Federal

Procuradurfa General de la Repfiblica.

Conviene aclarar que en 1972 se cref el Departamento de -
Pesca el cual, junto con los departamentos de Asuntos Agrarios
y Colonizaci6n, y de Turismo, adgquieren el rango de Secretarfas
de Estado, con la Ley Org&nica de la Administracifn Pfiblica de
1976, aunque el Departamento de Asuntos Agrarios cambia su nom
bre por el de Secretarfa de la Reforma Agraria, por otro lado
se le retiran algunas atribuciones a la SH y CP para consti- -

tuir la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

3.2 LAS REFORMAS 1982-1988

ESTRUCTURAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Secretarfas:

1.- Relaciones Exteriores
2,- Gobernacibn

3.- Defensa Nacional
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4.- Marina
5.~ Hacienda y Cr&dito PGblico
6.~ Programacifn y Presupuesto
Tu- .Educacion Pdblica
8.~ Energlia, Minas e Industria Paraestatal
9.- Comercio y Fomento Industrial
10.- BAgricultura y Recursos Hidr&ulicos
11.- Comunicaciones y Transportes
12,- Asentamientos y Obrag PGblicas (Humanos)
13.- Salubridad y Asistencia
14.- Trabajo y Previsibén Social
15.- Reforma Agraria
16.- Pesca
17.- Turismo

18.- Contralorfa General de la Federacibn
Departamento:
1.- Del Distrito Federai.
Procuradurfa General de la Repfiblica
Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la Secretarfa
de Asentamientos Urbanos y Obras Pfiblicas se transforma en Se-
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa; la de Salubridad y -

Asistencia se convierte en la Secretarfa de Salud; y la de Pa-

trimonio y Fomento Industrial en Secretarfa de Energfa, Minas
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e Industria Paraestatal, asegurdndose a la de Comercio el fomen
to industrial; ademis se crea la Secretarfa de la Contralorfa -

General de la Federacién.

Sieﬁdo una de las recomendaciones neoliberales el adelgaza
miento del Estado, es evidente que durante 1982-1988, ésta Bim=-
tuacidn no se presenta, al crecer el nfmero de Secretarias de -~
Estado de 17 en 1982 a 18 en 1988, con la inclusi6n de la Secre

tarfa de la Contralorfa General de la Federacifn (SECOGEF).

Probablemente, sea simple coincidencia pero la creacifn de
la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto fue utilizada para
llevar a la presidencia de la Repfiblica a los gobernantes de -

corte neoliberal.

Sin esta ramificacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pblico diffcilmente hubieran tenido oportunidad de aspirar
a ser gecretarios de despacho los dos filtimos candidatos presi-

denciales del partido oficial.

Al concluir el mandato del presidente De la Madrid Hurtado,
con excepcisn del Departamento del Distrito Federal, los depar-
tamentos administrativos han desaparecido y en esencia las dife
rentes secretarIas s6lo han cambiado de nombre, recibiendo las

atribuciones que correspondfan a sus antecesores,

El Artfculo 32 de la Ley Orgfnica de la Administraci6n PG-

blica Federal otorgaba a la Secretarfa de Programacisn y Presu-
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puesto, entre otras, las siguientes atribuciones:

"I. Proyectar la planeacién nacional de caricter
global y elaborar con la participacifn de los -
grupos sociales interesados, el plan nacional -
correspondiente". (35)

Conviene seiialar que en 1983 por iniciativa del presidente

De la Madrid la Planeacién Democrdtica se elevé a rango consti-

tucional con la modificacién del artfculo 26 de la Carta Magna,

sin embargo el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fue elabo-

rado mediante consultas populares en las que s8lo participaron

miembros del Partido Oficial haciendo nugatorio el precepto -

constitucional de la participacifn democritica.

"II. Formular y coordinar la ejecucién de los -
programas regionales y especiales que le sefiale
el Presidente de la Repfiblica". (36)

En este caso se insiste en negar que tanto programas regio

nales como especiales, tenfan como finalidad cumplir con los ob

jetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

"X. Verificar que se efectfie en los t&rminos es
tablecidos la inversién de los subsidios que -
otorgue la Federacifn, asf como la aplicacibn -
de las transferencias de fondos en favor de ES

(35)

(36)

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; Porrfia, M&xico, =

1982, Art, 32,

Ibid.
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tadoﬁ, Municipios, instituciones o particula-
res". (37)

Con esta atribuci®n se invadfan actividades asignadas a la
SH y CP y al mismo tiempo se convertfa a la SPP en la Secreta--
ria encargada de decidir y autorizar las participaciones que =~

correspondfan a los estados federales del presupuesto anual”.

Se comentaba gque existe incongruencia por 1o que cita el -
Artfculo 26 constitucional respecto a que la planeaéién del de-
sarrollo nacional serd democritica, con la participacibn direc-
ta del pueblo y no una atribucidn exclusiva del Ejecutivo por -

la vfa de alguna secretarfa de despacho.

Por otro lado el Plan Nacional de Desarrollo es formulado
por el partido oficial, supuestamente, por lo que la Secretarfa

de Programacién y Presupuesto salfa sobrando.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacibn -
pretendia ser un coadyuvante para hacer realidad el lema polfiti
co de la "Renovacidn Moral"; sin embargo, hasta ahora, los ac--
tos de corrupcidn continfian, e incluso la participacibn de la -
SECOGEF en los casos en que se demanda su intervencifn, ha sido
la de dar un voto de calidad, invariablemente a.favor de los -~
funcionarios involucrados, frenando el proceso en el dque debe--

ria participar la Procuradurfa General de Justicia.

(37) 1Ibid.
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3.3 LAS REFORMAS 1988-1992

De los secretarios designados, 8 tenfan su origen en la Se
cretarfa de Programacibn y Presupuesto, donde colaboraron en el
sexenio de Jos& L&pez Portillo, como subordinados del licencia-
do Miguel de la Madrid Hurtado, nombrado en esa &poca Secreta--
rio de la S.P.P., y en forma destacada, el propio Carlos Sali--

nas de Gortari.

El 25 de mayo de 1992 mediante decreto publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacifn, la estructura de la Administra- -

cibén PGblica fue reformada.

Este decreto desaparece la Secretarfa de Programacién y =~
Presupuesto, ya hablia cumplido su objetivo, y se crea una "sim-

per" secretarfa: la del Desarrollo Social (SEDESOL).

"Contraria a la politica de descentralizacién

Y en aras de la modernizacién, la nueva Secre-
tarfa del Desarrollo Social se convertirs, en

cuanto el Congreso de la Unifn la apruebe, una
real supersecretarfa del Ejecutivo: la del Pro
grama Nacional de Solidaridad (Pronasol, el -
programa de la m&s alta prioridad, el estraté-
gico, el consentido del actual gobierno, que -
ha rescatado la imagen presidencial y tambi&n

el terreno que el PRI habfa perdido frente a =
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la oposicién”. (38)

El titular de la Secretaria, Luis Donaldo Colosio, es uno
de los hombres m&s cercanos al presidente Carlos Salinas y para
ocupar el cargo, renuncib a la presidencia del Comit& Ejecutivo
Nacional del PRI; desde luego, que es necesario aclarar que, en
un principio, le correspondi6 s6lo ocupar el lugar dejado por -
Patricio Chirinos, al ser postulade como candidate del partide
oficial a la gubernatura del Estadc de vérac:uz, en la todavia
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

.La iniciativa proponfa que algunas de las funciones de la
Sedue ~las referentes a vedas forestales y cinergéticos, organi
zacifn y vigilancia de parques nacionales, flora y fauna silves
tre, tratamiento de aguas residuales y sistemas de agua potable
y alcantarillado, que entre otras podrfn ser concesionadas a -
particulares- pasaran a ser responsabilidad de la SARH o de la

de Pesca en el caso de flora y fauna marftimas.

Pero aparte esto, el filtimo secretario de Desarrollc Urba=-

no y Ecologfa, al asumir las funciones del Pronasocl accederi a

(38) GALARZA, Ricardo; “La Secretaria...", Proceso, México, N° 810, 11 de
mayo de 1992, p. 16.
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losltres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y
‘tendrd a cargo de su dependencia la conservacién de lenguas y
tradiciones indigenas, construccidn y recomnstruccién de bangue
tas, de sistemas de agua potable y alcantarillado, de hospita-
les, viviendas y escuelas; promocifn de empresas populares; =
produccifn agropecuaria y forestal; hasta proyectar la distri-
buci®fn de la poblacién en el territorio nacional; determinar y
conducir la polftica inmobiliaria de la administracidn ptiblica
federal y ejercer la posesifn y propiedad de la Federacibn en
las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados
al mar y administrados, y planificar el desarrolleo regional -
-hasta ahora en manos de la Secretarfa de Hacienda-, entre las

muchas funciones que la ley le asignari.

Por si todo eso fuera poco, la creacidn de la Sedeso, im-
plicé ia integracidnlde un Gabinete de Desarrollo Social, en -
el gue participar&n la nueva Secretarfa y las de Educacifn PG~
blica, de Salud y de Trabajo y Previsifn Social, asf como el -
IMSS, el ISSSTE, el DIF, el Infonavit, el Fonhapo y el Fondo -
de Operacifn y Financiamiento Bancario a la Vivienda. En la -
prictica, la Sedesol coordinari todas las funciones de los or-

ganismos oficiales destinados a la promocifn de vivienda.

La Sedeso, adem&s, se integrar8 a los gabinetes Econ®Smico
y Agropecuario, a la Comisién Intersecretarial de Gasto Finan-

ciamiento y tendr& representacifn en los Srganos de gobierno -
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del Infonavit, el IMSS, el Fovissste y Banobras.

Para que pueda ejercer tantas funciones, alcanzar objeti-
vos y evitarle problemas -como el de Guadalajara, por ejemplo-,
La Sedeso delegard la atencifn de los asuntos ecolfgicos en la
nueva Comisi®n Nacional de Ecologfa, "organismo administrativo
desconcentrado de dicha Secretarfa, con autonomfa té&cnica y -

operativa".

Obviamente, la Sedeso no estaba incluida en el Presupues-
to de Egresos de la Federacifn para 1992. Sin embargo, la sim-
ple suma de los presupuestos asignados al Pronasol (6.8 billo-
nes de pescs) y a la Sedue (1,1 billones) ese afio, la convier-
te en la segunda Secretarfa de Estado en cuanto a presupuesto:
casi ocho billones, s6lo superada por la SEP, que ejercif un -
presupuesto de 28.5 billones. Sin embargo, la SEP cuenta con -
839,360 plazas de trabajo (la mayorfa de los profesores federa
les) y la Sedue apenas si tiene 13,039, de las cuales, 2,114 -
son de eventuales. Pero, ademés, la SEP tendr8 que cederle el
presupuesto asignado al Instituto Nacional Indigenista {INI),

que quedari adscrito a la Sedeso.

La nueva secretarfa fue incluida en el artfculo 32 de la
Ley Orgénica de la Administracidn Pliblica, ordenamiento que -
normaba con anterioridad no a la Sedue, sino a Programacién y
Presupuesto y parte de las funciones de esta filtima como se -

menciond, son delegadas a Sedeso.
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De acuerdo con la Ley Orginica de la Administracidn Pfibli
ca Federal (LOAPF), a la Sedeso corresponde el despacho de los

siguientes asuntos, entre otros:

"!.- Formular, conducir y evaluar la polftica -
general de desarrolleo social, y en particular
la de asentamientos humanos, desarrollo regio=-

- nal y urbano, vivienda y ecologfa;

II,- Proyectar y cocordinar, con la participa--
cifn que corresponda a los gobiernos estatales
y municipales, la planeacién regional;

I1XI.~ Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos locales pa-
ra el desarrollo integral de las diversas re--
giones del pais.

IV.- Elaborar los programas regionales y espe-
ciales que le sefiale el Ejecutivo federal, to-
mando en cuenta las propuestas que para el -
efecto realicen las dependencias y entidades -

" de .la Administracién Pfiblica Federal y los go-
biernos locales; asf como autorizar las accio-
nes e inversiones convenidas en el marco de lo
dispuesto en las fracciones II y III que ante-
ceden, en coordinacifn con la Secretarfa de Ha
clenda y Cré&ditoc Pfiblico;



V.= Evaluﬁr la aplicacibn de las transferenc;as
de fondos en favor de estados y municipios, y -
de los sectores social y privado que se deriven
de las acciones e inversiones convenias, en los
términos de las fracciones anteriores;

VI.~ Coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales para la atencién de los sectores so-
ciales mis desprotegidos, en especial de los =
grupos indfgenas y de los pobaldores de las zo-
nas 8ridas de las &reas rurales, asf como de -~
los colones de las &reas -urbanas, para elevar -
el nivel de vida de 1a poblacifn, con la inter-
vencién de las dependencias y entidades de la =
Administraci8n PGblica Federal correspondientes
y de los gobiernos estatales y municipales, y -
con la participacifn de los sectores social y -
privado;

VIiI.- Estudiar las circunstancias socioceconSmi-
cas de los pueblos indfgenas y dictar las medi-
das para lograr gue la accidn coordinada del po
der pGblico redunde en provecho de los mexica--
nos que conserven y preserven sus culturas, len
guas, usos y costumbres originales, asf como -
promover y gestionar ante las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, todas aquellas
medidas que conciernan al inter&s general de -~
los pueblos indfgenas:

VIII.- Coordinar y ejecutar la politica nacio--
nal para crear y apoyar empresas que agrupen a
campesinos y grupos populares en Sreas urbanas
a travE&s de las acciones de planeacidn, progra-

74



75

macibn, concertacién, coordinacibn, evaluacidn;
de aplicacién, recuperacibn y revolvencia de -
recursos para ser destinados a los mismos fines;
asf como de asistencia té&cnica y de otros me- -
dios que se requieran para ese prop6sito, con -
la intervencidn de las dependencias y entidades
de la Administracién Pfiblica Federal correspon-
dientes y de los gobiernos estatales y municipa
les, y con la participacién de los sectores so-
cial y privado; ..." (38)

Como puede apreciarse en el texto de las fracciones del ar-
ticulo 32 de la LOAPF, citadas, la funcifn prioritaria de la -
SEDESCL es la formulacifn, conduccifn y evaluacifn del désarro--
llo nacional, cuye primer paso serfa la elaboracifn del Plan Na-

cional de Desarrcllo 1995-2000.

Ademds, de la promocifén del pacto federal en la planeacifn
fomentando la interrelacifn de los Ejecutivos Federal y los Esta
tales al otorgirsele la autorizacién de inversiones se le da mar
gen para establecer coacciones en los momentos cruciales del Es=
tado, como por ejemplo: influir para que los gobiernos estatales
apoyen con sus recursos financieros y humanos al partido oficial

en las elecciones federales de 1994.

. Concede, asimismo, atribuciones que corresponderfan a la -
SECOFI, como es el fomento industrial, aun cuando &ste sea desa-

rrollado por grupos populares o campesinos.

{38) Ley Orgéinica de la Admon. Pdblica Federal; Porriia, México, 1993, Art,32.
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Por otro lado el presupuesto de egresos de la Federacifn -
para 1993, distribuye las erogaciones de la Administraci6n PG--

biica Federal de la siguiente forma:

NS [ I
Presidencia de la Repfiblica 279,288 0.31
Gobernaci6n 856,871 0.95
Relaciones Exteriores 647,321 0.72
Hacienda y Crédito P@iblico 2'699,180 3.01
Defensa Nacional 4'050,982 4.51
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos 5'337,625 5.94
Comunicaciones y Transportes $'172,383 5.76
Comercio y Fomento Industrial 6'419,971 7.15
Educacifn Pliblica 21'341,079 23.76
Salud 4'633,599 5.16
Marina 1'363,329 1.52
Trabajo y Previsidn Social 425,992 0.47
Reforma Agraria 622,724 0.69
Pesca 240,275 0.27
Energfa Minas e Industria Paraestatal 315,913 0.35
Turismo 432,748 0.48
Contralorfa General de la Federacién 76,181 0.08
Desarrollo Social 81021,719 . 8.93
Procuradurfa General de la Repfiblica 708,456 0.79
Partidas Secretas (Art. 74, Fracc.
IV. de la Constituci&n) 26'163,514 29.13

89'809,150 100.00
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Si se toma como base el importe presupuestal de las secre
tarfas de Estado para determinar su importancia y su influen--
cia en primer t&rmino se ubicarfa la SEP y en segundo la Sede-
sol, sin embargo la Oficina Coordinadora de la Presidencia ma-
neja a su arbitrio, no s8lo su presupuesto, sino también el de
rivado del Artfculo 74, Fracc. IV Constitucional, lo que la - -
eleva al primer sitio con cerca de 26 millones 443 mil nuevos

pesos, 29.44% del total.

La creacifn de Sedesol, a juicio del autor de tesis, es -
el abierto reconocimiento de que el neoliberalismo ha influido
para el empobrecimiento de las clases mds depauperadas de la -
sociedad mexicana, asimismo el apoyo financiero gue se trata -
de brindar a campesinos y a obrexos para la creacitn de micro-
pequefias empresas, es la aceptacisn del fracaso de las modifi-
caciones al Artfculo 27 Constitucional en cuanto a la inaliena
bilidad del ejido y al alarmante crecimiento del desempleo por

el quiebre de empresas como resultado de la apertura comercial.

El cambioc que mayores impactos puede tener para el pals,
es el efectuado el 16 de julio de 1992 a una de las dependen~-

cias paraestatales controladas por la SEMIP: PEMEX.

El Decreto que incluye la Ley Org&nica de Petrfleos Mexi=-
canos y Organismos Subsidiarios, fractura a PEMEX en cuatro de

pendencias autSnomas:



78

l.~- Pemex - PerforaciSn y Explotacién
2.~ Pemex - Refinacitn
3.- Pemex - Petroquimica B&sica y Gas

4.- Pemex - Petroqufmica

Lo anterior permite que en tanto empresas paraestatales,
&stas puedan privatizarse con la excepcién de Pemex - Perfora-
cidn y Explotacidn, que es sobre la que recae principalmente -

la carga fiscal y la produccién primaria, sin valor agregado.
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CAPITULO v

EL IMPACTO DE LAS MODIFICACIONES EN LA
ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Durante la &poca colonial:

"...el Ayuntamiento de la ciudad de México fue
sin duda el m&s importante de los cuerpos muni
cipales del territorio de la Nueva Espafia. Deg
de un principio asumid su carfcter representa-
tivo de 'la ciudad cabeza del Reino', e inten~
t6 representar a Nueva Espaifla y a otros reinos
y provincias frente a la corona de Castilla."(39)

Esta intermediacibn se hizo a través de peticiones, infor
maciones, quejas y enviando procuradores, pues la representa--
cién polftica como resultado de asambleas democréticas le fue

imposible, ya que las autoridades peninsulares:

"...tuvieron especial empefio en evitar toda ma
nifestacifn democrética independiente en los =

(39) CALVILLO, Manuel; La Repiiblica Federal Mexicana, D.D.F., México, 1973,
P. XIIL.

ESTA TESS N9 nrgg
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nuevos dominios, supieron cortar la posibili-
dad de que los ayuntamientos fueran represen-
tativos de una manera democr&tica, pues limi=-

taron la eleccifn de sus regidores: E&stos -

eran nombrados en la Penfnsula." (40)

Tal parece que en la Espafia absolutista no tenfa cabida -
la tradici6n democrdtica espafiola que representaba precisamen-

te el Ayuntamiento.

Esta idea prevalecfa hasta nuestros dias; el vicio de la
antidemocracia en el Ayuntamiento de la capital de Nueva Espa-
fla, serd hecho tradicional en las Cartas Magnas de 1824, 1857

y 1917.

"El Ayuntamiento de la capital novohispana, -
como autoridad inmediata tenfa que ver con to
do lo que acontecfa en la vida diaria con los
servicios pfiblicos y el aprovisionamiento de
la ciudaa." (41)

Al término de la Revolucifén de Independencia (1821), dos

afios después durante el llamado Imperio de Iturbide:

"...el gobierno del Ayuntamiento de la Ciudad
de M&xico perdif el carfcter polftico para -~

“0) Ibidg.
(41) NAVA, Guadalupe; Cabildos ¥y Ayuntamientos de M&xico, SEP, México, -

1978, p. 96.
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constrefiirse al administrativo, en general el
régimen del Imperio dejaba los ayuntamientos

bajo la vigilancia de jefes polfticos superio

res que debfan ser nombrados por el emperadorﬁ(42’

El primer Ayuntamiento de la Ciudad de México, capital' -
del Estado de México, en la &poca independiente, tomé posesitn
de sus cargos el 23 de septiembre de 1824 (14 dfas antes de -
.que se promulgara la Constitucién), habiéndose nombrado Prefec

to a don Francisco Fagoaga.

En el proyecto original de Constitucisn se concedfa como

una atribucién del congreso, en el artfculo 14, entre otras:

"...XXVIII. Elegir un lugar fuera de las capi
tales de los Estados, cuya &rea no exceda de
cuatro leguas, para que sirva de residencia a
los supremos poderes de la Federacifn y ejer-
cer en su distrito las atribuciones de un po-
der legislativo particular, como los otros Es
tados."

El constituyente, por apatfa o por conservaturismo cambi8
radicalmente el texto del proyecto, estableciendo llanamente -

en el artfculo 50 de la Constitucidn:

"Art. 50.- Las facultades exclusivas del Con-
greso General son las sigquientes:

{42) 1Idem.

(43} cCfr. LIRA, Andxés; La Creaci6én del Distrito Federal; D.D.F., México,
1976, p. 56. :
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XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residen-
cia a los supremos poderes de la Federacifn,
y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado.” (44)

De haberse respetado el primer texto, la capital de la Re
pliblica no hubiera podido establecerse en la capital del Esta=-
do de Méxido, lo que hubiera permitido a la postre el respeto
de los derechos ciudadanos de elegir un gobierno que en la ac-

tualidad es negade a los capitalinos.

Con el establecimiento de la capital federal en la capi--

tal del Estado de México:

"...8¢ estarfan cometiendo dos actos inconstil
tucionales: por una parte el despoio para el
Estado de M8xico; por otra, la violacibn de -
derechos politicos de los ciudadanos residen-
tes en el partido de México." (45)

El Dr. en Derecho Manuel Gonz&lez Oropeza expresa que:

"...desde un principio, en 1824, se pensd que
Celaya o Quer8taro pudieran servir como capir
tal federal. Posterlormente en diversos deba-
tes acaecidos en 1830, se consider6 que la -

(44) 13bid.
(45) cfr. Ibid.
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Ciudad de Mé&xico era patrimonio comfin de la =
nacifn mexicana, por lo que el Estado de M&Xi
co no podfa reclamar como propia esta ciudad.
sin lugar a dudas los gastos que tenfan gue -
erogarse para condicionar una nueva capital -
federal fuera de la Ciudad de México, resulta
ron decisivos para que no se optara por un =~
Distrito Federal distinto."

El Distrito Federal ha sido administrado en formas distin

tas:

"...1la que existi& en 1928 consistfa en encar
gar la atencifn de los intereses locales a un
Gobernador, dependiente directo del Presiden-
te de la Repfiblica, y a una organizacifn muni
cipal de eleccibn popular, sin embargo, la co
existencia de la autoridad federal, local y -
de la organizacidn municipal era causa de fre-
cuentes dificultades que venfan a repercutir
desfavorablemente."”

En t&rminos generales es de suponer que un presidente -
electo por el pueblo, consecuentemente, en cualguier entidad -
federativa, alcanza la mayor proporcibn de votos, sin embargo,

en el caso particular de M&xico, la relativa corta vida legal

{46) GONZALEZ OROPEZA, Manuel; El Estado_de México y la Nacién Mexicana, -
F.C,E., México, 1978, p. 25.

(47) FRAGA, Gabino; Derecho Administrayivo, Porréa, Héxico, 1988, p. 296.
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de los partidos realmente de oposicién, hace que concentren en
la capital del pafs sus actividades partidistas, por lo que, =
obstaculizan la operacisn fraudulenta del partido oficial, asf
en el Distrito Federal con gran facilidad puede presentarse el

choque autoridades locales=-autoridades federales.

El problema reside, como es f&cil apreciar, en que el Pre
sidente de la Repfiblica sigue siendo el jefe del partido ofi--
cial y por ende, gobierna por, para y en favor de su partido,

no en favor del conjunto social.

Considerando que el tema de tesis, es Administracitn PG-~-
blica y no ciencia polftica, a continuacién, el autor se cen--—
trari bisicamente en el desarrollo de la organizacién del De==
partamento del Distrito Federal, sin embargo la creacisn de la
) Asamblea de Representantes viene a dar un giro de 180 grados =
en la conduccifn de los asuntos del Distrito Federal, puesto -
que siendo un cuerpo legislativo de caricter municipal, adquie
re atribuciones y funciones reservadas por un lado al Congresco

y por el otro al Jefe del D.D.F.

4.1 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Como consecuencias de las Bases y Leyes Constitucionales
Centrales de 1836, el 20 de febrero de 1837, se expidi6 un de=~
creto para que ¢l Distrito Federal se incorporara al Departa--

mento de M&xico, el cual estarfa a cafgo,de un gobernador y =
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contarfa con ayuntamientos regides por prefectos, mientras que
los poderes federales conservarfan su residencia oficial en la
Ciudad de México. Este sistema subsisti6 aun en las bases orgd

nicas de 1843.

El 2 de mayo de 1853, se dictd la ordenanza provisiocnal -
del Ayuntamiento de M&xico, que integrS el Cuerpo Municipal -

con un presidente, doce regidores y un sindico.

Posteriormente, la Constitucifn del 5 de febrero de 1857
restaurd el federalismo y previno la creacidn del Estado del ~
Valle de Mé&xico en el caso de que los poderes federales se -
trasladaran a otro lugar y se dictaron, asimismo, diversas dis
posiciones gubernativas para el Distrito Federal, sobre la ba-
se de® ayuntamiento de eleccidn popular. A fines del siglo pa-
sado, el 16 de diciembre de 1899, el Congresc de la Unibn -
aprobs la divisiSn del territorio en una muniéipalidad y seis

prefecturas.

En el presente siglo, el 26 de marzo de 1903, la Ley de -
Organizacifn Polfitica y Municipal del Distrito Federal estable
cib que &ste formara parte de la Federacidn y se dividiera en
trece municipalidades regidas de acuerdo con disposiciones dic
tadas por el H. Congreso de la Unibn. El presidente de la Repf
blica como titular del Ejecutivo Federal, ejercié el Gobierno
del Distrito Federal mediante la Secretarfa de Gobernacién y -~

por conducto de tres funcionarios:' el Gobernador del Distrito
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Pederal, el presidente del Consejo Superior de Salubridad y el
Director de Obras Pfiblicas. Sin embargo, los ayuntamientos con
servaron sus funciones polfticas y las de tipo consultivo y de

vigilancia en lo administrativo.

La Constitucién del 5 de febrero de 1917 facult$§ al H. ~
Congreso de la UniSn para legislar en todo lo relativo él Dis~
t;ito Federal y Territorios, el cual quedd dividido en munici=-
palidades con ayuntamientos de eleccifn popular directa y su -
Gobierno queds a cargo de un Gobernador nombrado y removido 1i

bremente por el Presidente de la Repfiblica.

E1l 13 de abril de 1917 se expidib la Ley de Organizacién
del Distrito y Territorios Federales que contenfa capftulos re
lativos a las facultades y obligaciones del Gobernador del Dis
trito y sus colaboradores directos: el Secretario de Gobierno,
el Tesorero General y los Directores Generales de la Peniten--

ciarfa, Instruccifn PGblica e Instruccién Militar.

El 28 de agosto de 1928, tras las reformas a la fraccifn
VI del artfculo 73 Constitucional, se suprimib el régimen muni
cipal y se le encomendS su gobierno al Presidente de la Repfi--
blica, quien lo ejercerfa por medio del &Srgano que determinara
la nueva Ley Org&nica del Distrito y de los Territorios Federa
les expedida por el Congreso de la Unién el 31 de diciembre de
1928.

El 6rgano de gobierno para el Distrito Federal por la Ley
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Org8nica respectiva, recibi el nombre de Departamento del Dis
trito Federal, la cual atribuy® a &ste las facultades que ante
riormente se encomendaban al Gobernador y a los Municipios. La
‘titularidad de dicha institucibn se confirib al Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, funcionario nombrado y removido

libremente por el Ejecutivo de la Nacibdn, a cuya autoridad se -~
asignaron los servidores pfiblicos que la ley determind como -~

atribuciones.

El 31 de diciembre de 1941, se expidid la Ley Orgénica -
del Departamento del Distrito Federal, la cual d@efinié clara--
mente la divisién de poderes en el Distrito Federal, sefialfindo
seles a cada uno de ellos su esfera de influencia y la autono-
mia de gque debfan gozar. Asimismo se creb un organismo denomi-
nado Auditorfa, cuya funcibn especifica era la de revisar y su
'pervisar los contratos de obras pGblicas y los movimientos ha-
céndarios del Gobierno del Distrito. Considerando la actividad
t&cnica, econbmica, jurfdica y social del Gobierno del Distri-
to, se crearon 12 direcciones, a la vez que se les asignaron =
funciones especfficas tendientes a resolver las interferencias
que entorpecian y demoraban las.labores de la administracifn -

del Distriton Federal.

Como auxiliar en administracién de justicia y para el co-
rrecto ejercicio de la accibn penal, se dispuso que la Procura
durfa General de Justicia del Distrito y Territorios Federales

colaborara con el Gobierno del Distrito Federal. lgualmente se
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establecid que la administracidn de justicia quedara a cargo -
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios -

Federales.

Posteriormente se pens6 en que las denominaciones de "De-
partamento del bistrito Federal”" y "Jefe del Departamento del
Distrito Federal", no correspondfan constitucionalmente a la -
organizacifn de una reptiblica federal y representativa, por lo
que, el 3 de agosto de 1945, se promulgd un decreto presiden--—
cial por medio del cual se modificaron dichas denominaciones -
por las de: "Gobierno del Distrito Federal" y "Gobernador gel
Distrito Federal", para asf ajustar la situacién legal del Go-
bierno @el Distrito Federal a lo establecido por el texto cons

titucieonal.

El 29 de diciembre de 1970 se publicS una nueva Ley Org&-
nica del Departamento del Distrito Federal que derogaba a la -
de 1941, Para el ejercicio de las atribuciones gque le confirié
esta nueva ley, el Jefe del Departamento se auxilié en tres Se

cretarfas Generales, un Oficial Mayor, un Consejo Consultive,

Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Genera

les.

En la Ley Orgdnica de 1970 se modificé la estructura orgi .
nica b&sica del Departamento del bistrito Federal, con lo cual -
la desconcentracibn administrativa recibi6 un impulso definiti

vo y la participacisn ciudadana adquiri8 un mayor grado de con
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currencia en la administracién local.

Por decreto, el 17 de marzo de 1971.se cre§ el Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con ba=
se en lo dispuesto por el artfculo 104, fraccibn I, pSrrafo II
de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, =
dotado de plena autonomia para dictar los fallos en las contrg
versias de carfcter administrativo que se susciten entre las -
autoridades del Departamento del Distrito Federal y las parti-
culares, con excepcibn de los asuntos de la competencia del -

Tribunal Fiscal de la Federacibn.

Con fundamento en las bases 4a. y 5a., fraccién VI del ar
ticulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos =~
Mexicanos, la funcidén judicial en el Distrito Federal corres==
ponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del Distri-
to y Territorios Federales, de acuerdo con la Ley Orginica del
18 de marzo de 1971; el Ministerio Piblico est8 a cargo de un
Procurador General, de conformidad con la Ley Orginica de la -
Procuradurfa General de Justicia del Distrito y Territorios Fe
derales del 31 de diciembre de 1971, el cual mantiene relacio-
nes administrativas y presupuestales con el Departamento del -

Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de ple
na autonomfa, conoce y resuelve los conflictos laborales en el
Distrito Federal que no son competencia de la Junta Federal de

Conciliaci6n y Arbitraje, con base en lo preceptuado por el -
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artfculo 123, apartado A de la Constitucifn Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972,
se publicaron los decretos que reférman y adicionan respectiva
mente, la Ley Orgé&nica del Departamento del Distrito Federal,
como una medida de promocién de la desconcentracibn administra

tiva y de la reorganizacién interna.

Estas reformas modifican la estructura orgfnica del Depar
tamento, en la cual los dos niveles jer&rquicos b&sicos estan
representados por el Jefe del Departamento como méxima autori-
dad y los delegados como segunda autoridad administrativa en -

sus respectivas jurisdicciones.

Agimismo, sefialan-a las Secretarias Generales y a la Ofi
cialia Mayor como 6rganos de colaboracién directa del Jefe del
Departamento, con atribuciones especfficas y &reas de competen

cia homogéneas.

Finalmente, se modifican estructura de las dependencias -
centrales fusionando, desapareciendo y creando nuevas unidades,
ademds de que se le confieren atribuciones que definen su frea

de competencia.

La Ley Org8nica de la Administracién Pfiblica Federal del
29 de diciembre de 1976, ratific® las atribuciones del Departa

mento del Distrito Federal, y el acuerdo de sectorizacibn de -
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las entidades de la administracién pGiblica paraestatal del 17
de abril de 1977 lo faculta.para cooxrdinar a los organismos -

descentralizados adscritos al sector.

El 29 @e diciembre de 1978, se publichd en el Diario Ofi-=
cial de la Federacifn la nueva Ley Org&nica del Departamento -
del Distrito Federal, documento en el que se definen las fun-- -
ciones del Departamento del Distrito Federal en materia de go-
bierno, jurfdica y administrativa, de haclenda, de obras y ser
vicios y finalmente, social y econbmica. Se reagrupan las uni-
dades administrativas del Departamento para quedar divididas -
entre las diferentes Secretarfas Generales, Oficialfa Mayor y
la propia Jefatura; se fijan los Srganos desconcentrados del -
Departamento y se establece el procedimiento para la presta- =
cién de los servicios ptiblicos. De igual forma, se hace men- -
cibén de los bienes muebles e inmuebles que conformarin el pa--
trimonio del Departamento del Distrito Federal y la participa~-
cibn de la ciudadanfa, por medio de los Srganos de colabora- -~
¢isn vecinal y ciudadana, y se introduce la participacidn poli
tica de 10.;5 ciudadanos del Distrito Federal mediante el refe--

rendum y la iniciativa popular.

Para reglamentar la lLey Orgfnica, el 6 de febrero de 13979
ge publicd en el Diario Oficial de la Fe%eracién, el primer Re
glamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en el
que se sefialan el Smbito de competencia del Departamento, las

atribuciones no delegables del titular del mismo, las atribu--
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ciones de las Secretarfias Generales, de la 0ficialfa Mayor, de
la Contralorfa General, de la Tesorerfa y las que ejercerin en

el Smbito de su competencia las Direcciones Generales.

Se abren capitulos especiales para la suplencia de los -
funcionarios del Departamento y de sus Srganos desconcentrados,
las Delegaciones, las Comisiones de Desarrollo Urbano del Dis-
trito Federal, de Vialidad y Transporte Urbano; la Coordinado-
ra para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal, y la
Interna de Administracifn, y Programacién, asf como de los Al-
maéenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Fe

deral.

La filtima etapa hist&rica del sector, se cumple el 6 de -
diciembre de 1982, fecha en gue se publica en el Diario Ofi- =
cial de la federacifn el decreto por medio del cual se reforma
o adiciona la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede-
ral de 1970. En dichas reformas se describen las atribuciones
que en materia juridica, administrativa, de gobierno, de ha- -
cienda, de obras y sexrvicios, social y econSmica deber§ reali-
zar el Departamento del Distrito Federal, determinando asimis-
mo, las unidades administrativas de que podrd auxiliarse para
el despacho de estos asuntos, siendo &stas: las Secretarfias Ge
nerales de Gobierno, Planeacidén y Evaluacibén, Obras, Desarro--~.
llo y Ecologfa, Desarrollo Social, Proteccifn y Vialidad, la -
Oficialfa Mayor, la Tesorerfa, la Contralorfa General y las De

legacibtnes. Por otra parte, establece que el Jefe del Departa-
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mento del Distrito Federal podr& contar con dos Secretarfas Ge
nerales adjuntas para atender nuevas actividades administrati-
vas o para realizar, con carfcter temporal, las tareas especi-
ficas que les deleque la Jefatura; adem&s, contari con las -
Coordinaciones Generales, las Direcciones Generales, y demfs =
unidades administrativas centrales y 8rganos desconcentrados -

establecidos en su reglamento interior.

El 17 de enero de 1984, se public&. en el Diario de la Fe
deracibfn, el Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, en el que se especifica el &mbito de competencia y de
organizacién del Departamento, las atribuciones del titular, -
de las Secretarfas Cenerales, de la Oficialfa Mayor, de la Te-
sorerfa, de la Contralorfa General, de las Coordinaciones Gene
rales, de las Direcclones Generales, de las Subtesorerfas, de
las Subcontralorfas y de las Subcoordinaciones, asfi como las -
. de los 8rganos desconcentrados como son: las Delegaciones, -
los Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Dis~-
trito Federal, la Comisibn de Vialidad y Transporte Urbano, -
el Servicio Plblico de Boletaje Electrfnico, la Comisién Coor-
dinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal,
el Servicio Pfiblico de Localizacifn Telefbnica, la Comisidn de

Ecdlog!a y la Planta de Asfalto.

Asimismo, dentro del Reglamento Interior se complementan
las atribuciones de los &Srganos de colaboracifn vecinal y ciu-

dadana de la Comisién Interna de Administraci8n y Programacisn,
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as{ como las de la suplencia de los funcionarios del Departa--

mento del Distrito federal.

Finalmente, como consecuencia de las modificaciones a la
administracién pfiblica federal en su estructura organizacional,
el Departamento del Distrito Federal adecub su estructura con-
forme a las necesidades vigentes; de tal manera, que el 26 de
agosto de 1985, aparece publicado en el Diario Oficial de la -
Federacifn, el nuevo Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, en el cual se especifica el &mbito de compe~
tencia y de organizacibn del mismo, las atribuciones del titu-
lar, de las Secretarfas Generales, de la Oficialfa Mayor, de =
la Tesorerfa, de la Contraloria General, de las tres Coordina-
ciones Generales, de las Direcciones Generales, Subtesorerias,
Subcoordinaciones y Srganos desconcentrados, los cuales son: =
Comisifén Coordinadora para el Desarrollo Rural, Delegaciones,
Serviciq PGiblico de Localizacién Telefbnica "LOCATEL", Comi- =
sisn de Vvialidad y Transporte Urbano y Almacenes para los Tra-
bajadores del Departamento del Distritc Federal. Se incluyen -
también las atribuciones de los &rganos de colaboracibén veci--
nal y ciudadana, asf como las de la suplencia de funcionarios

del pDepartamento del Distrito Federal.
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4.2 LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

El 10 de agosto de 1987, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacifn, el decreto de fecha 29 de julio del mismo =~
afio, que modificé la fraccidén VI del artfculo 73 constitucio--

nal.

La reforma constitucional permite la creacién de un &rga=-
no guasilegislativo, porque no puede expedir leyes, pero si -
tiene facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobiernoc y Ser, de alguna manera, portavoz -
de los problemas prioritarios que afectan a la ciudadanfa, ade

mds tiene otras funciones de orden administrativo.

En el contexto del neoliberalismo se busca mediante el es
tablecimiento de un 6rgano quasidemocrético, el fortalecimien-
to del Estado en el control polftico del D.F. Recuérdese que ~
en la capital reside la masa poblacional m&s politizada de la
Rep@iblica Mexicana y es en donde, a un ano de la creacifn de -
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el partido
oficial en las elecciones federales de 1988 perdi$ abrumadora=-
mente, en los 40 distritos electorales, las Sreas presidencial

y de senadores.

De acuerdo con el semanario Proceso:
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"...en los centros urbanos m&s importantes con
excepcidn de Monterrey, la derrota de Salinas

de Gortari fue abrumadora. En el D.F., Salinas
perdi8 en los 40 distritos con s8lo el 27.53%

de la votacibn total; C&rdenas recibif el -
49.1% y Clouthier el 22,23%", (48)

Lo expuesto, representa uno de los mis grandes absurdos -~
politicos, el actual Ejecutivo Federal perdid la eleccibén en -
el D.F. y sin embargo por disposiciones legales es el jefe po-
1fitico, aun cuando delegue las funciones en la persona del Je-

fe del Departamento del D.F.

lLa reforma que adicionS la base 3a., de la fraceibn VI, -
del articulo 73 constitucional, se reproduce textualmente por

su importancia:

Como un &Srgano de representaciSn ciudadana en el Dig
trito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 represen=
tantes electos segfin el principio de votacifn mayoritaria rela
tiva, mediante el sistema de distritos electorales uninomina--

les, y por 2f representantes electos segln el principic de re-

(48) ALISEDO, Pedro José, et. al.; "El PRI resultd un partido rural"; -
Proceso; México, N° 611, 18 de julio de 1988, -
p. 24.
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presentacifn proporcicnal, mediante el sistema de listas vota-
das en una circunscripcifn plurinominal. La demarcacifn de los

distritos se establecerd como determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal se-
rin electos cada tres afios y por cada propietario se elegird =
un suplente; las vacantes de los representantes serfn cubier--
tas en los té€rminos de la fracciSn IV del artfculo 77 de esta

Constitucibn.

La asignacibn de los representantes electos segln el prin
cipio de representacifn proporcional, se sujetar& a las normas

que esta Constitucidn y la ley correspondiente contengan.

Para la organizaci6n, desarrollo, vigilancia y contencio-
so electoral de las elecciones de los representantes a la Asam
blea del Distrito Federal, se estar& a lo dispuesto por el ar-

tfculo 60 de esta Constitucién.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal de~
berdn reunir los mismos requisitos que el artfculo 55 estable-
ce para los diputados federales y les serd aplicable lo dis- -

puesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucidn.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal califi
cari la eleccifn de sus miembros, a través de un Colegio Elec-
toral que se integrard por todos los presuntos representantes,

en los términos que sefiale la ley, sus resoluciones serdn defi
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nitivas e inatacables.

Las facultades de la Asamblea de Representantes del Dis-~

trito Federal, m8s importantes son:

Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y de-
cretos expedidos por el Congreso de la Unidn para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se mani
fiesten entre los habitantes del propio Distrito Pederal, en -
materia de educacibn, salud y asistencia social; abasto y dis-
tribucidn de alimentos, mercados y rastros; establecimientos -
mercantiles; comercio en la via pGiblica; recreacibn, especticu
los pGblicos y deporte; seguridad pfiblica; proteccisn civil; -
servicios auxiliares a la administracisn de justicia; preven--
cibn y readaptacién social; uso del suelo; regularizacién de -
la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territo-
riales y vivienda; preservaci6n del medio ambiente y protec~ =
cién ecol8gica; explotacién de minas de arena y materiales pé-
treos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recolec
ci6n, disposicifn y tratamiento de basura; tratamiento de = =
aguas; racionalizacifn y seguridad en el uso de energ&ticos; -
vialidad y tré@nsito; transporte urbano y estacionamientos; -
alumbrado pliblico; parques y jardines; agencias funerarias; ce
menterios y servicios conexos; fomento econSmico y proteccifn

al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alo
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jamiento; trabajo no asalariado y previsifn social; y accisn -

cultural.

Adem8s, proponer al Presidente de la RepGblica la aten- -
cién de problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuen
ta la previsidn de ingresos y el gasto pfiblico, los considere
en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal,

que envie a la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién.

Y en su caricter de 6rgano metalegislativo, iniciar ante
el Congreso de la Unib6n, leyes o decretos en materias relati-=-

vas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presen-
te ante alguna de las Cimaras del Congreso de la Unifn, pasan

desde luego, a comisibén para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asam~-
blea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a gque se
refiere el primer pirrafo de la presente base, se remiten al -

6rgano que sefiale la ley para su publicacifn inmediata.

La Asamblea de Representantes se reune a partir del 15 de
ndviembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-—
siones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de enero
del afio siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio, pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones-ordinarias, que po-

drd prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio, Durante -~

sus recesos, la Asamblea celebrar§ sesiones extraordinarias pa
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ra atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada,
a peticifn de la mayorfa de sus integrantes o del Presidente -

de la Repfiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
de la Asamblea, asistirfi la autoridad designada por el Presi--
dente de la Repfiblica, quien presentard un informe por escrito,
en el que manifieste el estado que guarde la administracién -

del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y el -
presidente de la Asamblea deberi velar por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del re-
cinto donde se reunen a sesionar. En materia de responsabilida
des, se aplicard lo dispuesto por el tftulo cuarto de esta -

Constitucién y su ley reglamentaria.

La facultad de iniciativa.para el ejercicio de las facul-
tades de 1la Asamblea a que se refiere el mismo p&rrafo, corres
ponde a los miembros de la propia Asamblea y a los representan
tes de los vecinos organizados en los t&rminos que sejfiale la -

ley correspondiente.

Para la mayor participacidn ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal, ademis, se establece el derecho de iniciati-
va popular respecto de las materias que son competencia de la
Asamblea, la cual tendri la obligacién de turnar a comisiones'
y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesziones o en -

el inmediato siguiente, toda iniciativa que le gea formalmente
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presentada por un mfnimo de diez mil ciudadanos debidamente -
identificados, en los términos que sefiale el Reglamento para -

el Gobierno Interior de la Asamblea.

La ley estableceri los medios y mecanismos de participa--
¢ifn ciudadana que permita la oportuna gestifn y continua su--
pervisién comunitaria de la accibn del gobierno del Distrito -
Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legfiti
mos y a mejorar la utilizacidn y aplicacibn de los recursos -

disponibles.

Por su parte, la Ley Org&nica de la ARDF menciona en los

artfculos 7° y 8° que:

ARTICULO 7°.- La Asamblea tiene facultades para dictar -
los bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobier-

no, para el Distrito Federal, en las siguientes materias:

I. Educacibn;
. II. Salud y Asistencia Social;
I1I. Abasto y distribucibn de alimentos, mercados y ras-=
tros;
IV. Establecimientos mexcantiles;
V. Comercio en la via pfiblica;
VI. Recreacibn, espectdculos pliblicos y deporte;
VII. Seguridad pfiblica;

ViII. Proteccibn civil;
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IX. Servicios auxiliares a la administracifin de justicia;
X. Prevencibn y readaptacibn social;
XI. Uso del suelo;

XIX. Regularizacién de la tenencia de la tierra, estable-

cimiento de reservas territoriales y vivienda:

gica;

XIIXI. Preservacifn del medio ambiente y proteccifn ecolS-

XIV. Explotacién de minas de arenas y materiales pétreos;
XV. Construcciones y edificaciones;

XVI. Agua y drenaje;

"XVII. Recoleccisn, disposicién y tratamiento de basura;

XVIII. Tratamiento de aguas;

XIX. Racionalizacitn y seguridad en el uso de energ&ticos;
XX. vialidad y trédnsito;

XXI. Transporte urbanc y estacionamientos;

XXIX. Alumbrado pfblico;

XXIII. Parques y jardines;

. XXIV. Agencias funerarias, cementerios y servicios cone-=-

XO8;

XXV, Fomento econfmico y protecciSn al empleo;
XXVI. Desarrollo agropecuario;

XXVII. Turismo y servicios de alojamiento;

XAVIII. Trabajo no asalariado y previsifn social, y

XXIX. accién cultural.
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ARTICULO 8°,- Son facultades de la Asamblea en materia -
de supervisifn de la administracién pGblica del Diétrito Fede~
ral, atender las peticlones y guejas que formulen los habitan-
tes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento, por las -
unidades centrales, los Sxrganos desconcentrades y las entida--
des paraestatales del Distrito Federal, de las obligaciones =~
que les sefialan las disposiciones juridicas en materia adminis

trativa, de obras y servicios.

Por acuerdo de la Asamblea, se podr&n dirigir peticiones
y recomendaciones a las autoridades competentes, tendientes a
satisfacer los derechos e intereses legftimos de los habitan--
tes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y aplica--

clén de los recursos disponibles. '

La Asamblea estd facultada para participar, en los térmi-
nos previstos por el artfcule 73, fraceién VI, base 3a., de la
Constitucién, en la vigilancia de la administracifn presupues-

tal y contable del Distrito Federal.

Una vez discutida la Cuenta PGblica del Distrito Federal,
la CAmara de Diputados del Congreso de la UnifSn, comunicari a
la Asamblea, las consecuencias que dexivaron de sus observacio

nes.

La Asamblea podr& citar a los servidores pfiblicos de la ~

administracidn pliblica del Distrito Federal, a que se refiere
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el:articulo 11 de esta ley, para que informen sobre el desarrg
1llo de los servicios y la ejecucién de las obras encomendadas

a la administracibn pGiblica del Distrito Federal.

Conviene destacar que, en un plano mis amplio, 1as atribu
ciones en materia reglamentaria ge la ARDF, son las mismas que
el artfculo 115 de la Constitucibén otorga.a las autoridades mu
nicipales en la fraccibn II, 5egﬁndo pirrafo: "...Los ayunta-
mientos poseerin facultades para expedir de acuerdo con las ba
ses normativas que deberfin establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policfa y buen gobierno y los reglamen—
tos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones." {(ART, 115 =

Constitucional}

Con todo lo positivo que tiene'la creacifn de la Asamblea
de Representantes, aun no puede considerarse como el Srgano le
giélativo del D,F., puesto que sblo puede dictar bandos, orde-
nanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, peroc no para
establecer leyes, funcibn que sigue correspondiendo al Congre=-

so de la Unifn, aun cuando éstas sean de jurisdiccién local.

Por otro lado, tal como lo expresa el articulo 71 consti=-

tucional:
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"...el derecho de iniciar leyes o decretos com
pete:

I. Al Presidente de la Repfiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de
la Unibn; y

III. A las legislaturas de los Estados.;.“(49)

La Ley Orgdnica de la ARDF, curiosamente contradice el -
texto anterior en su artfculo 16, violando lo dispuesto por la
cArta Magna, la cual cuando menos hasta el 20 de junio de 1993,
no habia sido reformada o adicionada, para conceder a la ARDF

la facultad de iniciar leyes o decretos.

Al respecto el articulo 16 de la Ley Org&nica de la ARDF,

expone gque:

"...La Asamblea podri iniciar, por acuerdo del
Pleno, ante el Congreso de la Unifn, las leyes
o decretos en materia del Distrito Federal...“(SO)

Desde el punto de vista administrativo la ARDF estf facul
tada para realizar funciones de consulta, promocibn, gestorfia,
evaluacidn y superacién de las acciones administrativas, valga

la redundancia, y de gobierno encaminadas a satisfacer las ne-

(49)
{50)

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Op.cit., Act.71.

ley Orgénica de la ARDF, en Metrfpoli; México, jueves 18 de agosto de
1988, Art. 16, pp. 6-8.
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nécesidades sociales de la poblacifn de la entidad y sobre la

aplicacif6n de los recursos presupuestales disponibles.(51)

Otra contradiccibn se aprecia al comparar lo gue el ar- -

tfculo 92 constitucional estipula:

"...Todos los reglamentos, decretos, acuerdos
y Srdenes del Presidente deberéin estar firma-
dos por el Secretario de Estado o Jefe del De
partamento Administrativo a que el asunto co-
rresponda, y sin este requigito no serin obe-
decidas.” (52)

La Ley Orgfnica de la ARDF, fue firmada por el Secretario
de Gobernacifn, Manuel Bartlett, y no por el Jefe del D.D.F.,

Ramén Aguirre F.

4.3 PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEL PROCESO
DEMOCRATICO EN EL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento Interior del D.F., de 17 de enero de 1984,
consolidé la desconcentracién administrativa del D.F., otorgan

do casi las funciones y atribuciones del Jefe del D.D.F., a ca

(51) Ibid, Art.'4°.
(52} Constitucidén Politica..., OP.cit., Art. 92 (Subrayado, del autor).
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da uno de los delegados polfticos en el Smbito de sus respecti

vas jurisdicciones.

Convirtiendo al delégado, no sélo en jefe politico, sino
concedi&ndole atribuciones de orden social, econfmico, cultu--

ral y de seguridad pGblica.

Hasta 1988, momento en gue Manuel Camacho Solis tomf pose
sifén como regente, ningfin otro era originario del Distrito Fe~
deral: todos provenian de provincia. Desde la década de 1950,
s6lo una persona ha ocupado este cargo durante varios sexenios:
Uruchurtu, quien fue regente bajo el mando de tres presidentes,
en gran medida porque su firme control de los problemas y la -
administracifén de la ciudad lo otorgd la confianza de sucesi--
vos ejecutivos. Sin embargo, el r&pido crecimiento de la ciu--
dad, la creciente complejidad de sus asuntos y su pérdida de -
control sobre el desarrollo de asentamientos ilegales en el -
sur de la ciudad demostraron que sus politicas habfan dejado -
de ser Gtiles y se le obligd a renunciar en 1966. Alfonso Coro
na del Rosal, quien lo sucedi&, tenfa lazos cercanos con la -
Confederacibn Nacional de Organizaciones Populares y movilizs
lazos particulares con grupos locales para poder cobtener apoye
y desviar la inquietud social. Posible candidato para la presi
dencia en 1970, se ha mantenido "fuera" de cualquier cargo pf-
blico a partir de entonces, aunque sigue teniendo considerable

influencia como consejero del partido.
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El Gltimo regente es Qanuel Camacho, amigo de confianza -
del Presidente Salinas, para quien ha trabajado durante muchos
afios. Ex acad&mico y "tecnScrata", se trata de una persona muy
capaz y respetada. Las p&rdidas sufridas por el PRI en el Dis-
trito Federal, en las elecciones presidenciales y congresiona-
les, pueden haber sido consideraciones importantes en su nom--
bramiento para este puesto en particular: si habfa alguien ca-
paz de "administrar” los asuntos de la ciudad con &xito, proba

- blemente era Manuel Camacho. Aunque su posicifn se deriva, en
principio y de manera importante, de su cercanfa con Salinas,
ha revelado un considerable "peso" polftico propio en afios re-
c¢ientes., Fue subsecretario de SPP y posteriormente secretario
de SEDUE, y en este iltimo cargo supervis8 en 1986-1987 lo que
fue, en Gltima instancia, un exitoso programa de reconstruc-.-
cibn posterior al terremoto de 1985; mis recientemente, Sali--
nas lo nombr§ secretario general del PRI (en t&rminos del eje-
cutivo, el cargo clave), encargado de restaurar la legitimidad
internacional tan dafiada por los resultados electorales de -
1988. Tradicionalmente, el Distrito Federal no ha resultado un
buen trampolin para la presidencia, pero de desempefiarse ade=-
cuadamente, es probable que se convierta en uno de los precan-

didatos para 1994.

Los gobiernos recientes se han vuelto cada vez mis tecno-
cr&ticos. Esto ha sido particularmente cierto en el caso del -

ejecutivo y, con una o dos notables excepciones (como la Refor
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ma Agraria), se aplica también para la mayorfa de las secreta-
rfas y paraestatales. Sin embargo, las burocracias individua--
les difieren en el punto hasta el cual son guiadas por la ra--
clonalidad "té&cnica"™ o "partidaria". Este espectro de raciona-
lidad incluye pardmetros de autonomfa burocrftica con respecto
a la interferencia partidaria cotidiana; la estabilidad del -
personal y los presupuestos; la responsabilidad de la actua- -
¢ibn, y la "objetividad" de la toma de decisiones segfin crite-
rios y procedimientos establecidos. En.general, mientras ms -
critica es un Srea de actividad sectorial para la produceibn -
econbmica o para actividades estrat&gicamente importantes, m&s
se inelinari hacia el extremo "t&cnico" del espectro. En gran

medida, las secretarfas y dependencias federales se verfn me--=
nos sujetas a presiones de partidos polfticos que aguellas cu-.
yas responsabilidades son de carfcter explicitamente espacial

(gubernaturas, presidencias municipales, oficinas estatales y,

sucursales iocales descentralizadas de las secretarfas de Esta

do) .

Pero, ¢qué tipo de racionalidad se aplica en el frea me--
tropolitana? La respuesta m&s sucinta serfa que ambas. Es mis
probable que los funcionarios cuya tarea es la de administrar
y mantener la paz social en entidades espaciales como las dele
gaciones y municipios tomen decisiones con base en criterios -
politicos (es decir, quién éodr!a beneficiarse o sufrir debido

a una accién en particular). Sin embargo, por lo general su -
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control de los recursos es limitado y deben dirigirse a las -
oficinas centralizadas en busca de ayuda. Otros funcionarios a
cargo de programas sectoriales tienen més probabilidades de -
orientar sus decisiones hacia el establecimiento de normas y -
criterios de administracién que pueden ser instrumentos tan -

ampliamente como lo permitan los recursos en un momento dado.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal establece =~
las polfticas que deben seguirse, también ejerce una especie -
de vigilancia general mediante el control de los recursos ex—-
trapresupuestales o centralizados y puede responder a discre--
cibn a las demandas en competencia. De aqui que el regente, en
Gltima instancia, debe responder mds a las influencias polfiti-
cas que a las técnicas, sin importar cuil sea su contexto per-
sonal. Estas presiones no s6lo varfian en espacio, sino tambié&n
en el tiempo. Las cambiantes condiciones econémicas, la ingquie
tud social y la lucha de clases, las orientaciones polfiticas -
de quienes detentan la autoridad y las predilecciones propias
conformarfn en el futuro la naturaleza del medio ambiente para

la toma de decisiones.

Desde el punto de vista del gobierno central, la buena ad
ministracisn pGblica en el drea metropolitana requiere que la
inguietud social sea contenida y dominada. Esto puede lograrse
pox la mediacién politica asf como por sistemas exitosos y efi
cientes de distribucifn de bienes pfiblicos. Dependiendo de las

trayectorias profesionales individuales, si las ambiciones -



111

partidario-politicas o personales pueden también avanzar, tan-
to mejor. Pero esto es secundario: a pesar de que el avance fu
turo siempre es incierto, la p&rdida del control polfitico y -
una adminigtracifn dé€bil sin duda llevarfan a un despido. No

obstante, varias &reas de la estructura del Departamento del =
Distrito Federal son més abiertamente polfticas que otras. El

cargo del Secretario General de Gobierno es especialmente cri~
tico: en realidad se trata de la mano derecha del regente. En

la figura 4.1 se sefiala que los delegados (es decir, los fun-~
cionarios politicos descentralizados) se encuentran bajo el -
mando de este funcionario, al igual que otros Srganos clave -
del control del Estado (el poder judicial, el bienestar social,
los registros de tierras y comercio). La seguridad pGblica y -
la policfa son controladas directamente por el regente, mien--
tras que los grandes departamentos de gasto t&cnico son coordi

nados por un solc secretario de Obras,

Dentro de los presupuestos acordados para los diferentes
departamentos, destacan ciertas oficinas té&cnicas. Estas son,
invariablemente, aquellas empresas pliblicas que se encargan de
actividades_a gran escala como los sistemas de provisién de -~
energfa eléctrica y agua. Se trata de oficinas con grandes gas
tos, esenciales tanto para la produccifn como para el consumo,
y como es muy probable que sean siempre importantes, su priori
dad presupuestal variard segfin el énfasis particular que las -

diferentes administraciones ponen en distintas polfticas; algu
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nas veces es del drenaje profundo (principios de la década de
1970); otras, son los ejes viales de la ciudad (1979-1981); vy

en otras ocasiones se trata de las ampliaciones del Metro -
(1981-1983). Aungue la tasa y el orden de introduccién de ser-
vicios locales, tales como el agua y la electricidad, para co-
munidades especificas, pueden tender a recibir cierta transfe-~
rencia polftica de los delegados, la provisidn de agua y ener-
gifa el&ctrica, junto con la construccién de proyectos de drena
je, en general estdn gobernadas por procedimientos relativamen

te técnicos.

Una caracteristica importante que se deriva de la posicitn
especial gue ocupa el Distrito Federal es la estructura de 1la
representacién politica de sus ciudadanos -o, para hablar con
mayor exactitud, la falta de representacifén. Pocos lugares del
mundo democrdtico tienen menos democracia local que la ciudad
de Mé&xico. Este es el "campo abierto" que las autoridades del
Departamento del Distrito Federal han intentado defender duran

te tanto -tiempo.

Es indudable que si los habitantes de la ciudad de M&xico
tuvieran la oportunidad de elegir a sus funcionarios guberna--
mentales a nivel local, al menos parte de la administracién -~
del DDF (probablemente una o dos delegacionesg) habria sido -
puesta en manos de los partidos de oposicifn. Este serfa el ca
so especialmente en las elecciones presidenciales de 1988, -

cuando Salinas (PRI) obtuvo resultados poco positivos en el -
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&rea metropolitana con s&lo 27% del voto en el Distrito Fede--
ral, en comparacién con 49% de C&rdenas y su Frente (los resul‘
tados en el Estade de Mé&xico fueron casi idénticos). El argu--
mento de que el presidente es tambi&n el elegido por el electo
rado para la “"gubernatura" del Distrito Federal ha perdido va-

lidez.

La distribucifn espacial de la amplia fuerza electoral en
toda el &rea metropolitana para cada uno de los tres principa-
les candidatos fue la sigquiente: C&rdenas arrasS la votaci6n
en esta zona, excepto en los distritos del centro {1 y 6) don-
de Clouthier (PAN) sali& victorioso. C&rdenas tuvo especial -
fuerza en las Sreas de asentamientos irregulares de bajos in--
gresos en Nezahualcoyotl, Ecatepec y Chalco. Esta relacidn en~
tre los ingresos y el comportamiento en las urnas puede obser-
varse con mayor claridad en Naucalpan, en el noroeste del &rea
metropolitana, donde en los distritos electorales 20, 15 y 7 -
{(en gran medida zonas de la clase trabajadora), C&rdenas obtu-
vo 60, 43 y 47% del voto, respectivamente; mientras que en el
18, el cual concuerda ampliamente con el distrito de ingresos
medio-alto de Ciudad Sat&lite, su participacién del voto cay§
a 24%, y ahf Clouthier (PAN) resultS victorioso con el 50%; =~
también en afics anteriores la fortaleza del fAN se habfa dis--
tribuido entre los distritos de pequefios comercios y clase me-
dia de la ciudad tales como las delegaciones Benito Juirez y =

Miguel Hidalgo. La distribucifn del apoyo a Cirdenas subraya =
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de manera particular la erosién del voto del PRI en las colo--
nias populares donde, hasta hace mis o menos una década, la -
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) gene
ralmente se las arreglaba para obtener un fuerte apoyo electo-
ral por medio de compadrazgos, x'legociacién, cooptacién y, en -

ocasiones, represibn.

Los resultados de las elecciones para diputados y senado-
res para los 40 distritos electorales del Distrito Federal tam
bién fueron negativos en cuanteo a la participacidn del PRI en
la votaci6n total, la cual declind de 56% en 1976 a 43% en -
1985 y a s6lo 31% en 1988. Sin embargo, la incapacidad del -
Frente Democritico para formar una coalicién o llegar a un -
acuerdo para presentar candidatos comunes, signific8 que el vo
to de la oposicibn se viese dividido y el PRI obtuviera la vic
toria de casi todos los distritos por mayorfa. Si los mismos -
cuatro partidos gque apoyaron a un solo candidato presidencial
(PPS, PMS, FCRN y PARM) hubiera aceptado candidatos (nicos pa-
ra los cargos de diputados y senadores, habrfan barrido en 37
de los 40 distritos electorales y el PAN hubiese obtenido los

tres restantes.

Los enormes recursos de la ciudad son distribuidos por -
funcionarios no electos y de quienes poca gente ha escuchado -
hablar antes de ser nombrados. Esta situacifn no ha dejado de
ser cuestionada. Durante muchos afios, los partidos de oposi- -

cibn y el PRI han exigido mayor democracia en el Distrito Fede
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ral en dos frentes, Primerp, la demanda de un congreso local =
electo con poderes y responsabilidades para el Distrito Fede~=
ral pr&cticamente habfa obtenido el apoyo de todos los parti--
dos al finalizar la consulta popular en 1984. Otra demanda, -
sin consenso general, erxa el llamado a la realizacibn de elec-
ciones directas para regente y delegados. En general, los miem
bros del PRI se mostraron discretos, pues sabfan que sus amos

tenfan dudas, mientras que los partidos de oposicifn se mostra
ron mis ablertamente a favor. No obstante, incluso el PRI de--
seaba un acceso mis directo y éreferencial para la tcma de de-
cisiones y la distribucifn de los recursos por medioc de sus se
cretarios distritales a nivel local y de canales locales de la
CNOP. Durante muchos afios, el PRI ha soslayado la falta de dis
posici6n de gran cantidad de funcioanrios del DDF a proporcio-
nar a sus representantes un acceso privilegiado a los servi- =
cios, el otorgamiento de tftulos de propiedad, etc. Esto se =
busca para poder reforzar la legitimidad e influencia de los -
dirigentes priistas locales, y como fuentes de patrocinio para
garantizar el voto a favor de los candidatos del PRI en las =
elecciones. Los partidos de oposicisdn tambi&n estS&n perfecta--
mente conscientes de que, en casi todos los casos, la mayor -
parte de ‘su apoyo proviene de residentes del &rea metropolita-
na, y se sienten frustrados en sus esfuerzos por ejercer cual-

quier poder en favor de sus electores.
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En el contexto nacional la reprivatizacitn de las empre--
sas paraestatales tales como Tel&fonos de México, Aeroméxico,
Mexicana de Aviacibn, la Banca Estatizada, etc., adelgazf sus-
tancialmente el &rea de control de las diferentes secretarfas

de Estado que eran cabezas del sector.

La venta de los activos del pueblo mexicano continGa, aho
ra en "paquetes", ademis las actividades reservadas al Estado

paulatinamente se van privatizando:

"...el nuevo reglamento de la Ley del Servi--
cio Pfiblico de Energfa Eléctrica observa la -
instalacién de plantas de generacién en los -
principales consorcios industriales més repre
sentativos de cada sector productivo." (53)

La iniciativa de la nueva Ley Federal de Educacidn, envia
da el 14 de Jjunio de 1993, por el Jefe del Ejecutivo, contem--
pla la descentralizacién de la educacidn bh&sica (pre-escolar,
prioritaria y media b&sica o secundaria), dej&ndola bajo la -
responsabilidad de los gobiernos locales, lo que implica en el
caso de aprobarse, disminucidn de las responsabilidades de la

SEP, la fractura del sindicato m&s grande de Mé&xico, el Nacio-

{53) CERON ESPINOSA, Javier; "Tendrd limites la generacitn privada", El -
Universal, México, Seccién Financiera, jue--
ves 13 de mayo de 1993, la. plana.
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nal de Trabajadores de la Educacibn (SNTE).(54)

Para el Departamento del Distrito Federal implica la crea
cifn de un organismo que programe, controle y administre los -
sexvicios educativos, lo que acrecentard de forma importante -
el personal adscrito al Departamento, independientemente del -

personal docente,

"En diez afios, tiempo establecido por el go=-
bierno de la civdad para la contratacién de -
servicios hidr8ulicos a la iniciativa privada,
el Grupo Gutsa invertirs aproximadamente 100

millones de ddlares en las delegaciones Alva-
ro Obregfn, Tlalpan, Magdalena Contreras, Cua
jimalpa y Miguel Hidalgo. Esos recursos se dai
rigirin al levantamiento y actualizacién del

padrén de usuarios, instalacién de un nuevo -
sistema de medicidn por radio, realizacidn de
la cobranza, a nombre del D.D.F., y operacitn
de las redes secundarias de agua potable y -
drenaje, que incluye su rehabilitacién y am-~

pliacidn." (s5)

El regente Camacho Solfs ha hecho pfiblicos los deseos del
Presidente de que ademds de los servicios hidriulicos se priva

tice la recoleccifn de basura y los transportes pfiblicos del =

(54) Cfr. lLa Jornada; Mé&xico, martes 13 de junio de 1993, la. plana.

(55) VENEGAS, Juan Manuel, et.al.; “"Invertiri Gutsa...", La Jornada, Méxi
co, lunes 3 de mayo de 1993, Contraportada.
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D.F., asi 1a.5ecretar1a General de Obras deberi consecuentemen

te desaparecer, puesto gque esas son sus principales funciones.



1.-

CONCLUSIONES

£l liberalismo como corriente ideolégica del capitalismo
se caracteriza por la bfisqueda de la preeminencia de lo -
individual sobre lo social en los &mbitos econSmico, polf

tico, social y cultural.

Con la aparicitn de las doctrinas socialistas (a favor gde
la sociedad) a mediados del siglo XIX y la implantacibn -
de éstas, en la antigua Unién de RepGiblicas Sovi&tico So~
cialistas, en 1917, el capitalismo debi§ endurecer sus 1%
neas de accién ideolSgica, surgiendo después de 1930, la

liamada escuela neoliberal, en los centros de estudios su

periores de Estados Unidos.

Esta doctrina aboga por un "dejar pasar" y “dejaf hacer”

mis recalcitante que el liberalismo original; ademés el -
uso de tecnologfia més avanzada, como por ejemplo, la com-
putacién, le permitis el empleo de simulaciones para esta
blecer los instrumentos y mecanismos necesarios para aba-
tir los avances de las doctrinas a favor de la comunidad

en los diferentes pafses por un lado y, por el otro, de~=-
sestabilizar a los pafses socialistas de la Europa del Eg

te.
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La caracterfistica m&s destacada que se aprecia, a partir
de la d&cada de los afios 80, en los naciones controladas
por el mundo capitalista, es el retraimiento de las acti-

vidades del Estado en la promocibn y rectorfa de la econg

_ mfa.

Asf, con base en los requerimientos de la escuela neolibe
ral, los gobiernos son obligados a rematar las entidades
econfmicas de propiedad estatal, sobre todo las priorita~
rias,. a abrir sus fronteras al libre flujo de mercancias
y servicios, y a disminuir sus aparatos burocr&ticos y de

beneficilo social,

En M&xico, la implantaci®n de las politicas neoliberales

se presenta a partir de 1982, en que bajo el eufemismo de
"reordenacibn econfmica"”, el Estado comienza a vender sus
empresas, a abrir sus fronteras con el ingreso al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la dig

minucifn de los aranceles y tarifas de importacién.

La visidn neoliberal se fortalece entre 1988 y 1993, me--
diante la venta de las principales empresas del pueblo -
mexicano como son: Teléfonos de México, las Sociedades -
Nacionales de Cr8dito (bancos), las concesiones en mate--
ria de comunicacidn (televisién, radio, carreteras, etc.)
¥, en general lo que alguna vez fuera la industria paraes

tatal.
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La dependeneia comercial del vecino pafs del norte, lleva
al Ejecutivo Federal a emprender las negociaciones condu-
centes 'a protocolizar, mediante un Tratado Trilateral de
Libre Comercio con Canad&8 y Estados Unidos, lo que en la

prictica ya es una realidad.

Las reformas en la Administracifn PGblica Federal en el -

periodo 1982-1993 se han hecho patentes en forma mas acen

tuada en las empresas paraestatales por su privatizacién,
sin embargo, destaca en la Ley Org&nica de la Administra=-
ci6én PGblica la creacidn de Secretarfas de Estado sin ma=
yor finalidad que la de encumbrar al nivel ministerial a
quien, en el particular sistema politico mexicano, ser& -
sucesor del mandatario en turno, como ocurrif con la Se--
cretarfa de Programacifn y Presupuesto de cuya entidad -

surgieron los dos Gltimos Jefes del Ejecutivo.

En la actualidad, aparentemente, le corresponde la misma
funcidn a la Secretaria de Desarrollo Social que absorbi6
algunas de las atribuciones de la S.P.P. y de la antigua
Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologfa, pero cuya -
creacién es inexplicable, considerando que era m&s senci-
llo distribuirlas entre las demd@s dependencias de la Admi

nistracisn PGiblica.

Es de destacar que el Programa Nacional de Solidaridad, =

paliativo de la extrema pobreza en que el neoliberalismo
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ha sumido a las clases m&s depauperadas, ocupa un lugar -
de suma importancia polftica en previsién de que en las -
elecciones federales de 1994, la inconformidad pudiera -
acarrear problemas similares a los de 1988, que determina
ron la " caida del sistema " y consecuentemente, de la -~

credibilidad del electorado.

La mds importante de las consecuencias del neoliberalismo
en la organizacidn del Distrito Federal es la desconcen—~-_
tracifn gue se hizo a partir del 23 de agosto de 1985, de
las delegaciones polfticas, en el Reglamento Interior del

D.D.F., puesto que las eleva casi a nivel de municipios.

Finalmente, debe subrayarse que la posibilidad de la elegc

‘cidn de un regente del Distrito Federal por la via demo--

critica est& muy distante, en un sistema polftico tan mar
cado por el presidencialismo, la filtima iniciativa de re-
formas y adiciones a la Constitucidn conserva la facultad
del Presidente de nombrar al Jefe del Departamento; que==~
dan al mando del Ejecutive la fuerza pfiblica del D.F. y -

la designacidn del servidor pGblico que la tenga a su car
go.
Un avance relativo de la iniciativa es el establecer gue

el Jefe del Departamento es el titular de la Administra--

cién PGblica del bistrito Federal, debiendo ser nombrado
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entre cualquiera de los integrantes de la Asamblea de Re-
presentantes que pextenezcan al partido politico que por

sf mismo obtenga la mayoria de representantes en dicho 6r
gano, este nombramiento deber8 ser ratificado por la ARDF
y 8610 podrd ser ocupado el puesto por un periodo de seis

afios, irrepetible.

En estas condiciones, el ciudadano metropolitanc deberi -
seguir buscando ias alternativas que le permitan adquirir
derechos politicos plenos para dejar de ser el Gnico de =
las 32 entidades federativas al que se le limita el ejer-
cicio para elegir a sus gobernantes locales por medio del

sufragio.



10.

12,
13,

W,

CITAS BIBLIOGRAFICAS

LOPEZ CAMARA, Francisco;
IBID, p. 24

SWEEY, Paul M.;

CUE CANQVAS, Agustin;
IBID p. 311

MORA, José Marfo Luis;
CUE CANOVAS, Agustfn:

DIDLLARD, Dudley D;

BALLIVIAN CALDERON, René;

IBID P. 146
181D

IBID p. 270
IBID p. 271
IBID p. 273

FRIEDMAN, Milton;

ORIGEN Y EVOLUCION DEL LIBERALISMO
EUROPEQ.
UNAM, México, 1978, p. 18,

TEORIA DEL DESROLLO CAPITALISTA
F.C.E., México, 1958, pp. 280 ss.

_ HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE MEXI-

co. .
1854, TRILLAS, México, 1987 p.310

OBRAS SUELTAS.
PORRUA, México 1990 Tomo I, pp. XII
y ss.

LA REFORMA LIBERAL EN MEXICO.
CENTENARIO, México, 1962, p. 11

LA TEORIA ECONOMICA DE JOHN MAYNARD
KEYNES. .
AGUILA, ESPANA. 1987 p., 361

EL CAPITALISMO EN LAS IDEOLOGIAS ECO=

NOMICAS CONTEMPORANEAS.
PAIDOS, ARGENTINA 1988, p. 39

LIBERTAD DE_ELEGIR.

ORBIS, ESPANA, 1980, pp. 147, 148



16.~ ROMERC, Rodolfo; LA OFENSIVA NEOLIBERAL Y LA PRIVATI-
ZACION.
CLAT, México, 1992m p. &

17.- IBID, p. 9

18.- AGUILAR CAMIN, Héctor et. al; A LA SOMBRA DE LA REVOLUCION MEXI-
ANA,
CAL Y ARENA, México, 1989, p, 151
19.~ SHULGOVSKI, Anatel; MEXICO EN LA ENCRUCIJADA DE SU HISTO-
. RIA,

México, 1984, p. 87.

20,- AGUILAR CAMIN, H. et aol;  OP. CIT.
. p. 158,

21.- IBID p. 199

©22.- AGUILAR CAMIN, H. et al;  OP. CIT.
S p. 35

23.~ EL DIA h SUPLEMENTO ESPECIAL XXVIIT ANIVERSARIQ
JUNIO 1990, México, p. 4

24.- FONEP CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONO-
MICA 1984, DICIEMBRE DE 1983, No. 89 p. 7

25.~ EL MERCADO DE VALORES ANO XLIV, No. 3 ENERO 16/84, NAFINSA,
. MEXICO, lo. p.

2.~ IBID p. 46
27.~ IDEM
28.- IDEM.

29.- IBID p. 47.

. 30.~ IDEM,

31.- IDEM,

32,~ MORE FREE TRADE AREAS FINANCIAL TIMES.
& DE DICIEMBRE DE 1988, p. S



33.- EL DIA LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL PROGRA
MA DE GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE
A GORTARI, SUPLEMENTO DEL XXVI ANIVERSARIQ
MEXICO, LUNES 27 DE JUNIO DE 1988, p. 14.

34,- BLANCO, Herminio. ENSAYO SOBRE LA MODERNIDAD NACIONAL.
DIANA, 1989, MEXICO, p. 49,
35.- LEY ORGANICA DE LA PORRUA, MEXICO, 1982, ART, 32.
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
36.- IBID
37.- IBID

38.- GALARZA, Ricaordo:; "LA SECRETARIA...* PROCESO, MEXICO, No. 810,11 DE
MAYO DE 1992, p. 16. .

38.- LEY ORGANICA DE LA PUBLICA FEDERAL, PORRUA, MEXICO, 1993
ADMON ., ART. 32

39.- CALVILLO, Manuel; LA REPUBLICA FEDERAL MEXICANA, México, 1973
p. XIIT

40.- IBID.

41.- NAVA, Guadalupe CABILDOS Y AYUNTAMIENTOS DE MEXICO
SEP, México, 1978, p. %6.

42.- IDEM.

43.- CFR. LIRA, Andrés LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL.
D.D.F., México, 1974, p. 56

44,.- 1IBID.

45,- CFR. 1BID.
44, GONZALEZ OROPEZA, Manuel; EL ESTADO DE MEXICO Y LA NACION MEXICANA
F.C.E. MEXICO, 1978, p. 25

47.- FRAGA, Gubino; DERECHO ADMINISTRATIVO
- PORRUA MEXICO, 1988, p. 294



48, ALISEDO, Pedro José, et, al. “EL PRI RESULTO UN PARTIDO RURAL®:
PROCESO MEXICO, No. 611, 18 DE
JULIO DE 1988, p. 24

49.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, OP, CIT.
ART.71

50.~ LEY ORGANICA DE LA ARDF, EN METROPOLI, MEXICO, JUEVES 18 DE
AGOSTO DE 1988, ART. 14, pp. 6-8

51.~ IBID ART. 42

52.~ CONSTITUCION POLITICA .... OP. CIT. ART. P2 (SUBRAYADO DEL
. AUTOR.
53,~ CERON ESPINOSA, Javier “TRENDRA LIMITES LA GENERACION PRI-

VADA” EL UNIVERSAL MEXICO, SECCION
FINANCIERA, JUEVES 13 DE MAY0O DE
1993, la. plana.

54,- CFR. LA JORNADA MEXICO, MARTES 13 DE JUNIO DE 1993,
ta. PLANA,

55.— VENEGAS, JUAN MANUEL et. al. “"INVERTIRA GUTSA" LA JORNADA MEXICO
LUNES 3 DE MAYO DE 1993, CONTRAPORTADA



124
BIBLIOGRAFTIA

Mexicana; Cal y Arena, México, 1989,

BALLIVIAN CALDERON, Ren&; El Capitalismo en las Ideclogfas Econé
micas Contemporfneas; Paidos, Argentina, 1988,

BLANCO, Herminio; Ensayos sobre la Modernidad Nacional, Diana,
México, 1989. -

CALVILLO, Manuel; La Rep@iblica Federal Mexicana; D.D.F., México,
1973. ’

CUE CANOVAS, Agustin; Historia Social y Econdmica de México:
1521-1854; Trillas, Mé&xico, 1987.

—————————— i La Reforma Liberal en Mé&xico, Centenario,
México, 1962.

Aguilar, Espafia, 1987,

FRAGA, Gabino; Derecho Administrative; Perr@a, México, 1988.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel; El Estado de México y la Nacidn Mexi-
cana; F.C.E., México, 1978.

LOPEZ CAMARENA, Francisco; QOrigen y Evolucién del Liberalismo
Eurcpeo; UNAM, Néx;co, 1978.

LIRA, Andrés; La Creaci6n del Distrito Federal; D.D.F., México,
1976,




125

MORA, José Marfa Luis; Obras Sueltas; Porrfia, México, 1990
Tomo I

NAVA, Guadalupe; Cabildos Yy Ayuntamientos de México; SEP., Mé
xico, 1978.

ROMERO, Rodolfo; La Ofensiva Neoliberal y la Privatizacidn;
CLAT, México, 1992.

SHULGOVSKI, Anatol; México en la Encrucijada de su Historia;
Mé&xico, 1984,

SWEEZY, Paul M.; Teorfa del desarrollo capitalista; F.C.E.,
México, 1958.

HEMEROGRATFTIA

GERDAN ESPINOSA, Javier; "Tendrd limites la generacign priva-
da"; El Universal; Mé&xico, Seccifn Financig
ra, jueves 13 de mayo de 1993,

EL DIA: Lineamientos de Politica para el Programa de Gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, Suplemento del
XXVI Aniversario, México, lunes 27 de junio-
de 1988,

EL DIA: Suplemento Especial XXVIII, Aniversario, Mé&xico, ju--
nio de 1990,

EL MERCADO DE VALORES: Afio XLIX, No. 3, enero 16/84, Nafinsa,
México.




126

FONEP; Criterios Generales de Politica Econémica 1984, diciem
bre de 1983.

GALARZA, Ricardo; "La Secretarfa..."; PROCESO, México, No. -
810, 11 de mayo de 1992,

LA JORNADA; Mé&xico, martes 13 de junio de 1993.

More Free Trade Areas; Financial Times; 8 de diciembre de
1988,

. VENEGAS, Juan Manuel, et. al.; "Invertir& Gusta...", La Jorna
da, Mé&xico, lunes 31 de mayo de 1993,

FUENTES LEGALES

+» GConstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Porrfia, Mé&xico, 1993,

. Ley Orgénica de la ARDF, en Metrépoli, Mé&xico, jueves 18 de
agosto de 1988,

. Ley Orgfnica de la Administracidn P{iblica Federal, PAC,
México. 1993,

« Ley Org8nica de la Administracibn Pfiblica Federal, Porrfa,
México, 1982,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. La Evolución Económica 1982-1993
	Capítulo III. Las Reformas de la Administración Pública Federal
	Capítulo IV. El Impacto de las Modificaciones en la Organización del Departamento del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



