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Introduccibn

Nuestra investigacién se centra en el andlisis de los contenidos del
Articule 3° Constitucional de 1916-1917., Mismo que se tratard de
desarrollar desde tres Ambitos: en el marco de su argumentacién en el
Piario de Debates, el pensamiento filoséfico <que dimplicita o
explicitamente se vertié durante la discusién para su aprobacién; y el
alcance de los conceptos que centralmente lo conforman dentro de la

realidad econémica, politica y social prevaleciente en dicho periodo.

En el primer capitulo se destacan las dos posturas defendidas por los
diputados; quienes siquiendo el tono sostenido para la aprobacién de
otros articulos, empuflaron las ideas que creyeron mas convenientes para

orientar el destino politico en materia educativa de la Nacién.

Se expone pues, por un lado, el proyecto presentado por Venustiano
'Cartanza al Congreso, asi como su defensa encargada a los miembros
denominados por los propios constituyentes de la "Asamblea”, quienes a
favor del mismo, manifestaron una postura marcadamente liberal. Por
otro, la redaccién del Articulo 3° tal y como fue aprobado, junto con la
defensa que los "miembros de la Comisién", encargados de revisar y
redactar los diferentes articulos, que si bien no se contraponian del
todo a la propuesta de Carranza, en particular por su influencia
liberal, si rompia la armonia al poner taxativas a la libertad de

ensefianza.

Centrado en el andlisis conceptual, en el segundo capitulo se trata
de configurar la influencia que algunas de las ideas liberales tuvieron
en la corientacién de este precepto constitucional, tratande sobre todo
de buscar su relacién con las ideas que sobre educacién manifestaron los

constituyentes.



En esta misma linea, se tratard de mostrar la vena que en cuanto a
sociedad natural y sociedad civil propone el liberalismo en la
determinacién de la propuesta educativa hecha por los diputados y
asimismo, por la incidencia histérica del positivisme como doctrina de
pensamiento que influyé notablemente durante la segunda mitad del siglo
XIX en México, 8e desarrollard la influencia de esta corriente,
compardndcla con la liberal que didé por resultado un positivismo social

adaptado a las condiciones de nuestro pais.

Por tltimo, teniendo como base este marco conceptual al que de alguna
u otra manera se apegaron los Constituyentes, se procederd a analizar
sus contenidos como educacién libre, laica, obligatoria y gratuita a la
luz de la realidad en la que éstos se sometian, considerandose para ello

los aspectos social, politico y econémico a los que tenia que responder.

Ahora bien, se elige este tema en virtud de la importancia que,
consideramqs, ha tenido para la vida post-revolucionaria en México,
los principios de la Carta Fundamental, de 1916-1917, pilar de nuestras

instituciones y norma que ha regido a la Nacién desde entonces.

Particularmente, el articulo 3°, junto con el 27 y el 123, ha sido
baluarte de las corrientes politicas que hanguardade fidelidad a los
ideales revolucionarios de 1910, Motivo de grandes polémicas, su
importancia no radica exclusivamente en trazar un marco normativo para
la funcién educativa. Va mas alls, puesto que esta actividad ha side uno
de los grandes motores en el devenir histérico de México. Tan es asi
que, en una reforma posterior, el articulo 3° es el espacio donde se
define la democracia mexicana no sélo como una forma de elegir a los
representantes, sino como una forma de vida basada en el mejoramiento

social, econémico y cultural del pueblo.



El andlisis conceptual de sus contenidos, en relacién con la teorias
que implicita o explicitamente lo inspiraron, asi comc su contrastacién
con la realidad histérica a la que pretendié responder, adquieren plena
actualidad; pues si bien sus contenidos fueron modificados o adicionados
en el periodo posterior, los principios y fines que se proponia, sin
embargo, se mantienen en preceptos como el de una educacién libre,
lajica, obligatoria y gratuita, democrética y soclal; que responden a la
politica nacional de afianzamiento de nuestra soberania en un mundo
globalizado, de consolidacién de nuestra economia en el contexto de
las nuevas tecnologias y las fuerzas econémicas actuales, de justicia y
libertad. Pensamos que el andlisis conceptual inmerso en una realidad
histérica, sobrepasa los limites de una simple descripcién de los hechos
y se convierte en condicién para entender el despliegue y sentido de la

éducacién en nuestro pais durante el siglo XX.



I. Dos posturas sobre la educacidén: Los debates.
1. Pzopuesta de Venustiano Carzansa

En la sesién del 11 de diciembre de 1916 se dio lectura al texto del
Articulo tercero , incluido en el proyecto de Constitucién presentado
por Venustiano Carranza. Con éste se pretendia dar cauce legal a los
anhelos sociales por los que se habia luchado en la Revolucién de 1910,
Lograr la igualdad entre los mexicanos, establecer leyes agrarias que
favorecieran el reparto de la propiedad y disolvieran el latifundio,
asegurar la soberania nacional sobre el territorio y los recursos
naturales, garantizar la libertad municipal, defender el trabajo, son

propésitos de la nueva organizacién politica que se buscaba constituir.

En todos ellos, de manera directa o indirecta, tenia que ver 1la
educacién. De alli que la discusién de los derechos educativos rebasara
el marco de lo estrictamente pedagbégico, didactico o escolar, para

conectarse con los grandes problemas nacionales.
El proyecto de dicho articulo decla:

”Habzé_libeztad de ensefianza sin taxativa, continuard siendo laica
la ensefianza que se dé en los establecimientos
oficiales y gratuita la educacién en las escuelas oficiales primarias "

{1}.

1. Congrese Constituyente de 1916-1817. Diario de Debates. México, INEHRM,
1960, t.I, pp-541-542



El texto fué defendido por los "miembros de la Asamblea", es decir,
por . los Diputados del Congreso que defendian la propuesta de
Venustiano Carranza, en tanto que 1los miembros de "la Comisién"
encargados de estudiar y dictaminar sobre el texto, sostenian una

postura diferente.

Para apoyar la redaccién del Articulo 3° tal y como lo presentara

Carranza, se argumentaron los siguientes puntoss

a) Por tratarse de un articulo que se insertaba en la seccidén de
garantias individuales, el poder piblico estaba obligado a hacer valer
la plena libertad de ensefilanza; dejando al individuo, a 1las
corporaciones o a cada miembro de la sociedad, la libertad de educarse

conforme a sus propios intereses , posibilidades e inclinaciones .

b) Comc poder publico, el gobierno quedaba obligado a asegurar el
aspecto laico de la enseflanza; pero sélo en las escuelas publicas, sin

intervencién en las particulares.

c) El gobierno estaba obligado, asimismo, a garantizar la gratuidad

en las escuelas oficiales primarias.
2. Contrapropussta de la Comisidn dictaminadoza

Los "miembros de la Comisién" manifestaron su desacuerdo
respecto al contenido del Articule 3°, proponiendo en su lugar la

siguiente redaccién:

"Articulo 3°, Habrad libertad de ensefianza, perc serd laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de la educacién, lo mismo gue la

ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los



establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ministro
de algun culto o persona ° perteneciente a alguna asociacién
semejante, podra establecer o dirigir escuelas de instrucién primaria,
ni impartir ensefianza personalmente en ningin colegio. Las escuelas
primarias particulares sélo podrdn establecerse sujetandose a la
vigilancia del Gobierno. La ensefianza primaria serid cbligatoria para
todos los mexicanos y en establecimientos oficiales sera impa:tida'

gratuitamente” (2).

Los argumentos esgrimidos por la Comisidén dictaminadora para la
defensa de su propuesta en materia educativa se pueden resumir en los

siguientes puntos:

a) Procurar el libre ejercicio de la actividad educativa, siempre y
cuando fuera compatible con la igualdad de derechos de los asociados,
segun lo seflalaran los propics Diputados era la misién del Poder

.Pﬁblico.

b) Si el libre ejercicic de la actividad educativa afectara a 1la
conservacién de la sociedad o estorbara su desarrollo , el Poder
Publico debia restringirlo. En consecuencia, el Estado se obligaba a
proscribir la ensefianza religiosa, tanto en establecimientos oficiales

como particulares,

c¢) Para ° garantizar el derecho igual de cada uno de los
asociados, en términos de las mismas oportunidades
para educarse, alcanzar los requerimientos minimos

para contribuir a conservar la sociedad o participar en su

2. Ibid. pp. $42-503
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desarrollo, era necesario qgue el poder piiblico diera a la educacién el

cardcter de obligatoria.

d) Este derecho sélo podia tener vigencia prescribiendo la gratuidad
en las escuelas oficiales con el fin de que todos los asociados,
independientemente de su situacién econdémica, asistieran a recibir

instruccién.

El esquema anterior nos permite observar que para los denominados
miembros de la Asamblea, la educacién era concebida come una funcién
propia de los &ambitos particulares, en tanto el poder plblico deberia

fomentarlos, subordindndose a los intereses privados.

Esto significaba, en realidad, abandonar a su suerte a las mayorias
analfabetas; sin posibilidad de que a través de la escuela pudieran
aprender no solo a leer y escribir, sino también sus mas elementales
derechos como condicidén para incorporarse en una sociedad que buscaba el
establecimiente del Estado de derecho y no el de la esclavitud. La
escuela en este sentido era un medio para lograr este fin, pero bajo el
pretexto de la libertad esta posibilidad se cerraba para la mayor parte
de la poblacién que quedaba, asi, presa del fanatismo y la sumisién. Por
un lado, la propuesta de los miembros de la Asamblea creaba la sensacién
de una accién "voluntaria", sin mas limites que el querer de cada uno,
a la vez que conducla a enfrentar una situacién social donde los
privilegios de algunos y la falta de medios de la mayoria, volvian
nugatorio todo ejercicio de tal libertad formal.

No asi para los llamados miembros de la Comisién dictaminadora,

quienes, por el contrario, asignan al Poder Publico el cuidado de los
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intereses generales anteponiéndolos a toda ambicién individual. Se
buscaba con ello hacer real el ejercicio de la soberania que debia

residir en el pueblo y, en suma, el fortalecimiento de la Reptiblica.
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IT. Analisis conceptual del Articulo tercero.

En los debates de 1916-1917, los Constituyentes asignaron a la
educacién una funcidén social de acuerde a las formas y contenidos
econémicos, politicos y sociales especificos que iban configurandose en

el pais tendientes a conformar un nuevo proyecto nacional.

Esta funcién estuvo implicita a lo largo de la discusién y fue el
eje en torno al cual giraron 1las dos posturas respecto a la
normatividad del Articulo tercero: una que defendia la intervencidén del
Estado en asuntos educativos y otra que veia a la educacién como

competencia exclusiva del individuc o las personas.
l.Iafluepncia de Hobbes y Locke

Ambas posturas tienen significados ideoclégicos y conceptuales que
remiten a las tesis del 1liberalismo clasico, en particular a la
concepcién del Estado de naturaleza y la conformacién de la sociedad
civil; asi come a las modificaciones que habia sufrido la misma durante

el siglo XIX.

Cabe aclarar que en este trabajo no se trata de un estudio sobre las
tesis sostenidas por los pensadores de este periodo, o de sus ideas
sobre educacién, ni de las propuestas educativas de los Constituyentes
en relacién a Hobbes, Locke, Rousseau, etc. Se trata, de plantear, mas
bien, la concepcién de la sociedad natural, civil y positiva tomando
para ello, el pensamiento de algunos de sus representantes en la medida
que den luz scbre nuestro problema central que es el andlisis de los

contenidos del articule 3°.
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Independientemente de que tal influencia haya sido directa, lo que en
algunos casos se expresa haciendo referencia a pensadores de aquella
corriente, o indirecta, segun se percibe por las formas de pensamiento
asumidas por los protagonistas de los debates, corresponde en primer
lugar hacer su andlisis remitiéndolos a estas corrientes para precisar
sus alcances dentro de la historia del pensamiento politico-educativo en

nuestro pais.

Para los defensores de la propuesta carrancista, la educacién debia
cimentarse sobre un principio fundamental: los derechos naturales del
hombre; pilar para normar la educacién y justificar la plena libertad de
ensefianza, su sentido laico y gratuito; asi como el doble criterio para
establecerlo en las escuelas oficiales eximiendo en cambio a las

particulares de tal obligacién.

Al respecto, el Diputado Macias afirmaba gque:s "los derechos
naturales del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales, estos derechos no se pueden desconocer ni restringir, sino que
hay que reconocerlos de la manera mas absoluta" (1). El ¢, Cravioto, por
su parte, apoyaba lo anterior al decir que "la libertad de enseflanza era
uno de los derechos naturales del hombre {que) no podian ser suprimidos™
(21, sino por el contrario, debian ser una garantia individual que el

poder piblico tenia que respetar.

l. Congreso Constituyente de 1916-1917. Diaric de Debates. México, INEHRM,
1960. t.1, pp. 674-675

2, "La libertad de ensefanza |...] es un derivado directo de la libertad de
opinién, de esa libertad que, para la autonomia de la persona humana, es
la mAs intocable®. 1Ibid, pp. 658-659
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La defensa de los derechos naturales del honbre nos remite a la época
del surgimiento de los Estados nacionales, de la ruptura con el sistema
feudal, a la doctrina liberal que acompafié los. cambios profundos que
estaban surgiendo en el mundo. Algunos diputados del Congreso del 17,
influidos por la concepcidn clasica liberal, se dieron a la tarea de dar
a la educacién un sentido particular, conforme a la idea de una sociedad

natural extensiva a la sociedad civil.

Herramientas que nos servirdn para delimitar el sentido que tuvo para
los defensores de la propuesta de Venustiano Carranza, entonces
Presidente de nuestro pais, hablar de la educacién como derecho
natural, asi como el lugar gue, de acuerdo con ello, le corresponde en

la configuracién social.

El andlisis nos permitird responder a estas preguntas: (Se trata de
una concepcién de la educacién como derecho que el individuo se atribuye
por el hecho de existir y en tal sentido es un derecho que le
corresponde a la familia como sujeto particular para el logro de fines
sociales?; o ;de un derecho que el individuc debe ejercer avalado por el
consenso social?; o ;de un derecho que el individuo debe conquistar para

el logro de su libertad?

En la propuesta carrancista se percibe la intencién de conciliar a
grupos y fuerzas sociales., De ahi la necesidad de empuilar el credo
liberal, que habia servido a Juadrez en la década de los 60 del siglo
pasado para separar a la iglesia del Estado, para el establecimiento
del Estado de derecho y el reconocimiento de la persona como sujeto de
este derecho. Un Estado de derecho que presupone el respeto a los
valores individuales, cimentados sobre la igualdad natural de cada uno

de los miembros de una comunidad, de un cuerpo social, etc. donde el
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reconocimiento de la persona entendida como el hombre y sus relaciones
con el mundo y consigo mismo estaba dado en virtud de un acto legal que

diera fe de su nacimiento, matrimonio, propiedades, muerte, etc.

Condicién para garantizar el ejercicio de contratacién y trabajo, las
relaciones matrimoniales, la libertad de las personas en los diversos
actos de su vida, asegurar la propiedad reconocida socialmente, aspectos
retomados por los constituyentes para el logro de la paz, no en términos
de orden y progrese porfiristas, sino del fortalecimiento de un
nuevo poder abocado a c¢onciliar intereses : los grupos revolucionarios,

la iglesia, los sectores econémicos, etc.

Posicién sustentada en las bases del llamado derecho natural, con el
cual se establecia que el hombre nace libre e igual a sus semejantes,
atributo de la persona que, frente al poder del Estado, se erige como
sujeto auténomo e independiente. Se observaba en ello 1la intencién de
eliminar por un lado, el absolutismo donde el poder decisorio y el
destino de la nacién dependian de un poder individual. Por otro, al
reconocerse que los hombres nacen libres e iguales, se pretendia dar
fuerza al despliegue de la persona para que actuara conforme a sus
intereses e inclinaciones, sin estar sujeta a una corporacién como el
clero, sin depender del feudo para su sobrevivencia, sin someterse a

ningun otro poder que el de su razén.

Para que este desarrollo de la persona fuera factible, segin el punto
de vista de estos diputados, se tenia que partir de un derecho
natural igual para el clero, para los militares, el hacendado, el pueblo
en Qene:al. El Poder publico les debia garantizar a todos seguridad
y paz; de manera tal que sus potencialidades fisicas e intelectivas se

convirtieran en acto.
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Esta estrategia ya habia sido ventilada en la teoria politica
moderna, en el Leviatdn de Hobbes quien sin renunciar a la idea del
Estado absoluto, hace uno de los primeros planteamientos ordenados scbre

la sociedad natural y en el Ensayo sobre el gobierno civil de Locke

que se encargd de desarrollar y profundizar aun mas sobre estas ideas,

conduciéndolas hasta el liberalismo.
&. ey natural y vida social

Para Hobbes los hombres son por su misma naturaleza iguales "en las
facultades del cuerpo y del espiritu". De la igualdad en "cuanto a la
capacidad ...se deriva la igualdad de esperanza respecto a la

consecucién de nuestros fines" (3).

Esta igualdad, sin embargo, les mantiene en una actitud
de discordia permanente para con los otros debido a tres causas
principales: la primera, "la competencia™ que conduce a los hombres a
. hacerse enemigos por el desec de obtener las mismas cosas; segunda, "la
desconfianza", surgida del temor que todo hombre tiene de "el poder
singular de otro hombre,[...] para desposeerle y privarle, no sélo del
fruto de su trabajo, sino también de su vida o de su libertad"; y una
tercera causa de discordia es "la gloria", mediante la cual el hombre
busca ser reconocido por sus compafieros, con la que trata de "ganar

reputacién® (4}.

3. Hobbes, Thomas. Leviatin. Ed. Sarpe, 1985. .t. 1. pp.133-134

4. Ibid, pp. 134-135
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Como instintos, estas causas de discordia gue acompafian a la sociedad
natural conducen al hombre a una guerra continua que es de todos contra
todos, a una guerra que no permite el despliegue de la industria, ni el
cultivo de las tierras y que no le da tiempo para el conocimiento de las
cosas. Es un estado -escribia Hobbes- en el que "la vida del hombre es

solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve" (s).

¢Qué peor mal podia haber para la consolidacién de la nacionalidad
fundada en los Estados nacientes, donde se ubica el pensamiento de este
autor que la actitud primitiva preocupada por salvaguardarse y no
acceder a la cooperacién mutua? (Y qué podria significar la organizacién

de la vida de México con base en tales principios?

El estado de guerra condicién natural del hombre puede superarse "en
parte por sus pasiones, en parte por su razén". Las primeras le inclinan
a la paz por "temor a la muerte" y por el deseo de las cosas que son
necesarias para una vida confortable y la esperanza de obtenerlas por
medio del trabajo"; las segundas, le "sugiere adecuadas normas de paz, a
las cuales puede llegar el hombre por mutuo consenso" estas son "las

leyes de naturaleza" (6).

Al "derecho de naturaleza" (ius naturale) el filésofo inglés 1lo
define como "la libertad que cada hombre tiene de usar su propic poder

como quiera, para la conservacién de su propia naturaleza, es decir, de

5. Ob. cit., p. 136

6. Ob. cit., p. 138
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su propia vida; y por consiguiente, para hacer todo aquello que su
propio juicio y razén considere como los medios mas aptos para lograr
ese fin, [una libertad entendida como] la ausencia de impedimentos
externos [...] que con frecuencia reducen parte del poder que un hombre
tiene de hacer lo que quiere peroc [que] no pueden i;mpedirle que use el
poder que le resta, de acuerdo con lo que su juicio y razén le

dicten" (71.

El Derecho natural visto desde esta perspectiva, deja entonces al
hombre en completa libertad para hacer cualquier cosa. Conforme a sus
maximas se puede matar a otro para saciar un deseoc mutuo, la
desconfianza de que le sea arrebatado lo que se posee y la bﬁsquecia de
reconocimiento, son motivos para seguir esta norma. Pasiones que
son frenadas por "la razén que determina que el hombre busque y siga la
paz y que se defienda por todos los medios posibles, [para lo cual]
tiene que renunciar a este derecho a todas las cosas y a sétisfacerse
con la misma libertad [...] que les sea concedida a los demas con

respecto a él mismo" (s).

Renunciar a este derecho significa renunciar a hacer cuanto le
agrade. Sin embargo, para no verse afectado en su particularidad puede
también transferir este derecho; en cuyo caso, el beneficio particular
que se deriva de tal intercambio recaeri en una o varias personas. Y
desde el momento en que se accede a transferirlo, implica un acto de
voluntad y por lo tanto algﬁn bien para si mismo debe el hombre
individual obtener . ~

7. ©Ob. cit., p. 139

8. Ibid, p. 140
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La transferencia mutua de derechos es lo que Hobbes denomina
"Contrato”; el que puede ser un pacto cuando se entrega este derecho

a una persona y se espera ser retribuido después de un tiempo.

Tal es el caso del Contrato que se establece entre los sibditos y el

soberano.

- El contrato da legalidad al acto de renuncia al derecho natural vy,
en consecuencia, se convierte en una obligacién de los pactantes. "En
esta ley de naturaleza -decia- consiste la fuente y origen de la

Justicia™ (9).

Junto a la justicia, el autor del leviatdn distingue otras leyes
naturales, que para el casoc que nos ocupa ho vamos a analizar. Sélo
diremos que son concebidas como "inmutables y eternas" (10) en tanto que
son resultado del esfuerzo humano; independientes de los gobiernos y de
los cambios y contingencias histéricas; ya que son -aseguraba Hobbes-

inherentes a la naturaleza humana.

Este es el sentido meoral de las leyes de naturaleza,un principico que
involucra el freno de las pésiones anteponiendo una voluntad racional
que conduce al hombre a actuar conforme a estas leyes. "Un hombre se
halla en la condicién de mera naturaleza [que es condicién de guerral,

mientras el apetito personal es la medida de lo bueno y lo malo" (11}

9. 1Ibid, p. 153
10. Ibid, p. 166

11, Ibid, p. 167



20
b. Del Estado y la sociedad natural

Vista la dinamica de la sociedad natural, para Hobbes, sin un poder
comin no hay leyes ni nociones de justicia o injusticia, propiedad ni
dominio. "Las leyes de naturaleza [...} son, por si mismas, cuando no
existe el temor a un determinado poder que motive su observancia,
contrarias a nuestras pasiones naturales [...] Los pactos que no
descansen en la espada no son mas que palabras, sin fuerza para proteger

al hombre, en modo alguno" (12}.

Tras la imagen de una existencia miserable que "acompafia a la
libertad de los hombres particulares'", [Hobbes veia la necesidad de] "un
poder capaz de imponerse”, “de un poder comin que los atemorice a
todos"; [que no era otra cosa que la justificacién del Estado absoluto],
"el hombre artificial" (13} que dirige y orienta la conducta de 1los

hombres, y por la fuerza, por su razén, conforma la voluntad general .

El reclamo por los Asambleistas del ala carrancista de una Jlibertad
absoluta sin intervencidén del poder del Estado podia significar entonces
dos cosas: una, que los particulares transfirieran su derecho natural a
la Asamblea erigiéndose ésta en un poder absoluto, lo cual iinplicaba
fortalecer a Venustiano Carranza como jefe supremo; o bien, dar libre

juego a la persona lo que propiciaria la disputa por el poder, o, en

12. Ibid, p. 175

13. 1Ibid, p. 136
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el mejor de los casos, mantener una actitud neutral que, carente de
criterios para establecer los limites de este derecho, propiciaba la
anarquia, puesto que en ningiin momento se apelaba a la intervencién del

Estado.

En la vida moderna como quiera que esto sea, las sociedades son
normadas por el derecho, ¥ este hecho es asumido plenamente por la
concepcién liberal.Las leyes determinan a que el hombre no daifle su vida
ni la de otros, que no se prive de los medios para conservarla y le
garanticen la obtencién de todo équello que necesita para preservarla.
Referidas a la persona, como sujeto de derecho, se reconoce legalmente
su existencia con autconomia, libertad e independencia, facultada para

hacer u omitir lo que la convivencia prescribe.

Al respecto, el Diputado Chapa consideraba que el Articulo tercero
tenia un caradcter "eminentemente liberal, [que contenial un derecho
individual consagrado por todo el orbe civilizado. [Concordaba asi con
los c. c. Reojas y Palavicini, quienes seflalaban q\ie en dicho Articulo]
por pertenecer a la seccién de garantias individuales, sus restricciones
se referian al poder publico, no al individuo: a quien, por el

contrario, debia favorecerlo y. protegerlo" (14).

Asi en referencia a nuestras preguntas planteadas, a la luz de la
teoria de Hobbes, para estos diputados la educacién era un derecho que
el individuo se atribuye por el hecho de existir,pero contrariamente al
pensador inglés no permitian la intervencién de un Poder absoluto, o
publico que se impusiera al particular, cuandec menos de
manera ahierta y ello debido al temor de propiciar una nueva

dictadura. La Revolucién, y esta posicién era comin a todas las

14. Congreso. ob. ecit., pp. 691,710
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corrientes participantes en ella, habia impuesto el principio del
caradcter publico del poder, opuesto a todo uso personal o ilimitado de

éste.

Por su parte, en el Ensayo sobre el gobilerno civil, Locke

consideraba que en el estado de naturaleza todo hombre, por el hecho de
serlo, es libre e igual a sus semejantes: libre péra actuar y ordenar
sus actos e igual en fuerza para disponer de los bienes que la
naturaleza le brinda; en tal Estado su unica condicién, © ley impuesta
por su propia naturaleza, es la razén gque lo guia y determina a no
daflar su persona ni la de otros, asi como a poseer un pedazo de tierra

para su sobrevivencia.

E; punto de partida es el individuo aislado, cuya razén natural e
inclinaciones le obligan a: la procuracién de bienes {(la tierra,la casa
, los alimentos), a la procreacién (el matrimonio y los hijos) y a la

posesién como medio para asegurar el sostenimiento de la familia (15).

En este estado llamado natural, las esferas econbémica, politica vy
social adoptan una figura distinta a la que tenian en la sociedad
feudal, sobre el reconocimiento de su fuerza particular del hombre
para cubrir sus necesidades como persona, 8se establece la categoria
de hombre ;ndependiente, no sujeto a las relaciones de servilismo. Su
base sera la libertad y la autonomia ; su inclinacién ya no serd el
trabajo sometido al dominio personal , sino la posesién y el intercambio
de bienes., Asi se justifica su independencia alejandolo de 1la

organizacién estamentaria.

15, Locke, Jhon. Ensayo sobre el gobierno civil. Ed., Sarpe, 1985. pp. 25 ss
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Los lazos sociales se establecen entre las familias, quedando
alojadas éstas dentro de la sociedad civil. Como meolécula social su
finalidad es la conservacién, la procreacidén, la manutencién y la
educacién de los hijos para hacerlos hombres o Atomos independientes.
Cada uno de sus miembros nace con el mismo derecho a la libertad y la
igualdad; por lo tanto, a cada uno le corresponden derechos innatos
emanados de las leyes naturales. Pero mientras los padres, llegados a la
edad de la madurez, pueden regirse bajo esta ley que establece el
derecho igual que todos los hombres tienen a su libertad natural, los
hijos sin la madurez requerida deben "ser guiados por alguien que se
presume que sabe cudles son los limites que la ley pone a esa libertad
[...] Si esa edad de razén, si esa edad de discrecién le hizo libre a
€l, esa misma edad hard también libre a su hijo™(16).

Con estos argumentos, la educacién cumplia una importante funcién:
servir para que los particulares alcanzaran el uso de razén. Esta
podria llegar tanto por la madurez de manera natural; como por la
direccién de otro individuo en pleno uso de ella. De todos modos, la
educacién conquistaba un lugar indisputable en el conjunto social:para
formar hombres independientes, capaces de buscar los beneficios que a
sus intereses convengan, con voluntad y Jlibertad de accién para
apropiarse de los bienes necesarios para su sobrevivencia, teniendo como

Unica condicién el respeto a la ley natural que los determina.
La finalidad de esta ley no es suprimir o restringir la libertad,

sino'pzotegerla y ampliarla: libertad para disponer de sus actos,

persona, bienes y todo cuanto le pertenezca, en donde la educacién queda

16. Ibid, p. 54
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incluida. El1 objeto de la educacidén serd entonces para Locke
"desarrollar la razén ayudada por la madurez natural y proporcionar al
individuo la capacidad de gobernarse a si mismo; formar a un hombre util

asi(...] yalos demé-s" (17).

A tono con este derecho natural, el Diputade Cravioto defendia el
derecho indiscutible de los padres para escoger todo lo que "puedan" y
todo lo que "quieran" (18) en materia de alimentos, vestidos, maestros y
enseflanza para sus hijos; dande por supuesto que los hijos, sin el uso
de razdn, deben ser guiados para que con la madurez lleguen a Sser
personas autdnomas, actien conforme a sus preceptos y puedan llegar asi

a la condicién que les corresponde, que es la de plena libertad,

Por otra parte, la sociedad natural de acuerdo a esta concepcién se
componia de pequefios nicleos aislados como la familia donde el poder de
cada uno es potencialmente autdnome en relacidén a los hijos y a la
sociedad misma pero entonces, en el Congreso Constituyente , quienes
avalaban a la educacién como derecho natural, defendian la conservaciédn
de una sociedad natural con las implicaciones que ello conlleva,es
decir, una sociedad subordinada a la satisfaccién de las necesidades
inmediatas, se trata de una sociedad doméstica que se ubica detrds de la

sociedad civil y politica en la que se establecen leyes y acuerdos gue

17. 1Ibid, p. 55

18. Congreso. ob.cit., p.677
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cada uno de los integrantes de la sociedad debe respetar como condicién
para vivir en armonia al relacicnarse con otros; como veremos mas
adelante. Se dejaba entrever en consecuencia, su inclinacién a 1la
conformacién de una sociedad cimentada sobre los lazos familiares de
donde surgia la relacién entre gobierno y 4&tomes dindividuales

representados por ella.

Se pretendia legislar la educacién de manera que garantizara la plena
libertad de enseflanza, que respetara la autonomia de la persona humana
concediéndose asi supremacia a lo particular dentro de la sociedad
natural,y depositando en la familia la responsabilidad de educar a sus
miembros. Su finalidad politica era formar hombres independientes , no
subordinados al sistema servil; pero a la vez, en lo social, proteger a

la persona particular subordinando los intereses colectivos a ella.

¢Qué podia significar esa independencia de los individuos ante una
sociedad donde predominaba el poder econémice, social y policial de las
haciendas?. ;Qué podia significar la libertad para decidir con autonomia
persocnal para un pueblo carente de ilustracién y preso del fanatismo
religioso? La misma existencia personal, ¢qué significaba ante la
arbitrariedad de la leva, los 4defes politicos y los caciques del

porfiriato en decadencia?

La libertad era una aspiracién de los jusnaturalistas, no cabe duda.
Pero apenas se percibia el horizonte de la independencia como signo de
ella; pues no mostraban preocupacién por construir una libertad concreta

que volviera reales tales pretensiones.

Locke argumentaba que la primera obligacién paternal es la educacién

de los hijos, obligacién que como ya se observé, termina al llegar éstos
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a una determinada edad. Estableciendo una analogia para el tema que nos
ocupa, se puede' afirmar que la primera obligacién del Estado es educar a
los individuos; pero no de manera directa, sino delegando 1la
reapdnsabilidad en la familia. De ahi la razén de normarla, pero
condicionada a lo que el c¢. Palavicini consideraba la ingerencia
del Estado, el que debia intervenir tan sélo para que aquellas partes
donde se encontraba la cultura atrasada (etnias), supieran gque tenian
~ese derecho, después, cada uno debia responsabilizarse de la educacién

de los hijos.

Al bajo pueble, por lo tanto, se le veia incapaz de ser libre,
auténomo e independiente; de serlo, la legalizacién de la educacidén no
tendria razén de ser. La ley, en consecuencia, debia permanecer mientras
durara la minoria de edad del pueblo, mientras éste no supiera
gobernarse. Lo cual no era sino la misma politica porfirista que siempre

consideré al pueblo mexicano como inmaduro para la democracia.

Al modelo natural de sociedad adaptado a las circunstancias
mexicanas, le corresponderia entonces el modelo paternal de L;stado;
como nifios adultos, los individuos debian ser tutelados. ILa
independencia de la que se hablaba era, pues, una concesién, no una

conquista ni un derecho natural de la persona.

La educacién considerada como un derecho natural que correspondia a
las decisiones particulares, significaba la supremacia de la persona;
ain cuando la formacién de individuos libres persiguiera fines no
personales, 8ino politicos. Fines sustentados en una ideologia liberal
que veia al precepto constitucicnal {Articulo 3°) como medio para

"obligar a los particulares a educarse, y asi capacitarlos a actuar como
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hombres independientes y auténomos. De esa manera, a nombre de la
libertad de 1las personas se mantendrian intactos los poderes del

viejo régimen y la revolucién poco significaria.

Establecer la norma para dejar el ejercicio de la educacidén al arbitrio
personal, significaba favorecer a ciertas capas sociales. Pero 1la
aplicacién de la 1éy, segin lo esgrimido en el proyecte presentado por
V’enus.tian'o Carranza se dirigia sobre todo a los hijos del bajo pueblo.
Sin accese & .los colegios se veia como la Gnica manera de insertarlos
en los propésitos politicos naciconales. (Cémo conciliar entonces 1la
consexvacién de las condiciones existentes y la furia de renovacién que
la Revolucién habia desatado?
»

2. La educacién y la sociedad civil de Rousseau

Por otra parte, los miembros de la Comisién dictaminadora proponian

una nueva redaccién del Articulo tercero argumentando gue:

*La misién del Poder Publico es procurar a cada uno de los asociados
la mayor libertad compatible con el derecho igual de los demés [...] es
justo‘ restringir un derecho natural cuando su libre ejercicio alcance a
afectar la conservacién de la sociedad o a estorbaxr su desarrollo"
1y, Asi se expresaba el Diputado Lizardi en contraposicién a los

defensores del derecho natural y de la libertad ilimitada.

- La restriccién al ejercicio de la enseflanza no era simple

conveniencia o interés politico. Tenia por base el respeto al derecho

19. Ibid, p. 750
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general "...todo principio de libertad tiene por limite el principio de
libertad de los demis...la libertad no puede ser absoluta, no puede ser

libertinaje, debe tener un limite: el surgir del derecho ajeno” (20).

No obstante las diferencias, tanto los diputados defensores de la
propuesta carrancista come los denominados de la Comisién
dictaminadora, manifestaban una abierta oposicién a la intervencién del
clereo en asuntos del gobierno y de educacién, tomando ambos para tal fin

las armas del credo liberal.

Sin embargo, la intencién de construir la sociedad se cimentaba sobre
bases diferentes. Los primeros, como se sefialé anteriormente, buscaban
una independencia personal socbre la base de una libertad sustentada en
la ausencia de todo poder religioso, militar e incluso estatal de
cardcter laico. Los segundos partian de un liberalismo . positivo
cimentado en el orden y ligado a una forma y organizacién social

especifica,

Estos Gltimos también defendian los derechos individuales, perc en
el sentido de dar autonomia a la persona para que contribuyera al
progreso, al logro de la paz social y al fortalecimiento de un sistema
politico capaz de llevar a la nacién por senderos distintes a los

recorridos un siglo atréas.

Conforme a ello, el Diputado Alvarez exponia ante el Congreso sus
motivos para restringir la libertad de enseflanza: "no son pueblos libres
los que no obedecen a ley ninguna en un alarde guijotesco de libertad,

~decia- sinc los pueblos que son autores de sus propias 1leyes , pues

e —————

20. Ibid, p. 762 ss
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en este caso sdlo obedecen a su propia voluntad [...] 7 nosotros somos
la representacién popular para formar la ley y a eso venimos, a

restringir la libertad de cada uno en bien de la colectividad" (21).

Se trastocaba el derecho natural,es cierto; se subordinaba el
‘intezés barticular al colectivo. Lo importante para los miembros de la
Comisién dictaminadora era el establecimiento de un orden social. El
liberalismo defensor de la fuerza y los derechos naturales, de la
libertad e igualdad, era condicionadoc al orden social, a la autoridad

de las leyes.

Ideas claramente emanadas del _Contrato Social con las que sin duda
estos diputades coincidian. Esto no significa que repitieran
mecdnicamente los textos de Rousseau, ni que se ajustaran totalmente a
é1. Pero es indudable gue ningin pensador expresd con tanta claridad los
principios de la scociedad civil y su distincién con el concepto de
sociedad natural. las lecturas que sobre Rousseau pueden hacerse, son
variadas, aqui nos remitimos Unicamente a su esquema de la sociedad
civil independientemente que estoc sea compatible con el Emilio o el

Discurso sobre el origen de las desigualdad entre los hombres del

autor. Obras donde despliega su conocido pensamiento comunitario
ligado a la hipétesis de una sociedad natural donde los hombres viven

en paz, cultivando la tierra en comin, en libertad y concordia.

21. 1Ibid, loc. cit.
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Al respecto, consideramos gque estd fuera de duda la influencia que el
Contrato Social ejercié eh el pensamiento liberal y revolucionario de
México; aun cuando éste se contraponga en muchos aspectos a aquellas

obras.

Al estado de naturaleza Rousseau ya lo habia calificado de imperfecto
en tanto no propiciaba el desarrollo del hombre; sin algo exterior que
lo determine, éste actua movide por sus instintos, carece de moralidad y

s6lo atiende a su persona e inclinaciones.

Cosa distinta acontece en el estado civil, donde la obligada relacién
con otros le conduce al establecimientc de ceonvenciones que le serviran
para proteger sus intereses particulares. Comprometiendo su persona se
verd precisado a dar a sus acciones una moralidad; el deber estard por
encima del plaéer, y su razén le obligard a nho obrar de acuerdo al
bienestar personal sino que, buscando este bienestar, contribuirda a 1la
felicidad colectiva. Contrariamente a lo que sucede en el estado de
naturaleza, el hombre en el estado civil gana- diria Rousseau- ya que
"sus facultades se ejercitan y se desarrollan, sus ideas se extienden,
sus sentimientos se enncblecen, su alma entera se eleva a tal punto
que,.,.de animal estipido y limitado- se convirtié en un ser

inteligente, en hombre" (22).

Aunque renuncia a la libertad natural y el derecho ilimitado, en este

estado se ve favorecido porque a cambio de ello gana "la libertad civil

22. Rousseau, Juan Jaccho. El contrato social. Ed. Porrua, 1981.
Pp.11,12
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¥ la propiedad de lo que posee " (23}. Una libertad en la que se hard lo
gue se debe en lugar de lo gqgue se quiere. Con ello se Zfrenardn los
impulsos e instintos pensando en que las acciones van a tener
una repercusién amplia, no restringida ni terminada en el individuo, Una
sociedad donde las relaciones entre familias o individuos que se
establecen por el interés y la necesidad, serdn desplegadas a través de

los lazos sociales,

La relacién con el otro (afectiva, amistosa, etc,) dejard de ser
incondicional, dandose entonces sobre la base de las caracteristicas que
la otra individualidad muestra. Por lo tanto, la igualdad natural es
desplazada; teniendo entonces que fundamentarla sobre un principio de
derecho positivo y legitimo. En_el mismo sentido, eliminando el derecho
del primer ocupante en la posesién de la tierra, la propiedad tendra que
ser reconocida por la colectividad y avalada por un titulo también

positivo.

La viabilidad de estos principios radica en el contrato que funda
la sociedad civil., "Encontrar una forma de asoc’:c!4n que defienda

proteja con la fuerza comin la persona y los bienes de cada asociado,

KK %D

por la cual, cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo

permanezca tan libre como antes" (24), es la respuesta.

El acto de asociacién implica al pueble en su conjunto. Esto
constituye su caricter publico. Y se compromete con cada parte de la

sociedad o con cada individuo particularx, el que se halla obligado para

23. Ibid, loc. cit.

24. Ibid, loc. cit.
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con los otros particulares que integran la sociedad como miembros del
Estado auténomo. Asi el pueblo es para Rousseau Estado, Soberano e
individuo.Como Scberano es la persona colectiva que estd sobre todas las
demas, no admite otro poder por encima de él1 y por eso dicta sus leyes
con plena independencia. Es auténomo, es decir, se da sus propias leyes
pues "estando formado el cuerpe soberano por los particulares, no tiene
ni puede tener interés contrario al de ellos; por consecuencia la
aobeza‘nia no tiene necesidad de dar ninguna garantia a los stbditos,
porque es imposible que el cuerpo quiera perjudicar a teodos sus

miembroa™ (25).

Punto favorable para la Comisién dictaminadora, que veia el hecho de
legislar la educacién no como una forma de garantia individual sino
como voluntad general .Esto presupone -segin afirmara el ilustrado
francés Condorcet- que la sociedad era vista "como un cuerpo compuesto
de dindividuos distintos y tratado cada uno de ellos come la
manifestacién de una abstraccién gue se hace llamar sujeto juridico,
definide come relacidén de derechos y deberes [...] esta es la
caracteristica del Estado [...] que tiene por objeto la voluntad

general® (26).,

En el pueblo, por su parte, aunque unido por los intereses comunes,
puede suceder que un particular tenga una volunhtad contraria a la

general que debe poseer como ciudadano, en cuyo caso "el Estado como

25.  Ibid, loc. cit.

26. Kintzler, Katherine. Condorcet. L'instruction d' citoayen. Ed.
Minerve, 1984. pp. 17-24




33

ente de razén [...] persona moral [se veria lastimado porque tal
particular naturalmente independiente], gozaria de los derechos del
ciudadano sin querer cumplir o llenar los deberes de siibdito, injusticia

cuyo progreso causaria la ruina del cuerpo politico" (27).

Cuestién que se traslada a la educacién. Desde el 4imbito politico, un
factor importante para la articulacién interna de la nacién era buscar
un aparato juridico que diera por deber el derecho de educarse; dejando
a un lado a la. persona (*) como entidad privada y teniendo por objeto al
ciudadano (:+). Al respecto, Condorcet afirmaba que "la instruccién es un
derecho para el ciudadano, ¢él puede ciertamente no usar esta
posibilidad, pero comc ser de razén sabe que la instruccién es
condicién para la libertad y la Jjusticia [...] este derecho se hace
Bbligatozio en la conciencia del ciudadano quien buscard las luces

Ipues] combatir la ignorancia es hacerse de su libertad" (2¢).

Los postulades legados de 1la Revolucién Francesa latian en el

Congreso cuando el Diputado Migica sefialaba que "el udnico poder soberano

27. Rousseau. ob.cit., p. 11

(*) Persona entendida como ente particular y reconocida por los derechos
de naturaleza que le son propios tal como lo definieran Locke y Hobbes.

(**}) Ciudadano para Rousseau, y tal como aqui utilizamos el término, es aquel
que renuncia a su virtual estado de naturaleza para asumir derechos y
obligaciones que conducen al establecimiento de una asoclacién a
través de un contrato‘ que sintetiza la voluntad general.

28. Kintzler. ob.cit., pp.145-146
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en nuestra Repilblica debe ser el civil"(29). La formacién del ciudadano
para los miembros de la Comisién era entonces una tarea prioritaria.

¢Cémo lograrlo? A través de su legislacién.

Legislando el ejercicio de la educacién se lograria un "desarrollo
moral de la sociedad [en contraposicién a la] moral religiosa" —diria.el
Diputado Pérez=-(30), la educacidén era el medio para dar un contenido
diferente a los lazos y vinculos sociales que debian levantarse sobre
una moral nueva. Su funcién era conformar individuos capaces de
establecer una sociedad civil, dispuestos a obedecer 1'a ley en beneficio

propio y de la colectividad.

8in dejar de lado la singularidad del individuc en tanto depositario
de la voluntad general nutrida de la concepcién del ciudadano como
abstraccién juridica, los diputados de la Comisién dictaminadora ven en
el Articulc 3° una forma de modelar racionalmente el saber. Y a través
de este saber se "verd por la libertad natural, que supone un minimo de
conciencia de las fuerzas que gobiernan el unjiverso {...] por la

libertad civil, que supone que los hombhres son capaces de conducir sus

cdlculos a donde estdn sus intereses particulé:es [...] por la libertad’

politica, que sostiene la autonomia racional por la que el sujeto se

aprende a si mismo y ejercita su soberania™ (31).

23. Congreso. ob.cit., pp. 640-642
30. 1Ibid, loc.cit.

31. Kintzler. ob.cit., pp. 148,149

s
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Realizar una magna obra civilizadora, para el Diputade Monzén,
significaba quitar a la familia el derecho de educar a sus hijos.
Hacerlos hombres independientes no era suficiente; habia que formarlos
bajo un espiritu ciudadano. El nifio -decia- tiene que ser guiado por sus
maestros "para recibir la luz que debe disipar la tenebrosidad de su
alma [...] y para recibir también las doctrinas destinadas a extirpar
los errores y absurdos de que lo ha provisto la ingenuidad atdvica del
hogar. [En ello las leyes jugaban un importante papel; pues] lejos de
ser instrumentos de obstruccién [son] eficaces medios de avance en la

realizacién de la magna obra civilizadora" (azz;.

La enseflanza debia servir para engendrar "las ideas fundamentales en
el hombre{...) ideas democraticas[...] principios de equidad,igualdad y
fraternidad"” (33), Con elle, aunque ne se manifestara abiertamente, se
pretendia asimismo modificar y homogenizar el contenido de la ensefianza:
de los dogmas religiosos, pasar a las verdades cientificas. De esta
manera, la familia, centro educativo en el derecho natural, es
desplazada por 1la escuela, institucién que debe ser ante todo del
pueblo y para el pueblo; donde la instruccién debe estar a cargo de un
profesor abocado "lnicamente a sus conocimienéos, a la Replublica que lo
emplea y al piblico del que se encarga de instruir, el solamente
representa la voluntad general, lo universal de la razén {...] el
maestro es empleado pliblico, su responsabilidad no debe ser otra que la

razén y la ley"™ (34},
A la voluntad general se stbordina lo particular. El pueblo en su
32, Congreso. ob.cit., p. 640-642

33, 1Ibid, loc.cit.
34. Kintzler. ob.cit., pp. 123.124
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conjunto . coincidiréd en la forma come debe ser gobernado, ningan
miembro actuard en perjuicio de los demis, etc. En tal Estado ne son
factibles las corporaciones o los intereses contrarics al general; pues
"para que exista la voluntad general es necesaric que no existan
sociedades parciales en el Estado, y que cada ciudadanc opine de acuerdo

con su modo de pensar® (35).

De ahi que para los defensores de la intervencién del Estado en
materia educativa no fuera suficiente empufiar el credo liberal vy
proteger los derechos naturales del hombre. Habia que darle un

- contenido politico concreto, y qué mejor manera que estableciendo la
obligatoriedad de la educacién a través de las leyes. Con ello se
descartaba la pretendida neutralidad propuesta por los representantes de
.Clrtanza, la que a fin de cuentas tendia a tolerar la subsistencia de
un éode: politico particular como el de la iglesia. "...Ahora sabemos -
argumentaba el Diputado Pérez- que es una necesidad ingente la creacién
de escuelas completamente dependientes del Estado [...]) las leyes deben
ser para el pueblo de acuerdo a sus necesidades; pero no de acuerdo con

las necesidades de un grupo" (36).

Siguiendo el orden de los argumentos, se llega a una cenclusién:
crear escuelas gue tuvieran una funcién determinada; la de educar para
la formacién de un sujeto independiente, pero que tenga a la vez
conciencia ciudadana; sabedor de las obligaciones y derechos que debe y

tiene que cumplir; y capacitado para contribuir a la integracién y

35. Rousseau. ob.cit., p., 10

36. Congreso. ob.cit., p. 698
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desarrcllo de la vida econémica del pais. Tarea poco probable de
realizar si el Estado no intervenia en los asuntos publicos, si no
intentaba homogeneizar la voluntad general desplazando a las clases del

viejo régimen.

Por lo tanto la instruccién tenia’que ser un deber del Estado. No
86lo de garantizarla a todo el cuerpo social, sino de obligar a acudir
a los establecimientos de enseffanza paéa lograr los fines buscados.
Cumpliendo este deber forzaria la conciencia del ciudadano, limitando

la libertad se produciria entonces un deseo legitimo por educarse.

Sin embargo, esta igualdad de derecho a la instruccién, al saber,
sometida al individualismc caracteristico de la concepcién liberal :no
contribuia al desvanecimiento del mismo? y al forzar la conciencia del
ciudadanc pretendiendo instruirlo de una determinada manera, ¢no se
estaba violando el principio que establecia la libertad de educarse o

no? y con ello ;no se destruia el derecho civil?

Para los civilistas esto no negaba la libertad. Al contrario,
potenciaba su ejercicio en el ambito social. Después de todo, los mismos
pensadores del siglo XVIII habian entendido que el estado hatural o el
esquema de la sociedad comunitaria primitiva era un punto de referencia
de ideas y no un antecedente necesariamente histérico. Lo importante era
entender que toda formacién educativa es, de una manera u otra,
coactiva. Esto no significa que dicha coaccidén deba ser fisica o
violenta; sino que tal formacién implica la configuracién de formas de
conducta, pensamiento y accién gque constituyen una parte de toda
formacién social y sin las cuales las personas caerian en la ancmia,

como se dice en sociologia.
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3. X1 legado positivista en los dabates
a. Antecedentes normativos del Siglo XIX

A la vez que se traslucia la concepcién del liberalismo promotor de
la sociedad civil, en los postulados educativos, a lo largo del debate
aparecerd una corriente mis de pensamiento, Como veremos, era ,junto con
las primeras, productoc de las diversas posiciones politico-ideoldgicas
ahi treunidas y representadas por los Diputados, cuyas . opiniones
aparecian como la sintesis de la legendaria disputa entre liberales y

conservadores.

Sin embargo, la marcha histérica de las cosas y las batallas
ideolégicas libradas en la Revolucién habian cambiado sus contenidos y

la significacitn real de sus posiciones.

Los primeros, conformados por el ala de la Asamblea, adgquirian el
tono de conservadores al defender el libe:‘alismo de la Reforma sin
considerar las grandes necesidades y problemas nacionales surgidos
durante el porfiriato. A los segundos, o de la Comisién, se les
consideraba progresistas, o 'jacobinos puesto que no se limitaban a
defender el liberalismo en cuante tal, sino que ademds pretendian
imprimirle contenidos positivos que sirvieran para trazar un nuevo

proyecto de Nacién.

pisputa en la que la educacién no quedé eximida , ni en los
Debates del 17 como tampoco a lo largo de la historia constitucional
de nuestro pais. Si bien fue reputada y percibida como posible
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factor de los cambios, no se le habia logrado dar contenidos claros,
ya fuera desde el punto de vista del viejo esquema 1liberal o
conservador, que le permitieran realmente contribuir desde su ambito de
accién a la consolidacién de la nacionalidad, a la promocién del
liberalismo , a la formacién del ciudadano o al progreso positivista.

Al respecto, cabe resefiar brevemente la insercidén de la educacién en
las diferentes constituciones de nuestro vais con el fin de delinear su

tendencia ideolégica y politica.

En 1814, con un marcado espiritu de independencia que buscaba la
conformacién de una nacionalidad, la educacién aparecia én el Articulo
39 de la Constitucién de Apatzingdn como una fuerza para los fines
nacionales. Pero sin contenidos claros del valor que la educacién podia
representar para la bisqueda de una identidad, le daba tnicamente el
rango de instruccién; "...la instruccién - se leia en dicho articulo-
como necesaria a todos los ciudadanocs debe ser favorecida por 1la

sociedad con todo su poder" (1).

Instruccidén que significaba ejercitar a la sociedad en algo o para
algo, no precisamente educarla, en el. sentido amplio que esto
implica. Esto es, se manifestaba en dicho ‘articulo la necesidad de
propiciar la adgquisicién de habilidades como podia ser el realizar

opericiones aritméticas, saber leer y escribir, por ejemplo. Para lo

1.' Herndndez y Divalod, J. E. Documentos para la historia de la

guerra de Independencia de México., México, INEHRM, 1985. t V,
‘deto, 183, p.705
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cual no era relevante introducir este precepte en la constituéién
politica. Por el contrario ante el problema de consolidar la
nacionalidad acorde con los fines independentistas la educacién
tendria que haber aparécido como un medio para fomentar valores y
desarrollar las facultades humanas., Sin propésitoes claros no logrd

incidir en la realidad social del pais.

En 1824 los "mis destacados liberales y hombres progresistas" ge
reunieron para redactar las normas constitucionales que se pretendia
rigieran a la Nacién: "el establecimiento del sistema federal, el
respeto a la scberania de los estados, las garantias individuales, las
libertades de pensamiento y de prensa, el fomento a la riqueza publica,
de las vias de comunicacién y de las relaciones internacionales fueron
los puntos bésicos" de la Carta Constitucional del México Independiente

2).

A la educacién se refiere en su Articulo 50 asentando lo siguiente: "I,
Promover la Ilustracién, asegurando, por tiempeo limitado, derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de marina, artilleria e ingenieros; exigiendo uno o més
establecimientos en gque se ensefilen las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién piblica en

sus respectivos Estados” (3).

2. Guzmin, Martin Luis. (compilador). Escuelas laicas. Mexico,
Empresas editoriales, 1967. p. 15

3. Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1985,
México, Porrda, 19685. p. 174
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Como se puede observar, la republica estaba preocupada por la
educacién ligada a la defensa del pais, ante la virtual amenaza de
invasién extranjera que México padecidé y vio cumplida desde 1821 hasta
1867. Desde los intentos espafioles por volver a someter a nuestro pais
hasta el imperio francés, pasando por la pérdida de la mitad del
territorio en manos de Estados  Unidos en 1848. Pero, a falta
de una nueva realidad histérica y de intenciones serias por
transformar la vida nacional, la Constitucién de 1824 se contentaba con
proteger a los autores y proclamar la ilustracién en abstracto. Dejar la
regulacién de la educacién en manos de los poderes estaduales
significaba, por otra parte, entregarla al clero y los grupos militares
que durante el periodo posterior a la independencia obstruyeron la
unidad nacional. El1l Estado federal nacido de dicha constitucién
renunciaba, por lo tanto a ejercer su poder en favor del interés general
al no tomar en sus manos la educacidén de la poblacién mexicana. El

Estado renunciaba a ser representante del interés general.

Veamos esto. Un articulo que proclamaba la ilustracién se quedaba
obviamente en el nivel de una frase importada que no tenia por cometido
transformar las conciencias sino tan sélo iluminarlas. Pero Lcémo

lograrlo si aquéllas continuaban atrapadas por el fanatismo religioso?

Tampoco se planteaba que la educacién fuera una funcién general de la
sociedad o el Estado, quedando entonces como una mera referencia que
los colegios podian atribuirse como tarea arbitraria, en la que por

supuesto, podia fomentarse la educacién que se quisiera.

Por ultimo, se caia en una paradoja: se pretendia por un lado

consolidar la nacionalidad a lo que la educacién pedia servir; y, sin
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embargo, se dejaba la responsabilidad a las legislaturas de los estados.
Lo cual significaba que cada quien podia educar conforme a sus propios
intereses e inclinaciones, pues la libertad era su principio; aungue con
ello se trastocara la funcién de la educacién como principio de

identidad y se actuara en detrimiento de la Nacién.

El liberalismo comenzaba a perfilarse, es cierto; pero sin alcanzar
el espiritu transformador que tuve en los siglos XVII y XVIII en Europa,
acompaflado de las transformaciones que sufrié la sociedad feudal, el
surgimiento de los Estados nacionales que establecia la soberania del
poder sobre un territorio determinado, intereses econémicos privativos
en la blisqueda de poder territorial, el colonialismo, el despliegue
incipiente del capitalismo, etc. centrandose en una 1libertad formal
que, por un lado, favorecia la independencia y, por otro, buscaba sus

bases en las ideas sostenidas por pensadores de otras tierras.

Para 1833, a pesar de todo, el Vice Presidente Gémez Farias emite una
ley suprimiendo la Universidad Pontificia gque simbolizaba el poder
corporativo de la iglesia en asuntos educatives, creando en su lugar la
Direccién General de Instruccién Piblica. Otra ley de ese mismo afio
determinaba el establecimientc de escuelas de instruccidbn ptblica y la

libertad de enseflanza.

Es de hacerse notar que en este histérico proyectc se buscaba
incorporar la iniciativa ciudadana a la tarea educativa, acaparada
entonces en manos de la iglesia. El Estado se reservaba la conduccidén
normativa, El1 articulo 25 de esta ley es clarc al respecto. Dice: "En
uso de esta libertad, puede toda persona, a quien las leyes no se 1lo
prohiban, abrir una escuela publica, del rame gque quisiere, dando aviso

previamente a la autoridad legal y sujetindose en la ensefianza de
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doctrinas, en los puntos de politica y en el orden moral de la
educacién, a los reglamentos generales gque se dieren sobre la materia",.

(4).

Pero este intento fue frenado por 1los poderes conservadores gque se
ensefiorearon de México en aguella época. Esta corriente se preocupd por
sostener los fueros y privilegios de las corporaciones, mids que por
liberar a la poblacién de la opresién que padecieron durante tres siglos
de colonia. Las Bases Constitucionales de 1836 no mencionan siquiera la
educacién. Y las siete leyes, de ese mismo afio, confirmaban, en cambio,
los fueros eclesidsticos y militar (en el articulo 30 de 1la V ley),
conservando la jglesia la tarea educativa. Curiosamente, por el articulo
10 de la I ley se perdian los derechos ciudadanos "por no saber leer ni
escribir desde el afio de 1846 en adelante" (5), pero no se ofrecian los

medios para la educacién del mexicano.

La Reforma abrié una nueva época. En el Manifiesto Constitucional de
1859 se traslucia el ideario politico educative emanado de la Carta
Fundamental de 1857 que resurgirid a su vez en el debate de 1917.

En el entendido de que se trataba de instruir al pueblo, en él1 se
sostenia que la instruccién era 'la "primera base de la prosperidad de
un pueblo [...] el medio mis eficaz de hacer imposibles lo‘abusos del
poder  [el medio eficaz para el aprendizaje de la ciencia y la formacién

de ideas que ilustraran al individuo sobre lo que era mis] conveniente

4. Guzmdn Martin, Luls. ob.cit., p. 37

5, - Tena Ramirez, Felipe. ob. cit., pp. 207-237
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para bien general de la sociedad, [teniendo como base la] mas amplia
libertad respecto a toda clase de estudios [...]. lLa enseflanza.es libre.
La ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su
ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir™(6), decia escuetamente

el ‘articulo 3° de la Constitucién del 57.

Reafirmando esta politica, Judrez promulgé la Ley Orgdnica de
Instruccién Piblica en 1867-1871. En ella se decia gque "difundir la
ilustracién en el pueblo es el medioc mds seguro y eficaz de moralizarlo
y de establecer de una manera mdas sélida la libertad y el respeto a
la Constitucién y a las Leyes" (7). Pero al misme tiempe dintroducia un
nuevo cometido, el estudiante debia adquirir "una serie de
conocimientos, que a la vez gque eduquen su razém y Su moral, le
proporcionen una masa de nociones reales y aplicables sobre todos y cada
uno de los ramos que constituyen el conjunto de la ciencia positiva,

verdadero fundamento de todo orden y progreso" (s).

Concepcién de una politica educativa que iba dejando un nueve
legado:tan prontc iba de la mano del liberalismo como del brazo del
positivismo, llegando a inclinarse por este uUltimo durante el periodo

porfirista.

Etapa en la que, al igual qué en 1867, se traté de reglamentar la

6. Ibid, loc. cit.

7. Meneses, Ernesto. Tendenclas educativas oficiales en México
1821-1911. Ed. Porrda, 1983. pp. 147-148

8. Barreda, Gabino. La educacién positivista en México, Ed.
Porgua, 19768. p. 41
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educacién sobre todo en los establecimientos gque dependian de los
municipios. A la enseflanza le faltaba reglamentarse para ser realmente
pﬁerativa: "en 1879 un proyecto de reglamentacién...[sostenia] que
aprender no es un derecho sino un deber, desprendiéndose de ahi 1la
constitucionalidad de la educacién obligatoria.[Sin embargo, una vez mas
surgia la contraparte cuande se establecia la libertad] para ensefiar
cualquier doctrina [y el hechc de que] cualquiera podria abrir escuelas"
(9) .Restringir, pues, sin lastimar los derechos individuales,

Entre 1880-1884 el contenido liberal y positivo de la educacién
continuaba ejerciendo influencia. Como ejemplos pueden citarse dos
proyectes de reglamentacién del Articule 3°. En uno se estipulaba "el
derecho de individuos y sociedades para abrir escuelaﬁ, previo aviso a
las autoridades municipales. Los colegios particulares eran libres en la
eleccién de textos escolares y la ensefianza de cualquier doctrina [...]
lLas escuelas oficiales serian gratuitas [...] Se declaraba cbligatoria
la ensefianza de la Constitucién Federal y la de cada estado" (10).
proyecto al que la Cémara de Diputados 5esponde con una Reforma en la
que se proponia que la "la instruccién primaria [fuera] obligatoria,
recalcando en la necesidad de que se contara con mayor numero de hombres
y ciudadanos capaces. Preparados con una educacién comin y politica y
una instruccién primaria general, uniforme, gratuita y obligatoria”

{11).

Después de 1884 comienza a configurarse una nocién diferente de
educacién que se contraponia en muchos aspectos al ideal liberal; pero

a la vez , guardaba el germen de aquellos postulados.

9. Meneses, Ernesto. ob. cit, pp. 265, 281
10. 1bid, pp. 282,305,421

11. 1bid, loc. cit.
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Se dieron a conocer reglamentos y proyectos de ley para la
instruccién piblica que versaban sobre asuntos de carécter practico y
en 1688 se aprueba un proyecto de ley que sostenia : la organizacién de
la Instruccién primaria oficial por el ejecutivo en un plazo no mayor de
un afio, las escuelas quedarian "a cargo de los municipios para
administrar los fondos y nombrar maestros, [maestros que debian a su
vez sujetarse a esta ley en la aplicacién de] exdmenes, métodos,
instalaciones, mobiliario, etc." (12). Se dejaba pues, al azbitrio
municipal la préctica educativa donde debia aplicarse los preceptos
dados por el ejecutivo, pero sin recursos para su cbjetiva realizacién.
Sin embargo, se hizo hincapié en la gratuidad de la ensefianza, poniendo
restricciones a los ministros de cualquier culto para ensefiar en las
escuelas oficiales; asi como en la obligatoriedad en el nivel de
primaria elemental . Ley que fué ejecutada hasta lograr que " la
educacién primaria elemental [fuera) uniforme, obligatoria, laica y
gratuita en toda la repiblica [se] incluia no asélo las escuelas
nacionales sinc también las municipales del D.F. y territorios" (13).

b. Educacién cientifica para el progreso

Ante este devenir de la educacién, hacia 1917, era evidente que para
los diputados del Congreso hubiera una necesidad de dar precisién y
marcar definitivamente lo que seria en adelante el idearic politico del
rubro dentro de la estrategia de un proyecto nacional.

Sin embargo, el viejo problema de delimitar los fines de la
educacién volvia a aparecer. Como se observé , histéricamente no habia

logrado ser precisado, carecia de contenidos a través de los cuales

12. 1Ibid, loc. ecit.

13, 1Ibid, loc., cit.
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pudiera responder a las necesidades mas apremiantes, al abatimiento
del analfabetiamo, a la ingercién del ciudadano en la vida
politica por ejemplo. No bastaba iluminar las conciencias de los
individuos para que éstos se elevaran al rango de seres humanos
racionales y libres. No habfa sido suficiente utilizarla como
argumento para defender una postura ideolégica, o bien como recetas
didéctica que no lbgraba desplegarse ante la falta de conteniéos
especificos. Se habia pasado por alto que una educacién sin fines
claros noc lograria penetrar hasta las rafces de los educandos y que si
la educacién no es capaz de remcver las profundidades de la vida humana
poco puede hacer para engrandecerla .Por elle es que en los debates
rondaba permanentemente la pregunta , hecha de manera expresa o

implicita: educar ;para qué?

La educacién tenia que ser el motor de una nueva moral; la
instrucecién y la ensefianza eran sus instrumentos, de ahi la insistencia
de los diputados de la Comisién por multiplicar los establecimientos
escolares. Pero ante la carencia de recursos econdémicos para tal fin, se
veia como una posible solucidén reglamentar tanto a las escuelas publicas
como privadas, bajo la premisa de integrar al todo social a la marcha

del desarrollo.

Desde este punto de vista "la escuela era el medio mas eficaz para
civilizar a los pueblos [...] se civiliza a un pueblo, promoviendo la
evolucién integral y arménica de cada uno de sus elementos {...] y para
que la evolucién de cada individuco sea un hecho, [...] pidamos
que la escuela sea -reclamaba el diputado Monzén- [...} la luz de la
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civilizacién, la antorcha de las ideas y el progreso
zresplandeciente”(14).

El poder publico se obligaba asi a establecer la igualdad de derechos
de los "asociados", a restringir la libertad cuando afectara la
conservacién de la sociedad o estorbara su desarrollo, Yy, en
consecuencia, a dar las mismas oportunidades al individuo para educarse
con el fin de que todos y cada uno participaran en el mejoramiento del
Pais. Imperativos que no podian dejarse al arbitrio individual y la
contingencia circunstancial. Ahora se establecia como necesidad urgente:
civilizar, evolucionar y progresar sobre la base de contenidos

enraizados "en principios saludables de verdad y de ciencia" (15).

El derecho de enseflar, atributo del dindividuco en el estado de
naturaleza o derecho avalado legalmente en la sociedad civil, es
condicionado a lo largo de la discusién; "...tenemos el derecho de
ensefiar -argumentaba el diputade Pérez- pero de enseflar las verdades

conquistadas, los hechos positives, los conocimientos comprobados™ (i6).

Conscientes de que se requiere educar a la sociedad para lo que no es
suficiente establecer 1la libertad en abstracto, estos congresistas
trastocarén la educaciodn basada en leyes sociales naturales

por una educacién fundada en leyes positivas; propiciando la libertad de

14. Congreso Constituyente 1916-1217. Diario de Debates. Ed. INEHRM,
1960. t. 1. pp. 640=667
15. 1Ibid, p. €86

16. 1bid, p. 666
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educarse, pero con base en 1o que es loable y necesario hacer y no sélo
sobre la ausencia de toda restriccién. Tenfa que ser una libertad

positiva.

Poco a poco, el objetivo de la educacién se va reconfigurando para
adquirir mas especificidad. De la abstraccién denotada por el derecho
natural en la formacién de un hombre libre, independiente e igual a sus
semejantes, se pasa a la busqueda del "perfeccicnamiento del hombre y
la mujer [para lograrlo, ia ensefianza debia estar) sélidamente fundada
en principios cientificos incontrovertibles™(i7). la neutralidad e
imprecisién dada a la educacién como derecho natural se sustituye por la
verdad cientifica, que serviria asimismo para organizar la sociedad. De
manera ostensible el pensamiento positivista adaptado a nuestras
condiciones pululaba ideolégico que habia dejado el porfiriato entre
los liberales de ésta época.

En lugar de Jlos derechos naturales como bhase y objeto de las
instituciones sociales, se proclamaba una normatividad positiva mediante
leyes ligadas a formas sociales que pudieran ejecutarse con seguridad
juridica, a través de 6rganos creados para tal fin. Se pretendia, en
suma, dar las bases para una nueva organizacién social, tomande para
elle algunos postulados del liberalismo comc se observé anteriormente,
pero dejéndose entrever que el espiritu positivo no habia sido clvidado
del todo. Y a pesar del resentimiento que el grupo cientifico
porfirista, de inspiracién positivista, habia dejado en la vida publica
de México.

La educacién basada en principios cientificos incontrovertibles
adquiria plena significacién en un mundo donde la ciencia se reputaba

17. 1Ibid, loc. cit.
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como un objeto valioso que el hombre podia poseer. Seguramente ninguno
de los diputados del Congreso, ni siquiera la sociedad mexicana de
principios de siglo, dudaria en afirmar que sus aportes habian
contribuido al desarrollo de la sociedad, sobre todo teniendo como
parédmetro a paises como Inglaterra, Francia y los mismos Estados Unidos

de MNorteamérica de quien se recibia una influencia muy directa.

Desde este punto de vista, ;qué mejor manera de traer el progreso a
nuestra nacién, sino a través de una educacitn cientifica que
pudiera terminar a la vez con dos males sociales como eran "1a
influencia de la religién en la enseflanza, y en general la intervencién
del clero en asuntos politicos y sociales? Y a la vez ; cémo enfrentar

el problema de transformar a la sociedad en su conjunto?

La reorganizacién politica y la crisis econémica de un pais sensible
por la revolucién recién vivida requerian sanear las finanzas, impulsar
la dindustria, destruir el latifundio como base de la organizacién
econémica. Transformar las conciencias y mantener la paz social, hacian
necesario un poder de conciencia suficientemente fuerte para sustituir
a la corporacién eclesiastica, que no acababa de ponerae en su lugar a
pesar de que desde la época de la Reforma se habia intentado; y un poder
temporal perc que no se convirtiera en absoluto. Se buscaba trazar una
estrategia en la que al dar libre juego al despliegue de la sociedad
civil, se fuera configurando una organizacién social distinta; en
la que el poder estuviera en manos de aquellas capas de la sociedad

capaces de dar vuelo al desarrollo buscado. -

Por lo pronto, sélo podia ser una estrategia. Como veremos con mayor
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detenimiento, al carecer el pais de una capa social suficientemente
podercsa que pudiera sustituir a la corporacién representada por el
clero, al latifundista que tendia a una organizacién social de
produccién atrasada, y al poder espiritual anteponiéndole el saber
cientifico, faltaba la condicién objetiva para el surgimiento del
ciudadane cuyos deberes y obligaciones debian encaminarse hacia el

respetc a las leyes e instituciocnes de ellas emanadas.

Algunos pensamientos manifestados por los constituyentes ilustran
respecto a esta tendencia. El c¢. A. Romero pugnaba “por cerrar las
puertas a las 'hordas' del clero que los liberales del 57 dejaron
abiertas, a través de un criterio revolucionario, en el dictamen del
Articulo 3°[...]. lLa escuela liberal -decia el C. Lépez Lira- ha quedado
atrés, aquélla que dejaba en libertad al individuc para dispener de su
persona [y en su lugar se debe anteponer] la ley del progreso [que
tenia por objetivo] crear, reformar y transformar, por ello -
argumentaba el c¢. Espinoza- hay que reformar el Articulo 30 para que

responda a las necesidades de la sociedad actual”™ (18).
c. Kl positivismo social. Alcances y significado

las ideas de los constituyentes que se acaba de enunciar remiten al
pensamiento de Saint-Simon y Comte, pero, adaptades a la realidad de un
‘ México que habia wvivido durante varias décadas los embates del
positivismo, teniendo como resultadoc el descontento social y la
revolucién. Era, en consecuencia, inviable que dicho pensamiento se

18. 1Ibid, p. 760
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calcara una vez mas; por lo que fue moldeado segin las necesidades del

momento.

Al respecto conviene <recordar algunas tesis y significado del
' pensamiento positivista, compar&ndolas con las sostenidas por el
liberalismo.

Primero. De los derechos naturales. Ante los derechos naturales como
base y objeto de las instituciones scciales segin lo proclamaban los
diputados de la Asamblea, se anteponia la normacién positiva de la
sociedad que, en referencia al Articule 3°, implicaba obligar y
determinar a que dicha sociedad se educara conforme a necesidades de

indole politica y econémica.

La nueva sociedad debia basarse en la fortaleza econémica y en su
organizacién. En lugar del individuo dotado de razén natural, libre
albedrio y propiedad para cubrir sus necesidades se antepusc 1la
"asociacién nacional [que tiene por objeto] procurar a cada miembro de
la sociedad, en proporcién a su dinero, la mayor comodidad y bienestar
posibles™ (19).

Segundo. De la propiedad. El derecho del primer ocupante que avalaba
la propiedad del individuo, dada su necesidad y requerimiento para la
sobrevivencia (Locke), habia propiciade que la propiedad no fuera
accesible a todos. Por lo tanto, el principio de necesidad que p:etendia

19, 1Ionescu, Ghita. El pensamiento politico de Saint-Simon. Ed. FCE,
1983, p. 135
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cumplir quedaba ligquidado y en lugar de favorecer la armonia social
propiciaba la guerra (Hobbes). Cuestién que el positivismo resuelve
estableciendo que el principic de propiedad requeria de la "ilustracién®
de los propietarios, a la vez que una instruccién que impulsara las
capacidades productivas y el respeto por lo ajeno. Sobre lo cual Saint-
Simon expresaba que "el respeto a la produccién y a los productores es
infinitamente m&s fecundo que el respeto a la propiedad y a Ilos

propietarios" (20).

En el articulo 27 de la misma Constitucién de 1817, se hacian algunas
reflexiones respecto a la propiedad que es interesante traer a colacién.
El c. Secretario de la Cimara de Diputados, afirmaba que los puntos
capitales relativos a este precepto eran, por ejemplo, si se consideraba
a la "propiedad" como un "derecho natural', tenia que pensarse sobre
cull era "la extensién de este derecho", a quién debia reconocérsele
VYcapacidad para adquirir bienes raices y qué bases [podian ] plantearse
siquiera como preliminares para la resolucién del problema agrario [...]
claro est&4d -continuaba diciendo el Secretario- que el ejercicio del
derecho de propiedad no es absolute, [...] es suaceptible de admitir
modalidades, basadas en el deber que tiene el Estado de conservar la
libertad igual de todos los asociados; deber que no podia cumplir sin el

derecho correlativo" (21).

Tercero. De la igualdad. La igualdad como derecho inherente al hombre,

segin se establece en el estade de naturaleza es reemplazada por "una

20. 1Ibid, p. 138

21. Congreso. ob. cit. p. 37
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igualdad industrial [que] es la libertad de cada cual de beneficiarse de
la sociedad en la proporcién exacta a su inversién social y ‘a su
'capacidad real’. |[La igualdad en la que cada particular tiene los
mismos derechos se modifica por el concepto de estratificacién social en
el que]l] cada uno recibe un grado de dimportancia y beneficiocs
proporcional a su aptitud y posicién, lo cual representa el grado maximo
de igualdad posible y deseable” (22;.

Desde este punto de vista, segin el criterio positivista, los que mis
invierten en el desarrollo de la sociedad son los Jindustriales
entendiendo por ellos, a la capa de la sociedad que posee los medios de
produccién, en seguida estarian los cientfificos que aportan los
conocimientos técnicos para que la industria avance, y en un tercer
plano se ubicarian los trabajadores, parte importante paza‘el
procesc de produccién pero que contribuyen en menor medida al todo

orgénico.

lLa igualdad entonces estéd en funcidn de lo que cada uno aporta a la
sociedad; . su concrecién se funda en este principio y no en la
" abstraccién natural. En la relacién contribucidén-beneficio se dibuja el
concepto de igualdad positiva, en tanto se Jle da un carécter
cbjetivado; esto es, aquellos que demuestren en los hechos ser mis
valiosos para la sociedad por lo que a ella aportan, tienen el derecho
de que esa sociedad les retribuya en jgualdad su esfuerzo. Pero
contemplada de esta manera la contribucién-beneficio tendia a favorecer
a aquéllos que demostraran por sus mismas capacidades naturales

22. Ionescu. ob. cit. p. 37
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(habilidad, mayor desarrollo de facultades, etc.) un grado mayor en el
desempefic productive; anulande los contenidos a la persona como sujeto
de derecho es decir el contenido de igualdad y libertad naturales del
hombre, para dejarla en el plano de funcionalidad social. "La posicién
de igualdad, [util para destruir la sociedad feudal, no habia generade
la armonia esperada; por lo que Saint-Simon propone para la creacién de
un) vinculo orgédnico [de un] vinculo necesario [apoyarse en las) ideas
industriales [...), unicamente en ellas -decia- debemos buscar nuestra

solucién y el fin de la revolucién® (23,

Comte, por su parte, diria que "no existe otra desigualdad que la de
las capacidades y los fondos, que son una y otra necesarias, y que seria
absurdo, ridiculo y funestoc pretender gque desaparecieran” (24). la
jgualdad es entonces necesaria en 1os nexos sociales que surgen de la
organizacién industrial, puesto que ya no se gira en torno a la
propiedad, a la libertad ilimitada, etc., sino que se regulacién de
movimiento donde se finca la desigualdad de funciones en equivalencia ail

desempefio laboral.

En 1;5 clases -afirmaba Comte- se sustituye la guerra entre los
individuos, reconociendo en su lugar "deberes mutuos, garantias mas
directas, mis explicitas, en una palabra mis regulares" (25), pues cada
uno desempefia una actividad especifica conforme a su capacidad para
realizarla y obtiene con dicha accién una retribucién propercicnal a
ella.

Cuarte. Del trabajo. Teniendo como base del pensamiento la

23. 1bid, p. 168
24. Comte, Augusto. Primeros escritos. Ed. FCE, 1977. pp. 56,57

25. 1lbid, loc. cit.
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organizacidn industrial, el trabajo vendria a ocupar un lugar
preponderante para el despliegue de dicha organizacién, deja de ser
elemento vital para el individuo vinculado a 1la tierra; de desempefar
el lugar de necesidad para la subsistencia, para convertirse en
funcién que el sujeto debe realizar para insertarse en la organizacién,
tnica forma de contribuir al desarrollo social.

Asi, la concepcién del trabajo como parte natural de la actividad
humana que tiene sus ritmos y tiempo, pensemos por ejemplo en la cosecha
de temporal, cede su lugar al trabajo limitado en tiempos y fragmentado
en la accién, es un trabajo organizado de manera funcional . Ello lo

“denotaban los diputados de la Comisién en el dictamen sobre 1la
reglamentacién de este rubro, en cuyo articulo 5° propusieron . se
incluyera "algunas restricciones a la libertad absoluta del trabajo, por
ser ellas de tal manera necesarias para la conservacién del individuo
y de la raza que puede fundarse en el mismo principio que sirve de base
a las garantias individuales: el derecho de la vida completa™ (z6) y
cuando usaban dicho articulec como ejemplc para normar asimismo el

tercero constitucional.

El marco positivista que acompalfia a estos postulados en Saint-Simon
se expresa de la siguiente manera: "dado que el género humano tiene un
objetivo e interés comunes, todo hombre debe considerarse iunicamente en
las relaciones sociales, como enroclado en una compafiia de trabajadores"
(273, El trabajo, herramienta para la subsistencia pasa a ser condicién

para las relaciones sociales. Al respecto cabe recordar que mientras la

26. Congresc. ob. cit. p., 831

27. lonescu. ob. cit., p. 119
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corriente liberal considera el trabajo como atributo natural cdel hombre
que le sirve para apropiarse, de acuerdo a sus necesidades, de los
frutos que proporciona la tierra a través del esfuerzo que realiza al
recolectarla o sembrarla y es asimismo condicién para las relaciones
sociales dado el intercambic gque realiza con otros una vez que ha
obtenido excedentes del producto que ha cosechado. En el positivismo ,
al no ser la tierra la base de la subsistencia sino el trabajo
asalariado, las relaciones sociales se establecen en virtud de las
funciones que el hombre desempefia como miembro de una asociacién

industrial ya no como poseedor o propietario.

Quinto. De las xelaciones sociales. La sociedad giraré en torno a los
intereses, E1l triunfo del industrialismec no debe frenarse por la crisis
"moral ([cuyos sintomas son: la anarquia, libre individualidad, ausencia
de moral publica, egoismo; derivaciones del] espiritu critico del
iluminismo 1liberal |y de concepciones como] libertad ilimiiada de
.conciencia | de la autonomia de cada razén individual y la] soberania
del pueblo. f[El interés particular -decia Comte- no soluciona esta
crisis, el mismo] espiritu industrial para no conducirse sobre el
principio de la utilidad particular debe ser regulado por una influencia
moral. [Moral que propicie la armonia general, subordinande ‘1os
intereses particulares al bien comun; moral que signifique) el punto de

vista social y norme las acciones™(2g).

28. Comte. ob, cit., p. 257



58

Asi las relaciones sociales son invertidas y subordinadas; no al
interés comin en el que se renuncia a la libertad ilimitada para el
beneficio colectivo sino a la armonia social en donde solo cuentan
aguellos que aportan mayores beneficios a la sociedad (industriales)y a
los que por lo tanto debe garantizarseles toda la armonia para que
Quedan seguir produciendo, lo que se logra propiciando una nueva
moral. Para lo cual Comte asegura que "la existencia duradera de toda
asociacién real supone necesariamente una influencia constante, unas
veces directiva, otras represiva, ejercida dentro de ciertos limites por
el conjunto lobzg las pa:tés [influencia basada en]: la fuerza o, lo gque
viene a ser lo mismo, sobre la riqueza; (y] en el zeglnmenio de las
opiniones, de las inclinaciones, de las voluntades" (29,

Sexto. De la libertad. "El mantenimiento de la libertad tenia que ser
un objetivo de primera necesidad, mientras el sistema feudal y teolégico
conservaba cierta fuerza (...] el mantenimiento de las libertades
individuales no puede constituirse [...], como f£in del Contrato Social.
La libertad [...), es una consecuencia de la civilizacién, progresiva
con ella, pero nunca como su fin. No nos asociamos para ser libres [...]
se necesita un fin de actividad, y la libertad nc puede serlo ya que la
presupone [...] la verdadera libertad consiste en desarrollar sin trabas
y con la mayor extensién posible una capacidad temporal o espiritual

29. 1bid, p. 272
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util a la asociacién [...] la libertad consiste [..,] en no verse
molestados en el trabajo, en no verse perturbados en el disfrute de 1lo
que [los industriales] han producido™ (30), que contextuado en nuestra

época, significa una libertad para el consumo. Asi se expresaba Saint-
Simon. Capacidad que entonces viene a sustituir el derecho natuzal que
avalaba la libertad ilimitada. El £in de la sociedad natural es

convertido en medio.

Séptima. Del poder temporal y espiritual. Con base en la ley de
los tres estadios, Comte propone una "transformacién social
en la que la ciencia, la cultura y las artes [reemplacen a la) religién,
la metafisica y las leyes, [en tanto que), los industriales [reemplacen

i] los militares en el aspecto temporal" (31).

Para el positivismo, debe procurarse gque la clase industrial, pilar
del desarrollo, merecedora de propiedades por ser productora , avance y
se desarroclle. Los tres poderes -escribia Comte- {ejecutivo,
legislative y 3judicial) servirédn entonces para proteger de las
corporaciones eclesidstica y militar, mediante un poder temporal y
espiritual los intereses de la clase industrial, al verse favorecida,
propiciarén el desarrollo de la sociedad y con ello al pueblo en su
conjunto; "...es el gobierno quien posee la administracién de los
intereses generales de la sociedad, es pues con el gobierno con quien
esta clase de trabajadores [industriales]) se halla naturalmente

relacionada"” (32).

30. Ionescu. ob. cit. p. 175
31. 1bid, pp. 109, 202

32. Comte. ob. cit. p. 56
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Saint-Simon <considera que una de las condicicnes para el
establecimiento de un poder industrial es que, en lugar de ejerserce
una accién critica permanente en contra del clero, 8se debia
"predisponer a la razén publica a recibir favorablemente esta importante
innovacién, [esto es), preparar para el trabajo" (33) y reconocer el

poder del industrial sobre el grueso de la sociedad.

El elemente espiritual por su parte, proviene de la capacidad
cientifica y positiva, derivada de las ciencias naturales. Los
cientificos baséndose en los hechos sociales observables,sin
connotaciones de bien o mal ayuden en la prevencién de las acciones
"con el fin de evitar, o al menos de mitigar lo miés posible, las crisis

mis o menos graves que determina un desarrclle esponténeo™ (34).
Construir, no ¢ériticar es en resumen la propuesta positivista en cuanto

a peder cspiiitual se refiere,

Octava. De la educacién. Bajo esta concepcién, la educacién para la
libertad y para la formacién del ciudadano, de derecho natural o
atribucién legal avalada por la ley, pasa a ser entonces una funcién
primordial dentro de esta sociedad. Funcién que sera, por una parte, la
de transformar las conciencias, sustituyendo al poder espiritual
ostentado por el clero y por otra, ser el motor para el desarrcllec de
una nueva moral sobre la base de una ensefianza cienti{fica; "la moral
gana realmente al mismo tiempo que se perfecciona la industria [...]

33, 1lonescu, pp. 40-42

34. Comte, ob. cit. p. 57
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" en consecuencia ~decia Saint-Simon- la instruccién a difundir, 1las
ideas a fortalecer en todos los espiritus, a hacer dominantes en todas
partes, son aquellas que tienden a aumentar en cada uno la actividad
productiva y el respeto por la produccién ajena"™ (35).

Saint-Simon hace una diferenciacién entre educacién e instruccién.
"La educacién de los miembros de las clases se divide en dos partes, a
saber: la educacién propiamente dicha y la instruccidén [...] La
instruccién piblica de los nifios -decia- no empieza antes de la edad de
siete afios. [...] Desde los siete a los catorce aflos, la educacidn
desempefia un papel mAs importante que la instruccién, es decir, que los
vigilantes de la conducta de los nifios durante ese lapsc de  tiempo,
ejercen en los internados y en los colegios una mayor influencia sobre

ellos que los profesores de quienes reciben la instruccién® (3. !

La educacién en este contexto debia perfeccicnarse para lograr el
bienestar social pues con ella se "forman las costumbres, [se]
desarrollan los sentimientos, [se] perfecciona la capacidad de previsién
general" (37). Se "ensefia a cada unc a aplicar los principios y a
servirse de ellos como guias seguras para dirigir la conducta [y es,
asimismo, considerada como] ensedlanza continua de les indispensables

conocimientos, necesarios para el mantenimiento de las relaciones

35. lonescu. ob. cit. p. 126
36, 1Ibid, loc. cit,

37. 1Ibid, loc. cit.
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establecidas entre los miembros que constituyen la sociedad” (38). La
educacién en suma, debe servir para que el individuo se incorpore al
mundo ya que ella ensefia lo util para vivir correctamente en sociedad,
le da la experiencia en las relaciones comunes y capacidad para cumplir

una funcién social.

Concebida la educacién como funcién social mediante la cual se
capacita desde la formacién de hébitos para el trabajo y el respeto al
valor de los productores y se ensefia a los individuo a ser "duefios de
sus pasiones y deseos mis naturales [tenia entonces que estar dirigida
miAs a] los proletarios [que a los] industriales™(39).

El "orden, la economia y el amor al trabajo", el espiritu de
"instruccién y previsién®, “hébitos de subordinacién y disciplinal...]
para mantener el orden en los trabajos y la buena armonia en 1la
sociédad" (40} son los principios que deben dirigir a la educacién. En
el Poder espiritual recaerd en primera instancia las atribuciones de la
educacién , cuya finalidad ser& la de instruir en las ideas y costumbres

que conduzcan a la adaptacién de los individuos al orden social.

El Estado por lo pronto, debia mantener en sus manos el control de la
educacién. Pero la finalidad que se dejaba traslucir era que 1la
"industria teérica"”, "sabios o industriales de la teoria" y
"productores inmediatos o sabios de aplicacién”, se separaran a la larga

38. 1Ibid, p. 139
39. 1Ibid, loc. cit.

40. 1Ibid, p. 167
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del gobierno, lo que se podria lograr a través de una educacién donde
se "fabricarian sabios"™ que contribuyeran al "desarrolle industrial";
capa cuyos intereses quedarian incluso por arriba de los nacionales si

ello fuera necesaric para el progreso (41).

La descripcién anterior es suficiente para dejar en claro que el
positivisme social, representa el rompimiento con las ideas clésicas
liberales. Sin embargo, como hemes dicheo con anterieoridad, en el debate
sobre el Articulo 3° e incluso en articulos como el del trabajo y la
propiedad, a ambas corrientes se les pretende equilibrar, para que, sin
lastimar tajantemente las garantias y derechos individuales se pudiera
ir consolidando un desarrollo econémico y social tendiente a transformar

las estructuras bdsicas de la nacién.

El despliegue del liberalismo significé reconocer al dndividuo
particular, a la persona como sujeto de derecho; como base y condicién
para el cumplimiento de los intereses colectivos, la suma de las partes
conformaria el interés general. Mientras que, para el positivismo, este
interés tenia a su vez que ser subordinade a un poder temporal y
espiritual colocado por encima de los principios de libertad, igualdad,
autonomia de la persona, etc. gque se iban afianzando con los avances de

la economia y sociedad de su tiempo.

2ea, en su libro Del liberalismo a la Revolucién en la educacién

mexicana, deja ver esta doble influencia, cuando cita a Porfirio Parra

41. Ibid, loc. cit.
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quien afirmaba que: "El positivismo mexicano quiere el orden que sélo se
podra lograr si se guarda neutralidad en el campo que corresponde al

fuero interno del individuo" (42).

Paz y orden para el progresc se erigen nuevamente en principics
bé&sicos. En el ataque al liberalisme que efectuan los constituyentes
del 17,confluyen las tesis sostenidas por el régimen porfirista.

Sin embargo, se trataba a la vez de combinar dichos preceptos con
contenidos sociales mis amplios que no favorecieran idnicamente a ciertas
clases. Ello significaria que la sociedad en su conjunto, o la mayd:ia,
quedaba rezagada de un proyecto econémico y politico que a fin de

cuentas habia propiciado la guerra interna.

Ante esto, era mejor impulsar al todo social , pues dejar rezagada a
las grandes capas campesinas, a los grupos étnicos y desposeidos, habia
propiciado la anaxquia y con ello se habia obstaculizado el progreso.

Por supuesto, en esto no iba implicito un acto de buena fe en
términos de establecer una distribucién equitativa de la riqueza ¢ una
Jjusticia social sin mAs. Aunada a la pretensién de ir estableciendo
un Estado con caracteristicas capitalistas, los grupos politicos
(llémense carrancistas, obregonistas, maderistas, etc.) veian la manera
de desplegarse a través de propuestas sociales que les fructificaran en
la obtencién del poder temporal. Poder que en el momento histérico en el
que el pais se encontraba, y a pesar de haberse intentado desde la etapa

42. Zea, Leopoldo. Del liberalismo a la revolucién en la educacidn

mexicana. Ed. SEP, 1963. p. 130
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independentista, no podia recaer ni ser sustentado en una clase

industrial protagonista del escenario econémico de otros paises.

"...Los revolucionarios, como los viejos liberales -dice Zea-
anhelaban crear una nacién moderna. Esto es: una nacién cuyo meolls lo
formase una burguesia nacional. Llos liberales se consideraron a si
mismos como parte de esta burguesia en formacién" (43) ., Pero, .al
respecto, habria que distinguir entre los liberales representados po:: la
Asamblea, quienes se apegaban a las ideas reformistas, de aquéllos que
siendo liberales mantenian una posicién m&s avanzada respecto a dichos
prineipios.

La disputa por el poder oscilaba entre los defensores del proyect6
carrancista, marcadamente liberal, y los de la Comisién, que sin
mostrarse abiertamente positivistas sostenian sus tesis, dejando
‘entrever también la influencia liberal. Lo primero significaba, para el
pericdo que nos ocupa, continuar fomentando el poder de la‘ iglesjia y
las minorias en materia educativa por ejemplo; mientras que lo segundo
implicaba romper con las eat:uc.:tu:us de poder y dar paso a una nueva
configuracién econémica, politica y social que sentara las bases de una
formacién interna, para lo que la educacién podia servir de motor. Esto
siempre y cuando fuera dirigida y no se dejara al libre arbitrio: "no se
trataba ya de formar individuos educades en los principios liberales
[sino) de formar hombres précticos, capaces de transformar al pais desde
el punto de vista material, independientemente de su ideclogia como

individuos particulares™ («i). De alli que se propusiera respetar las

43. Ibid, pp. 16,21,23
44. Ibid, p. 17
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creencias del hogar, es decir las de caracter religioso, siempre y
cuando no minaran el edificio de la civilizaciédn.

"Ya al iniciarse la etapa de independencia politica de México, los
liberales hablaban de la necesidad de formar un nuevo tipe de hombre
[...] un hombre practico, activo, industrioso que hiciese de su propio
esfuerzo la fuente de su bienestar material y situacién social . {Asi,La
lucha por las libertades individuales, el :ecoﬂocimiento de los derechos
naturales para la etapa porfirista habjan dado, segun los intelectuales
de la épcca, todo de si, puesto que] las libertades donadas sélo habian
desembocado en el libertinaje, desorden y anarquia [...] La libertad -
decian~ implica también autocontrol [...] lo primero era establecer el
orden [...) del cual habria de derivarse la libertad'(:s). Una auténtica

libertad constructiva, capaz de dar al pais ese bienestar material.

Y acasc, ¢no era éste el cometido de los diputados de la Comisién
cuando pugnaban por poner limites a la libertad de las corporaciones
como el clero?, ¢cuando establecian la libertad pero proponiendo a la

vez una limitacién correlativa?.

La revolucién habia ganade en muchos aspectos. Por ejemplo, al romper
la fuerza de las minorias privilegiadas mantenidas y protegidas durante
el porfiriato, al dar rienda suelta a las corrientes politicas diversas
que se habian generado a raiz del descontento con el antiguo‘régimen y
al destruir las formas de relacién econémica y social que se habian

vuelto incperantes.

45. . Ibid. loc. cit. !
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Pero también dejaba "un pueblo empobrecido, despojado de los mas
slementales medios de subsistencia. S6lo dando a este pueblo los medios
necesarios de subsistir, con méArgenes cada vez mis amplios de
mejoramiento social, [se) podria encontrar el apoyo necesario para su
desarrollo™dé). La educacién controlada por el Estado establecia
entonces la libertad de educarse pero con fines politicos especificos
tendientes a incorporar al todo social conforme a los requerimientos,
para generar un cambio de estructura econémica. Y no sbélo eso, sino
incentivar propiamente la transformacién de México en sus diferentes

anbitos para lograr el despliegue de una sociedad moderna.

De ahi la necesidad de reglamentar el Articulo 123 sobre el trabajo,
cuya finalidad era la de servir como base de una futura reestructuracién
de la sociedad en la que la burguesia o los industriales a la manera
positivista, realmente existieran. En donde se contemplaba la necesidad
de que las grandes capas de la poblacién 'no beneficiadas con la
reconfiguracién organizacional fueran, (al igual que los campesinos
europeos que dejaron la tierra para ir a trabajar a las fébricas) a las
ciudades, con el fin de integrarlos a un aparato productivo que, con
base en una revitalizacién del mercado externc e interno, llevara a la

nacién a su insercién en el mundo del progreso.

Al respecto cabe recordar algunos argumentos vertidos en el congreso
durante la discusién de la reglamentacién de la propiedad. “...Siendo en
nuestrc pais la tierra casi la iUnica fuente de zidueza, y estando
acaparada en pocas mancs, los duefios de ella adquieren un poder

46. 1Ibid, loc. cit,
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formidable y constituyen, como lo demuestra la historia, un estorbo
constante para el desarrollo progresivo de la nacién. [En tal estado de
cosas] acontece que la produccién agricola nacional no alcanza a
satisfacer las necesidades del consumo. [Para resolver el) problema
agrario [desde el punto de vista de los constituyentes (Comisién) se
debial] reducir el poder de los latifundista y [...] levantar el nivel
econémico, intelectual y moral de los jornaleros" (47).

Del Articulo 27 relativo a este rubro nos interesa aguello donde se
manifiesta la restriceién de la propiedad privada,subordinéndola al
interés publico "para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacién. [Con este objeto] se dictaradn
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para
el desarrolleo de la pequefla propiedad, para la creacién de nuevos

centros de poblacién agricola™ (48).

A la educacién entonces le correspondia fomentar el conocimiento de
los derechos individuales, dado el rezago social y la casi nula
participacién por las clases mas desposeidas. Aunade a ello el
analfabetisme y la incapacidad de grandes porciones de la poblacién
para vinﬁeqrazse como obreros, si se llegase a necesitar en un futuro
cuandoc el pais contara con un aparato productivo fuerte, la nulidad de
una clase industrial vitalizada y un poder temporal consolidado, hacian
necesario tomar medidas directrices del Estado en el #émbito de la

educacién.

47. Congreso. ob. cit., p. 1072

48, Ibid, loc. cit.
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Sélo con el adelante social y moral de la sociedad se lograria elevar
el nivel de vida de la poblacién. Se requeria pues, desarrollar las
facultades y la perscnalidad humanas, asi como cambiar costumbres y
habitos, lo que favoreceria el desarrollo buscado.El liberalismc habia
agotado sus recursos, el positivismo porfirista tampoco habia dado
muchos frutos, una combinacién de ambos podria, quizé resolver estos

problemas.
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III. Sociedad, Politica y economia en los contenidos del 3°
Constitucional.

El hecho educativo, visto como una norma, presupone la formacién de
un sujeto ccncreto gue responda a las expectativas de una sociedad (v y

de su Nacién (*+),

Por ello, el alcance de los contenidos del articule 3° de 1916-1917
sélo puede verse a la luz de lo que el pais enfrentaba en su situacién
econémica, politica y social.

Por un lado, las ideas liberales propiciaban Tla formacién de un
hombre dindependiente, auténomo, con iniciativa para desplegarse vy
comerciar; sin las formas de relacién productiva circunscritas a la
hacienda y a la esclavitud, el hombre se enfrentaba a un horizonte

histérico distinto al gue tenia que responder con una nueva actitud.

Un hombre cuya naturaleza le habia dotado de razén; ésta le
autorizaba para pensar y actuar por si mismol, para buscar los mediocs con
qué cubrir sus necesidades; una razén que le permitia distinguir lo
buenc de lo malo, lo verdadero, lo justo. Pero que, sin embarge, neo
alcanzaba su plenitud de ser hombre permaneciendo aislado, por lo que
en la sociedad encontraba esa parte complementaria, que le permitia

desarrollar sus facultades, sus capacidades, sus wvoliciones.

" Agul aplicamos este término en Sentido restringido; es decir, a la organizacién de seres humanos
COn intefreses comunes

{**) Por Nacién comprendemos una entidad politica compuesta por una sociedad en posesitn de un
territorio con una cultusa propia ({ costumbres, lengua y un Estado ).
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Un mundo que arrancaba el poder al noble y al sefior feudal tal como
habia sucedido en Europa, para dejarlo en manos de aquellos agentes
libres, requeria precisamente de una educacién que volcara su atencién
hacia el individuo particular a quien habia que dirigir para
sacar desde su interior sus virtudes naturales. Pazeci{ bastar con
reconocerle su racionalidad; pero, una vez que ésta aflorara y scbre
todo madurara, este individuo con espiritu de libertad e independencia,
para recibir realmente el calificativo hombre, tenia que incorporarse a
la sociedad. Ahi por ejemplo, su capacidad politica se desenvolveria,
ahi adquiria la capacidad de relacionarse con otros para la ayuda mutua
y el mejoramiento social, ahi se abria la posibilidad de desplegar sus
pasiones y afectos de manera ordenada al ser la familia su cometido.

El concepto de perscna en este orden de ideas, implicaba las nociones
de razén, la libertad para actuar, la conciencia del cuerpo como medio
de trabajo para beneficio personal y la caracterizacién de dicho trabajo
como cualidad humana que obligaba al hombre a organizarse, a
disciplinarse, a elucubrar estrategias para sembrar, comerciar y obtener

en fin un beneficio.

Y agui entraba nuevamente la educacién. Su cometido: formar personas,
su orientacién: el interior del hombre.

Asf, mientras que en el liberalismo 1la sociedad civil es una
prolongacién de la natural, en el positivismo esta relacién se rompe. Se
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desechan las virtudes naturales y se pregunta sobre si las personas son
realmente buenas, Jjustas, capaces de manera innata; sobre si es
suficiente dirigirlas para dejar que espontineamente desplieguen sus

cualidades, Su respuesta fue negativa.

Descartando la razén como motor de la vida humana, se trastocaba al
individuo, a la persona y sus contenidos, es decir su autonomia para
actuar, su libertad e igualdad innatas que el liberalismo habia
depositade en el hombre. Al hombre tendrd entonces que mostrérsele los
glementos sobre los cuales debe educarse como condicién para poder ser’
incorporado a la sociedad. Pues se parte del principio de que ha de
adaptarse a un mundo cuyas leyes desconoce. En este orden de
razonamientos se sustituye al individuo dotado de razén natural, con
potencialidades para aprehender ese mundo del que forma parte, por el
individuo que es determinade por 1los <fenémenos, sean naturales o
sociales. Queda como un ser vivo que cumple un ciclo biolégico, que
ocupa un lugar en el organismo social, que pertenece a un sistema movido
por las leyes econémicas y politicas, ante las cuales el individuo (v

nada significa.

Aquellas facultades y capacidades gque el liberalismo pugnaba por
dejar crecer de manera natural, son cooptadas. No basta entonces
desarrollarlas e introducirlas en las formas sociales, sino que deben

ser utilizadas en beneficio de dicho organismo.

{*) La nocldn de individuo que agui se estd u.uuzando se refiere a las caractecisticas particulares
de los hombres que le hacen diferenciarse entre si; el positivismo las descarta para definirlo
como parte de una especle cuyo cometido es cumplir una funcion especifica en el organismo social
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La libertad, la igualdad, la equidad, pasan a formar parte del bagaje
histérico del hombre o cuando mucho son reducidas a sentimientos que no
aportan mayores beneficios,pues tan solo pertenecen al mundo interno del

ser humano.

De una educacién gque tiene por objetivo contribuir a la formaecién de
las virtudes humanas, en cuanto a la capacidad para razonar
correctamente, ser buenc, justo, etc., se pasa a una educacién que tiene
por finalidad instruir al individuo en el conocimiento de las leyes que

lo rigen.

Las leyes de la ciencia dejan de ser, asimismo, un campo de
conocimientos que contribuyen a ampliar la percepcién del mundo, pues el
positivismo acompafiado al desarrollo de la industria subordina aquéllos

a su funcionamiento.

A su vez, las facultades, capacidades y voliciones humanas son
sometidas a la organizacién industrial, de la que la ciencia es una
sierva. Su funcién es cptimizar los recursos de la industria a través de
experimentos que contribuyan a los procesos productives; la ciencia
delimita qué materias, qué medios humanos y fisicos, qué tiempos de
elaboracién y trabajo, etc., se requieren para la ejecucién de

proyectos industriales.

De ahi la necesidad de que la escuela organice los estudios conforme
a un plan, dejando atrés el propésito de coadyuvar a la fo;macién del

ser humano con sus facultades, capacidades, etc., e imponiendo una
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formacién de sujetos que van a desempeflar una funcién en la sociedad,
tendiente a incorporarlos a la organizacién social del trabajo. Se trata
més bien de un adiestramiento para tal fin.

Ahora, un par de preguntas salen a relucir : gicémo podria
propiciarse una educacién liberal ante un mundo donde la industria, la
ciencia y la técnica se imponian como formas basicas a las que debian
ser subordinadas la politica, las relaciones sociales y la vida
individual? O por el contexto del mundo industrial ;la educacién debia
orientarse unicamente a la funcionalizacién del individuo? Ambas laten a
lo largo de la argumentacién en los debates sobre al Articule 3°.,

Por un lado se requerfia educar para formar hombres libres, pero
también para insertarlos en el horizonte del mundo industrializado.
Ambivalencia que lateria en su posterior desarrollo. ,

&. Necesidad de una educacidén liberal y laica
s

Tal como lo seflalan miltiples estudios abocados al periodo
porfirista, los peones que representaban el grueso de la poblacién
vivieron la contraparte de la clase que al amparo de Diaz tenia el

poder,

Amarrados a la tierra como fuente de subsistencia , recibian por el
fruto de su trabajo un salario o jornal "pagado en especie, en semillas
y en efectos de las tiendas de raya -obligados asimismo- con diversos

pretextos religiosos, para los que el clerc prestaba conscientemente su
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complicidad, deudas enormes gque pasaban de padres a hijos y que
facilitaban descuentos arbitrarios, hechos a vecluntad” del hacendado
(1)

Sin capacidad para ahorrar, para capitalizarse y, en consecuencia,
para producir por cuenta propia ¢ iniciar alguna empresa de industria o
comercio; dejades a la suerte del hacendade que, coludido con la
iglesia, en ocasiones les hacia trabajar sin salario ni 3jornal, o
sometidos a un sistema en el que se les exigia trabajar [...) para
servicios publicos, sin siquiera darles de comer” u obligados al pago de
"tributos”, "cobradoes con inicuas vilencias personales" (2), los peones
fueron scbreviviendo a su condicién. '

Una vez terminada la lucha armada, los ideales por los que la
revuelta se habia llevado a cabo, tenian que quedar plasmados en la
Constitucién; ya en el Programa del Partido Liberal aparecido durante la
dltima etapa de la Dictadura, se sabia "que las simples declaracicnes de
principios [...] no bastaban para formar buenos gobiernos y evitar
tinn.lia, lo principal [se aseguraba] es la accién del pueblo, el
ejercicio del civismo, la intervencién de todos en la cosa publica® (3).

1. Molina Enriquez, A. La Revolucién agraria en México. Ed. INHERM,
1985, p. 20
2. 1Ibid, loc. cit.

3. Planes Politicos y otros documentos 1. "Programa del Partido Liberal®.
Ed. FCE, 1974. p. 4
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La Revolucién exigiria hacer esto efectivo y dar respuesta a la
prolemitica social: por un lado ,para responder a los reclamos sociales
requeria destruir los poderes del hacendado, el clero y la autoridad

civil , pero de manera legal.

Los postulades de libertad, igualdad y equidad sostenidos por el
liberalismo servirian para establecer un derecho formal que reconociera
.Juridicamente a la persona, cualquiera que fuera su condicién social,
para obtener propiedad, proporcionarse los medios para su subsistencia y

la libertad de beneficiarse a si mismo con el fruto de su trabajo.

Por otro, habia que educar a los individuos para que asumieran una
conciencia ciudadana a través de la cual desplegaran sus cualidades
naturales y contribuyeran al mejoramiento de la sociedad. La libertad
individual y 1las garantias que el poder piblico debia dar, eran
cuestiones que la revolucién no podia dejar a un lado.

Sin embargo, para la época en que se lleva a cabo el Congreso
Constituyente del 17, esto no era suficiente. Reactivar la economia,
establecer formas de relacién distintas, sentar las bases politicas de
la nacién, requeria algo mids que el reconocimiento de las garantias
individuales, si bien necesarias ante la nulidad en la que habian caido.

Un ejemplo nos ilustrard sobre este aspecto. En el dltimo periodo de
la Dictadura, al ciudadanc se le despojaba de las mis elementales
garantias, al ser incorporado de manera obligatoria al servicio militar.
Nolina Enriquez relata que "del reclutamiento sorteadoc de elementos se
pasé al reclutamiento forzoso. [Y los denominados contingentes
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aumentaban segun las peticiones hechas por 1los] “Estados™, 1los
"Gobernadores", '"prefectos politicos"” o "Presidentes Municipales™ (4,
El arbitrio individual que consideraba necesario el apoyo de las fuerzas
armadas, ocasionaba que "de tarde en tarde [se arrebataran] hombres en
cada lugar f...)] haciéndolos prescs en espera de la llegada de loS
soldados, quienes se los llevaban para ser incorporados al ejéxcito.[de
ahi se les conducia a realizar] los serviclos militares que no poéas

veces, eran servicios de campafia efectiva" (5.

Dicho contingente tuvo, también , una aplicacién diferente. "lLos
cortadores de maderas preciosas, los plantadores de tabaco, [...] todos
los que pretendian explotar las riquezas de nuestras tierras [...] sin
tener que pagar los jornales elevados que exijian los riesgos y las
incomodidades [...] por medio del trabajo impuesto y forzose de la
esclavitud, solicitaron y obtuvieron envios de contingente gque se

cubrieron con el ropaje de los enganches voluntarios™ (é),

4. Molina Enriquez. ob. cit., p. 351
5. 1Ibid, loc. cit.

6. "lLos plantadores especialmente, organizaron todo un sistema de
extensas y dilatadas ramificaclones, gQue comenzaba en una cantina
donde un trabajador era invitado a tomar una copa Yy donde ya ’
ebrio rezultaba haber firmado un ‘'contrato de enganche'...hasta
que el pobre ‘enganchado' , prendido por un contrato que no
llegaba a comprender, llegaba al lugar de su destino, donde
perdia toda relacién con el resto del mundo, toda comunicacién
con su familia, y toda esperanza de escapar...”™ Ibid, p. 352
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Ante el servilismo, la esclavitud y la obligatoriedad militar
puestas al servicio de los hacendados,de los intereses extranjeros y de
los intereses politicos de un grupo, la postura del liberalismo era a
todas luces el correctivo necesario para evitar la subordinacién de
aquella poblacién; la que si bien reclamaba un trato distinto, no tenia
més elementos que las armas para cambiar su condicién.

Habia pues que propiciar, a través de la educacién, que la
persona valorara la libertad, dejar que sus cualidades naturales
afloraran para que, con el tiempo, la raz6n natural que caracterizaba a
los hombres se desplegara en las relaciones sociales. Y asi llevada al
campo de la sociedad civil, la bondad, la justicia, la igualdad

prevalecieran en el asistema politico mexicano.

Ello propiciaria a su vez, segun se expresaba en el Programa del
Partido Liberal, el respeto a las instituciones, pues "las mejores
instituciones poco valen y estén en peligro de perderse, si al lado de
ellas no existen miltiples y bien atendidas escuelas en que se formen

los ciudadanos que en lo futuro deban velar por esas instituciones" (7).

Sin embargo, dicho liberalismo, al tener como principio el respeto
irrestricto a todas las creencias, las opinicnes y al propiciar la
conciliacién entre los intereses de los diversos grupos, poco podia
hacer por erradicar los poderes del grupo privilegiado del régimen
porfirista, que bajo la bandera del progreso nacional habia causado el
descontendo social y obstaculizado el crecimiento econémico autédnomo del

7. BPlanes Politicos... TPrograma del Partido Liberal™. Ed. ¥CE, 1974. p. ¢
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pais. Por evitar que aquélla poblacién que comenzaba a vislumbrar en el
horizonte la facultad de reclamar sus derechos para ser reconocida como
perscna, ante la falta de una mejor alternativa que le brindara 1los
valores necesarios acordes con una nueva situacién a la que se

enfrentaba, cayera presa del poder clerjical.

Al respecto, cabe recordar que la religién, en la vida del pueblo
mexicano, tenia en la conciencia de los sujetos raices profundas,
recordemos la religiosidad de 1la época prehispdnica cuya fuerza
determiné de alguna manera el arraigo posterior del catolicismo,
creencia con la que el pueblo subsisti6é6 a raiz de la conquista y que fue
desplegéndose a lo large de toda nuestra historia, sirviendo de base
moral pero también, so-pretexto de ello, sirviendo a la clase politica
que, en nombre de la religién cometia toda clase de atropellos.Habia que
erradicar el arraigo que la religiétn tenia puesto que, "la escuela
clerical, que educa a la nifiez en el mds intolerante fanatismo, que le
atiborra de prejuicios y de dogmas caprichosos [...] es el gran
obstaculc para que la democracia impere serenamente en nuestra Patzia y
para que entre los mexicanos reine esa armonia, esa comunidad de
sentimientos y aspiraciones, que es el alma de las nacleonalidades

robustas y adelantadas" (ag).

De tal suerte, el cardcter laico de la educacién como uno de los
contenidos bésicos del Articule 3° adquiria, frente a la tolerancia y
neutralidad con que era tratado dicho términe por los constituyentes,

un sentido no religioso.

Veamos. Si la tolerancia se erigia en el fundamento de lo laico , se
8. TIbid, p. 9
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pretendia entonces que en la ensefianza se respetaran todos los puntos de
vista con el afén de conciliar intereses adversos. Al quedar en el rango
de la libre concurrencia de ideas tendientes a conformar la opinién
publica, ciertamente que se circunscribia a sumar las opiniones
particulares que conformarian el interés general. Pero, ;quiénes podian
realmente vertir sus ideas? o ;quiénes lograban sobreponerlas al interés
colectivo? Obviamente no era la clase desposeida y sometida, en quien
- el principio de igualdad no era aplicable. Asi, los gque ejercian el
derecho a expresar libremente su pensamiento eran la iglesia, 1los
particulares considerados capaces y facultades para hacerlo, los

hacendados y, por supuesto Diaz y su grupo.

Ante esta perspectiva, el término laico encerraba algo miés que una
neutralidad tal como lo sefialaba leopeoldo Zea (9). Pues, pensando en el
radicalismo de los jacobinos, era inviable gque dejaran el concepto de
laico intocable por merc descuido. De lo que se deriva que el fondo del
problema de diche cencepto se encontraba en el poder que aun mantenian
las fuetzas reaccionarias con las que los revolucionarios se vieron
precisados a realizar una transaccién. Dejandose entonces el término
laico con un contenido impreciso, descartando su significacién histérica

Yo POr lo tanto, sin solucionar un problema social grave como era el

9. El liberalismo, en palabras de Zea, entendia por laico "una instruccidn que se
abstuviese de tocar problemas ideolégicos, abandonando éstos al fuero interno
de los ciudadanos y a las escuelas no dependientes del gobierno | en tal
sentido] la libertad teniendo como fin la misma libertad no conducia, en el
campo educativo, Eino al laicismo como expresién de neutralidad ideclégica”.
Zea, Lecpoldo. Del liberalisme a la Revolucién en la educacidén mexicana. Ed.
SEP, 1963, p. 127
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del sometimiento e ignorancia del pueblo auspiciado por la iglesia
conservando ésta intacto su poder. )

Otro de los problemas que tenia que enfrentar la revolucién era el de

modificar las formas de relacién social, circunscritas a la hacienda.

Al respecto, el régimen hacendario que fomentaba el servilismo, e
incluse la esclavitud comc en el sureste de México, habia sido
auspiciado por el porfiriato, ya que la regularizacién de la propiedad
no fue precisamente una de sus preocupaciones esenciales. Su mayor
mérito -segin lo afirmara Molina Enriquez- fue la expedicién de las
"leyes de tierras baldias"(i0) que quiz4, contrariamente a sus

propésitos, contribuyé a agrandar los latifundios o a crear otros.

La revolucién habia sefialado tal hecho como uno de sus motives. los
constituyentes retomaron el problema con especial empefio para
reglamentar la propiedad, establecer el ejido y, asi, sobre la base de
un factor que se consideraba justo, convertir a la agricultura en un

verdadero motor de la produccién nacional.

Sin embargo, en el orden de lo social, heredaba la problemitica de
una poblacién que habia vivido sin garantias individuales, a merced del
poder militar, de la hacienda como fuente de vida y del clero como

sustento moral.

10. Dicha ley autorizaba a que las tierras baldfias se las adjudicara “quien
levantara de ella un plano no contradicho [ y que ] las tierras poseidas
sin titulo legal, [como en el caso) de los rabncheros, podian ser deslindadas
y adjudicadas al deslindador®™. Molina Enriquez. ob. cit., p. 346
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) De tal suerte, una ensefianza concebida como derecho fundamental, como
despliegue pleno del pensamiento, suponia un sujeto consciente de tal
derechc. Y por lo tanto, de acuerdo con el pensamiento liberal, la
educacién transmitida de padres a hijos o de la sociedad al
individue, seria acorde con su momento histérico, formadora de un
carécter independiente, auténomo, con iniciativa, formadora de
individuos capaces que confiados en su razén, rechazarian la

injusticia, buscarian la verdad, lo bueno, etc.

Garantizar la libertad de aprender y enseffar a la persona particular
significaba, como contenido del Articulo 3°, reconocer en toda su
amplitud el derecho individual de educarse. Con dicho precepto, al igual
que con otras leyes civiles, se manifestaba la necesidad de romper con
las formas de relacién hacendarias, en las que se establecia por la mera
cizcunst:anc'ia del nacimiento qué era lo que el hijo del hacendado debia
aprender y qué se debia ensefiar al hijo del peén.

El Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucién aprobado
por la Soberana Cotvencién Revolucicnaria, en su apartado sobre la
cuestién agraria manifestaba su preocupacién por cambiar este esquema
proponiendo en su "Articulo 4°. Fomentar el establecimiento de escuelas
regionales de agricultura y de estaciones agricolas de experimentacién
para la ensefianza y aplicacién de los mejores métodos de cultivo" [191€]
t11). Lo que denotaba su preccupacién por la técnica, pero también por
incentivar al peén para que se instruyera scbre este rubro.

11. Planes Politicos... "“Programa...". p. 123
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La condicién naturalista llevada a la sociedad, establecia con el
liberalismo la libertad e igualdad de todos los hombres, concepcién que
girvié a los constituyentes para tratar de modificar la condicién servil
e incluso de esclave en que se encontraba el peén,
reconociendo para ello al individuo, a la persona, Sin embargo, para la
realidad social que México vivia al inicio del siglo, la revolucién, si
bien habia sacudido las conciencias, no encontraba facil transformar y
adecuar a las nuevas circunstancias a una sociedad que habla vivido
durante mas de 30 afios al amparo de la hacienda, el clero, Y los
cientificos del porfiriato.

Asi, aquella libertad de ensefianza defendida con tal radicalismo por
los heredercs de Juarez, encerraba en el fondo una posicién conservadora
con el pretexto de respetar toda clase de creencias, costumbres y ;por
qué no? ritos. Tendia a dejar la estructura social intocable. Es decir,
por un lado, se dejaba al pedn preso de la moral religiosa, sujeto a la
tierra con cardcter de propietario y contando con su cuerpo como
instrumento para trabajarla, circunscribiéndolo de esta manera al plano
de la sociedad natural y siendo su uUnica relacién con el campo civil el
reconocimiento de su persona como sujeto de derecho. Por otro, al no ser
la vida comunitaria que presupcne la sociedad natural, precisamente el
proyecto de nacién buscado, pues ae pretendia que el pais incursionara
en el desarrcllo industrial (como veremos mAs adelante) , tal postura no
hacia mis que fomentar el rezago social a la vez que fortalecer los

viejos poderes.

Por ello la necesidad de que la educacién adquiriera un tono politico
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méAs determinante, poniendo taxativas a la libertad, estableciendo 1la
iaicidad de la enseflanza aunque fuera para frenar de alguna manera la

influencia del clero en el rubro.
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b. La Politica sustento de la obligatoriedad de la ensefianza

"Una Revolucién es -decia Cabrera- una crisis en el desarrollo
histéricc de un pueblo [que tiene] dos aspectos [...] el periodo
destructive y el periodo legislativo™ (1).

En México, el periodo destructivo estuvo condicionado por los

siguientes factores:

-la crisis politica generada por la disputa entre los grupos
interesados en que su canqidato quedara al frente de la nacién, una vez

que Porfirio Diaz no fuera reelecto.
~El problema peolitico que suponia el sufragio efectivo

~La nﬁlidad de la Constitucién como wvincule politico, ya que la
aplicacién de la ley que ella presupone "variaba segin la clase de
personas [...] cuycs resultados inevitables tenian que ser el privilegio
ﬁuza los de arriba y la servidumbre para los de abajo, la falta de
libertad y de garantias para las capas inferiores [y la falta] de
justicia para esas mismas capas en los conflictos con las capas

superiores" (2).

Todo elle trajo como consecuencia: la disputa por el poder politico,

el rompimiento de la cohesién social que la persona Diaz habia logrado

1. Cabrera, Luis. La Revolucién es la Revolucién. Antologia. Ed. CEN-PRI,
1986, pp. 228-229

2. 1Ibid, p. 233
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manteniendo la paz durante 30 afios , el resquebrajamiento de las
virtudes econémicas de las que se evanecia el régimen y "la rebelién de
un pueblo contra la injusticia de un régimen social o econémico [...]
para salir de una condicién de servidumbre o de inferioridad en que los
tiene sumidos [por eso] su objeto esencial es cambiar las leyes y las

costumbres para establecer otras mas justas”(3).

El segundo, o periodo legislativo, se da, afirmaba Cabrera, cuando
"la revolucién convierte en leyes los principios o ideales que le dieron
origen [...] Cuando escs principios han quedado incrustados en las leyes
fundamentales del pais [...] puede decirse que la revolucién ha
terminado™.Estos principios quedaron plasmados en la Constitucién del
17, misma que debia servir de base legal para un nuevo gobierno, que
antepusiera "reformas sociales o econémicas" {a las) “reformas
constitucionales™ (4) como se habia hecho con la del 57 y la del periode
porfirista.

La Revolucién reclamaria el derecho a la soberania popular como
condicitén de posibilidad de la soberania Nacicnal y Estatal. Del Estado
soberano cuya base se encontraba en el pueblo surgirian las leyes. De
alli se erige el Poder Legislativo, que a través de la Constitucién
sentaré las bases segin el sentir y necesidades sociales conforme a la

organizacién general, seré la politica general. El1 Poder Judicial,

3. 1Ibid, p. 227

4. 1Ibid, p. 235
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orientard las nociones de justicia y orden, tipificando qué es lo que
en el marco de la legalidad, de la administracién y de lo social ests o
no permitido. El Poder Ejecutivo, por\su parte, determinard qué debe
hacerse para garantizar la constituciocnalidad y la justicia.

El Estadc tenia que sustentarse en estos tres poderes, al
encontrarse ahi su soberania. Perc su fortalecimiento dependeria de la
transformacién que lograra realizar en el orden social. Se pretendia
como lo estipulaba el Pacto de Torredn de 1914, en su cléusula 8a,:
"procurar el bienestar de los obreros: [...] emancipar econémicamente a
los campesinos, haciendo una distribucién equitativa de las tierras o
por otros medios que tiendan a la RESOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO" (5).

Esto requeria cambiar las formas de poder politico que, como vimos,
se centraban en el hacendado, los prefectos politicos, los caciques, la
iglesia. Se requeria de una orientacién politica definida que diera
prioridad a las garantias individuales : a la propiedad, al trabajoc, a
la libertad de expresién, al ejercicio del sufragio para la soberania
popular. Que estableciera derechos scciales definidos como reglamentar
el trabajo, la vida en el campo, la educacién y la utilizacién de sus
recursos para fines propios, déndoles para ello un carécter

eminentemente nacional.

La Revolucién habia forzado con las armas el cambio de las cosas. le

tocaba ahora a la politica, sin el recurso armado, transformarlas.

Una de las preocupaciones principales del periodo legislative fue
incorporar las demandas sociales. Pero éstas por 8i mismas no

§. Planes Politicos y otros documentos I. “Pacto de Torretn". Ed. FCE, 1974.
p. 156 :
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contribuirian a fortalecer a la nacién, tenian pues que insertarse en
un proyecto econémico cuya tendencia estaba dirigida a reactivar la
economia, a establecer una industria nacional, a impulsar las empresas
privadas, a capitalizar el campo,etc. Lo que requeria de una poblacién
preparada para su realizacién .

Frente a esto, los indicadores sociales no eran muy halagadores al
manifestar que de un 35% de la poblacién algunos no hablaban espafiol y
otros eran analfabetas éstos vivian al amparo del cacique; el 55% eran
esclavos de la tierra, rancheros pobres, arrieros, obreros y sirvientes
asi como algunos comerciantes y escascos profesionistas; y otro 10%
estaba conformado por extranjercs dedicados al comercio y algunos otros
eran profesionistas, terratenientes industriales, mineros, banquerocs y

empresarios (s).

De ahi que desde el punto de vista politico fuera necesario integrar
a la educacién como parte del proyecto nacional. A través de ella se
propiciaria una conciencia civica, una enseflanza que contribuiria a la
insercién del ciudadanoc a la vida pelitica que se abria paso una vez
derrocada la dictadura y concluida la revolucién armada, preparar a los
individuos para un cambio de estructura que pedia habilidades tutiles de
los sujetos para una mayor productividad en las ramas de la economia
que se pretendia incentivar. El Partide Lliberal veia la prioridad de

6. <Cabrera. ob. cit., p. 232
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"formar trabajadores, factores de produccién efectiva y Gtil, mejor que
sefiores de pluma y bufete" (7).

Se regueria, pues, establecer un compromiso publico con base en la

organizacién politica prescribiendo asi la cbligacién de educarse.

La obligatoriedad de la ensefianza adquiria la connotacién de un deber
legal y moral. Como contenido del Articulo 3° era exigencia, a la vez

que necesidad, de incorporar el individuo a la vida ciudadana.

Por un lado, el Estadc estd obligado a garantizar la educacién a
través de la creacién de escuelas, asignacién de recursos,
presupuesto,etc.; ya que al promover el desarrollo de las facultades de
sus integrantes y el desenvolvimiento de habilidades y capacidades para
el bienestar general, contribuye a su fortalecimiento. Tiene, por lo
tanto, el derecho de exigir que los ciudadanos se eduquen , pues unos y

otro son condicién de la nacionalidad, la soberania y el desarrollo.

Por otro, los miembros de la sociedad, reconocidos desde su
nacimiento como parte de una nacién, tienen los derechos que estipula la
Constitucién Politica de un pais. Como civiles, estian obligados a
registrar su nacimiento y el de los hijos, el matrimonio, la propiedad,
etc,? esto es condicién para que a su vez puedan exigir sus derechos

como parte del todo social, entre los que se encuentra el de educarse,

7. "El ensefiar rudimentos de artes y oficios en las escuelas acostumbra al nific a
ver con naturalidad el trabaje manual [...)] y lo prepara desarrollando sus
aptitudes, para adoptar mis tarde un oficio, mejor que emplear largos afos
enla conquista de un titulo®™. Planes Politicos... "Programa del Partido
Liberal®, p. 7
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tal como quedd contemplado en el 17. Pero correlativamente tienen esta
obligacién puesto, que es requisito para su insercién en la vida social

y en el mundo del trabajo.

En esta obligatoriedad iba implicita la formacién de un hombre
libre, auténomo, independiente, que dejara atrds a la hacienda y su
condicién de siervo o esclave como lnica forma de subsistencia. Pero
habia algo mds. La educacién tenia que romper con la abismal separacién
que habia entre las capas de la sociedad. Mientras la mayoria basaba su
concepcién del munde en las creencias religiosas, lo que era aprovechado
por otros creyentes, algunos tenian acceso al saber cientifico aplicado
a la tecnologia, mismo que seria utilizado de modelo para la educacién.
De aqui la orientacién positivista y el sentido laico de la misma.

Asi, la obligacién de educarse, de formar al ciudadano en principios
cientificos incontrovertibles, era propiciar su entrada a un modo de
vida sustancialmente distinto al establecido por la religién y los
viejos poderes. Era cimentar una concepcién diferente del mundo que iba
aparejada a la necesidad de hacer respetar a las instituciones y de dar
origen a una estructura econémica, politica y social <con un sentido
diferente.

Sin embargo, obligar a educarse no era suficiente. Que esto quedara
estipulado en la Constitucién tampoco. Del problema educative,  Cabrera
hacia afios después un recuento sefialando sus errores:

~- analfabetismo

- educacién carente de calidad y falta de amplitud en la poblacién

urbana
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alumnos que salen del segundo ciclo de educacién basica que no

aportaban , poi las deficiencias educativas, nada a la sociedad

tendencia a la ensefianza técnica en detrimiento de la educacién
propiamente dicha (valores, desarrollo de facultades, habilidades,
etc,)

educacién centracda en preparar para la "empleomania comercial™
pocos maestros o burocratizados

falta de una educacién agricola que fortaleciera al ejido y de
agricultores précticos con nocicnes de agronomia que impulsaran la

pzodﬁccién en ese rubro

falta de escuelas de artes y oficios que prepararan a los obreros,
sector descuidado o inexistente pues, afirmaba Cabrera , México aun
no los necesitaba © preferia importar zapatos, mezclillas, mantas,

etc. (8).

Ahora bien, considerando que el aspecto educativo era parte de una

situacién mis amplia en la que se encontraba el pais, al tratar mediante

la constitucionalidad de forzar las cosas para que cambiaran

sin acciones concretas aparejadas, no habia traido sino la disociacién

entre la politica planteada y la realidad .

8.

Ibid, pp. 253, 255, 258
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Al respecto Cabrera decia: "El problema politico de México consiste

en tener leyes que correspondan realmente a nuestro modo de ser, a
nuestfa condicién econémica y a nuestras necesidades...Para que haya
libezrtad politica es necesario que haya libertad econémica y social".
Para él, México vivia "en un sistema politico falso que estorba y
estorbaréd siempre la realizacién de los ideales zrevolucionarios en

. materia social y econémica [...] no tenemos libertades -decia- porque no
tenemos igualdad econémica y social, pero al mismo tiempo no podremos
completar la Revolucién econémica y social si no salimos del pantanoc de
falsedades constitucionales en que vivimos™ (9).

De alli los alcances de los principios educativos asentados en la
Constitucién. Su aplicacién deficiente, fuera por negligencia, por
omisién o por posiciones politicas contrarias al precepto, no cabe duda,
limité grandemente el desarrollo naciocnal durante los primercs gobiernes
revolucionarios; aunque debe reconocerse el esfuerzo que México realizé

en materia educativa en aquellos tiempos,

9. 1Ibid, p. 260

\
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c. la educacidén gratuita, motor de los cambios econdmicos.

Aunada a la incertidumbre de la situacién politica y a los rezagos
socilales que el pais tenia que resolver , se encontraba la problematica
econémica.

La politica liberal sostenida por el régimen de Diaz, asi como la
estabilidad social y politica lograda durante su mandato, favorecié la
entrada de las empresas extranjeras que buscaban la expansién de sus
mercados y la monopolizacién de productos y materias primas necesarias
para la produccién mundial. México, entre otros paises de América
Latina, fue un lugar propicio para el logro de estos objetivos a la vez
que un gran propulsor para el ingreso de capital extranjero, creando
para ello las condiciones adecuadas para asegurar a este tipo de

inversién ganancias &ptimas.

La expansién de estas inversiones origind que la economia del pais
registrara un "desarrcllo de cardcter marcadamente capitalista y de
subordinacién al exterior™(i). Su despliegue se dié a través de formas
como: la sociedad andénima, las instituciones de crédito, el desarrollo
de comercio exterior e interior, 1la " creacién de nlonopolios que

controlaban el mercado, y la dependencia econémica.

De las empresas extranjeras- apunta Cecefla- 170 eran las sociedades
anénimas mas importantes (2), las cuales tenian bajo su control vias de

i. Cecefa, José Luis. México en la 6rbita imperial. Las empresas trnanacionales.
Ed., El Caballito, 1991. p. 50 :

2. 1bid, p. 52
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comunicacién como ferrocarriles, teléfonos y telégrafos;la extraccién y
procesamiento de minerales, y petréleo; los bancosr el sector
eléctrico, el comercial y el agricola. Tres paises estaban a la cabeza:
-Inglaterra, E. U. y Francia. Estos "formaban conglomerados de empresas
que constituian los més importantes nicleos del poder econémico [...)
frente a ellos se encontraba, a una distancia considerable, el Grupo
Mexicano, que controlaba algunas empresas generalmente de importancia
mediana o pequefia, y que en una buena medida se hallaba asociado a los

tres grupos extranjeros" (3).

El poder econdmico del pais se encontraba obviamente en manos
extranjeras, cuybs capitales guardaban una desproporcionada
correspondencia con los nacionales. Mientras las empresas extranjeras
tenian un capital de 1,650 millones,las 54 empresas mexicanas se
manejaban con un capital de 388 millones de pesos. De éstas 52 eran
privadas y su capital no ascendia a mas de 159 millones de pesos (4).

Ain cuando ciertas empresas mexicanas participaban en negocios
bancarios, industriales, mineros y comerciales, su capacidad no
trascendia al de las extranjeras o vivian a su amparo. Esto propicié la
continuidad de una burguesia nacional parasitaria que, como se
recordaré, era la tendencia que los lectazes econémicamente poderosos

desde la independencia habian mostrado. Tendencia puesta de manifiesto

en la inclinacién a aplicar, por un lado, su riqueza en actividades
usurarias que les reportaban grandes utilidades mediante altos

3. Ibid, p. 62

4. Ibid, p. €3
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intereses; y, por otro, a la especulacién con tierras y el trafico
mercantil, mostrande siempre una escasa propensién a invertir la riqueza

en actividades productiva (s).

En el porfiriato su actitud no cambié, pues en lugar de orientar sus
inversiones a una dindustria nacional que tendiera a fortalecer la
produccién y consumo internos, sobrevivid por el contrario al amparo de
la industria extranjera, incrementandoc sus utilidades sin importarles el
destino de la Nacién.

Aunado a esto se fomentdé un crecimiento econémico desequilibrado, al
desarrollarse principalmente las actividades de exportacién en
detrimiento de las industriales que quedaron notablemente rezagadas. Al
fomentar un capitalismo subordinado a los intereses de Estados Unides y

5. * Los estimulos que [tenia) el capital (habian) sidc pocos; [por ejemplo) en la
ptimera fase de México independiente, la carencia de un proletaric que
trabajase en atividades industriales, los créditos del Estado, la desastrosa
situacién de las comunicaciones, el acaparamiento de la propiedad
terrateniente, el sistema crediticic usurario, los hdbjtos de la iglesia para
movilizar la rigqueza social, etc. [fueron legados que junto a) los problemas
[posteriores] con Estados Unidos, [y de) la Reforma [que] provocars um &nimo
de desarrollo econémico aminorade por la invasién francesa [y a pesar de que}
en la Republica Restaurada, algunas industrias ligeras recibirén un impulso
considerable | Y | los problemas del mercado y las comunicaciones

cobstaculizarén el despegue, el porfiriato {pretendié dar solucién a estos
problemas con] la inversién extranjera®. Ver un andlisis de esta tendencia
en:Iglesias, Severo. Sindicalisms y Socialismo, Ed. Grijalbo, 1970.pp.57-58.
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Europa, Yy la formacién de "grandes latifundios, cuyes principales
poseedores fueron 1los pequefios grupes de funcionarios publicos y
personajes estrechamente ligados a ellocs, asi como grandes empresas
ext:;njeias [...] Los inversicnistas norteamericanos e ingleses -por

ejemplo- poseian m&s de 15 millones de hectdreas en el pais" ().

Pasada la Revolucién armada, México como en otros aspectos, tenia que
iniciar una revolucién econémica que lo fortaleciera internamente; pero
sin contar con condiciones y sin grupos gque, si bien tenian poder

econémico, no estaban interesados en realizar tal transformacién.

Un breve panorama de las "causas de la Revolucién™ nos ilustrarén

respecto a esta situacién:

1. De 68 millones de hectireas, B80% estaban en manos de los

hacendados.

2. Era evidente la baja rentabilidad de la tierra, pues los cultivos
eran deficientes y ain con el paso del ferrocarril, no se logrd que el

valor de agquellas tierras subiera.

3. Desbarajuste bané;rio en virtud de las excesivas concesiones que
se hicieron para establecer bancos de emisién, cuya circulacién de
billetes se circunscribian al Estado de donde el latifundista-duefio los

hacia.

6. Cecefa. ob. ecit., p. 98
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4. Devaluacién mundial del precio de la plata que trajo como
consecuencia la pérdida del valor del peso mexicano y el paro de

construccién de vias de ferrocarril.

5. Pérdidas de cosechas, obligande a importar cereales, maiz y trigo

Y, en consecuencia a elevar su precio.

6. Los precics de los productos alimentarios entre 1891 y 1908
subiezon 100 & 200 veces mas de su precio normal.

7. Depreciacién que quebrantdé la mineria, paralizé la construccién
de ferrocarriles y casi arruiné a las empresas ferroviarias que tenian

que realizar con oro sus transacciones con el exterior.
8. La hegemonia del capital extranjero (7).

Ciertamente, aun cuando las condiciones eran adversas se observaba
que, la revolucién rusa ya estaba en el escenario mundial, y quiza era
una alternativa para un pais como el nuestro cuya base productiva se
encontraba en la agricultura; o quizd México no podia desprenderae
ficilmente de 1la influencia de su vecino del norte. Actuando en
consecuencia, se dié a la tarea de trazar los ejes para su incursién en
el medo de produccién capitalista, pero sin contar con una clase
burguesa protagénica,ni con una sociedad civil suficientemente fuerte
como la de aquellos paises, que empujaran los cambios estructurales

requeridos para su transiciém.

7. Fuentes,Diaz Vicente. En Excelsior, "Causas econdmicas de la Revolueién®.
18 noviembre 19%2. Seccién I, p. 6
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Asi, el Estado, concentrado su poder en una cipula gubernamental
orientsé al logro de los objetivos econémicos y sociales propuestos. Al
}ﬁull que en el aspecto social se dib a la tarea de crear leyes que
favorecieran la justicia social, forzando a que las capas desposeidas
ejercieran sus derechos ciudadanos. Y en lo econémico se propuso crear
las condiciones para el efective despliegue de la dindustria y el

comercio.

El Estado comenzé entonces a moverse entre dos &mbitos. Siendo
liberal en tanto era necesario fortalecer a la perscona, a la propiedad,
al trabajador; y positivista en tanto condicionador de esta libertad con
fines de crear una capa de industriales que tomaré después, patrocinada

por el Estado, el rumbo econdémico del pais.

Sin condiciones de trabajo que obligaran a los individuos a
desarrollar habilidades para responder a su circunstancia histérica, la
educacién, de funcién social general, se convirtié en motor para
inducir el cambio. De ahi la necesidad de hacerla gratuita como garantia
que el poder piblico debe dar a los particulares. De abrirla a aquéllas
capas de la poblacién sin recursos, rezagadas y sin conocimiente de sus
mis elementales derechos; pero también gratuita para garantizar la
insercién de todos los ciudadanos a los establecimientos "educatives,
condicién para transformar las creencias e involucrar al individuo en el
proyecto de nacién buscade sin que hubiese el pretexto de carencias
econdmicas. Si no (cémo podria ser legitimo un Estado que se construyd
entre las ruinas del poder porfirista que los ejércites populares
destruyeron? A fin de cuentas, nada era gratuitc. La batalla se habia
ganado. El término implicaba al acto de justicia que la revolucién habia

prometido.
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La labor de la educacién era una tarea de hormiga, de abajo hacia
arriba. Es decir, a través de ella se debia propiciar el fortalecimiento

de la sociedad civil, transformar su conciencia.

La pretensién de que alguna teoria, cualquiera que esta fuera
sirviera de modelo para transformar las condiciones, no podria cumplir
su misién "sino a condicién de pasar a formar parte de la conciencia de
los hombres" (g). Y confiando en su accién y empuje dejarla después a
que propiciara e incluso obligara a los cambios econémicoes que se
) presentarian como necesarios para la subsistehcia de esa misma
poblacién.

La educacién mexicana, a partir de entonces, buscaria la formacién
integral del hombre, su insercién a la vida social y econémica y su
paxticipacibn ciudadana. Fines no siempre conciliables en un proyecto y
menos realizables en circunstancias histéricas diffciles como. las que
México vivié., Después, la fuerza de los poderes contrarios al proyecte
nacional reduciria aun mis sus alcances. Sobreviviendo en el texto
constitucional, a veces con simulacién, expresan la conciencia de una

nacién que todavia se abre paso.

8. 1Iglesias. Severo. Problemas actuales _de Filosofia, Editada por el Gobierno
del Estado. Monterrey, N.L. 1989. p. 41




Conclusién.

En el debate de 1916-1917 scbre el Articulo 3° Constitucional , quedé
de manifiesto dos posturas de pensamiento que implicita o explicitamente
sostenian las tesis de algunos representantes de las corrientes
denominadas liberalisme clésico y positivismo cuyos principios
orientaron durante las décadas anteriores a la Revolucién armada, la

politica educativa del pais.

Dentro de la postura liberal pudo distinguirse un antagonismo de
pensamiento, pues mientras unos se apegaban a la concepcién del Estado
de naturaleza y defendian la idea de los derechos naturales del hombre y
las garantias individuales que el Poder Publico debia proteger,
nulificando toda intervencién del Estado ; otros, si bien tenian por
cometido la conformacién de una sociedad civil, descalifican que ésta
pueda ser extensién del Estade de naturaleza sus bases por el
contrario, se encontraban en una organizacién social que tuviera por
fundamento las leyes, los derechos y obligaciones del ciudadano, para lo
que avalaban la intervencién del Estadeo en todos los &mbitos. En éstos
altimos queds de manifiesto asimismo la influencia positiviitl de la que

daremos algunas conclusiones posterioxmente.

Por lo pronto basta con precisar la influencia de ambas

posturas.

1. Principios liberales que sirvieron de marco conceptual en la

fundamentacién del Articulo 3° en México:
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1, Con base en un hipotético Estado de Naturaleza, se presuponia que
el hombre nace libre e igual a sus semejantes, reconociéndose de esta

manera los derechos naturales del hombre.

Esta condicién de plena libertad e igualdad para decidir sus actos,
obtener lo necesario para la sacbrevivencia y protegerse a si y a su
familia somete a todos los hombres a una competencia, a desonfiar de los
demds; y por el desec de ganar reputacién, inicia una guerra que eé.de

todos contra todos.

La razén es la que frena las pasiones y determina al hombre a buscar
y seguir la paz y le conduce a renunciar al derecho de hacer cuanto le
agrade, transfiriendo este dexrecho a través de un contrato quedan
obligados unos y otros a cumplirlo , o de lo contrario conducirse
nuevamente al Estado de guerra donde no hay posibilidad para el
progresoc, el desarrollo, la cultura y las artes.

Para que este contrato pueda cumplirse es necesario que exista un
poder comin que atemorice a todos, poder representado por un hombre
artificial que dirige y orienta la conducta de los hombres , y por la
fuerza, por su razén, conforma la voluntad general (Hobbes).

2. Se reconoce la fuerza y capacidad del hombre para cubrir sus
necesidades, su independencia, libertad y autonomia, su trabajo dejaré
de estar sometido al servilismo, con él podréd poseer e intercambiar

. bienes.

Los lazos sociales se dan entre familias, su base es la sociedad
doméstica prolongada en la sociedad civil y politica. Se compone por
moléculas cuya finalidad es la conservacién, procreacién,manutencién vy
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educacién de los hijos para hacerlos hombres independientes; su tnico
respeto es a la ley natural que los determina, ley cuyo cometido no es

suprimir o restringir la libertad, sino protegerla y ampliarla (Locke).

3. El Estado de naturaleza es imperfecto, de él1 no puede derivarse
la sociedad civil. En ella el hombre se ve obligado a relacionarse con
otros, motivo que le lleva a establecer convenciones para proteger sus
intereses particulares; en tal sociedad el hombre antepondrd el deber al
. placer y su razén le obligard a no obrar de acuerdo a su bienestar
personal, sino que buscandc este bienestar contribuird a la felicidad

colectiva.

Para establecer dicha sociedad el hombre debe renunciar: a la
libertad natural, al derecho ilimitado de hacer cuanto le agrade, a
desplegar sus instintos, a la incondicionalidad de las relaciones.
Ganando en cambio la ;1beztad civil y la propiedad de lo que posee. El
deber estard por encima del placer puesto que sus acciones tendrdn una
repercusién mis amplia, el interés y las necesidades serén satisfechas a
través de los lazos sociales . La libertad e igualdad serén reconocidos
por la colectividad, condicién para que el hombre gane seguridad.

Principios que se fundamentan el en Contrato Social que es una forma
de asociacién que defiende y protege con la fuerza comin la persona y
los bienes de cada asociado, acto que implica al pueble en su conjunto,

pueblo que es Estado, soberano e individuo.

Soberano en tanto persona colectiva que est& por encima de los demiés
y no admite otro poder; autdénome en tanto dicta sus propias leyes que al
estar formado el cuerpo soberanc por los particulares no puede tener
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interés contrario a ellos. En tal virtud, la scberania no tiene porque
dar garantia a los sibditos puesto que es imposible que el cuerpo gquiera
perjudicar a sus miembros. (Rousseau).

II. Principios positivistas que tuvieron mayor incidencia en el

rubro educative en México.

1. La sociedad debe basarse en la fortaleza econdémica y en su
organizacién, En lugar del individuo dotado de razén natural y libre
albedrio se antepone la Asociacién nacional que tiene por cometido
procurar a cada miembro de la sociedad, en proporcién a su dinero, 1la

. mayor comodidad y bienestar posibles.

La propiedad requiere de la ilustracién de los propietarios y de una
instruecién que impulse las capacidades productivas y el respeto por lo

ajeno.

No hay otra igualdad que la industrial , en la que cada cual se
beneficia de la sociedad en proporcién exacta a su inversién social y
capacidad real. El1 concepto de igualdad se modifica por el de

estratificacién social.

El trabajo se convierte en funcién gque el individuo debe realizar
para lograr su incersién en la sociedad y contribuir asi al desarrollo
general. En este sentido se debe predisponer a la razén publica para
esta innovacién, esto es, preparar para el trabajo y reconocer el poder
del industrial sobre el grueso de la poblacién (Saint~Simon).
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2. La igualdad estid condicionada a la divisién del trabajo donde se
finca la desigualdad de funciones. En esta condicién se reconoce deberes

mutuos entre los individuos.

Se propone una transformacién social en la que la ciencia, la cultura
y las artes, reemplacen a la religibén, la metafisica y las leyes y los
industriales a los militares en el aspecto temporal (Comte}.

III. El contexto mexicano de 1916-1%17 donde ejercen su influencia
estas ideas, a la luz de los Debates en el Congreso Constituyente era:

1. Lo social. El porxfiriato habia legado en este ambito una profunda
desigualdad social, Los pecnes gque representaban el grueso de la
poblacibn, vivieron la contraparte de la clase que al amparo de Diaz
tenia el poder.

La forma de subsistencia de las mayorias estaba en relacién con su
‘arraigo a la tierra, como pecnes recibian por el fruto de su trabajo un
salario o jornal pagade en especie {semillas) o en tiendas de raya;
cbligados asimismo a pagar deudas enormes que pasaban de padres a hijos.
Poblacién cuya suerte dependia del hacendado o caciques de la iglesia

que muchas veces les hacian trabajar sin paga.

En el ultimo periodec de la Dictadura, aunado a lo anterior, se
privaba al ciudadano de su libertad y sin garantias individuales que
lo respaldaran, era cbligado a incorporarse al servicio militar o
bien, para fines de intereses extranjeros dedicados a cortar madera o
plantadores de tabaco, aquéllos ciudadanos eran llevados para trabajar
como esclavos dentro de estos menesteres. El servilismo, la esclavitud,

la obligatoriedad militar fueron puestas al servicio de los hacendados.
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En todo ello la iglesia cumplia su cometido. Por un lado servir de
apoyo moral y sostenedora de valores sociales y por otro coludida con

los hacendados apoyaba los atropellos cometidos contra la poblacién.

2. Lo politico. Este estuvo determinado por la pugna de interese
ideolégicos generados en la Reveolucién armada. E1l pais se enfrentaba al
problema del sufragio efectivo y a la nulidad de la Constitucién como
vincule politico 1llevando con ello a la préctica una completa
arbitrariedad en la aplicacién de las leyes que generalmente tendian a

. favorecer a los de arriba y someter al servilismo a los de abajo, para
quienes no habia libertad ni garantias individuales, ni ejercicio de 1la
justicia.

El poder politico se centraba en el hacendado, 1los prefectos
politicos, los caciques, la iglesia, las demandas sociales estaban en

ese orden, fuera de lugar.

3. Lo econdmico. El pais se encontraba en franca crisis financiera.
La economia del pais en virtud de las facilidades otorgadas al ingreso
de capitales extranjeros, se desarrollaba con marcada tendencia
capitalista y subordinada al exteriorz.

El poder econémico se encontraba en manos extranjeras con notable
desproporcién ante los nacionales; los empresarios
mexicanos participaban en algunos negocios pero no rebasaban la

capacidad de los extranjeros o vivian a su amparo.

Esto propicié que no se fortaleciera una clase burguesa capaz de
llevar al pais al pretendido desarrollo capitalista buscado una vez que
la revolucién armada habia concluido. Capa que aplicaba su riqueza a
actividades usurarias, especulacién con tierras y tréfico mercantil.
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Mostrando escaza propensién a invertir en actividades productivas no
empujé el resquebrajamiento de 1la sociedad feudal, dejande esta

responsabilidad a las capas que por su condicién , querian liberarse.
IV. Con base en los puntos anteriores se concluye que:

1. El pensamiento liberal y positivista no fue calcado en el
pensamiento de mediados de siglo en México, pues dentro del perjiodo
histérico que nos ocupa se concentran varias situaciones histéricas que
dan a estas tesis un toque particular. En tal virtud, la alusién a
dichas corrientes de pensamiento nos sirvieron para aclarar los
principios sostenidos por les Diputados del Congreso en lo relative a la
defensa de los derechos naturales, la conformacién de la sociedad civil,
la intervencién del Estado, la bisqueda de un despliegue industrial de

la sociedad, etc.
2, Los miembros de la Asamblea defendian:

- las Garantias individuales como una necesidad de defender a la

poblacién de los abusos de poder.

- Reconocer los derechos naturales del hombre significaba destacar la
libertad, igualdad, autonomia e independencia como atributos naturales,
cuyo cometido era romper con la subordinacién de la persona al trabajo
servil, a la voluntad de otros. Reconocer en suma el derecho natural a
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la posesién de la tierra que en los indigenas aunque era milenario,

juridicamente no estaba estipulado.

- La importancia de este derecho natural se encontraba en la
desigualdad social prevaleciente en la Repiiblica. Es decir, el poder
politico controlado por un pequefio grupo, una desamortizacién vy

secularizacién que ne habian sido efectivas etc.

- Sin embargo esta defensa de los derechos naturales trajo consigo
una contradiccién, pues se puso en manos de los que tenian recursos la
concentracién de la propiedad, el poder, etc, Ante la situacién del
pais, sin la intervencién del Estado, la regularizacién de la tierra, el
reconocimiento de la persona como sujeto de derecho, quedaba como una

quimera.
3. Los miembros de la Comisién defendian:

- Los derechos naturales del hombre perc garantizados por el Estado;

dnica manera de inclinar la balanza en favor de los desposeidos.

~ Una organizacién social basada en el respeto a las leyes.
- Una configuracién social que fuera dénd& paso a un Estado
industrial, impulsando para ello la conformacién de una clase social

burguesa, clase obrera, apoyandoe y regulando la actividad productiva.

- Al no existir una situacién lo suficientemente favorable para el

despliegue de las ideas positivistas, pues el pais vivia una crisis
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financiera, no habia capital para modernizar la agricultura ni formar la
pequefia propiedad, no habia una clase industrial lo suficientemente
consolidada y gran parte de la poblacién carecia de los medios para
ingresar en dicho movimiento, estos quedaron como principios que debian
irse ceonsolidando en la medida que las circunstancias econfmicas y
sociales fueran modificéndose.

4. Educacién.

- Liberal en tanto necesaria para romper los valores de servidumbre y
sustituizrlos por los de derechos naturales: Libertad, igualdad,
autonomia, independencia. Medio para instruir al pueblo socbre sus
garantias individuales y quitar fanatismos é ignorancia pero sin tocar
los intereses particulares, Se confia en la razétn que llevard a los
hombres a distinguir la verdad de lo falso, lo justo de lo injusto, la
bondad, la belleza, etc. :

- Positivista en tante obligar al ciudadano a educarse conforme a una
instruccién cimentada en la ciencia, el saber debe ser transmitido, la
sola razém no es suficiente para adecuar al individuc a una sociedad
donde el futuro despliegue de la industria requerir& de capacidades y
hailidades para el trabajo.
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