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INTRODUCCION,

En México, al igual que en otros paises, no solo de Latinoamérica sino del
mundo en general, existe ¢l problema de la delincuencia y por consiguiente de los

sistemas penitenciarios, como medios de readaptacion social del delincuente.

En virtud de ello, ci presente trabajo tienc por objeto, hacer un anilisis del

Sistema Penitenciario Mexicano, desde un punto de vista no solamente juridico sino

- también social y criminolégico, entendiendo por social, aquellos aspectos que se ven
involucrados en dicho problema, ya sea de manera directa o indirecta, como son la

familia del reo, en si mismo, y la sociedad cn general.

Si bien e cicrto que el sistema penitenciario es el mis socorrido medio de
readaptacién social del delincuente, mi planteamiento consiste en que para mi, dicho
medio de readaptacion es ineficaz, pues aun cuando su finalidad es muy loablc, y esta
definida cn nuestra Carta Magna, no se cumple, en virtud de mdliples factores y
circunstancias que impiden su consccucion, tales como la sobrepoblacién que existe en
las cérceles, la fulta de personal adecuado para cumplir con las funciones que todo este
sistema requiere, y €sto aunado a la innegable corrupeion que existe en las mismas, los
maliratos de que son victimas los intcrnos, ( ain cuando esto sc prohibe expresamente
en nuestra Constitucién y en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura ) y
por otra parte, no podemos dejar de observar ¢l problema de la reincidencia, lo cual,
desde mi punto de vista refleja una ineliciencia dei sistema penitenciario para cumplir

con su finalidad: 1a readaptacién social del delincuente.

Por otra parte, tenemos que tomar en cucnta, que ademas de ser un medio de

readaptacion social, constituye a {a vez, una pena pasa quien delinque, por lo cual ¢l
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Sistema Penitenciario Mexicane s ubica dentro del Perecho Penal, por las siguientes
razones: Su regulacion viene desde la Constitucion, en los articulos 18, 19 y 20 dc este
ordenamiento, y en segundo lugar, se encuentra regulado en nucstras leyes penales, al
establecer las penas corporales (de prision) y su cuantia de acuerdo con del delito que

se cometa.

Si entendemos que el Derecho Penal es, como su nombre lo indica,
sancionador, y que enmarca dentro de su contenido 1as penas privativas de libertad, ¢l
sistema penitenciario resulta ser sancionador, pues la circel es el lugar donde se

compurgan las penas.

Asi pues, durante cl desarrollo del presente trabajo, pretendo hacer un analisis
de nuestro sistema penitenciario, para ver hasta que punto nuestra ley resulta aplicable,
o si acaso, habrin que hacer algunas modificaciones en ella, y ver también si el
clemento humano es el adecuado para o cumplimiento de dicha funcion, de manera
que esta institucion, responda a la realidad social que México vive, y a la realidad y las
necesidades del individuo que delinque, y en caso de no cumplir con dicho objetivo
encontrar o proponer posibles solucioncs o mejoras dentro del mismo, o quizas,

ciertas medidas alternativas conjuntas a €1,

Este sentimiento viene a incrementarse por la preocupacidn de estos
problemas en ¢l ¢jercicio profesional, para aportar en un futuro no muy lejano, un
beneficio a la humanidad basado en esta ciencia del Derecho, y en sus principios

fundamentales: la justicia, y la proteccion de los derechos fundamentales del hombre.
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"ASPECTOS HISTORICOS".

Antes que nada, debemos especificar, que el Sistema Penitenciario pucde ser

entendido de dos maneras:

- Juridicamente. Es el conjunto de normas destinadas a regular la ejecucion de
la pena privativa de libertad. Constituye un medio de readaptacién social del
delincuente, siendo la penitenciaria el tugar destinado para la compurgacion de las

penas; es decir, que el sistema penitenciario constituye una pena, impuesta por la ley.

~ Criminologicamente. Constituye también un medio de readaptacion social
del dclincuente, sélo que a diferencia del punto de vista juridico, el sistema
penitenciario, visto desde una perspectiva criminolégica, se interesa por la condicién
humana de quien delinque, se interesa por investigar las causas que lo llevnrox} a

delinquir, y de ayudarlo a través de los medios y recursos disponibles para ello.

Ahora, pasaremos a ver como se empezé a formar este gran aparato
penitenciario en diversos paises, y como es que ha cvolucionzdo con el paso del
tiempo.

1.1 Europa.

a) Los origenes del sistema penitenciario en los siglos XVI-XIX, en Europa.

Revisar los origenes del sistema penitenciario en Europa y Estados Unidos

(como lo haremos mas adelante), significa en rcalidad encontrar las razones de fondo
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que explican de alguna mancra, la crisis del sistema carcelario actual, y plantcarse el
problema de la homogencidad entre las instituciones carcelarias y los modelos

econdmicos y politicos de nuestra sociedad.

"Mclossi y Pavarini consideran a la carcel como una institucion aislada y
separada del contexto social, pero esta separacion resulta mds aparente que real™,
porque para ellos, las cdrceles son lugares cerrados, y por lo tanto aislados y
separados de la sociedad libre, pero esto seria una separacion fisica solumente, pucs Ia
verdad es otra: lu ciirce! no es mas que una sociedad pequeiia, pues tiene todos los
vicios que ¢l modelo social trae consigo, solo que en un pequefio espacio, o en un
espacio mas reducido que el "todo social"; porque en clla hay organizacioncs de

poder, abusos, fuertes y débiles, y hasta clases sociales.

“"Para Foucault, 1a carcel es ¢l mejor cjemplo del poder disciplinario ejercido

en el contexto social por guien detenta el poder”?

Si de cntrada se nos presenta asi el panorama, quizds deberamos
preguntarnos entonces hasta qué punto, los sistemas penitenciarios han funcionado y
cumplido con sus fines, tanto juridicamente como criminologicamente, y para ello, ¢s
necesario  examinar los motivos del coafinamiento en estos lugarcs, y los

procedimientos que se seguian dentro de cllos.

Asl tenemos, de acucrdo con el autor Missimo Pavarini, quc en Inglaterra de
1a segunda mitad del siglo XVI los origenes del internamiento obligado, por llamarlo
de alguna mancra, sc daban por motivos de orden social, econémico, y politico, tales
como el hecho de someter a ex-campesinos reacios a someterse a los nuevos

mecanismos de produccidn capitzlista, y en este caso, el sistema penitenciado se

' Mclossi, Dacio - Massimo Pavarin, "1.os Qrigenes del Sisterna Pepitenciarig®, Edit. Siglo XXI,
México 1987.p.7.
! Foucault, Michel. "El Naciniicnto de 12 Prisi¢n®. Edit. Siglo XXI, México 1988.p,30.
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construye como medio de control politico, o bien se utilizaba para recluir ociosos,
vagos, y ladrones o delincuentes menores, para obligatlos a hacer trabajos forzados, en

cuyo caso el sistema penitenciario se ubica como medio de control social.

Posteriormiente en Holanda, y durante el siglo XVIT surgen las llamadas
"Casas de Trabajo", "de cuya organizacion emerge nitidamente que el propésito era el
aprendizaje forzoso de la disciplina de fabrica™, de lo cual podemos desprender que

existe una relacion entre ¢l encarcelamicnto y el sistema politico-econémico, y no

{ofy

tanto con las exigencias de social y reeducacion del delincuente.

Sin cmbargo, segtin ¢! mismo autor, ¢n Italia, nunca existio la fase historica
en fa que la institucion penitenciaria funciond como adicstramicnta para la fabrica, o
conle control del mercado de la fuerza de trabajo, porque nacié mas tarde que cn
otros paiscs, como los ya mencionados, y en fos que a partir del siglo XVII en la
segunda mitad, sc da paso a la industrializacion, y con cllo a las miquinas, por lo que

el trato en las prisiones se vuclve inl 10, y comienza a preval cn cllas, una

funcién represiva. Por esta razon, Italia sc salté "la ilusion” de utilizar la institucion

carcelaria como un instrumente de produccion.

También es posible que este atraso del sistema carcelario italiano se dicra cn

otros paises de la cuenca del mediterraneo, como en Espafia, Grecia o Turquia.”

Pero antes de scguir adelante, considero que valdria la pena retroceder un
poco, y ver de manera general, cudles son los primeros ejemplos historicos, vilidos de

pena carcelaria.

¥ Foucault, Michel." El Nacimiento dc 1a Prision®.Op.cit. p.22.
4 Idem.p.26.
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Inglaterra S.XIV.- Para Michel Foucault, la pena surge del cambio de la
venganza privada, a la pena como retribucion, y asl sc eleva a una categoria juridica.
Después, en la época medieval, la pena se considera como una ofensa hecha a Dios, y
su caracteristica mas importantc es que a través de ella, se quitaba el miedo colectivo
al contagio, provocado originalmente por la vielacion del precepto. La necesidad de
castigar al transgresor de Ia ley, era precisamente evitar la expansion de estimulos para

la comision de los delitos ca ¢l resto de la sociedad.

Por otra parte, "existia también ¢l derecho candnico penal. Se imponia una

pena, a algin clérigo que de alguna manera, desafiaba a ta autoridad cclesidstica; pero

de la confesion, en una peni a,

r

lo importante aqui, es que la pena consistia
pero con otro elemento: La forma piblica. Asi nacid el castigo de cumplir la

. Desde mi punto de

penitencia cn una celda, hasta que ¢l culpable se enmendara
vista, es precisamente en este momento, en ¢l que la ejecucion de la pena sc hace
publica, cuando ésta sale del ambito exclusivo dc la conciencia, y sc convierte en
institucién social, es decir, cuando’deja de revestir un caricter més moral, para
convertirse en juridico, pucs ya comenzaba a tomarse cn obligatorio, general, y

abstracto su cacdcter vital.

Asi, podemos decir que la penitencia, cuando se transformé en sancion penal
propiamente dicha, mantuvo en parte su finalidad de correccion; en efecto, ésta se
transformo ¢n reclusion en un monasterio por un tiempo determinado. Lo que se
esperaba, era que la separacion total del mundo, ¢l contacto mas estrecho con el culto
y la vida religiosa, dieran al condenado la ocasién, por medio de la meditacion, de

reflexionar sobre su conducta, y al mismo tiempo, de expiar su culpa.

% Citado en Melossi, Darle - Méssimo Pavarini. “Los Origenes del Sistema Penitenciarip”. op.cit, p.
55
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Este régimen candnico penitenciario, conocid varias formas, o sca, tuvo
distintas formas de cjecutarse, porque a la privacion de la libertad, se afadieron
suffimicntos de orden fisico, aislimiento en calabozo, y sobre todo, algo muy comun
dentro del orden religioso; la obligacion al silencio. Sin embargo, desde mi punto de
vista, ¢l régimen penitenciario candnico, ignord algo fundamental: el trabajo carcelario
como forma posible de ¢jecucion de la pena; si tomamos en cuenta que su objetivo cra
si bien es cierto el arrcpentimicnto, no iba enfocado a una regencracion ética y social
del condenado o pecador, sino mas bicn ante Dios, pero ¢que pasaba en la realidad

social? no se le enseiiaba al transgresor a responder ante una sociedad.

Francia.- Dice el sutor Dario Mclossi, ¢n su obra "Los Origenes del Sistema
Penitenciario” que ¢l caso mas notable, lo constituye Paris, donde los vagabundos eran
un problema grave, pues cran la tercera parte de la poblacion, motivo por el cual, la
caridad privada y religiosa, (muy socorridas en esa épocu) no eran ya una solucién a
tal problema, sino en todo caso un paliativo que ni siquiera aminoraba los efectos

ocasionados por los transtornos provocados por los vagabundos.

Por tal motivo, el Dstado constituyd una “Casa de Asistencia ptblica
coordinada por éI" que ng era otra cosa, a mi parecer, que una cspecie de prision de
puertas abiertas, donde se aprovechaba Ia mano de obra de [a gente que era recluida en
cllas, con muy poco salario, y un techo y comida, pero en general considero que era un
bucn sistema, pues no tenfa por qué pagdrscles un super salario, ni se trataba tampoco
de que vivieran con grandes lujds, pucs no era un premio, sino todo lo contrario, se
suponia que cra una represién a su conducta y no creo que ni asi sc ¢ pueda llamar, en

virtud de que ademds de darles ali y pagdrseles un salario, (aunque fuera

simbdlico), se les ensefiaba a ser productivos, y a bastarse a si mismos, y a servir en un

momento dado a la sociedad, en vez de fomentar la delincuencia.

¢ Melossi, Dario - Massimo Pavarini."Los Qtigenes del Sistama Penfienciario™. Op. cit. p. 107,
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En Amsterdam, Holanda, surgié un modelo parecido al de Paris, al que se
denomind "Rasp-Iuis™, que eran una especic de casas de correccibn para jovenes,
precisamente con el efecto de servir de correccionales, y despuds surgicron las casas

de trabajo, y este ejemplo fue seguidy en muchas otras ciudades curopeas,

b) Construccion de la moderna prictica carcelaria en Europa Continental,

entre cl iluminismo y la primera mitad del siglo XIX.

Ademis, nos dice Foucault que durante todo ¢l siglo XVII y XVIII, las casas

de trabajo y de correccidn se habian difundido por diversos paises de Alemania.

Pero esta difusion, no fue, a mi consideracion, todo lo fructifera que se
hubiera esperado, pucs se dio el fuctor de sobrepoblacién de estas casas, y ademas se
mezclaban alli, rcos de crimenes menores, con mendigos, vagabundos y simples

pobres.

Sin embargo, en Bélgics, "La casa de correccion de Gante, - La Mansion de
Force - es uno de los primeros establecimicntos carcelarios en forma octagonal basada
en la separacion celular (nocturna) de los criminales (el establecimiento cstaba dividido

en secciones y en cada una habia una clase distinta de reclusos: las mujeres y los

gabundos, por ejemplo, no tenian celdas scparadas, pero los delincuentes o

criminales si)"*.

Eslo constituye, desde mi punto de vista, un avance (aunque primitivo), en el
sistema penitenciario como tal, en cuanto a que ya se comenzaba a hacer una

distincién entre los que realmente eran delincuentes, y los que cran recluidos, porque

por decirlo de alguna manera, no tenfan ni oficio ni beneficio, en cuyo caso, la

7 Melossi, Dario - Missimo Pavarini. "Los Origenes del Sistema Penitenciario™op.cit. p. 114.
' Foucault, Michel. "El Nacimientn de Ia Prisidn®. Op. cit. p, 150,
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institucién carcelaria cumplia con fines de asistencia, y no tanto de readaptacion,
(como en el caso de los delincuentes). De hecho, ¢l trabajo, en manufircturas textiles,

se realizaba en grandes ambientes comunes.

Por otra parte, en Francia, desde mi punto de vista, y tomando ¢n cuenta lo
que nos dice el autor Foucaull’, desde el principio el intcrnamiento fue mas un
instrumento para suprimir la mendicidad que para readaptar a los reclusos; de lo cual
podenios desprender que el tenor de vida para el detenido es siempre inferor al nivel
mas bajo que pueda tener un trabajador libre, pero sicmpre sera superior a la del
desocupado. Dc hecho, actualmente, muchas veces en Ja céreel, las condiciones de

vida son mas soportables que las que se tienen fuera.

Y como es natural, con la evolucidn y cl paso del tiempo, "ya en 1810, el
Cadigo Penal Franceés prevé esencialmente tres tipos de sancién: la pena de mucerte,

los trabajos forzados, y las casas de correccion”.™®

La pena de muerte se aplicaba para los delitos mayores, o sea los que se

cometian directamente contra el Estado, como por ejemplo, la falsificacion de moneda,

el dio doloso, 1a conspiracién y la traicién.

La pena de trabajos forzados se aplicaba a los huelguistas general y
esta pena se¢ da conjuntamente con la pena de privacién de libertad en las casas de
correccion. -

1.2, Estados Unidos.

a) La América pre-revolucionaria.

*  Foucault, Michel. "El Nacimiento de Ip Prisién".op. cit. p.150.
' Melossi, Darfo - M4ssimo Pavarini. *Los Origenes del Sistema Penitenciarig”. Op. cit. p. 125
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"La originalidad, la naturaleza de verdadera revolucion que caracteriza a los
Estados Unidos de América, de la primera mitad del siglo XIX en Ia politica de control
social, s6lo se puede entender si se tiene presente la consideracion social expresada en
las confrontaciones de los fendmenos existentes en el periodo colonial, es decir en ¢l

periodo precedente al nacimiento de la nueva repiblica®'!.

Debemos decir, que durante esta época, ni la pobreza ni el crimen, conocen
aquella atencién politica que caracterizara al periodo revolucionario, en el sentido de
que la presencia del vagabundo, de! loco, del criminal mismo, no se considera como
reveladora de una situacion socialmente critica, y por cnde, durante csta época se
careci6 de una verdadera politica social, entendida como un esfucrzo para solucionar

estos problcmas.

Es en cl afio de 1683 cuando podemos decir, que se empieza a tomar
conciencia si no del crimen, si de la vagancia (que al fin y al cabo no conduce a otra

cosa que a la delincuencia).

Hubo un aspecto que en esta época cobro gran importancia, y fue la llamada
inmigracion clandestina; como nos indica ¢l mismo autor, se vié regulada en los
codigos neoyorquinos desde 1683 a 1721, pero para nuestro cstudio, resulta
especialmente interesante el codigo de 1721, porque por primera vez se prevé el

internamiento obligatorio por un tiempo determinado en las "JAILS".

Algo que me parece ya un gran adelanto dentro del incipiente sistema
penitenciario nortcamericano, es que surge en 1718 ya una divisién entre lo que hoy

conocemos como reclusorios y lo que son las penitenciarias, y ademds, dentro de las

penitenciarias, surge también fa divisién de los presos sobre 1a base de una articulada

tipologia.

"' Melossi, Darlo - Mdssimo Pavarini. “Los Qrigencs del Sistema Penitenciario®. op.cit.p. 179,
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Sin embargo, también surgieron los grandes defectos y vicios del sistema

penitenciario, que fo afectan husta nuestros dias.

“En las prisiones preventivas, el detenido debe proveer con sus propios bienes
al mantenimiento, pagando un canon al jailer, ¢l cual, a su voluntad, no siendo
retribuido con dincro piblico, de hecho busca explotar Ia posicion de inferioridad del

detenido”.”

No obstante ¢sto, no podemos dejar de lado el hecho de que este periodo
estuvo caracterizado por una inminente pobreza y la indigencia, que si bien es cierto
no constituian un delito, si eran un problema social grave, que habia que atender,
estableciendo la disciplina institucional, con el fin de imponer coactivamente el

proceso reeducativo que se juzgara socialmente oportuno.
b) El periodo post-revolucionario.

En téminos generales, podemos decir que ¢! periodo post-revolucionario, se

caracteriza por la rapida formacion de grandes patrimonios individuales, derivados de

i o1

las enormes g ias que se conseguian en

actividades c¢

Para éste autor, de acuerdo con lo antcrior como consecuencia de este

desarrollo comercial, se da entre 1820 y 1860, un marcado despegue industrial.

Asi, en 1860, cl fendmeno de concentracion urbana fue enonme, y el rapido

proceso de industrinfizacion determind un crecimicnto constante del nivel de vida, por

los altos costos del factor trabajo; y obvi todo csto, consec fue

'* Foucault, Michel."E] Nacinticnto de la Prisign™. Op. cit. p. 79.
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determinante para el » de la criminalidad, porque al cambizr la economia se

acentud la marginacion social, y la pobreza de zlgunas clases sociales.

Pera ahora, a estos problemas de marginacion sociul, pobreza, etc., sc les
enfocd no ya como cfectos inevitables de la convivencia humana (por asi decirlo), sino

como problemas politicos, a los que se les debia encontrar una solucion positiva.

"El tema del pauperismo, ¢s ligado estrechamente con el problema de la
conducta desviada y criminal; y esta conexidn tenderd a permanecer constante en el

futuro®.!?

El problema del alcohiolismo, se comienza a considerar no tanto como causa
de la pobreza, sino mas bicn como causa de un completo desinterés por el trabajo;
pero lo que si es cierto, es que este fendmeno alcanzd niveles elevadisimos sobre todo

en las grandes urbes.

En esta perspectiva, la pobreza entonces sc atribuye n una actitud culpable, y

por Io tanto condenable.

Segin Foucault, la difusion de ¢sta distinta conciencia del problema destruye
completamente la concepcién que la cultura norteamericana colonial habia tenido del

sentido del pauperismo.

Considero que dentro del nucvo sistema de vida, era necesario modificar esta
concepcidn, porque desde mi punto de vista y tomando en cuenta que el nuevo
cnfoque del problema de la pobreza y la marginacién social, si fas causas primarias de
los mismos cran la pereza y el alcoliol, Ia solucidn no estaba de ninguna manera en una

mera asistencia cofectiva, pues esto hacia que la gente, en vez de buscar sus propios

* Foucault, Michel, *El Nacirniento de Ia Prisién”. op. cit.p, 118.
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medios de subsistencia mediante el trabajo, se inclinara, bien por Ia caridad publica, y
se confiara de csta manera mds en su situacién, o bien por la delincuencia, y no asi en

sus propias fuerzas de capacidad de trabajo.

Entonces, si el individuo no era productivo para si mismo y para la socicdad
por propia voluntad, teadria que serlo por fuerza; quizis no nccesariamente mediante
una prisién, entendida como sistema represive, pero si a través de una institucion
publica que lo obligara al trabajo productive, y a Ia educacién obligatoria, o sea, una
institucion donde la administracian publica se encargara de su educacién por medio del

trabajo.

Tambicn, se consideraba como serio peligro la posibilidad de que las masas
Jjuveniles desbandadas, pudicran convertirse en criminales, y la respuesta a esta

fue también ¢!  internamicnto obligatorio, con otro nombre: “La

farm-school", ™

Otro factor que comenzd a considerarse fucron las enfermedades mentales,
tales como el problema de la locura, para el cual, la solucién fue practicamente la
misma: la segregacidn, ¢l internamiento, pero no en una carcel, sino en una institucién
especial; porque si se internara a una persona de estas caracteristicas en un lugar
destinado para otros fines como es la prision, no se lograria curarlo (de ser posible),

sino sblo empceorarlo.

Como podemos ver, ya no solo es la pobreza el tinico factor considerado
como "mal social”, sino que ahora son una serie de factores que ya se toinaban cn

cucnta.

c) El Nacimiento de la Penitenciaria.

' La "farm-school” cra una institucion 1ipo escucla-fibrica para prevenir Ia delincuencia jnivenil.
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Quizas de cntrada, pueda sonar un poco extraio el decir “nacimiento de la
penitenciaria”, pues hemos venido hablundo de cllo a lo largo de todo el capitulo, pero
ésto sc debe a que si bicn es cierto- que se ha comentado hasta este momento de
instituciones represivas y de aislamiento ¢ internamiento forzoso, también es cierto que
dicho internamiento obedccia muchas veces a unu razon de caridad o asistencia, pero a
partir de finales del siglo XVII y principios det siglo XIX, csta institucién se
transformé "en un universo segregativo en ¢l que sc intermaban con fines
EXCLUSIVAMENTE PUNITIVOS, a aqucllos condenados que no eran acreedores

mas que a este tipo de sancion"."®

Entonces, logicamente, esta transformacién de dicha institucion, trajo como
consecuencia directa la disminucion progresiva de ia finalidad original de reeducacion

por el trabajo.

En este momento, segin mi opinion, es cuando el intemamicnto se
transformé en pena propiamente dicha, surgiendo asi la Penitenciaria, o

"PENNITENTIARY SYSTEM"."

El Sistema Penitenciario de Filadelfia se impuso desde el principio como

penitenciaria estatal.

"Este sistema penitenciario se fundaba cn cl aislamiento de los internos, cn Ia
obligacion al silencio, lo cual, se suponia debia hacerlos meditar; pero mas bien era una
medida para reducir los gastos de vigilancia", de acuerdo a lo que nos indican Dario

Melossi y Missimo Pavarini en su obra "Los Origines del Sistema Penitenciario”,

% Foucault, Michel ."El Nacimiento d¢ [a_Prisién”. Op. cit. p. 133.
' Idem.p. 134.



~15-

Estc proyecto no era completamente original, ya que encontramos ciertos

antecedentes en "La Mansién de Foree de origen belga™.'”

Los refonnadores sostenian que el confinamiento solitario (el aislamicnto),
podia resolver todo problema penitenciario, y decian que impedia la promiscuidad
entre los presos, y que ademas era el modo mas viable para inducir al interno a la

regeneracion,

Sin embargo, mas adclante el sistema se torné ineficaz, por lo que se dié paso
a una nueva penitenciaria: La penitenciaria de Auburn, que llegd a ser sindnimo de

- "administracién peaitenciaria norteamericama®.”* '
Este nucvo sistema penitenciario corrigid en parte errores del anterior,
aunque no lo desecho por complelo, o sea, siguio con ¢l aislamicato durante la noche,
pero de dia se introdujo ¢l trabajo en comunidad, y no sélo ¢so, sino que introdujo la

cducacion,

Otro aspecto que se introdujo al Sistema Penitenciario fue, por ejemplo, que
a los presos, en vez de a_menazarlos con un "x" castigo, s¢ fes estimufaba con la
oportunidad de obtener cicitos privilegios si trabajaban, y algo todavia ma’s importante
es que se inserta cn este sisfcma, el concepto de "bucna conducta®; con lo cual_se
introduce la reduccidn de la condena en base a este factor, medida que aun hoy en dia

s¢ utiliza.

Por tltimo, podemos decir que es aqui cuando realmente s comenzé a tomar
cn cuenta ¢! factor de clasificacién de reos de acuerdo al ticmpo de su condena, en

relacidn directa con el tipo de delito cometido, y asi poder darles un tratamicnto

17 Melossi, Dario - Missimo Pavarini. "Los Ogigenes del Sistemn_Penitenciario®. Op. cit. p. §0.
'* Foucault, Michel. “E] Nacintiento de In Prisién”. Op. cit. p. 157.
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adecuado, en buse ya a una serie de factores tomados en su conjunto para readaptarlos

mejor; podemos ver que ya hay verdaderos indicios de una organizacion penitenciaria

mis solida, mas ubicada y con fines mis especificos.

1.3. México.

a) Epoca precolonial.

Encontramos realmente pocos datos sobre los pueblos mayas, tarascos y

aztecas.

-El pueblo Maya- Podemos destacar que sus leyes penales se caracterizan por

una gran severidad. Sus penas principales cran Ia pena de muerte y la esclavitud.

Dice el autor Chavero', "que el pueblo maya no usd como pena la prisién; si
acaso, a los condenados a muerte se les encerraba en jaulas de madera que servian de

chreeles”.

- El pueblo Tarasco. Solo se sabe, que sus leyes penales eran muy crucles y

consistian en azotes, la muerte y la tortura.

-El pueblo Azteca: Como todos sabemos, era el pueblo de mayor importancia

a la hora de la conquista. Su derecha penal era escrito, y revela excesiva severidad,

* Riva Palacios, Vicente. “Historia Antigua y de 1 Conquista, México a través de lag Siglos”. 'l'omo
I, Cap. X Edit. Cumbre, §.A. México 1968. p. 1603.
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principalmente con relacién 2 los delitos considerados como capaces de hacer peligrar

Ia estabitidad del Gobierno. Conocieron la prision como pena para sigunos delitos.
b) Epoca Colonial,

Es bien sabido, que las leyes penales que estuvieron en vigencia durante la

Colonia y que siguieron aplicandose aun después de la cc ion de nuestra

Independencia Nacional como es logico, provinieron de Espaia.

Podemos decir que el inicio del penitenciarismo en México, de una mancra
mis forma! esta marcado con Ia recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias,
promulgada por el rey Carlos 11 en 1680, en tanto que establecia en la Ley Primera del

Titulo scis: "Que cn las ciudades, villas y lugares, se hagan carccles'™,

A estas disposiciones surgieron miltiples recomendaciones para el buen trato

a los indios, aiin cuando en la prictica las cosas sucedicron de diferente manera.

Sobresalen también, por lo que respecta a nuestro estudio, dentro de la época

colonial, Ia Séptima Partida y la Novisima Recopilacién

La primera contienc una sistematizacion sobre diversos delitos, acusaciones,
Jjueces, guarda de presos, Ia prisién preventiva, y ¢l procedimiento penal; en los tiulos
XXX y XXX, sc establecian los tormentos y las penas que debian imponerse a los

delincuentes.

* Citado cn Romo Medina, Miguel, cn sn'obra *Criminglogia ¥ Derecho™. Edit. UN.A.M. México
1989, p, 152, :

' Castellanos Tena, Fernande, "Lingamientos Elementales de Derecho Penal”, Edit. Pornia, S.A,
Mexico 1987, p. 44.
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En cuanto a Ja segunda legislacion se reglumentaron algunos delitos
solamente y {os juicios criminales, pero carecié de un método adecuado en fo que se
refiere a la imparticion de justicia, pues las penas, se imponian mis que nada, tomando
en cuenta principalmente (por no decir Gnicamente), la clase social a la que pertenccia
¢l delincuente. De hecho podemos afirmar que se mantienen privilegios solo para unos
cuantos: los indios pobres y sin jerarquia social, vivian con la angustia de Ia peny, que

podia consistir desde un azote hasta la muerte, en las formas mas crueles.

Por ello, se concluye, que el contenido espititusl o humanistico corresponde a
un derecho penal rudimentario, fulto de conceptos humanisticos, juridicos y
sociologicos, y por consiguiente, como pucde advertirse, fracasd cl incipiente intento

penitenciario.
¢) Epoca Independiente.

En el movimiento de independencia, inicindo en 1810, destacan los
Sentimicntos de la Nacion, de don José Ma. Morelos y Pavon, disponiendo en cl

articulo 18 lo siguiente: *Que en la nueva legislaci6n, no se admita la tortura"?;

Por su parte, Hidalgo suprime la esclavitud, y el decreto constitucional de
1814, en su articulo 23 dispone que Is "ley solo debe decretar penas muy necesarias,

preporcionadas a los delitos, y atiles & la sociedad".

Esto, nos permite ver, cémo los derechos humanos sc consignaban ya en las .
leyes mexicanas, y ademds se siguieron en las constituciones subsiguientes, hasta la

hoy vigente, que data de 1917.

2 Porte Petit, Celestino, "Evolucin Legislativa Penal en México®, Edit, Pornin 5.A. México 1965,
56 .

p-
B Idem. p. 14.
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Otro gjemplo mds de la consignacion de fos derechos humanos, lo tenemos
plasmado en la constitucion de 1824, cn la que se fundamentan ciertos principios de
cardcter juridico penal, que han permanecido vigentes hasta Ia fecha, y que en su
articulo 22 establece: "Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacidn ¢
infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, [z muita

excesiva, la confiscacién de bicnes y cualesquicra otra pena inusitada y trascendental”,

No obstante cstos avances, fueron esporidicas y de poca importancia las
acciones penitenciarias que se dicron en Meéxico independiente hasta antes de la
Constitucién Federal de 1857.

Digo que es hasla ese aifo, porque con e¢ste ordenamiento es cuando surge la
gestion penitenciaria de esa época, en sentido 1ato; o sea se da la prohibicién de juzgar
por leyes privativas o tribunales especiales; sc da también ¢l principio de no
retroactividad de las leyes, y el de que nadie sea juzpado ni sentenciado sino por leyes
anteriores al hecho, mediante an tribunal establecido previamente por la ley, la
prohibicion de la prisién por deudas de cardcter civil, la prohibicién del maltrato cn la
aprehensidn y en la prisidn, entre otras disposiciones que considero que fueron (y
siguen siendo) muy buenas, en virtud de que ya constitulan verdaderas garantias para

el inculpado.

E!l codigo penal de 1871 de Antonio Mantinez de Castro, ticne nofables
avances cn [o que respecta al sistema penitenciario, pucs su objetivo central pasa a ser,
de Ia tortura y ¢l aislamiento, la educacion y el trabajo de los reos, para que "los
criminales vuelvan al sendero del honor y la virtud"®, ademds de que plantea la
libertad bajo caucién y la institucion de la libertad preparatoria, tipificadas en el

articulo 98.

* Martinez de Castro, Antonio. “Exposicién_de Motivos det Cédigo_Penal*. Herrero Hnos.
Succsoares. México 1906.p.86,



Considero que este ordenamiento fue un punto decisivo para la gestion
petitenciaria en México, si por gestion entendemos la accion de promaver, administrar
y ejecutar eficazmente el objetivo de la creacién de un conjunto de reglas que
regularon tanto la cjecucion de las penas, como las medidas de seguridad, impuestas

por la autoridad c lente como secuencia de Ia comision de conductas previstas

en la ley como delitos.

Otro avance que tuvo el codigo de 1871, fue ¢l despertar los derechos de los

delincuentes, perfectamente delimitados en el c6digo vigente.

En 1901, se cdificd la Penitenciaria de la Ciudad de México, que de modo

muy precario cumplié con parte de los objetivos de Ia institucidn carcelasia.
Mes tarde con el cdigo penal de 1929 desaparecid la pena de muerte,

El 17 de septiembre de 1931 entra en vigor ¢l actual cédigo penal, con el cual
se precisaron los minimos y los méximos de la punibilidad pasa el mejor arbitrio
Jjudicial, y se fijaron las bases de ln elasificacién téenica para la individualizacion de la

pena.

En el afio de 1971, surge la Ley que -establece Jas normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién cl
19 de mayo de ese aiio, lo cual es de gran importancia dentro de lo que es la evolucién
del sistema penitenciario mexicano, pues conforma nuestro actual sistema

penitenciario y de Ia cual hablaremos mas adelante,
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De modo general, podemos decir que en este sistema, se consignd que la
readaptacion debera realizarse con base en el trabujo y la educacion, la disciplina y la

relacién con su nticleo social.

“Se debe poner especial cuidado de proporcionar al interno, contacto con
personas libres, de ahi que el tratamicnto permita las visitas familiares, visitas
conyugales, la preliberacion y la institucion abierta, siendo México el primer pais que

establecio la visita conyugal de manera oficial™.

Este punto que acabamos de tocar, me parcce muy importante, ya que
considero que su enfoque s dirige principalmente a evitar que se agudice la
desintegracion de la parcja, y por ende de la familia, que de por si ya es puesta en

peligro cuando sc hace necesaria la reclusion en estas instituciones penitenciarias.

Para concluir, podemos decir, que, la tarea de gestion penitenciaria en la
historia de México, ha sido ardua y dificil; y que aun cuando ha habido un permanente
interés de Jos gobiernos para lograr un Optimo Sistema Penitenciario todavia queda
mucho por hacer, no sélo en el marco de fas leyes, pues [a gestidn para ser completa
implica un gran esfuerzo no solo por parte de los legisladores, sino de toda la sociedad
en general, y requicre de un personal capacitado y con valor de enfrentarse a la dificil
tarca de readaptar a quien delinque, pero no solo a través de la represion y mucho
menos de la intimidacion, sino por medio de actitudes comprometidas con dicha tarea,
y ademds con una vision mas humana de lo que conlleva, y ast llevarlo por el camino

correcto hacia el reencuentro con la sociedad.

Juridicamente, podemos decir que 1a evolucién del sistema penitenciario ha

sido positiva, y que se ha encaminado con cl transcurso del tiempo hacia una

re_Readaplaci inl de nciados®. Edit. Porria

¥ “Ley que establece las Normag Minimas
S.A. México 1989,
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humanizacion de las circeles, dejando atras el caracter exclusivamente punitivo de las

mismas, para dar paso a un tratanento de readaptacion.

Criminologicamente, vemos que cada dia esta ciencia que precisamente tiene
por objcto el estudio del fenomeno lamada criminalidad, estd mds inmersa cn el
sistema penitenciario para procurar, que el sujcto que delinque pueda tener la

posibilidad dentro de una prisién de corregir esa conducta antisocial.
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"BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 18 DE 1.4 CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS".

Como primer punto, debemos decir que es importante hacer un andlisis de
mancra general sobre este articulo, pues ¢s Ja base y el fundamento juridico del
Sistema Penitenciario Mexicano, y es ia base tambi¢én de donde ftabran de emanar las

Ieyes especificas que Jo regiran.

Antes de cstudiar el texto actual de este articulo, considero que es prudente
hacer una ligera referencia a las reformas mas notables que ha tenido nucstra

Constitucion con el paso del tiempo.

Asi pues, tenemos la Constitucion de 1857, Esta, considero en su articulo 18,
la privacién de la fibertad como caso de excepeién. Cuando cl delito por el que se
acusara a una persona mereciera pena corporal, expresando que en cualquier estado
del proceso en que apareciera que al acusado no se le podia imponer tal pena, procedia
la libertad bajo fitnza. Esto es importante porgue de esta disposician deriva la garantia
incondicional otorgada al individuo, tanto cn la averiguacion previa como en et

desahogo de los procesos judiciales.

El Congreso Constituyente de 1917, al analizar este precepto, respecto de la
reclusion de los inculpados, establecié dos tipos de prision: una, tamada preventiva, y
otra, a la que se le denominé compurgatoria de la pena, estableciendo que una y otra
debian cumplirse en lugares diferentes, argumentando que podria suceder que en el
curso del proceso se presentaran causas que hicieran procedente la libertad del

procesado antes de dictar sentencia.
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En la reforma de 1965, publicada ¢n ¢l Diario Oficial de Ia Federacidn de 23

de febrero de ese afio, se establecio:
A) La separacion de las mujeres de los hombres.

B) Obligar a los Estados a una conducta similar a este respecto, siguiendo la

préctica impuesta ya en varios reclusorios de la Federacion.

C) Organizar cl sistema penitenciario del pais sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, y la educacidn, comoe medios aproplados para la

readaptacién del delincuente.

D) Permitir fa celebracion de convenios entre Ia Federacion y los gobiernas
de los Estados, con el objeto de que los reos sentenciados por delitos del orden comitn

extinguicran su condena en los establecimientos del Ejecutivo Federal, y ;
E) Crear instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores,

Posteriormente la Reforma publicada en el Diario Oficial de a Federacion de
4 de febrero de 1977, puso en vigor un sistemna de intercambio de reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero
comiin en el Distrito Federal, apegado a lo cstipul_udo en tratados intemacionales con

base en una estricta reciprocidad penal.

De esta manera, y con todas estas adiciones y reformas del artfculo 18, quedd
conformado el texto actual de dicho precepto™. Procederemos ahora, a estudiar el

texto actunl del articulo, y que a la letra dice:

* Goéngom Pimentel, Genaro David - Miguel Acosta Romcro. *Constilucion Politica_de los Egg_qs
Unidos Mexicanos™. Edit. Pornia 8.A. México 1987.p.137.
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Articulo 18.- " Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del quc sc destinare para la extincion

de las penas, y estarin completamente separados,

Los gobjernos de la Federacion y de los Estados organizarin ol Sistema
Penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para
el mismo, y la educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares scparados de los destinados a los hombres

para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a o que establezcan las leyes
locales respectivas, podrin celebrar con la Federacién convenios de cardcter gencral,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena en

blecimientos d di del Ejecutivo Federal.

P

La Federacion y los gobicrnos de los Estados, establecerin instituciones

peciales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que sc encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podrin ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y

Ios reos de nacionalidad extranjera sentencindos por delitos del orden federal en toda

la Republica, o del fuero comiin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais
de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados intcrnacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del
orden comin en dichos tratados. El traslado de reos sdélo podra efectuarse con su

consentimiento expreso”.
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Contenido del articulo 18,

Podemos observar, que el comin denominador de este articulo, es la

implicacion de la privacion de la libertad.

De manera general, podemos decir que el articulo que estudiamos, encierra

los siguicntes aspectos:

1. En su primer pérrafo, contribuye a regular la prision preventiva, sentando

dos bases fundamentales al respecto;

a) Que dicha prision tendra lugar sola durante el procedimiento, y siempre

que se trate de la supuesta comision de un delito que amerite pena corporal, y,

b) Que el lugar donde se cumpla, debe ser distinto y ademis estar separado

del que sc destine a la ejecucion de penas privativas de libertad.

2, En su segundo parrafo, fija las bases del tratamiento penitenciario, las
cuales descansardn sobre Ios pilares del trabajo y la educacién. Asi mismo, sefiala la

necesaria scparacién entre mujeres y hombres para la compurgacién de penas.

3. En su tercer pamafo, fija las bases del sistema penitenciario federal y

estatal, abricndo Jas puertas a la concertacion de convenios entre la Federacién y los

Estados, para la extincién de cond imp a deli tes locales, en

establecimientos dependientes de aquella,

4.En ¢l cuarto pérrafo, ordena la creacion de instituciones especiales para ¢l

tratamiento de menores infractores.
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5. En su quinto y dltimo parrafo fija las bases de fa extradicién, sujetdndola,

por a fa misma Constitucién y a los Tratados Internacionales.

1. DE LA PRISION PREVENTIVA.

Como ya dijimos anteriormente, ¢l atticulo 18 constitucional, nos dice que la

prisidn preventiva tendré lugar solo por delito que merezca pena comporal.
Pero habra que preguntarse jcudl es el objeto de la prision preventiva?.

Juridicamente: la prision preventiva tienc por objeto el asegurar que el

procesado no se pueda eludir de su presunta responsabitidad penal.

Criminolégicamente: la prision preventiva resulta de dificil comprension, pues
en primer lugar no estd plenamente comprobada la responsabilidad ‘penal del
pracesado y por otra parte, el costo que implica la permanencia de cada procesado en

una unidad carcelaria trac consigo un cnorme gasto, y no se puede levar a cabo un

tr iento de readapatacion cficaz, en primer lugar por la corta duracidn de la misma,
y en segundo lugar porque no se ha demostrado plenamente que exista en ¢l sujeto

que es sometida a este tipo de prision una desadaptacion social,

Gonzilez Bustamante indica que "la prisién preventiva obedece a [a
necesidad de que cf inculpado no sc sustraiga a Ja accién de la justicia, u oculte Jos
instrumentos u objetos del delito ( o bien obstruya o impida, en cualquier forma, ¢
normal desarrollo de 1a averiguacion ), y al propésito de que ¢l proceso no se siga a
espaldas del enjuiciado, sino por oportunidad para que €ste desarrolie adecuadamente

su defensa.”’

¥ Cfr, Gonzdlez Bustamante, Juan José."Lecciones de Derecho Penitenciario” Fdit. Porria S.A,
México 1959. pp. 109-110,
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Esto para mi, ademds de ser una medida cautelar que involucra una limitacion
de los derechos personalisimos de los individuos para obtener los medios de prucba
necesarios para reconstruir los hechos acaecidos en fa realidad, constituye a ln vez una
utopia que no garantiza de ningin modo !a agilizacion del proceso, ni tampoco
garantiza un medio de defensa para el inculpado, que en muchisimos casos ni siquiera
conoce & su abogado (cwando este ¢s de oficio), ni mucho menos conoce a su juez, y
sin embargo si sucede con mucha frecuencia, que pasa desde un afio, a veces hasta 10
o mas, recluido micniras ¢l proceso "avanza", lo cuual es totalmente injusto ¢
inconstitucional, pues hay limites para llevar a cabo un proceso penal, y que estan
reguladas en ef articulo 20 de este ordenamiento en su fraccion VIII, ademas de que

cabe la probabilidad de que el inculpado no sea responsable penalmente.

Ahora bien, también podria c¢ntenderse la prisidn preventiva como una
prolongacion de la detencion. En este sentido, ¢l Dr. Sergio Garcia Ramirez apunta lo

siguiente:

"Aligual que la prisién preventiva, la detencion esta supeditada a la existencia
de defito sancionable con pena privativa de la libertad (articulo 16 Constitucional). De
ahi, entonces, se deriva que la preventiva no es otra cosa mds que una prolongacién y

riento de la detencion”

Es ilegal pues, cuando cl delito solo apareja pena no corporal o alternativa,
conforme lo ha resuelto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n.*

* . Garcia Ramlecz, Sergio. "El Articulo 18 Constitucional®. Edit. U.N.A M, México 1969. p, 19.

®¥ wgi el delito que sc imputa al acusado lo castiga I ley con pena nlxcmauvn, pecuniaria o oorponu. .
la ordende ap!ehcnsnén que se libre es vxolalonn del anticulo 16 . Tesls 727, apé

al 1. CXVIIL. S io Judicial de Ja
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Es una listima que cn la realidad esto no se cumply, y desgraciadamente
encuentra su mas ocurrida concurrencia en la clase baja, que al no contar con recursos
suficientes para pagar una caucién o una multa, independicntemente del delito de que
se trate, no tiene otra alternativa que someterse al arbitrio de la autoridad, y como

resultado de cllo, termina en la prisién preventiva.

Otro aspecto a considerar desde mi punto de vista, es que el hecho de que se
prive de su libetad a una persona antes de que se prucbe plenamente su
responsabilidad por la comision de un delito, resulta ciertamente un tanto incongruente
y por demds injusto, Aqui se podria tracr a colacion una frase de San Agustin, que s
por demis verdadcera, que dice: "los hombres torturan para saber si se debe torturar o

non”

A cste respecto, Concepcion Arenal decia: “imponer a un hombre una gran
pena, como es la privacion de Ia libertad, una mancha en su honra, como es la de haber
estado cn la cércel, y esto sin haberle probado que es culpable, y con ia probabilidad

de que sea inocente es cosa que dista mucho de Ia justicia"?

Por todo ello y como se ve, hay una tendencia doctrinal a reducir los
supuestos de privacién procesal de la libertad, haciendo de esta un fendmeno
excepcionn] y de corta duracion, e interpretar Ias normas que la rigen, cn caso de

duda, a favor del procesado.

En este sentido, siento que la prisidn preventiva deberia manejarse de forma
tal que se causase el menor dafio y perjuicio posible para la persona y su reputacién; la
libertad del inculpado, no debe restringirse sino dentro de los limites absolutamente

necesarios para asegurar su persona (evitando que se sustraigan a la accidn penal), e

* Hervada, Javier."Introduecidn Critica al Desecho Natural®, Editora de Revista S.A. de C.V. p. 41.
» Cfy, Soto Nieto, Francisco, "La_Prisién y 12 Libertad Provisionales™ Revista de Derecho Penal,
afio XJ, nim. 4, México1955. p. 580.
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impedir que se pudicra dafiar la instruccién de la causa con lo cual se lograria no solo
el daffar menos al inculpado, sino de alguna manera, evitar la sobrepoblacion de las

carceles.

Sin embargo, en México, ¢ criterio legal predominante, y que es de rango
Constitucional, es que la prision preventiva debe aplicarse siempre cuando se estd ante
delito castigado con pena corporal cuyo término medio aritmético exceda de cinco
afios. Solo si el término es menor procede necesariamente la libertad provisional. El
Juez serd, quicn fijle el monto de [a caucion, (articulo 20, fraccion I de la

Constitucion).

Podemos desprender entonces, que la prision preventiva tiene dos requisitos

de fondo:
- La comprobacion plena del cuerpo del delito sancionado con pena corporal.
- La probable responsabilidad del inculpado.

Lag caracteristicas del encarcelamiento

El articulo 18 Constitucional contempta la denominada clasificacion de reos.
Esta clasificacion debe ser para mi una separacién metddica de los penados, con fines
de individualizacion hasta donde sea posible, y debe constituirse como piedra angular

del tratamicnto penitenciario.

Esta clasificacién debe comenzar necesariamente, por una rigurosa separacidn
entre procesados y scatenciados; ya que es un hecho inevitable la existencia de la
prision preventiva, por lo menos s¢ debe procurar que los procesados no estén con

aquellos quiencs si han resultado ser culpables de algin delito, si tomamos en cucnta
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que su situacion juridica es radicalmente diversa, por cuanto bien puede tratarse de
inocentes, y atin mas, en virntud de la decantada presuncion de inocencia que ampara (o

debe amparar al menos al no sentenciado).

Pero una vez mas nos encontramos con que la realidad es distinta a la tcorfa y
aln ley, la falta de separacidn ha existido de mucho tiempo atris y subsiste en Ja
actualidad.

Ahora bien, el articulo 18 no solo cstablece diferencia en cuanto al lugar de
reclusion, sino también en cuanto al régimen y al tratamiento. Por cjemplo, ¢l trabajo
que se tomna obligatorio en las penitenciarias, cn las prisiones preventivas resulta
optativo. Considero que cabe sefialar, que en términos generales, ¢l régimen de los
sujetos a prisién preventiva es y debe ser, desde mi punto de vista, mas benévolo que
el correspondicnte a los seatenciados, en virtud de que estos dltimos a través de todo
un proceso que ha llegado a su fin con una sentencia ejecutoriada, se ha démostmdo
que sl necesitan de un correctivo, que s 1a pena privativa de la libertad, y ademds de
un tratamicnto para su readaptacion, mediante el trabajo y la educacién, tal y como lo

indica el articulo que ahora estudianios.

De su duracidn

Es evidente que la prision preventiva no deberia prolongarse por tiempo
indefinido. De hecho, para impedir, el grave dafio, tan frecuente en Ia realidad que
causa ¢l prolongado encarcelamiento (mds ain si tomamos en cuenta Ia prbbabilidad
que existe de que quicn lo sufie sea inocente), se h&n ideado varios sistemas, tal como

Io plantea cl Maestro Jiménez Asenjo:?

W Cfr. Garcfa Ramirez, Sergio. "EL Articulo 18 Conglitucional”. op. cit. p.74.
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a) el de caducidad, en cuyos términos, una vez transcurrido cierto plazo cesa

automdticamente la prision-

b) el de revisién, conformne al cual la autoridad debe revisar pesiddicamente el

fundamento de $a prision

©) considero que en base a esto, dentro del derecho mexicano la fraccidn Vi1

1, debiera tituir una limitacidn perentoria de la prision

del articulo 20 C
preventiva, puesto que establece los méximos de duracian de procesos penales, fijando
cuatro meses si se tratase de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afos de

prision, y antes e un affo si la pena mixima excediera a ese tiempo.

De las consecuencias econdmicas de la prisidn preventiva

"En algunos ordenamientos extranjeros, tales como la Constitucidn de Chile
(articulo 20), Grecia (artfculo 50.) y Japan (articufo 40) la absolucion del procesado
tras prision preventiva, pucde traducicse en derecho de indemnizacion a favor de

aquel, y en contra del Estado."™

Sin embargo, el derecho de Ia indemnizacion no existe en México, aunque
segun el misnto avtor, este fue detallado cn ef Cédigo de Martinez de Castro (1971),
en sus articulos 344 a 348,

Siento que si se adoptaran medidas como estd dentro de nucstras leyes, se
i6n, se oblendsia

reforzarian las garantias individuales que comsagra nuestra C
un gran beneficio no solo porque se agilizarian los procesos sino porque los jueces
encargados del litigio pondrian mis esfuerzo, cuidado y profesionalismo al llevar fa

causa y al dictar una sentencia.

# Citado cn Gascla Ramirez, Serglo. “Manual de Prisiones”. Edit. Pormin S.A. México 1980, p.34.
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2.- DEL SISTEMA PENITENCIARIO. "LAS PENITENCIARIAS"

De los diversos gistemas

Tenemos el Sistema Penitenciario Celular, el cual se caracteriza por el
aislamiento, porque como ya se mencionaba en ¢l primer capitulo de este trabajo se
considerd al aislamiento como el principal instrumento o medio para obtener del

sentenciado cl arrepentimiento, a través de la reflexion y la meditacion.

Tenemos por otra parte ¢l Sistema Progresivo, ¢l cual se¢ identifica por los
periodos que distinguce ¢l curso del encarcelamiento, que cvoluciona de menos 8 mas
libertad. "La marcha de un periodo a otro se obtiene gracias a la buena conducta del
preso"™. Las etapas son las siguientes:

1. Fase celular, consistente en el trabajo en Ia propia celda

2, Fase del trabajo ¢n comun

3. Prisién intermedia, consi e en la realizacion de trabajo en comin,
agregindosc Ia caracteristica d¢ que los presos visten con sus ropas acostumbradas
antes de la prision, se les permite salir solos por la ciudad, aitn cuando se les tiene

vigilados, se lcs trata bien y no se les humilla.
4. Finalmente, se presenta la libertad condicional o preparatoria,

Si el régimen progresivo, se llevara a cabo con una verdadera y adecuada

orientacion hacia la creacion de hombres libres y aptos para vivir en sociedad, a través

3 Cfr. Garcfa Ramfrez, Sergio. "Manual de Prisiongs™. op.cit. p. 40,
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dc la aplicacion de un verdadero tralamicnto penitenciario, quizds csta institucion
gozaria acaso de una mejor reputacion no solo ante los ojos de quienes viven dentro

de las cérceles sino ante la sociedad en general.

3.DEL TRATQ PENITENCIARIO

Dorado Montero sostiene " que el penitenciarismo moderno marcha hacia el

tratamiento, y no ya al mero castigo del delincuente®.®

Entonces cabe hacer un seilalamiento: jcuél es ¢l fin y la justificacion de las

prisiones?

A mi modo de ver son dos los fines y las justificaciones de las prisiones: ¢l
primero de ellos, es proteger a la socicdad contra el crimen, y ¢ segundo, es
precisamente evitar que el criminat siga delinquiendo, pero mas alla de eso, es lograr
su readaptacién social, ¢s decir, si la privacién de la libertad se queda sélo en eso de
nada servirg tener a un individuo en cautiverio si al salir cstard mas desadaptado; se
trata pues, de lograr volverlo (til para si mismo y para los demas. Considero que es en
este sentido que debe interpretarse la norma de nuestro articulo 18, que apunta a “la

readaptacion social del delincucnte”.

Elementos_del tratamiento penitenciario consipnados_en_el_articulp 18

onstil al

Desde mi punto de vista, el articulo 18 Constitucional, consagra solo dos de

los elementos del tratamicnto penitenciario: el trabajo y Ja educacion.

" Dorado Monicro. "Nuevos Derroleros Penates”. Editores Hemich y Cia. Barcelona 1965, p. 147,
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Desde un punto de vista juridico, son estos dos elementos la base de un

efectivo tratamiento de readapatacion, porque de alguna manera se proporciona con

ellos [a posibilidad de que una vez estando en libertad el individuo pucda subsistir de
una manera honrada siendo util a la sociedad, de tal sucrte que se esté logrando

proteger los dos bienes juridicos tutelados por cf Estado: ta sociedad y ¢l individuo.

Desde cl punto de vista criminologico, resulta también muy importante la
consagracion de éstos clementos como base del tratamiento penitenciario, porque
ademis de lo anteriormente comentado, la criminologia dentro de Ia prision tendera a
individualizar dicho tratamicnto puesto que cada persons es Gnica; asi mismo estos
elementos lc serviran para conocer hasta que punto {a ausencia de los mismos en la

vida diaria del recluso obraron como factores ciminagenos.

4. El, TRABAJO

"Debe orientarse hacia [a reforma del delincuente y su reincorporacion a la

vida lbre".*

Esto significa en nuestro tiempo que el trabajo penal es ya parte del
trataniiento penitenciario y que como tal debe plantearse en la vida del preso. Ademas,
considero que si el tratamiento penitenciario en su conjunto, tiende a preparar al
recluso para la vida libre, el trabajo dcbe ser congrucnte con los requerimicntos
laborales de la vida en libertad y no desarrollarse en condiciones téenicas irreales, o
para objetos estériles, pues entonces se estaria haciendo del recluso un obrero incapaz

en la sociedad normul.

Ahora bien, en cuanto al producto del trabajo, este debe distribuirse de una

manera ideal, pero también real, de manera que sca suficiente para contribuir al

* Cfr. Cuello Calén, Eugenio, "La Modema Penologfa®, Edit. Porriia S.A, México 1976.p, 425,
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sostenimiento del recluso, de sus familiares y ademds de la reparacién economica del

dafio causado per el delito.

Como tltimo punto, creo que debemos hacer referencia a que el trabajo
constituye un factor del sistema de reduccion de la pena privativa de Ja libertad,
consignado en la Ley de Normas Minimas de la cual hablaremos un poco més

adclente.

S_LA EDUCACION

En un principio, la educacion en las prisiones tuvo caricter exclusivamente

religioso, hoy en cambio oftece una amplia gama de responsabilidades.

Si bien es cierto que la educacidn por si sola, no nos hace suponer de ninguna
manera que Ja delincuencia deje de existir, también es cierto lo que Garrido afirma
cuando dice que "todo aquello que nos haga soflar con una existencia mejor debe

robustecerse”.y

En cuanto a la educacion académica ésta debe complementarse con
bibliotecas tal como lo cnmarca el articulo 78 del Reglamento de Reclusorios y
Centros dc Readaptacion Social del Distrito Federal, al establccer que "cada reclusorio
contara con una biblioteca cuando menos”.

Pero, yqué es educacidn y qué es educar?

Educaci6n significa: crianza, ensefianza, doctrina, instruccion.

3 Diaz do Ledn, Marco A. "Ensayos Pengles”. Ediciones Botas. Primera Edicién. México 1952. p.
257, .
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Educar quiere decir: dirigir, ensefiar, encaminar, instruir y oricntar.

Entonces, la educacion del recluso debe ser la ensefianza del mismo para
desarrollar sus cualidades intclectuales y morales; asi como para prepararlo para
desarrollarse en un arte, oficio o profesidn, de acuerdo a como lo sefiala el articulo So.

de la Constitucién,
Otros elemen el tratamicnto penitenciario

Como ya dijimos, el articulo 18, basa la readaptacién social del delincuente en

los aspectos det trabaje y de la educacion,( parrafo segundo).

Pero, ademis de estos dos aspectos que es cierto que resultan basicos para
tales fines, creo que debicran también considerarse el hecho de contar con un personal
idéneo encargado del tratamiento en todos los niveles (desde cl director hasta los
custodios), preparado vocacional y técnicamente para que sean capaces de llevar a

cabo su dificil y ardua tarea.

También, deberian considerarse como elementos del tratamiento
penitenciario, las relaciones del recluso con e exterior porque de nada serviria crear
una situacion perfectible para el reo dentro de [a prisién, cuando el mundo exterior no

loes.

De hecho, asf lo apunta, Gonzilez Bustamante, cuando dice que "la ciencia

penitenciaria modemna preconiza el » de convenientes relaci del

recluso con personas libres; en el dmbito de estas relaciones, orientadas y

scleccionadas, juega un papel determinante el trabajador social penitenciario".”

*# Gonzilez Bustamante, Juan José. *Lecciones de Derecho Penitenciario®.op. cit. p. 274,
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También es importante tomar en cuenla la asistencia a reos liberados, porque
muchas veces, por ¢l rechazo social, familiar, laboral, etc., a que muchas veces se¢ ven
sometidos aquellos quieres han compurgado una pena privaliva de libertad, estos
individuos son fuertes candidatos para reincidir, por lo cual debe contarse con
programas tanto dc preparacion previa a la libertad del sentenciado, como con
instituciones de asistencia (voluntaria o forzosa) para el liberado, ésto como parte del

mismo tratamiento entendido en sentido amplio.

6. DE _1.0S ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Juridcamente, se le ha otorgado al traslado de reos a establecimicntos
dependientes del Ejecutivo Federal calegoria constitucional, quedando asi plusmado
dentro de las garantias individuales, por lo cual dichos traslados solo deben hacerse de

manera legal y con causa justificada.

Criminolégicamente ademas de ser una garantia individual, los traslados
deben hacerse tomando en cuenta las caracteristicas personales del individuo, y

pensando siempre cn un efectivo tratamiento de readapatacion.

La circel, con todos los defectos, no es una pena de expulsion, sino de

retencion.

Meéxico, nunca ha practicado verdaderamente la transportacién, no en cl
sentido caractcristico de trasladar al penado mas alla de sus [ronteras mciropolitanas,
de mantenerlo al servicio de una flota, o de convertirlo en colono de una nueva
provincia.

La Colonia de las Islas Marias, ¢s la mas importante con que cueata México

desde hace mucho tiempo.
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"Se compone con un archipiélago de cuatro islas: Maria Madre, Maria

Cleofus, Maria Magdalena y Sar Juanico."*

La primera ha sido desde 1905, aiio en que €l archipiélago fuc adquirido por
el Gobiemo Federal el asiento de ia Colonia. Las otras han servido como simples
apoyos y en acasioncs, han alojado a pequefios grupos de penados, generalmente para

la cosecha de henequén y algunas veces como medida disciplinaria.

El traslado de presos a la Colonia de Islas Marias, segiin nos dice el Dr.
Garcia Ramirez en su obra "El Final de Lecumberri®, tropczéd con obstaculos hasta que
la reforma al articulo 18 de Ia Ley Suprema en 1965 formalizé ¢l sistema en ¢l caso de
log presos comunes e hizo posible el traslado de estos, conforme a convenios entre la

federacion y los gobiernos de los Estados.

Anteriormente, a los traslados de los presos a la Colonia, se les lamaba
"cuerdas™, en virtud de la ilegalidnd de los procedimientos para llevar a cabo los
traslados y porque el destino de quienes llegaban ahi, era degradante. Sin embargo,
seglin el mismo nul;)r se ha transformado el aspecto de fa Colonia Penal, y el trabajo
de los hombres y sus condiciones de vida se procuran del mejor modo posible, hasta

donde alcanzan las fuerzas del gobierno con un sentido justiciero.
1.DE ORES INFRACTORES
Juridicamente el aspecto mas importante en cuanto a los menores infractores,

lo constituye el hecho de separarlos dc las adultos infractores. Podemos decir que hay

en la ley, un espiritu de proteccién al menor.

¥ Garcla Ramirez, Segio. "E| Final de Lecumberri”. Edit. Porria S.A. México 1979. p. 140,
¥ Jdem. p.143.
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Criminolégicamente, la flinalidad de una tajante separacién entre adultos y
menores infractores, considero que cs en virtud de que se procura a través de los
Consejos Tutelares el marcar cuiles son las condiciones nocivas para la nifiez y la
adolescencin, y proponer sus probables vacunas y antidotos. Asi, el robustecimiento de
la integridad familiar y la proporcion de elementos para Ia maduracion del nifio, es un

factor determinante para evitar su desviacion

Segiin lo establece el articulo 18 Constitucional en su cuarto pirrafo, la
Federacion y los Gobicrnos de los Estados, estableceran instituciones especiales para

cl tratamiento de menores infractores.

Encontramos, que la primera tentative de incluir a los menores en el marco
del asticulo 18, aparece en el voto particular presentado 2 los diputados, durante <l
proceso de reforma de 1964-1965. En sus consideraciones, los autores del voto

recl: on la existencia de establecimientos especiales para menores infractores y en

consecuencia sugirieron, en cf segundo parrafo de su proyecto de articulo, la siguiente

redaccion:

"Los meniores de edad que contravengan preceptos de una ley penal, serén
mantenidos en establecimientos distintos a los destinados a procesados o sentenciados,
cn la situacion que les corresponda conforme a la resolucion de la autoridad judicial

competentc" !

Continda diciendo el autor, que después, en un scgundo dictamien de las
comisiones, se aceptd incluir en el precepto una garantia en favor de los menores
infractores y en la redaccion del articulo se incluyo el cuarto parrafo, vigente hasta

hoy, que declara que: "la Federacitn y los Gobicrnos de los Estados establecerdn

instituciones especiales para el tr i de menores infractores®.

4 Citado en Gareln Rmnirez, Sergio. "EL Antfculo 18 Constitycional®. Op. cit. p. 95.
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Como se advierte esta redaccion habla de tratamiento méis que de pena o
castigo. Considero que este es un aspecto muy positivo de nucstra ley, ya que, hay que
ceder uh poco de terreno a medidas de cardcter lutelar, médico y educativo, en virtud

de que el nifio y el joven, son qui el dia de maflana tomaran posesion del lugar del

adulto; ellos seran los nuevos profesionistas, los funcionarios, los maestros y en
general, cn quienes csté depositada la responsabilidad del desarrollo y mejoramiento

social.
8. DE LA EXTRADICION

Desde una perspectiva juridica, la extradicion es un derecho del sentenciado,
de ser enviado a su pafs de origen o lugar de residencia, y una obligacidn del Estado,
para con cl reo, y para con ¢l Estado que solicite la extradicion, mediante acuerdo
establecido a través de un Tratado celebrado entre ambos Estados.

Desde ¢l punto de vista criminologico, resulta muy importante, pues el
tratamiento de readaptacién no puede ser real ni optimo, si las condicioncs a las que
habra de enfrentarse el individuo en libertad, son distintas a fas de su pais, o a las del

lugar dondc ha residido normalmente.

El articulo 18 hace referencia a Ia extradicion en su tiltimo pirrafo y dice que
esta quedard sujeta a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para tal

efecto,

Como todos sabemos, los tratados intemacionales son la segunda fuente de

derecho mas importante.

De esta manera considero, que esta parte del articulo es de vital importancia,

pues si lomamos como base juridica (inscrita en el mismo precepto) que la prisién
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tendrd como fin readaptar al individuo que delinque, para hacerlo apto a una vida
normal en sociedad, no es posible obtener la readaptacion social, de por si dificil en
cualquier circunstancia, .en un medio fisico y moral distinto del que recibira el reo

cuando ocurra la excarcelacion.

Asi, el Doctor Garcia Ramirez apunta: "sc readapta o adapta para algo en el
porvenir, es decir, para un distinto medio, que no es el carcelario y tampoco et
mexicano. Claro quc estas razones valen igualmente para los reciusos mexicanos en ¢f
exterior ".®
Tambicn, nos dice el Doctor Garcia Ramirez, que los primeros traslados de
reos se hicieron en 1977 y que el primer pais con el que México suscribié tratados de
este género fue Estados Unidos, gracias a que se incluyo cn la reforma del articulo 18
Constitucional, la extradicion por medio de la celebracion previa de un tratado para

ese efecto.

. Cfr, Garcla Ramirez, Sergio. "El Final de Lecunibersi®. Op. cit. pp. 165-166.
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"COMENTARIOS SOBRE L.0OS ARTICULOS MAS IMPORTANTES DEL
REGLAMENTQ DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, Y DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS
NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS"

Antes de entrar en materia, crco que es necesario hacer algunos comentarios
sobre el Derecho Penal, y sus leyes (sustantiva y adjetiva), pues son las que establecen
la pena de prision (ademds de ta Constitucion), y las autoridades competentes cn
maleria de ejecucion de sentencias ejecutoriadas en materia penal. El Derecho Penal,
¢s una rama del Derecho Piblico, cuyas disposiciones se encaminan a mantener el
orden social, y establece las conductas que son consideradas como delitos, y Is penas y

las medidas de seguridad.

Nuestro actual Cédigo Penal fue promulgado cl 13 de agosto de 1931,
comenzando a regir conforme a su articulo primero transitorio ¢l 17 de scptiembre de
es¢ mismo ajlo. En su exposicion de motivos cncontramos sus lincamientos
fundamentales cuando establece que ninguna cscuela, ni doctrina, ni sistema penal
alguno, pucde servir para fundar integramente la construccién de un Cddigo Penal,
sino que solo es posible seguir una tendencia ecléctica, o sea, prictica y realizable. La
formula: ne hay delitos sino delincuentes, debe completarse asi: no hay delincuentes

sino hombres.

En cuanto al tema que nos ocupa, podemos decir que la ley sustantiva penal,
establece 1a pena de prision en su capitulo 1, anticulo 24, al imponeria como una penay
medida de scguridad; y en el capitulo 11, articulo 25 establece en qué consiste dicha
pena, su duracion y sitios de extincion, fijando ademas, al igual que nuestra Carta
Magna, en su articulo 20 in fine, que en toda pena de prisidn que imponga una

sentencia sc compurgara el ticmpo de la detencion,
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Por otra parte, ¢l Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal,
scfiala en su articulo 575 a fa Dircccion General de Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacidn, como

Ia autoridad competente para ¢l ejecucion de las sentencias cjecutoriadas en materia

penal.

Ahora bien, entrando un poco mas en materia sbordaremos d estudio del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readuptacion Social del Distrito Federal, el
cual fue expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejercicio
dc 1a facultad que le confiere ¢l articulo 73, fraccién VI, basc 1I, inciso A de la
Constitucion Politien de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 11 de enero de
1990.

Este reglamento consta de catorce capitulos, ciento setenta articulos y siete

transitorios.
CAPITULO I

Se refiere a las disposiciones generales que habran de regular el sistema de

reclusorios y centros de readaptacion social en ¢l D.F.

Este ordenamiento establece que su aplicacion corresponde al Departamento
del Distrito Federal, a través de la Dircccion General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social, misma que depende del DDF,

En su articulo 2, establece también que la Secretaria de Gobernacidn,
tendrd competencia en materia de reclusorios y centros de readaptacion social, a través

de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social.
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Una vez que s¢ ha establecido ¢l marco administrativo que tiene a su cargo el
desarrollo, funcionamiento y direccién del Sistema de Reclusorios y centros de
readaptacion social, vamos a proceder a lacer un pequciio comentario, sobre los
articulos que a mi juicio resultan mas importantes, por ser los que se refieren a los

derechos, y obligaciones de los internos, asi como a su sitvacion dentro de los penales.

Articulo 4.- "En el sistema dc Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
se establecerdn programas técnicas interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la
capacitacion, la educacién y recrencion que faciliten al interno sentenciado, su
readaptacion a la vida en Jibertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacién

de indiciados y procesados."

Como primer punto, creo que la referencia que hace este articulo a las bases
de readaptacién, es incomplcta, pucs deberia incluir como factor clave para la misma,
el hecho de contar necesariamente con ¢l contacto con el exterior, y la importancia

que adquiere la visita famitiar, y por supuesto la conyugal, cuando se dé l caso,

En segundo lugar, considero que ¢l mismo articulo cstd implicitamente
aceptando el ricsgo que trae consigo la prisién preventiva, cuando se rcfiere a evitar la
desadaptacién de indiciados y procesados. Is decir, una persona, se encuentra recluida
en una prisién preventiva, y no sabemos si es culpable o no; no sabemos si necesita de
un tratamiento de readaptacién o no; o sea, mientras no se dicte una sentencia, ya sea
absolutoria o condenatoria, esta persona esti siendo afectada cn sus derechos, en su
persona misma, y en todo su émbito de desarrallo, ya sea familiar, de amistad, laboral,
cte. Entonces, lejos de aportar un bien, se corre el riesgo de desadaptar, corromper,
degradar y minimizar al recluso, cuando éste es inocente, por muy Splimas que s¢

presenten las condiciones dentro del penal,
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Articulo 7.- "La organizacién y ¢! funcic iento de los reclusorios, tenderan
a conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad humana, la proteccion, la
organizacion y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacion personal, el respeto

a si mismo, a los demds y = los valores sociales de la nacion.

El tratamiento a los internos, tiene como finalidad su readaptacion a la

comunidad libre y socialmente productiva.”

Si bien cs cierto que ¢l presente articulo sienta de alguna manera las bases o
los patrones de conducta que habri de sepuir el personal penitenciario a efecto de
llevar a cabo ¢l tratamiento de los internos, 1a realidad es que su cumplimiento es nulo
o casi nulo, y va en detrimento de todos fos postulados que se enuncian en dicho

precepto.

Articulo 9.- *Se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y actos o
procedimientos gque provoquen una lesion psiquica o menoscaben la dignidad de los
internos; en consccuencia, la autoridad no podré realizar en ningin caso, actos que se

traduzcan en tratos denigrantes o crucles, torturas o exacciones economicas.

Igualmente queda prohibido al personal de los reclusorios aceptar o solicitar

de fos internos o de terceros, préstamos o dadivas en numerario o especie, asi como

destinar areas especlficas de los establecimientos para distinguir o diferenciar a los

internos mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salvo en los casos y en las

formas especificamente previstas en este reglamento”,

Sin embargo, atin cuando, desde mi punto de vista, 1a ley en este aspecto es

muy clara, podemos observar que el sadismo es ¢l sello dei sistema penitenciario,
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El dactor Josge Carpize, define al sistema penitenciario, como un “infierno”,
que va desde la tortura del apando o encierro incomunicado, hasta palizas y

desapariciones.™

La verdad es que cn los reclusorios se paga por todo: desde ser anotado en la
lista que se pasa tres veees al dia, hasta por comer en mesas, recibir visitas y salir al

terminar la sentencia.

"Los apandados, pasan las primeras 24 horas sujetos a torturas en un cuarto
redondo y oscuro, Ics aplican chile piquin en la nariz y cn los ojos, y a los que no, les

cchan agua mineral a presion, cn las fosas nasales".*

Podemos definir al apando, como uno de los mas socorridos vicios de la
prisidn, es decir, una circel dentro de la chreel, y que no es nada nueva, sino que viene

de mucho tiempo atras.

"Los penitenciaristas clasicos, los practicos de la prision, hicieron la primera
clasificacién penitenciaria, clemental y pertinente, disciplinaria, con tres grupos de
prisioneros: faciles, dificiles e imposibles. Para los imposibles, especialmente han sido
disefiadas las celdas de castigo, que tuvieron lugar tanto en la vieja prisién, como en la

penitencinria de los afios recientes,"*

E! fin con el cual se cred el apando, fue en un momento dado, para controlar
a los internos cuya conducta, por ser considerada agresiva y altamente peligrosa para
los demas. Sin embargo, esta segregacion no justifica de ningdn modo el que selleve a

cabo en condiciones infrahumanas y denigrantes, como es el hecho de que las celdas

“ Fuente: "Excelsior”. México, D.F. 10 de junio, 1993,
** Fuente: "Excelsior™. México D.F., a 10 de junio dc 1993.
¢ Garcla Ramirez, Sergio. “El fina! de Lecumberri®. Op. cit. p.71.
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destinadas para tal efecto, seun obscuras, estrechas, malolientes, fucnte de

enfermedides y estimulo para la demencia.

Es decir, que c! apando carece de aquel sentido con ¢l que se cred, y sc halla
desprovisto de la humanidad primaria, que es preciso alentar en el interior de las
carceles.

Articulo 12.- “Son reclusorios las instituciones ptiblicas destinadas a la
internacion dc quicnes se encuentran restringidos cn sy libertad corporal por una
resolucidn judicial o administrativa. E! sisterna dc Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal se integra por:

1. Reclusorios Preventivos.

1. Penitenciarias o establecimientos de cjecucion de penas privativas de

libertad;

111. Instituciones abiertas.

IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y,

V. Centro Médico para los reclusorios.

Considero que siin cuando este articulo es meramente descriptivo, resulta
necesaria su inclusién cn nuestro estudio, pues cnuacia los diferentes tipos de

reclusorios que conforman nuestro sistema penitenciario.

Articulo 18.- "A su ingreso, se debera entregar a todo interno un ejemplar de

este reglamento, y de un manuat en ¢l que consten detalladamente sus derechos y
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obligaciones, asi como del régimen general de vida cn cl establecimiento. Eflo se
complementara con comentarios obligatorios del reglamento que las autoridades del

reclusorio deberdn hacer a los recién ingresados durante dos sestones cuando menos.

Las autoridades de los establecimicntos facilitardn a través de otros medios
disponibles, que los internos sc enteren del contenido del mencionado manual y de este
reglamento y en especial, aquellos internos que por desconocimiento del idioma, o por
cualquier otra causa, no estuviesen en condiciones de conocer el contenido de dichos

textos".

Mi comentario ¢s, que esle articulo resulta ser de vital importancia, pues
marca un derecho fundumental para € interno, como es el hecho de saber las
condiciones a que quedara sujeto dentro del reclusorio, como son sus derechos, sus
obligaciones, sobre todo, creo que es muy importante ¢l hecho de que sepan que el ser
internos, no es sindnimo de infrahumanos, sino que tienen derecho a un trato digno y

no lleno de vejaciones y humillaciones.

Ademis, el propio articulo establece como obligacion de las autoridades del
reclusorio, el hacer del conocimiento del interno sus derechos y obligaciones,

independientemente de que se les tenga que entregar un ejemplar de este reglamento.

Articulo 19.- "Para la clasificacion de Ios internos, con el objeto de ubicarlos
en ¢l medio idoneo de convivencia para su tratamiento, y para cvitar la transmision y
propagacién de habilidades delictivas, el Centro de Observacion y Clasificacion,
adoptard los criterios técnicos que estime convenientcs de acuerdo a la situacidn
concreta del interno y el tipo de reclusorio, sometiendo su diagnostico a la aprobacion

del Conscjo Técenico Interdisciplinario de la institucién respectiva.
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Los indiciados, los dc reciente ingreso y los que se encuentren en el Centro

de Obscrvacion y Clasificacion, no podran tener acceso a la poblacion comun,

tampoco los internos a los que ya se ha asignado un dormitorio tendrin acceso al
Centro de Observacién y Clasificacion”.

Como podemos ver, el Centro de Observacion y Clasificacion, juega un papel

de vital importancia dentro del Sistema Penitenciario Mexicano, ya que constituye el

primer paso a seguir dentro de un tratamiento readaptatorio.

Dentro de los estudios que habran de efectuarse en dicho centro, tenemos los

siguientes:
1) Médico.
2) Psicoligico.

3) Social.

4) Pedagégico.
5) Laboral,

6) Psiquidtrico.
7) Criminol6gico.

1) Médico.- Consiste en hacer un examen médico, es decir, conocer la salud

fisica del individuo que ingresa al reclusorio, para poder atenderlo si €5 que necesita
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servicios médicos, y para evitar también en contagio a otros internos, si tuviere una

enfermedad contagiosa.

2) Psicologico.- Consiste en una seric de preguntas, para ubicar la
personalidad del individuo, su cardcter, y quizas alguna desviacion mental que pudiera
tener, y que lo hubiere llevado a delinquir, Es importante destacar, que servird de base

para el estudio psiquiatrico.

3) Social- Es realizado por los trabajadores sociales, y comprende

basicamente tres aspectos:

a) Social, Permitird ubicar al trabajador social, precisamente ¢l medio social
en ¢l que se desenvuelve cl sujcto, es decir, su ambito de convivencia y desurrollo

cotidianos.

b) Economico. Basicamente consiste en conocer el nivel de vida del interno,
sus ingresos, su ocupacion, sus carencias, necesidades, pues constantemente, el bajo
nivel de vida s¢ tora en un factor crimindgeno, es decir, quc al no encontrar la
persona un trabajo o un ingreso que le permita subsistir, delinque con facilidad, y asl
tenemos por ejemplo, que de junio de 1992 a mayo de 1993, los delitos con mayor
incidencia fueron los delitos patrimoniales, y de estos delitos patrimoniales, se

encontrd que el de mayor incidencia fue el robo, con un 30.46%.*

C) Famiiliar.- Por ser la familia el micleo de la sociedad, resulta cste un
aspecto que no se puede de ninguna manera dejar fuera del estudio social. A menudo,

la desintegracion familiar, constituye un factor que puede llevar a In criminalidad.

* Gaceta Informativa, DDF, Dircecidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.
Ciudad de México, 1993, Estc porceniaje, esta basado en [a peblacion total al mes de mayo, cf cual ha
sido reportado por cada una de las instituciones
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4) Pedagogico.- Consiste en investigar mediante una scric de examencs y
cuestionarios, el grado de escolaridad con que cuenta et individuo, pura poder levar a

cabo una educacién adecuada en él, como parte del tratamiento de readaptacion.

5) Laboral.- Consiste en averiguar las facilidades de cada individuo para
desarrollarse cn uno u otro oficio o arte, en los diversos talieres, con que cuenta la

Institucion,

6) Psiquiatrico.~ Es una profundizacion del estudio psicologico, que ayuda a
esclarecer cual es la situacion niental del sujeto, y si éste presenta alguna enfermedad
mental que [o haga inimputable, se determinard asi, para que sea trasladado al irea de

inimputables,

7) Criminoldgico.- Censiste en ver, si el sujeto es primo delincuente,
reincidente o delincuente habitual, asi como en clasificar Ia clase de delitos que hubiera

cometido con anterioridad (si ese fuera el caso).

Una vez que se tienc el estudio integrado, se procederd a hacer la
clasificacion para ubicarlo en el dormitorio que le corresponda, segin resulte de alta,
mediana o baja peligrosidad, y de acuerdo al delito cometido; por cjemplo, robo,
violacién, delitos contra la salud, ctc. todo esto, con el objeto de que no haya una

mezcla entre ellos, que resulte perjudiciat en ¢l tratamicnto.

Articulo 20.- "El Departamento del Distrito Federal estd obligado a

proporcionar a Jos reclusorios y centros de readaptacién social, los recursos

suficientes para que los internos vivan dig e y reciban ali ion de buena
calidad, €ésta debera programarse por un dietista semanalmente; y distribuirse en tres
comidas al dfa, utensilios adccuados para consumiria, ademds de ropa de cama,

zapatos y uniformes apropiados al clima, en forma gratuita.
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Los uniformes, ropa de cama y zapatos se cntregardin dos veces al afio

cuando menos.

Para el asco personal de los internos se les proporcionara gratuitamente sgua

caliente, fria y jabon, asi como los elementos necesarios para el aseo de dormitorios.”

Claramente, este articulo establece de manera rotunda, que la vida dentro de
un reclusorio, sea éste preventivo o de compurgacién de penas, debe ser siempre
DIGNA. Es decir, que privacion de libertad, no debe ser bajo ninguna circunstancia,

sinénimo de vejacion, humillacidn y denigracion.

Articulo 22.- "El Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, organizard un sistema de
estimulos e incentivos en beneficio de los internos, estudiard y aplicard en los
reclusorios, programas que permitan valorar las conductas; y evaluar esfuerzo, calidad
y productividad cn cl trabajo y cooperacion en las actividades educalivas, culturales,

deportivas y de recreacion que realicen los reclusos.

Tales estimulos ¢ incentivos serin otorgados a los internos con apego &
criterios generales objetivos de valoracion en el cumplimiento de las normas de
conducta del reclusorio registrandose los mismos en el expediente personal de cada

interno."

Asi como corresponde a lIa Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social la elaboracion del programa de estinlos e incentivos para los
reclusos, y In elaboracion de programas que han de perniitir la valoracién de las

conductas, y realizacién de actividades de trabajo, culturales, ctc., debe de supervisar
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mediante un personal capacitado para ello, el que estos programas se lleven a cabo de

una manera globali y correcta, para comprobar que:
1.- Realmente se ha llevado a cabo.

2.- Que los reclusos lo han cumplido en todos sus puntos, y que por lo mismo
se han hecho realmente acreedores a dichio beneficio, y una vez hecho ésto, pueda

anexarse a su expediente,
Articulo 23.- "Serin incentivos y estimulos que los intemos podran obtener:
I.- La autorizacién para trabajar horas extraordinarias;

II.- Las notas laudatorias que otorgue la Direccion, razén de las cuales se

integrara al expediente respectivo; v,

HI.- La autorizacién para introducir y utilizar articulos que unicamente
podrdn ser secadoras de pelo, planchus, rasuradoras, radiograbadoras, cafeteras o
televisiones portitiles, libros y los instrumentos de trabajo que no constituyan riesgo
para la seguridad de los in@emos y del establecimiento, ni constituyan lujos que

permitan crear situaciones de privilegio para los internos.

Para Ia obtencion de los incentivos y estimulos, el interno debera solicitar por
escrito y comprobar ante ¢l conscjo Técnico Interdisciplinario, que desempefia un
trabajo, estudia, y observa buena conducta, que mucstra respeto a sus compafieros y a

los servidores de la Institucién.”

Lo que plasma este articulo desde mi punto de vista, no es solamente el

hecho de scflalar cuales son los estimulos a que ticne derecho un recluso, ni sus
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condicionamientos; sino yendo un poco mds alla de la letra, encierra un sentido mds
profundo, pues si tomamos en cuenta que se trata de readaptar a un individuo que ha
cometido un delito, esto se logrard por medio de un tratamiento, tendiente siempre ala
mejor valoracion de la vida, de la libertad, y de la valoracién del propio individuo

como ser humano.

Segin muchos psicdlogos, tales como Sigmund Freud, afirman que "¢l ser
humano, por  naturaleza, actia siempre en  una  relacion  de

estimulo-individuo-respuesta™.*’

Bajo este concepto, y si entendemos que un individuo delinque por un
motive o éstimulo, cs Idgico pensar que si respondi6 a un "x" estimulo que lo llevd a
delinquir, también puede responder a una serie de estimulos, que lo lleven a reaccionar

o responder de manera positiva.

"Sc entiende en psicologfa, un cambio ambiental capaz de excitar uno o

varios drganos receptores™.

"La vida es un proceso de interaccion constante entre el ser y el medio en que
vive. Toda conducta esta, pues, determinada por dos clases de factores: externos unos,
como los estimulos o situaciones externas, e internos otros, como la condicién en que

sc encuentran los drganos y tejidos del ser vivo en un momento dado."*

Por estas razones, considero que cste articulo encierra un contenido
altamente importante, y que de una y otra manera, viene a reforzar Ia idea de que la
cércel es si una pena impucsta por Ja ley, pero también, un tratamiento basado enuna

“ Velizquez, José M. "Curso Efcmental de Psicologfa™. Cia. Gral. de Ediciones, S.A. de C.V.,
Meéxico, D.F,, 1993.p. 17

“ Idem. p. 337

** Idem. p. 339
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scrie de estimulos internos y externos, que deben volver al hombre hacia los valores
morales y deberes sociales, siempre bajo los esquemas de la dignidad humana, y la

justicia social.

Articulo 25.- La Dircccion General de Reclusorios y Centros de readaptacion
Social, establecera un sistemma que facilite la presentacion de peticiones y sugerencias
para mejorar Ja administracion de los cslablccimicmor. ¢l tratamiento y las releciones
entre las autoridades, internos, visitantes, familiares y el propio personal que labore en

el reclusorio.

El Dcpartamento del Distrito Federal, a través de la contralorin general,
establecera un sistetna que facilite la presentacidn de fuejas y denuncias, mismas que
seran tramitadas cn los términos previstos cn la Ley Federal de Responsabifidades de

los Servidores Pablicos,

En todo caso estas medidas incluirdn sistemas de audiencia a cargo,

directamente, tanto dc funcionarios de los establecimjentos, como de sus superiores

jerérquicos.”

Este articulo es muy importante, puesto que establece un medio de defensa
legal para los internos, en cuso de que los servidores |de la Institucién Penitenciaria,
cometan alguna arbitrariedad, y vejen la dignidad de los reclusos, ya sca fisica o

moralmente.

A cste respecto, cabc mencionar, que durdnte la administracién de los
reclusorios y centros de readaptacion social del D.F., a|cargo del C. Licenciado David
Garay Maldonado, se cesaron en sus funciones, un total de 1055 servidores publicos
de cste sistema, de los cuales 506 se encontraban adséritos a cuerpes de custodia y
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seguridad, segin declaraciones hechas por dicho funcionario, en el periddico

Excelsior, con fecha de miéreoles 30 de junio de 1993,

Seiialé también, que una de sus obligaciones, de hecho la primordial, y de
rango constitucional, es la bisqueda de la readaptacion social de la persona que ha
infringido las normas penales, y que ésta pueda readaptarse en la sociedad, al contrario

del sistema penitenciario estadounidense, que sc destaca por ser un érgano

eminentemente sancionador.

Articulo 28.-" Por lo que se refiere u la aplicacion de la remuncracion que
obtengan los internos por su trabajo en intemamiento, la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Sacial, vigitara el cumplimiento de lo

dispuesto en ¢l articulo 10 de la Ley de Normas Minimas.

Las obras literarias, pictoricas, escultoricas y las artesanias podran ser

comercializadas de manera directa por sus autores.”

Constituye uno de los derechos de los internos, a recibir los frutos
econémicos derivados de su trabajo; y en los casos scfialados en el ultimo parrafo,

prohibe Ia existencia de intermediarios.

Articulo 29.- "En los Reclusorios y Centros de readaptacién Social, las
tiendas que expendan a los internos articulos de uso o consumo dcberén ser
administradas, supervisadas y financiadas de acuerdo al sislema de tiendas del
Departamento del Distrito Federal, y las cuales serin vigiladas por la Conuaioria

General del Departamento, en ellus podran prestar sus servicios los propios reclusos.

Todos los productos deberin estar etiquetados con los precios de venta.
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En ningin caso tales expendios podrin estar a cargo de pariiculares o
internos, ni ¢l precio de los articulos podra ser superior a los que rigen en las tiendas

del Departamento."

Pienso que, desgraciadamente, una vez mas, Ja ley es una cosa y la realidad es
otra. Existen negocios concesionados a los internos. Al respecto, es importante
destacar que una de las funciones fundamentales es que las autoridades penitenciarias
no sean coparticipes ni socios en estos negocios, y mucho menos encubridores de esas
actividades comerciales que se dan dentro de las centros comerciales carcelarios; pues
de [o contrario, la ley resulta obsolém, pero no por falta de vigencia , sino por falta de

observancia, por parte de las autoridades.

Articulo 32.- "Los datos o constancias de cualquicr naturaleza que obren ¢n
los archivos de los reclusorios tienen cardeter confidencial y no podrin ser
proporcionados, sino a las autoridades judiciales y a las administrativas legalmente

facultadas para solicitarlos; asi como a Ias personas a que dichas constancias se refiera.

La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, se
coordinard con las demas autoridades, a efecto de proporcionar informes exactos

sobre antecedentes penales,”

Creo que este articulo constifuye una garantia para el reo, puesto que Jos
antecedentes penales, eran una carga moral, social, familiar y laboral para el
excarcelado, por lo que considero que la climinacion de la carta de no antccedentes
penales es un punto muy positivo para alguien que se supone que ya esta "readaptado”

para convivir en sociedad.

CAPITULO I
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Sc refiere a las normas que habran de regir en materia de reclusorios
preventivos, es decir, en el lugar donde tendrd que esperar a que cl juez dicte sentencia

al procesado.

Articulo 34.- "Durante la prisidn preventiva como medida restrictiva de la

libertad corporal, aplicable en los casos previstos por la Ley, se debera:

I- Facilitar ¢l adecuado desarrollo del proceso penal, esforzéndose en la

pronta presentacion de los internos ante la autoridad jurisdiccional en tiempo y forma;

IL- Preparar y rendir ante la autoridad competente que lo requiera, la
individualizacién judicial de la pena, con base en los estudios de personalidad del

procesado;

1I1L- Evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la desadaptacion sociat
del interno y propiciar cuando’ proceda, su readaptacion, utilizando para este fin el

trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacion; y,

IV.- Contribuir a proteger en su caso, a quienes tienen participacion en el

Procedimiento Penal.”

Este articulo, claramente estipula que la prisién preventiva, es una MEDIDA
RESTRICTIVA DE LA LIBERTAD CORPORAL, lo cual, desde mi punto de viste
resulla injusto, por las razones que expuse anteriormente en el capitulo I, y que ahora
refuerzo con este articulo, pues en su inciso 111, habla dec la posible desadaptacién
social det interno; ¢s decir, que admite la posibilidad de que alguicn que es inocente y
es privade INJUSTAMENTE de la libertad, puéde convertirse en lo que no es, por la

convergencia de miltiples factores tales como:
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a) Frustracién
b) Desesperacion
c) Convivencia con posibles delincuentes
d) Ocio, etc.

Posteriormente, el mismo inciso habla de un tratamicnto readaptatorio para
cvitar la desadaptacion cuando esta suceda, lo cual es, hasia cierto punto imposible,

pucs el trabajo y la educacion cn la prision preventiva, son optativos y no obligatorios.

Articulo 36.- "El régimen interior de los establecimientos de reclusién
preventiva estara fundado en [a presuncién de la inculpabilidad o la inocencia de los

intemos.”
Este precepto, para mi, viene a reforzar el comentario anterior,

Articulo 41.- "Desde su ingreso a los reclusorios preventivos, se abrir a cada
interno un expediente personal que se iniciard con copia de las resoluciones relativas a
su detencidn, consignacién y trastado al reclusorio, de otras diligencias procesales que
corresponda y, en su caso, de los documentos referentes a los estudios que se hubjeran

practicado.

El expedicnte se integrara cronolégicamente y constard de las secciones
siguientes: juridica, médica, psiquiatrica, psicologica, laboral, educativa; de trabajo
social y de conducta dentro del reclusorio. ‘
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En caso de ser trasladado el intemo a otra institucion, deberd ser remitida,

copia del expediente.”

El presente articulo establece el proceso a scguir con cada intemo, y el primer
paso serd Ja integracion de un expediente con todos los datos de relevancia tanto para

el indiciado como para la autoridad.

Articulo 42.- "Los internos deberén ser alojados en el Centro de Qbservacion
y Clasificacion, por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de estudio y de
diagndstico, asl como para determinar con base en los resultados de éstos, el
tratamiento conducente a evitar la desadaplacién social, que serd dictaminado por ¢!

Conscjo Téenico Interdisciplinario.”

Establece el lapso de 45 dias para que se diagnostique y estudie la

personalidad del ingresado. Establece también que en base a este diagndstico habra de’

impt s¢ un tratami diente a evitar Ia desadaptacion social lo cual me
resulta dificil de aceptar en virtud de que ¢l simple hecho de que alguien sca privado
de Ia libertad injustamente, implica ya de por si un factor que propicia en el individuo

una completa desadaptacién.

Articulo 44.-" De conformidad a lo dispuesto por la Fraccion XV del
articulo 107 Constitucional, ¢l director o encargado de un reclusorio Preventivo que
no reciba copia autorizada del auto de formal prision de un indiciado dentro de las
setenta y dos horas que sefiala el articulo 19 Constitucional, contadas desde que aguel
est¢ a disposicién de su juez, deberi advertir a éste sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el término, y si no recibe la constancia mencionada dentro de las

tres horas siguientes, pondrd al indiciado en libertad, 1 do ¢! acta

ativa

correspondiente.”



-62-

Pienso que este precepto deriva del articulo 16 Constitucional y sc
correlaciona con el articulo 19 del mismo ordenamiento legal y viene a ser de alguna
manera una expansién de'las garantias individuales otorgadas por estos articulos que
son por demas de vital importancia pues tienden a cvitar posibles arbitraricdades

. judiciales o de autoridades penitenciarias.

Articulo 45.- "El director del reclusorio, con anticipacién de sesenta dias
habiles avisara a la autoridad judicial y al Ministerio Piblico sobre la fecha de
conclusién del plazo para dictar sentencia. Si a la cxpiracién del término a que se
refiere la Fraccion VI del articulo 20 Constitucional, €] dircctor del reclusorio no ha
recibido la notificacion de la sentencia, o el comunicado del juez de que ¢sta no ha
podido dictarse en virtud de prorrogas o diligencias pendientes solicitadas por Ia
defensa, dard inmediatamente cuenta del hecho a dicha autoridad judicial, al superior
jerérquico de dsta, al Ministcrio Pablico y a la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social. '

Se procedera de igual manera por lo que respecta al término previsto por el

scgundo parrafo de la Fraccion X del citado articulo 20 Constitucional.

El Director de cada uno de los reclusorios preventivos, deberd informar
bimestralmente al Jucz respectivo el tiempo que lleva interno cada wio de los
detenidos que estén a disposicion de éste, y que se encuentren relacionados con causas

que se instnuyan cn su juzgado.”

Se correlaciona con el articulo 20 Constitucional en sus fracciones octava y
décima. A este respecto existe jutisprudencia donde se obliga al juez de Ia causa a
dictar sentencia y sca absolutoria o condenatoria; a continuacion me permito

transcribir dicha jurisprudencia.
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PROCESOS, TERMINO PARA CONCLUIRLOS

“La violacidn del articulo 20 fraccion octava de la constitucion y la

19

itregularidad procesal en que se traduce, sélo tienen la cc ia de que se
a la avtoridad que comete violacion a que dicte sentencia y si ya procedio a cllo el

tribunal instructor resulta infundado el concepto.

Resulta infundado el concepto de violacién relativo a que cometida la
infraccion del articulo 20, fraccion octava constitucional, debio absolverse al reo, pues
Ta violacion de que se trata de ningn modo tiene ese efecto, el cual no estd previsto
por la ley ni puede desprenderse de la misma ya que el iinico efecto es que la autoridad
que comete la infraccion, puede ser obligada a que se dicte la sentencia que
corresponde. El mencionado precepto consigna una obligacién de caricter positivo
para la autoridad que conoce de un proceso penal, consistente en juzgar al reo dentro
de un cierto término. Y s¢ comete la violacién de esta garantfa indiviaual sila
autoridad no cumple con esa obligacion de hacer y entonces cl acto tiene cardcter
negativo. La reparacion derivada del amparo serd obfiger a 1a autoridad a que cumpla
con la obligacién que I¢ impone el precepto de la justicia federal, y no tener por
extinguida la accion penal, pues esc efecto no esté previsto por el repetido articulo 20,
fraccién octava de la constitucion.™

Existe otra tesis a este respecto, que dice lo siguiente:

PROCESOS. "Los procesos deben fallarse dentro de un afio, cuando la pena
exceda de dos afios de prision, pero el efecto del amparo no consiste en poner en
Tibertad al procesado, sino en obligar a la autoridad responsable, a que falle desde
fuego el asunto, absolviendo o condenando, y aunque no exista jurisprudencia

tratindose de aplicar dicho precepio constitucional a las segundas instancias de Is

* Tomo CXXI, p.289. Amparo Penal Directo 1982/52, 10 de julio de 1954. Unanimidad de 5 votos.
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causas criminales, debe establecerse asi, porque el precepto cs general, y no sefiala
diferencia o distingo”. (Quinta Epoca, Tomo XXI. p.307.)

Sin embargo, en la realidad a menudo se viola esta garaniia y nos
encontramos con procesos que duran hasta diez afios o mds, por lo que considero que
deberian imponerse scveras sanciones para equellos jueces que incumplen con este
precepto constitucional, ya que no basta con que el director del reclusorio dé cuenta
del hecho a dicha autoridad judicia! ni a su superiorjerérﬁuico puesto que esto no es
una solucidn sino un paliativo puesto que este comunicado no tiene carcter de orden

pucsto que no proviene de una autoridad competente.

Articulo 50.- "El Consejo de la Direccién General de Reclusorios y Centros

de Readaptacidn Social, presidido por el titular de la misma se integrara por:
a) Un especialista en criminologia, quien sera Secretario del mismo.
b) Un médico especializado en psiquiatria.
c) Un licenciado en derecho.
d) Un licenciado en u;abajo sociél.
e)Un licen.cindo en psicz)logia.
f) Un licenciado en pedagogia.
£) Un sociélogo especializado en prevencion de 1a delincuencia. - .

h) Un experto en scguridad.
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i) Un representante designado por la Direccidbn General de Prevencion y

Readaptacion Social,-dc la Secretaria de Gobernacion,

Los demis consejeros serin nombrados por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, tomando en consideracion sus antecedentes profesionales, prestigio y

experiencia cn las materias objeto del presente reglamento.

Podran asistir como observadores, miembros de la  Asamblea de

Representantes del Distrito Federal "

La integracidn de este consejo e parcee adecuadn y completa y ademas me
parece un gran acierto la inclusion de la Asamblea de Representantes de! Distrito
Federal aunque sdlo sea con caricter de observadores pues se trata de un érgano
completamente independiente a la institucion penitenciaria, y por tanto, sus
observaciones resultan muy valiosas para contribuir de alguna manera a impedir en la

medida de lo posible la comisién de violaciones del presente reglamento.

CAPITULO IIT

Se refiere a las normas aplicables dentro de los reclusorios de ejecucion de
penas privativas de libertad, o penitenciarias.

Artfculo 54.- "El Departamento del Distrito Federal, a través de la Dircecién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, administrard conforme a las
disposiciones legales sobre readaptacién social de sentenciados, las instituciones

privativas de libertad corporal, impuestas por sentencia ejecutoriada.
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En los Reclusories destinados a Fa ejecucion de penas privativas de libertad,
sélo podran ser internadas las personas a quienes se haya impucsto por sentencia, pena

privativa o semilibertad.”

Establece la administracion de cstos reclusorios a cargo de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social que depende dircctamente
del DDF,

Articulo 55.- "Desde el ingreso de los internos a los centros de reclusion para
la ejecucion de penas privativas de libertad corporal, las autoridades administrativas de
estos reclusorios integrarin el expediente personal de cada recluso, con el documento
del sefialamiento hecho por la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacién, las constancias de [a sentencia, y la copia del que se
hubiere integrado durante la reclusién preventiva, misma que acompafara al intemo

desde su traslado.

Se. organizard el expedicnte en los témminos del articule 41 de este

-Ordenamiento.”

Al igual que en los reclusorios preventivos el procedimiento de ingreso a una
penitenciaria comienza con la integracién de un expediente personal para cada recluso,

con lo cual se comienza la individuatizacién del tratamiento a seguir,

Articulo 56.- "Al ingresar los intemos a reclusorios para la ejecucién de
penas, serdn inmediatamecnte sometidos a examen médico, aplicAndose en lo

conducente lo dispuesto por cl articulo 40 de estc Reglamento.”

El segundo paso scrd el examen médico con el objeto de verificar las

condicioncs de salud del interno.
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Articulo 57.- "En las instituciones a que se reficre este capitulo, sc aplicara lo
dispucsto por el articulo 42 del presente Reglamento. Durante ¢l periodo de
observacion y para efectos de la clasificacion y continuidad de! tratamiento de los
internos, deberan tomarse en consideracion los estudios realizados en el reclusorio o

" reclusorios de donde provengan, sin perjuicio de los que se realicen en la institucién

para ejecucion de sanciones."

Habla del periodo de observacion y clasificacion; los estudios que se hagan
durante este perfodo se refuerzan con los resultados obtenidos de los estudios

practicados en los reclusorios preventivos.

Anticulo " 58.- "La observacidon y resultados del régimen de tratamiento
individualizado de los internos, asi como las opiniones del Consejo Técnico
Interdisciplinario, serén cnviados sistemaitica y oportunamente por e! Director del
Reclusorio a la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Sacial.”

Establece como 6rgano supremo para decidir sobre los resultados de los
estudios practicados durante este periodo y durante el tratamiento individualizado a
seguir con cada interno, a la Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social
misma que depende directamente de 1a Secrctaria de Gobemacion.

CAPITULO IV

Trata sobre el sistema de tratamiento, y se divide en cinco secciones,

Seccién Primera

Habla sobre las generalidades del tratamiento
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Articulo 60.-"En los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
aplicard ¢l régimen penitenciario, progresivo y técnico que constara de perfodos de

estudio de personalidad, de diagnéstico y tratamicnto de internos,

Los estudios dc personalidad, base del tratamiento sc actualizarin

periédicamente, y se iniciardn desde que el recluso quede sujeto a proceso.”

Sicnta las bases dc! tratamicntoe, mismo que sera individual, y de acuerdo con

los estudios de personalidad practicado a cada intemno.

Articulo 62.- "La Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, propiciaran el funcionamiento de instituciones culturales,
educativas, sociales y asistenciales de cardcter voluntario, cxistentes © que se

establezcan en el futuro, que coadyuven a las tareas de readaptacion de los internos.”

Cabe mencionar, que dentro de Ja administracion a cargo del Licenciado
David Garay, se ha dado impulso a las actividades artistico-culturales dentro de los

reclusorios,

"Porque quienes habitan los .di\;crsos centros de Rehabilitacién Social dell
D.F. tienen derecho a tener acceso a las diversas manifestaciones de cultura, en los
diversos reclusorios se inicin el Programa Integral de Teatro", expuso el Director
General | de los Centros de Reclusion, David Garay, quien resaltd el apoyo e intcrés
del Director de Socicultur por la creacidn de la idea, Héctor Hernéndez Llamas.>'

"Manifestd que uno de los objetivos de la readaptacidn social es que mediante

el trabajo, 1a educacién , la cultura y la diversién sana, el individuo se reencuentre con

# Fuente: "Execlsior”. México, 19 de marzo de 1992, Num. 27, 291,
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la sociedad para relacionarse con los

De tal suerte, considero ¢ insisto en que no hay que considerar sélo como
elementos de la readaptacién, a la educacion y al trabajo, sino también este tipo de
factores de cultura y recreacion, porque ante la imposibilidad de libertad fisica, se debe
buscar despertar en ¢l intemo, la capacidad creadora, y fomentar su participacion

positiva en actividades culturales.
Seccidn Segunda

Habla cn particular del elemento “trabajo", como parte del sistema de

tratamiento.

Articulo 63.- "La Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, tomaré las medidas necesarias para que todo interno que ho esté
incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y personalmente til y adecuado a

sus aptitudes, personalidad y preparacion.”

A este respecto, ¢l Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, expuso en sus declaraciones ante Excelsior, dcl dia 30 de enero
de 1993, que la participacién de Ia iniciativa privada en los penales, sc ha enfocado

hacia la creacion de fuentes de trabajo para los internos.

Dijo que hay 509 presos trabajando en éreas industriales de Jos reclusorios , y
esto permite compartic la produccién, en la que los internos pueden satisfacer sus
propias necesidades (con lo que sc cumple con el aspecto dcl trabajo personalmente
atil), como la aportacién de recursos econdmicos a sus familias, la creacion de un

fondo para una posible reparacibén del dafio ocasionado por delitos patrimoniales

1 Puente: "Excelsior®. México, D. F., 19 de murzo, 1992. Num. 27,291,
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(trabajo remunerativo socialmente), y el hecho de que éstos ya no serin una carga para

¢l erario phblico ni para el sostenimicnto de estos centros.

Es decir, que en cste aspecto, sc ¢std tratando de hacer coincidir la realidad
con la ley, como deberia ser no solo en este punto, sino en todo su contenido, pero no
es asi, porque la ley es una, orientada hacia un solo sentido (la obtencitn de la
readaptacion social del delincuente), y ef elemento humano encargado de llevar a cabo
esta tarea, es variable; oscila cntre conductas positivas, y otras negativas, entre la

justicia y la injusticia, entre la disciplina y la arbitrariedad.
Articulos 68, 69, 70y 71
Hablan sobre el trabajo penitenciario.
Podemos desprender de estos preceptos que ¢l trabajo dentro de las

Instituciones Penitenciarias en términos generales sigue los mismos lincamientos que la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 74.- "Las madres intemas que trabajen tendrin derecho a que se
computen, para efcctos de la remisién parcial de la pena, los pcriodos pre y
postnatales.”

Esta medida desde mi punto de vista, resulta muy accriada, puesto que el
hecho que se compute los perfodos pre y postnatales para s revision parcial de la pena
contribuye en un momento dado a que Ja madre no pase tanto tiempo separada de su
hijo; y aunque la institucién penitenciaria cuente con guarderias nunca podrd ser igual

el trato ni los cuidados que reciba en ésta, a los que pucda recibir de 1a madre.

Seccion Tercera
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Habla de la educacion que se impartira en los reclusorios

Articulo 75.- "La educacién que se imparta en los reclusorios se ajustara a las
formas de pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, Ja
de caricter oficial estard a cargo de personal docente autorizado. Se impartird
obligatoriamente educacién primaria a los intemos que no la hayan concluido.
Asimismo, se estableceran las condiciones para que en la medida de lo p(;sib[e, los
internos que lo requicran completen sus estudios, desde educacidn media bésica hasta

superior, artes y oficios."

En peneral el capitulo de la educacion penitenciaria tiene fundamental

importancia si partimos de la premisa de un alto indice de analfabetismo y de una

1 hic

escuela primaria incompleta. Entre los internos de prisiones, tencmos
que ver, que las circeles en la actualidad estin pobladas en su inmensa mayotia por los

sectores mas marginados de nuestra sociedad.

"Entre las causas de criminalidad convencional se encuentran precisamente
factores sociales y ccon6micos. Por lo general se trata de familias muy nurmerosas, mal
alimentadas, sin trabajo estable y sin posibilidades de acceso a los medios

educativos.™?

La realidad es que el problema en materia de educacion no es falta de
escuelas sino también de posibilidades de poder ingresar a ellas, y desde mi punto de
vista todavia es mis grave puesto que no siempre se pueden mantener la permanencia

para llegar hasta un nivel superior,

* Marco del Pont, K. Luis. "Derecho Penitenciarig™. Crdenas cditores y distribuidor. México, D.F.,
1991, pp. 509-510. .
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Por consiguiente uno de los problemas scrios que pienso que hay que abordar
es cl dc fa motivacion para el estudio y la ensefianza en los centros de rehabilitacion

social.

"En cuanto a la incidencia de la escolaridad en los autores de defitos,
Lombroso seilalaba que los de homicidios disminuian con el aumento de la

escolaridad."®

Articulo 76.- "La educacion obligatoria en los centros de reclusion se
impartira conforme a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacion

Piblica para este tipo de cstablecimientos.

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social podré’
convenir corn la propia Secretaria de Educacién, o con otras instituciones educativas
pliblicas, los arreglos que procedan para que los internos puedan realizar o continuar’

diversos estudios en ¢l periodo de reclusion.”

La enseflanza dentro de las cérceles requicre de una especializacion del
personal que la imparte, y esto se ha procurado hacer en México a través de 1a Escuela
Normal de Especializacién y segin nos dice el Dr. Sergio Garcia Ramirez en su libro

titulado "La Prisién” se aconscjé en el 11T Congreso Nacional Penitenciario.

Articulo 77.- "La documeatacion de cualquicr tipo, que expidan los centros

escolares de los reclusorios, no contendra referencia o alusion alguna a estos Gltimos."

El hecho de que se omita el fugar donde se obtuvicron los certificados de
estudios, es muy importante para ¢l excarcelado, puesto que no representa una marca

para €él, y de hecho, no ticne por que ser marcado con este tipo de diferencias, que

* Revista Mexicang de Prevencitn y Readaptagién Social. Niim.. 10 pp. 121-123. México, 1973,
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resultan despectivas, y traumantes, cuando sc sostiene que sc trata de readaptar a un

individuo a la sociedad.
Articulo 78.- "Cada reclusorio contard con una biblioteca cuando menos."”

Las Replas dc las Naciones Unidas (Ginebra 1955) establecen qﬁc: "Todo
establecimiento debe poseer una biblioteca para el uso de todas las clases de detenidos

y provistas suficientemente con libros instructivos y recreativos,"*

Este punto es, de acuerdo con mi criterio, muy importante, porque con la
lectura, del tipo que sea, (lectura amena, novelas, vigjes, descubrimientos, historia,
periddicos, etc.) el intemo puede mantenerse ocupado en algo productivo,
ahuyentando-el ocio y los malos pensamientos, y sobre todo, la soledad a la que se
enfrenta durante el periodo de reclusion. Es decir, que considero que hay que tener en
estas bibliotecas todo tipo de libros y revistas, para todo tipo de niveles culturales de
los internos, siempre y cuando sean obras permitidas y que no vayan en detrimento del

tratamicnto,

Anteriormente hab!¢ sobre que hay que motivar al interno para que estudie; y

para ello considero que son varias las razones:
1)Superacion personal y satisfaccion personal
2)Beneficio persenal y familiar

3)Mejor comprensién de las cosas, y posibilidad de expresarse mejor para su

defensa cn ¢l Tribunal

# Marco del Pont, K. Luis, "Derecho Penitenciarig™. Op. Cil. p. 519.
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4)Obtener los beneficios due otorga el articulo 16 de la Ley de Normas

Minimas

5)Mcjor preparacion para desempediarse en una profesidn, arte u oficio, y por

lo tanto,
6)Mejores ingresos econdbmicos

Pero desgraciadamente, pese a los esfuerzos realizados por el Estado,

persisten las deficiencias de la educacion penitenciaria.

En el afio de 1971, sc practico una investigacion, en la que se demostrd que
en la gran mayoria de las circeles de México, solo sc imparte educacién primaria
elemental y que no hay materias tendientes a la readaptacion de adultos delincucntes.
Luego en una tesis de alumnos del posgrado en criminologia del D.F., se determind
que sobre setenta y cuatro circeles visitadas sdlo en cuarenta y dos se impartia
instruccion primaria y cn las treinta y dos restantes se violaba el principio
constitucional. En cuanto al nivel secundario, veintilin reclusorios expiden certificados
de instruccion y no lo hacen los cincuenta y tres restantes. Ademas se indica que cn
cuarenta y cinco reclusorios Ia instruccién no es obligatoria y en la gran mayoria

(cuarenta y uno) se desconocian las actividades culturales y artisticas.®
Scccidn Cuarta

Habla de las relaciones con el exterior.

" % Cir. Zagal Lagunas y oiros, "Ly Realigad Penitengiaria de México". México, 1974, Impresionss
Arics. p. 204,
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Articulo 79.- "Los internos tienen derccho a conservar, fortalecer y en su
caso, restablecer sus relaciones familiares, de amistad y de compaiierismo, para tal
efecto, las autoridades de los establecimientos dictaran las medidas apropiadas, segin

1as necesidades del tratamicnto."

Los factores familiares tienen una excepcional impartancia en la vida humana
general, basada en la union, la comprensidon y cl amor. Todos estos lazos se ven
seriamente afectados por 1a separacion irremediable de la persona que es ingresada en

un reclusorio por haber cometido un delito que amerite pena corporal.

Por eso es de vital importancia ¢l fomento de las relaciones familiares avin
cuando ¢l individuo se encuentre privado de su libertad puesto que tales relaciones

constituyen un punto de apoyo dentro del tratamicnto.

"Todo ser humano tiene su origen natural y cultural dentro de la familia,

como forma normal de vida que influye definitivamente en el resto de su existencia,"”

Articulo 80.- "Con cl objeto de que los internos pucdan realizar con
normalidad sus actividades en el interior y dén debido cumplimicnto al tratamicnto »
técnico e individualizado para su readaptacién y al mismo tiempo se evite poner en
riesgo la seguridad de las instalaciones y custodia de los reclusos, Ia visita familiar se
llevard a cabo los dias: martes, jueves, sibado y domingos, en un horario de 10:00 a
17:00 horas."

Este articulo tiene su razon de ser cn virtud de que los internos deben llevar
siempre una disciplina, misma que se veria interrumpida si las visitas familiares sc
Hevaran a cabo a cualquier hora del dia, ademés de que el personal de la institucion no

podria llevar un registro ordenado de las visitas y esto ocasionaria serios problemas

% Salis Quiroga Héctor. "Sogiologia Criminal®. Editorial Porria S.A. México 1985. p. 186.
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tales como posibles fuges, introduccién de objetos que no cstdn permitidos, pero

principalmente se relajaria la disciplina dentro del penal.

Articulo 81.- "La visita intima se concederd Gnicamente cuando sc hayan
realizado los estudios médicos y sociales que se estimen necesarios, y se hayan
cumplido los demas requisitos y disposiciones gencrales que dicte la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social. En todos los casos, serd gratuita la

asignacion y uso de las instalaciones para la visita intima."
A este respecto, existen dos corrientes
a) Los que no son partidarios de la visita fntima
b) Los que son partidarios de la visita intima

a) Los que estén a favor: entre los mexicanos, se destacan las valiosus
opiniones de Rail Carrancd y Trujitlo, las del Dr., Sergio Garcia Ramirez, Ricardo
Franco Guzman, Antonio.Sénchez Galindo y Gustavo Malo Camacho.

En general, lo que estos autores dicen, es que la visita intima constituye por
un lado un estimulo para el recluso, de tipo personal, sexual, y social, y por otro fado,
consideran que es un buen remedio para los- problemas sexuales, tales como el

onanismo y la homosexualidad.

b) Los que no estin a favor: encontramos al autor espaiiol Cuello Calén,
Elias Neuman y Ladislao Thot. De manecra genernl, procederé a exponer sus

argumentos:
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1.- Que a travéds de la visita intima se le despojaria (por asi decitlo) a la

prisién, de su "sentido penal y de toda aspiracién reformadora”

2.- Que sc fucilitan actividades ilicitas como la entrada clandestina de

instrumentos propicios para fugas
3.- Sc "institucionaliza® la prostitucion
4.- Se humilla a la mujer con la exagerada r.cvisién que se le hace
5.~ Posibilidad de embarazo de la mujer, mientras cl marido este’preso.

Después de comparar los argumentos de uno y otro bando, en lo personal,
me inclino por la visita intima, aun cuando los argumentos se reducen a solo dos,
porque en realidad, los argumentos de los autores que no estén a favor, son ficiimente

combatibles.

1.- La prision, no es la pena, sino ¢l lugar donde se compurga la pena; la pena

es la privacion de la libertad.

2.- Existe contradiccin entre este punto y el punto niimero cuatro; pues si la
revision es exhaustiva, no cabe la posibilidad de introducir armas, o cosas peligrosas.

Si ese fucra el caso, tampoco se podria permitir a visita familiar.

3.- De acuerdo con el maestro Luis Marco del Pont, en la actualidad Ia -
entrada de prostitutas no se permite en los establecimientos carcelarios del D.F,, lo
cual es logico, porque se trata de fomentar y mantencr vivos los sentimientos, afectos

y lazos familiares, mas no de corromper aun més la personalidad de Jos intemos.
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4.- En cuanto a que Ja revisién a las mujeres es exhaustiva, es cierto, y no se
puede negar, porque a fin de cuentas, ¢s una realidad, y quizas habria que idear un

medio mas digno de revision, o revisar al interno una vez que concluye la visita.

5.- La situacion del embarazo, tampoco es negable, pero si es combatible, en
el seatido de que se puede emplear cualquicr método anliconceptivo, ya que dichos
métodos son aceptados y hasta promovidos por ef Gobiemo (en ¢l caso de México) a

través de la Sceretaria de Salud.

Por otro lado, cabe mencionar que cste derecho también se implanté para las
mujeres reclusas, y se puso en practica en la circel de mujeres de Santa Martha en el
aflo 1967", lo cusl me parece justo, pues para ambos sexos tales visitas tienen la

misma importancia higiénica y estimuladara.

Articulo 82.- "Las autoridades de los reclusorios daran facilidades a todos los
intemos desde su ingreso para que se comuniguen telefonicamente con sus familiares y
defensores. Para tal efecto los establecimientos contardn con las lineas suficientes, En
todo caso las llamadas scran gratuitas.”

Este articulp, simplemente establece una vez mis, la necesidad que tiene el
intemo de comunicarse con el medio exterior, y por otro lado, la obligacion por parte

de la autoridad penitenciaria, a proporcionarle los medios para ello.

Articulo 83.- "Las autoridades de los Reclusorios permitiran, a solicitud de
los internos o los familiares de €stos, que los reclusos reciban asistencia espiritual, de
conformidad al credo que profesen, siempre que no se altere ¢l orden y la seguridad de

la Institucién."

* Cfr.Auri Costa, Maura. "El Problema Sexual en_tas Prisioncs” Revista Criminalia, afo XXXIX,
1973, p.56
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Este precepto, que deriva del articulo 24 de nuestra Constitucion Politica,
tiene desde mi punto de visita, una gran trascendencia, puesto que su finalidad es
orientnr al individuo, sepun sus creencias, a encontrarse consigo mismo, ¥

posteriormente con la sociedad, y por supucsto, con Dios.

El macstro Héctor Solis Quiroga, cn su libro de "Sociologia Criminal”, nos
dice que, si bien es cierto que los q::lincuemes participan, como es logico, de la
religiosidad normal del medio ¢n que viven, muchas veces, la ignorancia, se traduce cn
fanatismo, desviacion, etc., y ¢sto los lleva a conceptualizar su propio delito, como

-"algo que tuvieron que hacer” y sciialando a Dios como "alguien” que les permitid

hacer lo que hicieron.

"En gencral, se observa que hay una mayor “religiosidad”, entre los
delincuentes mis incultos y mucho menor entre los mas avanzados,"

o)

Ante esta situacion, los establecimientos de reclusién, han establ capillas

que permitan la prictica de los servicios religiosos. En algunos, una misma capilla
sirve para las diversas religiones, cuyos sacerdotes la wtilizan a diferentes horas. En
otros, cada religion tiene su capilla especial. Por lo regular, la principal o la tnica
capilla se establece para el culto de la religién predominante, y los reclusos concurren

libremente a ella.

Articulo 85.- "El interno scrd autorizado por el director o cncargado del
establecimiento, previo acuerdo del Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, a salir de la institucién cn los casos de fallecimiento o
enfermedad grave debidamente comprobados, de los padres, hijos, hermanos o de,
quiencs constituyeran en la vida en Yibertad ol niclco familiar del recluso. En cstos
casos, el Director de la Institucion bajo su mis estricta responsabilidad, fijara, lag

ESTA TESIS MO DEDE
SiR DE LA Bi3LIOTECA
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condiciones y medidas de seguridad conforme a las cuales deba realizarse la salida y el

Tegreso,

El Conscjo Técnico Interdisciplinario, podrd otorgar a los intemos
autorizacion para externaciones individuales bajo custodia, para asistir a los actos del

estado civil, tanto def recluso, cuanto de sus mas cercanos allegados.”

Nuevamente, la familia, vuelve a hacerse prescnte dentro del Sistema
Denitenciario, como un factor importantisimo coadyuvante a [a readaptacion del

interno, y a su conscrvacion personal.

Por ol sentido de este articulo, considero prudente transcribir una definicion

de lo que es familia:

Familia:"agrupacién de personas unidas cspecialmente por vinculos de sangre
y de afinidad, mas o menos organizadas y jerarquizadas mediante autoridad y normas
de pobiemo, que viven inicialmentc cn 1a misma residencia aunque luego se dispersen,
que comparten intereses comunes de orden vital, educacional, social y econdmico y
que son la células o pringipio bisico de todo conglomerade humano que tiende a
realizarse con miras a la estabilidad, adelanto, progresd y civilizacion de sus

componentes."¥
Seceién Quinta

Habla de los servicios médicos dentro de los centros de reclusion.

» Puyo Jaramillo, Gill Miller, "Diccionario Jurldica Penal®, Ediciones Libreria del Profesional,
Bogotd, Colombia, 1985.p.180,



Articulo 87.- "Los reclusorios del Depariamento del Distrito Federal contaran
permanentemente con servicios medicoquinirgicos generales, y fos especiales de
psicologia, de psiquiatria y odontologla, que seran proporcionados por la Direccion
General de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal, para

proporcionar con oportunidad y cficiencia la atencidn que los internos requicran,

Cuando el personal médico de la institucidn lo determine porque asi se
requiere para cl tratamicnto correspondiente, o en casos de cmergencia, el intemo
debera scr trasladado al Centro Médico de Reclusorios, que dependera de la misma
Dircccion General de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal.”

Desgracindamente, las cédrceles han sido una de las instituciones mas
descuidadas y olvidadas, por lo cual no dcbe extrafiamos que existan cn ellas,

problemas de salud e higiene.

"La organizacion médica hospitalaria comenzé en la carcel de Lecumberri,
entre Jos afios de 1910 y 1912 al convertirse en circel preventiva del D.F. , se
establece asi, [a atencion psiquidtrica, médica internista y quinirgica. En caso de

1alizada, los paci eran enviados al Hospital Judrez™

atencion médica

p

Ahora bien, el Centro Médico de reclusorios, fue Ia primera construccion en
el plano de las realizaciones iniciadas por el Presidente Luis Echeverria Alvarez al
comenzar su plan de reformas penitenciarias, segin nos indica el autor Luis Marco del

Pont, en su obra "Penologia y Sistemas Carcelarios”.

El edificio se inauguré el 11 de mayo de 1976, en Tepepan, DF. La
expansibn del terreno es de 20,500 metros cuadrados, en los cuales ‘15,483

corresponden a dreas cubiertas, segin nos dice el Maestro Luis Marco de! Pont.

“ Garcia Ramirez, Sergio. "EL Fingl de Lecumberri” op. cit. p.45
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Articulo 88.- "Los servicios médicos de los reclusorios dependicntes de la
Direccién General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal,
velaran por la salud fisica y mental de la poblacion carcelaria y por la higicne gencral

dentro del establecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior y a la solicitud escrita del interno, de sus
familiares o de la persona prevismente designada por aquél, podra permitirse a
médicos ajenos al establecimiento que examinen y traten a un interno; en ¢ste caso el
tratamiento respectivo, cuyo costo ser a cargo del solicitante, debera ser autorizado
previzmente por ¢l responsable de los Servicios Médicos de la Institucién pero la
responsabilidad profesional en su aplicacién y consecuencia serd de aquellos.

El tratamiento hospitalario en instituciones diferentes al Centro Médico para
los Reclusorios del Distrito Federal, sblo podra autorizarse a recomendacion de las
autoridades de dicho centro cuando exista grave riesgo para la vida o secuelas
posteriores -que puedan afectar la integridad del interno o no se disponga de los

elementos necesarios para la atencién adecuada,”

Sin embargo, pese a lo que dice el articulo, les condiciones insalubres en que
muchos reclusos viven, la falla de una atenciébn médica adecuada y de los
medicamentos necesarios y la variedad de enfcrmedades psicol6gicas, fisicas y

mentales que padecen, nos muestran un panorama sombrio y decepcionante.

"La marginalidad con que se trata a presos y a deficientes mentales esta
intimamente vinculada a los intereses de determinado tipo de sociedad individualista, y

desprovista de sentimientos sociales, "'

¢ Marco det Pont, K. Luis, *Penologla v_Sistemas Carcelarios” Torme 11, Buenos Aires, 1975, Ed.
Depalmia. p.114
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Esto refleja que el problema de las prisiones, no es sdlo de la incumbencia, o
mas bien no debe ser sélo de la incumbencia de autoridades, reclusos y personal
penitenciario, sino que de algin modo todos debemos interesamos, ya que es un

. problema social, porque la criminalidad es un hecho que dafia a la colectividad
humana, al violar las normas penales.Juridicamente, el delito es un acto humano,
tipico, antijuridico, imputable, culpable y punible, que ataca o atenta contra la
seguridad de los ciudadanos. )

Criminol6gicamente hablando, ¢l maestro H.Veiga de Carvalho, en su

_ "Manual de Criminologfa®, dice qﬁc crimen es "todo acto humano voluntario y
responsable, bajo Ia influencia de factores enddgenos y exduenos, contrerio al minimo
de moral de un pueblo o que ofenda profundamente los sentimientos arraigados y
claramente definidos de conciencia social, en cl fondo de los cuales esta la picdad y la
probidad".

Ahora, con respecto al segundo parrafo del mismo articulo, hay que tomar en
cuenta que no todos los internos, ticnen la posibilidad de consultar a un médico
particular, pues como ya habiamos dicho, gran parte de ellos, son de una clase social

muy baja.

Articulo 92.- "Los internos que habitualmente observen mala conducta y
cuyas relaciones con el personal del reclusorio y sus compafieros sean conflictivas,

deberan ser estudiados por el médico psiquiatra del establecimiento para d inar su

condicién mental. Dichos internos estardn bajo vigilancia médica.”

Se puede decir, que ésta es una medida que aun cuando no se presentaran
este tipo de conductas, deberia realizarse periédicamente a todos los internos, para

que en caso de det se alguna fia, por: leve que fiera, se pudieran tomar las
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precauciones correspondientes, y de esta manera adelantar un paso en ¢l seguimiento
del tratamiento de la readaptacion.

Ahora bien, yo considero que no basta sélo examinar a los intemos, pues a
menudo, sus conductas obedecen a una defensa, o a una reaccion contra las agresiones
de que muchas veces son victimas por parte del persenal de Ja institucién, y sobre
todo, del personal de custodia, por lo que quizas convendria tomar también
precauciones respecto a cllos, y hacerles también periodicamente un  cstudio
médico-psicolégico.

Articulo 94.- "Los responsables de los servicios médicos, ademas de las
actividades inherentes a su funcién, coadyuvardn en la elaboracidn y ejecucion de los
programas nutricionales y de prevencion de enfermedades en los internos y, vigilardn

que sean adecuadas las condiciones sanitarias de los reclusorios.

Es responsabilidad de los servicios médicos de cada establecimiento, aplicar,
periddicamente pruebas dc enfermedades infecto-contagiosas; asi como realizar

campafias de orientacidn sexual y habitos dc higiene.

El responsable de los servicios .médicos procurard que exista material

quinirgico y medicamentos necesarios."

Cabe seflalar, que muchas veces, el problema de una deficicnte alimentacion,
es anterior al ingreso a la prisién, pero aumenta en la misma, porque en numerosas

carceles cs escaso o deficiente.

Ademas existen graves problemas de higiene. Enfermedades y alimentacién
estan intimamente vinculadas. Las primeras abundan y las segundas suelen ser

raquiticas. A este respecto, el Lic. David Garay Maldonado, sefiald en una declaracion
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hecha al Periédico "Excelsior”, el dia 30 de Julio de 1993, que "actualmente la

inversion del gobicrno capitalino para la ion diaria de cada preso es de
ochenta nuevos pesos.” La realidad es que a ninguna de estas dos probleméticas, se les
otorga el tratamicnto necesario, y algo que si es cierto, es que un individuo mal

alimentado y enfermo, no es susceptible de ser tratado para su "readaptacion social".

En cuanto al aspecto de higicne, no crea que sea de tan facil solucién, puesto
que los meédicos del establecimiento, no ticnen muchas posibilidades de accidn para
resolver el problema, pues considero que mucho tiene que ver en él 1a arquitectuss
penitenciaria: fa ausencia de lugares salubres, con ventilacion, espacios verdes, etc.,
propician ¢l cultivo dc enfermedades, que ademds son fomentadas por la mala

alimentacién,

"Un transedinte puede percatarse de como se manticnen estos centros; en las
afueras del Reclusorio Norte, uno ve una especie de ciudad perdida, en lo que
supuestamente era un jardin. Basura y dcesperdicios rodean ¢l penal."(Reporotaje

publicado en cl periddico Excclsior, el dia 15 de junio de 1993.)

Si esta cs 1a imagen que estos centros presentan por fuera; Jcémo estan por

dentro?

La penitenciaria es un conjunto de instalaciones con muros agrietados, basura

por todos lados y los pocos espacios verdes parecen haber sufrido un desastre.
El mismo escenario se puede ver en los reclusorios Oriente, Sur y Norte.
Por otra parte, en cuanto al segundo pamafo det articulo, cabe mencionar lo

siguiente: se menciona en este parrafo, ¢l hacer campaftas de orientacidn sexual, y

hibitos de higicne. Esto seria muy bueno en tanto se hiciera asi, pero
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desgraciadamente en la realidad que se vive en la prisidn, las cosas suceden de manera

muy distinta,

Segln un reportaje, publicado en el Periodico "Excelsior”, d dia 10 de Junio
de 1993, hecho por Joaquin Herrera, dentro de la corrupcidn existenic en las
Instituciones Penitenciarias, la tortura, que caracteriza a los sistemas de
“readaptacién” incluye ahora una amenaza diferente; al preso que se resista a hacer
entregas de dinero, asi como servicios a los propios custodios, lo pasan a donde se
encuentran los sesenta enfermos de sida. Yo me preguntaria: jes ¢sta una campaita de

oriemtacion sexual y de habitos de higiene?

Articulo 97.- "En los libros, actas y constancias de registro civil de los nifios
nacidos en las instituciones de reclusidn a que sc refiere este ieglnmcmo, no se hard
constar en ningiin caso, el nombre ni domicilio del establecimiento como el lugar de
nacimiento. El Juez del Registro Civil asentar como domicilio del nacido, ¢l Distrito
Federal, de conformidad a lo dispuesto por ¢ articulo 58 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repablica en materia Federal."

Esta es una medida que me parece muy acertada, pues el hijo de una persona
que cometid un delito, no tiene porque cargar con la culpa, ni ser marcado de ninguna
manera por la sociedad, Si no se le marca cuando se trata de un hijo natural, tampoco
debe marcarsele con el asentimiento en el acta, de que nacio en un reclusorio.

CAPITULO V

Habla sobre el consejo técaico interdisciplinario y sus funciones.

Articulo 99.- "En cada uno de los reclusorios preventivos y penitenciaria del
Distrito Federal, deberd instalarse y funcionar un Consejo Técnico Interdisciplinario
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que actuari como cucrpo de consulta y asesoria del Director del propio reclusorio, asi
también tendrin facultades de determinas los tratamientos para la readaptacién de los

internos.

Las autoridades proveerin los medios materiales necesarios para el mis

adecuado funcionamicnto de este érgano.”

Podemos observar que fa r bitidad det tr: icato para la readap

de Jos intemos recae directamente sobre este 6rgano; por lo que su estudio resulta

muy importante.

Amriculo 100.- "El Consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere ¢l
articulo 99 de este Reglamento, se integrard por el Director, quien lo presidira; por los
Subdirectores Técnico, Administrativo, Juridico y por los Jefes de los siguientes
Departamentos: Centro de Obsetvacion y Clasificacion; de Actividades Educativas; de
Actividades Industriales; de Servicios Médicos, y de Seguridad y Custodin.. Formarda
patte laxﬁbién de este Consejo, Especialistes en Criminologia, Psiquialila, Derecho,
Trabajo Social, Pedagogfa, Psicologia y Sociologia.

A las sesiones del Consejo, en ¢! caso de Penitenciarias y Reclusorios
pre\}cntivos deberdn asistir representantes de la Direccién General de Prevencidn y
Readapm.cidn Social de Ja Secretaria dc Gobernacién.. Y podrin asistir como
os de la Asamblea de Rey antes del Distrito Federal.

0

observadores

El Subdirector Juridico del Reclusorio, serd el Secretario del Consejo

Técnico Interdisciplinario,”

"Hoy por hoy se deternsina a los consejos técnicos interdisciplinarios, como la

integracién de funcionarios, dircctivos, personat administrativo y de custodia, asi
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cumple Ia funcion de estudiar y ¢

permanccer atento a sus mcjorias

-88-

encias Sociales, como en un cuerpo colegiado que

snocer Ja personalidad de quien ha delinquido, y

avances para ir permitiendo el paso del sistema

progresivo y del método preliberacional"™

Yo creo que la constitucion de este Organo, resulta muy acertada, porque

ayuda a evitar que la funcidn carcelaria esté en manos de una sola persona, o sca det

dircctor del reclusorio, y evitar asi que las decisiones al estar en manos de¢ una sola

persona, pucdan estar afectadas p«

contrario, de simpatias y privilcgios

En cuanto a las especialidad

r sentimientos ya sea de odio, rencor o por el

hacia algunos.

€s que i el consejo, ¢

&

a) Criminologfa.- Considere que existe una intima relacion entre ¢l Derecho

Peritenciario y la Criminologia porq
un estudio de observacién y clasifid

aspecto de fa rehabilitacion social.

La Criminologia es bisicany

delictivo, y estudia a! delincuente, y |

"Casi todos los crimondlog

desde Lombroso, Ferri, Ingenieros, €

b) Psiquiatria- La inclusi

Lie sin esta Gltima, picnso que seria dificil realizar’

acién de los internos, y fundamentalmente en el
snte descriptiva, o sea, que describe un fendmeno
1s cosas del por qué delinque.

os se han ocupado del problema de la prision,

c., hasta los actuales,"™

6n dc esta ciencia en el Consejo Técnico

Interdisciplinario, es muy importafte, porque es la que va a determinar las

personalidades patoldgicas. Sus conclusiones, se deben de comunicar tanto al Director

* Romo Medina, Miguel, "Criminplogia v Derccha®. Op. cit. pp. 143-144
© Marco dcl Pont, K. Luis. "Derecho Pepit, o". Op. cit. p.24
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del Reclusorio (Presidente del Consejo), como al Juez, pues en el caso de los

procesados es muy importante para determinar su imputabilidad, o inimputabilidad.

c) Derecho.- "Toca a esta funcién disponer de todo lo necesario para la
ejecucion de la preliberacion, libertad preparatoria, remision parcial de la pena y de la

retencidn cuando ésta proceda. "™

El érea juridica, cstara constituida por el director, subdircctor y secretario
general, en cspecial este altimo, pues vigitard la aplicacion correcta de las medidas
impuestas en Ja sentencia al interno y en el cumplimiento de las normas penitenciarias

vigentes,

d) Trabajo Social- Su aceién, como ya habiamos mencionado, queda
circunscrita en el estudio de los factores socioecondmicos, y establecer en qué medida

tuvieron que ver, ¢s decir, tuvieron influcncia para realizar la conducta antijuridica.

Ahora, el estudiar el medio social donde se desenvuelve el individuo, permite
también en un momento dado, saber si es conveniente © no que dicho individuo

regrese a ese medio, a ese niicleo.

¢) Pedsgogia.- Esta drea debera hacer siempre un estudio preliminar para
captar el nivel escolar de cada uno y asi formar adecuadamente los grupos. Considero
que hay que luchar primeramente, para combatir el analfabetismo, es decir, Hevar a
cabo una labor de alfabetizacidn permanente, y luego por alentar y motivar el interés
del interno por seguir aprendiendo mas alld de los estudios de primaria, (que son

obligatorios) y fomentar en el actividades como el deporte, Ia lectura, la eultura, ete.

“  Romo Medina, Miguel. "Criminologia v Derecho”. op. cit. p.144
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f) Psicologia.~ Proporciona los rasgos y caracteres personales del interno,
tales como sus sentimientos, aptitudes, capacidad intelectual, facilidad para lo

abstracto o o concreto, elc., que conformaran la personalidad del sujeto.

8) Sociologiz.- Yo mds bien pensaria en la Sociologia, pero no en gencral,
sino criminal, por ser esta la que concreta su estudio a los hechos delictuosos.

Segtin Carranca y Trujillo® "la Sociologia Criminal estudia en-su rama
biosociolbgica, los caracteres individuales del delincuente con el fin de determinar las

causas de su delito, y su grado de temibilidad social.”

El maestro Héctor Solis Quiroga®, dice que "el concepto de temibilidad
social del delincuente es individual, y por cllo no ¢s de la Sociologia, sino de la

Criminologfa."

El hecho es que al ocuparse del fendmeno de la criminalidad, y por ser una
parte integrante del Consejo Técnico Interdisciplinario, su accién debe ser buscar las
causas de la criminalidad (como fendmeno), para poder encontrar una solucién.

Funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Segin considero, para efectos del estudio que nos ocupa, el articulo’ mas

importante de csta seccion, es el 102, el cual dice:

Articulo 102.- "El Canscjo Técnico Interdisciplinario tendrd las siguientes

funciones:

* Carranca y Trujillo, Raul. *Derechp Penaj Mexicano™ Ed. Porrila, S.A. México 1970, p. 32
*  Solis Quiroga, Héctor. "Sociglogfs Criminal™ op. cit., p. 7
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L- Hacer la evaluacion de personalidad de cada interno y realizar conforme a

ella su clasificacién;

II.- Dictaminar y supervisar ¢l tratamiento tanto en procesados como cn
sentenciados. Y determinar los incentivos o estimulos que se concederdn a los
reclusos, y proponer las medidas de tratamiento a que sc refiere el articulo 48 del

presente reglamento,

HIL- Cuidar que en ¢l Reclusorio se observe Ia politica eriminolégica que.
dicte la Direccion General. Y cmitir opinion acerca de los asuntos que le scan
planteados por ef Director de cada Reclusorio en el orden técnico, administrativo, de
custodia o de cualquier otro tipo, relacionados con el funcionamiento de la propia

institucion;

IV.- Establecer los criterios para la realizacion del sistema establecido en la
Ley de Normas Minimas, en caso de los sentenciados y lo conducente en las
Instituciones preventivas, a través de la aplicacién individualizada del sistema

progresivo;

V.- Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de carfcter general para

' 1a buena marcha del Reclusorio;

VL.- En el caso de establecimientos para la ejecucion de penas, formulara los
dictdmenes, en relaci6n a la aplicacién de las medidas de preliberacion, remisién

parcial de la pena, libertad preparatoria; y,

VIIL- Las demés que le confiera la ley y estc Reglamento.- Las resoluciones
del Consejo Técnico, serén enviadas por el Director de la Institucién a a Direccién
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General de Reclusorias para su ratificacion o rectificacion y la realizacion de los

tramites subsecuentes."

Una vez mis se comprueba que una gran parte del éxito o del fracaso del
tratamicnto de readaptacién, recae sobre el Consejo Técnico Interdisciplinario; por
ello debe haber coordinacién y sericdad de todas las materias concurrentes en el
mismo, de ahi que desde la base del Consejo, se debe actuar ordenadamente, para
poder disponer las medidas adecuadas al buen desasrrolfo y modo normal del

tratamiento penitenciario,

También debemos pensar cn la adecuada capacitacion de los miembros del
Consejo, de manera que quiencs lo integran, tengan a su aicance, los clementos
suficientes para llevar a cabo su labor, misma que ademas de ser una labor individual,

es también, y principalmente una labor de equipo.

Sobre Ia integracién, y funciones del Conscjo Técnico Interdisciplinario, la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, ha elaborado un
manual de procedimientos del Consejo Técnico Interdisciplinario, con el objeto de

establecer de manera clara y precisa las funciones de los mismos.

La patabra conscjo deriva del vocablo latino “consilium"”, que significa

parecer o diclamen e se da o toma para hacer o-no una cosa.

"Se denomina Consejo Técnico a aquél cuerpo que utiliza un conjunto de

procedimientos y recursos que nos da la Ciencia, y en cuanto se compone por

13

téenicos, d indndose interdisciplinario, do existe conjugacién y dependencia

de las diversas disciplinas que lo conforman. "’

¢ Manunl de Procedimicntos de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios. Dircccién General de
Reclusarios y Centros de Readaptacion Social de! D.F. México, 1993. p. 2
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Articulo 106.- "Ef Secretario del Consejo auxiliard a éste en sus funciones,
formulard el orden del dia y elaborard el acta correspondiente, que contendri el
desahogo de la agenda y los dictimenes, recomendacioncs y opiniones que formulen,

copia de los cuales se integrara al expediente del interno o del asunto tratado.

El acta serd leida en la sesién proxima inmediata para su aprobacion o
modificacién y ser firmada por ¢l Presidente y ef Secretario, y demis integrantes que
hubieren intervenido en la sesion."

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de los Conscjos Técnicos
Interdisciplinarios, el orden del dia sobre la cual se guiar4 el contenido de la misma,
contar con los siguientes apartados:

ORDEN DEL DiA

Se formulard para la sesién del Conscjo Técnico un orden del dia, sobre la

cual se guierd ef contenido dela misma y constara de los siguientes apartados:

1.- Presentacién de los integrantes y verificacién del quorum

2.- Lectura del acta anterior, verificando los asistentes que el contenido de fa
misma corresponda  verazmente & Jos puntos desahogados en la  sesion
proximo-pasada, firmando los consejeros que asistieron en dicha sesién, en caso de
aprobacion

3.- Presentacitn de casos para anélisis y dcterminacién del consejo

3.1 Casos para obtencitn de beneficios preliberacionales
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3.2 Informacién de tratamientos o scguimiento de los mismos incluidos los

dispuestos en el anticulo 48 del Reglamento de Reclusorios

3.3 Determinacién de comrecciones disciplinarias de acuerdo a infracciones

cometidas, asi como estimulos para internos

En lo referente a las propuestas de los casos individuales de intemos que se
someterdn a valoracion, andlisis y determinacion en las sesiones de conscjo téenico

interdisciplinario, estas competerdn a:

-En el caso de internos sentenciados ejecutoriados, que se encuentren en
tiempo para el otorgamiento de los beneficios que marca la ley que establece las
Normas Minimas, el subdirector juridico serd o responsable de proponer
oportunamente los casos ante el Consejo Técnico Interdisciplinario, quedando bajo su
estricta responsabilidad que ¢l caso presentado se encuentre en tiempo de la

probabilidad de obtencidn de los mencionados beneficios

-En el caso de internos sujetos a proceso, ¢l subdirector técnico propondrd ¢l

cstudio, valoracion y determinacion del tratamiento y/o medidas a imponer.

La exposicién de los casos tratados en conscjo por las dreas llevard

necesariamente el orden siguiente;
AREA JURIDICA
SERVICIO MEDICO

AREA DE TRABAJO SOCIAL
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AREA DE PSICOLOGIA

AREA DE PEDAGOGIA

CENTRO ESCOLAR

AREA DE CULTURA DEPORTE Y RECREACION

AREA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO

AREA DE TALLERES

AREA DE SEGURIDAD Y CUSTODIA

AREA DE CRIMINOLOGIA

CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION

4. Analizar y emitir opinion sobre los asuntos de orden técnico, juridico,
administrativo y de seguridad y custodia que en acatamiento a la  politica
criminolégico-penilepciaria dictada pox: Ia direccion general se presenten en la

institucion, asesorando y apoyando al dircctor para la buena marcha del centro.

5. Informe de institucién abierta, en el caso especifico de las scsiones de

consejo efectuadas en los centros de ejecucion de penas.

6. Asuntos generales:
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En cste apartado se tratardn Gnicamente aquellos asuntos de interés comiin
que se efectuaran en la institucion y que deben ser del conocimiento general de todo el
personal, Ejemplos:

\
-Campafias de vacunacion, higiénicas, escolares, de regularizacion del estado

civil de las personas, reforestacion, asistencia juridica.
-Eventos relevantes de caracter cultural, deportivo, etc.

Teniendo también caracter informativo sobre las disposiciones emitidas por la

" Direccién General de Reclusorios.

En aquellos casos en los que exista duda para Ia determinacion de! consejo,
sobre disposiciones emitidus por la’ Direccién General de Reclusorios, que deban
aplicarse en la institucion debera posponerse la determinacidn para la sesion siguiente,
a fin de corroborar la correcta determinacion con las arcas y autoridades pertinentes

de la Direccién General,
7. Propuestas de puntos a tratar en la sesion subsecuente.
8. Cierre de la sesién

La sesion serd concluida una vez que sc hayan desahogade los puntos

tratados.

Los acuerdos sobre tratamiento en clasificacién o  preliberacion,
reclasificacion, estimulos, medidas cotrectivas y toda determinacion que incida en los
internos, al término de cada sesidn deberad ser dada a conocer, por el subdirector

técnico de cada institucién al interno, en privado, a fin de que este tltimo conozca la
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determinacion tomada. E! subdirector técnico elaboraréd una nota informativa de la
comunicacion emitida al interno, turnando una copia al expediente del mismo y el
original lo remitird al Secretario del Consejo, para el control y seguimiento de los

casos tratados.

Los conscjeros deberan cumplir su funcién con eficacis, de manera contraria
se pondré del conocimiento del Director General de reclusorios cualquicr anomalia o

irresponsabilidad, para que se proceda conforme a la falta.

Los asuntos, informaciones y determinaciones tratados en sesién de Conscjo
Téenico Interdisciplinario, no deberdn irascender sin autorizacién del conscjo a
internos, personal o externos, existicndo responsabilidad oficial en los casos en que se
detecte al o los consejeros que transgredan la presente disposicion, en particular en
aquellos casos en los cuales que en base a la fuga de informacion se atente en contra

de la seguridad, estabilidad y funcionamiento institucional,

Ademds, Ja Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, con la finalidad de lograr un adecuado desarrollo y apego a la normatividad de
los consejos téenicos interdisciplinarios determind que representantes de la misma,
asistieran a las sesiones del consejo, creando para ello una comisién designada por el
Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, formada por

subdirectores y jefes de unidades departamentales de las dirccciones de drea.

Para saber cudles son las areas y unidadcs departamentales que integran la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, a continuacién
me permito incluir un organigrama de esta Direccién, el cual obtuve en la

Subdireccion Juridica de la misma.
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CAPITULO Vi
Habla de las Instituciones Abiertas

Articulo 107.- "Son instituciones abiertas los establecimientos destinados a
los internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban continuar en ellas el
tratamiento de readaptacion social, mediante la aplicacién de las medidas previstas por
el articulo 27, 2do. parrafo del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun
y pata toda la Repiblica en Materia Federal y por la fraccion V del articulo 8o, dela

Ley que establece las Normas Minimas para [a Readaptacion Social de Sentenciados.”

El capitulo 11, articulo 27 del Coddigo Penal para ¢l D.F, ¢n materia comin y
para toda la Repiblica en materia federal, y que habla sobre el tratamicnto en libertad,
semiliberacion y trabajo en favor de la comunidad, en su pérrafo segundo, regula la

semilibertad.

Es decir, que el recluso, puede alternar su condena, en periodos de trabajo
fuera de la prisién, y reclusién dentro de ella, de la manera que sefiala el Cédigo:
externacion durante la semana de trabajo, o educativa, y reclusion de fin de semena, o

viceversa.

Para el autor Thorsten Eriksson, las prisiones abiertas, son una contradiccion,

porque prisién significa encierro.

Sin embargo, para Eugenio Cuello Calén, es el régimen més novedoso, con
excelentes resultados; que. "constituyen una de las creaciones mds atrevidas e

interesantes de la psicelogin modema”
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Articulo 109.- "Las instituciones abiertas funcionarén sobrc la base de la

autodisciplina de los internos, el fortalecimiento de Ja conciencia de su propia

CR P}

responsabilidad resp de la cf en que viven y bajo ¢l régimen de

autogobiemo, con la supervision exclusiva del personal de administracion; y técnico

que designe 1a Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacitn Social.

Los internos serin enviados a esas Instituciones, por la Direccion General de
Reclusorios, previa calificacion del Consejo Técnico y con aprobacion de Ia Direccion

General de Prevencion y Readaptacion Social.”

Podemos desprender de este articulo eatonces, que lo fundamental de este
régimen, cs la rehabilitacion social, a través del acercamiento al medio social, porque
considero que no todos los individuos que delinquen, deben estar en una prisién
coman y corriente, ni de maxima seguridad, por ser quizds delincuentes menores que

ni siquicra merecen acaso una pena privativa de libertad.

A este respecto, en el VI Congreso Nacional de Criminologia, llevado a cabo
en junio de 1993, cn Toluca Estado de México, y al cual tuve oportunidad de asistir,
se dijo que “"la prisién se ha convertido en un mal social necesario, en virtud de
multiples factores que la aquejan, y que uno de ¢llos es que se usa o sc pretende usar,
como !a solucion a 1a gran mayoria de los delitos, y que hay que estudiar Ia posibilidad

de que se usc para casos excepcionales, y no como regla general, "®
CAPITULO VI

Habla de los reclusorios para el cumplimiento de arrestos,

@ Lic. Juan Jose Ibarrola E. Dir. Técnico de Prevencidn y Re:\d:nplacién Social del Estado de Jalisco.
Ponencia Oficial, Junio de 1993, Toluca, Estado de México.
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Articulo 112.- "Son reclusorios para el cumplimiento de arrestos, los

establecimil dedicados a ejecutar Jas sanciones o medidas privativas de fibertad

hasta por 36 horas, impucstas en resolucion dictada por autoridad competente.,

El Director o encargado de estos centros, no permitird, bajo su mas estricta
responsabilidad, el intemamiento de personas que sean remitidas sin las resoluciones a

que alude el parrafo anterior."

El tipo de arresto a que se destinan este tipo de reclusorios, es el arresto
administrativo, ptasmado en el articulo 21 Constitucional, y que deriva de la aplicacién

de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

Articulo 114.- "Los reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos
tendrin instalaciones, para la direccion, administracién, servicio médico y de’

enfermeria, servicios generales, vigilancia y registro de intemos,

Para los internos se contara de mancra gratuita con dormitorios, comedores,
servicios de bafio y sanitarios, y estancias para actividades culturales, laborales y de

recreacion.”

A este respecto, podemos decir, que  en muchas partes de la Repiblica
Mexicana, este tipo de reclusorios, son quizas lIos mis descuidados, los més insalubres,

y los mas mal administrados.

Tal es el caso de Toluca, Guadalajara, Le6n (Guanajuato), Zapata (Tabasco),
Panuco (Veracruz), Obregén (Sonora), etc., lugares en los que, los reclusorios para
arrestos adminisirativos son viejas circeles de los pucblos que fueron construidas en
tiempos de la revolucion, y que no cuentan con ¢l mds minimo mantenimiento, sino

que por cl contrario, estin deterioradas a un grado maximo.(Datos proporcionados
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por ¢l Lic. Gerardo Ziiiga L., subdirector técnico de Readaptacién Social def Estado
de Guanajuato, en ponencia oficial, V1 Congreso Nacional de Criminologia, Toluca,
Estado de México).

q

Articulo 119.- "En cada reclusorio do al cumplimiento de arrestos

funcionara un Consejo Técnico integrado por el Director, quien lo presidird; el
Subdirector, el Jefc de Seguridad y Custodia, el Médico y el personal de Trabajo
Social del establecimiento, que propondra las medidas de alcance gencral para la
buena marcha de la institucion y las que sean necesarias para coordinar Ia prestacion

de los servicios de asistencia que puedan proporcionar otras entidades phblicas.”

En lo personal, me resulta un tanto il6gica la existencia de este tipo de
reclusorios, puesto que la reclusion, implica privacidn de libertad, aunque sea solo por
36 horas, y la Constitucién, en su articulo 18, que es donde establece la
fundamentacion juridica de la prision, en ningin momento la establece para el caso de

infracciones administrativas.

CAPITULO VIII

Habla sobre el personal de las Instituciones de Reclusion

Articulo 120.- "Los reclusorios contaran con el personal dimctivo,.técnico
administrativo, de seguridad y custodia y demas que sc requicra para su adecuado
funcionamiento.”

La funcion del pcrsoﬁn] penitenciario es capital, Si tuviéramos un excelente

edificio, una clasificacién cientifica, obscrvacion y tratamiento de delincuentes, y no

contdramos con personal adecuado, no habria eficiencia en [a tarea.
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Anticulo 121.- "Al frente de cada uno de los reclusorios, habra un Director,
que para la administracion del establecimiento y para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard de los Subdirectores de Apoyo Administrativo, Técnico y
Juridico, de los Jefes de los Departamentos de Observacion y Clasificacion de Talleres,
de Educacian, Cultura y Recreacidn, de Servicios Médicos y de Seguridad y Custodia.’

En ¢l caso de las instituciones abiertas y en ¢l de los reclusorios destinados al
cumplimicnto de arrestos se estara a los dispuesto por el Manual de Organizacién y

Funcionamiento."

El Director es el titular de la institucion y es responsable de cuanto sucede en
Ja misma. Como ya mencionamos entcs, es ¢l Presidente del Conscjo Técnico

Interdisciplinario.

El Subdircctor Técnico, tienc a su cargo el drea correspondiente a los

especialistas de todas las ramas de conocimiento téenico interdisciplinario,

El Subdircctor Administrativo se ocupa de toda la administracién de la

institucién, como la alimentacién, el alojamicnto, etc.

El Jefe del Centro de Observaciony Clasificacion, coordina la totalidad de las
éreas técnicas que realizan estudios de personalidad, seleccion y tratamiento desde que
el inteno ingresa al establecimiento. Se requiere que esta persona sea un crimonélogo,

© por lo menos, un profesional con sélidos conocimicntos criminolégicos.

El Subdirector Juridico, ve preci! ite por la situacidn juridica que guardan

los internos.
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El Jefe de Servicios Médicos tiene a su cargo toda la unidad de medicina y

debe velar por la salud fisica y mental de los internos.

El Jefe de Scguridad y Custodia, tiene a su cargo todo lo referente a
seguridad, por lo cual debe vigilar y cuidar que no se produzcan nuevos delitos dentro

" del penal, y evitar las fugas ¢ intentos de evasion.

Articulo 122.- "El instituto de capacitacion Penitenciaria, dependicnte de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, tendra funciones
de scleccion, capacitacion, docencia, preparacién y actualizacién permanente del

personal en base a los planes y programas implementados por la Direccién General,

El personal de las Instituciones de Reclusion, serd conformado por los
egresados del Instituto de Capacitacion Penitenciaria, y serd seleccionado en
consideracién a su vocacion, aptitudes fisicas ¢ intelectuales, preparacién para la

funcién penitenciaria y antecedentes personales.”

La seleccién del personal, debe comenzar, con una buena eleccion desde el
Director del Reclusorio, que desde mi punto de vista debe tener no sélo sélidos
conocimientos tedricos y priclicos, sino esencialmente una gran vocacion y espiritu de
sacrificio, ya que esta no ¢s una tarea nada ficit, sino que por el contrario, sc enfrenta
a grandes obsticulos de diversas indoles, tales como politicos, econdmicos, culturales,

sociales, etc.

Un director, al igual que el resto del personal penitenciario, debe Negar
consciente de la importancia de la obra a realizar, sobre todo porque él serd la
"cabeza” de la institucién.
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Pienso, que el dircctor debe ser un hombre de gran equilibrio mental y
cmoacional para no dejarse vencer por las maltiples dificultades ¢ injusticias a que

puede estar sujeto.

Del respeto que scpa granjearse del personal y de los internos, dependerd en

gran medida el éxito de su gestion.

"No son buenos directores aquellos que se viven quejando de la falta de
presupucsto para poder realizar transformaciones, Hemos visto como es poco lo que
se ha hecho con grandes presupuestos, y cuénto han podido realizar con escasos

- recursos quienes con ingenio han transformado la actitud de los internos."®

En cuante al personal técnico, a veces es muy dificil conscguir personal
técnico, porque hay psicélogos, o trabajadores sociales, pero muy pocos que tengan

preparacion criminolégica o penitenciaria.

El personal técnico, que es muy importante también en el sistema
penitenciario, encuentra numerosos obstdculos para desarrollar sus tareas en las

mismas autoridades o por la presion de la opinién publica.

Por lo que respecta al personal de custodia, éste cs sin duda, fundamental,
pues también depende en gran parte de ellos el éxito o fracaso de la rehabilitacién,
aun cuando nada tienen que ver directaniente con el tratamiento de readaptacion de

los internos.

“  Marco del Pont, K. Luis . "Derecho Penitenciario®. op. cit, p. 328
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Es como dice Sinchez Galindo, "el personal de finca de fuego’, que se
enfrenta diariamente con el interno, agregando que solo un mal vigilante perderda toda

Ia institucion. "™

De nada vale tener un cxcelente director, sin personal adecuado que obedezca

sus 6rdencs.

La importancia del personal de custodia, resulta obvia, por una simple y

sencilla razon:

Son los custodios, (personal de seguridad) los que tienen un contacto

permanente con el interno.

Su funcién principal, ¢s la de prevenir la existencia de conflictos o
desdrdenes, detectar drogas, problemas de homosexualidad, y ayudar al personal

técnico, aportando sus reportcs y observaciones.

Sin embargo, muchas ocasiones, su conducta s¢ torna cn represiva, y en

abuse de una potestad disciplinaria mal entendida, y peor aplicada,

"Son muchos los funcionarios partidarios de Ia linea dura, que resulta adems,

w7

la mas ficil atin cuando no la mds efectiva,

Tal parece, que los custodios tienen sus propios métodos y su particular
escala de valores y de conducta. Una cosa ¢s bien cierta; no cabe duda de que el
personal de custodia debe hacerse respetar por los internos, pues tiene a su cargo el

mantenimicnto del orden dentro del penal, pero una cosa es que se hagan respetar, y

™ Sinchez Galindo, Antonio. "Manual de Conocimi i 1 1 Penilenciario™. Ed.
Depalna, Buenos Aires, 1979.p. 5§

™ Adata de Jbarra, Victoria. “Preparcién del personal penitengiario”, México, 1977,
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otra muy distinta es que se manejen por medio de la tortura y la intimidacion para

lograrlo,

Esta actitud me parece peyorativa y desvalorizadora, y me parece sumamente
criticable, udemis de que resulta definitivamente atentatoria contra el tratamiento
readaptatorio, y contra la dignidad y los derechos humanos, sobre todo, si partimos de
la base de que nuestros leyes no manejan la tortura (ﬁéica y/o nioral) ¢omo un

elemento de readaptacion, como se mancjaba en la antigiledad.

La ON.U. recomienda que "los funcionarios no deberan, en sus relaciones
" con Jos reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defcnsa, de tentativa de
evasion, o de resistencia por la fuerza o por inéreia fisica & una orden basada en 1a ley
o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitardn a
emplearla ¢n la medida estrictamente necesaria ¢ informaran inmediatamente al

Director del establecimiento sobre el incidente. (regla 54,1 de lIa O.N.U)"

Asl misma, la regla 46,1 de Naciones Unidas, establece que "la administracién
penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de todos los grados, puesto que de
Ia integridad, humanidad, aptisud personal y capacidad profesional de este personal,

dependera la buena direccion de los establecimientos penitenciarios."

Para Sergio Garcia Ramirez, "es imperativo seleccionar con mixima
diligencia a los miembros del servicio penitenciario."™ La seleccion de personal cn

términos generales, tiene hoy técnicas bien exploradas, y asl, es preciso incorporarlas a

1a rutina de la administracion penitenciaria.
™ Sinchez Galindo, Antonio. "Manual de Conocimientos Bdsicos del Personal Penitenciario®. Op.
cit.p. 17,

” “Garcla Ramirez, Sergio. “La Prisién". Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1975. pp. 91-92.
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Si esta seleccién se hiciera asi, precisamente con sumo cuidado, se evitaria en
un gran porcentaje el reclutami de ele s indescables (y al hablar de éstos nos

referimos, claro, tanto a los peldaiios infertores, como a las supremas jerarquias

carcelarias.

En general, el procedimiento para la seleccion de personal, en la mayoria de
los paises, comprende una primera entrevista, y se deben practicar examenes
psicoldgicos con cl objeto de descartar aquellas personalidades que resulten agresivas,
sddicas y cn general poco convenientes para el buen desarrollo de cada puesto o cargo
dentro de la institucién, asi como dcben practicarse tambidn exAmenes

médico-psiquiatricos, socio-culturales y socie-familiares.

En México, la mayor demanda en seleccion, corresponde al puesto de

vigilancia.
Los requisitos que se exigen son los siguientes:™
1.- Ser mayor de 20 afios y menor de 40
2.~ Acreditar bucna conducta
3.~ Contar coninstruccién primaria
4.- Poscer una altura minima de 1.65 mts,

5.- Poscer un buen estado de salud fisica

™ Jaramillo V, Ma. de la Lux. "Seleceidn v preparacidn de petsonal penitenciarip®. México, 1978,
Criminofogfa, No. 7. pp. 38y 39.



-109 -

6.- No tener problemas de personalidad

7.- Poseer un coeficiente intelectual normal

Estoy de acuerdo con todos los requisitos arriba mencienados, menos con el
tereero, que sc refiere a la instniccidn primaria, porque considero gue una persona que
apenas cuenta con instruccion primaria, no tienc Jos elementos de preparacion
necesarios para desempefiar un cargo tan importante como cs ¢l de vigilancia dentro
de un reclusorio, pucsto que esto coniribuye a que los problemas los resuelvan con
violencia antes que con razonamientos y uso de sus conocimientos, y por otra parte,
difictimente pueden alcanzar a comprender las leyes y reglamentos que deben conocer,
y que en un momento dado deben aplicar, y mas atn, sera dificil que comprendan

algunos cursos que sc les imparten para ¢l desempeidio de su tarea.

Podemos decir que una buena selcccion del personal, es fundamental y
prioritaria. Flabrd que hacer a un lado los favoritismos, las relaciones personales o
politicas, y todo cuanto pueda enturbiar un limpio procedimicento sclectivo.

-De la capacitacion del personal de custodia.

Se deben impartir cursos de capacitacion donde se les ensefie principalmente

ética del custodio, organizacién y funcic del centro, mangjo de armas y
defensa personal. Ademas se imparten pliticas para hacerles conocer las actividades a
realizar, los rasgos méds importantes del caricter del interno, cémo mangjarlo, y

relacionarse con el mismo,

Los cursos son también para ¢l personal femenino, con la variante de que no

se les cnsefla el manejo de armas. Se les brinda conocimiento de custodia de mujeres,
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vigilanciu de [a guarderia del centro, psicologia de la mujer, cuidado del nifio higiene

materno-infantil, y organizacion y funcic iento de lu guarderia,

-De la preparacion y doeencia del personal

Este es un aspecto que resulta sumamente dificil, porque a veces el obstaculo
mas grande, ¢s la propia resistencia, o en otros casos, la negligencia del propio

personal.

En algunas entrevistas que 'practiqué en ¢l reclusorio sur, a varios custodios y
a un psicdlogo con respecto a que opinaban sobre los cursos de actualizacion que se
impartian sobre materia de personal penitenciario, algunos de ellos (custodios)
contestaron que no sabian, otros, que era més trabajo y que no iban por eso, y el
psicologo contestd que desgracindamente, no podia asistir a cllos, porque_cl sueldo
que percibe es tan bajo, que el tiempo libre, lo ocupa para buscar otro trabajo que te

permita ganar mas dincro y vivir mejor,

Quizis, ante este panorama, Jo mds convcnicnte €s comenzar u preparar
personal nuevo, que no csté contaminado por los vicios de la prision, pero crco que
ademds de esta preparacion, se debe ofrecer al personal, perspectivas reales y

congrelas, estabilidad, sucldos dignos, consideracion y respeto a su fancién,

Por otra parte, crco que otro problema que existe con respecto a Ia
preparacion del personal penitenciario, es que la duracién de los cursos es muy corta,
y por esa razon no se puede impartir 1a calidad deseada en las materias que se imparten
en ellos. Ademas, también resulta dificil conseguir la participacion de profesores -

altamente calificados para el desempeilo de sus tareas.
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Al respecto "Is preocupacion por el tema se destaca en ¢l Congreso de Praga
en 1930, en la Comision Internacional Penal y Penitenciaria en 1938; en Argentina en
1914 al celebrarse el Congreso Penitenciario Nacional, en el 20. Congreso
Latinoamericano de Criminologia, realizado en Santiago de Chile (afio 1941), en la
Primera Reunion de Expertos para el estudio de los problemas penitenciarios de
América Latina, en ¢l XIX Curso Internacional de Criminologia realizado en

Mendoza, Argentina, en ¢l afio de 1969,"™

Ademis, fuc un tema de discusién en ¢l VI Congreso Nacional de

Criminologia, que tuvo lugar en el Estado de Toluca, México, en junio de 1993,

El maestro Antonio Sinchez Galindo, nos dice, que se aconscjan para los
profesionistas que laboran en los Consejos Técnicos Interdisciplinarios la imparticion
de las siguientes materias:

-Derecho Penal

-Garantias del Procesado

-Conocimientos del Reglamento de Reclusorios
-Derecho Penitenciario

-Criminolc;gia

-Medicina Penitenciaria

-Penologia

" Citado en Marco del Pont, K Luis. "Derecho Penitenciario”. op. cit. p. 344
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-Relaciones Humanas
-Pedagogia

Considero respecto a ésto, que para que la preparacion del personal
penitenciario fuera completa, se necesita mas que un simple curso de capacitacion,
sino que seria necesaria la creacion de una Escuela Penitenciaria, con la claboracién de
todo un plan de estudios, que permiticra lograr un conocimiento pleno de lo que son

las funciones dentro de [a prision.

En México, existen ciertos antecedentes sobre fa preparacion del personal
penitenciario, y sc observa claramente Ja preocupacion por este punto, por parte de la
Universidad Nacional Auténoma de México, que en el aiio de 1949, abrio sus puertas
para que funcionara la Escucla de Capacitacion del personal de prisiones, y quc estuvo

a cargo de Juan José Bustamante.

Mis tarde en 1967, se puso en marcha una gestién por parte del Dr. Scrgio

Garcia Ramirez, y se formd el “Congreso Técnico Interdisciplinario.”™

En 1980 se dictd un Curso de Formacion y Capacitacion de Personal
Penitenciario en el Instituto Nacional de Ciencias Penales de México. Estuve dirigido
a personal directivo y administrativo y asistié un numero importante de directores y

funcionarios de prisiones del interior del pais.

Las clases cran diarias ¢ intensivas y el programa inclufa las siguientes .
asignaturas; "Clinica Penitenciaria, Penologia y Derecho Penitenciario, Administracion

Penitenciaria, Principios de Derecho Penal y delitos cn particular; nociones de

 Pifia y Palacips, Javier "Preparacién del personal para recluserigs” Ed, Messis, México, 1975, p. 9
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Derecho Procesal Penal, Garantias Constitucionales del procesado y sentenciado y

Criminalistica.

Cursos asi, deberian impartirse mas seguido, puesto que la actualizacién en
esla materia cs vital, para estar al corriente en las técnicas penitenciarias, si se quicre

lograr una verdadera readaptacion social del delincuente.

Lo mas reciente en cste punto, ¢s ¢l convenio que firmd la Direccién General
de Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal con la Universidad Nacional
Auténoma de México (y en particular con el Instituto de Investigaciones Juridicas de
dicha institucion). Dicho convenio es de colaboracion académica, cientifica y

operativa,

El Licenciado David Garay Maldonado, dijo que "la mejor forma de acabar

con las practicas anémalas del personal en estos centros, s la capacitacion.””

Menciond también, quc con la capacitacion de internos y personal, s¢

terminara con ¢l estigma de que estos centros son solamente escuelas del crimen.

CAPITULO IX

1

Habla de las instalaciones de los r jos.

Articulo 134.- "El Departamento del Distrito Federal promoverd las
instalacioncs nccesarias para el tratamiento de los internos y cuidard que se
suministren oportunamente los recursos para ¢l mantcnimiento y servicio de las

mismas, de la maquinaria y de! equipo de los reclusorios.”

7 Tuente; "Excelsior” México, D.F, 21 de abril de 1993, Niimero 27, 684.
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Sin embargo, por lo general, las prisiones adolecen de dos defectos:

construcciones muy antiguas y totalmente inadecuadas.

"En Meéxico Ia cércel de Lecumberri, se construyd a principios de este siglo y
tiene poco tiempo que se cerro. La cércel de Perote, en el Estado de Veracruz, se

construyé hace 2 siglos; actualmente funciona como Penitenciarfa™

En los reclusorios del Distrito Federal, sc puede observar por fuera, basura y

desperdicios. Son cono una especie de ciudades perdidas.
La Penitenciaria, como ya mencioné, ¢s un conjunto dc instalacioncs con
muros agrictados, basura por todos lados, y en general se ve un ambiente fisico

deteriorado y muy mal cuidade, poco apto para los fines que se persiguen.

Al respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ‘(de la cual

hablaremos posteriormente) ha emitido varias r daciones, pidicndo que s le dé.
mantenimiento a las instalaciones sanitarias del Centro Femenil Tepepan, a la

Penitenciaria de Santa Martha, y al Reclusorio Preventivo Sur.
CAPITULO X

Habla sobre el régimen que habrd de prevalecer en el interior de los

reclusorios.

Articulo 135.- "En las relaciones entre ¢l personal y los intemos se prohibe
cualquier muestra de familiaridad, o el uso del tuteo, las vejaciones, la expresién de
ofensas e injurias, la involucracién afectiva y en general, Ja adopcion de actitudes que '

menoscaben ¢! reciproco respeto.”

™ Marco del Pont, K. Luis, "Derecho Penitenciario”. Op. cit. p. 231
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En teoria, la funcién del personal es brindar asistencia y tratamiento para

lograr la readaptacion del interno. En la practica, esta funcion se limita, a custodiar y
vigilar al intemo, y se convierte més que en asistencia, en represién y muchas veces

" agresién, sobre todo por parte del personal de vigilancia, que es el que trata diario con

los internos.

Articulo 136.- "Queda prohibido el emplea de toda violencia fisica 0 moral, o
procedimiento que realizado por cualquier autoridad, o por otras personas &

instigacion suya, ataque la dignidad de los internos.”

Sin embargo, 1a violencia carcelaria, es algo que ha existido y existe como un

rasgo caracteristico de la prisién,

Enuna comparecencia, en la Asamblea de Representantes que se llevé a cabo
el dia 17 de junio de 1993, la represcntantc Garduiio Morales aseverd, que la
readaptacién debe tener como objetivo preservar y recuperar al ciudadano que
delinquid, no eliminarlo, pero frentc a eso "nos encontramos con que’ la violencia

carcelaria prospera”.

Ast mismq, Maria del Carmen Segura Range), presidenta de la Comision de
Administracion y Procuracidn de Justicia de la Asamblea de Representantes, se
pronuncié porque el sistema penal no se convierta en un sistema represivo, que es una
tendencia, ya que es mas ficil eso porque implica un menor esfuerzo en todos los

sentidos.™

Existe, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de dicicmbre de 1991, que tiene por objeto

precisamente cvitar o en su caso sancionar ia tortura.

™ Fuentc: "Exgslsior México, D.F., Junio, 1993. Namero 27,741
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Esta ley, define en su articulo 3. la tortura, de la siguiente manera:

"Comete el delito de tortura el servidor piblico que, con motivo de sus
atribuciones inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener del torturado o de un tercero, informacién o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o

coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada.

Articulo 138.- "El sistema de tratamiento que se imparta a los internos, dcbe
complementarse con las siguientes medidas de vigilancia que serin establecidas por el

servicio de Seguridad y Custodia;

Dispositivos de seguridad del establecimiento tanto en el exterior como en las

diversas zonas ¢ instaluaciones que integran su organizacion interior;

Custodia adecvada de los intemos en las diversas 4reas donde conviene,

mediante una constante comunicacion que permita mantener ¢l orden y la disciplina;

Observancia del trato amable, justo y respctuoso de la dignidad de los

internos y de sus familiares; y,

Registro delicado y cuidadoso de los visitantes y de sus pertencncias a la

entrada y salida de la Institucién®

No abstante las disposiciones dc este articulo (sobre todo por lo que se
refiere a los pirrafos cuarto y quinto), es triste ver que no hay cumplimiento de las
mismas, sino por ¢l conlrario ¢s muy sonado ¢l hecho de que las revisiones que se
hacen a los visitantes de los intenos, casi siempre son denigrantes, vergonzosas y

humillantes, ademis de que se cobra a un interno ya sca para simplemente dejarlos
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entrar, 0 a veces hasta para dejarlos introducir elementos o articulos prohibidos. La

cuota, por supuesto, oscilara de acuerdo af tipo de articulo que sc pretenda pasar.

De alguna manera, en este tipo de corrupeion {en cuanto a las visitas) cabria
mencionar que la corrupcién ticne dos elementos: el que la propone, y el que la acepta.
Pero por otro lado, si no se acepta, sobre todo la gente que no sabe como defender
sug derechos, (que es el grueso de la poblacién) significa no ver & su familiar, y eso no

es fiicil de aceptar.

Articulo 139.- "Sélo con auterizacion la Dircccion General de Reclusorios y
Centros de Readapiacion Social se podran tomar fotografias, peliculas o videogramas
en el interior de las instituciones y en ningin caso se podra retratar o filmar el rostro

de las personas recluidas, salvo que éstas den su conscntimiento."

Mi opinién a este respecto, es que en cuanto a la prohibicion de filmar los
rostros de las personas recluidas, es natural, pues no se trata de violar los derechos de
nadie, mas en cuanto al resto del articulo, creo que seria bueno dar una mayor difusion
de la vida en la prision, de lo bueno y lo malo, porque quizés con una mayor presién
por parte de la opinién publica y de la sociedad en general, se podria hacer algo para
mejorar la situacién de quicnes habitan ‘las prisiones y se cometerian menos

arbitrariedades por parte de las autoridades, y del personal de seguridad.

Articulo 141,- “En las Instituciones de Reclusién queda prohibide la
introduccién, uso, consumo, posesion o comercio dc bebidas alcohédlicas,
estupefacientes, psicotrépicos, sustancias toxicas, armas, explosivos y en general,
instrumentos cuyo uso pueda resultar contrario a los fines de la prisién o que pongan
en peligro 1a seguridad y el orden del establecimiento.
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Quicnes contravengan esta disposicién, seran puestos a disposicion del

Ministerio Publico, sin perjuicio de las sanciones previstas en este Reglamento.”

Este es un articulo mas que no se cumple, porque es claro que todas las
prohibiciones a que se refiere son nulas o casi nulas.. De hecho, y lo que sf es cierto, es
que su costo es elevadisimo. Por ¢jemplo, una botella de Ron Bacardi Blanco, sale en
N§ 80.00, unos cigarros, cn N$ 10.00.

También se vende proteccfén. se niquilan guardacspaldas, sirvientes,
cocineros; se pueden comprar todo tipo de drogas y adquirir armas, sobre todo
blancas, como cuchillos, puntas, dagas, machetes y por Gltimo se comercia con armas

de fuego, desde pistolas hasta metralletas.”

En cuanto a la introduccién de objetos prohibidos como 1a droga, el Dr.
Jorge Fernandez Fonseca narra en su libro "La Vida en los Reclusorios’; cierias mafias

que se dan algunos reos para que sus familiares o amigos las pasen.

Resulta dificil creer que cosas asi tenpan lugar en la realidad, pero
desgraciadamente es cierto. En lo particular, me {lamé mucho la atencién el caso de
una madre que para pasar un cartucho con drogas a su marido, se lo meti6 en el recto
a su hijo de 5 afios. Pero ésto, solo denota una parte del problema. Lo peor, es cuando
las autoridades o el personal de custodia detectan el ilicito, pues decomisan esa droga,

pero no para dar aviso a sus superiores, sino para comerciar con ella,

Scfiala también el Dr. Fernandez dentro de su libro, que muchos de los
reclusos que ¢t atendid cuando trabajo en Santa Martha Acatitfa, llegaban en

condiciones criticas como ¢« s de intoxicaciones con psicotrdpicos,

cnervantes, etc.

* Fuente: "Excelsior”. Comité de Defensa Cuidadana. México, D.F., mayo 1993, Nidmero 27,695,
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Por otra parte, vames a suponer que a la gente que va de visita Ia revisan (y
cuando lo hacen la revisan hasta sin ropa) con el pretexto de evitar que meta bebidas,
drogas, etc., ;De qué sirve si dentro de la prisién se vende de toda? Alcohol, drogas,

estupefacientes, atmas, ctc.

Ahora bien, habriz que analizar las causas por las que los internos se drogan,

aunque no justitique el que lo hagan.

Por un Jado, el interno necesita cvadirse, o trata de evadirse de un mundo
asfixiante como es la circel, donde se pasan miles de angustias dia tras dia. El

individuo puede Jlegar ya con el habito de drogadiccion, o adquirirto en la prision.

También hay que diferenciar entre €l consumidor y ¢l traficante, y por lo
general quien es sancionado s el primero, pues ¢l traficante, dentro de la prisidn, sucle
tener privilegios y ventajas y constituyen bandas organizadas, y es un negocio muy
productivo, pero no sélo para los traficantes, sino para las autoridades que participan

enellos.

El uso de drogas se remonta a varios siglos en distintas partes del mundo,
pero en México comicnza a ser mds notorio aproximadamente en los afios sesenta,

especialmente en las generaciones mds jovenes.®

Es necesario combatir Ja drogadiccion en la circel, y ésto se puede lograr a
través de campafias antidrogas, pliticas, conferencias, tratamiento médico,
psicolégico, ctc,, pero no solo para el interno, sino para el personal también, porque si
no fuera con la colaboracion del personal, dificilmente habria drogas en las circeles, o

las habria en un grado mucho menor.

* Cfr. Ruiz Harrell, Rafacl. "El consumo ilicito de drogas en una poblacion penitenciaria®. México,

1974, Procuraduria Generat de Ia Repiblica. p. 14
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En los meses de mayo y junio de 1973, Rafael Ruiz Harrell cfectué una
investigacion psicosocial en la cércel de Santa Martha Acatitla y en ¢l Centro
Penitenciario del Estado de México (Almoloya de Judrez), para determinar, entre otras
cosas, € consumo de drogas en la poblacion estudiada. Por otra parte se pretendia
conocer cuan extendida estd la practica de introducir farmacos en una poblacion

penitenciaria.

La investigacion comprobd la hipdtesis de que una tercera parte de las

poblaciones carcelarias tienen el habito de consumir alguna droga ilicita,

Otra investigacidn fue realizada por el Centro Mexicano de Estudios de Salud
Mental, en una poblacién penitenciaria del Estado de Nuevo Leon, y se pretendia
saber cudles son las causas de consumo de inhalantes en los adultos recluidos. La
respuesta obtenida fuc cn un 70%, el tratar de evadir la realidad carcelaria a la que
tienen que enfrentarse dia con dia. El 30%% restante de |a poblacion ya era adicto antes

de ingresar a la prision,

Lo que es obvio, aunque repito, no justificable del todo, es que la situacion de
los adictos dentro de ln pasién se agudiza por las propias caracteristicas inhumanas do
la institucién, y porque no se cumple con ¢! objetivo de la rehabilitacion.

Creo que en estos casos, se debe usar una psicoterapia individual, familiar o
grupal segun sea el caso, pero dificilmente creo que se pueda dar dentro de Ia prision,
mientras ésta no cambie y se adecue a su finalidad,

CAPITULO X1

Habla de los médulos de alta seguridad



- 121 -

Articulo 156.- "Los médulos dc alta seguridad, también estan destinados a
albergar internos de alto riesgo que alteren el orden o pongan en peligro la seguridad
del reclusotio. )

El Constjo Téenico Interdisciplinario, haré fa clasificacion para cl ingreso a
dichos médulos, con base en los critesios expresados en los que incluirdn a aquellos
internos que debido a su actuacion en libertad, puedan ser sujetos de agresiones en su

perjuicio, si fueran destinados a los dormitorios de 1a poblacion comin.”

El penal de Almoloya de Judrez, Estado de México, de alta seguridad, se cred

especialmente para delincuentes considerados de alta peligrosidad,
CAPITULO X1l

Habla de la supervisién que debe llevar a cabo la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Sacial, para verificar que se cumplan las
disposicioncs legales y del Consejo Técnico con respecto al tratamicnto de
readaptacidn, y pura que no se violen los derechos de fos internos,

Articulo 161.- "La supervision general, visitard a las diversas instituciones
para verificar la administracion y el manejo de los Reclusorios y el cumplimiento
estricta de la Ley de Normas Minimas y del presente Reglamento para hacer del
conocimiento de la Direccion General, las desviaciones que puedan irse presentando y

en su caso denunciar ante las autoridades correspondientes, los posibles hechos ilicitos

que s¢ cometan.

Asimismo, estara facultada para investigar, todas las denuncias que se

presenten.”
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El hecho de que se consfituya un rgano para [a supervision general, resulta
muy importante, pues s¢ trata con ésto, de evitar en la medida de lo posible, la
corrupcidn existente cn las prisiones, aunque es tanta, que resulta imposible acabarla

enun 100%.

Es importante que se escuchen y sc reciban las quejas y denuncias que
presentan los intemos, aunque no podemos ignorar el hecho de que muchas veces
¢llos mismos no hacen sus deauncias, por miedo a las represalias de que pucdan ser

objeto.
CAPITULQ X1
Habla de los traslados de los internos.

Articulo 163.- "Los internos de un Reclusorio podrin ser llevados fuera del

Bstablecimiento con las medidas de seguridad previstas en el manual correspondiente.

Los traslados seran permanentes, cventuales o transitorios a otro reclusorio
cuando cambie su situacion juridica, cusndo pasen a depender de ofra autoridad
judicial; por motivos de seguridad individual o institucional o para la observancia del
régimen de visitas, establecido en el sistema de reclusorios o para la resolucién de |

ey

emer ias por probl a socio-familiar.

Los traslados podrin verificarse para 1a prictica de diligencias judiciales o
para la atencién médica especial que deban recibir en otra institucién. Deberin

fundamentarsc en peticion escrita, debidamente requisitada, de la autoridad solicitante.
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El traslado de un interno a otro reclusorio por cambio de su situacion juridica
solo podrd realizarse con base en la determinacion formulada por la autoridad

competente.

El Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, estd
facultado para ordenar, por razones de seguridad dc las personas o de las
instituciones, el tcaslado de internos a otro reclusorio del mismo género, debiendo
ratificarlo ¢l Consejo de la Direccion General de Reclusorios en sesion posterior. En
estos casos se dard aviso por escrito dentro de las 24 horas siguientes, a la autoridad a
cuya disposicion se encuentran el o los intemnos trasladados, asi como a sus defensores

-y familiares.

Para los efectos de Ia visita intima, los internos podrin ser trasladados,

previos los estudios técnicos y la autorizacién correspondi al reclusorio a donde
se encuentre su pareja. Previamente o al término de la visita intima, podrdn disfrutar

de visita familiar en el &rca respectiva.”

Mi comentario al respecto, cs que resulta de gran importancia que los
traslados se hagan de forma legal, y que se le dé aviso a los familtares del interno, 0 @
sus amigos, o a su defensor, con el objeto de que no haya lugar a una desaparicion,
pues muchas veces se dan casos en que se viola este requisito, y los familiares buscan
al interno en el reclusorio en el ‘que supuestamente dcberiq estar, y los mandan a

buscarlo a otro, y a otro, y ¢l caso es que pasan dias, semanas, o hasta meses, para que

puedan dar con el. Asi que creo que debe ser requisito indispensable avisar a p
de su familia, o a alguien de su confianza, que serd trasladado a otro lugar, y también

es importante asentar las causas del traslado.

CAPITULO X1V
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Trata sobre las disposiciones comp! ias del regl o.

Articulo 164.- "La Direccién General de Reclusorios, se coordinara con el
Poder Judicial, con las Procuradurias y con las Defensorias de Oficio, tanto Federales,
como Locales y fa Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social, a fin de
diseflar medidas conjuntas para evitar los rezagos y promover los sustitutivos penales,
abatiendo la sobrepoblacion,”

Establ una ion entre  todas aquellas  dependencias

gubernamentales que de alguna manera contribuyen o tienen que ver con ef Sisterna

Penitenciario.

De manera general, podemos decir que si existicra una real cooperacion de
todas estas dependencias, si se unieran esfuerzos por abatir no solo el problema de la
sobrepoblacion carcelaria, sino todos y cada uno de los problemas carcelarios, el

panorama seria otro.

Ademas, creo que deberfa incluirse como entidad colaboradors, a 1a Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que ya ha emitido numerosas recomendaciones al
Sistema Penitenciario, y se han cumplido variss, lo cual indica que si ejerce ciecta.

presibén sobre estos problemas, y que ha coadyuvado par.a su resolucién.

Pasasemos ahora, a hacer algunos comentarios sobre la "Ley que establece Jag

N s Minimas sobre Re i6n Soci iados."

Esta ley, se cred en el aflo de 1971, con fa participacion del Dr. Sergio Garcia

I ry

Ramirez. Es ¢l resultado de un camulo de gt por un

penitenciario,
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Tiene su antecedentc més inmediato en las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tr iento del Deli celebrado en Ginebra en

1955, que alentd "los principios y las reglas de la buena organizacidn penitenciaria y
de la prictica relativa al tratamiento de los reclusos”. La ley mexicana de normas
minimas, de caricter federal, fue la base para crear el nuevo sistema penitenciario
- nacional, pues fue adoptada por las demas entidades federativas o con base en ella

crearon la propia para su entidad".”

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion cl dia 19 de mayo

de 1971, y se modificd por ultima vez el 28 de diciembre de 1992,

CAPITULO1
Se reficre a las finalidades de la ley de normas mini que son bl
fund I , Y Pr , la reforma penitenciaria nacional, que descansa en un

sistema individualizado y apoyado en el estudio de la personalidad del individuo, a
través de la accion de un conscjo técnico interdisciplinario que facilita fa adecuada

clasificacion.

E!l articulo primero establece que esta ley es de aplicatoriedad en toda ln

Republica, y por tanitd se reconoce su caricler federal.
CAPITULO II

Habla sobre el personal penitenciario,

" Romo Medina, Miguel. "Criminolopfa y Derecho”, Op. cit. p. 156



-126-

E! articulo cuarto habla de los atributos que debe tener la persona que inspire

a tener un cargo dentro del sistema penitenciario, como son la vocacidn, las aptitudes,

preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos.

Se deben realizar pruebas de inteligencia, y prucbas individuales y colectivas,
que ademés se complementan con una entrevista personal, para detectar ef interés que
los llevéd a solicitar el empleo, y se debe hacer un estudio socio-econdmico y cultural,
para conocer sus actividades y aptitudes, y de alguna manera sus antecedentes

personales.
En el articulo quinto se plantean cursos y exdnienes de scleccién, en los que
habra de intervenir ¢} servicio de scleccion y formacion de personal dependicnte de la

Dircecion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,

La preparacion no debe ser solo tedrica, sino también practica, y en un

ambiente que estimule la motivacion, y donde realmente se demuestre que e aspirante

tiene aptitudes para el puesto que solicita.
Por otro {ado, s¢ deben fijar objetivos claros para cvitar las desercionces.

Pero desgraciadamente, esto cuesta dinero, y si no hay presupuesto suficiente
ni para darle un mantenimiento necesario a fas instituciones, menos lo hay para

impartir cursos de buena calidad.

Normaimeate, el personal penitenciario se nota indiferente ante sus funciones,
y ante su importantisima tarea, que cs la rehabilitacin social del delincuente, por lo
que sesfa conveniente crear un sistema de estimulos, que los motivara a poner un

mayor interés en sus funciones, como por ejemplo, otorgar premios publicos por buen

P i o actos intelig e valiosos, o premios por iniciativas en la
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aportacién de ideas pam el mejoramiento del penal donde se labora, premios por

constancia y puntualidad, etc.
CAPITULO It
Habla sobre el sistema penitenciario, y sobre ¢l tratamicnto readaptatorio,

El articulo sexto dice que habré de ser individualizado, por medio de los

Conscjos Técnicos Interdisciplinario

) I

También habla de que existen prisiones de méixima seguridad, media y

minima, y de las Colonias Penales, hospitales psiquiatricos o instituciones abiertas.

Habla de la separacion entre hombres y mujeres que deben ser recluidos, y

sobre los menores infractores.

Esta clasificacion de las instituciones penitenciarias, hecha de acuerdo a los
tipos de internos que habran de poblarlas, es en todo momento adecuada, sobre todo
por lo que se refiere a menores infractores, pues su tratamiento de readaptacion debe
estar orientado a fortalecer sus valores, que muchas veces se van distorsionando por
causas ajenas a €l, y el hecho de mezclarlo con adultos, seria aumentar en el menor la
influencia nociva del delincuente adulto, propiciando asi, que se convierta en un

delincuente en potencia.

El articulo séptimo habla sobre e} caracter progresivo y técnico del régimen
penitenciario. Establece que el tratamicnto sc basa en los resultados obtenidos de los
estudios de personalidad que se practiquen al reo, y que dichos estudios deberdn

1 204t "

realizarse desde que el interno quede sujeto a proceso, y act e p
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Debemos decir, que la idea de tratamicnto est (o debe cstar orientada) hacia

fa actuacion del individuo cuando egresa de Ja prision.

Asi pues, el sistema progresivo se basa en una etapa de estudio
médico-psicolégico y del mundo donde se realiza ¢! diagndstico y prondstico
criminolégico. En segundo Jugar, en un periodo de tratamiento dividido en fases para

ir paulatinamente teniendo las restricciones inherentes a la pena.

Por tltimo, se fija un periodo de pruchbes, por medio de salidas transitorias y ¢l

cgreso anticipado. (libertad condicional).

El rasgo fundamental del sistema que estamos viendo, reside en la

individualizacién del sujeto.

Es decir, que éste (el sujeto), no tiene que ser un nimero mas en las
computadoras que los registran dentro de ia institucion carcelaria, puesto que se trata
de una PERSONA con problemas y dificultades para superar muy particularcs.

De hecho, considero que la individualizacién deberia comenzar antes de que
el acusado esté preso, sino que mas bien, el juez tendria que tenerla en cuenta para la
graduacidn de la pena. ' ’

*Quicnes tiencn ¢l mérito de haber comenzado con los cstudios sobre los
diferentes aspectos (sociales, psicolégicos y antropoldgicos) sobre delincuentes,
fueron los positivistas, y en particular César Lombroso. Los positivistas contribuyeron

a que se hayan incluido en los cédigos penales, estudios personales y sociales para la
P

graduacion de las penas."®

* Marco del Pont, K, Luis "Derccho Penitgnciaria™, Op. cit. p.374
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Es una lastima que en la realidad esto tenga muy poca aplicecion préctica,
porque esto resulta una aportacion muy significativa pucsto que no toma cn cuenta
solo el delito, sino las causas que llevaron a la persona a cometerlo, Jas circunstancias
personales, la edad, educacion, vinculos personales, etc., que en un momento dado

conllevan a conocer la mayor o menor peligrosidad de! delincuente.

En cuanto a 1a clasificacién de los reclusos para su readaptacién social, son
varios los criterios que existen para ello, como el de clasificarlos por el numero de
veces que han delinquido, y asi serin primodelincuentes, reincidentes o habituales.

Otra clasificacion es en torno al sexo, edad, y enfermedades.

Una méas es en cuanto a si son delincuentes ordinarios, o delincuentes
politicos (los-cuales gozan de muchos privilegios), y otra mas que se refiere a los que

sufren desviaciones sexuales,

Creo que algo que ayudaria a mantener una buena clasificacion de reos, seria

la existencia de establecimientos diferenciados. Sin embargo, creo también que esto no
puede ser posible, al menos en México, porque significaria una crogacién econdmica
muy grande, que bien se podria invertir en'otras cosas, como c¢n la proteccion del

abandono de infantes, adolescentes o ancianos.

Una vez hechos los estudios de bersonnlidad y.habiendo clasificado al sujeto,
se debe proceder a la siguiente fase del tratamiento, que en nuestro pais se basa en ia
educacion y cl trabajo (principalmente), porque creo que no hay que descartar los
demds aspectos (psicolégico, social, familiar, cﬁltum]. recreativa) .

Se puede decir que la fase del tratamiento preliberacional es el pilur‘dc este

sistema (pucsto que es progresivo).
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Es importante destacar, que el trabajo penitenciario ticne varios fines, y uno
de cllos es la remisién parcial de la pena, asi como también es importante la
participacién del interno ‘en actividades educativas, civicas, deportivas, culturales y

recreativas,

El articulo octavo habla de lo que es el tratamicnto preliberacional, que

consistird en cinco puntos:

1) Informacién y orientacidn especiales y discusion ‘con el intemo y sus

familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;
2) Métodos colectivos;
3) Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento;
4) Traslado a la institucion abicrta; y,

5) Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién noctuma, o bien

de salida en dias habiles con reclusién de fin de semana.

El maestro Luis Marco del Pont, en su obra "Derccho Penitenciario®, nos
muestra , como podemos ver, que ¢l tratamiento va de menos a mas libertad; sobre

todo, se puede apreciar csto en los dos Gltimos puntos.

El sisterma abierto en México inicia en 1968 con la prisidn de Almoloya de
Juitrez, Toluca, Estado de México. Recientemente, la prensa ha informado de la
inauguracion de otras cdrceles abiertas, una en Cuemavaca, Morclos y otra en San
Luis Potosf, '
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Por lo que respecta, al sistema de semilibertad (punto V), la institucion
permite que ¢l individuo pueda laborar en libertad. De esta forma, €l individuo puede
laborar en libertad, ayudando a su familia y fortaleciendo el vincuto con la misma. De

este modo Ja sancién solo se cumplira durante las horas de la noche.

La otra posibilidad, es que durante los cinco dias laborables de 1a semana el

individuo permanezca al lado de su familia y el fin de semana recluido o viceversa.

Esta Gltima etapa del tratamiento, es la que se considera como mas
ignificativa en cuanto a que es la que nos permitira ver hasta que punio se ha logrado
eadaptar al sujeto a la sociedad, pues es aqui, donde podra volver a desenvolverse
unque sea en forma parcial, dentro de esta sociedad, y por lo tanto donde debe
emostrar y demostrarse asi mismo que estd en condiciones de llevar una vida dentro
e los cAnones legales, sociales, culturales y de valores aceptados por la generalidad

¢ las personas que la conforman,

El articulo noveno.- Habla de la necesaria exigencia de la existencia de los

‘onscjos Técnicos Interdisciplinarios dentro de los establecimientos penales.

Esta exigencia es obvia, si tomamos en cuents, como se ha sefialado
teriormente, que el Conscjo Téenico Interdisciplinario, es el érgano que tendrd a su
rgo la readaptacién social del delincuente. Sus funciones comienzan desde que el

sujeto ingresa al reclusorio, con 1a creacién de dos expedientes:
Uno de tipo juridico y otro de tipo técnico.
El de tipo juridico, se integra con datos personales, filiacién, hucllas digitales,

la pentencia que va a cumplir, fecha de iniciacién de computo, y fecha de cumplimiento

de|la misma, delito que cometi6, antccedentes penales, brocesos pendientes, si no los
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tiene, conducta observada en el reclusorio preventivo, labores que realiz6,

participacion de actividades educativas, etc.

El de tipo técnico, se integra con la entrevista psiceldgica, o sea el estudio de
personalidad, pedagogica, social, econdmico-cultural, médica, psiquidtrica, con sus

dalos familiares, ambicntales y sociales del intcrno,

El articulo décimo habla de la forma en que habra de Hlevarse a cabo el
trabajo penitenciario, y menciona como fineamientos, el que se haga segin la
vocacién, aptitudes, capacitacion para el trabajo ‘en libertad, y ademas, que el
reclusorio estd en posibilidades de brindar al interno estas opcioncs, ya que ademas

deben ir acorde con la economia local.

Por otro lado, habla de que el trabajo tiene la modalidad de ser una via de
sostenimiento del interno dentro del penal, y de la forma en que habra de distribuirse el

ingreso obtenido por el mismo,

Para empezar, en teoria el articulo tiene muy buenas intencioncs, y se estd
tomando como base rcalmente la finalidad de obtener una readaptacién del

delincuente. Pero desgraciad , 1a realidad es muy distinta.

En primer lugar, los reclusorios, en nuestro pais, no cuentan en la mayoria de
los casos con la maquinaria, el equipo y los talleres o fibricas suficientes, ni modernos,
para proporcionar capacitacién al intemno para salir y enfrentarse a una realidad laboral
en libertad. Es declir. que en general, no cuentan con las condiciones técnicas-laborales
para proporcionar un trabajo que el interno pueda seguir desempefiando al salir en
libertad..
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Y por la misma razén, los internos muchas veces, no pueden desempeiiarse ni

siquicra en un trabajo que sea de su agrado, o para el cual tengan aptitudes.

En cuanto a Ia remuneracion del trabajo penitenciario, el jonado articulo

establece Ia forma de distribucién de la siguiente manera;

-Pago de su sostenimiento en el penal, que s hard por medio de un descuento
proporcional en la percepcién salarial que los internos reciban por el trabajo
desempeifiado.

-El resto sera distribuido de la siguiente mancra:

30% para pago de la reparacién del dailo

30% para el sostenimiento de los dependi econbmicos del rco

30% para la constitucion del fondo de ahorros de éste

10% para los gastos menores del reo

"En el IV Congreso Latinoamericano Penitenciario se aconsejd la
conveniencia de dar a los familiares del interno, una parte nccesaria para la
subsistencia de la misma, previo requerimiento ae la familia y necesidad
comprobada™ '

Es oportuno indicar que el articulo 23 de la Declaracion Universal de

s

Derechos Humanos, sostiene que toda persona tiene derecho, sin discrimi

» Marco del Pont, K. Luis. "Penolortiy y Sistemas Careclarios”, Ed. Depaltua, Buenos Aires. 1974,
pp. 251-252
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alguna, a igual salario por igual trabajo”. Sin embargo, de acuerdo a Carlos Vidal
Riveroll, sosticne que los presos no tienen ese derecho por cuanto son mantenidos por

el Estado, no tienen gastos y particularmente porque es su propio tratamiento.®

- Como una sintesis gencral podriamos decir que el trabajo tiene un fin
educativo y ademds constituye un elemento primordial en la rehabilitacion social de los
condenados y debe ser insertado en los plancs de cconomia nacional. Por estas
razones, el Estado no debe dejar del lado estas preocupaciones para que en verdad se

pucda lograr la recuperacién social de los que delinquen.

-El articulo décimo primero habla sobre la educacion penitenciaria, la cual
debe ser bastante completa y estar a cargo preferentemente de maestros

especializados.

"La educacién deberd orientarse hacia los mas clevados valores de la
sociedad, desarrollar sus potencialidades y evitar frustraciones. Para esto se debers

contar con la pedagogia correctiva y profesores o maestros especielizados."”

- Segtin el autor Luis Marco del Pont, los programas de la educacion social

deben comprender:

1) Materias académicas como estudios soctales, historia, geografia, ingles,

matcmaticas y ciencia en general.

2) Higiene Mental

¥ Cfr, Marco del Pont, K. Luis, "Derecho Penitenciarig®, Op, cit. p. 432
™ Vidal Riveroll, C, "El_trabajo_de_los scntenciados ¢n_las prisioncs™. Revista Mexicana de
Prevencién y Readaptacidn Social No. 17, México 1975, p. 75

¥ Garcia Ramircz, Sergio. "Comentarios a Iy ley de Normas Minjinas™. Legislacion Penitenciaria
Mexicana. México. p. 71



-135-
3) Salud y educacion fisica
4) Actividades Recreativas: deportes, distracciones, publicaciones y lecturas
5) Artes: milsica, teatro, escultura, pintura y dibujo
6) Clases para retrasados fisica y mentalmente

7) Desarrollo cultural, discusiones en grupo, investigaciones en Bibliotecas y

lecturas, relaciones personales.

El articulo décimo segundo habla sobre 1a importancia de las relaciones det
interno, con las personas del exterior, y sobre la visita intima, 1a que sc debe realizar

de mancra sana y moral,

E! articulo 81 del reglamento de reclusorios y centros de readaptacion social
del D.F, establece en su parte final que la asignacion y uso de las instalaciones para la
visita intima sera gratuita. Sin embargo, segGn un reportaje publicado en el diario
Excelsior, del dia 3 de mayo de 1993, esto no se cumple , pucs scgun ¢l Comité de,
Defensa Ciudadana en la circel todo cuesta. La soledad y la compafila, ¢l ocio y i
trabajo, transitar o quedarse quicto. "Un dormitorio de lujo puede costar unos diez mil
nuevos pesos, pueden ser cien para que entre la esposa o se lleve a dbo la visita
conyﬁgal, trescientos por que se q;u:de toda la noche en un cuarto miserable, veinte
mas para tener derecho a bailarsc con agua caliente; si sc trata de una prostituta cuesta
300 para que la dejen pasar, ms lo que cobra por sus scrvicios; tener un colchén o

cobijas cuesta cinco nuevos pesos diarios del servicio.

- En cuanto al contacto con el exterior podemos decir que es un contacto

basico, sobre todo tratindose sobre la familia Por muy eficaz que resulte el
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tratamicnto dentro de la prisidn, si no se cuenta con ¢! adecuado apoyo por parte de

Ia familia, hay un gran numero de posibitidades de fracaso.

El espacio social en ¢l que se desenvolvia el sujeto antes de delinguir juega un
papel muy importante, quizd no necesariamente porque tenga que regresar a €l sino

como determinante de su conducta,

“El espacio social son los factores estiticos que se relacionan intimamente

con la ubicacion de una culturs, como hecho general, en un medio geografico y

meteoroldgico y determinado."*

- El trabajo social en este aspecto es muy importante, y consisle en organizar,

supervisar y controlar las visitas familiares para en su caso oricntar, fortalecer o

d

pender tales r

Aid

segln resulten convenientes o inconvenientes para la

rehabilitacion del interno,

El articulo décimo tercero establece ¢l derecho de los internos a que sean
escuchados en sus peticiones, quejas o denuncias, y se prohibe la tortura y los
privilegios o distinciones en los pabellones.

Sin embargo, "en el mundo entcro se han anunciado malos tratos de los
prisioneros, desde golpes con los pufios o con los pies, hasta Jas formas mas
sofisticadas de torturas fisicas que llegan incluso & dejar secuelas temporales o
permanentes, en la literatura testimonial de los reclusos se encuentran relatos que
describen ¢l sadismo y Ia crucldad a que pueden llegar quienes utilizan estos tipos de

castigo,"™

#  Solls Quiroga, Héctor. "Sociologia Criminal* Op. cil. p. 136
®  Cfr, Marco del Pont, K, Luis. "Derccho Penitenciario™. Op, <it. p. 564
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La denuncia de este tipo de hechos es casi imposible de realizar, porque en

caso que sc logre, el miedo a la represalia s mucho mayor.

- Es una lastima que el personal de la prision, abusando del poder
disciplinario del que gozan, atente de una maneta tan grave contra los postulados dela
constilucion y leyes penitenciarias y por ende, lo que es mas grave contra la dignidad

humang.
CAPITULO IV
Habla de la asistencia que habré de brindarsele al reo ye liberado.

El articulo décimo quinto establece que en cada entidad federativa se creara
un patronato para liberados, y que su objeto sera prestar asistencia moral y material a
los excarcelados, y establece que es obligatoria en los casos de libertad preparatoria, y

en casos de condena condicional.

Sergio Garcia Ramirez preficre llamarle asistencia postliberacional por

aludirse especificamente al liberado.™

Considero que ¢l patronato para liberados es sin duda de gran ‘imponﬂnciu,
puesto quc. el problema no es solo cuando la persona entra a prisién, sino también
cuando sale, porque la sociedad dificilmente acepta y comprende la situacion del
excardelado, y lo llama simplemente asi; "ex prisionero®, y con ello lo marca, establece
una diferencia cntre él y el resto dc la poblacién, diferenciacion por demis
discriminatoria y peyorativa, que muestra un rechazo y una hostilizacién hacia' el
individuo que ha salido en libertad.

® Cfr. Garein Ramirez, Sergio, "La Prisién®. Op. cit. p. 102
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Ademas, hay que tomar en cuenta que durante el tiempo de la reclusién, el
interno tuvo una.desconexién del espacio social, del contexto exterior, y que teadra
que adaptarse nucvamente a €1, lo cual no debe ser nada ficil, y al no cncontrar apoyo
de su gente, al no tener muchas veces un lugar a donde ir, un hogar a donde llegar, o
un amigo que lo ayude, y por ende, si agregamos que no tiene una fuenic de trabajo,
seguramente buscaré regresar a la circel, donde al menos tiene un lugar donde dormir,
y donde se supone que tal vez dejo algunas amistades o cenocidos, que estan

calificados por ta sociedad al igual que €], que ya fuc liberado.

El patronato de rcos liberados del Distrito Federal, tiene como objetivos
prestar ayuda moral y material a quicnes al salir de la circel, se¢ enfrentan al injusto

rechazo social.

Este patronato, se rige por un reglamenlo, que en el caso del Distrito Federal

se denomina precisamenie asi:

“Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el empleo en

el Distrito Federal”

Fue publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el diz 23 de noviembre de
1088, '

Sus caracteristicas mas importantes para nucstro ¢studio, son que sus
funciones sou la de apoyar moral, econdémica, juridica y socialmente a quienes estén ya

en libertad, para que se puedan reincorporar a la sociedad.

Fija los medios de accion para que se logren sus objetivos, como son ct
scrvicio de colocacién gratuita, asistencia cconémica cuando el caso lo amerite,

capacitacion y adiestramiento técnico y profesional, ete.
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Por otro lado, se sefiala que el Patronato procurari la ayuda de las

dependencias guber les, de las instituciones publicas o privadas y de los

44

particulares,
La ayuda material, debe proporcionarse con el servicio de empleo,

La ayuda moral, debe consistir en ayudarlo a volver a su familia, y a que su

familia vuclva a él.
CAPITULO V
Habla sobre la remision parcial dela pena.

El articulo décimo sexto habla de las condiciones bajo las cuales habra de

operar el sistema de remisién parcial de la pena, que son las siguientes:
-Por cada dos dias de trabajo, se hard remisién de uno de pena
~Observar buena conducta
~Participacion regular en actividades educativas
-Datos que demuéslrcn una efectiva readaptacion ;ocid
-Reparacion de los dafios o garantfa de ello

Estas condiciones deben darse en forma conjunta para que haya lugar a Ia

remisién, y no procederd si se da una de ellas solamente,
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Asi mismo, establece los casos en los que no procede la remision parcial de la

pena:

a) -A los scntenciados por delitos contra la salud en materia de
estupefacientes o puicotropicos, cuando haya sembrado, cultivado, preparada,
transportado, vendido, traficado, con los vegetales que la Ley General de Salud sefiala

como tales (articulo 197-fraccion 1 del Codigo Penal)

-A los quec hayan sido sentenciados por contrabando con drogas (articulo

197-fraccion II del Codigo Penaly

-A los que hayan sido complices de estos delitos (articulo 197-fraccién IIT
del Cédigo Penal)

-A los que hayan realizado actos de publicidad, instigacion o auxilio ilegal a

otra persona para que Jos consuniiera. (articulo 197-fraccién IV del Cédigo Penal)

b) A los scentenciados por el delito de violacion, de acuerdo al articulo 265 del
Cddigo Penal, y pdr ¢l delito de violacidn tumultuaria, de acuerdo con ¢l articulo
266bis, fraccion I

¢} A los sentenciados por el delito de plagio o secuestro de acuerdo con cl
articulo 366 del Cadigo Penal

d) A los scntenciados por robo en inmueble habitado o destinado para
habitacién con violencia en las personas conforme a los articulos 367, 372 y 381 bis
del Cédigo Penal.
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Considero que ¢l sentido de este articulo al cstablecer que la remisién de la
pena se hara solo si el interno cumple todas las condiciones que sc fijan para ello, es
muy importante, porque una sola de ellas tomada de manera aislada, no significa de
ningan modo una plena readaptacion del individuo, y seria tanto como negar la
utilidad del Consejo Téenico Interdisciplinario; es decir, si la remision se basara por
cjemplo en educacion, todos los demds clementos del tratamiento serian indtiles, y por
lo tanto solo se neccsitaria personal educativo, y los demas miembros del Consejo

estarfan de mas.

Cuabe sefialar que hay que ser muy cuidadosos en este sentido, porque de esto
depende, que ¢l egresado de la institucion, no reingrese a clla por la comisién de un

nuevo delito.
CAPITULO VI

Habla sobrc las normas instrumentales que habran de regir en toda Ia

Republica.

El anticulo decimo séptimo habla sobre las bases que se tienen para que estas
normas minimas, operen en las entidades federativas, para lo cual se expedirdn los
reglamentos respectivos, y se fijarin también las bases reglamentarias, en -los
convenios quc suscriban el Ejecutivo Federal con les gobicrnos de los Estados, porque

cada entidad federativa tiene sus propias caracteristicas y necesidades.

Por ltimo, el articulo decimo octavo habla de que las presentes normas se .

aplicarén a los procesados, en lo conducente, ¢s decir, en matera de prevencién de

tortura (articulo 13 de la ley)
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Establece ademdis que la resolucion de libertad provisional de procesado,

queda a cargo de la autoridad judicial competente.

Es, pues, la ley de Normas Minimas el instrumento gencradoer de una
permanente reforma penitenciaria que busca modificar y sustituir las prisiones
iradicionales donde el hombre, ¢n lugar de encontrar medios adccuados para su
readaptacion, encuentra la soledad, e} abandono, la frustracidn, etc., que lo llevan a
desadaptarse mis y a  scntir solo odios, rencores y descos de venganza, por una
prision con claras perspectivas oricntadas hacia una verdadera rehabititacion, por
medio de un sistema de tratamienfo técnico y progresivo, que permita al individuo

encontrarse a si mismo, y reencontrarse con fa sociedad.

Por ultimo, podemos concluir, que desde un punto de vista juridico, el
espiritu de estos ordenamientos es lograr 1a readaptacion del delincuente mediante una
disciplina y un método que permitan al individuo expiar su culpa, y darle bases para
evitar la comisidn de otro ilicito penal. Asi mismo, podemos desprender del estudio de
las mismas, que tieren un caracter de "penologia modema, al inclinarse hacia el
tratamiento, y no tan sdlo hacia la pena, como era enla antigiiedad.

Y por otvo lado, desde una perspectiva criminologica, considero que, sin ¢sta
ciencia, todos los esfucrzos legales por lograr uns readaptacidn social del delincucnte,
resultardn infitiles; la presencia de un crimindloge dentro del Sistema Penitenciario es
bisica, porque permite conocer las causas que dieron origen a la conducta delictiva,
los factores criminbgenos que intervinieron o coadyuvaron a la comisién del delito, y
en general, sus aportaciones son de gran valia para la consecucién del fin tan

perseguido por la Ley: La readaptacién social del delincuente,
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"LA COMISION NACIONAL DE DERECIIOS HUMANOS DENTRO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANQ".

Podemos decir, que cl sistema penitenciario mexicano se caracteriza por una
sobrepoblacidn masiva, el deterioro fisico de las instalaciones, un personal de
vigilancia y administracion mal capacitado y peor pagado, una cultura generalizada de

corrupcion, y fondos inadecuados.

En ¢l Distrito Federal, el sistema dc reclusion consta de separos en las
delegaciones, tres reclusorios preventivos, una penitenciaria, y una institucion para

nujeres.

Segn cifras del departamento dc Prevenciéon y Readaptacion Social,
dependiente del gobierno federal, existen 460 penales estatales y federales en México,
que atbergan a mas de 88,000 prisioneros, aunque su cupo es de 55,000.”

Como ya hemos dicho, la Constitucion establece ¢iertas normas con respecto
.a la reclusidn, mismas que ya mencionamos antes, como son la separacidn entre
procesados y sentenciados, ¢! limite para que el juez dicte sentencia, asi como fija
también que la finalidad de la prision es la READAPTACION SOCIAL DEL
DELINCUENTE, y establece la prohibicion de la tortura,

En Ja préctica, todos estos requisitos constitucionales son violados.

La valoraci6n social no debe originar un estado y unos organismos que en el

gjercicio del poder vulnerenlos derechos de la persona humana,

' Cifras actualizadas hasta 1990.
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El Estado mexicano, por decision del Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, cre6 la Comision Nacional de Derechos Humanos, mediante
decreto de fecha 6 de junio del afio 1990, y le asigno las atribuciones necesarias para

llevar a cabo de manera auténoma esa procuracion.

Es asi como surge entonces la Comision de Derechos Humanos, y se define
como: un érgano desconcentrado de la Sccretaria de Gobernacion, responsable de
proponer y vigilar ¢l cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y

defensa de los Derechos Humanos,”

Deben otorgérseles facultades constitucionales, y hacerla independiente det
Ejecutivo pura perfeccionar los instrumentos y mecanismos de defensa de los

Derechos Humanos.
En coanto al concepto de "derechos humanos®, existen varias definiciones,

1. Se pueden definir “como aguellos derechos fundamentales de la persona
humana - considerada tanto ca su aspecto individual como comunitario -  que
corresponden a éste por razon de su propia naturaleza (de esencia, aun mismo tiempo,
corpdrea, espiritual y social), y que dcben ser reconocidos y respetados por todo
poder y autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante, en su

ejercicio ante las exigencias del bien comin” *

2. El profesor Luis Sdnchez Agesta, considera a los dercchos humanos de la
persona humana “como el niicleo esencial e inviolable de derechos, derivados de la

misma naturaleza del hombre, que nadic ni nada debe cohibir y que el Estado debe

** Terrazas R., Carlos. “Los Derechgs Humanos en Jas Constitucignes Politicas de México™, Miguet
Angel Pornia Editores. México, 1991. p. 10

" Castdn Tobeilas, José. "Los_Derechos_de! Hombre*. Revisin General de Legislacién y
Jurisprudencia. T, LVIIT No, 6 Dic. 1968. p, 778
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ayudar, prestando las condiciones necesarias para su realizacién”.

3. E! profesor Angel Sinchez de Ia Torre, dice que “Los Derechos Humanos
son facultades juridicamente licitas, cuyo ambito ha de ser respetado con estricta
obligatoriedad por los poderes socialmenie organizados y por las actividades

individuales de los sujetos humanos*.”

4. ‘También se definen los Derechos Humanos como "c! conjunto de
facultades prerrogativas, libertades y pretensioncs de caracter civil, politico,
econdémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas

cllas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”.”
Por tanto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, s¢ ha establecido en
México, con ¢l objeto de proteger y vigilar que estos derechos humanos se cumplan, y

en cuanto al Lema que nos ocupa, su intervencién debe ser muy tomada en cuenta,

Desde cualquier punto de vista, las condiciones de los les mexicanos
Ul p N p

estin por debajo de los nivel inimamente aceptables de dignidad

Asi, In creacién de la Comnision, ha sido sin duda una medida positiva frente a
una situacion de los derechos humanos de los internos de los reclusorios, que

empeoraba continuamente en todo el pais.

Sin embargo, la Comision carece de poderes para procesar, y ¢l peso de sus
recomendaciones esta dc alguna manera sujcto a la publicidad, a la influencia de su

presidente, y al apoyo que se reciba del Primer Mandatario del pais.

% Castan Tobeilas, José. "Los Derechos de) Hombse™. Op. cit. p.780.
? Ibidem. p. 781.
* Puyo Jaramillo Gil, Miller. "Diccionarip Juridice Penal®. Op. cit. p. 1603,
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El interno puede presentar sus quejas ante la Comision Nacionat de Derechos

Humanos, por medio de sus familiares, amigos, o por persona que él designe.

Una vez que hemos enmarcado lo que son los derechos humanos y como se
creé la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el desarrollo del presente capitulo,
se¢ enfocard principalmente a conocer cual ha sido la intervencién de este érgano, con

respecto a nuestro sistema penitenciario.

Duante el VI Congreso Nacional de Criminologia, al cual ya he hecho
referencia con anterioridad, ¢l Dr. Luis de la Bameda Solérzano, expuso que La
Comisién Nacional de Derechos Iumanos ha realizado investigaciones sobre cf
funcionamiento de los reclusorios a nivel nacional. Se trata de un trabajo realizado
por el Programa Penitenciario de esta comisidn, que es dirigido por él, y es ¢l
resultado de entrevistas a 796 internos y 229 custodios de reclusorios de toda la

Republica.

Es un trabajo que determina la cantided y calidad de los dormitorios, la
atencidén medica, las instalaciones hospitalarias, las 4reas educativas, deportivas y su
nivel; la luz eléctrica, la luz natural, la limpicza, las instalacioncs sanitarias, la
alimentacién, las concesiones para ticndas dc alimentos, la obtencién de bebidas
alcoholicas, las instalaciones para visita intima, las actividades cn tallercs, las
fucilidades para educarse, Ia ayuda psicologica, la scparacion de los intemos de
acuerdo con su edad, sexo, delito que cometicron; cusntos han tenido defensor y en tal
caso, de oficio o particular; la diferencia de castigo a ricos y a pobres, los grados de
tortura a base de golpes, confinamiento, grilletes, apando, supresién de la visita intima;
Ia escolaridad y los cursos de capacitacion; el salario de los custodios y la forma en

que lo complementan; la tortura a los detenidos y otros datos de valor inapreciable,
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Cuando se cred este organismo, muchos pensamos que seria un 6rgano

burocrético con mucho renombre pero de poca efectividad.

Fundamentalmente, la desconfianza era por dos motivos: por un lado, su

adscripeion directa a un 6rgano del Ejecutivo (Secretaria de Gobernacion).

Ahora, la Comision Nacional de Derechos Humanos, es un organismo

descentralizado.
Por otro lado, sus funciones parccian mas bicn de tipo académico.

A poco mas de un afio de su creacién, su presidente (en ese entonces el Dr.
Jorge Campizo), demostrd que la Comision Nacional de Derechos Humanos puede

acluar con autonomia y obtener resultados tangibles.

La Comisién tiene su antecedente internacional en el "Ombudsman”,
institucion establecida en la Constitucion Succa de 18097, El ombudsman era el
encargado de actuar en relacion a lo judicial, sefialando las faltas u omisiones de aquel,
como por cjemplo la tardanza en Ia imparticion de justicia. Era ua cargo muy

importante aunque no fungia como instancia o recurso jurisdiccional.

Esta institucion ya ha sido acogida por otros paises, como Inglaterra,

Alemania, Canadd y algunos estados y municipios de Estados Unidos.

Ademas de Ombudsman se le conocia con otros nombres en diferentes paises
como por ejemplo, Comisionudo del Control del Estado para las qucjas publicas
(Isracl), o Procurador de Derechos Humanos (Guatemala).™
*7 Garcfa Bauer, Carlos. "Los Dercchos Tumanos, preocupacion universal”. Ed. Universitdria.

Gnatemala, 1960, p. 38
" Idem, p. 49,
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El Ombudsman no dispone de fuerza pablica, sino que su fucrza se la da el
reconocimiento de la socicdad y su fama notoria cuando actGa con independencia,
honestidad y objetividad.

En México, la Constitucion de 1824, aunque de manera indeterminada, ya
plasma los derechos humanos, al hablar en el cepitulo V de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos.”

La Constitucion de 1857, dedicd todo un titulo a los derechos del hombre,

La Constitucion de 1917, actualmente en vigor, dedicd su Titulo Primero a

los derechos humanos, ahora bajo el nombre de "Garantias Individuales”.

Considero, que una vez dicho esto, es necesario hacer alusion & las

propugstas realizadas por el Dr. Jorge Curpizo McGregor, en octubre de 1991.'°
Las propuestas fieron las siguientes:

-Nueva Léy para Prevenir y Sancionar la tortura, otorgando mayores

garantias al detenido para cvitar su abominable e ilicito suplicio
-Reformas al Codigo Penal Federal para humanizarlo

-Reformas a los Codiges de Procedimientos Penales, tanto Federal como del

Distrito Federal, para que la justicia juridica no conduzca a Ja injusticia social,

-Ley Organica de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

* Terrazas R. Carlos. *Derechos Humanos ey I uci Politicas de México™. Op. cit. p. 37
' Fuenic: "Excelsior®. México, D.F. Octubre 19, 1991, No. 27,142
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Esto en particular resulta muy importante, porque precisamente, esto le da

una jerarquia superior al decreto que [a cred.

Lo organico significa que es un ordenamiento inico, especifico, diferente y

auténomo, y dejaria de pertenecer o depender a Secretaria de Gobernacion.

En esa misma fecha, (octubre 19, 1991) la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, a través de-sus superiores, recorricron los reclusorios preventivos del
Distrito Federal y comprabaron que son verdaderas cscuelas del crimen, en donde la
rehabilitacién social es solo una falsa afirmacién y en quc se cometen todas las

violaciones imaginables a la dignidad humana.

A este respecto, se hizo una recomendacion al jefe del Departamento del
Distrito Federal, para que s¢ sancionara a los responsables de la comision de estas

violaciones,

Ademads, se hicieron visitas sorpresivas a los diferentes reclusorios del
Distrito Federal, donde se encontraron todo tipo de anomalias, y se comprobo que sc
violan las garantias individuales inscritas en nuestra Constitucién, y por ende, las
deméis normas como la Ley de Normas Minimas, y el Reglamento de Reclusorios v

Centros de Readaptacion Social para el Distrito Federal.

"El equipo de supervision de la Comision, observd que se permite que el
personal de custodia golpee, maltrate, humille, intimide y amenace a los internos; no se
proporciona trabajo dcbidamente remunerado; la clasificacion de los reclusos es
efectuada por el personal de seguridad y custodia y no por el pcrsonai especielizado;
hay insuficiencia de personal técnico y medico; deterioro de instalaciones; desatencién

1 programas de higiene y fumigacion y prevenir Ia proliferacion de plagas."'”'

% Fuente; "Excelsior”, México, D.F, Octubre 19, 1991, No. 27,142



-150-

Continia el informe de la Comisién, diciendo quese exigen pagos por las
visitas intimas y familiares; se permite la venta de bebidas slcoholicas; se permiten

zonas de privilegio."

Entonces, resulta, que bajo estas circunslancias de desorden, corrupeion, y
“violacion de las leyes, jamas podra obtencrse un resultado positivo, porque no existe

realmente un verdadero tratamiento de readaptacion social.

En el INF Informe Semestral de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos
rendido ante el Presidente Carlos Salinas de Gortari; el 5 de Diciembre de 1991 se
seflald que hay autoridades que al parecer sf se preocupan de mejorar las cosas como

tos gobiernos de Yucatan, Estado de México, Hidalgo, Oaxaca y Nuevo Leén.

También se dijo que la Comision Nacional de Dereclios Humanos estd

hasiand,

estudios inados a superar los problemas del sistema peniteneiario de!

pais.

Es decir, que cstc organismo, si esta demostrando al mcnos tener interds en
estos problemas; si bien es cierto que no todas las quejas que recibe han tenido
salvacion, si se puede decir que hasta donde su fuerza alcanza, se han resuelto las mas

posibles,

De hecho dice ¢l Dr. Carpizo en su informe que ¢ numero de quejas que se
presentan va aumentando por semestre, y que del total de quejas recibidas desde su

creacidn se han concluido 58%

Yo creo que st el numero de quejas que se presentan ante Comision Nacional
de Derechos Humanos ha aumentado, no es tanto porque haya més corrupcion, o
mias inconformidades, sino quc ya existian, pero mucha gente no las denunciaba, por

¢
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lo que comenté antes, de que habia cierto miedo de que fuera ofro érgano mds que no
diera respuestas ni soluciones a los problemas, sin embargo ahora la confianza de 1a

sociedad en general en este drgano cs mayor, jpor qué?, porque se cstin viendo

resultados, hechos y r

Posteriormente la Comision Nacional de Derechos Humanos cmiite cf dia 21
de Diciembre del mismo aflo, cinco recomendaciones relacionadas con el sistema

penitenciario.

Dc¢ estas cinco recomendaciones, cuatro estuvieron dirigidas a los
gobernadores de México, Quintana Roo, Baja California y Tlaxcala, y la restante al

Procurador General de Ia Republica (entonces Ignacio Morales Lechuga).

Se sefalé que en el Estado de México, no hay una scparacion entre

procesados y sentenciados.

Para cvitar o aliviar cf problema de la sobrepoblacién en el establecimiento,
indica que se debe continuar con el programa estatal de fianzas de interés social y
agilizarsc el procedimiento para la obtencién de beneficios de ley a los internos.

La recomendacién que hizo al Gobernador de Quintana Roo fue similar a la
anterjor, y fue con respecto al Centro de Readaptacién Social de Chetuinal, Ademds
propuso que no se permiticra la’convivencia entre hombres y mujeres intemnos, y que
apliquen un sistema de clasificacién ¢n base a criterios criminalistices para formar

grupos homogéneos d¢ internos.

En cuanto al Gobemador de Baja California, la recomendacién fue para que

se realicen mejoras a la circel de Mexicali, y de igual mancra sc cxpuso la nceesidad
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de separar pro dos de iados, hombres y mujeres y acabar con los

privilegios.

Por dltimo, la recomendacion que se hizo a la Gobernadora de Tlaxcala, fue
para que se investigara en cuanto a qué habia servidores piblicos dentro del Centro de
Observacion y Orientacién para menores, que estaban violando los dercchos humanos
de estos menores, y por otro lado, que se efectuaran trabajos de mantenimiento de las

instalacioncs.

El dia 19 de enero de 1992, se publico en ¢l Diario Excelsior, una propuesta
hecha por e Dr. Carpizo, para reformar y dignificar el sistema en los Reclusorios,

hasta sus propios cimientos.

Debemos decir antes, que nuestros centros de reclusion, estan muy alejados

de los postulados de nuestras leyes.

De tal suerte, la salvaguarda de los derechos humanos en las prisiones se

revela como un imperativo de justicia al que debe atender con cficacia el Estado.

No debemos olvidar, que el delincuente es un ser humano, y si en las carceles
se le maltrata, se le tortura, se le desprecia, se le imponen castigos que van contra su

naturaleza humana, se esta yendo en contra de las leyes,

No es logico esperar que el trato indigno genere hombres respetuosos de sus
semgjanies y de sus leyes. Genera por el contrario, odio, rencor, ira, y descos de

venganza.

De acuerdo con ¢l documento realizado por el Dr, Carpizo, La Comision

Nacional de Derechos Humanos, considera que ¢s posible que, al aplicacse las penas
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privativas de libertad, cuando asi se requicra, concurran la salvaguarda necesaria de la
seguridad y ¢l orden en las prisiones y el respeto indispensable de los dercchos
humanos, y hace Ias siguientes PROPUESTAS:
2) Para el abatimiento de la sobrepoblacion:
"En México existe una sobrepoblacién penitenciaria del 30%, porcentaje que
es rebasado en once entidades de la replblica”. En Campeche se llega al extremo de un

sobrecupo de 146%

La sobrepoblacién penitencinria ha sido provocada, basicamente por tres

factores:
~El exceso en el empleo de [a prision como pena
-El rezago judicial
-La insuficiencia de Ia capacidad instalada,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos propone fa despenalizacion de

varias conductas que jamas debieron considerarse delictivas, v. gr. vagancia.

Y es que lo que pasa con esto, es que se considera como delincuentes a

gentes que son victimas de una situacién social que ni cltos mismos descan.

Las propias Naciones Unidas han reconocido que se ha abusado de la

utilizacién de las prisiones .'?

% Cfr. Marco del Pont, K. Luis, "Derecho Penitenciario®. Op, cit. p. 670
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En cuanto a los delitos que se persiguen de oficio, si bien es cierto que es
necesaria Ja persccucion de oficio para algunos delitos, existen otros que podrian

aumentarse en la lista de los que se persiguen por querella por parte del ofendido.

La Comisién Nacional de Dcrechos Humanos ha propuesto que algunos
delitos que se persiguen de oficio pasen a ser de querella necesaria a fin de que
proceda ¢l perdon del ofendido: Ia apertura y fa intercepcion de comunicacion escritas,
las amenazas, €l abandono de atropellados, las lesiones leves, los delitos patrimoniales,
salvo el robo, el despojo realizado por un grupo de mis de cinco personas y ¢l despojo

reiterado,

Propone también que se aprueben nuevas modalidades de garantias para el
otorgamicnto dc libertad provisional: ¢l pago diferido de la caucién, a plazos, o

mediante prenda o hipoteca.

‘También requieren ampliarse las posibilidades de libertad bajo protesta. Asi s¢
combatird una injusticia de clase, a saber, que, inculpados per el mismo dclito,
permanezcan en prisién quicnes no puedan pagar la garantia econdmica y fuera de cila

los que puedan hacerlo.

Al dictarse sentencia condenatoria en aquellos delitos que no son los de
gravedad mayor, es razonable que se pueda optar, tomando en cuenta [as
circunstancias del caso y las caracteristicas del delincuente, por imponer sanciones
altemnativas. Es posible tanto castigar como rehabilitar a ciertos delincuentes sin

enviarlos a la cércel,

También es conveniente dar al juez més posibilidades de evitar la pena de

prision cuando, basado que haya su juicio en los criterios legales establecidos,
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considere que tal pena puede cambiarse por trabajo en favor de la comunidad,

tratamiento en libertad o semilibertad, o multa.

-En cuanto al rezago judicial, el ndmero de jueces penates, no ha crecido al
ritmo en que lo ha hecho la poblacién, y por otro lado los procesados pobres casi
siempre carccen. de una defensa juridica eficaz y expedita. Es cierto que se les debe
asignar un defensor de oficio, pero creo que éste es muchas veces solo una figura de
adomo, ya que éstos no realizan bien su trabajo, por varias razones como falta de
preparacion, salario cscaso, insuficiente e insignificante, y ademds, trabajo abrumador,
Pero en vista de los problemas economicos que suffe el pais, no es posible crear plazas

de defensoria de oficio en un nimero o en una cantidad tal que satisfaga la necesidad.

- Por lo que respecta a la insuficiente capacidad de las instalaciones

penitenciarias, es un grave y serio problema, cuya solucidn podin estar en caminos

como los ya pl dos, que indudabl llevarian a disminuir notablemente ¢l

niimero de presos, aunque {a Comision Nacional de Derechos Flumanos dice que ain

asi, para fines de 1994 se contaria con un total de 100,000 internos.

Entonces, si no bastan las medidas anteriores, es necesaria la creacion de

nuevos espacios.

Como tambicn se dice que no hay presupuesto suficiente para llevar a cabo
esta tarea, una solucion seria que se financiara mediante la venta de los bienes y de los
instrumentos objeto del delito, sobre todo cuando se trata de delitos contra Iz salud,

porque es justo que si el deli e, con su cond antisocial ero tos al
q

Estado para su mantenimiento en la prisién, sca el mismo quien de alguna mancra

contribuya a cubrirlos.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos propone, que los sitios en los
que se ejecuten [as penas privativas de libertad sean los idéneos. La idoneidad debe
pautarse por la idea de dignidad de los internos, y un lugar digno implica que se cuente
con el espacio vital indispensable para la privacia, las relaciones afectivas, 1a higiene, la
educacidn, cl descanso, los servicios religiosos. Las cérceles del siglo XXT mexicanas

han de ser prisiones modernas que tengan esas instalaciones.
b) Para un cfectivo tratamiento:

En cuanto a este punto, la Comision plantea lo siguicnte: “Habida cuenta de

que cada interno es un ser Unico, diferentc a todos, resulta imprescindible,

el iento. Ello requiere de la clasificacion que atiende

individualizar técnic
a un diagnostico clinico criminoldgico. Para obtenerlo han de realizarse estudios
médicos, psicologicos, psiquidtricos, pedagogicos, laboral, familiar, juridico, religioso

y cultural®

ContinGa el planteamiento, diciendo que es posible poner en marcha
mecanismos que proporcionan a las internos aptitudes luborales, les permitan realizar
tareas que les redituen ingresos econdmicos y, lo més importante, los preparen para su
reincorporacion a la vida digna. Ello requicre que las actividades laborales no se

desarrollen en condiciones técnicns anacrénicas o para objetivos estériles”

Plantea también, que a un costo relativamente bajo se pueden establecer en
Ins prisiones industrias que produzcan bienes dc amplin aceptacidn en el mercado,
como por e¢jemplo la metalmectnica, a cuyos productos -pupitres, equipos y
herramientas agricolas, basureros, cajas compactadoras para camiones recolectores de
basura, por citar algunos- puede dar salida ¢l Estado, en mercados oficiales

obligatorios.
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Esto es importante, porque ademas del beneficio a los internos, se daria el
paso histérico de que las prisiones alcanzaran la autosuficiencia ccondmica, gracias a

las utilidades que les correspondicran.

"A tal fin, convicne que los gobicrnos federal y estatales analicen la

posibilidad de establecer convenios con sectores de la iniciativa privada”

Siguiendo bajo la idea de un efectivo tratamiento de reudaptacion social, es
necesario abordur ¢l tema de la cducacion, pues de acucrdo al articulo 18

constitucional, es la otra base del mismo.

Considera la Comision Nacional de Derechos Humanos que "es preciso
organizar” la educacion en las prisiones, con la mira de permitir ¢! desarrollo de las
facultades de cada individuo, La cnsciianza en el aula debe apoyarse con la instalacidn
de bibliotecas y la organizacion de actividades artisticas. Deben seguirse celebrando
convenios sobre la materia, no solo con la Sccretaria de Educacién Publica, sino con
otras instituciones iddneas, tales como ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

y la Cineteca Nacional".
) Para combatir la corrupcién y la ineficacia del personal penitenciario:

Gr.an parte de los problemas que aquejan nuestras prisiones cs la mala
preparacion de su personal, tanto de seguridad y custodia, como téenico,
administrativo o directivo. Resulta logico pensar que el respeto a los derechos
humanos de los internos es imposible sin personal penitenciario adecuadamiente

capacitado.

El documento de la Comision Nacional de Derechos Humanos, claborado por

el Dr, Jorge Carpizo seiiala lo siguicnte al respecto:
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Se llevd a cabo una investigacién sobre personal penitenciario. "“El
diagnostico efectuado muestra fa inadecuada instruccion de los custodios, El 80% de

los entrevistados tiene como nivel maximo secundaria.”

Este dato no seria tan grave si hublera suficientes cursos de capacitacién
penitenciaria. Nadic debesia trabajar en una prisién sino estd suficientemente
capacitado para ello y si no ticne una fuerte vocacion para desempeiiar este tipo de

funcioncs.

El problema es qué hacer con yuienes ya (rabajan en Jas carceles, La iinica
solucion es capacitarlos y habilitarlos de manera urgente, independientemente del drea

en la que laboren.

"Esta Comision Nacional celebra la firma del convenio de capacitacién que ha
suscrito con ¢l Instituto Nacional de Ciencias Penales y con la Secretaria de
Gobernacidn".'”

Esta tarca, debe ser constante y permanente, es decir, que a quienes ya se les

capacito debe proporcionarseles cursos de actuatizacion,

Pero todas las medidas propucstas fracasaran si no sec combate cficazmente la
cornupcion, que propicia una situacién lacerante y denigrante, Esto, por supucsto no
es general, pues no a todos los presos les viene mal la comupcion. Hay presos
privilegindos que todo lo compran; inclusive compran los servicios de otros intemos,

de custodios y de autoridades.

19 Carpizo McGregor, Jorge. "Propucsta parg _reformar y_dignificar ¢ sissema de los_reclusorios
hasta_sus propjos cimigntes”. Excelsior, México, D.F. Enero 19, 1992. No, 27, 202 .
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Se declara en el mismo documento, que “Esla Comision Nacional estd
comprometida en el combate sin cuartcla al trifica de alcohol y droga, a la
prostitucion, a los privilegios, a los maltratos, a los pagos indebidos y a la posesion y
¢l comercio de armas. Atiende por cllo, sin excepcion, todas y cada una de las quejas
sobre violaciones a derechos humanos de los internos: se reciben escritos, se visitan las
prisiones y, en éstas, s¢ habla directamente con [os internos y se les ofrece un buzén

para sus reclamaciones.”

Opina el Doctor Carpizo que "una normatividud que se basa cn la necesidad
fundamental de tutelar los derechos humanos debe contener claras reglas juridicas cn
cuanto a actos indebidos y sanciones; debe mencionar expresamente el deber de
respeto a la dignidad del hombre; debe dar a los erganismos de defensa de derechos
Iiumanos voz y capacidad de investigacion dentro de los penales; deben, en fin, definir
cl tratamiento y precisar su aplicacion de manera que todas sus partes sean
organizadas efectivemente en favor de la rehabilitacién social del interno, Solo asi se

acatara ¢l principio de legalidad”.

La capacitacién del personal también sirve al objetivo de abatir Ia corrupcion,
porque mediante ésta ¢l personal comprende la importancia vital de sus funciones y del
rol que juega para la readaptacion social del delincuente. Esta capucitacion tiene por

Jenel d peifo de las funciones,

tanto, que inchuir temas refativos a la |

Pero creo que indiscutiblemente Ia lucha contra la corrupcion no puede tener -
éxito, si no se implantan salarios decorosos y dignos. Particularmente en el caso del
personal de custodia y seguridad ¢l salario es muy importante, porque su trabajo es

muy tensionante y ricsgoso.

"La Comisién Nacional de Dercchos Humanos propone que cf salario del

personal de custodia y seguridad sea por lo menos tres veces superior al minimo”.
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"I.a Comisién Nacional de Derechos Humanos estd convencida de que las
medidas que se proponen no son una quimera: es posible llevarlos a cabo y son
adecuadas para transformar la realidad de nuestros centros de reclusién. Estd
dispuesta a colaborar con las autoridades que sc csfuercen cn ponerlas en practica y
supervisar& que se cumplan. Por medio de su Programa Penitenciario, se afanara en ¢l
dificil empefio de dar a la supervisién de Jas cdrceles un sentido que trascienda lo
burocrético. Tratara de servir con ella a los valores de los Derechos Humanos que el

constituyente anheld ver realizados también en las prisiones".

Asl termina el documento que pugna por una reforma a fondo del Sistema

Penitenciario.

Asi podemos concluir que la Comision Nacional de Derechos Humanos es un
organismo que hasta el momento ha cumplido sus cometidos de una manera veraz y
eficiente, y s6lo nos queda esperar que siga bajo esta misma linca de accién y que haya
una verdadera disposicién por parte del gobierno para que sus recomendaciones sean
tomadas en cuenta.

Juridicamente podemos decir, que fa Contision Naciona! de Derechos
Humanos, ha iniciado una lucha para lograr que sc cumplan los postulados que

nuestras leyes enuncian con respecto al Sistema Penitenciario Mexicano,

Criminolégicamente, la preocupacién fundamental de la Comisién, es el
respeto a los derechos humanos, partiendo de la base de que el ser humano, antes de

ser delincuente, es precisamente €50; un ser humano,
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"CONCLUSIONES".

1. El Sistema Penitenciario Mexicano, vive actualmente una problematica
muy seria, que dafia los fines para los cuales sc cred 1a institucion carcelaria, la cual
deja mucho que desear, y desgraciadamente esta situacidén no es algo nuevo sino que
data de mucho ttempo atras, por fo que hay que considerar que para aliviarla de todos
estos problemas las soluciones aplicables implicardn necesariamente un constante
esfuerzo de todos, y principalmente de quienes tienen el poder de mando y decision
para Hevarlas a cabo, y sobre todo tener cn cuenta que no serd posible su

transformacion de un dia para otro.

2. Por lo que respecta al aspecto juridico, y de acuerdo con el anilisis
realizado a los ordenamientos legales mas intimamente relacionados con cste tema,
como son la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos
conducentes; ¢l Reglamento de Reclusiorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, y la Ley que establece las normas minimas de readaptacion social de
sentenciados, desde mi punto de vista son adecuadas, ya que sus lincamientos y
postulados w.mn de acucrdo con una soctedad civilizada que proclama el orden social y
el respeto de los derechos hurmanos; son leyes vigentes, que ademds se encuadran o

mejor dicho se adectan al momento social que México vive hoy cn dia.

3. El problema por tanto, surge como consecuenciz de una faita de aplicacién

de las normas, pero como ya mencioné, no porque sus enunciados sean obsoletos, sino
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porque quienes son los encargados de darles curso, Tas pasan por alto, prevaleciendo
sobre ellas simple y sencillamente sus criterios arbitrarios para ejercer el poder,
viciando y corrompiendo de esta manera, todo un sistema de tanta importancia para la
sociedad, al scr el Sistema Penitenciaric Mexicano lu institucién creada por
disposicion de ley de llevar a cabo la tarea de readaptar socialmente a quien ha

cometido un delito.

4. Por otro lado, no poderos dejar de lado, el cvidente rezago judicial que
existe, lo cual se traduce en un scrio problema de sobrepoblacion penitenciaria, pues
muchos de los reclusos que habitan las prisiones son gente que no ha recibido una
resolucién a su proceso, independientemente de que ademds sc esta violando cf
articulo 20 Constitucional en su fraceién VIIL Por tanto, resulta imperativo la
agitizacion de los procesos penales, por lo que se debe tratar de evitar en la medida de
lo posible, éste rezago judicial existente, y de alguna manera presionar al juez para que
act@ie dentro de los téminos de ley, evitindo también asi el problema de la

sobrepoblacidn.

5. Considero también, que hay un abuso, en ¢f uso de la pena privativa de
Iibertad, que se toma como la mds socorrida de las penas, habiendo la posibifided de
optar por otras sanciones metios graves y menos drasticas para delitos menores que
realmente no ameritan esta sancidn o esta pena (juridicamente hablando), y que puede

lograrse un tratamiento més efectivo en estos casos (criminol6gicamente hablando),

Por tanto, debe adoptarsc la despenalizacion de conductas que no son
consideradas como delitos graves, asi como facultar al juez para que pueda tencr Ia
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opcian de cstablecer otras sanciones como la multa, en lugar de la prision en estos
casos; y dar facilidades a las personas de cscasos recursos para cubrir la caucion y

evitar con esto el grave problema de la sobrepoblacion penitenciaria.

6. Es notoria la falta de capacitacién y seleccion dcll personal penitenciario, lo
que ocasiona que existan gran parte de los vicios y defectos que acompafian a la
cdrcel, asi como tainbién es notorio que hace falta una remuneracién decorosa para
quienes laboran dentro de clla, por lo que se debe proporcionar una eficiente
capacitacion al personal quc labora en fas prisiones, con cursos de una duracion mayor
a la que ticnen actualmente para que las materias que se imparten cn ellos tengan una
mejor calidad, para lo cual pucden ceclebrarse convenios con universidades para
ampliar Ia capacidad de cupo y que los resultados sean visibles en un cierto tiempo.

Asi mismo, es indispensable aumentar ¢l salario que percibe el personal
penitenciario, ya que en verdad es realmente dificil que el personal pueda sobrevivir
con dicho salario (excepto el dirccu'v/o). Ademis de que esto significa que no pongan
interés en sus labores, siendo el aumento de salario un estimulo de gran importancia

para que ésta situacibn pueda llegar a cambiar.

7. Otro de los problemas que forman parte de I prisién, es la falta tanto en
cantidad como en calidad, de defensores de oficio, ya que muchos de los reclusos no
tienen la posibilidad econdmica de pagar un abogado, y en no pocas ocasiones, por
esta circunstancie, su situacién juridica qucda a la defiva, y entre otros problemas que
esto acarrea, ¢s cl hecho de que cuando ya estdn en posibilidad de obtener su libertad
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parcial, no hacen uso de este derecho, en primera porque casi siempre lo desconocen,

vy si lo conocen, no saben como hacerlo valer.

8. Desgraciadamente, este problema, ha permanecido ante los ojos de nuestra
sociedad, no escondido, pero si como algo ajeno a nosotros, algo que mientras no nos
toque de cerca, no nos afecta aparentemente; pero & mi consideracion, si es un
problema que nos atafic a todos como socicdad, pues desde el momento en que una
persona que ha delinquido, e ingresa a estos centros de readaptacion social, sale para

delinquir nuevamente, Ia socicdad esta en peligro y estd desprotegida contra cl crimen.

9. Asi mismo, podemos decir que hace falta darle una mayor difusion a través
de los medios de comunicacion, a los logros y avances en materia de reclusorios, asi
como a los problemas que l» aqucjan, pucs estas son instituciones cerradas, y creo que
dcberfan estar mas abiertas, por un lado para quiencs tienen que ver con ella
dircctamente, y cn s'Cgundo lugar, a la opinidn publica, para que asf, se pudiera
solucionar en parte ¢l problema de la indiferencia o apatia social existente con respecto
a la carcel, y se ejerceria una mayor presion para que quienes tienen el control de la

misma, actiien de conformidad con lo que disponen nuestras leyes.

A éste respecto, considero que serfa de gran utilidad hacer campaiias
publicitarias de prevencion de delitos patrocinadas por Secretaria de Gobernacion, por
medio de television y radio a base de lemas, sobre los delitos méas comunes orientando
4 los posibles infractores para que se abstengan de Ja comision del delito, sefialando de

manera scncilla y breve la sancion a la que se haria acreedor.
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10. Dentro de los aspectos positivos que existen a este respecto, es que la
existencia de fu Comisién Nacional de Derechos Humanos, en México, ha tenido Ia
suficiente voluntad como para enfrentar estos problemas, aportando dentro de sus
posibilidades, soluciones viabies que permitan si no el abatimicnto total de dichos
problemas, por lo menos mejoras importantes a esta institucion, y se ba preocupado en
verdad por que se respeten los derechos humanos de los internos, y por ende de sus
familiarcs y dc la socicdad en pgeneral, por lo que podemos decir, que
afortunadamente, existc cn Mexico todavia, un grupo de personas honestas que
permanentemente vigilan el respeto a las libertades humanas; que sefialan su violacion,

¥ que exigen su respeto.

Esperamos que al terminar este sexcnio, se le dé continuidad a las gestiones,
logros y avances obtenidos durante la presente administracion, para asi conseguir que

la transformacion que requiere nuestro sistema penitenciario, pueda en un futuro no

3 " TR

su compictar

muy lgjano

Se debe procurar a toda costa eliminar aunque sea de mancra gradual, cf
problema de la corrupcion penitenciaria desde los aspectos mas pequefios ¢
insignificantes hasta los mas grandes, para lo cual debe ¢l Estado seguir dando el
suficiente apoyo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos que es un organismo
serio ¢ independienle de éstas instituciones, y que lo que pretende es precisamente

acabar con la corrupcidon y con los problemas penitenciarios en general.

Se debe buscar que la bolsa de trabajo con que cuenta el Patronato de
Asistencia para Reos Liberados sea real y efectiva. Una manera de ayudar al reo
liberado, es precisamente praporcionasle facilidades para que no se vea desempleado.
Quizés a la gente que ya salidé y que
sociedad podria el Estado capacitarlos y ocuparlos en los propios reclusorios como

d 6 estar readap para la vida en

personal adscrito a los mismos, claro estk que sicmpre con su total consentimiento,
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Referente a la Legislacién Penal Reformada con fecha 23 de diciembre de
1993, podemos decir que son de importancia las siguientes modificaciones: en primer
lugar cabe sefialar la despenalizacion de delitos no graves sustituyendo las penas
privativas de libertad en estos casos por jornadas de trabajo, y como segunda
modificacion importante se incluird como delito grave la tortura -hasta ahora no

incluida-,

Con ésto lo que se pretende ¢s evitar los ya mencionados rezagos judiciales y
1a sobrepoblacion penitenciaria, asi como crear un apoyo real a Ia Ley de Derechos
Humanos al considerarse por primera vez a la tortura como sicmpre se le debié haber

considerado.

11. Por ultimo,-considcro importantc mencionar, que el actual scxenio, ha
tenido una influencia positiva dentro det Sistema Penitenciario Mexicano, al promover, -
crear y estimular, la intervencion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi
como al manifestar su deseo de colaborar para corregir los defectos de dicho sistema,

con acciones concretas como 1a que acabo de mencionar.

La intervencién de csta Comision es rcalmente valiosa pero debemos estar

consci que no es posible que un sélo organo logre cambiar lo que atafie a toda
una sociedad; es necesario que todos actuemos de muncra honesta y exijamos a quicn
corresponda la estricta aplicacién de nuestros derechos, y que recordemos siempre que

4

"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ".
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