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" PERSEVERANGCIA "

" INICTAR UNA OBRA ES RETATIVAMENTE FACIL, BASTA CON AVIVAE
UN POCO LA LUMBRE DEL ENTUSIASIMO. PERSEVERAR EN ELLA HASTA EL -
EXITO0, E5 COSA DIFERENTE QUE REQUIERE CONTINUADO Y PERSISTENTE -
EBFUERZO.

LA MEDULA DE TODO TRABAJO DESDE EL PURIO DE VISTA DE 5U RE!
LIZACION PRACTICA, ES Li PERSEVERANCIA; ES PRECISO FUES, SER FPE@
SEVZRANTE; FORMARSE UN CARACTER INTREPIDO, PERSISTENTE, PACIENEI
INQUEBRANTABLE.

EL VERDADERO CARACTER NG RECONCCE MAS (UE UN LIMITE: VICTO-
RIA; Y SUFRE CON VALOR, CON GSERENIDAD Y SIN DESILUSION LA MAB --
GRANDE DE LiS PRUEBAS: LA DERROTA.

LA LUCHA TONIFICA EL ESPIRITU; PERO LUEGO FALTA CARACTER, -
LA DERROTA 1O DEPRIME Y DESALIENTA. HEMOS NACIDO PARA LUCHAR.

LA MAS GRANDES VICTORIAS CORRESPONDEN SIEMPRE A QUIENES &i
PREPARAN, LUCHAN Y PERSEVERAN.

RECORDEMOS SIEMPRE QUE CADA OBRA UE CUIMINEMOS EN RUESTRA
VIDA, ABRIRA NUEVOS CAMINOS Y DESPERTARA NUESTRO ENTUSIASMNO POR
DESCUBRIR NUEVAS COSAS. SE TU DE 10S QUE PIENSAN, RAZONAN, ANA

LIZAN, TRABAJAYN, ESTUDIAN; DE 105 QUE ALCANZAN EL PIN TRAZADO ~
EN 8U VIDA Y NO DESFALLZICEN.

PORQUE DE ESA NANERA LOGRARAS SIENMFRE LA REALIZACION DE —-
TUS PROPOSITUS".

BOGELIO B, HORTA GARCIA.



IRTRODUCCION

La participacién de los campesinos en la vida de Mé
xico, a través de las diferentes épocas histéricas, ha sido
Y sigue siendo muy importante en todo el pais.

Por una parte, por que con su trabajo fecundo y crea
dor, produce la alimentacién pars la poblacién en general, -
haciendo que la tierra cumpla con su misién de producir.

Por otra parte los cawpesinos al defender sus dere--
chos, reclamando un mejor nivel de vida y pidiendo que la tig
rra que trabajan les perteneciera, han participado em las dos
revoluciones, la de independencia de 71810 y la revolucién me=-
xicana de 1910, aportando los mayores contingentes.

De las 1ineas anteriores se deduce, la importancia -
del estudio del derecho agrarioc como una materia obligatoria
en el plan de ostudios de la carrera de licenciado en derecho

El derecho agrario estf ligado a la histéria de Méxi
co, desde la época precolonial, hasta nuestros dfas.

En esta sencilla tésis, abordaremos someramente la -
vida del campesino de México, en su lucha frdua y diffeil - -
quien a pesar de todo, logrd en la revolucidn del siglo  XIX
sacudirse la esclavitud, que por mhs de 300 afiog sufrié a ma-
nos de los espaiioles, guiados por el padre de la patria Higuel
Hidalgo y Costilla y por el siervo de la nacién José Maria Mo
relos y Pavén, los dos grandes precursores de la reforma agra
ria, quienes ordenaron la restitucién de las tierras a los ==
campesinos y asi desaparecer los grandes latifundios de los -
espafioles.

As{ niswo tratareuwos mspectos, durante la época de -



la reforma, la cual se origind por la gran conceantracidén de -
tierras en manos del clero, las cuales formaban grandea lati-
fundios, por lo que el Presidente Ignacio Comonfor, expidié -
la ley de desamortizacién el 25 de Junio de 1856, Y més tar-
de Benito Jubrez expide la ley de nacionalizacién de los bie-
nes del clero, y la separacién de la iglesia y el estado el —
12 de julio de 1859, '

Posteriormente durante la dictadura del gral, Porfi-
rio Diag, en la que autorizd a las compaiifas deslindadoras a
deepojar & los campesinos de sus tierras, permitiendo y prote
glendo el latifundismo de fines del siglo XIX y principiosdel
K.

La explotacifn, la ignorancia, la miseria y el despo
Jo de las tierras de que fueron victimas los campesinos duran
te la dictadura porfiriana, originé a la revolucién mexicama
inicifndose el 20 de noviembre de 1910. (Con el plan de San -
Luig Potos{, del apostol de la democracia en H8xico Fco, I. =
Madero, siendo apoyado en el norte por Pancho Villa con su =~
ley agraria ¥y en ol sur especialmente en el estado de Morelos
la participacidén de Emiliasno Zapata Salazir (apostol de la —-
Justicia pocial) quien con su plem de ayala apoya decididamen
te a Madero, hasta derrotar a) dictador Porfirio Diaz.

ILa participacién histérica en la revolucifn mexicana
de nuestros héroes ya mencionados, apoyados por el Campesina-
do Nacional, dieron origen a la ley del 6 de emero de 1915 ¥y
eate a su vez, sirvid de base al Art. 27 de la constitucién =~
de 1917, ley suprema vigente, el cual al reformarse el 6 de
enero de 1992, perdid su contenido de derecho social.

Nos referiremos también a las leyes y cédigos agra—-—
rios que ha tenido nuestro pals como son:

1.- Ley Agraria del & de enero de 1915.
2.~ Cbdigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942,



3.~ Ley Federal de Reforms Agraria de 1971.
4.- Ley Reglamentarin del Art, 27 Const. (Ley Agraria Vigente)
la cual entrd en vigos el 27 de febrero de 1992,

Nuestra constitucién, como ley suprema del pais en =
su Art. 27 establece tres regimenes de propiedad de la tierra
los cuales son:

1.- Régimen de propiedad comunal,
2.- Régimen de propiedad ejidal.
3.- Régimen de pequefia propiedad.

hhora bien hemos de saber, que la (ltima reforma al
Art, 27 constitucional realizada el & de enero de 1992. Esta
blece en su ley reglamentaria en los artfculos 81, 82 y 83 -~
que el ejidatario, puede cambiar su régimen de propiedad por
ejemplo de propiedad ejidal a pequefia propiedad (llenando los
requigitos legales) originfndose asi la PRIVATIZACION DE LA -
PROPIEDAD EJIDAL (tema central de nuestro trabajo).

Bsta privatizacién permite al ejidatario obtemer el
dominio pleno de sus parcelas.

Al presentar este trabajo, me acojo a la bemnevolen--
cia del jurado calificader, convencido de que la investigfe~--
cién para la presente TESIS aumentarfn mis conocimientos, que
son coptinuacién de la chtedra diaria que escuchemos de nues-
tros maestros, en las aulas de nuestra querida Facultad de De
racho,

Las enseianzas obtenidas, siempre irén conmigo, uni-
das al supremo interés de superarlas y actualizarlas, para es
tar acordes con ol realidad social del momento,



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO
EPOCA PREHISPANICA

1.1. LA TRIPLE ALIANZA.

Cuando llegarcn los conquistadores espafioles capita-
neados por Hernén Cortéz, al Valle de México (tierras de ana-
huac). ctstaba habitado por los aztecas, tepanecas y texcoca-
nos quienes formaban una triple Alianza, sobresaliendo por su

cultura e importancia militar.

hdemés estaban situados muy cerca los unos de los -~
otros y se confundfa en un solo pueblo, pero en realidad - -
eran reinos diversos. Unidos por la proximidad de sus terri-

torios y sus relaciones politicas.

Mediante la triple alianza, lograron mantener su in-
dependencia, enmedio de los pueblos hosti{les y extendieron —-
sus dominios, en forma no lograda por otros pueblos de su épg

CH,

Los aztecas, tepanecas y texcocanos, tenian una orga
nizacién interdior semejante. En cuanto a su gobierno, de una
oligarguia primitiva evolucionaron hacia una monarquia absolu

ta, 6l rey era la autoriaad suprema, el sefior de vidas y haci



ciendas; a su alrededer, estaban las clases privilagiadas que

eran:

a) Los sacerdotes, representantes del poder divino.
b) Los guerreros de alta categoria.

¢) La nobleza en gemeral, representada por las familias de -

abolengo.

Por Gltimo se cunsideraba al pueblo, una masa enorme
de individuos quienes con su trabajo, mantenfan a las diferen

tes clases mencionadas,

Estas diferencias sociales, se reflejaban en la dis-

tribucién de las tierras.

El monarca era el dueiio absoluto de todos los terri-
torios, sujetos a sus armas, y la conquista el origen de sus
propiedad. Cuando un pucblo ememigo era derrotado, el monar-
ca vencedor, se apropiaba de las tierras de los vencidos que
mejor le parecfan. Una parte las separaba para sf, otra la -
distribufa entre los guerreros que se hubiesen distinguido ==
en la conguista, ol resto de las tierras lo destinaba a los
gastus del culto, u los de la gudrra, o a otras erogaciones -

pGblicas.



Desde la fundacién de los reinos, los pueblos que ==
los constitufan, estaban en posesién y disfrutaban algunas ex

tensiones de tierras.

1.2. L4 PROPIEDAD TERRITURIAL DE LOS PUEBLOS.

En esta época la propiedad se clasificéd en tres gru-

pos, los cuales enumerc a continuscién.

a) Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.
b) Propiedad de los pueblos.
¢) Propiedad del ejército y de los dioses. (1)

1.= Respocto al primer inciso, los antiguos mexica-
nos no tuvieron de la propiedad individual, al amplio concep

to que de la misma llegaron a formarse los romanos,

Lag personas a quienes el rey favorecia dindoles --

tierras; eran las quo se enumeran a continuacibn.

a) Los miembros de la familia real bajo la condicién de trans

mitirle & sus hijos. Al extinguirse la familia en linea -
directa, las propiedades volvian a la corona y eran sucep-

tibles de nuevo reparto. £En esta épocu, loa plebeyos no -

(1) Lucio liendieta y L. 11 problema agrario de México, edicién
1986, Cit. Phg. 14.



podf{en adquirir propiedades inmuebles.

b) Los nobles y guerreros, recibfamn propiedades del rey en To

compensa de sus hazafias, ynas veces ain condicién y otras

con la usual de transmitiria a sus descendientes.

2.~ La propiedad de 10s pueblos.
Los reinos de la triple alianza fueron fundados por
tribus que vinieron del norte ya organizadas, sujetos a la -

autoridad del mAs ancianoc.

41 ocupar el territorio elegido, lo dividieron en -
barrios o (calpullis) donde edificaron sus hogares y cultiva

ron la tierra necesaria para su subsigtencia.

La nuda propiedad de las tierras del calpulli perte
necfa a éste; pero ol usufructo pertenecifa a las familias -~
que posefan los lotes perfectamente separados por cercas de
piedra o nagueyes. £l usufructo era trensmisible de padres
a hijos, y estaba sujoto a dos condiciones esencizles; la -
1a. Cultivar la tierra sin interrupcién, si se dejaba de tra
bajar la tierra dos afios consecutivos, al tercer ano la fa-

milia perdfsz el.umsufructo,

La 2a. condicién era permanecer er el barrio que le
correspondfa la parcela usufructueda , ya que si la familia

se cawbiaba ae barrio o pueblo, perdia el usufructo.



Lus tierras del calpulli constitufan la pequeiia pro
piedad de los ind{genas, carecemos de datos sobre la exten—-
sibn de las parcelas. Ademés de las tierras del calpulli di
vididas en fracciones entre las fmiliap usufructuarios. Ha-
bian otra clase, comin a todos los habitantes del pueblo o -
ciudad; carecfan de cercas y su goce era general, Una parte
de ellus se destinaba a los gastoa pGblicos del pueblo y al
pugo de tributo; eran labraduas por todos los trabajadores en
horas deterwinadas estos terrenos se llamaban Altepetlalli y

se asemejan mucho a los ejidos de los pueblos espafioles.

3.- Fropiedad del rjércitc y los Dioses.

Grandes extensiones de tierras estaban destinadas ~
al sostenimiento del ejército en campeiia y otras a sufragar
los gastoe del culto éstas tierras se daban en arrendamiento
a los gue asf lo solicitaban o bien eran labradas colectiva-

mente por los habitantes del pueblo a que correspondian.

1¢3. MEDIDAS AGRARIAS.

Los indios no llegaron a formarse un concepto abstrac
to sobre cada clase de propiedad, valfanse para diferenciarlos

segin la calidad de poseedores, como puede verse en seguida;

1e= TILATCCALALLI -~ Tierras del Rey
2¢= PILLALLI - Tierras de los nobles.



3= ALTEPETLALLI

Tierras del pueblo.

4 .= CALFULLALLI - Tierras de los barrios.
5.= MITLCHIMALLI - Tierras parsa la guerTd.
6.~ TEQTLALPAN

Pierres de los dioses. (2)

Igonoramos su sistema de medidas sgraries, pero tenien
una unidad de medidus de longitud llamada octhcatl que signi--

fica vara de medir o dechado, igual a 2 mts, 514 mm,

En la época prehisplnica, tambien ya exist{an al sur
de nuestro pafs el pueblo de los mayas, y su organizaciédn - -
agraria era comunal, no solo por lo que respecta & la nuda --
propiedad, sino también por lo que se refiere al aprovechamien

to de la tierra.

La nobleza era la clase social privilegiada y habita
ban la ciudad de Mayaphn, los tributarios o vasallos vivian -
fuera de la ciudad y formaban la clase proletaria. Entre los
mayas el cultivo de la tierra fué la principal fuente de BUS=

tento para la poblacién,

(2) Lucio Mendieta y N. EL problema agrario de México, Edi-

cién 1986. cit., Pig. 19
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CAPITULO II
EPOCA COLONIAL

2.1. DERECHO DE PROFIEDAD DE L4 COROKA ESPALOLA.

La corona egpajiola fundd su derecho de propieded so-
bre la nueva Espafia, basado en la ley del 14 de septiembre de
1519 expedida por Carlos V, en la donacién de la santa sede -

apostélica y otros Justos y legitimos tftulos.

Durante ésta época, formaban parte del poder politi-
co tanto el reinado Espaiiol, como la iglesia, convivencia con
sagrada en las leyes y que perdurd en la nueva Espaia y afin -
en el México independionte, hasta que se termind con ello me-
diante lag reformas gue en 1859 se hicieron a la constitucidén

mexicana de 1857,

Los justos y legitimos t{tulos eran entre otros los-

siguiontes:

a) 5i los indios no recibvfan como huéspedes a los espaiioles y
no comerciaban con ellos, deberfan ser tratados como enewmi
gos y cargar sobre ellos todo el peso de la guerra, despo-

jarlos de sus tierras y reducirlos al cautiverio.
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b) Teniendo los cristianos el derecho ue predicar, podrian ha
carlo respecto de este punto, el Papa si tenia facultades
para encargar a los espaiioles tal derecho y si los bArba-
ros se oponfan "por la fuerza pueden los espaiioles decla~
rar la guorra y obligar a los barbaros a que desistan de -

gemejante injuria". (3)

c) "Por razén de amistad y alianza'.

Pues como los mismos bérbaros guerrean a veces entre
si legitimanente y la parte que pudecié la injuria tiene dere
cho a declarar la guerra, puede llamar en su auxilio a los es
pailoles y repartir con ellog los frutos de la victoria, como

se cuenta que hicieron los Tlaxcaltecas contra los Aztecas.

2.2, DISTINTOS TIFOL DE PROPIEDAD,
Durante la época colonial la propiedad de la tierra,
se clasificé de acuerdo a la persona que detentaba la propie-

dad, la cual se designd a:

a) sspanoles y sus descendientes.

(3) nartha Chivez Padrén. E1l derecho Agrario en MMéxico, Cit.-
rag. 157 y 158. £dicidn 4991.
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b) El clero.
¢) Los indigenas.,

Otros testimonios legales de la buena f& de los re--
yes cat6licos, son las leyes que instituyeron la propiedad -
priveda en la Nueva Espaila, & la cual dieron funcién social,
a8 decir, se debia residir en la tierra, cultivarla y levantar
cosechas y, ai esto no se cumplia, las tierras se revocaban
sin embargo este sentido se fué perdiendo al consolidarse el

coloniaje espefol.

La conquista de la Nueva Espafia se realizé en su ma-
yor parte con esfuerzos y fondes particulares, motivendo que
1los que habian invertido su patrimonio y arriesgando su vida

en la eupresa, csperaban recompensa por sus esfusrzos.

2.3. LAS FROPIEDADES DE T1r0 INDIVIDUAL EN LA KUEVA ESPARA,
(*).

Las propiedades de tipoe imndividual, que gozaron los

espaiioles fueron:

(#) Northa ChAvez Padrén. E1 derecho agrario en México. - -

Cit. rég. 167 y 168, Edicién 1991.
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A) MERCEDES: La merced se daba en distintas exten-
siones a los conquistadores y colonizadores segin los servi-
cios prestados a la corona, y se daban al principio en cali-
dad de provisionales mientras el titular cumplia con los Tre-
quisitos para comsolidar la propiedad de residencia y de la
branza, cumplidas estas condiciones, se debia confirmar. De
bido a que la confirmacién ante el rey tenia los inconvenien
tes de la distancia, 10 costoso y dilatado, a partir de la -
real instruccién del 15 de octubre de 1754, bastbd que el re-
parto fuese confirmado por el virrey y en 1798 en adelante ~
la confirmacién se tramitaba ante la Jjunta superior de haci-
enda. En un principio junto con la reparticién de tierras -
se daban los repartogs de hombres y en época posterior ambas

‘ingtituciones dividianse, y as{ un reparto de tierras no im-

plica forzosamente el reparto de indigenas.

B) CABALLERIAS: La caballerfa era una medida de --
tierra que ce le daba en merced a un soldado de caballeria -
¥y cuya medida fijaron en 42 hectéreas y fraccibm, segln el -
maestro Hendieta y Nfilez. Hay personas que créen que la ca

balleria es el antecedente de la gran hacienda mexicana,

D) PEONIA: La peonfa era una medida de tierra que -



W

88 le daba en merced & un soldado de infanterfa y tenfa una
extengién de 8,5 has.

D) SUERTE: La suerte era un solar para labranza que
80 daba a cada uno de los colonos de las tierras de una capi-

tulacidn, tenfan una extensibn de 10.5 has. aproximadamente.

E) COMPRAVENTA: Las tierras pertenecientes al tesg
ro real la obtenfan los particulares a través de la compraven
ta.

F) CONPIRMACION: Lra un procedimiento mediante sl -
cual al rey confirmaba la tenencia de la tierra en favor de -

alguien que carecifa de titulos sobre ellas,

G) PRESCRIPCION: La prescripcidn positiva de las -
tierras, en favor de slguien, normalmente se hacia sobre —-
tierras realegas y el término variaba de acuerdo con la bue

na& o mala & del poseedor.
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2.4, LaAS FROPIEDADES DE TIPO GOLECTIVO SON:

a) FUNDO 1EGAL: Era el terreno donde se agentaba la
poblaoién}el casco del pueblo, con su iglesia, edificios pli--
~blicos y casas a los pobladores y tenfa una extensién de 600
varas & loa 4 vientos partiendo del centro del pueblo donde -
88 puponfia estaba la iglesia.

b) EJIDO Y DEHESA: El ejido Espafiol era un solar si
tuado a la salida del pueblo, que no se labra ni planta, des-
tinado al recreo de la comunidad se cred con carfcter comunal
e inasjenable.

La dehesa en Espaiia era el lugar donde se llevaba a
pastar el ganado; posteriormente dejé de hablarse de dehesa -
¥ el ejido se convirtié, de lugar de recreo en lugar donde =--
pastaran los ganados, pero a partir de 1912 el concepto de =~
ejido vuelve a cembiar, el ejido se ubicaba a la salida del -~
pueblo, era de uso y disfrute comunal, inajenable e imprescrip
tible. PFor eso en la Nueva Easpaiia el ejido, sobre todo de un
pueblo indfgena, tenfa como finalidad que los indios pudieran
tener ah{ sus ganados sin que se revolvieran con otros de es-
pafioles.

c) PROPIO: Esta institucién también era de antiguo
origen espafiol y coincide con el Altepetlalli Mexicano, por=--
que los productos de ambas instituciones se destinaba a sufra
gar los gastos piiblicos.

d) TIERRAS DE CCMUN REPARTINIENTQ: Estas se conooie
ron tambien como parcialidedes o tierras de comunided. Eran
comuneles las tierras pero de disfrute individual.

e) MONTES, PASTOS Y AGUAS: Tanto espailoles como in.

d{genas debfan disfruter en comin los montes, los pastos y -~
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las sguas, asi lo establecié CARLOS V mediante ofdula expedi-
da en 1533.

2.5. LA EXPIOTACION AGRICOLA EN LA EPOCA COLONIAL.

A) El trabajo agricola de libre concierto fu§ la me
nos useda en la &poca colonial, porque los ranchos y hacien--
das solo en la 8poca de recoger la cosechs, empleaban trabaja
dores agricolas, ya que los indios encomendados realizabapn —-
las fgenas rfisticas durante todo el afio.

B) LA ENCOMIENDA: El estudio de la encomienda 68 ==
muy importante, porque la explotacién agricola se realizé en
la Nueva Espafia, mis por los indios encomendados, que por 1la
esclavitud o el trabajo de libre concierto. Es posible que -
los indfgenas encomendados se conviertieron en 108 que hoy ==
llamados paones, de los cuales hablan nuestra legislacién -
agraria.

C) LA ESCLAVITUD: Xa esclavitud de los ind{genas af
lo fub permitida en dos casos:

a) El cautiverio por guerra justa
) El cautiverio por rebelibn religiosa,

1a intervencién de Fray Bartolomé de las Casas ante el Papa -

Paulo III logrd ganarse la defensa del indio, no asf la del -
negro quien sustituyS al {ndio en las tareas m&s ignominiosas.

2.6« LA PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES, DE 10S INDIGENAS Y DEL -~
CLERO.

1.~ LA PROPIEDAD DE 10S ESPAKOLES:
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Los espaiicles en la época colonial ocuparon las ciu-
dades y pueblos aborigenes, apoderfndose de estas +bierras, -
que ya tenfan duefio, que estaban cultivadas o poxr lo menos
que se encontraban gituadas en zonas pobladas; fu$é en fecha ~
posterior a la conguista; cuando ellos y sus descendientes, -
que formaron las castas de los peninsulares y los criollos se
aventuraron a colonizar en territorios no poblados.

Durante ésta época, los espafioles tuvieron predominan
temente propledades de tipo individual; la merced con todas -
sus variantes, caballerfas, peonfas, suertes, as{ como las --
confirmaciones composiciones, prescripcifn y compraventa y -
as! los espaficles obtuvieron tierras sin tener un lfmite en
sus adquisiciones.

Por otra parte solamente los egpaiioles y sus descen-
dientes gozaron libremente del sistema educativo colonial y -
sobre todo de loa centros de alta educacifén. Los fndios no -~
tenfan a su alcance la educacién.

Mendieta y Niiilez escribibé que "Durante la colonia, -
no obstante el auge minero y las incipientes industrias de —-
aborigenes y espaiioles la actividad predominante fu§ la egri-
cola". (5).

El reparto de la tierra y su explotacién constituyen
on este largo perfodc de nuestra histéria, la preocupacién --
fundamental de la administracién pliblica, de tal modo que 1la
organizacifén agraria queda fuertemente influf{da por conceptos
de orden piiblico. Li anterior afirmacibén también sefiald la -
importancia que el aspecto agrario tuvo en la etapa colonial,
aspacto que determind la cafda de tal régiuen en cuanto se fub
formando y agravando el problema agrario.

(5) Marthe Chévez padrén, El Derecho igrario en México. Cit.
Pég. 186, Edicién 1991,
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2.= LA PROPIEDAD DE I0S INDIGENAS:

Ia idea de destruir la idolatrfa aborigen y del dere
cho de conquista,dif causa a los espafiocles conquistadores pa=-
ra que se repartiera entre ellos, aquellas propiedades indige
nas pertenecientes al sefor (Tlatocalli) as{ miemo se repar--
tieron las tierras destinadas al culto de los Dioses (Teotlal
pan) y las destinadas a los guerreros (Milchimalli) tambien -
los Calpullic pasarcn a manos de los espafioles porque eran —-
propiedades situadas dentro de la ciudad y los conquistadores
86 asentaron primerc en los lugares ya poblados adueifndose -
asf{ de las tierras de esos pueblos.

As{ veuwos que de la propiedad de tipo privado los in
di{genas conservaron muy poco, a pesar de que los reyes espaig
les de quienes derivo la propiedad privada en la Nueva Espafia
la reconocieron en favor de log aborigenes como puede verse -
en: La Ley XVI, T{tulo XII Libro IV del 27 de Febrero de =--
1531 de la recopilacién de leyes de los reinos de Indias.

Las leyes citadas nos hacen ver que durante la colo=-
nia, los ind{genas continuaron legalmente siendo propietarios
de sus tierras mediante el reconocimiento que de sus propieda
des hicieron los gobernadores espafioles; pero la realidad fué
otra, lo cual guiere decir que las leyes no se cumplieron en
detrimento del aborigen.

Al principio de la colonia solo algunos sefiores Tlax
caltscas, por haber sido aliados de los espaiioles en la con--
quista de México, se les respetaron sus propiedades.

Las propiedades de los espaiioles no tenfan limite en
cuanto a su extensién, en la vasta y grande Nueva Bspafia en -
cambio las propiedades comunales de los pueblos de indios te-
nian una ocxtensién limitada y cran pequeiias; para ello basta
rocordur las medidas del casco legal y del ejido.
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Las leyes que dictaron los reyes espaiioles tendfen a
resolver el problema agrario creado durante la colonia y que
afectaba a los indios por eso dichas leyes establecf{an que se
repartieran tierras a los aborigenes.

Por todo lo anterior el doctor Lucio Mendieta y Nf-=
fiez afirma lo siguiente "los indios y las castas consideraban
a los espailoles como la causa de su miseria; por eso la guerra
de independencia encontrd en la poblacidn rural su mayor con-
tingente; esa guerra fué hecha por los indios labriegos, - -
guerra de odio en la que lucheron dos elementos: EL de los
egpafioles opresores y el de los indios oprimidos, estos no ~-
lucharon por ideales de independencia y democracia que estaba
muy por encima de su mentalidad, la independencia fué una 8us,
rra ep cuyo fondo pe agit$ indudablemente el problema agrario
para entonces perfectamente definido en la vida nacional®, -~

(6).

3. PROPIEDAD DEL CLERO.

Junto con los conquistadores vinieron los Frailes y
asf en cada navio con destino a América venfan dos sacerdotes
o clérigos o religiosos, para que se dediquen en la conver—m-
pibn de los indios a la £§ catdlica".

De la enorme distancia que habia de Espafia a la Nue-
va fgpafia, aprovechd el clero, al no obedecer las leyes que ~
les prohitf{a adquirir bienes inmuebles en demasfa, como la -

ley de 1130 dictada por Alfonso VII y la ley del 27 de octubre
de 1535 dictada por don Carlos V.

Ferc ne obgtante las leyes prohibisionistas, desde -

(6) Martha ChAvez Pudrén. E1 Derecho Agrario en México. Cit.
phg. 190. Edicién 1991,
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un principio el clero comenzé a adquirir propiedades en la nue
va Espafia, de tipo individual, sin lfmite en su extensién y -
se{ lae tierras se smortizaron en manos del clero sin moverse
con las consecuentes repercusiones econémicas para la corona
espafiola,

Mendiete y NGfiez opind que "No sabemos cual seria -~
el valor de la propiedad eclesifistica en México durante la -
época colonial: loa dnicos datos que tenemos son las aprecia-
ciones hechas por Humboldt guien consideré que ls propiedad -
eclesifstica en Puebla, constitufan las cuatro quintas partes
de la propiedad territorial.

Por lo anterior podewos observar gue el problema de
la amortizacibén no fud espec{fico del México independiente —-
sino que desde mucho tiempo antes Lo habia tenido Espafia, lue
go la Nueva Espaiia en grandes proporciones; asi las enormes -
extensiones de tierras en manos del clero, fueron un factor -
més para la formacibn del problema sgrario durante la época -
colonial, que no solamente afectdé a los indios y castas, si-
no al fisco y al estado.
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CAPITULO III
MEXICO INDEPENDIENTE

3¢1.~ ABPECTO AGRARIO,

El México independiente se inicif el 27 de septiem=~
bre de 1821 con la entrada a la ciudad de México del ejército
trigarante; pero en materia sgraria, nuestro pafs tenfa que -
enfrentarse a los hechos que hered§ de la coloniaj upa defec-
tuosa distridbucibn de tierras y una defectuosa distribucibn
de habitantes, como factores prineipales, pero finicos, de un
problema agrario claro y definido.

En los lugares poblados el problema agrario se apre=-
claba observando una propiedad ind{gena individual y comunal
cast desaparecida y una propiedad sieapre creciente en manos
del clero, de los espaioles y sus descendientes.

3e2e~ DIVERSOS TIPOS DE FROPIEDAD DURANTE ESTA ETAPA.

4l igual que en la época colonial, durante los prime
ros afios del México independiente, la propiedad también se di
vidié en latifundista, eclegifistica e indigena.

4) Los latifundios formados durante el coloniaje Es-

pafiol a menos de los conquistadores y sus descendientes, con-
tinuaron subsistiendo.

B) la propiedad eclesilistica continué creciendo al -
igual que el latifundismo y, comc légica consecuencia, mien--
trus wmfs acrecentaba el clero sus bienes, mhs empeoraba la =
economia nacional, porque estos bienes, apenas pagaban impueg
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tos y excepcionalmente esas propiedades llegaban a movilizar-
ge. '

Durante la época colonial, clero y reinado espafiol -
estuvieron unidos legalmente, y sus diferenciss aunque exis--
tentes, niinca fueron radicales. Aln cuando el gobierno del -
México independiente siguié reconociendo legalumente el poder
de la iglesia establecido en la constitucibn de 1824, las di
ferencias entre ambos se fueron volviendo irreconsiliables. =-
Después de realizada la independencia, el clero se dedic a -
congervar su situacién de privilegio, la gran cantidad de tig
rras risticas que el clerc posefa, influia notorismente sobre
la economfa del pais obligAndolo al estancamiento.

C) En cuanto & la propiedad particular del indigena,
8l realizarse la independencia ya casi no existia, y asl{ las
leyes de colonizacién del México independiente quisieron re-
solver este problema, déndoles tierras baldfas en lugares deg
poblados,.”

3.3. PRINCIFALES FROYECT0S Y LEYLS AGRARIAS DE ESTA EPOOA.

1.~ Bl emperador Agustin de Iturbide, mediante decre
to del 4 de enero de 1823 seilalé gue todo empresario gque tra-
Jjera por lo menos hasta 200 familias, se le daria come pago =
tres haciendas y dos labores.

El 11 de abril de 1823 el ejecutivo federal integra=
do por MNariano Michelena, Piguel Dominguez y Vicente Guerrero
autorizaron la concesibén a usteban hustin, para establecer --
300 familias en el estado de Texas. Graves fueron las conse-
cuencias de esta autorizacibn, ya que desde este momento his-
térico se tomarfa cowo base por el gobierno de E. U. la futu-
ra desmembracibén de nuestro territorio nacional.

3.~ En ol articulo 20. de la constituciln de 1824 -
so establecid que el territ(rio del México Independiente -
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comprend{a.

@) El que fué virreinato de la Nueva Espafia.

b) El que se decia capitanfa general de Yucatén.

¢) Lag comendanciss de laes provincias internas del ~
orieante y occidente.

d) Las provincias de la baja y alta California.

8) Y los terrenos anexos e islas adyacentes de ambos
nares, (7).

4,- Otro punto interesante de la comstitucién de « ~
1824 ¥y que agravd nuestro problems agrario al concentrarse =-
las tierras en menos muertas; fué la reiterada convivencia de
el clero con el estado, como un poder que siguib reconociéndo
se junto al polftico.

3.4, Lay INQUIETUDES DE LOS COLONOS AGRICOLAS DE TRYAS.

Estas inquietudes utilizadas por Moigése Austin y Lo-
repzo de Zavala, para inciter a la rebelién de Texas, y pro~-
mover su anexién 8 la Unidn Americans, hecho que se consumd
cuendo Antonio Lépez de Santa Ana cayd prisionero el 21 de --
Abril de 1836 en Sam Jaciuto y psra cobteper su libertad firmé
a8l reconocimieonto de la independencia de Texas, la cusl g8 --
anexd a E. U., ol 12 de abril de 1844,

asf E. U., encontrd un pretexto para sus deseos de -
expansidn territorial, y pretendiendo gque México agredia al -
gobierno norteamericenc, nos declard la guerra el 13 de mayo
de 1846 esto motivl, que el gobierno mexicano golicitara un -
préstamo de guerra, al capitalista del pais, al clero, y ante
la negativa de éste, el presidente de la Repfiblica Valentin -
Gémez Farfas decretd la venta de las fincas risticas del cle-
ro, este ordepamiente significé el primer golpe contra la -~ -
amortizacidn y por esta razbfn se le ha llamado la ley de la -
primera reforua.

(7) Murthe Chévez pudrén

EY Derecho agrario de México Cit. -
vhg. 206, Edicidn 1897
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C A P I VUL Q Iv
LEYES DE REFORMA

4.1.~ LA REFORNMA.

La reforma constituye uno de los grandes accntecini
entos histéricos de México, que ha transformado sus estructu
ras gociales, juridicas, politicas, culturales y morales, ¥y
ba contribufdo de manera directa y decisiva a integrar la no
dorna fisonomia del estado mexicano, La reforma se orientd
bésicauments a quebruntar al poder eclesifistico, que deataca~
ba sobre el gobierno civil desde la colonia.

Las leyes de reforma decretan la separacién de la -
iglesia y del estado, suprimen los fueros eclesléisticos y ==
privilegios de las clases cunservadorass; ordenan primersnen=
te la desamortizacidén de los bienes de "lianos Muertas® y, --
posteriorzente la nacionalizacibn de los bienes del clexro,
asi mismo decretan la libertad de enseiianza y la libertad de
creencias, Con las leyes de Reforra, triunfen las tésis ~ -
idedlégicus del partide liberal, para bien de la patria,

Siende Presidente de la Replblica Ignacio Comonfort
86 sxpide la ley de desawortizacibm el 25 de Junio de 1856,-
en breve considerado expresa: "gue uno de los mayores obstﬁcg
los para la prosperidad y engrandecimiento de la nacibn, es
la faltu de wovimiento o libre ecirculacibén de una gran parte
de la propiedad rafz, base fundamental de la riqueza piblica”

(8).

Desde el punto de vieta agrario, temia primoydial
importancia la ley de lesamortizacidn, porque combate el -
monopolic eclesilistico sobre la propisdad ristica y, combate
tewbién el monopolic de biencs rafices de corporaciones civi--

les.

(8) Hall Lemus Garcfa. Derecho Agrario Mexicano Cit. Phg. 196
Bdieién 1975,
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4,2, gx;gcmos ECONOMICOS Y POLITICOS DE LA LEY DE DESAMORTTIZA
N. =

10.- Hacer desaparecer uno de los errores econdmicos

que mAs han contribufdo a mantener estacionaria la propiedad
raiz,

20.- ledida indispensable, para allanar el principal
obstéculo, que hasta hoy se ha presentado, para el estableci-
miento de un sistema tributario uniforme y arreglado a los —-
principios de la ciencia, movilizando la propieded rafz, que
e5 la base natural de todo buen sistema de impuestos,

4.3. LA APLICACION DE LA LEY DE DESANORTIZACION.

Produjo efectos de orden politico, por cuasnto a que
el clero se negd a sujetarse a dicha ley, que le reducia sus
cuuntiosos bienes y promovié una revuelta fraticida, conoci-
da como la guerra de "los tres afios" motivando en el gobier-
no, una actitud mis enbrgica, hasta dictar la ley de naciona-
lizacién,

4.4, L4 CCNSTITUCION FOLITICA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857,

Esta ley fundamental, consagra los siguientes princi
pios de propiedad en su art. 27 *La propiedad de las personas
no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causas de
utilidad p@blica, y previa indemnizacibn. La ley determinaré
la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos
con que ésta haya de verificarse. Nibguna corporaciéa civil
o eclepilstica, tendré capacidad legal pars adquirir en pro--
piedad o adwinistrar por si, bienes rafces con la iinica excep
cibn de los edificios destinades inmediata y directamente al
servicio u objeto de la institucibn".
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4.5. IDEAS AGRARIAS DE PONCIANO ARRTAGA Y CASTILIO VELASCO,
COMO PRINCIPALES CONSTITUYENTES DE 1857.

Ponciano Arriaga, presentbé al congreso constituyen-
te en sesibn de 23 de junio de 1856, sobre derecho de propie
dad lo siguiente:

"1a monstruosa divisidn de 1la propiedad territorial
"que" mientras pocos individuos estén en posesidén de inmen--
808 6 incultos terrenos que, podrfan dar subsistencia para =~
muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayo
ria de ciudadanos, gime en la més horrenda pobrega, sin pro-
pledad, sin hogar, sin industria ni trabajo". (9).

Por su parte Castillo Velasco. £En su discurso ante
el congreso constituyente expresd "Para que pueda pemetrar -
la luz de la civilizacibn en esos pueblos @8 necesario disi-
par los nublados de su indigencia; para que lleguen sus mora
dores a adquirir la dignidad de hombres libres, de fuerza es
que les proporcionemos los mediog de subsistencig y cuantos
sean necesarios, para que palpando las ventajas de la liber-
tad, sepan usar de ella, amarla y defenderla”.

4,6. LEY DE NACIGWALIZACION DEL 12 DE JULIO DE 1859.

1a ley de nacionalizaciép de bienes eclesibisticos de
sempeiié importante papel en la conformacién constitucional -
del estado mexicano, fué expedida por Don Benito Juhrez sien-

do presidente de la Repfiblica y lider de una de las mfs bri--
llantes generaciones que han contribuide a congolidar nuestra

nacibnalidad.

(9) Rafil Lemus Garcim. Derccho Agrario Mexicamo Cit. Pég. 2C
Edicibn 1975,
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El Art. 10. de la Ley de Nacionalizacidn establece:

"Entran al dominio de la nacibén todos los bienes gque
8l clero secular y regular han estado administrado ¢on diver-
so8 titulos, sea cual fuere las clases de predios, derechos y
acciones, es nula toda enajenacién que se realice de los bie-
nes que menciona esta ley".

Por otra parte, decreta la absoluta separacién e inde
pendencia entre los negocios del estado y los puramente ecle-
sifisticos.
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CAPITUTLDO v
 EL PORFIRISMO

5.1, LEY SOBRE OCUFACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS -
EXPEDIDA POR DON PORFIRIO D1AZ, EL 26 DE MARZO DE 489,

El articulo 10. consideré que los terrenos de la - ~
nacién deberfan dividirse en baldios, demasfas, excedencias y
terrenos nacionales. Respscto del concepto de baldfos desde
principios del siglo se entendié por tal, como un terreno deg
poblado y carente de duefic. Yero a finales del siglo XIX las
compafifas deslindadoras habfan influfdo para que el concepto
se transformara, por convenir asf{ a sus intereses; as{ se ex-
plica que »1 articulo 10 de la ley que estudiamos, indirecta--
mente seiiald que los terrenos deberian estar amparados por ti-
tulos primordiales para no considerarse como baldfos, demasias
o oxcedencias, de lo contrario se podian adquirir por terce--
ros originandose as{ los enormes latifundios.

Los artfculos de la ley de baldibés de 1894, dan cla-
ra idea de cual era la situacién sgraria al finalizar el gi--
glo XIX, la cual provocd los Gltimos hechos que llevaron a su
climax explosivo .el problema agrario en México.

El concepto de baldfo como terreno no amparado por =
un tftulo primordial lo usaron en su beuoficio las compaiifas
deslindadoras despojando de sus tierres a los cempesinos que -
no tenfon titulos primordialesy se originé la concentra--

cién territorial en pocas manos.

El Gral. Gildardo Magafia nos dice, que la situacién
en 1910.

"En poder de s6lo 276 propietarios estaban 47 968 814
hecthreas . Excesiva superficie y corto nimero de terratenien
tes".
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Entre los favorecidos por diversos gobiernos raciona
les estfn loas seiiores Creel y Terrazaus quienes eran duefios de
casi todo el estado de Chihuahua.

Ahora bién gl sumamos la superficie de que eran - -
poseedores los espaioles y sus descendientes con la que esta-
ba en poder de los 276 propietarios, nos dsmos cuenta que esa
cantidad de tierra representaba las 3/4 partes de la superfi-
cie total de la nacidn, quedando s0lo una cuarta parte del -=
territorio nacional pura la mayorfa de la povlacibn, en 1910
la poblacidn de nuestro puls era de 15 000 000 de habitantes.

5. 2. DECRETO DEL 18 DE DICILNBRE DE 1909.

En vispera de Revolucibn de 1910, se expidid este de
oreto que ordenaba el reparto de ejidos. Déndose lotes a los
Jefes de familia en propiedad privads; pero que eran inajena-
bles, inembargebles e intransmisibles durante 10 afics., Este
era un débil intento para resolver el problema agrario, la ==
magnitud del problema era muy grande para el remedio insigni-
ficante que se intentaba; en consecuencia, la medida resultd
inefichz y asf el movimiento armado provocado por causas polf
ticas y sgrarias no pudo detenerse.

Por otra parte hemos de saber, que a finales del si-
glo XIX el clero fué exclufdo definitivamente como poseedor -
de bienes rafces, pero a este gran terrateniente no lo suplie
ron los miles de labradores pobres, sino que sus haciendes en
teras, aumentaron el caudal de los grandes hacendados, y de -
ésta manera se convirtieron en latifundistas.

Asi la explotucién sgricola durante la dictadura por
firiana, al ser pocos los propietarios de la tierra, muchos -
eran 10s aosposefdos que trabajaban la tierra ajena sin mhs -
aliciente que un misero jornal, de 25 centavos diarics, las -
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Jornadas eran de sol a sol, ademfs tenian que soportar los =
campesinos instituciones nogativas como la tienda de raya, la
herencia de las deudas y el calabozo de la hacienda.

Luis Orozco en su libro "La cuestién agraria" nos di
ce "La tienda de raya paga siempre los salarios en desprecia-
bles wmercanciass y el sueldo del pebn se convierte en una se—-
rie de apuntes que no se entiende.

Por lo tanto la situacibn juridica, econémica, social
politica y humana del trabajador del campo era grave, que la
poblacién campesina, notoriamente mayoritaria simpatizb con -
un movimiento, que no sclo luchaba por mejorar su situacibn -
politica y social, sino también planteaba la restitucibén de -
tierras que les habiun despojado, mediante aparentes causas -
legales,

Por otru parte la poblacidn campesina, estaba sumida
en la ignorancia, pues solamente hab{a 641 escuelas primarias
en todo el pafs para 15 000 Q00 de habitantes.

pstando asf la situacidn, vuelve a tener vigencia —-
las ideas de Ponciano Arriasgs, sefialando que el problems agra
rio deberia resolverse conforme a nuestro ancestral concepto
de propiedad, con funcién social y de que la tierra deberfa -
estar repartida en manos de muchos, en pequeiias porciomes que
cada quien atendiera directumente con su trabajo, en forme —
constante, para bepeficio familiar, social y nacional,
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¢C A P I PVUVUL O Vi

LA REVOLUCION MEXIOANA

6.1, ASFECTO HISTORICO.

) La revolucibén mexicana de 1910 comstituye el primer

gran movimiento popular del siglo XX la cual transformb las -
estructuras juridicas, politicas, econémicas, culturales y mo
rales de la nacién, dindo origen a un cambio institucional, -
en el que se ha fincado el desarrollo y progreso del pais.

La revolucifn mexicana, surgid debido a la miseria,s
ignorancia y servidumbre en que se encontraba el pueblo, bajo
el régimen dictatorial del Gral. Porfirio Diaz. Por un lado
imperaba el terror en el campo mexicano y por el otro lado, ~
la clase obrera también padecia los embates de la opresién, =
la miseria y la explotacidn.

48! en 1906 se organiza el Partido Liberal por los -
hermanos Flores Magbn, Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio
L. Villareal y Manuel Sarabia y lanzan un manifiesto a la = -
nacién el 1o. de Junio en el que se programa todo un sistema
de reivindicaciones sociasles. En materia agrarie se apunta -~
que:

Los duefios de las tierras, estfn obligados & hacer -
productivas todas las que posean; cualquier extensién de terre
no, que el poseedor deje improductiva la recobraré el estado

y la repartirf de la forma siguiente:

a) A los mexicanos residentes en el extranjero gue lo
soliciten.

b) El estado dard tierras a quien lo solicite sin més
condicién que dedicarlas a la produccibn agricoela y no vender
las.
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las.

¢) Para que este beneficio mo sélo lo aprovechen los
Pocos que tienen elementos para el cultivo de las tierras, -=-
sino también & los pobres que no tengan los elementos, el es-
tado creard y fomentard un Banco Agricola, para que los agri-
cultores obtengan préstamos con poco redito y pagaderos a pla
zos. (10)

Por otra parte el 2 de noviembre de 1909 loas reelec-
cloniatas postulan la planilla de Porfirio Diaz y Ramén Corral
pura presidente y vicepresidente de la RepGblica, para nuevo
perfodo.

Asf mismo el 19 de mayo de 1909, se funda el centro
antireeleccionista de lNéxico, dirigido por kFramncisco I. Madero
Lic, Emilio Vhzquez Gbmez, Luis Cabrera y Filomeno Mata entre
otros y el 15 de Abril de 1910 postulan la planilla Madero --
Vazquez Gbmez, y sstando en plena campaina politica, Madero es
aprehendido, en honterrey y acusado de "Connato de rebelién y
ultraje a las sutoridades" y es encurcelado el 22 de Jjunio de
1910 en San Luis Potosi, pero se fuga de la prisibén el 6 de -
octubre del mismo afio,

6,2, DPLAN DE GLAN LUIS +OTOSI.

£1 plan de san Luis Potosf esth fechado el 5 de octu
bre de 1910 y su contenido es fundementalmente polftico, en -
la cléusula 1a. se declaran nulas las elecciones de presiden-
te y vicepresidente de la Repiblica, magistradosde la suprema
Corte, diputados y senadores.

También se declara ley suprema de la Repiblica el --
principio de "!u REELECCION".

(10) Rui) Lemus Garcia. Derecho Agrario Nexicano., Cit, PAg.-
242, Edicibn 1975.
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T as{ Madero asume el cardcter de presidente provie
sional de los Estados Unidos Mexicanos. Sefialando el 20 de
Noviembre de 1910, desde las 18 Has. para que la oiudadanfa -
tome las armas en contra de la dictadura,

El phrrafo 20. de la cléusula tercera del Plan de -
8an Iuis, alude la cuestibn agrario, ya que considera la res
titucibén de las tierras comunales a sus antigllos poseedores.

6.3. PLAN DE AYALA

La dimengibn histérica, politica econémica y social
del problema agrario de México, gestado en la colonia y agra
vado durante el siglo XIX y principios del XX motiv6 una in-
tensa reaccién popular, cuyas ideas se sintetizan en las de-—
mandae que postula el Plan de pyala promulgado el 25 de no-—
viembrs de 1911. En villa de Ayala de Morelos.

Los cunsejerog ¢ ideblogos mhs destacados del zapa-
tismo en materia agraria fueron: Profr. Otilio Montafio, - -~
Gral. Gildardo Magafia y el Lic. Aintonio Diaz Soto y Gama.

En la cléusula sexta del Plan de Lyala se exige la
restitucién de tierras, montes y aguas a los pueblos e indi-
viduos, usurpadas por los hacendados, cientificos y caciques
al amparc de la Justicia venal. 3sta demanda del zapatismo
d& lugar a la loy del 6 de enero de 1915, (11)

En dicho plan, también se reclama el establecimien-
to de "tribunales especiales", a efecto de poner en préctica
en forma inmediata y con sentido revolucionario, las diver--
pas medidas agrariass que contienen el Plan de Ayala.

(11) Rail Lemus Garecia. Derecho igrario Mexicano. Cit. Phg.
245, Ediecidn 1975,
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La cléusula séptima gstablece. La expropiacién y el
fraccionamiento de los latifundios, con objeto de dotar a los
campesinos, del fundo legal y ejidos, en virtud de que la in-
mensa wayoria de los pueblos y ciudauanos mexicanos no gon ==
més que duefios del terrenmo que pisen. Esta clfiasula consti-
tuye el sntecedente directo e indudable de la accibén dotato-=
ria reglauentada por la ley del 6 de enero de 1915 con la = =
cual se inicia el proceso legal de la Reforma Agraria,

Las ideas sgrarias que consagra el plan de Ayalaj ==
son integramente acogidas por la ley agraris expedida por el
gobierno surgido de la convencién de Aguascalientes del 25 --
de octubre de 1915.

Por otra parte, hemos de saber que loa pensamientos
del Zapatismo y del Villismo, constituyen juntos, los antece-
dentes histéricos del Art. 27 Conatitucional, el cual contie-
ne los principios supremos de la legislacién asgraria vigeate.

»
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C A PITUTLO vVIiiIi
EL EJIDO EN LAS DIFERENTES LEGISLACIONES AGRARIAS

7?.1. DIFERENTES CLASES DE EJIDOS.

Desde ol cédigo agraric de 1940 quedd establecido los
diferentes tipos de ejidos, de acuerdo con el cultivo que age
le dié a la tierra, asi surgieron los ejidos agricolas, gana-
deros y forestules establecidos en el irt. 89, tambien surgig
ron los ejidos comerciales e industriales a los que se refie-
ren los Arts. 152, 153, 155 de dicho cbdigo.

shora bien la nueva ley sgraria en sus artfculos &3
¥ 44, se refieren al ejido y sus diferentes tipos, de acuerdo
a su destino.

Art. 43. Son tierras ejidales y por tanto estén su-
Jetas a las disposiciones relativas de este ley, las que han
sido dotadas al nficleo de poblacién ejidal o incorporadas al
régimen social,

irt. 44 .- Para efectos de esta ley las tierras ejida
les por su destino, se dividen en:

&) Tierras para el asentamiento humano.
b) Tierras de uso coufin, y
¢) Tierras parceladas.

7.2. EL EJIDO EN La LEY DE 6 DE ENEZRO DE 1915.

siendo presidente de la replblica Don Venustiano - —
Carranza, encargd al Lic. Luis Cabrera que formulars un pro-—-
yecto do ley, el cual es conocido como decreto del 6 de enero

de 1915.

Esta ley ejidal precentd en sus conpiderandoa un bre
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ve resimen al problema agrario desde 1856, concretando que el
despojo de terrencs comunales "se hizo no solamente por enaje
naciones llevadas a efscto por autoridades polf{ticas en cone-
trevencibn abierta a las leyes mensionadas, sino tambidn ==
por conoesiones, composiciones o ventas concertadas con los
ministros de fowento y hacienda, o a pretextos de apeos ¥ deg
lindes, para favorecer a los jue hacfan denuncias de exceden-
cias o demasfas a las llamadas compaiifas deslindadoras; pues
de todas estas maneras se invadieron los terrenos que durante
largos afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenfan
éstos la bese de su subsistencia".

Bsta ley fué netemente ejidal, estableciendo no revi
vir las untigllas comunidades, ni de crear otras semejantes, -
sino solamente de dar esas tierrag a la poblacién rural mise-
rable que Loy carece de ella para que pueda desarrollar plena
mente sus derechos a la vida y librarse de la servidumbre eco
némica n que estd reducida; es de advertir que la propiedad -
de las tierras no pertenecerh al comiin del pueblo, sino que -
ha de quedar dividida en plenc dominio c¢on las limitaciones
necesarias para evitar que Avidos especuladores puedan flcil-
mente acaparar esa propiedad.

El régiuen de propiedad ejidal creado por esta ley,-
fué objetivizada hasta la cunstitucidn de 1917.

A contimuacién se enumeran los articulos constituti-
vos del decreto uel 6 de enero de 1915.

Art, 1o0. 5S¢ declaran nulas:

a=) Todas las enajenaciones de tierras, sguas y mon-
tos pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones
o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores -
de los Estodos o cualquiera otra autoridad local, en contra--
vencibén de lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y -
dewfis leyes y disposicionos relativas.
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b) Todas las concesiones, composicicnes o venta de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Pomento
Hacienda o cualquiera otra autorided federal, desde el prime-
ro de diciombre de 1876, hasta la fecha, con las cuales hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repsr-
timiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pue
blos, rancherfas, congregaciones ¢ comunidades, y

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, practi-
cadas durante el periodo de tiempo & que se refiere la frac--
cién anterior, por compafifas, jueces y otras autoridades, de
los Lstados o de la federacién con las cuales se hayan inva--
dido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ~
ejidos, terrenos de repartimientoc o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancheri{ns, congregaciones o co
munidades.

Art. 20.- Lo divisidn o reparto que se hubieare hecho
legitimamente entre los Vecinos de un pueblo, rancheria, con-
gregacibn o comunidad y en la que haya hebido algln vicio, so
lamente podrd ser nulificada cuando as{ lo soliciten las dos
terceras partes de aguellos vecinos o sus causahabientes.

Art. 30.~ LOS5 pusblos que necesitfndolos, carezcan
de ejidos o que no pudioron lograr su restitucidn por falta
de t{tulos, por iwposibilidad de identificarlos o porque le--
galmente hubieren sido enamjonudos, podrén obtener que se les
dote del terreno suficiente para reconstituirlos conforme a -
1las necesidudes de su poblacidn expropiéndose por cuenta del
gobierno lucional el terreno indispensable para ese efecto, -
del que se cncuentre inmediatamente celindante con los puedlos
interesados.,

irticulo #o.- Tars los efectos de esta ley y demés
leyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa
politico de la revolucién, se crearén:

a) Una Comisibn Nacional Agraria de nueve personas =
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¥ que, presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las —--
funciones gque esta ley y las sucesivas le sefialen;

b) Una comisibn Local Agraria, compuesta de cinco --
personas, por cada Estado o Territorio de la Repfiblica, y con
las atribuciones que lus leyes determinen;

c) Los comités particulares ejecutivos que en cadn -
Estado se necesitén, los que se compondrén de tres personas -
coda uno, con las atribuciones gque se les seiialen.

articulo So.- Los comités particulares ejecutivos -
dependeran en cada Estado de la comisién local agraria respec
tiva, la que a su vez, estari subordinada a la Comisién Necio
nel iLgrarias

articulo 6o.~ Ias solicitudes de restitucibén de -~ =~
tierrss jertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadi
dos u ocupados ilegitimamente, y a que se refiere el Artfculo
10. de esta ley, se presentarin en los cstados directamente -
ante las autoridades polfticas superiores, pero en los casos
en que la falta de comunicaciones ¢ el estado de guerra difi-
cultarse la accibn de los gobiernos locales, las solicitudes
podrén tawbidn presentarse ante los jefes militares que estén
autorizados especinlmente para el efecto por el encargo del -
poder Ejecutivo; a estas sulicitudes se adjudicarén los docu-
mentos en que se¢ funden,

Tanbién ge presentarfin ante las mismas autoridades -
las solicitudes sobre concesibn de tierras para dotar de eji-

dos a los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan ti
tulos bustuntes para justificar sus derechos de reivindicacibn

Articulo 70.~ La autoridad respectiva, en vista de
las solivitudes presentudas, oirf el parecer de la comisibn
local agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y so-
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bre la conveniente necesidad y extensibn en las concesiones de
tierras para dotar de ejidos, y resolverf si procede o no 1la
restitucibén o concesibn que ge solicita; en caso afirmativo -
pesarf el expediente al comité particular ejecutive que corres
ponde, a fin de que, identificéndose los terrenos, deslindén-
dolos, y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de
ellos a los interesados.

Artfculo Bo,- Las resoluciones de los gobernadores
0 Jefes militares tendrin el carfcter de provisionales, pero
serfn ejecutadas en seguida por el Comité particular gjecutivo
¥y el expediente, con todos sus documentos y demls datos que -
_8e estimoron nccesarios, se rewitird después a la eomisibn lo
cal agraria, la que, & su vez, lo elevarh con informe a la Co
misidén Nacional igraria.

Articulo 90.~ La Comisibn Nacional Agraria dictami-
nard sobre ls aprobacién, rectificacibén o modificacibén, de --
les resoluciones elevadas a su conocimiento, en vista del dic
téuwen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacibn
sencionsrh las reivindicaciones o dotaciones efectusdas, expi
diendo los tftulos respectivos,

Artfculo 100.- Log interesadou que se creyeron per-
judicados con la resolucién del titular del Poder Ejecutivo -
de la Nacibén, podrin ocurrir ante ios tribunales a deducir -=-
sus derechos dentro del término de un aiio, a contar desde 1la
fecha de dichas resoluciones, pues pasado éste término, ningu
na reclanacién serf aduwitida.

En los casos en que se reclame contra reinvidicacio-
nos y en que el interesado obtenga resolucién judicial decla
rando que no procedia la restitucién hecha a un pueblo, la --
sentencia solo aarf derecho a obtener del Gobierno de la Ha--
¢ién, la indennizacidn correspondiente.

En el mismo término de un afio podrén ocurrir los pro
pietarios de terrenos expropiados, reclamsndo las indemniza--
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ciones que deban paghrseles.

Artfculo 110.- Una ley reglamentaria determinarf la
condicién en que han de quedar los terrencs que se devuelvan
o se adjudiquen a los pucblos y la manera y ocasidn de dividir
los entre los vecinos, quienes entretanto loa disfrutarfn en
comin,

Artfculo 120.- Los gobernadores de los estados o, en
su caso, los Jefes militares de cada regidn autorizado por ¢l
encargado del Poder Ejecutivo, nombraridn desde luego la comi-
s8i6n local agraria y los cumitbés particulares ejecutivos.

TRANSITORIO

peta ley comenzard a regir uvesde la fecha de su pu--
blicacién mientras no concluye la actual guerra civil, las au
toridades militares harfm publicar y pregunar la presente ley
en cada una de las plazas o lugares que fuercn ocupando,

Constitucibn y Reforma.~ H. Veracruz, enero seis de
mil novecientos quince.- V. Carranza.~ Rdbrica.

Lo iuportante del decreto del 6 de enero de 1915 es
que al triunfar Venustiano Carranza, fué la primer ley agra=-
ria del pafs, punto inicial de nuestra reforma agraria y rea-
lidad cuncreta para el campesinado de México, que habia lucha
do por un pedazo de tierra para trabajar y del cual vivir.

9?.3. LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIELBRE DE 1920

A) lista ley de ejidos fué la primera ley reglamenta-
ria de la del 6 de enero de 1915 y del irt. 27 Constitucional
Es una codificacién de las principales circulares expedidas -
por la Comisién Nacional igraria, puesto que su articulado -=
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contiene lo esencial de esas disposiciones; pero tumbien intro
duce nuevos preceptos de gran importancia en la direccidn de-
la polftica agraria.

Uonsidera desde lucgo vigentes las reformas hechas a
la ley del 6 de enero de 1915, ¥y sllo se refiere a la dotacién
definitiva, es decir, segin esta ley, no era posible entregar
la posesidn de las tierras a los nuevos peticionarios, sino -
hasta que el Fresidente de la Repfiblica revisara las resolu--
ciones dictudas por los gobernadores de los estadoa. ’

Otro prineipio importante derivado de esta ley, que
influyé en la legislacidn subsecuente y que presentd grandes
inconvenientes en la practica, fué el relativo a la categoria
politica de los sujetog colectivos de derecho ejidal, declarb
que los Gmnicos nlicleos de poblacidén con derecho a recibir eji
dos por dotacibén o restitucién serfan; los pueblos, rancherias
congregaciones y comunidades, siguiendo as{ en parte la letra
del Art. 27 Constitucional, pero no su espiritu, que no es el
de dotar o restituir ejidos a los niicleos de poblacidn segfin
sus denhowinaciones, sino segin sus necesidades o sus derechos.

Los nicleos de poblacidn seiialados en la Ley, debe--
rian probar, para obtener la restitucién o la dotacibén de
ejidos, en el primer caso, el derecho que tuviesen para rei--
vindicarles, ¥y en el segundo, la necesidad o conveniencia de
que se les entregara.

El articulo 27 constitucional, solo se refiere a la
necesidad de los nficleos de poblacién como punto de partida pa
ra la procedencia de las dotaciones.

Los poblados wencionuados por la ley, probuban la ne-
cepidad de tierrus demostrando que sus habitantes carecfan de
lus indispensables para obtener una utilidad mayor al duplo -~
del jornal wedio de la regidn; o dewostrande que los latifun-
dios cercanos colindaban inmediatarente con el fundo legal,
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Probaban la conveniencia, demostrando que fueronm - -
constituidos con posteridad al afio de 1856 y que la dotacién
de tierras podria contribuir a su arraigo y consolidacién eco
nbémica, o bien que existfa la circunstancis de que estuviesen
subordinados a alguna industria y que mediante la dotacibn de
tierras les fusse posible recobror su autonomifa y comstituir-
ge en agregados polfticos independientes del capitalismo.

B) Autoridades Agrarias:

Se consideraron como tales las mismaes, seiieladas por
la ley del 6 de enerc de 1915, las cuales gon: Presidente de
la repfiblica, gobernadores, comisién nacional egraria, comisidn
local agraria y comités particulares ejecutivos. Con excep--
cién de los jefes militsres, a quiencs ya no se concedid in--
tervencién alguna en virtud de que las condiciones del pafs ya
no lo hacfen nocesario.

D) Procedimientos.

La ley de Zjidos en materia de procedimientos estable
cib, algunas diferencias sustoncisles entre la restitucifn y
la dotacibn.

Las solicitudes se haclan al gobernador del estado a
cuya jurisdiccibn perteneciera el nificleo de poblacibm solici-
tante, s5i so trataba de dotucién, el gobernador remitia la so
licitud a la cowisién local agraria, con una serie de datos -
comd: Cengso del pueblo peticionario, calidad de la tierra, -
precios actuales del art{culos de consumo y otros datos inne-
cesarios.

La comisidn local agraria aportaba otros datos como
los referentes a la histéria de la propiedad en el lugar y en
la regibn.
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Una vez integrado el expediente, la comisién local -
agraria deberia dictar gu resolucién en un plazo mbximo de --
cuatro meses, los expedientes concluidos, se entregaban a 1la
Comisién Nacional Agraria, la que en vista de 1os datos que -
contenian y de los que adquiriese directamente, formulsba el
dictémen que servia al ejecutivo para fallar la dotacifn o la
restitucién,

En los casos de Restitucidn, el procedimiento era —-
Judicial y sdmiunistrative, no era necesario que los gobernado
res enviaran a la Comisibn Local Agraria, respectiva, los da-
tos previos ya indicados.

Log titulos FRINCRWLALES eran calificados por la Co-
misibn Nacional Agraria y las pruebas testimoniales, las in--
formaciones, etc., se deberfan rendir ante los tribunales co-
munes, conforme a las prescripciones de las leyes relativas,
una vez que figuraba en el expediente las pruebas presentadas
por las partes, falluba el ejecutivo en definitiva.

E) Las Juntas de pprovechauiento de los Ejidos:

La ley del 6 de enero de 4915 declarb que los terre-
nos ejidales serfan propiedasd cominal mientras se dictaba una
loy estableciendo la forma de reducirles a propiedad indivi—-
dual, 4 falta de ley reglementaria la Comisién Nacional Agra
ria, creb por medio de una circular el 18 de abril de 1917 los
comités Administrativos, encargados en la administracién y de
la distribucibn de tierras ejidales.

La ley que comentawos establecid en lugar de estos -
conités las llamadas Juntas de ,provechamiento de los Ejidos,
con atribuciones semejuntes, pues tenian a su cargo, entre --
otras atribuciones, lus siguientes:

L) Representur la comunidad para el ,ugo de contribg
ciones, s la foderacidn, al Lstadc o al Municipie, por las --
tierras comunales,
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B) Distribuir las tierras que cada uno de los miem--
bros de la comunidad deberis utilizar en cada temporada.

C) Prohibir la tala de los montes y los campos, re——
glementando la replantacién de Arboles fitiles en cada ejido,

El principal defecto de ésta ley de ejidos de 28 de
diciembre de 1920, consistfa en los trémites dilatados y difi
ciles que establecia, y en lua supresién de las presiones pro-
visionales, pues de haber gquedado en vigor, correrfian muchos
afiog para que un pueblo obtuviese la resolucidén presidencial
y la posesibu de las tierras que necesitara; no respondia por
1o miswo, a la urgencia del problema que se trutaba de resol-
var.

La polftica agraria cawmbibé pronto por la presién de
lus wnsus cawmpesinas que expresaron su descontento al ver de-
fraudadas sus esgperanzas y con objeto de acomodar la legisla-
cibén a la realidad, se derogb la ley de Ejidos por medio de -
decreto del 22 de noviembre de 1921,

7.4, EL DECRETO PRECOLGTITUCIONAL DEL 19 DE SEPTIENBRE DE ==
1916,

Reformé los artfculos 7o., 8o0., ¥y 90. de la ley de 6de
enero de 1915 pero se derogd por el Art. 27 constitucional fe-
deral vigente.

En consecuencia, esos artfculos recobraron su fuerza
priwitiva desde el 7o. de lMayo de 1917, fecha en que empezd a
regir lu constitucidén Fedepral, por que en el Art. 27, se ele-
v8 a la cutegoria de Ley constitucional, la de 6 de snero de
1915, sin hacer mewcidn a sus reformas.
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7.5. DECRETO DEL 22 DE NOVIENIBRE DE 1921

iste decreto ademis de abrogar la ley de ejidos, sen’
t6 los buses fundementales de la legislacibn agraria, y en efec
to su Art. 3o. faculta al Ejecutivo "Para que dicte todas las
disposiciones conducentes a reorganizer y reglamentar el fun-—
cionamiento de las uutoridades que, para su aplicacibén creé -
el decreto preconstitucional del 6 de eneroc de 135", (12).

7+6. PROGRAMA POLITICO DE LA REVOLUCION MEXICANA, DERIVADO ~
DEL DECRETQ DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

La cual originé la nueva reglamentacidén agraria, so-
bre lus bases siguientes:

a) yue conforume al irt. 5o0. del citedo decrete, los
comités particularcs sjecutivos dependen de las comisiones --
agrarias locales de las entidades federativas y éstas de la -
Comisidn Lacional Agruria.

b) wue las comisiones locales agrarias de las enti--
dades federativas sustanci{en los expedientes de su competen—-
cia, dentro del término de cuatro meses, cerréndolos con la
resolucién que deben proponer a los gobernadores de las enti-
dades federativas.

¢) yue los gobernadores de las entidades federativas
dicten las resoluciocnes que les corresponda dentro del mes in
medioto sipuionte al em que las comisiones locales agrarias -
cierren los expedientes respectivos.

d) ue on el caso de que las resoluciones de los go-
bernadores de lus entidades federativas manden a restituir o
dar tierrus a los pueblos, los cowités particulares gjecutivos
den de ellas las posesiones provisionales correspondientes -—-

(12) Lucio Iendicte y N. £l problema igrario de MNéxico. Cit.
rhg. 209, idieibén 1986.
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dentro del mes siguiente al de que truta la base anterior;

e) jue en los términos seiialados en las bases proce-
dentes scan absolutamente improrrogables;

£) wue en el casc de que transcurra para los goberna
dorcs de las entidades federativas el término que sefialala -~
fraceibn II pura que dicten su resolucibn, sin que esa resolu
cién sea dictada, ol Delegado de la Comisién Nacional Agrari:
de la entidad de que se trate, remita el expediente a la Comi
sién Nucional Agraria para que ella consulte la resolucién fi
nal directamente con el Presidente de la Repiiblica, por conduc
to de su presidente el iecretario de Agricultura y Fomento; y

&) uo sea cuaso de responsabilidad oficial de los go
bernadores de las entidades federativas, de las comisiones lg
cales agrurias y de los comités particulares ejecutivos que,-
no se cumpla con la observancia estricta de los términos ceha
lodos en las presentcs bases, debiendo hacer la Comisién Na--
cional Agraria las consignaciones respectivas, y en particular
la de los gobernadores de los estados, a la Cfmara de Diputaedos
al Congreso de la unibn.

El decreto del 6 de ensero de 1915, fué el punto de -
partida de una intensa actividad agraria, las dotaciones y ==
restituciones de tierras que bajo la anterior legislacién re-
glamentaria se llevaban a cubo con extraordinaria lentitud -~
empezeron & derramar sus beneficios entre numerosos niicleos -
rurales. Los roglanentos que surgieron por virtud de este de
creto, se adaptaron mejor a las necesidades, y a la realidad,
puesto que el ejecutivo quedd facultado para expedirlos y mo-
dificarlos de acuerdo con las buses senaladas.

2.7, REGLAMENTO AGRARIOC.

A) El ejecutivo de la unibn, usando de la facultaed jue
1e concedid el decreto del 22 de noviembre de 1921 expidié --
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con fecha 17 de abril de 1922 un "Reglamento Agrario", con el
cual se trutd de hacer m&s expedita la reforma Agraria, redu-
ciendo al minimo los requisitos y los trémites.

En el Art. 20. dib a este principio la categoria po-
1itica, el carficter de fundamental, nl establecer que solo —-
"gozardn de los derechos debidauente de restitucién y dotacibn
de Ejidos,las poblaciones que acrediten debidemente encontrar
se en alguna de las cutegorias que la misma disposicién sefna-
la" refiriéndose a la ealidad y necesidad de los nficleos de -
poblacién como buse de su capacidad para obtener ejidos por =
dotacién o restitucibu,

La couprobaciédn de esta condicibn la podfan hacer —-
por medio de un informe del gobernuader del estado o territo--
rio, en cuya jurisdiceibén se encuentran.

B) La extensibén de las ejidos fué fijada por el re—-
glemento agrario en la siguiente forma: "Corresponde a cada -
Jefe de familia o individuo mayor de 18 afios, de tres a cinco
hectlreas en los terrenos de ricgo o humedad, de cuatro a - -
seis hecthreas, en los terrenos de tenporal que aprovechen —-
una precipitacién pluvial anual, abundante y regular; y de -
geis a ocho hectfireas en los terrenos de teuporal de otras ==
cluses".

¢) il reglamento agrario ofrecié particuler importan
cia porque su vigencia coincidid con una gran actividad en el

reparto Ge tierras y con una franca orientacidén de la polfti-
ca agraria, en el sentido de oxtender los beneficios de la ~-
reforua, establecida en el irt. 27 constitucional, a todos -
los puebles rurales.

7.8. LEY DE DOTACICHES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE
23 DE ABRIL DE 1927, REGLAMNENTARIA DEL ART. 27 CONSTITU
CIONAL.
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A) El reglamento agrario que dib a la dotacién y a =
la restitucibn de tierras y sguas un carbcter de contienda ju
dicial, al grado de que esas acciones ge ventilaban en lo gque
dio en llamarse el juicio administrativo agrario, vino a ser
un verdadero obsthculo para la realizacién de la Reforma - -
Agraria, porque cowo dicho reglamento era muy defectuoso, -~
constanteuente se ofrecian en la prictica situaciones que era
imposible resolver atenifndose al reglamento agrario y ello =
motivé a que los propietarios afectados, valiéndose de 1la in-
gerencia que se les daba enr el procedimiento y del carActer -
contensioso de éste, lo embrollaban con instanciss y recursos
que alergaban indefinidemente las dotaciones y restituciones;
con la ley de Dotaciones y restituciones de tierras y asguas -
del 23 de abril de 1927 se tratd de resolver una situacibn --
que hacf{a insostenible desde el punto de vista politico, por-
que umuchos pueblos despubs de recibir ejidos y de luchar zfios
enteros para conservarlos, se vefan privados de ellos, por un
amparo cuncedids en lu suprema corte de Justicia de la Nacibn
a los propietarios. lor este motivo, se trato de organizar -
el procedimiento agrario de acuerdo con una técnica juridica
que lo hicicra inatacable constitucionalwente.

Y as{ por primera vez en la legislacibén agraria, se
1levé s cubo un vigoros¢ intento para obtener una codificacién
congruente, arnbnica, asentada en sélidos principios juridicos.
Esta ley, tiene como objetivos principales, indica el Lic. ==
Narciso Bassols, definir la personalidad de los nicleos de po
blacibn con derecho a tierras y asi{, estructurar un Juicio ad
ministrativo igrario de acuerdo con las peculiaridades de 1la
nuteria. Bsta ley abarcé los aspectos fundamentales de la re
forma agraria, poniendo fin al desorden que reinaba en la le-
gislacibn anterior,

B) 21 procedimiento ugrario.- La tendencia claramen-
te definida en el reglamento agrario, a hacer del procedimien
to dotatorio y restitutorio una especie de juicio, se lleva a
sus Ultiwa consecuencias on la nucva ley, pues en ella se hace
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del procedimiento agrario un verdadero Juicio ante autorida--—
des administrativas,con la preocupacién de ponerlo al mérgen
de los ataques de inconstitucionalidad que se le venian haci-
endo. Dice el Lic. Bassolos, que todw estamos de acuerdo, en
cuanto a que si se quiere respetar el artficulo 14 conmstitucio
nal, es indispensable que a un propietario se le prive de - -
sus derechos o posgesiones, mediante un juicio seguido ante --
tribunales competentes.

7.9. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS ~-
DEL 21 DE MARZ0 DE 1929.

#ste ley, es importante, por el hecho de que reafir-
mé el procedimiento agrario en sus caracteristicas de Juicio
ante lus autoridades agrarias, Jjuicio en el cual los pueblos
reprogentan ¢l papel de actores; las comisiones agrarias, el
de tribunales instructores del procedimiento y los gobernado-
res de los istados y el presidente de la Repdblica, el de jue
ces sentenciadores.
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C L P I UL O YVIII
CODIFICACION Di La REFORMA AGRARIA

8.1, CUDIGO AGRAKIO DEL 22 DE NAKZO LE 1934,

4 partir de las reformas introducidas en el axrt. 27
constitucional, se hacfa indispensable renovar la legislacibn
agraria, a fin de ponerla de acuerdo con las orientaciones -~
marcadss, en el citade precepto relormade.

Por otra parte la multiplicidad de leyes exigtentes
en materia agraria, venfsn a sembrar la confusibn legislativa
por 1o que se pensd en la conveniencia de reducir todas las =
disposicicnes relativas a la reforma agraria en un solc orde-
nauiento que se designbd con el nombre de cbdige Agrario.

asl el primer “Cbédigo Agrario de los E, U, lNexicanos"
fué expedido por el presidente Abelardo L. Rodriguez, el 22
de marzo de 1934.

in el se abarcsron los aspectos de la reforma sgra-
ria que se refieren & ls distribucibén de la tierra,

in éste cbdigo se conservd en parte, la estructura,
ol esplritu y la letra do la ley de dotacicnes y restitucio-
nes ae tierras y aguas a la cusl derogd, y se consideraron -
los puntos esenciales de las leyec y decretos, que a partir
de }a reflorua de la ley del & de enero de 1915 modificaron -
profundamente la legislacibn y la )olftica sgraria.

Terbién relne otras leyss como la reglawentacidén so
bre reperticién de tierras ejidales y constitucibn del patri
monio psrcelaric ejidal, la de puevoa centros de poblacidén -
sgricola ¥ la de responsabilidades de funcicnarics en mate--
ria agraria. Es necesario advertir, sin embargo, que el ¢d-
digo sgrario a que pos referimos, introdujo innovaciones fun
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damentales como las siguientes:

A) En relacién a la capacidad de los nficleos de pobla
c¢ién. Introduce una modificacién fundamental, supeditando el
derecho de los Nicleos de Poblacién a Recibir Tierras, a la -
c¢ondicibén de que la ixisteucia del roblado Solicitante ssa An
terior u la Fecha ue la Solicitud Correspondiente (Articulo -
e1).

Creemos que la anterioridad de gue se refiere la ley
debe ser la suficiente para que se considere al nfcleo de po-
blacién definitivamente establecido, en un lugar determinado,
con viua propin e inuependiente.

Jstas circunstuancias deben ser previamente comproba-
das por las autoridades agrurias, para que prospere un expe--
diente de dotacidén, a fin de evitarse tréwites initiles y ma-
niobras pol{ticus interesadas que desvirtfen los procedimien-
tos de la reforma sgraria,

B) En los referente a la parcela ejidal, el Cédigo -
Agrario que comentamos seiiald la extensién invariable de cua-
tro hectlreas on tierras de riego o su equivelente en tierras
de otras clases.

C) En el articulo 4¢ del Cédigo a que nos referimos
establecid el verdadero "gjido de los Fueblos", al ordenar -
que ademés de las Tierras de Labor se Dotase a &stos con Te-
rrenos de \postacero, de monte o de I'asto, para uso Comunal,

D) La pequeila propiedad.- &e congiderd como pegque-
fla prupiedad inafectable, en casos de dotacién, una superfi-
cie de 150 hecthreas en tierras de riego y de quinientas --
en tierras de tewporal.
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La congtitucién polfitica manda que se respete la pe-
queiia propiedad pero no la define, toca entonces a la ley re-
glamentaria sefinlarla y desde el momento en que la gefiala, de
be cunsiderarse intocable aln por la misma ley que la hu crea
do. 8i 1a ley dice que la pequefia propiedad es una extensién
de ciento cincuenta hectéreas en tierras de riego no puede re
ducirla.

De tal modo que cae dentro de la Garantia Constitu--
cional y se pone a cubierto del simple capricho del legisla--
dor o de las exigencias de los pobladog peticjionarios de eji-
dos.

De acuerdo con el artfculo 27 constitucional, no son
los ejidos los que limitan la pequeila propiedad, sino que los
ejidos enc.entran como barrera infranqueable la pequefia pro=-
piedad.

E) En materia de procedimientos, el primer G6digo -
Agrario introdujo laudable simplificacién de trémites, conser
vl el aspecto formal de "Juicio", tan hondamente impreso en -
las leyes anteriores; pero sustituyé los plazos y términos --
que en ellas se concedfan a las partes, por una regla general
que subsiste en la legislacidén vigente y que es ésta:

"Los interesados pueden presentar durante la tramita
cién de la primera y la segunda instancis, las pruebas que es
timen convenientes hasta antes de las resoluciones respecti--
vas",

) impliacién de BJidos.~ E1 C6digo de 1934 mejoréd
el sistewa de la ley de dotaciones y restituciones de tierras
y aguas pues dicha ley establecfa que la Ampliacibén de Ejidos
solo era procedente diez afios después de la dotacibén, éste —-
plazo eras unticonstitucional y el ¢Adigo lo suprimib.

G) creucibén de Nuevos Centros de Poblacién igricola:
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bara acomodar & la poblacidn campesina excedente, el
30 de agosto de 1932, se dieté la "Ley Sobre Creacidn de liue-
vos Centros de lkoblacibn igrfcola" y fungié como ley reglamen
taris del Art. 27 constitucional. -

Le ley de linovog Ceutros de loblacidn sgricola " era
en. el fondo una especie de ley de Colonigacién".

En el ¢bdigo de 1934, esu creucidn de Gentros de Io-
blacién agricola c¢std {ntimamente ligada al procedimiento do-
tatorio y no viene a ser otra cosa que Su necesario cowplemen
to.

H) Régimen de iropiedad Bjidal.~ El primer cbdigo
fi3jbd con claridad la naturaleza de lu propiedad £jidal consi-
derando separsdancnte la de leos montes, las tierras de uso co
win y las de labor que se reparten individualuente, entre los
cam, esinos beneficiandos con la dotacidn o restitucibn,

Lag tierras de una y otra categorfa son imprescripti
bLies, inalinesblos e inembargables. on cuante e las tierras
de reparto individual constituyen una especie de usutructo --
condicional revocable en los cagos seciialados por el miswo céd-
digo entre ellos, falta de cultivo durante dos aflos cunsncubi
VOB,

I) Los Distrito sjidales: 1Una de lus orientaciones
mhe interesantes del primer cbdigo agrurio, fué la creacidn -
de distritos ejidales porque seiald en cllos la posibilided -
ae resolver el problewn agrario con un criterio econbmico.

o ‘Ustos distritos cjidales se constitufan, 6i se logra
ba la conformided de la mayoria de los cjidatarios del nlcleo
o nicleos de poblacidon, usi como la conformidad de los propie
tarios de los predios afectablos.

Los ejidntarios de la regibn de la laguna jroducto--
res de algoddn formaron distritos ejidales, asi como los oji-
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datarios de Yucatfn productores del Henequén.

Bl sistena de Distritos pjidales Fracasb en la Prie-
tica.

J) Responsabilidades Agrarias.~ E) primer Cldigo -
Agrario sbord§ &ata cuestidén estableciéndose que incurren en
responsabilidades’los funcionarics y empleados que interven--
gon en la trawitacidn y resolucibén de los expedientes agrarios
siempre que violen sug preceptos. Se dice que el presidente
de la Repilblica incurre en responsabilidad, si niega a un ni-
cleo de poblacidn las tierras, bosgues y aguas a que tengan -
derecho, y cuando afecte en Bug resoluciones a la pequeiia pro
piedad asgricola en explotacibu.

Tembiédn se seiialan las responsubilidades de los gow=
biernos de los estados, pero les sanciones solo aparecen cla=-
ramente definidas a partir del jefe del departamento agrario
hasta alcanzar o los empleados de menor cutegorfa y consisten
en penas de prisidn de seis meses a dos afios, o susponsibn ~-
temporal o privacibn definitive del curgo.

8.2. CUDIGO AGRAHIO DEL 23 DE SEPTISHBRE DE 1U40.

giendo presidente de la replblica el General Lhzuro
Chrdenas, ne reformé el cédigo sgrario de 1934 por decreto -
del “1o. de marzo de 1437 con el propdsito de proteger la in-
dustrin ganadera del pais, que por efectos de la reforma agra
ria se halleba en franca decadencia, pues los propiebarios de
grandes {incas destinadas & la ganaderfa, no incrementaban -—
sus empresas, temerosos de perder el capital inovertido en ga

nado, si resultaban afectsdos por una doetacién de tierras.

El genoral Cérdenas, pars cmitir el decreto que refor
waba el cddigo de 1934, ge fundd on las siguientes razones.
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A) ".ue la conservacifn y el incremento de la rique-
z& ganadera, no sclo como parte de la riqueza pliblica, que por
imperativo constitucional el estado debe cunservar y distribu-
ir’de modo razunable, sino tawbién como fuente de produccibén -
yue al ensanchurse permitirh a las cleses populares mejorar sus
condiciones de vida, uebe cunsiderarse digna de la utencibén --
J proteccibn especial que merece". (13).

B) ".ue por definicibén, la gunederim es al miswo tiem
po un derivado y un complemento de la sgricultura; lu existen-
cia de ganado presupone la seguridad de contar con terrcuos de
pustales suficientes, bien que produzcan esponténeamente los -
forrajes o -jue requieran irrigacidén y cultivo para reproducir-
los.

C)".ue éste es el problema de las negocisciones gana-
deras, que necesitun seguridad por lo menos en un ciclo de - -
veinticinco ailos que es bastante para recuperar el capital in-
vertido",

D) (ue al estimularse la industria ganaders yn podrin
aprovecharso en las costas, en lus fronterus y otras regivnes,
las grandes cxtensiones del puls jue hoy no son aprovechadas ni
en lu ugricultura ni en la ganaderf{u y que se encuentran com==-
pletawente deshabitudas.

£l ¢Odigo aprario de 1940,

Conservd cn gran parte lz letra y las oricntuciones -
del anterior, pero incluyd un copftulo cspecial sobre "conce--—
siones de inafectabilidad ganadera" ampliundo las disposiciones
y sgragando otras que reglamenbturon con meyor detslle la impor

tantisima innovneibn".

(13) Lucio Liendieta y H. El lroblema agrario de hixico. Cit.-

ifig. 295 idicibn 1986.



56

Hubo en éste cédigo, perfeccidn téenica, puesto que

separa su articulado en tres grandes partes fundsmen
tales:

A) Autoridades agrarias y sus atribuciones.
B) Derechos agrarios.
C) Yrocedimientos para hacer efectivos esos dercchos

Bste cbdigo murca, en consecuencia un progreso inne
gable en la expresién juridica de la reforma agrariu.

8. 3. CUDIGU uaGRarI0 DE 1942,

Este cbdigo fud expedido el 31 de diciembre de 1942,
siendo presidente de la Repliblica el Gral. Lanuel Avila Cauma
cho.

Es un cbdigo mejor estructurado que los anteriorss,
¥y atn con muchas modificnciones jue se le hicieron durd vigen
te hasta 1971 es decir, durd su vigencia 29 afios.

. .
i.‘,l

Iero rogufa conteniondo lagunas, deficiencias y jre-
coptos anticonstitucionales, entre ellos los relatives a las
concesiones de inafectubilidad ganadera, institucidn &stu, si
asf juede 1lamarse que se cuenservd a pesar de las eriticus --
porque favorecfs n un sector pouderoso de terratenientes y le-
sionaba los intereses de un campesinado ignorante, desvalido,
incaphz ue destruirla por wmedio de un juicio de garuntias,

lio obstante sus deficiencias, el cbdigo de 1942, sig
nificd una nuevu etopu en el desarrollo jur{dico de la refor-
ra sgraria, pero no logrd todos sus objetivos y comou estuvo en
vigor durunte Y aiosg, se nacfa indispensable renovarlo de --
acuepdo & las exigencias ue la prhctica y de wcuerdo también

a los prineipios de justicia social.
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CAPITULO I X

EL EJIDO EN LA LEY FEDERAL DE HEFURMA AGRARIA DEL 16
DE MARZO DE 1971.

9.1. ASPECTO HI1STURICO.

Siendo presidente de la Repiiblica el Lic. Luis dche-=
verrfa ilvarez, se llevl a cabo la sustitucifn del cédigo agra
rio, de 1942, por la ley federal de refurma ugraria, la cual -
estuvo vigente durante 21 aiios.

"Un cbdigo agrario es un ordenamiento de disposicio-=
nes Jjur{dicus sobre distribucibn y tenencis de la tierra y so-
bre procedimientos correlativos, pero la reforma sgraria signi
ficu algo mhs, tiene un sentido renovudor, dinfmico jque rebasa
el concepto y el contenido de un cbdigo®.

Los teuas bisicos de la L. F, R. A. son siete y estén
distribufdos para su estudio en siete libros, los cuales son =
los siguientes:

1.- suteridades agrarins.

2.- El ejido.

3.- Organizacidén econbmica del ejido.

4 ,~ Redistribucién de la propiedad sgraria,
5.~ lI'rcoedimientos agrarios.,

6.~ Registro y planeacibén agraria, y

7.~ Responsabilidades en materia agraria.

hshora Lien, trataremos someramente cada uno de los «=-
siete libros.

9.2~ AUTORIDADLES AGRAAIAS.

En este libro la ley federal de reforma agraria, borrs
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la anterior diferencia que se hacfa entre autoridades y 6rga-
nos agrarloe, para ocuparde solamente de autoridades,las cua-
les enumerc em el artfculo segundo que a laletra dice: "La -
aplicacién de esta ley estf encomendada a:
*« @) El presidente de la repiblica.

b) Los goberuadores de los estados y el jofe del de-

partamento del Distrito lederal.

¢) La secreturis de la reforma agraria.

d) La secretaria de agricultura y ganaderfa, y

e) Lus comisiones agrarias mixtas.

El finico cuerpo que permanecib con categoria ue drya
no es el cuerpo cunsultivo agrario (art. 14 y 16).

La innovacién fundamental de vste libro estribd cn que
las comisiones ayrarias mixtas sc convirtieron en el brganuv ue
primera instancia para nsuntos interejidales, com la finulidad
de descentralizar la justicia agraria y de que los camposinos
dirimieran sus coutroversias en sus respectivas localidadesn, y
asi evitar su uvesplnzuwsiento, hasta las oficinas centrules de
1lu secretaria de la reforma agraria y asl en las comigsiuvnes ==
agrarvias mnixtas, se trunitaban por ejemplu procedimientus so--~
bre ¢ nflictos de posesidn de lus unidades de dotucibn y cobre
el disfrute de los biecnes de uso comin, la suspensién jrovisio
na) de los derechos agrarios, .rocedimientos de nulidad de - -
froccionumientos ejidales, lu nulicad de fraccionamientog de -
b.enes comunales.

in relacibn con las autoridudes ejidales la i P R.A,-
en su art. 44 establecid tumbién cowo innovacién lo siguicate.

4) Los integrantes de los comisuriados y de los con--
sejos ue vigilancia durarfin en sus funciones Ures aiios.

B) 5i al término del perfodo para el que haya vido ==
electo el comisariado ejidal no so han celebrade elecciones, -
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serf automfticamente sustituido por el consejo de vigilnncia,
el que deberh cunvocar para la elecciédn en un plazo no mayor
de 60 dias.

C) Los uiembros del comisariado, por una solu vez, po
drfn ser electos pura el mismo o diferente curgo enm el siguien
te perfodo, si obtienen la mayorfa de las dos terceras partes
de la asaublea. in adelante no podrén ser electos paru ningiin
curgo, sino hasta gque haya transcurrido un lapso igual o aguel
on que estuvieron en ejercicio.

9.3. Bl EJIDC., ©ste libro establece lo siguiente:

A) Zn su Art. 51 dispuso que los nicleos de poblacidn
ejidal, serian propieturios de las tierras y bienes seciialados
por resvlucibn presidencial que los comstituye, a partir de la
focha de la publicacién de aicha resolucidén en el diario ofi--
cial de la federacidn.

B) & lus mujeres se les reconocié copacidad juridica
igual que la de el vardn, y por efectos del art., 78, yaz no ~-
pierden sus dercchus ejivales cuundo casan con un ejidatario -
porque su matrimonicv se eanbenderd celebrado bLajo el réiuen de
separucibén de bienes,

C) A la parcela se le cunsideré patrimonio purcelario
familior obligando al ejidatario a testar a favor de su uujor
e hijos, v en caso de fallecer intestado, a considerar cono he

rederos & dicha familia,

D) otra innovacién fué instituir como bien del ejido,
la unidad agricolu industrial para lus mujeres del nfcleo agra.
rio, mayores de 16 aflos, que no sean ejidutariuss,

2) Tanbien fueron cuidadosamente ostudiadas, las cuu-

sas ue utilided plblica nocesurias para sxpropiar un ejido.
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9.4 La ORGANIAACION ECONOMICA DEL EJIDO,

Se intenté fortalecer la justicia social en el campo
al estimular la estructura empresarial del ejido, contewplan~
do posibilidades para la comeércializacibén e industrializacién
de los productos ejidales y la diversificacidén de las activi-
dades productivas de los campesinos.

Por otra parte en este libro se cuncretaron los dere
chos preferencisles de los ejidaturios, proporcionadus por el
gobierno, conténdose entre los més destacados, los siguientes:

A) Asistencia profesional y técnica.

B) tstablecimiento de centrales de umaquinaria.

C) Obtencidn de créditos oficiales.

D) contrutacién de servicios de los sistemas de sogu
ro sgricela y ganadero.

E) Congtituir uniones de crédito, para la formacifn
de gvciedades agropecuarias.

9.5. Lia REDISTRIBUCICN DE LA FPROFPLSDLD aGRARTA. ,Esbéblccié
‘ .. lo siguiente; i

- A) £l fortalecimiento de las nedidas tendientes a ter
winar con los latifundios simuladoes,

B) Se hizo extensivo el proccdimiento de creucidén de
nuevos centros de poblacidn,

C) Establecib en su art. 251 que la propiedad agrico-
la o ganadera pars conservar su calidad de inafectable, no po-
dr& permanccer sin explotacifn por mis de dos afios consccutivos
tal disposicién es tan vigorosa que aan e¢stando protegida di--
cha propiedad por acuerde de inafectabilidad, resulta afecta--
ble por falta de explotacién y as{ lo establece el irt. #18 -
fraceibén II.
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D) &l art. 258 establecié un nuevo tipo de certifica
do de inafectabilidud, el agropecuario, el cual se otorgu Z
guienes integren unidades que combinen la produccién Lorraje-
ra con la ganuderia.

9.6, PROCEDINIENTOL AGRARIUS.

4) Le introdujeron nuevos plazos para que las uutori
.dades sgrarias, cumplicran con sus funciones en los procedimi
entos,

B) Se introdujo le inscripeidn proventiva en el registro pl--
blico de la propiedad, de las presuntas propiedades afectables
a fin de evitar su venta o frucclonu.iento ilegales us{ lo =
proevino el art. 449,

C) Bu lotc articulos 413 y 417 establece lu uniaad y
cancolacién de certificados de inafectubilidad.

9.7. REGISTRC Y PLANZACION #GRaltii. Es un libro que trata -
de coordinar.

4) Bl registro agrario nacional con los registros pd
blicos de la propiedad, con la finalidud de llevar un verdade
ro control, clasificacibn y registro de las propiedades rdsti
cas ea el puis,

B) Bl art. 451 establece ln obligucién que tienen --
los notarios y registros pliblicos de avisar al registro agra~
rio nacional) de las operaciones que tramiten, relacionaday --
con lu propicdad rurual,

¢) isl tawbién en el irt., 454 wuboriza lu furaulacidn
de programas de organizacibén y dosarrollo ojidal y coununal,

D) &Zn el art. 248 menciond los planes regionales pa-



ra la creacifén de nuevos centros de poblacién ejidal

9.8, RESFOHLABILIDADES EN MATIRIA AGRARIA.

Se vigorizé acumulando las responsabilidades que fi--
Jen las leyes de los cstados (Artfculo 458).

9.9 REFORMAS DE Li L. P. R. A.
La L.F.R.a. tuvo varias reformss, entre las cuales csténe-
las siguientes:

i) ror decreto del 4 de mayo de 1972 se recunocié per
sonalidad jurfdica al fondo naciomaul de fomento ejidal, y lo -
faculth pars curalizar sus recursos a la realizacidn de progra
mas de fomento econbmico en cjidos y comunidades, para incremen
tar la produccifn agropecuaria.

3) #l aecreto del 20 de dicieubre de 1975, reformd --
la ley de secrctarfus de estado y la L.F.R.n., para transfor--
uar el depurtanento de usuntos agrarios y colonizacidén en so-
creturfn de lu reformn agraria,

C) al reformarse el Art. 130 de la L.F.R.A. iudicuba
que "Los ejidos y comunidades podriin explotarse de maneru colec
tiva e individual, mencionunde en primer término la forun co--
lectiva.

CH) £] 28 de agusto de 1980 el C. lresidente de la Re
piblica expidié el reglamento del cuerpo consultivo agrario ro
lacionado al nrt. 16 de la L.F.R.4.

D) Sl & de septiembre de 1980 se publicéd el manual --
de procedimientous de la jj.K.i. ol que deberin sujetarse las so
licitudes de expropiacidn de terrenos e¢jidules y comunales; -~
sré. 343 de la L.F.R.A.

2y ®1 11 de mayo de 1981 mediante decreto se udiciond
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y reformb el reglanonto interior de la S.al.R.H,., en relucién -
al estublecimiento donde se inscriben entre otros actos, 1a —-—
constitucién de las unidades de produccién Art. #42 y 448 L,F¥,
R.4A.

F) £1 12 de loviembre de 1981 se expidid el re--
glauentu de la ley de fomente agropecuario.

G) E1 25 de febrero de 1988 la S.R.A. seiinld las
normas yue debfan observarse para el aprovechamicnto de las --
superficies de agustadero de uso comlin pertenecientes a ojidos
y comunidades,

hhora bien al analizar la L.F,R.A, se exprosd, que
de ésta forma la nueva legislacidn ha sido elaborada con bage -
en la realidsd, consultando previumente a todus los sectores so
ciales comprometidos con loo problemas agrarios, observando los
critorios susteutados en las ejecutorias gue ha emitido 1la H. -
gupremn Corte de Justicim de la Nueibn, y basado en el criterio
de gue por tratarse ue una norma de carlcter social, Sstu dabe
brindar impulso y proteccibn debida a la clase campesina, Jue -
fué durante la lucha arsada de 1910-1Y17 la que consiguid en el
congroso constituyente de :,uerdtarc, la elevacidn a norma cons-
titucional del irt. 2/ de que diera gurantfas a los ejiduturios

comuneros y pequehiog propietarios.



CAPITULO X

LA FRIVATISACION DE Li FROPIEDAD EJIDAL

10.1 8L EJIDO 8 EL ART. 27 CONSTITUCIORAL REFCRMADO.

El A;t._E?‘éonstitucioﬂal. fué reformado el G de enero
de 1992 y en su fraccidn VII establece lus reformas al ejido -
que a la letra dice;

Fraccifn VII, fe reconoce la personalidad jurfuica -
de los nficleos de poblacién ejidales y comunales, y se protege
su propiedad sobre la tierra, tanto puara el asentamiento huma-
no como purda actividodes productivas.

14 ley, congsiderando el respeto y fortalecimientv de
la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protogeri 1la
tierra para el asentwaiionto humano y regulard el aprovechusien
to de tiorrus, husques y apuas de ugo comin y la provisiéon de
acciones de fomonto nocesurias paras elevar el nivel de vida de
sus pobludores,

ia ley, con respeto a la voluntad de los ejidaturioa

¥y comuneros para adoptar luas condicionos que mis les c.nvengan
en el aprovechamiento de sus recursos productives, regulard --—
el ¢jercicio de los cuales ejidatarios y cowuneros podrfn ago-
cisrse entre s, con el estado o con terceros y otorgpur el uso
de sus tlerrus; y, traténdose de ejidatarios trangmitir sus de
rechos purcelarios entre los miembros del nficleo de poblacién,
igualwente fijard los requisitos y procedimientos conforme a -
los cuales la asiwblea sjidal otorgarf al ejidatario el domie-—
niv subre su parcela. £©u casv de enajenacidn de parceluy se -
respotarh el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacibn, ningin ejida-
tur%b podrd ser tituler de ms tierrs gue lu equivalente al 53
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de el total de 1las tierras ejidales. n todo caso, la titulari
ded Ye tierras en favor de un sblo ejidatario deberi ajustarse
a los limites sefinlados en la Fraccién XV,

La asaublea general es el 4rpano supremo del n(cleo -
de poblacién ojidal o comunal, con la organizaciém y funciones
que la ley seiiale. 51 comisariado ejidal o de bienes comuna--
les electo democrhticamente en los términos de la ley e¢s el ér
gano de representacibén del nfcleo y el responsable de ejecutur
las resoluciones de la isamblesa,

La restitucidn de tierras, Losques y aguas a lot nl--
cloos de poblacién se haré en los térwinos de la ley reglamen-
taria.

10.2. EbL B2J1bCU BB LA LY aGRARIA VIGuNTIE.

sota ley entrb en vigor el 27 de febrero de 1992. i -
continuacién se transcribe el titulo tercero ue &sta ley agru-
ria con aus,cugtrb capithlos Y sus seecciones respectivas, rola
cionndns’con el ejidq.v

TIPULO TERGCERO
DE 108 E41DCL Y COHUNIDADEG

CAPITUIO I

DE LOS 2JID0S

SHCCION - FRIMBRA
DISFUSIGIUNES GERERALES

ARTICULL 90.: Lou nficleos de poblacibn ejidales o ejidus tie-
nen personalidad juridica y patrimonio propio, y son propieta-
rios de las tierras que les han sido dotadas o de lus qu¢ hu--
biera adquirido por cuualquier otro titulo.
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ARTICULO 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su re-
glanento interno, sin mis limituciones en sus nctividades .ue
las que dispone lu ley. 5Su reglamento se inscribirf en el Re-
giotro igrario llacional, y deber& contener las bases gencrales
para la organizacidn econbmica y social del ejido que so adop-
ten libremente, los requisitos para admitir nuevos ejiuntarios
las reglas para cl aprovechamiento de las tierras de uso comin
anf como las denfis disposiciones que conforme @ esta ley uaban
ser inclufdas en el reglamento, y las dembs que cuda ejidu con
sidere pertinentes,

ARPICULO 11.- lLa explotacién colectiva de las tierras
ejiumles pude ser adoptada por un ejido cuundo su asaubloa asi
lo resuelva en cuyo caso, deberfn establecerse previumente las
aisposiciones relativas a la forma de organizar el trubajo y -
la explotacibén de los recursos del ejido, as{ como los mecunig
mog pura el reparto equitativo de los beneficios, la congtitu-
¢idén de reservas de capital, de previsién social o do servicios
¥ kas que integren los funuos comuncs,

Los-ejidus colectivos ya coustituidos como tales v ~-
ques stlopten la explotacibén colectiva podrin modificer o concluir
¢l régimen colectivo mediante resolucién de la asawbles, en --
los términos del artfculo 23 de esta ley.

GECCION  SEGUNDA
DE LUS SJIDATARICGS T AVECINDADOS

AHTICULO 12.~ son ejidaturios.los humbres ¥ las nuje=-
res titulares de dercchos leduleJ.-

ARTICULC 13.= Los uveclndudos del edldo, para log = -
efectos de esta ley, son aquellos mexlcanos uayores de ecdad -~
que han residideo por un uno o més en laa tierras del nidcleo de
poblacién ejidal ¥ que ban gido rcconoc1dos como tales por - la
nsaiblea ejidal o el tribunal uﬁrurié competente. Los uvecin-
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dudos iozun de los derechos yue vsta ley les confiere.

ARTICULO 14.~ Corresponde a los ejidatarios el dore-——
cho de uso y disfrute sobre sus parcelus, los derschos que el
reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las dends -
tierrus ejidales y lou demis que legaliente les correspondan,

ARTICULO 15.- Para poder adquirir la caliduad de ejida
turio se requierc:

1.~ Ser mexicuno muyor de ouad o de cualquler odnd si
tienc familiu a su criyu. 0 se. trute de heredarlo de eJldaturlo

T

1.- Cun 01 certlflcudo'de erecbo lsrurlos"bxpedido -
por uuturldad GUMyebeﬂte, ‘  ’
2am Con el certliieudo 6'0 de“derechos  comu~
nesy o . . . .
3. 60u 1a sontcucla o reuoluulén relatlva del tribu-

Hdl ubrurio.

ARTICULO 17.- 321 ejidatario tiene lu facultad e de=-
signar a quien uweba suced2rle en sus derechos sobre lu parcela
7 en lou domfis inherentes au su calidad de ejidatario, pura 1lo
cual basturd que el ejidutorio formule unu lista de sucesibn -
en la que consten los nombres de las persunas y ol orden de -~
preferoncia conforme al cual deba hacerse la udjudicucidn de de
rechios & su fallecimiento. Fara ello podrd designar al cdnyu-
ge, a la concubina o concubinario en su cuso, a uno de loa hi-
Jjos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra porsona.



La lista de sucesibén deberd ser depositada en el o= -
gistro Agrario lincional o formalizada ante fedatario pfiblico.
Con las mismas forumalidades podrd ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serf vilida la de fecha posterior.

- l‘w.“:

ARTICULG 1&.- Cuando el ejidatario no haya hecho desip
nacifn de sucesores, o cuando ninglno de los sefialados on la -
licta de herederos puecda heredar por imposibilidad material -

o legal, los derechos sgrarios se transmitirdn de acuerdo con
el siguiente orden de preferencia.

1.~ Al cébnyuge,

2.- A la concubina o concubinario

3.- A uno de los hijos del ejidatario;

4.~ 4 uno de sus ascendientes; y

5.~ & cualjuier otra persuna de las que depeuden cco
némicunente uc 81,

En el casus u que se refieren las fraccibnes I1I, IV
¥V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o uio ber
sonas con derechvs u heredar, los herederos gozarin de tres -
meses a partir de la mucrte del ejiuatario para decidir a quién
de entre ellos, conservurh los derechos ejidales. &n cuso de
que no se pusierau de acucrdo el tribunal iprario proveorii --
la venta de dichos derechos ejidales en subasta plblica y re-
pertirft el producto, por partes iguales, entre lag personas -
con derecho a horedar, :su caso de igualdad de posturas en la
yubastu tendrd preferencia cualquiera de los herederos.

ARTICULO 1%.- Cuando no exiutan sucesores, el tribu-
nal agrurio proveerft lo necesario para que se veandan logs dere
chos correspondientes ul mejor postor, de entre los ejiduta-=-
rios y avecindudog del nlicleo de poblacién de que se trate. -
£1 importe de la vents corrcspounderd al nicleo de poblacibén -
ejidal.

ARTICULO 20.- La calidad de ejidutuarios se pierde:
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1.- Por la cosién legal de sus derechos parcelariog.
¥ comunes.

2.- Por renuncia a sus derechos, en CUyo Cuso S6 en=
tenderfn cedidos en favor del niicleo de poblacién:

3.~ Por prescripcibn negativa, en su caso, cuundo —-
otra porscna adquiera sus derechos en los términos del urticg
lo 48 de esta ley.

SECCION TERCERA
DE LO5 ORGALIOS DEL EJIDO

ARTICULO 21.- Son brganos do los ejidos;

1.- La Asamblea;
2.- Ll comisariado ejidal; y
3.~ El consejo de vigilancia

ARTICULO 22.- £l brgano suprewo del ejide es la asam
blea, en la que participan todos los ejidutarios.

El comisariado ejidal llevurh un libro ae regiastro -
en el que asentari los nowmbres y datos blsicos de identifica-
cibén de los ejidatarios que integran el nlcleo de poblacibn -
ejidal correspondiente. La asanblea revisarf los asientos --
que el cowisariado realice conforme a lo que dispone éste ph-
rrafo.

ARTICULO 23.~ La asaiblea se reunirid por lo uenos una

vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo de--
termine ou reglamento o su costumbre. ierfn de la competen--
cia exclusiva de la asanblea los siguientes asuntos:
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1.~ Formulacién y modificucidn del reglamento interno
del ejido.

2.- Aceptncibn y separacidn de ejidatarios, asi como
sus aportaciones;

3.~ Inforues del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia, as{ como la eleccién y remocién de sus miembros;

4.~ Cuentas o balances, aplicacibn de los recursos -
econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

5.~ Aprobacidn de los contratos y convenios que ten-
gan por objeto el umo o disfrute por terceros de las ticrrus
do uso comin;

6.~ Distribucién de ganancias que arrojen las activi
dades del ejido;

7.~ Seiinlamiento y delimitacidén de las Areas neccsa=-
riag pura 6l asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifice, asf como la localizacién y relocalizacién
del frea de . urbunizacibn;
R 8.~ Reconocimiento del parcelamiento econdmico v de
hecho y rogularizacién de tencneia de posesionarios;

9.~ Autorizacibn a los ejidatarios pura que udopten
el dominio pleno sobre gus parcelag y la aportacién de las --
tierras de uso cowdn a una gociedad, en los términos del - =~
srticulo 75 de esta loy;

10.~ Delimitacién, asignacién y destino de lus tierras
de uso comin, as{ como su régimen de explotucidn;

11.~ Divisidu del ejido o su fusibn con otrus ejides;

12.~ Terminacibn del régimen ejidal cuando, previo -
dictfimen de la lTocuradurfa igraria solicitado por el nficleo
de poblacibn se deteriine que ya no existen las condiciones —~
para su permanenciag )

13.- Conversién del régimen c¢jidal al régimen comu--’
nalj

14 .~ Instauracién, modificucibn y cancelacién del ré’
gimen de explotacidén colectiva y; '

15,~ JLos demfis gue establezco la ley y ol reglauento
interno del ejido. ‘

ARTICULO 24,- La asuuwblea podrd ger convocuds por el
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comigariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea 8 =
iniciative propia o si as{ lo solicitan al menos veinte ejida
tarios o el veinte por cidnto del total de ejidatarios que in
tegren el nficleo de poblacién ejidal. Si el comisariado o el
consejo no 1o hicieren en un plazo de cinco dfas hfbiles o0 --
partir de la solicitud, el mismo nfmero de ejidatarios podrl
golicitar u la rrocuradurfa Agraria que convogque a la usaublea.

) ARTICULO 25.- La asaumblea deberh celebrarse dentro =
del ejido o en el lugar habitual, salve caousa justiricada. Fa
ra ello, deberf expedirse cunvocatoria con no menos de ocho -
dfas de anticipacifn ni mhs de quince, por medio de cédulas fi
jadas en log lugures mhs visibles del ejido. H=n la cédula so
expresarfn los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reus-
nién. El cowmisariado ejidal seri responsable de la peruanen-
cia de dichas cédulas en los lugares fijados para los efectos
de su publicidad hasta el dia de la celebracidn de la asamnblea,

La convocatoria que ge expida para tratar cualesquie
ra de los asuntos sefialados en las fruccibnes VII a iIV del -
art{culo 23 de esta ley, deberd ser expedida por lo menos con
un mes de anticipaci6n a la facha programada para la celebra-
cién de la asa.blea.

ui el dfa scrialado para la asuublea no se cumplieran
las mayorfas de usistencia requsridas para su validéa, se ox-
pedird de inmediato una scgunda convocatoria. En eute cagso,-
la asaubles se celebrarid en un plazo no menor & ocho ni muyor
a treinta dfap coutados a partir de la cxpedicibn de lu sogun
da convocatoria.

ARTICULO 26.- Iara la ingtalacibén vAlidu de lu asam-—
blea, cuando &sta se refna por virtud de primer convocatoria,
deberdn ostar prrsentes cumndo wenos la mitad wds uno de los-

ejidatarion, salve ;uc cn ¢lla se traten los asuntos gscuunludos —
en o fracciones VII a X1V del srtfculo 23, en cuyo cuso de-
berén estar presentes cuando menos tres cuartas partes de los
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* §Yidntarios.

ARTICULO 27.~ Las resoluciones de la asanblen se toma
rdn vélidauente por mayoria de votos de los ejidutarios presen
tes y serfn obligatorins para los nusentes y disidentes. En-
caso de empate cl iresidente del comisariado ejidal tendré vo
tuv de c¢alidad. -

Cuando te trate alguno de los asuntos seiinlados en =
las fracciones VII a i1V del artfculo 23 de bsta ley, sne re--
querird el voto aprobatorio de dus terceras partes de los - -
asistentes a la uscumblea.

ARTICUIC 28.- Gn la asumblea ue trate 1os usuntos =
detallados en las fracciones VII #» XIV del artfculo &3 de es-
ta ley, deberl estar presente un ropresentante de la srocura-
durfa agrarin, ouf como un fedatsrio piblico., wl ofecto, - -
quien expida lu convocatoris deberd notificar a la i rocuradu-
rfo sobre la celebraciln de la ssanblea con la wigma witicipa
cién requerida ara la ex;edicién de ujuella y deberd jroveer
lo necesario jaru que asista el fedatario plblico. Lu ,rocu-
radurfa verificarft que la convoc:toria que se haya axpedido -
para tratar los cnsuntos a que se refiere este articulo, se ==
huya hecho con la anticipacidén y formalidades que s-iinla el -
urticulo 25 de estu ley,

Serdn nulas las asambleas que se relman en vontraven
cidén de lo dispueste por este urticule,

ARTLICULO 29.- Cuando la csawblea resuelva Lerninar
el régiwen ejidal el acuerdo respectivo serl publiceduv en el
diario oficial de la federacidén y en el jeriddico do un.or =-

circulacidén en la localiuad en gue se ubigue el ejido.

¥revia liquidacién de las obligaciones subsictentes,
del ejidu, las tierras ejidales, con excepecibn de lus que - -

cunstituyan el firea necesaria pura el asentamiento humano, 80
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rfin agignadas en plenv dominio & los ejidatarios de ucuerdo a
los derechos que les correspondan excepto cuando se trale de
bosques o selvas tropicales, Lu superficie de tierra asigna-
da por este concepto a cada ejidatario no podr& rebasur los -
linites sefinlados a la pequeiia propicdad. Si despubs de la -
asignecién  hubiero excedentes de tierra o se tratare de bos
ques o selvas tropicales, pasarfn u propiedad de la nucidn.

#HTICULG 30.- lara la usistencia vélide de un manda
tario o la ussibles, bustard una curta poder debidanente sus--
crita ante dos testigus que sean ejidutarios o avecindsdos, -
in cusu de que el ejidatario mandate no pueda firmar, iuprimifé
su huellu digital en la curta y solicitard a un tercerv que =
Yirnwe la misua y asiente ol nombre de ambos.

En el caso de uasaubleas que se relnan puara trubtar --
los asuntos sefinlados en lus fracciones VI1 a XIV del articu=~
lo 23 de esta ley, el ejidaturio no podré designar mandatario.

ARTICULG 31.- De toda asambles se levantarh ¢l ucta
correspondiente gue serd firmada por los uiembros del coumisa-
risdo ejidal y del congejo de vigilancia que asistan asi como
por los eJidutnrios presentes que deseen hucerlo. En caso de
que quien daba f.rwnr ne pucda hacerlo, imprimiré su huella -
digital debajo de donde estd vecrito su noubdre.

Cuando existe inconformidad sobre cualesquieru ue --
los acuerdos asentados en el acta, cuanljuier ejidatario podrd
firnar bajo protestn haclendo constar al hecho.

Cuando ge trute de la asaublea que discuta los asun-
tos establecidos en lus fracciones V1I a X1V del artfculo 23
ae esta ley, el ucta deberd ser pasada ante la £6 del fedutu-
rio piblico y fir.ada por el representante ue la krocuraduria
agraria que asiston a la risme e inscrita en el registru na--
cionul agrario.

ARTIChLO 32.- £l comisurindo ejidal es el brganv en
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cargado de la eJecucidn de los acuerdos de la asaubles, usi co
mo de la representacién y gestién aduinistrativa del ejido. =

zutard constitufdo por un presidente, un secretario y un tesg

rero, propietarios y sus respectivos suplentes, Asi mismo, =

contard en su caso con las comisiones vy los secreturios auxi-

liares que seilale el reglawento interno. iste habré de conte

ner la forua y extensién de las funciones de cada miembro del

comisariado; si noda dispone, se eitenderi que sus integrun--

tes funcionarfn conjuntasuente,

ARTICULO 33.- Lon facultades y obligaciones del comi
sariado;

1.~ Representar al nlicleo de poblacién ejidal y admi
nistrar los bienes cowunes del ejido, en los términos gue fi=-
Je la usaublea con las facultades de un apoderado geunerul para
uctos de adianistrocibén y pleitos y cobranzus;

2.~ Frocurar jue se respete estrictawente los derc--
chos de los ejidatarios.

3.~ Couvocar & la asaublea en los términos de lu ley,
asl como cumplir los acuerdos que dicten las misuas;

4.- Dar cuenta a la ssawblea de las labores efectuadas
y del movimiento de fondos, asf como informar a ésta sobre --
los trabajos de aprovechamiento de les tierras de uso comin y
el estudo en que éstas se encuentren;

5.~ Lis demls quo sefialen lu ley y el regluuento in-
terno del ejido.

wMTICULO 34.- Los mienbros del comisariado ojidal -
jue se encuentren en funciones, estarén incupucitados pura ad
quirir tierras u utros derechos ejidales excepto por hurencia

ARTICULO 35.~ 31 consejo de vigilancia estard cuus--
titufdo por un precidente y dos secreturios, propieturios y sus
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resgg&ﬁivqs suplentes y operarh counforme a sus fucultudes y de
acuerdo con el reglawento interno; si éste nada dispone, se -
entendurd que ous integrantes funcionarén conjuntemente.

ARTIGULO 36.~ BSon Tacultades y obligaciones del con-
uwejo de vigilancia;

Te=" Vlgllar quo 1os actous del couwisariado se ajusten
u los precoptou de l‘ ley y n lo dispuesto por el regluuunto
1nterno o 15 asaibled . :

3o~ Convucub‘u asamblea cumndo nu lo haga el cominy

riudo;'y»

4,~ Loy demfis que sefiale la ley y el reglamentu in
terno dei ejido;

ARTICULG 37.~ 1Los miembros dol comiseriado y del -
consejo de vigilancia, asi como sus suplentes, gerdn clectos
en asmublea., Kl voto serd segreto y el escrutinio pGblico -
e immediato,on caso de jue la votacibn ss emyate, se repetird
bsta y si volviere a empatarse se asignarin los puestos por
sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo -
nimero de votos.

ARTICULO 38.~ Pura ser miewbro de un cowisariado o

del coneejo de vigiluncia se requiere sor ejidutario del ni-
cleo de poblacidén de que se trate, haber trabajado en el oji
do durante los 0ltimos seis meses, estur en pleno goce de --
sus derechios y no huber sido gentenciado por delito intencio
nal jue smerite pope privativa de libertad. ssi mismo, dobe-

rd trabajar en el ejido miontras dure su encnrgo.
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ARTICULO 39.- Los integrantes de los comisariados y
de los consejos de vigiluncia durardn en sus fnciones tres -
aflos. En adelante no podrén ser electos psra ningun cargo -
dentro del ejido, sino hasta que hays transcurride un lupso
igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

51 8l téraino del perfodo para el que haya sido elec
to el comisariado ejidal no se han celebrado elecciines, sus
miembros propieturios serin automAticumente sustitufdos por -
los ruplentes. 1 cunsejo de vigilancia deberi convocar a —-
elecciones en un plazo no mayor a sesenta dias contando a pur
tir ve la fecha on que concluyan las funciones de los niembros
propictarios.

ARTICULU 40.= La remocibn de los mieubros del comi=-
pariado y del consejo de vigilancia podrfin ser acordada por -
voto secreto en cualquier womento por la asuwblea que al aleg
to se refina o que sea convocada por la lrocuradurfs sgrariao,
a partir ue la s.licitud de por lo menos el 254 de los ojida-
turios del nfclea,

alICULL #1.= Comu Orgunv de participacién ue lu cg
nunidad podrfi cunstituirse en caua ejido una junta de jobladg
res, integrada por los ejidatarios y avecindados del nleley -
de poblacibn, lu -ue podrd hacer propuestas sobre cuestiones
relacionadas con ol poblado, sus servicios plblicos y los tra
bajos comunitarios del asentamiento humano.

Lu insegrecidn y funcionomiento de las juntas ds po-
bladores se determinaré en el reglamento que al efeclo ¢labo-
ren los miembrus de la miswma y podrfn incluir las comisiones
que 86 juzguen necesarias para gestiornar los intereses de los
pobladores.

ARTICUIU #2.- uon atridbuciones y obligaciones de la
Juntas de pobladores:
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1.~ Opinar sobre los servicios sociales y urbunos ==
unte las autoridudes municipales; proponer las medidus para -
mejorarlosy sugerir y coadyuvar en la trawitacibn de las medi
lias sugeridas; -

2¢~ Infurmur en conjunto con el comisariedo ejidol -
u las autoridades municipales sobre el estado que guarden las
ascuelas, mercados, hospitales o clf{nicas, y cn general tudo
aquello que dentro del asentamiento humano sea de interds de
los pobladores;

3.- Opinur sobre los problenas de vivienda y sanita-
rios, as{ como hucer recomendaciunes tendientes a mejorar la
vivienda y la sanidad;

4.~ Jur-a conover a la asamblea del ejide las necesi
dades jue existan sobrec solares urbunos o los pendientes de =
regularizaciéng 7

5.~ lug dewds que sefinle el reglamento de la Junta -
de pobladores, que se liwiten a cuestiones relacionadns con -
el asenta.iento humuno y que no scan contrariss a la loy ni a
lus fucultades pravistas por esta ley para los Srgmios del -
e jido.

CAlTITULO 11
DE LAU TIERWAG ETIDALES
SECCIOL IRIFMEi
DISPOSICIOLEG fehinALES

ARTICULC 43.- Uon tierrag ejidales y por tanto ectén
sujetas a las disposiciones relativas-de esta ley las que han
sido dotadas al nicleo de poblacién ejidal o incorporadus sl
régimon ejidal. e ’

AWLTGULA b= ‘Jura ofrcton:de estu ley lus tierras
ejidales, por su uesting, se dividen en:
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1.- Tierras ' para el asentauiento humano;
2.~ Tierras de uso comln; y
3.~ Tierras parceladas.

ARTICULC 45.~ Las tierras ejidales podrin se objeto
de cualguier contrato de asociacién o aprovechamiento celebra
do por el nficleo de poblacidén ejidul, o por los ejidatarios -
titulares, segln se trute de tierras de uso comin o parcela--
das, respoctivanente. Los contratos que impliquen el uso de
tierras ejidales por terceros tendrin una duracién accrae al
proyaecto productivo correspondiente, no mayor a 30 aifios, jro-
rrogables.

ARTICULU 46.- El nlcleo de poblacidn ejidal, por re
solucibn de la asw.blea y los ejidutarios en lo individual --
podrén otorgar en garaptfa ol usufructo de lus tierras de uso
conln y de las tierrus parcelacus, respectivamente. outo ga-
rantfa s6lo podrfu otorgurla en favor de instituciones de cré
dito o de aquellas peisonas con las que tengan relaciones de
agociacidn o comercialen.

£n caso de incumplimiento de la obligacién garuntiza
da, el acreedor por resolucién del tribunal agrario, podri ~=
hacer efectiva la garantfa de las tierras hasta por el plazo
pactado, a cuyo vencimiento volverd el usufructo al nicleo de
poblacibn ejidal o al ejidaturioc segin sea el caso.

gsta garantfa deberd constituirse ante fedutario, --
piblico e inscribirse en el registro agrario nacional.

ARTICULO 47.~ Dentro de un wmismo ejido, ningin eji-
datario podfﬁ ger titular de derechos parcelarios sobre wuna -
extehbibn mayor que la equivalente al 5% de las tierras ejida
les, y de mhs superficie -;uc la equivalente a la pequeis pro-
piedad., rara efectos de cluwputo las tierras ejidales y las -
de dominio pleno serdn acumulables.
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La secretaria de la reforma agraria, previa audien--
cia, ordenard al ejidaturio de que se trate, la emajenacibn -~
de los excedentes dentro de un plazo de un aiio contando a pac,
tir de la notificucién correspondiente. i el sjidatario no
hubiere enajenado en el plazo indicado, la sacretaria fraccig
narf, en su caso, los excedentes y enajenarh los derochos - -
corres;ondientes ul mejor postor entre los miembros del nicleo
de poblacibn, reupetando en todo cuso los dercchos de prefo--
rencia seiialados en el articulo £0 de esta ley.

ARTICULO 48.- Luien hubiere posefdo tierras o jitia--
les, en concepto de titular de derechos de e¢jidatario, que no
sean las destinadus al ssentamiento humsno ni se trate de bog
.ues o solvas, do manera pacifica, contfinua y plblica durante
un perfodo de cinco afios si la posesibén es ue buena fé v de =
10 8i fuera de pala &, adquirird subre dichas tierras los --
mismog derechos nue cualquier ejidutarios sobre su parceln.

£l poseedor podré acudir ante el Tribunal agrario pa
ra jjue, previa sudiencia de los interesudos, del cumisariadoe
ejiunl y de los culindontes, en la via de jurisdiccibén volunp
taria o wmediante el deunhogo del juicio corresponaiente, cuitu
resolicibén gobre la adquisicién de los derechos gobre lu jar-
c¢ela o tierras de ue se trute, lo que se comunicard al regis
tro aprario wrcicnal, para que $ste expida de inmedisto el -
certificndo corraesiponuiente.

La dewomin presentada por cuslquier interesudu snte
el tribunal Agraric o la deauncia ante el minigterio I'. por deg
pojo, interrumpirfd ¢l plazo a que se rafiere el primer phrra-
fo de este artficulo hasta que se dicte raesolucibn definiti--
va,

ARTICULO #C.- los ndeleoy de poblacibn ejivales o -
comunales que huyan sido o sean privado ilegalmente de sus ==
tiarrus o apuaz, podrdn scudir, dircctaiente o a travis de la

CESTATESIS W peer
SAUR BE 14 iﬁiififi}tffﬂé
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procuradurfa ugruria, ante el tribunal gyirario pura solicitar
la restitucién de sug bienes.

ARTPICULO 50.- Los ejidatarios y los ejidos podrén --
formar uniones ¢ ejidos, ssociaciones rurales y de interés co
lectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles
de cualquier otra naturaleza que no ¢stén prohibidas por la -
ley, para el mejor amprovochamiento de las tierras ejidales, -~
us{ como para la comercializacién y transformacidén de produc-
tos, la prestacién de servicios y cualesquiera otros objetos

que permitan a los ejidutarios el mejor desarrollo de sus ac=-
tividades.

ARPICULO 51.-~ El propio nécleo de povlacibébn y los -
ejidatarios podrfn constituir fondos de parantf{a para hacer -
frente a las obiigaciones crediticius que contraigan, los cug
les se crearfn y organizuarén de conformidad con los lincuuien
tos que dicte el sjecutivo Federal por conducto de la wecre-—-
tarfa de H:cienda y Cfedito kiblico.

UECCION  SaGUNDA
DE Lit aGUaS DEL «£JIDC

ARTI ULV 52.~ £l uso o aprovechumiento de las aguas
ejidales corresponden a los propics ejidus y a los ejidutarios
segfy se trute ue tierrus comunes o purceladas.

ARTICULO 53.~ La distribucibn, servidumbres de uso
7 de paso,mntenimiento, cuntribuciones, tarifas, transuisio-
nes de dercchos y de nhs aspectos relativos al uso de vollme
nes ue agua de los ejidos estarhn regidas por lo dispuesto on
las leyes y normatividud de la materia.

ARTICULO %%.- Los nicleos de poblaciédn ejidul bene-
ficiados con aguas correspondientes a distritos de riego u -~
otros sistemas de abustecimionto estin obligados a cubrir las




81

tarifas aplicables.

ARTICULO 55.- Los aguajes comprendidos dentro de las
tierrus ejidales, sismpre que no hayan sido legalmente asigna
dos individualnente, serfn de uso comin y su aprovechamiento
se hard confurme lo disponga el reglamento interno del ejido,
o0, on su defecto, de acuerdo con lu costumbre de cada ejido,-
giempre y cusndo no se contravenga la ley y normatividad de =
la muateria.

GECCION TERGERA
DE Li DELINITACION Y DESTINO DE LAS
TIERRAS BJIDALLS.

ARTICULO 56.~ La asamblea de caau ejido, con las ==~
formalidades previstas a tal efecto en los articulo 24 al 28
¥ 31 de esta loy, podrf deteruminur el destino de las tierras
que no cstén [crmalmente parceladas, efectuar el parcelawmien-
to de &stas, recorocer el parcelamiento econdmico o de hecho
o regularizar la tenencia de los posesionarios o de queines -
enrozcan de los certificados correspondientes. Cunsecuente--
mente, la asu.blea podrh destinarlas al agentamiento humano,
al uso comin o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En -
todo cuso, a partir ael plano gencral del ejido que hayu sido
elaborado por la autoridad cownpetente o el que elabore el Re-
cistro agrurio Lacional, procederid comv sigue:

1.- Si lo cunsidera conveniente, reservarfi las exten
siunes de tierra correspondientes ul usentamiento humuno y de
limiturd lzs tierras de uso counin del ejido;

2.~ 5i resulturen tierras cuya tenencia no ha sido -
regularizada o estén vucantes, podrfl asignar los derechos cji
dales correspondientes a dichas tierras a inmdividuos o grupos
de individuos; y
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3.~ Los derechos sobre las tierras de uso comfin se -
presunirfn concedidos en partes iguales, a menos que la asan-
blea determine la asignacién de proporciones distintas, en ra
zén de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras
de ceda individuo.

sn tudo cuso, ol Registro sgrario Nacivnal, emitird
normas tbéenicas jue deberf seguir la issmblea al realizar la
delimitacién de lus tierras al interior del ejido y proveard
a la wisma del auxilioc gque al cofecto solicite. L1l fegistro -
certificard el plano internmo del ejido, y con base en éste, -
expediré-log certificados parcelsrios o los certificados de -
JUeTechos comunes, o ambos, segln sea el cuso, en favor de to-
dos, y cada uno de los individuos que integran al ejido, con-
forme u las instrucclones de la asgublea, por conducte del co
misariado o por el reprigentunte que se designe. GSstos certl
ficados deberin inserivirse em el ropic Registro igrario Na-
cional,

-ARTICULO 57.~ Par proceder a la asignacién de dere-
chos gobre ticrras a que se refiere la fraccibn III del articu
lo anterior, la asaublea se apegarf, salvo causa justificada
y expresa, el siguiente érden de preferencia:

1.- losesionnrios reconocidos por la asanblea;

2.~ #jidatarios y avecindados del nficleo de poblacién
cuya dedicacién y esmero sean notorios o yue hayan uwejorado -
con su trabajo e inversibn las tierras de que se trate;

3.~ Hijos do ejidatarics y otros avecindados que ha-
yuan trubajado las tierras por dus silos o wmls; y

4.~ Otros indiviuos, a juicio de la asaublea.

Cuande usf lo decida lu asanbleu, lu asignacién de -
tierras podré hancerse por resolucién de lu propia asanblen, &
canbio de unn contraprostacidén que se destine al beneficic del
nlcleo de poblacibn ejidal.

ARTICULO 58.- La usignacibn de parcelas por la asum
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blea, se hard siewpre con base en la superficie identificada

en ol plano general del ejido y, cuando hubiere sujetos con

derechos iguales conforme al orden de prelacién establecido -
en el articulo anterior, lo harad por sorteo. A la asamblea -
en que se lleve a cabo el sortec deberd asistir un fedaturic,
o un representante de la rrocuraduria sigraria que certifique

el acta correspondiente.

aRTICULO 59.- Serl nula de pleno derecho la usigna-
cibn de parcelas en bosgues o selvas tropicales.

ARTICULU 60.- Lla cesibn de derechos sobre tierras -
de uso comdn por un ejidatario, a menos yue tembién huya cedi
do sus derechos parcelarios, no implica yue éste pierda su ca
lidad como tal, sino sélo sus derechos al aprovechamiento o -
beneficio proporcional sobre las tierras correspondientes.

ARTICUIO 61.= La asignaci6n de tierras por la asam-
blea podrd ser iapugnade ante el tribunal agrario, direcctamen
te o a través de la Procuraduria sgraria, por los individuos
que se sientan perjudicados por la usignacién y que constitu~
yan un veinte por ciento o mfis del total de los ejidatarios -
del ndcleo respectivo, o de oficiv cuando & juicio del irocu-
rador se presuma que la asignecidén so realizb con vicios o deg
foctus graves o que pucda perturbar sericumente el érden pﬁbli
co, en cuyo cuso el tribunal dictur4 las medidas necesuarias -
para lograr la conciliaeibn de intereses. ILos perjudicados -
en sus derechos por virtud de la asignacién de tierras podré
acudir igualwente ante el tridbunul agrario para deducir -
individualuente su reclemacibén, sin gue ello pueda ijmplicar -
la invalidacidn de lu usignacidn de las deuis tierrus.

La asignoaeibn de tierrus que no haya sido impuganadsa
on téiumino do noventa dims naturales posteriores a la resolu-
cién correspondionte de la usamblea serd firme y definitiva.




ABTICULO 62.~ A partir de la asignacién de parcelas
corresponderén a los sjidatarios beneficiados los derechos -
sobre uso y usufructo de las mismas, en los términos de ésta
ley.

Cuando 1a asignacién se hubiere hecho a un grupo de
ejidatarios, se presumirf, salvo prueba en contrario, que 82
zan de dichos derachos en partes iguales, y serén ejercidos
conforme a 1o convenido entre ellos, 0 en su defecto, a lo -
que disponga el reglamento internoola resolucibn de la asam-~
blea y, supletoriamente, conforme a las reglas de copropie--
dad que dispone el Cédigo Civil para el Distrito Federal -
en materia comin y pera toda la Repliblica en Materia Federal.

BECCION CUARTA
DE LAS TIERRAS DEL ABENTAMIBNTO HUMANC

ABRTICUIO 63.~ Les tierras destinadas al asentamiento
humano integran el Area necesaria para el desarrollo de la vi
da oomunitaria del ejido, que estl ocompuesta por los terre-=-
nos en que 86 ubique la zona de urbanizacidén y su fundo legal
ge darf la misma proteccién a la parcela escolar, la unidad =
agricola industrial de la mujep, la unidad produstiva para el
desarrollo integral de la juventud y a las demhs Arees reser-—
vadae para el asentamiento.

ARTICULO &4.- Las tierras ejidales destinadas por -
la Asamblea al asentamiento humano conforman el Ares irreduc-
tible del ejido y son inamlienables, imprescriptibles e inem--
bargables, salvo lo previsto en el ftiltimo phrrafo de éste ar-
ticulo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, pres-—-
eribir o embargar dichas tierras seré nulo de pleno derecho.

Las autoridades federsles, estatales y municipales y
on especial, la Procuraduria Agraria vigilarén qus en todo --
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momonto quede protegido e) fundo legal del ejido,

A los solares de la zona de urbanizacibén del ejido no
les o8 aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nficleo de poblacién podré aportar tierras del asen
tamiento al municipio o entidad correspondiente para dedicar-
las a los servicios piblicos, con la intervencidén de la Procu
radurfa Agraris, la cual se cerciorari de que efeotivamente -
dichas tierras sean destinadas a tal fin,

ARTICULO 65.- Ousndo el poblado ejidal eaté asenta-
do en tierras ejidales, la agamblea podrA resolver que se de-
limite la zona de urbanizacién en la forma que resulte wds --
conveniente, respetando la& normatividad aplicable y los dere-
chos parcelarios. Igualmente, la asamblea podrf resolver que
se delimite la reserva de orecimiento del poblado, conforme -
8 las leyes de la materisa,

ARTICULO 66.,~ Para la localizaciém, deslinde y frac
cionamiento de la zona de urbanizacién ¥y su reserva de creci-
miento, se requorirh la intervencibén de las autoridades muni-
cipales correspondientes y se observarin lae normes técniocas
que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

ARTICULO 67.- OCuando la asaublea constituye la zona
de urbanizecién y su reserva de crecimiento, separard la su--
perficie neceparia para los servicios plblicos de la comuni--
dad.

ARTICULO 68.- Los solares serén de propiedad plena
de sus titulares. Todo ejidatario tendré derecho a recibir -
gratuitamente un solar al constituirse, cuasndo ello sea posi-
ble, la zona de urbanizacién. La extensién del solar se deter
minarf por la asambles, con la participacién del municipio -
correspondiente, de conformidad con las leyes aplicables en ~
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materia de fraccionamientos y atendiendo a las caracteristi--
cag, usos y costumbres de cada regién.

1a asamblea harf la asignacién de solares a los eji~
datarios, determinando en forma equitativa la superficie que
corresponda a cada uno do ellos. Esta asignacibén se harfd en
presencia de un representante de la Procuraduria Agraria y de
acuerdo con lossolares que resulten del plano aprobado por la
misma asambler e inscrito en el Registro Agrario Nacional. El
acta respectiva se inscribiré em dicho Registro y los certifi
cados que §ste expida de cada solar constituirén los titulos
oficiales correaspondientes.

Una vez Batisfechas las necesidades de los ejidata-~
rios los solares excedentes podrén ser arrendados o ensjena--
dos por el nficleo de poblacibén ejidal a personas que deseen —
avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya eat§ consti-
tufdo la zona de urbanizacidén y los solares ya hubieren sido
asignados, los titulos se expidirén en favor de sus legitimos
poseedores.

ARTICULO 69.- La propiedad de los solares se acredi
tarfl con el documento sefialado en el artfculo anterior y los
actos Jurfdicos subsecuentes serén regulados por el derecho -
comfin. Para estos efectos los titulos se inscribirén en el -
Registro Pfiblico de la Propiedad de la entidad correspondien-
te.

ARTICULO 70.- En cada ejido la asamblea podr& resol
ver sobre el deslinde de lams superficies que considere necesa
riag para el establecimiento de la parcela escolar, la gque -
ge destinari a la investigecién, enseiianza y divulgacibén de -
préacticas agricolas que permitan un uso més eficiente de 1los
recursos humanos y materiales ccn gque cuenta el ejido. =1 re
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glamento interno del ejido normari el uso de la parcela esco-
lar,

ARTICULO 71.- La asamblea podr& reservar igualmente
una superficie en la extensidén que determine, localizada de -
preferencia en las mejores tierras colindantes com la zona de
urbanizacién, .que serid destinada al establecimientoc de una -=
granjh agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por
las mujeres mayores de diecisésis afios del nGcleo de poblacién
Bn esta unidad se podrén integrar instalaciones destinadas es
pecificemente al servicio y protecoién de la mujer campesina,

ARTICULO 72.- Bn cada ejido y comunidad podri desti
nerse una parcela para constituir le unidad productiva para -
el desarrollo integral de la Juventud, en donde se realizarfn
actividades productivas, culturales, recreativas y de capaci-
tacién para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comune,
ros y avecindados nayores de diecisésis y menores de veinti-—-
cuatro afios., Esta unidad serfé administrada por un comitéd - -

cuyos miembros serfn designados exclusivamente por les inte--
grantes de la misma.

Los costos de operacifn de la unidad serédn cubiertos
por sus miembros.

SECCION  UINTA
DE LAS TIERRAS DE US0 COMUN

ARTICULO 73.- Las tierras ejidales de uso comGn - -
constituyen el sustentc econdémico de la vida en comunidad del
ejido y esthn conformadas por aquellas tierras, que no hubie-
ran sido especialmente reservadas por la asamblea para 6l - -
asentamiento del nficleo de poblacidén, ni pean tierras parcela

das.

ARTICULO 74.~ La propiedad de las tierras de uso co



mun ¢s8 inasliemable, imprescriptible e inembargable, salvo los
casos previstos en el artficulo 75 de eata ley.

El reglamento interno regulari el uso, aprovechamien
to, acceso y oonservacibén de las tierras de uso comfin del aji
do, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y -
avecindados respecto de dichas tierras,

Los derechos sobre las tierras de uso comfin se acre-
ditan con el certificado a que ge refiere el articulo 56 de -
esta ley.

ARTICULO 75.~ BEn los casos de manifiesta utilidad -
para ¢l nficleo de poblacién ejidal, éste podr& transmitir el
doninio de tierras de usc confin a sociedades mercantiles o ci
viles en las que participen el ejido o los ejidatarios confor
me al siguiente procedimiento:

1.~ La aportacién de las tierras deberf ser resuelta
por la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto
en los artfculos 24 a 28 y 31 de é4sta ley;

2+~ El proyecto de desarrollo y de escritura social
respectivos serén sometidos a la opinibén de la Procuraduria -
Agraria, la que habri de analizar y pronunciarse sobre la cer
teza de la realizacibén de la inversién proyectada, el aprove-
chamiento racional y sostenido de los recurscs naturales y la
equidad on los términos y condiciones que se propongan. Esata
opinién deberd ser emitida en un términoc no mayor a treinta =~
d{as hébiles para ser considerada por la asamblea al adoptar
la resolucién correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio --
de que, para los efectos de esta fraccibn, el ejido pueda re-
currir a los servicios profesionales que considere pertinen--
tes.
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3.~ En la asanblea que resuelva la aportacién de lag
tierras a la goociedad, se determinard si las acoiones o partes
sociales de la eociedad corresponden al nficleoc de poblacibén --
ejidal o a los ejidatarios individualmente considerades, de -
acuerdo con la proporcidn que les corresponda segfin sus dere-
chos sobre las tierras aportades,

4,- El valor de suscripcién de las acciones o partes
socinles que correspondan al ejido o a los ejidatarios por la
aportacién de sus tierras, deberd ser cuando menos igual al -
preocio de referencia que establezca la Comisién de Avalidocs -~
de Bienes Nacionales o cualquier institucién de crédito.

5.- QCuando participen socios ajenos al ejido, éste-
o los ejidatarios, en su caso, tendrfn el derecho irrenuncia-
ble de designar un comisario que informe directamente a la -=
asanblea del ejido, con las funciocnes gque aobre la vigilancia
de las sociedades prevé la ley General de Sociedades Mercanti
les. 51 el ejido o los ejidatarios no designaren comisario,
la Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad, deberi ha--
cerlo.

Las sociedades que conforme a éste artfculo se cons-
tituyan deberin ajustarse a las disposiciones previstas en el
titulo Sexto de la prosente loy.

En caso de liquidacién de la sociedad, el nficleo - -
de poblacién ejidal y los ejidatarios de acuerdo a su partieci
pacién en el capital sociel, y bajo la estricta vigilancia —-
de la Procuraduria iAgraria, tendrén preferencia, respecto de
los demds socios, para recibir tierra en pago de lo que les -
corresponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segin correg
ponda, tendr& derecho de preferencia para la adquisicién de -
aquéllas tierras que aportaran el patrimonio de la sociedad.
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SECCION  SEXTA
DE LAS TIERRAS PARCELADAS

ARTICULO 76.- Corresponde a los ejidatarios el derecho
de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.

ARTICULO 77.- En ningiin caso la asambles mi el comi-
sariedo ejidal podrén usar, disponer o determinar la explota-
cibén colectiva de las tierrae parceladas del ejido sin el pre,
vio consentimiento por escrito de sus titulares,

.-.‘- .

ARTICULO 78.-~ Los derechos de los ejidatarios sobre
sus parcelas ge acreditarén con sus correspondientes certifi
cados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los --
cuales ostentarén los datos bhsicos de identificacibén de la -
parcela, los certificados parcelmrios serén expadidas de con-

formidad con lo dispuesto por el articuloc 56 de esta ley.

Engu caso, la resolucién correspondiente del tribunal
agrario harh las veces de certificado para los efectos de es=-
ta ley.

ARTICULO 79.- £l ejidatario puede aprovechar su par
cela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros =
su uso o su usufructo, mediante aparcerfa, medierfa, a&socia-—
cibn, arrendamiento o cualquier otro acto jurfdico mo prohibi
do por la ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea =
o de cualquier autoridad. Asf mismo podré aportar sus dere—-
chos de usufructo a la formacifn de sociedades tanto mercanti
les como civiles,

ARTICULO £0.- Los ejidatariog podrén enajenar sus -

derechos parcelarios a otros eJidatarios o avecindados del --
mismo nGcleo de poblacién.

para la validoz de ls enajenacidén a que se refiers -
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oste articulo bastard la conformidad por escrito de las partes
ante dos testigos y la notificacibn que se haga al Registro -
Agrario Nacional, el que deberf expedir sin demora los nuevos
certificados parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal

deberd realizar la inscripcién correspondiente en el 1libro —-
respectivo.

El cényuge y los hijos del enajenante, en ese Srden,
gosarfn del derecho del tanto, el cual deberin ejercer dentro
de un término de treinta dfas naturales contados a partir de
la notificacidém, a cuyo vencimiento caducari tal derecbo. S5i
no se hiciere la notificacién, la vents podrh ser anulada.

ARTICULO 81,~ Cuando la mayor parte de las parcelas
de un ejide hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidata-
rios en los términog del articulo 56, la asambien, con lag ==
formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28
5y 31 de esta ley, podré resolver que los ejidatarios puedan a
su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cuupli
endo lo previsto por esta ley.

ARTICULO 82.- Una vez que la asaublea hubiore adopta
do 1a rasolucién prevista en el artfculo anterior, los ¢jida-
tarios interesados podrén, en el momento que lo estimen perti
nonte, asumir el dominio pleno sabre sus parcelas, en cuyo ¢a
g0 soliciterfn al Registro sagrario Nacional que las tierras =
de que Be trate semn dadas de baja de dicho registro, el cual
expedirf el titulo de propiedad reepectivo, que serf inscrito
en el Hegistro Pdblico de la Lropiedad correspondiente a la -
localidad.

A purtir de la cancelacién de la imseripcién corres-
pondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras deja--
rén de ser ejidales y quedarfn sujetas a las disposiciones de
el aerecho comin.
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ARTICULO 83.~ La adopcibén del dominio pleno sobre -
laa parcelas ejidales no implica cambio alguno em la naturale
28 Jurfdica de las demés tierras ejidales, ni significa que -
se altere ol régimen legal, estatutario o de organizacién del
ejido.

La enajenucidén a terceros no ejidatarios tampoco im-—
plica que el enajenante pierda su calidad de ejidtario, a me-
nos que no comserve derechos sobre otra parcela ejidal o so-
bre tierras de uso coumlin, en cuyo caso el comisariado ejidal
deboré notificar la separacién del ejidatario al Hegistro A--
grario Nacional, el cual efectuarfi las cancelaciones correspon
dientes.

ARTICUIO 84.~ Uin caso de la primera enajenacién de
purcelas sobre las que se bubiere adoptado el dominio pleno,-
loa familiares del enajenante, las personas que hayan trabaja
do dichas parcelas por més de un afio, los ejidatarios, los --—
avecindaloy y el nicleo do poblacién ejidal, en ese orden, go
zardn del derecho del tanto, el cual deberin ejercer dentro -
de un término de treinta dfas naturales contados a partir de
la noutificacién, a cuyo vencimiento caducard tal derecho. G&i
no ge hiciere la notificaci6n, la venta podri ser anulada.

El comisariado ejidal y cl consejo de vigilanciu se-
rén responsables de verificar que se cumpla con esta disposi-
cién.

La netificacién hechn al comisariade, con la partici
pacifn de dos testigos o ante fedatario pliblico, surtird los
erecéos de notificacibn tersonal a quienes gocen del derecho
del tanto. Al efecto, el comisariado bajo su responsabilidad
publicarf de inmediato en los lugares nhs visibles del ejido
una relacién de los bienes o derechos que se enajenan.

ARTICUIO 85.- En caso de que se presente ejercicioc
simulténeo del derecho del tanto con posturas iguales, el -
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comigariado ejidal, snte la presencia de federatario péblico, -
realizaré un sorteo para determinar a quien corresponde la —-
preferencia.

ARTICULO 8b.- La primera enajenacién a personas aje
nas al nGeleo de poblacién de parcelas sobre las que se hubig
re adoptado el dowinio pleno, serd libre de impuestos o dere-—
chos federales para ¢l enajenaunte y deberf hacerse cuando me-
nos al precio de referencia que establezca la Comisibn ae ava
lGos de Bienmes Nacionsles o cualquiera institucibn de crédito.

SECCION SEPTIMA
DE LAS TISRRAS EJIDALES EN 40NAS URBANAS

ARTICULO 87.- Cuando los terrenosd® un ejido se en-
cuentren ubicado en el Area de crecimiento de un centro de po
blacién, los nGcleos de poblacibén ejidal podrén beneficiarse
de la urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la incorpo-
racién de las tierrus ejidales al desarrollo urbano deberf --
sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en mate-~
rin de asentamientos humanos.

ARTICUIQ 88.- queda prohibida la urbanizacidn de las
tierras ejidales que se ubique en Areas naturales protegidas
incluyendo las zonas de preservacidn ecolégica de los centros
de poblacibén, cuando se contraponga a lo previsto en la decla
ratoria respectiva.

ARTICULO 89.- En toda enajenucién de terrenos ejida
les ubicados en las fAreas declaradas reservadas para el cre--
cimiento de un centro de poblacibén, de cunfurmidad con los --
planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas -
ajenas al ejido, se deberh respetar cl derecho de referencia
de los gobiernos de los estados y municipios establecido por
1a ley Genoral de Asentamientos Humanos.
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CAPITULO III
DE 1A CONSTITUCION DE NUEVOS EJIDGS

ARTICULO 90.- Para la constitucién de un ejido basta

1.« quo un grupo de veinte o wmhs individuos purtici-
pen en su constitucibn;

2.~ que cada ipdividuo aporte una superficie de tie-
rra;

Ji= Que el nficleo cuente con un proyecto de reglamen
tosinterno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y

4.~ que tanto la aportacién como el reglamento inter
no consten on escritura plblica y se solicite su inscripcibn
en el Registro Agrario Nacional.

Serd nula lagortacién de tierras en fraude de acreg
dores.

ARTICULO 41.- . partir de la inscripcibén a que se =
refiere la fraccibén 1Y del artf{culo anterior, el muevo ejido
quedari legalmente constitufdo y las tierras aportadas se re-
girfn por lo dispuesto por esta ley para lus tierras ejidales.

ARTICULC Y2,- E1 ejido podrd couuvertir lag tierrus
que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno al ré
gimen ejidal, en cuyo caso sl comisariado ejidal trewmitarl las
ingeripciones corrsspondiente en el Registro Agrario lacional
a partir de lo cual dicha tierra quedar& sujeta a lo dispues-
to por esta ley para las tierras ejiaales.
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CAFITULO v
DE LAY EXPROPIACION DE BLENES EJIDALES
Y COMUNALES,

ARTICULO 93.~ Los bienes ejidales y comuncles podrén
ser expropiados por alguna o algunas de las siguilentes causas
de utilidad pGblica:

1.- El establecimiento, explotacién o conservacién -
de un servicioc o funcién pfiblicos;

2.~ La roalizacidn de accciones para €l ordenamiento
urbano y ecolégico, as{ como la creacién y ampliacidn de re--
servas territoriales y hreas pura el desarrollo urbano, la vi
vienda, la industria y el turismo;

3.~ La realizacién de acciones para promover y orde-
nar el desarrollo y la conservacién de los recursos agropecus
rios, forestales y pesqueros;

4.- Explotacién del petrélec, su procesamiente y con
duceiébn, la explotacibn de otros elementos naturales pertene-
cientes a la Nacién y la instalacién de plantas de beneficio

asocindag a dichas explotaciones;

5.~ Regularizacidn de la tenencia de la tierra urba-
na y rural;

6.~ Creacibén, fomento y conservacién de unidades de
producecién de bienes o servicios de indudable beneficio para
'%5 comunidad;

7.~ La construccién de puentes, carreteras, Lerroca-
rriles, campon de nterrizaje y demde obras que faciliten el -
transporte, asf{ como aguellas sujetas a la ley de Vias Genera

les de Comunicacibén y Lineas de conduccién de energfa, obras
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hidréulicas, sus pasos de acceso y demfs obras relacionadas,-
3

8.~ Las demfis previstas en la 1ey de Expropiacibn y-
otras leyes.

ARTICULO Y4.~ La expropiacidn deberé tramitarse an-
te la Secretarfa deo la Reforma Agraria. Deberd hacerse por -
decreto presidencial que determine la cauea de utilidad pGbli
ca y los bienes por expropiar y mediante indemmnizacién. El mon
to de la indemnizacién seré determinado por la Comisibén de --
Avallog de Bienes Nacionales, atendiendo el valor comercial -
de los biemes expropimdos; en el caso de la fraccibén V del --
articulo anterior, para la fijacién del monto se atenderf a -
la cantidad que ge cobrard por la rog-larizacibn, El decreto
deberf publicarse en el Diario 0ficisl de la Federacibn y se
notvificerf la expropiaciém al nidcleo de poblacibn.

En los casos en que la administraciébn pfivlica Federal
sea promovente lo hard por conducto de ls dependencia o enti-
dad paraestatal yue corresponda, segin las funciones geiialadas
por la ley.

Loo predios objeto de la expropiacién sélo podrén ger
ocupados mediante el pugo o depbsito del importe de la indem=-
nizacibén, que se hard de preferencia en el fideicomiso fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garan--
tf{a suficiente.

ARTICULO 9%.— 4ueda prohibido autorizar la ocupacién
previa de tierras aduciendo que respecto de las mismas, ue tra
mita expediente de expropiacifn, a menos que los ejiduturios
afectados o la agamblea, si se trata de tierras comuneg, - -
aprueben dicha ocupacién.

ARTICULO 96.~ La indemnizacién se pagard a los eji-
datarios atendiendo a sus derechos., ui dicha expropiacidén —-
solo afecta purcelas asignadas a determinados ejidatarios, és
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tos recibirén la indemnizacién en la proporcién que les co---
rresponda. 8i existiere duda sobre las proporciones de cada
ejidatario, la Procuradurfa Agraria intentari la conciliacién
de intereses y si ello no fuera posible, se acudiré ante el ~
tribunal agrario competente para que éste resuelva en defini-
tiva.

ARTICULO 97.- Cuando los bienes expropiados se des-
tinem a un fin distinto del geiialadc en el decreto respoctivo
o ghranscurrido un plazo de cinco afios no s¢ ha cumplido --
con 1alcausa de utilidad plblica, el fideicomiso Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal ejercitarf las acciones necesarias para
reclamar la reversién parcial o total, segln corresponda, de
los bienes expropiadus y opere la incorporacifn de éstos a su
patriwmonio,

10.3. LA PRIVATIsACIVUN DEL EJIDO DE ACUiRDO AL AKT. 27 CONS-
TITUCIUNAL Y 68U LEY REGLAMENTARIA,

La privatizacién de la propiedad ejidal TENA CENTRAIL
DE ESTA4 TESIS estd contemplado en el phrrafo cuarto de la frac
¢idn VII del Art. 27 Coustitucional, que a la letra dice:

"La loy fijark los requisitos y procedimientos con--
forme a los cuales la Asamblea Ejidal otorgarf al ejidatario
el dominio sobre su parcela".

Asimismo, la ley agraria, en el Titulo Tercero, refe
reute a los ejidos y comunidades cn el Cupitulo II de las tig
rras Ejidales, la seccibén sexta al referirse a las tierras par
celadas establece en los Articulos 81, 82 y 83 la forma cumo
los ejidatarics adquieren el dominio pleno sobre sus parcelas
produciéndose asf{ la IRIVATIZAGION DE LA FROPIEDAD EJIDAL.

ARTICULO 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas
ge un ejido hayan sido delimitadus y asignudas a los ejidata-

rios en los términos del Art. 56, la isamblea, con las fcorma-
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lidades previstas & tal efecto por los articulos 24 a 28 y --
31 de esta ley, podrf resolver que los ejidatarios puedan a -
su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpli
endo lo previsto por esta ley. -

ART1ICULO 82.- Una vez que la asamblea hubiere adop-
tudo la regolucidn prevista en el articule anterior, los eji-
dotarios interesados podrin en el momento que lo c¢stimen per-
tinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelus, en cuyo
caso svlicitarfin al registro agrario nacional, que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, el cual
expodird el titulo de propiedad respective, que serd inscrito
en el Hegistro Plblico de 1la Propiedad correspondiente a la -
localidad.

A partir de la cuncelacibn de la inscripeién covres-
pondiente en el registro agrario nacional, las tiarras deja--
rén de ser ejidnlos y quedarin sujetas a las disposiciones ~-
del derecho couin. (Derecho Civil).

ARTICULO 83.~ La adopcién del dominio pleno sobre -
las parcelss ejidalen no implica cauwbio alguna en la naturale
za jurf{dica de las dewmbs tierras ejide!es, ni significa que -
se altere e) réginen legal, ¢ de organizacibn del ejido,

1a ensjenscién a terceros no ejidatarios, tawpoco im
plica que el enajenante pierda su calidad de ejidatario a me=-
nos yue no censerve derechos sobre otra parcela ejidel o so--
bre tierras de uso coliin, en cuyo caso el comisariado ejidal
deberd notificar la separacibn del ejidatarioc el Registro - -
Agrario Nacional, el cual efectusrf lus cancelacioncs corres—

pondientes.
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10.4. OPINIONES PERSUNALES,

La ley agraria, reglamentaria del artfculo 27 consti
tucional esteblece en sus articulos 81, 82 y 83 LA FRIVATI A~
CION DEL EJIDPO, La cual significa, que el ejidataric pueds -
convertirse on pequeiio jropietario si asi lo desea, y entrar
en dominio pleno sobre su parcela; de &sta forma estarf regi-
do por el derecho civil y no por el derecho sgrario, pero pa-
ra que se d§ ese cambio se requerirf del voto aprobatorio de
dos terceras partes de los ansistentes a la ssamblea de ejida-
tarios,

Pero hay que hacer notar que asi los ejidatarios, al
privatizar su ejido pierden sus derechos de inembargable, ina
lienable e imprescriptiblo. ¥ asi al ccuvertirse en pequeilo
propietario coutrae la obligacidém tributaria con el estado, -
al pagar impucsto predial, el cual siendo ejidatario no paga-
ba. Este canbio de régimen de propiedad, peruite al pequeiio
propietario cuando se asocia para formar sujetos de crédito -
obtener préstancs bancarios sin ninghn problema, porgue su =--
propiedad, queda en garantia del préstamo, pero aqui surge un
probléma, porque 8i el pequeno propietario no ob--
tiene buena cosecha para pagar su deuda, ol banco acrsedor -~
puede legalmente embargar la propiedad, y como el campesino -
osth descapitnlizado corre el riesgo de perder su bien inmue-
ble debido a la acumulncién de intereses, dsto puede conducir
a que los banqueros gean los duefios de la tierra y formar en
9l futuro la nueva clase de terratericntes, 1o cual es contra
revolucionario.

Para evitar que el ejidatario, comunero o pequefio —=-
propietarioc pongan en peligro sus tierras opino lo siguiente:

wue el gobierno de la Repiblica, instrumente un pro-
grama agropecuario integral, que tenga cumo bass la croacibn
de gistemus de riego en todo el pafs, que permitan al campesi

nado Nacional, obtener buenus cosechas y de esta forma obteo--
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ner los recursos econbmicos suficientes, para poder pagar —w-
sus deudas bancarias, y asi no formar parte del grupo de cam-
pesines con carteras vencidas.

Bs tan importante el sistema de riego que le permite
al campesino, ademis de asegurar su cosecha, obtener wls can-
tidad y més calidad en sus productos agropecuarios.

Por otra parte, hemos de saber que los agricultores
de Estados Unidos, tratfndose de produccién maicera obtienen
de cincou a seis tuneladas por hectérea; miemtras que nuestros
canpesinos, apenas si obtienen una y media o dos toneludas --
por hectérea, debido a que sus tierrus son de temporal.

ssta diferencia tan grande existente en la producciln
agricola, se debe, a yuc los agricultores sstadounidenses in-
vierten més capital en el cawpo, y ademfs cuenta con un gran
sistena de riego y mejor tecnologila.

jRespecto a la PRIVATIZACION DE Lf PROPIEDAD EJIDAL
congidero que es buena siempre y cuando, el Gobierno Federal
proporcione ml canpesino a bajo costo los siguientes: agua, -
enorgia eléctrica, combustibles, fortilizantes, maquinaria --
agricola y demés infraestructura necesuaria.

Adenifis quo se regulen los pracios de los productos -
agropecuarios y se organice a los campesinos en la comarciali
zacién de sus pruductos.

Acisi se puede lograr la COBYRANIA ALIMENTARLA .

De esta forra, el Gobierno de la Rep@iblica estérad cum
pliendo a los campesinos de MMéxico, haciéndoles llegar con su
apoyo la JUuTICIA $OCIAL, que tanto han anhelado por mucho --
tiempo.
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Seiior Fkresidente de la wepiblica, no debewos ol
vidar que en las dos revoluciones que ha tenido nuestro pais
la de 1810 y 1910, los campesinos han aportedo los mayores -
contingentes; por lo tanto, los cambios politicos, econémi--
cos y sociales que se han logrado ha sido en gran parte, por
la participacién decidida y patriética de los campesinos. g
nor Presidente a los campesinos hay que escucharles y apoyar
los en sus demandas, porque se han ganado a pulso un mejor -
nivel de vida que tanto reclaman con todo derecho,

ge pide el apoyo para los canpesinos en todos -
los aspectos, para que pusdan hasta donde sea posible compe-
tir con sus preductos agropscuarios al entrar en vigor el T.
L. ¢,

Reconocemos que gl FRCOHASOL Y VYROCAMFO son pro-
gramas del Gobierno Federal, que beneficiardn a una parte de
la poblacién rural, pero s¢ requierec de una inversidn mucho
mayor, con la cual se logre una producciédn agricola abundan-
te y permanente; la cual de paso a una ganaderfa fuerto y -
prospera y de ahi, surgir una verdadera industrializucidn a-
gropecusria en tocas las Areas rurales.

51 nos dmmos cuenta log istadcs Unidos de Lorte
américa, son poderosos por su eunorme industria b&lica, pero
son mis podercsos afin, parque cuentan con una produccién agro
pecuaria abundante, que les permite satisfacer su demanva in
terna y adeuwés puede exportar sus proauctus agropecuarios so-
brantes y eu gran cuntidad a varios pafses del mundo.

2n la PRIVATLIZACION DEL EJIDO, tema central de -
esta sencilla tésis, considero que hay situaciones en que al
ejidatario le ¢onviene ciento por cionto, cambiar al répinen
de propiedad privada, T ep en los caos en que sus parcelas
ejidales por ofecto del crecimiento ue li.: Zonaa urbanas , -
llega el momento en que guedan partes del ejido dentrov o jun
to a &stas zonas urbanizadas. #n estos cusos si lo convicne
#l ejidaterio privatizar su parcela, y al adquirir el dojpi--
nio pleno le favercce, porque conperva al valor ecunbinico do
pu parcelu, y do ¢stu forma forbtalece y asegura su patrimonio
familiar.
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CONCLUBIONES

1.~ Es necesario realizar en todas las poblaciones ru
rales del pafs, sistemas de riego, para contar con tierras ap-
tas para la agricultura.

2.~ Dar créditos, solamente a los campesinos que cu-
enten con sistemas de riego em sus parcelasj porque con la --
venta de sus conechas podr&n pajgar sus deudas, y no pondrin -
en peligro sus propicdades.

3.~ .(ue log recursoa de PRONASQL ¥ PROCAMLIC &e desti
nen g los campeginon con tierras de tewmporal.

4,~ Apoyar con programas al campo a nivel nacional,-
por parte de los gobicruos TFederal, Estatal y Municipal.

5,- &5 indicpengable que los gobiernvs y las secreta
rias de estado relacionadas con el campo., lagan ll2gar a los
canpesinos maquinaria sgricola, técnicos ugrifcolas, fevtilizan
tes e insumos, para lograr una produccién suticiente, y huacer
reslidad la soberanfia alimentarin.

b.- Creemos que con los cunbios logrados en la econg
mie, en la politica y la modernizacibn social, se puode dar -
la privatizacién en el cwipo.

7.- Creemos que conviene cionto por ciento al ejidata
rio cacbiar de regimen de propiedad ejidal, a régimen de pro-
piedad privada, porque obtiene muyores ventajas.

B.- Jue el ejecutivo federal, impulse las investiga-

ciones cisnt{ficas y tecnolégicas relacionadas con ¢l campo,

9.~ Crear sistemas de comercializacidén més modernos
7 cadenas de industrias en las firens rurales, pard = - -



103

1a trsnaformacién de los productos agropecuarios em beneficio
del productor y del consumidor.

10.- Reorganizar la economia nacional en todos sus -~
aspectos, para conservar 1o més prociado que tenemos LA PAZ
S0C1AL.
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