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mTRODUOOION 

La participaci6n de los campesinos en la vida de M! 
xico, a través de las diferentes épocas hist6ricas, ha sido 
y sigue siendo muy importante en todo el pais. 

Por una parte, por que con eu trabajo fecundo y ere~ 

dor, produce la alimentaci6n para la poblaci6n en general, -
haciendo que la tierra cumpla con su misi6n de producir. 

Por otra parte los CWllpesinoe al defender sus dere-
chos 1 reclamando un mejor nivel de vida y pidie.ndo que la ti!_ 
rra que trabajan les perteneciera, han participado en las dos 
revoluciones, la de independencia de 1810 y la revoluci6n me
xicana de 1910 1 aportando los mayores contingentes. 

De las líneas anteriores se deduce, la importancia -
del estudio del derecho agrario como una materia obligatoria 
en el plan de estudios de la carrera de licenciado en derecho 

El derecho agrario est~ ligado a la hist6ria de Méx,! 
co, desde la época precolonial, hasta nuestros dias. 

En esta sencilla tésis, abordaremos someramente la -
vida del campesino de México, en su lucha 6.rdua i dificil - -
quien a pesar de todo, logr6 en la revoluci6n del siglo XIX 
sacudirse la esclavitud, que por m&s de 300 años sufri6 a ma
nos de los españoles, guiados por el padre de la patria tliguel 
Hidalgo y Costilla y por el siervo de la naci6n José Maria M!?, 
ralos y Pavón, los dos grandes precursores de la reforma egr!. 
ria, quienes ordenaron la restitución de las tierras a los -
campesinos y asi desaparecer los grandes latifundios de los -
españoles. 

Asi mismo trataremos aspectos, durante la época de -
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la reforma, la cual se origin6 por la gran concentraoi6n de -
tierras en manos del clero, las cuales !ormaban grandes lati
!undioe, por lo que el Presidente Ignacio Comon!or, expidi6 -
la ley de deeamortizaci6n el 25 de Junio de 1856. Y más tar
da Benito Ju!rez expide la ley de nacionalizaci6n de loe bie
nes del clero, y la separaci6n de la iglesia y el estado el -
12 de julio de 1859. 

Posteriormente durante la dictadura del gral. Porfi
rio D1az 1 en la que autoriz6 a laa compañiae deslindadoras a 
despojar a loe clllllpeeinos de sus tierras, permitiendo y prot.!!. 
giendo el lati!undismo de tinas del siglo XIX y principios del 
n. 

La explotaci6n, la ignorancia, la miseria y el deepo 
jo de las tierras de que !ueron victimas loe campesinos dur~ 
te la dictadura por!iriana, origin6 a la revoluci6n mexicana 
iniciándose el 20 de noviembre de 1910. con el plan de san -
Luis Potosi, del aposto! de la democracia en tt&xioo Feo. I. -
Madero 1 siendo apoyado en el norte por Pancho Villa con su -
lay agraria y en el sur especialmente en el estado de Morelos 
la participaci6n de Emiliano Zapata Salaz!r (apoatol de la -
justicia social) quien con su plan de ayala apoya deoididame!!. 
te a Madero, hasta derrotar al dictador Porfirio Diaz. 

La participaci6n hiet6rica en la revoluci6n mexicana 
de nuestros héroes ya mencionados, apoyados por el Campesina
do Naoional, dieron origen a la ley del 6 de enero de 1915 y 
este a su vez, sirvi6 de base al Art. 27 de la constituci6n -
de 1917, ley suprema vigente, el cual al re!o:rmarse el 6 de 
enero de 1992, perdi6 su contenido de derecho social. 

!los re!eriremos también a las leyes y c6digos agra-
rios que ha tenido nuestro pais como son: 

1.- Ley Agraria del 6 de enero de 1915. 
2.- C6digos Agrarios de 1934, 1940 y 1942. 
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3.- Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. 
4,- Ley Reglamentaria del Art, 27 Oonst. (Ley Agraria Vigente) 

la cual entr6 en vigos el 27 de febrero do 1992. 

l~uestra constituci6n, como ley suprema del pais en -
su Art. 27 establece tres regimenes de propiedad de la tierra 
los cuales son: 

1.- R6gimen de propiedad comunal, 
2.- Régimen de propiedad ejidal. 
3,- Régimen de pequeña propiedad. 

Ahora bien hemos de saber, que la Última reforma al 
Art. 27 constitucional realizada el 6 de enero de 1992. Est~ 

blece en eu ley reglamentaria en los articulos 81, 82 y 83 -
que el ejidatario, puede cambiar su régimen de propiedad por 
ejemplo de propiedad ejidal a pequeña propiedad (llenando los 
requisitos legales) origin!indose asi la PRIVATIZACION DE LA -
PROPIEDAD EJIDAL (tema central de nuestro trabajo). 

Esta privatizaci6n pel'Ulite al ejidatario obtener el 
dominio pleno de sus parcelas. 

Al presentar este trabajo, me acojo a la benevolen-
cia del jurado calificador, convencido de que la investiga--
ci6n para la presente TESIS aumentarán mis conocimientos, que 
son continuaci6n de la cátedra diaria que escuchamos de nues
tros maestros, en las aulas de nuestra querida Facultad de De 
racho. 

Las enseñanzas obtenidas, siempre irán conmigo, uni
das al supremo interés de superarlas y actualizarlas, para ª!!. 
tar acordes con el realidad social del momento. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO 

EPOCA PREHISPANICA 

1.1 • LA TRIPLE ALIANZA. 

Cuando llegaron los conquistadores españolea capita

neados por Hern&n Corth, al Valle de néxico (tierras de ana

hunc). ~ataba habitado por loa aztecas, tepanecas y texcoca

nos quienes formaban una triple Alianza, sobresaliendo por eu 

cultura e importancia militar. 

Además estaban situados muy cerca los unos de los 

otros y ue confundia en un solo pueblo, pero en realidad - -

eran reinos diversos. Unidos por la proximidad de sus terri

torios y sus relaciones políticas. 

Mediante la triple alianza, lograron mantener eu in

dependencia, enmedio de los pueblos hostiles y extendieron -

sus dominios, en forma no lograda por otros pueblos de eu áp~ 

ca. 

Los aztecas, tepanecae y texcocanos, tenían una org~ 

nizaci6n interior semejante. En cuanto a eu gobierno, de una 

oligarquía primitiva evolucionaron hacia una monarquía nbeol_!! 

ta, el rey era la uutoriaad suprema, el señor de vidaa,y·hao!, 
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ciendas; a su alrededor, establlll las clasee privilegiadas que 

eran: 

a) Los sacerdotes, representantes del poder divino. 

b) Los guerreros de alta categoría. 

c) La nobleza en general, representada por las !amiliae de -

abolengo. 

Por último se Cúnsideraba al pueblo, una masa enorme 

de individuos quienes con su trabajo, mantenían a las di!erea, 

tes clases mencionadas. 

Estas di!oroncias sociales, se reflejaban en la dis

tribuci6n de las tierras. 

El monarca era el dueño absoluto de todos los terri

torios, sujetos a sus armas, y la conquista el origen de sus 

propiedad. Uuando un puublo enemigo era derrotado, el monar

ca vencedor, se apropiaba de las tierras de los vencidos que 

mejor le parecían. Una parte las separaba para si, otra la -

distribuía entre los guerreros que se hubiesen distinguido -

en la conquista, el resto de las tierras lo destinaba a loa 

gastos del culto, a los de la guerra, o a otras erogaciones -

públicas. 
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Desde la fundación de los reinos, los pueblos que 

los constituían, estaban en posesi6n y disfrutaban algunas ex 

tensiones de tierras, 

1.2. LA l'ROPIEDAD TElUU'füHlAL DE LOS PUEBLOS, 

En esta 6poca la ¡.ropiedad se clasificó en tres gru

pos, loa cuales e.numero ~ contilluuci6n, 

a) Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros. 

b) Propiedad de loa pueblos. 

c) Propiedad del oj6rcito y de los dioses, (1) 

1.- Respecto al primer inciso, los antiguos mexica

nos no tuvieron de la propiedad individual, al amplio concel!. 

to que de la misma llegaron a formarse los romanos. 

Las personas a quienes el rey favorecía dándoles 

tierras¡ eran las quo se enumeran a continuación. 

a) Los miembros de la familia real bajo la condici6n de tran~ 

mitirla a sus hijoo. Al extinguirse la familia en linea -

directa, las propiedades volvían a la corona y eran sucep

tibles de nuevo reparto. En esta 6poca, los plebeyos no -

(1) Lucio nendiota y H. Jü problema agrario de !'léxico, edición 
1986, Cit. p6g, 14, 
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podían adquirir propiedades inmuebles. 

b) Loa nobles y guerreros, recibían propiedades del rey en r.!!. 

compensa de sus hazañas,µnas veces sin condici6n y otras 

con la usual de transmitirla a sus descendientes. 

2.- La propiedad de los pueblos. 

Loa reinos de la triple alianza fueron tundados por 

tribus que vinioron del norte ya orgl!llizadaa, sujetos a la -

autoridad del más ancil!llo. 

Al ocupa1· el ter·ritorio elegido, lo dividieron en -

barrios o (calpullis) donde edificaron sus hogares y cultiv_!! 

ron la tierra ntlcesaria pai•a su subsistencia. 

La nuda propiedad de las tierras del calpulli pert.!!, 

necia a 6ste; pero ol usufructo pertenecía a las familias 

que poseían los lotes perfectamente separados por cercas de 

piedra o mugueyes. El usufructo era transmisible de padres 

a hijos, y estaba sujeto a dos condiciones esenciales¡ la -

1a. Cultivar la tierra sin interrupción, si se dejaba de tr_!! 

bajar la tierra doa años consecutivos, al tercer año la fa

milia perdía el usufructo. 

La 2a. condición era permanecer en el barrio que le 

correspondía la parcela usufruct\lllda , ya que si la familia 

se CWllbiaba ue barrio o pueblo, perdía el usufructo. 



Las tierras del calpulli constitui!lll la pequeña pr.2_ 

piedad de loe iodigenae, carecemos de datos sobre la exten-

si6n de las parcelas. Además de las tierras del calpulli d!_ 

vididas en fracciones entre lao fmiliae ueufructuarioe. Ra

bian otra clase, común a todos loe hubitnntes del pueblo o -

ciudad; careciau de cercas y su goce era general. una parte 

de ellue se destinaba a los gastoo públicos del pueblo y al 

pago de tributo; eran labradas por todos los trabajadores en 

horas determinadas estoo terrenos se llrunabao Altepetlalli y 

ee asemejan mucho a loo ejidos de loe pueblos copañoles. 

J.- l'ropiedad del r:jhcito y los Dioses. 

Grandes extensionec de tierras estab!lll destinadas -

al sostenimiento del ejército en campaña y otras a sufragar 

lo~ gastos del culto 6stno tierras se daban en arrendamiento 

a los que noi lo solicitaban o bien eran labradas colectiva

mente por los habitantes del pueblo a que correspondiao. 

1.). MEDIDAS AGRARIAS. 

Loa indios no llegaron a formarse un concepto abstra.2_ 

to sobre cadu clase de propiedad, valinnse para diferenciarlos 

eegúo la calidad de poseedores, como puede veres en seguida: 

1.- TI.ATGCALALLI 

2.- l'ILLALLI 

Tierras del Rey 

Tierras de los nobles. 
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).- ALTEPETLALLI Tierras del pueblo. 

4.- CALFULLALLI Tierras de los barrios. 

5.- MITLCHll'!ALLI Tierras para la guerra. 

6.- TEOTLALPAN Tierras de los dioses. (2) 

Ignor8lllos su sistema de medidas agrarias, pero tenían 

una unidad de medidas de longitud llamada oct,catl que signi-

fica vara de medir o dechado, igual a 2 mts. 514 mm. 

En la época prehispfuiica, tambien ya existían al sur 

de nuestro país el pueblo de los mayas, y su organizaci6n 

agraria era comunal, no solo por lo que respecta a la nuda -

propiedad, sino tambi6n por lo que se refiere al aprovoohamieE_ 

to de la tierra. 

La nobleza era la clase social privilegiada y habit_! 

bao la ciudad de Mayap6n, loo tributarios o vasallos vivían -

fuera de la ciudad y formaban la clase proletaria. Entre los 

mayas el cultivo de la tierra fué la principal fuente de sus

tento para la poblaci6n. 

(2) Lucio Mendieta y l!. El problema agrario de México, Edi

ción 1986. Ci.t'. Plig. 19 
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CAPITULO II 

EPOCA COLONIAL 

2.1. DERECHO DE l'HOPIEDAD DE LA CORQfü, ESPJU,OLA. 

La corona española fund6 su derecho de propiedad so

bre la nueva España, basado en la ley del 14 de septiembre de 

1519 ex~edida por Carlos V, en la donaci6n de la santa sede -

apost6lica y otros justos y legítimos títulos. 

Durante éota 6poca, formaban parte del poder políti

co tanto el reinado Español, como la iglesia, convivencia coE_ 

sagrada en las leyoa y que perdur6 en la nueva España y aWi -

en el tiéxico independiente, hasta que se termin6 con ello me

diwite las reformas que en 1859 se hicieron a la conatituci6n 

mexicana de 1857· 

Los justos y legítimos títulos eran entre otros los

aiguiontes: 

a) Si loa indios no recibían como huéspedes a los españoles y 

no comerciaban con ellos, deberían ser tratados como enemi 

goa y cargar sobre ellos todo el peso de la guerra, despo

jarlos de sus tierras y reducirlos al cautiverio. 
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b) Teniendo loo cristianos el derecho ue predicar, podr!an h!, 

cerlo respecto de este punto, el Papa si tenia facultades 

para 011cargur a los cspaliolos tal derecho y si los bá.rba

ros so oponían "por la fuerza pueden los españoles decla

rar la guerra y obligar a los bárbaros a que desistan de -

semejante injuria". (3) 

c) "Por raz6n de wnistad y alianza". 

l'uoa como loa mismos bá.rbaros guerrean a veces entre 

si lec;1tii:iamonte y la parte que pudeci6 la injuria tiene der!_ 

cho a declarar la 5uerra, pnede llamar en su auxilio a loa ª.!!. 

pañoles y repartlr con ellos los frutos do la victoria, como 

se cuenta que hicieron los Tlaxcaltecas contra los Aztecas. 

2.2. DISTl!ITO:; T!l-08 DE l'HOPIEDAD. 

Dut•ante la época colonial la propiedad de la tierra, 

se clasific6 de acuerdo a la persona que detentaba la propie

dad, la cual se design6 a: 

a) .::spañoles y sus descendientes. 

(3) tiartha Chávez Padr6n. El derecho Agrario en México. Cit.

Pág. 157 y 150. Bdici6n 1':191. 
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b) El clero. 

c) Los indígenas, 

Otros testimonios legales de la buena !6 de los re-

yes cat6licoa, son las leyes que instituyeron la propiedad -

privada en la Nueva Eapruia, a la cual dieron funci6n social, 

ea decir, se debía residir en la tierra, cultivarla y levantar 

cosechas y, si esto no ae cumplía, las tierras se revocaban 

sin embargo este sentido se rué perdiendo al consolidarse el 

coloniaje español. 

La conquista de la nueva España ae realiz6 en su ma

yor parte con esfuerzos y fondos particulares, motivando que 

loa que habían invertido su patrimonio y arriesgando su vida 

en la empresa, esperaban recompensa por sus esfuerzos. 

2.3. LAS PROPIEDADES DE THO INDIVIDUAL EN LA NUEVA ESPANA. 

(4). 

Lao propiedades de tipo individual, que gozaron loa 

españoles fueron: 

(4) tinrtha Cllbez l'adr6n. El derecho agrario en México. - -

Cit. pág. 167 y 168, Edici6n 1991. 
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A) l'IERCEDES: La merced se daba en distintas exten

siones a los conquistadores y colonizadores según loa servi

cios prestados a la corona, y se daban al principio en cali

dad de provisionales mientras el titular cumplía con los re

quisitos para consolidar la propiedad de residencia y de la 

branza, cumplidas estas condiciones, se debia conf~rmar. D.!!. 

bido a que la con!irmaci6n ante el rey tenia loa inconvenie~ 

tes de la distancia, lo costoso y dilatado, a partir de la -

real instrucci6n del 15 de octubre de 1754, bast6 que el re

parto fuese confirmado por el virrey y en 1798 en adelante -

la confirmaci6n se tramitaba ante la junta superior de haci

enda. En un principio junto con la repartición de tierras -

oe daban los repartoo de hombres y en época posterior ambas 

'instituciones dividianse, y as! un reparto de tierras no im

plica forzosrunente el reparto de indígenas. 

B) CABALlJ>HIAU: La caballería era una medida de -

tierra que oe le daba en merced a un soldado de caballería -

y cuya medida !ijaron en 42 hectáreas y !racci6n, según el -

maestro tiendieta y Núñez. Hay personas que cr6en que la C,! 

balleria ea el antecedente de la gran hacienda mexicana. 

D) PEO!IIA: La peonia era una medida de tierra que -
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se le daba en me1•oed a un soldado de infantería y tenia una 

extenei6n de a.5 has. 

D) SUERTE: La suerte era un solar para labranza que 

se daba a cada uno do los colonos de las tierras de una capi

tulaci6n, tenían una extensi6n de 10.5 has. aproxillladamente. 

E) COMPRAVENTA: Las tierras pertenecientes al tes.s, 

ro real la obtenian loa particulares a través de la comprave~ 

ta. 

J!) CONFIJlHACIOII: i::ra un procedimiento mediante al -

cual el rey confirmaba la tenencia de la tierra en favor de -

alguien que carecía de títulos sobre ellas. 

G) PRZSCRIPCION: La prescripción positiva de las -

tierras, en favor de alguien, normalmente ae hacia sobre -

tierras realegas y el término variaba de acuerdo con la bU.!!, 

na o mala !6 del poseedor. 
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2.4. LAS l'ROPIEDADES DE TIPO COLECTIVO SON: 

a) li'UNDO LEGAL: Era el terreno donde se asentaba la 
poblaci6n1 el casco del pueblo, con su iglesia, edificios pá~ 

~blicoe y casas a los pobladores y tenia una extensi6n de 600 
varas a los 4 vientos partiendo del centro del pueblo donde -
se suponía estaba la iglesia. 

b) EJIDO Y DEHESA: El ejido Español era un solar e.!_ 
tuado a la salida del pueblo, que no se labra ni planta, des
tinado al recreo de la comunidad se cre6 con car~cter comunal 
e inajenable. 

La dehesa en España era el lugar donde se llevaba a 
pastar el ganado; posteriormente dej6 de hablarse de dehesa -
y el ejido se convirti6, de lugar de recreo en lugar donde 
pastaran los ganados, pero a partir de 1912 el concepto de -
ejido vuelve a cambiar¡ el ejido se ubicaba a la salida del 
pueblo, era de uso y disfrute comunal, inajenable e impreecri,E 
tible. ~or eso en la Nueva España el ejido, sobre todo de un 
pueblo indígena, tenia como finalidad que los indios pudieran 
tener ah! sus ganados sin que se revolvieran con otros de es
pañolea. 

c) PROPIO: Esta instituci6n twnbi6n era de antiguo 
origen español y coincide con el Altepetlalli Mexicano, por-
que loe productos de ambas instituciones se destinaba a eu!r~ 
gar loa gastos públicos. 

d) TIERRAS DE OONUN REPARTillIENTO: Estas se conocí~ 
ron twnbien como parcialidades o tierras de comunidad. Eran 
comunales las tierras pero de disfruta individual. 

e) MONTES, PASTOS Y AGUAS: Tanto eep~les como in

dígenas debían disfrutar en común loa montes, los pastos Y --
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las aguas, asi lo estableci6 CARLOS V mediante o6dul.a expedi
da en 1533. 

2.5. LA EXl'I.OTACION AGRIOOLA. EN LA. EPOCA COLONIAL. 

A) El trabajo agrícola de libre concierto ru& la m!_ 
nos usada en la &poca colonial, porque los ranchos y hacien-
das solo en la &poca de recoger la cosecha, empleaban trabaja 
dores agrícolas, ya que los indios encomendados realizaban _: 
las faenas r~sticas durante todo el año. 

B) LA EllCO~iIENDA: El estudio de la encomienda es 
muy importante, porque la explotaci6n agrícola se realiz6 en 
la Nueva España, m&s por los indios encomendados, que por la 
esclavitud o el trabajo de libre concierto. Es posible que -
los indígenas encomendados se conviertieron en los que hoy -
llamados peones, de los cuales hablan nuestra legislaci6n -
agraria. 

C) LA ESCLAVITUD: La esclavitud de los indígenas s~ 
lo fu6 permitida en dos casos: 

a) El cautiverio por guerra justa 
b) El cautiverio por rebeli6n religiosa, 

la intervenci6n de Fre:y Bartolom6 de las Casas ante el Papa -

Paulo III logr6 ganarse la defensa del indio, no as! la del -
negro quien suatituy6 al indio en las tareas más ignominiosas. 

2.6. LA. l'ROPIEDAD DE LOS ESPAllOLES, DE LOS INDIGENAS Y DEL -

CL!>RO. 

1.- LA PROPIEDAD DE LOS ESPAfiOLES: 
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Los españoles en la .Spoca colonial ocuparon las ciu
dades y pueblos aborígenes, apoder&ndose de estas tierras, -
que ya tenían dueño, que estaban cultivadas o por lo menos 
que se encontraban situadas en zonas pobladas¡ fu.S en feoba -
posterior a la conquista¡ cuando ellos y sus descendientes, -
que formaron las castas de los peninsulares y los criollos se 
aventuraron a colonizar en territorios no poblados. 

Durante ésta .Spoca, los españoles tuvieron predominll:!, 
temente propiedades de tipo individual¡ la merced con todas -
sus variantes, caballerías, peonías, suertes, así como las 
confirmaciones composiciones, prescripci6n y compraventa y 
así los españoles obtuvieron tierras sin tener un límite en 
sus adquisiciones. 

Por otra parte solamente los españoles y sus descen
dientes gozaron libremente del sistema educativo colonial y -
sobre todo de los centros de alta educaci6n. Los índios no -
tenían a su alcance la educaci6n. 

Mendieta y Núfiez escribi6 que "Durante la colonia, -
no obstante el auge minero y las incipientes industrias úe -
aborígenes y españoles la actividad predominante fu.S la agrí
cola". (5). 

El reparto de la tierra y su explotaci6n constituyen 
en este largo período de nuestra hist6ria, la preocupaci6n -
fundamental de la ad.ministraci6n pública, de tal modo que la 
organizaci6n agraria queda fuertemente influída por conceptos 
de orden público. LA anterior afirmaci6n también señal6 la -
importancia qua el aspecto agrario tuvo en la etapa colonial, 
aspecto que determin6 la caída de tal régimen en cuanto se rué 
formando y agravando el problema agrario. 

(5) Martha Chévez Padr6n. El Derecho Agrario en H6xico. Cit. 
Pég. 186. Edici6n 1991. 
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2.- LA PROPIEDAD DE LOS INDIGEllAS: 

La idea de destruir la idolatr!a aborigen y del der.!!, 
cho de conquista1 di6 causa a loa españolea conquistadores pa
ra qua se repartiera entre ellos, aquellas propiedades ind!g.!!, 
nas pertenecientes al señor (Tlatocalli) así mismo se repar-
tieron las tierras destinadas al culto de los Dioses (Teotla!, 
pan) y las destinadas a los guerreros (Nilchimalli) tambien -
los Calpullic pasaron a manos de los españoles porque eran -
propiedades situadas dentro de la ciudad y los conquistadores 
se asentaron primero en los lugares ya poblados adueñ6ndose -
as! de las tierras de esos pueblos. 

As! vemos que de la propiedad de tipo privado loa ~ 
dígenaa conservaron muy poco, a pesar de que loa reyes eapañ.!?, 
les de quienes derivo la propiedad privada en la Nueva España 
la reconocieron en favor de los aborígenes como puede verse -
en: La Ley A'VI, Título XII Libro IV del 27 de Febrero de 
1531 de la recopilación de leyes de loa reinos de Indias. 

Las leyes citadas nos hacen ver que durante la colo
nia, loa indígenas continuaron legalmente siendo propietarios 
de sus tierras mediante el reconocimiento que de sus propied!, 
des hicieron los gobernadores españoles; pero la realidad rué 
otra, lo cual quiere decir que las leyes no se cumplieron en 
detrimento del aborigen. 

Al principio de la colonia solo algunos señores TlS: 
caltecaa, por haber sido aliados de los españolea en la con-
quista de tt6xico, se lea respetaron sus propiedades. 

Las propiedades de los españolea no tenían límite en 
cuanto a su extenai6n, en la vasta y grande Nueva España en -
cambio las propiedades comunales de los pueblos de indios te
nían una oxtensi6n limitada y oran pequeñas; para ello basta 
recordar las medidas del casco legal y del ejido. 
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Las leyes que dictaron los reyes españolee tendían a 
resolver el problema agrario creado durante la colonia y que 
afectaba a los indios por eso dichas leyes establec!an que se 
repartieran tierras a los aborígenes. 

Por todo lo anterior el doctor Lucio Mendieta y N~-

ñez a!irma lo siguiente "Loa indios y las castas consideraban 
a loe españoles como la causa de su miseria¡ por eso la guerra 
de independencia encontr6 en la poblaci6n rural su mayor con
tingente¡ esa guerra rué hecha por los indios labriegos, -
guerra de odio en la que lucharon dos elementos: El de loe 
españolee opresores y el de los indios oprimidos, estos no -
lucharon por ideales de independencia y democracia que estaba 
muy por encima de su mentalidad, la independencia tu6 una gu.!!. 
rra en cuyo rondo se agit6 indudablemente el problema agrario 
para entonces perfectamente definido en la vida nacional". --
(6). 

3. PROPIEDAD DEL CLERO. 

Junto con los conquistadores vinieron los Frailes y 
ao! en cada navío con destino a Amárica venían dos sacerdotes 
o ol6rigos o religiosos, para que se dediquen en la conver--
si6n de los indios a la fá cat6lica". 

De la enorme distancia que había de España a la Nue
va Bspaña, aprovechó el clero, al no obedecer las leyes que -
les prohibía adquirir bienes inmuebles en demasía, como la 

ley de 1130 dictada por Alfonso VII y la ley del 27 de octubre 

de 1535 dictada por don Carlos V. 

Pero no obstante lus leyes prohibisionietas, desde -

(6) Martha Chávez Pudr6n. El Derecho Agrario en ttáxico. Cit. 
p6.g. 190. Edici6n 1991. 



20 

un principio el clero comenz6 a adquirir propiedades en la nu.!!. 
va España, de tipo individual, sin limite en su extensi6n y -
as! las tierras se amortizaron en manos del clero sin moverse 
con las consecuentes repercusiones econ6micas para la corona 
española. 

Mendieta y Núñez opin6 que "No sabemos cual seria -
el valor de la propiedad eclesH.stica en 116xico durante la 
época colonial: loa únicos datos que tenemos son las aprecia
ciones hechas por Humboldt quien consider6 que la propiedad -
eclesiástica en Puebla, constituían las cuatro quintas partea 
de la propiedad territorial. 

Por lo anterior podewoa observar que el problema de 
la wuortizaci6n no !u6 eapeci!ico del México independiente 
sino que desde mucho tiempo antes lo habia tenido España, lu.2_ 
go la Nueva España en grandes proporciones; as! las enormes -
extensiones de tierras en manos del clero, !ueron un !actor -
más para la !ormaci6n del problema agrario durante la época -
colonial, que no solawente a!ect6 a los indios y castas, si
no al !isco y al estado. 
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CAPITULO I I I 

MEXICO INDEPENDIENTE 

3.1.- A8l'ECTO AGRARIO. 

El ~Ibico independiente se inici6 el 27 de sept:l.em-
bre de 1821 con la entrada a la ciudad de tt6xico del e~6rcito 
trigara.nte; pero en materia agraria, nuestro país tenia que -
e~entarse a los hechos que hered6 de la colonia; una de!ec
tuosa distribución de tierras y una defectuosa distr:l.buci6n 
de habitantes, como factores principales, pero·6nicos 1 de un 
problema agrario ele.ro y definido. 

En los lugares poblados el problema agrario se apre
ciaba observando una propiedad indígena individual y comunal 
casi desaparecida y una propiedad sieilipre creciente en manos 
del clero, de los españoles y sus descendientes. 

).2.- DIVERSOS TIFOS DE FROPIEDAD DURANTE ESTA E'l!APA. 

Al igual que en la 6poca colonial, durante los prim!_ 
ros años del n6~ico independiente, la propiedad tambi&n se d!_ 
vidi6 en latifundista, eclesiástica e indígena. 

A) Los latifundios formados durante el coloniaje Es
pañol a manos de los conquistadores y sus descendientes, con
tinuaron subsistiendo. 

B) La propiedad eclesiástica continu6 creciendo al -
igual que el latifundismo y 1 como l6gica consecuencia, mien-
tras más acrecentaba el clero sus bienes, más empeoraba la -
econom1a nacional, porque estos bienes, apenas pagaban impue!!. 
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tos y excepcionalmente esas propiedades llegaban a movilizar
se. 

Durante la 6poca colonial, clero y reinado español -
estuvieron unidos legalmente, y sus diferencias aunque exia-
tentos, nónca fueron radicales. Aón cuando el gobierno del -
tt6xico independiente sigui6 reconociendo legalmente el poder 
de la iglesia establecido en la constituci6n de 1624, las di 
ferencias entre ambos se fueron volviendo irreconsiliables. -
Despu6s de realizada la independencia, el clero se dedic6 a -
conservar su situación de privilegio, la gran cantidad de ti!_ 
rras rústicas que el clero l'Oseía, influía notoriamente sobre 
la economía del país obligfuidolo al estancamiento. 

C) En cuanto a la l'ropiedad particular del indígena, 
al realizarse la independencia ya casi no existía, y así las 
leyes de colonización del t16xico independiente quisieron re
solver este problema, dfuldoles tierras baldías en lugares de!, 
poblados." 

3 .3. l'RDICifALES l'ROYECTOS Y LEY1':ti AGIUJUAS DE ESTA EPOOA. 

1.- El eniporador Agustín o.e Iturbide, mediante decr!_ 
to del 4 de enero de 1823 sefial6 que todo empresario que tra
jera por lo menos hasta 200 familias, se le daría como pago -
tres haciendas y dos labores. 

El 11 de abril de 1823 el ejecutivo federal integra
do por Mariano tlichelena, higuel Dominguez y Vicente Guerrero 
autorizaron la concesi6n a i::steban Austin, para establecer --
300 familias en el estado de Texas. Graves fueron las conse
cuencias de esta autorizaci6n, ya que desde este momento his
t6rico se tomaría cowo base por el gobierno de E. U. la futu
ra desmembraci6n de nuestro territorio nacional. 

).- ED el artículo 2o. de la constitución de 1624 -
se estableci6 que el terri tClrio del tt6xico IndtpeJidiente 
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oomprendia. 

a) El que !u& virreinato de la Nueva España. 

b) El que se dacia capitanía general de Iucatán. 
o) Las comandancias de las provincias internas del -

oriente y occidente. 
d) Las provincias de la baja y alta California. 
e) Y los terrenos anexos e islas adyacentes de ambos 

mares. (7). 

4.- Otro punto interesante de la constituci6n de - -
1824 y que agrav6 nuestro problema agrario al concentrarse -
las tierras en manos muertas; !u6 la reiterada convivencia de 
el clero con el estado, como un poder que sigui6 reconoci6n~ 
se junto al politico. 

3.4. LJ,t; IJl~UJ.ETUDEl:l llE LOl:l COLONOS AGRIOOLAS DE TiUAS. 

Estas inquietudes utilizadas por Moia&s·Austin y Lo
renzo de zavala, pnra incitar a la rebeli6n de Texas, y pro-
mover su anexi6n ª· la Uni6n Americana, hecho que se consum6 
cuando Antonio L6pez de santa Ana cay6 prisionero el 21 de -
Abril de 1836 en San Jacinto y para obtener su libertad firm6 
el reconocilllionto de la independencia de Texas, la cual ae -
a.nex6 a E. u., el 12 de abril de 1844. 

Asi E. u., encontr6 un pretexto para sus. deseos de -
expansión territorial, y pretondiendo que N€txico agred1a al -
gobierno norteamericano, nos declar6 la guerra el 13 de mayo 
de 18116 esto lliOtiv6, que el gobierno mexicano solicitara un -
pr6atemo de guerra, al cupitalista del país, al clero, y ante 
la negativa de óste, el presidente de la República Valentin -
G6mez Farios decretó la venta de las !incas rústicas del cle
ro, este ordenamiento significó el primer golpe contra la - -
amortizaci6n y por esta razón se le ha llamado la ley de la -
primera reforma. 

(7) Mnrtha Ch,vez ~adr6n~ El Derecho Agrario de tt6xico Cit. -
J;ág. 206. Edic i6n 1 ';191 • 
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CA.PITULO IV 

LEYES DE REFO.Rr!A 

4.1.- LA REFORl'U.. 

La reforma constituye uno de los grandes acontec:imi 
entos bist6ricoe de N6xico, que ha transformado sus estruct~ 
rae sociales, juridicas, politices, culturales y morales, y 
ha contribuido de uianera directa y decisiva a integrar la ID,2. 
derna fieonomia del estado JDexicano. La reforma se orient6 
b6sic9.lllente a quebrlllltar al poder ecleai6stico, que destaca
ba sobre el gobierno civil desde la colonia. 

Las leyes de reforma decretan la separaci6n de la -
iglesia y del estado, suprimen los fueros eclesi~sticos y -
privilegios de las clases cunservadoras; ordenan prilDeramen
te la deswuortizaci6n de lofl bienes de "l'ianoe Muertas• y, -
posteriormente la nacionalizaci6n de los bienes del clero, 
asi mismo decretan la libertad de enseñanza y la libertad de 
creencia.a. Con las leyes de Refor'"ª• triunfan las t&sis 
ids6l6gicue del partido liberal, para bien de la patria. 

Siendo Presidente de la República Ignacio Comonf ort 
se dXpide la ley de deswuortizaci6n el 25 de junio de 1856,
en breve considerado expresa: 11 .¿ue uno de loa mayores obetác!! 
los µarn la prosperidad y engrandecimiento de la naci6n, ee 
la !altu do 111ovimieuto o libre círcula.ci6n de una gran parte 
de la propiedad raíz, base fundamental de la riqueza pública" 
(8). 

Doode el punto de vista a~rario, tenia primordial 
importancia la ley de Desamortizaci6n, porque combate el 

monopolio eclesiústico sobre la JJropiedad rústica y., combate 
t8.lllbi6n el monopolio de bienes raíces de corporaciones civi-

lea, 

(8) Haúl Lewus Garcia.. Derecho Agrario Nexicano Cit. Pág. 196 
J::dici6n 1975. 
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4.2. EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DE LA LEY DE DESAMORTIZA 
~m. -

1o.- Hacer desaparecer uno de los errores econ6micos 
que más han contribuido a mantener estacionaria la propiedad 
raiz. 

2o.- Nedida indispensable, para allanar el principal 
obstáculo, que basta hoy se ha presentado, para el estableci
miento de un sistema tributario uniforme y arreglado a los -
principios de la ciencia, movilizando la propiedad raiz, que 
es la base natural de todo buen sistema de impuestos. 

4.). LA Al'LICACION DE LA LEY DE DEOOíORTIZACION. 

Produjo efectos de orden político, por cuanto a que 
el clero se neg6 a sujetarse a dicha ley, que le reducía sus 
cuantiosos bienes y promovi6 una revuelta !raticida, conoci
da como la guerra de "los tres años" motivando en el gobier
no, una actitud más en6rgica, basta dictar la ley de naciona
lizaci6n. 

4.4. LA CülloTITUCIO!l lOLITICA DEL 5 DE FEBHERO DE 1857. 

Esta ley fundamental, consagra los sigui~ntes princ.!_ 
pios de propiedad en su art. 27 "La propiedad de las personas 
no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causas de 
utilidad pública, y previa indemnizaci6n. La ley determinará 
la autoridad que deba hacer la expropiaci6n y los requisitos 
con que 6etn haya de verificarse. Ninguna corporaci6n civil 
o ecloaiástica, tendrá capacidad legal para adquirir en pro-
piedad o administrar por si, bienes raicee con la única exce~ 
ci6n de loe edificios destinados inmediata y directamente al 
servicio u objeto de la insti tuci6n 11 • 
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4.5. IDEAS AGRARIAS DE POUCIANO ARRIAGA Y CASTILLO VELASCO, 
COHO PRI!ICIPALES COI~STITUYENTES DE 1857. 

Ponciano Arriaga 1 present6 al congreso constituyen
te en sesi6n de 23 de junio de 1856, sobre derecho de propi.!!. 
dad lo siguiente: 

"la monstruosa divisi6n de la propiedad territorial 
"que• mientras pocos individuos est~n en posesi6n de inmen-
sos e incultos terrenos que, podrían dar subsistencia para -
muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida may.2. 
ria de ciudadanos, gime en la más horrenda pobreza, sin pro
piedad, sin hogar, sin industria ni trabajo". (9). 

Por su parte Caatillo Velnaco. En au discurso ante 
el congreso constituyente exprea6 "Para que pueda penetrar ;_ 
la luz de la civilizaci6n en esos pueblos es necesario disi
par los nublados de su indigencia; para que lleguen sus mor.!!. 
dores a adquirir la dignidad de hombres libres, de !uerza es 
que les proporcionemos los medios de subsistencia y cuantos 
sean necesarios, para que palpando las ventajas de la liber
tad, sepan usar de ella, wnarla y de!enderla". 

4.6. LEY DE NACIONALIZACIOll DEL 12 DE JULIO DE 1859. 

La ley de nacionalizaci6n de bienes eclesiásticos d,!!. 
sempeñ6 importante papel en la conformaci6n constitucional 
del estado mexicano, !uá expedida por Don Benito Juárez sien-

do presidente de la República y lider de una de las más bri-
llantes generaciones que han contribuido a consolidar nuestra 

naci6nalidnd. 

(9) Raúl Lemus Garcia. Derecho Agrario Mexicano Cit. Pág. 2C 

J>dici6n 1975. 
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El Art. 1o. de la Ley de Nacionalizaci6n establece: 

"Entran al dominio de la naci6n todos los bienes que 
el clero secular y regular han estado administrado con diver
sos titules, sea cual fuere las clases de predios, derechos y 
acciones, es nula toda enajenaci6n que se realice de los bie
nes que menciona esta ley". 

Por otra parte, decreta la absoluta aeparaoi6n e ind~ 
pendencia entre los negocios del estado y los puramente ecle
si6.sticos. 
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CAPITULO V 

EL PORFIRISHO 

5 .1. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS -
EXPEDIDA l'OR DON l'ORFIRIO DlAZ, EL 26 DE l'iARZO DE 1894. 

El articulo 1o. consider6 que los terrenos de la - -
naci6n deberían dividirse en baldíos, demasías, excedencias y 

terrenos nacionales. Respecto del concepto de baldíos desde 
principios del siglo ae entendi6 por tal, como un terreno de.! 
poblado y carente de dueño. }'ero a finales del siglo XIX las 
compañías deslindadoras habían influido para que el concepto 
ae transformara, por convenir as! a sus intereses; aai se ex
plica que ••l articulo 10 de la ley que estudiamos.> indirecta-
mento señaJ.6 que loa terrenos deberían estar amparados por tí
tulos primordiales para no considerarse como baldíos, demaaias 
o excedencias, de lo contrario se podian adquirir por terca-
roa originandose aei loe enormes latifundios. 

Loe articulas de la ley de baldi6e de 18941 dan cla
ra idea de cual era la situación agraria al finalizar el ai-
glo XIX, la cual provoc6 loa Últimos hechos que llevaron a su 
clímax explosivo .el problema agrario en N6xico. 

El concepto de baldio como terreno no amparado por -
un titulo primordial lo usaron en su be11eficio la·a compañías 

deslindadoras deopojando de sus tierras a loo campesinos que -
no teninn titules primordiales¡ se origin6 la concentra--
ci6n territorial en pocas monos. 

El Gral. Gildardo Magaña nos dice, que la aituaci6n 
en 1910. 

"En poder de s6lo 276 propietarios estaban 47 968 814 

hectáreas Excesiva superficie y corto número de terratenie~ 
tes". 
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Entre los favorecidos por diversos gobiernos naoion!. 
les estlin loa señores Oreel y Terrazas quienes eran dueños de 
casi todo el estado de Chihuahua. 

Ahora bi6n si sumamos la superficie de que eran - -
poseedores los españoles y sus descendientes con la que esta
ba en poder de los 276 propietarios, nos damos cuenta que esa 
cantidad de tierra representaba las 3/4 partes de la superfi
cie total de la naci6n, quedando solo una cuarta parte del -
territorio nacional pura la mayoría de la poblaci6n 1 en 1910 
la poblaci6n de nuestro pu!s era de 15 000 000 de habitantes. 

5. 2. DEORE'rO DEL 18 llE DlOlJ;l'!Bll.E DE 1909. 

En víspera de Revoluci6n do 1910, se expidi6 este d! 
creta que ordenaba el reparto de ejidos. Dlindose lotes a los· 
jefes de familia en propiedad privada¡ pero que eran inajena
bles, inembargables e intransmisibles durante 10 años. Este 
era un d6bil intento para resolver el problema agrario, la -
magnitud del problema era muy grande para el remedio insigni
ficante que se intentaba; en oonsecuencia, la medida result6 
1ne!ic&z y asi el movimiento Sl'lllado provocado por causas polá, 
tices y agrarias no pudo detenerse. 

For otra parte hemos de saber, que a finales del si
glo XIX el clero fu6 exolu!do definitivamente co~o poseedor -
de bienes raíces, pero a este gran terrateniente no lo supli! 
ron los miles de labradores pobres, sino que eus haciendas e~ 
terae 1 aumentaron el caudal de los grandes hacendados, y do -
6eta manera se convirtieron en latifundistas. 

ASÍ la explotuci6n agrícola durante la dictadura PO!: 
!iriana, al ser pocos los propietarios de la tierra, muchos -
eran los uospose!dos que trabajaban la tierra ajena sin más -
aliciente que un mísero joraul, de 25 centavos diarios, las -
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jornadas eran de sol a sol, adem~s tenían que soportar loe 
campesinos instituciones negativas como la tienda de raya, la 
herencia de las deudas y el calabozo de la hacienda. 

Luis orozco en su libro "La cuesti6n Agraria" nos di 
ce "La tienda de raya paga siempre los salarios en desprecia
bles mercancías y el sueldo del pe6n se convierte en una ee-
rie de apwitee que no se entiende. 

Por lo tanto la eituaci6n jurídica, econ6mica 1 social 
política y humana del trabajador del campo era grave, que la 
poblaci6n campesina, notoriamente mayoritaria ei.mpatiz6 con -
un movimiento, que no solo luchaba por mejorar eu eituaci6n -
política y social, sino también planteaba la reetituci6n de -
tierras que lee habían despojado, mediante aparentes caueae -
legales. 

Por otra parte la poblaci6n campesina, estaba sumida 
en la ignorancia, pues solamente había 641 escuelas primarias 
en todo el país para 15 000 000 de habitantes. 

~atando así la situaci6n, vuelve a tener vigencia -
lae ideas de Ponciano Arriaga, señalando que el problema agr_! 
rio debería resolverse conforme a nuestro ancestral concepto 
de propiedad, con funci6n social y de que la tierra debería -
estar repartida en manos de muchos, en pequeñas porciones que 
cada quien atendiera directamente con eu trabajo, en !orma 
constante, para beneficio familiar, social y nacional. 
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CAPITULO VI 

LA REVOLUCION 11EXICANA 

6.1. ASPECTO HISTORICO. 

La revoluci6n mexicana de 1910 constituye el primer 
gran movimiento popular del siglo XX la cual tranetorm6 las -
estructuras jurídicas, políticas, econ6micae, culturales y m~ 

ralee de la naci6n, dándo origen a un cambio institucional, -
en el que se ha fincado el desarrollo y progreso del país. 

La revoluci6n mexicana, surgi6 debido a la miseria,G 
ignorancia y servidumbre en que se encontraba el pueblo, bajo 
el r6gimen dicta1lorial del Gral. Porfirio Díaz. Por un lado 
imperaba el terror en el campo mexicano y por el otro lado, -
la clase obrera tambi6n padecía loe embates de la opresión, -
la miseria y la explotación. 

Así en 1906 se organiza el Partido Liberal por loe -
hermanos Flores Nugón, Juan Garabia, Librado Rivera, Antonio 
L. Villareal y nanuel Sarabia y lanzan un maniíieeto a la - -
nación el 1o. de Junio en el que se programa todo un sistema 
de reivindicaciones sociales. En materia agraria se apunta -
que: 

Loa dueños de las tierras, ostán obligados a hacer -
productivas todas las que posean; cualquier extensión de terr!!_ 
no, que el poseedor deje improductiva la recobrará el estado 

y ls repartirá de la forma siguiente: 

a) A loe mexicanoa residentes en el extranjero que lo 
soliciten. 

b) El estado dará tierras a quien lo solicite sin más 
condición que dedicarlas a la producción agrícola y no vende_:: 
las. 
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las. 
c) Para que este beneficio no s6lo lo aprovechen los 

pocos que tienen elementos para el cultivo de las tierras, -
sino tambi6n a loe pobres que no tengan loe elementos, el es
tado creará y fomentará un Banco Agricola, para que los agri
cultores obtengan pr6stwuos con poco redito y pagaderos a pl~ 
zos. (10) 

Por otra parte el 2 de noviembre de 1909 los reelec
cionistas postulan la planilla de Porfirio Diaz y Ram6n Corral 
para presidente y vicepresidente de la República, para nuevo 
periodo. 

As1 mismo el 19 de mayo do 1909 1 se funda el centro 
antireeleccioniota de ti6xico, dirigido por 1''rancisco I. Madero 
Lic. Emilio Vázquez Gómez, Luis Cabrera y Filomena Mata entre 
otros y ol 15 de Abril de 1910 postulan la planilla Madero -
Vázquez Gómez, y estando en plena campana politica, Madero es 
aprebenclido 1 en bonterrey y acusado de "Connato de rebeli6n y 
ultraje a laB autoridades" y es encurcelado el 22 de junio de 
1~10 en ::;an Luis Potosi, pero se fuga de la prisión el 6 de -
octubre del mismo a.iio. 

6.2. rLAJI DE t..AN LUW 1·0TOBI. 

El plan de ::;an Luis l'otosi está fechado el 5 de oct!!, 

bre de 1910 y su contenido es fundamentalmente politice, en -
la cláusula 1a. se declaran nulas las elecciones de presiden
te y vicepresidente de la Hepública, magistrados de la suprema 
Corte, diputados y senndorss. 

Tambi6n se declara ley suprema de la República el -

principio de "llu llliELECCIOU". 

(10) Uuúl Lemus Gnrciu. De1·echo Agrario Mexicano. Cit. Pág.-
242. Edición 197~. 
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Y as! Madero asume el carácter de presidente provi
sional de los Estados Unidos Mexicanos. señalando el 20 de 
Noviembre de 1910, desde las 18 Hs. para que la oiudadania -
tome las armas en contra de la dictadura. 

El párrato 2o. de la cláusula tercera del Plan de -
San Luis, alude la cuesti6n agrario, ya que considera la res 
tituci6n de las tierras comunales a sus antiguos poseedores: 

6.3. PLAN DE AYALA 

La dimensi6n hist6rica, política econ6mica y social 
del problema agrario de t16xico, gestado en la colonia y agr!. 
vado durante el siglo XIX y principios del XX motiv6 una in
tensa reaooi6n popular, cuyas ideas se sintetizan en las de
mandas que postula el Plan de Ayala promulgado el 25 de no-
viembre de 1911. En villa de Ayala de Norelos. 

Los consejeros e ide6logos más destacados del zapa
tismo en materia agrnria fueron: Profr. Otilio Nontaño, - -
Gral. Gildnrdo Magaña y el Lic. li.ntonio Diaz Soto y Gama. 

En la cláusula sexta del Plan de Ayala se exige la 
restituci6n de tierras, montes y aguas a loa pueblos e indi
viduos, usurpadas por los hacendados, científicos y caciquee 
al amparo de la justicia venal. Esta demanda del zapatiemo 
dá lugar a la loy del 6 de enero de 1915. (11) 

En dicho plan, tambi6n se reclama el establecimien
to de "tribunales especiales", a efecto de poner en práctica 
en forma inmediata y con sentido revolucionario, las diver-
sas medidas agrarias que contienen el Plan de Ayala. 

(11) RaÚl Lemus García. Derecho Agrario Mexicano. Cit. P6g. 
245. Edici6n 1975. 
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La cláusula eáptima establece. La expropiaci6n y el 
fraccionBJDiento de loe latifundios, con objeto de dotar a los 
campesinos, del fundo legal y ejidos, en virtud de que la in
mensa mayoría de loe pueblos y ciudauanoe mexicanos no son -
más que dueños del terreno que pisan. Esta cl6asula consti
tuye el antecedente directo e indudable de la acci6n dotato-~ 
ria reglawentada por la ley del 6 de enero de 1915 con la - -
cual se inicia el proceso legal de la Reforma Agraria. 

Las ideas agrarias que consagra el plan de Ayala; 
son íntegramente acogidas por la ley agraria expedida por el 
gobierno surgido de la convenci6n de Aguaecalientee del 25 
de octubre de 1915. 

Por otra purte, hemos de saber que loe pensamientos 
del Zapatismo y del Villismo, constituyen juntos, loe antece
dentes hiet6ricoe del Art. 27 Constitucional, el cual contie
ne los principios supremos de la legislaci6n agraria vigente. 

, 
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C A P I T U L O V I I 
EL EJIDO EN LAS DIFEREllTES LEGISLACIONES AGRARIAS 

7.1. DIFERENTES CLASES DE EJIDOS. 

Desde el código agrario de 1940 quedó establecido los 
di!erentes tipos de ejidos, de acuerdo con el cultivo que se 
le dió a la tierra, asi surgieron los ejidos agrícolas, gana
deros y !orestules entablecidos en el Art. 89 1 tambien surgi!!, 
ron los ejidos comerciales e industriales a los que se re!ie
ren los Arta. 152, 153 1 155 do dicho código. 

Ahora bien la nueva ley agraria en sus art1culoo 43 
y 44 1 se re!ieren al ejido y sus di!erentes tipos, de acuerdo 
a su de atino. 

Art. 43. aon ·tierras ejidales y por tanto están su
jetas a las disposiciones relativas de esta ley, las que han 
sido dotadas al n6cleo do población ejidal o incorporadas al 

r6gilllen social. 

Art. 44.- Para e!ectos de esta ley las tierras ejid~ 
les po1• su destino, ae dividen en: 

a) Tierras para el asentruuiento humano. 
b) Tierras de uso común, y 
c) Tierras parceladas. 

7.2. EL EJIDO El/ lJ< LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. 

siendo presidente de la rep6blica Don Venustiano 
carranza, encargó al Lic. Luis Cabrera que formulara un pro-
yecto de ley, ol cual es conocido como decreto del 6 de enero 

de 1915. 

Esta ley ejidal pre~ent6 en sus considerandos un br.!!_ 
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ve resWiien al problema agrario desde 1856, concretando que el 
despojo de terrenos comunales "se hizo no solamente por enaje 
naciones llevadas a efecto por autoridades políticas en con-: 
travenci6n abierta a las leyes menaionadaa, sino tambi6n -
por conoeaionea, composiciones o ventas concertadas con loa 
ministros de fomento y hacienda, o a pretextos de apeos y de.!!. 
lindes, para fuvorocer a los que hacían denuncias de exceden
cias o demaoías a las llamadas compañías deslindadoras¡ pues 
de todas estas maneras se invadieroL los terrenos que durante 
largos años pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenían 
éstos la base do su oubsistencia". 

Esta ley fué netamente ejidal, estableciendo no rev.!_ 
vir laa antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, -
sino solamente ae dar esas tierras a la poblaci6n rural mise
rable que lioy carece de ella para que pueda desarrollar plan.! 
mente sus derechos a la vida y librarse de la servidumbre ec_!!. 
n6mica a que está reducida¡ ea de advertir que la propiedad -
de las tierras no pertenecerá al común del pueblo, sino que -
ha de quedar dividida en pleno dominio con las limitaciones 
necesarias para evitar que ávidos especuladores puedan fácil
mente acaparar esa propiedad. 

El régimen de propiedad ejidal creado por esta ley,
fué objetivizada hasta la Cvnstituci6n de 191?. 

A continuación se enumeran loa artículos constituti
vos del decreto uel 6 de enero de 1915. 

Art. 1o. Se declaran nulas: 

a=) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones 
o comunidades, hechas por loa jefes políticos, gobernadores -
de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contra-
vonci6n do lo dispucnto en ln ley del 25 de junio de 1856 Y -
dew{ie loycs y dispoaicionos relativas. 
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b) Todas las concesiones, composiciones o venta de 
tierras, aguas y montes, hechas por la ~ecretar!a de Fomento 
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el prime
ro de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales hayan 
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repar
timiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pu,! 
blos, rancherías, congregaciones o comunidades, y 

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, practi
cadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la frac-
ci6n anterior, por compañías, jueces y otras autoridades, de 
loa Bstados o de la f ederaci6n con las cuales se hayan inva-
dido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los -
ejidos, terrenos do repartimiento o de cualquiera otra clase, 
pertenecientes a los pueblos, rallcherías, congregaciones o º2. 
munidades. 

Art. 2o.- La divisi6n o reparto que se hubiere hecho 
legítimamente ontre los vecinos de un pueblo, rnllcher!a, con
~regaci6n o comunidad y en la que haya habido alg6n vicio, S,2. 

lamente podrt. ser nulificada cuando así lo soliciten las dos 
terceras IJartes de aquellos vecinos o sus causahabientes. 

JLrt. Jo.- Los pueblos que necesit6.ndolos, carezcan 
de ejidos o que no pudieron lograr su restituci6n por falta 
de títulos, por illlposibilidud de identificarlos o porque le-
galmente hubieren sido enajonudos, podr6.n obtener que se les 
doto del terreno suficiente para reconstituirlos conforme a -
las necesidadeo de su l'oblaci6n expropi6.ndose por cuenta del 
gobierno 1;ucional el terreno indispensable para ese efecto, -
del que ae encuentre inmediatamente colindante con los pueblos 
interesados. 

Artículo 4o .- J•ara los efectos de esta ley y demás 
leyes agi·ariaa que se expidieren, de acuerdo con el programa 
político de la revoluci6n, se crearán: 

a) Una Comisi6n liacional Agraria de nueve personas -
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y que, presidida por el Secretario de Fomento, tendr! las~
!unciones que esta ley y las sucesivas le neñalen¡ 

b) Una comisi6n Local Agraria, compuesta de cinco -
personas, por cada Estado o Territorio de la República, y con 
las utribL1ciones que las leyes deterwinen; 

c) Los comit~s p1U·ticulares ejecutivos que en cadn -
Estado se necesiten, los 1¡ue se compondrán de tres personas -
cada uno, con las atribuciones que se les señalen. 

Artículo 50.- Loa comit6s particulares ejecutivos -
dependerán en cada Estado de la comisi6n local agraria raspe~ 
tiva, la que a su vez, estará subordinada a la Comisi6n Nací.!!_ 
nal /,graria. 

Artículo 60.- I,as solicitudes de restituci6n de - -
tierras ¡.ertenecientes a los pueblos quo hubieren sido invad! 
dos u ocupados ilegítimamente, y a que se refiere el Artículo 
1o. de cota ley, se presentarán en los ¿stados directamente -
ante las autoridades políticas superiores, pero en los casos 
en que la falta de cowunicaciones o el estado de guerra difi
cultarse ln acci6n de los gobiernos locales, las solicitudes 
podrán tambi6n presentarse ante loa jefes militares que estén 
autorizados especiulmente para el efecto por el encargo del -
poder Ejecutivo; a catas solicitudes se adjudicarán loa docu
mentos en que se funden, 

TBlilbilin se presenta1·1ín ante las mismas autoridades -

las solicitudes sobre concesi6n de tierras para dotar de eji

dos a los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan t.!, 
tulos bastantes para juatificar sus derechos de reivindicaci6n 

Artículo 70.- La autoridad respectiva, en vista do 
lus soli<:itudea presontudas, oirfl el parecer de la comisi6n 
local agraria sobre la justicia de las reivindicacioneo y so-
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bre la conveniente necesidad y extensi6n en las concesiones de 
tierras para dotar de ejidos, y resolverá si procede o no la 
restituci6n o concesi6n que se solicita; en caso a.1:irmativo -
pasará el expediente al comité particular ejecutivo que corre~ 
ponde 1 a !in de que, identificándose los terrenos, deslindán
dolos, y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de 
ellos a los interesados. 

Artículo Bo.- Las resoluciones de los gobernadores 
o jefes militares tendrán el carácter de provisionales, pero 
serán ejecutadas en seguida por el Comité particular E¡jecutivo 
y el expediente, con todos sus documentos y demás datos que -

.se estimaron necesarios, se remitirá después a la oomisi6n 1.2_ 
cal agraria, la que, a uu vez, lo elevará con informe a la 0.2_ 
mioi6n Nacional Agraria. 

/,rtículo 9o.- La Comisi6n Hacional Agraria dictami
nará sobre la a1>robaci6u, recti!icaci6n o modi!icaci6n, de -
las resoluciones elevadas a su conocimiento, en vista del di.!:_ 
támen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n 
sanciont.rá las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, exp!_ 
diendo los títulos respectivos. 

Artículo 100.- Loa interesadou que se creyeron per
judicados con la resoluci6n del titular del Poder Ejecutivo -
de la Nación, podrún ocurrir ante .LOS tribunales a deducir -
sus derechos dentro del término de un uño, a contar desde la 
!echa de dichas resoluciones, pues pasado éste término, ning!!_ 
na reclaJliaci6n serú ad!Jlitida. 

En los casos en que se reclame contra reinvidicacio
ne s y en que el interesado obtenga resoluci6n judicial decl~ 
rando que no procedía la restitución h~cha a un pueblo, la -
nentenciu solo uará derecho a obteuor del Gobierno de la lla-
ci6n, la inde1:1Ilizaci6n correspondiente. 

En el mismo término de un año podrán ocurrir los pro 
pietarios de terrenos expropiados, reclWllando las indemniza--
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ciones que deban pagárselos. 

Articulo 110.- Una ley reglamentaria determinar! la 
condición en que han de quedar los terrenos que se devuelvan 
o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasión de dividi~ 
loa entre los vecinos, quienes entretanto loa dis!rutar!n en 
comdn. 

Articulo 120 .- Loa gobernadores de los estados o, en 
su cuso, los Jo!es militares de cada región autorizado por el 

encargado del Poder Ejecutivo, nombrar!n desde luego la comi

sión local agraria y los coL1it6s particulares ejecutivos. 

T R A ~ U I T O R I O 

J;sta loy cou.enzarú u regir uesde lu !echa de su pu-

blicaci6n mientras no concluya la actual guerra civil, las a~ 
toriuudea ruilitares har6.n publicar y pregunar la presente ley 
en cada una de las plazas o lugares que .fueron ocupando. 

constitución y Re!orrua.- !l. Veracruz, enero seis de 
mil novecientos quince.- V. Carranza.- Rúbrica. 

LO importante del decreto del 6 de enero de 1915 es 

que al triuufar Venustiano Carranza, !u6 la primer ley agra

ria del país, punto inicial de nuestra reforma agraria y rea
lidad c.;ncrcta para el campesinado de l'iéxico, que había luch.!:_ 

do por un pedazo do tierra para trabujar y del cual vivir. 

? .) • LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEI:BRE DE 1920 

A) Esta ley de ejidos fué la primera ley reglamenta

ria de la del 6 de enero de 1915 y del i.rt. 27 Constitucional 
Es una codificación de las principales circularas expedidas -

por la comisión Nacional Agraria, puesto que su articulado --
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contiene lo esencial de esas disposiciones; pero tambien intr.!1, 
duce nuevos preceptos de gran i!Jlportancia en la direcci6n de
la política agraria. 

~onsidera dosde luogo vigentes las reformas hechas a 
la ley del 6 de enero de 1915, y sólo se refiere a la dotación 
definitiva, es decir, según esta ley, no era posible entregar 
la posesión de las tierras a loa nuevos peticionarios, sino -
hasta que el Presideute de la República revisara las resolu-
ciones dictudaa por los gobernadores de los estados. 

otro principio importante derivado de esta ley, que 
influyó en la legislación suboecuente y que present6 grandes 
inconvenientes en la práctica, fué el relativo a la categoría 
política de los sujetos colectivos de derecho ejidal, declaró 
que los únicos núcleos de población con derecho a recibir eji 
dos por dotación o restituci6n serían; los pueblos, rancherías 
congregaciones y comunidades, siguiendo asi ~n parte la letra 
del Art. 27 Constitucional, pero no su espíritu, que no es el 
de dotar o restituir ejidos a los núcleos de población según 
aus donoL.inucionea, sino según sus necesidades o sus derechos. 

Los núcleos de poblaci6n seiialados en la Ley, debe-
rían probar, pura obteuer la rostituci6n o la dotaci6n de 
ejidos, en el primer caso, el derucho que tuviesen para rei-
viudicarlos, y en el uegundo, la neceaidad o conveniencia de 
que se les entregara. 

El artículo 27 constitucional, solo se refiere a la 
necesidad de los núcleos de poblaci6n como punto de partida p~ 
ra la procedencia de las dotaciones. 

Los poblados woncionudos por la ley, probaban la no
coniuad de tierras dornoutrando quo sus habitantes carecían de 
las indiupenoablcs pnrn obtoner una utilidad mayor al duplo -
dol jornal medio lle lu i•egi6n; o do mostrando que los latifun
dios corca.neo colindaban imuediatnt:cnte con el fundo legal. 
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constituidos con posteridad al año de 1856 y que la dotación 
de tierras podría contribuir a su arraigo y consolidaci6n eco 
n6mica, o bien que existía ln circunstancia de que estuviese; 
subordinados a alguna industria y que mediante la dotaci6n de 
tierras les fuese posible recobrar su autonomía y constituir
se en agregados políticos inde~endicntes del capitalismo. 

B) Autoridades Agrarias: 
Se consideraron como tales las mismas, señaladas por 

la ley del 6 de enero de 1915, las cuales son: Presidente de 
la república, gobernadores, comisión nacional agraria, comisión 
local agraria y comit6s particulares ejecutivos. Con excep-
ción de los jefes militares, a quienes ya no se concedi6 in-
terve11ci6n alguna en virtud de que las condiciones del país ya 
no lo hacían noceoa1:io. 

D) Procedimientos. 
La ley de Ejidos en materia de procedimientos establ~ 

ci6, algunas diforcncias sustanciales entre la restituci~n y 
la dotaci6n. 

Las solicitudes se hacían al gobernador del estado a 
cuya jurisdicci6n perteneciera el núcleo de población solici
tante, si so tl•ataba de dotuci6n, el gobernador remitía la so 
licitud a la comisi6n local agraria, con una serie de datos -
comm: Censo del pueblo peticionario, calidad de la tierra, -
precios actuales del artículos de consumo y otros datos inne
cesarioo. 

La comisión local agraria aportaba otros datos como 
los referentes a la hist6ria de la propiedad en el lugar y en 
la rogi6n. 
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Una vez integrado el expediente, la comiei6n local -
agraria debería dictar su reeoluci6n en un plazo m&ximo de 
cuatro meeea, los expedientes concluídos, se entregaban a la 
Comiai6n !lacional Agraria, la que en vista de loa datos que -
contenían y de los que adquiriese directamente, !ormulaba el 
dictfunen que servía al ejecutivo para !allar la dotaci6n o la 
restituci6n. 

llil los caeos de llestituci6n, el procedimiento era -
judicial y adminintrativo, no era necesario que los gobernad~ 
rea enviarun a la Comiai6n Local Agraria, respectiva, loa da
tos previos ya indicados. 

Los títulos l:'RlNOIUJlALES erau cali!icadoa por la co
misi6n Jiacional .Agraria y las pruebas testimoniales, las in-
!orinacionea, etc., se deberían rendir unte loa tribunales co
munes, con!orme a lus pi·escripciones de las leyes relativas, 
una vez que íiGuraba en el expediente las pruebas presentadas 
por las partes, fallaba el ejecutivo en definitiva. 

E) Las Juntas de Aprovechamiento de loa Ejidos: 
La ley del 6 de enero de 1915 declar6 que los terre

nos ejidalos serían propiedad comúnal mientras se dictaba una 
ley estableciendo la forma de reducirlos a propiedad indivi-
dual. A falta de ley reglamentaria la Comisi6n Nacional Agr.! 
ria, cre6 por medio de una circular el 18 de abril de 1917 loa 
comit~s Administrativos, encargados en la administraci6n y de 
la distribuci6n de tierras ejidalos. 

La ley que coruentaruos ostableci6 en lugar de estos -
comids las lla1Uadas Juntas de ;.provechamiento de loa Ejidos, 
con atribuciones semejantes, pues tenían a su cargo, entre -
otras atribuciones, las siguientes: 

h) Hepreseutur la comunidad para el i'ugo de contrib!:!, 
ciones, a la foderaci6u, ul J>otado o al !1unicipio, · por las -
tierras comw1ules. 
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B) Distribuir las tierras que cada uno de loa miem-
bros de la comllllidad debería utilizar en cada temporada. 

C) Prohibir la tala de los montes y los campos, re-
glamontando la replantación de árboles útiles en cada ejido. 

El principal defecto de ésta ley de ejidos de 28 de 
diciembre de 1920, consistía en los trámites dilatados y dif.f. 
ciles que eatablocía, y en la supresión de las presiones pro
visionales, JlUea de haber quedado en vigor, correrían muchos 
uños para <¡ue llll ¡;uoblo obtuviese la resolución presidencial 
y la posesión de las tierras que necesitara; no respondía por 
lo mismo, a la ui•gencia del problema que se trataba de resol
ver. 

La politica a¡:;ruria caJJbi6 pronto por la presión de 
las mu.sus campesinas que nxprosuron su descontento al ver de
fraudadas sus esperanzas y con objeto de acomodar la legisla
ción a la realidad, se derog6 la ley de Ejidos por medio de -
decreto del 22 de noviembre de 1921. 

7.'f. EL DECRETO .i:'RSam;sTI'.l'UCIOJIAL DEL 19 DE GEJ?TIEl'IBRE DE --
1916. 

Rei'orm6 loa artículos 7o. , 80., y 9o. de la ley de 6 de 
enero de 1915 pero a11 derog6 por el Art. 27 constitucional fe
deral vie;onto. 

En consecuencia, esos urticulos recobruron su fuerza 

primitiva desde el 1o. de l'layo de 1917, fecha en que empez6 a 
regir lu constitución Fedai·al, por que en el Art. 27, se ele
v6 a la categoría do Ley constitucional, la de 6 de enero de 
1')15, sin hacer me"ci6n u sus reformas. 
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7,5, DECRETO DEL 22 DE !lOVIEl'IBRE DE 1921 

Este decreto además de abrogar la ley de ejidos, se~· 
t6 las buses fundwnentales de la legislaci6n agraria, y en efe,2_ 

to su Art. Jo. faculta al Ejecutivo "Para que dicte todas las 

disposiciones conducentes a reorganizar y reglamentar el fun
cionamiento de las autoridades que, para su aplicaci6n cre6 -

el decreto preconstitucional del 6 de onero de 1915". (12). 

7,6. l'ROGRAl'lA POLITICO DE LA REVOLUCION NEXICAllA, DERIVADO -
DEL DECHETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921. 

La cual origin6 la nueva reglamentaci6n agraria, so

bre las basoo sigtuentes: 

a) -.;ue conforme al ;,rt. 5o. del citado decreto, los 
comités particula1·cs ejecutivos dependen de las comisiones -
agi•urias locales de las entidades federativas y ~etas de la 
Comisión I,<tcional Agraria. 

b) ·.¿ue las comisiones locales agrarias de las onti-

dades federativas sustancien los expedientes de su competen-
cia, dentro del t~rmino de cuatro meses, cerrándolos con la 
resoluci6n que deben proponer a los gobernadores de las enti
dades federativas. 

c) ~¿ue los gobernadoreo de las entidades federativas 

dicten las resoluciones que les corresponda dentro del mes i~ 
mediato siGuionte al en que las comisiones locales agrarias -
cierren lo.o expedientes respectivos. 

d) ·-.uo ou el cuso do que las resoluciones de los go
bernadoras de 1:1s entidades federativas manden a restituir o 
dar tierras a los ¡;ueblos, los comités particulares ajecutivos 

don do olluu luo posesiones vrovisionalas correspondientes --

(12) Lucio ¡;cndiote y N. El problerua ;,¡;;rario de ~¡6xico. Cit. 
¡.fi¡:;. 20'). Eciici6n 1':186. 
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dentro del mes siguiente al de que trata la base anterior¡ 

e) ;¡ue en los t6rminos señalados en las bases proce
dentes sean absolutWl!ente illlprorrogables¡ 

!) oiue en el caso de que transcurra para los gobern!:!. 

doros de laa entiduuos federativas el tárruino que señalala -
!rucci6n II para quu dicten su resoluci6n, sin que esa re•wlu 
ci6n sea dictada, ol Delogado de la Comisi6n Nacional Agrari-;;' 
de la entidad de que se trnte, reroi ta el expediente a la Comí 
si6n Nacional Agraria para que ella consulte la resoluci6n ti 
nal diroctau.ente con '31 .Presidente de la República, por conduE., 
to de su presidente el uecretario de Agricultura y Fomento; y 

g) -.ue sea caso de responsabilidad o!icial de los SE. 
bernadores de las entidades federativas, de las comisiones lE., 
culea agr111·ius y de los comités particulares ejecutivos qua,
no se cumpla con la observancia estricta de los t~rminos óeÜ!:!. 
lndoe en las prouentoa bases, debiendo hacer la Comiai6n Na-
cional J\grai•ia laa consignacion"s respectivas, y en particular 
la de lon gobernadores de los estados, a la cámara de Diputados 
al Congreso de la Uni6n. 

El docreto del 6 de enero de 1915, fu~ el punto de -
partida de una intenoa actividad agraria, las dotaciones y -
restituciones de tierras que bajo la anterior legislaci6n re
glamentaria se llevaban a cubo con extraordinaria lentitud -
empezaron a derramar suo benoficios entre numerosos núcleos -
rurales. Los roglllLlentos que surgieron por virtud de este d.!!, 
creto, se adapta.ron mejor a las necesidades, y a la realidad, 
puesto quo el ejecutivo qued6 !acultado para expedirlos y mo
dificarlos de acuerdo con las bases senaladas. 

?.?. JlliGLAliE!ITO AGRldlIO. 

A) Bl ejecutivo de le uni6n, usando de la !acultad que 
lo concedi6 el decreto del 22 de noviembre de 1921 expidi6 --
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con fecha 17 de abril de 1922 un "Reglwoento Agrario", con el 
cual se trut6 de hacer más expedita la reforma Agraria, redu
ciendo al mínimo los requisitos y los trámites. 

En el Art. 2o. di6 a este principio la categoría po
litica, el carácter de fundamental, al establecer que solo -
"gozarán de los derechos debidac1ente de restituci6n y dotaci6n 
de Ejidos,las poblaciones que acrediten debidamente encentra=: 
se on alguna de las categorías que la misma disposici6n seña
la" refiribndo~e a la calidad y necesidad de los núcleos de -
población como buse de su cuvacidad vara obtener ejidos por -
dotación o restitucióu, 

La comprobación de esta condición la podían hacer -
por medio de un informe del gobernador del estado o territo-
rio, en cuya jurisdicción se encuentran. 

B) La extensi6n de las ejidos fu6 fijada por el re-
glemento a3rario en la sir:;uiente forma: "Corresponde a cada -
jefe de familia o individuo mayor de 18 años, de tres a cinco 
hectlireas en loe terrenos de riego o hwnedad, de cuatro a - -
seis hectlireas, en los terrenos de ter.1poral que aprovechen 
wia precipitaci6n pluvial anual, abundante y regular; y de 
seis a ocho hectóreas en los torrenoa de temporal de otras 
clusea 11

• 

0) Jo:l reglamento agrario ofreci6 particular importan 
cia porque su vigencia coincidi6 con una gran actividad en el 
reparto ue tierras y con una franca orientaci6n de la políti
ca agraria, en el sentido de extender los beneficios de la 
refor"'ª• establecida en el J;rt. 27 constitucional, a todos 
los pueblos rurales. 

7 .8. J,EY DE DOTACIUIES Y Rifü'fi'l'UCIONJ>S DE TIERRAS Y AGUAS DE 

23 DE ADRIL DE 1927, aEGLAIIEHTARIA DEL ART, 27 CONSTITl!, 
CIONAL. 
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A) El reglamento agrario que di6 a la dotaci6n y a -
la restituci6n de tierras y aguas un carácter de contienda j)! 

dicial, al grado de que esas acciones se ventilaban en lo que 

dio en llamarse el juicio adliiinistrativo agrario, vino a ser 

un verdadero obstáculo para la realizaci6n de la Reforma - -
Agraria, porque como dicho reglamento era muy defectuoso, 

constantemente se ofrecian en la práctica situaciones que era 
imposible resolver ateniéndose al reglaruento agrario y ello -
motiv6 a que los propietarios afectados, valiéndose de la in
gerencia que se les daba en el procedimiento y del carácter -

contensioso de éste, lo embrollaban con instancias y recursos 

que alargaban indefinidamente las dotaciones y restituciones; 
con la ley de Dotaciones y restituciones de tierras y aguas -

del 23 de abril de 1')27 se trat6 de resolver una situaci6n -
que hacia ini;ostenible desde el punto de vista politice, por
que muchos pueblos des¡,ués de recibir ejidos y de luchar años 
enteros para conservarlos, se veian privados de ellos, por un 

ampa1•0 cvncedido en la suprema corte de Justicia de la Naci6n 

a loa pl'opietarios, l'or este u1otivo 1 se trato de organizar -
el procedimiento a;;rario de acuerdo con una técnica jur1dica 

que lo hiciera inatacable coustitucionaliuente. 

Y as1 por primera vez en la legislaci6n agraria, se 
llev6 a cubo un viBoroso intento para obtener una codificaci6n 
congruente, arm6nica, asentada en s6lidos principios juridicos· 
Esta ley, tiene como objetivo:; principales, indica el Lic. 

Harciso ilnssols, definir la personalidad de los núcleos de P2. 
blaci6n con derecho a tierras y asi, estructurar wi Juicio A~ 
ministrativo /,[lrnrio de acue1·do con las peculiaridades de la 
1uateria. r;sta ley nb11rc6 los aspectos fundamentales de la E.º 
forma aBraria, poniendo fin al desorden que reinaba en la le

gislaci6n anterior. 

D) ~l procedimiento agrario.- La tendencia claramen
te definida on el reglamento a¡;rario, u hacer del procedimie!!, 
to dotatorio y restitutorio una especie de juicio, se lleva a 

su¡¡ últiwu consecuencias on la nu.:iva ley, pues en ella se !lace 
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del procedimiento agrario un verdadero juicio ante autorida-
des administrativas1 con la preocupaci6n de ponerlo al m6rgen 
de loe ataques de inconetitucionalidad que se le venían haci
endo. Dice el Lic. Baesolos, que todcsestamos de acuerdo, en 
cuanto a que si se quiere respetar el articulo 14 conetituci2_ 
nal, os indispensable que a un propietario se le prive de - -
sus derechos o poeesionea, mediante un juicio seguido ante -
tribunales competentes. 

7 .9. LEY DE DOTACIOllES Y lrnSTITUCIONEL DE TISRRAS Y AGUAS -

DEL 21 DE !·1AllZO DE 1929. 

Esta ley, ea importante, por el hecho de que reafir
m6 el procedimiento agrario en sus características de juicio 
ante lus autoridades agrarias, juicio en el cual los pueblos 
representan el papel de actores¡ las comisiones agrarias, el 
de tribunales instructores del procedimiento y los gobernado
res de los Estados y el presidente de la República, el de ju.!!_ 
ctis sentenciadores. 
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CAPITULO VIII 

CODH'ICACI01'1 lJE La RJ::FORNA AGRAlUA 

8,1, GODIGO AGRAHlO DEL 22 JJE hAl<ZO llB 1934. 

A partir de las reformas introducidas en el art. 27 
constitucional, se hacia indispensable renovar la legislaci6n 
agraria, a !in de ponerla de acuerdo con las orientaciones -
marcadas, en el citado precepto reforlilado. 

Por otra i>arte la multiplicidad de leyes existentes 
en materia agraria, veniun a sembrar la con!usi6n legislativa 
por lo quu oe pens6 en la c0nveniencia de reducir todo.a las -
disposicionos relativas a la reforma agraria en un solo orde
nwüento que oe design6 con el nombre de código Agrario. 

;,si el primer "C6digo Agrario de los E. U. Nexioanos" 
tul> expedido por el !'residente Abelardo L. Rodríguez, el 22 
de UH•r7.o de 1934. 

En el se ubarcaron los aspectos de la reforma agra
rio qu~ üe refieren a la tiistribuci6n de la tierra, 

.i::n 6ste c6digo se conserv6 en parte, la estructura, 
ol ea¡iíritu y la letra de ln ley de dotaciones y restitucio
nes ne tierras y aguas u la cual derog6, y se consideraron -
los puntos eaeuciales de las leyeo y decretos, que a partir 
de la refor;ou de la loy uel 6 de enero de 1915 modificaron -
profunda!heute la legiolaci6n y le i·olitica agraria. 

Tw•bién reúne otras leyes como la reglWhentaci6n s~ 
bre ro¡irll•tici6n .de tierras ejidales y constituci6n del patr!_ 
monio parcelario ejidal, la de nuevos centros de población -
agrícola y la de responsabilidades de funcionarios en mate-
rin agraria. Es nacesurio advertir, sin embargo, que el c6-
digo agrario a que non referimos, introdujo innovaciones !U!!_ 
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damentales como las siguientes: 

A) En relaci6n a la capacidad de los núcleos de pobl!, 
ci6n. Introduco w1a ruodificaci6n fwidamental, supeditando el 
derecho de los Núcleos de !'oblación a Recibir Tierras, a la -
condici6n ue que la ¿xistencia del l'oblado Solicitante sea A!!_ 
terior u la ¡.•echa ue la Solicitud Correspondiente (Artículo -
21). 

Croomos que la anterioridad ue que se refiere la ley 
debe ser lu bUficiente para qua se considere al núcleo de po
blaci6u definitivamente establecido, en W1 lugar determinado, 
con viua propia e inuopeudiento. 

~atas circunstancias deben ser previamente comproba
das por las autoridades agrurias, para que prospere Wl expe-
diente do dotaci6n, a fin de evitarse trámites inútiles y ma
niobras políticas intereoadas que desvirtúen los procedimien

tos do la reforma agraria. 

B) .C:n los referente a la parcela ejidal, el c6digo -
llgrario que comentamos seña16 la extensi6n invariable de cua
tro hectúr~as on tierras de riego o su equivalente en tierras 
de otras clases. 

C) .c:n el articulo 49 del C6digo a que nos referimos 
estableci6 el verdadero "Ejido de los Pueblos", al ordenar -
que además de las '.horras de Labor se Dotase a óstos con Te
rrenos de Aeostauero, de monte o de I·asto, l'ara uso Comwial. 

D) La pequeña ~ropiedad.- tic conoidor6 como peque
iia v1•upietlad inafectable, en casos de dotaci6n, wia superfi
cio do 150 ~ectáreas en tierras de riego y de quinientas -
en tierras de te~poral. 
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La conatituci6n politica manda que se respete la pe
queña propiedad pero no la define, toca entonces a la ley re
glwnentaria señalarla y desde el momento en que la señala, d,!!. 
be considerarse intocable aún por la misma ley que la ha ere.!!. 
do. Si lo ley dice que la pequeña propiedad ea una extensi6n 
de ciento cincuenta hectáreae en tierras de riego no puede r.!!_ 
e.lucirla. 

De tal modo que cae dentro de la Garantía Conatitu-
cional y se pone a cubierto del simple capricho del legisla-
dor o de las exigencias de los poblados peticionarios de eji
dos. 

De acuerdo con el articulo 27 constitucional, no son 
los ejiaos los que limitan la pequeña propiedad, sino que los 
ejidos ~nc .. entran como burrera infranqueable la pequeüa pro-
piedad. 

E) En materia de l'rocedimientos, el primer C6digo 
Agrario introdujo laudable simplificaci6n de trfunites, conseE. 
v6 el a!lpecto for1ial e.le "Juicio", tan hondamente impreso en -
los leyes untcriores; pero sustituyó los plazos y términos -
que en ellas se concedían a las partea, por una regla general 
1¡ue subsiste en la legislación vigente y que ea 6sta: 

"Los interesados pueden presentar durante la tramit.!!, 
ci6n de la primera y la segunda instancia, las pruebas que e.!!. 
timen convenientes hasta antes de las resoluciones respecti--
vus". 

F) ,,mpliaci6n de Ejidos.- El Código de 1934 mejor6 
el sistema de lo ley de dotaciones y restituciones de tierras 
y aguas pues dicha ley establecía que la Arupliaci6n de Ejidos 
solo era ¡irocedente diez años después de la dotaci6n, éste -
plazo era iwticonstitucional y el C6digo lo suprimi6. 

G) t,;reuci6n de Nuevos Centros de !'oblación Agricola: 
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l'ara acomodar a la población cat1pesina excedente, el 

JO do agosto de ·1932, se dictó la "Ley Sobre creaci6n de liue

vos Gentroe de !-'oblación Agr1cola" y fungió como ley regl!lllle!!. 
tariu del Art. 27 conshtucional. 

Ln ley do !luovos Geutros de J'obluci6n ;.gricolu " ora 
ei. el fondo una espacie de ley de Colonización". 

en el código de 19)4, esu crcución do centros do ¡·o

blación Agricola "stii íntimamente lit;acla al procedimiento clo

tatorio y no viene a sor otra cosa que su necesario co1uplome!!_ 

to. 

11) H6giraen de Propiedad Bjidal.- El primer cócli¡;o 

fij6 con claridad la naturalo za de lu i'ropiednd Ejidal co1wi

<i.erando separada".quto la ele lon ruunteo, las tierras ele uso C2_ 

ll1ún y las de lauor que ,;e reparten individualL.ente 1 ontro los 

cw11, trninos benoi'iciudoü cou la dotuci6n o restitución. 

Las ti crraH do una y otru cate¡;;oriu son i111prescript.!:_ 
u ... es, inalineabloo e ilwmbargablos. ¿ll cuanto a lns tiorrao 

de rel'nrto indiviclt.nl conetituyen una esvecio de usu1ructo -

condicional revocable en los casoo sciialados ¡1or el mimno có

digo entre elloo, íulta de cultivo durruite dos años cunsncuti 

vos. 

I) Los Distrito :::jidales: Unu de lus orientucionos 

mlis intoi·esruitoa del primer c6digo nerario, rué la creación -
ue diutritos ojidalci; porque seiíal6 en clloi; la posibiliclud -

ue resolver el ¡•roulou.u ugrnrio con un cri torio econ6wico. 

· ··· i::ston distritos ¿jidulcs no couatituian, si ue logr~ 
bu la couformiducl lle la mayoría de los ejidntnrioa úel núcleo 

o núcleoo ele poblnci6n, así como la couformidad de loe propi!!_ 
tnrios de los ¡ roclioo afcctablou. 

Los cj i<.lrt tarios de la re15i6n de ln laguna ¡.roducto-
res ue algod6n formaron distritos ejidales, así como los oji~ 
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datarios de Yucatán productores del !lenequb. 

El sistema de Distritos Ejidales Fracas6 en la Pr~c-
ti ca. 

J) Responsabilidades Agrarias.- El primer C6digo -
Agrario abord6 ~atn cuestión estableci6ndose que incurren en 

responsabilidadea_,• los funcionarios y empleados que interven-
gen en la tramitación y r.esoluci6n de loa expedientes agrarios 

siempre que violen sua preceptos. se dice que el presidente 
de la Hepúblicu incurre en responsabilidad, si niega a un nú
cleo de poblaci611 las tierras, bosques y aguas a que tengan -
derecho, y cuando afecte en suo resoluciones a la pequeña pr~ 

piedad agrfoola en exvlotaci6n. 

Tambi6n se seiialan lus responsubilidndos de loa go-
biornoe de loa oetadoa, pero las e1mcionas solo aparecen cln
rWllente definidas a partir del jete del devartaruento agrario 
hasta alcanzur a los empleados de menor categoría y conslaton 
en penas ne pri1Ji6n de seis meses a dos años, o ausponsi6n -
temporal o ¡.rivaci6n defiuitiva del c"rgo. 

8.2. CvDlGO AGRJ,Hiv DEL 23 DE Sl>l'l!Ii;bllHE DE 1940. 

Siendo presidonte de la república el General Lázuro 
Cárdenos, oe roforrn6 el c6digo agrario de 1934 por decreto -

del 1o. de marzo de 1:137 con el prov6sito de protei>or la in
duatria gnnndern del pais, que por efectos de la reforma agr,!!_ 

ria se hallaba en franca decadencia, pues loo propie:l:ariou do 
grandes fincas destinadas n ln ganadería, no incrementaban 

sua empresas, temerosos de perder ol capital invertido eu g_!!. 
nado, si resultaban afectados por una dotación de tierras, 

El genoral Cá1•denas, pa1·" vnütir el decreto quo refoE, 
waba el c6digo <le 1',134, oe fund6 on laa oiguientes raznnoo. 
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A) ".,ue la conservaci6n y el incremento de la rique

za ganadern, no solo como par•te de la riqueza p6.blica, que por 
i!D~E!rutivo constitucional el estado debe conservar y distribu

il""de modo razvnable, sino tan.bién como fuente de producción -
que al ensanchw.•se per·mitirli a lai; clases pOJJUlares hlejorar sus 
condicionen de vida, oebe considerarse digna de la ate11ci6n -

y protección especial que u.erece". (13). 

B) ".¿ue por definici611, la ganadería es al uiismo tiem 

po un derivado y un complemento de la agricultura; la existen
cia de ganado presupone la seguridad de contar con terr011oa de 

puutalea sufü:ientea, bien que pt'oduzcan espontáneamente los -
forrajes o ·¡uo rei¡uieran irrigación y cultivo para rupro,1ucir

los. 

C)".,ue éste es el 1•roblo1ua de laa negociacionas gann

derus, •.¡uo nocenitun seguridad por lo menos en un ciclo de 
veinticinco afias que es bustunte para recuperar el capitnl in

vertido". 

!J) ¿ue al estimularse la industria ganadera yn podrfui 
avrovecharso en laa costas, en lua fronte rus y otruo r·ogiunes, 
lao grandes oxtc11sio11os del puis .;uo hoy no oon aprovechadas ni 
en lu ugricul tura ui en la 15ruwdcriu y qu•, ao encuentran com-
pletw..ento dcslmbitudas. 

¡,;¡ t:6digo -.i:;rario Lle 1·.J'IO. 

CJonoerv6 en gran varto la letra y leo orientauiunos -
<.1.el anterior, i·"Jl'O incluy6 un cupitulo ospocial aobrc "conce-

siones de inufcctabilidad 15ar1adera 11 wnpliundo lus di!lpouicioneo 
y agregando otras '}Ue reglamentaron con mayor detulle la impoE_ 

t1uitisima irmovuci6n 11
• 

( 13) r.ucio 1-:eudieta y ¡¡. El J rob lema .-erado de h.'.-xicu. Cit.

¡ ág. 2'.i'.i i>dici6n 1986. 
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Hubo en 6ste c6digo, perfección t~cnica, puesto que 
su articulado en tres grandoa partes f1wuame!!_ 

A) Autoridades agrarias y sus atribuciones. 
B) Derechos agrarios. 

C) l'rocodimiontoa para hacer efectivos esos dorochoa 

Ea te código ru urca, en consecuencia un progreso inne 
gablo en la expresión jur.!dica do la ref'ormu agraria. 

8. ) , CU!JIGU J1G!U.Hl0 DE 1942. 

i::nte código f'ué ox¡iodido el )1 de diciou1bro do 1'J'f2, 

siendo presidente de 111 1le¡•Ública el Gral. ¡.;anual Avilu (;0111.!!_ 

cho. 

Ea un código mejor estructurado i¡ue los !lllterioreo, 

y aún con muchoo modif'i~aciones .:¡ue se le hicieron dur6 vie;e!!_ 
te !muta 1')71 es docir, dur6 su vigencia 2') ai1oa • .. . 

•• re ro i;oguío contoniondo lagunas, deficiencias y ¡·re
coptoo antlconstl tucionalos, entt·e ellos los relativos a loo 
concesiones do innfcctnbilldnd ¡¡unodera, institución éstu, oi 

as! J'uecJ.o llnu,u.rno 11ut.:! se Ct·nnerv6 u posar de las crÍ ticuo -

porque favorecía 11 un nector poúeroso de terrutenientes y le
sionaba lou intcn•11ties de un cun1peninndo ignorante, dccvnli<lo, 
incarliz ue destruirln ¡•or medio do un juicio de ¡;nrw<t1ns. 

Jjo obstante sus deficiencias, el código de 1'J42, sis. 
nific6 una nuevu otu i'tt ei. el uoaurrollo jurídico de ln r·efor
rr,u u¿rui·iu, l-'01·0 no 10~1·ó toUoo nui; ol.ijetivos y como estuvo en 

vi¡;or d•truntc é:'J ¡¡j¡os, ~e hacía inclispensa\Jle renova1·lo de -
acuerdo a J.us ~;-.lge1ician ue la ¡ .. rlictica ;¡ de acuerdo también 

a los ;1rinci11ioo de justicia social. 
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CAl'lTULO IX 

EL EJIDO EN LA LEY FEDERAL DE i!El!'URN/, l>GRARIA DEL 16 

DE tiARZO JJE 1971 , 

9,1, ASl·ECfü lil;..i'rURlCO. 

Giendo presidente de la l!e¡•Ública el Lic. Luis .::che-
verr!a Alvarez, se llev6 a cabo la sustituci6n del c6digo ugr~ 

rio, de 1~42 1 por la ley íederal de reforma agraria, la cual -

cutuvo vigente du1•m1te 21 e.ilos. 

"Un código agrario os un 01·denruuiento de dis¡;osicio-

nos Jurfoicns sobre diotribuci6n y tcn,,nciu de la ticrrn y so
bre ~·rucedimientos correlativos, pe1•0 la reforma 1,gruriu uign.!_ 

ficu ulgo m6s, tieHe un 11entido renovudur, diufunico que t•cbnau 
el couceµto y el contenido de un c6dig·J". 

Los teuia11 búsicos de la L. F. H. A. son siete y estlin 

diotribuidos para nu estudio en siete libros, los cualoa uon -

los siguientes: 

1.- ;,uturidudes agrarias. 

2.- El ejido. 

3 .- Urgnnizncj.6n econ6mica del ejido, 
1~.- Hedistribuci6n de ln propiedad agraria. 

5 .- i·rooedi1i.icntus agrarios, 
6,- Hegistro y planeaci6n ª'"raria, y 

7 .- He:iponsubilidades en materia ugraria. 

s.hora bien, trataremos sou.crmuento cuda uno de loo -

siete libros. 

9,2 .- AUTOltlDAIJr;G ;.Gw •.• IAG. 

En.esto libro la ley fodornl de reforma agrnrln, borr6 
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la anterior diferencia que se hacia entre autoridades y 6rga
nos agrarios, pa1·a OCUjJarse solamente de autoridades

1 
las cua

les enumero' en el articulo segundo que a lnletra dice: "La -

aplicaci6n de ente ley esd. encomendada a: 

.... ·a) El presidente de la república, 

b) Loa goberuadores de los estados y el jefe del de-

partamento del !Jintrito 1''ederal. 
c) La secretaria do la reforma agraria, 

d) La secretaría de agricultura y g!llladeria, y 

e) Luu cum1siuues a¡;rarias mixtas. 

i>l único cuerpo que permaneci6 con categoría ue 6rg.!!. 
no es el cuerpo cunsultivu agrario (Art. 14 y 16), 

I,a innovaci6n fundamental de uste libro estrib6 on que 
las cominiones a¡;rarias mixtas !lo convirtieron en el 6rgru1u ue 
JJl'imera inatauciu 1•u1·a nsuntos intorejidalen 1 con la firwli<lad 
de doscentrali1.nr ln juoticia ar;raria y de que los cruupooinos 
diri111ier011 aun coutrovoraius eu auo respectivas localidnden, y 
asi evitar au uesplnim,iento, hasta las oficinas centrules de 

la st!cretar1a de lo refurma ngrariu y usi en las comioiuaes -
u¡_;rarias mixtun, :;e trw:.itabru1 por cjo•1¡ilu procediu.ientos so-
bre C• nflictoa do pooosi6n <ie las unidades do dotuci6n y [;obre 
el disfrute de loa biünus de uso co111úu, la ouspensión ¡•rovisi.2_ 
nnl de los dorechoo n1>rurios 1 , rocodimientos de nulidaú du - -

froccioumuientu1o1 oJio.ialcs, lu nulicud de f1·nccionnmientoo <lo -
b ... enou CülhWlulcs. 

¡·;u rolaciGn con las uu~ori<l11d13s ejidnlea la i .1',R.A.
en •JU urt, 41+ <rntubloció tun1bl~n como innovuci6n lo SlGUiimto, 

A) Los intcgrEiiltos de los comisariadoa y de los con-
seJos ue vigilancia duJ:arlm en ous funciones tros aiios. 

D) :.;i al tórmino úel periodo J.>arn el que huya :Jido 

electo el coml:.iariado ejidul no oo hun cal obrado elecciouoo 1 -



59 

serh uutomliticm,1ente suati tu ido por el consejo de vigilnncin, 
el <¡ue deber·6. cu11vocn1• ¡1aru la elecci6n en un plazo no mayor 
de 60 dius. 

C) Los "'iembron del coo1isa1•iado, por una ooltl voz, P.2. 
dr6n ser electos parn el mismo o diferente cargo en el siguien 
te Jleriodo, si obtienen la muyoria de las dos terceras partos

de la asw11blea. r:n adelante no ¡iodr6n ser electos para ningún 
curgo, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a u0 ¡uel 
en que estuvieron en ejercicio. 

9,3. BI, EJIDt;, r;ste libro establece lo siguiente: 

A) Zn su Art. 51 dispuso que los núcleos de ¡1obluci6n 
ejidnl, serian propieturios de luo tierras y bienes i;oiinludos 

por resuluci6n ¡iroside11cial que los cunnti tuya, a p••rtir do la 
fecha de lu publicuci6n de uiclla ronoluci6n en el diario ofi-
cial de ln foderaci6n. 

B) A las mujoreu 1Jo los recu11oci6 capacidad juriclica 

igual •1ue la de el var611, y por efectos del Art, 78, yo. no -
picrdou sus derechos ejiuules cuando cosan con un ejidaturio -
porque su matrimonie> ¡;e enten<ierú colobrudo unjo ol r•h;i1 .. en de 

se¡iaruci6n de bienes. 

U) A la parcela se le c·"nsidor6 patrimonio parcelario 
fBJ;Jilwr obli¡;ando al ejiuatu.rio u testar a favor de su rnujor 

e hijos 1 o eu cuso de íullocel' intestado 1 u conuiderur cot.o he 

rod.,ro¡; u ciicllt• faruilia. 

JJ) otra innovnci6n fu~ instituir como bien del ejido, 
la wiidad a¡;ricolu industrial ¡111r11 lllS mujeres del núcleo u¡;i·~ 

rio, mayores de 16 1uioll, que no imau ejitiutarius, 

Z) Tan.bien fue1·011 cuitladosamente ostudiallau, l ns cuu

otts ue ut ilidnd público noconurias pura Jlq11·opinr un oj ido. 
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9.4. l..A OHGA!llüACIOll ECONOMICA llBL J::JillO. 

Se intont6 fortalecer la justicia social en el cwnpo 
al estimular la estructura empresarial del ejido 1 contewplnn
do posibilidades para la comercializaci6n e industrializnci6n 

de los productos ejidules y la divorsi!icaci6n de las activi
dudoa productivas de los campesinos. 

Por otra parte en este libro so cuncretaron los der.!!. 
chou pre!eruncioleu do los eji<lutul'ios, proporcionado« po1• ol 
gobierno, contándose entre los m6s dootucudos, los siguientes: 

A) Asiote11cin pro!oeional y t~cnicu. 

B) Bntablecimionto de centrnlos de maquinaria. 
C) Obtención de cr&ditos oficiales. 
D) <Jo11tr:otaci611 de eorvicios ele los sister.ino de aoe,!! 

ro ogricolu y gruuulero. 
E) Gonotituir uniones de crédito, pnru la !omnci6n 

de auciedadee agropecuarias. 

9.~. ¡,¡, RWl:./l'Rl!lUGllJ!I lli!: lJ; l'l!Ol'Lllli.D .. GUáiUA. Eatablcci6 
lo siguiente: 

A) i>l fortalecimiento de las niedidns tendieuteu a te::, 
minar con loe latifundios simulados. 

B) lle hizo extensivo el ¡Jroccdituiento de c1•ouci611 de 
nuevoa centros de población. 

C) J::utableci6 en su art. 251 quo la propiedad agríco

la o ganadera ¡¡aro conservar su calidad de inufectnblo, no po
dr6 j.'ormanocer sin cx1Jlotaci6n j.•Or múa de tlou añoo couuocutivoo 
tal disposici6u es ton vigorosa que aún estando protet;idu di-
chn propiedad por acuerdo de iuafectnbilidod, resulta ufocta-
ble por !al ta de explotuci6n y as! lo establece el Art. 418 

fracc i6n II. 
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D) ~l urt. 258 eatableci6 un nuevo tipo do certifica 
do de inafoctabilidad, el agropecuario, el cual se otorga ; 
quienes integren unidades que combinen ln producci6n forraje
ra con la g111wdería. 

9.6. PROCEDI!'.J8N'l'úl.. 1\GHAHiü8. 

t A) ue introdujeron nuovos plazos para que las uutorá:_ 
. dadeo agrarias, cumplieran con sus funciones en los ¡1rocedim:!:_ 
entes. 

D) ¡;o introdujo ln inscripci6n provontiva en el regiotro 11tí-
blico de la propiedad, de las presuntas propiedades nfectables 
a fin úo evi tnr su vo11ta o frncciorw: .. icnto ilegales usí lo 
provino el ,\rt. 114'). 

C) J::n loo urticuloa 413 y 4'17 ootablece lu uuluud y 

cancolaci6n de certificados do innfectLJbilidad. 

9.7. REGIGTRC Y 11LA!l,,;ACION ¡,G!Ld<JA. Bs un libro que truta -
de coordinur. 

A) El rer;istro agrario nacional con los r.er;lotros pf!_ 
blicos de la propiedad, cou la finalidad de llevar un verdad!:_ 

ro control, clasi!icaci6n y regiotro do lns propiodadeo rtíst.!, 

cns en el puís. 

ll) r;l i.rt. 451 o:;tnbloce lrt obli[';nci6u •!U" tinnen -
los notarios y registros ptíblicoo de aviunr al regiutro u¡;;ru
rio nacional de lus opornciones que tramiten, reluciouatlnu -

con lu ¡>ropioúad i·ur111. 

e) As1 tawbi6n en el ;,rt. lf;;.4 uutorizu la J urIJulaci6n 
de !>I'ogrwnas <le orgnnizaci6n y doanrrollo ojidul y co11.1mal. 

il) ,;n ol ,.rt. 21+8 mencion6 los planes ror>ioi.rü0a pu-
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ra la creaci6n de nuevos centros de poblnci6n ejidal. 

9.8. HESl'OllbAlllJ,JD,llJE:.; EH HAT;;;llIA f,GRi.l!IA. 

Se vlgoriz6 acumulando las responsabilidades quo ri-
jen laa leyes de loo estados (Articulo 458). 

9.9 REFORtlAS DE LA L • .F. R. A. 

Ln L.F.H .... tuvo varias re.formas, entre lns cuales ostfui
lns siguientes: 

il) J'or decreto del 4 de mayo de 1972 se roconoci6 pe!:. 

sonalidad jurictica al fondo nacional do fomento ejidul, :; lo -
íucult6 !)uro cu1:aliznr nus rocurso:; a la. r~~o.lizoción de progr~ 

mus do .fomonto ocou6mJco en ejidos y coumnidades, l"trü iucrcme.!!. 
tar la i·roducci6n ue;ropecuariu. 

il) r;l uocrato del 20 do dicic:.ibre ele 11;1'/5, raform6 -

la ley do oecretur1as de ostudo y la 1.1" .H.i.., para truusfur-

war el tlepurtu1 .. cnto de asuntos nt;ra¡•ios y colonizuci6n u11 ne

cretud.n ue la rnfurma u¡;raritt. 

e) ,.1 re.fo1•1:1arse el ;,rt. 130 do la J..b'.H.A. iuuicuua .... ' 

que' 100 ejidos y comwtidadeo podrflll explotarse do mruieru cole_s 
tiv"n e indivitiuul, m'1ncionmH.lo on ¡.1rimor ttlrmino la for¡11n ce-

lectiva. 

Cll) El 28 de ae;osto de 1S:UO el c. lresidentc <le la R~ 
pública expidi6 el rogln111011to del cuerpo consultivo u;:;rari.o ro 

lnciouado al hl't. 16 de lu J..f.a.~. 

D) ,,;1 'f de se¡itiou.bre de 1980 se public6 el Lmnual 
de procodimientoo de la :;.J(.A. al que doborún sujetaro;e la~ ao 

licitudes de oxpropinci6n do t1n•renoo ejiclules y comunulos; 

~rt. 343 de lo L.F.H.A. 

;;;) "1 11 de muyo de 1C)81 mediante decreto no utlicion6 
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y re.formó el reglru .. onto interior de la l;;.A.R.11., en relación -

al eetublecimiento donde se inscriben entre otros actos, la -

constitución de las unidudes de producción Art. 442 y 4'18 L.b'. 

H.A. 

F) .C::l 12 <le lloviembre do 1981 ea expidió ol re-

gla1.1entu de ln ley de fomento agropecuario. 

G) Bl 25 de febrero de 1988 la ~.R.A. señul6 las 
noru1ns que debían observarse para el n¡irovechnmicnto de lao -

suporficj es do agostadero de uso común pertenecientes a ojiclos 

y ccmunidsdes. 

/,hora bion al analizar la J,.~·.n.A. se oxpros6, que 

do 6sta forma la nueva legislación hn sido elaborada con ba~•l -

en la realidad, consultllndo previamente a todos los scctoi·ei.; S.2_ 

ciales compromotidoa con loo problemas ne;rarios, obncrvando los 
cri torios nuot1Jutmlos eu l na eJocutorias que ha emj tido la il. -

¡;uprecin Corte de Juaticiu de la !luci6o, y basado en el cr.i torio 
de qun por trutar·lle ue una noruia tie cnrlictor social, éuti• Jobo 

brindar impulso y prote<.:ci6n debida a la claoo campooinn, ,¡uc -
!u6 durante la J uchu nrllinda de 1910-1917 la que conuigui6 en el 

congroso conotituycnte de ·,uer6taro, la elcvaci6o n norma cons
titucional del ~rt. ¿~ do que diern Gn~u1tíns a loo ojiduturioo 

comuneros y pequciios J«'Opietarios. 



64 

C A p· I T U L O X 
LA HUVATWACIOll !JE LA PROPIEDAD EJIDAL 

. . . . . . 

10.1 ;->J, EJIDO Ell BL itRT •. 27 COliBTl'l'UÓIO!lAL UEFORHADO. 

El Art. 27 constitucional, fu6 reformado el G do enero 
do 1992 y on su frucci6n VII establece lss i•oformas al ejido -
1;ue 11 la letra dice: 

Fracci6n VII. Uo recouoce la ¡.ersonalidad jui•foica -

de loa nlicleos de poblaci6n ejidales y comunales, y so ;irote¡;e 
su propiedad sobre la tierra, tanto pura el auentamiouto hu¡;¡a
no como pura nctividodes productivas. 

J,u ley, conoidorruido el ronpeto y fortaleciniicntu do 
lu vida comuuitarin de los ojidofl y comunidades, proto¡:; .. rá ln 
tforra J'O rn ol m1'!uttu.1io11to hwnano y rogulurlí el nprovacbm .. io!!. 
to do ti ::!rrus, hon 11ues y n!juas do uno común y ln proviui6n de 
accionen de fora.Jnto nocosurias poro elevar ol nivel do vida do 

sus pobladoreo. 

La ley, con r'!apeto a la voluntad de los ejiduturion 
y coniunoros pura ndo¡ito.r las condicionoa que múa les c..iivon¡;an 

en el aprovechand en to de sus recurso u productivos, l'C'[.'.;ulnrfi -

el ejercicio <.ie lon cuales ejitlato.rioi: y comuneros podrlm nso
cü•rse entre si, con el 9ntudo o con terceros y otorc;ul' ol uso 

de sua tierr:.,s; y, t rr.tándose de ejiduturioa trunonli tii• mw d2_ 
rechou purcelnri<>D ent1•e los wiembroo del núcleo de pobluci6n, 
igualmente fijnrá los rec1uisitoo y procediwiontos confor·mc a -
loo cualeo ln ,.uru,,blca 1'jidal otorc;arlí al ojiduturio el <i01:ii-

nio uubro su pn1·celu. i>n caso de enaj..i11aci6u de parcelttLJ '"º -
rospotar6. el dorllcho de preferencia c¡uo prevea la ley. 

Dentro de un mismo núcleo do poblaci6n, ningún cjida

tar~o podrú ser titulur do m6.s tiorrn .¡ue la oquivulente ul 5;,; 
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de el total de ·1ns tierras ejidaloo. En todo caso, la titulnr! 
dad ..ie tierras on favor de un s6lo ojidatnrio deber{¡ aju:.;turse 
a los limites señalados en la Fracci6n XV. 

Ln asan;blea general es el 6r~ano supremo dol núcleo -
de poblaci6n ojit.lal o comunal, con la orgnnizaci6n y ftmcionos 

•.¡uo la ley aei1clle. 31 comisariado ej idnl o de bien en comuna-
los electo de111ocrhticamente en loo t6rminos de ln ley en el 6f: 
gano <ie representaci6n del núcleo y ol responsable de ojocutur 

las resoluciones de la Asamblea. 

La rer.tituci6n de tierras, bosques y aguas a lon nú-
cloos de población se harh en lo.s t6r1ilinos de la ley ro¡jlrunon
turia. 

10.2. EL i':.Jll!v i>H LA Lr;Y .. GH.Al!lil VlG.C:ll'J.'i>. 

é:cta lay entr6 en vigor el 2'1 de febrero de 1992. '' -

continuaci6n so transcl'ibe el titulo tercero "º 6.sta luy ur:;ra
ria con sus cuati·o capitulo a y sus soccionos respectivao, rol,!!. 
cionadas con el ejido. 

1rITULO T E R C E H. O 

DE L(;LJ C:JlDUu Y UOl'IUllIDADi>fJ 

CAl'ITULO I 

JlB LOS i':JIDOS 
Si:ccrntl HUl'lEi!A 

,;ni'ICUJ..U 9o.: J,oo núcleos de población ejidalea o ejidou t;io
nen personalidad jurídica y patrimonio propio, y son propieta
rios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hu-
bi<iru adquirido ¡,or cualquier otro titulo. 



66 

ARTICUl,Q 10.- Los ejidos oparan de acuordo con ou ro
glwr.ento interno, sin mlts limitaciones en nus nctividuucs .;uo 
lao que dinpone lu ley. su reglamento se inocribiró. eu el He

gistro Ae;rario J!ncional, y deberá contener las bases generales 
para la organización económica y social del ejido que so adop
ten libremente, los requisitos pa1·a admitir nuevos ejiuntarios 

las reglas para ol aprovechamiento ue las tierras do uso común 
así como las denlis disposiciones que conforme a esta ley <inbru1 
ser incluidau cm el re¡r,lur.1ento, y las demt.s •¡ue cudn ejido cu!!_ 
sidere pertinentes. 

llRTICUW 11.- La explotación colectiva de las tiorrafl 

ejiuales pude ser adoptada por un e,jido cuando su asw;,blou aoi 

lo rosuolva 011 cu;ro cuso, deberán establecerse previ nmente lnu 
uiuposicioneu reJntivno n la forma do orc;anizar el 1a·ub11,ju y -
ln ex¡ilotaci6n Lle loa recursos del ejido, así como lo~ mcc,ulif!. 
v100 j•uru ol rep!ll'to equitativo de lon beneficios, la conutit11-

ci6n de rouorvao de CHJJital, de previui6n aocial o do nervicioo 
y lito quo inte¡;ron los funuua comunoo. 

Los· oJiuoo colectivos ya cousti tu idos como tales o -
<¡Uo• c,,tlopten 111 uxplotaci6n colectiva podr{m mollificar o concluir 

iJl r~e;imen colectivo mediante resolución du lu aswublea 1 en -
los thmiuos del artículo 23 tle esta ley. 

LJECCIOll S<;GUllJJJ, 

DE LLifJ .~-.Tllll1'l'AHIUti Y AVi.::Clflf/J\DO;.; 

;,HTICJULO 12.- son ejidutarios los hui;ibros y loa muje

res titulares de tlorechoo njiduleu. 

dl'l'JCUU> ·13.- Los avecindados del ejido, para loo - -
efectos de ostn loy, oou aquelloD mexicRUos mayores de odnd 

que han rooidido por un nño o mliu en las tierras del núcleo de 

J•Oblaci6n cjidul ;1• 1¡ue )lun nido reconocidos como tales 11or la 

,.ua;;.bloa ejiunl o ol tribunal n,~rario co1upetonte. Los uvocin-
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dudos t)OZWl de lou derochos que os tu ley les confiere. 

;ü!i'lCUW 14.- Corresponde n los ojidutarioe el dore-
cho de uso y disfrute sobro sus parcelas, los derechoo 11ue ol 
re¡;lruaento interno de cada ejido los otore;uo sobre laa ú1mú:1 -
tiorruo cjiúalen y 103 dendrn que lc¡;al1üente les correspondan. 

J.l!TICULU 15.- Para poder adquirir la calidad de ejid!!, 
turio oe ror¡uiero: 

1.- oer me;:icuno mayor de odad o de cualquier odad si 
tiono fnruiliu a su c•:1•¡_;0 o· se trate de heredárl'o. de ojidutai•io 

y, .. '. 
2.- [jer aveciudndo del ojitlo corroepomli'.ent.e, oxce¡;to 

cuo11d1; ne tl'uto do un herederó, º: curupliÍ- .C()fflou r,o:<¡u1oitoB -

•¡uo ootublcr.cu cudu oJiJ.o on su roe;luú.ontu i~t~fii~··>'.; : 

11i!i1lCUL(I '16.- La calidad de ejidá·t.fldO ~o Úcroditu: 

1 .- . Con ol certificado dcder~'i:li~á i1/,;:i:;udcia expedid.o -
!JOl' aut~ridad cu41¡ietente; · ;. : ·" · i; · 

2.- 0011 el ce1•ti1'ic11do' parc:elru;:i.o a· J.e:·derechou cociu-

nes; o .<·_ ·: .. ·'(. ·;. : ... 

3 .- Con la so11to11ciu o reuol~Ci6n. i•elativa del tribu

nal u¡;;rurio. 

id!TICULO 1'/ .- 31 ejidutario tieno la fucultml <:o do-
sic;nnr n 1¡uien ~1cbn nucetl·:n·lo en suo derechos uobro lu jiarcolo 
;; en lou dor:1ás i1Il101•<mteo u su calidad de ejidaturio 1 r:•r·a lo 
cuul bastará 1¡uo ol cjidatario formulo ww lluta do 1;uceoión -

en lu •JUC conotcn los nomhrca do las peri:wnas y ol ort!en <le -
preferencia confonue al cual deba haco!·se la adjudicrnci611 úe d~ 
rechos a su fallecimiento. r=a ollo podrá designar al cúnyu
¡;e, a lu c<.incubinu o concubinario on su cuuo 1 a uno do lon hi

jos, a uno do lou nscendientos o a cualquier otra poi•suna. 

,.,_.. 
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La lista de sucesión deberá ser depositada en el ne- -
gistro Agrario liacional o formalizada ruite fedatario público, 
Con las mismo.o forwali<lades podrá ser modificada por el propio 
oJiúatario, en cuyo caso será vúli<la la de fecha posterior, 

... ~~· .... : 
ARTIGULO 18.- Gunndo el ejidaturio 110 haya hecho t!esi¡;¡_ 

nación de sucesores, o cuando nine;úno de los seiialo.dos on J.a -

lillta de herederos pueda heredar por imposibilidad material -

o legal 1 los derechos a¡;rarios se trru1oruitirán de acuerdo con 
el siguiente orden de preferencia. 

1.- Al c6nyue;e, 
2.- A la concubina o concubinario¡ 

J.- A uno de los hijos del ejidatario¡ 
4.- A w10 de sus ascent!ientes ¡ y 

5.- •l cualt¡uicr otra persc;na <.le las que depouden ocE_ 
n6micm1onto oo 61, 

J::n el casus a que se refieren las frucci6nes IlI, IV 
y V, si al falleci1aicnto del ejidatnrio r•Jsultnn dos o w{lO pe=:, 
sonns con derechos tt horadar, los heroderos gozarán do troo -

meses a partir do la muerte <.!el ejiuntario para decidir a qui6n 

de entro ellos, conoervará los derechos ejidales, ¿n cuso <le 

que no so pusiera11 de acuerdo el tribunal i\[';rario provcorú -

la venta de dichos t!e!'echos ejidales en subasta pública y re
po.rtirl1 el l-'roducto, por pnr•tes iguales 1 ontro las porsonus -
con derecho n horodtu•. :;u caso do igualdad do pontu1°a<l e11 la 

uubnata toudrá ¡•reforoncia cualquiera de loo herederos. 

~.H1'1GüJ,0 1'),- CutU1do no oxi:;tai1 sucosoros, el tribu
nal nc;rario provoortí. lo necesario pnrn que no vendan loa der.!!. 
choa corroapon<iioutos al mejor postor, de entro los ojit!ata-
rioo y avocindudon dol núcleo <le población do que so trnte, -
El importe de la venta corroapont!orl'i al núcleo do población -

ejidal. 

i.HTlCULO 20.- .La calidat! <le ejidaturios se piert!e: 
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1.- l'or la cosi6n legal de sua derechos parcelarios. 
y comunea. 

2.- Por renuncia a sus derechos, en cuyo cu.no se en
tenderfui cedidos en favor del núcleo de poblaci6n: 

J.- Por prescripci6n negativa, en su caso, cuando -
otra persona adquiera sus derechos on los t6rminos del o.rtic~ 
lo 48 do esta ley. 

SECCIOH 

DE LOB OHGAIIO:J DJ::L EJIDO 

AR~'ICUJ..O 21.- Son 6rganos do los ejido a; 

1.- La Asamblea; 

2.- El comiaariado ejidal; y 
3 .- El cuuoejo de vigilancia 

AflTlGULO 22.- ~l 6rgano oupromo del ejido on la ªªO!!!. 
blea, en la <JUC ¡mrticipan todos los ejidutarios. 

El coruisariado ejidal llevui'l1 un libro <Je registro -
en el que asentará los num\Jres y tiuton bánicos do idcntifica
ci6n de los ejidatnrios que integrru1 el núcleo de po\Jlaci6n -
ejidal correspondiente. La asamblea revisar~ los asientos -
que el comiBariado realice couforC1e u lo que dispono 6sto pá
rrafo. 

AH'l'lGULO 23.- La asa11.blca se reunirá por lo monos una 

voz cada seis menes o con mayor frecucuciu cuando uní lo de-

termino au x·oglamonto o su coctum\Jre. :;orfui de ln co1 .. )Jcten-
cin excluGivu de ln aumi.bleu loG zic:;uiontos nsuntoG: 
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1.- ~·ormulaci6n y modificuci6n del reglamento interno 
del ejido. 

2.- Ace¡itaoi6n y sopuruci6n de ejidatarios, us5. como 
sus aportaciones; 

3.- Informea dol comiaarilldo ejidul y del cou:.wjo de 
vigilancia, asi como la elección y ren1oci6n de auo miembros; 

4,- Cuentas o balances, aplicación de los recursos -

económicos del ejido y otorgamiento de podaren y mandatos; 
5.- Aprobación de los co11trutos y convenios que ten

gan por objeto el uno o disfruto por torceroo de las ticrr·us 
do uso coraún ¡ 

6.- llistribuci6n de ganancias que arrojen las activ.:!:_ 
dadas del ejido¡ 

7 .- Soiirllwnionto y delimitación do las áreas necesa

rias para ol asentamiento humano, fundo legal y parcelas con 
destino especifico, así. como lu localización y relocalizaci6n 
del ó.reu de. urbunizuci6n; 

.1 
.8,- llocvnocimicnto del parcelw11ie11to económico o de 

hecho y roe;ulnriznción de tenencia do posesiúnarios¡ 
9.- Autorización a los ejidatarios para que w.lopten 

el dominio pleno sobre uuo parcelas y la aportación do luo 
tierrus de uso cowún n una sociedad, cu los t6rminoo del -

Articulo 75 de eota loy¡ 
10.- 1Jolimitaci6n, usignaci611 y destino de luo tierras 

de uso común, as! como su r/igiraon do oxplott\ci6n ¡ 
11,- Divisi611 del ejido o su fusión con otrun ojiclos¡ 

12.- Teru1inaci611 del r6gimen ejidnl cuando, previo -

dict6men do la i·rocu.raduria ;,grHrirt nolicitado por el núcleo 

de población ne dotori..ine que ya no exioten las condicionen -
paru nu pe1·manenciu ¡ 

13 .- Convo1·oi6n del r/igimon ojidnl ul régimen comu--
nal ¡ 

14.- Irrntauración, ruodificnci6n y cancelaci6n del r§.. 
¡;iwen do explotación colectiva y; 

15.- J~oH do111ás c¡uo estnblozcn 111 ley y ol roglnu1onto 

interno dol ejido. 

,\RTICULO 21¡,_ J,a usuwbloa podr!t oor convocada ¡101• el 
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comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sen a -
iniciativa propia o ai as! lo solicitan al menos veinte ejid!, 

tarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que in 

tegren el núcleo do poblaci6n ejidal. tii el comieariado o el 

consejo no lo hicieren on un plazo de cinco dias hlibilos o -
partir de la solicitud 1 el mismo 1,Gmero de ejidata¡•ioo podr6. 

solicitar u la l rocuruduria ii.15raria que convo.¡ue a lu uoarublea. 

1Ji.ncuw 25.- Lu asw.1blea deberli celebrarse de11t1·0 -
de1 ejido o en el lugar habitual, salvo cauoa justiticada. l:!: 
ra ello, deberli expedirse convocatoria con no menos de ocho -

días de anticipaci6u ni mlis de quince, por medio de cMulns f.!_ 
jadas en loo lu¡;ures mlie visibles del ejido. En la c6dula so 
expresnrlin los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reu
ni6n, El condsariado e,jidal aerú responsable de la pHn1anen
cia do dichas c6dulno en los lugares fi,jados para loo efectos 

de su publicidad hasta el día de la celebraci6n do lu usa111blea. 

La convocatoria que se expida para tratar cualesquie 
ra de los asuntos sefmlados en las frucci6nea VII n i.IV del : 

articulo 23 do esta ley 1 deborli sor expedida por lo 11<enos con 
un mes de nnticipnci6n a ln focha prograc1nda para la celebra

ción de la noa.iblon. 

::.;i el din seüaludo para ln asw.iblea no se cumplieran 

las mayorías <lo uoistenciu re<1U•o1·idas para su va1id6z, se ox
pedirli de inmediato una segunda convocatoria. En cuto cnno,

la asw.blen se celobrarli en un pl&.zo no monor u ocho ni mayor 
a treinta d!ao contados n partir de la cx1Jedici6n de la ¡;og~ 

dn convocatoria. 

AHTICULO 26.- l'ara la instalaci6n vlilida <le lu uonm

bloa, cunntlo 6nta no reúna por virtud de ,Jrimer C"Il\'<.iCa.torin 1 

deberl1n ontu.r jJl'"nentes cuando menou ln mitad iafü; uno de loa .. 

ojidatarioo, salvo ¡tic en olla se traten los nsuntoLl º"''alado:; -

011 J.111.l f1·ucciuneo VlI n XIV del u1•t!culo 23, en cuyo cuno de

berfui estar presontoo cuando menos tres cuartas parten do loo 
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• dJidatarioa. 

iJ!TICUl,Q 27 .- Las resoluciones de la asaJ<.blen so toma 
rlin vlilidnu.ente por 1oayoria de votos de los ejidutarios preson 

tes y sor6n oblii>atorins para los ausentes y diside11tes. C:n-
caso de erupate el l residente dol comisariado ejidal tendrli V.2, 

to de calidad. 

Cuamlo i;c trato alguno do los uauntoo oeirnladoo en -
11rn fracciones Vll u XIV del hrtículo 23 de 6sta lo,y 1 rJe ¡·e-

querirú. ol voto uprobntorio de uu:; terceras partes de los - -

usiate.utes u la uout;;blea. 

AR'l'lCUJ ü 2EJ.- ,,;n la ttoun,bloa ·¡uo trnte los auuutoo -
tletnllnc.ios en lnu frucciones VII '' XIV del articulo ;3 ue oo
ta ley, deberf.. ontar ,1Jrcsente uu rcpronentantc de la 1 rocu1·u
dur!a 1\Gl'Hrin, :.:ní como w1 !edat::i.1·io l'Úblico. úl Qf'~cto, - -

quien oxpida lo cuuvoc:itorio deberá nuti.ficur a l:i r i·ocurw.iu
rio sobro ln colebraci6u lle la ~s:H.u .. blea con la t.1im11a c1ut.icip!!_ 

ci6n rcc¡ueritlu , nr1; lu ex, oc.lici611 lle 1qu"lln y dob.,r!1 ¡•rovoor 

lo neceonrio ¡:nru ;¡uc asista el fedatm·io pilblico. J.u , rocu
rudur!a vori.ficarf1 que le convoc··toria <1ue se hnya nx1;edido -
pora tratar los uountos n que so refiero e oto articulo, uc -
huy u hacho con lu anticipaci6n y forruulic.lac.ies que ¡;.,jialu el -

urticulo 25 de esta ley. 

Llerán nulns las asrut1blean que se reúuwi en cu!ltruvcn 
Ci6n <Je lo diapuosto po1• este urtlculo. 

iulTlCUl.O 29.- Cuando lu uuru..blea reaueJ vu t; "'''inur 
el régi1Uen cjidul el acuerdo reu1,ectivo tH>C'á ¡iublil:«du Qll el 

tiinrio oficial de la fodP.raci6n y en el ¡ cri6uicu un '·'"·' or 
circulaci6n en 111 locallu<•d on •¡tw ,;o ubi,¡ue el ejido. 

l'reviu liquiduci6n de las obliguciones sulwiLltuntes, 

del ojido 1 los tierrns ejidales, con excepci6n de luo ~uu - -

consti tuya11 el 6.rea necosorin por a al usentruniento l1ur.wrw, D.!!, 
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r6n nsi15n11das eu pleno dominio a los eJidatarios de acuerdo a 

los derechos c¡uc leo correspondan excepto cuando se tr1 .. to ue 
bosques o salvos tropicales. La superficie de tierra usi1.5na
da por uste conco]JtO a cada ejidatario no podr6. rebus:u· lon -
lícitos oeiinludou a lll pe<1ueiia propiedad. ¡;i despu~s de lu -
asignaci6n hubiera excedentes de tierra o se tratare uc bo.!!_ 

ques o uelvas tropicales, pasarlu1 u propiedad de la n1rni6n. 

,,i\TWl.JLu JO.- l a1•a la nsisteuciu válida ue tw mon~u 

tario u lu usoi:.blea1 b1rnturá una curtu ¡iodor debidaL.onte aur;-

crita ante dull tosti¡i;os que sean ejiuutu1·ioi; o avecindados. -

ai cuso de que el cjidatario JUandate no pueda firv1ar, it1¡1rimif6. 
su huella digital en la cu1•to :¡ llolicitará a un tercero que -
l'iru.e la miau.a y asiente ol nombre de ambos. 

Bn el cuso de as0llbleas que ue reúnan p!ll'a trutur .,.
los asuntos neiinlt1dos 011 las fracciones Vll a XIV del ¡wticu
lo 23 de esta ley, el aj iduturio no ¡.iodr{1 rlcoignar mandatario. 

ARTICUJ,(J 31.- De toda asamblea se lcvantarlt· ol t1ctn 
correspondiente que ser1~ firmada por loo 11io111bros del coL1ü:n
riudo ejidal y uel conaejo de vigilancia •iUe osiatan asi como 
por loa eJid"t"rios ¡.rescritos c¡ue de1Jeo11 hacerlo. J::n cuso de 

•¡ue quien duba f. rmnr no pu oda hacerlo 1 imprili.irá su huella -
digital debajo di) dundo e:;té oacrito su no1.bro. 

Cuando exinta inconformidad sobre cualesquiera ue -
loa acuerdos asentados en el acta, cunl.¡uier ejidutario podrá 

firc.ur bajo ¡i:·ote6tn hacleudo constar el hecho. 

Cuando SO trate de ln aSaL1blcn •¡UC UÍSCUtn loo USWl

tOS establecidos en las fracciunes VlI a i..lV del articulo .~3 

ue asta ley, el ucta deberá ser pasada ante la f6 tiol fcd1Jta
rio público y fil'.;,ada por• el r•e¡u·useutante ue la l,rocw·nduría 

,.graria quo osistcu1 a la 1:.ismu e iru;crita en el registru 11u-

cio1wl ar;r .. rio. 

;.R'.l'lGlJLO )2.- Bl cou1ioariado ejidal ea el 6r¡:;ano o~ 
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cargado de la ejocuci6n de los acuerdos de la asatJblea, usi C.2, 
mo de la represeutaci6n y gestión admi11istrativa del ejiuo. -

,;atará constituido por un ¡iresidente 1 un secretario y un tos.2. 

rero, propietario<' y sus rospectivos ouplontes. P.si mismo, -

contarfi en su cuso con las comisiones y los secrotarioa auxi
liares que señale el reglwuento interno. i~ste habrii de cont~ 
ncr la forrua y extensión Lle las funciones de cada miembro d.ol 
cuwisariado; si ur.da dispone, se 01.tend.orlí que sus intec;rtui-

tos fwicionar6.n conjuntn1Uento • . ~ .. 
AR1'lGU1,0 33.- :;on facultades y obligaciones del comi 

sariado: 

1 .- Representar al núcleo do ¡:oblación ejidul y adm.!_ 

nistrar los bionos cowwias del ejido, on loa términos 1¡ue fi
je la usrui.l>lea con las fncultados de un n11oderado ge11cr·ul para 
uctos de ad••inistroción y pleitos y cobra.uzuo; 

2.- Procurar ¡ue ao respete estrictaL1ento lou der'e-
chos de loa ojidHt"riou. 

3 .- Gouvocnr a lu asan.blea en los términos do lu lay, 
aai como cumplir los ncueruos que dicten luo mismos; 

4.- Dar cucutn a la u;wnblea ele las lnboros afuctunclaG 

y del movimiento do fondos, nsi como informar a éota sobre -
loa trabajos de a.provecl.amiento de lafl tinrran de uoo común y 

el eztudo en que éstiw se encuentren; 

5.- L: a tlemt1s •¡w1 señalen la ley y ol rogla1.1ontu in
terno del eJ id.o. 

,.J<TICULCJ 3'•·- J..ou miel!lbros del cowina.riado •Jjidol -
1ue so encuentren en i'wtciunou, oi:t.:nró.n inc1:1.mcitadoo puru u~ 
•¡uirir Lierran " otron tlarochos ejidalos excepto por h"roucia 

,.¡¡•riu1,.u; 35.- ,n conaejo do vigilancia euturú C<.>ll:.l-

tituido por un J·l'addouto y dou uec1•0tu1·iou, J•ropietul'ioo y sus 
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resvjjt,ivos SUplentes Y Operar(, C!Jllforme a BUS .f!ICUltudes y de 
acuerdo con el re¡:;lnwento interno¡ si 6sto 1111dn dispo11e 1 se -

u1Jtendur1i que ous integrru1t.cu funcionnrfui conjuntnruonto. 

ARTlCULO )6.- Son facultados y obligaciones del coll
uujo de vigilancia: 

1.- Vie;ilur quo loo actos del. comisnriado ce 11jutlten 

" los jlreco¡.too :í:le lo. ley .y n lo uinpu~1;to por ol roclue.uuto 
interno o la nsn11~bl~~~ 

. ··:. · .. '.,,, ·' .. ::">'.:. 

·2~;:; .. :aeviíiar i'iis i:uentasy operncionas del comiuuria-

do a fin de aiir1ri~:~. c'ónoé'er a la us111.blca y denunciar unte 

~stn ias iri•eguluridudes en que haya incurrido el comi:mrin
do¡ 

3 .- Convucur u asamblea cutwdo no lo hugu el cuuiio.!!_ 
i•indo ¡ y 

4 .- Los dem{1s •¡ue señale la ley y el ree;lruuento in 
terno del ejido; 

i.liTlCUl.ú 3'/ .- ],os miembros ool cowiAarindo y dol -
consejo de vigilru1ciu 1 nsi como uuo ou1•lentes 1 serán electos 
en aslU.ibleu. El voto r.orli secreto y el escrutinio público -
e imnodi11to1 011 caso <le ¡ue la votuci6n su em¡-nte, so repotirli 
htu ;¡ si vol vicro u eio¡,utarse se aoignorlin los puestos por 
oorteo entre loo i11dividuos que hubiesen obtenido el mismo -

número de votos. 

,;nTICULO 38.- l'urn ser wieu.bro de un cou.isnrindo o 

del conoejo de vip;ilw1c in so requiere oer eJid11tnrio <lel nú

cleo e.lo poblnci6n e.lo r¡ue so trote 1 haber trabajado en el oj,L 
do durante los úl tiLioa sois mese a, ostur eu pleno goce üe -
:;us derecl>os ;¡ 11u lwbar nido oontellciudo ¡ior delito intenci2_ 
nel ¡ue 11U1erite i"Jll!l ¡•1•ivntivu de libertad. JlSÍ mismo, dobe-

1·1< trub11jar en el ejiuo miontz·ns dure su enc1irgo, 
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il.HTICULO 39.- Los integrantes de los comisariadou y 
de los consejos de vigilancia durarán en sus funciones ti•eo -

afios. J::n adelante no podrli.n ser electos pr.ra ningun cnrgo -

dentro del e,lido, sino hastn que hayu transcurrido un lupno 

igual a aquél en que estuvieron on ejercicio. 

~i al t6rlliino del periodo para el que haya sido elec 

to el COlilisarindo ejidal no se han celebrado elecchnen, ous 

miembros pro¡iiet11rios ~·,rán nutomli.ticumento suotituidos por -
los r.upleutea. ;;i consejo lle vigilancia deberá cunvocar a -
elecciones en un plazo no mayor a sesenta dias contando u puE_ 

tir ve la fecha nn que concluyan las !'unciones de los 1i.iombros 

propiotar·ios. 

AH'l'lCUJ,(.¡ 40.- Ln remoci6n de los miembros del comi
aariodo y del corwojo de vigilancia podr{m ser acorduda por -

voto uocrutu en cualquier ruon1ento por lo ABUJuülen que nl t1l'c~ 

to oc roúnu o que ocH couvocadu por ln I·rocurutluria .1~t~rarin, 

u partir ,rn la sclicitud de por lo menos ol 25;> de los ojida

thrios del núcleo • 

.. 1\'rICUi.u 111.- Comu óre;w10 de participaci611 ue Jo c~ 
n.w1idnd podrC. curwtituiruo en cnua ojicio unu juntu de J•oblod.Q. 
ros, integrada .iior lon ojidatnrion y HVeciml.udou ti.el núcleo -

de poblaci6n, lu :ue podr~ hacer propuestas sobro cueotionoo 

relnciunudns con el poblado, ous servicio¡; pÚb:\.icos y loLJ tr.!!_ 

bajos comunitnrioo cicl usentW;Jionto humano. 

Lu intogrr1ci6n y funcionmaionto do las juntnv ti.o po
blndorou so detorminor{• en el reglm:icnto •¡Uo al efecto elabo

ren los miembruo de ln r.;i::mn y podrlit1 incluir las comirüoneLJ 
·¡ue oo juzguen necesariuo pa1•a geutionar los interesec; ele los 

pobladores. 

i.RTlCUi 0 11.~.- LJ011 ntribucionei.; y oblignciouo¡; de la 

Juntnc do pobludores: 
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unte las uutoriuudes municipales; proponer lua meditius ¡iuru -
mejorarlos; sugerir y coudyuvar en la trwuituci6n de las madi 
das sugeridas; 

2.- Informur en conjunto con el comisariado ejidol -

u las autoridades municipales sobro el estado q11e guarden las 

escuelas, mercados, hospitales o clinicus, y on general tutio 

aquello que dentro del uuontWldent(• humano fleu de inter6s de 

los pobludor.es; 

3 .- Opi1111r sobro los proble1;,11s do vivioudu y nuui tu
rios 1 ao! como hacer recotlendaciunea tendientes a mejorar la 
vivienda y la onnidad¡ 

4.- JJur a cti11ocor 11 la airnmblea del ejido lr•s necesi 

dades ·~Uo existan sobre solares urbouos o los pentliontos de -
ro¡;ularhaci6n; y 

5.- J.us <lewás que seiiale el reglamento de la j1mta -

de pobladores, que se lituiten u cuestio11.is relacio1111uns con -

el usenta1..¡onto hw:uwo y 11uo no ncan contrarius a la loy ni a 
lus fucultades proviotas .IJOr esta ley ¡;ara los 6rr;ru1os del -

ejido. 

C ,, l' l ~· U L ü I I 
DB LA:.; TIE!Uli.U C:JI!JALES 

l;i>CCIOI. ll!lh2iLJ, 
D1:.;1-0s1c101.i;;,, r;.,;¡,¡,;:.r.Lo;J 

Al!TICULC1 43 .- :.;on tierras ejidalos y por tanto ec;tán 
sujetas a las dinpooiciones re la ti vas de esta ley las que hnu 
oido dotadas al 11úcloo do poblnci6n ejidal o incorporuduo fil 

régimo11 ojidal. 

id<'l'JGLJA, illf .- ·1 ura ofoctou de outu ley .lBB tior1·ao 

ojiuul•'"• por nu .,,,stinu, uo dividen en: 
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1 .- Ti erran para el aoentawiento humano; 
2.- Tierras de uso común; y 

3.- Tierras parceladas. 

AHTICUL(, 45.- Lns tierras ejidalea podrán so obJoto 
de cualquier contrato de nsociuci6n o nprovechnmiento celebra 

do por el núcleo de poblaci6n ejidal, o por loa ejidatnrion -
titulares, segWi ue trate de tierras de uso común o purcola-

das, respecti v111.e11to. Loo contratos que impliquen el uso de 
tierrno ejitlulen por torceros tendrlm 1ma duruci6n acor'1c al 
proyocto protluctivo correoponcliento, no muyor a 30 niio1;, pro
rrogablen. 

JlRTlGULü 4fi.- Bl núcleo de población ejidnl, por r.!!_ 
soluci611 de la nsw .. blea y los ejitlc,tarios en lo indivitlual -

podrán otorgar en i:;urantiu ol usufructo de luo ticrruu de Uf;o 

común y de lus tio1•1•uo 1•arcelac.uu, resvecti vu1<1ente. -Lltu ¡jU

rantia s6lo podrlu1 0Lo1•t;u1•la en favor de institucionos do eré 
dito o de aquellos µe1 sonas con las que tengan relaciorws de 
asociación o co1;1ercinlon. 

;;n cuso de incumplimiento de la obligaci6n garw1tiz.!!. 

da 1 el acroedoi• ¡..or i•osoluci6n del tribwial n,~rario, ¡iodrú -

hacer efocti vn 1 a (';unrntiu de lao tierrus hasta por el plazo 
µactado, a cuyo vo11cili.icmto volverá el usufructo al núcleo de 
poblaci6n ejidal o al ejidaturio sogún oeu ol caso. 

t:sta r;arantia deberá Collstituirse ante fedutnrio, 
público e inscribirse ou el registro a¡;rario nacional. 

AHTICUJ,O 47.- Dentro de un niismo ejido, ninr;ún OJJ.

dutario pod~6. iler ti tul ar de derechos ¡oarcelarioo sobro 1UJu -
ext~6i6n mayor que la equivalente al 5/iÍ tle lns tierras ejid.!!_ 
les, y de mll.s superficie ·iuu la oquivulenLe u la pequei1a ¡,ra
piedud. i·aru efoctoH de c6r .. puto las tierras ejidulea ;¡ lnu -

cie dominio pleno nerán HClWlUlable:;. 
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La secretaria de la reforma agraria, previa uudion-

cia, ordenaré. al ejic.iaturio de que se trato, la enajenación -

de los excedentes dentro de un plazo de un afio contando u PUE, 

tir de la uotificuci6n correspondiente. <;i el ejidatal'io no 

hubiere 011ajenutlo on el plazo intlicado, lu socrotarin fracci~ 
nnrli, en ou cuso, los oxcotlonteo y enajenurfi los derochos - -
co1·res;·onúienter. ol noejor ¡;ontor entre los miembros del núcleo 
de ¡;obloci6n, rc::pctru1do en todo couo lon dornchos de ]'rofo-
rencia soiialndos 011 el articulo üO <le esta ley. 

i.i!'l'IGUJ.O 1ie.- .,uien hubiore ¡;osefdo tierras o,ji•Ia-

lus, on concepto do tj tul.ar de derechos de o,jidatf.lrio, r¡uc no 
sean las destinudus al asentamiento humano ni se trato de boE, 
,ues o selvas, do manora ¡mcifica, c0ntínua y pública üuranto 

un periodo de cinco uilos si la ¡;osesi6n es uo buena f6 u ele -

10 si fuero de Loola íé, odquirir.6. LJubre dichas tierruu lo:; -
mise.os dorochoo 'JUO cualquier eji<l,,tarios sobre su 1·urcn111. 

Bl poi:;eodor J.!Odrlt acudir unte el 'l'ribunul ,.¡:;rurio !'!!. 
ru ;¡ua, proviu uutiioncia de los intoresadoo, U.el comi:.w.riado 
cjiuul y de loi; oulit1duntes, en lu viu de juriudicci6n vulun¡, 

tariu o mediante el uei.;11ho¡;o del juicio correoponaieuL'J 1 emito 
resoluci6n cobro lH aúr¡uinici6n do lou derechos ool>rc 1" ¡·ar
eola o tiurrus de ·:uo ije truto, lo 'lun se comunicn1·li ::i l r1J1 ;i.B, 

tro Hf;rHrio U1 1clc•J;:¡] t para ')Ue \~flt'J 1:X1d<..lt1 de imnodi:;to el -

certificaUO corr1Jn1 1um1iente. 

lJu deJ,;tJJldH ,.reuentadn por cuulquier iuteroou.J.u 11nto 
el tribunal A¡;raI'io o lo denuncia unte el ministerio !'. por de,!!_ 
pojo, interrum¡Jirlt ol pluzo n que oe l''lfiere el primer ¡>lirru
fo de eute artículo hasta que se újcte rasoluci6n úofiniti-

vu. 

Ml'rlCUl.l> 11~·.- Lon núcleou do población cjiual<:Jo o -
comunolos c¡uo lw;:on niuo o neun ¡.rivudo ilec;nlviento clo rrn:.: 

ti~rrtts o OL;unl~, Jioc.lr!u: ucudir, diri:JCtUi .. 9nto o n trav·~H do lo 
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procu.ruduría ugrariu, unte el tribunal u¡;rario pura solicitar 
la roatituci6n de aua bienes. 

ARTICULO 50.- Loa ejidatarios y loe ejidos podrli.n -
rore.ar uniones cb ejidos, asociaciones rurales y de inttJr6a CE, 

lectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles 

de cualquier otru naturaleza que 110 ost6n 11rohibidas poi• la -
ley 1 paru el mejor aprovochwniento de las tiorraa ejiúulos, -
así coruo para la cuniercializaci6n y transformación de prouuc
tos, la proatuci6n de servicios y cualesquiora otros objetos 

quo permitan a los ejidutnrios el mojar desarrollo de sus ac
tividades. 

AR'l'ICUJ.O 51 .- El propio núcleo de pobluci6n y los -
ejidntarioa podr{m conotituir fondos do Garantía para hacer -

frente a las ubii¡;aciones crediticiuo que contraigan, lon nu.!!. 

leo so c7'earli.n y or¡:;onizurli.n de conformidad con loa lin·ow .. ie~ 
too que dicte el .>jecutivo Poderal por conducto de lu .,ecre-
turiu de Jl;.cionda y Gredito }Úblico. 

LEUClOll SZUUN!Ji. 

DB L;,¡; AGUAS !JEj, ,,JlllO 

iutTl ,ULU 52. - 81 uso o uprovechwniento de las aguas 
ejic.ialos cor·respouden a loa propios ejiduo y a los ejid¡¡turios 

seg64 oo 'trute 110 tierrus comuneo o ]'urcoladua, 

,.¡¡1'ICULO 53.- La uiotribuci6u, oervidwnbres de uso 

y de l'ªªº, uantenimicnto 1 cuntribucioncs, tarifas, tranouüsio
nes do uercchos y de mlio uaJJectos rclati vos al uso de volÚlll,!!_ 
nos ue u¡;un Lle loo ejiuos cstor~.n rogidns por lo di:.;punuto on 
las leyes y nor¡¡¡ntividud de la materia. 

,.ilTICULO 54.- Lo¡¡ núcleos de población ejidul bene

riciudos con aguas correspondientes u distri toa de riego u -

otros sistemas de abantoci1uiento cst{in oblic;ados a cubrir las 
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tarifas aplicables. 

ARTICULO 55.- Loa aguajes comprendidos dentro de las 
tierrua ejidales, siempre que no hayan sido legalmente aeign.! 
dos individualn.onte, serán de uso común y su aprovecbW11iento 
so barA conforme lo disponga el reglwnento interno del ejido, 
o, on su defecto, de ~cuerdo con la costumbre de cada ejido,
aiempre y cuando no se contravenga la ley y normatividad de -
la muteria. 

LECCION TEHCERA 

DE Lii DELll'iITACIO!I Y DEGTINO DE LAS 
~1 11:.:IffiAS EJilJAL;.;G. 

ARTICULO 56.- Ln asamblea de caau ejido, con las -
formalidndos J•I'ovlstus n tal efecto en loa articulo 211 nl 28 
y )1 do euta loy, ¡iodrlt detorGdnur el destino do las tierras 
:¡uo no f!Gtón f~rmnlrnonto ¡>arcoladus, efectuar el pnrcelau.ien

to de ~atas, rcco:.ocer el ¡iarceluniiento econ6mico o Je hecho 
o regularizar la tenencia de los pooeaio11urios o de queinos -
c11rezcnn de los certificados correspondientes. Curwecuonte-
mente, la eow .blea podrli destinar· las ul uaontwniento hwnano, 

al uso común o parcelarlas en favor de lo:; ojidotarios. En -

todo cuso, a Jlartir uel plano general del ejido que hayu sido 

elaborado ¡;or la auturicia<.I co1 .. 1•etente o el que elaboro ol He
¿iotro .1Lgrurío ¡,HcioIJal, , .. rocedorú comu sigue: 

1.- Si lo c0nsideru convo11iente, reservar{¡ lnu ~xte~ 

siunos de tierra corrospondlentes al usentwniento humuuo y de 
limiturlí lua tierrns de uoo co1.1ún del ojido; 

2.- i.Ji r·,sulturon tierras cuya tenencia no hu sido -
re¡;ulurizada o ost~n vucontec, podrá asi¡:;nur los dor~clios ej.!, 
dales corrospondlontns a dichas tierras a individuos o i:;rupos 

<le individuos; y 
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3.- Los derechos sobre las tierras de uoo común se -

presumir&n concedidos en partes iguales, a menos que la asam
blea determine ln aoignaci6n de proporciones distintas, an r!_ 
z6n de las aportaciones materiales, de trabajo y finunciüras 
de cada individuo • 

..;n todo cuso, ol Hcgistro Agrario Uacionul, cmi tir6. 

nurmas t6cnicus ¡ue ucberá seguir la Asamblea al realizar la 
deliruitnci6n de lus tierras al interior del ejido y proveor6. 

u la 1Uismu del auxilio quo al of~cto solicite. i>l i!e~istro -

certificar& el ¡ilnno interno del ejido, y con buso en ónte, -

expedirfl ·los certificados ¡mrcelarios o los certificadoo de -
.. ~echos comunes, o amboo, seg6.n sea ol cuso, en favor úe to
dos, y cada uno de loa individuos que integran al ejido, con

formo u las instrucciones de la 11omublea, por conducto del e.e, 
misariado o por el rcpr·,sonto.nte •¡uo se deoigne. c;utoo certJ:. 
fic11dos doberf.n inocribirse en el .•ropio Registro Ae;rurio lia
cionol. 

AHTIOULO 57 .- l'ar proceder• a la asignaci6n de dere
chos sobre tici•rua a que se refiere lu frncci6n III dol artic.!: 
lo anterior, la aoai,;blea se ape¡;ar6., salvo causa justificada 

y oxpresa, el oiguientc 6rden de preferencia: 

1. - 1 ososionnrioa reconocidos ror la asai:1blea; 
2.- 1ljidutnrios y avecindado~ del núcleo de poblaci6n 

cuyu úedicaci6u y esmero sean notorios o ,¡ue hayl!.!1 mejorado -
con su trabajo e inveroi6n las tierras de que se trate; 

J.- Hijos do ojidutarioo y otros uvecindudon c¡ue ha
yan trabajado las tierras por dos aiior:; o 1uC.a; y 

4.- otros indiviuos, a juicio de la asawblen. 

Cuando aoi lo decida la Hsa1;,bleu, lu aoi¡snaci6n de -
tierras podrC. hocerse por resoluci6n Lle la pro pi u asrn1.bleu, a 
C'Jn.bio de unn contruproataci6n que so destine al beneficio del 

IJÚcloo do poblnci6n ojidal. 

•1HTICULO 58.- J,u 11signaci6n do ¡inrcelno por ln aeum 
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blea, so harli siempre con base en la superficie identificada 

en ol plano geneL'al del ejido y, cuando hubiere sujetos con 

derechos iguales conforme al orden de prelaci6n establecido -
en el urticulo anterior, lo hará por sorteo. A la aswublea -

en que se llevo u cubo el sorteo deberá asistir un feduturio, 
o un represen tan te de la Procuraduría iie;ruria que certifique 
el acta correspondiente. 

niiTICULO 59.- Será nula de pleno derecho la uuigna
ci6n do purcelaa en bosques o selvus tropicales. 

ARTlCULú 60.- La cesi6n de derechos sobro tierras -
de uso común por w1 ejidatario, a menos ·1ue tambi6n huya ced..!. 
do sus derechos l'arcelarios, no implica c¡ue ~ate pierda su C.!!_ 

lidad como tal, uino s6lo sus derechos al aprovechamiento o -

beneficio ¡,rciporcioHal sobre las tierras correspondientes. 

ARTlCUI.O 61.- La aaignaci6n de tierras por la nswu
blea podrá ser Lh¡iugnada ante el tribunal ugrurio, diroctume!!_ 
te o a truv6s de la Procuraduría i.graria, por loa individuos 
c¡ue se sientan ;iorjudicados por ln usignaci6n y que conati tu
yan un veinto por cionto o más del total ele los ejiclatarios -

del núcleo respectivo, o do oficiu cuando r< juicio del !Tocu
r11dor se presuma que la usignaci6n so realiz6 con vicios o d.!!, 
Ioctos graves o que pu<idn l'erturbar aoriGmente ol 6rden ¡·Úbli_ 
co, en cuyo cuoo el tribunal dicturlt las medidan nocosnrius -

pura lograr la conciliuci6n de intorosos. Los perjudicados -

en sus derechos por virtud de ln nsi.:;naci6n de tierras podrá 

acudir igualJüente ante el tribunal acrario para deducir 

indi vidual1,ente su rocl!Ullaci6n, oin :¡ue ello pueda implicar -

la invalidación de la usignuci6n cio las demús tierras. 

Lu uolgnuci6n ue tierras <¡uo 110 haya sido iwpu;;w1acia 
en t6<·mino do novontu úína naturales poatorioreo a la roaolu
ci6n correa¡,onciionte ue la tww11blca será firme y definitiva. 
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• .. : 

ARTICULO 62.- J. partir de la asignaoi6n de parcelas 
correeponder6.n a loe ejidatarioe beneficiados loe dereohoe -
sobre uso 1 usufructo de las aia11as, en los t&rminos de 6sta 
le¡. 

Cuando la asignaoi6n se hubiere heoho a un grupo de 
ejidatarioa, se presumir!, salvo prueba en contrario, que g~ 
zan de dichos derechos en partee iguales, 1 ser6n ejercidos 
oontor11e a lo convenido entre ellog, o en su detecto, a lo -
que disponga el reglamento interno la resoluci6n de la asam
blea y, supletoriamente, conforme a las reglas de copropie-
dad que dispone el C6digo Civil para el Distrito Federal -
en materia común y para toda la Rep6blica en Materia Federal. 

SECCION CUARTA 
DE LAS TIERRAS DEL ASE!ITA?llKNTO HUl1All0 

.A.RTIOULO 63.- Las tierras destinadas al asentamiento 
humano integran el área necesaria para el desarrollo de la v!, 
da comunitaria del ejido, que est! compuesta por los torre-
nos en que se ubique la zona de urbanizaci6n y su fundo legal 
Se dar! la misma protecci6n a la paroela eeoolar, la unidad -
agricola industrial de la mujeD, la unidad productiva para el 
desarrollo integral de la juventud y a las demáe áreas reeer
vadae para el asentamiento. 

ARTICULO 64.- Lae tierras ejidalee destinadas por -
la Aeamblea al aoentamiento humano conforman el &rea irreduc
tible del ejido y eon inalienables, impreecriptiblee e inem-
bargablee, salvo lo previsto en el Último párrafo de &ate ar
ticulo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, pres-
cribir o embargar dichao tierras será nulo de pleno derecho. 

Las autoridades !ederalos, estatales y municipales y 

en especial, la Procuraduría Agraria vigilarán que en todo --
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aoaonto quodo protegido el !undo legal. dol ejido. 

A los solares de la zona de urbanizaoi6n dol ejido no 
lee ee aplicable lo dispuesto en este articulo. 

El n~cleo de poblaci6n podr! aportar tierras del ase~ 
tamiento al. municipio o entidad correspondiente para dedicar
las a los servicios p6blicoe, con la intervenci6n de la PrOC,!!. 

raduria Agraria, la cual eo cerciorar! de que e!octivamente -
dichas tierras sean destinadas a tal !in • 

.ARTICULO 65.- cuando el poblado ejidal est6 asenta
do en tierras eJidalee, la asamblea podr! resolver que ee de
liaite la zona do urbanizaci6n en la !orma que resulte wás -
conveniente, respetando la normatividad aplicable 1 loe dere
chos parcelarios. Igualmente, la asamblea podr! r&eolver que 
ee delimite la reserva de orecimiento del poblado, conforme -
a lae leyes de la materia, 

ARTICULO 66,- Para la localizaoi6n, deslinde 1 !rae 
ciÓnamiento de la zona de urbanizaci6n y su reserva de creoi: 
miento, ee requerir! la intervenci6n de lae autoridades muni
cipales oorreepondientee 1 ee observarán las normas t6onioae 
que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano 1 Ecologia. 

ARTICULO 67.- Cuando la asamblea conetitu;ya la zona 
de urbanizaci6n 1 su reserva de crecimiento, separará la su-
per!icie necesaria para loe servicios p6blicos de ln comuni-
dad, 

ARTICULO 68.- Loe solares serán de propiedad plena 
de sus titulares. Todo eJidatario tendrá derecho a recibir -
gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posi
ble, la zona de urbanizaci6n, La extensi6n del solar se dote!: 
minará por la aslll!lblea, con la participaci6n del municipio ~ 
correspondiente, de conformidad con las leyes aplicables en -
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materia de !raccionamientos y atendiendo a las caraoteristi-
cas, usos y costumbres de cada regi6n. 

La asamblea hará la asignaci6n de solares a loe eji
datarioe, determinando en forma equitativa la superficie que 
corresponda a cada uno de ellos. ieta aeignaci6n se hará en 
presencia de un representante de la Procuraduría Agraria y de 
acuerdo con loeeolarea que resulten del plano aprobado por la 
miS111a asamblea e inacrito en el Registro Agrario Nacional. El 
acta respectiva se inscribirá en dicho Hegistro y loe certi!i 
cados que 6ate expida de cada solar constituirán loa tituloe 
o!iciales oorrespondientea. 

Una vez satia!echaa las necesidades de loa ejidata-
rioe loo solares excedentes podrán ser arrendados o enajena-
dos por el núcleo de poblaci6n ejidal a personas que deseen -
avecindarse. 

Cuando se trate de ejidos en loa que ya eet6 consti
tuido la zona de urbanizaci6n y loa solares ya hubieren sido 
asignados, los títulos ee expidirán en favor de sus legítimos 
poseedores. 

ARTICULO 69.- La propiedad de los solares se acredi 
tará con el documento señalado en el articulo anterior y los 
actos jurídicos subsecuentes serán reguladoo por el derecho -
comfui. para estos afectoo loa títulos se inscribirán en al -
Registro Pliblico de la Propiedad da la entidad correspondien
te. 

ARTICULO 70.- En cada ejido la asamblea podrá reso1_ 
ver sobre el deslinde de las superficies que considere necee! 
rias para el establecimiento de la parcela escolar, la que -
oe destinará a la invaetigaci6n, enseñanza y divulgaci6n de -
prácticas agrícolas que permitan un uso más eficiente de loe 

recursos humanan ;¡ materiales con que cuenta al ejido. il r! 

. ,• 
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glamento interno del ejido normará el ueo de la parcela esco
lar. 

ARTICULO 71.- La asamblea podrá reservar igualmente 
una superficie en la extensi6n que determine, localizada de -
preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de 
urban~zaoi6n, .que será destinada al eetablecimiento de una -
grania agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por 
las mujeres mayores de diecis6eis años del núcleo de poblaci6n 
En esta unidad se podrán integrar inatalaciones deetinadas e.!!. 
peoiriclllllente al servicio 1 protecoi6n de la mujer campeeina. 

ARTICULO 72.- En cada ejido 1 comunidad podrá dest! 
narse una parcela para constituir la unidad productiva para -
el doenrrollo integral de la juventud, en donde se realizarán 
actiYidades productivas, culturales, recreativas 1 de capaci
taci6n para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comun.!!. 
ros y avecindados mayores de diecis6sis y menores de veinti-
cuatro o.ñon. Esta unidad será administrada por un comit6 - -
cuyos miembros serán designados exclusivamente por los inte-
grantes de la misma. 

Los costos de operaci6n de la unidad serán cubiertos 
por sus miembros. 

SECCION 1¿UINTA 

DE LAS TIERRAS DE USO COMUN 

ARTICULO ?3.- Las tierras ejidales de uso común - -
constituyen el austento econ6mico de la vida en comunidad del 
ejido y están conformadas por aquellas tierras, que no hubie
ran sido especialmente reservadas por la asamblea para el - -
asentamiento del n6cleo de población, ni sean tierras parcel.!!, 

das. 

ARTICULO ?4.- La pro¡•iedad de las tierras de uso C.2, 
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mun ee inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo loe 
caece previstos en el articulo 75 de esta ley. 

El reglamento interno regulará el uso, aprovechllllie!: 
to, acceso y conservaci6n de lee tierras de uso com6.n del ej! 
do, incluyendo loe derechos y obligaciones de ejidatarios y -
avecindados respecto de dichas tierras. 

Loa derechos sobre lee tierras de uso común se acre
ditan con el certificado a que se refiere el articulo 56 de -
esta ley. 

ABTICULO 75.- En los casos de mani!ieeta utilidad -
para el n6cleo de poblaci6n ejidal, éste podrá transmitir el 
dominio de tierras de uso común a sociedades mercantiles o c! 
viles en las que participen el ejido o los ejidatarios con!oE, 
me al siguiente procedimiento: 

1.- La nportaci6n de las tierras deber! ser resuelta 
por la asamblea, con las !ormalidndes previstas a tal efecto 
en los artículos 24 a 28 y 31 de ésta ley; 

2.- El proyecto de desarrollo y de esoritura social 
respectivos ser!n sometidos a la opini6n de la Procuraduría -
Agraria, la que habrá de analizar y pronunciarse sobre la ceE, 
teza .. de la realizaci6n de la inversión proyectada, el aprove
chamiento racional y sostenido de los recursos naturales y la 
equidad en los términos y condiciones quo se propongan. Esta 
opini6n deberá ser emitida en un término no mayor a treinta -
dias hábiles para ser considerada por la asamblea al adoptar 
la resoluci6n correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio -
de que, para loe efectos de esta fracci6n, el ejido puede re
currir a los servicios profesionales que considere pertinen-
tes. 
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3·- En la asamblea que resuelva la aportaci6n de las 
tierras a la sociedad, se determinar! si las acciones o partes 
sociales de la sociedad correspondenalnúcleo de población -
ejidal o a los ejidatarioe individualmente considerados, de-· 
acuerdo con la proporción que les corresponda eegún sue dere
chos sobre las tierras aportadas. 

4.- El valor de suscripción do las acciones o partes 
sociales que correspondan al ejido o a loe ejidatarios por la 
aportación de sus tierras, deber! ser cuando menos igual al -
preoio de referencia que establezca la Comiei6n de Avalúes 
de Bienes Nacionales o cualquier institución de cr6dito. 

5.- cuando participen socios ajenos al ejido, éste
º los ejidatarios, en su oaeo, tendr!n el derecho irrenuncia
ble de designar un comisario que in!orme directamente a la -
asBJllble a del ejido, con lne funciones que sobre la vigilancia 
de lae sociedades prevé la ley General de Sociedades Mercant! 
les. Si el ejido o loe ejidatarios no designaren comisario, 
ln Procuraduría Agraria, bajo su responsabilidad, deber! ha-
cerlo. 

Las sociedades quo conforme a éste articulo se cons
ti tuynn deber!n ajustarse a las disposiciones previstas en el 
titulo sexto de la presente ley. 

En caso de liquidación de la sociedad, el núcleo - -
de población ejidnl y los ejidatarios de acuerdo a su partic! 
paci6n en el capital social, y bajo la estricta vigilancia -
de la Procuraduria Agraria, tendrlw preferencia, respecto de 
los dem!e socios, para recibir tierra en pago de lo que les -
corresponda en el haber aocial. 

En todo caso el ejido o los ejidatarios, aegún corre.!!. 
ponda, tendr! derecho de preferencia para la adquisición de -

aquéllas tierras que aportaran al patrimonio de la aociedad. 
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SECCION SEXTA 
DE LAS TIERRAS PARCELADAS 

ARTICULO 76.- C~rresponde a los ejidatarios el derecho 
de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. 

ARTICULO 77.- En ning6n caso la asamblea ni el comi
sariado ejidal podrán usar, disponer o determinar la explota
ción colectiva de las tierras parceladas del ejido sin al pr.!!. 
vio consentimiento por escrito de sus titulares. 

ARTICULO 78.- Los derechos de loa ejidatarioa sobre 
sus parcelas se acreditarán con sus correspondientes certí!.!, 
cadoe de derechos agrarios o certificados parcelarios, los -
cuales ostentarán loa datos básicos de identificación de la -
parcela, loe certificados parcelarios sarán expedidas de con
formidad con lo dispuesto por el articulo 56 de esta ley. 

Ensu caso, la resoluci6n correspondiente del tribunal 
agrario hará las veces de certificado para los efectos de es
ta ley. 

ARTICULO 79.- El ejidatario puede aprovechar su pe::_ 
cela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros -
su uso o su usufructo, mediante aparceria, medieria, asocía-
ci6n, arrendamiento o cualquier otro acto jurídico no prohib! 
do por la ley, sin necesidad de autorización de la asamblea -
o de cualquier autoridad. Así mismo podrá aportar eua dere-
ohos de uau!ructo a ln formación de sociedades tanto mercanti, 
les como civiles, 

AllTICULO eo.- Loa ojidatarios poclrlin enajenar sus -
derechos parcelarios a otros ejidatarioa o avocindados del -
mismo núcleo do poblnci6n. 

J'nrn la vnliuoz de l~ anujennci6n n que se refiere -
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este articulo bastará la conformidad por escrito de las partes 
ante dos testigos y la notificación que se haga al Registre -
Agrario Nacional, el que deberá expedir sin demora loo nuevos 
certificados parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal 
deberá realizar la inscripción correspondiente en el libro -
respectivo. 

El cónyuge y los hijos del enajenante, en ese 6rden, 
go,;iu·án del derecho dol tanto, el cual deberán ejercer dentro 
de un tltrmino de treinta dina naturales contados a partir de 
la notificaci6n, a cuyo vencimiento caducará tal derecho. Si 
no se hiciere la notificación, la venta podrá ser anulada. 

ARTICULO 81.- Cuando la mayor parte de loa parcelas 
de un eJido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidata
rios en loa términos del articulo 56, la asamblea, con las -
formalidades previstas a tal efocto por los articules 24 a 28 
y 31 de esta ley, podrá resolver qu9 loa ejidatarioa ¡iueda.n a 
su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cwnpl2:_ 
endo lo ¡irevisto ¡ior esta ley. 

ARTICULO 82.- Una vez que la asWllblea hubiere adopt~ 
do la resoluci6n prevista en el articulo anterior, los ojida
tarios interesados podró.n, en el momento que lo estimen port2:_ 
non to, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo e~ 
so solicitarán al Hegistro ••grnrio Nacional que lns tierras -
do que se trate sean dadas de baja de dicho registro, el cual 
expedirá el titulo do propiedad re6pectivo, que será inscrito 
en el ltegistro Público de la i-ropicdad correspondiente a la -
localidad. 

;., purtir de la cancelaci6n de la inscripción corres
pondiente en el Hogietro Agrario Nacional, las tierras deJa-
rán de ser ejidalea y qucdurán sujetas a las disposiciones de 
el uerecho común • 

. ··~ 
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ARTICULO 83.- La adopci6n del dominio pleno sobre -
las parcelas ejidales no implica cBlllbio alguno en la naturale 
za jurídica de las demás tierras ejidales, ni eigni!ica que: 
se altere el régimen legal, estatutario o de organización del 
ejido. 

La enajenuci6n a terceros no ejidatarioa tampoco im
plica quo el enajenante pierda su calidad de ejidtario, u me
nos que no conservo derechos sobro otra parcela ojidal o so
bre tierras do uso cowún, en cuyo caso el comiaariado ejidal 
deberá noti!icar la separaci6n del ejidatario al Registro A-
grario Nacional, el cual efectuará lao cancelaciones correspo!! 
dientes. 

ARTICULO 84.- En caoo de lu primera enajenación de 
parcelas aobre los que se hubiere adoptado el dominio pleno,
loe !amiliaree del onajenante, las pe1·sonas que hayan trabaja 
do dichas parcelas por más de un o.ño 1 los ejidatarios 1 los _: 
nvecinundou y el núcleo do población ejidal, en ese orden, g.!1_ 
zarAn del derecho del tanto, el cual deberén ejercer dentro -
de un t6rmino do treinta dina naturalos contados a partir do 

la nutificación, a cuyo vencimiento caducará tal derocho. Si 
no se hiciere la notificnci611 1 la venta podrá ser anulada. 

El comisnriado ejidul y el conuojo de vigilancia se
rán responsables do verificar que se cumpla con esta diaposi
ci6n. 

La notificación heclm al comisariado, con la ¡iartic:!, 
pao~n de dos testigos o ante fedatario público 1 surtid. los 
efectos de notificación 1 ersonal a quienes gocen del derecho 
del tanto. Al efecto, el coruisariado bajo su responsabilidad 
publicar6. de inmediato en los lugares iu6.s visibles del ojido 
una relación do lon bienes o derechos que se enajenan. 

AR'fICUI.0 85.- I::n caso de qu•1 se presente ejercicio 

aimult6.neo del derecho del tanto con posturas iguales 1 el -
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comisariado ejidal, ante la presencia de federatario público, -
realizará un sorteo para determinar a quien corresponde la -
preferencia. 

ARTICULO Ub.- La primera enajenación a personas aj.!!, 
nas al núcleo de voblaci6n de parcelas sobre las que so hubi.!!, 
re adoptado el dominio pleno, será libre de impuestos o dere
chos federales pura el enajenaute y deberá hacerse cuando me
nos al vrecio de referencia que establezca ln Comisi6n ue AV!!_ 

J úos de llienee Nacionales o cualquiera institución de crédito. 

SECC ION BEPTI!1A 

!JE LAo 'rliRHAS t:J IIJALES Ell WNAS U!IBANAS 

ARTICULO 87 .- Cuando loe terrenos a. un ejido se en
cuentren ubicado en el área de crecimiento de un centro de P.2. 
blaci6n, los núcleos de población ejidal podrán beneficiarse 

de la urbanización de sus tierras. En todo caso, la incorvo
raci6n de las tierras ejidnlea al desarrollo urbano deberá -
sujetarse n las leyes, reglrunentos y planes vigentes en mate
ria de asentlllllientos hwnanos. 

Al!TICUW 813.- <{ueda prohibida la urbanización de las 
tierras ojidales que se ubique en áreas naturales protegidas 

incluyendo las zonas de preservaci6n ecol6gica de los centros 
de población, cunndo so contraponga a lo previsto en la decl.!!_ 

ratoria respectiva. 

ARTlOULü U9.- En toda enajenación de terrenos ejid~ 
lea ubicados en las áreas declaradas resorvudaa para el cre-
cimient o de un centro de población, de conformidad con loa -
planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas -
ajenas al ejido, se deber~ renpotur al de1•echo de 1·referencia 
de los gobiernos do los oatados y municipios establecido por 

lR ley lionoral tlo Auontruniantoa Humanos. 



CAPITULO I I I 
DE LA CONSTITUCION DE NUE:VOS EJIDOS 

ARTICULO 90.- Pura la constituci6n de un ojido bast~ 
rá: 

1.- ~uo un grupo de veinte o whs individuos partici
pen en au constituci6n¡ 

2.- ,.ue cada individuo aporte un11 superficie de tie-

rra; 
J •- .¡ue el núcleo cuente con un proyecto de reglame!! 

to:.interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y 

4 .- <lUe tanto la aportación como el reglwneuto inteE. 

no consten en escritura pública y so solicite su inscripci6n 
en el Hegistro Agrario Nucional. 

Ser{i nula la ~iortaci6n de tierras en fraude do acre!!. 

dores. 

ARTWULU ')1,- A partir de la inscripci6n a c1ue se -
refiere la fracción l'/ del articulo antei·ior, el nuevo ejido 
quedará legalmente constituido y las tierras apoi·taclas se re

gir6.n por lo diopueato por esta ley para los tierras ojidnles. 

AR'rlGULO ')2.- ;;i ojiclo pocll'á convertir lno tierrui; 
que hubiere adquirido bajo el rágiwen de dominio pleno nl r! 

gimen ejidal, en cuyo caso el couiisariado ejidnl trau,itarú las 

inscripciones corr<Japondiente on el Hegistro Agrario Hncional 

a partir de lo cual dicha tierra quedarú sujeta u lo diopues
to por esta ley pm·n las tiorrus ejiualus. 



95 

CAl'ITULO IV 

DE LA8 filU'HO.PIACION DE BlENE8 EJIDALE8 

Y COMUNAWS. 

ARTIGULO 93.- Los bienes ejidales y comunales podrfui 
ser expropiadoc pOI' alguna o algunas de les siguienteu causas 
de utilidad póblice: 

1.- El establecimiento, explotaci6n o consc1·vuci6n -
de un servicio o funci6n p6blicos; 

2.- La realizeci6n de ucccionen pura el ordenlll!lionto 
urbano y ecológico, asi como la crcaci6n y !llllpliuci6n ue re-
servas territoriales y lu·eas pura el desarrollo urbllllo, la vi 
vianda, la industria y el turismo¡ 

3.- Ln realización de acciones para promovor y orde

nar el desarrollo y la conservación de los recursos neropecu! 
rios, forestales y pesqueros; 

4.- Explotación del petróleo, su procesamiento y co!:_ 
ducción, la explotaci6n de otros elementos naturales pertene
cientes u la Nación y la instalación de ¡.ilantas do beneficio 

asociadas a úichns explotaciones; 

5.- Regularización de l" tenencia de la tierra urba
na y rural¡ 

6.- Creación, fomento y conservación de wlidades de 

producci6n de bienes o servicios de indudable beneficio para 

la comunidad; ...• 
7 .- Lu construcción de puentes, carreteras, i erroca

rriles, cruni•oA de nto1•rizejo y demás obras que faciliten el -

transporte, así como aquellas sujetas a la ley do V íos Gener.!!_ 

los de ComU1licHci6n y Líneas úe conducción de energía, obres 



hidrliulicas, SUB pasos de acceso y demás obras relacionadas,-
y¡ 

B.- Las demás previstas en la Ley de Expropiación y-
otras leyes. 

ARTICULO ')4.- La oxpropiación deberá tramitarse an-

te la Secretaria de la Reforma Agraria. Deberá hacel'oe por -
decreto presidencial que determine la causa de utilidad pÚbl.!, 
ca y loa bienes por expropiar y mediante indemnización. El mon 
to de la indemnización será determinado por la Comioión de -
Avalúas de Bienes Nacionales, atendiendo el valor comercial -
de los bienes expropiados; en el caso de la fracción V del -
articulo anterior, para la fijación del monto se atenderá n -

la cantidad que ae cobrará por la rog larización. El decreto 
deber6. publicarse en el Viario Oficial de la E'edernción y se 
noti!icarli la eXjJrOpinción al núcleo de población. 

J>n los casos en que la ad.ruiuistración pública Federal 
sea promovente lo hará por conducto de lr• dependencia o enti
dad paraestatal que corresponda, según las funciones señaladas 

por la ley. 

Loo predioo objeto de la expropiación sólo podrán ser 

ocupados mediRnte el pago o depósito del importe de la indem
nización, que se hará de preferencia en el fideicomiso fondo 

Nacional de ~·omento r;jidal o, en ou defecto, mediante guran-
tia suficiente. 

ARTICULO 95.- -tueda prohibido autorizar la ocupación 
previa de tierrao aduciendo que reopecto de las miomas, :Je tr_! 
mita expediente de expropiación, a menos que loo ejidatarios 

afectados o la asamblea, si se trata de tierras cov1uneo, -
aprueben dicha ocupación. 

AH'rICULO 96.- La indemnizaci6n se pa¡¡nrá a los eji

aatarioa atendiendo a aus derechos. ;;i dicha expropinci6n 
solo a!eéta parcelas asignadas a determinados eJidGtarios, és 
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tos recibir6.n la indelll!lizaci6n en la proporción que lee co--
rreepondn. Si existiere duda sobre las proporciones de cada 
eJidatario, la Procuraduría Agraria intentará la conclliaci6n 

de intereses y si ello no fuera posible, se acudirá ante el -
tribunal agrario competente para que éste resuelva en defini
tiva. 

AR'l'ICULO 97 .- Cuando los bienes expropiados se des
tinen a un fin distinto del seilalado en el decreto respoctivo 
o s:i,~anscurrido un plazo de cinco años no s•J ha cumplido -
con la causa de utilidad pública, el fideicomiso Fondo Nacio
nal de Fomento Ejidal ejercitará las acciones necesarias para 
reclamar la revoroi6n parcial o total, oeg6n corresponda, de 
los bienea uxpropiudoo y opere la incorporación de áetos a su 
patrimonio. 

10.J. LA l'RIVATlúAUlV!l DEL EJIDO DE ACUiillDO AL AHT. C.'l CONS-
1'lTUCIUNAI. Y t;U LEY REGLi\11BllTAHlA. 

La privnti7.aci6n de la propiedad ejidul TENA CENTIW, 
Di> ESTA 1'ELllti está contemplado en el párrnfo cuarto de la fra~ 
ci6n VII del Art. 27 Constitucional, que a la letra dice: 

"Ln lo¡ fijar6. los requisitos y procedimientou con-
forme a loa cuales ln Aamublea Ejidal otorgará al eJidntnrio 

el dominio sobre su parcela". 

Asimismo, la ley agraria, en el Titulo Tercero, rof~ 
reute a los ejidos y comunidades on el Cupitulo II de las ti~ 
rras Ejidalea, la sección sexta al referirse a las tierras P"!:, 

coludas establece en los Artículos 81, él2 y 83 la forma cumo 
los ejiduturios ad•¡uieren ol dominio pleno sobre sus ¡•urcelas 
produciémlose ASÍ la l'RIVATI:.-:ACillll nr; J,A 1-HO.l'IEDAD EJI!JAL. 

ARTICULO 81.- cuando la mayor parte de las parcelan 
e1e un ejido hayon ni•lo <1elimitsdun y asig111tdas a los ejidnta

riou en loa términos del Art. 56, la Asamblea, con las forma-
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lidades previstas a tal efecto por los artículos 24 a 28 y --
31 de esta ley, podrlí resolver que loe ejidatarios puedan a -
su vez adoptar el dominio pleno sobre diohae parcelus, cumpl:!:, 
endo lo previsto por esta ley. 

Afl'i'lGULü 82 .- Una vez quo la as!IJllblea hubiere adop
tado la resolución prevista en el articulo anterior, los eji
dutarioe interesados podrán en el u.omento que lo cutimen per
tinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo 
caso solicitarán nl registro agrario nacional, que las tierras 
do que ne trate noan dadns de baja de dicho registro, el cual 
expodirlí el titulo de propiedad rcopectivo, que será inscrito 
en el l!egistro Pó.blico de la !'ropiedad correspondiente a la -
localidad. 

A partir de la cnncelaci6n de la inocripci6n coi•res
pondiente en el registro agrario nacional, las ti'3rras deja-
rán de eer ojidalon y quedarán sujotao a las dispouicionon -
del derecho cociún. (Derecho Civil). 

Al!'UCULO 83 .- La adopci6n del dominio pleno sobre -
las parcelas ejidaleH no implica cau1bio alguna en la natural~ 
za jurídica de lan demás tierras ejida.: eu, ni significa que -
se altere el r6gir•en legal, o de or¡;Mi~aci6n del eji<lo. 

La ennjonaci6n a terceros no ejidatarios, tnwvoco i!!!, 
vlica que ol enajenante pierda nu calidad de ejidaturio a me
nos que no conserve derecho¡¡ sobre otra parcela eJidol o so-
;bre tierras de uso cou.ún, en cuyo caso el comisariado ejidal 

dcberlí notificnl' la separac16n del ejidaturio al Registro - -

.Agrario Nacional, el cual efectuará lns cancelncionco corres
pondientes. 
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10.4. OPilllORES PERSUNAIBB. 

La ley agraria, reglamentaria del articulo 27 consti 
tucional establece en sus artículos 81, 82 y 83 LA ~RIVATI~A: 
CION DEL EJlDO. La cual significa, que el ejidutario puede -

convertirse en poqueiio rropietario si aei lo desea, y entrar 
en dominio pleno sobre su parcela¡ de ésta forma estará regi

do por ol derecho civil y no por el derecho agrario, pero pu

ra <lUe se dé ese cambio se requerirá del voto aprobatorio de 
dos terceras partes de loe nsiotentes a la asamblea de ejidu
tarios. 

Poro hay quo hacer notar quo usi los ejidatarios, al 

privatizar su ejido pierden suv derechos de inembargable, in!!_ 

lienable e imprescriptible. Y así al couvertirso en pequeiio 
propietario contrae la obligación tributaria con el estado, -
al puc;ar impu,:sto predial, el cual siendo eji<iatario no paga
ba. Este cambio de régin1en de propiedad, peru•ite al pequeño 
propietario cuaudo so aoocia para formar sujetos de crédito -

obtener p1·éstumos bruicn.rios sin ningún problema, porque ou -

prop~~dud, queda en garuntia del préstamo, pero aqui surge un 
probÚma, porque si el pequeño propietario no ob-

tiene buena cosecha para pagar su deuda, ol banco acreedor 

JJUede legalu1ente embargar la propiedad, y como el campesino -

ostá doscapitnlizado co1·re el riesgo de perder su bien inmue
ble debi<io a la acumulación de intereses. .::ato puede conducir 

a que los banqueros sean loo dueños de la tierra y :formar en 

el futuro la nueva clase de torraterdcnteo, lo cual es contra 
revolucionario. 

Para evitar que ol ejidntario, COlliunoro o pequoiio 
propietario pongan en peligro sus tierras opino lo ::dguieute: 

.. ue el gobierno de la Re¡iública, instrumente un pro
grama ngropocuario integral, que tenGa cuma bnoe la croaci6n 
de uiutcm11s de riego en todo el 1•a1s, que permitan al cwuposi 

nado Nacional 1 obtener buonus cosechns y de outn forn1u obto--
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ner los recursos econ6micos suficientes, para poder pogar --

sus deudas bancarias, y así no formar parte del grupo de cam
pesinos con certeras vencidas. 

Es tnn importante el sistema de riego que le pormits 

al campoEd no 1 además clo asegurar su cosocho, obtener wús can
tidad y más c.:alidod en nus productos agropecuarios. 

Por otra parto, hemos de sobar que los agricultores 
de Estados Unidor:, tratándooe de producción maicera obtienen 

de cinco a oeia t1m1Jladaa por hoctáraa¡ mientras que nuestros 
cru .. posinos, apenas si obtienen una y media o dos toneludall 

por huct6rea, debido a c¡uc sua ti•Jrrus son de temporal. 

i>st a diforeucia tan grande existente en la produccifu 

agrícola, so debe, u que lo:; agricul torea r~stadounidenaes in
vierten más capital en el crunpo 1 y además cuenta con w1 e;rnn 
sistema de riego y 1uojor tecnología. 

¡Respecto a la 1-'HIVATH.ACICJ!I DE LA PROPIED/,D EJIJJ.l.L 

considero que es buona siempre y cuando, el Gobierno Federal 

proporciono al cru.pcoino a bojo conto los BiBuienteo: ae;ua, -
enorgia eláctricu, combustiblea, fortilizantes, maquinaria -
agrícola y demás ini'raostructw:u necesuria. 

Ademf1s qun se r'3gu1en loo precioa de los productos -
agropecuarios y ne organice a lon cumpesinoG en la comarciall 

zaci6n de aus productos. 

AGÍ sí GO ¡;ll'Jde lograr la t:OBERJ,NlA ALll1ENTA!llJ. • 

!Je esta foi•r;a 1 el Gobierno uo la República eatárá cum 

pliendo n 102 cw:ipoainos de M6xico, haciándolea llegar con su 

apoyo la Jti,;<J.'l.CL\ GOGIAL, que tanto han anhelado por mucho 

tiempo. 
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Seiior !-'residente de la Hepública, no dcbe1cos ol 
vidar que en las dos revoluciones quo ha tenido nuestro pai; 

la do 1810 y 1910, los campesinos han aportado los mnyoreo -

contingentes¡ por lo tanto, los cambios políticos, econ6mi-

cos y sociales que se han logrado ha sido en gran parto, por 

la participaci6n decidida y patriótica de los campesinos, G.!!, 

nor !'residente a los campcsinoa hay que escuchnrloo y apoya:: 

loe en sus demandas, poi•que se hun flllllado n pulso un mejoi• -

nivel de vida que tanto reclaman con todo derecho, 

80 pida el apoyo pura loo caupesinos en todos -

los aspectos, para quo puedan hasta donde sea posible compe

tir con sus produc to13 ugropecuarios al entrar en vigor el T. 

L. U~ 

Reconocemos que i>L FHOHAGOL Y l'ROCAMFO son pro

grwnao del GobiPrno Federal, que boneficiar6.n a una parte de 

la poblaci6n ru1•al, pero se requiero de una inversión mucho 

mb.J'or, con ln cual se 10¡;1·0 una proclucci6n agrícola abtmdan

te y pormanento ¡ la cual de paso u Wln ganadería fuorto y 

p1·6spera y de uhi, surgir una verdadera iuduetriali~uci6n a

gropecuaria en toann las {u·eas ruraloo. 

Si nos d1w,os cuenta los i'stados Unidos do Hcrt2_ 

am6rica, son poderosos por su onorme industria bélica, pero 

son mlis pod1u·oooo aún, porque cuentan con una producción agr~ 

vecuui•ia abuudante, que leo per1nite satisfacer su uemnnuu i!! 

terna y además puede exportar suo prociuctos ugropecuariou so

brantes y en gran cuntidad a varios paises del mundo. 

En la l'lllVA'.rlZACION DEJ, EJIDO, tema central de -

esta aencill!i t6ain, considero r¡uo hay situacioneo en que al 
ejidatario le conviene ciento por cionto, cambiar a] réir;imcn 

de vropiedud 1>rivalla. Y eo en lou canos en r¡ue i;ULJ pa.i·cel as 
ejidales ¡ior afecto del crocimicnto 1le ¡,,. Zonao urbanun , -

llega el momento en que quedan parteu del ejido dentro o j~ 

to u éstas zouas urbanizadas. i::n estos cuuos si lo conviene 

ul ojidaturio privatizar su parcela, y al adquirir el domi-

nio pl<:no lo fovoroce, vorr¡uo conuorvu ol vulor ocon(Hnl co do 

ou }Jarcelu, y do "atu forma fortalece ;¡ aneguru uu pntrimonio 

familiar. 
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e o N e L u u I u N E s 

1.- Es necesario realizar en todas las poblaciones r~ 

ralee del pais, sistemas de riego, pura contar con tierras ap
tas para la agricultura. 

2.- Dar créditos, solamente a los campesinos que cu
enten con sistemas de riego en sus parcelas¡ porque con la -
venta de sus conechan podrán plJ.!Ear sus deudas, y no pondrán -
en peligro sus propiedades. 

3 .- .¿ue los recursos de PRONASOL y l'llOCAfü·Q Ee desti 
nen s los cWJpoainon con tierras de te1uporal. 

lf.- Apoyar con ;_11•ogrrunas ul campo a nivel nacion11l ,

por parto úe loR gobiernos Federal, Estatal y Municipal. 

5.- :>u indicpenunble que los gobiernos y lns aecret!. 

rias de estado rolacionml11s con el campo. Hagan ll•J¡>;!<r a los 
cacposinos maquinari;, ucricola, t6cnicos ugricolns, fcl'tili?.a!!_ 

tea e insumo o, p1n·u lot;rut• unn pruducci6n su1'iciontc, y Jwcor 
realidad la sob~rnnin alimentaria. 

b.- Creomoa qu•' con los cw>bioa logrndoo en lu econ.!!_ 
mis, en la política y la modernizuci6n social, so puode dar -

la privatización en el cu¡;¡po. 

7.- Creemos qun conviene clonto por ciento al cj idat~ 
rio cambiar de regimen de Jll'Opi<:>dsd ejidal, a rligimen do pro
piedad privndu, porque obtiene mayores ventajas. 

8.- ·.iue el ejecutivo federnl, impulse las invcstie;a

cionss cientilicas y tocnol6gicas relacionaúas con el ca:npo. 

9.- Croar sistemas de comorcializnci6n w(1s modernos 

y cadenas de indur.trias en las t\roao rurales, p11ra - - -



103 

la tl'aneformac.i6n de los productos agropecuarios en beneficio 
del productor y del consumidor. 

10,- Heorgnniznr la economía nocional en todos sus -
aspecto e, para conservar lo más preciado que tenemos LA PAZ 
SOClAJ,, 
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