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El presente trabajo tiene como finalidad determina si
las garantf{as individuales, tienen el carfcter de upiversales,
es decir, si éstas son observadas y respetadas por todo ser hu
mane o grupo de ellos, para ello, habremos de insistir en el -
hecho que no basta la simple proclamacién de determinados idea

les, fines o propbdsitos humanistas.

En la presente investigacidén pretendemos definir el -
concepto de "garantfa individual", determinar sus elementos -
sustanciales, su fundamento tedrico y juridico, y cuestionar -
sl la existencia de las mismas se¢ pueden considerar como dere-

chos pilblices subjetivos en favor del gobernado.

Para e¢lle, hemos de basarnos en la confrontacibén de -
diversas teerias y posturas a través de las cuales expondremos
en forma suscinta por medio del desarrollo del presentde tra

bajo.

En el Capitulo Primero de nuestro trabajo, analizare
mos los conflictos entre las poesturas naturalista y positivis
ta, también hablaremos de la definicidn del concepto “"garanti
sa individual", sus elementos sustanciales, con una breve ex-
plicacidén de cada uno de ellos; para conclufr con una clasifi

cacidén de las garantias individuales.

En el Capitulo Segundo de nuestra investigacién com

prende una breve sintesis de los principales antecedentes his



téricos de ias garantfas individuales en México, a través del
estudio de cada una de sus constituciones que han regido nueg

tra vida juridica hasta llegar a nuestra actual Carta Magna.

En el Capftulo Tercero del presente trabajo documen-
tal, analizaremos 1o que hemos denominado como el "marco so -
cial de las garantias individuales", en el cual comenzaremos
hablando acerca de las garantfas otorgadas por la Constitu ==
cibén de 1917, para proseguir hablandv acerca de la eficaz ob_
servancia de las garanmtfas individuales, para concluir con -

el encuadramiento sociolégico de las garantias individuales.

En el Capitulo Cuarto del presente trabajo, analizae
remos la llamada "Defensa de la Constitucionalided,)” precisan-
do loaz medios para obtener dicho control en nuestro pafa, y -
para concluir, con un an#dlisis comparativo de los mismos, en

pafises como Argentina y Venezuela.

Esperando que el contenido del presente trabajo cum-
pla en alguna medida con la finalidad de esclarecer ciertas =
cuestiones que se han vivido de antafio, en relacidn a las gaw
rantfas individuales y que aspiramos haber captado en su esen
cia, en un afan de dar nuestra humilde opinidn, acerca de si,
estos derechos plblicos subjetivos son respetados por todos =

loa hombres.



"GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS DEL HOMBRE"

1.~ NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES .

a) Teorla Positivista.

Empezaremos diciendo que, por derecha
positivo debe entenderse el derecho establecido y existente
para un tiempo v lugar determinados, es necesariamente his-
térico, y por lo tanto, no se trata de un derecho derivado
de la pura razdn, es decir, el derecho positivo es positivo
por diversas razones o titulos por ser el derecho de una se
ciedad; porque es vigente y representa una aplicacidén de ==
principios o normas de derecho natural, mediante la inter -
vencidén de la voluntad porque es eficaz y facticoj y parque

cuenta con medios coercitivos para imponher sanciones.

"Du Pasquier define al derecho positi
vo, como el conjunto de reglas que rigen la conducta humana
impuestas efectivamente por el poder social, por su parte,
Del Vecchio, refiriéndose a la positividad del derecho, con
sidera que no es otra cosa que la meyor o menor eficacia PO
sefda en cierto momento por una norma o por un conjunto de
normas, €ficacia que siempre es variable, dependiendo de --
factores psicolégicos y hasta f{isices, que precisamente - -
constituyen la historia, aqui cabe sefialar que ambos auto -
res, aluden al hecho de que las reglas o normas que rigen -
la conducta soclal, scan observadas por los destinatarios -
de las mismas, ya sea porque se someten a ellas, o bien, --

porque se les imponga por et poder social". {1}

(1) Preciado Hernéndez, Rafael. "LECCIONES DE FILOSOFIA DEL
DERECHO", Ed. UNAM México, 1984, Papg. 149



El positivismo sostiene la prevalencia del derecho
positivo, entendiéndose por tal, al establecimiento o puesto
por los érgancs de la comunidad, a su vez, desde esta posi -

cién, cabe distinguir dos tendencias:

El positivismo extremado, que afirma la inecxisten-
cia del derecho natural; se trata de una hipdtesis ideolégi-
ca mediante la cual se pretende atribulr existencia oqut}va
a valoraciones que no existen subjetivamente en la mente. Es
te positivismo crudo, va siempre unido a un relativismo y ==
esceptisismo en lo que se¢ refiere a 1a objetividad de la jus
ticia y de los valores juridicos. Podemos mencionar comc re=-
presentante miximo contenmporfnec de esta tendencia a Hans --
Kelsen, llevando al extremo las consecuencias de dicha posi-
cidn, quien sostiene gue la creacidn normativa estd sometida
solamente a cicertas estructuras, pero que, dentro de ellas,
dicha c¢reacidén es completamente libre y depende del completo

arbitrio del d6rgano.

Por su parte, el peositivismo atenuado, sostiene --
que hay que considerar como objeto propio de estudio en pri-
mer lugar, las creaciones de los Organos de la comunidad, pe
ro que admite, junto a ella y en forma complementaria, la --

presencia del derecho natural

''La positividad, como mera facticidad o expresidn
de una voluntad arbitraria, e incluso como una regularidad -
impuesta por medio de la fuerza, no constituye una positivi-
dad jurfdica, ya que &sta representa una técnica elaborada -
por un poder socinl, de acuerdo con los principlos raciona -
les que rigen toda convivencia humana, no es exacte por tan-

to, que el orden jurfdico positivo sea autdnomo independien



te, producto exclusivo de la voluntad de aquellos que logran
imponerse de hecho a los demids miembros de una sociedad; por
lo contrario quienes ejercen poder secial, asf como las re -
glas que establecen, estén sometidas a los principios los -
que legitiman al poder, déndole el carfcter de su autoridad-
polftica y los que hacen de las reglas sociales, verdaderas

normas juridicas; esto significs que el derecho positive no-
es un orden cerrado y completo, sino que participa de diver-
sos drdenes; del orden soclal, del ordem normativo, del étie-

co',

"Y a través de ellos, del orden universal; y como
este orden universal es ¢l plan de la creacldén en la mente -
divina, es en el autor de la naturale2a en quien encontramos

el fundamento (ltimo del propio derecho positivo." (2)

La positividad del derecho no es otra cosa que la
mayor o menor eficacia poseida en cierto momento por una nor
ma, eficacia que es variable en relacién a determinados fac-

tores.

Por otro lado, en el pensamiento moderno se llega

a distinguir al derecgo vigente al derecho positivo, conside
rando al primero como el formalmente valido y al segundo co.
mo el eficaz o fActico, el pensamiento tradicional, refiere

lo positivo del derecho a la intervencidén de la voluntad, in
dividual o colectiva, preservandoe la nocidén de derecho natu-
ral para los principios o normas que se fundan en la natura-
leza racional, libre y sociable del ser humano. Ahora bien,-
el derecho vigente alin cuando no es fdctico o eficaz, es de

rechao positivo desde el momento que representa una aplica --

cibén de principios o normas de derecho antural, El derecho -

{2) Preciad; Hern&ndez, Rafael, ob. cit., PAgs. 157 y 158



es positivo por diversas razones: por ser el derecho de una-
sociedad, por ser el derecho vigente, por ser eficaz o fécti
¢o, por contar con medios coercitivos para imponer sanciones
y en fin, porque de algin modo la voluntad interviene en su
formacidn, eligiendo formas e instituciones sociales, que se
convierten en jurfdicamente obligatorias.

En la elaboracidén del derecho positive, intervie ~

nen dog factores; el dato y la construccidn,

£1 dato es toda realidad en ¢uanto es considerada-
como término de actividad tntelectual u objeto de conocimien
ta,

La construccién es la técnica o procedimiento de -
que se vale el hombre para lograr un conocimiento organizado

y especialmente para aplicarlo a un fin prictico,

El dato es punto de partida del c¢onocimiento te6r£
co, ¥y la construccidn es la base del conocimiento préctico,-
ya que éste aplica esa verdad a la direccidn de nuestros ac-
tos. En el orden tedrico reina la necesidad, e¢n el prictico
lo contingente, stendce agui donde cabe la eleccidn, puesto -
que se puede llegar al mismo resultado. poniendo en préctica

miltiples procedimientos.

Para co:wclui}", diremos que el derecho ¢s positivo
porque se refiere necesariamente a una sociedad de hombres -
gue supone una awtoridad concreta gue supqQile 2@ Su vez una --
téenica, un cuerpo o conjunto de medlos ordenados a la reali

zacién de los finee fundamentales de la convivencia humana.
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b}Teorfa Naturalista.

El derecho natural pretende ser lo justo
permanente como encarnacibn del ideal de justicia que inspi-
ra unos y otros derechos naturales. Todo derecho pretende al
canzar normas justas, absolutas y permanentes que establez -

can el criterio para la creacidn del derecho positivo.

"lo natural de ese derecho estd en que -
no interviene la voluntad del hombre y en la necesidad y es
pontaneidad de su establecimiento y de su nodo de existencia.
No estd en los hombres optar o no par los principios del de-
recho natural, sino gue le es impuesto y forzoso ese dere --—

cho", (3}

Lo natural significa validez permanente
y objetiva de los principios en cuestidn; no significa natu-
ral en el sentido de fenémenos naturales, sino en el sentido

de la certeza de su existencia,

En conclusidn, "... El problema del dere
cho natural, consiste en postular un orden universal perma -
nente y forzoso frente al orden histdrico, contingente y con
creto del derecho positivo., E1l concepto tradicional acerca -
del derecho natural, ha sido ofrecido as{ como aquél derecho
que tuviese validez universal y necesaria para todo lugar y
tiempo. Requiriendo justificacidn la presencia y la existen—
cia o postulacidn del derecho natural, se encuentra la rafz
de su valuacidén en la significaciéon misma de 1las palabras o
de los conceptos implicitos en su denominacidn, contraponien
do lo juridico natural con lo juridico positivo, se descubre

que lo juridice en el derecho natural, es lo justo y no lo -

(3) Teran Mata Juan Manuel, Filosofia del perecho, Décima Pri
mera Edicién, Ed. Porrfa. México, 1989, Pags. 227 y 228.



impositivo o efectivamente coercible’. (4}

Las mOltiples doctrinas conocidas a lo largoe de la
historia con el nombre de jusnaturalismo, constituyen en ri
gor, una actitud estimativa frante al derecho y postulan la
existencia de un orden juridico, cuya validez depende exclu-
givanente de su justicia. A pesar de la denominacidn conmin,
las concepciones iusnaturalistas, éstas adoptan diversas for
mas y existe una multiplicidad de teorfas sobre el derecheong
tural.

Para percatarse de que hay infinitas formas de ius
naturalismo, basta con seftalar los puntos centrales de dis -
crepancia entre ellas, el principal punto de discrepancia re
side en el fundamento de validez gue los avtores atribuyen =

al derecho natural.

Ciertos juristas afirman que la naturaleza, como -
fundamentc de devecho, es lo que existe por si, independien-
temente d2 nuestra obra y nuestro querer. Puede tratarse, --
por #jemple, del fisico bioldégicu creador de las desligualda=
des que permiten a ios fuertes imponcrse o loe mie 2¢biloy,-
como pensabe el sot'ista Celiciclese, pur otrw parte, de cler
tos rasgos comunes, YiLoldgicos, psicologices =2 inclusive so-
cialeg del ser bhumano en los que deben buscarse el origen y-

rafz del derecho natural.

"De acuerdo con otra interpretacidn, el fundamento
del derecho no es la naturaleza f{sica o biol6gica ni la psi
coldgica o social del individuo humano, sino la del creador
del universo, a través de cuyas leyes se manifiesta su inte-

ligencia o su arbitrioc. Al iusnaturalismo teolégico como ca-

(4) Idem.



bria llamarle a esta doctrina, pertenecen todas las corrien-
tes que, en una u otra forma, contraponen al mueble orden po
sitivo, otro inmutable y eterno, emanendo de la razdén o de -
las voluntades divinas, los pensadores mis representativos -
de esta corriente son San Agustin y Santo Tomds, conceptos -
centrales para estos fildésofos son como es sabido, los de -
lex aeterna y lex naturalis. Para cl obispo de Hipona, " lex
naturalis es la transcripcién de la ley eterna en el alma hu
mana, en la razén y en el corazdn del hombre, en cuanto a la
ley eterna", cuya nota distintiva es la inmutabilidad, el fi
l6sofa lo define como '"razdén o voiuntad de Dios que ordena -
mantener el orden natural y prohibe perturbarle™. "De acuer-
do con Santo Tomds, la ley cterna es la misma razbén divina,-
en cuanto gobierna todo lo que existe". La natural es defini
dn como “participacién de la ley eterna en la criatura racig

nal", (5)

El derecho natural representa en suma lo permanen-
te, lo constante, lo eternc, lo universal y lo absoluto, es
come la naturaleza, como Dios y ceme la razdén, inmutable 7 -

absoluto comiin a todos los pueblos y a todes los tiempos.

Cuando se habla del derecho natural, se hace alu -
5ién a2l derecho propio o inherente a ia naturaleza humana --
que no es creado deliberadamente por un drgano gubernamental
a quien compete crear la normatividad juridica para suw vali-
dez, el derecho natural, no requiere ser producto de un de -
terminado procedimiento previamente establecido para la crea
c¢ibén de normas juridicas ni el recopocimiento de los gober -

nantes o de los gobernados.

{5) Garcia Maynés, Eduardo} Filosofia del Derecho, Sexta Edi
~i6n revisada, Editorial Porra, México 1989, PAgs. 498
y 499 '
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c} Derechos del Hombre.

Debemos partir del dato real de que el
derecho ea siempre y en todo lugar, la regulacién de determi-
nadas relaciones humanas. Para que podamos reconocgerlo como -
derecho justo, serd necesrio que satisfaga las exigencias cor
péreo-espirituales y morales del hombre. Ya en los grandes fi
1ésofos de la antigiledad, Platdén y Aristbteles, se encuentran
algunas referencias a esa idea: "Las Leyes" el fundador de la
Academia escribid que los hombres prefiercn soportar con pa -
ciencia ias mayores calamidades antes de pertenecer a un Esta
do, cuyas instituciones signifiquen una degradacidn moral de
la persona. Platdén sostuvo quc solo son obligatorias aquéllas
leyes que emanan de la razdn, rectora suprema de la justicia.
Aristdteles se ocupd mds a fondo del problema, ¢nsefiando que
la finalidad del estado es’ cuidar del bienestar de sus ciuda-
danos; para que el Estado cumpla su funcibn en armonja con el
principio aristotélico de la entelequia, seri iadispensable -
que sU accidn no se limite a cuidar la vida y los bienes de -
sus ciudadanos, sino ademds a procurar el desenvolvimiento de

sus aptitudes naturales.

"Los Derechos Humanos scn las faculta-
swa que las tienen, por su propia naturaleza, de la naturale-
za de las cosas y del ambiente sus propias aptitudes su acti-

vidad, y los elementos de que honestamente puede disponer",

“ A fin de lograr su bienestar y su =
progreso personal, familiar y social, los derechos del hombre
son el conjunto de prerrogativas que son inalineables, impres
criptibles e inherentes a todos los miembros de la familia hu
mana, y son el fundamento de la paz, la Justicia y la liber -
tad en el mundo.". (86)

(6) Bazdresch, Luis. Garantfas Constitucicales. Segunda Edi-
cién. Ed. Trillas. México,D.F. 1983, p3g, 14 y 15
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El pensamiento de la unidad universal de los honm
bres adquirid en el cristianismo una realidad concreta, pues
la iglesia catfiolica contrapuso a la pluralidad de los Esta =
dos la Unidad de la iglesia universal, la que si bien es cier
to, vive en la tierra, tiene no obstante un fundamento tras -
cendente. Esta nueva concepcién de la iglesia produjo un cam-
bio radical en la realidad polfitica, ya que en tant el Estado
antiguo era un mismoe tiempo una comunidad sacra, el nuevo Es-
tado se convirtid en una organizacidén terrestre temporal, cu-
yo poder quedd limitado por la iglesia. Ademids, el hombre de
J6 de ser un simple ciudadane del Estado, elevdndose a la ca-
tegoria de un peregrino del reino de Dios en la tierra; el --
hombre, miembro del reino de Dios, poseé una especial digni -
dad.

Del principio de la "dignidad humana" se desprenden
algunas consecuencias jurfdicas importantes: si ¢l honmbre per
.tenece al reino de Dios, resulta evidente que poscé determi~
nados derechos de los que no puede ser despojado por ninguna
comunidad terrestre, En esta idea se¢ encuentran las rafces de
la doctrina que afirma la existencia de derechos humanos in -

condicionados e inviolables.

En oposicibn 4 esta concepeidn tradicional, Maquia-
veloy Hobbes en contraposicidén a la misma, hizo su aparician
una doctrina del estado realmente inhumana, en la que se oscu
recié considerablemente la imagen del honmbre. Segiin el pensa-
miento de Maquiavelo, el homhre es cobarde y perjuro; aln los
principes mdps diligentes y Jjustos poseen ciertos rasgos anima
les, pues necesitan para gobernar ser conjuntaqmente cono el
leén y la zorra. Para Hobbes, los hombres son semejantes a --
los lobos; de ahi que deben de ser gobernados por un poder --

estatal absoluto.



El pensaniento de la unidad universal de los hom
bres adquirid en el cristianismo una realidad concreta, pues
la iglesia catfiolica contrapuso a la pluralidad de los Esta -
dos la Unidad de la iglesia universal, la que si bien es cier
to, vive en la tierra, tiene no obstante un fundamento tras =
cendente., Esta nueva concepecidn de la lglesia produjo un cam-
bi¢ radical en la realidad politica, ya que en tant el Estado
antiguo era un mismo tiempo una comunidad sacra, el nuevo Es-
tado se convirtid en una organizacidén terrestre temporal, cu-
yo poder qued$ limitado por la iglesia. Ademfs, el hombre de
36 de ser un simpleé ciudadano del Estado, elevindose a la ca-
tegoria de un peregrino del reino de Dios en la tierra; el ==
hombre, miembro del reino de Dios, poseé una especial digni -
dad.

Del principio de la “dignidad humana" se desprenden
algunas consecuencias jurfdicas importantes: si el hombre per
.tenece al reino de Dlos, resulta evidente que posecé determi-
nados derechos de los que no puede ser despojado por ninguna
comunidad terrestre. En esta idea se encuentran las raices de
la doctrina que afirma la existencia de derechos humanos in -

condicionados e inviolables,

En opusiclbn a4 esta concepcidn tradicional, Maquia~
veloy Hobbes en coatraposicién a la nicma, hizo su aparicién
una doctrina del estado realmente inhumana, en la que se oscy
recid considerablemente la imagen del hombre. SepQn el pensa-
miento de Maquiavelo, el hombre es cobarde y perjuro; adn los
principes mis diligentes y justos poseen ciertos rasgos anima
les, pues necesitan para gobernar ser conjuntagmente como el
leén y la zorra. Para Hobbes, los hombres son semejantes a —-
los lobos; de ahf que deben de ser gobernados por un poder --

estatal absoluto.
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Dentro de estas ideas, no queda lugar alguno para
loa derechos del hombre, pues éstos pierden todo su sentido -

cuando se descenoce la dignidad de la persona humana.

Ahora bien, para aplicar la vigencia de los dere -
chos humanos existen tres teorfas, la primera de ellas us la
teoria naturalista, la cual postula que, los hombres ti:nen -
esos derechos por razdn natural, por la sola condicién ‘wumana,
o sea que por efecto necesario de su mera existeencia en su =
calidad de ente racional, el hombre tiene los derechos -ubje-
tivos que requieren, el mantenimients de su propia exis‘encta
y la consecuencia de sSus finalidades naturales. La segunda -=-
teorfa hace referencia a lo secial del ser humano, estina que
es inGtil hablar de derechos humanos sin referirlos a la vida
de relacién, el hombre alsladarmente no ticne ninglin derecho,-
puesto que no hay nadie correlativamente obligado a respetar
tal derecho, ¥ ast-solo tiene existencia el derecho reconoci-
do por los demés, todo derecho implica una relacién entre su
titular y el obligado a acatarle o a esta teorfa se le conoce
con el nombre de teoria socialista, y la tercera teorfa que =
es la llamada teorfa Legalista, aquif los derecches humanos aun
que se consideren justificados en teorfa, nada valen y nada -
significan, si no hay leyes que los consagren y que impongan
su respeto, pues los derechos definidos por !a ley, son los -

intcos que ameritan proteccidn.

La primera estructuracién juridica de los derechos
del hombre, se dié en la Constitucién de Virginia de 17 de ju
nio de 1776, asi como en la Declaracibn de Independenciu de -
las antiguas colonias inglesas, que sirvieron posterioracvnte
de modelo a la Declaracidn de log derechos del hombre y el -

ciudadano de 26 de agosto de 1789, en la cual se suprimicron
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los privilegios feudales, Particularmente es importante la De
claracibdn de Independencia de Norteamérica, pues principila -
con las slpguientes palabras: "Tenemos como verdades evidentes
que todos los hombres han sido dotados por el creador de cier

tos derechos inviolables...™.

También en el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas se remite a la ldea de la dignidad humana; los Estados
miembros ratificaron en él su creencia en los derechos del =--
hombre, en la dignidad humana y en valor de la persona humana
este nisrmo pensaniento quedd expresado con mayor claridad ain
en el predmbulo de la Declaracidn de los derechos del hombre
votada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de Diclem_
bre de 1948. " En esta misma idea resplandece en la frase inf
cial de la proclamacidén o cléusula dispositiva: "La Asamblea
General proclama la presente declaracidn universal de dere -
chos del hombre como ideal comin para el que todos los pue ==
blos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto los indi-
viduos como las instituciones inspirados, constantemente en -
ellas promuevan, nediante la ensefianza y la educacidén al res-
peto a estos derechos y libertades y aseguran por medidas pro
gresivas de caracter nacional e internacional, su reconoci --

miento y aplicacidn universales y efectivos". (7)

2.~ CONCEPTO_DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

a) Elementos de la Definicién.

Empezaremos por dar unpa definicién de lo que enten-
demos por garantias individuales. "La relacidn juridica de su
pra a subordinacién que vincula en sus extremos al gobernado
como sujeto active y a los gobernantes como sujetos pasives,-

y da origen a un derecho subjetivo piblico y correlativamente

17Y Recasens Siches. Luis, Tratado General de Filosofia del -
Derecho, Prinmera Ed. Porria, México 1959, Pag., 558



a una obligacibén consistente en respetar el contenido de tal

derecho®.
Concurren en el concepto los elementos sigulentes:

1. Relacién juridica de supra a subordinacién entre el gober
nado (sujeto active) y el Estado y sus autoridades (suje_

tos pasivos).

2. Derecho piblice subjetivo que emana de la mencionada rela

cidn en favor del gobernado (objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autorida-
des consistente en respetar tal derecho, asi como obser -
var y cumplir las condiciones de seguridad jurfdica del -

mismo (objeto).-

4, Previsidén y regulacién de la citada relacidédn por la ley -

suprena {(fuente).

No obstante lo anteriormente expuesto, nosotros --
pensamos que una definicidén también muy completa y un poco -
mis digerible es la propuesta por el maestro Luis Bazdresch,
quien define a las garantfas individuales diciendo que: "San
derechos pliblicos, puesto que estin incorporados a la Consti
tucidn que las iustituye en beneficio de las personas y a —--—
cargo de las autoridades, como limitaciones en el ejercicio
de los érganos gubernativos en general, y cuya satisfaccién
importa teéricamente al interés social, como el individual;
y también son derechos subjetivos porque no recaen sobre co-

sas materiales sino que simplemente dan una accién personal
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para lograr que el &rgano gubernativo que corresponda, respg

te los derechos garantizados". (8)

De lo anterioermente expuesto, podemos afirmar que
las garantfas configuran una relacidn constitucional, que en
un extremo tiene el Estado en general y particularmente a to
dos y cada uno de sus Srganos gubernativos, y en el otro ex-
treno, estidn todos y cada uno de las personas que se encuen-
tran en el territorioc nacional y que por su sola condicibén -
humana, son los titulares de dichas gaarantfas: sin embargo,
esa relacidén obliga Gnicamente a las autoridades, pues le im
pone en el ejercicio de sus facultades, las restricciones --
que precisamente componen las garantfas, en tanto que las ~
personas ne necesitan dar ni hacer absolutamente nada para -
disfrutar plenamente de dichas garantfas, por supueste den -

tro del! marco de los respectivos preceptos constitucionales.
1.~ Sujetos de la Relacidn.

La relacién jurfidica de supra a subordinacién en -
la cual se manifiesta la garantfa individual, consta de dos
sujetos, el active o gobernado y ¢! pasivo, constitufde por

el Egtado y sus drganos de autoridnd.

Ahora bién, los sujetos ccmo centro de imputacidn
normativa bajo la vigencia de nuestra actual constitueién,

son los siguientes:

Dentro de la condicidn de gobernado, como centro -
de imputacidén normativa en la relacidn juridica de supra a -

subordinacidén, se encuentran las personas fisicas o indivi -

(8) Bazdresch, Luis, ob. cit., Pégs. 1B y 19.
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duos, las personas morales de derecho privado, las entidades
de derecho social, las empresas de participacidn estatal y -
los organismos plblicos descentralizados, en virtud de que -
todos estos sujetos pueden verse afectados en su esfera jurl

dica para actos de autoridad.

Ahora bien, existen relaciones de coordinacidédn, -
las cuales son aquellas que se entablan entre sujetos que, -
en el momento de cstablecerlas mediante actos o hechos jurf-
dicos de diversa naturaleza, no operan como entidades de im-
perio, por tante, tales relacicnes reguladas generalmente -
por el derecho privade y el social, pueden existir entre dos
o més personas fisicas; entre éstas y las personas morales -
de derecho privado entre unas y otras y las fipersonas mora -
les de derecho social entre todas ellas entre s{ y las emprg
sas de participaciGn estatal y los organismos descentraliza
dos, e inclusive, entre las personas morales oficialea o de

derecho piiblico.

Las relaciones de supraordinacién implican vincu -
los que se forman entre dos o mds sujetos, colocando en la -
misma situacién de imperio o soberanfa y las relaciones de -
supra a subordinacién, son las que se entablan entre los 8r-
ganos del Estadoc, por una parte, y en evjercicio del poder ph

blico traducido en diversos actos.

Los preceptos constitucionales que demarcan y en -
causan el desempeiio del poder piblico frente a los goberna -
dos, se han conceptuado como garantias individuales a conse-
cuencia de las teorfas individualistas que han sobrevenido a

lo largo de nuestra historia polftica y juridica.
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El adjetivo "individuales" se traduce en entender
las ' consignadas sblo en favor del individuo, y no de todo su
jeto en posicién de gobernado.

Inclugso cualquier instituciédn piblieca, afin siendo -
un érgano o entidad centralizada o persona moral oficial o de
derecho p-ublico, en un momento dado puede situarse en una re
lacién juridica de supra a subordinacidn, frente a otro érga
no del £stado, en su condicidén de tal, como realizador de la
funcidn de imperio respectivo Ambito competencial; existen re
laciones juridicas de supraordinacidn como hemos expuesto an
teriormente que regula y rige cl derecho piblico, pero puede
suceder que una institucidn plblica centralizada o un érganc
estatal no despliepue frente a otro una conducta imperativa, -
o sea, que no desempefle un acto de autoridad propiamente di -

cho, sino que se situé en el plano de gobernade

En esta hipétesis, dicha institucidn pliblica centra
lizada, deja de ser autoridad, ¥y entre ella y el otro drgano-
estatal que conserva su poder de imperio, Se¢ establece una re
lacibén jurfdica de supra a subordinacién, regida por las nor-
mas constitucionales que instituye las garantfas individua ~«

les.

El érgano estatal de imperio, puede en consecuencia
violar las disposiciones que norman dichas relaciones en per-
Juicio de la institucidén pidblica que como gobernado se encuen

tre colocada frente a é1, en virtud de una situacibn especial

Estas consideraciones condensan el fundamento tebri
co del Artfculo 9o. de la ley de amparc que hace procedente =~

#l juicio de amparo en favor de las personas morales oficia -



les, cuando un acto emanado de cualquier otre érgano de Esta

do, lesiona sus intereses patrimoniales,

2). Sujeto Activo.

Este concepto se vincula fntimamente al de
acto de autorjdad, es decir, actos emanados de los drganos .
de autoridad que para existir no requieren del consentimien-
to de la persona frente a la que se despliegan (unilaterali-
dad), sc imponen a la voluntad contraria (imperatividad y --

obligan coactivamente a su obediencia (coercitividad).

Por gobernado o sujeto activo de las garan
tfas individuales, se debe entender a aquella persona en cu
ya esfera operan o van a operar actos de autoridad, es decir,
actos atribuidos a algfn érgano estatal que sean de anturale
za unilateral, imperativa y coercitiva. Entre los diferentes
antes juridicos que caben en la denominacién de gobernado, =
estdn en primer lugar las personas fi{sicas o individuos en -
estricto sentido, constituidas por todo individuo que viva -
en el territorio nacional y con independencia de sus condi-

ciones personales de nacionalidad, sexo, estado civil, ete.

En la situacidn de gobernado, s¢ encuentran
también las personas morales, cuya capacidad de adquirir de-
rechos y contraer obligaciones , es creada por la ley, resul
tando evidente que actGen como gobernados, son titulares tam
bién de gaarantfas individuales. La titularidad de las goran
tfas individuales en favor de las personas morales, es 1épi-
camente factible , cuando no se trata de garantias cuyo con-
tenido se Integre por atributos de naturaleza bioldgica, si
ne cuando la prerrogativa sea propiamente de indole jurfdi -

COo.,
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Pero no solamente la titularidad de las garantias
individuales corresponde a las personas fisicas y a las mora
leg de derecho privado, sino que alcanza a las personas mora

les de derecho social y adn a las de derecho pidblico.

Por tanto, si una perscnz moral de derecho social
(sindicato, comunidad agraria, etc.) puede ser titular de ga
rantias individuales, ésta tendrd el cardtcter de gobernado -
frente a los actos autoritarios de afectacién correspondien=-
te, o sea de "individuo", para los efectos de la titularidad
activa de las garantfas que expresamente consagra la Consti-
tucibn. También las personas nerales oficiales ¢ estatales =~
deben considerarse como sujetos activoes de la relacidén juri-
dica de supra a subordinacién que entrafia la garantfa indivi
dual, en lo inherente a los actos de autoridad que lesionan
gus interes patrimoniales conforne a lo dispuesto por el Ar-
ticulo %o0. de la Ley deAmparc, ademids los organismos descen-
tralizados que son aquellos que dependen indirectamente del
ejecutivo federal, tiene personalidad juridica, tienmen patri
monio propio, debemos concluir que si su esfera jurf{dica es
susceptible de afectarse por ailgin acto de autoridad, en con
secuencia y en virtud de tal afcctacidn, pueden octentarse -
como entidades gobernadas, por lo cual también son sujetos =

activos o tltulares de garantias individuales,

3) Sujeto Pasivo.

"El sujeto pasivo de la relacién juridica que im -
plica la garantia individual, estd integrado, ya lo dijimos
por el Estado como entidad juridica y politica en gue se —--
constituye el pueblo y por las autoridades del mismo. Estas-

seg-un también aseveramos, son las directamente limitadas -~
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En cuanto & su actividad frente a los gobernados por las ga-
rantias individuales como manifestaciones de la restriccién
juridica del poder de imperio, siendo el Estado el sujeto pa

sivo mediatos de la relacidn de deracho respective". (9)

En consecuencia el gobernade como titular de las -
garantias individuales, tiene el goce y disfrute de éstas in
mediatamente frente a las autoridades estatales y mediata e

indirectamente frente al Estade,

YEl organismo descentralizado pucde ser objeto su-
jeto pasivo de la relacidén juridica de supra a subordinacidn,
cuando dicho organisme, éste realice frente al particular,
algin acto de autoridad, y siempre que la leglslacién prevea
ess posibilidad.

4} E1 Objeto.

Los derechos y obligaciones que implica la rela --
©ién jurfldica que existe entre gobernados y gobernantes, gra
vita en torno a las prerrogativas sustanciales del ser huma-
no, considerdndose como tales, la libertad, la igualdad, la
seguridad jurfdica y la propiedad.

Para el sujeto active de la relacién jurfdica en -
que se traduce la garantia individuwal, 4#cta implica en favor
de dicho sujeto, un derecho, una potestad jurf{dica que hace
valer en forma obligatéria frente al Estado de wmodo mediato
t frente a las autoridades de fgte, en forma inmediata, sur-
giendo para ambos sujetos pasivos de la relacidén, una obliga

¢idén correlativa.

(9) Burgoa, Orihuela,Ignacio, jas Garentfas Individuales, Ed.
S. A., Vigésimo Segunda Eaicidn. México 1989, Pég. 178.

Porri
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Constituyendo las prarrogativés fundamentales del -
hombre, parte del objeto que tutelan las garantias individua
les, el derecho establecido por la relacibn jurfdica en que -~
éstas se traducen, consiste en una axigencia imperativa que -
el gobernado hace valer ante el sujeto pasivo de la relacién,
en el sentido de que se le respete un minimo de actividad y -
de seguridad indispensable para el desarrollo de la persona -
lidad humana. La anteriormente aludida potestad es un "dere -
cho”, porque se impone al Estado y sus autoridades, quienes
estdn obligados a respetar su contenide, el cual se constitu-
7¢ por las prerregativas fundamentales del ser humano. Dicha
potestad prevalece afin sobre la voluntad estatal expresada a
través de las autoridades a las cuales se haye sometida obli-

gatorlamente.

La potestad anteriormente expuesta, es un derecho -
“subjetivo", en razdn de implicar una facultad que la ley - -
{Constitucién), otorga al sujeto activo (gobernado), para re-
clamar al sujeto pasivo (Estado y Autoridades), ciertas obli-
gaclones, también la citada potestad tiene la facultad de ser
derecho subjetivo "pGblico", por hacerse valer frente a un su
Jeto pasivo de tal $ndole como es el Estado y las auteridades
el derecho plblico subjetivo no es s6lo atribuible a los indi
viduos persenas fi{sicne, a3ino a tedo ente que esté en la si -

tuacidn de gobernado.

La garantfa individual se traduce asi{, pues en una-
retacibén Jurfdica de rango constitucienal entre el gobernado
y el gobernante, que da origen al derecho piblico subjetivo -
en favor del gobernado y la obligacidn correlativa a cargo --
del gobernante, es decir, las garantfas individuales las pode
mos identificar como un todo y a los derechos pdblicos subje-

tivos derivados de ese todo.
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Al engendrar la relacién jurfdica que implica la ga
rant{a individual para el gabernado un derecho, a su vez im =~
plica para el sujeto activo y autoridad estatal o Estado, una
obligaeién correlativa, la cual se traduce en el respeto que
el sujeto pasivo debe observar frente a los derechos piblicos

subjetivos del gobernado, derivados de la gerantfa individual,
5) La Fuente.

Lo jurfdice del vianculo entre gobernantes y goberna
dos, descansa en un orden de derecho, en un orden normativo -
que rige la vida social. Este orden de derecho puede ser en -
cuanto a su forma, escrito o consuetudinario, sin embargo, de
be responder a una categorfa especial de normas. En efecto, -
la Constitucién en la generalidad de los casos, instituye los
derechos pGblicos subjetivos, siendo por ello, la fuente for-
mal de las garantfas individuales, que no es otra cosa gue la

relacidén jurfdica de supra a subordinacibn.

La Constitucidn es pues, la que regula dicha rela -
cidén, asi que los "derechos subjetivos, que traducen uno de -
de los elementos de la garantia individual o del gobernado, =
son de creacidn constitucional, conforme al Articulo Primereo
de nuestra Ley Suprema, sin que esos derechos se agoten en -
los llamados "derechos del hombre", aunque si los comprendie-
ra, pero inicamente con referencia a un solo tipo de goberna-

do, como es la persona fisica o individuo". (10)
b) Clasificacién de las Garantfas Individuales.

Para poder clasificar a las Garantias Individuales

(10) Burgoa, Orihuela, Ignacio, Ob. Cit. P&g. 186
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haremos referencia a dos criterios, el primero parte del pun
to de vista de la indole formal de la obligacién estal, es -
decir, de su origen formal que no es otra cosa sino la mane-
ra o forma como el Estado o sociedad politica organizada, in
corpord en el orden jurfdico constitucional, los derechos pé
blicos subjetivos, cuyo contenido lo constituyen las prerro-
gativas fundamentales del gobernado, o seca, el acto por vir-
tud del cual dichos derechos se establecieron en la constitu
cibn, es decir, surge de la relacib6n juridica que implica la
garantia individual y otro que tomamos en cuenta, el contenji
do mismo de los derechos piblicos subjetivos, emanados de 1la

relacién formada en beneficio del gobernado.

Desde el punto de vista de la naturaleza formal de
la obligacibn estatal surgida de la relacibn jurfdica que de
nota la garantia individual, ésta puede ser negativa {por -
cuanto impone al Estado y a sus autoridades un no hacer, una
abstraccién), o positiva {obligando al Estado y a sus autori
dades a realizar en beneficio del titular del derecho subje-~
tivo pidblico, una serie de prestaciones, de hechos, gque im -

plican up comportamiente activo},

Conforme a los dos etipecies de obligaciones expues
tas con anterioridad, las garantias se pucden claficicar en
garantias materiales (obligacibén de no hacer al sujeto pasi-
vo), comprendiendo las que se refiercn a las libertades del-
gobernado a su idualdad y a la propiedad, y las garantias --
formales (obligacién de hacer), comprendiendo las referidas
a la seguridad juridica, entre las que destacan la de audien
cia y de legalidad consagradas primordialmente en los Articuy

los 14 y 16 Constitucionales.
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Tomando en consideracién el punto de vista que toma
en cuenta el contenido mismo del derecho piblico subjetivo de
rivado de la relacidén juridica de supra a subordinacibn en --
que se manifiestan las garantfas individuales, éstan pueden -
ser de igualdad (Arts. 1, 2, 4, PArrafo Segundo), de libertad
(Arts., 2, 3, Fraccién VII, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 Pendlti
mo Parrafo, 24, 28 Pérrafo Primero, Segundo y Tercero}, de -~
propiedaed {(Arciculo 27}, y de seguridad jurfdica (Artfcules -
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 29).

"Si recorremos el Artfculo Constitucional que consa
gra las Garantfas Individuales y que esti compuesto por los -
veintinueve primeros Articulos de la Ley fundamental, se lle-
gard a la conclusidn de que el gobernado tiene varias esferas
juridicas oponibvles y reclammbles contra las autoridades del
Bstado. Estas 6rbitas o esfTeras juridicas conciernen al resp-
pecto de su situacién de ipualdad con sus semejantes, al de -
au libertad en todas sus manifeataciones, y al de su propie--
dad y a la observancia de determinadas tormalidades, requisi-
tos, medios, condiciones, etc..., por parte del poder piblico
para que la actuacibn de &ste sea constitucionalmente vdlida
en la causacidén de determinada afectaclén al gobernado, cir -

cunstancia que implica una seguridad juridica para éste".(11}

"La clasificacién anterior ha sido adoptnda por di-
ferentes documentos jurf{dico-politicos. En la Declaracibén - -
Francesa de 1789, se establecid que los derechos naturales o
imprescriptibles del Hombre "son la libertad", la propiedad,-
la segurided y la resistencia a la opresion' {Art. 2), y aun-
que no menciona expresamnente dentro de estos tipos a la igual
dad, su Articulo Primero hace aluaibn a élla como condicidén -

humana natural,.

{11) Burgoa, Orihuela, Ignacio, Ob., Cit. Pig. 194
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En México, la Constitucién de Apatzingén, de 22 de
octubre de 1814, clasifica a las garantias o derechos del ~
ciudadano en garantias de igualdad, seguridad, propiedad, y
libertad, sepdn sec advierte en su Capitule V. En el proyecto
de la mayorfa de 1842, también se acoge dicha clasificacidn
en el Artfculo 7o., as{ como en el de la minoria del propio
aflo dentro de l¢s que llamaba (sic)} "Secciébn Segunda, bajo ~

el titulo de "De los Derechos Individuales". (12}

{12} Ibidem P4g., 195
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€ A P I T U L O II
"PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MEXICO"

LAS CORTES DE CADIZ

Empezaremos por dar un marco histérico de
referencia a lo que fueron las llamadas Cortes de Cadiz. La
lucha contra los franceses provocd como era natural, la forw
macidén-de diversas juntas patriéticas en Espafla, dentro de -
las cuaales una de las mas destacadas sin duda fué la llama-

da Junta Suprema de Sevilla.

En aquella época, al hacerse mds diffecil
la situacidn de la‘guerra con los ejércitos franceses que ~
marchaban incontenibles hacia el sur, amenazando con acupar
toda Andalucfa a principios de 1810, debide a ésto, la Junta
decidid abandonar Sevilla y concentrarse en la Isla Gaditana,
pasado el tiempo, la Junta encontrd diversas dificultades co-
mo lo eran las grandes diferencias entre los liberales modera
dos y los radicales, debido a esto, la Junta renuncid comple-
tamente el 29 de Enero, pero no sin antes haber conformade -
una regencia, dicha regencia tuvo el mandato de convocar a --
elecciones y dicha convocatoria se realizé el 14 de febrero -

de 1810, la cual fue firmada por cuatro regentes,

Acompafiando a dicha convocatoria, se afla -
dié un manifiesto del Consejo de la Regencia a los Espafioles
Americanos, el cual comenzaba explicando la génegis de la re-

gencia y la desgracia de la guerra y el desprestigic de la --
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Junta Suprema a la que se acusaba de 1ncompeténte, dicho mani_
fiesto decia: "Desde el principio de la revolucién declard la
patria esos dominios parte integrante y esencia de la monar--
quia espafiola, como tal le corresponde los mismos derechos y
prerrogativas que a la metrdpoli, siguiendo este principio de
eterna equidad y justicia, fueron llamados esos naturales a -
tomar parte en el gobierno representativo que ha cesado, por
é1 la tienen la regencia actual; y la tendrAn también en la-
representacibn de las Cortes HNaocionales, enviando a ellas, di
putados, segin el tenor del Decreto que va a continuacidn de

este manifiesto".

"Desde este momento, espafioles y americanos os véis
elevados a la dignidad de hombres libres, no séis ya los mis-
mos que antes, encorvados bajo un yugo mAs duro, mientras més
distantes estabdis del centro del poder, mirados con indife -
rencia, vejados por la codicia y destrufdos por la ignoran --
cia". (15)

La Renl Audiencia publicd por tando el dfa 16 el ma
nifiesto y la convocatoria, ya que éstos habfan sido recibi -
dos por el Arzobispo Virrey, Don Francisco Xavier de Lizano y
Beaumont a principios de Mayo de 1810, perc no fueron publ%cg

dos oficialmente en México por €1, sino por la audiencia.

Recibida la convocatoria por los ayuntamientos indi
cados en &lla, procedieron répidamente a la eleccibn en el ve
ranc de 1810, de esata forma, quedaron elegidos catorce repre-
sentantes de los quince previstos para el virreinato, en to -
tal, fueron elegidos quince diputados por la Nueva Espafla, -~
los cuales fueron, once por el virreinato y cuatro por las --

provincias internas y comenzaron a llegar a Cadiz a mediados

TigT-?f;;TDefachoa del Pueblo_Mexicanoﬂ, Topo I, Editada,por
la Chmara de Diputados del H. Congreso de 1la Unibn. L. Legis
latura, México 1949. P&g. 317.
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de Diciembre de 1810.

Una vez consagrados en el teatro de la Isla de Leén
y abiertas las cortes el 24 de septiembre de 1810, al no ver-
se muy viable que los representantes americanos no llegasen a
tiempo, se acordd que entre los residentes de la Isla Gadita-
na, originarios de ia provincia de Ultramar, se hiciesen elec
ciones para designar diputados suplentes en tanto llegaran --
los correspondicentes a la Nueva Espaha, los elegidos fueron -
Don José Maria Cuoto (sacerdote), Don Francisco Fernéndez Mu-
nilla (militar), Don José Marfa Cutiérrez de Terdn (Militar),
Don MAximo Maldonado (Sacerdote), Don Octaviano Obregén (oi--
dor), Don Salvador San Martin (Sacerdote), y Den Andrés Sava-

niego {comercilante).

A continuacidén el 24 de Septiembre de 1810, la Jun-
ta expidid en esa nlsma fecha, un importante decreto prepara-
torio para la Instalacién de las cortes constituyentes, el —-
aludido decreto ya apuntaba la tendencia revolucionaria que -
deberfan asumir la obra legislativa de dichas cortes hacia la
implantacidén de la libertad de imprenta, la abolicidén de los
sefiorfos, la supresidén del tormeato, la confiscacidén y la hor
¢a, es obvio que se dejaba sentir el pensamiento juridico y -
politico de los idedlogos de la Revolucidén Francesa, eon las -

Cortes constituyentes de Cadiz.

Actuarcn por lo tanto en las Cortes de Cadiz, vein-
tién mexicanos como diputados representantes de la Nueva Es-
pafia, los cuales fueron cuatro por las provincias internas, -
once por las provincias del virreinato y méis los seis suplen-

tes, todos con la misma categoria y autoridad.
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Los diputados mexicanes en las cortes, gozaron del
mayor prestigio, en diversos periodos, seis de ellos ocuparon
la presidencia de las cortes y otras seis la vicepresidencta,
nuestros diputados en Cadiz en el periodo gque duraron las mis
mas, del 24 de septiembre de 1810 al 20 de septiembre de 1813,
intervinieron activamente casi en la totalidad de las ponen -
cias que se discutf{an y aprobaban siempre atentos al bien de

su patria mexicana.

“.+.. E1 18 de Marzo de 1812, se expidid por las Cor
tes Constituyentes de generales y extraordinarias de la na --
cibn Espafiola, la primera Constitucién Mondrquica de Espafia y
cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo vigente en México
hasta la consumacién de la Independencia con la entrada del -
llamado "Ejército Trigarante a la Vieja Capital Neo-Espafio --
la", (16}

Las Cortes generales y extraordinarias confirmaron
¥y sancionaron el concepto de que los dominios espafloles en anm
bos hemisferios forman una sola nacidn y una sola familia y -
por 1o misme, los naturales que sean originarios de dichos do
minios europeos y ultramarinos, son iguales en derechos a los
de esta peninsula, quedando a cargo de las Cortes tratar con
particular interéds todc cuaato pueda contribufr a la felici -
dad de los de Ultramar y también scbre el nimero y forma que
deben tener para lo sucesivo la Representaclidén Nacional en am

bos hemisferios.

Podemos decir que este documento suprimié las desi-
gualdades que existfan entre peninsulares, mestizos, criolles,
e indios y demds pujetos de fndole racial, este documento re-
putaba como Espailoles a todos los hombres libres y avecinados

en los doninios de las espaflas, o sea en todos los territo --

(16) Burgoa, Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Octava Edicibn, - Editorial Porraa, México, 1991, Pag. 74



rios sujetos al Imperio Espafiol, otorgaba al pueblo reconcci
miento de los derechos individuales, proteccién obligatoria
de la nacién a la libertad civil, propiedad y demds derechos-
de los individuos, tutela especial de la libertad personal y
del derecho patrimonial, representacidn que los habitantes de
la colonia tendrfan en las cortes, abolicibén de los sujetos,
es decir, de los impuestos a cargo de los indios, derogacién
del tributo de costas y supresién de la inquisicidn y penas =

infamantes,

Durante la vigencia de diche ordenamiento constitu-
clonal, las cortes espafiolas expidieron diversos decretos pa-
ra hacer efectivos algunos de sus mandamientos en la Nueva Eg
pafia, tales como el que abolidé los servicios personales a car
go de los indies y los repartimientos, el que suprimid la in-
quisicidn, estableciendo en su lugar a los llamados tribuna -

les de la fe y el que declard la libertad fabril e industrial.

Para el Maestro Burgos, "... el régimen juridico po
lf{tico de la Nueva Espaila, experimentd un cambio radical con
la expedicidn de la Constitucidn de Cadiz de 1812, confeccio-
nada sin lugar a dudas bajo la influencia de las corrientes -
ideolégicas que dejaron un sello preceptivo indeleble en la -
declaracidén francesa de 1789, Fué asi como en la primera Car
ta Canstitucional Yspafiola propiamente en ella se consagra -
ron los principios torales sobre los que se levantd el edifi-
clo del constitucionalismo moderno, tales como el de sobera -
nia popular, el de divisién o separacidén de poderes, el de 1li
mitacién normativa de la actuacién de las autoridades estata-

les. (17)

Podemos afirmar de esta forma que la obra cumbre de

(17) Burgoa,Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucional', Ob.Cit.
Pag. 75
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nuestros diputados fue la misma que la de las cortes, la ela
boracidn y promulgacién de la Constitucidn Polftica de la Mo
narquia Espafiola, jurada y firmada el 18 de Marzo de 1812, -
por los ciento ochenta y cuatro diputados existentes en Ca -
diz, entre los que no falté ningln representante mexicano, -
la nueva Constitucién no llepgd a la capital sino hasta el --
afio y dia de seis de septiembre de 1812, El 28 del mismo mes
fue anunciada por bando real y jurada por las autoridades -

con la mayor solemnidad.

A continuacibén enunciaremos los Articulos mds im -
portantes que congagran garantias individuales en favor de =

los ciudadanos, dentre de la Constitucidn de 1812,
TITULO V

"DE LOS TRIBUNALES Y DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LO CIVIL Y EN LO CRIMINAL"

Artfculo 242, La potestad de aplicar las leyes en las causas
civiles y criminales, pertenece exclusivamente a los Tribuna

les.

Artf{culo 247, NingQn espafiocl podré ser juzgado en casos civi
les ni criminales por ninguna cemisidn, siho por el Tribunal

competente, determinado con anterioridad por la ley.
Artfculo 2B5. En todo negocio, cualquiera gue sea su cuantia,
habrd a lo mfs tres instancias y tres sentencias definitivas

pronunciadas en ellas,

Artficulo 287. NingQn espafiol podri ser presoc sin que proceda
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informacidn sumaria del hecho, por el que merezca sagiin la -
la ley, ser csstigade con pena corporal y asf mismo, un man-
damiento del Juez por escrito, que se le notificard en el ac

to migmo de la prisién.

Artfcule 290. El arrestadc antes de ser puesto en prisién, -
serf presentado al juez, siempre que no heya cosa que 1o e€8-
torbe, parse gue le reciba declaracidn; més si esto no pudie-
re verificarse, se le conducird y el Juez le recibird la de-

claracidén dentro de las veinticuatro horas.

Artlcule 303. Ne se usard nunca el tormento ni de los apre -

mios.

Articule 304. Tampoce se impondrd la pena de confiscacibn de

blenes.,

Ademés de los Articulos a que hemos hecho referen-
cia con antelacibén, también dentro de la misma Carta Magna,-
exist{an otros artfculos referentes al otergamiento de garap
t{ias individuales, por ejemplo, en su titulo IX, bajo el nom
bre de "Instruccida Piblica", en sus Articulos 366 y 367, -~
otorgaban una garantia de educacidn al establecer las escue-
las de primeras letras, universidades y otros establecinien-
tos de instruccibn, nadends en su tftulo X que comprendian de
los Articulos 372 al 384 gque bajo ¢l nombre de "Obgervancia
de la Constitucién" y "Modo de proceder para hacer variacio-
nes en eslla", ordenéndose que! hasta pasados ocho afles, des-
pués de hayarse puesta en practica la constitucidn en todas
sus partes, no se podrd proponer alteracién, adicidn nl re——

forma en mninguno de los Articulos.



- 36 -

Para concluir, diremos que aidn cuando expedida en -
tierra ajena a nosotros y su promulgacidn se adelantara a la
consumacién de nuestra independencia, la Constitucidn de i812
no puede dejar de invocarse, por su importancia y trscenden -
cin, como antecedente y como elemento decisivo que influird -
vigorosamente en la substancia, estructura y forma de buena -

parte de ulteriores cbdigos politicos mexicanes.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

& principios de 1814, la jefatura de la Revolucidn
se hayaba en manos de caudillos y guerrilleros locales gue -
obstaculizaban la cohesién del movimiento de emancipacibn, -
por otra parte, la lucha armada comenzaba a dejar sentir sus
efectos en la sociedad y en la economfa novohispana, para --
este momento, también la situacidén pelitica en Espafia habfa-
cambiado radicalmente. En mayo de 18l4, es puesto en liber -
tad Fernando VII por Hapoledn y son retirados de Espafia, el
monarca espafiol volvid a gobernar como soberano absoluto, -
anuldé la Constitucidén Liberal de Cadiz de 1812, y el pgobier-
no representativo que se habia establecido en su ausencia, ¢
intensificd sus esfuerzos a fin de dar término a la insurrec

cién de las colonias en América.

Al nismo tiempo, difundié la amnistia que habla si
do promulgada el 22 de junio de 18l4 con motivo del regreso
de Fernando VII a Espafia, amnistfa que se aplicar{a a todos

los que depusieran las armas en el plazo de un mes.

En estas condiciones, y ante las limitaciones de =

la junta de Zitécuaro, presidida por Ignacio Lépez Raybh, Mo
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relos habfa expresado su anhelo de unificar bajo su mando a -
las dispersas fuerzas insurgentes, convocande en 1813 a la --
instalacidn de un c¢ongreso constituyente en Chilpancingo, mar

co en que expidiera la Constitucién de Apatzingén.

",.. El Congreso, que ante la ofensiva realista iba
de un lado a otro por el territoric de Michoacadn, protegido -
por una pequeiia guardia, dirigié desde Tirapatio el 15 de ju-
nio de 1814, un manifiesto a la nacién en el cual se informa-
ba en particular acerca de la elaboracidén de un proyecto de -
constitucibn, dicho manifiesto decfa: ... en breves dias ve -
réic !'0h pueblo de Américaj ... la Carta Sagrada de Libertad,
que el congreso pondrad en vuestras manes como un precioso mo-
numento que convencerd al orbe de la dignidad del objeto a —-

que se dirigen vuestros pasos..." (18)

Encontrénéose en Uruapan el congreso, se ve en la -
necesidad de trasladarse hacia Apatzingln, en donde el 22 de
Octubre de 1814, promulgarfa la Constituciédn que habfa ido -
confeccionada en medio de la lucha armada, y que adoptd el --
nombre de "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AME
RICA MEXICANA".

El texto definitivo de la Constitucidnm de Apatzin~
gdn fue realizado por Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de -
Bustamante y José Manucl Herrera. También colaboraron en el -
proyecto José Sotero de Castaifieda, Manuel de Aldrete, José -

Karfa Ponce de Leén y Cornelio Ortiz de Zarate, entro otros.

M4s de un cédigo politico, la Constitucién de Apat
zinghn resume la ideologia del proyecto insurgentes, ademls -

la Constitucién de 1814 estaba dividida en dos partes funda -

{18) CONSTITUCION DE APATZINGAN, Comisién Nacional para la --

celebracién del 175 Anjversario de }T Revolucidn Mexica-
na, nGmero 46, 1985, Pags., 9, 10
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mentales que correspondfan a los aspectos dogmético y orglni-

co de la misma.

"... E1 Decreto Constitucional para la Libertad de-
la América Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22 de Octu -
tre de 1814, contiene en su Capftulu Quinto de la primera par
te, una auténtica declaracién de los derechos del hombre - -

et (19)

El capftulo V de dicha Constitucién, el cual co - =
rrian de los Articulos 24 a 40, se agrupaban bajo el titulo -
de "De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los --
Ciudadanos", es as{ como consagré en parte de su articulado,-
la primera declaracidn mexicana de los derechos del hombre. -
Ni en las civilizaciones indigenas anteriores a la conquista
ni en la época coloninl, antes de la recepcidn de las nuevas-
ideas francesas, sc¢ concibieron derechos inherentes g la per-

sopa, anteriores y superiores al Estado.

La doctrina de los derechos del hombre se sustenta
en una idea primaria, ésta es que el individuo posee derechos
anteriores y de contenido superior a los del Estado y oponi =
bles a éste. El Estado, en el orden de los fines se subordina
al hombre, tal como queda expresado en el apotegma cldsico: -
El Estado al servicio del hombre y no al hombre, servidor del

Estado.

(197_§E€GEEOS sobre el Decreto Constitucional de Apatzingén,
publicaciones de la Coordinacién de Humanidades, U.N.A,M.
México, 1964, PAg. 357.
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¢ AP I T U L O v
"DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD, LIBERTAD
. DE LOS CIUDADANOS"
Articulo 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciu
dadanos, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propie
dad y libertad, la Iintegra la conservacién de estos derechos,
es el objeto de la institucién de los gobiernos y el tnico fin

de las asociaciones politicas.

Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la ga-
rantfa social, ésta ne puede existir sin que fije la Ley, los
limites de los poderes y la responsabilidad de los funciona ~--

rios pliblicos.

El contenido de los Artfculos 24 y 27 de la Consti -
tucibén de Apatzingin, tienen una vinculacibédn directa con las -
declaraciones revoiucionarias francesas de derachos del hombre
formuladas por la Convencidn Necional Francessa el 29 de mayo
de 1793.

Artfculo 37. A ningOn ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos delante de los funcionarios de la auto-

ridad péblica,

Artfculo 39, La instruccidén, comoc necesaria a todos los ciuda

danos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.

Artfculo 40, En consecuencia, la libertad de hablar, de discu
tir y de manifestarse sus opiniones por medio de la Imprenta,
no debe prohibirse a ningiin cfudadano, a menos que en sus pro
ducciones, ataque el dogma, turbe la tranquilidad péblica u -

ofenda al honor de los ciudadanos,
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Los Articulos referidos con antelacién de la Consti
tucidén de Apatzingén, consignaban sin duda los llamados dere-
chos de libertad,

Artfculo 21. Las leyes pueden determinar los casos en que de-

be ser acusado, preso o detenido algln ciudadano.

Artfculo 23, La Ley s6lo debe decretar penas muy necesarias,-

proporcionadas a los delitos y ditiles a la sociedad.

Los anteriores preceptos daban ya a una garantia de
seguridad juridica, ya que determinaban solo en qué casos po-
dia una persona, ser detenida, es decir, los casos expresamen
te sefialados por la Ley, ademfs nos hablan de que las penas -
deben de ser pliblicas, prontas y necesarias; las minimas posi
bles.

Las bases procesales en el &mbito penal de la Cons-
titucién de Apatzingén, descansaban en el contenido de los Ar
tfeuleos 22, 30, 31 Gltime Parrafo, 32 y 166, el primeroc se ha
yaba en el Capitulo IV, los tres siguientes en el Capfitulo V.

Articulo 22. Debe reprimir la Ley tode rigor que no se con --

traiga precisamente a asegurar la personua de los acusados,

Artf{culo 30. Todo ciudadano se refuta inocente, mientras no -

se declare culpado.

Los anteriores preceptos reproducen el conocido - -
principio general del derecho de que nadie debe condenarse, -

sino cuando quede plenamente comprobado la comisién del deli-
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to imputado, es decir, el principio "IN DUBIDO PRO REO",

Artfculo 31. Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino -
después de haber sido legalmente, -

Artfculo 32, La casa de cualquier ciudadano, es un asilo in-
vioclable, sélo se podrd entrar a ella, cuando un incendio, -
una inundacidén o la reclamaciédn de la misma casa haga necesa

rio este acto.

Las garantfas del acusado en la Constitucidén de --
Apatzingan en relacién con la Constitucidn de 1917, tenia --
una gran diferencia, el Decreto de 1814 comparte en su arti-
culado el reconocimiento de los derechos fundamentales del -
hombre y en ese sentido hemos hablado de garantfas; sin em -
bargo a diferencia de nuestra actual Carta Magna, carccia de
medio alguno direcéo para asegurar el respeto de talec dere-
chos, los constituyentes del 14, hombres de su tiempo, tuvie
ron el error de pensar que bastaba consagrar en la Ley Supre
ma los derechos del hombre, a manera de dogma, para asegurar

su inviolabilidad por parte de la autoridad.

A continuacién haremos referencia a la relacidn -«
que guardan algunos de los preceptos més importantes del de-
creto de Apatzingén, con los de nuestra actual Carta Magna.-
Nuestra vigente Constitucidén, conticne indudablemente en fa~
vor del acusado la garantia de legalidad, que tiene sus raf-
ces en el decreto de Apatzingdn, que se transcribid en el Ar
ticulo 21 del Decreto de 18l4 y estd intimamente relacionado
con el Articulo 14 Parrafo Tercero de nuestra actual Consti-
tucidn, loe Articulos 9, 14, 24, 25 del Decreto de 1Bl4 en -

relacién al 1, 2, 12, 13; el de nuestra actual Carta Magna =
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dice; "tode individuo" y el de 1814 "igual para todos", el Ar
ticulo 2 "prohibicidén de la esclavitud", y el decreto estable
efa la felicidad y goce del pueblo y de cada uno de los ciuda-
danos consiste en el goce de la "igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad", el Articule 12 dispone la prohibicién de los
titulos de nobleza, el 25 del decreto referfa Artfculo 25.- -
“ningdn ciudadano podr& obtener mis ventajas que la que haya

merecido por servicios hechos al Estado.

En relacidén a las garantias del procesado, los Ar -
tfculos 2, 30, 31, 32, 166 del Decreto en relacibén al 18, 19
4ltimo Pirrafo, 20 Fraccidn II, VII y 22 Parrafo Gltimo de --
nuestra actual Constitucién, el Artfculo 30 del Decreto de --—
1814, relativo a que todo ciudadano se refuta inocente, miene
tras no se declare culpable, encuentra relacidén con el Articu
lo 14 Pérrafo Sepgundo de nuestra actual Carta Magna y la in -
violabilidad del domicilio a que hace referencia el Artfculo
32 del Decreto en vinculacién con el Artfculo 16 de nuestra =

actual Carta Magna.

Para finalizar diremos que la Constitucidén de Apat-
zingéin, contenia los principios bisicos sobre las garantfas -
del acusado, capaces de haber permitido establecer un derecho
penal calmado de sentido humano, asi como un derecho procesal
crn teda la majestad de la justicia, pleno de seguridad para

el acusado.

La Constitucién de Apatzingdn, considerdé sin lugar
a duda los derechos naturales del hombre, como del nis eleva
do rango, axioldgicamente superiores a toda institucién, a --
tal extremo, que los erige en el fin mismo del Estado, segin

se desprendia de su Articulo 24 ya referido con antelacién.
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LA _CONSTITUCION DE 1824

La Constitucibén Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos, sancionada por el Cengreso Constituyente el 4 de Octu-
bre de 1824, y que fue precedida como un abreviado anticipo -
por el "Acta Conastitutiva" de 31 de Enero de ese mismo aiflo, -
tiene el trascendental valor de ser el documento en cuya vir-
tud nace la comunidad polftica nacional, con los aspectes fun
damentales de la forma de gobierno de una repiblica democratj
ca y de la forma de estado de una federacidn, lo anterior leo
plasmaba textualmente el Articulo 4o. de dicha Carta Magna, -
el cual decfa: Artfculo 4o0. '"La nacidn mexicana adopta para -
su gobierno la forma de repGblica representativa popular fede
ral"; aspectos que son las bases mismas que han permanecido -
hasta nuestros dias para sustentar la estructura politica de

la sociedad mexicana.

En forma auténtica, el congreso constituyente expre
56 en el preimbuloc de ese documento, que el mismo se expedia
para fijar la independencia politica, establecer y afirmar la
libertad y promover la prosperidad y gloria de la nacibén mexi

cana.

"... La Constitucidn de 1824 surgidé de un parto do-
loroso como doloroso fue el adveninmiento de la nacidn, fueron
necesarios arduos esfuerzos para convocar al que serfa el pri
mer Congreso Constituyente. Este sufrid varias peripecias de
entre las cuales la culminante fue su disolucidn por Iturbi -
de. Sobrevino después la primera rebelién armada de la era in
dependiente, y no fue sino hasta después de varifos meses azZo-
res en los que la impaciencia y el desasoclepgo, parecieron do

minarlo todo, cuande la asamblea legislativa tom6 definitiva-
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mente su cauce y pudo poner manos a la obra..." (20)

Lograda la separacidn de México respecto de Espafia,
después de once sangrientos aflos de lucha y formalizada la in
dependencia mediante el plan de Iguala y Cérdoba estos docu -
mentos proclamaron para México, como forma de gobierno, la de
una Monarqufa Constitucional moderada, cuyo centro se ofrece-
rfa a Fernando VII, el monarca espafiol que habfa sido persona
je central en los afios aciagos de la intromisidén napolebénica-
en Espafa, hecho que habia servido precisamente para darle --
bandera, en cierto modo, a la insurreccidn acaudillada por Hi

dalgo.

De esta forma se integrd el primer Congreso Consti-
tuyente con personas de las mAs distintas tendencias como, mo
ndrquicos, eclesifsticos, representantes de la aristocracia,
antiguos insurgentes a intelectuales, antiguos diputados de =
las Cortes de CAdiz es decir, era en suma el conjunto multi -

forme.

Los diputados electos se reunieron en la catedral -
metropolitana y juraron de la manera mis solemne, defender la
religién catdlica y la Independencia de México; formar la - -
Constitueidn del nuevo estado, conforme al plan de Iguala y -
los tratados de Cérdoba y establecer la separacidén de poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), a efecto de que el mando

supremo no recayese en una sola persona.

Posteriormente se dirigieron 2 la antigua iglesia =
de San Pedro y de San Pablo, donde con igual solemnidad, se -

instaldé el congreso y se hize el juramento de crear el Impe -

(20) "Los Derechos del Pueblo Mexicano" Ob, Cit. Pég. 585.
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rio Mexicano, con un miembro de la casa de Borbdn. Desde un -
principio y como resultado de su contradictoria compleja, sur
gieron opiniones opuestas en la asamblea, de esta forma, el -
congreso se enredd en cuestiones ajenas a su objetivo princi~
pal, y a tal grado llegaron las discrepanciae secundarias y -
distintas al fin supremc del constituyente, todas estas difi-
cultades culminaron el 18 de mayo de 1822, cuando el Regimien
to de Celaya al mando del sargento Pioc Marchi, proclamb Empe-

rador a Iturbide.

De esta forma, se abridé un nuevo capitulo de 1la ya
ardua lucha entre el emperader y el congreso en ese ambiente
tenso, cargado de odios y fricciones, de conjeturas y repro -
ches, Iturbide decididé dar el paso definitivo frente z los di
putados y en la madrugada del 31 de Octubre de 1822, ordené -

la disolucidn del Congreso.

Con el propésito de disimularse acto ilegal, Iturbi
de lo tratd de disfrazar con un peqguefio grupo de diputades in
condicionales suyos y formé la llamada "Junta Instituyente",-
organismo de disfraces legislativos, que auxiliarfan al empe-
rador, pero la situacién no durarfa mucho, ya que el 6 de Di-
ciembre del mismo afio, el general Antonio Lépez de Santa Anna
6e sublevd con las fuerzas a su mando en la ciudad de Jalapa,
acusando a Iturbide de haber violado el Plan de Iguala y los
tratados de Cérdoba, de esta forma, se¢ formé la llamada "Acta
de Casa Mata", en la que se pedfia la reinstalacién del congre
go, de esta forma, viéﬁdose perdide Iturbide, accedid a las -

exigencias del citado documento.

Reinstalado el congresoc, quedd entonces como inico
6rgano de gobierno del México independiente, uno de sus prime

ros actos fue el de integrar un Poder Ejacutivo del que forma
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ran parte los generales, Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y

Pedro Celestino Negrete. Este 6rgano convocilo a alecciones de
un nuevo congreso constituyente, habiéndose reelegido por dis
posicién expresa de la convocatoria, algunos de los ilustres

diputados del primero, de esta forma, los diputados del con =
greso establecida, aprobaron la llamada "Acta de la Federa -
cién Mexicana', en la que se sentaron las bases y los prineci-
pios generales de lo que habria de ser mAs tarde la Constitu-
clén Federal de 1824,

El 31 de Octubre de 1824, quedé instalado el nuevo
Congreso Constituyente, con una ebsoluta mayoria de diputados
partidarios de la forma republicana federal. Entre sus miem -
bros sobresalientes defensores del sistema, se hayaban Loren-
zo Zavala, Juan de Dios Cafiedo, Valentfn Gémez Farfas, Juan -
Cayetano Portugal y Miguel Ramos Arizpe, entre otros, y del -
lado opuesto, o sea cntre los adictos a la Repiblica Centra -
lista, sobresalieron José Espinoza de los Monteros, Carlos Ma

rfa Bustamante entre otros.

Como dijimos anteriormente, nuestro federalismo na
ce el 31 de Enero de 1824, a rafiz del proyecto presentado por
Ramos Arizpe, en el mes de noviembre de 1823, el mismo llevs
el nombre de "Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana" y el -
Congreso al aprobarla, la denomind como "Acta Constitutiva de

la Federacién".

La Conottucidn de 1824, a la que fue incorporada el
"Acta" como parte de un todo irreformable hasta 1832, se ajus
té substancialmente a ella con algunas excepcionales deforma-
clones, Ramos Arizpe en el "Acta" propuso, que la federacién
mexicana tuviera un Presidente y un Vicepresidente, designa -

dos con los requisitos y condiciones que la Constitucién esta



- 47 -

bleciera.

La Presidencia de la Federacién Mexicana se integra
ria con un presidente y un vice-presidente que sustituiria a
aquél en sus faltas y un designado que lo sucederfa al térmi-
no del periodo y tendria por tanto un doble ejercici profesio
nal. El Vicepresidente y el designado con "voto consultivo en
todas las acclones y operaciones del gobierno", serfan censo-
res del presidente para vigilar su conducta y acusarlo ante -
el congreso, si atentara c¢on las libertades patrias, la comi-
s16n rechazdé en términos de inmerecida benevolencia este ab =
surdo sistema de continuismo, tutela y espionaje y reiteré su
preopuesta en cuanto a presidencia y vicepresidencia, salva --
guardando la unidad personal en el Ejecutivo, pero sometiéndo
lo en cierto modo a un consejo de goblerno y fijando en una -

duracién de cuatro afios en'el cargo.

Preponderd al fin, en la constitucidén el pensamien-
to de Ramos Arizpe, y se¢ depasitd el Poder Ejecutivo en un so
lo individuo que se denominarf{a Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos y se instruyd la Vicepresidencia individual tam
bién, en ambos cargos, el periodo de ejercicio era de cuatro-

afios.

Cadn una de las entonces diecinueve legislaturas, -
eleglia al efecto, dos personas sin atribuirles cardcter de --
presidente o vicepresidente, la Cémara de Diputados computaba
los sufragios de esta &ndistinta eleccién y hacfa la declara-
cion respectiva. Todas sus decisiones en el proceso electo le

requerfan votacién por estados.

El candidato que hubiera obtenido la mayoria absolu
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ta, se le declaraba presidente y entre los dos que siguieran
en votos, la Cdmara de Diputados elegfa al Vicepresidente, a
hora bien, 5i ninguno de los candidatos obtenfa la mayoria -
absoluta, la Camara designarfa en sucesiva eleccidn, entre -
los candidatos de superior eleccidn, entre los candidatos de

superior mayorfa relativa al presidente y vicepresidente,

Como s8e ve, la doble eleccidn competfa a las legis
laturas o la Cénmara de Diputados sdlo elegia en funcibébn com-
plementaria en caso de empate entre los candidatos con mayo-
rfa absoluta y en caso de candidatos, sOlo con mayoria rela-
tiva, si faltaban simultdneamente el presidente y el vicepre
gidente, asumfa el Poder Ejecutivo el presidente de la corte
entre tanto la Camara de Diputades elegia un presidente inte
rino o entre tantos el Consejo de Gobierno, ahora bien, en -
el caso de que el congreso estuviera en receso, designaban a
dos individuos que ne fueran congresistas, ni, portando miem
bros del propio congreso, para que con aguél funcionario, --
formaran un interino ejecutivo plural, por la mitad de los -
individuos del senado, uno por cada estado, era una asamblea
muy superior, en orpganizacidn y funciones, a la diputacién o

comisidn permanente de nuestras instituciones posteriores.

A puisa de pesumnen diremos: "... Que los hechos --
histérico-politices q:u: sucedieron desde la proclamacidn del
Plan de Iguala el 24 de febrero dz 1821, hasta la expedicidn
de la Constitucién Federal de 4 de Octubre de 1824, as{ como
los diferentes documentos plblicos que de ellos se derivaron
y los cuerpos guberaativos que operaron durante ese breve pe
riodo, tuvieron una finalidad comin, establecer para México
una organizacién politica, es decir, estructurar polfticamen

te al pueblo mexicano. Esta finalidad se consiguié o defini-
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tivamente por primera vez en la vida independiente de nuestro
pais, coa la mencionada constitu:idén la cual, en consecuencia,
fue el ordenamiento juridico fundamental primario u origina -
rioc de México, o sea, que con ella se cred el Estado Mexica-

no.

Aunque posteriormente se haya variado la forma esta
tal implantada en la Constitucidén de 1824, sustituyéndose el
Régimen Federal por el central y a pesar de los constantes -
cambios de la forma de goblierno operados por otros ordenamien
tos constitucionales que registra nuestra historia, el esta -
do mexicano; institufdo en dicha ley fundameantal, no desapare
cid merced a tales fendmenos, ni éstas fueron creando sucesi
vamente un "nuevo" estado no obstante las alteraciones que ex
perimentaban esas dos formas jurf{dico-politicas". (21)

A continuacién harenos mencidén de las garantfas in-
dividuales a que a nuestro modoe de ver, contemplaba la Consti

tucién Federal de 1824.

TITUL O VI
SECCION SEGUNDA: De las obligaciones de los

Estados,

Artfculo 161.- Cada uno de los estades tiene la obligacidn:
II. De publicar por medio de sus gobernadors su respec

tiva constitucién, leyes y decretos.

III. De guardar y hacer guardar la constitucidn y leyes
generales de la unidn, y los tratados hechos o gue
en adelante se hicieran por la autoridad suprema -

de la federacidn, con alguna potencia extranjera.

{2l) Burgoa, Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucionai",Ob.
Cit. Pégs. 88 y 89
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IV. De proteger a sus habitaates en el uso ds la li
bertad que tiene de escribir, imprimir y publi-
car sus ideas politicas sin necesidad de licen-
cia, revisibdn y aprobacidn anterior a la publi-
cacidén y cuidadondy siempre gue se conserven =

las leyes generales de la mataria.

SECCION TERCERA: De las restricciones de los pode

res de los estados.

Artfculo 162. Ninguno de los estados podra:

III. Tener en ninglin tiempoe tropa permanente ni bu -
que de guerra sin el consentimiento del congreo

general,

SECCION UNICA.- De la observancia, interpretacibén y

Reforma de la Constitucidn y Acta Constitutiva.

Articulo 164, El congreso dictard todas las leyes y decretos-
que craza conducente3s a fin de agie se haya efectiva la respon-
sabilidad de los qus quebranten esta constitucién o la azta -

canstitutiva.

Articulo 171. Jamds se podrdn reformar los Articulos d» esta
Constitucidn y del Acta Constitutiva que establece la liber-
tad o independencia de la nacidn mexicana, su religién, forma
de gobierno, libertad de imprenta y divisién de los poderes -

suprenos de la Federacidn y de los Estados.

Concluiremos diciendo que, ".., La Constitucién de

1824, afirma el Doctor Mario de la Cueva, fué un efecto nor-



mal de las diffciles circunstaneiss que acompafiaron a8 su naci
miento; Las constituziones son, segll ls foérmula de Fernando

La Salle", la combinacién normativa de los factores reales -~
del poder en una sociedad con tan hondas diferencias sociales,
econdmicas y sociales, coma era la nueva nacidén mexicana, su

constitucién tuvo que ser una transaccibn provisional, una es
pecie de corpus de espera y de preparacidn de las fuerzas pa-
ra la toma de poder, escs factores del pader eren, de un lado,
el pueblo, representado par los diputados repablicanocs inte -
grantes del partids del progreso y en el extramo opuesto, las

clases privilegiadis, 1la iglesia y el ejérecita".(22)

Conreazaremos por dar un marco de referencia a lo -~
que fusr las leyes de 1836. .Las medidas gobernatlvaes de Gomez
Farilas provocaron el levantamiento gue se conocid con el nom-
bre de "Religién y Fueros'", por cuye motivo Santa Aana se hi-
2o cargoe del Poder Ejecutivo, Bajo la presibdn de los grupos -
conservadores que ya comenzaban a tomar cderp?, el sistena fe
deral establecido en la Constitucidn de 1824, sa2 constituyd -
por el régimen central, cxpidiéndoese en diciemnbre de 183% las
liamadas "Siete Leyes Constituclonales", ord2namiento que a ~
pesar de haber caunbiado la forma estatal d= México, conservd
el principico de la divisién de poderes e instituydé diversas

garant{as en favor del gobernado.

La Constitucibn Centreslistes de 1B36, es el producto
de un congreso que, no obstante gu: emanb de la Constitueidn
de 1824, se erigid en constituyente, violando con taio desca-
ro el ordenamiente que le dié Qida jurfdica, y as{ coastatar

laz siete leyes constitucionales.

122) Burgoa, Orihuela, Ignacio, "BDerecho Constitucional, OB,
Cit. Pig. 91



El congreso no podfa guardar una actitud ponderada;
el mal ejemplo cundid y la asamblea Legislativa declard que -
en ella recibfan por voluntad de la nacidn, todas las faculta
des extraconstitucionales necesarias para hacer en la Consti-
tucidn de 1824, cuantas alteracioizes crean coanvanientes, en -
bien de la misma razdén, sin las trabas y moratorias que ella

prescribiera,

De este nod> la asamblea limitd sus funciones y des
pués desconocid a la Constitucidn de 1B24, que, al margen de
12 misna iba a reformar, quiso respetar uno solo de sus pre =
ceptos, el del A-~ticulo 171, que prohibfa terminantemente - -
cualquier enmienda sobre la libertad e independencla de pafis,
su religién, forma de gobierno, divisidéa de poderes o que ata
case la libertad de imprenta, es asi como el sexto congreso -
considesb preferible declararse por sf{ y ante s{, en un verda
d2ro constituyante, con anplias facultades para variar la for

ma de gobiern> y constrafr a la nacién de nuevo.

La asamblea destruyd en esta forma, el principio ~-
que susteataba su propia legalidad y did un original golpe de
estad> parlanmentario, qua por lo do2mi3z fué calificado en a «-
quel entonces, como la finica navecilla quz por ahora puede -
salvar a la nacién de un naufrazio y de aqui salieron las 1lla
malas slete leyes que formaron la primera constitucibn cen -«
tralist4 del pais, y que, d3l afio de 1826 a 1841, habian de -

ser el estatute fundaneatal de nuestra organizacidn polftica.

Esta constitu:idn es bastante ex«plicita en cuanto a
la enumeracidn de loz decechns individuales, puas reconoce en
favor de los mexicatos; No poder ser preso sino por mandamien

to de Juecz competente ni detenids mis de tres dias por autori
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dad politica, sin ser enviados al fin d2 ellos a la autoridad
Jjudicial, ni prisados de su propiedad en todo o en partes, si
no salo por causa de plblica utilidad y por medio de los re -
quisitos fijados, no podrda ser Jizgado3 ai sentenciados por

comisidn, ni por tribunales que los establecidos en la consti
tucida, ni siguiendo otras leyes que no sean las dictadas con
anterloridad al hacho porque se les juzgaba, por dltimo, se -
reconozid el derecho de imprimir y civcular sin necesidad de

previa censura.

Lo anterlor lo regulaba ea su "Prim=ra Ley", la -

cual era:

"DERECHOS Y OBLICACIONIS DE u0S MEXICANOS
Y HABITANIES DE LA REPUSLICA™

Artfculo 2.- Son derechos de los mexicanos:

I. No poder s=r press> sino por maadamiento de jue:z
conpatente, dado por escrito y firmaios, ni a -
prehenididos sino por disposicién d=2 las astori-
dades a quienas corresponda, segla ley.Excap -
tudndose los ca<os de delito in fraganti, en el
que cualquieca puede sec apteh=ndido, y cual -
quiera puade apcreheaderle, presentindole desd:

luego a su juez o a otra autoridad piblica.

I1. No puede ser detenid> mas d2 tres dias por auto
ridad politica ninguna, sin ser entregado al fin
de ellos, con los datos para su detencidn, a la
autoridad judicial, ni por ésta, mis de diez - -
dias sin proveer el auto motivado de prisidn. -

Ambas autoridadez serdn responsables del abuso -
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Iv.
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que hagan de los raferidoas términos.,

No pued2 gser privads de su propiedad, ni del 1li
bre uss y aprovachamiento de ella en tod», nt -
en parte, cuando algin objeto de gzneral y ph -
ca utilidad exija lo contrario, podcd verificar
ge la privacién si tal circuistancia fuera ecali
ficada por el presidente y sus cuatro ministros
en la capital, por- el gobierno y jiatas departa
mentales en los departaneatos, y el dueflo, sea
corporazidn eclesidstica o sezular, o s2a indi-
viduo particutar, previamente indemnizado a ta-
sacida de peritos, nombrados el uno d2 é&llos -
por €1, y sezli las leyes, el tercero ea discor
din en caso de haberla. La calificacién d.cha -
podréd ser reclamada por el procesado ante la Su
prema Cocte de Justicia en la capital y en los
departamentos ante el suparior tribunral respec-
tive. El reclamo suspenderd la ejecucidn hasta
el fatleo.

No poderse catear su casa y sus papsles, sino -
en los casos y c¢on los requisitos literalmente

preveaidos en las leyes.

Na podrd ser juzgado ni ssaa%teaciado por comi -
gldn ni por otros tribunales qie los estableci-
dos en virtud de la Constitucidn, ni segin -
otras leyes que las diatadas con aaterioridad -

al hechs quz2 s2 juzga.



VI. No podérsele impedir la trazlacida d: su perso
na y bienes a otro pals; cuando le convenga —-
con tal de que no da2je descubiert+ en la repi-
blica, respsnsabilidad de ningin géaero, y sa-
tisfaga por la extraccidén de los segundas, la

cuata que establezcanr las leyes.

VI1I. Poder imprimir, sin n2cesidad de previa censa-
ra, sus ideas politicas; por los abusos de es
te derecho se castigara cualnuiera que sea cul
pable en elles, y asi en esto como en toda lo
demés, quedan estos abusos en la clase de deli
tos comunes, p2ro con resjecto a las penas, --
los jueces podrén excederse de las que imponen
las leyes d¢ imprenta, mientras tanto no 82 --

dicten otras’ en esta materla.

".,.. Las siete leyes conetitucionales de 1836, lo -
mismo que las bases orgéinicas de 12 de junio de 1843, fueron
completamente espurias e ilegitinmas y como apenas estuvieron
en vigor unos cuantos afins cada una y su aplicacidén careca de
influencia por no estab®lecer precedente alguns sobre la forma
de gobierno, ni sobre el desenvolvimiento de nuestro darecho
piblico, sobre tods, por tratarse do coastituciones ceatralis
tas qie jamds tuvieron eco en el pueblo, ni marecieron el res
pato de éste, (23)

Ahora bien, en cuanto a la forma de gobierno que --
aceptd la constitucién, fue la de una repiiblica demscritica -
central, los estados cambiaron d= nonbre llamdido3e departa -

mentos, y éstos, con escasas facultad:s por su vida y gobier-

{ 57-5§;5€T_fanz. Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, --
Nargis Editores, S. A. Quinta Edicién. México, 1939. Pags.
71 y 72
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ne propios, quedan sujetos al del centro para todo asuato fun
danental, El gobierno central se constituy: depositado en el

poder legislative por medio de un congreso formado por dos -
cémaras, una d» diputadns y otra de senadores, La originali -
dad de esta coastitucidn consistié en crear un podar especial
y supremo, verdaiero super poder, llamado conservadjor y pletd

ricamente d2 facultades y autoridad.

",..l5 es fdcil eacoatrar constitucidon més singular
ni mds extravagante gqus este parto d:l ceatralismo victorlosa,
que no tiese disculpa ni sijuiera el servilismo de sus auto -~
res, pohrque si, por sus precaptos, las provincias, el parcla -
mente y el Poder Judicial quadaban deprimidos y maltrechos,-
no salian mis medrads el ejecutivo que habian de subordinarse
a un llamado Poder Conservaior, en donde se suponia investir
algo de sobrehunano intérprete infalible de la voluntad d2 la
nacién, cuyos mieabros, poseidos del furor sagrado de los pro
fetas, declararian la verdad suprema para odrar el prodigio -
de la felicidad piblica. Este tribunal de super hombres, impe
cables, desapasionadas y de sabidurf{a absoluta, podfa dz2ponar
presidentes, suspeandar coagresos, anular leyes, destcuir sen-
tencias, a é1 ss acudfa para qile se es>udrifiase ea las entra-
filan d21 pueblo la voluntad de la nazibén, y sin cambio no era
responsable sino ant2 Diss; como que apeaas lo safria por su-
perior jeridrquico, y deberia ser obedacide sin réplica nl de-
mora, so pena de incurrir el rebelde en delito de esa nacién”.
(24).

Lo anterlormente expuesto 32 hace latente ea la ne-
guida de las llazadas siete leyes constitucionales, bajo el -

titulo de "Organtzazida d: un Suprems Poder Consarvador.

(24). Rabaga, Emilio, La Constitucién y la Dictadira, Cuarta -
Edicién, Ed. Porrta, México, 1968.
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L& CONSTITUSIQN_DE 1843

Abrumado el pueblo poar todas las mounstrosidades de
1la Coastituzibén de 36, y movidos los soldados por la facili -
dad con que se obtenfan los ascenson, y la prensa haciendn =
una campain viva, pidiendo el restablecimiente de la Constitu
cibén do 24, ante esto, el gobieras declard que la nueva eca,-
era la caisa de todos 123 males pihlicos, pero na habia medio
de pasarse sin el poder conservador que, consultaads el caso,
declard gue la voluntad de la nacidn se oponia a las reformas
iniciadas, la cémara de dipatados quiso destrulr el obstdzulo,
daandd 4 maio a tal poder; pero la fraccida avanzada fua ven-

cida en 1la votacidén consarvadora.

InGttil era hablandar al poder supremo, siendo que -
las reformas inicladas tenfan por primer objeto el asabar con
&l. El proyecto de-constitusida nueva, pressntado por el Con-
greso en 1849, no prosp2rd, y en septiembre del ajo de 1B41,-
reunidos en Tasabaya los prinsipiales jefes que hablan procla-
mads o secundado ¢l plan de Guadalajara, coavinieron, en que
el general Santa 4nia, coa el ca-dcter de presideate, ejercie
s2 2l poder sapremo de in repddlica y en que se convocase al
nieva congress que, deberia reformar la coas:ituczidn, como na
podrfa hablar sinv por boca del Poder Conservadar, la naciodn
s2 negaba obstinadaneate a todo cambin en las institurianzs;
pero el genacal Sania ‘nna apeld al madio de :ostumbre e hizo
ques la nasién hablara desdz el cuartel de Tacuvaya. E1 Plan -
d2 Tacubaya d:jo textualmente:. "CESARON PO3 VHLUNTAD DE LA -
RACLON €N SUIS FUNCIONES LOS PODERES LLAMADOS SPRAMO3 QUE ES
TABLECIO LA COH3TLTUG.0ON DE 1936",

Coanfarm? a laos basen anteclorss, se convocd a un -
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nuevo congreso para construfr por tercera vez a los pueblos -
de México, reuniéronse los diputados y resultaron no ser en-
teramente del agrado de Santa Anna, que per aquellos dias -
era centralista. El congreso perplejo de su tarea, porgue ya

no podia conjeturar si los pueblos querian un sistema o el --
otro después de que en su nombre se habfa impuesto a los cons
tituyentes de 24 y 36.

Ante esto, la mayorfia de la comisién encargada del
proyecto, lo propuso sin declaracidn expresa la forma de go -
bierno y colocdndose en los térnminos de ambas jurisdicciones,
parecia querer el sistema federal con restricciones centralis
tas y buscar aplausos de los conservadores sin echarse la re-
probacién de los avanzados. La minoria formada por Otero, Eg
pinoza de los Monteros y Mufioz Ledo, y apoyada por la Fragua
y otros, pididé franca y abiertamente en su voto particular, -
el establecimiento de una lederacidn basada en mAs completas
libertades., Rechazd el proyecto definitive, que, aceptado por
1a chimara en lo gencral, promet{a llegar a ser 1la nueva consg-
titucidn, y aunque quedaba siempre como demasiado estrecho pa
ra la federacidn, se acercaba mucho mds a ella que al sistema
central, y establecia derechos individuales y algunos princi-
pios de gobierno mds avanzados que ninguna de tas constitucio

nes anteriores.

EL 10 de julio de 1842, se instald el congresc que-
apenas comenzd en lioviembre a discutir sobre el proyecto de -
constitucién, cuando se movid una revuelta en el pueble de ==
Huejotzinge que declarfio desconocer al congreso constituyente
por haber contrariado la voluntad de la nacién; de esa nacifn
que, por el momento, no tenfa mAs representantes que Huejot -
zingo, las tropas ante esta situacidn, en lugar de reducir =a

los amotinados, se adhirieron a su intento y después de las -
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guarniciones de diversas ciudades, la de la capital se reveld

contra la ssamblea,

Ante esta situaclién de gobierno, se inclind obedien
te ante su propia farsa y ordendé la disolucién de la cémara,-
por un decreto que, prevenfa la reunidn de una junta de perso
nas nombrados por el ejecutivo, la Junta de lotsbles nombra -
dos por el general Santa Anna, expidid el 12 de de Octubre -
de 1843 la constitucién que se le habfia encargado, titullndo=-
la “"BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA".

",.. Solo por la constitucidédn de 36, es tan remata-
damente extravagante vacila el criterio para tener y declarar
por peor la de £3, e¢n los autores de aquella, hubo algo de li
bertad de accidén; en las de ésta, la (nilca libertad que haya-
habido, si alguna, se empled en fraguar una organizacifn que-
dependiera por coméleto del general Santa Anna, porque temf{an
que éste, en apariencia irresponsable de la disolucién del -~
Congreso, lo restableciera con federalismo y todo si no era -
la Asamblea Nacional Legislativa bastante prédiga en concesio

nes de autoridad y poder para el presidenta.

La carta de 43 es un absurdo realizado: es el despo
tismo constitucional en ella, el gobierno central lo es todo;
apenas los departamentos tiene atribuciones de administracifin
municipal y todo el gobierno central estl en manos del ejecu-
tivo, ¢l congresc sc¢ compone de una cémara de diputados desig
nados por los electores terciarios que lo fueron por los se -
cundaries y sdlo éstos por el pueblo y una clmara de senado -
res designados por los poderes piblicos y la Asamblea de de -

partamentos, {25)
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El congreso quedd casi anulado por el voto extraor
dinario que correspondfa al presidente, en tanto que el poder
judicial también estaba en sus manos en virtud de las faculta
des directas que tenia con los tribunales, las responsabilida
des recafan sobre los ministros y sobre el consejo de gobier-
no; sobre el presidente ninguna, en cuanto a las asambleas de
partamentales, éstas estaban subordinadas a los gobernadores
y en caso de confusibn entre éstas y los gobernadores, decidi
rf{a el presidente y toda la organizacién de los departamentos
seglin la constitucidn, se aniquila o se anula por la facultad
del presidente para iniciar leyes excepcionales para su orga-

nizacidn polftica.

Para el maestro Emilio Rabasa, "... Los principios
fundamentales de esta ley suprema, fueron a captarse a Santa
Anna, dando en la puja constituyente mis que otro fuese tents
do de dar, ganarse el clero por medlco de la intolerancie el -
fuero y los privilegios, asegurarse la costa militar, también
los privilegios y los fueros y obtener, en suma para el Parti
do Conservador, un poder omn{modo brutalmente autorizado en -

la ley primera de la nacibn., (28)

La Constitucidn de 1843 en relacidén a los derechos
individuales que sefialaban éstos, se encontraban plasmados en
su tftulo segundo bajo el nombre de "LOS DERECHOS DE LOS HABI
TANTES", a continuacidén haremos referencia a los articulos --
que a nuestro modo de ver, contemplaban derechos individuales

del hombre en dicha constitucién.

(26) Ravasa, Emilio, Ob, Cit. Pég. 13
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TITULO IT

Avtfeulo 9.~ Derechos de los habitantes de la repéiblica.

I.-

II.~

II1.-

V.-

Ninguno es esclavo en el territorio de la nacigp
y el que se introduzca, se considerard en la -
clase libre, quedando bajo la proteccidn de las

leyes.

Ninguno puede ser molestado por sus opinjones,-
todos tienen derecho para imprimirlos y circu -
larlas sin necesidad previa de calificacidén o =
censura, no se exigird fianza a los autores, e-

ditores o opresores,

Los escritos que versen sobre el dogna religio-
B0 o las sagradas escrituras, se sujetarén a -
l1as disposiciones de las leyes vigentes; en nin
gln casc serd permitido escribir sobre la vida

privada,

En todo juicio sobre delitos de imprenta, inter
vendrin jueces del hecho, que harfin las califi-

caciones de acusacidén y de sentencia.

A ninguno se aprehenderd sino por mandato de al
gin funcionario a quien la ley de autoridad pa
ra ello; excepto el caso de delito infraganti,
en que puede hacerlo cualquiera del pueblo, po-
niendo al aprehendido inmediatamente en custo -

dia a disposicidén de su juez,
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VIL.-

VIII.-
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Ninguno serd detenido sino por manda
to de autoridad competente, dado por
escrito y firmado, y solo obran con

tra €1, indicios suficientes para --
presumirio autor del delito que se -
persigue, si los indlcios se corrobsc
ran legalmente de modo que presten =
mérito para creer que el detenido --
cometid el hecho criminal, podrd de-

cretar la prisién.

Ninguno serid detenido mis de tres -
dias por la autoridad piblica, sin -
ser entregado con los datos corres -
pondientes al juez de su fuero, ni -
éste lo tendrd en su poder més tiem=~
po sin declararlo bien preso, si el

mismo juez hubiera verificado la - -
aprehensién, o hubiese recibido al -
reo antes de cumplirse tres dfas de

su atencién dentro de aquél término,
se darfd el auto bien preso, de modo,
que no resulta detenido més de ocho.

El simple lapso de estos *érminos, -
hace arbitraria la retencién y res -
ponsable a la autoridad que la come-
ta y a la superior que deje sin cas-

tigo este delito.

Nadie podré ser juzgado ni sentencia
do por causas civiles y criminales -

sino por jueces de su propio fuero,-
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XII.

XIII.
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por las leyes dadas por tribunales esta
blecidos con anterioridad al hecho o de
lito de que se trate, los militares y -
eclesidsticos continuarédn sujetos a las
autoridades a que lo estén en la actua

lidad, segiin las leyes vigentes.

En cualquier estado de la causa, en que
aparece que al reo no puede imponerse
pena corporal, sera puesto en libertad,
dando fianza.

Ninguno podr& ser estrechado por clase -
alguna de apremio o coaccidn a la confe-

8ién del hecho porque se le juzgue.

No serd cateada la casa, ni registrados=-
los papeles de ningin individuo, sinc en
los casos y con los requisitogs literal-

mente prevenidos en las leyes.

A ninguno podré& gravarse con otras con -
tribuciones que las establecidas o auto-
rizadas por el poder legislative, o por

las asambleas departamentales en uso de-
lag facultades quc le concedan estas ba-
seg.,

La propiedad es inviolable, sea gque per

tenezca a particulares o a corporaciones
y ninguno puede ser privado ni turbado-

en el libre uso y aprovechamiento, la --
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‘que le corresponde, segin las leyes, ya

sea consistente en cosas, acciones o dere
chos o en el ejercicio de una profesidén -
o industria que le hubiere garantizado la
ley cuando algin objeto de utilidad pibli
ca exigiere su ocupacidn, se haréd ésta,

previa la competente indemnizacidén, en el

momento que dispongs la ley.

XIV.- A ningin mexicano se le podrd pedir la =--
traslacién de su persona y bienes a otro
pais, con tal de que no deje descubierta-
en la Replblica, responsabilidad de nin -
gin género y satisfaga para la extradicién
de sus interes, los derechos que establez

can las leyes.

Artfculo 10.- Los extranjeros gozarfn de los derechos que les

conceden las leyes y sus respectivos tratados,

LA CONSTITUCION DE 1857.

Comenzaremos hablando del marco hiestdrico que ence
rrd a la constitucidén de 1857. La Constitucién de 43 resultd
estrecha para el general Santa Arca y hubc que romperla, De -
esta forma rebelado en Guadalajara el General Paredes, mien -
tras Canalizo descrmpefiata interinamen*ts~ la presidencia, Santa
Anna tonmd el mando de las tropas para reducir a aquél y omi -
tié el requisito de la licencia del Congreso reclamando éste.
de este nodo el gobierno quiso desdefar la observacidén y ante
la molestia de senadores y diputados; hubo entre é€stos, quien

moviera acusacidn contra el gabinete, y al fin, Canalizo, de
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acuerdco con el presidente propietario, cerrd ambas cémaras ¥y

desconocibé su autoridad.

La Revolucidn de Paredes secundada en Puebla y en -
la Capital, desconcerté a Santa Anna, que apeld a la fuga y -

acabd desterrado.

Posteriormente el Plan de la Ciudadela de agosto de
1846, convocaba a un nuevo congreso constituyente y un decre-
to del gobierno, provisional, restablecid la Constitucidn de
24, haciéndole regir mientras la nueva constitucién era expe-

dida por la nueva representacidn nacional.

Santa Anna, vuelto a la presidencia de la repdblica
que entonces se practicaron, sencioné en 47 y jur6 la nueva -
ley fundamental, y &l, que denunciaba las bases de 43 como es
trechas para la accibn libre y eficaz del gobierno, aceptd --
gin vacilar la nueva organizacién netamente federalista gque -
establecfa el acta constitutiva con la Constitucién de 24, mo
dificada en el acta de reforma, en sentido més liberal y con

mayores restricciones para el poder ejecutivo.

La nueva constitucién reformada apenas, subsistis -
upos cuantos afes, pues nuevas viclencias y revoluciones tra-
Jeron un régimen dictatorial, el maAs arbitrario y uno de los

més crueles que ha sufrido nuestra patria.

Derrocado en 1853, el gobierno constitucional del -
general Arista, sc establecid un gobierno central y conserva-
dor, decidido a implantar el régimen de gobierno personal sin

freno ni ley, encabezado por el infausto general Santa Anna,-
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quien durante mds de dos afios que durd éste, cometid todos los

atropellos y venganzas inimaginables,.

Contra la impopularidad del régimen y estimulada por
la indignacién popular, estallé nuevamente la revolucibn, en «
cabezada por el Coronel Florencio Villareal y teniendo como -
programa el Plan de Ayutla del lo. de marzo de 1854, el cual -
fué secundado pocos dias después por Comonfort y reformado por
medio del Plan de Acapuleo.

En el contexto del Plan de Ayutla, resumiendo en --
nueve punitos se mantienen en términos generales, cuatro funda-
mentales resoluciones: a) La supresién de la dictadura Santa -
nista, b) La instalacidn de un congreso extraordinario para -
construir la nacién bajo la forma de una repiblica representa
tiva popular, ¢) La derogacién de la gabela impuesta a los pue
blos con el nombré de captacibn, d) La transformacién del ejér
cito en un instrumento del gobierno para apoyar el orden y las

garantfas sociales.

Las reformas de Acapulco de 11 de Marzo de 1854, a -
gregaron ademis un reconpcimiento notable s la doctrina libe -
ral. En este sepundo documento se afirmé: "... Que las insti -
tuciones liberales son las Ginicas que convienen al pals con -
exclusidn absoluta de cualquiera otra; y que se cncuentran - -
en inminente riesgo de perderse bajo la actual administracidn;
cuyas tendencias al establecimliento a una monarqufa ridfcula y
contraria a nuestro éarécter ¥y costumnbres se ha dado a conocer
ya de una nmanera clara y terminante con la creacidén de érde -~
nes, tratamienteos y privilegios abiertamente opuestos a la - -
igualdad republicana. En los puntos Octavo y Décimo, se amplia

la fe republicana y democrétice de los revolucionarios de Ayu-
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tla: por el octavo se derogan los efectos de las leyes vigen
tes que pugnaban contra el sistema republicano y por el déci
mo se apuntald la presencia de la soberania al admitirse que
"que 81 la mayorfa de la nacidn juzgare conveniente que se -
hagan algunas modificaciones a este plan, los que suscriben

protestan acatar en todo tiempo su voluntad soberana". (27)

El Plan de Ayutla contd con unanimidad de apoyo -
del pueblo mexicanc lo cual significé un verdadero levanta -
miento popular, esta revuelta fue encabezada por jefes de ar
mas de las poblaciones de Ayutla y Acapulco y sostenidas por
las guarniciones de las mismas, a los que se fueron uniendo
gradualmente las tropas acantonadas en otros lugares y alin
en cran parte de las enviadas por el gobierno, para sofocar
la revolucidén y decidieron unirse a los rebeldes, era enton-
ces evidente el apoyo del pueblo de la repiblica quien aplau
dié y epoyd con toda la fuerza moral y material que estaba a
su alcance el acto de rebeldfa de Ayutla., Esto hizo que la -
revolucién terminara en corto tiempo, dada la considerable -
fuerza militar de la dictadura Santanista, y que, llevara a
la presidencia provisinal de la replblica primero, al vetera
no de la independencia Don Juan Alvarez y después al Coronel

Don Ignacic Comonfort.

Posteriormente se convocd a un nuevo congreso cons
titutible por la revolucidén triunfante, para construir otra
vez mas el pals, se reunid en la capital de la repiblica el
dfa 14 de febrero de i856, celebrando en esta fecha su prime
ra junta preparatoria, con la asistencia tan solo de 38 dipu
tados; y el 18 del mismo mes y afo, verificd la solemne a -
pertura de sus sesiones, concurriendo el primer magistrado

de la repiblica, éste acompafiado del Ministerio y rodeado de

127) "Los Derechos del Pueblo Mexicano", Ob. Cit. Pégs. 262
y 263,
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numerosos funcionaries, pronuncidé el discurso inaugural, en -~
el que ofrecié que con la misma lealtad con que habia sosteni
el Plan de Ayutla, sostendria al Congreso Constituyente como

la legitima emancipacidn de la voluntad nacional,

En la sesién del 16 de junlo de 1856, el presidente
de la comisidn dié lectura al dictamen y al proyecto de la -
nueva ley suprema que se ofrecia al pueblo mexicano, las se
siones de cste memorable congreso duraron hasta el 5 de fe -
brero de 1857, en cuya fecha fue firmada la nueva congtitu -
cién por mds de noventa diputados y por el presidente de la-

repitblica.

Después de ocho meses de debates, se did por fin -
lectura a la constitucién ya aprobada, informéndose que ha -
bfa entera conformidad con el texto, posteriormente presté -
Juramento de reconocer, guardar y hacer la nueva constitu -
cibén el vicepresidente del congreso sl sefior Lebn Guzmén y -
el presidente del mismo Domn Valentin Gémez Farfas, de esta -
forma conducido por varios diputados y arrodillados delante
del evangelio, jurd enseguida, posteriormente todos los dipu

tados prestaron juramento.

fosteriormente el gran constituyente Don Francisco
Zarco did lectura al manifiesto que &1 mismo redactd, el -
cual fué puesto a discucidn y aprobado por unanimidad y en-
seguida se envid una comisién de la CAmara para comunicar -
al presidente de la replblica que se le esperaba a Jjurar la
nueva constitucidn, después de prestar con voz firme y cla-
ra el juramento el seflor Don Ignacio Comonfort, ocupd la tri
buna y pronuncid un discurso y acto seguido se levantd la -

sesidn.



El texto fue publicado con las firmas de Ledén Guzmian
en su caracter de vicepresidente del congreso y los sefiores -

Isidro Olvera y Antonio Ganboa como diputados secretarios.

“... La Constitucidén de 1857 era de cardcter puramen
te liberal, democrdtico ¢ individualista y por esoc consagrd ima
yor nimero de disposiciones para proteger los derechos de los
individuos; pero casi por completo los intereses generales de

la colectividad y el desenvolvimiento de derecho social™ (28)

En esta Constitucidn se resolvid las diferencias en
tre federalismo y centralismo, junto con ¢l régimen federal,-
se adoptaron los principios de la democracia, as{ fue expresa
mente declarado en el nanifiesto del congreso constituyente a

la nacidén el 5 de febrero de 1857.

La Constifucién del 5 de febrero de 1857, dedich, -
29 articulos a los derechos del hombre, y comienza por asen =
tar un preémbulo rotundo con una afirmacidn tedrica, de que ~
los derechos del hombre son la base y el objeto de las insti-
tuciones sociales, por lo que todas las leyes y todas las au-
toridades del pafs, deben respetar y sostener las garantfas-
que otorga la constitucidn; en los veintisiete artfculos si =
gulentes, hacve enmarcacién de diversos derechos y en el Ar --
ticulo 29, trata de los zacos y la forma en que Se puaden sus

pender las garantfas individuales.

En los Articulos 2 a 27, vienen los derechos de que
gozan todos los habitantes de México, sin distinclidn de eda =~
des, sexo, nacionalidad, situacidn econdérmica o cultural; bas-
ta cen que el ser hurmano sea un enbridén para que la Constitu=-

cidén lo cubra con su manto protector y para que el estado y
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el gobierno, las autoridades, los caciques, detengan la acclén
de fuerzas e intereses ante el indefensc ser humanc defendido-
por la ley de México, en 2 al 28 comienza por reconocer la 1li

bertad humana, contra el mountruc de la esclavitud, las liber-
tades de enseifianza y de la emisién del pensamiento en forma ha
blada o escrita, sin mAs limitacidn que la moral y sin previa

censura; la libertad del trabajo, con la garant{a del consenti
miento y la justa retribucidn y la abolicibén de privilegios -
y fueros militares y eclesifsticos; la libertad religiosa, la-
de reunidn, la de la vida, las garantias en juicio penal, la -
irretroactividad de la ley de todo acto de autoridad del mismo,
as{ como la legalidad de todo procedimiento, la prohibicién de
monopolios y finalmente el reconocimiento de la propiedad, a -
pesar de gque estos derechos ya habfan sido mencionados, en lo-
general por las anteriores constituciones, no se habfan tocado

con amplitud con la que lo hizo la constitucién de 1B857.

",.. El régimen de garantf{as individuales, de la - -
Constitucién de 1857, concedia al poder pablico la facultad -
de exproplacién, previa indemnizacidn por causa de utilidad pd
blica, dentro de una tramitecién legal, as{ como también la su
presidén de garantias para un tiempo y lugar determinados, en -
los casos de alteracidn grave de la paz piblica, pero con apro
bacidn de la cdnara dJe diputadon; solanente no se autorizaba -
la suspensién de las garantfas que aseguraban la vida, pere en

todo caso, debesria centrarse a determinade individuo". (29)

Solamente el Artficulo 27 sobre la propiedad ere un -
poco inconmpleto, ya que no resolvid plenamente el problema de
la propiedad, rafz del clero; aunque se le negé el derecho de-
poseer bilenes rafices, se le dejd la que tenfia y ademis por una

falta de claridad en la expresidén legislativa, se quité su =--

(29 Machorro, Narvhez, Paulino, La Constitucién de 1857, Direc
cibén General de Publicaciones, Inprenta Universitaria,
1959, Pag. 73.
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propiedad y su personalidad a las comunidades indigenas dando
lugar a.una situacidn juridica andloga de los pueblos y pobla
dos indigenas, que favorecid la indefensidén de tales comunida
des ante todos los demds de las autoridades y de los propieta
rios colindantes y a la formacidén de mias latifundios de log -
que habfa habido antes.

A continuacién esnunciaramos los Articulos referen =
tes a las garantias individuales que contemplaba la constitu
cidn de 1857.

T I T U L o I
S_E C ¢ I 0O N I

De los derechos del hombre:

Articulo 1.~ El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las institucio
nes sociales. En consecuencia declard que todas
las leyes y todas las autoridades del paf{s, de =~
ben respetar y sostener; las garantf{as que otor-

ga la presente constitucién.

Articulo 2.~ En la Replblica Mexicana, todos nacen libres, -
los esclavos que pisen territorio nacional, reco
bran por ese solo hecho, su libertad y ticamen de

recho a la proteceion de las leyes.
Artfculo 3,- La enseflanza es libre, la ley determipnari que --
profesiones necesitan titule para su ejercicio,-

y con qué requisitos se debe expedir,

Artfculo 4.- Todo hombre es libre para abrazar 1a profesidn,-
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industria o trabajo que le acomode, siendo Gtil
y honesto, y para aprovecharse de sus productos.
Ni uno con otro se le podré impedir, sino por -
sentencia judicial cuando ataque los derechos -
de tercero, o por resolucibén gubernativa, dicta
da en los términos que marque la ley cuando o -

fenda los de la sociedad.

Nadie puede ser obligado & prestar trabajos per
sonales sin la justa retribucidén y sin su pleno
consentiniento, salvo el trabajo impuesto como

pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servidores pibliecos, solec po —-
dran ser en los términos que establezcan las le
yes respectivas, obligatorio, el de las armas y
obligatorias y gratuitas las funciones electora

les, las cargas consejiles y las de jurado.

El Estado no puede permitir que se lleven a - -
efecto ningln contrate, pacto o convenio que -
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hom -
bre, ya sea por causa de trabajo de educacién o

de voto religioso.

La ley en consecuencia no reconoce Srdenes mo -
nasticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacién u objeto -~
que pretenda erigirse. Tampoco ptuede admitirse

convenio en que el hombre pacte su proscripcidn
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Articulo 7.-

Artfculo 8.-
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o destisrro, (quedd asf después de la Reforma de
lo de junio de 1898).

La manifestacién de las ideas no puede ser obje-
to de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva, sino en el caso de ataque a la moral, los

derechos de terceros provoque algin crimen o de-

lito, o perturbe el orden piblico.

Es inviolable la libertad de escribir e imprimir
sobre cualquier nateria, ninguna ley ni auteri -
dad puede establecer la previa censura, ni exi =~
gir fianza a los autores o impresores, ni coar--
tar la libertad de imprenta que no tiene més 1i-
mite que el respeto a la vida privada, a la mo -
ral y a la paz pOblica, los delitos que cometan

por medio de la imprenta, seran juzgados por Tri
bunales competentes de la Federacidn o por de -
los Estados, los del Distrito Federal y territo-
rios de Baja California, conforme a legislacién

personal. {as! quedé después de la Reforma de 15
de Mayo de 1893).

£5 inviolable ¢l derecho de peticién ejercido --
por egcrito, de una manera pac{fica y respetuc -
sa, pero ecn nmaterias polfticas, sdlo pueden ejer
cerlo los ¢iudadanos de la Repitblica. A toda pe
ticidén debe recaer un acuerdo escrito de la auto
ridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene - ~

obligacidn de hacer el resultado a2l peticionario,
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Articulo 10.

Articulo L1,

Artfculo 12.

Articulo 13.
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A nadie se le puede coartar el derecho de asociar
se o reunirse pacificamente con cualgquier objeto

lf{eito; pero solamente los ciudadanos de la Repd
blica pueden hacerle para tomar parte en los asun
tos polfticos del pals. Ninguna reunién armada --

tiene derecho de deliberar.

Todo hombre tiene derecho de poseer o portar ar -
mas para su seguridad y legitima defensa, la ley
seflalaréd cuales son las prohibidas y la pena en -

que incurren los que la aportan.

Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de
1a Repiblica, viajar por su territoric y mudar de
residencia sin necesidad de carta de seguridad,-
pasaporte salvaconducto u otrc requisito semejan
te. El ejercicio de este derecho estard subordina
do a las facultades de la autoridad judicial y -
administrativa, cen los casos de responsabilidad -
criminal o civil, y a las limitaciones que impon=
ga la ley sobre enmigracién e inmigracibn y salu
bridad general de la Reptblica. { as{ quedd des -

pués de la Reforma de 12 de Noviembre de 19081},

Ko hay ni se reconoce en la Replblica, tftulos de
nobleza, ni prerrogativas ni honores heredita - -
rios, sélo el pueblo, legf{timamente representado,
puede decretar recompensas en honor de los gue ha
yan prestado o prestaren servicios enminentes a -

ia patria o o la humanidad.

En la Repiblica Mexicana, nadie puede ser juzgade
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por leyes privativas ni tribunales especiales, -
ninguna persona o corporacidn puede tener mAs --
emolumentos que no sean compensacidén de un servi
cio pbdblico, y estén fijados por la ley, subsis-
te el fuero de guerra solamente para los delitos
y faltas que tengan exacta conexidn con la disci
plina militar, la ley fijard con toda claridad -

los casos de esta excepcidn.

No se podrd expedir ninguna ley retroactiva, na-
die puede ser juzgado ni sentenciado, sino por

leyes dadas con anterioridad al hecho exactamen-
te aplicados a &1, por el tribunal que previamen

te haya establecido la ley.

Nunca se celebrarin tratados para la extradicién
de reos politices ni para la de aquellos delin =
cuentes del orden comin que hayan tenido en el -
pais donde cometieron el delito, la condicibn de
esclavos, ni convenlos ni tratados, en virtud de
los que se alteren las pgarantfas y derechos gue

esta Constitucidn otorgue al hombre y al c¢iudada

no.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competen-
te que funde y motive la causa legal del procedi
miento. En el caso del delito infraganti, toda -
persona puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices, poniéndolos sin demora a disposicién

de la autoridad inmediata.
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Nadlie puede ser preso por dudas de un caracter
puramente civil, nadie puede ejercer violencia
para reclamar su derecho, los tribunales esta-
rén siempre expeditos para la administracidén =
de justicia. Esta serd gratuita, quedando en

consecuencia abolidas las costas judiciales.

Sé6lo habrd lugar a prisidn preventiva por deli
to que merezca pena corporal, en cualquier es-
tado del proceso en que aparezca que el acusa=-
do no se le puede imponer tal pena, se pondrd

en libertad bajo su fianza. En ningiin caso po-
dré prolongarse la prisidn o detencidn por ~-

falta de pago de honorarios,o de cualguier - ~

otra ministracién de dinero.

Ninguna detencidn podra exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto =
motivado de plrisibn y las de m&s requisitos -
que establezc¢a la ley. EY solo lapso de este -
término constituye responsables a la autoridad
que ordena o consiente y a los aagentes, nminis
tros, alcaldes o carceleros que la ejecuten, -
todo maltratamiento en la aprehensidén o en las
prisiones, toda molestia que se infiere 3in nmo
tivo legal, toda gabela o contribucidén es un a
buso que debe corregir las leyves y castigar se

veramente las autoridades..

En todo juicio criminael, el acusado tendri las

siguientes garantias:
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I.- Que ge le haga saber el motivo del procedi -
miento ¥y el nombre de su acusador si lo hubie

re.

Il.~ Que se le tome su Declaracidn Preparatoria --
dentro de cuarenta y aocho horas, contados des

de que estd a disposicién de su Juez.

I11I.~ Que s¢ le caree con los testigos que depongan
en EBuU contra.

IV.~ Que se le¢ facilite loa datuos gue necesite y -~
coneten en el proceso para preparar sus des =

carges.

V.- Que se le oviga su defensa por s{ o por perso
na de su confianza, o por ambes, segin su vo
luntad. En caso de no tener quien lo defien-
da, se le presentar® la lista dc defensores-
de oficio, para que elija el o les que le --

convengan,

Articulo 21.~ La upllcacibn de las penas propiamente tales, -
ea exclusiva de la autoridad judicial, la polil-
tica o administrativa, sdlo podri ilsponer como
correccidn, hasta quinientos pesos de multa o -
hasta un nes de reclusidn en los casos y modo -

que expresamente determine la ley.

Artfculo 22.~ Quedan por siempre prohibidas las penas de muti
laciébn y de infamia, la de marca, los azotes, -

los palos, el tormento de cualquiera especie, -
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I.- Que se le haga saber el motivo del procedl -
miento y el nombre de su acusador si lo hubie

re.

I.- Que se le tome su declaracldn preparatoria --
dentro de cuarenta y ocho horas, contados des

de que estd a disposicidn de su Juez.

L.~ Que se le caree con los testigos que depongan

en su contra,

V.- Que se le facilite los datos que necesite y--
consten en el proceso para preparar sus des--

cargos.

V.- Que se le oiga en defensa por si o por perso-
na de su confianza, o por ambos, sepglin 5U VO~
luntad. En caso de notorie no tener quien 1o
defienda, se le presentard la lista de defen-
sores de oficio, para que elija el o 1los gue

le convengan.

La aplicacién de las penas propiamente tales, es
exclusiva de la autoridad judicial, la polftica
0 administrativa, gdélo podrd imponer como g¢orrec
¢idén, hasta quinientos pesos de multa o hasta un
mes de reclusidn en los casos y modo que expresa

mnente determine la ley.

Quedan por aiempre prohibidasg las penas de muti-
lacién y de infamia, la de marca, los azotes, ==
los palos, el tormente de cualquiera especie, --
la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas o trascenden
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la multa excesiva, la confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas o trascen-

dentes.

Artfcule 23.- Para la abolicién de la pena de muerte, queda
a cargo del poder administrativo el establecer
a la mayor bfevedad, el régimen penitenciario,
entre tante queda abolida para los delitos po-
liticos y no podrd extenderse a otros casos --
mas que al traidor a la patria en guerra ex =-
tranjera, al asalteador de caminos, al incen -
diario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacidn o ventaja, a los delitos graves
del orden militar y a los de pirateria que de-

finiera la ley.

Artfculo 24.- Ningln juicio criminal puede tener mis de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio -
se le absuelva o se le condene. Queda prohibi-

da la préctica de absolver de la instancia.

Artfculo 25.- La correspondencia que bajo cubierta circule -
por los ectafetas, estdn libre de todo regis =
tro, la violacién de esta garantin es un aten-

tado que la ley castigard severamente.

Articulo 26,~ En tiempo de paz, ningln nilitar puede exigir
alojamiento, bagpgage, ni otro servicio real o-
personal, sin el consentimiento del propieta -
rio en tiempos de guerra, sdlo podrd hacerse -

en los términos que la ley establezca.

ESTA 0SS g o
SR 0F 13 st
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Articulo 27.~ La prcpiedéd de las personas no puede ser ocupa
da sin su consentimiento, sino por causa de uti
lidad piblica y previa indemnizacién, la ley de
terminara la autoridad que deba hacer la expro-
placién y los requisitos con que ésta haya de -

verificarse,

Las corporaciones e instituciones religiosas, -
cualquiera que sea su cardcter, denominacidn, -
duracién y objeto, y las civiles cuando estén -
bajo el patronato, direccién o administracién -
de aquellos o de ministros de algin cuito, no -
tendréin capacidad legal para adquirir en propie
dad o administrar m4s bienes rafces que los edi
ficios que se destinen inmediata y directamen -
te al servicio u objeto de dichas corporaciones
tampoco la tendran para adquirir o administrar

capitales impuestos sobre blenes ralces,

Las corporaciones e institucicnes civiles que

no se encuentren en ¢l caso expresado, podréin ad
quirir o administrar adem3s de las referidas, =-
edificios, los bienes inmuebles y capitales im -
puestos sobre ellos, que se requerirdn para el
sostepinmiento y a fin de las mismas, pero en sy
jecién a los requisitos y limitaciones que esta
blezca la Ley Federal que al efecto expida el -
Congreso de la Unidn. (As{ quedd después de la
Reforma de 14 de mayo de 1901).
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Artfcule 28.- No habré nmonopolios, ni estancos de ninguna cla
se, ni prohibiciones a la industria, exceptuén=-
dose Ginicamente los relativos a la acufiacidn de
moneda, a los correos y a los privilegios que,
por tienpo limitado, concede la ley a los inven

tores o perfeccionadores de alguna mejora.

Artfculo 29,- En los casos de invasidén, perturbacidén grave de
la paz piblica, o cualguiera otro que pongan a
la sociedad en grave peligro o conflicte, aola
mente el Presidente de la Repfiblica, de acuerdo
con el consejo de ministros y con aprobacién -
del Congreso de la Unidn, y en los recesos de =
éste, de la diputacidn permanente, puede suspen
der las garanti{as otorgadas en esta constitu --
cién{ con excepeidn de las que aseguren la vida
del hembre, pero deberén hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensidn puyeda contraerse a deter-

ninado individuo.

S5i la suspensidén tuviere lugar, hayandose el -=
Congreso reunido, éste concederi las autoriza -
ciones que estime necesarias para que el ejecu-
tivo haga frente a la situacidn. Si la suspen =-
sién se verificare en tiempo de receso, la dipu
tactdén permanente convocard sin demora el Con -

greso para que las acuerde.

LA CONSTITUCION DE 1917,

Comenzaremos por dar un marco histérice de refe



- 82 -

rencia que envolvid al constituyente de 1917.

La Revolucidén Mexicanaz no atecd a las estructuras
constitucionales de 1857, antes bien, partid de ellas para -
criticar el Régimen de Porfirio Dfaz, por tener a la carta -
fundamental ccmo vestidura de un sistema politico, que se ha
bi{a apartado progresivamente de las decisiones politicas fun
damentales del liberalismo, es pues, as! como el antecedente
mds grande de la obra constitucional de la Revolucién Mexica

na es la Coastitucidn de 1857.

La Revolucida de 1210, no emergid del vacfo ideold-
gico, sino que representa un eslabén derivado de la forma --
cidn politica del pueblo mexicano, ella enriquecib y matizéd
la conciencia liberal que ha sido guiada nuestra historia, =~
pero se apoyd en las rafces de la experiencia de un siglo, -
desapasoonados y fecundos conflictos. Esta revolucién mostrd
dos cauces de protesta que habrfa de perfilar los aspectos -
del Régimen Institucional de los principios de la democracia
liberal; por la otra, la exigdencia de un camnbio substancial

en el orden econdmico soccial.

Es as{ como el prograna del Partido Liberal de -
1906, constituyé un notable adelante de los puntos bésicos -
de las ideas de la revolucidn, ya que tratd en su articulado
el lado de las reformas ponliticas, materias tales como mejo~-
ramiento y fomento de la instruccidn, proteccidn a los traba
Jjadores, aceidn del estado en materia agraria y modificacio-
nes al régimen de impuestos, para finalizar con la recomenda

cidén constitucional que recogiera sus "tesis".

El prograrma del centro antirreleccionista del 15 -
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de junio de 1909, ademids de plantear la reforma politica, de
mandd medidas proteccionistas de la clase trabajadora y de -
los indigenas y subrayd la necesidad de fomentar la agricul

tura y la irrigacidn. E1 propio Plan de San Luis de 1910, -~
gue fue el llamado definitive a la Revalucidn, a pesar de su
cardcter preponderantemente polf{tico, no dejé de hacer plu ~
sidén a los despojos a granos efectuados con motivo de las Le
yes de Baldf{o y declard sujetos de revisidn los procedimien—

tos respectivas.

Ya en plena lucha armada, les planos y programas -~
de las distintas facclones revolucionarias, siguieron lasis
tiendo en realizar paralelamente, reformas peliticas, econd
micas y sociales. El Plan Politico Social de Marzo de 1911,
al lado de sus pretensiones polfiticas, coma voto directo, ~
no reeleccifion, reorganizacién nunicipal, pugnada por la pro
teccidn de los trabajadores, la restitucidn de tierras usur-
padas, la expropiacién de les latifundios, la dotacidén de ~-
ejidos y nmedidas de fomento al sector rural, es asi como las
demandas de la Revolucién, a la vez que reafirmaban los prin
cipios politicos del liberalismo como son la democracia, de
rechos del hombre, divislén de poderes, sistema representati
vo, Régimen Federal, y separacidn de estado e iglesia, subra
yaron la necesidad de una accidn politica decisiva para -~ -
transformar el orden social y econdémico con el fin de hacer

viables aquellos.

Eg asi como surgid la idea de convocar a un Congre
so Constituyente que incorperara a nuestro Régimen Polfitico,
las ideas de la Revolucidn, este movimiento fué encabezado -

por Carranza, ya que fue el Gobernador de Coghuile quien - -~
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frente a Victeriano Huerta, declard la ruptura del orden cons
titucional y alentd al pueble a revelarse contra el régimen -

golpista.

El Plan de Gundalupe, que did origen al movimiento
constitucionalista, no fue un documento idecldgico, sine mera
mente tdicito. Declard el desconqcimiento de los poderes Fede-
rales, as{ como, de los gobiernos locales gue reconocieran a
las autoridades usurpadoras, previo la prganizacidn del ejer
civio constitucionalista, bajo el mando de Carranza y estable
cié los procedinientos destinados a restablecer el orden cons
titucional legitimo. El Pilan Carrancists no recogid las in --
quietudes econdmico-soclales de la Revalucién por razones es
tratégicas; como comenté, uno de sus colaboradores mde allega
dos, Carranza pensd que formular un prograna de refarmas so
ciales, ere crearobstaculos al éxito politice y militar, era-
alarmar a los intereses nacionales y extranjeros, creande re-
sistencias gque entorpecieran la marcha del ejército constitu-
cionalista.

Carranza epn su discurso pronuncidé ante la primera -
reunion de la Convencidn Revolucionaria, del 3 de octubre de
1314, manifestd la necesidad de proceder s reformas que iban
mds alld de lo puramente polfiitico; resolucidén del problema
agrarioc, edificncidn de escuelas, mercados & casas de justi -
cia, la obligacidn de pagar el salario en efectivo, limita --
cidén de la jornada de trabajo, descanso dominical, reglamenta
cidn de accidentes de trabajo, y en general, adopcidn de medi
das tendientes al mejoramiento de la clase obrera, Carranza
tembién pugnd en dicha ocasidén por la equidad tributaria, 1la

reforma de aranceles con gsentido de proteccidn industrial y -
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la reforma bancaria, incluyendo la posibilidad de un banco de
Estado.

Mas tarde en Veracruz, Carranza, incorpord fornmal
mente el movimiento constitucionalista, las demandas de Refor
ma Social.El 12 de diciembre de 1914, el prinmer Jefe expidid-
el decreto de adicciones al Plan de Guadalupe, declaréndolo -
vigente hasta la situacidn de emergencia provocada escisidén -
de las facciones revolucionarias , pero anunciando, simultéa
neamente, que el primer jefe del ejército Constitucionalista
y encargade del poder ejecutive, expidirfa y pondria en vigor
durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas en
caminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdénmicas, so
ciales y polfiiticas del pais, efectuando lag reformas que la
opinfén piblica exige como indispensables para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los mexicancs entre si,
concretamente Carranza anuncid las leyes agrarias que favore
cieran la pequefia propiedad, disolviendo las latifundios y «
restituyendo a los pueblos de las tierras de que habfan sido
injuatamente privados; ademiis leyes fiscales tendientes a --
restablecer un sistema equitativo de impuesto a la propiedad
de rafz, legislacidn para mejorar la condicidn del pedn ru -
ral, del obrero, del minero, y en general, de las clases pro
letarias, establecimiento de la libertad municipal cono ins-
titucidn constitucicnal, reorganizacidén del ejército, refor-
ma electoral, indipendencia del poder judicial, revisidn de
las leyes relativas a la explotacidén de minas, petrdleo, =~-
aguas, bosques, y demds recursos naturales del pafs, para --
destruir los monopolios creados por el antiguo régimen y evi
tar la formacidn de otros nuevos; en general, Carranza prome
tia todas las medidas tendientes al pleno unc de los dere -~

¢hos y la jgualdad ante la ley. Fueron de esta forma las adi
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cioneg al Pan de Guadalupe, el acto polfitico de Carranza que
le confirmdé el liderato ideoldgico e institucinal de la Revo

lucidén Mexicana.

El 14 de septiembre de 1216, Carranza promulgd un
decreto de reformas al Plan de Guadalupe, cuyo propdsito fun~
damental era convecar la reunidn de un Congreso Constituyente
El primer jefe de gobierno constitucionalista, que habfa lo -
grado imponerse a las denés facciones del movimiento revolu-
cionaric, espuso en el capftulo considerativo del decreto, el
estudio detenido de la reforma politica que parecia convenien
te hacer a la constitucién y convocar a un congreso constitu-
yente a través del cual la nacidn expresara su voluntad, Ca -
rranza dijo que el procedimiento de reformas establecidas en
la Constitucién de 1857, no podfa limitar la soberana volun -
tad del pueblo del cual podfa también ejercer su facultad ~ -

constituyente por otros proecedimientos.

El decreto facultd al encargado del poder ejecutivo
de la Nacidn para convocar elecciones por un Congreso Consti-
tuyente; el Distrito Federal y cada ectado o territoric nom -
brarfan un diputado propietario diputado y un suplente, por -
cada sesenta mil habitantes o fraccidn que pasara de veinte -
mil con base en =1 <enseo de poblacién de 1970, ahora bien, -
los estados y territorios que no tuvieran esta poblacién mini

mo, tendrd derecho a un diputado suplente y un propietario.

El decreto establecié también que el primer jefe -
del ejército constitucionalista y encargado del Poder Ejecuti
ve, presentarfa al Congreso Constituyente, el proyecto de -

Constitucidn Reformada para que se discutiera, aprobara y mo-



- 87 ~

dificara. Las labores del Congreso quedarian cefiidas a la .dis
cusidn y aprobacidn del proyecto de Reformas Constitucionales

¥y a una duracidén de dos meses.

La convocatoria a un Congreso Constituyente, habfa
sido preparada con anticipacién por la fuerza carrancista, -
mediante una intensiva propaganda que subrayd la necesidad de
su reunidén, de esta forma Félix F. Palavicini, Manuel Agui -
rre Barlonga y Antonio Manero, fueron los primeros voceros =
del primer jefe para preparar un clima adecuado en la opinién
pablica de la nacibén, frente a los proyectns constituciona -

les.

Fue asi como el 19 de septiembre de 1916, la prime
ra jefatura lanzd la convocatoria a elecciones del Congreso ~
Constituyente y sefialé para.-su reunién la Ciudad de Querétaro
el dia lo. de diciembre de cse mismo afios, las elecciones de-
bfan realizarse el domingo 22 de Octubre siguiente, de acuer-
do con la ley electoral que se expidid el mismo 19 de Septienm
bre, el propio Congresc Constituyente, calificaria las elec -
ciones de sus miembros. De este nmedo las elecciones se reali-
zaron conforme a lo previsto en su convocatoria, efectulndose
en 218 de los 246 distritos clectorales, el dfa 20 de Hoviem-
bre dieron comienzco las sesiones preparatorias del Congreso,-
habiéndolas presidido, Manuel Amaya, Diputado por Coahuila, =~
en la sesidn de 30 de Noviembre se efectuaron las elecciones
para la mesa directiva del congreso, resultando electos como
Presidente, Luls Manuel Rojas; primer Vicepresidente, Candido
Aguilar; siendo segundo vicepresidente Salvador Gonzfilez To =~
rres, secretarlos, Fernando Lizardi, Ernesto Meado Fierro, Jo
s5& Marfa Tachuelo, y Antonio Ancona Albertos; y prosecreta --

rios, Jesls Lépez Lira, Fernando Castafies, Juan de Dios Bojor



. - BB =

quez y Flavio V. Bojorquez.

El dia lo. de Diciembre de 1916, Carranza inaugurd
las labores del congreso y presentd su proyecto de reformas a
la Constitucidn, de esta forma, el discurso pronunciado por -
Carranza, describié el caracter de las reformas por &1 pro =-=-
puestas, base de dichas reformas fue una critica general a --
aguellos aspectos de la Constitucidn de 1857, que segin el -
primer jefe, habian impedido su vigencia efectiva y abierto -

el paso a la dictadura.

Después de esta critica, el General Carranza sefiald
que los derechos individuales que la Constitucidn de 1857 ha
bia declarado como la base de las instituciones sociales ha -
bian sido conculcados sistemdticamente por los diversos go --
bierncs; que las leyes del juicio de amparc ideada para prote
ger aquellos derechos, no habfa hecho otra cosa que embrollar
la justicia; que, en general, los principioa biasicos de la --

Constitucién de 1857, no habfan pasado de ser una esperanza.

El Poder Politico se ha ido ejerciende, no por el -
wandato libremente tonferido por la voluntad de la nacibdn ma-
nifestada en la forma en que la ley seflala, sino imposicidn -

de los que han tenido en sus manos la fuerza plblica,

Tanpoco ha tenido cumplimiento, denuncié el primer
Jefe al principio de la divisién del Poder Péblico, todos los
poderes se han ejercido por una sola persona, consolidédndose
el centralismo de las potestades estatales con la adicién que
de sus competencias, habfa hecho el Poder Legislative, al con

ferir al Presidente de una manera sistemfitica, facultades ex-



traordinarias para legislar. De este modo, los principios de
soberania popular, gobierno representativo, derechos del hom
bre, divisidn de pederes, sistema federal, principios todos
de 1a Constitucidn de 1857, eran para Carranza, ficciones po-
liticas.

Las reformas propuestas por el priner jefe, tendie-
ron 8 reafirmar la estructura fundamental de la Carta de 1857,
modificando solo su reglamentacidn concreta, fue objeto de es
pecial preocupacidén dentro de dichos proyectos, la proteccién
a la libertad humana, finalidad esencial de las constitucio -
nes para Carranza, por elleo, pronuncid reformas al capitulado
de las GARANTIAS INDIVIDUALES y los artfculos referentes al}
juiclio de amparo: también sentd las bases de la organizacibn
del Ministerio Piblico y pretendid dar una mayor independen -

cia al poder judicial,

El provecto Carrancista entre otras, propuso refor-
mas al Artfculo 27, para fortalecer la vigencia de las leyes
de reforma y consultd a la asamblea la convivencia de exigir
que los extranjeros se sometieran {ntegramente a las léyes me
xicanas al adquirir bienes rafices, pidié no restricciones al
sufragio, atendific también a la Institucidén del Municipio Li-

bre como una de las grandes conquistas de la Revolucidn.

Carranza criticd la regulacidn que de las relacio -
nes entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, habfa hecho 1la
Constitucidn de 1857. Era necesario para ¢l, fortalecer al Po
der Ejecutivo, dejando en la Constitucién nueva, la eleccidn
directa del poder Ejecutivo y la prohibicién para su reelec -
¢ibn, conguistas obtenidas por la Revolucidn de 1910, pidié

la abolicidn de la vicepresidencia, pues en vez de asegurar =
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la sucesifn presidencial de una manera pacifica, sélo debili
té el goblerno de la Replblica. Las reformas de Carranza fue
ron para fortalecer y hacer realizables los postulados de la
Carta Constitucional de 1857, cuya esencia seguird siendo =~

respetada por el movimiente revolucionariop.

"... El proyecto de Constitucidn que prcscnté-ca -
rranza al Congresc Constituvente c¢on la Carta Magna gque re -
gfia en nquellos dfas, es decir la Constitucidn de 1857, con
sus sucesivas reformas, resulta que el proyecto €ra pocec no
vedoso en muchas ocacicnes, se limitd solo a cambilar la re -
daecidn de leos Arciculos, haciéndoles mis explicites, pero -

sin tocar el contenido de los mismos..." {31)

A continuacién, transcribiremos los Articulos refe
rentes a las garantias individuales que contempla la Consti-

tucidén de 1917, vigente aln hasta nuestros dias:

Art. lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo go-
zard de las garantias dque otorga esta Constitucidn, las cua
les no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos

7 con las condiciones que ella establece.

Art. 2o0,- Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territo
rio nacional, alcanzaran por ese solo hecho, su libertad y -

la proteccidén de las leyes.

Art. 3o0.- La educacién que imparte el Estado~Federacién, Es-
tados, Municipios-, tenderd a desarrollar armbénicamente to -

das las facultades del ser humano y fomentara en &1, a la --

(31) Carpizo, Jorge, La Constituciébn de 1917, Séptima Edicidn,
Editorial Pnrrda, Wéxico, 1986, Pag. 76.
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vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad in

ternacional, en la independencia y en la justicia.

I.- Garantizade por el Articulo 24 la libertad de cre-
encias, dicha educacifion serfia laica, y, por tanto, Se manten
dré por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

II.- El criterio que orientarid a esa educacidén se basa-
rd en los resultados del progreso cientifice, luchard contra
la ignorancia y sus efectes, las servidumbres, los fanatls --
mos y los prejuicios, ademds:

a) Ser4 democrfitica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen polftico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora -
riento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclu
sivismos- atenderd a la conprensidn de nuestros problemas, al
aprovechamiente de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia pol{tica, al aseguramiento de nuestra indepen
depncia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nues
tra cultura; y

c} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto -
por los elenentos que aporte a fin de robustecer en el educan
do, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccidn del interés general -
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos -
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de individuos;

II.- Los particulares podrén impartir educacidén en to -
dos sus tipos y grades. Pero por lo que concierne a la educa
¢ibén primaria, secundaria y nornal y a la cualquier tipo o -«

grado, destinada a obreros y a campesinos, deberdn obtener -
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previamente, ¢n cada caso, la autorizacidn expresa del poder
pblico., Dicha autorizacibn podrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-
ne;

IIl.- Los particulares podrin impartir educacidn en =~
los tipos y gradus que especifica la fraccifion anterior, de
beran ajustarse, sin excepcidén, a lo dispuesto en los parra-
fos iniciales I y II del presente articulo y, ademfis, debe -
ran cumplir los planes y los programas oficiales;

IV.- Los planteles particulares dedicados a la educa~
cidén en los tipos y grados que especifica la fraccliion ante-
rior, deberan impartir la educacidn con apego a los mismos -
fines y criterios que estalecen el primer pérrafo y la frac
cibén I1I del presente articulo: aderds cumplirdn los planes y
programas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la frag
cidén anterior.

V.- El estadoe podrd retirar, discrecionalmente, en -
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares;

VI.~ La educacidn primaria serd obligatoria;

VII.- Toda la educacién que el Estado imparta, serd --
gratuita; y

VIII.~- Laz universidades y las demds instituciones de -~
educacidn superior a las que la ley otorpue autonomfa, ten -
dran la facnultad y la responsabilidad de gobernarse asf{ mis-
mas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este Artficulo, -
respetando la libertad de cldtedra e investigacibén y de libre
examen y discusién de ideas; determinardn sus planes y pro-
gramas, fijardn los términos de ingreso, promocidén y perma -

nencia de su personal académico; y administrardn su patrimo-
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nio. Las relaciones laborales, tanto del personal académice
como del administrativo, se normardn por el apartado A del
Articulo 123 dec esta Constitucidn, en los términos y con --
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo,
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo espe -
cial, de manera que concuerde con la autononfa, la libertad
de cétedra e investigacidén y los fines de las instituciones
a que esta fraccldn se refiere;

IX.~ W1 Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacidn en toda la Repiblica, expedird las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social
educativa entre la Federacibén, los Estados y los Municipios,
a fijar les aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio piblico, y a sefialar las sancions aplicebles a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposie
ciones relativas, lo mismo yue a todos aquellos que las in

frinjan.

Art. 4o.- La Nacibn Mexicana tiene una composicibn pluricul
tural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cul
turas, usos, costumbres, recursos y formas espccificas de or
ganizacifion soeial, y garantizarid a sus integrantes el efec
tivo acceso a la jurisdiccidn del Estado., En los juicios y -
procedinientos agrarios en que aquellos sean parte, se toma-
rén en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los -
términos que estoblezca la ley.

El vardén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizaecién y el desarrollo de la familfa.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera i

bre, responsable e informada sobre el nimero y el esparcl -
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miento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la sa
lud. La Ley definird las bases y nodalidades para el acceso -
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de galubri-
dad general, conforme 8 lo que dispone la Fraccidn XVI del Ar
t{culo 73 de esta Constitucibn.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentoes y apo -
yos a la proteccidn de los menores, a cargo de las institucio

nes piblicas.

Art. So. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a -
la profesidén, industria, comercioc o trabajo que le acomode, =
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sblo podré ve -
darse por determinacidén judicial, cuando se ataquen los dere-
chos de tercero, o o por resolucién gubernativa, dictada en -
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los dere --
chos de la sociedad. Hadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucidn judicial.

La ley determinara en cada Estado, cufiles son las -
profesiones gue necesitan titulo para su ejercicio, las cond-
diciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
gue han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persc -
nales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II =~
del Artfculo 123.

En cuanto a los servicios pdblicos, s6lo podréan ser

obligatorios, e¢n los términos que establezcan las leyes res -
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pectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempe
o de los cargos concejiles y los de eleccidn popular, direc
ta o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrin
carécter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aqué
l1las que se realicen profesionalmente en los términos de es
ta Constitucidén y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social, seradn obligatorios y retri -
buidos en los términos de la ley y con las excepciones que -
ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve & eflfecto
ningln contrato, pacto o convenio gue tenga por objeto el me
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber

tad de la persona, por cualquier causa,.

Tampoco puede admitirse convenio en que la perso
na pacte su proscr%pclén o destierro, o en que renuncie tem-—
poral o permanentemente a ejercer determinada profesién, in-
dustria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajadar, y no podréa ex
tenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdide o menoscabo
de cuslquiera de los derechos polfiticoes o civiles.

La falta de cumnlimiento de dicho contrato, por =
lo que respecta al trabajador, sbélo obligard a éste o la co-
rrespondiente responcabilidad eivil, sin quq en ningdn case

pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Art., 60.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de —-
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el ca
so de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provo-
que algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho a

la informacidén ser& garantizado por el Eatado.
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Art. 7o0.- Es inviolable la libertad de escribir y publicer es
critos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pue
de establecer la previa censura, ni exigir fianza a los auto-
res o impresores; ni coartar la libertad de imprenta, que no
tiene mds limites que el respeto a la vida privada, & la mo -
ral y a la paz piblica. En ningfin caso podr& sccuestrarse la
imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgénicas dictardn cuantas disposicio -
nes sean necesarias para evitar que, so pretexto de las de ~
nuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expende
dores, “"papeleros", operarios y demds empleados del estable-
cimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos

que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

Art, B8o.- Los funcionarios ¥y enpleados pliblicos respetarén -
el ejercicio del derecho de peticidén, siempre que Astm se =-=-
formule por escrito, de manera pacffica y respetucsa; pero -
en materia pol{tica, sbélo podrin hacer uso de ese derecho --
los cludadanos de la Rep@blica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obli-

gacion de hacerlo, conocer en breve término al peticionario.

Art. 9o0.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reu--
nirse pacificanente con cualquier objeto licito; pero solamen
te los ciudadanos de la Repiblica podran hacerlo para tomar -
parte en los asuntos politices del pafs. Ninguna reunidn arma
da tiene derecho a deliberar.
No se considerard ilegal, y no podr4d ser disuelta

una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peti -~
cién, o presentar una protesta por alglin acto a una autoridad,

si no se profieren injurias contra é&sta, ni se hiciere uso de
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violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resoclver

en el sentido que se desee.

Art., 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tie
nen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad
y leg{tima defensa, con excepcidén de las prohibidas por la --
ley federal y de laeg reservadas para el uso exclusivo del - -
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley fe-
deral determinari los casos, condiciones, requisitos y luga -
res en que se podri autorizar a los habitantes la portacién -

de armas.

Art, 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repibli
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de resi -
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salva
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este

derecho estar4 subordinado a las facultades de la autoridad -
Judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, ¥y
a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las -
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracidn, innmigra
cidén ¥y salubridad general de la Repiblica, o sobre extranje -

ros perniciosos residentes en ¢l pais.

Art. 12.- En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan tf
tulos de nobleza, ni prerrogativas, y honores hereditarios, -
ni se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro -

pals.

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales., Ninguna persona o corporacién puede te
ner fuero, nl gozar més emolumentos que los que sean compensa

¢ibén de servicios piiblices y estén fijados por la ley. Subsis
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te el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la dis
ciplina militar, pero los tribunales militares, en ningin ca-
so y por ningiin motivo, podran extender su jurisdiccidn sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, -

conocerad del caso la autoridad civil correspondiente.

Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjui-
cio de persona alguna.

Nadie podrad ser privade de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sine nediante --
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -
hecho.

En los Jjuicios del orden criminal, queda prohibido
imponer, por simple analogfa y aln por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplica -
ble al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia defini
tiva deberi ser conforme a la letra, o a la interpretacidn ju
ridica de la ley, y a falta de ésta, se fundarf en los princi

plos generales del derecho.

Art. 15.- No se autoriza la celebracién de tratados para la -
extradicién de reos politicos, ni para la de aquélles delin -
cuentes del orden comin que hayan tenido en el pafs donde co-
metieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de conve =-
nios o tratados en virtud de los que se alteren las garantf{as
y derechos establecidos por esta Constitucidén para el hombre

y el ciudadano.
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Art, 16.~ Nadie puede ser molestado en su persona, familiae,
domicilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de manda --
miente escrite de la autoridad competente, que funde y noti
ve la causa legal del procedimiento. No podréd librarse nin-
guna orden de aprehensidn o detencidn 2 no ser por la auto-
ridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o guere
lla de un hecho determinado, que la ley castigue con pena =
corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién,
bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que
hapan probable la responsabilidad del inculpado, hecha ex -
cepcibn de kis casos de flagrante delito, en que cualquier
persana puede aprehender al delincuente y 8 sus cdmplices,-
poniéndclos, sin demora, a la disposicidn de la autoridad in
mediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el -
lugar ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos - -
que se perslguen de oficio, podrd la autorided administrati-
ve, bajo su méAs estrecha responsabilidad, decretar la deten
cidén de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién
de la autorigad judicial. En toda orden de cateo, que sole
1a autoridad judicial podréd expedir, ¥ que serd escrita, se
expresari el lugar gue de ha de inspeccionarse, la persona o
peraonas que hayan de aprehenderse y los objetos que se bua-
can, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levan
tindose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencls
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado
o, en 8u ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia,

La autoridad administrativa podrad practicar visi -
tas domiciliarias Gnicamente para cerclorarse de que se han-
cumplido los reglamentos sanitaries y de policia; y exigir -

la exhibicién de los libros y papeles indispensables para --
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comprobar que se han acatado las disposiciones filacales, sujé
t&ndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las for-
malidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por --
las estafetas, estari libre de todo registro, y su violacién
serf penada por la ley.

En tiempo de paz, ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del dueiio, ni
imponer prestacidn alguna. En tiempo de guerra, los militares
podrAn exigir alojamiento, baggages, alimentos y otras presta
ciones, en los términos que establezca la ley marcial corres-

pondiente.

Art, 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si mis -
ma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
Jjusticlia por tribunales que estaran cxpeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emnitiendo sus -
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi
cio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locoles establecerin los me -
dios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Hadie puede ser presionadce por deudas de cardcter -

puramente civil.

Art. 18.- Sélo por delito que merezca pcna corporal, habrd lu
gar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del
que se destinare para la extincidén de las penag y estarfin com
pletamente separados.,

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados or-
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ganizarén ¢l sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la
educacidén como medios para la readaptacifn social del delin -
cuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernaderes de los Estados, sujetdndose a lo =
que establezcan las leyes locales respectivas, podrédn celebrar
con 1la Federacién, convenios de cardcter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comin, extingan su con
dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidén y los gobiernos de los Estados, esta -
blecerdn instituciones especiales para el tratamicnto de meno
res infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en pafses extranjeros, podrén ser traslada -
dos a la Replblica para que cumplan sus condenas con base en -
los sistemas de readaptacidn social previstos en este Articu -
lo, ¥ los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por de
litos del orden federal en toda la Rephblica, o del fuero co -
miin en el Distrito Federal, podrin ser trasladados al pais de
su oripen @ residencia, sujetdndose a los tratedos internacie
nales que se hayan celebrado para ese efectu. Los gobernadores
de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apo
yo en las leyes locales respectivas, la inclusidén de reos del
orden comin en dicheos tratados. El traslado de los reos sélo -

podré efectuarse con su consentimiento expreso

Art. 19.- Ninpguna detencién podrd exceder del término de tres
dfas, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en
el gue se expresard: el delito que se impute al acusado; los -

elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstan -
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cins de ejecucién, y los dates gue arroje la averipuacidn pre
via, los que deben ser bastantes parsa comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La in
fraccidn de esta disposicidn hace responsable a la autoridad
que ordene la detencidn, o la consienta, y a lus agentes, mi-
nisstros, atcaides o carceleros gque la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito
o delitos sefialados en el auto de formal prisidn. Si en la se
cuela de un preceso apareciere gque se ha cometido un delite -
distinto del que se persigue, deberi ser objetoc de acusacidn
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la --
acumulacidén, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en lo aprehensidén o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, to
da gabela o contiribucién en las céirceies, son abusos, que se-

rdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Art. 20.- En tode juicio del orden crimipal, tendrd el acusa-
do las siguientes garantias:

I. Innediatamente que lo solicite, serd puesto en -
libertad bajo caucidn, que fijard el juzgador, tomando en -
cuenta sus circunstnanrias personales y la gravedad del delito
que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus mo
dalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término nmedio
aritmético, no sea nayor de cinco afios de prisién, sin més re
quisito que poner la suma de dinerc respectivo, a disposicdn-
de la autoridad judicial, u otergar otra caucidn bastante pa-
Ta asegurarla, bajo la responsabtlidad del juzgador en su = -
aceptacidn,

La caucibén no excederd de la cantidad equivalente a

la percepcidn durante dos afios del salario minimo general vi_
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gsente en el lugar en que se cometid el delito, Sin embargo,
la autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del
delito, las particulares circunstancias personales del impu
tado o de la victima, mediante resolucién motivada, peodrd in
crementar el monto de la caucidén hasta la cantidad equivalen
te a la percepcién durante cuatro afios del salario minimo vi
gente en lugar en que se cometid el delito.

S{ el delito es intencional y representa para Su -
autor un beneficio econémico o causa a la victima dafio y per
juieio patrimonial, la garantia seré cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenide o 8 los dafos y perjuicios patri
moniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial,
bastarda que se garantice la reparacién de los dafios y perjui
clos patrimoniales, y sec estarfi a lo dispuesto en los dos pé
rrafos anteriores; .

I1, No poéré ser compelido a declarar en su contra,
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién
o cualquier otro medio que tienda a aquél objeto;

III, Se le haré saber en audiencia pdblica y dentro
de las cuarenta ¥ ocho horas siguientes, a su consignacibn a
la justicia, el nombre de sy acusador y la naturaleza y cau
sa de la acusacidn a fin de que conozca bien el hecho puni -
ble que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo
en este acto su declaracidn preparatoria;

IV, Sera careado con los testigos que depongan en
su contra, los que declararin en su presencia, sl estuviesen
en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las --
preguntas conducentes a su defensa.

V., Se le recibirin los testigos y demiAs prusbag --
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime ne

cesario al efecto y auxilifindosele para obtener la compare -
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cencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que
se encuentren en el lugar del proceso;

V1. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del -
lugar y partido en que se cometiere el delita, siempre que és
te pueda ser castigado con una pena mayor de un afilo de pri =
sidn., En todo caso serdn juzpados por un jurado, los delitos-
cometidos por nmedio de la prensa contra el orden piblico o la
seguridad exterior o interior de¢ la nacién;

YII, Le serdn facilitados todos los datos que solici-
te para su defensa y que consten en el proceso;

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena méxima no exceda de dos apos de prisién;
y antes de un afio si la pena mﬁxima excedlera de ese tiempo;

IX., Se le oird en defensa por s{ o por personas de -
su confianza, o por ambos, seglin su voluntad. En casc de no
tener quien lo defienda, se le presentardi lista de los Defen-
sores de oficio para que elija el que o los que le convengan.
Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser re
querido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria,
el juez le nombrari uno de oficio. El acusado podrd nombrar
defensor desde el momento en que sea aprchencdidu, 7 tendra de
recho & que éste se haye presente, en todos los actos del juil
‘cio; pero tendrd obligacidén de hacerlo comparccer cuantas ve-
ces se necesite y

X. En ningln caso podrd prolongarse la prisién o de
tencién por falta de pago de honorarios de defensores o por -
cualquiera otra prestacidén de dinero, por causa de responsabi
lidad civil o algln otro motivo anélogo.

Tampoco podréd prolongarse la prisién preventiva por

mAs tiempo del que como maximo fije la ley al delito que moti
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vare el proceso.
En toda pena de prisién gue imponga su sentencia, -

se computard el tiempo de la detenciédn.

Art. 21.~ La imposicién de las penas es propia y exclusiva -
de la autoridd judicial. La persecucién de los delitos incume
be al Ministerio Piablico y a la policfa judicial, la cual es-
tard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a
la autoridad administrativa la aplicacidén de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de la poli
cfa. las que Unicamente consistirdn en multa o arresto, hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la -
multa que se le hubiere impuesto, se permutari ésta por el -—
arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de ~-
treinta y seis horas,

Si el infrctor fuese jornalero, obrero o trabaja -
dor, no podré ser sancionado con multa mayor del importe de -
su jornal o salario de un dfa.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa

no excederd del equivalente a un dfa de su ingreso.

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infa
mia, la marca, los azotes, los palos y el tormento de cual ==~
quier especie, la multa excesiva, la confiscacidén de bienes y
cualesquiera otras penas inucitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscaciébn de bienes, la -
aplicacidén total o parcial de los bienes de una persona hecha
por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil, resultante de la comisidn de un delito, o para el pago
de impuestc o multas, ni el decomise de los bienes en caso de

enriquecimiento ilicito en los términos del Artfculo 109.
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Queda también prohibidala pena de muerte por deli -
tos politicos, y en cuanto a los demés, sdlo podrd imponerse
al traidor a la patria en guerra extranjera, a parricida. al
homicida con alevosia, premeditacidn o ventaja, al incendia -
rio, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los

reos de delitos graves del orden militar,

Art, 23.- Ning@in juicio criminal deberd tener m&s de tres ins
tancias., Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo deli-
to, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. -

Queda prohibida la prdctica de absolver de la instancia.

Art. 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia reli
giosa que nas le agrade y para practicar las ceremonias, devo
ciones o actos del culto respectivo, siempre que no constitu-
yan un delito o falta penados por la ley.

El Conpreso no puede dictar leyes que establezcan
o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebrarén
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se

celebren fuera de éstos, se sujetardn a la ley reglamentaaria

Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo -
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalez-
ca la soberanfa de la Nacidn y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econbmico y el enmpleo y -
una mas justs distribucidn del ingreso y riqueza, permita al
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi --
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta -
Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurriréan, con

responsbilidad social, el sector piblico, el sector social ¥
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el sector privade, sin menoscabo de otras formas de actividad
econbmica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera ex =~
clusiva, las dreas estratiiegicas que seflalan en el Articulo -
28, pdArrafo cuarto de la Constitucidn, menteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control scbre los organis-
ROoS que en su caso se establezcan.

Asimismo, podri participar por si o con los secto -
res social y privade, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apeyard ¢ impulsara a las empresas de los sectores social y -
privado de la econonmflia, sujetdandolos a las modalidades que -
dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de -
los recursos productives, cuidando su conservacidén y el medio
ambiente.

La ley establecerd los mecanismos gue faciliten 1la
organizacién y la cxpansidn de la actividad econdmica del sec
tor social: de los ejidos, orgahizaciones de trabajaderes, --
cooperativas, comunidades, enpresas que pertenezcan mayorita
riamente o exclusivamente a los trabajadaores y, en general,
de todas las formas de organizacidn social para la produccidn
distribucidén y consumo de bienes y servicios socialmente nece
sarios,

La ley alentard y protegeré la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desa
rrollo econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucidn.

By

Art. 26.- El Estado organizard un sistema de planeacién demo-
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crdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo
permanencia y equidad al crecimiento de la economf{a para la in
dependencia y la democratizacidén polftica, social y cultural -
de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenides en esta -
Constitucidn, determinarin los objetivos de la planeacidn. La
planeacidn seréd democrdtica. Medianta le participacién de los
diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y deman -
das de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habra4 un plan nacional de desarrollc al que se
sujetarfn obligateoriamente los programas de la administracion
pGblica federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca -
los procedimientos de participacidn y consulta popular en el-
sistema nacional de planeacidn democritica y los criterios pa
ra la formulacidn, instrumentacidén, control y evaluacidn del
plan y los progranas de desarrollo. Asi mismo determinari los
organos responsables del proceso de planeacidn y las bases pa
ra que el Ejecutivo Federal cocrdine mediante convenios con -
los gobiernos de las entidades federativaa e induzca y con --
cierte con los particulares 1as acciones a realizaar para su
elaboracibn y ejecucidn.

En el sistema de planeacidn democritica, EL CONGRE-

S0 DE LA UNIOH tendrd la intervencién que seflale la ley.

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas -
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde -
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares -
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrén hacerse por causa de
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utilidad plblica y mediante indemnizacién.

La nacidén tendr& en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propledad privada, las modalidades que dicte el inte
rés pablico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechaniento de los elementos naturales susceptibles de --
apropiacién, con objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza pOblica, cuidar de su conservacifion , lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las con
diciones de vida de la poblacidén rural y urbana. En consecuen
cia, se dictarln las medidas necesarias para ordenar los a --
sentamientos humanos y establecer adecuadas proviciones, usos
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a cfecto de
ejecutar obras pOblicas y de planear irregular la fundacién,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de po
blacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecolflogico;
para el fracclonamiento de los latifundios, para disponer en
los términos de laAley reglamentaria, la organizacidn y explo
tacibén colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarro
lio de la pequena propiedad rural; para el fomento de la agri
cultura, de la ganaderfa, de silvicultura y de las demés acti
vidades econémicas en el medio rural, y para evitar la des --
truccién de los elementos naturales y los dafios que la propie
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Hacidn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los z6-
calos submarines de las islas; de todos los minerales o subs
tancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyan
depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenes, tales como los minerales de los que se extrai -
gan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci

mientos de piedras preciosas, de =al de gema y las salinag ==
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formadas directamente por las aguas marinas; les productos de
rivados de la descomposicidén de las rocas, cuando su explota
cibén necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minera =
les u orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas co
mo fertilicantes; los combustibles minerales s6lidos; el pe -
tréleo y todos lcs carburos de hidrdgeno sdlidos, ifiquides o
goseosos y el espacio situado scbre el territorio nacional, -
en la extensi8n y términos que fije el derecho internacional.
Son propiedad de la Nacidn las aaguas de los mares
territoriales, en la extensidén y términos que fije el derwcho
internacional; las aguas parinas interiores; la de las lagu--
nas y esteros que se comuniquen permanente y intermitentemen
te con el mar, las de los lagos interiores de formacién natu-
ral que estén ligados directamente a corrientes constantes; -
las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde
el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas perma
nentes, intermitentes o torrencisles, hasta su desemboecadura
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; -~-
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluen
tes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas, en to
da su extensidén o en parte de éllas, sirva de limite al terri
torio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase -
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria -
de la Replblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos va
sos zonas o riveras, estén cruzados por l{neas divisorias de
dos o mas entidades o entre la Repablica y un pais vecino, o
cuande el limite de las riveras sirva de lindero entre dos en
tidades federativas o a la Repfiblica con un pais vecino; las
de los manantiales que broten en las playas, zonas mar{timas,
cauces, vasos o riveras de los lagos, lagunas o esteros de w=

propiedad nacional, y 1las que se extraigan de las minas; y --
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los cauces, lechos o riveras de los lagos y corrientes interijo
res en la extensidn que fija la ley; las aguas del subsuclo -
pueden ser libremente nlumbradas mediante obras artificilales y
apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando lo exija el
interés piblico o se afecten otros aprovechamientos, ¢l Ejecu
tivo Federal podri reglanentar su extraccidn y utilizacidén y
alin establecer zonas vedadas al igual que para las demls aguas
de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no inclufdas-
en la enumeracidn anterior, se considerardn como parte inte -
grante de la propiuvdad de los terrenos por los que corran o en
las que se encuentren sus depdsitos; pero si se localizaren en
dos o0 mas predios, ¢l aprovechaniento de estas dos aguas, se -
considerard de utilidad pdblica, y quedard sujeto a las dispo
siciones que dicten los Estados.

En los casoa a que se refieren los dos pérrafos ante
riores, el dominio.de¢ la Hacidn, es inalienable e inprescripti
ble y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recur
sos de que se trata, por los particulares o por sociedades —-
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizar
se sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Fede
ral, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca -
las leyes, Las normas legales relativas a cbras o trabajos de
explotacidén de los minerales y substancias a que se refiere =
el Pdrrafo Cuarto, regularin la cjecucifn y comprobacidn de -
los que se etectGen o dehan efectuarse a partir de su vigen -
cia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las --
conceciones y su inobservancia dard lugar a la cancelacidn de
éatas. E1l Gobilerno Federal tiene la facultad de establecer --
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias corres -~
pondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condicio-~

nes que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y de los -
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carburos de hidrdégeno sélidos, liquidos o gaceosos o de mine
rales radioactives, no se otorgardn concesiones ni contratos,
ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Na
cién llevari a cabo la explotacidn de esos productos, en los
términos que sefiale la Ley reglamentaria respectiva., Corres -
ponde exclusivamente a la Nacidn general, conducir, transfor
mar, distribuir y abastecer eneegia eléctrica que tenga por -
objeto la prestacidén de servicio piblico. En esta materia no
se otorgarfin concesiones a los particulares y la Nacidn apro
vechari los biecnes y recursos naturales que se requieran pa -
dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacién de energia ~
nuclear y la regulacidn de sus aplicaciones en otros propdsi-
tos. El uso de la energfa nuclear sélo podri tener fines pacl
ficos,

La Nacidén ejerce en una zona ccondmica exclusiva s5i
tuada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los dere
chos de soberanfa y las jurisdicciones que determinen las le-
yes del Congreso. La zona econdmlica exclusiva se extenderid a
doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de
base, desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos -
casos en que e¢sp extensidn produzca superposicién con las zo
nas econdmicas exclusivas de otros Estados, la de limitacidn
de lag respectivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tie -
rras y aguas de la Hacidn, se regird por las siguientes pres
eripciones:

I. S8lo los mexicanos por nacimiente o por naturall

zacidn y lag sociedades mexlcanas, tienen derecho para adqui-
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rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. El Esta
‘do podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciunes en considerar
se como nacionales respecto de dichos bienes y en no invoecar
por lo mismo la proteccidén de sus gobiernos por lo que se re
fiere a aquellos: bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn loe bienes que hubieren ad
quirido en virtud del mismo. En una faja de cien kildémetros a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por -~
ningin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio direc
to sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los interesec piblicos in
ternos y los principios de reciprocidad, podréd, a julcio de -
la Secretarfa de Relaciones, conceder autorizacidn de los Es-
tados extranjeros para que adguieran en el lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada
de bienes inmnuebles necesarios para el servicio directo de --
sub enbajados o legaciones;

II. Las asoclaciones religiosas que se constituyan =
en los términos del Artfculo 130 y su Ley reglamentaria ten -
drén capacidad pare adquirir, poseer o administrar, exclusiva
mente, los bienes que sean indispensables para su objeto, -
con los requisitos y limitaclones que establezca la ley re -
glamentaria,

IIl, Las instituciones de beneficencia piblica o pri
vada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacifion cientffica, la difusién de la enseianza, la --
ayuda rcciproca de los asociades, o cualquier otro objeto 1f-
cito no podrin adquirir mds bienes raices que los indispensa-

bles para su objeto, inmediata o directamente destinados a é1,
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con sujecidén a lo que determine la ley reglamentaria.

Y.- Las sociedades mercantiles por acciones podrin --
ser propietarias de terrenos ridsticos pero dnicamente en la
extensidn gque sea necesaria para el cumplimiento de su obje-
to.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agrico =--
las, ganaderas, forestales en mayor extensidn que la respec
tiva equivalente a veinticinco veces los limites sefilalados -
en la fraccidn XV de este Articulo. La ley reglamentaria re
gulard la estructura de capital y el nimero minimo de soclos
de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad -
de la sociedad, no excedan en relacién con cada socio los 1f
mites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad
accionar{a individual, correspondiente a terrenos risticos,
seré acunulable para efectos de cémputo,Asf mismo, la ley se
Ralarfi las condiciones para la participacién extranjera en -
dichas sociedades,

La propia ley establecerd los medios de registro y
control necesarios para ¢l cumplimiento de lo dispuesto por

esta fracciédn;

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podrén tener capitales im
puestos sobre propiedades urbanas y riisticas, de acuerdo con

las prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en

propiedad o en adrministracidn mas bienes raices que los ente

ramente necesarios para su objeto directo.

V1.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que -
los nmunicipios de toda la Repiiblica, tendrén plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienecs rafces necesarios pa

ra los servicios pdblicos.
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Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinarfian los casos en que -
sea de utilidad plblica la ocupacibn de la propiedad priva -
da, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminiscrafi—
va haré la declaracidén correspondiente. El precio que se fi-
Jjaré como indemnizacidn a la cosa expropiade se basaré en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofici -
nas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya -
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado
por él, de un modo ticito por haber pagado sus contribucio -
nes con esta base. El exceso de valer, o el demérito que ha
ya tenido la propicdad particular por las mejoras o deterio
ros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacibn
del valor fiscal, serd lo Gnico que deberid quedar sujeto a -
Jjuicio pericial ¥y a resolucidn judicial., Esto mismo se obser
varé cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en

las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a lta
Nacién, por virtud de las disposiciones del presente artfcu
lo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero den
tro de este procedimiento y por orden de los tribunales co -
rrespondientes, que se dictard en el plaxo miximo de un mes,
las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacidn, administracidn, remate o venta de tlerras o aguas
de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningdn ca
so pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes

de que se dicte sentencia ejecutoriada;

VII- Se reconoce la personalidad juridica de los nii = -
cleos de poblacidén ejidales y comunales y se protege su pro-
piedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano co

mo para actividades productivas.
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La ley protegerid la integridad de las tierras de los
grupos indfigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento -
de la vida comunitaria de los ejides y comunidades, protegera
la tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovecha
miento de tierrus, bosques y aguas de uso comin y la provi -
8ién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel -
de vida de sus pobledores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidata -
rios y comuneros para adoptar las condiciones que més les con
vengan en el aprovechamiente de sus recursos productivos, re
gulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo esta -
blecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y comu-
neros podrin asociarse entre s{, con el Estado o con terce -
ros y otorgar el uso de sus tierraa; y, tratandose de ejidata
rios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del niicleo de poblacidbn; igualmente fifard los requisitos y
procedinientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otors
gard al ejidatario, el dominio sobre su parcela. En caso de -
enagenacidon de parcelas, se respetari el derecho de preferen
cia que prevea la ley.

Bentro de un misno ndcleo de poblacibén, ningin eji
detario podrd ser titular de més tierra que la equivalente al
5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titula
ridad de tierras en favor de un solo ejidatario, deberi ajus-
tarse a los limites sefialados en la fraccidn XV.

La asamblea general es el organo supremo del nficleo
de poblacién ejidal o comunal, con la organizacibén y funcio -
nes que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes comu
nes, electo democrdticamente en los términos de la ley, es el

organc de representacién del nicleo y del responsable de eje-
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cutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, boeques y aguas & los ni
cleos de poblacidn se hard en los términos de la ley reglamen
taria.

VIII.- S5e declaran nulas.

a) Todas las enajenaciones de tierras. aguas y montes-
pertenecientes a los pueblos, rancher{as, congregaciones o co
munidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de -
los Estados, o cualquiera otra autoridad local, en contraven
cidén a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demés
leyes y disposiciones relativas;

b} Todas las conceciones, composiciones o ventas de --
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento
Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el dia lo
de diciembre de 1876 hasta {a fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado y legalmente los ejidos, terrenos de comin
repartimiento, o cualquiera otra clase pertenecientes a los -~
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y nlicleos -
de poblacidn;

¢} Todas las diligencias de apeo o deslinde, transac -
ciones, enajenaciones o remates practicados durante el perio-
do de tiempo a que se refiere la Fraccidon anterio:, por compa
fifas. jueces u otras autoridades de los Estadns ¢ dc¢ la Fede-
racidn, con los curales se hayan invadido u occupado ilegalmen
te tierras, aguaz y montes de los ejidos, terrenos de conmlin ~
repartimiente, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a -
nGtcleos de poblacidn.

Quedan exceptuados de la nulidad anterjor, Gpicamen
te las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien
tos hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y posef

das en nombre propio a titulo de dominio por mas de 10 affos,-
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cuando su superficie no exceda de 50 hectareas;

IX,- La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apa
riencia de legf{tima entre los vecinos de alglin nficleo de po -
blacidn y en la gue haya habido error o vicio, podrd ser nuli
ficada cuando as{ lo soliciten las itres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesidn de una cuarta parte de los te -
rrenos materia de la divisidn o una cuartas parte de los mis -
mos vecinos cuando estén en posesidn de las tres cuartas par-
tes de los terrenos;

X.- (Derogada).
XI.- (Derogada).
XI1.- (Derogada).
XiIlI.,- {Derogada).
XIV.- (Derogadal.

XV,- En los Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibidos
los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola, la que no
exceda por individuo de 100 hectdreas de riego o humedad de -
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia, se computaré
una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agos
tadero de buena calidad y por ccho de bosque, monte o agosta
dero en terrenos Aridos.

Se considerard asimismo, como pequena propiedad, -
la superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectéreas, cuando las tlerras se dediquen al cultivo de algo-
dén si reciben riego, y de trescientas, cuando se destinen al
cultivo del plitano, cafia de azlcar, café, enequén, hule, pal
ma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, apgave, nopal o arbo -
les frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la que =

no exceda por individuo la superiicie necesaria para mantener
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hasta quinientas cabezas de ganade mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con
la capacidad forraje de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cuales --
quiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pe
quefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tlerras,
seguird siendo considerada como pequefi.a propliedad, aidin cuan-
do en virtud de la mejorin obtenida, se rebasen los maxinos -
seflalados por esta fraccidn, siempre que se rednan los requi
sitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefla propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos a
gricolas, la superficie utilizada para este fin. no podréd ex-
ceder segin el caso, log limites a que se refieren los pérra
fos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan & la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejo-
ra; ' ‘

XVI.~ (Derogada)

XVII.- El Congredc de la Unién y las legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes -
que establezcan los procedimicntos para el fraccionamiento y
ena jenacidén de las extensiones que llegaren a exceder los 1f
nites seflalados en las fracciones IV y XV de este Articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado -
por el propietario dentro del plazo de un afio contado a par
tir de la notificacidn correspondiente. Si transcurrido el -
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberi hacer
se mediante phOblica almoneda. En igualdad de condiciones, se
respetarid el derecho dec preferencies que prevea la ley regla-
mentaria.

Las leyes locales organizarin el patrimonio de fa-

milia, determinando los bienes gue deben constituirlo, sobre
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la base que serd inalineable y no estard sujeto a embargo ni
a gravamen ninguno:

XVIII.- Se decleran revisables todos los contratos y conce
siones hechos por los gobiernos enteriores desde el aiio de
1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de -
tierras, aguas y riquezas naturales de la nacidén por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién pa-
ra declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para
el interés pliblico;

XiX.- Con base en esta Constitucibn, el Estado dispondré
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la jus-
ticie agraria con objeto de garantizar la seguridad jurfdica
en la tenencia de la tlerra ejidal, comunal y de la pequefia -
propiedad, y apoyara la asesorfa legal de los campesinos;

Son de jurisdiccidn Federal, todas las cuestiones
que por limites de terrenos eiidales y comunales , cualguiera
que sea el origen dec &stos, se hauyen pendientes o se susciten
entre dos o mas niicleos de poblacidn; asi como las relaciona-
das con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efaectes ¥y en general, para la adminigtracién de --
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de au
tonomfa y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados pro
puestos por el ejecutivo federal y designados por la Céamara -
de Senadores o, en los recesos de ésta, por lea Comisién Perma
nente.

La ley establecer& un érganc para la procuracibn de
Justicia agraria, ¥y
XX.~ E1l Estado promoverd las condiciones para el desa -
rrollo plural integral, con el propdsito de generar empleo y
garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su partici
pacién e incorporacién en el desarrolle nacional, y fomentard

la actividad agropecuaria y forestal para el é6ptimo uso de -
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la tierra, con obras de infra estructura, insumos, créditos,-
servicios de capacitacidn y asistencia técnica. Asimismo expe
dird la Legislacién Reglamentaria para planear y organizar la
produccidn agropecuaria, su industrializacidén, comercializa -

cién, consideridndolas de interés pdblico.

Articule 28.- En los Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibi
dos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y
las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibi -
ciones a titulo de proteccién a la industria,

En consecuencia, la ley castigard severamente.,y -
las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracidn
o acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los pre -
cios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los pro -
ductores, industriales, comerciantes o empresarios de servi -
cios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre con
currencia o la competencia entre si y obligar & los consumido
res a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que - -
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va
rias personas determinadas y con perjuicio del piblico en ge-
neral o de alguna clase social.

Las leyes fijarin bases para que se sefinlen precios
mdximos a los articulos, materias o productos que sc conside-
ren necesarics para la econmfa nacional » el consumo popular,
as{ como para imponer modalidades a la organizacidn de la dis
tribucidn de esos arciﬁulos. materias o productos, a fin de -
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provo --
quen insuficiencia en el abagto. asi como el alza de precios.
La ley protegerd a los consumidores y propiciari su orgeniza-

cidén para el mejor culdado de sus intecreses.
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No constituirdn monopolios las funciones que el Es -
tado ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a -
las que se refiere este precepto: acufacidén de moneda; correos;
telégrafos, radiotelegraffa y la conunicacién v{a satélite; ~
emisidn de billetes por medio de un solo banco, arganismo des
centralizado del Gobierno Federal; petrdleo y los demds hidro
carburos; petroquimica bédsica, minerales radioactivoes y genera
cidn de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y las ac
tividades que expresamente seftalen las leyes que expida el Con
greso de la Unidn.

El Egtado contarfé con los organismos y enpresas que
requiera para el eficaz mancjo de las dreas estratégicas a su
cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores so
cial y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de traba
Jjadores formadas para proteger sus proplos intereses y las --
asociaciones o socicdades cooperativas de productores para --
que, en defensa de sus intereses o del interés general, ven -
dan directamente en los mercados extranjeros los productos na
cionales o industriales aque sean la principal fuente de rique
za de la regidn en que se produzcan o que no sean articulos
de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén =
bajo vigilancia o amparo del Goblcrno Federal o de lea Esta -
dos, y previa autorizacidn que al efecto se obtenga de las le
glslaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas,
por sf o a propuesta del Ejecutivo, podrAn derogar, cuando -
as{ lo exijan las necesidades pitblicas, las autorizaciones —-
concedidas para la formacidn de las asociaciones de que se ==
trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que

por determinado tienmpo se concedan a los autores y artistas -
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para la produccidén de sus obras y los que para el usoc exclusi
vo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccio-
nadores de alguna mejora,

El Estado, sujetindose a las leyes, podrd en casos
de interés general, concecionar la prestacidn de servicios pu
blicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de ~
dominio de la Federaclén, salvo las excepciones que las mis -
mas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condicio =
nes que aseguren la eficacia de la prestacidn de los servi --
cios y la utilizacién social de los bienes, y evitaréin fenéme
nos de concentracién que contrarien el interés pdblico.

La sujecidn a regimenes de servicio plblico se ape
garéd a lo dispuesto por la Constitucién y solo podri llevarse
a cabo mediante Ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priorita-
rias, cuando sean generales, de carficter temporal y no afec =
ten sustancialmente las finﬁnzae de la Nacidn. El Estado vigi

laréd su aplicacién y evaluard los resultados de ésta.

Art., 29,- En los casos de invasidn, perturbacién grave de la-
paz plblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en -
grave peligro o conflicto, solanente el Presidente de los Es-
tados Unidos Mexjcanos, de acuerdo con los titulaars de las -
Secretarias de Estado, los Departamentoss Administrativos, y -
la Procuradurf{a General de la RepGblica y con aprobacidn del

Congreso de la Unién, y, en los recesos de &ste, de la Comi -
gidén permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar -
determinado las garantias que fuesen obsticulos para hacer =
frente, rapida y facilmente a la situacién, pero deberid hacer
lo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones genera -
les y sin que la suspensidn se contraiga a determinado indivi

duc. Si la suspensidn tuviese lugar, hayindose el Congreso —=-
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reuniso, éste concederd las autorizaciones que estime necesa-
rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacifén, pero -~
si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demora

al Congreso para quqge las acuerde.
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c A P I T VU L 0 III

"EL MARCO SOCIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES"

1.~ LA CONSTITUCION DE 1917 Y LAS GARANTIAS QUE OTORGA,

Comenzaremos nuestro capfitulo dando un marco tedrico
de referencia del mismo, de esta forme comenzaremos diciendo -
que nuestra vigente Constitucidén se aparta de la dectrina in -
dividualista, dejando de considerar a los derechos del hombre
como base y objeto de las instituciones sociales, y concibién
dolos come un conjunto de garantias individuales que el Estado
concede u otorga a los gobernados, considerando que el pueblo
constitufdo polfticamaente en estado es el (nico depositario -
del poder soberano, por 1lo cual expresa que las garantfas indi
viduales son creadas e instituidas por el orden juridico cons

titucional.

Huestra actual ley fundamental, se inclina hacia la
teor{a "rousseauniana", que afirma que las garantias de que -~
gozan los individuos frente al poder pOblico, se otorga a és =
tos por la propia sociedad, titular, singular de la coberania

en virtud de la renuncia hecha por los miembros de dicha socie

dad a sus prerrogativas, las cuales son posteriormente resti -
tuidas a los sujetos como una concesidén y no como una necesi -

dad.

Por otra parte y a diferencia de la Constitucidn de
1857, se consagraba (nicamente garantias individuales como me
dios protectores del hombre, la vigente Constitucién consigna
ademés las llamadas "garantias soclales", las cuales integran

un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sgocia
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les, con el fip de equilibrar su situacidén sociecondmice y que
estén contenidas en los Articulos 27 y 123 de la Constitucidn,

que se refieren a las materias agraria y laboral.

Nuestra actual Carta Magna otorga garantias al indi
viduo en su validad de gobernado, es decir como todo sujeto -
que puede ser afectado en su esfers juridica en su calidad de
gobernado por octos de las autoridades estatales realizados -~

en el ejercicio del poder del Imperio,

De esta farma para la Constitucidn de 1917 las ga -
rantvias individueles, ¢5 decir estos derechos del gobernade,
no son anteriores o ineludiblemente reconosibles por élla, si
no gque se derivan de 1a relacidn juridica en que se traduce -

todz garantia individual.

A continuacién haremos upn analisis de los tipos de

garantfas que a nuestro modo de ver otaorga la Constitucidn,

Conenzarenos refiriéndonos a las garantias de "I -
CUALDAD"; 1a igualdad debe tener lugar como una relacidn com-
parativa, entre dos o nds sujetes pertenecientes a una misma
¥y determinada situacion juri{dica, la cual se consigna por el
orden de derecho, nedlante diversos cuerpos, legales atendien
do a factores y circunstucias de diferente indole; como son,-
econémicos, sociales y propiamente jurfdico. La lituacién en
que existe la igualdad c¢omo garantia {ndividual no se forma -
para el sujeto a virtud de la celebracifion de un acte jurfdi-
co previag y necesarie, ni como resulliado de una clierta posi -
¢idn econdmica, o Juridica si ne que surge, conjuntamente con

la persona humana. Por tal wotive, la igualdad como contenido
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de 1a garantia individual es una situacién en que estd coloca

do todo desde que el hombre nace.

De esta forma la iguasldad como garantf{a individual,
tiene como centro de imputacidn al ser humano en cuanto a tal
eg decir, en su prescidiendo de la diferente condiciédén social
econdmica, cultural en que se encuentre una persona dentro de
la vida comunitaria, asi es que 1la igualdad juridica la pode-
mos traducir en el mismo tratamiento normativo para todos los
sujetos independientemente de su posicién dentro de la socie-
dad. De esta forma, la igualdad como garantia individual que
g0 plasma y se consagra en los Artfculos 1, 2, 4, 12 y 13 de

nuestra actual Carta Magna.

A continuacibén nos referiremos a las garantias de -
"LIBERTAD", la libertad la podemos entender como una potestad
inseparable de la naturaleza humana, como elemento esencial -
de lao persona. El1 haombre, considerado abstractamente como per
sona, estd dotado de la potestad liberatoria, ya que dentro -
de la convivencia humana dentro del conglomerado social, en -
les miltiples relaciones que surgen entre los miembros de és-
ta, la libertad como factor abstracto deontoldgico del hombre
ha pugnado por transmutarse en 2lgo real, es decir, el ser hu
mano conc tal, tiene que ser libre, entonces realmente debe -
poseer realmente dicho atributec que es ia libertad, de esta
forma ese derecho a la libertad, es decir esa garantia que se
otorga a los gobernados, es realmente un derecho pare ¢l po -
bernado como potestad o facultad de reclamar al Estado y a --
sus autoridades el respeto de ésta, es decir una obligacibn -
pare la autoridad politica y sus §rganos autoritarios, consis
tente en acatar pasiva o activamente ese respeto, es entonces

cuando la libertad humana se concibe cumo el contenido de un-
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derecho piblico subjetive, cuyo titular es el gobernado, con
la obligacidn estatal correlativa impuesta al Estado y sus -
autoridades; en otras palabras, es entonces cuando la liber-
tad hunana deontoldgica basada en supuestos principios filo

gdficos propios de la indole de la persona, se convierte en-
una garantia individual, engendrando un derecho subjetivo pi
blico para su titular, consistente tn su respeto u observan-
cia, asi como acompaiado de una obligacidén estatal y autori-

taria.

Tal derecho, segin lo hemos afirmado reiteradamen-
te, implican obtligaciones correlativas a cargo de los drga -
nos del Estado en cuanto a que éstos deben de respetar las -
libertades especificas que aquél comprende en virtud de ésto,
todo gobernado esté en posibilidades de desempefiarios sin --
que los referidos brganos deban impedir su ejercicio. Ahora
bien, s8i upa persona por las condiciones fActicas en que se
encuentra no puede ejercitar tal dereche, no por ello debe -
dejar de ser titular de ese derecho subjetivo, ya que no de-
be dejArsele sin proteccidén juridica. De lo anterior diremos
que las garantias de "LIBERTAD" consagradas en nuestra Cons-
titucidn, estér plasmadas en los Articules 5, 6, 7, 9, 10,11,

24, 16, 28 y 3 de nuestra Carta Magna.

Las relaciones entre gobernantes, como representan
tes de los gobernados, se suceden maltiples actoes, imputados
a los primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de
los segundos, de esta forma en el Estado, en su ejercicio del
poder de Imperio, de que es titular come entidad juridica y
politica suprema con sustantividad propia, desempefia dicho po
der sobre y frente a los gobernados por conducto de sus auto-

ridades.
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El Estado sl desplegar su actividad de imperio, al
asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, nece
sariamente afecta la esfera o Ambito juridico que se¢ atribuye
a cada sujeto como gobernado, bien sea en su espiritu de per~
sona f{{sica o de entidad moral, es as{ comoc todo acto de aute
ridod, emanado por esencia del Estado y desempefado por las ~
diferentes drganos autoritarios estatales creados por el or =~
den de derecho, tiene como finalidad inherente imponerse al ~
guien de diversas maneras y por distintas causas, es decir, -
todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o
fi{sica en sus miltiples derechos como pueden ser; vida, pro ~

piedad, libertad, etc...

Ahora bien, dentre de un régimen Jjurfdico, esto es,
dentro de un sistema en que impere el derecho, debe existir -
esa afectacidn de diferente {ndole y de miltiples y variadas
consecuencias que éperu en él status de cada gobernado, debe
de llenar ciertos requisitos, es decir, debe de estar someti-
do a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observan
cia no serfia vAlida desde el punto de vista del derecho, este
conjunto de condiciones, requisitos y eclementos, es lo gue =~
constituyen las garant{as de “SEGUHILDAD JURIDICA", entonces
estas constituyen, el conjunto general de condiciones, requi-
situs, elementos o circunstancias previas a que debe sujetar-—
se una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacidédn vilidn de diferente {ndole en la esfera del gober
nado, e integrada la misma por todos aquellos derechos subje
tivos que son parte de &1, sin la observancia de dichos requi
sitos, tales actos de autoridad no serfan vilidos ante el De
recho,

Je esta forma al conceptuarse a la seguridad jurf -

dica como el contenido de varias garantfas individuales plas
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nadas en nuestra Carta Magna, se manifiestan como la esencia
de diversos derechos subjetivos plblicos individuales del go
bernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades,
quienes tienen la obligacidén de acatarlos y observarlos.Esta
obligacién estatal y autoritaria es aquella en la que el Es-
tado y eus autoridades debe desempeiiar, para cumplir dicha -
obligacién, actos positivos consistentes en realizar todos -
aquellos hechos que impliquen el cunplimiento de todos esos

requisitos, elementos, condicioenes etc..., para que la afec-
tacién que se pgenere por el acto de autoridad, sea jurfdica-

mente valida.

Las garantias de "SEGURIDAD JURIDICA", estén con -
templadas en nuestra actual Carta Magna en sus Art{culos 14,

15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, y 23.

"... Las garantias de propiedad, constituyen dere-
chos gque se refieren a un orden juridico que el poder phbli-
¢o reconoce y garantiza, por que mediante él, los individuos
pueden utilizar y disponer de ciertos bienes y atribuciones,
en forma exclusiva, para realizaree plenamente, en el disfru

te de sus derechos y libertades..." (32)

Las garantias de propiedad se encuentran plenamen-
te en el Articulo 27 de la Constitucién, el mencionado Artf-
culo establece entre otras cosas que la propiedad de las tie
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo
rio naclional, correspoﬁden ariginariamente a la Nacidén, 1ia
cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el déminio de -
ellas a los particulares, constituyendo asf{ la propiedad pri
vadn. Ademfs, nos habla de la expropiacién la cual sélo se -

podrf reallzar por causas de utilidad piiblica y mediante una

Editorial PorrGa. México, 1974, Pag. 194.
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justa indemnizacidn, y que la nacibn, adem&s tiene en todo -
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las moda
lidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles -
de apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa de la

riqueza pfiblica y para cuidar su conservacidn.

Es asi como "... El Articule 27, substituye en el
concepto juridico de la propiedad, la vieja tesis individua-
lista del derecho subjetivo, destinando Gnicamente a produ -
cir baneficios & su titular, por la doctrina de la proptedad
como una funcibdn social que tiene por objeto hacer una dis -
tribucidén equitativa de la riqueza y cuidar su conservacibn,
este postulado se confirma mis adelante cuando el propio pre
cepto dispone que se dicten medidas para evitar los daflos -
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...
(33)

En dicha garantia se reconoce a la propiedad pri-
vada y se le imponen a ia nmisma modalidades, y, se deja a --
bierta la posibilidad a otras modalidades que en el futuro ~
resulten necesarias para obtener una mejor distribucidén de -
la riqueza. Se establece ademis otros aspectos sobre la con-
dicién juridica del suelo, los derechos de la Nacién sobre -
el mar territorial, las aguas y el espacio aéreo, la repla -
general de que s6lo los mexicanos tienen el derecho de ad -
quirir las propiedades inmuebles que en cualquier forma se -
puede otorgar a los extranjeros bajo ciertas condicliones, y
las proscripciones de los latifundios, independientemente de
los derechos que se otorgan a los ndcleos de poblacibn, de -
ejidos, y la extensibn maxima afectable de la peguefia propie
dad.

(33 Ibidem, Pag. 185
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Ahora bien, la propiedad como derecho pablico subje
tivo, es la garantia de que la autoridad no puede lesionar, -
nulificar o poner en entredicho una propiedad, sino en el ca
so excepcional de que la sociedad requiere urgentemente de --
ese bien atriuido a una persona, la cual debe cederlo por una

razén social de beneficio general,

Ahora hablaremos acerca de la suspension de las ga

rantfas individuales.

Segin el Articulo 29 de nuestra Carta Magna, la vi-
gencia de las garantias individuales puede quedar en suspenso
por deciszidn del Ejecutive de la Unidn, de acuerdo con los ti
tulares de les Secretarias de Estando, de los departamentos Ad
ministrativos y de la Procuradufa General de la Replblica, ¥y
con aprobacidén del Congreso Federal o de la Comisién Permanen

te del mispo, en los sigujentes casos:

1) Invasién al territeorio nacional.
2?) Perturbacidn grave de 1a paz plblica.
3) Cualquier situacién que ponga a la sociedad en -

peligro grandce (cpidemins, desastres).

La referida suspensidén, ademds debe reunir ciertos
requisitos que la propia Constitucidn le inmpone, entonces éz

ta debe ser:

1) Por tiempo limitado.

2) Por prevenciones generales que no afscten a in-
dividuos aislados, ni a grupos determinados.

3) Total o parcial, de todas o de algunas garantias,

4) En clerta parte o en todo el pais.
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La suspensidn de las garantias individuales se jus
tifica por la necesidad politica de que todos los dérganos gu
bernativos tengan libertad de accibéa para proceder con rapi-
dez y energfa a mantener el orden piblico mediante la elimi
nacién radical de las situacioues y circunstancias de hecho-

que agreden los interes sociales,

2.~ LA OBSERVANCIA DE LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO.

A nuesgtro modo de ver, la observancia de las garan
tias del gobernado consiste en esa real y verdadera respeta-
bilidad de las mismas, la cual se debe realizar a través de
los 6rganos encargados para el control de dichas garantfas ~
en el capo de ser violadas por un acto de autoridad, dichos
érganos pueden ser: 1) JUZGADOS DE DISTRITO, 2) TRIBUNAL CO-
LEGIADO DE CIRCUILTO, 3) LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACIOHN.

Dicha observancia debe ser completa ytotal, sin --
ninglin tipo de limitacién, ya que las garantfas individuales
son esos derechos piblicos subjetivos incorperados a nuestra
Carta Magna, la cual los instituye en beneficio de los gober
nados, es decir, todo individuo que tenga tal carécter y su=-
"observancia", la delega en las autoridades, las cuales de -
ben de estar limitadas en sus actos propios de las mismas, y
cuyo objetivo debe tener el bien comGn para todos los pober-

nados,

Las garantias individuales configuran una relacidn
constitucional, ya que en un extremo tenemos al Estado en ge

neral y sus &érganos gubernativos y en el otro extremec de la
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balanza estén todos los individuos que se encuentran dentro

del territorio nacional y que ostentan la calidad de goberna
dos, ya que nor su sola condicidn de seres humanos, son titu
lares de dichas garantias, de esta forma, esa relacién obli-
ga a las autoridades a der deblda observancia a estos dere -
chos piblicos subjetivos, limitdndolos en el ejercicio de =~

sus actos de autoridad,

Pera ahora bien, nos podemos preguntar, por qué --
existe o debe existir esa observancia por parte de la autori
dad?, bien, en primer lugar dicha observancia debe tener a -
nuestro modo de ver, ¢l caracter de realista y funcional, es
to que realmente las autoridades deben de verse restringidos
hacia los pgobernados, por la situacién, de que dichos gober-
nados son titulares desde el momento en que nracen de esos de
rechos inminentes que les otorga nuestra Carta Magna, ya que
dichoe derechos no deben bajo ningln motive, ser ni vulnera-
dos, violados o vejados por ningin acto de autoridad. Por lo
expresado con antelacidén, es lo que a nuestre modo de ver es
en lo que consiste la observancia de las garantlas del gober
nado; ya que de no existir dicha observancia, se estaria ne-
gando el hombre a si{ mismo, al no respetar los valores in -~
trinsecos que le son suyos desde que nace y que dan sentido

a la existencia de todo ser sobre este mundo.

3.~ LA SOCIEDAD ACTUAL Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El hombre por naturaleza tiende a vivir en comuni-
dad por la palabra de que esti dotado, comunica a sus seme =
jantes sus ideas y pensamientos y por inteligencia y audacia

o por necesidad se agrupa con otros hombres, principalmenta
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para su defensa contra enemigos, contra fieras o contra el am

biente, y en su progreso para conquistar cosas o territorios.

Y en dicha convivencia surgen las disprepancias, ==
las enemistades, consiguentemente los ataques, los atropelles,
los abusos; en las contiendas que asi{ producen, se impone la
ley del mas fuerte, ya sea fisica o intelectualmente;: el éxi-
to es del mAs hdbil, del mAs fuerte, esta es la ley bioldgica,
por lo tanto obliga a cultivar las relaciones con los demés a
la comprensién y tolerancia, para no der paso a malas volunta

des o enemistades,

Es asf como surge la necesidad primordial de regu -
lar la conducta individual, para que exista un respeto de los
derechos de los dem#&s, condicién indispensable para la paz -

que a su vez conlleva al progreso.

De este mode es necegario el debido cumplimiento de
los pactos entre los individuos; para evitar que las relacio-
nes sociales y los conpromisos que en las mismas se concier -
ten, produzcan fricciones o desaveniencias, resulta necesaric
la organizacidn social, que en términos generales comprende -
las relaciones de los particulares entre s{, la regulacién de
las actividades de interés plblico, los procedimientos adecua
dos para resolver los conflictos de interés entre las perso -
nas y las prevenciones represivas, todo lo cual se traduce en
la institucidn y la actuacidn de la actividad del Estado, que
debe establecer esas reglas y esas prevenciones, y normar di-

chos procedimientos y sancionar las respectivas infracciones.

&5 asi como poco a pocoe va surgiende el derecho, -~

primero en la definicidn de la autoeridad suprema y de sus de
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pendencias, después como regla de conducta de los particulares‘
con la autoridad, luege para normar la constitucidén de las o -
bligaciones entre los particulares, la definicién de sus efec

tos y la manera de cumplirlas, y mds tarde muy despacio el de-
recho se extendié a la defensa y a los recursos de los particu
lares contra los errores y los abusos en la actuacidn de los -
6rganos pubernativos a base de nornas y limitaciones de toda -
actividad gubernativa, conjuntamente con procedimientos para -

controlar y reclamar su exceso.

De esta forma el interés plblico impone el principio
de autoridad, por raz6n del orden social, también exige que 1la
accidén de la autoridad se detenpga ante los derechos humanos,--—
que la soberanfa misma reconoce o declara, a fin de que por el
respeto de tales derechos, éstos adquieran efectividad précti
ca y @ su amparo los individues disfruten de paz y tengan opor
tunidad de prosperar, mediante la accidn conjunta del prineci -
plo de autoridad y del respeto de los derechos del hombre, se
produce el bienestar social que estd formado por la generaliza
cidén del bienestar de todos los individuos gue integran la so
ciedad..

A guisa de resumen diremos que en la sociedad actual
las parantfas individuales son la condicién indispensable para
el debido y correcto agrupamiento de los humanos en sociedad,-
del progreso de los individuos, el cual es a su vtz indispensa

ble para que se producca ¢l progreso social.

Sin embargo, el provechoso y correcto funcionamiento
de nuestra actual estructura social, requiere la observancia,
la aplicacidn y la vigencia sistemitica de las garantias indi-

viduales siguen siendo la condicién indispensable para el co--—
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rrecto desarrollo de las actividades humanas en el sentido de
progreso material, esto es, la seguridad, no solo jur{dica, =
sino también social y material, de la vida, de la libertad, =~
de la propiedad, del trabajo likre, del conmercio, de la empre
sa, que huestra actual Carta Magna garantiza muy acertadamen~
te mediante amplias y detalladas regulaciones, es el presu -
puesto necesario para la tranquilidad de los particulares, pa

ra la eficacia de su actividad y para el progreso social.
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¢cC A P I T UL O v
"LA DEFENSA DE LA CONSTITUCIONALIDAD®

},~- MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

a) Medios preventivos.

Para el Maestro Rodolfo Reyes, estos medios son,«
los que "..., radican en la supremacfa Constitucional, o sea -
el deber gue %icnen todas las autoridades que nacen del régi-
men y entre ellas lag legislativas, de cobedecer ante todo la
Constitucién y no salirse en el ejercicio de su misibén del --
cuadro establecido para ella. Este principio ha existido des-
de que existe la limitacién en los poderes; pero sobre todo -
el correlativo de los slstemas modernos constitucionales en -
lo que proplamente tales poderes no existen porque el Gnico -
radica en la soberanfa popular, y solo hay delegaciones expre
sas y limitadas por &rganos de funcibn, son también preventi
vos todos los preceptos que dentro de la Constitucidn, garan-
tfas o topes al ejercicio de la autoridad frente a determina
dos derechos individuales o sociales, o la obligacibn de le -~

gislar sancionandolos y haciéndolos efectivos..." {34}

El Maestro Moreno Dfas al respecto dice: '... reite
ra Kestler Farnes, son aquellos que se derivan del principio-
de "Supremacfa Constitucional son tedos aquellos preceptos --
que establecen un "auto control' de la propia ley fundamental
circunscribiendo la actuacién de los poderes y autoridades --
del Estado, dentro de la competencia prestablecida, a modo de
evitar sus interferencias reci{procas y con los derechos indi-

viduales y sociales...”™ (35}

TigT—ﬁEF;EST-E;Eiel, "Derecho Constitucional Mexiecano, Décima
Primera Edicién, S. E. México, 1990, Pag. 495
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Esta forma de defensa se encuentra en buen nimero de
constituciones modernas, muchas a imitacidn de la norteameri -
cana. As{ el precepto de nuestra Constitucidn y de algunos pafl
ses iberoamericanos, que exige de todas las autoridades el res
peto de dicha ley y declara la invalidez de los actos recluf -

dos en contravencién a la misma.

Hay Constituciones que expresamente declaran la su -
premacfa Constitucional e impone a todas las autoridades la -«
obligacidén de atenerse a ella, un ejemplo 1o tenemos en el Ar-
tf{culo 133 de nuestra Constitucidn que establece: "esta Consti
tucién , las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
¥y todos los tratados hechos y que se hicieran por el Presiden
te de la RepGblica con aprobacidén de! Congreso, serdn la Ley -
Suprema de toda la unién, los jueces de cada Estado ge arregla
réan a dicha Constitucién, 1§yes y tratadces, a pesar de las dis
posiciones en contrario que pueda haber en las constituciones
0 leyes de los Estados, aquf se ve un ejemplo del llamads prin
cipio de supremac{a constitucional que se ostenta en nuestra

actual Carta Magna.
b) Medios represivos.

Son aguéllos que sirven para castigar a quienes han
cometide una infracciédn censtitucional, dichas sanciones estén
sefialadas tanto enh la norma fundamental, como, en ciertos ca =
sos, en el Cddigo Penal; esto es, son todas aquellas responsa
bilidades o conjunto de las mismas que la propia Constituciédn
o una ley constitucional impone al Jefe del Estado, a los Mi -

nistros y altos funcionarios.
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¢) Medios reparadores.

Son aquellos que tiene por objeto restablecer el Es
tado de derecho quebrantado cuando se desconocen los precep -
tos constitucionales, este quebrantamiento puede cometerse al
emitir o aplicar las leyes, lo mismo que al realizarse funcio
nes ejecutivas con violacidn de las gorantias individuales --
concedidas 8l individuo, Esta violacidn puede ser al dar le -
yes, sea cuanto a la forma, sea cuanto al fondo, sea al pre -
tender aplicarlas, o gobernar atacando las garantfas indivi -

duales concedidas.

Desde que existe una Constitucidén, se hace preciso
cujdar de su eficacia y su respeto, més de lo que deba cuidar
se cuando de cualquier otra ley se trate, pues la defensa de-
be estar en la misma proporcién de la importancia y carécter

esencial de 1la norma por defender.

2.~ ANALISIS COMPARATIVO.

a) EN_ARGENTINA.

l.- La Jurisdiccidén Constitucional y el Control sin peticidn

de_parte.

Comenzaremos dando una definicidén de lo que se en -
tiende por "Jurisdiccién Constitucional".-Por Jurisdiccién --
Constitucional suele entenderse "... La funcibén ejercida para
tutelar y mantener la supremacia de la Constitucién, la refe-
rida tutela para dirigirse fundamentalmente contra la activi

dad que, por ser infractora de 1a Constitucién, se califiea,-
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como incostitucional ¢ enticonstitucional..." {36}

La jurisdiccidén constitucional ha cobrado tanto re-
lieve en el derecho constitucional contempordneo que es via -
ble la tendencia a radicarla en drganos distintos de los judi
ciables conunes, y a veces, hasta atribuirla a un 6rgano de -
tan alta jerarqufa que se le considera al margen de la trini

dad de los poderes.

Es claro que estudiar esta problemética bajo el ru-
bro de "Jurisdiccién Constitucional", deja la impresidn de --
que el Srgano o los érganos respectivos, ejercen siempre y en
todos los casos, una funcibén Jurisdiccional, y como en ver -
dad existen situaciones en las que no parece advertirse verda
dera jurisdiccidn conmo el supuesto de que antes de promulgar
se una ley, el Srgano encargado de hacerlo consulta al drgano
Jurisdicecional si la ley es o no constitucional, de esta for~
ma serfa més apropiado hablar de "Control de Constitucionali
dad", dentro del cual quedaria incluf{da como un aspecto la -~
"Jurisdiccién Constitucional", y ademéds abarcarfia tanto el ca
so de llevarse a cabo mediante ejercicio de fun¢idén jurisdic

cional como el de reaiizurse sin verdadero ejercicio de ella.

Ahora bien este control se lleva a cabo & través de
érganos de control, al respecto existen dos sistemas: a) Polf
tico.~ Cuando se confia a un d6rgano politico, b} Jurisdiccio=-

nal.- Cuande se confifia a un drgano jurisdiccional.

A su vez dentro del jurisdiccional, existen dos va-
riantes que son: a) Difusa.- Que en cuando cualquier érgano -

jurisdiccional puede ejercer el control, b) Concentrada.- - -

(36) Bidart, Campos, German, "El Derecho Constitucional del Po
der", T. 1I, Ediar Sociedad Andéninme Editore, Comercial,In
dustrial, Financiera, y Argentina, 1967, P&g. 311.
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Cuando hay un drgano jurisdiccional (nico y especifico, al que

se reserva privatimente la competencia de ejercer el control.

De lo anterior expuestdo, podenos deducir que dicho =~
control para que sea efectivo, debe hacerse valer de algin mo
do, es as{ conrmno dentro del mismo existen vias procesales para

hacerlo valer, estas vias son:

1. DIRECTA, de accidn o de demanda; en ésta el pro-
ceso se pronueve ¢con el {nico objeto de atacar la probable in

constitucionalidad de una norma o un acto.

2. INDIRECTA, incidental o excepcién, ésta consiste
en que la cuestidn de la constitucionalidad se articula o in
troduce en forma incidental,™ dentro de un proceso cuyo objeto
principal no es ia posible declaracidn de inconstitucionali -

dad, sino "otro distinto",

3.- POR ELEVACION AL CAS0, aqui el juez que estd co
nociendo del proceso, delega el proceso a un érgano especiali
zado y (nico para que el nismo resuelva si la norma que debe

aplicarse es o ne constitucional.

En relacidén a la via directz, como nos hemos referi
ds con antelacién, agul el objeta nisne del proceso es el ——
"control de la constitucionalidad", y esta se hard a peticidn
de parte que es la que promueve la accidn ¢ demanda de incons

tituci{onalidad.

En la indirecta como dijimos, el objeto del proceso
no as el control de la constitucionalidad, dicho control se -

inserta en el proceso incidental; y para su ejercicio, el - =
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juez que vaya a realizar ese control constitucional, puede de
clarar esa inconstitucionalidad de una ley o una norma, sin -

peticién de parte o con iniciativa de parte.

"... En el caso del juez, que en el curso del proce
so eleva a resolucidn de un érgano jurisdiccional Gniceo, la -
consulta sobre constitucionalidad de la norma que dicho juez
debe aplicar al dictar su sentencia, cabe también las dos va-
riantes que explicamos anteriormente, es decir, la via indi -
recta, que eleve la causa sin peticién de parte, (es decir, -
de oficio, porque el propio juez observa la presunta inconsti
tucionalidad de la norma a aplicar. y como control, esti re -
servado en jurisdiccidédn concentrada, a un drgano especializa-
do, debe necesariamente remitirlo la causa); y la otra que e
leve la causa, en la nisma forma, porque se lo ha pedido par-

te interesada..." (37} .

Es asi como el control de la constitucionalidad re
quiere para su ejercicico, de una base que le sirva de marco,
pues bien, ecsta base puede estar dada, ya sea por una causa -
Jjusticiable, estd en el tipo de control de la constitucionali
dad, es la situacién mds comln, un proceso judicial en el -~ -
que, por via directa o indirecta se plantea o suascita con o -
gin peticidén de parte la cuestidén de constitucionalidad, tam-
bién o que sea fuera de casos justiciambles, ésta consiste en
la consulta o requerimiento que formula otro 6rgano, al érga-
no encargado del control, ya sea éste Jjurisdiccional o polfti

co,

Ahora bien, quiénes son los sujetos legitimados pa-

ra provocar a ese control constitucional? 1} E1 titular de un

{37) Bidar, Campos, German, Ob, Sit,; P&g,3la,
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derecho o de un interés legitimo, que sufre o padece un agra-
vio en los mismos, por una norma o una actividad inconstitu -
cional y el cual la puede plantear por via directa o indirec

ta, 2) Cualquier persona, por via directa y a esta se le deno
mina accifion popular, porque pertenece a cualquiera del pue -
blo, aunque no sea titular de un derecho o de un interés legi
timo, su accibébn es el merc interés piblico, 3) Tercero gue ==
aunque no siendo titular de un derecho o interés legfitimo, -~
personalmente afectados, debe cumplir de algin modo la norma,
presuntamente inconstitucional que no lo dafia a é1, pero daiia
a otros relacionados con &1, un ejemplo claro de ésto es; el

patrén que debe retener el sueldo a sus trabajadores por con-
cepto de cuota sindical, puede impugnar la disposicidn que lo
obliga a la retencién de esta cuota, ya que podrias impugner -
la constitucionalidad del misma, 4) Un érgano del poder, que

fuera de causas ¢ casos justificables , solicita al érgano en
cargado del control constitucional que dictamine o resuelva -
sobre la constitucionalidad de una norma que aquédl Srganc de-
be cumplir o emitir; el propio juez de la causa que, con peti
cién de parte, o el mismo de oficio sin que nadie se lo pida,
eleva la causa en consulta al 4rgano encargado del control pa
ra que dictamine o resuelva si la norma que ese juez debe - -

aplicar en su sentencia, es o no constituciocnal.

Dicho control tiene diversos alcances, éstos son:
1} Inter partes o cfecto limitado, é&ste es aquél propio de la
sentencia declarativa de inconstitucionalidad, que implica no
aplicar la norma inconstitucional al caso sentenciado ni a --
quienes fueron parte en el proceso. 2) Erga Homnes o amplio -
cuando implica prorrogar la invalidacién emergente de la in -
constitucionalidad mis alld del caso y de las partes gue in -

tervinieron en el proceso, éste tiene el efecto que dicha ley
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declara inconstitucional, no se promulga o apiique, y quede =
ademés automdticamente derogada y obliga al 6rganc que la emi

tidé 'a derogarla.

EL Control sin Peticidén de parte, consiste, en que-
el Control Constitucional, hace parte de la funcibén del dere
cho y que, por eso, debe efectuarse por el juez, aunque no se
lo pida la parte, ya que configura un aspecto del llamado -~
"Iura Novit Curia", esto es, que el juez tiene que aplicar
bien el derecho, v por eso, en la subsincidn del caso concre-
tado dentro de la norma, debe seleccionar lo que tiene priori
dad constitucional, ya que aplicar una norma incostitucional,
e8 aplicar mal el derecho, y esa nala aplicacidén de no prefe-
rir la norma que por su rango prevalente ha de regir el caso,
no se purga por el hecho de que nadie haya cuestionado la in-
constitucionalidad, es la obligacidén del juez, suplir el dere
cho invocado, y en esa suplencia, puede y debe fiscalizar de-
oficio la constitucionalidad, dentro de los mée estrictos de

gu funcibn.

El control sin petiecidn de parte, importa una cues-
tidén de derecho y en élla el juez no estd vinculado por el de
recho que las partes invocan, en congecuencia configurada la
causa judicial, la declaracidn. de Inconstitucionalidad es --
procedente sin peticibn expresa, cuando el derecho aplicable,

el juez descubre la inconstitucionalidad,

El principio "Iura Novit Curia", significa que mien
tras en lo relativo a los hechos el juez no puede apartarse -
de lo alegado o probado, nl puede, por ende, omitir total o
parcialmente su consideracién, como tampoco incurrir en am -

pliaciones que lo excedan, en lo referente al derecho, el - -
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juez falla basé&ndose en lo que &1 considera aplicable al caso
sometido por las partes a su jurisdiccibn, &sto es en suma, -
la individualizacién de la norma general en la aplicacidén ju-
dicial pone al juez en un marco de libre apreciacién en el -~
cual las partes, solamente, le han proporcionado los limites-
petitorios y lus hechos que configuran el caso, es as{ como -
el juez depende de las partes en lo que tiene que fallar, pe

ro no ex el cdmo de fallar.

El control de la constitucionalidad, esté dentro de
la funcidén de administracién de justicia y le corresponde al
juez ésta, ya que como inherente a su oblipgacién de fallar y
de fundar el fallo en el orden juridico vigente, de este modo
la fiscalizacidn constitucional, no requiere pedido de parte,
ya que esta fiscalizaciédn constitucional es cuando la juris -
diccldn del juez ha sido provocada en la plenitud de una cau-
sa, en este caso la integridad del orden constitucional se vi
glla de oficio, porque ese control no depende del titular le
gitimado para el reclamo, sino de la aplicacibébn del derecho
por el juez, la integral solucidn del caso judicial, exipe el
juzpador la aplicacidn de las normas que tienen prioridad - -
constitucional, y eso lo tiene que hacer por ineludible voca=-
cién de su cargo y de su funciédn, aquf no es necessria la pro
mocién de la cuestidn por la parte interesada, que pudo no ha
ber previsto la incomstitucivnaliidad y que fia al juez la co-

rrecta aplicacidn del derecho.
2.- Cuestiones politicas no judiciables.
Se denominan las cuestiones politicas aguellas gque-

no son judiciables, el aspecto fundamental de las cuestiones-

politicas, radica entonces, en due la excensidén de control ju
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dicial, involvera exencidén de control de constitucionalidad.

Un concepto poco preciso que suele utilizarse. es -
el que congidera cuestidn politica a la que se configura en -
el ejercicio de facultades privativas y exclusivas de un 6rga
no del poder. el acto por el cual ese 6rgano ejercita la fa -

cultad privativa y propia, no es revisable judicialmente.

De esta forma, de no ser revisable, escapar del con
trol judicial, significa que la violacidn constitucional en
que pueda incurrir un acto polftico de tal naturaleza, carece
de remedio, el drgano que ha emitido ese acto tontrario a la
Constitucidn, no es posible de que un 6rgano judicial lo nuli

fique declarandolo inconstitucional.

Para el Maestro Bidart Campos, esta distraccidn de-
las cuestiones polfticas a la jurisdicciédn judicial, es mal -~
vista y mal ponderada a esta critica, nos referimos con algu-

nas reflexiones.

Hemos dicho que en el régimen Argentino, exisce un
derecho a la Jurisdiccidn, esto es segin la Corte Suprema, --
que todos los individuos son titulares de ese derecho, en cu
ya virtud pueden acudir a un drgano judicial en procura de --
justicia, pues bien, la inhibicidén jJudicial frente a las cues
tiones pol{ticas, dafla el derecho a la jurisdiccidn, porque
impide obtener una sentencia que decida la cuestifn propuesta
en el proceso, es tanto como decir que los individuos carecen
de derecho a la jurisdiceidn, es decir, de ese derecho a acu-
dir a un érgano judicial para que se resuelva una pretencidn,

cuando lo que pretenda, configura una cuestidn politica,
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Cuando se ha dicho que todo y cualguier actividad -
pablica o privadu contraria a la Constitucién, estd viciada -
de inconstitucionalidad, se ha enunciado un principic que, =
por su cabal vigencia, requiere como colorario un mecanismo o
procedimiento de control y declaracidn de inconstitucionali -
dad, mediante el cual sc invalida la actividad lesiva y se -~

restablezca al plan de supremacia constitucional.

De esta forma concluiremos diciende que a nuestro -
modo de ver las cuestiones polfticas no judiciables, son acti
vidades privativas y politicas y que al excluirlas de la revi
s8ién judicial, impide que se remedie la inconstitucionalidad
que puede afectar aquellas actividades, y con ello, una trans
gresidén a la Constitucibén, ya que escapa a la sancidn invali-
dante, queda sin reparacidn el orden de garantias, y permane-
ce impune, de esta forma. consolidad tal efecto, es un abando
no de la técnica tutelar de la Constitucidn, adquiere por con
eiguiente, via libre de poder, vulneratorio de la Constitu --
e¢ién por propia concesidn del Estado, que entrega inerme ese-
orden jurfdico fundamental y supremo a la discrecién de Bus =

4rganos de poder,

b) EN_VENEZUELA.

1.~ La jurlsdiccibdn Constituclional de los actos.

Comenzaremos por dar una definicidén de los que la -
Jurisdiccibén Constitucional de los actos, "... La Jurisdic w-
cibn Constitucional puede definirse como un procedimeinto le-
gal, cuyo propésito radica en garantizar directamente la ob -

servancia de la Constitucidn..." (38), ya que por jurisdic =

J. Humberto, "La Constituciédn de 1961 y la Cus
todia de su integridad en Venezuela", Trabajo publicado
en el Tomo IV de la obra "Estudios sobre la Constitucidn",
1979, Pag. 2346.
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cibn se entiende cierta actividad, cierta funcidn cumplida por
el Grgano del Estado, (funcién jurisdiccional), la jurisdic --
cidn constitucional difiere de la ordinaria en que la constitu
cional tiene como objeto la observancia de la constitucidn por
parte del sujeto, mientras que la ordinaria se ejerce por el

magistrado ordinario.

El control de la constitucionalidad en Venezuela tie
ne por objetc verificar si las leyes votadas por el legislati
vo y los actos del poder pOblico en general, son o no, confor
mes a la constitucidn y en caso de encontrarse inconstitucio -
nalidad en ellas, la sancién de &sta en Venezuela estd en ma -
nes del oOrgano jurisdiccional, que es la Corte Suprema de Jus
ticia, cuyo fundpmento lo encontramos en el Artfculo 112 de -~
la Congtitucidén Venezolana, el cual nos dice: "La Corte Supre
ma de justicia es el mAs alto tribunal de la Hepiliblica contra

sus decisiones, no se oird ni admitiri rccurso alguno.

Ahora bien, hay que precisar en qué sentido debe en
tenderse el adjetivo "constitucional™, dentro de la expresidn
"jurisdiccidn conctitucicnal" o justicia constitucional, de -
este manera la Constitucién de Venezuela acoge el criterio de
que el objeto de la constitucién, es decir, el objetivo cons-
titucional se puede entender y considerar como jurisdiccién -
constitucional, toda la actividad jurisdiccional relativa a -
las reglas de Derecho Constitucional, por alguna clase de ac
to o procedimiento que estas reglags hayan planteado o consa -
grado, cualquiera que sea el régimen jurfdico aplicable, es -
as{ como el Derecho Constitucional encuentra en consecuencia
un senhtido material entendido como el conjunto de reglas rela

tivas al régimen politico del Estado.
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Ahora bien, esta observancia de la Constitucién que
es como lo hemos dicho anteriormente, la llamada jurisdiccidn
constitucional, en ésta existen dos verticntes para garanti-
zar esta debida observancia, las cuales son a través de la ~-

llamada jurisdiccidn constitucional de los actos, la cuel con

siste en pronunciarse sobre la regularidad de ciertos actos -
jurfdicos, de ciertas decisiones, referidas a las reglas de -
Derecho Constitucional, con el fin de derivar consecuencias -

sobre su validez.

2,- La Jurisdiccién Penal o Represiva.

Esta radica en pronunciarse sobre el cardcter lfci~
to o ilicito de la conducta de tales o cuales personas con re
ferencia a las reglas del Derecho Constitucional, & f{in de a

plicarlas, aplicando las correspondientes sanciones.

De esta forma para el Maestro Humberto La Roche, és
tas como el las las llama ramas de la jurisdiccidn constitu-
cional, es a juicio de éste, la primera, es decir, la juris -
diccidén constitucional de los actos, la que nos lleva o condu
ce a la regularidad constitucional, y consiguientemente, con

lleva a la validéz de los actos de los brganos estatales.

Lo anterior ge desprende de la circunstancia por la
cual una solucidn de declarncién de inconstitucionalidad afec
ta la estructura del orden juridico y corrclativamente a las-
relaciones de poder ante los Organos mas clevados ¢el Estado
y a las reglas constitucionales que garantizan a los ciudada-

nos sus derechos o libertades fundamentales,

3.- El Proceso Constitucional y la Supremacia de la Constitu



- 181 -

El concepto de proceso en general debe de ser consi
derado como una funcibédn instrumental que se cumple mediante -
la intervencidén del poder jurisdiccional, €ste actla en vir -
tud de un mandato jurfdico que no se ha podido obtener como -
voluntario, sino gue se desarrolla por una serie de activida
des cumplidas por hombres, quienes colaboran para la consecu-
cién del objeto comin, el cual consiste en el pronunciamien -
to de una decisidn o la ejecucidn de una medida y la constitu
cidn de un érgano imparcial llamade a resolver la controver -
gia sobre los conflictos de intereses, en este sentido se dis
tinguen dos categorias de garantf{as constitucionales de carég
ter procesal; 1) La Jurisdiccién constitucional de la liber -
tad orgénica que tutela los derechos de la persona humana en
su decisidn individual y soqial; 2} Las normas que seflalan =-

las bases c¢senciales de carécter constitucional.

Ahora bien, la supremacia constitucional la podemos
entender como un complejo normative de carficter superior den-
tro del Estado, de manera que pudiendo determinar dicho texto,
todo el ordenamiento jurfdico del mismo, no puede supeditarse
a ninguna norma y el control de la legitimidad constitucional
gignifica conformidad de la ley con la norma contenida en la-

Constitucidén.

De esta forma, la vigilancia de esta supremacia -
constitucional y de los mecanismos de control de la ltegitimi-
dad constitucional, corresponden al érgano encargodo de dicho
control, el cual representa una garantia de legalidad de los
actos del poder Legislativo y de los derechos fundamentales -

de los ciudadanos.
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"... Se trata pues, de normas especiales determina
das bien en la constitucidén o la ley y excepcionalmente sedi-
mentadas en la costumbre y en la jurisprudencia de los pue -
blos, que aplicando un principio diferente, tiende a derogar-

reglas de derecho, pero que se justifican en interés de 1la

parte..." {39}

(39) La Roche, J. Humberto, Ob. Cit., Pag. 2353,
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Existen dos grandes posturas que tratan de expli
car al Derecho, éstas son: La Teorifa Positivista
y la Teoria Naturalista, es asi come el Derecho-
Positivo, es aquél quz es necesariamente histéri
ce, vigente, eficaz, fActico y que cuenta con me
dios coercitivos (sancldén), para hacer efectiva
una norma o conjunto de ellas, y el Derecho Natu
ral, es el Derecho justo, permanente y que exis~-
te independientemente de la voluntad de los hom-

bras.

La relacién juridiCabde supra a subordinacidn, -
vinculp en sus extremos al Estado {sujeto pasi -
vo), y al gobernado {snjeto activo), en cuya es

fera jurfdica cpera o va a operar un acto de au-

toridad,

El Sujeto Activo de las garantias individuales,-
lo es todo aquél que ostente el carlcter de go -~

bernade.

Las garantias individuales se integran por la -=-
concurrencia de los sujetos en un vipnculo jurfidi
co, que impone a la autoridad una obligacién y -
atribuye al gobernado un derecho en forma efectit

va.

Son garantias individuales aquellas disposiclo =~
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- nes contenidas en una ley suprema que re(nen los

requisitos inherentes a la relacidén jurfdica de

supra a subordinacién en que aquella se traduce

Las parantfas del gobernado cuelen clasificarse
en cuatro grupos que son: Igualdad, Libertad, -

Propiedad y Seguridad juridica.

Los actos de autoridad nacen en el Estado, al -
desplegar su facultad de imperio frente a los -
gobernados, y dicho acto de autoridad se mate -
rializa a través de los érganos del mismo Esta-
do, que para que puedan considerarse como actos
de autoridad, deben afectar la esfera juridica

del gobernado o gobernados.

La universalidad de las pgarantiac individuales-
consiste en gque el goce de las mismas debe de -
ser para toedo ser humano, independientemente de
su raza, sexo, posicién social y econdmica etc,
..., basta que éstos tengan el carfcter de gober
nados; y las mismas ademas, deben de ser respe-

tadas y observadas por todos los hombres.

Las garantfas individuales deben de ser recpeta
das y observadas por todos los hombres, ya que
de no hacerlo asi, el hombre se estaria negando
a s{ mismo, ya que no se reconoceria la calidad
de ser humano que todos los hombres ostentan, -
en virtud de los valores intrinsecos que le dan

sentido a la existencia de todo ser humano en -
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el mundo, como son el ser libre, la igualdad -
con sus sumejantes, el derecho a la vida, a te
ner una propiedad, y a gozar de seguridad juri

dice sobre sus bienes y su persona.

Las Garantias Individuales son dentro de una -
sociedad, como la condicibén indispensable para
el debido agrupamiento de los hombres dentro -

de la misma.

La Defensa de la Constitucionalidad ge ilntegra
por todos aquellos medios tendientes a hacer -
respetar la Constitucidn, ya que a través de -
esta efectiva defensa de la constitucionalidad,

se logra la debida integridad de todo régimen,

La Defensa de la Constitucionalidad, se¢ da a -
través de medios de control de dichs Constitu-
cionalidad, y clasifican en medios preventivos,

represivos y reparadores.
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