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INTRODUCCTON .

El conocimiento de la materia fiscal se torna cada dia mas
importante, lo cual obedece al interés generalizado de las
personas por entender la forma en que deben cumplir con sus

obligaciones fiscales.

El Derecho Fiscal es apasionado por su contenida y por la
dindmica en su devenir, pues afo con afio se reforma o actualiza

con la llamada misceldnea fiscal, a nivel legal o administrativo.

Un problema para el entendimiento de la materia que nos
ocupa es ese dinamismo que en ocasiones se convierte en cambio
total anual, lo cual dificulta aun mds la comprensidn, que de por

si es compleja y muy técnica.

El tdpico ~ fundamental del tema lo constituyen las
contribuciones y principalmente los impuestos. Partiendo de esta
premisa resulta interesante conocer los tipos de impuestos que en
nuestre pais existen, perp para efectos de este trabajo de

investigacidn, la forma de determinarlo es lo principal.

Para poder establecer el monto del impuesto que corresponde
a cada contribuyente debemos conocer el método para determinarlo

y el sujeto que debe aplicarlo. En nuestra legislacion la



determinacidn de las contribuciones a cargo de los
contribuyentes, estd bajo su encargo' o potestad, salve
disposicién expresa en contrario, como lo sefala el articulo 6

del Cédige Fiscal de la Federacién.

Los métodos de determinacion de lasydbligacioheé fiscales a
cargo de la autoridad suﬁ el tema gque se estudiéré‘en la presente
tesis; y para ser mAs especificos hos enfocaremos a la
determinacion sefalada en el articulo 75‘de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, que encuadra en el método del tipo indiciario.

Comenzaremos el andlisis por conceptualizar lo que es la
determinacidn de la obligacién tributaria, tomando como base las
definiciones gue al respecto nos da la doctrina y Elaro los tipos
de obligaciones que existen, como sen las de dar, hacer, no hacer

o tolerar.

ton base en lo anterior podremos definir la naturaleza
juridica del acto 1llamade determinacién de la obligacion

tributaria y la finalidad que persigue.

Entrando de lleno a los métodos de determinacidn, se veran
las diversas dificultades que deben vencerse para la seleccion de

un sistema adecuado.

II



Los estudioscos de la materia han clasificado en tres grupos
a los métodos de determinaciédn, que pueden se aplicados por el

contribuyente, por la autoridad fiscal o por acuerdo de ambos.

Uno de éllos es la determinacidn presuntiva que se basa en
presuncicnes legales (hechos o circunstancias) que se vinculan
con los elementos ciertos, para poder establecer de una forma

aproximada la capacidad contributiva de un contribuyente.

Estos hechos o circunstancias son conocidos como signos
externos de riqueza,; los cuales tienen contemplado un capitulo

especial para su investigacidn.

El desarrollo de los primeros tres capitulos tiene un
cardcter dogmdtico primordialmente, pues depende mucho de lo que

la doctrina sefiala al respecto.

Finalmente se analizard el articulo 75 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, su respeto a la Constitucidn y diversos
aspectos, como lo son su vinculacidn natural con el articulo 132
y 133 del mismo ordenamiento, como efecto de la determinacidn de
un ingreso y la posibilidad de que la autoridad fiscal ejerza la
accién penal en contra de la persona fisica determinada, en caso

de encontrar alguna omisidn.

IIX



CAPITULO PRIMERO.

1 - DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

1.1.- CONCEPTD.

El primer paso para intrpoducirnos en el tema es aclarar la
significacién del término obligacidn tributaria, toda vez que en
la generalidad de los casos se confunde lo que realmente es. No
es lo mismo relacién tributaria que obligacidon tributarija. La
relacién tributaria es aquélla que surge por la éula realizacidn
del presupuestoc seralado en la ley, es decir, un conjunto de
derechos y obligaciones existentes entre sujeto activo y pasivos
cosa ésta muy diferente a la obligacidn tributaria, que es 1la
surgida como consecuencia de la realizaci6n del supuesto juridico
previsto por la ley, o sea, la obligacion implicita en la

relacidn.

En tal sentido es que Sergio Francisco de la Garza se
expresa: “De la realizacidn en la.vida social del presupuesto de
hecho abstractamente establecido per la ley, que hemos llamado
hecho imponible, surge una prelacidn juridica que tiene la
naturaleza de una obligacidn, en cuyos extremos se encuentran los

elementos personales: un acreedor y un-deudor y en el centro un



contenido, que es la prestacion de;ﬁﬁribytu.‘g.esa‘relaciOn la'

llamaremos, por Su naturaleza, fréié‘ioﬁ’,éributaria y a la

W

obligacién que: implica, ablxga:xén trxhutarxa. Esa - obligacién

trzbutar:a por tener como cnntenido 1

pres acidn tributaria, la
llamaremos pbligacién tributaria prxncxpal o también obligacién
tributaria sustantiva, por tener cumo contenido -la prestacion

principal de dar, es decir, de pagar el tributn".‘(1>

Hemos de comprender la ohligacidn tributaria en su sentido
mads amplio que es el de ser la relatidén existente entre el

credito y la cobligacidn.

Asi{ pues se puede tener la chligacidn de: dar (pagar)j hacer;
no hacer, o tolerar. Esto nos permite determinar que no
G¢nicamente se cumple la obligacién pagando, sino que existen
otras formas, aunque la mas comun sea la de pagar o cubrir el

credito fiscal.

A la obligacidn fiscal cuyc pbjeto es un dar los tratadistas
la denominan obligacidn fiscal sustantiva; y a la obligacidn
tributaria cuyo objeto puede ser un hacer, no hacer o tolerar la
denominan obligacidon fiscal formal. La obligacidn fiscal es una,

pero podemos llamarle sustantiva o formal, segin sea el caso.

¢1> De la Garza, Sergio Franciscoj Derecho Financiero Mexicanaj
Ed. Porrua; M&xico, 1978.



Una vez aclarado lo anterior podemos continuar con lo que es

la determinacion de la obligacién fiscal o tributaria.

"La determinacién de la obligacion fiscal estriba en la
constatacién de la realizacion del hecho imhnnible‘o existencia
del hecho generador y la precisién de la deuda en cantidad

liquida", como 1o establece Rail Rodriguez Lobato. <2)

Para BGazzerro la determinacion es "la actividad de la
administracidn financiera dirijida a la constatacidn de la
existencia del hecho imponible y el procedimiento de receoleccidn,
verificacidn vy control de los elementos, datos y circunstancias
de heche que pueden constituir material Gtil para la motivada
determinacidon del hecho generador y la sucesiva valoracion
razonada y responsable de tales elementos, asi como el acto

administrativo que concretiza la constatacidén. <3)>

En ambas definiciones se plantea la determinacién como
verificacidn de la existencia de un hecho o situacidn juridica
que encuadre con el supuesto de la ley y que de Jlugar al

nacimiento de la obligacién fiscal a cubrir.

Por su parte Giuliani Fonrouge define la determinacidn como
" @l acto o conjunto de acteos emanados de la administracidon, de

los particulares o de ambos coordinadamente destinados a

¢2» Ropdriguecz Lobato Radl.; Derecho Fiscal; Ed. Harlaj Mexico,

1986&.
¢3» Citado por Sergio Francisco de la Garzaj Op. Cit.



establecer en cada caso particular la configuracién del.
presupuesto de hecho, la medida de 1lo imponible y el alcance

cuantitativo de la obligacién", <4

Jarach afirma que "la determinacién tributaria es un acto
juridico de la administracién en el cual esta manifiesta su
pretensioén, contra determinada persona en cardcter de
contribuyente o responsable, de obtener el pago de la obligacidn

tributaria sustantiva. (5>

Como se puede apreciar Giuliani Foprouge considera que 1la
determinacidén es un acto de la autoridad o del particularg
mientras Jarach piensa que es la autoridad quien realiza este
acta. Por otro lado el primero considera a la determinacidn desde
tres puntos que se conjuntan: verificar la existencia de la
obligacién fiscal, la estimacién de que se puede gravar vy
estabyécer el crédito fiscal en forma liquida § por su parte el
segué;a lo hace en el sentido de que el acto de determinacidn es

dnicamente para estar en posibilidad de obtener el pago.

Para algunos autores la determinacion es un elemento
necesario de la obligacidén tributaria, mds aun para aquéllos que
consideran que el particular (persona fisica o moral) puede

determinar, como lo es el caso de Giuliani Fonrouge.

<4» Fonrouge, Giuliani.j Derecho Financiero; Ed. de Palma; Buenas
Aires, 1970.
<8 Citado por Sergio Francisco de la Garza; Op. Cit.



En este orden da; deas podemas denaminar a la determinacion

que el partlcular realx’a. cumo autodetermlnacldn' y a la que
lleva a cabo ‘la autoridad,‘ comn determxnacibn y Ppropiamznte
dichoj - pero para ser menus :amplejos en el manejo de conceptos

les llamaremos indxstintamgnte fdeternina:ién".

Creo que la deégrmina:ian la pueden realizar tanto la
autoridad como elvpartiﬁuiar. Actualmente se ha dejado a cargo
del sujeto pasivo de 1a obligacién, el hecho de determinar y la
auvtoridad verifica el correcto cumplimiento, como lo sedala el
Articulo 4°, parrafo tercero del Codigo Fiscal de la Federacién,
que a la letra dice: "Corresponde a los contribuyentes la
determinacidn de las contribuciones a su carge, salvo disposicion
expresa en contrario”j y el Articulo 42 paArrafo primero del mismo
ordenamiento: "“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a fin
de comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar
lags contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comisidén de delitos fiscales y para
proporeionar informacién a otras autoridades fiscales, estara
facultado para: ...". Como se puede apreciar si se cumple
normalmente con la obligacidén, la autoridad, discrecionalmente,
verificardA que se ha cumplide con 1la ley; pero cuando el
particular no cumple el sujeto activo ejerce su facultad para
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales y

las cansecuencias que lleve implicitas.



Determinar no significa pagar, pues se puede £ijar o sefalar
otras opciones (recordar que también existen obligaciones de
hacer, de no hacer y de tolerar). Se tiene, por ejemplo la
pbligacién de dar aviso de alta en el R.F.C., en lo0s casos que la
ley prevé; de presentar declaracidn; de llevar libros de
contabilidad, etec., %teodas estas son obligaciones de hacer. Se
tiene la obligacign de que un aytomévil utilitario no se asigne a
una persona en particular, lo cual es una obligacidn de no hacer.
Se tieme la obligacidn de permitir la entrada al visitador
(cuando cumple con todos los requisitos de ley para el efecto),
de permitirle los libros, documentacidn necesaria, etc., 1o cual

es una obligacién de tolerar.

Para designar la terminologia, notamos de lo anterior, que
la determinacion es diferente a la causacidn y a la liquidacién.
L.as contribuciones se determinan conforme se van ocriginando, pero
se liquidan en la fecha o plazo sehnalado por el ordenamiento

fiscal.

Tratadistas como Jarach, Giuliani Fonrouge, Sainz de Bujanda
y Flores Zavala utilizan indistintamente los vocables
"determinacién® y "liquidacién”. Considero que ambos términos son
diferentes vy la ley los utiliza en forma diversa, pues primero
se determina y luego se paga. lLiquidacidn y pago si pueden ser

utilizados univocamente.



Asi. pues .y segin el diccionario, determinar significa:
sefalar, .fijar una cosa para algin efecto, Y liquidar significa:

hacer el ajuste formal de una cuenta.

Las leyes les dan significados diverses, pues el Articulo &°
.del Codigo Fiscal de la Federacidn dice: "corresponde a los
particulares la determinacidn de las contribuciones a su carge
salvo disposicién expresa en contrario”, Esto nps indica gue sole

se habla de determinacidén. No hay equiparacién de términos.

Emilig Margain Mapautou sefiala gue son dos las reglas que se
deben tener en cuenta al tratar el tema de la determinacidn en
materia fiscal: 1) La determinacién del crédito fiscal no origina
el nacimiento de la obligacidn tributaria, Esfa nace lisa vy
llanamente con la realizacién de las situaciones juridicas o de
hecho previstas en la ley. S5e determina con posterioridad al
nacimiento, de acuerdo con el método que la misma ley seRale, es
decir, no se puede determinar 1lo que no ha nacido. La

determinacién es un acto distinto al nacimiento.

2) Las normas para la determinacidn del crédito fiscal y las
bases para su liquidacién deben estar incorporadas en la ley y
no en un reglamento. Esto es porque la ley no se puede modificar
tan facil como el reglamento, tomando en cuenta el principio de

lagalidad. <&>

£6> Margain Manautou, Emilio.j Introduccién al Estudio del
Derecho Tributario Mexicanoj Ed. Porrua; México, 1991,



Cuando tratamos el tema de la determinacién tenemos que
sefalar la necesidad de que exista un método adecuado para tal
fin, atendiendo a la naturaleza del gravamen y la fuente que
origina el ingreso (la riqueza). El establecer una carga adecuada

a cada fuente de ingresos, requiere de un método apropiado.

El crédito determinado se liquida, normalmente, a través de
una declaracién., En ésta, se fija en cantidad liquida el monto
debido a la autoridad fiscal, claro esta que es, cuando el
cumpiimiento de la obligacidn se satisface de tal forma, pues hay

muchas formas de cumplir con la misma.

Es oportuno mencionar que se puede determinar no sdédlo la
liquidacidon de wun crédito, sino un salde a favor, una
compensacion, incluso que no hay obligacién que cumplir. Esto
significa que la determinacién es un término mas amplio que el de
liquidacién, por lo que determinar no nos constrife a liquidar;
que la ligquidacién sea uno de los fines de la determinacidn es

muy diferente a afirmar que es lo mismo.

Sé4lo en algunos casos se puede llegar a utilizar
sindnimamente, como lo es el hecho de determinar en cantidad
liquida un crédito fiscal. Nos encontramos con que se determina
para liquidar, lo que nes cenduce a pensar que no podemes
liquidar si no determinamos, sea cual sea el pardmetro que se

aplique.



En lo personal considero que la determinacidnlés un‘actu

juridico emanado por cualquiera de los elementns personales de la

relacion tributaria, con la finalidad’ de ijar_ el tipu de

obligacién fiscal que surge por la sola‘reallzacxdnfde un hecho

generador.

Aunque en la generalidad de 105 cégasrnbfaremns que se trata
de una obligacidén de dar tpagar el crédito fiscal generado por la
realizacién de un hecho generador), existen otras que también se
pueden y deben determina;,_linqluso se puede determinar que no

existe obligacidn tributaria. .

1.2. NATURALEZA JURIDICA.

El primer paso para llegar a la naturaleza juridica de 1la
determinacién es iniciar por entender las diferencias existentes
entre el pacimiento de la obligacién y el momento en que se debe

geterminar en gque consiste la obligacidn y su cumplimiento.

Se ha producido un debate respecto de la conexidén existente
entre nacimiento de la obligacién tributaria y los efectos de la
determinacidn. Como ya ha quedado aclarada, el nacimiento de la
obligacién tributaria se produce en el momento en que se realiza

el hecho generador previsto en la ley. Asi lo prescribe el



Articulo &° del Cdédigo Fiscal de la Federacidn: " Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes vigentes durante el

lapso en que ocurran®.

Podemos decir que la determinacidn es un acto juridico de
aplicacién de la ley, cuando el particular es el encargado de
realizar la determinacidn; o un acto administrativo, cuando es la
autoridad la que lo ejecuta. Es en esta ultima idea gque se ha
discutido el efecto, del acto administrativo mandado por la ley a
la autoridad, pudiendo ser declarativo, constitutivo o en ambos

efectos.

Hay tendencias ¢ tesis que piensan en estos sentidos:

'A) La Tesis ded Efecto Declarativor E1 principal erpositor de est: doctrina es A, D. Giannini, que mos
dice que 1a obligacitn teidutaria ( consecvencia de ser yna obligacidn ex-lege), nace en el preciso soaentc en
que concurren 13 norea legal y 13 realizacién del presupvesto marcado en &1la. Esto no excluye que la autoridad
aplace el naciziento hasta ‘el wscwento eisso de 1o detersinacidn, misea que tiene un efecto weramenie

declarativo, es decir, que sieplesente lo hace del conocimiento de la auloridad (advierte su accidn),

B) La Tesis del Efecto Constitutives Allorio es el ads radical exponente de este tesis y sostiene que
el nacisiento de 1a obligacidn tributaria ocerre dnicasente en el sosento en que la Adinistracion Tributaria
produce el acto adwinistrativo 1lanado acto de imposicidn, el cual, por tanto, tiene efecto constitutive o que
da esencia a la odligacida, apoydndose en unz ley italiama que previene que antes de la produccidn de este acto
adeinistrativo, el contribuyente, aungue lo desee, no puede hacer el pago del tributo. Beeliri es menos

radical, pues seRali que antes e lu deterainacion, la dduinistracidn no tiese un derecho ea contra del sujeto

10



pasive, sino um wero derecho potestativo, L4 deterwinicidn produce como efecto constitutivo el niciwiento de la

obligaridn tributaria,

€) La Tesis de que el Acto de Deterwinacidn Produce Efectos Declarativos y Constitutivos: Anteriotuente
sefalinos que Giannini sostiene el efecto declarativo de 1a detersinacidng pero reconoce que produce otros
efectos, que tienen raricter constitutivo. Tosando en cuents la necesidad y la forsa juridica en que se realiza
el acto aduinistrativo de deterwinacién deden obtenerse los siguientes corlarioss 1) Puesto que la liquidacion
es un elexento indispensable para detersinar si un crédito iepositivo ha surgido y cual es su importe, es
evidente que el ente ptblico no tieme posibilidad de realizatlo y que el sujeto obligado estd iwposibilitada
para satisfacer su devds antes de que se haya practicado la liquidicion. Esta constituye, por tante, um
condicidn para la exigibilidad del crédito; condicidn necesaria, pero mo siempre suficiente, ya que requiere,
adends, que 1a deuda esté vencids, pudiendo ocurrir que el vencimienlo se produzca en un sosento posterior 4 la
liquidacidn, 20 Puesto que ¢l derecho odjetivo confia al ente poblico acreedor la detersinacién de su credito,
wediante un scto adninistrativo, que al igual que cualquier otro arto de la liSI'I nateraleza, qoza de um
presuncién de legalidad y es sin ods ejecutivo, se desprende que el Ollino efecto de la liquidacidn consiste en

deternina?, con eficacia obligatoria, la ezistencia del créddito y su cuantis®. <7>

Alessi sostiene que "la obligacidn existe desde el momento
de la realiracién del presupuesto, perc no es aun eficaz hasta

que sobreviene la 11amada ligquidacidn”. <8

Sainz de Bujanda considera ‘'que el nacimiente de la
obligacidn y su liquidacidén se producen en momentos diferentes.
Basta considerar que esta diferencia o separacién se justifica

por razones juridicas y econdmicas o simplemente por organizacidén

<7> Citados por Sergio Francisco de la Garza; Op. Cit.
<85 Ibidem.

11



administrativa. fITa_mﬁ ign

"ﬁwi‘env"é’;,.. que’’ el'_‘ ‘acto ._~li:quidai:or-io es

constitutivo de’ efectos “juridi¢os: distintos ( exigibilidad de la

deudar,fié constxtuci n *_é'nj‘,\ﬁ.\c‘l‘r.‘,f'.‘aipé.x;éurva”'dé un nuevo plazo de
_présc;-ip‘ci‘dn,‘q ,c'ual_da‘iér’otrn' que el legisl"ador quisiera asignar
aJ; ‘aéto 'admiﬁistrat.:.ivg.1iqdid;tnriu), lo cual le da un cardcter
mixto: déclarativo de una obligacidn preexistente y constitutive

de otras obligaciones, cansecuencia de la primera”, <%

Comparto la idea expresada en la Ultima de las tesis y que
afirma, también, Sainz de Bujanda, pues los efectos de 1la
determinaciéon dependen del tipo de obligacidn que se fije o
determine. Como ya se menciond anteriormente hay diferentes tipos
de obligaciones (de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar}, las
cuales se determinan de forma diversa, segin su naturalerza y, por
ende, van a producir consecuencias diferentes, pero al fin y al

cabo las produciran.

Después de analizar un poco lo que rodea al acto tlamado
determinacién podemos acercarnos a dilucidar cual es  su
naturaleza juridica, S5i la determinacién tiene como finalidad
establecer la obligacidn misma y en la generalidad de los casos
el monto debido a la autoridad, significa que se guiere cumplir
con élla, por lo tanto, la naturaleza es la de ser un acto de
aplicacién de 1la ley, cuando la determinacidn la realiza el

particular, que le permite a la autoridad conocer lo expresado en

<%y Sainz de Bujanda, Fernando.j Lecciones de Derecho Financieroj
Facultad. de Derecho, Seccidn de Publicaciones, Universidad
Complutense; . Madrid, 1991.

12



la determinacién.' Cuando la determxnacxén la lleva a" cabo  la

autoridad t'iene lnw naturale‘.a de‘un au:to admxnis.tratwu que

pretende ubtener 1a lxquxda:mn currespundzente. :

Decimos que es un at:‘t’o‘d‘éaz;:l:i‘l:»ac_iéﬁ de la ley porque ésta
prescribe que cnrrespbnde'a 165 baitiqulares la determinacidén de
las contribuciones a su “cargo ,(Axr't.‘b", paArrafo tercero del
C.F.F.). Aqui se puede apreciar el cumplimiento gque se hace de la
ley, pues sélo se aplica ésta para cumplir. Incluso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn lo considera comg el primer acto

de aplicacidn de la ley.

Desde el punto de vista de la autpridad es un acto
administrativo que pretende obtener el pago del Acrédito fiscal,
porque es un acto juridico emitido por la autoridad, lo cual es
un acto adminjistrativo., Aqui encuadra lo dispuesto en la parte
Gltima del parrafo tercero del Art. &6° del C.F.F. por lo tocante
a la salvedad de disposicién expresa en contrario (para que

determine la autoridad).

El acto de aplicaciéen de la ley es declarativo en el momento
de su liquidacion vy constitutivo de la comprobacidn que,

discrecionalmente, pudiera realizar la autoridad.

El acto administrativo de determinacidn es declarativo de

gque se tiene un crédito fiscal a favor del fisco y constitutivo

13



de otra setie de | situa::nnes, como puede ser la de interrupcion

de la prescripcién, de que se ha caido en mora, etc.

Pur>utrb iédo:él efecto constitutivo de la comprobacion no
es el unxcu que Ea:tiblemente puede presentarse, toda ve: que es
conﬁtxtutivn de diversns derechos y obligaciones, que dependeran
de la naturaleza de cada acto en concreto, con sus circunstancias
parti:ulares. Consecuentemente el sujeto pasivo tliene derecho a
que se caonsidere que ha cumplido con la ley en sus términos, es
decir, se presume correcta, pero estd obligado o sujeto a 1la

comprobacion de la autoridad.

El sujete activo tiene el derecho o facultad para verificar
la determinacion de la obligacidén tributaria y la obligacisn de

cansiderarla presumiblemente correcta.

1.3.- OBJETIVO.

El primer paso para conocer el objetivo de la determinaciodn
es indagar en las definicicnes al respecto, es decir, buscarlo en

la definicién dada por algun autor.

En el caso de Rad) Rodriguez Lobato el objetivo es la

constatacién de la realizacitn del hecho imponible {(existencia

1y



del hecho generador) y precxsar la deuda en cantidad liquida.

Para Enuhani Funruuge ln es el establecer que ‘se ha realxzado el

hecho generadm‘, 1a medida d ‘la abligacmn Y .la cuantificacidn

de la mxsma. Pernrpara Jarach: es ] intenc:mn de la‘autondad de

obtener el: pagn del'

Se debe ate der. cesidades del particular y de la
el primero simplemente cumple con

autoridad implica wuna funcion de

‘_‘d-e‘v.ista de la ley la determinacion,

.“la ‘réaliza el particular con la fipalidad de

primuiiﬁiéhﬁght
hacer: del: conotimiente de la autoridad el monto del crédito
‘fi.st:al‘ provocado por algun hecho generador cualquiera; y en
algunos casos, ademds, enterar a la autoridad de la realizacidn
de algin hecho generador, como en el caso del pago del I.S.R. por
concepte de la enajenacion de algun inmueble o la realizacion
esporadica de cualquier otra actividad sefalada por la ley como

rausante de impuestos (actividad Unica o aislada)l.

En las obligaciones derivadas de la causacidén de
contribuciones el objeto es un dar f{el monto debido a la
autoridad?. En cualquier otro tipo de obligaciones el objeto
puede ser un hacer (presentar declaraciones, manifestaciones o
avisos, llevar contabilidad, etc.), un no hacer (no introducir al

pais mercancia extranjera por sitios mo autorizados, no adquirir

15



mercancia que no acredite su legal estancia en el pais, etc.), o
un tolerar (permitir visitas personales o domiciliarias que

realicen las autoridades fiscales).
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CARPITULO SEGUNDQ.

2.~ METODOS DE DETERMINACION.

2,1.- EL PROBLEMA DEL METODO,.

Para poder estudiar los métodos de determinacidn que
cantempla la doctrina o la teoria, es menester reconocer cuales
san los problemas que se deben superar para que un procedimiento

se pueda adoptar.

El principal obstAculo para elegir un método, lo es el hecho
de que el obligado al pago de una contribucidn , mids aun de un
impuesto, no lo realiza con satisfaccién, es decir, es poco comin
encontrarnos con personas (fisicas o morales) que quieran pagar
sus impuestos de una forma gustosa o mejor dicho que estén
esperando con ansiedad el momento de pagar sus impuestos, lo cual
no significa que no quieran contribuir, sino que de no existir
esta obligacién no reclamarian por no tener que pagar.
Resumiendo, diremos que se paga por "ebligacidn" y ro por gusto,
como atinadamente lo deduce Emilio Margainn Manautou, al

interpretar o recoger el sentir del contribuyente: "es un mal

necesario". <10>

£10» Margain Manautou. Emilio,j Op. cit.
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De iguél‘ forma observamos que otro problema 1o es la
:umplejiﬁad‘ acfuai en los métodos de determinacidn de los
impuiestos contenidos en las leyes, Al ser complejos éstos, el
contribuyente no entiende como pagar, es decir, el particular
quiere contribuir, pero no sabe como hacerlo porque el método de
determinacién no lo comprende. Asi pues, es importante que 1los
métodos se expliquen de una forma comdn o sencilla, sin buscar

términos técnicos dificiles de entender.

Otro problema es el saber el grado de preparacidon técnica
que el trabajador del fisco tiene y debe tener. Partimos de la
idea de que todos eéstos tienen conocimientos baAsicos de 1la
materia fiscal. El contar con elementos personales capacitados
para el desempefo de la labor es fundamental, pues hasta un
método perfecto, para serlo, requiere de que las personas que lo

aplican conozcan la forma adecuada de hacerlo.

La honestidad con la que se conduzca el personal es parte
sustancial para’ obtener una mayer recaudacién. Contar con
elementos personales honestos dentro de la Hacienda, siempre sera
importante para que el econtribuyente adquiera confianza en la
autoridad., Si el sujeto pasivo tiene fe y seguridad en la
autaoridad es mads factible que quiera contribuir; en caso
contrario, tiende a evadirlo mucho mas. No s paga con gusto,

pero menos cuando el personal es corrupto.

18



Asi como se menciona la necesiqad' de honestidad en 1los
trabajadores al servicio del fis&:yo, fambién se debe mepcionar la
probidad en los cnntribuyentas.,'éue en buena medida provocan la
corrupcién. Todos debemos de'tener conciencia para evitar la
practica constante de la corrupcién. Tan corrupto es el que

corrompe, como el corrompido.

Contar con un ordenamiento legal que corresponda a la
realidad del pais gue la aplica es muy importante. No se puede
asegurar el eéxito de una ley copiada bajo circunstancias vy
situaciones diferentes a las prevalecientes en el pais de
destino. Asi pues, lo gue en una nacién como Francia puede

funcionar, en México puede no dar el mismo resultado.

En el caso concreto de México, las leyes son expedidas por
el Congreso de la Unién (para el caso de que tengan competencia
federal), Bajo esta premisa debemos analizar si el legislador
cuenta con preparacién para sancionar una propuesta del Ejecutivo
Federal, a través de la autoridad hacendaria, o para iniciar
alguna. Contar con legisladores conocedores de este tema es

importante para confiar un poco mds en nuestras leyes.

El mismo legislador debe estudiar los métodos de
determinacidn existentes, para considerar si son adecuados o se

requiere de algun otro.
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2.2.- REQUISITOS.

Cualquier método, mas aun el enfocado a que sea el
particular el que determine, para que garantice el rendimiento
esperado debe satisfacer los siguientes requisitos: a) Sencillez;

b) Economiaj c) Comodidad, y d) Limpiecza.

a) La senciller consiste en que el método seleccionada se
pueda entender con claridad por parte del sujeto pasivo vy,
consecuentemente, se pueda aplicar por éste; es decir, el método
serd sencille cuando el contribuyente lo entienda y lio pueda
aplicar. Si se elabora un método complejo que solo entiendan los
técnicos en la materia, es tanto como querer negar esta
oportunidad de determinar. La no satisfaccidn de este requisito
repercutird negativamente en el rendimiento del gravamen. Asi
pués se debe buscar la facilidad para que cualquier persona

acceda a entenderlo.

b) La economia se refiere a que ho ocasione al contribuyente
un gasto considerable para poder determinar. Esto significa que
el método serd econdmico en caso de no obligar al contribuyente a
erogar honorarios elevados para su atenciédn. Hay ocasiones en que
el método, de atenderse debidamente, ocasiona honorarios en grado
tal que merman sustancialmente la ganancia del particular vy
estariamos, por llamarlo de alguna forma, "trabajando para el

contador”. Si resulta oneroso aplicar el método, se empezard a
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determinar - el impuesto- a pagar: al margen -del wmisme y con

detrimento de sus résulfédﬁsl :

c) La cnmodidﬁ&»» - molestias mayores o

inotiles, El  meétaoda /- siempre’ que evite

molestias innacesarias Normalmente el

contribuyente,ég;p‘ a innés 0O cosas que un método

tiene de sobraﬁ'es“dedir upéimfﬁles.
d) La.limbiézé se ‘relacior :n;iajfbrma de cumplir con el
pago de los fmpqeétﬁéii.EQﬁfapfi&vcdriupcién contra el fisco. Se
trata de evitar él cuntuEé?niEtéﬁére el personal hacendario y el
contribuyente, ocasionado por un contacto excesive de ambos. Si
se requiere de un trato constante entre los elemeﬁtus mencionados
se estd expuesto a que éstos se vicien, ya sea porque el
contribuyente ofrezca una "“mordida" para evitar pagar mis o
porque el personal pida (o incluso exija) algun tipo de

gratificacion con la fipalidad de que el pago del! impuesto

disminuya.

El «caso de que contribuyente y personal hacendaric
determinen de forma conjunta, el o los impuestos a pagar es
excepcional, pero en nuestro pais no se da, pues en la ley
respectiva se menciona que corresponde al contribuyente la
determinacidn de las contribuciones a su cargo; y en el caso de

que sea la autoridad la que determine, los contribuyentes cuentan
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con 15 .dias para proporcionarle todas los documentos y la

informacidn necesaria, para el efecto.

2.3.~ CLASIFICACION.

En este apartado veremos cuales son los métedos que la

doctrina recomienda y que el legislador ha adoptados
2.3.1.- INDICIARIO:

"Este método consiste en tomar en cuenta ciertos indicios,
ciertas pruebas indirectas de la actividad del contribuyente o
del objeto gravado, para determinar, con mayor precisidn, la
capacidad contributiva del primero o el consumo del segundo".

<11>
Aqui se puede decir que se utilizan presunciones para
determinar con mids precisidn, que tanto puede contribuir el

sujeto pasivag.

Los métodos indiciarios mds importantes son:

<11y Margain Manautou. Emilio,; Idem.



a) El basado en la capacidad-abstracta de produccion de la
maquinaria y clase de- materla pr:ma a emplearse. FPara que este

método se lleve a cabo se na:eslta de un cunvenxa que celebren la

Hacienda Publica y El :unJr{‘uyente en -2l cual ambas partes
acuerden la cantidad que presumiblemente prnduciré la mAquina en
un tiempo o periodo dado- igualmente se. considera la calidad de
la materia prima uhlxzada y se calcula su rendimiento} en base a
éstp se aplica 1a cugta del impueste a cubrir, determindndogse asi

la suma a pagar.

En este sistema se toma en consideracidn solo la capacidad
de produceion de los elementos necesarios para elaborar el
producto, pero no se toma en cuenta la capacidad técnica del
productor, es decir, se calcula en base al tipolde maguinaria y
la materia prima, no importando si el contribuyente puede o sabe
manejar adecuadamente esa maquina 0 sabe hacer rendir mds la
materia prima. Asi pues, existe la posibilidad de que 1la
maquinaria mds moderna no sea explotada a su maAximo por fallas

técnicas o falta de habilidad del productor.

La principal injusticia de este método es gque grava una
produccion imagiparia, y en ocasiones una mayor a la realmente
producida, sea cual sea el factor originante (inhabilidad del
productor , falla en la maquina, etc.), Para tratar de evitar un
poco esta ipjusticia es que la autoridad no sefiala el maximo que
puede producir la maquinaria a utilizar, sino una cantidad menor,

tomando en cuenta no solo las mermas y pérdidas propias de la



industria, slnﬁ, tamhién Qéuellés circunstancias que puedan
influir en uﬁé' disminucidn dé‘;la"pdtéhcialidad abstracta de
produccidn de la maguinaria. En ‘cambio, si por capacidad vy
habilidad en la explotacidén de la maquinaria se llega a producir
més de lo pactado, se deberd cubrir el impuesto correspondiente

sobre el excedente.

Un ejemplo de este método es en el caso de los
contribuyentes menores de la Ley del Impuesto Saobre la Renta, que
determinan el impuestoc a pagar atendiende al ingreso bruto
percibido durante el ejercicio fiscal y un coeficiente de
utilidad estimado segun el giro, como lo sefala el Art. 116 del

citado ordenamiento.

b} El basado en el giro del negocio y capital en &l
invertido. Se toma en cuenta, como se puede apreciar, el giro y
el ‘capital invertido. Sin embargo este métede no es equitativo,
pues se grava mds fuertemente al comercio grande gque al pequefro,
aun cuando proporciconalmente a su inversién, el pequefio obtenga

mayores utilidades.

Aqui podemos sefalar que un ejemplo estd en la Ley del
Impuesto Sebre la Renta, en su Art. 62, que establece, que cuando
por causas imputables a la sociedad mercantil po sea posible
determinar correctamente su situacién fiscal, se procederd a
determinar presuntivamente los ingresos brutos con los datos de
su contabilidad y documentacidn, o se tomardn como tales los
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v

contenidos -en la. Oltima declarac1dn 'préséntada, con" las
mud:ﬂcaciunes que en su caso hubtera tenido con mnt:vo de alguna_

revisién, o los presumird - por los m_edius mdire:tns de -la.

investigacidn econdmica. o 'de"cuél‘qu'iei{ otra clase.

c) El de la teoria de. los signos externos de riqueza'. Este
meétodo consiste en valuar lnsuelementns, bienes o indicios que
denotan la capacidad econdmica del contribuyente, es decir,
signos o elementos a los cuales se les da un valor econdmico y
que cotejades con el ingreso declarado, pueden hacer presumir,
mids o menos con aproximacien, cual es el comportamiento del
contribuyente ante el fisco; ésto es, saber si el sujeto pasivo
cumple adecuadamente o hay alguna irregularidad. Por ejemplo,
para efectos del Impuesto Sobre la Renta, un éignn externa de
riqueza seria el determinar el tipo de vida que lleva el
contribuyente: Si vive en casa propia o rentada, si es rentada
cudnto paga, si es propia el wvaler; si tiene hijos y acuden a
escuela particular, cudnto paga de colegiaturasjy si cuenta con
servicio doméstico; si posee uno o varies automdviles, marca y
modelo; si su casa tiene jardin, el tamafoj si sale anualmente de
vacaciones y a dénde, etc. Podemos pensar en un profesionista en
ejercicio de su profesién y que manifiesta, por este concepto
exclusivamente, N$ 48,000.00 y vive en casa particular, con un
valor de N$ 4L80,000.00 , que adquirib y pagd en el dltimo afo,

sus tres hijos acuden a culegm particular, tiene servidumbre,

trae coche del afio'y la espusa uno de madelo reciente, etc., se

25
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que se trate de un caso en el cual se sacd la loteria o recibio
una herenéia &a un  familiar o 1le "pegd a 1los prondsticos

deportivos", et:,, lo cual es una posibilidad, aunque remota.

Otro ejemplo, podria ser el de un asalariado que declara
ingresos por N$ 24,000.00 y vive en un departamento rentado vy
paga N3 1,000.00 mensuales, trae un carro de modelo reciente que
estd pagando en autofinanciamiento, tiene un tiempo compartido en
Acapulco, los hijos (3) van a escuela privada, etec., obviamente

estd omitiendo declarar algo.

Estos dos casos son muy diferentes a aguel en el cual una
persona que gana salario minimo se saca la loteria y de repente
se.ccmpra carro, casa, ropa lujosa, etc,, la justificacion estad
en el premio de la loteria, no en algo inexplicable a simple

vista.

En este método encuadra el articulo 75 de 1la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice:s "Cuando una persona
fisica realice en un aRo de calendario erogaciones superiores a
los ingresos que hubiere declarado en ese mismo afo, las
autoridades fiscales procederdn como sigue: ...". Como se puede
abservar este articulo es la materia de estudio de la presente

tesis, mismo gue sera objete de un andlisis mis detenido en un

proximo capitulo.
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2.3.2.~ OBJIETIVD:

El método objetivo consiste en gravar con una cuota o tasa
en -razén al peso, la medida, el volumen o al numero de unidades
de la mercancia gravada o al valor de la misma. éste es el mds
comin de los métodos adoptados por las leyes especiales. Par
ejemplo N$ Q.50 por kilo de azdcarj; N$ 0.20 por lata de refresco;

5% del precio, 10% sobre el valor de la operacion, ete.

Este método no requiere de investigacidn érevia para la
determinacidn del impuesto correspondiente, pues es suficiente
con aplicar la cuota o tasa saobre el peso total de la produccidén,
enajenaciéon o consumo, o solre la medida total éxplatada. “Casi
todos los impuestos federales a la industria, emplean este

método". (12>

Casi todos los impuestos federales & la industria, emplean

este métndo.

2.3.3.~ DECLARATIVO:

"El método declarativo consiste en imponer legalmente al

causante o a un tercero a obligacian de presentar unpa

<12» Margain Manautou, Emilio,; Idem,
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declaracibn, 0 sea, una manifestacion }nrmallante.la autoridad

fiscal de que se ha’ realizadn el hechn xmpnnlble. La de:lara:ibn

puede ser infurmat:va ~d.jde pago primer ‘caso 1la

manifestacidn sdlo cunt1ene lus d toﬁl cesarins para cuantificar

la ubligacxon Eiscal oy ntros d;tus ex:g:dns par la ley; en el

segundo caso 1a manif - dn cnntiene, ademés de los datos de la

1n£ormativa.' la cuant!a determinada de la obligacidn fiscal a

cubrir", <13> B

Emllxu Hargain SEnala que “"cansiste en valorar un precio,
una venta ‘b,'uh capital, mediante la presentaciéon de una
declaracibn?;ﬁ<;h>

Es ldgico pensar que para'que algo tenga fuerza ohbligatoria,
‘en materia fiscal, debe ordenarlo la ley, no puede ordenarlo un
reglamento o una circular; asi pues, si se impone la obligacion
de presentar declaracién en una circular, ésta no es valida y ne
se estd obligado a cumplir con élla. Este comentaric surge por la
esplicacidn dada por Raul Rodriguez Lobato, pues, si bien es
cierto tiene razdn, no es nada nuevo. Considero que el método se
explica por lo que es y en que consiste; claro es que si lo

adopta nuestra legislacidn, debe ser un mandato de la ley.

Los principales métodos declarativos son:

<13>» Rodriguez Lobato. Raul,; Op. Cit.
<14>» Margain Manautou. Emilio,; Op. Cit.
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a) Declaracxdn- Jurada. "Coma . - su nbmbre lo xndlca se

manxfiesta baJo Juramentn que 105 datos asentadub &on VEPdadEr05w

Hay .dos - fnrmas de',declaracxdn Jurada4

autorxdad, : “éutoridad,

presumxendu ec arédos,_ llama al

particular ailarpréseﬁcia ini.funcionario a prestar juramento

ene datos veraces.

de que la declaracién qdé'se ravi

b) Declaracidn con inspecciéﬁ de 1libros Y presunciones:
Consiste en que la autoridad fiscal tiene el derecho a exigir a
los contribuyentes la presentaciéon de los libros de contabilidad,
la documentacidén que compruebe las operaciones registradas vy
cualquier otro elemento que considere necesario para el estudio y
comprobacién de lo declarade. Este métode se utiliza en nuestra

legislacidn.

Este métode es sencillo de entender pues cuando el
contribuyente presenta su declaracién, la autoridad plede
solicitarle presentar lo que considere necesario para verificar

el contenido de la misma.

c) Declaracidn exigida al pagador del crédito o al que cobra
un precio: Emilio NAigain también 1o 'llama imposicion - en el
origan o fuente,’ Consxste en. la oblxgacxdn de un tercero de
presentar la declaracién correspandiente. Por EJemplu en el caso

de los patrones qué' retienen el impuesto. ‘a cargo de sus

29



30

traba)adores Y, por lo tanto, taenen 1a nbligacién de declararlo.‘§

otro ejemplo puede ser el de una persona

'ural cuandu arrenda un

inmueble & una persona fisica,‘ pues t:ene la,_obligaclan GE»,u

retener el 10% de la renta vy, por consiguiente, de declararlo.

2.4%.~ SUJETO QUE DETERMINA.

En la mayoria de las leyes tributarias en vigor, correspaonde
al contribuyente la aplicacidén del método de determinacion de los
créditos fiscales a su cargo. Son pocas las leyes en que es el
fisco quien los determina, peroc son menos en las que se requiere

del acuerdo de las dos partes para determinar.

Asi pues, tenemos que los sujetos que determinan san:

a! El contribuyente;
b) La autoridad fiscal, y

c) Por acuerdo del contribuyente y el fisco.

a) El contribuyente: Este es £l mds comin de las casos, pues
en nuestra legislacidn corresponde al contribuyente la
determinacidn del impuestg & su cargo, salvo dispasicidn expresa

en contraria.



El sujeto.pasive determina el crédito- fiscal ‘a su cargo de
acuerdo con lo estipulado en la ley. La autnvr_hi'daqvfiécal tiene la
facultad - para comprobar el correcto - cu.;n;i_l'x;rhiento de esta

obligécian.

Hay quien puede pensar que la ‘determinacién por parte del
sujeto pasivo no tiene ninguna relevancia, toda ve: que puede
optar por pagar cualquier cantidad sin calcular nada, simplemente
se imagina lo que va a pagar y lo haces ne existe contacte con el
métndo planteado en la ley. El caso est& en que si el calculo
imaginativo fue incorrecto y la autoridad comprueba que existe un
faltante en el pago, va a determinar el creédito omitido, 1los
recargos y basta una multa, lo cual nos indica que si tiene
trascendencia juridica en la vida del contribuyente. Por otro
lado si paga sin seguir el método y resulta que su cdlculo fue
acertado, para efectos fiscales cumplid con la ley. Pero si paga
de mds va a tener que pedir la compensacion o la devolucidn de
ese excedente y a quien le gusta pagar de mds, aunque se lo

regresen,

Que la operacidn determinadora que el contribuyente realice,
sea correcta o incorrecta es algo que no debe influir para decir
si es trascendental o no. Existe la posibilidad de que una
persona siga cuidadosamente el método usado por la ley y que su
resultado sea incorrecto. De igual forma la autoridad puede

ejercer su derecho comprobatorio, aplicdndose o no el método.
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‘b) La autoridad fiscal: A la determina:iﬁn-qde'la'aUtdridad -

reali*a s:n la :nterven:lan del partxcular tamblén se ‘18’ puede

1lamar “determxnac1én de oficio", como lo hace Serglu Francxsco

de la Garza.

En- la 1egxslac16n mexicana scln se puede dar este tipo de
determinac1dn pur dlspusiciOn expresa de la- ley, cnmo ‘lo zerala

el Art. &° del C.F.F.

En nuestro sistema juridico hacendario, se puede decir que
este caso se presenta cuando el contribuyente no cumple con su
obligacién y la autoridad le determina el o los créditos omitidos

€on su respectiva actualizacidn, rerargos y hasta una multa.

Creo que la forma m&s camin en dque se puede presentar la
determinacidn por parte del fiseo, es cuando el sujeto obligado a
determinar y pagar no lo hace asi. Eg excepcional que se sefale
al fisco como determinador del crédito, pues representa una carga
de trabajo inmensa, lo cual provoca rezago y, por lo tanto,
incumplimiento y falta de eficacia en el método. Debe ser un caso

muy especial.

c) Por acuerdo del contribuyente y el fisco: En el caso en
que determinan conjuntamente la autoridad y el particular, Sergio

Francisco de la Barza, también le llama "determinacion mixta".



8i el hecho de que se encomiende la determinacién al fisco
es escasa, mds lo es cuando se realiza ‘en forma coordinada entre

el sujeto activo y .pasivo.

Analizando un poco nos daremos cuenta que este caso es
practicamente imposible, pues no es factible que un representante
de la autoridad se siente con el contribuyente y determinen en
ese momento el crédito fiscal a cubrir, es decir, estamos ante

una utopia.

Se supone que este sistema funciona de dos formas: la
primera en la que el particular determipa y se lo lleva a la
autoridad para que se lo corrobore o lo ceorrijay en el segundo
cuando la autoridad lo hace y le comunica al contribuyente el
resultado, para que éste acceda o impugne, de ser el caso la
autoridad lo volverdA a calcular y lo someterd a la
reconsideracidn del contribuyente. En ambos casos se hard la
voluntad del fisco. La participacion del sujeto pasivo es
simbdlica y en  sentido amplio no interviene. Si bien es cierto
puede oponerse, pero que pasard si la autoridad al hacer un
segundo o un tercer cdlculo obtiene el mismo resultado y el

contribuyente no esta de acuerdo.
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car T LO TERCERO _

3.—- SIGNOS EXTERNOS DE RIQUEZA, COMO METODO PARA

DETERMINAR LA DBLIGACION TRIBUTARIA

3.1.- DETERMINACION PRESUNTIVA.

Jarach afirma que la determinacién presuntiva o estimativa
"se fundard en los heches y circunstancias conocidos, qﬁe por su
vinculacidén o conexidn normal com los que las leyes respectivas
prevén como hecho imponible, y permiten inducir, en el caso
particular, la existencia y medida del mismo: Se trata
simplemente de una definicién de las presunciones como medio de

prueba". ¢185>

Si analizamos un poco esta definicidn, el primer problema
gue encontramos es el tratar de entender lo que el autor quiere
decir al referirse a una vinculacién o conexidn normal. Se puede
pensar que se refiere a hechos y circunstancias que tengan una
relacion directa con la actividad del contribuyente. Se puede
decir que es un término muy amplio, porque bhajo este tenor lo que

no es normal es anormal. Lo gque para algunos puede ser normal,

£15% Jarach. Dino,; Curso Superior de Derecho Tributarioj Buenos
Aires, 19583 £d. Constancia.

34



para otros puede no serlo. Este es el problema. ¢ Quiéh“definé‘lo

normal © lo anarmal ?.

Otra circunstancia que debe prevalecer es la vinculacién

entre la ley y el hecho realizado por el particular, el cual

tiene que ser considerado por ésta como heche imponible, esto es,

que la norma lo sancione como tal, no puede tomarse en cuenta un
hecho no considerado como gravable. Para que se pueda utilizar
algiun hecho comp elemento de la determinacidén, la ley le debe dar

ese caracter.

Una problemdtica a la que podemos enfrentarnos en la
vineulacién referida es que la autoridad pretenda tomar en
consideracidn a los reglamentos respectivos y a las disposiciones
complementarias que dicta la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, toda ve: que la dnica forma en que se debe
presentar ésta, es a través de la ley, la cual utiliza terminos
técnicos cen cierto grado de complejidad, que en un mamento dado
no permiten un entendimiento del todo claro, incluso para los

profesionistas de la materia.

Para que la aplicacidn de un método indiciario se presente
es menester que la ley lo autorice, es decir, la autoridad al
determinar presuntivamente la ‘ capacidéd contributiva del
particular debe fundar y mntlvar tal pruceder en 'la ley, la cual
sefiala los casos en que &g puede o debe hacer uso de este tipo de

método. La ley es muy clara al men:xonar los procedimientos que
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deberdn seguirse para determinar presuntivamente, no se dejan a
la discrecionalidad de la autoridad; se les otorga cierto grado
de flexibilidad, pero éiempre dentro de lo estipulado por el
precepto legal. Por ejemplo, la fraccion V del articulo 56 del
C.F.F. maneja los medios indirectos de la investiggciOn econdmica
o de cualguier otra clase. Aqui apreciamos dos aspectos
flexibles: los medios indirectos, que no se conceptualizan ni
enumeran; y la investigacidn econdmica o de cualquier otrp tipo.
Es clarp que se refiere a cosas o circunstancias que tengan una
conexidn directa con la finalidad, que es la de poder determinar

la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Cuando el fisco decide practicar la determinacian
presuntiva, funda y motiva dicho proceder de acuerdo con los
lineamientos establecidos en las leyes correspondientes. Una vez
salvado este requisito de legalidad, se procederd a obtener todos
los elementos posibles para estar en condiciones de efectuar la
determinacidn deseada. Para tal fin la ley sefala los diferentes
procedimientos y circunstancias que se deben atender para poder
determinar, segin sea el caso. No se puede pedir contabilidad a

quien no esta obligado a llevarla.

Por fundamentacién debemos entender que se ha de expresar
con precisién el precepto legal aplicable al caso concreto;
mientras que por motivacién hemos de entender que es el deber de
expresar con exactitud las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas gue se hayan considerado para la
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emision del acta. Es indisﬁensable la conexién o adecuacién. entre

1oslmofivns,aducidds y las narmas apli:ables.‘

Lo qug si‘es nitido es‘que la autqridad fiscal debe apegarse
a lo marcado en la norma;y y siempre debe fundar‘y motivar su
procedér. Se debe tomar en cuenta que la vtilizacidn de un método
indiciario no puede ser arbitrario, tiene que apegarse a la ley,.

Tiene que motivarse, este proceder, ldgica y juridicamente.

Antes de proceder a la utilizacién de un método indiciario,
la autoridad debe expresar las razones para este actuar ( el
guerer calificar presuntivamente), en cuyo caso contrario se
viola el Articulo 16 Constitucional. Tiene que expresar el motivo
por el cual no considera suficientes los elementds proporcionados

por el cantribuyente.

Asi pues para ejemplificar tomaremos en cuenta la forma
presuntiva en que la autoridad fiscal puede determinar los
ingresos de un contribuyente menor: tomando en cuenta el importe
de las caompras efectuadas; inventarios de wmercancias, de
maquinaria y equipo; monto de la renta del local en que esté
establecido su negocio o negociosy impuestos pagados a la
federacioén, Distrito Federal, Estados y Municipios; cantidades
cubiertas por concepta de energia eléctrica, de telefonosy
retiros en efectivo o en especie efectuados por el propietario
del negocio para la atencion de sus necesidades personales y de

sy familiaj =zona comercial en que se encuentra ubicado el
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‘negocio; informaciones recabadas de terceros, y en general todos
los elementas de juicio que puedan utilizarse para la presuncidn
de los ingresos por actividades empresariales. Esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo- 116 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

En este caso, para que la autoridad practique las
presunciones debe tener en cuenta las actividades realizadas por
~los contribuyentes, los honorarios usueles por servicios
similares, la renta del leocal 4que ocupe, sueldos y honorarios
pagados, gastos fijos y demds datos utilizables, asi como los
gastos de cardcter privado que puedan constituir un indice para

los efectos de la estimacidn,

Por supuesto que para determinar presuntivamente se siguen

procedimientos gue estdn sefalados en la ley.

Tratandose de la determinacidn presuntiva se debe demostrar
efectivamente que la fijacién y determinacién del impuesto esté
fundada en los presupuestos de hecho sefalados en la ley, es
decir, para la legitimidad del acto descrito es indispensable gue
la calificacidn se haya realizado conforme a derecho. Por otro
lado, los datos obtenidos en este procesa, deben ser dados a
conocer al contribuyente involucrado, a efectoc de que éste pueda

impugnarles, de considerarlos insuficientes o ilegales.
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" 8e desprende qué la autoridadusdld'debe recurrir a hechos o

circunstancias. que” “tengan iUna . vinculacidn 'directa con la

a:tividad dg1 caus§ntEi -a”ciérﬁos aspgcﬁgs‘de la vida .privada

del mismo.

Una'.detérﬁinﬁciddf p;é§qn;fVé no refleja 1los ingresos
realmente’ 6bteﬁidus  pdr ei sujétb Vdeteéﬁinado, por lo que es
dbjetable de dos .maneras: cuestionando la legalidad de la
calificacién por no encontrarse en ese supuesto, es decir,
aduciendo que los datos fueron obtenidos de una forma que se
encuentra fuera de la legalidad, o combatiéndolos, alegando que

no son los elementos iddneos para tal determinacidn.

3.2.~ SIGNOS EXTERNOS DE RIQUEZA.

Como analizamons en el capitule anterior los signos externos
de riqueza pertenecen al tipo de método denominado indiciario.
Ahora nos toca profundizar en el tema, para lo cual empezaremos

por el significado de los signos externos de riqueza.

Atendiendo al significado que el diccionario le da a la
palabra signo es: cosa que representa o " evoca, en el
entendimiento, la idea de otra - como sinonimo tiene: seral-i la

palabra externn sighifica: que obra o se . manifiesta a 1o
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extgrior,,Q'lé’balébra riqueza significa: abundancia de bienes,

caudales, ha:iéndas; etc. <16>

Podemos  deducir que signo externo de riqueza se entiende
come: la sefal de la abundancia de bienes, que se manifiesta en
lo exterior. De una farma coloquial diremos que se trata de lo
que una persona demuestra tener, por sus actos y actitudes.
Paralelamente nos enfrentamos al peligro de gque la autoridad, al
momento de ejercer su facultad de comprobacidn, se percate de que
aparentemente se obtienen mayores ingresos de los declarados.
Para ser mds amplios diremos que el gastar mds de lo que se

percibe puede traer problemas con el fisco.

Cualquier bien puede ser tomada como signo externo de
riquezas podemos poseer un auteomévil, un reloj de marca, ropa de
disefador, plumas de valor elevado, etc. Todo esto nos dird, a
simple vista, que la persona tiene altas posibilidades

econdmicas.

Algo que vale la pena mencionar es que los signos externos
de riqueza en los que se basa el fisco para determinar la
capacidad tributaria del contribuyente no son el ver si tiene una
pluma cara o viste con ropa de marca, sino otra, que se analizara
mAs adelante. La autoridad pretende allegarse elementos que le

permitan darse cuenta de esta capacidad contributiva a través de

¢16> Nuevo Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafiolaj
Enciclopedia Sopena; Ed. Ramén Sopenas Barcelona, 1929.
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observaciones mucho mas detalladas que la simple apariencia de

una persona.

La determinacidén que la autoridad realiza atendiendo a las
signos externos de riquera es mediante una base presuntiva. Por
lo general se pretende determinar en base a elementos ciertos,
tales ctomo libros de contabilidad, registros, documentacidn
comprobatoria, recibos, talones de pago, ete. En los casos en que
no se puede contar suficientemente con estos elementos, es que se
procede a emplear un método indiciario para poder, mds © menos,

determinar la capacidad antes mencionada.

El método indiciario <17> no permite conocer con certeza el
hecho y los valores imponibles; es por eso que se presenta como
una segunda opcidn, Es decir, primero se agota el recurso de los
elementos ciertos, como lo son el revisar la contabilidad, los
documentos comprobatarios, recibos, etc. Yy a falta o

insuficiencia de éstos se acude a aquél.

Algunos signos externos de riqueza, que la auteridad puede
emplear son: conocer si el contribuyente vive en casa propia o
rentada, y segun sea el casoc calcular el valor o saber cuanto
paga de rentaj si cuenta con automévil propio, marca, modelo,
cuantos coches tienej si tiene hijos, si estudian en escuela
privada y cuanto paga de colegiaturaj si regularmente sale de

vacaciones y a donde; calculo de gastos mensuales promedio de

€17% Supra.
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acuerdo a la condicién de vida del contribuyentes si cuenta con
tar jeta de crédito, saber cuil es su gasto promedio mediante su
uso. Estos datos son tomados de la vida privada del sujeto
‘pasivo, pero falta agregar los aspectos o elementos del trabajo o
actividad desempefada: si es prestador de servicios
independientes, asalariado, otorga el uso goce o disfrute de
bienes inmuebles, etc., De ser el caso de uvna persona que obtiene
ingresos por honorarios, saber si cuenta con un local propio o
rentado} con cuantos empleados cuenta para desarrollar sus
actividades; el tipo de instrumentos de trabaje que emplea; el
sueldo que les paga a sus trabajadores; la decoracidn del local,

etc.

Lo importante es saber que clase de elementos se pueden
considerar para deaterminar presuntivamente los ingresos de una
persona. Los sefalados anteriormente s6lo son ejemplos sencillos
de’ lo que puede ser tomado en consideracién, es decir, no son
excluyentes de cualquiera otro que la autoridad quiera o pueda

tomar en cuenta.’

Para manejar algun ejemplo sefalaremos la forma en que se
desarralla el comercio al por menor de bicicletas, los cuales son
llamados cominmente vendedores de bicicletas, o también conocidos
como bicicleteria. Aqui es importante poder definir si se les
debe o no denominar en tal sentido. En la generalidad de los
casos la persona dedicada a esta actividad incluye: la venta y

reparacion de bicicletasj venta de piezas sueltas y accesorios;
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colo:a:idn de éstas, y u:asxonalmente se cuenta con la venta de

equ:pc para ciclxstas e 1n;lusn el alquiler7de 1a5 ‘mismas.

deportivos, v ‘los establecimientos que se dedican al ramo de las
bicicletas cubriendo todas sus Areas, es‘ deci:, taller,

refaccionaria y en ocasiones la venta de las bicicletas.

Nos ocuparemos del Gltimo de las tipos desﬁritos. Se trata
de un local en el que primordialmente se reparan bicicletas.
Gereralmente nos referiremos a un local rentado cuyo principal
trabajador es el duefo del taller y cuenta con uno o dos
chalanes. Este cuenta con la opcidn de vender refacciones y
accesorios para la bicicleta, con su respectiva colocacién. Para
enfocar mejor el caso mencionaremos las reparaciones gue mas
cominmente se presentan: la cAmara de hule ponchaday, un rin
dablado, rayos del rin en mal estado, el manubrio chueco,
tarnillos flojos, asiento roto, los mangos del manubrioco en mal
estado, la cadena desaceitada y medio oxidada, los dientes de la
estrella doblados, las gomas de los frenos desgastados, chicote

de los frenos roto, chicote del cambio de velocidades roto, etc.
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De lo anterior podemos deducir que se trata de un giro
comercial ejercido por una persona fisica y en excepcionales
casos por sociedades (concesionarios)y esto se refiere a la forma

Juridica para el desarrollo de la actividad.

El equipa cen que cuentan estas "empresas" son un local para
el taller, herramientas, accesorios y refacciones y en forma
esporddica bicicletas para ser comercializadas. La conclusiéon de
la labor de reparacién de estos vehiculos es relativamente corta
por lo gue las condiciones de pago son de contada, es decir, al
terminar el trabajo se cubre el precio correspondiente:
Trat&ndose de grandes almacenes o concesionarios aceptan tarjetas
de crédito y cheques personales. No es comin que expidan facturas
por su trabajo, pues no cuentan con éstas y simplemente extienden
una nota de remisién. Posiblemente no tengan 1la capacidad

econémica para mandar a hacer facturas.

Otra situacidn que concurre es que en caso de contar con
ayudantes se les paga un sueldo, el cual se puede establecer en
funcidén del numere de unidades reparadas o un sueldo

preestablecido por semana o por dia.

Cuando estos pequedos comerciantes requieren de refacciones
o accesorios acuden a los mayoristas y no a las fébricas,
teniendo que pagar el total de la mercanci{a adquirida., Es clara
la dificultad que enfrentan para encontrar condiciones de pago

diferidas.
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la forma en que estas persoﬁas llevan sus cuentas es simple,
pues cuando mads tendrdn una libreta en la que anotan los ingresos
y los egresos) Yy posiblemente midan sus ganancias al obtener la
diferencia entre lo recaudado en el transcurso del dia y lo que
habia en caja cuando se abrié el negocio, Claroe que en caso de

contar con chalan, ademids deberd descontar lo que le pague. <18

Obviamente no manejan grandes cantidades de dinero, incluso
pueden desconocer en que consiste su obligacion de pagar
impuestos o simplemente sabiéndolo no lo hacen. Por lo tanto, no
hay una forma muy objetiva para determinar el ingreso y el
correspondiente impuesto. Resulta mds fAcil pensar en observar
ciertos factores de su actividad y de su vida privada, para poder

realizar una determinacidn.

Coma podemos apreciar, resulta ineracto gue a este tipo de
locales se les denomine “"comercializadora de bicicletas" o que a
esta actividad se le nombre "“comercializacidn de bicicletas" o
aun mas a la persona gue lo ejerce se le llame "comerciante de
ticicletas” cuando en realidad se dedica a la reparacidn de las
unidades aludidas. Puede concretar ventas esporadicas, pero su
actividad preponderante es 1la reparacidn y colocacion de

accesorios para bicicletas.

<18> Monografia Explicativa de algunas Nociones Técnicas del
Comercio al por Menor de Bicicletas y Motocicletas, emitido gor
el Fisco Francés. Traductor: Emilio Margain Manautou.
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Podemos ubicar esta actividad dentro del Capitule VI del
Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual se
refiere a los Ingresos por Actividades Empresariales, ya sea
dentro del régimen general u optativamente en el régimen
simplificado, siempre que no hayan obtenido ingresos superiores a
los 600 millones de viejos pesos ( N$ 400,000,00), en el arfo de
calendario anterior, de conformidad con el articula 119-A del

mismo ordenamiento.

Para encausar el ejemplo a nuestro tema, supongamos que la
avtoridad opta por ejercer su derecho de comprobacidn y el
contribuyente (duefo del taller de bicicletas) no cuenta con la
contabilidad respectiva y, por consiguiente no la presenta,
aquélla ( la autoridad)? podrd determinar presuntivamente la
uvtilidad fiscal, el valor de los actos, actividades o activos por
los que deba pagar contribuciones, como lo sefala la fraccidén II
del articulo S5 del C.F.F. Aqui ya tenemos que pensar en la
aplicacién del procedimiento correspondiente para poder efectuar

una determinacién indiciaria.

3.3.— MEDIOS INDIRECTOS DE LA INVESTIGACION ECONOMICA

EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En esta parte del capitule estudiaremos como es el

procedimiento para una determinacién presuntiva, basada en un
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método indiciario, para lo cual seguireﬁns primordialmente lo

proscrito en la ley.

Lo primero es ubicarnos un poco en_‘lo que da origen a esta
determinacidn por parte de la 7 autoridad. Principalmente el
particular es quien determina el cpéditn fiscal a su cargo y
excepcionalmente bajo disposicidn expresa, la autoridad, como lo

sefiala el multicitado articulo &° del C.F.F.

Para el caso de que sea la autoridad quien determine, el
mismo articulo menciona que los contribuyentes le proporcionardn
la informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacidn. En caso de que los datos proporcionados
sean insuficientes o simplemente no existan se en;pleara un métado
indiciario para poder determinar la capacidad contributiva del

particular.

La determinacién a cargo de la autoridad fiscal se puede
dar: porque asi lo mencione expresamente la ley, porque sea
consecuencia de ejercer la facultad de comprobacién o porque se

haya omitido presentar la declaracion.

Vale la pena mencionar que el hecho de que el fisco ejerza
su facultad de comprobacidn o revision no implica que el sujeto
pasivo se encuentre en irregularidad con la ley, puede darse el
caso ‘como sucede frecuentemente) de gque la autoridad realice una

simple revisién de rutina, la. cual se llevara a cabo
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seleccionando, - al azar, al ‘sujeto cuya declaracién ‘sera

verificada,

En la generalidad de los rasos el sujeto pasivo esta
obligado a presentar declaracién- por la causacion  de
contribuciones, mds aun en aquéllos en ‘los cuales se causa un
impuesto. Al ser excepcidn la no presentacidn de una declaracién,
es que naos enfocamos a la hipdtesis de que la revisidn se realiza
sobre ésta. Insistimos no se necesita estar en presencia de una
irregularidad u omisidn para ser sujeto a verificacidni pero si
la autoridad se percata de alguna omisidn o detecta alguna

irregularidad, generalmente se serd sujeto de revisidén.

La determinacién presuntiva de la utilidad fiscal de un
contribuyente, de los valores de los actos, de las actividades o
de los activos se realiza cuande se encuadra en los supuestos
marcadaos en el articulo 55 del C.F.F.: I) Qposicion u
obstaculizacidn a comprobaciones y omisiones de presentar
declaraciones del ejercicioj YI) No presentar la contabilidad,
documentacidén o los informes requeridaos; III) Se presenten
irregularidades contables y de operacioén, tales tomo omisién del
registro de operaciohes, ingresos © compras, registro de
erpgaciones falsas, omisiones o alteraciones en inventarias; IV
No valuar o controlar los inventarios; V) No wutilizar las
maquinas de comprobacién fiscal o alterarlas, y VI) Otras
irregularidades en la contabilidad que imposibiliten el

conocimiento de las operaciones.
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Los procedimientos que se utilizan para determinar los
ingresos brutos de los contribuyentes, el valor de los actos,
actividades o activos pueden ser los siguientes: 1) Utilizando
los datos contables del contribuyente; 2) Tomar datos de la
declaracién de cualquier contribucidn, no importando el ejercicio
de que se trate; 3) Obtener informacidn de terceros relacionades
con el contribuyente; 4) La informacidn que la propia autoridad
obtenga por el ejercicio de su facultad de comprabacion; 5)
Utilizando medics indirectos obtenidos de investigaciones por

parte de la autoridad. Esto lo sefala el articulo &6 del C.F.F.

Situacidn interesante se observa, pues no se define o
enumera los medios indirectos de investigacidn que se pueden o
deben wutilizar. Podemos considerar que m=dio indirecto de
investigacién es el estudio sistemdtico de los fendmenos con el
propésito de construir conceptos, principios e instituciones, que
puedan servir de base a la solucidn de los problemas no resueltos

de manera satisfactoria.

El fendmeno puede ser econdmico, juridico, etc. al igual que
el problema. Asi pues nos refeririamos al estudio de un fendmeno
econdmico, cuando el problema sea econémico o financiero; y seria

un estudio juridico, cuando el problema sea juridice o normativo.

Lo que se pretende en toda investigacidn es descubrir algo,
para 1o cual se necesita indagar a través de una técnica o

método, para lo cual se sigue el camino mds corto o directo, pero
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&uando resulta insuficiente ésté 'ée tienenque tomar caminos
secundarios. Es niuy probable que la' ley ‘o 'refiera a ciertos
indicinos o presunciones cuando serala lé utilizacién "de medios
indirectos obtenidos de la investigacién. Lo :1ert>u es que la ley

no especifica qué es un medio indirecto ni cudles son.

Es légico pensar que si nos estamos refiriendo a un método
que se basa en estimaciones, consideraciones o presunciones,
deben ser contempladas por la ley 4 en cuyo caso contrario no son
factibles de aplicar vy, consecuentemente, se pueden impugnar

aduciendo su ilegalidad.

La ley contempla las presunciones aplicables en el momento
de la determinacién. Asi, por ejemplo: el fisco presumird, salvo
prueba en contrario: que la informaciétn contenida en 1la
contabilidad del contribuyente, correspende a operaciones
celebradas por él, siempre que se compruebe, gQue al menos una de
las contenidas en ésta, fue realizada por el contribuyente; que
la informacidn contenida en los sistemas de contabilidad, a
nombre del contribuyente, corresponden a sus operaciones; que los
depdsitos en la cuenta bancaria del rcontribuyente son ingresos
por los que se debe pagar impuestos; que las diferencias entre
actives registrados en la contabilidad y los realmente
existentes, corresponden al ingreso del Ultimo ejercicio; que
cuando los contribuyentes declaren erogaciones superiores a sus
entradas, la diferencia es un ingreso omitido. Esto de acuerdo

con lo sefalado en el articulo S9 del C.F.F.
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Se presume que los bienes adquiridos y nﬁ ;egistfadns fueron
enajenados y para la determinacidn del 1mpofte Edrresbundiente se
realizaradn las operaciones descritas en_‘el articulo &0 del
C.F.F., pero no se aplicard esta presuncién si el contribuyente
demuestra que dicha falta de registro tiene como origen el caso

fortuito o la fuerza mayor.

También los articulos &1 y 62 del C.F.F. contienen
presunciones, que para ser consideradas en sentido opuesto; debe

comprabarse.

Las presunciones antes mencionadas, como se puede apreciar,
aceptan prueba en contrario, por lo que podemos denominarlas

iuris tantum.

La Unica prueba que la autoridad acepta es la de comprobar
la legalidad del ingreso no declarado, el cual da como resultado
que se tengan mayores egresos que ingresos. Dicho en otras
palabras, cuando el particular demuestra que tuvo un ingreso no
acumulable y, por eso, mayor disposicidn de dinero para gastar,
la autoridad se da por aclarada de la diferencia. Por ejemplo: Un
médico que acostumbra jugar al “"melate”, gana un premio de
N$ 3/000,000.00 (tres millones de nueves pesos); lo que hace con
su premio es comprar instrumentacidn nueva y algiun equipo para
consulta y demds. Cuando presente su declaracidn va a observarse
que deduce su inversidn , la cual asciende a N$ 105,000,060

(ciento cinco mil nuevos pesos), Yy en contraste declara un
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ingreso mensual de N$ 8,000.00 (ocho mil nuevas pesasi, lo cual
suma un total anual de N$ 96,000.00 (noventa y seis mil nuevos
pesos). La sutoridad va a solicitarle que aclare la diferencia y
el doctor le va a presentar el comprobante de retencidn que en
prondsticos deportives le dieron, por haber sido el feliz

afortunado de obtener el premio mayor del sorteo " melate®,

En el caso del ejemplo, ia autoridad presumird gque 1la
diferencia abtenida por las salidas superiores a las entradas del
contribuyente son ingresos omitidos, de acuerdo con lo mencionado
en el articulo 59, fraccidén VII, del C.F.F. Pero cuando remita su
comprobante de retencién por la obtencién de un  premio,
demastrard que tal diferencia tlene su  justificacion en un
ingreso no acumulable; y asi estard comprobando la legalidad del

ingreso que no se declard.

Una vez concluida la facultad de revisién o comprobacidn se
debe emitir una resolucidn, ya sea en o1 sentido de gue se
adeudan créditos o de que no existe tal situacidn. Rsi lo expresa
RaGl Rodriguez Lobato: “"Ejercidas las facultades de comprobacién
debe expedirse una resolucidn o acto definitivo que panga fin al
procedimiento e indigue cual es la situacidn Ffiscal del
cantribuyente, o sea, que decida si su situacidn fiscal es

regular o irregular"., 19>

<19> Rodriguez Lobato, Radl.; Op. Cit.
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Para conclu1r741 casn del ejempln anterior diremcs que no

hay determinacxdn-de crédxtos nmitidns, pues ‘nunca los hubieren Y

la autnridad f15ca funcidn de,cnmprubacxdn coan una

resolucidn qNE'rpodriamus‘ Ilamari’ resolucion detecminadora del
correcta cumplimi gacianes fiscales".

Pur su parte, eterm!naéidn de la base impoenible

contcluida por la autnridad fiscal, consecuencia de haber ejercido
su fa:ultad“de :nmpraba:ian y posterior determinacién por haber
encontradn_alguné irregularidad u omision en la declaracion del
contribuyente, la doctrina ha dado en llamarla concordato,
convenio fiscal o acuerdo, como lo apunta Sergio Francisco de la
Garza, al decir: "con vista a las normas del Derecho Mexicana,
nos inclinamns a considerar que las base5- de tributacidn
establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico son
actos administrativos unilaterales de la Administracidén, pero
que, para que resulten aplicables a cada contribuyente es
necesarioc que éste ‘opte’ por adherirse libremente a dicho
régimen, prescindiendo de que se le aplique la normativa legal
general, y ello entrafa unm acto de voluntad del contribuyente,
por lo gue debemos considerar que se produce un gongordato o
convenio, en lo que concierne al contribuyente que se adhiere al
régimen de tributacidn, por lo gue se determina de conformidad
con el acto unilateral de la Administracién, la base presunta de
su obligacién tributaria, y &l posteriormente determina el

crédito fiscal gue estd obligada a pagar . <20>

20> Pe la Barza. Sergio Francisca,; Op. Cit.
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Dilfierd de gsta_ idea, toda vez que si el fisco preguntara al
cnntribdyérite xde'téx.'mihadyo -gi- astd de acuerdo con el crédito

establecido, " dird _qué no. El  carécter del referido acto

adminisfrat» '_d‘eHnitivo; aunque por otro lado permite que

sea fub'j‘e,tado, pér.q"‘para tal acto se establece el recurso de
revocacion ‘- contra ‘la resolucién definitiva que determine
contribuciones o accesorios, como se asienta en los articulos 1ié

y 117 del C.F.F.

Si se observa la omisidn de pago de tributos, cualquiera que
haya sido el camino utilizado por la autoridad para verificar el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales, se
deberd formular la determinacidén correspondiente dentroe de un
plazo de cinca (5) afos para que no opere la caducidad de sus

facultades.

Creo mas correcto llamarle "resolucidn determinadora del

crédito fiscal omitido", a la determinacién de la base imponible
concluida por la autoridad fiscal, como resultado del ejercicio
de su facultad de comprobacion en la cual se observd una

irregularidad v omisién, que concordato.
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CAPITULD CUARTO.

L.~ ANALISIS LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL ARTICULOD 7%
DE LA LEY DEL IMPLESTO SUBRE LA RENTA.

t4.1.~ ANALISIS DESCRIPTIVO,

El articulo meteria de este trabajo de investigacion se
avoca a la comprohbacion de la discrepancia resultante de haber
tenido mayores egresos que ingresos en un ejercicio figecal,
siguiendo el procedimiento establecido en el 'mismo para las

personas fisicas.

Se ha mencionado y se seguird mencionando constantemente el
término discrepancia el cual podemas definir como la diferencia
existente, en favor del sujeto pasivo, entre sus erogaciones e
ingresos declarados. Decimos que se trata de una diferencia en
favor del contribuyente, pues tener mayores egresos deducibles

genera un saldo a favor.

La finalidad es determinar la situacion fiscal del
contribuyente, la cual puede tener como resultado una posible

obligacidn tributaria omitida (verificar el contenido de la
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declaracion del contribuyente) o, en todo caso, gque no existe tal

omisién.

El método de determinacién contemplado en este articulo 75
es de tipp indiciario, perteneciente al grupe de los signos
externos de riqueza, pues se basa en presunciones o indicios que
puedan permitir de una forma mds o menos aproximada conocer la
verdadera capacidad centributiva de la persona fisica sujeta a
determinacidn. Todos estos indicios deben estar, como lo estan,
contemplados por la ley para que su aplicacidon sea valida. El
principal indicio es el hecho de declarar mayores gastos
relacionados con la actividad desarrollada que ingresos

acumulables.

4.2.- ANALISIS LEGAL.

En este apartado estudiaremos el contenido del articulo 75
de la L.I.S.R,, para lo cual expresaremos en primer termino que
se trata del supuesto en el que una persona fisica declara tener

mayores erogaciones que ingresos ep un ejercicio fiscal.

Asi, el mencionado precepto sefala: "Cuando una persona

fisica realice en un afo de calendario erogaciones superiores a
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los ingresos que hubiere - declarado - en' ese  mismo. afo, las

autoridades fiscales procederan como“siguéz“lb

Definiremas en primer lugar lo éuaf‘éigﬁigﬁéavzei térming
erogaciones. £l Reglamento de la Ley del,Imbuestblébb£e‘1a Rentay
en su articulo 72 nos dice que "se consideran erogaciones tanta
los gastes como las inversiones que realice el contribuyente en
un aro de calendario sea cual fuere el nombre con el que se les
designe". Debemos tomar en cuenta que partimos de la idea de que
sg@ revisa la declaraciGn del contribuyente, por lo que los gastns

deben ser de los considerados deducibles,

Para facilitar el estudio pretendido, en lo subsecuente
mencionaremos, Unicamente, la fraccidén del articulo 75 a que nos

estamos refiriendo, para evitar el repetirlo constantemente.

Cuvando la autoridad se percata de la situacidén descrita,
procede a comprobar la discrepancia, es decir, “comprobar el
monto de las erogaciones y la discrepancia con la declaracidn del
cantribuyente y dardn a conocer a dste el resultado de dicha

comprabacidn", de acuerdo €on la fracecidn I del articulo que nos

ocupa,

Al mencipnar que “comprobardn' se refieren por un lado a la
varificacion que corresponde camo consecuencia de la
discrepancia, es decir, constatar la existencia misma de la

diferencia; por otro lado la autoridad se avoca e asegurarse de
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que existe un

'en el sentxdo de

_requxsitas que ya se han estudiadn en los capitulos anteriores;

por e;empl H seguxr lns prucedimtentoa previamente establecidos.
La consecuencia directa de esta fraccitn es el establecer la
irregularidad o irregularidades encontradas en la revision de
escritorio: saber cudles saon, de donde provienen, etc. Tedavia no
se estd en posibilidad de determinar el crédito fiscal omitido

(se necesitaria concluir todo el procedimiento).

La fraé:iﬁn Il se refiere a la inconformidad o aclaracién
respectiva, para lo cual sefala: "El contribuyente en un plaze de
veinte dias, informard por escrito a la auvtoridad fiscal las
razones que tuviera para inconformarse o el origen que explique
la discrepancia y ofrecerd las pruebas que estimare convenientes,
las que acompaRrard con su escrito o rendird a mis tardar dentro

de los cuarenta y cinco dias siguientes".

Lo primero que llama nuestra atencidn es el plazo concedido
para informar a la autoridad lo que corresponda, pues na menciona
si son dias naturales o habiles. El C.F.F. en su articulo 12 nos
dice que si wun plazo es fijado en dias no se contaran los

sdbados, los domingos, 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1°

‘ngre o om’tld para estar en posibil1dad de exxglr,'
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de mayo, 1& de septiembre, 12 de octubre, 20 de noviembre, 1° de
diciembre de cada seis aRos (cuando corresponda a la transmisidn
del Poder Ejecutivo Federal), ni el 25 de diciembre. Podemos
deducir gque se trata de dias habiles, lo cual resulta inexacto,
pues ademias de la exclusion de los dias mencionados, tampoco se
contaran aquellos dias en 1los que las autoridades fiscales
federales tengan vacaciones generales. Debemos entender por éstas
el periodo otorgado para el descanso de todo el personal fiscal,
toda vez que los descansos escalonados que se otorguen no se
consideran como vacaciones generales y, por lo tanto, cuentan

como dias habiles,

Estos veinte dias son para que los particulares informen por
escrito las razones de su inconformidad o justifiquen el origen
de la discrepancia. Es claro que ne es valido inconformarse
verbalmente. De preferencia las pruebas que se aporten en
descargo del particular deberan presentarse junto con la
incenformidad a, de ser el caso, la justificacidon u origen del
presumido ingreso omitido. Es decir, si existe el documento que
demuestre la discrepancia se presenta para justificar ésta; por
ejemplo, en el caso de un prestador de servicios profesionales
independientes que declara egresos superiores a sus 1Ingresos vy
que tenga como Jjustificacidn el hecho de haber recibido una
herencia, por la cual ya cubrid sus impuestos correspondientes;
al momento en que la autoridad fiscal le solicite el informe
aclaratorio respectivo por la presunta omisidn de un ingreso en

la declaracién, ézte le contestard por escrito que el origen de
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la discrepancia es la herencia recibida y no un ingreso omitido,
esto &8s, comprueba documentalmente la legalidad del ingreso na

declarado, pues no es acumulable.

Incide otro dato en todo esto, pues el documento
justificatorio de la discrepancia se debe presentar junto con el
escrito respectivo, mientras que las pruebas de la inconfarmidad
se pueden ofrecer, incluso, dentro de los siguientes cuarenta y
cinco dias a aguél en el cual se presentd la inconformidad] claro
que no se excluye el poder ofrecerlas conjuntamentes can el

ascrita, lo tual seria lo ideal.

La fraccién III praoseribe lo siguiente: "Si no se formula
inconfarmidad o no se prueba el origen de la discrepancis, ésta
se estimard ingreso de los sefalados en el Capitulo X de esta
Titule en el afo de que se trate y se formulard la liguidacidn

réspect iva".

Recordemns ‘que el Titulo IV de la L.I.S5.R. consta de doce
capitulos; diez que se refieren a los diferentes origenes de los
ingresps de las persenas fisicas y das que tratan de los
requisitos de las deducciones y de la declaracion anual. El
articule 75 se ubica dentra de las disposiciones generales,
mientras gue el Capitulo X corresponde a los demds ingresous que

ohtengan las persanas fisicas.
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Esta fraccién III nos seRala la- consecuencia por’ la no
presentacion de la inconformidad d_porfﬁu habeb’prubado'el origen
5 . K

de la discrepancia, la cual. es gue ésfé“ééfé considerada ' como

ingreso correspondiente al Cébat lo:X

Esta afirmacidn ' tiene:como antecedentg'e;.QUe la autoridad
agotd el' procediﬁ{en pA resﬁe;tivo bArér detérﬁinar ‘un crédito
Iiscal.omitﬁdq;vgg dééjéifq;e»éi ﬁ;;éicular se le concedid el
tieﬁpo sﬁfécieBtE ‘bafa‘ aefenderse, sin que éste pudiera

justificar la omisién en la declaracién del ingreso.

Se consideran ingresos en los términos del citado Capitulo
El imperte de las deudas perdonadas por el acreedor o pagadas por
otra personaj la ganancia cambiaria; las nreﬁfaciunes que se
obtengan con motivo del otorgamiento de fianza o avales, cuando
no se presten por instituciones legalmente autorizadas; los
procedentes de toda clase de inversiones hechas en sociedades
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el
pais; los dividendos o utilidades distribuidos por sociedades
residentes en el extranjeroj los derivados de actos o contratos
por medio de los cuales, sin transmitir los derechos respectivos,
se permita la explotacion de concesiones, permisos,
autorizaciones o contratos otorgades por la Federacién, las
entidades federativas y los municipios; los que provengan de
cualquier acto o contrato :elebfédﬁ con el superficiario para la
explotacidn del subsqelp, e@c.}to_anteriur de conformidad con el

articulo 133 de la L.I.S.R.
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Este articdlo eXpresa los rubros que se comprenden dentro
del termino Mde ius demds ingresos que obtengan las personas
fisicas". Si al'nn presentar inconformidad o no haber probado el
origen de la discrepancia se censidera que el ingreso omitido es
alguno "de los demds ingresos que obtengan las personas fisicas",
surge la duda de si realmente se puede entender en tal sentido,
de acuerda con lo descrito en el mencionado articulo 133, Es
decir, si podemos o debemos aceptar como tal la afirmacidn de la
fraccién III del articulo 75 de la L.I,S5.R., toda vez que no
localizamos un rubro en el que se pueda encuadrar el supuesto

planteado.

Come respuesta a esta duda vemos la posibilidad de que en
alguna forma se contenga, come parte de estos supuestos, el hecho
de la determinacidén de un crédito fiscal omitido.

Por otro lado, verificando el articule 132 de la L.I.S.R.
prescribe lo siguiente: “Las personas fisicas que obtengan
ingresos distintos de los sefalados en los capitulos anteriores,
los consideraran percibidos en el monto, en que al momento de

obtenerlos, incrementen su patrimonio."

Esto significa que si no incrementa el patrimeonio no se
puede considerar dentro del Capitulo X (atendiendo & wuna

interpretacion literal).
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Para entender mejor este punto definiremos lo que es el
patrimonio: "Conjunto de poderes- y deberes, apreciables en

dinero, que tiene una persona“. <21>

Par otro lado Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez considera que el
patrimonio es: "El conjunto de bienes, pecuniarios y morales,
obligaciones y derechos de una persona, que constituyen una

universalidad de Derecho". <22)

En primer término podemos identificar a los poderes vy
deberes como los derechos y las obligaciones correspondientes a
una personaj también se aprecia que éstos deben ser valorados
pecuniariamente, es decir, tener un valor economico. Asi, sélo le
que pueda valorarse desde un punto de vista ECQHOmico puede ser

considerado como patrimonio.

Por su parte Gutiérrez y Gonzdlez manifiesta que ademés
forma parte del patrimonio todo aquello que pertenece al aspecto
moral de una persona, lo cual para efectos de nuestro tema es

irrelevante.

Agregaremos Hque el patrimonio tiene dos aspectos o
elementos: activo y pasivo, Cuando los bienes y derechos (active)

son mayores que las cargas (pasives) estameos ante un haber

<21% Dicecionario Juridico Mexricano; Instituto de Investigaciones
Jduridicas; Tomo VII{ ED. U.N.A.M.5 México, 198%.

{22 Gutidérrez y Gonzalez, Ernesto,j El Patrimonioj Ed. Porrua,
Mexico, 1992,
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patrimonial, en cuyo caso contrario se trata de deficit

patrimonials.

En materia fiscal los egresos se restan a los ingresos y se
obtiene un resultado, que de ser positivo (mayores ingresos)
genera un impuesto. En caso de que ne suceda en tal sentido, se

dice que se tienen erogaciones superiores.

Aqui lo importante es saber si al determinarse un crédito
fiscal omitido, éste incrementa el patrimonio del sujeto pasive,
en cuyo caso contrario no seria susceptible de considerarse como
ingreso de los contenidos en el Capitulo X. Para buscar un
entendimiento mds completo utilizaremos el ejemplo del capitulo
anterior de esta tesis (el médico que obtiene un premio en el
sorteo Melate y compra equipo médico e instrumental, teniendo
como resultado eragaciones superiores & los ingresos declarados).
En el caso concreto se adquirid equipo e instrumental que bien
puede considerarse como un ingremento del patrimonic de la
persana fisica, pues la permite contar con mayores elementos para
atender a sus pacientes. Tiene mds cosas que le permiten un mejor
desarrollo de su actividad, que lo colocan en una situacion
privilegiada frente a otros médicos que no tienen los mismos
recursos, por lo tanto, si incrementa el patrimonio de la

persona.

En el mismo capituleo, pero mids adelante, se expresd el

ejemplo de una persona cuya actividad era la de tener un taller
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de reparacion de bicicletas vy espaiédicamente venfa ﬂe‘ equipo

para las mnsmas y para los cxclxstas, si par :xrcunstanczas tales

como- incremento en la renta del lncal, algun prablema de salud

que le of!gina gastos médicos, herram1enta defectuusa que tuvo
que reponer o cualquier otra circunstancia ne:es:td de gastar mas
de lo que- percibid, es obvio que no 1n:remento su patrimunin,
pues sigue teniendo lo mismo, con la salvedad de que ahora se

encuentra endeudado.

En el pArrafo ultimo del artiéuln que.nos ocupa se menciona

que ‘"cuanda el contribuyante BO"bfeséhfa declaracién anual

estando obllgado a elln, se aplicaré Este precepto como si la

hubiera presentadn. sin 1ngresn

Si resulta -grave' el hecho d ue sé detgrmine un ingreso

amitido, consecuencxa,'de;_gﬂah lferencia ;encontrada en la

declaracién, mucho. mas . resultaAque se- determine la omision de un
ingreso en su totalidad; la- actualxzac:dn, ‘laé multas, los
recargos y cualquier otra sancidn a que haya lugar; son mu;ho mas
gravosas para el contribuyente moroso. Gravisimolresultaria que
pudiendo comprobar una discrepancia, se perdiera esta oportunidad
por no haber presentado la declaracidén. Claro que existe la
posibilidad de corregir la situacién fiscal del contribuyente, a

traveés de una declaracidn complementaria.

Todo procedimiento sigue algin método y en el caso del

procedimiento sefalado en este articulo se pretende. agotar la
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posibilidad deideterminar con fundamento en una base cierta, es
decir, a travds de revisar la contabilidad, los documentos, los
recibos y demds documentacidn del contribuyente y a falta o

ineristencia de ésta se recurre a un método indiciario.

Existen varias formas para poder comprobar el cumplimiento
de l‘asvdisposiciunes fiscales y, en su caso, determinar las
centribuciones omitidas o los créditos fiscales, como pueden ser:
el rectificar los errores aritméticos que aparezcan ep las
deélaraciones; requerimiento al contribuyente, responsable
solidario o tercero con ellos relacionado, para exhibir la
contabilidad; practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados vy
revisar su contabilidad, bienes o mercanciasy; revisar 1los
dictdmenes formulados por contadores pidblitos sobre los estados
financieros de los contribuyentes; practicar u oerdenar avaldo de
toda clase de bienes; recabar de 1los empleados pdblicos los
informes y datos que posean con motive de sus funciones, etc.

Como lo indica el articulo 42 del C.F.F,

Los procedimientos de determinacidn de un crédito fiscal
omitido deben apegarse a lo que la ley prescribe, pero aun mas
debe constrefirse a lo ordenado en la Constitucién. Es decir, el
o los procedimientos seleccionados por la auteridad f{dentro de
los que el legislador plasmé en las normas legales competentes)
tienen que respetar las garantias o principios, que a

continuacion se analizaran.
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4.3.- ANALISIS CONSTITUCIONAL.

" El poder tributarjo ejercido por el Estade estd limitade por
ciertas disppsicioﬁééj1;hntepida5 en la Constitucidn Politica,

cohncidaé cqmo Earantﬁés Cﬁﬁstitucionhles o Individuales,

Es 5abidn que la' Constitucién consagra garantias minimas,

por lo que si. una ley aria concede mayores beneficiog

s0n periectamente,vélidqsv

El DPerecho Tributario, al igual que todo el Derecho en
general, debe apegarse a lo establecido por nuestra Carta Magna.
Al ser esta rama del derecho la que establece 1a§ contribuciones
gue todo gobernado tiene que aportar, es obvio que su apego a la
Constitucionalidad debe ser aun mas profundo. Por consiguiente
los procedimientos considerados adecuados para la determinacién

de las mismas también deben de hacerlo.

Concluido el respectivo estudio, se apreciard que

Constitucidnalmenté nu“hay vicins en el procedimiento descrito

,por el 5:ticdlo?7$ de: 1a L. 1. S R., tomando en consideracidn la

interfelaéibﬂ con/ otros: pr \eptos de 1a misma ley, Cédigo Fiscal

y reglamentes; respectivos
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A continpécmn '.a_na‘l‘iv;ar‘érhu_si los principios basieos para el

‘entendimiento :de LA Caqstﬂ:pci‘bna.ﬂ‘dadf del procedimiento de

det'erminavr:ﬂidni: gfﬁﬁ’légdo ps s,t;é". éxfﬁ_{culn‘ 7512

1} va"i‘rit::ﬁip,io"p,iﬁaran_tia_\ de lLegalidad,

Eéﬁe pr:.ncipin gef_ gncuentra consagrade en el Articulo 3i,
fraceion iV‘dé"f].:aV; C}dr;l-s_gigdi:ion Federal al sefalar como obligacidén
de  los mek‘ic-a'ﬁos‘-rélv:vgont'ribuir para los gastos publicos de la
manera prépd;;irlipﬁ'za‘i ‘y;'eﬁuitativa que dispongan las leyes. Se
desprende qx;e 51 't;|na contribucidn se establece en algun
ordenamiento distinto de una ley (reglamento, circular de 1la
S.H.C.P., etec.), no tieme la fuerza suficienté para producir
efectos plenos y viola un principio Constitucional. Misma suerte

corre un método de determinacidn si no se contempla en la ley.

Auvtores como Sergio Francisco de la Garza y Raul Redrigue=z
Lobato consideran que el principio de legalidad en materia
tributaria se puede enunciar mediante el aforismo o axioma
adoptado analédgicamente del Derecho Penal 'nulum tributum, sine

lege", que significa: no hay tributo si no hay o existe una ley.

Como complemento a este principio, la ley que establece un
tributo también debe establecer D‘.i“c‘lk_efini.r los elementas vy

supuestos de la obligacidn trirbut‘é\ria,' t‘alesy como objete, sujeto

pasivo, hecho imponible,’exenciones

k"';b“évse,“'»t_ari('a o- tasa, pago,

68



infracciones y;saﬁciones. Esto. no debe guedar al arbitrio de la

autoridad.

La. idea pretendida al seguir este principio es, entreiotrus,

que el :aﬁ{ribuyente conozca con certeza la forma de contribuir.

Claro es que la ley debe cumplir con los requisitos de
validez, que son la formalidad y la materialidad, es decir deben
ser formal y materialmente validos, 1o que sig&ifica que deben
ser expedidos por el Poder Legislativo y tener un carécter
abstracto e impersonal. Ademds para la Constitucionalidad de las
contribuciones y, especificamente de leos impuestos ne se exige
gque la ley creadora establezca el procedimiento para cobrarlos,
toda vez que éste puede realizarse de conformidad con lo

dispuesto en alguna otra ley.

Existe una excepcion al principio de legalidad, establecido
en la Constitucidn, por lo que hace al aspecto formal y es lo que
la doctrina denomina "Decreto - Delegado®, el cual estd contenido
en el Articulo 134, segundo parrafo del citado ordenamiento: ™ El
Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, dismingir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacidn e importacion expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,

artijculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular

el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la’
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produccldn nacxanal,

beneficio: del” pais.
presupueste : Eisc51'

que hubaese he:ho ‘dela ia:ultad cnn:edida.“

- De nu’e#isy{; esta excepcidn el Presidente no podria alterar
la cuutavméﬁc}nhédé, ni crearla, toda vez que no cumpliria con la
Enrﬁalidad de una ley. Pero adicionalmente nos percatamos de que
el Ejecutivo en caso de ejercer essta facultad, debe someter a la
aprobacién del Congreso su uso, Jjunto con el proyecto de

presupuesto fiscal para el afo siguiente.

2) Principio o Garantia de Audiencia.

Se¢ consagra en el articulo 1h, parrafo segundo: "Nadie padré
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con posterioridad al hecho'.

Por ejemplo no podemos aceptar que en el caso de una
determinacién presuntiva de un crédito fiscal onitido se prive al
particular determinado de conocer la determinacidn mencionada; en
caso de que esto ocurra se estd violando la garantia de

audiencia.

70



Ademas. el propio. articulo 75 sefala que se .informard al
pafticﬂlar: el resultado de la comprobacién y le otorga 1la
posibilidad ~.de inconformarse vy justificar o brobar ia

discrepancia.

La autoridad tiene la obligacidn de comunicar al particular
el resultado de la comprobacién y éste puede inconformarse en

caso de no estar de acuerdo ton la determinacidén.

Esta Garantia de audiencia se respeta, pues se permite al
contribuyente expresar su dicho ante la autoridad hacendaria y de

ser necesario, ante los tribunales competentes.

L4.4.~ PROCEDIBILIDAD DEL DELITO EGUIPARABLE A LA

DEFRAUDACION FISCAL.

Una consecuencia no contemplada en el precepto legal que nos
ocupa es la gque marca el articulo 109, fraccidn I del C.F.F. que
consiste en sanciorar con la misma pena del delito de
defraudacion figcal a aquellas personas fisicas que no
comprueben, a la autoridad tributaria, el origen de la
discrepancia entre las erogaciones y los ingresos, en los plazos
y conforme al pracedimiento sefalado en el articulo 75 de la

L.I.S.R.
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" .El' derecho que la autdrldad t‘ié_r'\e spara’ formular querella
(articulo 92, fraccidm I ‘de.l C.F.F;) contra el péiticular por el
hecho de ha.berle determin'ado,‘un _ing.resn cn;nitido, conforme al
pro:edlr‘niento seffaladao -en =ei ya citado articule 75, lo puede
hacer_ valer dis:reciunalmenteb, es decir, puede o no decidir

actuar por la via penal.

Esta facultad de la auteoridad para ejercer la accidn penal
es como ceonsecuencia de haber determinado diferencias entre sus
erogaciones y sus ingresos, lo cual se da hasta que se formula la

liquidacidn correspondiente.

Contra dicha liquidacién procede un juicio al cual le debe
recaer una sentencia o resolucidn, que al momento de quedar firme
es cuando se considerard que se ha incumplido lo consagrado en el

multirreferido articulo 75.

Resulta propicio aclarar que el problema que se suscita es
que la idea dada por el mencionado articulo {09, es que la
querella precede hasta que concluye el procedimiento, pues se
parte del hecho de que el contribuyente no comprobd a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y

conforme al procedimiento del articulo 75 de la L.I.5.R.

Para el efecto, una resolucidn gqueda firme cuando se han
agotado todos los medios de defensa concedidos por la ley para

impugnar dicha resolucidn,.
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En el caso de que la autoridad proceda a comprobar el monto

' de las erdgacinnés‘ y . la discrepancia con ‘la declaracién del-

contribuyente, el resultado se har4 del conocimiento de éste para
que se inconforme o justﬁfique el origen de la diferencia.

Larinﬁnﬁ}o}mi&ad'se dé dentro del mismo prucedimieﬁtn y se
presenta ghte»:la proﬁia autoridad hacendaria. E1 procedimianto
cbnleye :uﬁ ia 1iquidé:idn determinada, contra la cual procede
el juicia de nuiidad que se sustanciard ante el Tribunal Fiscal
de’ ié Federacian, mismo que termina al dictarse la sentencia

cnfresbuﬁdiente. Posterjormente se puede interponer el juicio de

amparo y la revision de la sentencia respectiva, de ser el caso.

Concluido todo lo inmediatamente anterior déstrito es cuando
una resolucidn queda firme, pues ya no hay forma de cambiar el
veredicto y es, por lo tanto, el momento en que la autoridad
puede formular su querella por un supuesto delito fiscal, que es

equiparable a la defraudacidn fiscal.

%.5.~ ADICION AL ARTICULO 133 DE LA L.I.S.R.

En  la segunda parte de este capitulo cuestionamos 1la
afirmacion de que en caso de que el particular no formulara

"inconformidad o no probara el origen de la discrepancia, ésta se
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considerard cdmp un'iﬁgtesﬁ‘de'lns descritos en el Capitulo X del

Titule IV de.la L.T.5.R. (pagina &1).

De }guallfnrma hicimos referencia de la necesidad de contar
con un supueste que se adapte especificamente al hecho de la

determinacién de un crédito fiscal omitida.

Esta idea obedece a 4que no podemos concebir que la
determinacidn de un crédito fiscal omitido sea semejante o 1lo
mismo que el importe de las deudas perdonadas por el acreedor o
pagadas por otra personaj; una ganpancia cambiariaj ingreso
proveniente de cualquier acto o contrato celebrado con el
superficiario para la explotacién del subsuele; ingreso por
derechos de autor, o ingrese praoveniente de coberturas
cambiarias. Igual suerte corren los demds supuestos descritos en

el articulo 133 de la L.I.S.R.

En mi parecer una viable solucién es agregar una fraccidn al
citado-articulo '133, la cual vendria siendo la ndmero %V, misma
que podriamos denominar como: "ingresos determinados conforme al

procedimiento establecido en el articulo 75".

De ser el caso ya contariamos con un supuesto de la ley que
contemple de forma especifica el hecho de la determinacidn de un

crédito fiscal omitido, conforme al procedimiento estudiado.
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Adicionalmente .y, segin el articulo 132 de la misma ley, la
autoridad tiene  que demostrar que el ingreso incrementd el

patrimonio de la persona fisica al momento de obtenerlo.

Inmediatamente surge el cuestionamiento de: iCuando se
obtienen ingresos que aumenten el patrimonio de una persona
fisica?. S5i al momento en que la autoridad lo determine, en el

momento de conseguirlo o recibirlo o en algdn otro momenta.

Cuando la autoridad esté en posibilidad de determinarlo
habrd pasado muche tiempo, por lo cual resulta inexacto; pero
igualménte sucede si consideramps que es en el momento de
recibirlo o conseguirlo, pues falta restarle el mopto de las

contribuciones que debe pagar el particular.

A manera de conclusidn diremos que dificilmente la autoridad
podrd probar que la diferencia considerada como ingreso omitido
aumentd el patrimonio del sujeto pasivo vy, por tanto,

considerarlo uno mds de los ingresos previstos en el Capitulo X.

Para que ésto pueda ser posible se deberia reformar el
articulo 132 de la L.I.S.R., omitiendo lo relative al "incremento
del patrimonio". El hecho de mencionarlo no significa que este de

acuerdo en que se reforme, tan sélo lo apunto.
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CONCL USTONES -

PRIMERA: La determinacidn de las contribuciones es un acto
juridico que emana de cualquiera de los elementos personales de
la relacidén tributaria, con la finalidad de fijar la obligacidén
fiscal a cargo de los contribuyentes o confirmar su legal
situacidn, cuya conclusién, generalmente, es una obligacién de

dar, aunque también puede ser de hacer, no hacer o tpolerar.

SEGUNDA: La naturaleza Juridica de la determinacion depende
del sujeto que la realicet cuando es efectuada por el particular
es un acto de autoaplicacién de la ley; cuando es la autoridad la
gue realiza la determinacién, es un acto administrativo, gque
tiene caomp finalidad primordial establecer la situacidén £iscal

del contribuyente.

TERCERA: El objetivo de la determinacidn como consecuencia
de haber concluide el procedimiento del articulo 75 de la
t.I.S5.R. es la de establecer la verdadera obligacién tributaria
de la persona fisica, consistente en un dar, es decir, enterar a
la autoridad el monto del crédito fiscal provocado por algin

hecho generador, no cubierto en su oportunidad.

CUARTA: Los métodos de determinacidn se deben explicar en

forma sencilla y con terminologia accesible para que el
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contr1buyente en general 1o apligue cnrrectamente. debe ser de

fécxl cnnnctmxento tanto para el EUJEtD pasxvu ccmu para el

actlvo, para que sea 10 més e:unamlcamente pnszble.'>

GUINTA- Los métndos de determlnacléh sun a)‘IﬁHiciaEin; b}

Ob jetivo, y C) Declarativo. El del tlpD 1nd1cxario ‘es a cargo de
la autoridad y cansxste ;en considerar ciertoﬁ 1nd1cxos -] pruebas

indirectas de la- a:tlvidad del cuntrxbuyente para determlnar. con

mayor precisidn, su capacidad.contributjvg.

SEXTA: En términos 'generales. el  contribuyente es quien
determina las contribuciones a su :afgu y en forma esporddita y

bajo disposicion expresa de la ley lo hace la autoridad fiscal.

SEPTIMA: La determinacién presuntiva es un métode de
determinacién que se basa en indicios o presunciones legales que
le permiten a la autoridad Efsﬁal, conocer de forma aproximada la

capacidad contributiva del cpntxihuyénte.

OCTAVA: Al estudio sistéhético de los fendmenos con el
propdsito de construir conceptos, principios o instituciones que
puedan servir de hase a la solucién de los problemas no resueltos
de manera satisfactoria, se le denomina medie indirecto de la

investigacion,

NOVENA: Dentro de los . indicios gue sirven para determinar la

situacidn fiscal del contribuyente estdn los signos externos de
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riqueza que son entendidos como la seRal de la abundancia de

bienes, que se manifiestan a lo exterior.

DECIMA: A la determinacién de la base imponible concluida
por la auvtoridad fiscal, como resultado de su facultad de
comprobacidn en la cual se observd una irregularidad U omisian le
denominamas "Resolucidn Determinadora del Creédito Fiscal
Omitido". En el caso de que se concluya que efectivamente el
particular tiene un saldo a favor, podemos decir que se trata de
una "Resolucién Determinadora de un Crédito Fiscal Indebidamente
Pagada"; incluso es posible que se de wuna resolucion

determinadora del correcto cumplimiento de la obligacidn fiscal.

DECIMQ PRIMERA: La finalidad principal del articulo 75 de la
L.I.5.R. es verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciocnes tributarias a cargo de los contribuyentes, que puede
concluir con la determinacidn de un crédito fiscal omitido, con
un saldo a favor de la persona fisica determinada o simplemente
con la confirmacidn del correcte cumplimiento de la obligacidn

fiscal.

DECIMD SEGUNDA: E) procedimiento adoptade por el articulo 75
de la L.I.5.R. cumple y respeta los principios de legalidad y de

audiencia consagrados en nuestra Constitucidn.

DECIMD TERCERA: Una vez qgue la autoridad hacendaria

determind la existencia de ingresos omitidos, conforme al
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procedimiento establecido en el articula 75 de'la L.I.5.R., puede
proceder pnf la via:penal de_fcrma pptes{ativa -] dis:rééianél.

presentando la guerella correspondiente.

DECIMD CUARTA: La autoridad fiscal debe émitib su resolucidn
liquidadora, misma que tiene gque quedar firme en su. contenido,
para estar en posibilidad de ejercer la accidn penal en contra
del sujeto determinado, por la supuesta comisidn de un delito

equiparable al de defraudacién fiscal.

DECIMO QUINTA: Por otra parte el articulo 132 de la L.I.5.R.
brinda seguridad juridice al particular, para el caso de gue se
le pretenda determinar alguna diferencia por haber realizado
mayores erogacicnes en un ejercicio fiscal, pﬁes la autoridad
debe probar que tal situacion provocd un incremento en el

patrimonio del mismo.

DECIMD SEXTA: El articulo 133 de la L.I.5.R. contiene una
laguna, toda vez que no contempla en sus hipdtesis, la
posibilidad de considerar como ingreso de ese capitulo (X) al
ingreso determinado conforme a lo proscrito por el articulo 75 de

la misma ley.

DECIMO SEPTIMA: Para que un ingreso omitido se considere
obtenido conforme al Capitulo X del Titulo IV de la L.I.S.R. f(de
los demas ingresos que obtengan las personas fisicas), es

menester agregar una fraccion a su  articulo 133, la cual

ESTA TESIS HO BEBE
SALIR BE LA BisLIGTECA



denominamos:.‘"lngrgsbs .Determinados Conforme al Procedimiento

establecido en’el articulo. 75".
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