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JATRODUCCIGN.

&L presente tarabajo suage de la imperniosa necesidad de lo-
grax une mejor y Opofime vadlorccibn de las pruebas en lo generad,
y en la especie de la paueba documental, ya que en la mayoafo de
las ocasiones no 46lo es considerada como la mejon en los proce-
dimientos seguidoa por el Consejo de Honoa y Justicia, y ded pro
pio recurso de inconfosmidad que prevee ed Reglamento que negula
a da Secaetarta General de Proteccidbn y Viadidad; asino que en ~--
edda descanaa ed Lnico medio de defensa que posace el personal —-
operagtive § adminiatrativo de dicka dependencia. Poa lo gue en -
tal considenacidn se desvadoriza y despdaze o todo el demfs con-
junto de pruebas gque pudiena aportar el intemesado en legitima -
defensa de swus intereses, creando con &sto una insegunidad furl
dica y un detaimento en da propie justicia gue administran los -

6aganos de qutonidad de la misma.

€n otao plano paetende seiialar la imperfeccitn en la aegu-
dacidn de les actuaciones {levades a cabo por dichos brgenos san
cionadores ya que dentrno del marco legal que rige e integru bs~-
tos, existe la contaadiccibn en el sentido de que no 4;2 puede ser
Juez y Paxte dentao del oropio procedimiento. Hecho que se escu-
deira y descubee con la designacibn no s8lo de los titulones de-
dichos entes; aino tambibn de la Direccibn de Asuntos Jualdicoa-

¢ Juaticia Policial.
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Estas consideracionea y au trascendencia se encuentran de-

aaanolladas en los Capltulosa 779 y IV de la prcsente tesias.

&n el Caplitulo JV s¢ recalca una senie de elemeniod, que -
en combinacibn con las pruebad legalmente previstas por lo Ley -
pueden coadyuvar y mejorar en la correcta impatticién y desaaro-

{do de las resoluciones emitidas en dichos procedimientos.

Finalmente podemos decir que la presente investigacibn taa
ta de demoatxar las irnegularidades que dicho aecurso de incon-
foamidad (hoy de reviaidn] tiene al momento de incoarse, y que -
causan agravios al aeavidon phblico en comento,. asi mismo se ola_l_

tean {as alternativas de solucidn al mismo.



CAPITULO 7

LA ESTRUCTURA ORGANZCA DE LA SECRETARIA GERRAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.
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LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA SECRETARTIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

La reonganizacidn de la Policia Capitaelina da inicio en el
aiio de 1983 y concluye el 17 de enero de 1984, lecha en que pox
Decreto presidencial la Dimeccibn General de Policia y Trénsito
se edeva al nivel de Secretaria General de Proteccién y Vialidad
quedando integrade en el aquel entonces por: la Direccién Gene-
rad de Operaciones, Direccibn General de Seavicios al Publico, -
Direccidn General de Seavicios de Avoyo, Direccién General de De
darxroldo Inatitucional, Direccién de Asuntos Juaidicos y Justi-
cia Policiad, Dineccibn de Comunicacién Social, Academia de Poli
cia y Contraloxla Interna; en ese mismo afio e incoxpoza a la De

pendencia la Unidod de Proteccién Civil del Distnito Federal.

Como pante de una 4degunda fase de reoaganizacién, producto
de la permanente verificacién a la funcionalidad de la eatauctu-
aa Orgénica de la Secaetaria y que comolemente al proceso de ae-
eataucturacidn, disouesto por ed Departamento deld Disataito Fede-
ral, aunado a {a imperxiosa necesidad de fortalecea la infices- -
tauctuna técnica administrativa de la Institucibén, da Oireccibn
Generad de Seavicios al Publico, se translinid a la Coordinacidn
Genenal del Transporte del Depaatamento ded Distrito Federal; en
la Direccibén General de Operaciones se creaxon dosDirecciones de
Anea, da de Policia Metropolitana y da de la Policla Seciorial;

poa do que neaspecta a la Dineccidn General de Seavicios de Apoyo



4de fusiona con da Direccidn General de Desannollo Tnstitucionad,
absorbiendo la primexa, las funciones de ambaa. Por instruccio-
nes del Jele del Departamento del Distaito Fedexal, en 1987, la
Unided de Proteccibn Civil del Distrito Federal se incoapoad a

da Cooadinacién General de Gobierno de dicha entidad.

A partia del aiio de 1988, se da cumodimiento al acuerdo
presidencial que establece las bases administrativas geneaales -
nespecto a las disposiciones legales que regulan la aaignacidén y
uso de los bienes y seavicios que se ponen a didpoaicién de los
dexvidores ohblicos de las Devendencias y Entidades de la Admi--
nistracidn Phblica Federal, oublicado en el Diaxio Oliciael de la
Federacibn el die & de enero de 1988, que en au artfculo 4° pre-
vee la zelacibn de las estructuras Ongénicas y Ocuvacionales de
das Dependencias y€ntidades, por {o tanto la Secaetaria Genenal
de Proteccidn y Vialidad acatendo dicha diapoaicibn, procedité a

da cancedacibn de las Unidades Administrativas siguientes:

- Subdireccibn de Seavicios Sociales.

- Unidad Depantamental de Seavicios Estadisticos.

- Unidad Departamental de Investigacidn (Academia
de Policlal.

- Unidad Depantamentald de Aooyo Balistico.

- Unidad Oepactamentald de Insataumentacidn Pedaglgi
ca

- Academia de Policial.



AL cancelar es04 puestos, de crean en das Jelatuaas de -
Secton, Unidades de Poldicla Sectorial, cinco Jefatuaas de Pie a
tierra en dos Secitores 9, 12, 13, 15 y 16. &n aooyo a {as norx-
mas establecidas por la Secnetaria de Programacién y Paesupues-

Zo.

Cabe seiialar que la reestructuracién de la Secnetaria Ge-
neaal de Proteccién y Vialided, como procedo de cambio odanifi-
cado poa su naturaleza, resulte dinémico y sus ajustes y modifi
caciones siemore sexdn tendientes a garantizax el logro de los

objetivos Tnatitucionaleas trazados poa su administracidn.

A partiz del 22 de Octubre de 1991, lo Secaetaria Genexal
de Programacidn y Presupuesto, autori3b la diviaidn de las Jele
tusas de Sector por lo que en cede Delegacién Politica ae tie—-
nen dos de 84tos, asl mismo foama parte de esta dictaminacidn
el secton 17 Centno Histdaico, de igual manera para las 7 Coman
dancias de Agrupamiento 4e otongaron {das subcomandancias cozaes
oondientes, garantizendo e la Secretaxlia, a da Sociedad y ald Go
bieano de la Ciuded, contas con una Oaganizacidn Policiad con--
gruente con las necesidades y reclamos Que en materic de aseguri

dad y viadidad se reguicaen.

Actualmente la Secretarie General de Proteccién y Vialidd

4e encuentea esafructurada ovor:



f.~ La Secretario Genexald de Proteccibén y Vialidad,
Tres Areas estall que denenden dizectamente de &ata:
2.~ Dikeccidn de Comunicacién Sacial.
3.~ Direccidn de Asuntos Juaxidicos y Juaticia Policial.
4.~ Academia de Policia.
Ademba de:
5.~ Direccidn Genenal de Onemaciones que a su vez se sub-
divide en:
Al Direccidn de Acciones Preventivas.
B) Direccidn de Policla Metropolitana.
C) Dineccién de Policta Sectonial.
B) Oineceibn de Siniesataos y Redscatle.
&) Direccidn de Control de Tabnsito.

Fl Direccitn de Comunicaciones.

6.« Diteccidn General de Seavicios de Apoyo que a su vej
de subdivide en:
Al Direccién de Programacidn y Recusxdo4 Financienoa.
B8} Dixeccién de Sistemas de Infoamacidn.
C! Direccidn de Recurs0s Humanos. '
B8] Dixeccidén de Recursos Materiales y Seavicios Gene

zales.

7.~ Unidades de Policia Metropolitana.
&.~ Jefaturas y Unidades de Policie Sectoeiad.

9.~ Policlas Complementanias.



T 1. L4 SECRETARIA.

Esila tiene non objetivo el gaaantizar el cumolimiento de-
das ataibucioned y funcioned gue tiene encomendedad indtitucio--—
nalmente, oare otorgar a la Ciudadan€a los niveles de seguridad
oliblica que demanda dentso de la magor eliciencia podible; entre
das Qque enconteamos:

71 Acoadar con el Jefe del Desartamento del Disinito Fede-
xad ed desempefiv de {04 asuntos encomendados a las Uni-
daded Administaativas adsceitas a au xedoondabilidad.

77) DedemoeRan daa comisiones gue el Jefe del Deoartamento

ded Distrito Fedeaal le encomienda y mantenealo infox-
mado sobae ed dedsareollo de sus aclividades.

977) Sometener a la avaobacibn del Jefe del Devartamento -
ded Diadrito Fedexal 104 estudios y oroyectos que elabo
zan laa unidades Administeativas a 4u caago.

IV vigidar que 4e cumole estaictamente con las disposicio
nes degales y adwinistaativas en todoa los asuntos en —
ella asignados.

V! Cooadinaa 4ua aespectivas labores paaa oblener un mejon
dedarnaodlo de las mismas.

V7] Plancax, oaogaamar, oaganizaa, dimigix, contaolaa gy —-
evaluaa ed funcionamiento de lad lUnidades Adminiatrati-
vad a ella adscaitas.

V77) Avaobar loa programas de trabajo y el enteprwoyecto del
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oresupuesto anual de la Secretarla General y provonex
{8 pare au aceotacidén, a la Jefatura del Depaxtamenito
ded Distaito Fedexal.

Tmplementar das politicas deteaminadas pox el Devaxta
mento del fiataito Federal, en lo refercnte a la Segu
ridad Pablica, vialidad y demés Ordenamientos relati-
vos a la materia.

Propones y cooadinar los programas emeagentes y loa
dispositivod de conteol necesarnios en loa casos de si
niestros y auxilio a damnificados.

&n 4su caso expedia ceatificaciones sobae documentoa -
de asuntos de su competencia.

Recibir en acuerdo oxdinario a los Luncionarios red-
oonsables de las Unidades Administrativas de sus res
pectivas éxeas, y en acuerdo exiaaordinario cualguiea
otao funcionario subalteano, y conceder audiencia ad
plblico; todo ello confoame a los manuales de oagani-
Zacidn y procedimientos que expida el Jele del Deparn—
tamento deld Distrito Federal.

Subscaibia los documentos relativos al efencicio de -
Aus atribuciones y aguellos que le sean seiialados pon
Delegacibn o le cornespondan por supnlencic.
Proporcionar la inloamacién, los datos o la coopera-—
cibn técnica que le sean regqueridas para otras depen-

dencias del ejecutivo Federal.



X7V Resolvexr loa zecunso4 adminiatrativaes que le dean in
inteapueatos, cuando legaimente procedan.

Xy Vigilar el buen funcionemiento de la Policia Banca—-
2ia e Tndustaial y del Cuerpo de Policia Auxiliax, -
en au cado, eatablecer y dictar las medidas cormecti
va4 necesarnias.

XV37)  Sefialar las acciones encaminadas a megorar dla viali-

’ dad en lo aelerente a la ingenieria de tednaito.

XV77] Fomentar el desarnollo de progaamas gue prevengan g~
eviten la comisidn de delitos y la violacidn de noa
mas, leyes y reglamentos relativos a la Seguridad Piiblica.

J.2. LAS DIRECCIONES GENERALES.

DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES. Eata dineccidn tiene como
fin el de dar solucidn a la problemdtica que presente la ciudeda
nia dia con dia en lo referente a actoa delictivoa (aaaltos, se-
cuedtnod, aoboda y violacionesl y en la prevencidn ante aituacio-
nea de siniestrodq das cuales varian y 4ae han acrecentado con ed

aumento tearitorial y demogadfico incontaclado de esta ciudad.

Por otra parte, tiene como objetivo paincipal el de elabo -
aar y preseavar loa Programas de Seguridad y Oarden Pdblico, asi
como las acciones tendientes a la prevencidn del delito, de aten

cidn a Siniestros y Rescate, de mejoramiento de Controld de la -



Vialidad y de ontimigacién en las comisiones de la Policla Pre-

ventiva, a Lin de garantizasr la existencia de legalidad y de -

atencidn adecuada ¢ la Ciudadania del Distrito Federal. Entre -

4us funciones y ateibuciones encontnamos las siguientes:

J) Elaborar y proponer los progromas de seguridad pblica

y vigilor el desarnoldlo de las acciones tendientes a la preven--

cién del delito, de atencibn a siniesatrnos y rescate, de mejora-

miento a control de vialidad y de optimigacién en las comunica-

ciones de da Policia Preventiva.

77) Deteaminaxr acciones encaminadas a meforar la vialided

en {o referente a da materia de ingeniexla de tafinaito.

7771 Vigilar da coarecta observancic de las noamas conteni-

das en el zeglamento de trbnsito deld Distrito Federal.

V) Dirnigirn y controdar las acciones ooperativas encamina
das al funcionamiento de la red de sembforos y determinan lasa
noamas aplicables al seiialomiento hoaigontad y veatical del
2rénaito, y vigilan su correcta anlicacién.

V] Mantener la segusidad del oaden phblico, prevenin la
misidén del delito y paoteger a las personas, 4us propiedades
derechos .

V7] Aprehendex, por conducto de la Policla Preventiva en

co

o4 casos de flagrante delito a loa presuntos nesponsables y po-—

nealoa inmediatamente a disposicién de las autoridades competen-—

Les.
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V77] Promoven, cutonizar, controdar y vigilan los centnos-
de adiestramiento y cepacitacidn para conductones de vehiculos.

V3Z7] Prestar auxilio poa medio de la Policla Preventiva -
al Ministenio Poblice, a laa Autoaidades Judiciales y a laa admi
nistrativas, en lod casos previatos poa la Ley.

FX] Proporcionar el auxilio necesario en caso de sAiniestro
poa conducto de los Cuerpos de Rescate y de Bomberos y ademds —-
elementos que se disponga.

X) Coordinar que las actividades de las Jelaturas de Sec--
toa en laa Delegaciones del Departamento del Distnito Federal, -
se realicen confoame a los programas de P;oteccién ¢ Vialidad.

X2) Controlar las Operaciones de lasa Centrales de Radio y-
Telefonla, dos subsistemas de lfneas privadas y nedes especiales
y das actividades de los centnos aepetidores de la Secaetaria Ge
neral de Proteccidn y Vialidad.

X77) Disedar, proponerx y cooadinar progrumas de participa-
cidn ciudadana, para el cumplimiento de las funciones institucio
nales.

X777) Paaticipar en las campaitas de seguridad pdblica, oa-
ganizadas pon el Oepantamento del Bistrito Fedeaal.

XJV) Establecea y openan el aistema de paoteccidn, reesta-
blecimiento ded Distrnito Federad y el Regisitao lUnico de Siiduacio
nes de Emeagenciaa. N
XV Foamular, 4ugerin y actualizar noamas en materia de de

sastaes dentro ded 0istaito Fedeaal, asi como atender situaciones



de emengencia que altenen el Oaden PLblico, por medio de di4poai
ciones de apoyo.

XV7) Obtenen informacidn de la preparacién, nespuestas Y ne-
cuperacidn paaa casos de desastre de los onganiamos responsableas
de dos sistemas de aubsistencia y de los seavicios de soporte de
vida.

XV77} Foamular programas de inspeccién operativa a tin de de-
tectar desviacioned y proponer acciones coarectivas.

Dentro de esta Direccidén General se agruvan seis Dinec-
ciones de Area gque 4on: La Direccidén de Accionea Preventivas, Di
reccibn de Policla Metropolitana, Dineccién de Policla Sectornial
Direccién de Siniesatros y Rescate, Dimeccibn de Control de Trén-

aito y Dimeccidn de Comunicaciones.

DIRECCION GEMERAL DE SERVICTOS DE APYO.

Eata Direceién General engloba dentro de su actividad ad--
minisatrativa a cuatro direcciones de Grea méa que Aon: La Oirec-
cidn de Programacidén y Recuasos Financieros, Dineccidn de Siste-
mas de Fnfoamacidn, Direceidn de Recursos Humanos y oorn Gdtimo
{a Dixeccibn de Recur4o4 Materniales y Seavicios Genenales, y a
diferencia de la Direccién General de Operaciones la cuad esta—~
blece los Operativos de Seguridad y Vigilancia a &ravés de los -
endlaces con das Oirecciones de da Policla Metropolitana y Seclo-

arial. Esta coordina el confunto de las actividades administraii
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vas nefenrente a la adquisicidén, conseavacidn de los bienes mue-
bles e inmuebles que integran en su conjunto el pateimonio de -
la Institucibn, asl como el programar y destinar los recursos -
Linancieros paxa tal fin, y oor 4ltimo coordinar en el &rea de
4u competencia todo el conjunto que integea las nelaciones de
carlicten laboral de tal suenie que enine sus mbltiples Lunciones
y ataibuciones podemos encontrae las aiguientes:

J) Administrar los recursos humanos, financiesos, materia
les y de exvicios aaignados al &rea de Proteccidn y Vialidad,
de acuerdo a las politicas establecidas porx la Oficialla Mayor
e instaeumentan su implantacibébn y anlicacién.

J7) dirigin el proceso de Administaacién de Recunsoa Huma-
nos de acuendo a los lincamientos maxcados poxr la Oficialia Ac-
yon.

J77) Coorndinar e integrax el proyecto de oresupuesto de egre
404 de la Secaetarle Genexal, de Proteccidn y'Vialidad, asl co
mo su ejearcicio, control y evaluacién de acuerds @ las nosmas 4e
ialadas por la Dineccién Geneaad de Programacidén y Presupuesto.

IV) Vigilar que los recuxsos mateniales y seavicios genexa-
les nequeridos por la Secretaria General de Proteccién y Viali-
dad para su funcionamiento, sean administrados en Lcu..a racio--
nal y adecuada, confoame e las disposiciones de la Oficialia Kz
yor.

V) Integrar los programas sustantivos y adjetivoa de lo Se

cretaric Genenal de Proteccién y Vialidad, someterlos a la auto



aizacidn coarespondiente.

V7) Analizar y evaluae el gaadv de cumplimiento de {os pro~
gaamas de Unidades Administzativas de la Secaetaria Geneaal de
Proteccién y Vialidad y en su caso proponear {as medidas necesa—
ndia4 para lograr el cumplimiento de {os objetivos.

V77) Prooonex, en cooadinacién con la Oficiaedia Mayoxr, dos -
objetivos, politicaa, progaamas, estructuras orxgénicas y proce~
dimientos tendientes a mejoxarn el cumplimiento de las ateibucio
nes y deavicios inastitucionales de la Secretarlia General de Pro
teceibn y Vialidad,

V377) Concentaar, procesar y bpresentar da infoamacibn caltica
relevante y sistembtica que necesite la Secretaria General de ~
Proteccidén y Vialidad para deteaminar en lorma opoxtuna y vera3
{a toma de decisiones.

IX) Propoacionar a las Unidades Administrativas adscaitas a
la Secaetarla General de Proteccién y Vialidad, el apoyo ovoriu
no de procesamiento electrdnrnico y estadlstico de la informacién
que se reguiese paxa el desaraodlo de sus Lunciones.

X) Promover la nealizacibn de los estudios adminisatrativos
que 4e neguicaan, de acuerdo a dos programas de la Olicialla Ma
yox.

X7} Determinar el grado de eficiencia y elicacia con que -
‘opexan las Unidedes Administrativas de la Secretaala General de
Proteccidn y Vialidad y proponea las meforas requeaidas.

X727} Foamudlar los estudios especiales que deteamine la Secae



tonla Geneaal de Proteccidn y Vielidad, con el Lin de mejoraz lo
operacibn inatitucional.

X777} Coordinaa el desaarollo institucionel de la Secretaania -
General de Proteccién y Vialided, para lograr el establecimiento
congauenie de las mejoras cdministrativad operativas necesasias
para el cumplimiento de los objetivos y ataibuciones institucio-
nales.

XIV) Formuloe bimestralmente el informe sobre el avance de -
{os programes de trabafjo de la Secretarla Genexal de Proteccidn
y Vialidad.

XV) Paomover a nivel nacional e inteanacional el intercambio
de sistemes y experiencias, en materia de vielidad, segusided 13
blica, sinieatros, nescate y demé&s acciones relacionadas con loa
mismos.

XY7) Delinir los criterios, noxmas y esirategias de operacibn
oara la formulacidn de los programas de trabajo institucionales.

XVIT} Detexminar, proponea y mantener actualiFado el sistema -
nowmativo de la Secretaria General de Proteccién y Vielided.

XV737) Vigilar lo elaboracibn de los métodos de trabajo, de di-
sefio wtﬂlicoj medios de comunicacibén visual, g

XIX) Establecer procedimientos de congruencia programbtica en
tre las Greas de la Secnetaria General de Proteccibn y Vialidad,
con el proopbaito de maximizar el aprovechamiento de los esluer—-

304 y dva recunsos asignados a dicha Unidad Adminiastaativa.
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9.3, DIRECCION DE ASUNTOS RURILICOS
Y QUSTICIA POLICIAL. -

&Eata Dineccidn es una de los ires dreas steff con que cuenta la
Secretaria General de proteccidn y vialidad:; y la misma se en--

cuentra bago el mando y Srdenes directas del titulan de Eata.

Entae sus funciones principales se encuentaan las siguien-
tes:

Al Repredentar legalmente a la institucidn ante las divea-
4a4 cutoaidades judiciales, administzativas y laborales.

B8) Eatablecear los caiteaios a deguir en la tramitacidn de-
los diversos aduntos y contreoverdsiad legaled que inteavengan da
institucidn y aus elementos.

C) Cuidar la exacta obsexrvancia de da ley sobre juaticia -
en matexla de Faltas de Policia y Buen Gobiesno del Distrito Fe-
deaad asl como au reglamento

D) Atendex las consultas y asesonlas juaidicas en todas —-—
das deeas de la inatitucign.

E) Tmplementar los caiterios furidicos para la intexpaeta-
cidn, difusidn y eplicacién de las leyes vigentes en el dmbito -
de competencia en la Seceetaxda.

Fl Actualizar pesmanentemente las disposiciones juaidicas-
que competen a la institucidn.

6! Saivaguardar juaridicamente de los bienes de que dispone



da Secxetarla, sancionando la celebracién y el debido cumplimien
to de loa contralos y convenios que legalmente procedan.

H#] Tnataunrar el Consejo de Honoa a los elementos de la Po-
dicla deld Diatrito Federal cuando contaavengen disnodiciones de-
gales otorgbndosele la debide garentlc de audiencia, legalidaed,
motivando y Lundando sus resoluciones.

7] Atender el procedimiento en los juicios de amparo gque -
en materic adminisataativa, oenal, civid ¢y daboaad, se seiiale co-
mo autoridad resnonsable a le Secretaria, asl como rendie en -~
tiempo y foama los infoames previos y justificados.

J! Oforgan el apoyo y delendsoria juridica al personal de -
da Secretarla Genearal de Proteccidn gy vialidad, -involucrado en -~
idicitos penales en el ejescicio de sus Luncioneas.

K) Vigilas la eolicacién y manejo del Londo revolvente pa-
xa ed oage de caucioned, a electo de logear la libextad provisio
nel de l{os clementos que 4e vean involucrados en la posible comi
4ibn de un delito, siemore y cuando tenga exacta conexibn con ed
servicio,

L) Desempeiiar el cargo de secretario en la comisibn técni-
ca de escalatbn, actuando en los asuntos tramitados ante dicho -
cuerpo, a efecto de emitin el dictamen gue procede confoame @ =~
das eeglas generales que lo rigen.

M) Propones medidas de carbctea juaidico paxa el mefox fun

cionamiento de la institucidn.
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Poxr otra paxte para el mejor despacko de loa adunios enco-

mendados en lo esfera de 4u competencia, este &rea de los denomi

nadoa atall se subdivide a au vez en tres subdirecciones que ae

2&n; Subdireccibn Consultiva y de Apoyo Oficied, Subdireccién de

Ampanros y Subdireccibn de Juaticia Policial, contando cada una -

de &atas, con excepcidn de lo Gltima, de 3 y 4 Unidades Deparia-

mentales respeciivamente, de tad suente nesulta el siguiente es-

quema de

organdijacidn:

Subdireceibn Conaultiva y de Apoyo Oficiadl.

Al Devartamento
B8) Devartamenio

C) Oevartamenito

Subdireccidn de
Al Devartamenito
B8) Devartomento

Cl Deoartamento

Subdireccibn de
A) Devaxtamento
B) Depaxrtamento
Cl Deoartamento

D) Depanrtamen to

de Consudtoria.
de Apoyo Oficiad.

de Defensoriea al Pesonal.

Amparos.
de Amparos Administrativos
de Amparos Civiles y Penales.

de do Contencioaso y Asuntos laborales.

Juaticia Policiad.
de Notificaciones.
de Audiencias.
de Resolucién.

de Verificacibn y Cumplimentacidn,

&n razén de lo anteriox y para un mejor entendimiento del
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deaenvolvimiente de la actividad gue desaenollen dichas Subdirec
ciones en concordancia con sua sesvectivas Unidades Deoartcmenia

des, se nealizaré un breve an@lisis a las mismas.
SUBDIRECCTON CONSULTIVA ¥ DE APOYO OFICIAL.

Oenteo de sus funciones princivales tendremos las de enali
3ax e inteaoretae deges y reglamentos que comoetan a la Institu—-
cibn, asimismo csesoran y resolven desde el punto de viata técni
co jueldico las consulias que las diferentes &reas de la Secareta
xta formulen, adembs tendré la obligacibn de impartir pl&ticas ~
dobae adpectos fundamentales de deaecho, aal como daax cumolimien
to @ los requerimientos que lada diversas autoridades y dependen-~
cias oficiades hagan a &sta, previo estudio de loa Lundamentos ~
degales invocados, avoyax a la Comisidén Técnica de Escadafdn en
los asuntos de su competencia, por otra parte deberé de nevisax
da celebracién de Contratos y Convenios en que la Secxetaria Ge~
nenal inteavenga como paate, cooadinaxr la correcta asesoaia ;ulé
dica al pensonal que haya incuxeido en la coméisibén de un delite
en exacia conexibn con el cumplimiento de su debear, a4l como ma-
nejar {a caucibn que ae otoague a {os elementos involuceados en

algtn illcito penal.
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DEPARTARENTO DE CONSULTORIA.

Eate Departamento tiene como lunciones el elaborar dos pro
yectos legislativos que confoame a les atribuciones de la Tnati-
tucibén nesulten necesarias paxa el debido cumplimiento de sus -~
funciones, a4l como los acueados de canlcter edministrativo gue
resullen procedentes, también efectia la compilacién de las di--
veasas deyes, zeglamentos, decretos, acuerdos y cinculares gue -
de publican en el Diario Olicial de la Federacibn, asl como en -
da Gaceta Oficial del Departamento del Distarito Federal, adembs
de elaborar los proyectos de dictamenes de la Comisidn Técnica -

de Eacalatén.

DEPARTAMENTO DE APOYO OFICIAL.

Sus actividades se orientan a dirigin, coordinax y efecu—-—
tar los Srdenes dictadas por las dilerentes cutoridades competen
tes, canalizan olicios de autoridades miniateniales y judiciades
a elementos de la coaporacién, a efecto de desahogar las diligen
cias en gue ae encuentnen involucaados los mismod, cumplin con -
da detencibn de vehlculos y localizacién de pensonas que en fon-
ma of icial sean regueridas por orden expreda de autoaided compe-
tente, oox Gltimo auxidiar dentro del maxco legal a las ceuiorni-
dades judiciales y edministrativas cuando sea requerida pare =-

eddo,
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DEPARTARENTO DE DEFENSORTA AL PERSONAL.

Denteo de aus funciones encontramos las siguientes: deter
minar 4L procede otorgee le delensa al elemento involucrado en -
un idlcito penal, tomando en consideracién se si electud en estre
cha conexibn cor el seavicio y en cumolimiento de au deberx o en -
ed ejercicio de sus funciomes; tromitan ante las diferentes au-
toridades ministeainles, judiciales y militares la recuveracién
de {o4 bienes paroniedad del Departamento del Distaito Federal, a

cargo de esta Secaetania Genewal, c do haya dado a disposi-

cién de las mismas con motivo de la comisibén de delitos y en a4u
cado de las que e hayan zequerido, ofrecer pruebas e intesponer
recurdos durante do aecuelo del orocedimiento, asl como fambién

en cas04 de sentencias en contrario a los inteseses del elemento
invoducrado hasta su Lltima inatancie, obiener en 4u cado cooias
centilicadas del Auto de foamal Prisidn o en su caso de la senten
cia delinitiva pare que 4ge¢ determine la procedencic o improceden
cia de la baja del elemento; efectuar los trémiles relacionados

al otorgemiento de ceuciones, asl como la xecupexacién de das -

mismad.

SUBDIRECCION DE ARPAROS

Dentro de su manco de aciuacioned encontramod que edta Sub

direccidn se encarge de comparecear a las Audiencias Incidentales



y Conastitucionales que tengan lugar en la trmmitacifn de {os juicios Qque
4e desahoguen, vigilando en todo momento 4u estado y situacién -
procesal, para interponex los recuxs04 de revisibn y queja, se—-
gbn el caso que proceda, en que se dicte una aesolucibn contra—-
ria a los intereses de la institucibn, coadyuvar con la coordinacion
General Juridica del Depantamento ded Distaito Federad, en la ==
gestidn de loa juicioa ventiladoas ante el Taibunal de lo Conten-
cio4o Administrativo deld Diatnito Federal, en virtud de lasa de—-
mandas intexpuestas por particuleres en contaa de actoas adminia-
trativos emitidos por esta Dependencia, ademés debe de emitin =-
las opiniones junidicas relacionadas con da aituacibn laboral de
{os elementos que integaan lo misma, el dar el debido cumplimiem
£o 0 cuando aal proceda, a {01 amparos [oréneos que sean envia—-
dos de las divendas Entidaded Federativas, poa LGIlEimo revisar da
correcta subatanciacion del procedimiento administrativo relati-~
vo al recurao de inconformidad que interpongan los elementos en-—
da Inatitucibn cuando sean dados de baja pon aesolucidn debida—--

menie fundada y motivada del Consejo de Honoa y Juaticia,

DEPARTARENTO DE AMPARCS ADMINISTRATIVOS.

€sta unidad Departamental tiene bajo su mba estnicta ares— -
oonsabilidad el conocer, tramitax, atender y vigilan todos loas
asuntos juridicos en materia de amparo que se presenten ante las

autoridades gfudiciales en el tmbito administrativo, en los cug
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deq la Tnstitucidn aseq narnie o tenga interds juridico. Tiene ed
debea de rzecibin, xegistrar ¢ integrar los demondus, resolucio--
nes e inteelocutonies pon juzgados, aal coma Zambién el de ren—-—
dia los infoames previos y justilicodos nequeridos por los Taibdu

nales Federales en matenia administaativa.
DEPARTAMENTO DE AMPAROS CIVILES Y PENALES.

Al igual que {a anteriox Unidad Departamental tiene como -
actividades el de iniciar y ftromitar onte los juggados de lo pe-~
nal loa juicios de amoaro en que se sefiale como autoridad aespon
qable a edta Inatitucidn, comparecer a los audiepcias Incidental
y Conatitucional, dax cumplimiento o las efecutoniad Que se dic~
ten en dos juicios de ou maferia, Impugnar ante los Teibunalea
Federades y nutonidades competentes las multfas impuestas a la Se
cretacia, solicitando su nevocacidn o xeduccidn 4egln sca el ca~
40, por Lltimo dar contestacibn a los demandas de ampano forénem

en {a4 Qque ae vea involucaaeda da Institucidn.

Cabe hacer la obdervacién que como nota combh de los dos ~
departamentos con antexrivridod mencionados tienen el de interno-
nex loa necursos de revisidn y queja cuande aal procede o se dic

te alguna resolucisn contraria a los intereses de la dependencia.
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DEPARTAMENTO DE LO CONTENCTOSO Y ASUNTOS LABORALES.

€l departemento tiene como objetivo el atender los juicios
en materia laboral que sean intenpuestos en contra de la Secreta
2ia Generald de Proteccidn y Vialidad, por elementos de la misma
ante el Taibunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, ofreciendo
opostunamente las pruebas que favoregcen a éata, ademés de coad-
yuvaxr con la Coordinacién General Juridica del Depantamento ded
Distrito Fedenal en la tramitacidn de lo4s juicios gue 4e venti*-
den ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distal
to Federal, en viantud de las demandas intenpuestas pox los parti
culares en contra de los actos adminisinativos emitidos pox es—
ta Institucibn, por Gltimo substanciar el procedimiento adminis-
trativo redativo al recurso de inconfoamidad que inteavongan los
elementos de la corporacidn, que sean dedos de beja mediante ne-
solucién debidamente fundada y motivada emitide pon el Consejo -
de Honoz y Juaticie y asl como efectuar el trtmite administacti-

vo a gue haye lugar en el progaama.

SUBDIRECCION DE JUSTICIA POLICITAL

Eate subdireccidn es de vital imooatencia dentro del anéli
sia jurldico que tendat lugarn en vosteriones capltulos del pre-~
sente trabajo, ya que dentro del propio desenvolvimiento de 4sus

actividades y Lunciones encontramos que en esta brea es donde ae



inetaura el Consefo de Honoe y Justicia cada vez que es necesa—-
2io, asimismo deteamina las sancioneas Que dexén aplicadad @ dos
edementos poa incuarir en faltas a la disciolina, disposiciones
y reglamentos de la Secretarla, tomando en cuenta cuando en su -
cado paoceda la Ley de Resoonsabilidades de los Seavidores Pabli
coq, poniendo a conaiderecidn del C. Secaetanio {os cados en Gue
Los elementos deban ser dados de baja deld seavicio, asl como ed-
2ablecee loa lineamientos y noamaas que deben de seguirde para el
coazecto funcionamiento del Consejo de Honmox y Juaticia; ooax Gl-
timo tiene el imperioso debex de vigidar bago la més edtricta =
responsabilidad que se cumpnlan las resoluciones del Congejo de =

Honoar y Juaticia. :
DEPARTARENTO DE MOTIFICACIONES .

Tendreé por obfeto el elaborar los citatorivs g notif.icax @
dos elementoa sujetos al procedimiento, a Lin de hacerle sabea
da natunaleza y causa de los hechos que se les imoutan, asi com
todas {as acluaciones en gue sea necesaria la presencia de los
mismos, necibin, regiastrar e integras, a4l como disetaibuin la -
documentacién paesentada por loa elementos que estdn sujetos al
Consejo, para Lormar 4us expediented; asil como la que genexe &4
te Gitimo en 4us actuaciones, asegunar el aesguaado y custodia
de la documentacién gue por au imporxtencia deba conseavarie, cat

forme a la ley aplicable, poa constituin fuentes de consulte y
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coondinga y verificax que los notificaciones se {leven a cabo en ed do-

micidio manif.eatado por el elemento.

DEPARTARENTO DE AUDIENCTAS.

Dentao de aus funcioned encontromos que este depaciamento
es el encargade de concedex la Gorantia de Audiencia en doa téx
méinos que eatablece el anticulo 36 del Reglamento de {a Policle
Preventiva del Depasntamento del Disteito Federal, seralando dia
g hora para {da celebracidn de la misma, asl como para da comoa—
zecencia en todaa las actuaciones en Gue sea necesaria da pre--
sencia ded infractor o de algunos elementos de la inatitucién,
eatablecer los mecanismos necesarioa parea venificar que las pawe
baa prtesentadas poa loa elementos, sugetos a Consejo de Honoe -
4ean leglitimas; por Gltimo debe elaborar loa infoames necesarnios
y veailicar & integrar las pauebas que coadyuven al anéldisis y

dictaminacidén de éstaa.

DEPARTAMENTO DE PROYECTOS Y RESOLUCIONES

A esta unidad le corxresponde el estudiar y analizar exhaus
tivomente el contenido de los exoedientes que son lunnados del
Decaetamento de Audiencias pera {a deteamirnacién de La inlrac-~
cién al Reglamento de da Policla Preventiva del Distaito Fede-~

xal ded elemento sujeto a procedimienio, elaborer ed oroyecio -~
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de zesoducién a fin de resodven o4 casos, aai come las boletas
de arresto a que 4se hapan acaeedores los infractores en téaminos

del articulo 36 del ya mencionado reglamento.
DEPARTAMENTO DE VERFFICACION Y CUNPLINENTACION,

€ste Depariamento tiene como obligaciones y deberes princi
pales el de infoamar a las autoridedes competentes de la Secae
taela, da situacibn jurldica del elemento gque ae encuentra suge
£o al Consejo de Honor y Juaticia, ldevar el controd de las son
ciones que impone este Sagano pox laa falteas administaativas en
que incurren loa clzl-mtaa adsecritos o esa Dependencia, revisar
¢ desglosar todos los expedientes con el objeto de que 4e en—-
cuentren debidamente integanados, asl como logear que las detex-
minaciones del Consejo de Honon y Juaticia sean debidamente cum

olimentadaes.
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F.& LOS SECTORES.

Son Unidades Opetativas que se encuentron adscritas a la

Diceccién de

da Policia Sectorial, aunado al hecho de gue loa -

mencionados entes, en cuanto a su ubicacibn flsica se localizan

dentro del pernimetro teanitorial de cada demaecacién politica ~

oor o que su Smbito de opexacidn 48lo 42 cixcunscribe dentro ~

de &ata, y 46do en ca4a0s exceocionales, al de alguna otana Dele~

gacidn Polltica, por 2o que denitno de los limites ternitoriales

del Oistrito

{eana cuente

Sector
Secton
Sectox
Sector
Sector
Sectonr
Sector
Sector
Secton
Sector
Sector
Sector
Secton

Sector

Fedesal encontsxomos gue en cuanto a au divieién in

con 33 sectores gue 4on:

f Gustavo A. Madeno (Oxiente y Ponientel
2 Venusatiano Caxronga (Oxiente y Poniente)
3 Cuauhtémoe (Sur y Aoate)

4 J3tacalca (Poniente y Orientel

S Benito Juénez (Sun y Oeientel

6 J3tavalaoa (Noate y Sua)

? Coyoacln (Oriente y Poniente) .

8 Tléhuac (Orniente y Ponientel

9 Miloa Alta (Oxiente y Poniente)

10 Xochimidco [(Orniente y Ponientel

11 Tdaloan (Ponientec g Orxiente)

12 Magdelena Conteenas {Noxte y Sux)

13 Advaro Obregén (Norie y Suel

14 Cuadimaloa (Oriente y Ponienitel
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Sector 15 Miguel Hidalgo (Noate y Sual
Sector 16 Azcapotzalco (Oriente y Ponientel
Sectoa 17 Centro Histbéaico

Sector 18 Central de Abastos.

&n cuanto a sus funciones enconfeamos que ésfos tiemen co
mo obligaciones; el darn cumplimiento a los programas que la Di-
neecidn Genenal de Operaciones deteamine pana el mefjorn cumpli--
miento de {as ataibuciones de la Inatitucién, hecer ded conoci-
miento de los elementos adacrilos a cada sectoa de Policic daa
disposiciones operativas, que hababn de cumplia en el desempeiio
de sus actividades, eatablecear los dispositivos de prevencién -
de delitos y violacién de nomas, leyes y neglimentos relativos

a. da segunidad plblica.

Establecer técricas y modalidades de accibn, con el propd
sito de mejorax la eliciencia de paoteccién y vialidad en el &m
bito unbano de la Delegacidn Politica que les coaresponda y en
edpecial la de aquellos sectores que fengan colindancias con ed
Estado de México, redactar los Sadenes de operacidn pane la im-
plementacién de operativos eventuales y evenios eaveciales que
deben efectuar loa asectores de la policia, tomando en cuenta -
magnitud de los mismos tratando de axealizarlos con la mayor efi
ciencia de acuerdo a la disoonibilidad de los aecuraos, debien-
do fomar en cuenta la celidad y contided confoxme a las noxmas

y procedimientos establecidos, supervisaa la eliciencia de das



actividades y seavicioa que propoacionen las autooatrullas asig
nadas al sector, detectac @ través de la supexviaidn el buen -~
uso de los necussos con que cuenta cada secior para el desempe~
o de 4us funciones g en du momente 4l exisle deosvio en las mia
mas, orogoner das medidas cosxeectivaa, por Lltimo; establecex
contacto peamanenite con los diversos gruoos sociales de las De-
{egaciones a Lin de recabar las demandas ciudadanas en matesia
de seguridad y vialidad y en su caso infoaman a la Direccidn Ge
neral de Oneraciones, de la programacidn y atencidn de las mis-

nas,
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7.5 LOS AGRUPAMTEANTOS.

Son unidades operativas que relnen un grado de especielidad
y {as mismas pentenecen a la Dineccién de la Policla Metaopolita
na. Su oroobaito es el de baindar el anoyo neceserio a los aervi
cios asignados a lo Direccibn de le Policla Sectorial, con el ~-
Lin de hacer méas slicientea las acciones de Proteccién de la Po-
licla y cuyo marco de actuacidn no 46do se cixcunscaibe ¢ loa -
treinta y trea sectorea de la Policla, de las delegaciones poll-
ticad; dino tambidn de la Fona metrovolitana.

€ntre los agrupamientos que fosman paate de la Secaetaela -
General de Proteccidn y Vialidad, tenemos los aiguientes:

~ Agrupamiento Femenil.

~ Agaupamiento de Helicboteros.

= Agaupamiento de Galias.

~ Agrupamiento de Granaderoas. -

- Agaupamiento de Motopatrullos.

- Agaupamiento Fuerza de Tarzea.

— Agaupamiento a Caballo.

- Agaupamiento lUnidad Esvecial.

Dentro de su diario accionar tenemos que estoda agaupamien—-
£0s 4e encargan de opeaar, detectar y deteaminar losa dispositi--
vos policiales y thcticos de seguridad para el conteol y vigilan

cia de manifeastaciones, mitines, desliles y eventos deporti- -
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vos y cultuxales para evitar altesaciones al orden pliblico, asi
como a la vialidad que deban obacavarae en los diversos seavi-——
cios especiales acordas a la problembtica en particular que ore

denta el Diataito Federal y lo Zona Metropolitana.

Condribuin a detectan y combatia das actividades delicti~
vas denteo ded &rea de 4u competencie, eflectuar el eetino de ve
hlcudos averiados o accidentados que estén obstauyendo la circu
dacibn vehlcudan y de neatones, anogar desde el eapacio aesco -
das aceiones de vigilancia y vialdidad en el Disateito Federal, -
a4l como prestan ayude médica de primea contacto taasdadande a
peraonas que pox 4u gravedad lo regquieaan, a instituciones de -
salud, paoieger a las personea y a sus bienes de actoa de vande

{ismo, en casos de 4iniestaos o tragedias.
AGRUPAMTIENTO DE MOTOPATRULLAS.

Desde su creacién en el aio de 1925 hasta nuesiros dies ~
st princioal funcién es la de contaoder y egilizar la cincula--
cidn de vehiculoas en las princivales vias téoidas y ceterias im

ooatantes de esta metropodi.

Coadyuvands al mejomamiento de la vialidad en las &reas -
de mayon afluencia vehiculas medionte la supervisién de {a co--

2zecta obseavancia de {os noames g neglamenios establecidos en
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materia de vialidad ern el Distrito Fedeaxal y Zona Metaopolitana.

Cuenta ademés con el equivoo inteanacional de aceobacia, -
mismo que a través de su existencia ha sepresentado a la Tnetitu
cién y al pais en diferentes partes del mundo en donde ha seali-

3ado actuaciones.

&ntre d{as funciones que en lo particulan conciewnen a es~

2e agaupomiento, cabe destacar las siguientes:

€laborar y orovoner a la Dizeccidn de la Poldicla Metrooodi
tana, {04 programas opexativos para el cumplimiento de las atai-
buciones conferidas, coondinar, contnoler y atfender loa requexi-
mientos de las Delegaciones Politicas y de los sectores, en do-
correqpondiente a la prestacién de seavicios de proteccibn y via
lidad, conforme a las didposiciones de la Direceidn de la Polick
Metropolitana, operax dos dispositivos policiales pasa el contxol
g vigilancia de manifestaciones, mitines, marchad, desliles y --
eventos depostivos, recueativoa y culturales, para evitax altexg
céione4 en matenia de viclidad; pox Lltimo, programar y Aupeavi--
aan o4 dispositivos de proteccibn y escolta, en la auta presi-

dencial y visitantes distinguidos,
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AGRUPARIENTO UNITDAD ESPECIAL.

Eate agruocmiento tiene por objetive, el de garantizan el
nesguando y custodia de las instalociones de la Secretaria Gene-
2al de Proteccibn y Vielidad y de sus &reas desconcentradas, asl
como de la proteccidn y seguridad de los funcionariod y exfuncio
nariocs de esta institucibn, medionte la asignacién electiva del
personal operativo para mantenes y vigilas el orden y la seguai-

dad ptblica en las &neas,al rodear dichas inatalaciones.

Entre las funciones gue le competen, tenemos que:

Debe de elaborar y proooner a da Dineccién de la Policia -
Metropolitana, los programas operctivos para el cumolimiento de
das atribuciones conferidas, detectar y determinas los dispositi
vo4 thcticos de proteceibn y segunidad gque deben de abicavarse
en los distintos seavicios especiales, acordes a la problemética
en particular gue presenta el Distrito Federal; atendiendo los -
reguernimientos que en tal sentido fLoamaligm las delegaciones po-
{iticas en cocoadinocidn con los secloses, programar y Aupervisae
dos dispositivos de proteccidn y escoltas, Lijas o méviles a fun
cionaaioa y pensonalidades, desarrolldan orogrames de capacita- -
cién y adiestaamiento para los elementos asignados a este agruvoa
miento, a fin de hacealos més aptos en las actividades espectfi-
ce4, manteniendo una imagen Sptime ante la ciudadenia; pon Llti-

mo, realizar les demés funciones que le sean delegadas, alines e
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{as ya enunciadas.
AGRUPAMTLNTO DE GRANADEROS.

Como nesultado de la necesided de tener una unidad e4pecia
digada que 4e encergara deld controd de las multitudes, a pantin
del afto de 1958, lue caeade la Compaiila de Granaderos, el cual -
tiene no~4 objeto el de proteger y coadyuvar al establecimiento -
del oaden y la seguridad oiblica, durante las manifestaciones o
concentraciones humanas, protegiendo a la poblacidén en sus bie--
ned y derechos, de actos vandélicos nealizados porx delincuented
gue aprovechan dichaa peatuebaciones al onden plblico pasra pespe

2raa actividades illcitas.

&n nazén de lo anteaior, cuenta con pexsonal altamente -~
preparade, aal como de las cames necesarics para la dispersidn-
de das multitudes, como aon: €scopetas lanza-gas, agentes gquimi-
cos, macanas de hule, escudos y cadcos y cinco tanques antimoti-

nes tioo R-A.

Por o que hace a 4us funciones; comporte lads mismas que -
el egruvamiento de la Unidad Especial al tratarse de Unidades -

Opnexativas de carbcten para militar, y sen gaupvo de chogue.
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AGRUPAMIENTO FEMENTL.

&l Agrupamiento Femenil fLue creado en 1972, con {da tinaldi-
dad de formar edecenes y seaxvia a la Ciudadanic, en la infoame--
cidn de progaomas de aegurided y vialided parc la misma, inician
do su labor en la via ohbdlica con loas aervicios de eacuelas, par
ques y jardines, ampliando su paaticipacibn en la conduccibn de-
da afluencia vehicular y seguridad peatonal; actuelmente aguda a
incaementor la eficacia en la fluidegy de la vialidad, esi como -
en la deguridad de la poblacidn en eventos especiales, mediante-
au coordinacién con los demés agauvamientos edveciales y con las

defaturas de aecton.

Asl miamo, de acueado a dos niveles de eficiencia que debe
de alcanzar en su desempeiioc el agrupamiento femenid, ha requeai-
do de la capacitacidn del mismo en diversas actividades, logran-
do con ello la especialigacibn en las funciones policiales y; es
aal como se crea ¢l gaupo de Acaobacia Femenil, ademés de brin--
dérseles la oocatunidad de llegan a peatenecer a otnos agrupamiar
204 especiales como es en; Granaderos, Galaas, Motovatrullas, Au-

topatrullas, a Caballo y fuerza de Tarea.
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AGRUPAMIENTO FUERZA DE TAREA.

&L proporcionaa cada dfa mayoa seguridad a los habitantes
de la ciudad de México, ha aido siempre una de las peeocupacio-—
ne4 paioritarias de las autoridades de la Secaetaria General de
Proteccidn g Vielidad, ed pox ello que el 27 de mayo de 1983, -
fue creada el Agrupamiento Especial "F7; quien postexicamente -
cambia de denominacidn, pasando a sex Agrupamiento de Fueaza de
Taxea, foamdndode los gaupos de: Tiradores Seldectos, artefactos
explosivos, penetaacidn, asalto y captura, actividedes diveadsas
4 operaciones especialeas.

€4 Agaupamiento Fueaza de Tarea tiene como obfetivo ed com
batir a delincuentes de alte peligrosidad, brindando proteccidn-
a das inotitucionea bancariaa, a las industrias gy ceniros comex
ciales tomando en cuenta el asalto ¢ captusa de delincuentes en
clauatrados, evitando asi actod terxaoristas, asi como en la de--
teccign, localigacidn, transpoatacidn y desactivacidn de artefdc
tos exploaivos, brindando apoyo a oiras unidades policiacas y au

xidio a da poblacipn civil en casos de desastne.
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AGRUPAMIENTO MONTADO.

La Policfa Montada se constituye en una especialidad poldi-
ciaca, edsie agrupamiento brinda apoygo a los 33 Sectores en la <0
ducibn de problemas de segurnidad y vigidanciae ded Distrito Fede-
1ad, en lugares agrestes e inaccesibles pana vehiculos y penso--
nas, colaborando a evitaa incendios forestales, asi como adenta-
mientos humanos ixregulares gy la proteccidn de paseantes. Bentao
de 4u organizacidnr, cuenta con dod ‘qquipaa. uno de acaobacia - -
ecuestre g otro de salto, gquienes 4sin descuidan Aus funciones de
proteccidn y vigilancia participan en eventos, Zedti.va-lza. desli
les militares y deportivos, reparedentando a la Secreitaada Gene—-

zad de Proteccidn y Vialidad.

€L Agaupamiento a Caballo, es una de las unidades policia-
caa que cuenta con un alto grado de disciplina, en da preparacidn
de dus elementos, las instalaciones con que cuenta en lea actuali
dad, 4on funcionalesa y modeanas encontadndose su base en el pead
metao del Sectoa de Fztapalapa, y en la periferia del Distrito -
Fedesal; cuenta con 21 destacamentos con los que ae cubaen impoa
tantes deavicios de proteccidn y seguridad. Apogando a los ele--
mentos pie a tieara y a bordo de pataullas, de acuerdo a lo co--

beaxtura de geavicios gque le sean encomendados.
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AGRUPAMIENTO DE GRUAS.

Eate agaupamiento tiene por obfetivo, el mantener despeja~
das lasa vias de ciarulacién, tarasladande los vehlculos estaciona-
dos en luganres prohibidos, los accidentados o averiados, o las -
diversos coaralones del Depantamento del Distrito Federal, con -
el propbsito de evitar congestionamientos de trdnsito en el brea

metropoditana de la Ciudad de México.
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AGRUPAMIENTO DE HELICOPTERDS.

&n 71970 loa seavicios aereos de vigilancia 4e encontraban
e cargo de da Procuradurle General de la Restblica, y consistien
en vuelos de reconocimiento visual y anoyo a patrullas y elemen~

tos de tierra.

&n Junioc de 1971, con ed nropbaito de votimigae doa resuld-
tados de los seavicios de vigidancia que 4e brinden a los habi--
tantes de la Ciudad de México, das autoridades de la entonces Oi
reccidn General de Policla y Tadnasito deld Distrilo Fedenal, im--
pdementaron el progaama de vigilancia aérea, pero encaminados --
particularmente al servicio de ambulencias aéreas para policlas-
{esionados, dandose asl la atencidn médica aéaea, auxilio en si-
niestros, en maniobras policiacas, movilizacién de aooyo a denen
dencias y entidades de la administaracién pablica; estableciéndo-
4e una cooadinacidén cun {as unidades terrestnes, de bomberos y ~
del Escuadron de Reacate y lUrgencias Médicas del Distrito Fede-~

2ad.

Hoy en dia, tiene pon objetivo el diseiian e implementar -~
dispvaitivos de proteccidn y vialidad, acordes a los progromas -
qQue en esta matexia ha insataurado la Secretaaia General de Pro--
teccién y vialided, ovara coadyuvan en torma eficiente a la avolu-

cién de lvs onoblemas de vialidad; avooyendv a lvs moendos y al -~
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personal de las unidades tewnestnes y oreste auxilio a la ciuda
danic por medio de faansporfacibn aérea en caso de siniestros

accidentes.

Asimismo cuenta con el deber de suvenvisan y vigilar que -
doa senvicios preatados por el ageupomiento, ase electhen en el -
Distaito Federal g zonas conunbadas, Gnicemente en apoyo a las--

Ai_gui_eniu actividades;

Al Vigilancia vial y banceria
B8] Trasdlado de enfermos o Lleaionados.
CJ] Apoyo a las unidades terrestnes.

D) Vuedos esveciales.

Oe igudl foima gue los cgaupamientos con enterionidad men-

cionados, tiene por objetivos;

&labonan y pavovner a la ffineccidn de {a Policia heimanotﬁ
tana, {04 programas openativos para ed cumplimiento de das aini-
buciones confenidaa.

- Coondinar y controlan dvas aspeckos y dispositivos operg
tivos de vialidaed en la Oelegacisn polltica cornespon--
diente al aecton,

- &mitin confoame a das noamas eatablecidas, das disposi-

ciones gencaales a laa que se debe ajuslan el persvnal
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adscaito a la Comaendoncia.

Atender loa nequerimientos de las delegaciones pollti--
cas en cooadinacidn con los sectores, en do cornespon--
diente a la prestacisén de los seavicios de proteccisn y
vialidad, conlorme a {as disnosiciones de la Direccién-
General de la Policla Metrosolitana.

Opetar lo4 disnositivos policiales para el conérol y vi
gilancia de manifestaciones, mitines, maachas, deastiles
y eventos deportivos, tecaeativos y cultunales vara evi
tar alteraciones en materia de vialidad.

Detectar y deteaminae los dispositivos técticos de via~
lidad que deban obseavarse en los distintos seavicios -
esoeciades acordes a la . oroblemética en particular que-~
oresenta el 0istrito Federal.

Emitie y evaluar las noamas de funcionamiento que 4e -~
orienten al logro de los objetivos del agrunamiento, -
manteniendo una Sotima imagen ante la ciudadania.
Programar, cooadinar y suveavisan loa diqpositivos de-
proteccidn y escoldta en la nuta presidencial y visitan-
tes distinguidoas.

Oesarrollar progromas de capacitacitn y adiestaamiento
oare dos elementos asignados a este agauoamiento, a lin
de hacerlos més antos en las actividades gque desarrnolla
este unidad,

Inloamar al Director de la Policia Melropolitana, acer-



42

ca ded cumplimiento de aus objetivoa, funcivnes y pro—-
gramas de trabafo.
Realizan laa demés punciones que le asean delegadas, ofi .

nes a das enunciadas anterioamente.



CAPITULO 7T
DEL CONSEJO DE HONOR y JUSTICIA



44

CAPITULO 77
DEL CONSEJO BE HONOR Y gUSTICIA.

€L Conasejo de Honon g Juaticia es un dagano de cardcter ad
ministaativo que se encatga de conocer y nesoldver Zodo lu concer
niente a la reputacidn de los elementos de la Secretaria General
de Proteccidn y Vielidad; y de aquellas faltas administrativas -

Que ain aeuniendo el candcten de graves no constituyen delito,

Apegado al mda estricto sentido de legalidad, al gue do xe
mite ed aaticulo 13 de la propie Constitucidn Fedenal, no conati
Luye en foxma alguna, un taibunal de cardctean especial de dosa -
qgue pnohibe expredamente ésta; sino que poa contaario, foama pan
te de loa llamados, propiamente expresado tribunales previamente
eatablecidos, tan es asi gue dentrno del propio marco que estauc-
tura y negula nuestro Ondenamiento mdximo, tememos gue de acuer-
do a la fraccidn X777 del Apartado "8" del aaticulo 123, los mi-
litares, marinovas y miembros de lvs cueapos de acguaidad piblica
{lidmese Policia Preventiva, Policila Municipal o complementaniaa
como Policda Auxilian y Policia Bancarnia ¢ Induatzriall, asdi como
ed pensonal del seavicio extenion, se negindn pon Aus propias de
yes. Con la dégica consecuencia de que debe de existin un dagano
con dafaculted de decidia sobre laa contaoveadias que en dichos-

entes ase suaciten.
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Por do que en consideracidn a las monif.estociones vertidaa
con anterionided, y en. el caso concreto de la Policia Preventiva
ded Distaito Federal, el éaxganc encargedo aead el Conasejo de Ho-
noa y Justicia, quien a taravés y mediante los facultades que la
wopin Conatitucibn a &l confienen, teniendo como avoyo el Regla-
mento de la Policia Preventiva ded Oistrito Federal, deteamina -

el Gmbito de asu propia competencia.

Retomando el estudio que 4e hace a los Tribunales especia-
les y a Lin de demostear que el Conasejo de Honon y Justicia no -
consiste en foxma alguna en pasrie de ellos, baste aclaran gue de
acuerdo a da onimera disposicidn deld articulo 13 Conastitucional
orohlbe la existencia de leyes excluaivas o de taibunalea singu-
fares, a lin de gue puedan operan en favor ni en contara de ad-
guien, y en consecuencia establece ed princinio de igualdad de -

todos loa hombres ante la ley y ante dos taibunales.

Esta idea Aunge como una conguista de le Revoluciébn Faan-
ceda con la abolicién del feudalismo y de muchos miembros ded af
to clero y de la noblega, asl como prominentes funcionarios, re-
nuncianon a suas privilegios de clase o posicién quedindo e¢n po--
cas honad, el antiguo negimen desatruido; posterionmenie con moti
vo de {a Oeclaracién lUniversad de {os derechos del hombre y del-
ciudadano, imbuida por les teoniaa ded contrato social penmitid-

gque se desanaollara el onrnincinio de igualdud ante la fusali--
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cia, y a4l nodles o pecheros, catbdicos o protestantes, ricos o

oobaes, tenlan dezecho a litigex ante los mismos taibunales y -
ed gran linoje dejs de sern motivo de impunidad; este princivio -
de igualdad ante la ley, 4in distincidén aelguna gy ed denecho igual
a Au proteccidn, adi como el de aeax oido plblicamente y con Fus-
2icia por taibunales competentes, independientes e imoanciales -
Lue xuo?la‘lada nuevamente en los arxticulos Sexto ad Décimo de la
ya citade declaracibn pos la Asamblea General de Naciones Unidas

en 1948 .

&n México, da ley 4obae administracisn de Juaticia y Oagh-
nica de {oa Taibunales de la Nacidn ded Distrito y Ternitorios,-
de. 1855, conocida como Lley Judrez en asu anticulo 42 suprimib loa
taibunales especiales, con excepcidn de los eclesibaticos y loa
militares, pero quits a ambos le Pacultad de seguin conociendo-
de los negocios civides de sus miembros y redujo a los Castren—-

4ed nara conocer A8lo de los delitos puramente militares.

&n cuanto a la segunda disposicién ded anticulo 13 la cual
defexmina; que ninguna oersona Lisica o monal goce de privilegio
que lo haga intocable dentro de nuestao aistema juaidico politi-
co, o bien que tenga esoecial junisdiccién vara ella o sus inte-
nedaes; hecho que 4¢ nrefiexe de nueva cuenta a loa éribunales esa-
peciales, el legialadon lo tomé en conaidendacién para ratificar

ad peohibiar éate el princinio de igualdad ante la ley, baste ne-
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cordan que durante la &poca vianeynal hubo tontos fuexos, que -
das competencias parae juigaa loa negocivs ae volvieason auténti-

co4 labderintos judiciales.

De acuerdo a la delinicibn propoxcionada nor el Macatao -
FELIPE TENA RAMIREZ, "el fueno conatifuye un orivilegio del gue
g0Fa cienta persona, consiatente en dejarlo exento de la furia-
diccibn oadinarie, evocando aquellos antiguos derechos que te--
néan cieatas peraonas para juzgariaa poe teibunales de au clase

y no poe de justicia comin, a elecito de enjuiciardo”. (7).

Poa Lo que en tal oaden de ideas, en ese entonces existian
el fueno de guesrara, tanto activo como pasivo, poa el primero y-
quienes do disfautaban podian demandaa a personas de otro fuero
en sud paopios taibunoles (militares), pexo por el segundo los-
miembaod del eféncito 4dlo podian sex demendados ante un tnibu-
nad cadstaense; el lueno eclesidsatico, el mexcantil, el mineno,-
el de la santa heamandad, el de la xeal hacienda, asd c;vuo ded-
personad burocadtico de vanios miniaternioa; el de bienes de di-
funtos, eld de la inguiaicidn, el de indios, etc., cada uno con-

jueces y leyes diferentes, era como una moraéruosa Lnstitucidn-

(1) TENA RAMTREZ FELIPE.- Oemecho Conatitucional, 5a. edi
cidn, Editorial Poarda, México 1933, pag. 363.
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de diversos esatados dentro de un mismo estedo, vudnerando asi la
unidad del sisteme administeativo, la eneagla del gobierno, el -
buen oaden y la tranquilidad ded estado y esta situacibn orevale
ce aln con los lueros eclesibaticos y militan hasta la guerra de

reforma, o de tres aios,

Pon Gltimo, y retomando ed heche de que ed Consejo de fHonor
¢ Justicia se encuentra dentao de los denominadva tribunales pae
viamente eqgtablecidos de acueado a lo ya manif.estado; es necesa~

1i0 proporcionar una idea de é4foas.

Le expresidn taibunales previamente establecidos en un asen
tido dato, abarca no 40lo los Srganos del Poder Judicial, sino -
todos aqueldos que tengon la lacultad de decidia controversias,-
de maneaa imparcial, como ocurre con algunas autoridedes admini-
nistrativas, entre das cuales puede seiialarse ‘como efemolo, Ea-
ta disposicibn esté vinculada con el articulo 13 de la Constitu-
cidbn Fedenad, en cuantv a que orohibe lva ldlamados "tribunales -
esapeciales”, en nealidad "privativea”, o asea, aquellos que se -
han eastablecidv con peatenivaided a dos hechvs, o para juzger un nimeno
deteaminadv de pensonas y que 4se conocen también con el nombre -
de "taibunales por comiaidn”, en tal viatud el articulo 14 complemen—
ta el mandato del antlculo 13 ambos de la Constitucidn, exigien-
do gue loa iribunales hayan sido previamente establecidos, es decin,

oor leyes exvedidos con anlerivaidod a dvs hechos que de cuestionan.



FT.1. INTEGRACION DEL CONSEFO DE HONOR Y JUSTICIA.

Habiendo precisado que el Consejo de Honow y Juaticia es -
un Sagano de caréctex adminiatsativo que tiende e la 4gatiafaccitn
de {o4 intercaes colectivos,que en panticular afecta a {oa ele--
mento4 que confoaman a la Secretaala Genexal de Proteccibn y Vig
lidad; a que lo remite la propia funcibn administrativa, aealiza

da por ésite a taavés de la representacidn fundamental del estado.

Eate 1¢ ornganiya para edte objeto en una foama edpecial gy
adecuada, 4in perfjuicio de que otras organijaciones nealicen ex-

cencionalmente la misma luncibn administrativa,

La Oxganizacién esapeciad a que e hace mencidn debe enten-

derse desde dos puntos de viata:

FORMAL .- Como el organismo pbblico que ha recibido del po-
der politico la competencia y los medios necesarnios para la sa--

tisfaccibn de los intereses generales.
&ntendiéndose por ese poder polltico como aqued -
en el que 4e halla depositada la Sobeaanla del Estado, es decin,

del Podex Ejecutivo,

MATERIAL.~ Como la actividad de este organismo conaidenadv
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en 4qus problemas de gestidn y de existencia propia tanto en 4su4
aelaciones con 0tros oaganismos semejantes como con los panticula

aes para adegurar la ejecucibn de su misidn.

M4 ain embargo,de acuerdo a la amplitud de la funcidn ad-
ministrativa, se imoone por una oerte le necesidad de caean mblti
oles Saganoas que de caraciterijan por ser esfenas especiales de -
co-peter.lci.a, ¥ pos otaa pasrte, nor requerin de personas flaicas

que ejeaciten esa competencia.

én tad consideracidn no es posible ni debide confundin ed
bagano con au titulan, yo que &ste Gltimo 48lo se puede conside-

tar como tal, cuando realiga da activided en intexés del ‘Eatado.

Ademés el 6agano constituye una unidad abatracta de carbc-
ter pesmanente, ¢ pesar de {vs cambios que haya en los individws

que 4gon titulares de &1,

Pox Oira parte enire el Eatado y 4ua baxganos no puede exis
tia pinguna relacidn de carbicten juridico, oues pare ello senla-
necesanio que {vos dos téaminos de la relacidén gogaran de una per
sonalidad jumidica, o cuad no ocuare con los brgancs, que no -
constituye 4ino una parle de la persovnalidad juridica del Eatado
que no 4on 4ino esferas de competencig cuyoe conjunto foame da -

compelencia misma del Estedo.
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Lo anterior significa que loa brganos no tienen derechos -
propivs, y que pox lo tenio carecead de personalidad, pexo ésto-
no es obatéculo para que el dexecho objetivo regule la situacibn
de los divers0s Grganos dentro de lo que es precisamente la Orge
nigacibn Administrativa. De no existix un regimen juridico que-
ligue y nelacione a los dilerentes Srganos estatales, la Oagani-

Facibn Pablica &ampoco exidtinla.

en 2a30n de tal aseveracidn, el Conasejo de Honoa y Juati--

cia no conqtituye unc exceoncidn a dicho paincioio.

Regulado de confoamidad a {o preceptuado por los aaticudos
31 y 35 ded Reglamento de la Policle Preventiva del Distrito Fe-

deral, encuentra en el mismo, el marco legal de su conliguracibn

Siendo a4i, resulta que el Consejo de Honoan y Juaticia a4e
integrard con un Presidente que sexb el Secaetaric Genexal de -
Proteccidn y Vialidad, o el ftuncionario en quien delegue tal la-
cultad; un Secretanic y tzes Vocales, de doa cuales uno serd ae-

presentante de la Contnaloaia Inteana que funje en la Dependencia.

Asimimo, el Presidente designaré como Secaetario a un licen
ciado en derecho de la Direccidn de Asuntos Jurlidicos de la Se--
crelarfa General de Proteccidn y vialidad y los dvs Vocales nes-

tantes, aexbn s0xteados de entre los Tnapectores que gocen de ze



52

conacida honorabilided y probidad en la Coaporacidn; {a duracidn

de loa Vocales en sus caagos sexd pon el téamino de un aio.

A eate giltimo aspecto de la integaacign del Conaejo de Ho
noe y Juaticia cebe hacen la enotaecidn en el sentido que de acuer
do a la inteapretacidn juridica gue se le da a las palabaras de -
honorabdilidad y paobidad debemos entender por loa mismas la si—-
pui.en.te-.'

PHonorabilidad.- Se entiende como la Calidad Moral gue --
nos llevd al mda severo cumplimiento de nuedtros deberes redpec—
2o ded pagiimo y de noaostros mismoa; en la concesidn que ae hace en-
lavor de une pare que se use el titulo ¥ preeminencias de un car
90. o empleo como si realmente lo tuviera, aunque le falie el ejer

cicio y no goce de gafe alguno,

Probidad.- Se debe entender en au sentido mds amplio como

ed concepto de dealtad”. (21,

Y es en este aspecto en donde dichos conceplos adquienen-
suma relevancia para La esencia misma de dicho ende, ya gue de -

le diviaidn de competencias entre loa daganos de la administaa-

(2] ENCICLOPEDTA JURIDICA OMEBA, tomos XIV y XXI73, Edito
aital Oriakidd,” 3.7A  Buenovs Aires Angendina, 1979, -
Pdgina 420 y 246.




53

cidn da {ugaxr a la clasificacidn de ellas en arazdn de la natura-
Lega de los facultades gue Lo son atribuidos; y desde este punto
de viata el Consejo de Honor y Justicia ed un Sapano de autoni--
dad debido a que tiene la faculted de realigarn actos de natunale
3a juaidica que afectan la edlera de los elementos y la de impo-
nex a ést04 sua determinaciones, en nagdn de que el mismo eadd -
inveatido de lacultades de deciaidn g ejecucipn; aunque edta dd-
2ima realigada por la Oireccidn de Recuardos Humanos de Lo propie

Secaetasia.

" .. Asimismo aungue cuenta con Saguano auxiliores como lo -
seafa paopicemente hablando la Subdireccidn de Juaticia Policiad,
da cual auxilia a dicho dagano y paepara los elementos neceserios
a fin de gque fite pueda tomaa aus resoluciones aobre los asuntos
que deba decidia, no deja de ser menoas cieato que ed paonuncia--

miento final le coraesponde a date". 3],

&n esta consideracidn aunado al hecho de la delegacidn que
readiza el titular de la Secaetania Gencral de Proteccivn g Vie-
didad, el Consejo de Honoa y Juaticia es un drgano de gutoridad-
como ye ha quedado de manifiesto; mal integaedo en au configura-

cidn pa gque al tratarse de un dagano colegiado, es de suponense-

f3) FRAGA GABINO,- Denecho Administralivo. Vigéau;zs7novnnu

edicign, EditoaZal PoRiga, MExX1co 7990, pdg.
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que las decisiones de sus miembaos, &qto es decia, compuestv en
qu mayorfa poar Polictaa. ANo son avegadas a¢ derechv por ser le--
gos en la matexia, y en este oaden de idees el nesultado trascim

de al fondo de los asuntoas a é& conferidva,

A edte nespecto y a electo de clarifican lo anterion, el -
maeatro LUTS DORANTES TAMAYQ, parooorciona algunos adpectos en -
dos que-de hacen constae las ventajas de los juzgadores con ca--

abdcter colegiado.

"Asl encontaomos en primea lugar el contaaste de opiniones
Y 4duma de conocimienios y experiencias en la deliberacidn de los

in.teglan.ted del drgano.

Se hace la crlitica a esta venteja, y en la especie xelinien
donoa al Consejo de Honozx y Juaticia de que no pude exiatirt esa
quma de conocimientos pued tres de sus cinco integrantea 4on 00—

diclas no versadva en el derecho.

Ademés nefiniéndonos a los ya mencionados en ed pharafo in
mediato anteaion. &n la mayorla de {vs casos, en la pratictica no
hay discusidn, aino adhesibn de los demés fuzgadores al proyecto

de aesvolucibn paesentado pon unv de elloas.

—-Mayox gananitla de un lallo justo y legal, segin la opi-
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nién popular que orevalece; la cual en algunos cadoa no ase logra

pox daa caudad ya 4s¢iialadas con enternioridad.

-~ Mayor independencia en cuanto e la funcidn del 6agano, -
ouesto que no todoa sus lintegrantes ccentasrlan olegarse ante las
oreaioneq inteanad; €sto en teocala, ya que debido a {a Lealtad -
que guardan al Presidente del Conejo de Honoa y Juaticia y dos -
vocales mbs que lo integean, ante el Secaetario General de Pro-=
teccidn y Vielidad, no pueden en forma alguna guardar l0a princi
pios de equidad e igualdad que debe de prevalecern en el proceso,

y 40bre todo exteanas gque 4e ejercieran Aobre elloas,

-~ Por otra parte ed£os funcionarios son legos, &sto es que
nro cuentan con titudo de licenciedos en derecho y mucho menos co

nocimiento elguno del mismo.

&n ese orden este tipo de fuggadores casi no tienen aovdica--
cidn en mateaia civid, otro punto en contaa del Consejo de Honoa
y Juaticia, ya que el proces0 que se desaarolla ante este se apo
ya princivalmente en el Cédigo de Procedimientos Civiles, &Eate -

Lidtimo de aplicacibn supnletorie.

Oe este tipo de baganos integradvos pox jueces legoa, tenemos
ad Jurado ded cual se sedadan dlas desventajaa aiguienteas y que

en el casw ded Consejo de Honor y Juaticia dLienen exacla aplice
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cidn,

--La expesiencia demuestra que &éste edq con faecuencic méa
nocivo gue atid a la libeatad; entendida ésta como la m&s amolia

facudtad de actuar ante dicho dnagano.

~-Muchas veces no rnesiste a Aus paopias pasiones y a las =
sugeationes que la propia Secretanic General de Proteccibn y Via

lidod realiza como Dependencie y e la cual peatenecen.

A este respecto, 4i de admitiera la posibilidad de que el Juep
Lego "corrnigiena™ la ley, 4e peaderia toda garantia de libertad,
g 46lo es admisible el erbitaio del juez, cuando se tienen garan
£l neales de 4u capacidad y de su independencia, pero siemore
en los limites de la ley y bajo el control de un poden discinli-
nario asupenion; heche que no vcuane en fozme alguna en el Conse-

40 de Honoa y Juaticia.

-=€l junado se deja guian 460 por el sentimientoc gy paaa -

convencealo se necesite Gnicamente ante oratoazio que lo conmueva.

—-Por &ltimo, en lo conasideracibn particular de que el Con
defo de Honoa y Juaticia es un Oxgano Colegiado, que se encuentra
integrado en su mayoaia porx Policias Legos en la ciencia del de-

recho es de consideranse que foaman un jurado y en ial manilealo
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cidn éste es esencialmente contrario a la ley de edpecializacidn
de funciones, con ed que 4e vuedve a da confusign primitiva de -
das lunciones sociales, atribuyendo a cualquiera un trabejo admi
nistrativo-legal mug delicado, del cual no tiene ahona ninguna —

capacidad y maedana no tendad ninguna expeaiencia utilizable”.l4).

(41 DORANTES TAMAYO LUFS.- Elementos de Teondla General ded
Proceso, Teaceaa Edicign, &ditoaial Poanga, Mexico 1990

plg. 719, 120, 121 ¢ 122,




58
J7.2. FACULTADES.

De acuendo a o dispuesto pon el anticulo 89 fraccitn 7 de la Constitu-
cibn Federal, corresponde al Presidente de la Reolblice, promulgan y ejecu—
tan dos leyes que expida el Congreso de la thibn, oroveyendo en la eslera od

miniataativa a su exacta observancia,

€n eata fraccidn se¢ relnen la promulgacibn, que es ed comple
mento necesario de la ley; la efecucibn indudablementes ea fun-—-
cibn administrativa y da facultad de expedir reglomentos gue - ~
constituyen un medio para proveer, en la ealera administrativae,=-
a la exactae abdezvanc;’_a de las leyes y que es une funcidn legis-

lativa.

Tan es asl, que gron pazte del oxden juanfdico bajo el cual -
ge desarrolln la actividad administrative esth constituide pon --

doa neglamentoas.

&L reglamento ea una noama © confunto de noames furidices de caréc--
ten abstracto e impersonal, que expide el Poder Cjecutivo en uso

de una facultad paopia.

Lla atzibucibn de lu lacultad reglumentaric al Poden Lfecuti-
vo ae justilica desde el punto de vista préctico por la neceai

dud de aligearar lu tarea del Poden Legisdativo nrelevéndolo de ln
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obligacidn de desarnodllar y completar en detalle los leyes para

facilitar su mejon ejecucibn, teniendo en cuenta gue el Efecuti-
vo estd en mejores condiciones de hacer ese desanrollo puesto que
4e encuentra en contacto mbs Intimo con el medio en ed cual va a

dex aplicade la ley.

Ademés, existen mayornes Lacilidades para la moditicacibn -
de loa reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria peamite
gque la legislacidbn se pueda ir adaptando opontunamente a las cix
cunstancias cambiantes en que tiene que sen aplicada, aedaptacidn
gue no sexla vosible 4i dependiera del Podern Legislative, ya que
éate tiene procedimientos méa complicados y peniodos reducidos -

de funcionamiento.

€ aal mediante ed ugo de la lacultad reglomentaria del 6&
cutivo, como ae zegula y eqtructura da Organizacion Policial, en
da especie el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Fe
deral , contempla las facultades confeaidas ad Consefo de Honon

y Justicia.

A este redpecto, el axticulo 33 de dicho Ordenamiento estg

blece:
&4 Consego de Honor y Justicia eq competenite para conodcen,
resolver y deteaminar en todo lo relativo a;

7.~ La aeputacién de lo4 elementos de {a Policle deld Dis-
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2nito Federal, y

Ld.- Las taeltas graves que no conatituyen delitoa.

Vemoa aal que las facultadea conferidas a eate Saganc, que
do memiten e su propia esafera de competencia, 4on de enunciacibdn
geneaal; més sin embango en su diario accionar y su complemento-

de &stas neline otras de cazbeten matenial.

Antes de pasan a seralar dichas facultedes es necesario —-

dan una delinicién acerca de la facultad jualdica. Siendo asf:

?le facudtad juridica puede especificarse,” segin lo acatie
ne’ CARLOS COSS70 en dos aapectos:

A) Como auto-deteaminacién licita, cuando la propia dibex-
tad aeiala al hombre los contenidos de su ejecucién. &4 decin,-
cuando un sujeto ejence una capacidad expresamente ataibuida pon
da Ley o cuando, aimplemente anealija un acto cualguiera que no -
estd jurnldicamente negulado. A esata modulidad de deteaminacién,-

Cossio denomina faculiad de 4efionio.

B) Como hetenvdeterminacidn, cuando los contenidva de loa-
acéva a ejecutarse estbn dados de antemano a la libertad metall-
aica del sujeto agente, por 0olroa actos distintos del propio ac-
to de efecucidén que loa realize, ea decin, cuendo alguien ponibn-

doae de confoamidad con el Ordenamiento Juaidico, 4ae inoadine en



61

gl ejearciendo el derecho de cumplia con un deber normativamende-

deteaminado”. [(5).

Por au parte el Maestro EDUARDO GARCIA MAYNE2, defline ed -
concepto de facultad "...Como la poasibilidad de hacex o de omitin
algo, en 4u acepcipn noamativa, equivale a "deaecho" o "poaibili

dad de obrar licitamente”...”. (6].

A su vez el Maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO nos propoaciona -
una definicidn de la facultad vinculada o aeglada, gque en nuestw
concepto guarda aelacipn directa con el Condejo de Honoa y Juati
cia. "La lacultad neglada, vinculada u obligatoria, es aquella -
que la ley otoaga y exige imperativamente, al drgano adminiasixa—

tivo, su cumplimiento es, una obligacign ineludible”.(?7).

€n nuestro critenio consideramos que ed Consejo de Honor y
Juaticia adecda su actuacidn, de confoamidad con todas y cada una

de las definiciones paropoacionadas, siends asi nesulta que Aus-

{5) Enciclopedia Juagdica Omeba, Op. Cit. Tomo X7 phg. 788

{6) GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Iniroduccidn ald Eatudio del De—
2echo, Cuadaagésina cuarta Tdicipn, Ldiforial Poararga,-
Aeéxico 1992, pdg. 17

(7)1 ACOSTA ROMERO MIGUEL. - Teorda Geneaad del Derecho Admi
nistaativo, Décima Edicipgn, Editorial Poardga, México -
79971 pdg. 687.
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integaantes nefinen las aiguientes facultudes.
PRESTDENTE DEL CONSEZO D€ HONOR Y ZUSTICIA.

J.~ Cesionar en pleno todos expedientes que son remiti
dos para acoadon el proyecto de resolucibn que envia la Subdirec
cibn de Juaticia Policial.

J9.- Analizer toda la documentacibn recibida y acordan
Au Labmite.

997.~ Asisatin a las reuniones de &rabajo que se efec-
then en cualguiesa de las direcciones de esta Secretaxia y naeti
culaemente en la Contaraloxic Jnteana. .

IV.- Hacern acto de presencia en el Parte de Novedades
que se lleva a cabo ante el C. Secaetario General de Proteccidn
y Viaelidad.

V.~ Acoadar dinectamente con ed C. Directoa de Asuntos
Jurnidicos , expedientes que por au naiuxadeza o complejidad ten-
ga que llevan el visto bueno, o la anuencia de palabaa deld cita-
do funcionario.

» V7.~ Llevar a cabo discusiones poasitivas con el Subdiw-
nector de Justicia Policial, cuondo los anieproyectos seon confu
404,

Lievar un contaol estaicto del peasonal comisionado en
ed Consefo de Honor y Juaticia, tento en au entrada como en su -

salida,ast como en las Luncivnes que desemoeiie cada uno de elloas.
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V77 .- &scachar y atender a todo elemento de eata Secae
taria General de Proteccifn y Vialidad, que requiexa de una ondien
tacidn o explicacibn jurldice, ooniendo todo el intesrés gue el -
caso nequiera, a fin de que el solicitante quede satisfecho en-

su golicitud o demanda.
VocaL 4 y 8

J.- Analizar {04 expedientes que 4on tucnodos de la Sub
dixeccibn de Justicia Palicial, tanto en actuaciones como en da
resolucidn oroyectada,

79.~ Emitin los Lallos sometidos a su conaideracibn poa
mayoala de votos.

777.-En aquellos expedienies en que los integranies deld
Consejo no estén de acueado con la resoducidn paoyectada, los ae
gresan al Departamento de Paoyectos de Resoluciones, para que en
a2 cos0 combien {a aesoducibn que 4¢ considexe procedenie.

IY.- Sesionaxr cuondo menos tres dias a la aemana.

V.- Finmar los ampaxos en dos que se les requicnan.

V7.~ Tntegear el Consejo de Honoa y Justicia cuando gea
sequerido poa el Depariamento de Audiencias de la Subdineccibn de
Juaticia Policial.

VI7.~ Emitin dictamenes de loa asuntos que se sometan a
au conaideracidnr, previo an&lisia de los actos realijados pon -~

{04 elementos con motivo ded senvicio, de acuerdo a {os xeglomen
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toa de la Policla Preventiva del Distaite Fedexal y de estimulos
y tecompensas de la propia Secaetaria.

V7377.- Escuchar @ {04 elementos que lo soliciten, cuan-
do tengan problemas laborales nelacionados con el Conasejo de Ho-
nos y Juaticia.

JX.= €n ocasioned hacer acio de presencie en el paate -
de novedades que se lleva e cabo ante el Director General de Ope

aaciones.

SECRETARIO DEL CONSEJO.

Contempla las mismas fecudtades de los Vocales A y B,
pero ademba:

J.- Signa para conatancie que el Conaejo de Honox y Jus
ticia eqtd debidamente integrado bajo da Presidencia de dicho Tei
bunal.

J7.- Fiaman las notificaciones que se publican pos es—-
trados, ast como las que sunien efectos por edictos.

J99.- Hace certilicaciones de documentos originales pa-
aa anexar al exnediente redpectivo las fotocopias.

IV.- Rubnica las actuaciones del procedimiento, Audien-

cia Conastitucional, ofrecimiento de pauebas y alegatoas.
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REPRESENTANTE OE LA CONTRALORITA.

Contempla las mismas Lacultades de los Vocales A y 8,
adem&%:

J.- vigida la estrecha, legald y exacta observancia del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distnito Federal en lo
que se zefiene al procedimiento instaunado a fos elementos de es
ta Inatitucibn, asl como al eficiente manejo de 104 recuxd04 ma-
texiales destinados vaza tal Lin.

J7.~ Confiama gue la instausacion y fiamas de los que -
inteavienen en cada uno de los acitos y expedientes 4sean ciertoq
¥ Lixma para consatancia.

J77.~ Regudae la actuacidn material de los integrantes ~
del Consejo de Honoa y Justicia a electo de evitar violaciones -
al articudo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Seavidores
Pablicos , y en au ceao evitan da aesponqabididad administrativa

corredpondiente,

Pon Gltimo cabe decir que el Consejo de Honor y Justicia
al tratarde de un 6rgano de la Administracibn Pablica, ejercita
une Juaisdiccibn Contenciosa Administrativa, y es en funcibn de
la miama en da cual de manera implicita aelne otras facultades
como do 4son:

&L ooder de conocimiento, que consiste en el de admi

it las actas de abandono de emplec en que incuarnan lvs elemen-—-
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{04, e instaurar y teamitar el procedimiento connespondiente, ae
cibiendoles pruebas, oyendo los alegatos de las partes, conforme

a deaecho.

&L podea de decisibn, el cual se hace patente por la
facudtad y la obligacibn que tienen de decidir, no s6lo la cues-
tibn princinal que 4se ventile en el proceso, aino de acordar las
n¢ti.ci.or.|ea de las partes, paxa cumplia con el debex que les imoo

nen doa axticulos 8° y 12 de la Constitucidn.

&L podex de documentacién, o sea el de foamar las actue
cioneq e integrar el expediente nelativo para que condte por es-
caito las primertas y quede una paueba fehaciente de todo lo que
4e ha decidido y actuado en el proceso, asi como de las peticio-

nes de las pantes. .

€L poder de ejecucibn gue 4e hace patente en la facul-
tad que la ley otoxga a dos Tribunales para dictar las medidas -

necedanias a [in de que se cumplan sus resoluciones y mandatoa.
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J7.2.1. &L PROCEDIMIENTO.

Siendo el Consejo de Honon y Juaticia un Sagano de auto
aidad gue 4e encuenitsa inmernso dentro de la administxacibn olbli’
ca Federal, al seax la Secanetarla Genexal de Proteccidn y Vialidad
una unidad administsrative devendiente del Depantomento del Distri
to Federal. (Axticulo 3°, Fraccitn V7 de la Ley Oxgénica del De-
pactemento ded Oistnito Fedearall.

*...Competen al Depantamento del Distrito Federal en -
dos téaminos de eata ley, de las siguientes lUnidades Administra~
tivaqs: )

V7.~ La Secretarfa General de Proteccidn y Vialided pa-
za atendes, primordialmente las matexias relativas a da segurnidal

phblica y e la vialidad” .

€s obvio que da Jurnisdiccibn que ejeacita, es una Juria
diccidn Contenciosa Administeativa; que es diferente y en ciexto
mode opuesta a la Juanisdiccidn Civil, teniendo &éata adtima por -
objeto diximir las contiendas Que sungen entre panticudazes; g
mientzas aquella se proponer ponex téamino a los litigios que -
tengan lugar pox actos de {a Autoridad Administrativa que lesio-
nen loa derechos de los particulares que en el caso concreto de
dos elementos operativos de la Secrelaria. la Juriadiccibn Con-
tencioga Administrativa, go0lemente puede actuas cuando se {rala

de un acto de la Autoridad Administrativa que vbre como tal y no



como particuloa.

Siendo a4, "el acto administrativo que da lugar al proce-
dimiento adminisatrativo aequiere noamalmente para 4u Loamacign -
edstar precedidv pox una seaie de foamalidades, tal es el caso de
aguelldos elementos que incurren en abandono de empleo y ded acta
administrativa que 4se eldabora con motivo del misamo; asi como de-
otros actos intewmedios que dan al aqutox deld propio acto da ilus
tracipn e infoamacipn necedsarias para guiaa 4su deciaign ad mismo
tiempo gque consiituyen una garantfa de que la resolucign se dic-
ta, no de un modo asbitrario, 4ino de acueado a¢ laa noamas dega-

desa”. (8). .

Conviene al respecto proporcionan las siguientes definicio

nea que sobre el procedimiento existen :

EL Maestao CIPRIANO GOMEZ [ARA, manifiesta que el procedi-
miento "Ea el conjunio de foamas o maneaas de acfuar y en eate -
gentido hay muchos y variados procedimientos juagdicoas; porx efem
plo, doa procedimienioa adminiatratives, notariales, xegisinales
ete.”. (9],

(8) PALLARES EDUARDO.-~ Denecho Pavcesal Civid, Décima tea-
ceaa Edicidn, Editonial Poaaga, Mgxico 1989 pidg. 74.
19} GOMEZ LARA CIPRIANO. - Teorda Geneaal del Procedo, Edi-
torial Univensided Nacional Aulbnama de Wexico, Mexico 1980 pig.

25 y 246.
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Por au parte, el Doctor MIGUEL ACOSTA ROMERD consideca que
el procedimiento "ea el conjunto de actoa asedalados en la leg, -
paza da produyccipn del acko administrative {procedimiento previol
asf como la ejecucign voduntaria y da ejecucipn foagzovsa yga sean-

inteanas o exteanas”. {(10].

Eatas refuerzan do ya manifestado por el Profedsor PALLARES
¢ 2in dude nos adherimos a edla y a las ya mencionadas por asi -
coarespondea a la realidad social y paocesal del Condejo de Ho--

noa y Jueticia.

Sin embargo la falia de regulacign del procedimiento, es -
un fenvmeno muy explicable dentro del derecho administaativo, --
pues en gl ha ocuaaido gue, a diferencia de oiras aamas del deage
cho también elaboaado, como la del derecho civil, ed legisladoa~
no se ha confoamado con el deareche sustantivo, 4ino que el miamo
le da vida a itravés del adjetivo; lo que no ocuane de igual for-

ma en el derecho administaativo.

En el caso de la Policfa Preventiva del Distrito Federal,~
el ordencmiento que regula @ata y estructura el procedimiento al

gue 4e sujeta a doa elementos, es de coate eminentemenie civd

1101 ACOSTA ROMERQ MIGUEL.- Op. Cit. phg. 573.
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liate , ad redpecto el anticudo 36 del suoramencionedo Reglamen-
to edtablece:

€n todo asuntv de su competencia ed Consejo de Honon y Jua
ticia abriad un expediente con das constancias que existan 4obre
el paaticudarn, y e sujetand al aiguiente procedimiento.

J.= Desde luego haré saber al elemento sujeto al procedi--
miento, la naturelegza y causa deld mismo, a fin de gue conozca -
bien los hechos que se le imputan y pueda defendearse, concedién-
dole diez dias hébiles pana que ofreFca y ainda ldas pauebas pen—
dinentes;

97.- Una vez transcuxnido el téamino probatorio a que 4qe
refiere da fraccibn anteaiox, seiialaré die y hoxa para {a cede--
bracitn de la eudiencia de alegatos con efecto de citacidn de ze
40lducibn, da que ae paronunciaré dentro de los dieg dlas aiguien—
teq;

J37.~ EL Consejo de Honmor y Justicie valonard cade una de
{as probanzad desahogadas y das tomard en cuenta en la redoducitn
definitive, la que debidamente fundade y motivada, lo notificaxt
al interesado, y

JV.~ &n este procedimiento administrativo don admisibles
toda cldase de pruebas, excento las que luenon en conira ded dere

cho, la moral, las buenas costumbres y la paueba confesional.

&n este procedimiento se contempla da necesidad de cumndin

con das garantlas de Audiencia y Legalidad a que hacen mencidn -
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o4 artliculvs 14 y 16 Constitucionales.

€n cuanto a la orimera, el articulo 14 Constitucional esta
blece "Nadie podré sesx privado de la vida, de la dibertad o de
4us propiedades, poaeaiones o derechos, 4ino mediante juicio se-
guide ante los tribunales oreviamente establecidos, en el gque se
cumplen las formalidades easenciales del orocedimiento y confoame

a deyes expedidas con anterioridad el hecho",

La garantia de previa audienciea 460 protege la paivacidn
de o4 conceptos ya seialados con anterioridaed, debiendo de enim
derse tal privacién como la pérdida delinitiva de algin bien eco
némico o moaral, no a cualquier swustraccidn tempornald o provisional

ded mismo.

Por {0 que se aefiere al anticulo 16 Conatitucional, esta
noame es muy imponitante poaque garanitija expnesamente el princi-
pio de legalidad, & principio puede sintetizanse de la 2iguien-
te manera: Las autoridades que gobiearnan el pais no tienen més
facultades que aquellas que las leyes les otorgan exoresa o im--
olicitamenie, o sean las que derivan directamente de las leyes y
das que de ellas se infieren por que 40n necesarias a lin de po-
dex ejercitar las onimeras. Para que la aimple moleatia que ae
cause a laa peasonas, a sus poseaiones y derechos, no esté en -~

pougnae con la Constitucibn, es indispensable que paoceda de auto-
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rided competente, y que ademba tenga en su apoyo una oaden escnd

ta que funde 0 motive la causa legal del procedimiento,

Pon Gltimo, ed Macatro LUIS DORANTES TAMAYO preopoaciona lzs
fLadses procesales ded procesor civid, das cuales podemos resumin ~

de {a siguiente manera:

".i'aoz postulotonin. Eata se encuentra integaada por lns ac—
tuaciones que fLigan la litia; en el caso de la Policia Preventi-
va, oos el gcta administrativa que se elabore como motive de la
falta grave, y de da declaracidn que el edemento rinde en rela--
cibn a &ata, y en cumplimiento a las gorantias de Audiencia y Le
ga.li.dad, en 4u cudo, puesto que ouede haber la evenitualidad de
que el mismo no comparezca a nesar de eatan debida y legaimente -

notificado y, en consecuencia, sea declarodo zebelde o contumaz.

Fase mobatoria, &ata fase se puede dividia en cuatas gerio
dos, el de ofrecimiento de pruebas, el de admisibn ¢ rechazv de
éatas, el de prenaracibn de las mismas, y de au recepcibn o desa
hoga. €4 nombre de cada uno de esivs periodoa esté indicando -

ctal es el contenidv generald de ellos.
Fase Conclusiva. &sta lase coraesponde a los alegatos.

Fase decisvnia, &n edta L[ase comp au nombae {o indica, el
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Fuggador o jugzgadores, deciden la cuesticdn de fondo del asunit
gue se le ha planteado, dictando la aesolucipgn coarespondient

(r1).

Pazre concduir, podemos decin que das faltas graves pon

0 -

27 .

daa

cuales ae puede someter a procedimiento a dos elementos que inte

gaan a da Secretaria Genenal de Proteccivn y Vielidad ante el
Consejo de Honor y Jusaticia, serfn aquellos gque se contemplan
los articulos 25 y 28 del supramencionado Reglamento de la Po

cEa Preventiva deld Oistrito Federal, que a la letra dicen:

en

Li—

ARTICULD 25.- Queda estrictamente paohibido a los miembroas

de da Policfa Preventiva del Distrito Federal;

J.- Detener a cualquiea persona sin causa dega
que o justifique.

79.- Dejan a laa peasonas, sea cual fuere da {
2a o delito que se les impute, gy

739.~ Recibir regalos o didivas de cualquiea e
cie, adi como aceptar ofrecimientos o promesas por cualguiex
2o u omiaipn, con coaccign o ain ella, en aelacivn al seavi

y en ejencicio o coen motivoe de sus funciones.

(171) DORANTES TAMAYO LUTS.- Op. Cit. pdg. 238.
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ARTICULO 28.- La baja se concedert a asolicitud del intere-
sado o procedend pox las aiguientes causas:

7.~ Por laltan injustilicademente pox més de taes
dias consecutivos (ebandono de empleo, en donde encuadee la mayo
ala de {aa veces La conducta de los elementos de tal dependencial

JT.- Por deteaminacién del Consefo de Honon y -
Justicia, en los cas0s del articulo 24 de este Reglamento.

J37.- Por auto de foamal priaibn dictado en con-
tra del activo.

JV.- Por sentencia condenatoria de autoridad en
materia penal que cause Edtado en contra del activo, traténdose
de delitos intencionalea.

V.- Por incapacidad flaica pexrmanente para aseguie
desempeiiando las funciones propias de la Policta del Distrito Fe
deral.

V7.- Por las deméa causes gue aseiialan la Ley Fe-
deaal de Responasabilidades de los Seavidones Piblicoa, deapués -

de que 4e haya observaedo el procedimiento correspondiente,
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JT.2.2. LAS NOTIFICACTONES, EL OFRECIMIENTO ¥
DESANOGO DE PRUEBAS.

&n términos generxales, da notificacibn es la comunicacidn
que e hace por el medio idéneo a la persona que se pretende ha-
cexde aaber una deteaminacidn oroducide pox el Sagano juriadiccio
ned. ]

Exiaten tres clasea de notificaciones, por {da loama en quz
4e nealizan a sabex:

A) Las pesrsonales, que son las que e efecthan de manera -
directa, es decin, se entienden con quien es paxrte en el proceso.

B) Las vintuales, a las que corresponden las que 4e verifi
can con los apoderados (caso clésico, ldas que se oadenan realigm
en el domicilio c.:on.vencional, despacho del abogado que funge co-
mo apoderado) que errbneamente nuestro cédigo llama personales,-
¥, 04 que se entienden con los familiazes del interesado, cuan-—
do ésias 4e verifican en 4qu domicilio real.

C) Las ficticias, en las que se da por notificado presunta
mente al interesado, ain tenea centegza de gque ésate haya ocuraido.

A este tino coanesvonden las notificaciones por edicios.

Aslmismo el Macatro CIPRIANO GOMEZ LARA, en 4u obra de teo

xla General del proceso afiama:

"la notificacibén abarca difernentes especies; al da potili-



76

cacidn en sentido esvecilice, 0 sea, {a que se limita a dar ras
dado de une redolucidn judicial; &) la citacidén, que imolica un
{lamamienio para concusrix a la presencia judicial o jurisdiccio
nal en lugan, dia y hoxa deteaminados; c) el emolazamiento, que
aupone la Lijacibén de un plazo sara comparecear. Poa Gltimo, y -
como una subeavecie de notificacibn, esté el requenimiento consis
tente en la deteaminacién del Sagano jurisdiccional gue ordena a
una de las partes o teacero, pana que realice un acto o enisegue

una co4sa.

€n téaminos muy amplios lda notificacibn es la forma, mane-
4a 0 procedimiento marcado poa da ley a través de loa cuales ed
tribunal hace dlegax a las paxtea 0 @ teaceros el conocimiento -
de alguna tedoducitn o de algln acto peocesal o bien, tiene por

zealdizada tal comunicacibn pana {04 electos legales.

La notificacién personal es aquella que debe hacerse frente
a la perxsona interesada, comunicéndole de viva voz da noticie que
deba dérsele, siendo evidente que laa zesoluciones que deben noti-
licarse pensonalmente para que susten sud ¢fectos en relacién con
la persona notificada, suelen sea las de mayoar impoalancia y re-

levancia en el proceso.

én el Codigo de Procedimientos Civiles para ed Distrito Fe

dexad, ae ondena que 4e hagan peasonalmente a4 notificaciones
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del emplazamiento, del auto que ordena da absolucipn de posicio-
nes o aeconocimiento de documentos, de da primera abaolucidn de-
posiciones o reconocimiento de documentos, de la primera aeasodu-
cidn que 4e dicte cuando se dejare de actuar mis de tres meses -~
por cualquier motivo, cuando 4de estime gue se Lrate de un caso -
urgente g @il ge oxdene; y al aequerimiento de un acto a da par-
Le que deba de cumplirlo, ademis de loa casos en que la ley asg-

do disponga; asai como tambign la aentencia definitiva”. (12].

Por su parte el Maestro GABINO FRAGA, considera que la "no
Lificacipn en t@aminos genecrales tiene poa objeto el dar a cono-
cea aesoluciones administrativas Lijando el punto de partida pa-

4a otr04 actos o aecursos”. 173).

A ou vez, el Doctor MIGUEL ACOSTA ROMERD, alirma, "de noti
ficacipn es el acto pox el cual la adminiatrecign piblica hace -
saber en foama fehaciente gy formal, a aquellos a quienes va diri

pido ed acto administrativo, gste y aua efectos”. (14].

De igual foama del anglisis practicado al aatfculo 1717 del

(12] GONEZ LARA CIPRIAND. - Op. Cit. pdg. 267, 271, 272, 273 g

274.
113} FRAGA GAAINO.- Op. Cit. pig. 242.
114) ACOSTA ROMERD MIGUEL.~ Qp. Cit. pig. 578.
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Codigo suatantive de la matesia, daa notificaciones se pueden -
aealizan, poa cédule, pos el bodetin judicial, poa edictoas, pox

conaeo y poa telégaafo.

La notificecibn por cédula acepte tires modelidades diveasas
debiendo advertia gue {o cédula de notificacibn es un documento
que contiene Lundamentalmente la copia litearal de la zesolucibn
que debe de notificorde, ¢l nombre de la pessone a quien debe ha
cerse, el motive porx el que 4e hace la notificacibn ooxr cédula,
da naturaleza y objeto del juicio deld cual emana la identificacitn
del taibunal de donde emana dicha notilicacién, asf como la lecha
en gque se exitiende ésta, la hora en que se defa y o fiéixme ded -

que nocifica.

Las modalidades @ que nos hemes refeaido con anteaxioridad
y que puede adopéar la cédula de riotiticacidn e4 da de 2o cédula
entaegada, y consiste cuondo {a misma es entnegada, o cuando pox
cualqu.ien. cizcunstoncia no es enconitrado el sujeto que debe sex
notificado, debiends de adveartinse que 4i se (rata de la brimera
notificacibn, ase debead dejar al citatoriv al interesado para -
hora Lija hGbil dentro de un pla3o comorendido entre laoa 4eis g
dos veinticuatro honres posteriores y 4L no edoena se le hard le
notificacibén por cédule; tenemva ademéa:

~—Cédula Lijada en los estrados.

—-Cédula insexte en ed Regiaino Phblico de la Propiedad.
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€n el caso de la Policia Preventiva, 4640 nos ocuparemos -
de las dos primenas, por adecuarse més a la nealidad procesal de

da misma.

Por Boletin Judicial ae hazén todas agquellas notificacio—-
nes que no tengan aeialades en la ley, unc forma especicl de rea
ligarae estableciéndose que la segunda y ulteriores notilicacio-
ne4 4e haaén opendonalmente a {04 interesados a sua procuradoreds—
4l ocuraen al taibunad o juzgado nespectivo en el mismo dia en -
que se dicten, o dentro de los dos dias aiguientes y, 4i no ocu-
axe la notificacibn ae daré por heche y suntianb asus efectos a -
las doce horas del Gltimo dia a que 4e refiere la primera de di-
chad disposiciones. En este cado, tampoco es de udo co-z_’m, y de-

hecho no ae emplea por el Consejo de Honoa y Juaticia.

Por edictoq, esta loama de notificacién ae emplea de mane-
xa excepcionad, méa ain embarngo, oodemos decir que procede en ed
predenie ca40.

Cuando se taata de elementos cuyo domicilio se ignora en -
viatud de que el que se tiene negistrado en los archivos y tarje

tas de contnod no coeresponde a &stos.

Poa lo que reapecta a das notificaciones pvoa coareo y ooz
telégrato, &atas no ae emplean pox el Conaejo de Honon y Justi-—

cia razén poa da cual no se hard mencién de ellas en este traba-—

- ESTA TESIS HD DEBE
SR BE LA iBLIGTECA
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jo.

Una vez precisado el contenido de laos notilicaciones y le
importancia que conllevan las mismas, hablaremos chora del ofre-

cimiento y desahogo de las pruebas.

Siendo asl, enconiramos que la fraccibn 7 del articudo 36
del Reglamento de la Policta Preventiva del Disteito Federal, -
concuerda con el artlcudo 290 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les, ed cual eatablece gue el periode de ofrecimiento de pauebas
es de diez dias, que empezarln a contarde desde el dia siguiente
al de la notificacién del auto que menda abrir el juicio a paue~
ba’.

EL téwmino del ofrecimiento de pauecbus a que nos hemos re-
ferido, es de diez dias fatales gue empezaréin a contar "deasde la
notificacibn del auto”, é420 es una ve3 que &l elemento 4sujeto
a orocedimiento ha rendido su decleracidn en aelacibn al hecho -
que de le imputa, poa lo que el téwmino empezaré a comoputarse al

dia aiguiente,

€4 Maeatro CARLOS ARELLANO GARCIA, conaidera que "ed proce
dimiento probatvonio esié aistematizado en tres etapas caraclexls
ticas: La fase de ofrecimiento, en la que las partes exponen pox
eacaito, {os elementos acaediticios que aporian, que han anoxta-

do y que eportaréin en el proceso individualigzado de que se trate;



da fase de admisibn, en la que el brgano jurisadiccional, con ba-
e en las didposiciones legales que rigen lz prueba en generad y
das pruebas en particular, Ueteamina qué oruebes de las ofreci--
daa han de admitinse a las partes gque las han ofrecido; la faae-
de xeceocién y deaahogo de las oxuebas, en las que se procede a-
e diligenciacién o rendicién de las diversaa prucbas ofrecidaa,

que han sido admitidea”™. (15).

A la etapa procesal, dentro del periodo probatorio, en Ulda
que las paates pueden proponer las pauebas con las que pretenden
apoyarn los hechos que han aducido, se le denomina ofrecimiento -

de pruebas,

&1 periodo de ofrecimiento seré de diez dias tataled, lo ~
fatal es lo que necesariomente tiene gue sucedex, porx lo tento -
el calilicativo fatales,. es en el sentido de que tranacuaridoa -
esos diez dlas, no podrén ofrecerse pruebas, enfatizlndose el ca
‘réctea de improrrogable que caracteriga al téamino de ofrecimien

2o de pruebas.

La admisibn de pruebas es un pronunciemiento del Saxgano Ju

risdiccionad, conterido en una resolucidn en la que se deteamina

(15) ARELLANO GARCIA CARLOS.- Deaecho Pracesal Civid, &di-
2orniad Porrlia México 1981 pdg. 7157, 138, 159, 160, --
161, 162 ¢ 163.
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das puiebas que se cdniten y das que se desechan.

Las pauebas que hayon sido aedmitidas, requiesren de una pre
oaracidn parevie, algunas de ellas, paaa Que se puedan necibin.
Otaas no srequienen de esa preparacidn, dependiendo de la natura-

deza propia de cada paueba en paxticulax.

La recepcidn de pruebas consistird en el desahogo de la di
digencia o diligencias gue sean necesgrias para que se alleguen
matexialmente al bagano jurnisdiccional los elementos de conoci--

miento sudaceptibles de proporcionarse a través de cada probanza.

én la necencidn de pruebas se paocede a la orbetice de la
o de las diligencias que 4ean necesarias para el desempeiio de das
tareas que impliquen el desarnollo de las actividaedes paropiacs de
cada prueba, seglin su propia naturaleza y acglin las reglas legia

dativesa que la rijon.

Siendo asl, tenemos:

Al La recepncidn y desahogo de pruebas ha de xealizarae con
posteriornidad al auto admisonic de proban3as.

B) EL Juez ha de dirigin todas las diligencias tendientes
a da zendicién de las pauebas.

C) La xeceoncibén y desahogo de las pruebas ha de realigaaase

en Loama ornel. &Eldo significa que es a través de unc o vanias
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audiencias, como se procederé a {da receocidn de pruebas.

€l La intencidn del legisladon, es la de que, la aeceocién
de pauebas se haga en una 40da audi.enci.a pero, 4i elldo no es po-
4ible pode& habex otra u otras audiencias.

€} €L seiialamiento de la fecha y hora de celebracibn de la
audiencia de pruebas se haré, desde el auto de admision.

F) €L dia g hora de la audiencia de desahogo de pauebas ae
hard pox ed Juey y, al efecto, se dejant un lapso anterion aufi-
ciente para que puedan preparaxse las prucbaas,

§) La audiencia debert citarse dentro de los treinta dias
siguientea a {a admisibn de pauebas. Estoas treinta dics suelen
prolongarse cuando la intensidad de teabajo de algunos juzgadoxes
les tiene ocuvadas lechas que cubren ese lapso. €n ese supuesto,
se lija la audiencio después de los treinta dics. Deben estiman—

de dias hbGbiles.

&Ll Doctor JOSE OVALLE FAVELA, maniliesta que el olrecimien
2o de pauebas "es el plago que se concede a las pantes para ofre
cex ¢ onoponer los medios de pruebas gue conaideren adecuados a
Lin de probar dos hechos discutidos y discutibles, cal 4e inidia
la etapa probatoxéia. ODe igual forma explica que la recencidn y
desahogo de las oruebas 4610 puede {levarse a cabo en [oama oxral
a taavés de una audiencia, a la que debe de citarse a las pan—-
tes en el auto de admisaidn de prucbas, la audiencia debeas de ce

lebrarse con las peuebas que esién preparadas, dejéndvose a aalve
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el derecho de que se deaigne nueve dia y hona para necibin las -
pendientes, lo que deberd de nealigarse dentro de los quince - -

diaa siguientes™. (16).

Por su parte el Maeatno LEONARDO PRIETO CASTRO, ofirma que
o "prueba 4e ofrece en cada caso en une o varnios escritos, de -
acuerdo lo exije el estado de los hechoa. €n cuanto exista duda-
acerca de ai un hecho eaté ya apeobado, o ha sido admitido, o =-
por el contaario ha quedado contxovertido. €n cuanto al desahogo
el Juez provee 4obare los edcritos en que se propongan pauebas se
glin 4e vayan preasentando, efectha los seiialamientos con la ante-
dacién necedaria y ordena lo conveniente. Si la prueba se ha de-
practicar en oteo punto, haciendo indicacién del plago pasa elec

Luar dicha prueba®. (17]).

&n nueatra opinibn, cansidexamos que los autores citados -
en cuanto a lo que se reliene al ofrecimiento y desghogo de prue

baa, conseavan la unidad easencial del pvaocedimiento,

(16) OVALLE FAVELA JOSE.- Derecho Procesad Civil, S d
Edc.cc.&n. Editoaial Haxla, Néxico 1985, okg. 102, 103

(171 PRJETO CASTRO LEONARDO,~ Derecho Procesad Civil, Tex-
cena Edicién Tomo J, Editoxial Tecnos Madrid, TsoaRa-
1980, ntg. 143 y 146.
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Asimiamo, las pruebas deben de 4er ofrecidas rxelacionéndo-
las con cada uno de loa puntos controventidos, declarando el nom
bre y el domicilio de teatigos. 5i no se hace xelacidn de las ~
seuebas ofaecidus, en foxma orecisa, con los puntos controveati-

dos, 4eafin desechadas.

Lo anteriorn obedece a evitar el olrecimiento, edmisibn y ~
desahogo de prvebas imopertinented que no gueadon xelacibn con los

hechod debatidod confinmando el paincipiv de economia procesad.

&ntre las pavebas que pueden ser olaecidus en el periodo a
que nos hemos neferido ya con antenionidad, con exclusibn de da
paueba confesionad ( Fraccibn IV, del axticulo 36 deld Reglamento

de la Policla Preventiva del Distnito Federal). Tenemos:

~=La prueba pericial, procede cuendo 4sean neceaarios cono-
cimientos eqpecialeds en alguna ciencia, axrte o industrie, o la
mande 2o ley, y 4e ofrecexé expresando los punios sobre los que
versars, 4in lo cual no sexé admitida, y 4i 4e guiene, lo4 cued-

tiones gue deban de resolver los peritos.

~-los documentos debesln ser oreaeniados al ofrecerse lo -
oruebde documental, ODespoués de este peniodo no podetn admitirase,
4ino los que deniao del téamino hubieaxen 4ido pedidea con ante--

tsionidad y no Lueren xemitidos ¢l juzgado, aino haata deapués; y
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do4 documentos justificativoa de hechoa ocurridos con posterioni
dad, 0 de o4 anterioxes cuya existencia ignose el gue loa pre--

aente, a»:cvzaéndalo aal bajo protesta de decir veadad.

Estando obligadad las partes, al ofrecen la prueba de docu
mentos que no tienen en su podexr, a expresan el gachivo en que-
4e encuentaran, 0 4i se encontraren en poden de terceros, y AL ==

40n propios 0 ajenos.

Los documentos gue se exhiban antes de este periodo, y las
constancias de qutoa ae tomaxdn como orueba, aungue no de ofrez-

can. ’

== Al solicitarse la inspeccidn judicial ae deteaminarbén -

do4 puntos aobre que deba versax.

—- La 2estimonial, edtando obligadod a declaran como tesdl
gos todoa los que tengan conocimiento de los hechos gque lad paa-

tes deben probar.
-= Las fotografias, copias lotostéticas, aegistros dacti--
doacBpicos y en genenal todos aquellos elementos aportados pox -

los descubrimientos de la ciencdia.

-— La fama oGblica,



-~Las presunciones.
-~la ampliacién de declaracién,

¢ dembs medios que paodugcan conviccidn en el juggadon.

&L consego de honon y Juaticia, al admitin las peuebas ofxe
cidas, procederé ¢ la necencibn y desahogo de ellas en foama osnal
da zecepcidn de lus prucbas ae haré en una audiencia a Lo Que 4e
citard a las pantes en el auto de admisibn seiieléndode al efecto
el dla y la hora. La audiencia se celebrnark con las pruebas gque
estén prevaradas, dejlindose a salvo el derecko de gue se designe

nuevo dla y hora parnc necibin las pendientes.

Conatituide el tnibunal en audiencie ptblica, el dia y ho-
aa seitalados al electo, seatn ilamados por el Secnetarie, lfos =
elementos, penitos, teatigos y dembs personas que por disposicit
de la ley deban de inteavenin en el juicio y se deteaminarl quie
nes deben de permanccen en el salén, y quienes en lugar separado

para dex intaoducidos en su opontunidad.

La audiencia sc celebrar&, concurran o no las paxtes y es-

tén o0 no presentes los testigos y pearitos y los abogados.

Los medios de prnucba apontados y admitidos, serén valora-
dos en su conjunto pon el juggador, atendiendo a las neglas de

da l6gica y de la expeniencia. €&n todo caso el taibunal debenrd



exponer cuidado te los {

o
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realizada y de su decisibn.

tod de la vadloracibén jurnidica
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J7.2.3. LA RESOLUCTON.

De acuerdo a la unidad esencial ded proceso, este peraigue
alcanzar una meta y esa meta es, parecisamente la sentencia. Esta

ea, la forma noamal de teaminacipn deld proceso.

&n electo, toda la actividad procesal, desde la declara- -
cipn del elemento haata los alegatos, ae realiza con el objeto -
de lograr una decisipn de los juggadores sobre el conflicto acme

tido a proceso.

COUTURE distingue doa signilicados de da palabaa sentencia:
"como acto Juajdico Parocesal ycomo documento. En el paimer caso—
da sentencia esa el acto procesal "que emana de los agentes de la
Juniadiceipn y mediante el cual deciden lda causa o punto someti-
do a su conocimiento”. A su vez, como documento "la sentencia -
es la pieza escrita, emanada del tribunal que contiene el Zexto-

de da decisign emitida. [18).

&L Maestro RAFAEL DE PINA, expresa que la seniencia "...

es la xesolucipn judicial en viatud de la cual el dagano jumia——

(18] OVALLE FAVELA JOSE.- Op. Cit. pdg. 146
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diccional competente, aplicande las noxmas al caso concreta, de=

cide la cuestipn planteada por las partes”... (19},

Al miamo el Docioax CARLOS ARELLANO GARCIA, dice que la -
gentencia "es el resuliado final de todo procedimiento, es la de
ciaipn legitime ded juez sobae el punto Que se ha coniraveatido™,

120).

&n nuesatav concevéoc las deliniciones proponcianadas aon ——
acextadas al asemejarse al lin &ltimo del procedimiento llevado-
a cabo pox el Consejo de Honon y Justicia.

La dentencia es vued, la resolucibn que emite el juzgadoa—

aobre el litigio sometido a su conocimiento.

&n cuanto a la estructusa foxmal de la sentencia emitida -
pox el Consejo de Honox y Juaticia, mcoﬁt&amu que esta compuea
ta del peeémbulo {datos de identificacidn del proceso), loa aesul
tandos (descrivcién del desarrollo concreto del procesol, los —-

Considerandos lvaloracién de las pauebas, Fijacidn de los hechos

119) OE PINA RAFAEL.- Principios de Duedw Procesad Civil, Segun
da Edicitn, Editoria eA0, o ST,
(20} ARELLAND GARCTA CARLIDS.- Op. Cit. n&g. 367,
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¢ nagonamientoa juxidicos) y dos puntos nesolutivos (expresidn -

concreta del sentido de la decisibn).

Siendo a4al, encontramos que lad asentencias definitivas oo
nunciadas poa el Consejo de Honoa y Juaticia ae foamulan expre—-

sando >

1°) &l lugar, pecha y juez o tribunal que las pronuncie; -
{04 nombres de las pantesg o parie sujeta a proceso, 104 nombres—

de sus abogados y el objeto o motivo gque dié origen al proceso.

2°®) &n phéraafos separados gque princiviaron con la palabra-
requltando, ae consigneadn con claridad y con la mayor conciaibn
pogible, les pretensiones de las partes y los hechoa en que las
tunden, que hubieren sido alegados opostunamente y que estén en-
dagados con la cueatidn que haya de resolverse. En el Lltimo re
sultando ase conadignarbén ai 4e han observado laa presceiociones -
legales en la subatanciacibn del fuicio, expresbndose en su cado

{oa defectosa u omisiones que se hubieren cometido.

3°) También en pbrnalos separados, que principiarén con la
oadabra consideaando, 4¢ aoreciaeén {os puntos de denecho fifados
por las partes, dando los razones y fundomentos legales gque ae -
estimen paocedenies para el Pallo que haya de dictarse, y citan-

da las leyes o doctrinad que se considenen aplicables al comw.
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4°) Se paonuncianén, pon @ltimo, los puntos resodutivos -
apoyéndose &4tos en preceptos legales o princinios juridicos, de

acueado al articulo 14 Constitucionadl.

Cabe expresax que la sentencia delinitiva 1e conviexte en
fLirme, cuando ya no puede sex impugnada por ningtn medio; enton—

ces adquiere la autoridad de la cosa fuzgada.

Regulasmente las legyes procedaled conceden a {asa pastes —
deteaminados medios paxa impugnar, para combatir las resolucio--
nes Jurisdiccionales. Pero estos medios no ae pueden prolongax
indefinidamente, de l'ancuz que ed litigio aesulfo en principio -
por da sentencia definitiva, quede también pexmanentemente inde—
Linido. Para dae una cierta seguridad y estabilidad a las rela-
ciones jurldicas, el oadenamiento Peocesad tiene que 4gefialan un
dimite oreciso a las posibilidades de impugnacidn y otongaxr lLin—

me3a a {as reqodluciones.

&4 inatituto de la cosa juzgada tiene pox obfelo, orecisg
mente, detfeaminar el momento a paatix deld cual ya no poded agex -
impugnada la sentencia, ni discutido en ningfin proceso ulteriox

el litigio 4obxe el que aquella haya veasado.

A este xespecto tiene exacita aplicacibn el axtlculo 41 de

ed Reglamento de la Policia Preventiva del Distaito Fedexal el
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cual prevee el Recunso de Inconformidad Gue seré objeto de estu

dio del Capitulo Teacero deld presente trabajo.



CAPITULO T77. )
DEL RECURSO DE IFNCONFORAIDAD.
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CAPITULO 777
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

&L recunso de inconformidad, es un medio de delensa que ae
concede @ los elementos de la Secretania General de Proteccitn g
Vialided, que cansen baja como miembros de la Policla Preventivae
del Disteito Fedenal, mediante resolucion del Consejo de Honox gy

Justicia o del titular de la dependencia.

Siendo usl, podemos afiamae que este securdo administrali
vo se constituye en una pretenaidn deducide ente un Oagano admi-
miniataative pon quien estb legitimedo para ello, con el lin de
obtener al aevocacidn o modificacidn de un acto de lao misma natu-
ralega, que en el caso concreto sea dictado por el Conasejo de Ho
nox y Justicic o Secretario Geneaal de Paoieccitn y Viadidad, en
el que el elemento lesionado en 4su esfera jualdice pueda atacar-
el acto administrativo pox zajonea de legitimidad o de opoatuni-
dad y 4u actividad conduzca a da defensa de su derecho subjetivw

o de au intexls lagitimo vulnesado pox el acio,

€n cuanto a esate dexecho aubjelivo al que nos hemos sefexi
do, en el pénnalo que antecede, lo podemos delinia como el gue-
oone ad que lo poaee en una especial condicidn de preeminencia -
Leente o {04 demés, por lo gue se zefiexe al bien de que es obje

Lo eae derecho; pen que esle 8ien coanxeaponde 46io a el, con —-
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excludién de todos los otroa”. (22).

Pox medio del necurnso se imougna un acto antenion, dando -
dugas @ un nuevo procedimiento con el cual la administracién exa
mina de nuevo el acto dictado poa ella y resuelve revocaslo, ae-
formanlo o conlirmarlo. En general, "la impugnacién en via admi-
niateative se conatituye en un requisito previo de la impugna- -
cién procesad. De ahi entonced, para que seea admisibde la accién
dudicial es necesario en general, agotar previcmente los recur—-

404 adminiatrativoas”. (23).

&n el caso del necurso ad.-i.ni.afn.ati.vo, reauelve la adminis
tracién como parte en el procedimiento y ejesciendo un contnol -
en cuanto a da legitimidad o la opoatunidad del acto, en este su
ouesto se prolegen tanto los dexechos aubjetivos como los intere
se4 leglitimos y el Srgane administrativo tiene facultadea paze -
actuaa de oficio, imoulsendo el procedimiento e inslruyendo la -

prueba; prevalece el princivio de la veadad mateaial.

(22) GARCIA MAYNEZ EQUARDO.- Op. Cit. pég. 242.

(23) RARIA DIEZ MANUEL .- Derecho Administrotivo, Segunda -
Edicibn tomo V, Editorial Plus Ulina, Buenoa Aizes, -
Angentina 1971, onbg. 322 y 323.
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Lo nesolucidn que dicte dichoe 6agano es un aimole acte ad-
ministrativo y como tal, en algunos casos, puede ser impugnable

ooe Otro necusso administrativo y luego pon accionea judiciales.

Al respecto de las conaideracionea ga vertidas con antenio
aidad y a efecto de clarificar las mismas el qntlcudo &1 del Re~
glamento de la Policia Preventiva del Oiataite Fedeaal, csatable—~

cer

"Contea laa nesoluciones odministratives dictadas por laa
autonidades de la Policia ded Distaito Fedenal, que ocaaionen la
bafa del pensonald, ae podeé& intesponen el recunso de inconformi~
dad ante el Secaetario Genenal de Proteccibn yVialidad, lo que ~
debert hacerse dentro ded téamino de tres digs hitbides, contados
a partin del dia siguiente al que tuvo noticic del acto que se ~
1eclome, o al siguiente de aquel en que se higo aabedor de diche
acto, &I expediente seaé integrado por da Dineccidn Junidice de~

la oropia Secaetario Geneaal de Paoteccidn y Vialidad .

£En cado de que el acto que ocasiona {a baja hubiete aido -
emitido pon el Secnetario General de Proteccién y Vielidad, ed ~
recunao de inconfoamidad se intezpondac ante el jefe del Departa
mento del Disteito Fedeaal, en o4 téaminos esatablecidos en el ~
pbrrafo anteaion y el expediente senl integaado pon la Direccibn

Genenal de Seavicivs Legaldes ded miamo Oepariamento.
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La Direccibn de Asuntos Juanldicos de la Secaetarfa Genenal
de Proteccibn y Vialidad o la Direccibn Generad de Seavicios Le-
gales, segln sea el cado, daré entrada aed recurso y seialarén el
promovente un término de diez dias hébiles para que arinda pruebas
¢ formule alegatos. Una vez concduldo el ténmine de pruebaa, re-
mitinén el expediente al propio Secretario General de Proteccibn
¢ Vielidad o al Jefe del Oepartamento del Distrito Federal, se--
gln coxresoonda para su zesoducidn, da que se pronunciaré debida
mente fundade y motivada, dentro de dieg dlas hbbiles contados a
partia del dia en gue obre en 4au podexr el exvediente xespectivo.

La inteapodicibn del recurso auspende loas electos ded acto

xecunrido, hasta su resolucidn”,

Por au parte el Maeastro NAVA NEGRETE, en au obra de dere--
cho procesal administrativo, considera que el necurqo adminisirg
tive "... apoxta al administrado un medio legal directo, para la
delensa o proteccidn de sus derechos, buscando la depunacibn le-
gal de un acto que ha lesionado loa dexechos ded elemento. Infe-
rido el dafio se pemsigue la certidumbre juarldica y como efecto -
el retiao total o paxcial del ecto daiino, el recunrso administza
tivo ad igual, que la administracidn esié obligade a zescdver la
insatancia oromovida ooar el elemento, con ¢l lin de tamizas en --

cuanto a {a legalidad del acto en cuestibn,
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€4 derecha de los administrados a la legalidad de la actua
céién de la administracibén activa es un principio bésico en la --
conatruccién jurldica del Eatado moderno, que se dedcomnone en -
una senie de exigenciacs como competenciec en el Srgeno administra
tivo, Lormas prescritas para actuar, motivacién gy tin zeguladoas,
dineccidn, contenido, etc. . Las que 4¢ mesuran en la propia ley
Derecho, gque por otra parte, cobra vida efectiva en la via gubex
nativa o parocedimiento administrativo a travis del cual el parti
culae manifiesta a la administaracién activa au inconfoamidad con

au acto, pox habeale causado perjuicio en su habex funtdico®.124)

A su vez el Doctor ANORES SERRA ROJAS, eatablece gque "la -
administracibn phblica y los baganos que la integran estén aubor
dinados a lda ley. &L funcionanio y emnleado pablico tiene como -
punto de partida y limite de su creatividad, el ciacunacribirnse-
a da ley que deteamina au competencie, y ed en edte concepto don
de el necunso administrativo ae constituye en una defensa que ~=
tiene el elemento aﬂectad;z pana impugnar un acto administrativo-
anite la propia autoridad que lo dictd, el superiox jeaxbaguico u-

0440 bagano cdministrativo para Que b revogue, anule o- reforxme una vegz

124 ) NAVA NEGRETE ALFONSO.- Derecho Procesal Administrati-
vo, Editorial Porrlc, MExico 1737, pég. 31.
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comprobada la ilegadlidad ¢ incoortunidad del acto”. (25/).

Por nuestra parte, nods adherimos a las definiciones oxopor
cionadas con anterioxidad poa la ra3én de que no 46lo consexvan—
la unidad de la naturaleza juridica de los necursos administrati
vod, 4sino que efectivamente el recunrso de inconformidad previato
por el eaticulo 41 del Reglamento de la Podicia Preventiva del -
Diatrito Federal tiende a la defensa jurldica de los elementos -

adacaitos a dicha dependencia.

Aungue nox otra parxte, cabe la caltica al numeral invocado
ya que de la lectura del mismo, de desonende que el Secrelario -
General de Proteccidn y Vialidad es juez y pante, ya gue de acuer
do al articudo 34 del suoramencionado Reglamento, bste sexé a au
veg, el Presidente del Consefo de Honor y Juaticia, poa do tento
¢tonoce y nesuelve en una primeaa instancia; con la consecuencia-
de 4ea sabedor de la resolucidén pronuncieda, en la cual 4e detea
mina la baja de los elementos. Al inteavonerse el recurso de -~
nueva cuenta, es el titular de did;a Inatitucidn el que resuelve
el mismo, en eate sentido considexamos que ae violon {os orxinci-
pios de igualded y seguridod juridica al exiatin predisavosicibn-

del juzgador en cumio a lz conteoversia dometide e au considera-

125) SERRA ROJAS ANORES .~ Derecho Administrativo, Décimo--
terncera edicién, Editorial Poaxla, MExico 1961, opbg.
583.
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cidn.

A este reavecto, algunoa auiores manif.iestan que en loa re
curs04 administrativos el podenplblico no actla como parte ni -
pasticipa en un procedimiento junisdiccional, se concrete a con
fiamar, xevisar o modificaa au paropio acto o el de una dependen »

cia inlerior, para determiner i se ha cjustado a la Ley.

Fundando loa recursos administrativos en el derecho que --
tiene la administracidn paxa mantenexr el contaol de la jerarquia
adminidtrativa a Laavée del cumplimiento de la Ley, en donde el
recurdo adminidtrativo ed un medio de la propia adminidtracibn-
de carbécten eminentemente adminisinativo y no de natusalega ju-
zisadiccional y ain ninguna inteavencitn de eutoridedes judicia-
les, o de controles legislativos. La idea de loa recursos se ba
d4a en da fadibidad humana, pues es de sered humanos comedex — -
erzores y &atos obedecen a causas diversas gue ocasionan perjui

cios al elemento agraviado como al interés genesal.
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J99.1. LOS RQUISTTOS DE PROCEDIRILIOAD DEL RECURSO,

Le doctrina scstiene que pare que lg adminisatracién, al e
qolver un mecunso, examine la cueatibn de fondo que en el mismo
4e plantea, ¢4 necesario que concuraan una 4eaie de circunatan-
cias que son los xequisitos del recunso. €n consecuencia, se —
puede decix, que son los requisitos de un recurso administeati-~
ve las circunstancias que han de concuarin para gue pueda sen ——
examinado la cuesatibn de fondo que en &l se plantea. Por suvues-
2o, el examen de 4i el necurso cuenta con los nequisitos necesa~

4ioa e haré de oficio por el Sagano ante ed que-az inteapone.

Eatos requisitos a los que hacemos mencidn, ae clasifican-
en treqs categoalas: al requiseitos referentes al sujeto, b) requi
4itos aelexentes al objeto, c) requiaitoa relerentes a la activi

dad .

Requisitos nefenentes al aujeto.- En todo recunso adminisa-
trativo, hay que tener en conaideracibn dos tioos de sujetos; --
loa que deciden el necuniso y los que lo intervonen. &n tal cado-

hablamos de la administracifn plblica y el mecuacente.

&n cuanto a los requisitos coxrespondientes a la adminis--
tracidn piblica, ea necesanio que se {rate de matexia que esté -

denteo de las ateibuciones de la misma administracidn y no seen
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competencia de otro bagano del Estado, como el legislativo y el
fudicial. €4 lbgico pensaar Gue en primer téamino el conocimiento
y da decisaidn de loa recurdos administrativos cosresponde al mis
mo dagano gue dicté el acto, aiempae que tuviera competencia pa-
xa conocexr y resolver en el recurso, hecho que no sucede en el ~
cas0 del Conasejo de Honoa y Juaticia yga que &ste en parimera ina-
tancia, actla g dicta 4u resolucidn en virlud de une delegacidn
administrativa, poa lo que al inteaponer el recurso, el Ozxgano ~
que dictd no podeé nedolvealdo y habré que xecurrir al suverion -~
Fexdaquico y que en el caso de la Policla Preventiva del Oistri-

to Federal, sead el Secaetarnio General de Proteccidn y Vialidad.

Por lo gue respecta a los elementos por la aplicacidbn de ~
das normas del derecho civil, vodrfa decinse gque debeadn aex ca-
pacea, adembs de gue se les reconogca de condicidn de interesa--

dos.

&n este asapecto, d4e aeguiere enifonces el zequisito de la -
legitimacibn, ea decin, que el elemento debe de tenea una avtitud
eapneciald para inteaponexr el recurso, en oizxas palabraa; el elemen-
o ho de verse visto afectado en aus denechos subjetivos o en aus infereses—
legitimos poa el acto que aecurrze. Solamente 4i el elemenio tie-
ne legitimacién, el bxganc coarespondiente enirarb e examinar la

cuedtibn planteada.
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&n todo procedimiento administrativo se aeiialen doa clages
de legitimacién que aon: la legitimacidn pera recuanin, é4to es
para incoar el connespondiente procedimiento, y la legitimacién
para intervenin en el procedimiento del aecunso, aealan éatos,-
aguellos que tengan denechos que pudiesan sen ofectados pon la decisifn que
4e adopte, como tambiln aquelloa cuyos intencses legltimos pensonales y di—
nectos, puedmm resultar afectedos. €L que interpone el recurso puede aer el-
titulan de uma relacitn juridica que deriva del acto objetivo del necurao
y dicho acto puede af.ectar esa relacibn juridica, ya modificén-
dola, ya extinguiéndola. &n eqtos supuestos, el titular de la -

aelacibn modificada o extinta ests capacifado para recumnir el acto.

Requisitos relenentes al objeto,~- Objeto de un recurso pue
de sex solaomente unacto administrativo. Ahora bien, para que el
acto administrativo sea recurrible, es necesario que se den dos
condiciones, que el acto asea delinitivo y que el acto no 4ea fLir
me.

Eate acto puede neaultar de la activided de un Gageno admi
néiatnativo unilateral o colegiado, tal es el caso del Consejo de

Honon y Juaticia.

Si el acto delinitivo no eas susceptible de recunso, hay —-
que seiiadan Gue cauda estado, y 4i ademés transcusnen lo4 plagos
para utidizan contara el mismo cualguier tipo de accibn, debe de

admitinse que nos enconiramos ante un acio fizme.
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tn el caso de loa elementos adsacaitos a la Secretaria Gene
ael de Protecidn y Vielidad, es necesario seialasr que la lesién
que 4¢ puede causar a 84tos no surge directamente del Reglamento
4ino de la aplicacién concreta del mismo. En este supuesto, es—
el mismo Reglamento el que habilita a los elementos a la imoug-
nacibn inmediata ante ed Organo competente que deal el Secreta=-

rio General de Proteccibn y Vialidad .

Requisitos relenentes a la actividad del Recurrente.- €L -
xecusnente debe paesentar el recurso por escrito y en el idioma
oficial, con sreferencia al recutso jerbrquico gue en el caso de
la Policle Preventiva zecibe la denominacibn de recuaso de in-—-
conformidad opero que directamente y de la interpretacién del -
articudo 41 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distai-~
to Federal, el Secretanio de 84fa ¢4 el obligado para conoces g
zresolver el mismo, debert ix fitmado y se prcsenterd en la Se--
crefarla Particulon , que se constituya en la Oficiallia de Paates -

Gnica y exclusiva del titulas de la dependencia.

Ademts, indican& nombre, apellido y domicilio del recurnen
te, Pon supuesto el recurdo debe de consignanr una cdera mani-
festacibn de voluntad del interesado pvare obtenexr un nueve pro-
nunciomionto de lo adwinistracifin, coms Gltimo neguisito enconiramos el -
que el recundao 4de interoonga en tiemoo y fuama, hecho que se --

verif.icaré mediante el aello [echador de las olicines adminis—
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trativas.

A su vez el Maesatrno ALFONSO NAVA NEGRETE, aefiala como "ele
mentos de onocedibilidad del recurso administrativo loa aiguien-

teqa:

- - Como conatitutivoa o esenciales;
Al Una ley que establegca el recurso.
8) Un acto administrativo.
C) Lesibn a un derecho o intexés general del adminis-
taado.
0) Una autoridad administaativa competente ante quien-
4e interpone el recurdo.
- - Como de 4u naturale3za o carbcter:
A) Plago dentro del cual se puede hacer valex pox ed -
elemento.
B) Foamalidades y foama de su inteaposicién.
Cl Un orocedimiento que ha de seguir la autoridad en -
el conocimiento y 4olucién del necurso.

0) Pruebas, decisibn administrativa, etc.”. (26).

Por su pante, el profeson ANDRES SERRA ROJAS, conaidera co

1261 NAVA NEGRETE ALFONSO.- Opb. Cit. pbg. 52.
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como "elementos necesarios o conatitutivos del recurso adwinistrati

vo los aiguientes y doa cucdes deben de estar contenidos en da Ley:

1°} Una resolucibn administrativa base para Lo impupnacién
ooa medio deld zecurso que puede o no agotar la via edwinistrative.

2°) &Ella debe de afectar o lesionar un inteaés o dexecho -
ded elemento, con el recurso éste colabora con la adminisatracidn
ptblica para mantenea lda degitimidad.

3°) La prooie eutoridad administrativa o el suveriox jerbn
quico ante el cual se interpone el recurso.

4®} Un pla3o pora la inteaposicibn del recurso.

5°) Deteaminadoa regquiditos de forma para proieger princi-
padmente el interés general, la exomesidn de agravios no ae pre-
ciga salvo gue lo ordene la Ley.

6°) lUn procedimiento adecuedo con aeiialamiento de pruebas-
para aubsianciarlo come gmantle d6gica, e4 necesaria para esti--
mar la legalidad del acto, y;

7°) ta obligacidn que tiene la autoaridad administrativa oa
ra dictas una nueva resoducidbn en cuanio ad fondo. Esta resodu-~
cibn puede comorender la revocacidn o modif.icacién del acto im--
ougnado, asl como sy notificacidn o conlirmacién, o la elimina--

cidn del mecunso intentado".127).

127) SERRA ROJAS ANORES .- On. Cit. pGg. 58%.
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£n nuestno conceoto, todos los requisitos menegados por --
{04 autores citados, 40n coraectos en cucnto a su avreciacibn, -
més 4in embango, considesramos Gue zelne un grade de pexleccidn -
més adecuado en cuanto a su caréecten didéctico, la propoacionada
pox el Maesatro NAVA NEGRETE, adecubndose definitiva y concluyen-
temente ad contenido del articulo 41 del Reglamenio de la Podi-=
cla Preventiva ded Distrito Federal, a efecto de clarificar do -
mteaivn:, dirnemos que en cuanto a su4 elementos constitutivos, -
el primero ae encuenitea negulado poa el articulo en comento, poax
do gue reapecia al aclo se taaduce en la baja de los elementos -
adscnitos a la dependencic, en cuante a da {esibn bata 4e mani-—-
Liesta por la tu.i.un;:i.dn de la relacibn contractual de carfctexr
laboral, con la cual se trasciende al oaden econbémico-social ded
elemenito aal afectado; por Gdetimo, la autoaided competende sen& '
el titulan de la dependencia, o sea el Secaetario Genenal de Pag

teccion y Vialidad.

Por Lo gue mespecta « los elementos acoades a la naturale-
Fa del recurso, tenemos gque el plazo para intexponer el mismo qe
24 de tres dias hbbiles contados a partin del die siguiente ad~
que tuvo noticia del acto que se reclame, o al siguiente de aquel
en que ae hize sabedox de dicho acto. €r cuanto ad segundo de --
los reguisitos, deberd sex por eacaito, firmado, seiialando domi-
cidio para olr y necibia notilicaciones, asl como sea oreaentado

en la sede adminiatrativa donde se emitid dicho acte, el téwmino
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a que nos hemos xefeaido con anterioridad, etc,. Oel 13qu£$4‘.{o -
texcero g cuarto se hacen de igual loaxma constarx dentxo de la es
tauctura lbgica y gramatical del supromencionado axticulo 41, -
aunado al hecho de que aerbn objeto de esatudio de puntos poste~-

ziores de este canitulo.



110
77,1 2. TERMINOS .

&n general, la palabra téaxmino representa el momento en ~-

que debe realizarde un deteaminade acto pracesal.

De do anteaiox, aodeu&a concluin gue en rigor cuando las -~
deyes hablan de términoas, en la mayorla de los casos, se estén -
zefiriendo a plazos, o sea a lapsos de tiempo denteo de lod cua-
dea es oportuno y orocedente la realizacién de determinados ac~—

toa procesaled,

"&n aentido esieicto el téamino es el momenio preciso aela
dado para lo realigacién de un acto, pozr ello con todo acieato -
4e ha dicho que: "...el cémpouto 16lo es aelerible a los plagos ~
¢ gque loa téaminoa 46lo don auscentibleas de f{ifecidn o aeiiala- ~

miento" (28).

€En intima relacién con todo Qo aelativo a la medicién o --
cémputo de pla3os procesales y a la Lijecibn da t&aminos para la
xealigacidn de actos procesales, esté el conceoto de los dlas g
de las horas hGbilea que seglamentan los C5digos procesales. Asl
el C5digo de Procedimientos Civilea para el Distrito Federal ea-

tablece gque las actuaciones judiciales ae practicarén en dias -

128) GOMEZ LARA CIPRIANO.-Oo. Cit. odg. 252.



y horas h&biles y gque son dias habilea todos los del aiio, menoas
sbbados y domingos y aquellos que las leyes declaren feativos y
que. por otza perie, se entienden horas h&biles las que median --
deade laa 7:00 haata las 19:00 koras. €l Cbdigo Federal de Proce
dimientos Civiles, apunta en igual direccibn, precisa que serén-—

horas hGbiles las comprendidas entre las 8:00 y las 19:00 hozas.

€L Maeatro EOUARDO PALLARES, expresa que el téamino "...
ea el tiempo formado por varios dlasa, dentro de los cuales las -
pantes o el juez pueden ejeacitar sus dexechos o Lacultades pro-
ceaales o cumplia también aus obligacines y carges del mismo gé-

nexo...". 1(29).

EL tiempo en el procedimiento judicial se mide por los tér
minoa, foamindose periodos que le van dando dinamismo. Paxa laa
parntes el téamino es obtencién o péadida de beneficios, demechos
obldigaciones, cazrgas en el procedimiento, seglin se cumpla o in—-
cumpla pox una u ofra parte. En el orocedimiento administrativo-~
el téamino rige y suele eatablecerse mbs para el particular que

pana la administaacién.

(29) PALLARES EDUARDO,~ Op. Cit. phg. 202.
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€L incumplimiento del téamino por el particular o elemento
conaigue a &dte péadida de denechos, posibilided de obtener bene

ficios o incdudo hacerse acreedon e una aencibn administrativa.

Cuando hay téaminos la imprecisibn y variedad anida, en aa
bexr el momento a vartin deld cual corne o se cuenta ese téamino,-
Aiendo éste el asupnemo aectorn de la conducta de o4 particulanes

Lrente a laa autoridades.

A esate respecto, el Licenciado FERNANDO SERRANO RIGALLON, -
en su obra titulada: £{ particular frente a la administracibn ma
nifiesta en relacién .a {as definiciones ya oroporcionadas con an
tenionided que: "todos loa téxminos se computasbn por dloa kébi-
des entendibndose como dlas hbbiles 46lo aquellos en que se en—-
cuentren abiertas al ptblico laa oficinaas nd.t'niailati,wu duran—~
te ed horario oficial. La existencia de peasonal de guardia no-

habildita los diaa en que se suspendan las labores.

Los téaminos empejaaln a contax a paxtix deld dia asiguiente
en que surtid sus electos la notificaciébn de la reaolucibn o del
acto administrativo. Asl mismo la fecha y hora de oresentacién -
de un escaito que contenga el recurdo administrativo sexé el de
{a fecha g hora mancada poa el reloj checador de la Seceetaria o
dependencia. &n tal caso quien recibe el escrito le asignard wi-

nimeno de entrada, seiialard el nombre de lo autornidad que aecibe-
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y el lugan y fecha, entregando una covic ded mimwe al interesado”™. (30).

&én el caso de la Policla Preventiva del Distrito Federal y
en la especie del rnecunrso de inconfoamidad, previsto por el an--
ticudo 41 del Reglamento gue rxige a &sia, encontramaos los ai- -

guientes ténminos:

€l de tres dlas hGbiles, para interponex el xecunso de in-
confozmidad, en contra de la axesolucibén que dicte la baja como -
elemento de lo Secaetarla, contados a partir del dia siguiente -
al que tuvo noticia del acto que se reclama o al siguiente de ~-

aquel en que 4e hizo sabedor de dicho acto.

€n relacibn a este término caben las siguientes considerc-

ciones:

~~ Cugndo la notificacién de la aesolucibn que alecita la -
esferna juridica del elemento adiscrito o la Secaetaria General de
Proteccion y Vialidad sea hecha de fosma personal, &sta surtind
aus efectoa a partir del dia siguiente de la fecha o diec ern que-

se nealiza &sta.

130) SERRANO MIGALLON, FERNANDO.- EL! Panticudlan Frente a -
da Administracibn , Ediciones J.n.a.o., México 1977 -
90!(14 [’ -
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~-~ Cuando la notificacibn se aealiza pox estrados, se ade~
cta a {a aegunda hipbteais que maneja el articulo en comento, he
cho que considenamos se contrapone a lo ya manileastaedo con ante-—
nioridad en viatud de que la nesolucidn que se prorumcie debe de ade-
cuarse al esptritu de la Ley, yo que precisamente es de exploxado -
derecko, que la misma 4e notifigue de manera perdonal, a efecto-
de brindar Segunidad Juridica a las relaciones entre el elemento
y da Administracién asl como como de guardar el nlano de igual-=-
dad entre 8ste y loa demba elementos que integren la Institucibn
ya que elemento notilicado de esta foama no 4solamente no puede -
inteaponer el recurso de inconformidod en cualquiea tiempo necu-
2aiendo de igual lonia da resolucibn que deteamine asl su baja,-
4ine que crea una incestidumbre fusldica que la administracién a

toda costa trata de evitan.

Por lo que en tal consideracién es de menifestan que en ——
nuestra opinibn este téamino carece de una total lbgica jueldica
como nesultado de su defectuosa elabonacibn y redaccidn que traa
ciende ad nesultado maternial de la relacibn y situccién legal —-

del elemento afectado y aobre todo de la administzacibn

Al exiatinr violucibn al procedimiento, ya que al auntin —-
Aus efectvs poa estrados, una de las aesvluciones que puede adop
tar la administaacién seaia la de desechen dicho aecuaso por——

extempondéneo.
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Con lo cual el elemento asl afectado puede recurrin ald Am-
paro y Proteccifbn de da Justicia Federal, a efecto de que sc re
auelva sobre la admisibilidad del recurso, en vintud de que la -
notificacién de la resolucién emitida oox el Consejo de Honon gy
Justicia que sunta sus efectos pox esirados y que deteamine la -
baja del elemento carece de valideg, yo que como hemoa manifesta
do ¢n. unt momento puede desecharse el necurdo de inconfoamidad =-

poa extemporbénes, Quedando liime la resolucidn de baja.

= &l de dieg dias hbbiles para que rinda pruebaa y fonmu-

de alegatos.

A edte reapecto cabe la aclaracion que la Litia planteada~-
en una primera inatencia, es la misma sobae la cual 4e versa g -
conoce denitno del aecunso, pox lo que les pruebas oflmecidas, en-
un momento determinado, guardan esérnecha relacién con la las - -
olrecidas en el recurdo viniendo éstas a neforzarse mecipaocamen

te o repelerse de igual foama.

Y con las cuales ae paetende pon paate del elemento el des
virtuan la imoutacién formulada por el Conrsejo de Honon y Justi-
cia, obteniendo a4l la nevocacibn o modificacibn de la aesolucitn

recurnida.

Dentro de cate mismo téamino encontaamos en foama confunta
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La presentacidn de loa alegatos o conclusiones, {os cuales como-
ya hemos dichos, ason unc seaxie de consideraciones y de razona- -
mientos que el elemento foamula hacia el Secretario Genexal de -
Proteccidn y Vialidad, claro esté incluyendo la resolucibn gque -~
ponga lin al recursac de inconfosmidad, a través del Departamento
de {o Contencioso y Asuntos Laboanales de la Subdireccién de Ampa
r04, de la Direccibn de Asuntos Juridicos y Justicia Policial, -
quien sexd ed encargado y aesponsable de substanciar el procedi-

miento coarespondiente en dicho recundo.

Sobre el resultado de las dos etavas ya transcurcidas a 4a

ber, la Postulotoria y la Paobatosria.

Ea decia, el elemento enfatiza sobre aguello que ha afisma
do y asl mismo desviatuado, a objeto de acaeditar en extsemo sus
paetensiones, asl como la resistencia que opone a la confirmacifn
ded acto aecurrnido, a través de las pruebas ofrecidas y aendidas
adelantaendo en tono de pelicidn cual debe sexr el senlido de lo -
xegolucidn, por lo tanto los alegatos xepaesentan un vesdadeao -
proyecto de xesolucidn lavoeable a la parte que lo eaté foamulan

do.

- &I de diez dius hébiles a electo de que denixo de dicho
Léxmino el Secaelanio General de Pacteccién y Vialidad emita su—

reqolucidén la que se oaonunciarxé debidamente fundada y motivada,
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contados a partin del dia en Que obre en su poder el expediente

geqpectivo,

&n xelacibn a este téxmino, podemos decin gue la resolucitn
en cuanto a asu ediructura y fundamentacidn juarldica compete a la
Unidad Depastamental a que nos hemos refearido en péanafos anterio
ze4, se pronuncie en la misma foama que la sentencia civil, &ito
ed nelne los dutos de identificacidn del Recunso de Inconloamidad
aal como los capltulos nrespectivos a dosa Resultando, Conaidercn—

do y Resuelve.

Mbs ain embargo, aunque el téamino a que nos hemos referi-
do, ed muy claano, en cuanto al tiempo en Que debe de eatar Lista
{a resolucibn, debemos manifestar que en la prbctica procesal al
igual que sucede con otxros brganos jurisdiccionales, dentro de
la adminiateracion phGblica este téamino no se respeta y de excede
pox mucho la emisibn de la misma. Esto Ldlimo por la propia cae

ga de trabafo a que 4e encuentra sometida.

Una vez emitida la nesolucibn, 4e envia fGnica y exclusiva-

mente al Secretario para su Liwma.
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J77.1.3. COMPET ENCTA.

Conaiderada da jurisdiccidn como el podes del juez, la com
petencia ha 4ido definidae como la medida de ese poder. Ha sido -
también definide como la aptitud del juez para ejeaxcer 4u furis-
diccién en un caso deteaminado, y como la facultad y el deber de

un juzgado o taibunal para conocer de deteaminado asunio.

"la competencia ed, en nealdidad, la medida del ouvder o La-
cultad otorgada a un Srxgano jurisdiccional para entendes de un -

deteaminado asunto™. (31).

Por otra pante el Maedatno EOUARDO PALLARES, define a {a --
competencia "como la porcibn de la juriadiccibn que la ley atai~
buye a los Srganos jurisdiccionales para conocer de deteaminados

Fuicioa”. (32).

Oentro del dernecho administrativo, se considera como un ae
quisito el que el gugeto ectivo deld acto adminisatrativo sea com-
petente, entendiéndose por competencia: "...la facultad de axea--

ligar determinados actos, que atribuye a los Snganvs de la admi-

(31] DE PINA RAFAEL .- Op. Cit. obg. 70.
(32) PALLARES EDUARDO.- Op. cit. pég. 83.
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nistracibn Phblica el orden junidico. Otorgada por un acto legis
dativo material (lLey del Congreso o Reglamento del Ejecutivol...

70331,

€n nuesatao concepto, condideramos que les definiciones con
anterionidad mencionadas, no de contraponen entae si. Debido a -
Ggue encontramos como nota comin le atribucién de facultades aea-
un Gagano jurisdiccionel u 6agano de la administmacidn phblica,-
a efecto de conocer y entender de deteaminado asunto. Con el lin
Gltimo de emitin los actos y resoducioneds que para tal efecto ha

ya lugar, en beneficio del intearés y oaden plblico.

Sin embango, una vez paecisado el concepto de competencia-
y zefenido el mismo al recurdo de inconlormidad, bsate se consti~ |

tuye en un requisito de procedencia del mismo.

Electivamente la condicibn y cualidad Sui Géneris que pai-
va redapecto a {os elementos de la Policla Preventive del Diatni-
to Federal, viene a ser un clemento constitutivo gue no deja lu-
gaa a duda alguna sobae la competencie directemente atribuida al
Secretario General de Proteccibn y Vialidad, de acueado y con =

Lundamento a lo dispueato poa el anticulo 41 del Reglamento de-

(33) ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Op. cit. pbg. 638.
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da Policla Preventiva deld Disatnito Fedenal.

€5 asi como dentro de este ondenamiento legal, 4e encuenira
. da adecuccibn @ las ftocultades ataibuidas al titulax de dicha de
pendencia ¢ efecto de conocer y entendea de aquellos recumq0s in
ferpued2os poax los elementos de dicha Sede, que cauden baja pox
resoducibn del Consefo de Honon y Justicia; proveyendo asli a da

exacta cbdervancia de la esfenra administrativa.

La doctrina y el derecho positivo administrativo coinciden
en sostenea que la autoridad gue conoce de los recurs04s adminis-
trativos puede ser la misma que dictd el acto que se impugna u -

otra distinta.

A cste respecto, debemos de manifestar que el Secretario -
4de adeclia a la Primera de las Consideaaciones mencionedas en pb~-
arafos antenionres, an viartud de que en cuanto a la integracibn -
del Consefo de Honoa y Juaticia. Easto a taavés de la Subdirec—-
cibn de Juaticia Policial de la Direccidén de Asuntoa Jusldicos y

 Justicia Policial. Tal y como ya ha quededo evidenciedo, &ste -
sead el Preaidente deld mismo o el funcionario en quien delegue -
tal Lacultad, esto en una primenre instancia, al producizse da -
lnedolucién de la baja y al inteaponerse el recunso de inconfoami
dad, es el Secaetario Genenal de Proteccidn y vialidad quien de

nueva cuenta de encanga de conocer y nesolven dicho recurso. . In
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tegrando el expediente respectivo la Direccibn de Asuntos Jualdi
coa y Juaticia Policial, la cual es una de lasa tres Greas stalf-

Que se encuentaa bajo el mando y Ozrdenes de éaste.

Oe tal auerte y en el oaden de ideas manifestado con ante-
aiornidad, xesulte que el Secaetario General de Proteccibn y Via-
lidad aelne en su persona el carbicten de Juez y Parte y al ocu—-
arin éato la consecuencia lbgica es la que lasa resoluciones que

este emite, no pueden ser nevocadas por el mismo.

Siendo aal, la critica que de emite en nuestra opinibn, es
la de evitar que el Secreiario General en uso de la competencia-
que legalmente, vero de manena defectuosa le ataibuye el Regla—-
mento de la Policla Preventiva del Distrito Federal, sige cono-- .

ciendo deld recurdo de incontoamidad.

Por otra parte, también se formula la critica en el genti-
do de que el Condefo de Honoa y Juaticia debe de sen un brgano -
autbnomo con personalidad jusidica paovia y distinta a la de la
Secretaria no supeditado a la Dirneccibn de Asuntos Jualdicos y -
Justicia Policial, ni mucko menos a las preminencias que en cuan
{0 a .;u grado y titulanidad cuenta el Secretario Genenal de Pro-

teccidn y Vialided.

Retoemando el tema de la competencia, y deteaminadae éata -
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de acuerds al ordenamiento legal que la nregula, la misme no ore-
senta paobleme en cuanto a le interposicién del Recurso de Jncon
fowmidad ni del acto que se aecurre en zazdn de la especial mate

ria 4obre la cual se vensa.

Podemos ofizmar a su vez que el nuevo examen deld acto im--
pugnado, cuando se trata de lz misma autoridad la que dictd el -
acte quien conoce deld recuado, amodias son suq facultades para —-
examinar el acto dedde todos los aspectos que estime convenien-—-

£eq.
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J77.2. PROCEDIMIENTO.

Podemos alinrman que en cuanto al procedimiento que ase si-
gue y ae lleva a cabo con motivo del Recurso de Inconfoamidad.
Este ae inicia con da inteapoaicibn del miamo, una vez que el -
elemento ha sido notificado de le resolucidn de baja decretada-

en 4u contxa por el Consejo de Honon y Justicia.

lUna vez presentada la promocibn en la cual de hace valea
da interposicién del recurso de inconlormidad, la autoridad pro
cede a zealigan el anbliais y estudio correspondiente a lo mis-
ma a efecto de verilicar 4i 8ata ha cumplido con loa reguisitoas
de procedibilidad entre ellos el del término legalmente previs-
to para Au presentacibn, y e€s o paatin de este momento en donde
la administracibn emite una de aus primeras nesoluciones de tré

mite pudiendo adoptar {aa siguientes poatusad:

Admitin el recunso de inconformided oor habesr cumnlido y
reunia todea loa nequiaitos de procedibilidad, previamenie esta
blecidos pon el anticulo 41 del Reglamento de la Policie Preven

tiva deld Diatrnito Federal.

Desechan el mismo, por exiemporéneo, o bien por no taatan
se de nesolucién definitiva gue detexrmine la baje del xecusren-—

ie .
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Preveniz, esto Gltimo cuando no se hayan cumplido pox par
te ded elemento con alguno o algunos de los requisitos de proce
dibilidad o cuando sea obacusro o imoreciso el escaito que con--

tenga el aecurso intenitado.

Admitido &ate y habiendo seunide la autoridad administre-
tiva el expediente integrado en foama conjunta pox el Condejo -
de Honor y Justicia y la Subdireccibn de Justicia Policial a -
efecto de verificar y en asu caso cumplir con cualguiera de las-
tres hipbtesisa con antexioridad mencionada, orocederé a mandar-
a abrir el téamino paobatorio en el que el eleménto nendiré &s-
ta4a y foamularé sus alegatos, enfetizando sobre aqueldo que ha
el iamado y asf miomo ha desviatuado; a objeto de acrediter en-
exfremo sus paeiensiones asl como la nesiatencia que oovne a la
conf irmacibn del acto recurrido. &n esta etapa del paocedimient
que conste de dieg dias h&biles la autoridad adminisirativa rea
lizart la recepcibn g deaahogo de dichas oruebas, redacionéndo
las de manera directa ¢ inmediata con loa originalmente presen-
tadas ante el Consejo .tlz Honorn y Justicia, pudiendo obseavaar la
unifoamidad y conformidad de las primeras con las Gltimas o vi-
ceversa, la discontinuided de bstes en esta etapa la Autoridad-~
edminiatrativa, puede solicitaar todo tipo de infoames que pare~-
el efecto de nomar Au deciaidn, considere pentinentesa y opor-
tunos, realizado lo anteeion hace el an&lisis y estudio de las-

conclusiones sobre las consideaaciones de hecho y de derecho --



125

que el elemento [lormula a traves de sus alegatos de lo aconteci
do en una primexra instancia ante el Consejo de Honor y Fusticia
y de o trenscurnido en la Fase Postulatoria y Probatonia en ed
aecurso de inconformidad, ante el Secretario General de Protec-

cibn y Vialidad.

Terminado el pexiodo probatorio el expediente integrado—-
con motivo del Recurso de Inconformidad, sex& remitido al Secre
tario General de Proteccidn y Vialidad, paaa que pronuncie su -
xesolucién debidamente fundada y motivada. A este respecio di
cha reqolucibn consenva y aetne los requisitos de la Sentencia

Civid.
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792.2.1. RADITCACION.

Podemos af irmar que "la radicacibn consiste en arnaigar, -

" tijar el domicilic en luger deteaminado™. (34).

Pox otra paate, xelerido dicho téamino al proceso gudicial
oodéwos decin que da radicacibn "es el auto mediante el cual e Li
da lo junisdiccifn del juez, autonidod adwministrativa, indicando con el
mismo que &ste tiene Laculted, obligacidén y podexr de decie el de
rechko, en fodas dad cuestiones que se le plantean, xelacionados—

con el asunto e el cunl se dicts el auto de radicacitn.

Tiene facultad, en cuanto quede dentro del &ubito de Aus-

funciones xedolver las cuestioned que de¢ le plantean.

Tiene obligacidn, poarque no queda a 4u capricho xedolver--
gobre dichas cuealiones, debiendo hacexlo en los t&aminoa gue la

ley designa.

Tiene poder, en viantud de que las resolucionesa que dicta -
en el asunto en que ha paonunciade el auto de radicacidn, poseen
da fuerza que les concede la ley.

(34) BE PINA RAFAEL.- Diccionario de Deaecho, Décima edi--
cibn, EQitorial Porntia, México 79871 pdg. 402.
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Poa otra parte vincula a las paxtes a un brgano jurisdic-
cionad o aytonided administrativa, con &ato se quiere decin que e partin del
auto de aodicacidn, el elemento afectodo que recurxe el acto, tendrt gue ac-
tuar ante la autoridad administrativa gue ha radicado el aaunto,
no sitndolde posible promover diligencias ante otre autoridad, de

biendo realizan todas las gestiones que estime pextinentes.

A 4u vezy abre el periodo de iniciacibén al proceso gue tie-
ne pox objeto el Lijar una base segure pare la iniciacién de un-
orocedimiento, ¢4 decir eatablecer la ceateza de la exiatencia -
del acto administrotivo que el elemento recurra en atencién a la fal
ta administrativa y de la posible resvonsabilidad del mismo”.

(351,

7ELd auto de radicacién no tiene 4geiielado en la ley ningln ne
quisito fowmal y Lo que forgosamente debe de contener en su mime esencia, -
ubicada en la manifestacibn de que queda radicado algln asunto y
la oxden de que ae practiquen todas y cada una de las diligen- -
ciad mcamingdas al esclarecimiento de las actuaciones y pretendio-

nea del aecuzrente”., (36/.

(35) RIVERA STLVA MANUEL .~ EL Procedimiento Penal, Décima-
novena edicidn, Editorlal Poxrla, NE€xico 7990, obg. -
148 149,

136} 050R§0 Y NTFETO CESAR AUGUSTO.~ La Averiguacibn Previa
Editornial Poarba, México 1989, blg. 57.
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&n nuestan concepto considenawrs, que da radicacidn no 8o consioste
en la simple presentecibn y registao de la promocibn intespuesdta
poa el recurnente ante la autoxidad aadministxativa, 4ino en to-
da una serie de fosmalidades que cniman y dan vide ad propio aaa
cedimiento del necurso de inconfoamidad, adeculndose este 4ltimo
a las proplas concevciones que los autores mancjon en 4qus defini
ciones, que aeamiten el desenvolvimiento {bgice en cuanio ¢ {a ~
actividod desasrollaoda pox el Secretario General de Paoteccitn gy

Vialidad.

A eate sespecto y a efecto de clarilicar lo ontexioxmente
expuesio, podemos af irmas gue eniae las muchas aesolucioned de ~
tadmite que infoamon el contenido del mismo, encontaamos lad 4i~

gulientes:

J.- LA ADMISION.~ Una vez satisfechos los requisitos de -
procedibilidad que da doctrina y el probio contenido deld axtlcu-
{0 41 ded Reglamento de {a Policla Paeventiva del Distaito Fede-
aal establecen.

77.- EL DESECHAMIENTOD.~ Por extemooréneo, o falta de ade--
cuecidn al contenide del numexal con antenioxidad mencienado.

937.~ LA PREVENCION.~ Por obdcuaidad o imprecisidn en cuan
2o ¢ {a foama y fondo del acto Gue 4e aecurxe.

V.~ LOS TERMINOS .- Seialando el momento precisao paza da -

celebracibn de algtn acto deniao del peocedimiento.
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V.~ EL OFRECIMIENTO Y/0 OESAHOG0 DE PROBANZAS.- Eato Llti-
mo a fin de acreditar mediante los medios idbneos gue prevee da
ley el extremo de sus prelensiones afiamadas, oor el recuarente
con el obfeto de obtener una resolucibn favorable a sus intere--

desd.

Todo esto se consiituye en veadaderas obligaciones y debe-
zes gue tiene la autoridad administrativa, nespecto a lo resolu-
cibn del zecurso de inconfoamidad y cuyo fnico Lin ed la eatis--
faceibn del interéa general a través de la jurnisdiceibn conten—-
ciosa administrativa que ejexcita, en el wso de las facultades g
ataibuciones. que legalmente le otorga Su propic competencia medim
e el ondenamiento legal que reglamenta a la Policla Preventive-

ded Distrito Federadl.
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777.2.2. PERIODO PROBATORIO.

€L anticulo 41 ded Reglamento de la Policla Preventiva del
Distrito Federal, indica que una vey admitido el recurso de in--
conformidad se sefialart al promovente un téxmino de diez dias h&

biles pana que rinda pruebas y foamule alegatos.

ﬂ- este respecto debemos consideran Que de la estructusa ~-
gramatical del propio articulo en comento, la palabra "ainda®, -
se conatituye en una veadadera alusibn a leos pruebas olrecidas -
en una paimera inatancia, ante el Consejo de Honor ¥ Juaticie, -
con lo cual se procure hacen més Ggil da depuracién del acto gque

se recurre en cuanto a su nuevo anbliaisa y estudio.

M&s ain embargo, no 4e excluye la posibilidad de que pue-~
dan aer ofrecidas nuevas pruebas, que debido d la imposibilidad-
matenial del recunrnente no pudieron aen ofrecidas en un tiempo-—
anterion; cabe hacer la aclaracién que en cuanto al periodo --
oe0batorio gue se 4sefiala con motivo del recurao administrativoe -
intentado pon el elemento, $ate tiene la particularidad de que -
al mismo tiempo de que transcunne, &ale deberd de Loamular sus -
alegatos en doa cuales el elemento Loamulued aus conclusiones —-—
adelontando en tono de peticidn, chal debe de aea el sentido de-

la resolucibn.
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&n este periodo probatorio encontramos como notad comunes-—
al desanrollado en primera inastancia lad aiguientes:

we== &n ambos casos sexd de diey dias fatales, entendibn--
dode como fatald lo que necesariamente tiene que pasax.

~——— &n la recepcibn ase procede a la préctice de laa dili-
gencias que sean necesqarics a efecto de que {a autoridad ae elle
gue a la veadad materiad.

-=—=- La4 pruebas nendides en este periodo deberén guardaer~
una estzrecha redaciébn, con ldas ofrecidas en paimera instancia, -
ya gque la litia planteada es la misma con da cual se decneta la
baja del elemento y &ata airxve a 4u vey de requisito indispensa-
ble del recurdo de inconfoamidad, oon lo cual 4i el elemento de-
sea verse lavorecido con la nesolucibn al mismo, &stas deberén -
dc.neloasanae reclorocamente.

———— Asl mismo dentro de este periodo son admisibles todo-
Lipo de pruebas, con excencidn de la Confesional y aquellas que - .
veyan en contre del deaecho, la moral y las buenas coatumbnes, -
entre lea que encontramos:

-~ La pauveba testimonial.

== La prueba documentadl.

~- La prueba periciad.

~- La inspeccidn ocudar.

-= Las fotograflas, copias Lotoatbticas, negiatros -
dactidoscdpicoa.

-~ La fama plblica.
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~= La4 presunciones.
-~ La empliacién de declaracidn, y dembs medios
que paodugzcan conviccidn en el énimo ded juz-

gadox.

Por Gitimo, en eate punto no se trataré del deschogo de -
das mismas, en virtud Que de dicho tema, foama parte del siguien

£e apaxtado.
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J77.3. OEL DESAHOGO OF (AS PRUEBAS DOCUMENTALES.

Retomando el teme que 4e dejb en pharafos anteriores, al -
punto que antecede al presenie, debemos maonifestar que es a oar~
tia de aqui, donde radica {a edencie y punto medular del presen- .
fe trabajo, y que la elaboracibn y desaarollo de lo4a canitulos -
que lo integran siaven para dar une viaibn genezal de la proble-
mética orocesad con que cuenta la Secretania Genearal de Protec—-
cibn y Vialidad, en la especie de la propia prueba documental --
ofaecida pox los elementos adscaitos a esta en légitima deﬁenda;-
sus intereses afectados, no 46lo con el acto que de recurre, el
cuad ¢4 la baja como miembaod de la Corporacibn, mediante la re-
aolucidn del Conaefo de Honon g Juaticia, 4aino también de la 213
pia baja de hecho y no de denecho Que sufre dedde el momento ¢n
que es pueato a dispoasicibn de tal autonidad adminisirativa, con
motivo deld acta de abandono de empleo, falta en la que incuxaen
{a meyorlia de los elementos, y de la consecuente instauracidn del
procedimiento administrativo hasta su total nesoluciébn en la cual
{a mayoria de das veces deteamina {a supxamencionade baja. Cabe
aclarar que durante todo este lapso de tiemno dichos elementos -
quedan verdadercmente orivados de todo tipo de dexrechos ante la -~
Tnatitucibn, a4l como suapendidos en la prestacibn de Au geavi--
cio. Antes de introducianos a ampliar y evidenciar {0 ya tranqg-
crito, es conveniente seflalar como los tratadistas definen a la

prueba documental en téaminos de la propia ley edjetiva.



"&n un aentido amplio, 4e da el nombne de documento a toda
repreqentacién maternial deatinada e idéneae, oane aeproducir unc-

cieatea manifestacién del pensomiento.

Luego entonced e prueba documentadl, llemada tambidén lite-
22l es la que 4se hace por medio de documentos, en la foama prefi

fada pon las leyes procesales.

Podemod af ixmaz en base a tales consideraciones gue los do
cumentos escaitos no aonda Gnice manifestacisn de la pruebe docu
mental aino también las fotogralfas, copias Loto;tdtir_aa. regis-
tros, efc., constituyen variedades de éata. La idoneidad de es--
£o4 documentos poaa perpetuas hechos pesados, en algunos caaos —-
puede constituia una orueba extaraordinaniamente peatinente es un

hecho indiacutible”, 137).

Aal misamo podemos clasificar a los documentos en pbblicoa
¢ orivados. Los primenoa 4on los otongados por autoridades o fun
cionarnioa ptblicos dentno de los limites de aus atnibuciones, o-
poa perdonas inveatidas de [e ptblica dentrno del tmbito de su --

competencia en legal foama.

{371 O& PINA RAFAEL.—- Opo. Cit. plg. 319.
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Los documentos plblicos se claailican a su ve3, en notaria
des 0o inataumentodq, autorigjados pox {04 notaxicq; administrati--
vo4 expedidos por funcionarios de este oarden, en el ejencicio de
qu cargo y denteo del limite de sus atribuciones, fudiciales de-
eivados ded ejerxcicio de la funcidn judicial, y mexcantiles auto
ti3ados pon quiened tiene, segln le legiddacibn coaresoondiente,

concebidas funciones de caxbcter notarial en esta materia,

Los documentoa orivados, son aquellos en que se consignan~
adguna dispoaeicién o convenio pox perxdonas paxticulares 4in La -
intesvencidn de Aotario ni de otao Funcionario que ejerza cargo-
pox autoridad Phblica o bien con la inteavencibn de esata hltima,
pexo 40bre actoas que no de zeliecaan al efeacicio de aus funcio—-

ned.

&L documento orivado en abataacto debe seax considerado co-
mo una orueba incompleta, que 4e convierte en completa con la —-
comprobacibn de gue orocede de su verdadero origen, es deciz,con
la comprobacidn de que procede de aquella persona a quien se atei

buge.

En cuanto a da eficacia probatoria de los documentos, pode
mo4s decir gue o4 inatrumentos olblicos no se peajudican, en - -
cuanto a 4au validez, por las excepciones Que se aleguen vara des

truir la accidn que en ellos se lunde. Las actuaciones judicia--
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les hacen parueba plena. Los documentos onivades s6lo hacen paue-
ba plena contra su autox cuando fueren reconocidos legalmente.
Los documentos simples compaobados por teatigos, tendrén el va—-

{or que merezcan 4u4 testimonios recibidos en foama legal.,

por su parte, el Maesatro MANUEL RIVERA STLVA, manifiesata -
que "Oocumento, desde el punto de viata juridico, es el objeto -
materiel en el cual, por escaitura o prélicamente, consta o 4de -

4égnifica un hecho.

&n el documento deben distinguiade das diverdas Loamas con

{aa cuales ae nuede presentar ed procedo.

A} E! documenio se ofrece como medio de prueba cuando en -
ed oroceqo obra para que 4e atienda exclusivamente e su aignifi-
cado, y no por el objeto en Que va impreso ese asignificado. Lo
antenior no obsta para Qque en ciertos cas04 se exijon requisiios
de exterionidad, aungue nada ma se atienda ad significado tal y

como 4sucede en ed documento phblico.

8) Cuando el documento 4e ofaece como constancio de otro -
medio probatornio, 4irve paaa hacer constan dicho contenido como-
pox ejemplo el dictamen deperitos, en el que pox medio de la es-
critura se hace valer las manifestaciones y conclusaiones a gue -

ddeganon &atoas.
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&n tal considenacibn 48lo ae puede tenen dicho documento -
come conatancie de odro medio de prueba, dentro deld procedimien-

to en el que ae aindib ede ofno medio de prueba.

CJ Cuando el documento se presenta como instaumento de ==
oaueba actlia como una coda a la que deba refeninse o aecaer otao

medio paoabtorio...”. (18]).

De igual foama, clasifice a loa documentos en ptblicos y -

onivados por exclusibn.

.Por lo gque respecta al valoar probatorio de los documentoa,
podemos decin que los documentos plblicos hacen paueba plena. La
razén es dibfana, oues partiendo de personas que poscen deteami-

nada inveatidura, que las hace suooner honorables y competentea,

Sin embargo, la ley concede a laa partes el derecho pena -
obfetarlos de falsedad y para pedin su cotejo con dos oniginales
exiatentes en loa aachivos. A este nedvecto, se deben distinguin
doa situacioned, gue el documento sea fLalso poan contenen inexac—

titudes respecto de los hechos que consagra, y que el documento-

(38) RIVERA STLVA MANUEL.- Oo. Cit. nkg. 226.
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no sea euténtico pon no provenin de quien legitimomente puede -~
otorgando. €n el paimen caso hay que demostrar gue los hechos no
4aucedieron en lo foama Gue se consigne en el documento y en el -
segundo, hay que demoatrar la faltae de autenticided, es decir, -
que los lismaa o cualquier otro requisaito nelative a la outenti~-

cidad no parnten de quien deberlan de paatin.

Los documentos prnivados hacen prueba nlena contna su autor
aiempre y cuando Lueren neconocidos judicialmente oor &1 o0 no -

dos hubiere objetado, a pesan de saber gque figuxan en el procedo.

A au vez el Maeatro EDUARDO PALLARES, deline a lo prueba -
documental como "todo aquello que enseiia algo. & realided, el -
documento consiste en cualquier cosa que tenga algo escaito con-
gentido inteligibdle, aunque para precisar el sentido see necesa-

nio acudin ¢ la prueba de penitos traductores”. (39).

&rn cuanto a la clasif icacidn que hace de éstvs loa divide-
en plblicos y pnivados manejando los elementos que emplean loa -
trgtadistas con antenioridad mencionados, en cuunto al valor ono

batornio de &stos, emplean las mismas hiobtesis ya olanteadas, pot

{39 ) PALLARES EDUARDO.- Op. Cit. oég. 389.
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{0 que en nuestno concepio y opinibn, consideramos que en cuanto
al tratamiento del punio que ae desaanolla el mismo se encuenirna
oreparado paza el deasenvolvimiento légico de la iémpoatancia que
adquiere la paueba documental dentro del aecurso de inconlormidal
previato en el Reglamento de la Policle Preventiva del Distrito

Federal.

Al respecto, baste hacez mencién que la mayorla de loa RO
cedod seguidos ante el Conaejo de Honoa y Juaticéa, poa no decia
que la totalidad de ellva, son instaurados a agquellos elementos -
que incuaren en abandono de empleo, y es a vartin de esta felta
administnetiva donde dicha prueba adquiene una impontencia mayls

cuda.

€én electo, al respecto podemos manifestan, que este abando-
no de emoleo al que nos hemos nelerido, se ouede conatituin a -
partin de las aiguientes hivbtesis. Primeno, pox los edlementoas -
que eatando enfeamos acuden al Tnatituto de Seguridad Social al
Seavicio de dos Trabaejadores del Eatado y obtienen la licencia -
médica que les ampaaa uno o varios dias sobre los cuales se con-
Ligura ed abandono de empleo y la respective acta administrativa.
Segundo, de igual fozma que loa antesriores, 4e encuentra el caso
de loa elementos que de acueardo a la wvdml, distancia y dembs-
condiciones externas no oueden sen atendidos por tal oaganismo y

acuden a conaulionios, clinicas u hoapitades oarticulares, de --



140

quienes reciben en un momento deteaminado lea comstencia nrespecti
va a doa hechos ocunnidoa, Por 4ltimo encontramos aquedlos ele-
mentoa que eatln sujetos ¢ prisibn preventiva o a algln procedi-
miento penal, que no fue con motivo ni dunante el desempeiio de -
su geavicio. Todas &stas deteaminando la baje de loa elementos-

adacnitos a dicha dependencia.

Al intexponenrse el necurso de inconfoamidad, por nazones -
de oportunided y legalidad debemos de considerar que durante ed
perlodo de ofrecimionto y desahogo de pruebas, el elemento en el
primen caqo desavirtbe la imoutacibn e través de lda documental -
pbblica como lo es da licencia médica, mbs 4in embango es a var-
tix de este momento en que la autoaidad administrativa actbe co-
mo parte dentro de dicho procedimiento, pues no obstante de que
la documental phblica en comento nrelne loas nequiaitos de extenio
ridad como 1o 4son el sea expedido poa el funcionario compeiente.
Los limites y contenido del oaopic documento y ded hecho que da-
dugar al mismo y de la substanciacibn de da le que posee el pro-
pio funcionario, mediante la atribucién de facultades conferidas

ooa el ordenamiento legal que lo regule y eatructura.

Lo edminiatracidn objeta e imougna de manera exoresa y di-
recta la autenticidad de la documental piblica consistente en la
licencia médica exvedida por el Instituto de Segunidad Social, -

al Servicio de dos Trabagedones del Estadv, al ginar los oficiva
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cosrespondiented a dicho organismo, a efecto de corroborarn gue -
{a misma no eq fadsa, omitiendo el indicar especificamente loa ~
motivos, y das pruebas en los cuales se basa para t.al determina-
cidn asi como ed dar viata ad necuanente dejéndolo en la impoai-
bilidad de paesentar las contrapruebas zelacionades con la imoug

nacibn gque efectba ésta.

Al respecto, la objecibn de falsedad atribuye al Secreto==-
2io General de proteccibn y Vialidad, una jurisdiccibn esvectli-
ca, muy limitada para resolvea sobre leo falsedad, y 46lo le da -
competencia para conocer y decidirn en do principad de la fuerza-
probatoric del documento impugnedo, 4in que pueda hacer declera
cibn alguna en genered que alecte al instaumento y ain ﬁeniut’.cio

del procedimiento penal.

€n este sentido la doctrina es unatime, al manifedtar que-
da eficacia probatoria de {04 instrumentoas olblicos 4000 se des-
truye mediante querella de falsedad por gue la fe obblica que la
Ley atribuye al funcionaric que los expide precisamenie consiste
en Que 4e tenga por verdadero lo que ceatilica o aliama, mieniras
gue no exista una sentencia que declare lo falsedad, admitin que
da fuerza probatoria de un documento ohblico, se destruye con un
cotejo, equivale a pvner al mismo nivel a {04 documentos polblico

y 4oa orivados.
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Siendo a4i, podemos afirman que la autonidad administrati-
va, aln después de hebea necibido el infoame del propio Inatitu-
2o de Segunidad Social al Seavicio de los Trabejadores deld Esta—
do, en el 4entido de no habear encontrado aegistro alguno de di-—-
cha licencia médica o ded nimero naog/:ui_vo» de ésta, no cuenta -
con la Lacultad de deteaminasr la validey de la misma, ni mucho -
menos, en toano a la negatividad e idoneidad de 4u valor probato
zdio, ya. que &ata zelne los requisitos de exterioridad ¢ que nos-
hemos releaido antesioamente; entze ellos los datos de identifi-~
cacidn, fiamas tento del médico tratante como ded Dizrectox o Sub
director médico a cargo de la clinica u hospital, a4l como el de
{{o de &stas Litimas entre 0tras varxiad foamalidades del continen
te representado a través del objeto material que ilustra e inte-

gaa el contenido.

Por do tanto, a da prueba documental o&blica a que nos he-
moa relenido anteriormente, debe concedérsele el debido valon -~
paobatornio en téaminos de da ley adjetiva, de anlicacibn suple-
toeia al de la provia materia, salvo en losa cas04 de que exista-
sentencia en materia nenal que declare falsedad de los miamos., -
No siendo asl considenamos que la confismacién del acto que ae -
recurae no ge eéncuentra apegada a deaecho, y desnlaza y desavalo~
a2iza tal elemento de conviccibn que de manerna eliciente y defini
tiva ha desviatuado el abandono de empleo y en cuyae resolucidn -

debert nevocarse la baja del elemento.
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Habiendo analizado en contenido y alcance de da prueba do-
cumented olblice, y de la impoatancia maeybscula que adquiere den
teo del procedimiento deguido con motivo del recurso de inconloa
midad, toce ahora e.l tunrno de precisaa ed vadon probatonic de la
documentald orivede, en aelacidn con la adecuacidn por parte de -~
muchos elementos adscaites a da Secretanla Geneaad de Proteccidn
¢ vialided, @ la aegunda de las hindtesis transcritas en pbana~-

Los anteriorneds.

A este respecto podemos decir que una vez abiexto el penio
do paobatorio, el necurrente ofrece como prucba de 4u porte da ~
recefa o conatancia médica expedida por la clinica u hospital ~~
particulaa en el que lue atendide con motivo de lu gravedad ded
cuadao oatolbgico que presentaba, y a través de las cuales, en~
4 redpectivo caso 4e hocen conatar una senie de datos y condi~~
ciones en aclacidn ol hecho conastitfutivo gque da lugarn o la impug
nacidn ded acto que se aecuane, traduciéndose éstas Lltimas en ~
documentos aimples porn o ¢ue respecta al edemento afectado son
proceder de un texcero Gue no figura como parite deniro ded oroce
dimiento, por do tanto cacemos que en este sentido dicho documen
£0 paivado es ofrecido come constancie de otno medio de oaueba,-
hecho que coincide con la doctrina y la ley adjetiva al asimilan

a dichos documentos a la prueba testimoniad.

Hecho que no se consigna de igual fonma dentro de la padc



tica procesal de la provia autonidad edministrativae, da cual ——
4in analigzan de fonde dicha documental y la nelacibn estnecha y

aingulan que guanda con la prueba testimonial, simplemente 4e -

cincunacaibe a confismar el acto que 4ge necunne al manifestar
en el sentido m&s amplio que no resulta el documento idéneo y -
4in valon probatornio alguno pon no proceder de la autonidad le-
galmente facultada para dan fe de tales hechos o acontecimientos
en loa cuales ai bien es ciexto que 4e conaigna y areconoce la ~
falta de asistencia a 4us labores por el elemento electado, no-
deja de ser menos cierto que &4to se debib a la imposibilidaed -

flsaica material a Que se encontnaba sujeto en dicho momento.

&n este orden de ideas considencmos que una vez mis da ou
toridad administretiva no actla efectivamente de une maneaa jua
Za e imparcied 4ino pox el contrario de una forma abaurde y axr—

bitrnania que lesiona el interbs y oaden plblico.

Por Lltimo tenemos el caso de aquellos elementos que 4e -
encuentran privados de su dibeatad por naiqidn onevenitiva o pon
encontranse sujetos a procedimiento penal, y gue como ya hemos-
déiche no fue dusante ni con motivoe de au servicio come Policla

Preventivo del Diatnito Federal.

A eate nespecto, debemos manifeatan que dicho elemento oln

despubs de encontnanse en libertad pon haber cumoplido con su =~
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anresto o ser absuelto y puesto en libertad inmediaia por senten
cia ejecutoniada pon falta de comprobacibn en el cuerpo del deli
to. Los mismos son dados de baja en el paimer caso pox lo meny
tecibn puesta en juego de todos los elementos adscritvaa tal ase-
de, en el segundo planteamiento pox tener dictade en 4u contaa -
auto de loamal peidaibn, no obstante de haber desvirtuado en una-
orimera inatancia el abandono de empleo que 4e les imoutaba con-

lad documentales plblicas coaresnondientes a cade uno de elloas.

Seaz con da constancia emitida por un Juzgado Calificadon -
en sancién a alguna falta adminis4teativa en relacidn con algtin -
reglamento gubesrnativo o bando u oaxdenanza municipal, a4f como-
la sentencia ejecutoniada emitide por el Juzgado penal que cono-

cib y reqolvid dicha instancia.

Manifestando la autoridad administrativa que no ed poaible
reinstalarnlos, toda vez que para que oroceda una reinstolacibn,-
es nequisito indidpensable el que la misma ac deteamine por neso
ducidn de autoridad judicial o laboral que asl lo ordene y que -
en el presente cado dichos recurrentes no 4e adeclan a tal conad

deracibn.

&n laas taes hivbtesis planteadas, se ve clanamenie como un
hecho patente, el que la autonidad en una falsa concencibn idea—

lista en cuanto la anlicacibn gue nige el desahogo y valor proba
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torio de {o documented o&blica y {a oaivada, la desvalorize en e
dacibn a su contenido y Lorma no ateibuyéndole la més minima im-
portancia y pox ende el valoa probatoriv gue {e designa {a ley -
adfetiva de aplicacibn supletornia al de la materia y que la deje
ad burdo criterio del Secretario Genenal de Proteccidn y Viali--

dad.

E2 cual en la mayorla de los casos deteamina la confitma—
cibn ded acto que 4ge recurre, ya 4sea poa Que el miamo en su ca--—
rdcter de autoaidad se atribuye en loama exrdnea y equivoca el -
declarar a la documentald ptblica como falsa, da documentald oriva
da como caxente de ni;lg&ll vador y que ablo acredita el reconoci-
miento expreso pox parte del ofenente de la imputacidn foamulada
4in relacionar gy ataibuinle el valor que le corresponda de acuex
do ¢ las dembs pruebas que se pudieran ofrecex; a4sf miamo el in-
vocar otro 2ipo de causales para decaetar una vey mbs la baja —-
del necurnente, no obatante de aceeditar en el extaemo de sus -
pretensiones au absoluta e inmediate libextad, y de que el hecko
que dié lugar a tal aprehensibn o detencidn preventiva no fue du
rante, ni con motivo de la prestacibn de sus servicios en el ope

rativo,

&n nuestaa opinién considenamos Que se vulnenra y atenta en
contra del orden y el intexbs phblico, ya que el elemento alecta

do con la contiamacién del acto necuarido se constituye en un --
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pergonal que desde su formacibn a taavés de un Curso Bbaico de -
Foamacidn Policial que durea seis meses, le ha costado una vesda-
dexa fortuna al Departamento del Distrito Federal, por otxa paa-
te contribuye al detrimento en la preatacitn de loa seavicioa de
Proteccibn y Vialidad que demanda la propie ciudadania y de la -
profesionalizacibn que dia a dia deben de observar los cueapos -
de seguridad en relacibn a los derechos humanos, asl mismo tien-
de e aumentax loa Indices de desempleo que taadciende a la esfe-
xa 4gocio-econdmica del xecunrente y de la zxelacidn que guaxda es
te Gltimo con su familia como 4sufeto intemactuante en su entoano
docial; y que de acueardo a la capacitecibn recibida y su habili-
dad y destreza en el uso y manefo de aamas de fuego, lo coloce =
en un plano potencial de Luturo delincuente; lo antenion debido-
a que la funcidn policial tiene aus matices propios y gue en la-
mayornfa de los ca40s viene a reflejarnse en la falta de educacibn
y de conocimiento de alguna otra profesibn, trabajo o empleo gque
de pexmita al elemento asl dado de baja volverse a incoaporax a~
alguna otra actividad productiva. Todo esto producto de la inde
bida valozacidn de la paueba documental, pox tanto la impoatan--
cia de dicha paobanza es mayliacula y relevante tanto en el senti

do legal, a4l como politico aociad.
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JIT7.4. DE LA RESOLUCTON.

De acueado a do dispueato por el aaticulo 41 del Reglamen~
to de la Policia Paeventiva del Distrnito Federal, el Secretarnio-
Generad de Proteccibn y Vialidad a paxtin del dia en gque obre en
4u poder el expediente sespectivo al recurso de inconformidad, -
tendré diez dlias hGbiles para paonunciae {a resolucidn debidamen

te fundade y motivade en aelacibn con baste.

Al respecto podemos manilestea que dicha resolucién en --
cuanto a 4u estructura foxmal taasplentada al ab;eta matenial --
que la contiene, reaulte igual a la pronunciade con aenterioridad
por el Consejo de Honoa y Justicia, la cual a su vez aeline los ~

requisitos de la Sentencia civid.

En este aentido la nesolucibn que emite ‘el Secretario Gene
xal de Proteccibn y Vialidad en su carbécter de autoridad compe--
tente para conocer y resolver el necurso de inconformidad, comen

3aré expresando:

A) &L lugar, [echa, Juez o Taibunal que lo paonuncie, ha-
ciendo clare adusidn de que da misma eq con motivo de la inteapo
adcidn deld recurnso de inconfoamidad, Los nombres de las poartes o
paxte que necurcen el acto administrativo, {os nombares de auq -

abogados y el objeto o motivo de baja decretade por el (onsejo -
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de Honoa y Juaticia,

B) &n pkrrafos separados que princiniewén con la palabra -
Reaultando, 4e consignarén con clanidad y con la mayon concisibn
posible, las pretensiones de lasa partes o parte, asl mismo que—~
{os hechos estén enlazados con da cuestibn que haya de resolven-
1e. &n el Gdtimo reaultando se consignaat 4i ae han obseavado ~
das prescainciones legales en la substanciacitn del recurso, ex-
preséndose en su caso los defectos u omisiones gque ge hubieren -

cometido,

€C) También en p&rrafos aeparadod, que princiviarén con da
osadabra Conaidenando, 4ae apreciarén {os puntos de denecho fija--
dos pox las paxtes o parte, dando las ragzones y fundamentos lega
des que 4e estimen pnocedented para el fadlo que haya de dictan~
4e, citando das leyes o doctrinas que 4e consideaen aplicables -

ad cado.

D) Se pronuncianén, por Gltimo, los puntos nesolutivos apo
yéndose &stoa en preceptos legales o vrincipnios funldicos, de -

acuerdo- al arnticulo 14 Conatitucional.

Sin embargo, podemos alinmar en cuanto a la 2resolucibn pro
nunciada con moitivo del recuarso de inconfoamidad, que cuando ea4

induficiente el contrnol que la administracibn ejerce svobre 4us-



150

paoDi04 actos, con motivo del necurnso administrativo y de la va
loracidn y desahoge debido de la probanza de que hemos hablado-
en el punto que antecede al presente; pare la debida proteccién
de loa derechoa de los elementos alectados, puesto que no exis-
te la imparcialided necesaria para llegar a considerar acredita
do en el caso del Conaejo de Honon y Justicia, como ilegal g pa
ra defonlo, en consecuencia ain efecto; y més cucndo en el aeno
de la administracién loa 8aganos de la misma proceden normalmen

te con criterios uniformeas,

El legislador en este sentido ha previsto y establecido un
contrzod juriadiccionad llevado a cabo pox ofzos Oaganos que pue
dan juzgar y decidia con autoridad de cosa juzgada, las conteo~
veraias que 4e quaciten entre lo4 elementoa y la administaacidn;
viniendo a conaolidanse hacia el parincioio de la impugnaciébn de

dicho acto pon accionea judiciales.



CAPITULO IV,
ALTERNATIVAS OPTTRAS PARA LA VALORACTON D& PROBANZAS.
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CAPITULO aV.
ALTERNATIVAS OPTIMAS PARA [A VALORACION DE PROBANZAS,

Sin lugen a dudes podemos alivmar, que la debide valeracidn de ~
{as pruebas documentales dentro de lo préetica procesal de lo Se
cretanta Geneaal de Proteccibn y Vialidad se constituye en un —-
paincinio fundemental de lo imoercialidad en cuento a imparticifn
de justicia se refiese pon dos dzganos de autoridad de dicha de-

vendencia.

Mis ain embargo, como esto no ocusre en forma regulan y ~-
conatante dentaa de Jichaa entes que exiqten denitro de &sta, ea
necesarnio proponer altexnativas Sptimas que peamiton reforzarn a~
daa mismas, y aobre fodo en la cdpecie lograr ldos oxincinios de~
equidad, ipualdad y justicia docial que venpan @ contaibuin con
{a s0lucidn de das contaoversins a4l aometidas a 4u consideescitn
con motivo de las faltas atribuibles a lo: elemenfod adscaitos a
da Secnetarla General de Proteccitn y Vialided pox varnte del se-

glomento que regula y estructura a 84tos,

Al resoecito podemos manilesten que dichas aliernativas Sp-
timas de vadoracién de laa paobanzeae se taaduce técnicomente ha~
blondv en pruebas documentales ohiblicasa que zelinen dentxo de asu~
oropic y especiad natunaleza todos y cada wno de los requiqitos—

que hemos enumernado en e capliulo anterion, oeeo que 20n s4ex ~~
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expedidas por la misma dependencia y provenia de los funciona--
rios que la integaan, ro dejan ni dan luger a dude alguna en cum
to a su contenido y alcance en este aentido podemos decir gue en
aedacidn ¢ la autoridad odministrative, dichas alteanativas 6pii
®mas tienen un caslicten edpecial, que de igual foxme vienen a nox

mar du critenio pox lo que hace a sus determinccioned.

Las alternativas G6ptimas a que se hard mencibn en loas pun~
04 poateriones al que se irata, se constituyen en un xellejo de
la imperiosa necesidad de consolidan y mantenen en sus Luentes -
de trabajo a los miembros de los Cuexpos de Seguridad, a este -~
respecto el legisladon en la Ley de Segurnidad Phblica del Distai
to Federal ha establecido una senie de mequisitoa que sirven co-
m0 base para promociones, eatimulos y correctivos que se susten-
tan en dichas altexnativas bptimas a efecto de clarificar lo an-
texior procedenemos a tratar lo relacionado o cada una de ellas-

¥ ed poagud de su impoatancia.
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FV.1  ANTECEDENTES LABORALES.

Debemos entender por antecedentes laborales todos aquellos
documentos que obren en el expediente personal del elemento afec
tado con el acto que 4e recurre. Mismos que aixven de preceden-

te en la hiatoria laboarald del mismo.

& eate sentido dentro de dichos precedentes encontramos -
deade la contratacidn misma, una 4esrie de valoraciones y condi-
ciones relativad, a la aotitud, cavacidad, condicibn flsica y -~
mental gue deban de o_b4¢¢v¢u {as perdonas gue lu;tendm foxmar -
pante de dicha dependencia y propiamente hablando de un cuexvo -

de seguridad.

Aal mismo glosadas a &atas encontsamos {04 aspectos mia im
portantes para la prestacidén del aervicio de degunidad olblica -
ya que ehl 4e plaame el cddigo de &tica profesional que debe ob
deavar agued que tiene a su carge la enoame responaabilidad de -

mantener el orden olblice.
De ellos ae inlieren cuatao principnios noamativos fundamen
tales: el servicio a la comunidad, la disciplina, el neapeto a -

{o4 derechos humanos y el respeto a la legalidad.

&Ll peimero de ellos, deriva de la impontancia que tiene el
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grado de oportunidaed con que el elemento aesponda a das exigen—-
cias 0 neceaidades de la ciudadania, el auxilio o la proteccidn
deben de paopoarcionazse con decisibn y ain demona, oaze ello es-
t& capacitado el elemento, y de eldo depende en muchas ocasiones

da elicacia de au actuacibn.

£¢ aegundo, reconoce la vocacibn de seavicio como la carec-
texistica que debe de zeunin todo seavidor plblico y consigna =--
los valores de honor y pidelidad ain los cuales dilicilmente po-~

dala entenderde dichka voeacidn,

&l teacen princinio, do constituye el respeto y proteceibn
de {oa derechos humanos. Este principio parie de {a idea de que-
46l0 a taavéa del convencimiento que los paopios miembros de loa
cuetpos de seguaidad plblica tengan ed imperativo de paccurax -
en tode momento aalvaguandas o4 derechos Lundamentales del hom-
bae, de concaetarl a una megor eficacia en el cumolimiento de au
deber deniro ded marco de las garantlaa que condagra nuestaa Cona

2itucibn.

&l Gltimo de lo4 orincipioa neitena {a norma fundamental -
Que aige en nueatro estado de derecho, el principio de legalidad
como sustento de cualguier actividad gubeanamental y ganantic de

o4 particulares frente a de misma.
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Todos estos princinios enumerados se traducen en una prime
ra inatancia en el curao béaico de Loamacibn policial y de la --
respective constancie obtenide una vez que se ha acreditedo sa—-

tisfactorniamente el mismo.

A su vez &atos se perleccionan con dos cursos de eqpeciall
Facidn, promocibén, actualigecibn y orofesionalizacidn gue 4e im-
parten dentro de la Academia de Policia a todos ellos recae su -
dinloma o ceatificado coarespondiente eato LAtimo viene a coxro-
borar de manera indubitable el grado de concientizacibn, aolica-
cibn y desempeiio a los dilerentes niveles alca.n;z;do4 en zelacitn-
a da funcibn policial y la proteccibn debide a lo ciudadonia.

De igual foama tenemos toda una serie de conatancias nela-
tivas a Los hechos meritonios aealizedos pon los elementos ada—-
critos a dicha sede con motive del desempeiio de sus actividades-
en la captura, detencibn y apnehensidn de delincuentes de alta -
peligroasidad y de los enfrentamientos acaecidos con motivo de da
proteccibn debide a los inteneses del conglomerade aocial en 4qu-
totalidad, viniendo éato a destacaz en la disatincibn conflerida -

en atencibn a tel acontecimiento.

Por otre parxte en sentido contrario a las ventajas que con
fiere los antecedentes labonales con anteriorided aeiialados y en

contnapantida tenemos las constancias nelativas a las auspensio-
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nes en queldo y funciones, decretada pox la Contradorfa TInteana
que funja dentxro de la dependencia, con motivo de da falte admi~
nistrativa cometida en contravencién a la Ley Federal de Respon-
aabilidades de {os Seavidones Phblicos, la cual en caso de encon
2rar acreditado el supuesto y la responsabilided administaativa
ouede consignar la destitucibn o inhabilitacidn parcial o peama-
nente de dichko elemento, asl como en 4u caso tambidn ed determi-
nar da no infaaccibn atribuide y dejar inaubsiatente dicha reso-

ducibn habilitendo al elemento en el desempefio de sus funcioneas.

Asl mismo consigna edste aserie de 4opoateq documentales, a-
aguedlas xesoluciones que hayan 4ido emitidas porx el Condsejo de
Honoa y Juaticia con motivo de algune infaaccidén administaativa-
al Reglamento de la Policla Preventiva del Distrito Federal, en-
das que se veaificaetn Loa cornectivos discindinarios a que ge ha
cen acaeedores, asl como en su caso en la baja como miembroa de-

dicha Institucion.

Tambidn dentsro de estos s0portes tenemos (o4 cambios de --
adacriocibn que pueden tenee los elementos a las difenentes uni-
dades 0 Greas opereativas de la dependencia, reflejo de la capvaci
tacibn peamanente vinculada @ {a 6piima prestecidn de los servi-
ciod de proteccibn y segurided, asl como tambibn las licencias -

con goce o 4in goce de sueddo que pueden tener dichos elementos.
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La importancia de {04 antecedentes laboxales recae precisa
mente en la condicién de que aquellos elementos que se han dis--
tinguido denixo de su peamanencie en el operativo, a taavés de -
{a profesionaligecién de la carnera policial, siendo apoyos efec
tivoa contaa la delincuencia y la problembitica vial que aqueja a
esta ciudad, no pueden ni deben en forma alguna sea dados de ba-
da por una falta que ai bien es cieato taajo la deficiencia del-
sexvicio en toama parcial al haber faltado a 4dus labores; da mia
ma se puede conveartin en total, hecho con el que en nuestra opi-
nibn no estcmos de acueado ya que en este consideracidn y a efec
to de no causaa perjuicios al orden y al intezéa‘n&blico, conven
data mba imponea a este elemento valicso por sus caracteifsticas
albﬁn tipo de correctivo diacinlinario que podria consistin des-
de une amonestacidn ohblice o parivadae, hasta el arnesto o cambio
de addcriveibn, pero nunece con la baja por las ragzones que ya he

mos expuedio.
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IV.2. CONDUCTA LABORAL.

&n intima vincudacibn con los antecedentes laborales, en--
contaamod a da conducta leboral, da cual viene a ger un refdlejo
diafano del comaoartamiento obaseavado por el elemento dumante 4u
peamanencia en el activo la cual se patentiza en los hechos y ac
20s realizados por el mismo durante y con motivo del deaempeiio -

de 4us funciones.

A este respecto debemos de menifestar que la conducte la-
boral propiamente se haa& constar a taavés deld soporte documen--
tal mediante y poa el cual ed Jefe del Sector o Comandante de -
Agrupamiento 4egln coraeqponda en 4u caqo manifestaré da buena o
mala conducta observada oor el elemento adsceito e diche unided

operativa.

€n el se hanbin condtar o4 correcitivoa discinlinarios a --
que 4e haya hecho acreedor el elemento, el motivo del mismo y la

dancibn correspondiente.

Oe tal suerte entre las faltas en que mba cominmente incu-
aren dichos elementos son las ausencias de primera, segunda e in
cluso de teaxcera vez a su servicio. &n esie sentido es evidente
que de cauda un oerjuicio y deficiencia al senvicio ptiblico en ~

das matenias relatives a lda vialidad y seguridad.
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este tipo de faltaa pon regla genenal ae sancionan con la boleta
de arresto respectiva da cual puede sea pox doce, veinticuatao,
treinta y seis o aetenta y dos horasa, esto a caiterio del gefe -

de sector o comendente de agaupamiento,

Oe igual loxma que en los phreafos Gltimos al gue antecede
encontramos que de sancionan dos abandonos temporadles del geavi-
cio, el .detener vehiculos que transpoatan productos nexecedearos
0 cualquier otro tipo de vehlculo particular cuando de acuexdo -
al grado de profesionalizacidn policial no 4e encuadra dentro --
del &mbito de aua atribuciones. E4fo a consecuencia de la divi--

4i6n de o4 elementod en actividades de proteccidn y vialidad.

A4l mismo encontramod dentxro de eate aspecto cuando se en-
cuentran med unifoazmados ¢ ain de Lalte de algin elemento de loa
que integra y confoama el unilorme y equipo, tales como olacad,-
namero de &staq, tocado, gafete de identificacién que contenga -

nombre, aseclor o agruvamiento y 3onc.

&nire ofro tipo de faltas y diveasas a las seialadas con -
antenioridad, encontaamos das que ae cometen con el hecho de in-
gerin bebidas embriagantes o bien por usax, consumir o inhalae -
sustancias t6xicas o algln tipo de psicolrbpico. Las cuales dan
dugan no 48lo al correctivo discinlinaric sino tambiln de la -~

puesta a diapvaicién de manesa directa e inmediata ante el Conse
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40 de Honox y Justicia, eato 4ltimo con peajuicio de que tombien
oueda sex auspendido e inhabilitado de menena pemmanente y defi-
nitiva por la Contradonta Inteana gue fLunja dentao de la depen—-
dencia. Lo anteriox con apego a lo dispuesato pox da Ley Fedeaal

de Responsabilidades de los Seavidores Pablicos.

Pox sex los sectores y agrupomientos les unidades operati-
va4 que en paimera inatencia tienen une relacién estrecha y vin-
culada a los elementoa adacritos y asignados en las mismas es —-
evidente que tieren un contaol mbs niguroso y apegado a 4sus ele-
mentos, en tal sentido son los primenos en tenen noticias de - -
igual forma cuando adguno de ellos ae encuentra a disposicibn de
alguna Agencia Investigadora del Ministenio Pbblico por ser pae-
sunto aesponsable de algln idicito penal, hecho que dentno de la
conducta laborel se consigna,&sato con independencia del resulta-
do matenial que se desprenda de tal acontecimiento, ya sea que-
el Ministerio Publico no encuentre acreditada la presunta rea—-
ponsabilidad de dichos elementos, o en su defecto con la consina
cibn ante el brgano junisdiccionel coxmespondiente. Eato lLltimo
al igual que las anteaiores faltas edministrativas graves a que-
hemos hechos mencidbn con enteriorided dan lugar @ la inteaven--

cibn de algtn 6argano de autonidad de la paropia dependencia.

De igual Porma debemos manilestar que dentrno del informe -

que rinde el jele de sector o comandunte de agrupamiento encon--
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teamos las licencies médicas o incapacidades, con Llas cuales se
acredita la continuidad o déscontinuidad asl como el desempeiio o
deficiencia en la prestacién de sus seavicios del elemento ads--

caito en dichas unidades.

Podemos afinmar que la conducta laboral se constituye al -
igual que los antecedentes labonales en un 4til instrumento auxi
diax en la debida valosacién de las pruebas documentales dentro-
del recuxso de inconformided. Que seaxviria de piedra angular pa-
xa evitar la pérdide de elementos valiosos en la gaon mayorfa, -
viniendo 840 a foatalecer y consolidar el prestigio y reputa- -
cidn, A nived inatitucional que dentso de los méngenea de protec

cibn y vialidad pretende alcanzar la poropia dependencia.
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V. 3. DOCUNENTALES PRIVADAS Y SU RATIFICACION.

En téaminog geneaales, podemoa afisman que la aatificacidn
es la manifeastacibn de la voluntad mediante la cual se aprucba -
un acto juaidico celebrado en otro momento o 4¢ confiama una de-

cdaracidn formulade con cnteaioridad.

Siendo a4f y en relacibn al prueba documental privada debe
mos de aclarar que esia manif.estacidn de la voluntad a que nosa -
hemos referido con anterioridad, es foamulada poa un teacero y -
viene a condtituirnse en un gaan apoyo a la valoracién de dicha -
probanza, al conliamar un acto o declaaracibn celebrade con ante-
aioaidad; contenidas &stas en la representacibn mateaial indica-

da.

Al efecio basle zecordar como ya hemos precisado en canfiu
los anteniores del presente trabajo, son de aceotarse todo tipo-
de pruebas que cauaen conviccibn en el énimo del fuzgador. &n ey
te sentido la satificacién o neconocimiento de un dvcumento pai-
vado realizado como yo hemos diche por un teacero, y ofarecido -~
por el necuanente del acto, no contraviene al esplaitu de la Ley.

Mé&a aln viene a confiamar lo aseveaado poxr el olewente.

€L cuad como ya hemos manilestado, busca la revocacibn o -

modificacibn del acto recurrido que se iraduce en la baja como -
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miembao de la Policla Preventiva del Distrito Fedenal. AL ofre——
cex da natificacidn de la documentald paivada consiastente, en da
adceta o constancia mbdica particulan rata en un paimea pleno, -
ed acaedifan {a veracidad de tal documento a efecto y no obstan-
te de gue la autoridad administrativa no le concede ningln valor
probatoric, de que la misma o sea vbjetada de fadsedad; en un ~
aegundo oplano, y que si bien en dicho documento se xeconoce el -
habes faltade a labores; que esie hecho sea consignado poa habex
4e  enconiaado en la imoosibilidad Lisica materiad de desempeiian
btatas de acueado o la geavedad y condiciones exteanas de tol en-
feamedad o situacibn, vox bLitimo y en selacién a las dos conaide
© raciones aeiialades, ¢‘t desvintuan la imputacion foamulade que -~-

ainve de baae pare lo interposicidn de dicho necunso .

fe t.al auerte, la autoridad adminiatactivae debearé de acoa~
dar de conformidad @ {o solicitado pox el necuanente, mandando a
citar o quien o quienes deban de zatificaa o neconocer las docu-
mentales privadasa en comento, oadenondo al electv Ae realice io-
dos y cadc uno de l0s érémites o diligencias que con tel motivo~

haya lugar.

&n este wapecto lg doctrina es unbnime el decleaar que no
obatante de trnatarse de documentos privadoa, 1os mismos en rnela~
cibn al recusnente Ae¢ consideran como aimples pox paoveniax de un

teacero que no figuna como paxte dentno ded paocedimiento segui-
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do con motivo del recurso administaativo g en tal sentido debe -
de concedérsele a tal aatif.icacibn el valor probatorio Gue pre—-
vee la ley en toano ¢ la orueba testimonial, por otra pazte que-
da como principio genenal el que loa documentos privedos para ha
cex paruebea plena contra su auton necesitan sex reconocidos poa -~
&l. &n este caso al ratificarde o reconocerse el mismo por el mé
dico tratante, al extendesr dichos soportes documentales acredi-—-
ta en el extremo de las pretensiones del recuraente aquellas con

aideraciones en que estima fundade la interpoaicibn ded recuraso.

Aal como en las xajoned de oportunided y legalidad en que
ae sustenta &ste, adembs de las cbndi.ci.o;aea patoddgicas ded pade
cimiento taatado asl como de la gravedad o imposibilidad a que -

se encontraba sufeto tal elemenito,

La ratilicacién de los documentos a que nos hemos zelernido
puede y debe siempre que sea solicitado por el necunnente, el de
daale entaada a la misma y valorarse en téwminos de la prueba ~-
testimonial, y asl logear la mbs justa decisibn que implique Jla
congexvacibn de su fuente de empleo y dentno de lo especializa—-
cibn y paolesionalizacibn contribuin a la méxima sctisfeccibn -

de!l orden ¢ intexba plblico.
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APARTADO ESPECIAL.

€L presente epartado, surnge de la publicacibén en el Diario
Oticial de la Federacibn de fecha 19 de julio de 1993, de la nue
va "LEY DE SESURTIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL®, la cual en -
su anticulo 56 establecer

"En contra de los neasoluciones del Consejo de Honor y Justi
cia, se podeé inteeponea el recurso de xevisidn ante el Procura-
dor, f{con motivo de loa procesos aseguidos a elementos de Lo Po.[_i.
cia Judiciall, o el Secaetanio, 4seglin sea el coso dentro de loa-

tres dics habiles siguientes a la notilicacibn de la resolucibn.

&n el escaito coancapondiente, el recurrente expresarnlb —-
dos agravios que eatime peatinentes y apoataré las pruebas que —

procedan.

Interpueato el recurso de aevisidn dentro ded plezo seiiada
do, el Procurnadoa y el Secretanio lo axesolverl dentro de {04 - -

diez diaa habiles siguientes.
Laa neqoluciones del Secnetariv o del Procuradon, 4segln -
sea el caso, ae agregarén al expediente u hoja de seavicio coares

rondiente”,

€n estnecha conexibn a esata disposicibn encontromos que el
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aeticulo 6° taanaitorio ded Oadenamiento legal invocado prevee:

"Los oadenamientos en materia de aseguridad phbdlica exnedi-
doa con anierioridad a da entrada en vigon de lo presente ley —-
peamanecenln vigentes en todo lo que no se oponga a {a misma h.ai
ta que ae dicte pox daa autonidades competentes un nueve marco -

noamativo®,

Respecto a Lo mencionado en {04 axtliculos en comento, tran
Acaitos en phnaafods anteeiores cabe hacer das aiguientes conaide

racioned.

Primero, €n redacibn a das resoluciones que puede emitia -
el Consejo de Honoa y Justiciae, encontaamos las siguientes; la -
amonestacibn, el annesto, el cambio de adscaincibr y por Gliimo-~
da baja de {04 elementos como miembros de la Corporacién, nétese
que dicho recurso de revidaibn habla de das zedoluciones en gene-

xed.

&n este aspecto cabe la caltica en ra3én de que de acuerdo
a {o previato porn el axtlculo 45 de dicha Ley, contra ed arresto
o cambio de adscaincibn que apliquen los supeniores jeabaguicos,
procedert el recunao de rectificacidn ante el Consejo de Honoax y

Juaticia, dentro de log cinco dias aiguientes a su anlicacibn.
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aiendo a4l podemos afirman que 4i dichas resoluciones @ Gue nos
hemos nefexido encuentran su tutela en el aecurso de nectifica--
cibn, resulta ocioso el hacer mencibén en lLoama general a a4 ze-
aoluciones, tal y como ae encuentna presceito en el anticulo 56
del supxomencionade Oxdenamiento Legadl y en tal sentido creemos
Liememente que lo que tutela el recunso de aeviaibn aludido opoa
ed numeral invocado, propiamente habdlando, es la redolucidn de -

baja dictada en contna deld activo.

Segundo, De los conaideraciones veatidas con antelacibn y-
de {a eatructura légica y gromatical ded anticulo y aecunso de -
reviaibn analizado, tenemos que &ste no se contnapone al esplai-
tu que guarda el antliculo 41 del Reglamento de la policiea Preven
tiva del fiatrito Federal y del necursao de inconfommidad que pre
ceptlia, tan es adi que amboas 4e intenponen ante el Secretario Ge
nexad de Proteccidn y Vialidad, el téamino a que hace mencién pa
za tal electo es el de tres dias h&biles a da notificacibn de la
reqoduciodn, .cuenta con un penriodo probatorio, y s6lo cambic da -
expredibn de alegatos poa agravios y la resolucibn que ponga fin
ad miamo ae debert de emitin dentno de doa diez dlas hé&bildes ai-
guientes al desghogo de dicha etapa procedimental. & tal senti-
do consideramos gue en relecibn a lo nueva Ley de Segunidad ol--
blica del Diatrnito Federad, 46lo existe un cambio de denomina-
cibn simple y {lano que carece de aplicacidn &tid ol ya existin-

previamente el recunso de inconfoamidad en el Reglumento de la -
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Podicla Preventiva del Distaito Fedenal.

Para Linalizarn dixemos en nelacibn a la conaideracidn vea-
tida en loa phanafos &ltimos que enteceden al presente, que se~-
vuelve a zepetin el hecho de que el Secretario General de Protec
cion y Vialidad sea juez y pante, ae desvalorige la paueba docu-
mental y los bagonos que en la delegacibn de lecultades que cono
cen y resuelven loa procedimientos, tanto del Conasejo como del =
necuns0, aon los que hemo.s precisado y que forman pasxte de la Di
reccidn de Asuntos Juridicos y Juaticia Policial que es a su vez
una de las trnes Greas stafl suveditadas a laa 6adenes y oreemi-~
nencias que en cuanto. a su gnado consesve el titular de la depen

dencia.

De tal suernte la nefoama que se pretendib imolantar con ed
ordenamiento legal invocado, canrece de sentido préctico y adole-
ce precisamente deld elemento de conviccibn 4efialado en un painci
pio, en nuestra opinibn, caeemos concluyentemente, que hubiera -
4ido mefon da caeacidn de algln otro brgano con pensonalidad fu-
ridica y patrimonio propio distinto al de la propia Secretarla y
que en obvic de nepeticiones, conaideramos gue au actuacidbn se——
nia més adecuada en aazén de loa motivos expuestos a través del
desanaollo del prnesentre trabajo y de las calticas a los Oaganoa
que integran y aplican la noamatividad vigente a loa elementos -~

adscnitos a tal aede.
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CONCLUSIONES.

Una vez realizeda la presente investigacibn hemos Ilegado-

a las asiguienteas conclusiones:

PRINERA. - Que con apoyo y fundamento en la Ley de loa cuer
pos de seguridad pablice en el Distnito Federal, 4 emita el res
pectivo Reglamento que clude el recurdo de reviaién (antea de in

conformidad].

SEGUNDA.- Que en dicho Reglamento se plasme el procedimien-
to del necurdo de revidibn que nos ocupa, cn donde de tome en --
conaideracidn los lineamientos procedimenteles que en nuesteo xe

gimen nos indica.

TERCERA.~ Que toda vez que no exiate diapoaicién expresa -
de que el Reglamento de la Policia Preventiva relativo al proce-
dimiento administaativo de revisibn (recundo) ae eplique supleio
xiamente el Codigo de Procedimientos Civides vigente pare el Dis
£rito Federal, 4e indigque eate en el reglamento que para tal —-

efecto prescaibe da Ley de loa cueapos de segunidad.

CUARTA.- Que 4e bainde autonomic aed Consejo de Horox y Jus
ticia dependiente de la Secretaria Genenal de Proleccidn y Viali

dad.
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QUINTA.— Que en apoyo a lo anterior la autonomia aignifice
que la integracibn del Consejo en aluaibn sea por peritod en De-

recho, sobre todo en cuanto al Preaidente y ald Secretaanio,

SEXTA.- Asl mismo paza incoar el procedimiento multineleai
do se realice confoxme a lo que se hace en un juzgado, oficiallc
de paxtes, secaetario de acuerdos, notificadores, boletin, publi

cacibn de sentencias entre otras.

SEPTIMA.~ Que para reaolver el recurso de nevisaibn, dentro
ded periodo probatonio 4e dealinde el ofrecimiento y desahogo de

das probanzas, toda vez que don Ligunas diferentes.

OCTAVA.- Y retomando lo anterior no se considesa como prue
ba definitiva la documental presentada pox el promovente, a elec

to de resolver au situacibn laboral.

NOVENA. - Que confoame o la concluesibn anterior la nesoldu—-
eibn del caso retna {os requisitos que para el efecto indicon los

aaticudos 14 y 16 Constitucionales,

DECIMA. - Que en tanto ne sea reduelio el recusso intexpues
to por el interesado, y toda vez que se trata de dilucidax su 4i
tuacion laboral, se aplique al efecto la clousula REDBUS SIC STAN
TIBUS.
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