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I NTRODUCCION

Durante mas de una década, el singicalismo
universitario, especificamente el)l adgministrativo de 1la
unAM, Tue motivo de tan ardua polemica que habria de
trascender las fronteras de la propims casa de estudlos.

El sindicalismo unaversitario fue un fenomeno
itnnovador en e)] escenario palatico y sindical gue haxzo
correr rios de tinta L] importantes sectores dge 1a
soCcisdaa mexicanag prensga, partidos politicos,
acadeéemicos, especialastas del Derecho, ¥y la opinion
publica en general, s¢ afanaron, Nno en entender, si1noc en
Justificar o en condenar Jla existenclia doe este nuevo

sujeto social.

Hasta fainales de Jla decada de los setenta se produjo
un "“boom"” en la literatura sobre e] sindicalismo de la
Universidad nacional. Gran parte de €sta, s convirtio e&n
una narratava, que &n su mayoria bordeo en lo apologetico
y @n ia cronica de lo heroico.

Esta saituacion no fue gratuita, puws, de las etapas
que ha atravesado el estudio del sindicalismo de la UNAM,

s€ ha privileoiado una version heroica.



Primero fue una Tase embrionaria. de ia gue se
conoce muy poco aun, y de la que escasamente se ha
reconstruido, a exceptuar por los trabajos elaborados por
iIa misma organizacion sindical Y que responden a la
iniciativa de
recuperar una hastor:a propia, asdi comeo al amperative de
construirse una memoria oficial,.

Esta etapa nos describe un tipo de gsindicalismb con
formas elementales de organiracion y un tipo de demandas

estrictamente epconomicas.

Después, le siguace otra etapa en 1a que s
conpstituy¢ una 1dentaidad democratica € independaente, EI
sindicalasmo de la UNAM se convirtad asi en pironero de un
movimiento sindical en las instaituciones de educacaon
superior, disadente del Estadp mexicano y vanguardia del
movamiento obrero.

Dentro de la cobertura politica ogue le otorgara la
Universaidad. [-1-3 convirtio en un portador de utopias
democratizantes, promotor de cambios en la estructura
universitaraia y ambiciosamente., de la propia sociredad
mexicana.

] sindicalismo universitario llego a tener una
presencia tan importante, gque apostd a conformarse en una

estructura corporatava gue daalogara con el poder desde



Uurna propuesta Alternativa al sindicalismp ofacaal,

Finalmente el "boom” de Jla literatura sobre «l
sindicalismo en la UNAM termind a finales de la decada,
debido & que @] interes por £ste actpor se desdibujyo de la
asgenda de a:tnrés relevantes.

Esta perdida de protagonismo tuvo como causa
fundamental Jla estrategia desarticuladora del! Estado. A
través del useo de la represion b4 por medic deld
@encuadramiento Juridico. circunscribro la accion politsca
de los sindicatos universitarios al terrenc de lo
estrictamente laboral.

A la accidn estatal que desmantelsd esta i1dentadad
socialse sumo el contexto de deb:rlidad que caracterizo al
resto del mpvimiento obrero.

Este debilitamiento e#stuvo acompa’sado pPor 1a
mpdificacidén de la estructura productiva gque se V31O

inmersa dentro de los llamados procesos de modernizZacion.

La lagica auwtoritaria de los procesos de
reestructuracion productiva tendieron a liquidar antiguas
formas de resistencia obrera a traveées oe la
flexibilizacaion del empleo, del salaraxo, de la
introduccaon de cambios tecneoldgicos y de la organizacaion

del trabajo.



En dicha dinamica los trabajadores fueron los mas
vulnerados, pufs se volvieron sujetos del desempleo, de
la cCaida del salaro, de ia desintegracion de sus
arganizaciones gremiales y ademas de una completa
desmoralizacion por la perdida de sus expectativas sobre

un mejor tfuturo.

A partir de la deécada de los ochentas, el extenso
vacio biblaiograf¥ico sobre este actor confirma por un
lado, 1la tremendga crisis por la que atravesd a partar oe
su pérdida de interlocucaion con el poder publice pero
tambien confirma. que la peérdgirda de 21nteres por su
investigacion estuvo desplazada por la adopcion de un
coniuntd de supuestos falsos O no confirmados.

tlegd a afirmarse que el] sindicalismo de la UNAM es
un tipo dge si1ndicalismo ingdependiente 1% no
corporativizadoe. $in embargo. NUNCca Se delanee & caigncaa
cierta cual era la dastancia real entre este sindicato vy
el Estado. De alguna manera., toda Yorma de arregio
ingstitucional que se establezca entre una representacion
y el Estado, debe ser entendida como una ferma de
corporativismo.

&cQue distancaa mediaba entre el sindicalismo
universitario v i resto del sindicalismo oficial para

gue se plantera como alternativo? Lque es el



sindicaiismo universitario hoy dia?

En la actualidad, hablar sobre e)] sindicalismo de la
UNAM conguce necesariamente a referirnos a sus vicios @
insutaciencias. EIl sindicalismo unaversitario de hoy dia
sabe a ausencia, a irrespensabilaidad ® ineficacia en las
labores de sus aaremiados, & dburocratismo. A un esqguema
de clientelazgo y autoraitarismo de 1os lideres sobre el
desarrollo de 1a gemocracaa anterna, L] un proceso
despolitizador ®n sSus bases OQue parece cada vezr mais
irreversible.

(=¥ 1 la accion intervencionista Y coercitiva del
Estado, desarticule y desmantelo la i1dentidad de este
actor colectavo & tinales de los setenta, <Jccomo Ttue
posible que se i1nstirtucionalizara un movamiento sandical
debilitado ¥ Tfragmentado, Yy MAs aun, que consolidara un
importante coto de poder al anterior de la estructura
unaversitaria? ca qQue tipo de antereses resulto ut:l
conservar una Droanizacion que se planteaba coOomMmo
amenazante a los obietivos de la instatucaon?
cEn que radico y radica pues. la Yuerza de este actor,
cuadies fueron sus recursos para amponerse en el relieve
institucional Que 1e han permatido mantenerse
invuelnerable a los cambros y a las exigencias de la

modernizacion scondmica, comportandose como un obstaculo



del cambao para la Unaversaidad y para su propic cambio?

Partimos de la hipotesis de que el surgimiento del
sindicalismo universiter:io represento una fuente de
estabiladad para la vada interna de la Universidad de la
década de Jlos setenta., Es jJusto en este momento qQque Ia
institucion experimentard una suerte de tragmentacion de
su orden interno. o €risis que LY 3 expreso en una
incapacidad de control sDbre los actores que la

conformaban.

La existencaa del sindicalasmo universitario en la
UNAM, como en el resto de las anstituciones de educacion
superipr del pais, represento en si mismo, una demanda
del propio sistema educativo ante la nueva realadad de

lIas modernas un:iversidades de Mmasas.

Si bien €1 sandicalismo unaiversitarlo se presento en
un prancapio como un elemento disruptor del orden,
disfuncional para los proposatos de la instrtucion
universataraa, Yy en caerta Yorma come un elemento de
conflicto, éste habria de aportarle finalment® su cuota
de estabilidad, necesaria para reorqanizar el orden
interno QqQue se trastocd en la decada de los setenta
producto de las contradiccilones Que traj)p coOnexqo la

magsificacion.



E]l sindicalismo sionitico i1a adopcaion del monepoiao
ae 1a legitima representacion ae los trabajadores
universitarios como una torma de control institucaional,
®n #1 que la organizac:idn funcaonara como una estrategaa
formalizada y consciente, oraientadora dgel comportamiento

dge 108 andividuos en colectividad.

El presente travajo de tesi1s pretende hacer una
reconstruccapn histor:eca spobre la danamica de los
pProcesos en que se anscrabio el surgamiento del
sindicajirsmo upiversitario, ¥y conocer cual tue el papel
que desemperno Bste Nuevo sujeto en la reconstatucron ded

orden en la Unaversidad de los anos setenta.

Esta reconstruccion odel tenomeno saindicai en la
Unaversidao Nacaional Autonoma de Méx:ico, £5 un antento de
reanterpretacaion y representa una mirada desde el
presente.

Es posibie que a dos decacas de distancia nupstra
vislon E0bre el pasado se modaifigue sobre la base de las
nuevas preguntas que s hagan & la realidad, as:i comgo por
! uso de
los nNuevos coOnCeEpPtos € ANBtrumentos metodololicos que
puedan entrar en jueqo.

Con ello, para los taines de nuestro analisis, el

tiempo se ha vuelto nurestro aliaado. nuestra mirada se ha

o



podido hacer telescopica pues la turbulencia de las aguas
que giratan on torno del sandicalismo unpiversitario

parecen haber tenido un cierto reposo.

En el Capitulo {, hnacemos un aborgdaje panoramico
sobre el escenario sociopolixtico en Qque estuvaieron
disueltos los tactores condicionantes de la
transtormaclon de la Universidad, gue ia condujeron a una

inevitable cris1s institucaional.

En e] Capitulo [1, analizamos mas a profundidad la
magnitud del rompaimiento de la relacion Estado-sociedad,
en el que la crisis del si1stema polzxtico se desplazara al
interior del s1s tema educativo ¥ las universidades
funcionaran como arenas politicas emergentes ante la
ineficacia @ 1mperteccion d& un sistema politico come el
del México de fainales de los sesenta.

En dicho apartado se abordaran tambien las
contradicciones qQue experimento la nNnueva universidad de
masas y los costos sobre el eguilibrio instatucional.
Estos elementos se presentaran en ultima i1nstanc:a como

los in puts del sindicallsmo universitario.

El Capitule 111, comprends un analisis del

srgnificado de la crisis universitaria y su



protundizacion con o] tencomeno sindical. La relevancia de
o#sta crisis como un stecto de vulnerabilidagoc sn grado
extremos de dos ambientes iIinterno y externo de la

estructura universitaria.

En el Capitulo v se elabora un antento de
reconstruccaon de las tormas embraionarias del
sindicalismo wunaversitario, desde OoOrqQanizacliones mas
simples como fueron los aremios, hasta €]l sindicalismo de
los setentas como estructuras porganiracionales maAs

especializadas.

Fanalmente., conciuaremos con una descrapcion de io
que siagnifaico Ja nclusion del sandicalismo dentro del
ambito oe una nueva nNormativadad.

£l trabajo de 1i1nvestigacion dgue s& presenta a
contanuacaon se xhscr:be dentro del ambito de ia
Socicloqgsia Politica y reguirid de la consulta de tfuentes
bibliografticas y hemerograficas. En un grado menor, nos
auxiliamos de la entrevista a miembros fundadores de la
organizacaon gque contribuyeron a& pProporcionarnos sus

testimonios sobre tematicas de nuestro interes.

Acerca de Ja pertainencia de este objeto de estudio,

O de Spor queée e] sindicalismo universaitario es un



problema de invest:igacion? podriamos asegurar gue 1
bien, este TfTenomeno relatavamente jo0ven en Mexico, NO
copstituye un probiema

social. en términos de su i1ncidencia en grandes agregados

socz2ales, tal como io es la contaminacaon, la guerra o el.
desemplen, 51 constaituye N cambio, un NUCIifOo e Anteres

para analizar la problemataca de las universidades.

El] tema elwegado para :nvestaigacaidn. s2 bien Obedece
& una inguietud personal, derivada de M1 experiencia como
mrembro y como activista del STUNAM, en su momento. &suU
analisis fue importante dada su extraordinaraia capacidad
transformadora.

Por s ubicacion en una de ilas angstituciones
estratégicas de la socaedad vy de la politica (la UNAM),
fSt® NUEVO SUJPto SOC1Al Ogesarre@ilo una amportante tuente
de recursos hbhumanos e anstatucionales gue, transformada
[ 1.3 accaron colectiva, [-2%% ¥-3 en evadencia la fuerte

concentracidn de poder dentro de la estructura educatava.

La gran dimension gue experimento ®1 sandircalismo en
otras i1nstitucaiones universitarias no fue gratuita, el
aran monopolio de la autoridad y del poder dentro de 1la

Universidad Nacaonal, se perfilco como una ainteresante
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confrquracion que compartieron el caonyunto de
universidades publicas Que Yorman i sistema de educacion

superior en fexico.

E) Oesarrollo del singircailismo universitario y su
proceso oOe institucaconalizacion constituye un obreto ge
estudio relevante por gque permite identitaicar desde una
perspectiva spcioldgaica, cuales son las estrategiras que
generan ips sSistemas 0UCAtIVOS DARra CONS@rvarse.

En otras palabras, podremos conocer cuales son las
respuestas snstatucionales que genera una estructura para
detenderse del ambiente externp y/o0 de los factores
internos para poder mantener su autonomia+4. Y mas aun,
como @i prop:o sistema €5 susceptible de determinar Ja

accadn yv el cambio.

Las universidades oe los AARODS setenta,
sxperimentaron una tuerte vulnerabiladad ante ios
procesos de orden social b 4 poliitico. las Qrandes
transformaciones de Jla estructura socaial, l0OS sUC®SsO0S
mundiales (como los movaimientos eestudiantiles, la

revolucion cubana o la guerra de Vietnam) convartieron a

2 Entendemos a la sutonomia nc come una terminciogia suridica,
81n0 como una suerte de hesemonia sectorial. es aecir. como aquelia
capacidad de aigunas areas de la activiaad numana vara desarroiiar

sues Propios vatrones de accion.
Véase., lahrendor:t. Rait. Lite Chances. ©. 14:.
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®#8tos centros e#n un receptaculo muy sens:ible a los
camblios, sobre todo a las corrientes i1idecologicas en boga,
asi, la universidad tue practicamente “capturada”® por

su ambienpte externo.

El orgen anternc aeg las universidades como 1a
Nacional, sutre asi un severpo desguebrajamiento. Que se
manitfiesta €1 unad perodlda oep aAnstitucionalaicdao y de

control sobre los actores que ia antegran.

Desde una perspectiva sistemica, la Unaiversidadg de
los -1 setenta, experimentara una suerte ae
recomposicion v e#stabiriizacion~ de su estructura y de su

normatavaidag a traves de la estrategia del control=.

Z paldricage. Victor J.. et ai.
liderazgo etectivo en la educacion sueerior. Noema editores.
Mexico, 1lvug.

4 Esta nocion es centrai en ia teoris de sistemas vV signitica
la reesvuesta del egistemx & una rverturbacion. ¥l concevio ae
estabilidad nace en la mecanica (un cuerpo rigido esta en guilibrac
eptable &1 vuelve a gu vogicion oridinai despues de un
desplazamiento psuricientemente pequeno: un movimiento se dice
estable cuando es 1ineensiole a pPequenas wperturbaciones). v se
deneraliza & loe ‘movamientoe’ de las variablee de estado de un
sistema.

Vease. Bertalantrv. L. von. Te
sistenap. Alianza Universidac. kEsvrana. 1Y7Z. pad 4.

4 El controil “"signitica en eesencia Que un sistema aue un
sistema vreviamente no lo era. puede hacerse asintoticamente
estable gracims a la introduccaion de un controlador. que
contrarresta la desviacion del sistema con respecto al egvado
estable”. lhid..



El s1naicalismo universitarao, nacidgo como una
necesigad estructural gel proplo sSICtema, € @rigQid as:
#n un elemento disfuncionai. Ppues se CONsStituyo enN una
identivgad colectiva, INGSCrita en la ideoclogsia del
centlicto, pero se convertiria Tinailmente en una pleza

clave para el logro dgel equilibrioco v la estabiligad.
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caAaPI TULO I
Tal. La crisis de un modelo histdrico
A principros de la decada de los setentas, nuestro
pais s itntrodujo en una dinamica de cambios ae
naturaleza predominantemente social.
Estas transformaciones daban cuenta de guw e! modelo
de organizacaon estado-soriedad con que ven:an
funcionando las sociedades Jatainhoamericanas deéesde hacaia

ya cuatro décadas, havia llegado a su termino.

Esta forma de relacion, llamada en l1a actualadad
Hatriz Estado Ceéntrica (MEC)® se organizarsa como un
patron historico en el Que 1a articuiacion economia=-
sociedad y estado, priviiegio de manera tirme Ia

presencia y las acciones de Estado.

& En un estudio comparativo de cinco Palees ael Lono sur.
entre los qQue se incluven a Ardentina. Brasil. Mexico. t(Hile wv
Uruguav. la Matriz Estado Centrica (MEC) es considerada wor su
autor. como el patron de relaciones entre Estado y Sociedad que
empezO & conligurarse & partir de la aécada de 1330 en vaises
latinoamericancs de industrializacicn temerana.

Dicha matriz articula ioe mecaniemes el mercado a traves de los
cuales. los actores sociales interioricen al estado. “"sus acciones.
e inclueco. simwlemente la vrosibilidad de que aauel intervenasa.
aunque en la practica. no 1o hega en todoe v cada unoc de los
vrocesos concretos'’. Veéase. Cavarozzi. Marcelo. La Politica: clave

i i . Trabajo vresentado en el XVl!
Conrreso de LASA (Latin american Studies Asgociation). Los Angeles,
1892, borrador preliminar.
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el Estado latinoameraicano Justiticaria su roi
interventor on el @spacio economico, en tanto Qque
participo e&n forma cada vez mas Acrecentada en las
mercados, & traves de la ainversion publica productora de
bienen y servicios (publicos O privados) ¥y & traves de su
participacion en la pugsta en practica de mecanismos de
quula:iﬂn encaminados & generar capgatal de a2nversian de
l10s etectos de la economia que e fueran adversos, tales
como mecanismos fiscales, ampues tos anflacionarios,

proteccionismos econdmicos, etc.

En e! espaclo de o politico, e] Estado diriqgista
implementaria un modelo de pArticirpacion social
excluyente y centralista que se fTincd sobre la base de
una democracia representativa aungue eminentemente
presidencialista.

El dialogo de la sociedad civil con el poder,
remitia fundamentalmente a la tigura del Ejecutivo, pues
las iJnstituciones de la democracia formal como los
partidos politicos, &n su debilidad, no llegaron a

constituirse en una sélida formula politica.
Este modelo de participacidn Que pretendiera actavar

a la socredad a traves del mero intercambio politico (ed

voto), no alcanzd, en £] caso de la soc:iedad mexicana, a

16



tocar los hilos sensidles oel consenso, puss la socaiedad
cavil, establecio BuS pProplos cOdiqos €0 arenas politacas

dastantas.

Esta torma oe articulacron del Estade con ia
®conomaa vy la sociedad que caracterizd a estos paises
latanoamericanos
durante casa medl1o s£1Qlo. CONTIQUro uUna estructura social
Muy daterenciada, compuesta por Qrupes agroexportadores.,
grupos industriales, ¥ UNA naciente clase obrera-urbana.

Estos sectores establecerian en su vanculo con el
Estado, Tormas tOorporativas tendientes a establecer una
situac:on de compromiso, O una suerte de pacto*~ faincada
®N MeCaNnisSmMos de NeqgocCcr1acron muy partaiculares para cada

sector.

La travectoria del sindicaiismo latinoamericano nos
ha testamoniado que el precio de sus prerrogativas
gremiales y o€ la participacion de las cOrporaciones
sindicales en los sistemas politicos, represento el

tendido d® una historia de estabilivad pero tambien de

& No obetante. la idea de PAcCto N BE TUede entender como un
acuerdo voiuntario entre entidades ecclaies. Esto hubiera siac muv
Ticticio. Se trata mas bien de la interaccion de intereees. v de
manera particular asimétricos. cue rroducen apovos v comrromisos
gociales en consconancia con un rrovecto politico’. Vease. Aloneo.
Jorre. et. al. icoords.). Kl Nuevo Kstado Mexicano 1. KXstado ¥

in. Nueva imagen-UAG-CLESAS. Mexieo. 1394, vre. 49,

17



subordinacion «l Estado.

E1 funcionamiento de esta matriz v de sSus pPactos Se
mantuvo vigente de manera relat:vamente equilaibrada hasta
principios de la década de los setentas.

La crisis del capirtalismo mund:ial san embarqo.
profund:120 aun mas [0S EStragos Que trajo consiqo el

agotamiento y la desarticulacion d@ dicha matriz.

En Mexico como &#n el Hras:il, el rompxmx-ﬁto de este
patron de reliaciones habria de prolongarse hasta 1982
dado gue fueron instrumentados mecani:smos defensivos de
l1a cCraisis, camo la estrategia monpexportadora del
petroleo en México y la inversi1on ptiblica &n la expansion

de ramas exportadoras de punta en el Brasil.

El ltamado “boom"” petrolero gue maximizara en su
favor el regimen lopez-portillrsta, volvio retardatarios
los efectos de la descomposicion del modelo, que en ese
momento estaba tratando de sEer sorteada por otros
regimenas latinocamericanos a traves del desmantelamientoc
de U aparato wstatal y de su reduccaon a simple
corrector de los desajustes derivados de la sustitucion

de este patron de relacirones por otro distinto.

18



No obstante gue la agonia del modelo se prolongo
hasta 1962, nuestro pais NOo pudo sortear con #xi1to la
severa crisie politica y el desencadencamientoc de los
cambios y las tendenclas cuiturales que desve e
sociwdad, s® gestaban rya & prancipios de la década de los

sesenta.

El México de ewntonces no experimentaba unicamente lo
gque s® ha tendido a llamar, la crisxs de un motelo de
crecamiento econémico (el modelo de sustitucion oe
importaciones). La socaedad mexicana en su conjunto,
manitestaba ios sintomas de la ruptura de un ordgen y se
preparaba para inscrabarse #n otro distanto.

De acuerdo con un autor, * cuando las socisdades
sufren transtormaciones profundas y descontroladas, se
Produce un desajuste critico entre las representaciones
colectivas., las anstituciones Yy Jla estructura de la
sociedad” .7

Estos desajustes. pueden expresarse no solo en la
moditicacion 14 descomposicion de Jos roles de las
instituciones y de los actores, llevan tamb:én caons:xqo,
®] costo que del desquebrajamaento de Jlos lazos de

solidaridad que regulan el comportamiento de ios

7 Balandier G. Sens et puissance. Paris, 1971, ecitado en
Tironi. Hugene. 'Crisia. desintearacion Vv Modernizacion' . en
FProposicionen No. 18. 1990. pp. 16=4
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individuos.

Este gintoma de 1o que se ha llamado anomia® o
desintegracion social sobreviene, siguiendo al autor,
después dp QuEe uha sDcilevad ha experimentade grandes
cambios de signo modernizador tales como. los procesos
rapidos y forcados de racionalizacion. corrientes
acelewradas de urbanizacaon, expansion ®condmica
proiongada, ampliacion de la partacipacaon social 1S
politica etc. En este proceso, predomina una tendencia
involutiva en gran escala s1n que se percaban los
procesos evolutivos que podrian refundar un orden

colectavo de remplazo O anuel que mMuere coOn la Crisas.

En esta dinamica de cambios, la sociedad mexicana
experamentd® la transformacion de instituciones basicas
como la familia tradicional de la clase media, la cual
de)o de funcionar en los términos de la tamilia nuclear
formada por los padres y los hp)os y gque egstaba basada en
la seqQuradad gue otfrecia la autoridad y la sequridad.

€1l davercio, la desantegracion y la violencia

intra=-famiiiar, Jlos ideales de 1ndependencia de los

8 La nocién de anomia "aluda o tot&al” se retiere seaun Euaenio
Tironi. " a ia incapacidad de la sociedad de rroveer de normas aue
regulen eiicazmente las actitudes Vv comrortamientos de 108
individuos. Lsta diriere del concepto de anomia “simple o cronica’
que ee refiere a la incaracldad del individuo ae limaitar wmeor sx
miemo sus caeseos”. Véase Tironi. EurRenio. op_cit. paad. 1d.
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hijos... el abandono., tueron tenomenos que sellaran
acremente ia biogratia de muchas tamilias mexicanas, las
qQque figurarian en 10os libros de texto como reflero de las

nuevas “patologias sociales” .

Muchos de los sistemas de valiores y de las tormas
simbolicas de la sociedad mexicana entraron en tranca
cri1sis con el acceso de un mayor desarrollo tecnoloag:ico,
¥y producto tambien ve la i1nteriarizacion @ 1ngcorporacion
del proceso de modernizacion.

“E1 matramonio. como punto de apoyo de esa
organizacion de la estructura tamiliar, estd dejando de
funcionar. El hecho de que la mujer trabaje y no quiera
s@er B4lo un objeto erotico, ha dado como consecuencia la
inestabilidad y e! malestar en el matraimonio. For otra
parte, @1 desarrollo de las tecnicas anticonceptivas v la
libertad creciente de la murer, hace 1i1nnecesario el
matrimonio para satistacer las necesidades

primarias sexuales de la pareja”™

La ruptura del orden Que estuvo vigente desde el
periocdo de posqQquerra, s hi1zo mas evaidente en el terreno

de lo social y en la estera de lo politico.

= Careaaca. Gabriel. Mitos v tantasias de ia clase media en
México. Ucéano. México. 18985, pag. 7u.
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El peais enfrentaba un escenario sociopolitaco lieno
de contradicciones que esvocaban de nueva cuenta la
peranne critica porfrriana: oxistia crecimiento
econdmico, pera el curso de la vida politica seqQuia

siendo deficitario y poco desarrolliado.

La crisis del si1stema politico que se anuncaiaba
entonces, 5@ e@xpresd como un agotam:iento prematuro del
sistema de dominacion. Desde este punto de vista, puede
afirmarse Que «l modelo de dominacian 1nauQurado
practicamente en el afo de 1938 ¥ fundado on la
dominacion corporativista de las masas trabejadoras bajo
la direccion del Estado y a traves del partido oficial
(el cual funciona como mecanismo de comunacacaion, de
alimentacidn de las relaciones entre )] Estado y las
masas trabajadoras y organiza y sostirene el consenso del
Estado en el seno de la sgciedad), entro en €risis &0 un
momento en que @) crecimiento econdmico de Meéxico

aparecia ®n sSu punto culminante+s,

Al parecer, los amarres del pacto sobre el Qgue se

organizara la sociedad para la reproduccion del si1stema

10 Cédrdova. Arnaldo. “La crisie del capitaliemo en Mexico. La
crisie politica”. en Guevara Niebla. Gilberto. La_crisis_de_ia

gs <« Nueva Imagen. México. 1881. pw. Sw-
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capitalista, empezaron A desanudarse y # perder eficacia
para la organizacion del consenso.

Entre 19538 y 1959 se lleve a cabo en nuestro pais
uno de los mas amportantes fenomenos df aAnsurgencia
si1ndical gque se haya conocido en ese periodo. HASa: MISMO,
entre 1958 v 1965 estallarian numerosas luchas Campesinas
Que gacudieron Jlas zonas agricolas mas i1mportantes oel

pPais.

Desde la perspectiva del corporativismo sindical, no
so0lo perdio eficacia en términos de ia Jlucha por el
consenso en tiempos de crisas econdmica, S1NO Que se
torno en un obstaculo a todas pretendida modernizacion de
Ia vida politica.

La ansurgencia estudirantil! de los afnos sesenta, v en
partacular 1a del o4, puso asi al descubaerto el
autoritarasmo vy la dureza del sastema politico mexacano,
que s® habia exacerbado desde finales de la oecada de jos
cincuenta frente al marcado proceso de concentracion del
poder y ante la intolerancia oticial con cualqguier Tuerza
o tendencaa Qque drscrepara con el “proyecto

revolucionariao®,

Con el desenlace del 68 el regimen no i1hauqura su

vocaciosn represiva. Después de la represion a los



ferrocarr:leros *"“la represion ensombrecio al pais. La
policia (cualguiersa de ellas) Jirrumpia subitamente para
disolver reuniones sindicales, para repraimar
maniftestacaones politicas y publicas, para asaltar

locales y aprehender a sus diragentes, etcetera. LOS
sandicatos fueron limpiados de ‘'comunastas’ y los qrupos
campesinos i1ndependientemente aniquilados politica o

fiszcamemente**,

La dinamica de transformaciones del patron economia=-
sociepdad-estado, también volvio mas sensibles y mas
vulnerables anstitucaiones sociales como las
universadades. En ellas habrian de manitestarse de manera
mas cruda Jlos desajustes de un modelo en agenia, que s&
combinaban con una estructura demogratica cada vazr mas

cuantiosa y compleja.

Las wunaiversidades como modelos de organizaciones
complelas, son vulnerables en mayor o &n menor medida &
la presion exterior. Lo interesante de dichas
organizacionwes consiste en saber hasta que grado las
controla su ambignte externo o, €n todo casD, S® antojla

ceopocer cual es5 el espaciro dOe posible autonomia que

11 Guevara Niebla. Gilberto, Kl saber v ei poder. Universidad
Autonoma de sinmioa. Mexico. 19di3. wag. 147.
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pueden conseguir estos centros en unh momento determinado.

La Universidad Nacional,. como una de las
organizaciones de mayor relevancia en el sistema
educativo mexicano, no solo tue “capturada por su

ambiente externo”+2 durante el periodo de
principioc de la decada de los setenta, s:ino que se
convartio propiamente un receptaculo de los cambios.

Las unaversidades de principi1os de la década de los
setenta, y en espec:al la UNAM, tuncionaron comp espacios
de tolerancia de las tuerzas disidentes que s® habian

festado durante la convulsion del &8.

Ante lo que signitico una evidente derrota civil
frente al Estado, e! movimiento estudiantil se replego
a1l ambito universaitar:io.

Dotadao de una estructura tuertemente
presidencialista y autoritaria, el s:istema politico no
pedia ofrecer a las clases medias la garantia de
verdaderos canhales de expresion nl1 de negoclacion bajo
los cuales se desarrollara 1la vida politica de <tforma
equilibrada.

El sistema de partidos, debilatado y eclipsado por

la figura presaidencial, no representaba una alternatava

A2 fHaldridege. Victor. Eastructuracién de politicas v liderazao
- 5 . Noemn. México., lynZ.
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confiable para los grupos radicalirados, "como no habaia
ningun partido que gdarantizara Jla participacion en el
dmbito nacional, nos dice Gabriel Careana, ellos se
dedicaban a actuar en ta

universidad como si ésta ftuera partido“+™,

Cobijado bajo €l techo que ofrecia la autonomia a
®#ste centro, el radical:ismo personal de un movimiento
politico frustrado, influyo en la dinamica de la wvida
universitariea de tal manera, que la institucion se
hiperpolitizo hasta vulnerar su objetivos formales vy
sustituirlos por la disputa
ideoldégica.

Del masmo modo, la Universidad, asi como &1 conjunto
de anstituciones gel Sistema de Educacaion Superior. debia
enfrentar el desmedido proceso de crecimiento de la
demanda educativa, asi como el aumento de la oferta que
desde el Estado se anstrumentaria ceomo un elemento de

busQuUEeOda d® CONEENSO.

La masificacion de las unaxversadades, 44 en
particular Ja gue experaimentd la UNAM, represento la
estrategra de integracién utilizada por e] Estado para

captar el contlicto vy desactivar a los Qrupos que se

13 areags. Gabriel. op cit.,
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planteaban como amenazantes al s:stema de dominacion,

En este sentida, el Estado democratizaria las
universidades, NO precisamente en el mentido de modificar
‘%4 estructura de gobierno, si1no en &l hecho de permitar
a los centros educativos, el acceso no restringido a
amplaos sectores de la poblacion que antes estaban
excluidos de ®sSe Sservicio.

Las agrandes contradicciones en que [ Y] vie
involucrado #1 sastema educativo nacaonal. el cual debia
funcionar de manera emergente frente a las amplias Capas
de la poblacion urbana gque demandaban educacion superior,
llevd a las universidades a introducirse en protundas

crisis de organazacion y de tuncaionamiento.

Ern esta dinadmica de Convertir & las uhaversidades en
receptaculos de la comple)idad social, como espacios de
teleranciasdisidencia de las fuerzas sociales L]
intelectuales se encontraba la UNAM, cuando arrumpit en
sSuU campus, @] saindicalismo universitario comoc un nNnuevo
fenomeno que habria Jde cambiar la correlacion de las

fuerzas politicas en el interior de la 1nstitucion.
El sipdicalismo universitario qQue emergiera en Jlos

ultimos meses de 1972 y principios de 1973 come STEUNAM,

s® convirtid en un verdadero contendiente de la
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burocracia universitaria en su pretension de regqular el
monopolioc del mercado laboral en la Universidad.

Como movamiento politico, el sindaicalismo de la
uUNAM, logrd transformar una pugna local, reguladora del
mercado laboral, en una verdadera propuesta organirativa
&« nivel nacional. .

En la medida en que sP constatuysd COmoe un MOViIMiento
democratico L] independiente, el s1ndicalismo
universitario amenazo con despojar de una fuente de poder
a los grupos de profesionales gque formaban parte de la
®structura corporativa de la Universidad.

"Esta estructura se caracteriza por posesr un centro
aes poder altamente centraiizado, representado por la
rectoria Qque s apoya en ‘fTeudos' O espacios académicos
que son controlados por estos qrupos de
profesionales* s~

be esta 1Torma., “la aparacaon del sindacaiismo

produjo necesariamente una crisis estructural de la
universidad. En ta mecgida en que el Sindicatismo
representaba un nuevo tactor de pader real y legitimo en
wl sBeno de las universidades, &n esa medida se planteaba
para estas instituciones la necesidad de una reforma

estructural gue impidiera el estancamiento y paralisis a

+4 Guevara Niebla. Gilberto. “",@uién le teme al sindicalismo
univergitario”. Nexos no. 31, Meéxico. 1980.
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qQue podria conducir la confrontacion entre autoradades

universitarias y sindicatos"18®

El surgimiento dei sindicalismo unaversitario fue
pues, uUn sintoma de la €crigis qQue sutrid la unaversaidad
de pranciplo de los sftenta. s

Con una estructura de corte medieval como Ja que
caracteraiza a lJla Universidad, Ja aparicion de un nuevo
si1stema de valores, el gue correspondia & los pranciplros
del Jjgualatarasmo sandical, condujso a un choque explaosavo

¥y automatico con el mito cde 1a liamada “comunxdad

universaitaraa®.

El surgimignto de este nuevo tenomeno no produciria
s2n embarge la crisas de la&a anstatucion, tu® producto de
la propia crisas que esta atravesaba, pues habria de
poner al descubierto un evidente trastocamiento de 1la

tradicaponal universadad de #late o prn‘resannalazante.

El reconocimiento ieqgal de la oarganizacion en 1972
rompio® ia cadena de derrotas qQue en la sociedad s€ venia
instrumentandop desde el Estado en torma autoritaria a
partir de jos sucesos de Tlatelolco.

Sin embargo., dicho reconocamiento intluyo en Ja

18 guevara Niebla. Uilberto.. op git., Pp. 11-41
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percepcion Qque los miembros tendrian sobre su
organizacion. La legalizacron de su sandicato Justo
®nmedi1o de un escenario de fracasos politicos, represento
un triunfo en medio de la derrota, Eilloc implicaria en lo
sucesivo, que sSus miembros sobreestimaran 14
sobredimensionaran las tacultades de su organizacion vy
que por ende le atribuyeran influencia y poder sobre la

estructura universitaria.

Este rasgo se 1ncorpord en la cul tura si1ndical
universitaria como un elemento i1mportante de la identidad

Qque habrie de permear la conciencia gremial futura.

Dentro de un escenario de tractaso politico y de
derrota social-moral. el movimiento estud:ianti] cas: se
extinguio de las universidades pero el sindicalismo

vendria a recoger su herencia y sBu proyectd 1declogico.

§in embargo, €] sindicalismo de la UNAMN emprenderia
con la universidad, la ruta de la "“retorma burocratica
que se implantd en las universidades latinoamericanas en
los setenta con el fin de superar Jas contradiccion®es gue

trajo consino la expansion educativa"ie

+2 Carnov, Martin. “Democratizacion v burocratiZacion en la
Untiversidad Moderna: notas vara un método”. en Barauin. tanuel v
Orneles. Uarlos (compe). UNAM. 1989.
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No obstante, €l sandacalismo unaversitario no solo
seguiria la anevitable 14 necesaria ruta de ia
burocratizaciron. ENn Jp sucesavo, o] saindicalismo de 1a
unam {que seria heaemonizado por el sector
agmanaistratavo) fTuncloparia baj)o la lodgaca de un Qrupo de
anteres dgentro  de ia anstatucaon, se constreflria
dnicamente a conservar sus logros economicos v &
Circunscrabarse a la detanicaitn Juradica que el Estado le
asignara en lo laboral.

Los principios de retorma universaitaraa 44 de
democracaa sindical Tueren sustitusdos por los procesas
de reproduccion de la organizacions: la adminastracien dey
contrato colectavo, ia organizacion anterna, -l
mantenimiento del! laderazgo, etc, estos requeraimigenNntos
tecnicos propios ofl mantenamiento de las organazacaones,
sustitulrsan en lo sucesivo el fan por los

medios .

La dasputa orig::nai con el poder de la burocracia
universitaraia 5 convertiraa aca en una relacxon
simbiotaica y "necesaria“. E]l sandicalaismo universitar:o
Actual transtormo su pugna en una fuente de apoOYO, Para
#1 accesp de la propia buroctracia al poder estatal.

En la actuvalidaod el sindicalaismo de la UNAM Parece

debilitado. PEero gOIaA s1n eMbarqu de una especre de



anvulnerabalideo & la Jectura de los tiempos.

Ante una pussta en practica de los imperativos
actuales de i10s procesos de modernizacion, este sindicato
conserva muchos de ‘los patrones culturales que
obstaculizan en gran medida no di1qgamos la rmplantacion de
una cultura de la productividad. sino el desarrollo de

las metas y las tungciones de los centros educativos.

Aungue en un principlo €l sindicalismo de la UNAM ,
representado por el STEUNAM (hoy STUNAM) se planted como
disfuncional a los objetivos de la universidad. en lo
EUCESivO represento una fuente de estabilidad para la

vida itnterna de la 2nstitucaidn.

A prancapiros de la decaga de Jlos setenta, la
universidad vive un periodo de convulsiones 1Nternas,
originadas por el quiebre de autoridad de su Qobierno y
de su 1ncapacidad para restablecer el orden i1nterno.

La ruptura gel orden 1nstitucional y de la perdaida
de autoridad ne formaron parte de una sltuacaon
excepcional en este centro de edtudios, pero se hace
nNecesario reteri1rnos a estos nhechos dada su 1ntluencia en
la formacion de dos nuevos actores dentro del relieve
universitario: el sindicalismo ¥y la burocracia

universitaraia.



La 1mportancia gque revisten estos Tenomencos en la
dindmica de la vida universitaria es que permiten
apreciar como el conflicto en la universidad s@ traslada
al interior de la 1nstitucion,

Si la decada anterior estuvo marcada pOor el
conflicto entre la Unaiversidad y el Estago, los akaos
setentas en cambio, constitulirian una decada de tension

oentre la burocracia y ! sandicalismo universitario.

La fragmentacion de su orden anterno y la nueva
igdentidad de la xnstx'tuc;on. como una moderha universidad
de masas. volvio amprescainagibie et monopollio legitamo ae
la representacion de 105 Lraba)adores UNAVErsitarios.

El sindicalismo univéersitario nNace entonces ho Como
un agente eoportunista, s$ano como una neces:dad

estructural doe Jla propxa anstatucaon.

En Ia medrida que el crecimiento doemograftico oblago
a la organizacaon a aumentar Y diversaticar BUS
servicios, y en Ja medida en gue las nuevas necesidades
de la poblacion demandante de educacion media y sSuperior
s® contiguraban como un enorme mercade academico, el
sngrosamiento de su personal adminastrativo y docente
vaolvid oblagator:za ia tarea de institucaonalaizar a un

interlocutor confaable con quien puwdieran sentarse las
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reglas de la negociacion laborai.

En este sentido, resulta nececarao plantearnos el
desarrollo oe la hipotesis de "indispensabiladad” del
sindicalismo universitario comoc una de lJlas 7Tuentes oe

resolucion oel contlicto anstitucaional.

En #l]1 capitulo siQuiente NC ocuparemos de explicar
cuales Tfueron las condiciones por Jlas qgue este actor
logrd imponerse on ®1 escenario ainstatucaonal y en ia
propia realidad nacaonal, a fin de qQue podamos, tener una
idea precisa oe cuales s50n las particularidades de este
tipo de sindicadlismo ¥y especralmente cuadles fTusron sus
recurscos politicos para constatuirse en una importante

fuerza dentro del sastema universitaraio.
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CAPITULD 11
11.1 El Contexto de ios setenta
En el capztulo anteraor considerabamos., Que a
principios de ia decada Je los setenta s® dieron
tmportantes transtormaciones en los ambientes externoc e
Aanterno dJe la universidad. Que ia congujeron & una
profunda crasis anstatucionald v a la Tragmentacion de su

orden ainterno.

En este contexto de gepirixdad Y oesorden
instatucional, s estapleciercon las conodiclones para e/
surgimiento Imas no gestacion) ded sandicalasmo
universztario como un actor que sentd Jlas bases para la
erganx2acion y la lucha polatica end el anterior de la

PEtructura unaversataria.

El sindicalismo O lIa UNAM surgiro a Ja escepna
politica nacional y en e relaeve universatario, como una
heredero aincuesStionable del movimiento estudiant:il del
&8.

El surqimiento dei sandicaiismo universitario, como

un movamiento aemocraticdb, hecesariamente debe ser

v
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ASOCIADO & UNA SPrie de Procesos Of caracter estructural
y no estructural que venaan contigQurandosse vya JTesde la

década de los treantas.

Dichos procesos de io gue en realigad signatico el
ogesgaste de un modeio de relacron Estado—-socredad, tueron
aguogizandose con la crisis politica de 1968 y, como en
una vueita de caleildoscopio, atloraron a prancipios de
los setenta desatango una cadena de acontecimientos que
se manitestaron fundamentalmente en Jla estera de o

politico.

La derrota de la sociredad con los sucesocs de
Tlaitelolco, no signitico necesariamente el traunto del
Estado, FPeor el contrarao, la salioda autoratarza al
movamiento estudiantlii del &8 represento un costo muy
alto para ] Estado mexicano en términos de legaitimidad.

Entrme tarea. £] Estado mexicano debia tunciohar a
partir o un grado dge lJlegitimidad cero O menos cero, vy
desde alia, debifa oagesactavar el conflacto para hacer

sobrevivir el modelo por el término de una década mas.

El proyecto CoONsSistiraa asa, en "promover un
provyecto de reformas leg:rtimadoras y modernizadoras, que

restaplecieran l1a vigencla oe: vielo pacto secial, ¥ en



particular ta hHegemonaia burocratica, por ia vaia oe
tortalecer aj Estaco en todgos i0s Ordenes, retomando vy
renovando ias tragdaciones revormistas. nacionaiistas vy

populistas heregadas oe ia Revolucion Mexicana”:t?>

E) Estado mexicano no s0i0 no elfxminaraia su
protagonaismo en la Drganizacion de la vida economica,
sinoc Que continuaria por mas Oe una decada, apiicando
politicas populistas.

Pero 810 Ouda, SuU pretenNsion Mmas peligrosa seria ia
de pretender rotustecer las orqQanizaciones de la sociedag
cavil y encausarias por ia via de la gemocracia politarca.

Echeverria preteéencer.a iniciralmente, despiazar ol
conflaicto, ae ios sElNndicatos, hasta L ¥ simtema de
partigos. Sin embargo, este 1ntento de dcar tiuidezr a la
vida democratica de las organirzaciones socilales. desato
un interesante cap:tulo de organizacion de Nuevos actores
(como la insurqgencaia sindical y el empresariado) con los
Que e1 regaimen creo un tuerte consenso, s4lo Qque en su

contra.

La organizacion de nupvos actores en el terreno de

la vida nacional. su ingreso a la arena politica y =u

+7 Luna. Matiide. et ai. "Loes empresarios en los i1nicios ael
qobierno de timuel de la Madrid”. en Revista Mexicana de Socloloaia

no. 4. IISUNAHM. octubre-diciembre 1945,
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disputa con el gobierno, fueron hechos Que marcarian en
forma negativa las adminastraciones de lIos presidesntes

Luis Echeverria y de Jose Lopez Portillo.

11,1.2 E}! sexsnio de Luis Echeverria.

E]l sexenio del] presidente Luis Echeverria Alvarez
fue un Periocdo particularmente complejo, Qque estuvo
marcado por las contradicciones que traj)o consigo el
ocaso de una fTorma de organizacion socaetal y por la
biisqueda de Ia legitimidad perdida por las institucaones

politicas en €1 68.

El caracter del Estado mexicano de Jos setenta
obedecia -n Qran medida al mooelo de un "Estado
contradictorio” cuyo papel on la arena politica le
identificod comp arbitro entre

las clases+=,

15 Este modelo se reriere ai Estado mexicano como un Eetado
socialmente comprometido con ilas masBas a lo larko de la historia.
Pero en cuva dinédmica de conciliacion se manifiesta su compromieoc
con la loaica con que el kstado esta comprometido: con ia loaica
del Capitaliemo.

Para los autores que sustentan dicho modelo. el Estado mexicano
no ruede ser definido tamroco. como un Estado comprometidce con las
mesas.

Si bien es cierto. el movimiento revolucionario de princirios de
este eiglo destruve el poder volitico de la olimarquia
terrateniente. el vpoder popular de taes tuerzas esociales
reivindicadas Por el movimiento. una VveZ despoiadas de sus
caudillos. fue incapac de conetruir un orden politico v s=ocial
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Por ello, el sexenio echeverrista, anidaria en su
naturaleza anterior. “la paradojla de asumir el COMProm}so
con las clases populares ¥ al mismo tiempo con las clases

cCapitalistas”*~

El qQqobierno de Luls Echeverria se caracterizo por su
pretensicon de oxigenar y retfuncidonaiizar Jos Mecanismbs
de articulacaon con Jla sociedad civail a tain de rest:tuar
@]l deticat de credibilaidad en que habian caido las

instituciones politicas a raisz de los sucesos del 68.

DPesoge €1 tin de lop arsos 60 ¥y el anicio de ios /70 la
splucion planteada por algunos sectores sociales estribp
en la apertura democratico formal -incluidas la creacion

de nueveos partidos politaces, la modificacaon de los

esteble Yy nacional. kats uncicn nabris de ger reromads vor La
casta militar triuntante,

El Estado mexicano como actor diriaente auedaba colocado en una
situacidén bastante ambigusa: EOr une varte cdebis garantizZar Lla
cohesion de la formacidén social nacional en la aque =& ve emrujacc
a romper lo esteblecido (va sen en €l proceso de lndustrializacion.
la retforma aRraria. © la nacionalizacion de lose recurece
naturales). v en esa medida. agequrar los principicoe del orden v de
la rerresién. Por la otra rarte estéba obliaado & mantener el
pirncivio de heremonia. indievenssable vara el loaro de la coheeion
nacional.

Véase: Zermeno. Sergic. México: una_  democracia utépica. K1
B. Siglo XXI. México. 1978 v Cordova.

Arnaldo. La_ formacifin del poaer oolitico en Méxica. Eka. Mexieco,
1974.

+e Cordova. ibid.,.rag. 57
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sistemas do& caliticaci19n y en gensral, la transparencia
@n los procesos electorales- como la i1nstauracion de
nuevos espacios de representacion politica en los que los
nuevos sujetos debireran encontrar canales de

expresionz=<,

La busqQueda de cONsPNEO0 politaco y O estabirlidad
socaal, sumanastro tambieén Jla puesta &n practaica de una
wstrategia populista-antlacionaria,. que no hbhizo sino

abrir un contlicto abaerto cONn JOS Qrupos empresariales.

Los valores v la igeplogia de la revolucion mexicana
E T vieron reivindicados ¥ retorzados, con wello ia
Justicia socaal y #} papei que debja jugar o] Estado como
rector de la economia y w®l proyecto de desarroilo de la
clase dominante en 1Y) conjunto, dieron pae - una

Antentona de revivair el discurso cardenista.

€]l proyecto economico de Luis Echeverria pretendao
inicialmente redetinir &) anterior msodelo de desarroillo
estabilizador, que consideraba, bhabia agotado ya todas
sus posabilidades de crecimiento, Yy mas aun, de no

sustituario s opondria como un obstaculo al desempeso

“J perez. uverman, Leon. sSamueli. 17 Anguios de un_sexenlo,

Plaza v Valdés-UNAM. México 1987.
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e#ticaz de su gobirernc.

Asi, con e! 1in de sustituirr la vieja "“poDiaitica
desarrollista”, 8® propuso CONStruir unNna estrategla de
crecamiento del ingreso “compartjijendo los benetacios” a

ia Que llaméd desarroilo compartiao.

E] modelo econdomico de desarroillo estabiriazador, que
s convairtio en la estrategla O crecimiento a partir de
la decada de los ¢ ¥y Tfinaiizo a pPrincipios de los 70
consistid en la promecion oel crecimiento acelerado del
producto i1ndustraal, la estapiligad cambiaria vy en el

lento crecamiento oe los precaocs y Jos salarios.

Fue en realidaa la conspladacion del slstema
financiero oe 1lps grandes moEnopolio i1nstaurados en &I
pais gque hegemonaizaban en casa todo 1ps sectores de la
activaidad economica soOpre Jta base oel endeudamiento
interaor y exterior ded erario publico.

Dentro del balance que arrojaba el agotamiento ode
este modelo de crecimiento, S mOostraba un descenso en )
dinamismo de Jla 1nversion praivaoa como resultado del
lento crecaimiento oe i1a oemanoda interna v de la
competencia de tas transnacionales; una politica de
subsidio a la empresa praivada por parte de la empresa

puablaca que descapitalizo a ésta ultimag ios INnCeNtivos
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taiscaies a4 capital condujeron a una escasa captacaon de
recursos por parte cel gobierno Que se encontro
imposibalatado a continuar coh el programa de atencion a
las neces:cades sccirales; un creciente dericat de la
balanza de pagos y un aumento del desempleo y awrl

subempleo.

Al 2naci10 de su admainistracacn, Echeverraa reconocaa
Que ex18tia un rel:eve de pobreza y marginacion economica
en amplias capas o€ la povlacaon.

Cuestaipnaria sobre todo el papel que hapaia
desenperado la an1clativa praivaaga, a#ludaa Que era
Nnecesario reoetinar su responsabiladad en el desarrolio
nacxonal.

En =1 fondo, Io Que tusstionaba NO €ra el patron de
desarrollo econémico. sino sus efectos en cuanto a la
Justicia socied.

El futuro de la polatica economica de Méexico de
prancipios de los sptenta., anunciaraia un marcado
protagonismo estatal en los ambitos del crecimiento y de
ia promocion del baenestar social. FPor ello, se crearon
organismos de proteccion vy detensa de 1as clases
populares e xnstztgfjﬂnes de mediacaion entre el Estado y

los trabajadores.
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En 1971 fue creaca 1a Comision Natcional Iripartata,
en 72, se ampliara la UUONRSUFU y e! Fondo Nacional de
Fomento v Garantaa pare el consumo Oe ies trabalagoress,
en el 73, el Comite Nacional Mixto dOe Froteccaron al
Salaric, en 75, o] instituto Nacional o Consumador y el
Conse3lo Nacaonal para la LCuitura y Recreacjion de los

trabajagores.

I¥.1.3 La Politica Sincdical Echeverrista

En mus metas O reconcaliar &1 poder ¢Oon ia sociedad
cavil, ol gobirernt ®CcChe&verrasta daraa un trato
preterencial & los trabajacores a Quienes bajo ia
consagna Jde democracia sandacal, convoce a poher en
®jerci1ci1o la Autonom:a aoe SUS Organizaciones gremiaies

respecto Ofl anqQuilosado COorporatavismo sandxical.

La urgencia oe tenger canales de particapacaon del
regirmen, enhcontre en la burocracia sihdical un fuerte
obstaculo en s asparacaon de expandar SuUs bases

sociales.

£1 diragnostico que arrojaba la actuation de las
representaciones qremiales corporat:ivas, denotaba una

Aactavidag tatalmente laxa y desartaculada ge las
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organirzaciones sindicales y de sus trabaj)adores.

La pressncla de las centrales de tracajadores.,
especialmente de la CTM, en la detensa de las condiciones
de vida de trabajo de ios asalariados de M@xice, era solo

formal y no real.

Esta Jdescripclon, Que MAas parecl®ra ser un cuadro
pantado sobre una realidad presente®, tue el panorama

vigente a principios de la decada de ios setentas.

La inercia e ias centraijes sindicales para eyercer
una representacion €tricar motivo la 1nicirativa de varios
sindacaltos afrlaados a la CTM., a andependizarse de dacha
central. Sus probliemas, al no ser atencicdos. e
convirtieron, de luchas gremiales en verdaderos

conflictos politacos.

La anvitacion del RIECUTAIYEO NO PUDC BEEr mas opoOrtuna
y fue recibida con verdadero beneplacito pPor un CoNIUNtO
de sindicatos miembros de la CTM, Quienes cuales sufrian
la ineticacia de sus OrQanizaciones €n las que 1mperatba
un panorams de antidemotracia y COrrupcion.

Los nuevos Jideraroos Que e gestaron en esta
covuntura, rebasaron a las anquillosagas cupulas

sindicales, dando pPi1e a una Jornada de insurgencira y
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movilazacaion obrera que fue conociaa como la InsurqQencaa
Singical.

El sanoicalismo ge 10s primeros afkos d¢ (a decada de
los setenta estuvo marcado por la huellda de la
insurqgencia sainogilcal © 1nsurgencia obrera Que represento
para el sistema oe oominacion,. el opsgaste 14 el
rompamiento de su capacaioad ae controld sobre muchos
singiacatos vanculados & la LIM,

E]l sistema de cOnNtrot corporatavo., Creado &l seno dei
Estado de la revolducaion., sutrairaa con la ola i1nsurqente
un suceés:ivo desgajlamiento 0 Ssus Tormas de control qQue
amenazaba con romper €l equilabriao v ia estabiligad de su
relacion con el Estado, eliemento tundamenhtal para la
reproduccaon del capital! y del! sistema de dominacion

hegemonico.

Este periodo Of 1Nsurgencia estuvo wvasibiemente
ligereado por ia lendencia Vemocrataca de! SUTERM que &n
una linea de continuioad con el movimiento sindical
terrocarralerao de tinales de la decada de los So,
pretenders:a Ancigir en I8 conduccion de la politica del
regimen ®n un sentido nacionalista, encausandolo por la

via de continuacion dei proyecto revolucionaraio de L910.
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E1l SUTERM, aque fTuera precedido por el STERM y
ladereaco por Ratael Galvan., condu’lo & la ftormacion del
Movaimiento Sindical Revolucionario.

Este movaimiento planteaba la recuperac:ion oel
Nnacionalismo o©e la Revolucaion HMexaicana vy pretendia
traspasar los Jlimites de la lucha de los electricistas
para presentar un programa mas ampllio de reestructuracion
deld sandicalismo nacxonal.

Este obietaivo llevo a que en 1975 se convocara a la
ceiebracion de ta Primera Conferencia Nacional ge
insurgencaa (Obrera, Campesina vy Popular gue daraa como
resultado lJla formacion del Frente Nacaonal de Acecaon
Popular (FNAP).

Aunque Ja Tendencia Democratica tue aplastada en 1a
spPQunda mitad de ios setenta, NO puede oDviarse €l eTecto
gesestabrlizador Que ERJIErcio gurante todo €1 SEexenio: “Nno
obstante que ei numero de contlictos gue jleqo a estallar
ftue mucho menor ...{ ) este movimiento tuvo aimportancira
s0bre todo desde el punto de vista peolataco al constatuar

un gQgran desatio & todo €4 sistema pindicail ol paisss:

Echeverria se percato entonges de que 1a propussta

oe democratizacion sindical solo habia producido etectos

“1 Bagurto. Jorme. Wn el reégimen de Kcheverria: rebelion e

ingependencia. L.a Viase oorera en Lls hisvorie de Mexicn. UiheM-sigio
XXI. Mexico. 1luyB3. pua. 4u.
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perversos para su qgoObierno. pues con la propuesta de
democratizacion sindical, levanto una ola de expectativas
dastantas a Jas gue esperaba: con e)] {1ain de ganar el
consenso de 1os asalar:aogos, desatd en su contra la
anconformidad del empresariado y Jos 1insto a organizarsed
ancentivdd a Jlos sindicatos & ejercer su autonomia sobre
lag rcentrales Obreras y desate el nudo Ccorporataivo qQue
puso &n Qrave riesqo €] pacto con la CIiM, uno de fos mas

soviidos prlares del sastema poistaico mexaicano.

La politica retarmista dei presidente Luas
Echeverraia provocd una de las rupturas corpoerataivas mas
importantes de las ultimas gdgecadas, la ruptura ge 1Ia
alianza hmistoraca entre el sector empresaraal 14 el
aobiernoc.

Esta ruptura, que en Torma relevante siqnitico la
moditicacion ael pacto sociai hastorice, sentaraa las
bases de activacion de un algir0o0 proceso de polaitirzacaion
empresar:al.

“£1 reformismo oesperto una reaccaion empresarial que en
la megida en que el contlicto se aqgudizda, pasp de una
primera tase de sorpresa Yy oposicion de las cupulas
empresarzales e 1nquietud ¥ temores andividuales de Jos
empresarios, que Tueron gerivando hacaa BUS

organizaciones, vy &4 OItra segunda en la gque Ja accion
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opositora oce los orupos Oe presion se Subordinsd & uha
autentica accaon oe crlase canailrlraoga a traves de las
M1ISMAS RQrupaciones empresariales. vaine lueqo i1a tercera
tase® en la que Ja reaccioOn oesbordo a 105 empresarios e
znvolucro a otros sectores sociailes, agqulraiendo la
ginamaca de un movamiento social e derecha que logro

finalmente derrotar al retormismo© ==

11.1.4 El rostro impacaente de la desmoralizacaron

La craisis polatrita oraxganada por ei autoratarasmo
asestado ai movaimiento estudiantil, aprio sin guda, otra
etapa ode desarrolio oel movamiento popular y e las
dastaintas fuerzas pi1Si10entes del Estado, “ps posible
decir Qque la 1rQuirerda mexicana encuentra en ios aros que
siquaeron al Y- sSus momentos Politrcos de

refundacaron® 23,

Las Qeneraciones herederas ael ol, en su

itncontormidad encontraron direrentes tormas de

Luna. ratilde.. op cit. Pag. =17

“= Moguel. Julio. Los ceminocs e ia Lzquierda. Juan babloe
Editor. Mexico. 1yay. wvam. Z24.
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construccian de o poiatica.

Sonre las distintas vertientes politicas que tomaron
estas generaciones. L(ermeAo NOs 0lce: la via radical opto
por la accion directa y secreta del asalto al poger. La
Querrilla, alimentada por la experiencia cubana., marco
los limates d@ Bu propioc ragicalismo al enrrentar can ia
bandera de ia ‘revoluciran aqui vy ahora’ su vocac:ion

autoritaria con la violencia del 11U de jJunio dge 1971.

Una seQunda vaia, se Oriento a la tohstrucctaon Jde
bases sSociales, especraimente en el amdbito rural, a
traves de la cual, $e articulara un proyecto de cambio y
defensa con los despose.dos del pais. Una lineas de :r al

puebla a canstruir la revolucion.

La tercera alterataiva, priviieqgro una via ae
gemocratizacion mas Orientada ai poder politico, sobre
todo conh el paso del tiempo, la conformaron entre otros

los ex—presos politicos, los dei 6H"IT+,

Estos sectores disidentes, apuntarian sobre todo en
una direccaion singicalista. Bifurcados en una linea

obrerista, unos habra:an oe insertarse en el ambito

44 Lermeno. bderaico. “Loe lIntelectualee v el Estado en la
decada perdida’., en Kl Nuevo kstado Mexicano. vol. III. Nueva

Imagen. Meé€xico. 1lyya. vag. 1896.
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obrero(SUTERM, SUTIN, etc)., en tanto aque los otros
encontraron en los sindicatos un medio optimo para

ejercer una militancia poilatica-

La exaceroacion v el conflicto sociailes se
trasladaron en torma directa al! espacio universitario.

Las universidades 5@ CONvVaArtieron asi, &N zZonas de
tolerancia a la agitacidn polastica y en el marco de una
unaversidad hiperpolaitirzaaca, eli sindicalismo
universitario se convertiria en e} e)e de artaculacion
entre jos grupos de 1zquierda y los unaiverslitarios, De
alli que ei1 perti) y los contenidos de que habria de
dotarse €] sandicalismog unpaversitaraigo tueron heredados de
los partidos comunistes y de las organizaciones de

izquierda.

Conjuntamente aparecieron en la escena naclaonai,
otros conflictos Que hicieron #co a Ja intranquilaigdac
social de la decada, tales como el purante movimiento
campesino que Juchapa por Ja taerra y por la democracia.

En la Ciudad de Pusebla por ejemplo,. las tuerzas
democrdticas cCrearon el Frente oge Urganizacaiones

Campesinas, Estudgiantilies y Populares (FOCEP).



Avanzaba la retorma unaversitaraa ¥ se incrementaban
las invasiones ae tierras por parte Oe los campesinOs
pobres. En Xonacatepet, Iepeaca y (ecamachalco se obligo
al gobaerno a entreqar las taerras de riege ¥y temporal en
tavor aoe los campesinos, CON prewvia indemnir*acion a ios
terratenaentes. Los ti1amados “paracalgistas” o
POSes1Ionarios Anac:aron un movamiente annovador en las
principates ciudades de paas, el Movimiento Urbano

Popular.

11.2.5, Un periodp de Insurqenc:ia Ubrera

Junto con los contiictos campesinos. ¥ la Jucha por el
espac:io urbano, €1 peraiodo de 1nsurgencia obrera (de 1972
a 1974) abrio un espectro de movilizaciones y hueigas en
aguelilas areas 0 1a economia vinculiladas al desarreollio
Capatalasta mas oginamicao deid pais qgue mostraban como
constante 1a lucha con las burocracaas sindicaies.

Este periocdo no solo comprenderia los conflictos gue
encabezaron el SreERM vy el MSF., En esta avalancha de
lJuchas huelquasticas figuraraan la huelaa de los 5,H00
trabayadores o la i1nocustria revresquera en 1Y71, la de
Rivetex de Luernavaca en la sequnda mitad de 1972. la de

la Liga de Soldadores en fula, &n donde la Juntas loecal
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s declaroc 1ncompetente.

En el caso oe Jos trabajyasdores de Chiclet' s Adams
las autoridades del trabalo se aprestaron a desconocer al
comite seccional democratico eiecto por los trabajadores

en el curso del conflaco.

Este t2p0 O cOnNtilctos Obreros S Ccaracterizarazan
poOr prooucirse en pegquesas empresas en las que las
peticiones de 10s trabaradores tueron desfavorables para
#s5tos Jdado su aislamiento ¥ sSu taita O ANSErcion gentro

de una covuntura O ascPNSOo Sinoicel.

A daiferencia de esta etapa, en el periodo posterior
del ascenso del movaimiento obrero en el que la mavoraa
de las bhuelgas Tfueron més exi1tosas a las anteriores., se
dieron contflictos wmomo los de NISSAN, Textales de
tiorelos, el de Vvolkswagen, el de Cinsa y Cifunsa en
Saltillo, quienes lograron wvictoraias rotundas a SUS

movimientos.

Finalmente se darian movaimientos tendaentes a la
indicalizacion, en sectores a ios que tradicionalmente se
les considgeraba como no atectos a este tipo de practica.
ARA 1nigcaaraan suU Proceso Of Organizacion los empleados
bancarios, los teéchicos de Pemex, y los trabajadores

universaitarios.



11.2.6 La moderna un:versidad de sasas

Dado que lo spciral necesariamente se agesplaza hacia ed
émbito unaversatario, i proceso oep expansion agel sistema
educatavo y la constatucidn oe una unaversidad de

magas <> fupron caractérasticas de ia Unaversaoad moderna.

La dnaversadao Nacaionai ha tenlido una tuncion

idmportante en Jla danamica ae I0s5 cambios qQue venian

“& ncerca ae ia llsmaas &4 universidad ae masas. kollin Kent
noe exrone lag ace rosicioneeg Aue e€X12TEn al r'esrectc V que son
iauaimente polémicas. rerg aue. CoNLlASrs €1 AUtor. coinciden en
sus Premieas "CUANTITHTIVISTAS ! &) LA OPL1CH Fegtricclcnleta. aue
consigte en la vielon das qQue L& universidadesg Crecleron A Qran
velocidad creanad una gerie d€ rroviemas de orden estrictamente
cuantitativo. los cuales g¢ regolverlan elmMplemente reduclenad ei
tamano. v b) l&a optica aemegraticas. que busca amriiaer la matraculs
plunteando que el rroplema runaamental no es L& aimension de iae
instituciones 2ino  la  ineuriciencia de recursoe rinancieroe
destinados a atenaer gu Crecimiento: aesgde este punto de vista.
aumentar 10s subsidios egtatales a4 i& educacion supericr tal v como
esta actualmente estructuraca serisa la medor manera de resolver sus
problemas.

De acuerdo con €l sutor. nueetrs aerinicion as univereiaad de maesae
comprende. no £0lo €l asPecto CUBNT1ITATIVC de la metricula v del
crecimiento de las unidades a¢ gervicio. due tiende a alotzr loe
limites inetitucacnales. £ine €a  la cangrormacicn de  .ag
univérsidades en enormes SFAralof inmanelables &n koS gué. Tor L&
burocratizacicn v la creciente contlictualiadas aue srarezen en
or@unizacionee enormee ¥ compleine. ae Plerde la rogipilidad de
sfectuar roliticag de aestion acordes Ccon 1&g runclones Troplamente
academicas.

Véase. Kent. Rollin. ‘'Invitacion al devate: iWue eg ia universidad
de masas Vv que queremos hacer con ella”. en Revista Critica no., 30-
31. UAF. enero-aunio 1vs7. rve. 25-32.
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experamentanoo las anstituciones y ta propia sociedad
mextcana de tTipales Ode i0s sesenta y prancipios oe Jlos

setenta.

A lo larago orl periocdo posrevolucionario. €1/ Saistema
de Educacaon Superaior, al rgquald Qque eyl sistema e
Educac:on Hasica. Jugaron un importante papel dentroc ode
los mecanismos legatimatorzos dei Sastema Polstico

Mexicano.

Los regquerimientos polaxticos 44 sotiales Para
inteqrar un provecto de Nacaon., que uniticaran en un solo
polo., terratorio. pPuebio y qobierne, depesataron en la
educacion, el instrumento ideclsgico que mantuvo sobre un
tendido de consenso 1 4 estabalidad, 1 proyecto de
domanacion Que s€ venaa contigurando.

De esta manera, ante la inexistencia de retormas
redistripuaitavas, la politaca egucatava Jugo un rol

meramente compensatorio.

La prolongacaion de esta politaica legataimatoraa tuvo
alcances a larao plazo en Jla educacion sUpPerior, Que para
la decada de los setentas, NOS PpreseNto un escenaric de
una complejrrdad y daferencaacion extremas, eh donde, la

enorme expansion de unaidades, Presentd una orterta cada
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vez mas diversificagda a una demanda aumentada Gge& manera
exponencial, dancdo lugar a los qQue Jose Jpagquain brunner

llamd, "un mercado de educacidn sSuperior“Ie,

El crecaimiento ae los sSistemas nacicnales ae
educac:ion superior Tue un tenomeno que se hizo bPresente
®&n America Latina entre 1950 y 1970 gue produjo Silstemas

educativos altamente “"diferenciadaes"=7

En Mexico. este fenomeno se agudizaria como
consecuenclia de la acelerada expansion de la enseranza
secundaria y la inyeccaion al tlujo escolar qQque s19nhaftico
la ej)ecucion del llamadvo Plan de Once AAOs.

La ampliacaon de los d;ferente; niveles educativos
tuvaeron un ePptecto decisivo en el anmediato superior: ai
expandirse la educaci0on pramaria, 5€ Generaraon presiones
en ! ca2¢io medio, y al ampliarse estlé, s presadbhd a su
vez para amplaar el anqgreso 3 la universaidad. E] Flan de

Once ARos, aniciado en 1959, para ampliar la ensRAanza

<€ Hyunner. Joeé J. “La educacicén superior v la formecion
vrofesional €n America Letina”. en Revista Mexicana de Sociolokia
no. J. [IS-UNAM. julio-egevtiembre 1989. pp. 237-249.

27 Entendiendo por direrenciacion al proceec en 9ue lae
universidades ¥V demas institucidnes de €nsenanza supPerior eén ves de
simplificaree v volverse maeg nitidas corranicacionalmente. tienden
a volverse mas v mas compieias. rrovocando deseaquilibrioe
administrativos. “sobreiaramiento’ de actividades. ensavos Vv
erroren en materia de creacion de nuevoe ordanismos. etcetera.
Véase Brunner. op _git,
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Pramaria tuvo ese efecto acumulativo.

La busqueda de la legitimidad perdaida obiligaria al
gobiernc a poner espec:al eénfaslis en su reconciliacion
€on sus Juventudes radical:zadas.

Por esta razan, el presupuesto para las
Universidades se rncremento tormidablemente \d hasta
€i1erto ounto, se admit:1d la cratica directa al sistema

educativo.

Nun;a como en e€ste Peraodoc habria de permitirse la
autonomia aAutpgestionaria a ciertos sistemas de Qobaernc
escolar ¥ a otro tapo oe retormas qQue posabilitaran una
nuevan imanen del sistema educataivo.

Ejemplos de estos lpagros fueron el autogobierno de
la Facultad de Arguitectura de la UNAM., o0 ! caso del
Instituto Nacional de lnvestigaciones Aqricolas, Que en
1975 hizo frente a fuertes preslones gesde Su Dase para
desarrollar programas de ainvestigacion mas estrechamente

conectados con 21 campesinado pobhre.

El procesp de masiticacaieon por el que atraveso Jla
Universidad Nacaonal a partar de ia decada de los
sesenta, no sian:irtaico unicamente el crecimiento
cuantitatave ¥ demoarafico de su estructura

instituc:onal, sano Que tTue el retle)o del crecaimiento y

=1}



ge la complej)idad aque nabia Experamentado [a sociedad

mexicana &n esa ultama deécoda.

En 1960, age un total ae 52 instituciones de
sgucacaon sSuperxor, Z8 caorresponggian a unpiversigages
publicas, ias
cuales albergaban al 79% de la matracula nacionald del
navel. Entre ellas destacaba la UNaAM que atendia al 50%

del estudgiantado nacional=e,

El sistema universitario de Jos af0os sSetentss se
daversaficd internamente aarecando el sastema CCH (con
sus cinco planteles), el de las ENEF'S (con sus cinco
planteles v sus 44 carreras), varias decenas deé programas
de pOsSQrado en sus diterentes niveles (especialazacaitin,
maFestrias y doctoradesi, ¥y alrededor de dece nuavos
centros e instatutos de anvestigaciron.

La poblacaon éntaj de este s1Stema ode ensefanza

media y supPraior se estamo en 209 830 alumnos para 1974.

El Coleg:ro de Ciencias y Humanidades tTue un elemento

central de retorma unaversitaria.

“2& Kent. kollin. “kxpansidn v diferenciacion cel sietema de
educacion surerior en Mexaco: 1lusu-1vgu”. en Cuadernos de
investigacién educativa, _Lilk-Centro de Lnvestiracion v iEstudios
Avanzados del 1PN, 199,
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El 26 de enero de 1971, siete meses dJdespues oJe
iniciada la administracion del doctor Gonzalez Casanava,
el Consejo Universitario aprobo el proyecto para la
creacion del Colegio de Cienciras y Humanidades, Cuya
tuncicon estaba destinada a4 "democratizar la ensefanza v
a Anstitulir nuevas tormas oe transmision de

conocaimientos”.="

Del mismo modp Tfue aprobado el provecto ilamado
“Unaversidad Apierta”™ que pretendia descentralirar ta
educac:26n superior en el sentido de llevar ta educacion
mas alla de las escuelas, comp una hueva posibillidadg de

generar una oterta flexible.

E1 proyecto del Coleqgio de Ciencias y Humanidades
"estaba concebido sobre un Planteamiento talosatfico
antiposataivista ¢varagado a ‘acabar con 1a enselfanza
puramente técnica, O especlalirada, con las separaciones
artaificiales del conocaimiento carentitico y humanistaco’
y elamanar de raiz la davisaion del trébaJD intelectual
que obstaculiza la pePrcepcion de ias totalidades

historacas y naturales”3o

“v pablo Gonzalez Casanova. & de mavo de 1Y70. 7 de diciembre
de 1972. Universidad dacional Autonoma de Mexico. Mexico. 1udis.

20 yuevara Niebla. Gilberto. gep.glit,.. Pag 16.
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Las Escuelas Naciohales ae Estudios FProtesionales
rENéF‘l) 8@ edificaron como un producto cdel! soberonismo
{aungue ansSpirados en e! proyecto de reforma del Rector
Gonzalez Casanova) cuya meta prioritarlia fue la
descentralizacaion geogratica universitaria ae las

licenciaturas comoc uno de 10s sectores que se masi1fico

mas 1ntensamente.

Creadas en 1973, estas eecuelas concentraraan hacaa
el final! de esa decada a S0 H90 alumnos, Que constituian
el J4~ de la matracula total en licenciatura.

La amportancia del provecto ENEP consistio en gue
s1endo la organizacion academica dela Universaidad una
estructura tradacaonalmente rigida, concentraba en una
sola estructura & 1a academia, a 1a orQanizacion
tananciera y a la estera agministrativa, Con 10 Que B
tendia a obstacuiaizar los proyvectos de 1nhnovacaon

crentifico-técnicos.

Por esta ra:zon, la estructura de las ENEP s gue ai
parecer solo pretendgia descongestionar el! exceso de
poblacien en &1 campus. se presento como una alternatava
i1nstituciopal de la oroanizacitn entre 10 academico y lo
agmanistrativo. n OONCe la gepartamentalizacaion erxgaria

linderos entre ambos taipos de fun&iones,
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No obstante. la realidag tue distinta, pues Jlas
ENEP's se perfialaron como entidades anflexibles 1
autorxtarias en sus formas de gestaon.

Su vergadera 1imaqgen correspond:o a la de un ampiaio
mercado burocratico gue pravileqiaria en qQran medida 1la
racionajidad de 1o administrativo sobre 1o acadeémico.
Este nuevo y enorme contingente burocratico, deraivado del
proceso de expansion, S veria aumentado en Jo sucesivo
como wuna fTirme base de apoyo y oe consenso de las
politica de Ila rectoraia universitaraa.

Con el acceso de grandes coptingentes estudiantiles
al sistema un:iversataraio, necesariamente habria de
incrementarse el crecamiento del numerp de profesores y

de trabaj)adores adminaistrativos.

Ya hemos anotado que el proceso de masificacion no
si1gnaficod en forma exciusiva la extension geogratica vy
demogratica de 1a Universadad Nacional. La masaificacaon
s1gnifaco en si misma la complejizacion de las tunciones
de la universidad no s0lo como i1mpartidora de saberes na
como sumanistradora de certatficados escolares, s1no

ademas como una adminxstradora de puestos.

La moderna universidad de masas depbio enfrentar. la

tormacion de una densa red de relacaones y Jerarguias
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que se esntrelazaron entre si, alQunas veces de manera
contradictoria, sobre las que estaba depositada ahora la
admanastracion v la ejecucaon de las runcaones tegcnicas,

la burocracia.

En este sentaido ia organizacron universaitaria se
constatuaria no soOIp como un “conjunto de estructuras,
normas., leyes vy reglamentos s1N0 tambien como un campo de
atraccidn y protesamiento de intereses y pasliones, de
aspiraciones y valores. e ahi Que se constituya en su
interior un racamo de mercados, #5 WUECcAr de Circuitos de
inversion, valorizacioén y Ol1stribucidn Jde eS0S intereses
Yy AasSpiraciones., qQque €n el caso
de la unaversidad son mercados de ocupacarones, de poder,

de certitaicados y de pienes s1mbolrcos”>x

La burocratizacaon como este nuevo tenomeno,
inherente al proceso de modernizacion, Yy NeCesario para
la reproguccion vy sobrevivencla de las Orqanizacliones. se
establecaro comd un Nuevo mal dehtro de la anstitucaon
universitaria qQue pravilegiaria lJo aa;:nxstr-tlva sobre

lo acagdem:co y convertaria los LLI-FY-11 fara el

procesamiento de las rtunciones £n 1iNes en %i Mismos.

21 Kent Serna. Rollin. Modernizacién conservadora y crisis

académicn en 1a UNAM. Nueva lmaden. Mexico, 1994, pag du.
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El presupuesto universitario destinaria un 2791 en
agministracion de salar:ios a un personal administrativo
qQue Ccrecid en el transcurso de una década en un 239% con
respecto a la plantilla del personal acagdeémico gque crecio
@n un 188Z y y respecto de |8 poblacion estudgdianti! que
durante la administraci106n del! Dr. Soberdn soloc alcanzo un

crecimiento del 227x3=,

Este crecimiento de expansion burocrdtica en la UNAM
significod la puerta de entrada al proceso de organizacion
e los diterentes sectores miembros doe la burocracia

mediante caminos y esti1los diferentes.

De esta manera. ¥y siQuiendo con la denominacion
sobre las mercados>3, se constituyeron, el mercado
estudiantil, el academico, &l politico-administrataivo vy
el administratavo. Los dos ultimos establecerian una
articulacaion en un prancaiplo sellada por el contiacto.

pero en un segundo mMomento consclidarian una co-

9% Fuente: UNAM. Anuarioce estadieticos e [nformes anuajes

#3 El cual puede eer pensado en terminoe de dimensionees v
movimientoe come: a) eestructuras de ovortunidadees v circuitos
inetitucionalmente conrigurados. b) c¢omo w&maquel aue mbrica
estrate’ias colectivas en woe del control de los recurece aque
circulan en el mercado v de 108 modos de acceso V de cliausura del
miemo Vv €) como aduel Que denera un universo de &asPiraciones o
interesee entre una poclacion aeterminada. Vease. Kent. hellina..

op.cit.
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habitacion gentrao de la €sStructura universitarlia Que se

volvid simbarodtica y tuncironal.

La zmpart;ncxa dei tenomenc de {a Mas1rTaAcacaon para
explicar el surgimiento del saindicalaismo uhiversitario
como un agente Que sSe habia mantenido invisible hasta
finales de la geécada de 1os sesenta, conNsi1ste 8N que el
crecimiento acelerads ge Ia Qecgrat.a y de la demogrataa
universitarias, asi CcOomo O ias Qrandes transformacrones
Qque habia sutricgo 1a universigad tradicaonal,
contribuyeron a elercer una tuerte presion sopbre el
sistema universitario. sobrecargandolo de demandas en

relacidn a la asiqgqnacion de recursos para cada sector.

En el caso del sangicalismo unaiversitarlio entendido
coemo agquel sector Que se #ri1ge como €1 representante oel
mercago laboratl agdministrativo en un prancipio ¥
academico-adminlistrativo posteriormente, este encontraria
formas extrainstitucionales (como la huelga) de presionar
al Qobierno univers:itario a tin de i1nNstitucionallzarse y

elercer el monopolio leqgitimo de la representacion de los

trabajadores.

El sujeto buroecratice de corte Tfundamentalmente

politico, representado en la burocracia universitaraa
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como "aguella Que Sin Ser un aoministradgor profesional na
trabajador de la cultura encontro su funcion dentro de la
estructura universitaria a traves de su estrechamiento de
nexos con ] gobiernoc universitario vy su instrumentacion

para el ejercicio del conpsenso institucional”. =

Es Jjusto con la universadad de masas, donde el
liderazgqo de la vida unaiversitaria, antes depositado en
el prestigio acadeéemico, es desplazado por la burocracia
universitaria, quien se adjudicaria ahora ia
representacaon de la dinstaituc:ion ehucat;va: “"En su
itnterior, ia Universidad de masas produjo una guiebra de
la anterior subordinacion de lo ‘politico’ respecto a lo
‘académict’ (Que también era politico), € hiZo trizas un
concepto de politica circunscrito a la estera de la

‘eJecutivo’, €s decir. a1 gobierno universitar:ig.s°

Al ser leoaliradas las relacirones laborales con 1a
Universidad ¥ al promover sSu sindicaliazacion b4
contratacion colectiva, el saindaicalaismo de la UNAM se

convirtio en un eiemento dJf competencia de la burocracia

24 Kent sSerna. Hoilin. “La ordanizacion universitaria v la
masificacion: la UNAM en loe arnos setenta’”. Soclolémica no. &. UAM-
Azcapotzalco. Mexico. 1387.

@8  Labrador Sanchez. Aledanaro. "UNAM: masiticecion ¥
politica. Hacia la KRerorma Democratica en la UNAM" documento no.
15, STUNAM. noviembre de 1987.
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UNAVersitaria y en ej pretexto pPara exigir 1NCcrementos
presupuestales a la tedgeracaron.

Al mismo tiempo, €& COnNstituys en £! motivo Qque
unafico a dicha burocracia permitiendoie extender redes
de promocion con el poder estacal.

E1l Rector Soberan encontro en ta burocracia
unaversataria, una torma eficaz de obtener consenso a la
aplicacion de planes gQubernamentales vy 1a utilizo como
una Nerramienta de CONtrapeso a los actores emergentes
qQue Se planteaban como uha amenaza a 1a estabirlidad de la
anstitucion provenientes del sindicalismo academico O el

agministrativao.

El gran exito anotado por el soberonismop a la
“tranguilazacion” de los contiactos unaversaitarios
generados en los setentas., habia de ser recompensado por
el regaimen ai retorzar ipos mecanismos de ascenso vy
promocion al saistema polataicp & traves de la burepcracaa

universataria.
Np se trata en este caso de agnorar Jleé tuncion
tradicional os ia universidad, oe tormadora v

sSumanNnaistragora gde cuados peolitic0s gque ftincaran sobre la

anastitucaodn Jos MEPCanismos NECESarios para ascender al
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sistema, 81n embarqo. {0 annovador resultaoca ser esta
reciente mediacion anstitucional. “oa bien can ila
inftormacioén publicamente disponibie no. se puwde
determinar el momento en qQue la dirigencaa de 1a UNANM
decidio emprender el camino hacia la cupula poliztica. no
es razonable pensar Que J31 de sus tuncionar:ios fueran
expontAneamente des:gnados en 1982 por el Hresidente oge
la Madrid, Con toda sequradad, €l eqQuipo darigente de la
Universidad se empepRd en esta direccion durante su
gestion en la UNAM. Esto signitica qQue la determinacaén
rectpral de hacer politica en estos términos creo tuertes
expectativas en el S@NO de la buroccracia

universitaria®”3as

El proceso de masificacion por el gue atraveso la
Unaversidad Nacaonal a partar de la decada de los
sesenta, no sagn:taico unicamente el crecamiento
cuantaitatavo 14 demoqrafico de su estructura
instatucional, sino Qgue tue €1 retlej)o del cCrecimiento y
de la complejridad que habia wvenido experamentando lJa

sociedad mexicana.

La wmoderna universidad de masas expre#saria e&n su

anteraior, el refle)o del desorden gue experaimentaba el

<= Kent Serna. kellin. op cit. "La oreaanizsacidn... vas lie.
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sl1stema politico en general, pero manitestaba tambien una
gran debiligdad 1nterna, una gran crisis de odireccion y
pe#rdida de control y liderazgo s00re los actores que ia
integraban,

Asi. la debiliocac gue 1a Uuniversidad Nacionad venaa
fxperamentangc oesade Tinaies o IS sesenta, havobraa de
complementarse y prortundazarse ¢con la ruptura y con el
distanciamiento oe sus rejaciones con el Estado.

Esta ruptura L X4 restabieceraa aurante da
agministracion aei Hecetor ouUltIBrmo Soperon, quien
pondria ®p marchna una estrategia o€ recohciliacion con el
poder poiataco, 43Quaganon, mediatizandoO O ANCOrporanaco
2 sus adversarios aentro ae ta UNHMN, tales como el
sindicalasmo academico. €1 singicailismo administrativo,
y loos Qrupos dée presidbh qQue crearon un ambiente O8 raos

y desorgen aihterno.

€1 Rector Soberon sentar:a tambilen las bases 08 uha
complera reg bDurocratica Que habraia de servirie g€ apoyo
®N SuW DUSQURCR O CONSENS0Ss para el restablecamiento de
un oraoen poiatifo-puUrocratico, Sus habilidades politicas
le permitirsan sentar Jlas pases para establecer un

circuato ce acceso ald sistema estatal a traves ae ia

burocracia ubiversitaria.



En Pi contextD 02 gebiriicac vy oe peroioca Oe pooer
sobre los actores surgio el STEUNAM como un nuevo actor
qQue s€e sumaraia ai conflacto, protundazanoo aun mas la

inestabliioad gue 1mperapa en ia anstaitucion.
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€ AP I TULOC F O GO |
III.1. LA UNAM: Crisis y fragmentacion

E]l accesc o aranades contingentes estudiantiles al
siastema unaversitario, paen pueoe ser consideradgo como
parte de un evioente proceso O OEeMDCratizaclion.

Nos reterimos a 1a gemocratazacion como 1a
posabilidaoc tno restringQioal de ia poblacaon antes
exclusda, Op tTener AcceS0 a la eoducacion superior, en
CuyOo acceso s€ 22ncrementar:a Jda propapiladad de una

portencial movilidgad social.

£l Estado mexacane daesarrollo una politaca de
expansion egucativa qQue responoeria a las oemandas O una
poblacion urbana caoa ve: mas ampliaoga.

En su politica de tenacer puentes hacia las
universidades, gue resarciera i1o0s 0afoDs que Og)6 el &Y en
la concarencia nacaonal y particularmente en la de las
Juventuoes radacalizaocas, Echeverria apostd Qran parte de
los recursos aestinaops a 1a egucacaon, a 1a ensesanca
media y proresional en detramento de otras oe nNivel

baAsica, normalista ¥y o adultos.



Por esta razon, i QAsSID €N POUCACION S® Cupllcar:a
en dos décacas, aoaeld 1.8 por ciento en 1950, al 3.4 por
crento del Producto interno Bruto en Jla decaga de los

setenta.

sSe pretencaa dgesactavar el confiacto en tas
uNnaiversidades, PONiencdoias TuRra ael atcance oe
t®ndencias anti1-estaco dque en ajouna fYorma pudieran

mogificar )1 curso oe sSu polataca legitaimatoria.

Nunca los etectos ocel entorno hicieron mas
vulnerable a la Unaversidad Nacional como los de la
decada de los setenta., SObre todo S22 consideramos gQgue
dirchos cambios la antrodujeron en una dinamica ae

profunda crasais instatucaionai.

Llamamos ¢raisas anstitucaonal, al periocco por ei
cuad, la Un:versigad, vivio una suerce e

i1ngobernabiladad*’ y Yragmentacion oge sus tTormas

<7 kate término en bof& €Nntre 1o2 teoricog roliticoe. aiuue &
una rotencial generacion de Conilictos en 1&g INETITUCIONEE A€ 1&
organizacion voliitica de la democraclia liveral, nmetsa €2 mOULIVAQSs
vor la incapacidad del Letato de resclver lae exigenciae o demandas
Transmitides & traves de la Org&nlC&clon POLIT1CHE GEMOCrAaTlCh.

La 1incaracidad «e resociver el conrlicto., puede sumentar
dramaticamente 108 sintomas Qe degintearscicn. QUlepra vV CAats.
Pars yevieion ael tema. véas=e el ‘'lntorme del sruro Irilatersd
eobre la Uobernabiliicdad de lee aemocraciasz’. en Huntingron. I Vv
Crozler. ti.. en Cuadernos Semestraies noe.

Y-3. CIDE. 20. semestre de 1¥77 v lo de 19785.
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tragacaionaies ce convaivencia. que se proaujo
fungamentaimente pPOr sSuU 1NCapacigad de asimilar y ae
adaptarse - dos cambios que trasro consago 1a

magificacion.

La angooernabiliioac que experamento la universidad
de praincaipios de 1os setenta. tomo la Yorma de un gquiedre
ae la autoridad universitaria que ia condujya & un
momentaneo vacai0o O pooer.

ta vida unaversaitaria experaimentapa ios sintomas de
una revolucaion po2strca en ia Qque las autoraidades
uUniversitarias ya nNo podaan gobernar y en la que los
estudiantes ya No Queraian ser Qobernados.

Lo aque la uUnaversidao experaimentaba, era una
protunda erisis ae: anctiquo si1stema age autoridaag
personail. "en la UNAM 1as Autoriocaaoes ya no pPueocen
Qobernar en la misma YOrma Que en e: pasado na mantener
las viejas formas de Ja Autorzaad y la investadgura ,
ni los estudiantes quaieren el viejo tipo de 4dobierno
autoritario, paternalista, depenciente del Qqrupo de
amiqos ¥y ded arbiatrao personal de quienes ej)ercen ia

‘Autoridad’ universaitaria“3e,

35 yonzaiez Casanova. FPfablo. "zl contexto volitico de la
KRerorma Universitaria . en beslinde no. 15. UNAM. Mexico. 1971.
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La vioiencia polatica que vivaa ta sociedac
mexicena gespues de la& derrota del odH, se trasiado a ia
universidad, en cuyo campus se convivia entre 1a
intolerancia con @1 poder Y ia autoragad, Y ia
intolerancia con las r1deas, y en ia Universaidad de
principios de los setenta, se valvio una practica normal
del alumnado, la de echar a los academicos Que guardaran

la menor discrepancia ¢€on Sus poSi1ClonNes poixticas.

tL.a violencia cotidiana tampien s€ expresaba asas
“la aputitucaidn informd e1 4 de 4abril de 1973, gue a
partir de enero de 1972 se nhabian cometido en la UNARM 780
delitos, ancrementandose en [0S Uitimos meses, QUe &S0S
detitos Jiban desde homicadios hasta robo, violacaon,
lesi0nes, privacion 1leqgal de la libertad de tratico y
consumo de drogas.

En ®s08 15 mese= hubo pnos muertes, die: lesi10nados,
mas de un centenar de ropos en coftra ded patramonioo
unaversataraio. Esta situacron s® agQravo cuando fue
atacadgo con cuchillos el subd:rirector dei plantel numero
4 de la Escuria Nacionai FPreparatoraia en eNne€ro ae

1973 ="

<= “Cuendo la UNAM ge ealvo de:r aanasteriemo de izsuierda’ . en
poca sSemanario «e Mexico. no oy. 1b de rebrero de Lliwd.

23
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Muchos de los eventos cltados arrita por et recrtor
Jarge “arpirzo., siQuieran Tormanoo parce ae 1a viaa
cotigiana ae ia universiagada. Lan emoparqo, no Puede
negarse Que gQurante £1 Peri1000 de Crisls universitarlia a
que nNosS reterimos, estos S JLANcrementaroh de manera

notoria.

Este particuiar momento ce Qquiebre 08 1a autorigaa,
desplazaco ael aula a toco el si1stema universitario se
vaod retorzacgo por Jlos parerentes qQrupos de presion que
tenian como conNsiqna proTundaar la anestabiiacgag y hacer
patente ia i1ncapacicdad de Ja qgestaon gel rector gpara
anstaurar un oraen interno v la aerrota de su provecto
retarmista.

£] Quiepre of Jia pOlatica O (& admMiNIStracaon
Gonzaler CLasanova estuvo Ocultamente 01riQ1do0 per tas
tuer2as derPchistas ¥ CONservagoras Oe la unaiversagad,
consirderadas como ¥} "brazo armatso oe ia retftorma
@ducatava tecnocrataica .

Estas tendencaias, gue sSe manatestarian prociliives a
convertir el provecto educataveo rerermista del rector
Gonzalez CLasanova en un proyecto regio0o por la logica de
la "eficacia”, retorrarian su beligerancia, asidos ue los
estrechos vinculos aue quardaban con ios sectores

empresarialies (especaiaimente con el grupo Monterrey)



nuienes Aquebrar:an tambien el provecto populista dey
presidgente tEcheverraa.

El oproyecto oe retorma universitaria oel! Rector
Pabio Gonzaljex Casanova rompia entonces ta alianza
universitaria entre las Olversas TUErzas COrporativas que
inteagraban la Unaversadad al hacer uso of un discurso
"izquaerdista” v democratizador de la estructura

unaversataraa.

be acueroo con el Rector. e necesitaba
reestructurar, Jdescentrajlizar las decisi:0ones, disminuar
el aparato admainastrativo, mejorar ios organos de
representacién aque eguilibraran Jla capacidad elecutiva
con la capacidad representativa, la decision técnica con

la decision gemocratica.

Sin embarqo. el aran detonante de la admanistracaon
Gonzaler Casanova parecio ser su postura liberal ante el
Estado mexicano.

Con Barros sierra y Gonzalex Lasanova la tragicaiodn
laberas de la Unaversigad iiego tinaimente a su termino.
La detensa de la autonom:ia de Ja uUnaversidad en el
sentilugo de reivainolcarla No soio como un tempio dei

saber sano como el uNiCO €sSpacilo oe lt:1pertad. dohoe



tenzan vaQencaa piena FY-T-3 aerecnes dempocraticos v
politicos., parecip revavar 1a aran puana del Estadnp

contra Jla Universiogad i1iberai.

La protesta gue hlcirera gurante su Qestion eil Hector
Gonzale: Casanova, vy gue estapa dirigida ai gobiernac. en
relaczon a las agresiones nechas a las unaversidades

estatajes como 1a o® Nuevo Leon, sinaloa. 14 a la

Nacaonal, ia genuncaa oe anrittraciaon ae Qrupos
provocadores, que se Arropaban en gdigtraces doe
revolucionaraos orientaocos a desmoralizar v a

desmovailizar polatacamente a estudiantes y protftesores,
encontraron como réspuesta la tirme decasion oel

Ejecutaivo de retirar €1 apovyo. Otorgado hasta entonces.

El gobaierno echevervista retomar:a el tYracaso de la
modernizacion democratica oei rector bonzaler Casanova
como una revancna al recnazo de ia comunadad
universitaria pravilegiando nuevas i1nstituciones aqgus
fusron disesadas con Jo0os pianteamientos tecnOCraticos
sobre ia modernizaciaen educatava en boga. FAsi, fueron
creados, ia uUnaversidao Autonoma Metropolatana, la

Universidad de AQuascalientes v e) Colwrgio de Bachilleres
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112.3.2 La Frotundizacaon de la Crisis

Desde prancapaios oce los ansos sesenta. ia
transtormacion de Jas pautas oeif Crecimiento oe 13
®JUCACION Superior, sS® vOolvieron un motivo de aran
pDreocupacion por parte 0] presidente Diaz Ordaz hacia
las universicacdes, perc tamplen de hostijioad hacia las
unaversagad pues extas representaban un alto costo
financiero para el pooer sstatal. k£l Rector Barros Sierra
geclaraba que entre 1966 b4 FR L1 el sSubsi0dio era
YinsurtTicaente para las Necesi1dades que se presentaban en
la 1nstitucion, ¥ A partir de 19608 las cosas empeoraron,
pues ‘S®# ®2Quio una polatica de restraiccaon en jos

subsidiosg” >

Sin embarqge, la defanicion oe Jlos sucesos oed o8
mostraraan que ol saldo real oe 1la politica oe hostilidgad
diarordacista bacz:a 1a universaidad, resulto ser un
verdadero comto polatico para el regimen que le

sucederia.

%Y Zermeno. Sergic. R! Iin ae la comunidaa universitarais,
Utros elementos para la hietoria’. Leslinde. no. vo. lentro ae
ketudios sobre :ia Univereided. aiciembre de 1v77.
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En 1o sucesivo, e4 sajiente gobilerno de UDiaz Urdaz
y =i de Luis Echeverraia deposataron ®n ia Hetorma
Educativa la esperanza para recomponer {0t ilazos con el
®estudiantado y la mejor tormulae politica para tender

puentes hacia la universidad.

La darectriz dei Estado se orientaba entonces hacaa la
desactivacidn de 108 Qrupos radicalizados Que buscaban en
la
universidad, como una zo0na de tolerancia, 41 desempate la
revancha del o68.

Dicho ocbryetavo sclo pPodria efectuarse .2 se
descentralirzaba a ia aQran masa df UNIVErsitarios Yy Se
establecian con elios, matizadas formas de concertacaon

politica.

La Reforma Universitaria planteada por 1 Rector
Pablo Gonzale:z Casanaova S& pPproponaa como una reforma
integral Qque combinara i1a masiticacion con la
democratazacion.

Dicho proyecto lliamado entonces “Nueva Universidad,*”
fTue sustatusdo por el prorvyecto CCH gue #n esencaa

pretendsia formar humanastag=: e investigadores. no

44 Aunaue el provecto contempliaba relacionar el trabaio del
humanista con el de investirador cientirico v el tecnico. el pertfili
volivalente que ge pretenaia alcanzar. Privileaio la preparacion
de un estudiante adieetrado en el esgstudio de los tenomenos
historicos. roliticos v sociales.
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encontro apoyp desde un Prafcipio £n SU agministracaion.
Ello se hizo evidente con Ia pugna que tenza con ei. del
ala tecnocrética de la Universidad, Quienes en sSu

sucesa:vo tenderian a controlar el Coleqgio con la consiana

de controlar y despolitizar su planta academica.

Otra fuerzas politaca Que se sumar:a tambien a la
animagversion por la rertorma casanovasta tue 1a
iZQuUierda universataria,.

Despues de la desmoraliracion aQue trajo consio un
movimiento estudiantil Tfrustrado. (desencanto aque s&
rataticaria con la represion del Jueves Of Ccorpus en el
71) la 2zaulerda habia encontrado cobijo en la autonomaa
univers:itaria como un esEPACiIO de defensa de las 1deas y
un mercado df OpPOrtunNidades para ejercer la milatancaa

politica.

La azquaerda unaversitaria podia clas)ticarse en dos
tiposs: la organizada y Ia no organizada.

LOS Qrupos :NCOrporados a organizaciones comunistas,
trotskistas Y maocoistas, cosncidaieron on una paradoga
singular: aun epstando estructurados dentro del espacao
universitario. manifestaban una especie de desprecio
hacia o] estudiantado por considerarlo "pequerdo burqués”

¥ NO agente del! cambio revolucionario.



A pesar O Que a partir de 19Ys8 los estudiantes
mMeExXicanos adguairaeraon una Mmayor politizacaon, las
organizacion®s estudiantiles no pudierdn prescindir del
viel)o vaicio de jJa cultura politaca de 12gquierda: el de
combatarse tanto & sSa MisMma Que liego a pulverizarse.

Caga qrupo polatico. sintienodose poseedor de una
verdaag hi1storica consideraba exciuvente la Dar&ac:pacxon
de otros grupos y de otro tapo de propuestas que nNo se
fincaran en el marxismo v AQue nNo encontraran en el
socialasmo ia unica alternataiva para la sociecad.

Desafortunadamente, ia organxzacaion y el capatal
humano Que lograron acumular y teniendo a la escuela comoe
un espacip de laibertad para sSus accaiones, no levantaron
un provecto serio Que reivindicara la mater:a educCativa

como un fin en B: M1IEMO.

Por su parte la i1zquierda no organizada, Cconvertiga
al puroc actaivismo politico. organizaba ACCIONESs dge
impaciencia y desesperacion. Pesconfiandeo de todo aquelio
que olierra a autoradad y a Antelectualaismo, vaslumbraba
al mundo politico desde una Optica obscura y maniQuea.
Por ello, muchas de sus acciones vanquardastas Y
mesianicas los hacaian convertirse en meros
provocadores... £l provoecador “"cuando toma la Rectoria se

siente bolchevaique asaltancgo o] Palacio de Invierno »n

ESTS TEVS NT DEBE
SALIR DE LA Big.iOTECA
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Rusia... Y es que | i. €Oomo e{ marginado, NO esta
realmente politazado, wsino que su polaitizacaion es el
resultado del sentimiento ¥y no Oel conocimiento. Es
decir, se han vuelto radicales porgue han liegado al
marxismo & traves del resentimiento o O una actitud
craistiana ge cuipa, pero no por un proceso

historico...”"=*=

E! surgimiento de! si1ndicalismo universitario tue ja
nNota gue derramo el vaso para 14 Qulebra getfinitiva e la
autoradac en la UNAM & prancipios de 1972.

La aparacaon ae un sindaicato en la Universaidad
vendria a romper la Jlogica academica-~corporativa vy la
entrentaria con Ja corporativa-laboral.

El mindicalismo con sus estrategias de lucha, vano
a profundaizar aun mas las contradicci:ones @n las gue
®#staba inscraita ja estructura universataraa, y exacerbo
la tension y la crisis qQue aguelaba al orden de Ja
institucion. El recaente saindicato de trabaj)adores no
tomaria por asalto 1la Rectoria, como lo hicieron lios

grupos porriies que desestabailrzaron a la universaidad.

El sandicalasmo ponoria inactaiva toda ia

universidad, y desoge la 1lengalidad, presionaria para ser

%% Cmresma. Uavriel. op cit.. raa., lay,
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colocado dentro Jdei orden i1egal, no solo universitario
s21n0 tambien canstitucaonal.

La huelga que mantuvieron los tTrabajadores durantes
mag Je ochenta d:ias, se presento como un elemento
perverso que propicac i1a Cazga gel Recror vonzalez
Casanaova. Lo crerto es que “sirvieron acaso s1Nn
advertario. ae brazo potitico at gobierno“* para

provocar |a caida del este rectar.

Sin duda Que Ia Crisils universitaria permitirza la
esntrada en la arena palitaca al sincicairsmo en i1a
Anstitucaion. y s CONStLTUuyoD an una ftuente ade
gesequilibrio y en un motivo de rearticulacion de las
tuerzas anternas gue se adsjudicaraian para ¥ 3 ios
verdaderos i1ntereses de [a r1nstitucion.

La Crisas tampien permitiria a fos Qrupos. poner en
Jjaque las bases de la estabilrdad. Nhecesaria para la
reproducci0n de las tareas gf la casa de estudlos.

€Con ello. se minaraian la contianza v la credibiladag
de Ios universitarios en su exlgencia o€ ser dirigirdos
poOr un goblernoc unNniversitari1o qQf mano terrea.

£sta sl1tuaclion de gesoOrgen 1Nnternc. Que ConsSiueramos

s& inicid de manera i1nciplente en la decada de los

%3 Garcia vantu. Jaston. Historia en voz alta: ia Universidad.
Joaquin Mortiz. Mexico. 1lydd. veg (4
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sesenta y plso rondo a praincipilos de los setenta, lisgo
4 BuU limite con el tortaiecimiento de las tuerzas de la
disciplina, desactivadoras del contlaicto v que @stuvieron
representadas por la agministracion oe) Rector Guillermo

Soberon.

Hasta agui, el oesarrollo oue hemos realizado sobre
®#1 contexto politico y social. aSi cOmMO la danamica
interna de la universidad de prancipios de 10s aRos
setenta., responde a8 la 1nterrogante sobre o! surgimiento
del sandacalismo universitarace Juste en lpos setenta y no
antes .

De esta manera. podemos Oecir qQue los ansumps deld

sandicalaismo en la UNAM s enumeran de la siguiepdte

manera:
a4) la derrota moral del 68 y las repercusion gQue tuvo
para las clases medias radicalazadas v para tas

universidades: ©) la demanda sindicato ded echeverrismo
que pretendio trasladar el contlicto. de las
unaversaidades al saindicalismo v del

sindicalismo al sistema de partidos: c) el crecimiento
demoaraftico de ta unaiversidad, que sobrecargaria de
demandas al sistema universaitario. convartaendo SUS

sectores en enormes mercados Que elerceran presxon

constante sobre su gobierno e 1nNcapacitandole a elercer
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control sobre elilos., v d) 1la craisas universitaraia, como
caldo de cultivo para el surgimients de nuevos actores
que se disputaran la conduccion de la uniaversidad (unto
con la debaladad cel liderazge del qobiernoc

universaitaraio,
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LCAPITULD IV

1v.1 El Sindicaliseo Unaversatarao

Aungque o) surgimiento de la pramera organizacaion
sindical en Jla Universidad Nacaonal se remonta a 1929, la
identidacd oel sandicalaismo universitario como un actor
politaco. se constituvye realmente on la décade de los

setenta.

&l periodo previo a la tormaciodn del saindicalismo
un:versatario se Ccaracteriro por la antermitencia v
debiladad oe los estuerzos que realizaron los
trabajadores universi1tarios por construir SUs

Drganizaciones de detensa laborail.

Durante muchas decadas. la situacaion lapbporal oe los
trabaj)adores manuales y administrativos de la UNAM Be
cubric de un manto de invaisabilidad para las auvtoricades

Y para la propia comunidad universitaraia.

Las arb2trariedades v las vioclaciones a los derechos

laporales eran un iluaar comun e&n la marcha de la vida

unaversitaria, de tal manera Que “ahi donde s enseiaba
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Verecho laboral vy se tormaba & Jos arandes jurisperitos,
se cometian las mas 1Nusitadas Yy aberrantes violaciones
a los oerechos de los trabajradores” ==,

La universaidad se encontraba entonces 1nmersa en el
contexto de una universaidad laberal Que Tuncionaba bajyo

los preceptos dge la llomada unaiversadad comunidad.

Esta torma de Universidad requeria de una relacion
arm@gnica de i1ntereses para Ila realizacion de sus tareas
sustantivas, de ahi qQue la exi1stenclia de oOtro tipo de
racionalidad que se sobrepusiera sobre lo institucional-—
acagemico, €ra considerado coOmp un efecto perturbador del

aorden.

Los mismos trabajadores i1nteriorizaron el principio
de comunidad Y optaraian por establecer mutualidades o
cooperativas que evitaran ! chogue de 0S5 reguerimientos
laborales con la tuncaion de la Unaversidad tradgicional

como proguctora ode saberes.

La posibalidad de constitusrse como una torma de
representacion de ios Antereses iaboraies solo se

presento hasta Ja decada de loe setenta, en vartud de que

@« axtralac de  la entrevistm realilada sl  senor  Amando
Velazaues Vilchig. trabaleadsr univereltarico degde log ance sesgentsa
v miembro fundadaor de 1la desararecida ATAUNAN. oraanizacion que
antecedic al STEUNAM.
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fueron artic tiados umn consunto de tactores de caracter
exoQ0eno ¥ endogenoc a la estructura universitarla.

La aparxrcitn detl sindicalismo unaversitarao en 1972
con e! STEUNAPM., puso al descubilerto la& Qrave crisis por
ia que atravesaba ia Unaversadad, progucto ge su
incapacidad para asamilar Jas puevas transtormaciones que
trajo consiqQo ila masaticacion ¥ cel 6y en tanto

constatulrse en una Oerrota socaetal-moral ge la UNAM.

De 1qual manera, el siurgimiento del fenomeno
sindxcal en los 70's tuve como Termento el ambiente
politrico=-sandircal de Jla liamada Insurgencia obrera cuyo
promoteor anvoluntario tue el propao presadente Luis

Echeverria.

En BU pretension de recabpturar el consenso de la
socliedad c:ivil, el regimen echeverrista dirigila a 1los
sindicatos el discurso ogemocratarador que habria ae
gesatar una cadena de acontecamientos, entre jos cuales

s® sumaria &1 sandacato de la UNAM.

La relevancia que tuvo el surqimiento del
sindicalasmo de I!a UNAM se expresod en wd 2mpacto que
produjo en el anteraor y en el exterior de 1a vaida

universataraa.
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En el anterior de ia Universidao, el sincdicaiiemo
antluvo en la tormulacion de las politicas del gobirerno
universatarao. en ilo relacionado a {a asagracion de
recursos para la agministracion ael su contrato

calectavo.

De ahi que i1a estructuracion dge Ia politica
universataraa nNOo puUUR pPrescingdar de la presencia del
agremis N1 de su Anclusion en los planes y proaoramas de
cada administracaon.

De el mismo modo. la Universidad dej)o de ser un
monopolio de 1as tuer2as polatlcAs conservadoras aQue

ancidian en €1 curso oe la vida ainterna.

En &I exteraor. el STEUNAM se convartio en un
eJ)emplo A segulr para Ja organizacion de otros sindicatos
universatarios en virtud age haber arrancado su
reconoc:miento Jeagal por la via de 1los hechos. Ello
OCurrrria por la 1n1clativa de sSus agremiados y No por la

accion estatal.

A rair deil reconocimiento legal de este sandicato
uMmaversataraio, se abraieron espacaios de oportunadad para
la organi2aci10n Oe 105 trabajadores ol resto de las

universidades y cfPntros de educaciron superior.,



HEa, el proceso ae construccaon gel sindaicaliaismo
universaitario cobro dimensiones mayusculas cuando este
sector pretend:io crear una estructura tederativa de

cardcter corporatavo.

Dicha corporacaon, representada par el SUNTU
encabezo las prameras luchas por [¥] derecho a la
contratacion colectava, la sindicalizacion v la huelaa en

el pericgdo 1972-1975 en la capatal y en la provaincia,+s

€] sindicallsmo universitario d€ principios de los
setenta, retomaria la bandera dei movamiento estudiantal
del &8 y se defipiria cOMO SL autentico heredero.

Su fortaleza y vigor ie adentafticaron como ejemplo
de combatibidad dentro del sxstema sindacal, enemigo
sistemataico de la politica antailaboral de los qgobiernos
en turno. como adversario acerrrime dgel charrasmo
sindical y como miembro Bo]adar:a’de las Juchas obreras

y del pais y de otras partes ded mundo.

Desde la Universidad. el sindicalismo se construyo
una aureolia de ingependencra politaca que s0i0 pudo

proporcaonarlie el cobijlo de la autonomia unaversitaraia.

<8 pulido Aranda. Alberto. “El Sindicaliemo Universitaric un
Aporte & la Scciedad Civil™ en fievasta MNuevo Giro. ne. = Federacidn
de Proiesmores de la Unavereidad de Guadalanera. marzo-sbril 133¢,
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EJ wsingicalismo universitario pretendio tambaien
incadir en la conduccion de Ja polatica educataiva. La
beligerancia de estad NUPVA OrganNnirzacion estaba giragaida
a moditicar la correlacion de las Tuerras s0Claies que
bhasta ese momento dasersaban ia politica para las

instituciones de eJuUCACLION SuUDEerior.

Si1n embargo, sin un progorama de reforma educatava

concreto y con unNa RroaAN1Iacl1O0N gue s oraiento mas en un

sentido agremiatista aque polataco, el s1ndicalismo
unaversitar:o se convertiria mas en un agente
conservador que danam:irzadgor de los cambios en 1a

universidad.
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IV.1.2. Las Frameras UOraanizaciones Greexales

S1 bien es Clerto que 105 hPCHOS mas relevantes en la
hastoria del saindacalismo en la UNAM se ubican en la
deécada de los setenta. NO Ps Menos Clerto QUE el Proceso
de sindicalizacion en Jja Unaversidad Nacional realmente

s a1nacio en 1Yu29,

La coyuntura Que otrecac la obtencion de la Autonomaa
universitaria en 1929, expresada en la promulgacion de la
Ley UOroanica, abrid a Jos trabaradores de la UNAM., la
posibaiidad o crear su praimera organizacieon saindicail, 1a
Union de Empleados o Ja Unaversidad Naciopnal Autonpoma
(UEUNA)Y ¥y con ello, s€ Jjoqro suscraiblr en 1932 un pramer

contrato colectavo de trabajo.

La autonomia gue 1 EStado cONCPOLIO €N tOorma agresiva
a la Unaversadad en 1929. tuvo compo agente detonacor ail
movamiento estudiantil) dei migmo alko. v tue considerada
como la culminacion df las CONtradicclones Que rigileron
la relacidn entre la institucidn educativa vy el tstadgo de

la revolucion.
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De 1911 hasta 1928 Jla vida polatica en Mexico se
dirimio a traves de la lucha armada Que s80JD s Ocuparia
de encumbrar Ia vaoplencia y Ja tuerza de los “"heroes
nacionales”,

La activadad antelectual, ignorada y abandonada
quedo reservadga a ias anstirtucrones y a elites
aristtbcratas para gquaienes la revolucion vaino a romper el

remanso de lA&a paz portiriana.

La Universidao se habia erigldo tomd una anstitucidn
del porfiriato que 1nstauraba una 10f0jog:ra liberal
encaminada & romper con €1 monopolio TtTilosofico del

positivismo, anclado en la educacion desde 1967.

Con el gobierno revolucionario se abrairia una etapa
de contlicto con la Anstatucion liberalil, pues i1a
Unaversidad representaba un reducto dg ia gactadura
porfiriana que no se 1dentaficaba con los 10eales del

nuevo proyvecto. La Universadad, tanto por su caracter
liberal, como por e! tipo de espiritualismo gque en wlla
domainaba, podemos decar gque 1decldgicamente contradecdia

los intereses o la vocacion populista gel nuevo

gobaerno”“-

“% Guevara Niecla. Gilbervo. op cit.. pag 3y

¥4



La Universidad 10gro sobrevivir al desprecio de (0s
gobiernos revolucionarips, revistiendose de una Tachada
popular pero siguird conservando su esencia liberal vy
elatista Y durante variaos anos Se Cconservo como un
espacio praivilegiado vy ajeno al provecto popuiista.

LCon ia saligda de vasconcelos~’ de la bSecretaria
de Educacion, s QUEedO urn vacio para la Universidad. San
la cobertura oe su mediacion polatica., la oecision del
gobierno de 1mpulisar la edqucaci1on Ba@slCa Como prioritaria
para las tareas ge ia revoiucion recrudecio su

beligerancia hacia la 1nstitucion liberal.

De esta mapera, la autonomia unaversitaraia para el
nuevo Estado Mexicano represento en un praimer momento, la
posibiladao ae contraolaria y fiscalizaria pues, ia
suponaa un pelaigro s1 se la concegaa una labertad amplaa.
Fosteraormente, en 1Y8e la exclusion y el destaerro.
seria “absoluto” pues se descarto Jla funcaon de la
Universaidad como un instrumento fundamental de la
politica de educacion superior del E€stado revolucironario.,

La autonomaia signxticod en realidad Ja "negacaon del

-7 Vasconcelios logra conciliiar el oconilicto entre la
intelectuaiiaaa liberai v el AODierno revoiucionaric a Lraves de eu
provecto ae reforma educativa. La retrorma vesconcelista
representeava para la ciase emergente. la refundacion intelectual v
moral ae is socledaad mexicana & Lraves 0e un  reordenamiento V una
mleTlca culturai. nEecesarioc rara legltimar €. nuevo Provecto
negemonico.
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modelo Poucativo l1bera&as ¥ Tue ita base para ia generacaon
e una Nueva aiternativa. £sa alternataiva educativa
la constaturraa el Instatuto Politecnaico Nacaonal~=+e
La autonomia que @i Estado conhcedrt a 1la Universiodao
en 1929 la colocaraia en una satuacion oe supeditacion
politica ¥y tinancilera que signilricapa; por un lage. que
la estrictura OJe gobaierno oe la Universidaog, Como una
estructura verticaie. centralizada en 1a taqura ced
rector, ilegitamapa su Aautoradaoc en 1 EJjPCUTIVO PUPS, EBra
éste ¢l encargado de seleccionar a los integrantes de la
terna de lJa cuai ei Lonsel)o Unaiversitario eligQiraia ai

tuturo qobernante universitario.

Por otra parte, ®i Tinanciamiento & Ja anstitucion
s® convirtio en un freno que Jjimitaba sus decaisrones y
Que ManNne)apa & Su Arbltrioc oepengi1enNdo O I0s cCauces que
eorientaran a la Unaversidaod a alejarse de ia razon

estatal.

La concesion de ia aurtonomaia unaversitaraia en 1929
repercutio en la determinacion de los trabaj)adores ce la

Universaoad para levantar sus dgemandas colectivas.
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No tue ia magnaitupg de este sector-=" dentro ae ia
estructura universitaria la que movid Bus expesctativas

para pelear por sus reivindicaciones laborales.

En este momento. el Tactor de excirtacion por ei gue
S OoOrganizaraian los trabaladgores universitaraios fue la
1ndefinicion jJuragica en la que gquedaron a partir de que

fu® concedida la autonomaa.

Hasta finales de los alios veainte los trabajadores de
la Universidaad gozaban de una serie oF derechos que se
habian otorgado en la Ley de Pensiones Civiles y de
Retiro que se aplicaba a todos los empleados publicos y
tederales.

La Universidad entonces, splo celebraba contratos
privados con sSus trabajadores pues su ideologaa liberal
descartaba y condenaba la posabilidad de celebrar pactos
colectivos ¥ s6lo reivangdacava ia idea de celebrar
contratos indaxvaiduales de trabajo.

Con la autonomia ia Universidad dejo de cepender de

»v En relacion a una robiacion estuaiantil de &.154 aiumnoe.
eiL gector laboral inc aocente) de la Universidaa dae 1oe anog
treinta no revasaba un total de <UU pversonas.
vease. Jonzalez ael hivero. Eertha <tlena. La __autonomia

H - 3. Urou.
Mexico. 19d8y.
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la Secretar.a de tEducacion FubirCca, ¥ s cOonvirtio en una

institucion gescentraiizada.

As:, Se romplo et vainculo caon la escaza legistacion
vigente en materia laborai gue el Escaco tenia con ios
traba)adores universitarios. For etlo. fa nueva situacion
creaba una laguna Jursigcica a! no considerarlos como

empleados federales.

En Jo sucesilvo, este vac:0o Juradico coiocd a ios
trabajyadores unaversataraios en una si1tuacien e
indetinicion que hapbria de prolongarse durante muchos
afos vy s5€ definiria hasta vinales oe la oecada oe los
setenta.

La praimera oraganizacion de trapajadores doe ia
Universiogag tue pues., consecuencaia of la autonemia y o
los acontecimientos que Tormaron el escenarlo en gue esta
tue concedioda, asas como oe 108 BUCREOS que ia

antecedaeron.

La pramera organ:zacion que s aqQREta en ta
Universadad a partar ae ia autonomaa, la UEUNA,
representa la torma mas simple ¥ emoprionaria dei
sindicalasmo universaitario.

Esta organizacacon funcionaba con un caracter



netamente gremtalista, mantenia uNa estructura sumamence
simple y una escasa division del trabajo.

En eila convivian, su forma de coalicion sindical de
tipo gremraizsta con caracteristicas Oe otro tipo: de las
cooperativas Y mutualiidages tomaba el proposito ae
auxiizo mutuo entre los asociados. la practica ae
elecciones por voto directo en asampiea y la intencaion oce
#vitar entrentamientos con ei patron... la i1dea de Tormar
un tfondo de resistencia para casos de huelga desja ver Que
®n ia mente de lo% sSOC108 de la OrQanizacion se manej)aoa
el criterio de entrentamiento a las autoridades en el
Caso df Que sus intereses qremiales se
vieran atectados. Asimismo, refuerza el caracter sindical

SU ansistencia por obtener la contratacion colectiva. 3w

La aprobacion de la lLey Federal del lrapajo en 1931
introducaria & la UEUNA a la dinamica oei movimiento
oprero mexicano.

Por eilo, la orqanazacaion busco encontrar
bilateralidad a traves de un contrato colectivo con et
t1n de incorporarse dentro de la legislacion labora: oel
31.

En este revueio sindicalasta, y con el tin ode

encontrar apovos externos. la UEUNA extendio sus lazos

ov_lbid. pag Luv,



con et mMovimiento obrero.

Aunqgue degoe SUS 1N1C1OS 21l QgremiLO Mantuvo L1azos con
la CROM por medioc de su atiliriacion a la Fedgeracion de
Sindicatos OQObreros del Distrito Feogeral (FSODF) . la
relacion reafirmo su relaciron cuangdo tombardo Toiegano

estuvo al trente de la Central

La intervencion de Lombardo Toledano en favor de la
Union fue dec:isiva y tavorable. Este se convirtio en un
vinculo clave entre la Unaion vy la Federac:ion y entre la
Union ¥y las autoridades universitarias.

No obstante, pese su atiliacion a tas frlas del
movimiento obrero, y pese a la rntluencia ae Lombardo en
la Universidad, se Ampuso la Arrelevancia ae esta
organizacion en
el relreve de 1la Ansta2tucion Yy en la probiemataca
nacional.

E1l contrato colectivo gque la Unxon habia suscrito en
1932 con la universidad durante el periodo del entonces
rector Ignac:o Teéllez fue anvalidado. En su lugar. fue
emitioco un reaglamento de servacio cival para los
empleados de la Unaversaiaad Yy deseschada tambiren la
posibi lidad de aque los trabajadores universataraios
quedaran comprendidos dentro de la Iegaslacaon federas en

mater:a laborai.
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1933 Seria un aAo crucial en 1a hastoraia de ia
#OUCACION SUPEriIOr MEeXAICAaNA PUPS, #N KSE AR0 tuvo Jugar
una conhfrontacadén crucial entre el mundo academico
tiberal aue p@erson:ticaba institucionalmente ia
Unaversadad Nacaional A4 el regimen populista ae ia
revolucioen.

Dentro de un panorama de L£rislis economica mundiral.
los contlictos en e! campo se agudizaban, v p;r todas
partes estallaban iuchas por ia tierra., hacaendo patente

su reclamo por los saldos de 1a revoiucion.

La guerra cristera renacia. volviendo a revivar la
violencia de los aros 1926 a 1929 y los contlaictos
urbanos de o8 trabajadores se aincrementaban de manera
crecirente.

£s5te escenarioc de revuelta sovcaal, s@nte las bases
para el ascenso de! populismo cardenista quaien
recrudecera su antervencionismo estatal 1undamentalm9ncé

en la estera educataiva,

Con Cardenas, la mpducacaipn, asumio un compromisco
radical con Jas tareas del desarrollo y de la jJustic:ia
so0ci1al. La escurla rural se conviertid en el factor de
$@rvicio de los campesinos, la educacioOn transtormaréd sus

pertiies pedagogicos y doctrinaraios en un sentido
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marxista socialasta.

En este contexto, s llevo A cabo el Praimer LONQreso
d@ Universaitarios fMexicanos (septiempre de 1933} cuyoe
gesenlace provocd un verdaderpo Cisma en la tensa relacion

que la Universidad Nacional guardaba con el Estado.

Bajo el imperativo ae getanar el caradcter de 1a
Unaversadad y su compromiso con tas metas de ia
revolucién social con la retorma educativa gue sE estaba
discutzendo en todo el pPass ., el debate desato las
pasiones de los dos fuertes polos 10€01001Cc0s domanantes:
®#l1 del colectivismo. representado por LLombardo FToledano,
quien era enptonces drrecror de ia Escueia Nacional
FPreparatoria vy lacer del movimiento obreroc organizado.
quien asequraba Que la EeJuUCACION Superaor Nno s0lo debza
comprometerse cob las tareas del desarrollo nac:ienal,
$1N0 Que debia aAdeptar 1pSs Presupuerstos gel materialaismo
dialectaco como base metodologaca ce estudio 14

encaminarse en uh sPntido soCialista.

Pel otro lado del! aebate, s& encontraba la propuesta
liberal representada por Antonio Caso, universitario @
intelectual de enorme peso. enemiqo acerrimo del
popuiismo revoliucionarao, QU1Ien &€ ProNunNclo en contra de

toda intento oge absolutazar £1 pensamiento y la cratica



supedatandolo a teoria PcONOMiICca alguna.

Con la postura reivindicadora anocividuo, Caso se
enfrentaba no solo a oun Qobierno, S$1N0 a toda una
concepcaon de la sSpciefad que ®N s momento vaivaa su

®tapa mas algida.

€] saldo de ita polemica Caso-tombaroco fue positava
para la optica colectivista. Pero la victoria no se ilevo
&l terreno de los hechos pues los opositores promovaierohn
Ja agitacion estudiantal! Que culmino con Ja salaida dae

Lombargo ¥y del rector de la Unaversidaog.

De esta poleémica y de su deseniace, se desprenderaa
la represalia del Epecutivo, contra la Unaversidad que se
empeAiaba en apartarse de las metas Estataies: i1a Ley oe
1933.

En daicha ley se determinaba gquitar a la Unaversagad
Su caracter praviiegrado dentro del sastema de educacion
superior, concederie su autonomia "absoluta” Y.
frnalmente oesentenderse de la i1nstituci1dn suspendiéndo
de manera oetanaxtiva el subsidio qQubernamental que la
institucion recibia anualmente. En esta amenaza de
“muerte por hambre’ la Unaversidadg se debataria entre la

subordinacion o la privatazacion dgetanxtava,
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La promuloacion de i1a nueva Ley Organica de 19335 se
reartarmo la obstinacion oe 1A UEUNA de qQuedar sujeta a la
legaslacron tederal gel trabajo, su razonamiento se
basaba en que 1a nueva si1tuacaion Juradica de ia
Unaversadad los convertaza, age empleados publicos, a
trabaradores oe un patron particutar. SuU adscripcaion
legal no seria la oe las leves de servicio civid a que
Quedaron suj)etos con Ia suspens2On de Su pramer contrato
colectivo, S1no Que qQuedar:ian bajo la tutela de la Ley

Federal del frabajo.

La uUnion mod:r ticd 54 membreire, y convertiga en
sindicato, obtuvo su reqQisto ante la Junta oe
Concaliacaon y Arpatrare en 1933, Este exito a corto
plazo del nuevo Sandicato de Empleados y UObreros oe la
Universidad Autonoma de Mexico (SEOQUAM) fue desconocido
Por las autoridades universaitarias guirenes recurririan a
la estrateqgia oel descaberzamiento ge sus premptores o
cCreando tambien Organi?aclones blancas tormadas por Jetes

de departamento vy personal de contianza.

Hasta la decada de los Ssesenta el sindiacalismo de la
unam continud echandoO Sus BStuer2zpes €N kEaCd rotd. pues
Nno exaistieron condicaones pDropicias para convertirse en

unNa Organlizaclion SUPEeriIOor y Con un caracter distinto al



gremialismo.

En tanto persistiera e! caracter contlictivo de las
retaciones entre el kstado y la Unaversaidad, v #n tanto
®l Estado c;ntxnuara arslando a Ia 1nstitucion sducatava,
1a andetainicion Juragica oe i1os trabajadores

unaversataraos tendraa una lainea de continuadad dafical

de superar.

Hajo dos iampulsos que trataban de sobreponerse a sUS
principios., ia Universidad continuaria, detendiendo sus
fepacios de los vaivenes de Ia politaca, y en aras de
cohservarse mantendri:a sus tobias hacia todo tapo de
atentado contra Jos prancaipios del liberalxrsmo y del
andavadualasmo. For elio el sindicalasmo, COoOmo una
torma de monopolio de 1a fuerrza laboral, o como expresion
de cnlectavasmo, chocaba con los postulados del
liberalaismo amperante N su Proposato de desarrollar las
capacidades i1npdividuales como via para alcanzar el eéxito
a traves de la 1lustracion en el gue la educacion jugaba
una tfuncaion determinante.

La laguna juridica que® Quedo en la relacion de la
Unaversadad con sus trabajradores marcd el desarrcllo age
ios cditferentes i1ntentos del s:indicalasmo por quedar

encuadrado en 4 terrenn de la legaslacion tederal v detl
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sindicalismo nacazonal.

La UEUNA, Draoanizacion pionera del s:indicalxsmo en
ia Unaversaioad Nacaonai, rTue sustatuicda por Qtras
denominationes tales como SEOUAM., STUNAM (1933) SEOUNAM
(1963), ¥ mMod1121CO SuU estructura de OrgaNnl1zZacionN hasta
convertirse €0 uPpa EStructura MmMenNds Pramitivas vy mas

especiralizadas.

En 1965 =Y estabiecio por vez pramera una
normatividad laboral en la Unaversidapo con la aprobacion
del tstatuo del Personal Administrativo de la UNAM,

Este nuePvo marcop JUrsdlco, prohabia - los
trapay)adores entre Otras coOsaAS. Organararse en sindicatos
{solo pogrian tormar asociracilones ., aAgQruparse con
orqganicacaones estuciantiies, les ampedia tormar
si1nd:catose uUni1cos con ios trabaradores academicos vy
adminastratavos © Lontederaciones de trabaadores vy

atralaiarse A partados politicos.

Asumar &) Estatuto, sagnataco tambaen, desaIparecer
®l SEOUNAM y tuncionar bajo las sia0las de la Asofiacion
de Trabaj)adores Administrativos de la UNAM, (la ATAUNAM) .,
QuUe Era une OrgaNiIIaAcION impuesta a los trabaj)adores por

las autoradades unaversitarias.
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L) pesar ded caradcter arbatrario Y sumamente
verticalasts de esta disposicion, pues Jes impon:a & los
trabajadores 1a organazacion bajo fa que gepian
funcaionar. los trabaj)adores aceptaron epste convenio con
la confianza de OQue A& fuerzca de 1rse corrzglendo, en un
ftuturo 1nNnmediato arrglarad ventajas a los agremiados.

Es hasta 1972, cuando la Organiracion se a1hvelucro
de manera decislva €0 una verdadera controntacion con la

Unaversidad por encontrar reconocimiento a su saindacato,
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IV.1.3. E1 Sindicalasmo Unaversaitario de los setenta
Con ia arrupcaon ogel singicalaismo €n la UNAM en
1972, %€ desencadeno un arduo proceso de sandicalizacion

&n el resto de las universidaoes del paaxs.

El crecamiento oel subsistema Of eOUCACION SUPPrior
aporto la materaa prama para el ascenso v ia
consoladacion de este nuevo 1enomeno Qque cohtraibuxria a
la polatazacion ge la vida unaversiltaria.

€1 sandgicalismo universitario es la organizracion
que se ha desarrolliado tundamentalmente en las
universidades publjicas autonomas y estatales en los afros

setentas24+

Sus organiczaciones pironeras, {STEUNAM, en 1972,
SPAUNAM en 1970 y SITURM en 1976) lograron, a traves de
la via de Iio0s hechos. la presion ¥ la huelga. (que en
varios cAas0s tue prolonaagdas. cohdacaiones de trabajo mas
avanzadas Que las Oe otros sindacatos que los colocaron

muy por encima O°fF Otros sectores.

6+ Wcoidencerg. voee. £l sinaicalismo universitario en el
1ni1cio de Loe noventas’ . en Kstudios Politicos no. 3. UNAM. aulio-

geprtiemore de 1lysu.
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El sandicalismo ae ta UNAmM por su partcte se
desarrollt de acuerdo con un esqQuema de tipo gremial a un
si1ndicalismo de empresa., de ahi I0S 1Nntentos por crear un
sindicato nacional, hasta pasar por una tase de
coordinacion i1hntermedia &4 través de una tederacion.

Este transato demuestra una tengencia aque se
desprend:o de las barreras agel oticio y las
capacitaciones que se estabiecaia entre trabajaoores
academicos y agministrativos. Fosteriormente., el proceso
SUPRrarsa tambzen las Darreras institucionaies 14
geonraticas retfteridas a Ips trabajadores de diversas

universi:dades y reciones del paas

El tipo de reivainocaicaciones qQue levantarian tanto &1
STEUNAM a prancipios de la ofcada de los setentas como el
resto oe sanpdicatos universitarios fueron;: el
reconocimiento Of su ogerecho a la singicalaizacion ¥ la
tTarma de contratos colectavos gue regularan s5us
relacaones laborales con las universidades.

La aparacaon del STEUNAM, 1ndependientemente de su
aparente caracter oportunista y el momento de hacerse
presente, demostraba que el sindicalismo se presentaba
como necesario para 1a viga institucaonal ae ia

Unaversadgad Nacional.
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No obstante, ®4 STEUNKMM ho ex1stio unicamente por la

oportunidag Qque 5 Naoza presentago con i1a crisaxs

Universitarlia CcOomo un S1inglicato tantasma. ESTP sanglcato

tenia un pasado de organizacitn, que para los serenta, se

combinaba con elementos nuevos como ia crecaente

protes:onal17acion de sus Miembras ¥y ia ANCOrporacion ge

cuadros polaticos ton militancia comunista.

E1 singilcaiiemo o8 iak Betenta se QLTEerehcla d4& tooa

su pasaago oe Oorgani:zacion en su ruptura con el

saindicalismo aficiais=,

E1l transito entre ta tormacion qremi&il. cuyas

gemandas economicastas soldo E® remitaan a ex101r 1

regqulacion contractual., v ! singicalismo con caracter oe

empresa., se Ampregno ae i1a conciencila poiataca oel

movaimiento estudiantat que recorraio i1as universigaoces

desde® principios de la deécada Oe 105 sesenta.

EN un contexto U€ asSCEense del autorlitarismo oricial

y de ia geclainacion de ! movimiento obrero. ias Juecnas

estudiantiles empezaron a ocupar el primer plano en la

escena polaitica nacionai.

©« LA Jlamsca vieda uardia Tue L& tendencla &indical
aominante en €41 &remic JuUEs  estrecno Iuertes nexos con el
sindicaliem> oracaal, &n lyos incorrora a la orgenizacion & la LHOP
y posteriormente & la FITE.
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Ed 6H serz:a la culminacaioen oge una estela [-1-4
revueltas estudrantaiies que estallaron &n diversas
universiodades capitaiinas y de provincia., Asis. 1961 1ps
estudiantes del D.F. se lanzaron & tas calies en apeyo ae
la revoiucion cubana, cuando ios norteamericanras
patrocinaron ia 1nvasionN a4 Bahaia de Lhochinos. La uitima
gde las manitestaciones conciwiraa
salvajyemente repramida pPOor ios granaderos.

En 1962 fos universitarios oe Fuebla iniciaron un
movaimiento de Retorma Unaversataraa en el que se
enfrentaron a los fascistas locaies. En 1963 la
Unaversidaog Michoacana de San Nicolas de Hicalgo se
anvelucre en un contrlicto que culmino con el

derrocamiento del rector.

En &5 estalle ! movamiento megaco ¥y togas las
facuitades y escuelias Up medicina se lanzaron a ia
huelga, 1 saldo fue la represion v la amenaza del poder,

En 1966 los rstudiantes oe Sanaloa conquarsStaron
mediante una hueloga victpraiosa ia aAutonomia para su
Unaversioad. En €1 mismo a/0 la Universidad Nacaonal
wstalilo tambien una hueiga que tue 2a2nicarada por ia
derecha, pero que aincorporaria&a agrandes contangentes
estudiantiles y conciuvyoe con 4ia renuncaa gel rector

Ignacio Chave:r.
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Estas 14 otros mpovil3TACIONES estugiantaies
amportantes tuvaieron una xnvtu;ncxa adecisiva en ia
conc:iencia gremial de JOS trapajagores universitarios.

el sinocacalismo oe la uUmiversidad Nacional se
involucro, algunas veces g€ manera negactivaz«, en ei
desarrollo del movimiento estuElrantil vy se polatizo e

manera OeTi1N1tiva cON I1DE sucesos del 68.

Recapitulando. Liertamente €4 STEUNAMN nace en 72
portando reivindicacl1o0Nes proplramente aremiales como la
firma de un contratcto coiectavo de trabajo 1 4 -l
reconocimiento ieqgal 0 sBL Organizacaon.

Si1n embargo, £1 contexto de 1NSUrQeNcila si1ndicat, vy
ia hiperpolaitizacion de ta wvioa de las un:iversidades
consecuencia oe ta oerrota morail de un movaimiento
frustrado, COMDINADO cON la ancorporacion doe la doctrina
spciralista a traves de sus huevos CUAOros pPolaticos.
recompusieron 1declogica y organizacionalmente a este
sandacato, convirtienaolie en la expectativa de

reactavacion del movamiento estudiantid.

Se in 1871 1a ATAUNAM. orasnicecion 1mMPuesta pOr i1m rectoras
universeitaria. ruplice un manliIliesto én el aue repullang v
conaenapa 108 suceeog ViClenIcg Qel 1V A& JunltT.  GEEAUTOriZAEnAUC’
a loe estudiantes & utri1iricusr 108 Trobiemas iraporales Ccomo £u
vanders woLIT1Ta,

Licha aecisracicn egusclic  1a  descOnIlanta  deil mcovimiento
£ETUU1ENT1L V Q€ 108 S€CTOres aemoCr&aTlCOf 8ODre& 1m OrAEN1Z&CIONn %
le iMPrimio un €ST1ama del AQue alIlclimenté TULO tlperurcse.
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1v.1.49. El Sindicailismo Academico
El surgamaento ogel SPAUNHA en 1974, marco otra etapa

agel sinoicalismo universitario, ia Oel magisterio.

A partir de la decada oe los sesenta, la UNAM como
la Unaversioad mas gQrande oOel paxs, V1D 1ncreme&entar su
Planta ackRdemMiIca €N UNa Proporclon SUPPrior & la de otras

instatuciones oep egucacion Superior.

Hasta 1980 la instituclion ajbergaba a hno menos ge 3
129 protrtesores deil bachifierato. 22 034 profesores ode
lacencaatura v 1 91l investagagores, Su pianta academica
en lxcenciatura tue cuatrp veces mavor que Jla ode la
dnstatucaon que ie siguilo en tamano. el dnstituto
Holrtecnico Nacional, ¥ Cas: Ocho veces maydr que la del

tercer rango. {a Unlversidsid HAutonoma Metropoalitana®™<,

La pobiacion acagemica s& perfiio entonces como un
Nuevo mercado QUE PN IO SULCPSIVO EJRrCcFraa una presion
cuantitatava qgque io poidatizo a traves deld sindicalismo.

Un elemento 1mportante de politizacaiocn, Nos dice

g« ¥ent. op cit. mag lbl



Hollin Kent, tue el cil1ma de entfrentamiento entre el
Estado y las universidages puDliCas Que perduro desde

mediados de los sesenta hasta PrinClplos de 108 othenta.

Hunque el Eingilcalixsmo no se orrecio como Ja
alternativa para consolidar la protesion academica v

transformar Ssus tormas O Organizacion, Sus @structuras

curriculares b 4 5US practicas pPedagogicas., s
posibirlataron por otra parce aesarroliar una
representacion organica agel protesorado agentro de ia

estructura universitarle Que obre més en un sentido

oemocratico reivindicativo.

La o©organizacion oel sector acagémaico adquarig un

crerto vigor por el marcado proceso de
"protesaonaliracion” Qque Colocd al protesorado dentro
de un proceso oge “auwtoalamentacion prolongada en el

que las universigades s NUtrieron sin meglaciones de su
propio producto., i mercado academico pPpasa a4 CAnNnvertirse
®n el refugio ocupacional e miles de egresados
unilversitarios aue al no encontrar empleo en las

protesiones emprengen €1 reqrese a la unaversidad =3,

88 |bid. rea. 146
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Este proceso ode protfesionalizacion gue coloco los
mercados academicos en retuqaios ocupacionales genero la
tuente de tension dentro ae la perspectiva de la
sindicalaizacidn, mismMma que a Pprincapilo de 1a década de
los setenta hirzo ebulliicaion.

Por ello las condiciones iaborales de los academicos
valvieron indispensable ia contratacien colectiva como un
anstrumento de detensa & la 1nestabilidgdad y a la anarqguia
que requiriria el caracter de su rejiacion con la
universidad. La nueva contiguracion universitaria
convirtio al protesor acadeémico de pertail laiberal en un
trabajador mas al servicio de la masitficacion., k£l sector
academico se habia convertido “en una capa mas de la

clase trabajadora del pass"”.

El SPAUNAM estallo una huelga el 15 de Junic de 1975
que caro las actividades de a6 dependencilas
universaitarias en demanda de wun contrato cojectaivo de
trabvajre.

Al termaino aoe 1a nueliga, las autoridades
universitaraias determinaron solo encuadrar las relaciones
laborales de su personal academaco en @1 llamado fituio
de Condiciones LUremiales oel Personal Academico.

Desde qgue se levante la huelga del STEUNAM en 1973,

la retac2on que se establecio con la Unaversadad Nacaronal



giscurrio en un ambiente ge tensa hostilicag.

El surgimiento aei SHAUNAM recrudeceria ia
beligerancara de las autorigages de la universidad hacia
estos sectores. volvio a ser recurrente ta viera
argumentaci1on de los aros treintas en el sentido de qQue
1a legrsliacion {aborat no tenia viaenc:a en ia UWUNaM
pPorgue resultaba contradictorla con la autonomia y con el
cardcter de la Universadad,

ror ello. en 1776 e41 entonces rector, Ur. Guiilermo
Sateron presento  ai Fresiocente de la Republzica un
proyecto de inicirativa al articulo 123 Constitucional
para crear un apartado “C* gQgue regulase las relaciones
laborales en las unaiversidades.

De acuerdo con dicha i1nictrativa, ios trabaradores
academrcos aeberian agruparse en organ:zaciones
drterentes ae las qQque reunan a trabajadores
agminlistrativos, cada sS1nNdiCato OPDid ClFCUNSCrIOlrse al
émbz to de una sola insc: tucion. v sobre tode, el
ejercicro de hueliga tenar:a lugar exciusivamente “por
violaciones sistematicas y reiteradas a las condiciones

de trabajro".
En otros terminos, s buscaba maniatar la accaion de

los saindicatos universitarios. Hasta entonces, #stos se

habian gesarrolldadeo s1n tn marco ieqgati precaiso: algunos
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obtuvieron su reconocimiento como sujetos del Hpartaoo
“A”, otros fueron obliaados & aceptar el Apartado “B" vy
l1a mavora:a., entre los que se encontraba el de la UNAM,
habian conseguido acuerdos birlaterales con las
Autoridades de caoa URpaiversidad. COn su proyecto de
Apartado "C" el Dr. Soberon pretendaa acabar con esta
aparente laguna legal, pero tambien, conh el desarrolio de

los sindicatos universitaraios. =~

Aunque en €1 terreno oe la polatica unaversitaria el
sindicalisme aoministractaveo Y el sandicalismo academaco
tormaron parte de Ja cructada oe! rector Soberon, a los
que habraia de perseaur con una beiigeranc:a
extraerdainaraa, el establecamienteo de ia negocxacaien
contractual se convartios en el terreno de Jlos hechos
practicos en una £strategila nNecesaria que wtalizaraa
anclusave ei propao rector para despleqgar tormas de

control de un sector Que desbordo su Ccrecimiento.

El establecimiento de oOraanizaciones patronales u
organizaciones “blancas~ como tueron liamadas ias
AAPALINAM s que decaan compatir la 1o0ea ge sangacato v que

fueron creadas para elercer contrapeso aj sindicalismo

o<'lrejo Uelarore. kaul. kste Ppufio Bi se ve. lngurdencia v
i . el cacmllizTo. Mexico. LEu7.
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universitario o€ caracter i1ndepenclente, sSe convirtieron

propiamente en organizaclones singicales.

En 197rs nace et SiUNHM como producto ode una alianza
Polatlca entre el anterior STEUNAM y et SPAUNAM 1gue no
logre obtener la titularidao oe los acagemicos) Quienes
€ pPropusileron crear UN S1N01CAtO UNLCO COMO €! Qque
obtuvo el SITuAamM.

En 1977 s Jlevo a cabo una peliorosa pstrateqgla doe
uniticaciocn entre el si1ndicajiismo adminpastrataivo y ed
sanoxcalasmo academaco.

Se pretencgio copvertir una situacion de debirlidgad en
una posi1ci1o0n de tuerca, Ei SPAUNRAMN se encontrava entonces
®n un momento de revisgion salarial que era coNnslaersado
como adverso. pues entre ta Unaversidaod y el sindacato
acCademico NO @€x1St:a LN CONTrato Cojectaive S1no un jiatulo
de LConoiciones vbremiaies para el Fersonal HCcagemico que
era mane3agcp por las AUTOrl10A0eS universitarias en trtorma

extremadamente ambagua.

La revasaon oef ese Tatuwio pentraraza en vigor el
prameroc de fepreroc de es€ ano. S5an embarqo, la gdarxgencaa
de este sindicato hadbaa a@fcidaido pProrrogar L]
estallamiento de una nuelga anminente para el dia saiete.

e #sta manera. si contraciualmente s i1ba & entrar



en funcaa;es A parrir oel pramero oe teoreroc y el
sanodicato habia pProrroQago Para uUNAa semana despues., se
prevei:a un evidente peliigreo con sAaldos Negatavos para
este sindrcato, S22 consargeramos gue la Universidad vya
habraa pactago con las Asociacliones aed Fersonal
Academico.

Esta situacion trataraa ce capitalizarse en una
pOSICION dEe Tuerzd. La UN2ITICACAION O i0s OOS Sindicatos,
unNEe gQue® pose:a UNA blriaterairdan repconpocita, y Otro gue
no contaba aun con la tituiaridad odel conjunto de tos
academicos, s€ reajliaria baj)o ia cOnQici1On O sSuspenoer
los etectos de esa hueiga mat planeacda y preparar una
fnueva y Con mas vigbr para 8l mes de junio.

La fTus:0n Organica de amoos sindilcatos € i1mpusieron
la consiqna de odemangar el reconocamiento deil Sanaicato
Unicp de Trabajadores UNLIVErsitarios (SUNTU) vy el ia
firma de un contrato ceolective O Trabaj)do COmMO una nueva
estrateqia o OFf Organizacion nacional

El pPuevo sSaindicato wuniversitario se lanzo a su
primera huelga en Julaio de 1977 sin embarqgo, una vez que
5@ convartaioe en la oraanzcacion mas amportante ge la
Universaidad, recabiraa tambien la embestida mas aoversa
departe de la rectoraa y tambien del Estaogo.

A diterencila de la bueiqa ae IY¥/2, la ge 1977 tuvo un

saloo negativo pues, €1 contexto de este contlacto se



desarrollaba en una dinamica gaterente ¥ la relacion de
la Universxoan con ! kEstagdp s habia moogi1tTicado.

El contiacto encacezaoe por el! naciente SIUNAM, se
desarrollo en un nuevo escenario polatico dastanto, Qque
mostraona l1os eNcCoONANos ePesSTUEFrIoS oel gobaerno por
recomponer ias tuerias gQue habaian antearado P14 pacto
corporatave \d que se habaan desmoronado OQurante e/

sexenio anterior.

v.2. El sexen:o de Lopez Fortatlo

Al retomar el mancgo poliataco el Presadente Jose
Lépez Portillo se encontro CcOn un ESCeNnario econdmico y
poistico gifticiimente Superabie Que &P Caracterizaba en

eSPNC2A POr WNa Qran crisl1s o€ conftianca.

La herencila oelil anter:or gobirerno consastio en una
severa crasas economyca que genotaba un Panerama
intlacionario qQue entre 1971 v 1975 alcanzo un promedio
ge i9.13%, un devicit gubernamental de YY mii mirlliones de
pesos, una enorme reduccion de la Jnversion en la
proouccaion en todas las areas gae i1a economia que
representaba el 8 oel FPIB para 1976. acompahado ge un
inus:tado crecimaento en ta OoOeuoa publaica externa, que
entre 1971 vy 1¥76 tuvo un ancremento medio anuald de

28.8%, pasango asi oe 4 545 millones de dolares en 1971



& 19 &0U al finatizar el sexehro0>%.

Oei mismo moodo, en el terreno de lo polatico, gepia
desactivarse Jla radicalizacion de las clases medlas hacila
la gerecha y rearticular las relaciones entre el Estado
y los sectores oetentacgeores del capaital. fodo eillo,
encaminado a superar [a grave crisis y replantear et

crecaimiento economico.

Dicha estrategaa tue ilamada por este qObierno
Aliranza para la Froduccion ¥y 5 planteaba como una medida
coyuntural, que consaiceraba en esencla el
restablecimiento del equirjibrio ode Ios Tactores de ia
proguccion vy ia reconciliiacaon del Estado con ios
diferentes sectores.

En terminos reales, ia Alianza sagnatico ia
contraccaon ded Estadgo ¥ Su mesuramaento para anterven:r

en los ambitos g la ecOnomia.

En unos mMesSes. Portalio lanzaria una cruzada
antipopbuliistsa ponaié&ando a8 1a venta un buen numero ae
empresas BuUbsSid1ariIas. damaito ¥ racionalazo el gasto

publice gariQide por termas redistribuitavas como la

&7 Vemse. tiron. nrosa Na, v rerec. uerman. Lopez Yortillo.

buge v criais de un sexenio. UnaM-rlazs v Valase. Mexirn. luno.
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CONASUPO. Contemplo tampien una polatica de liberacion de

precios y de¢ severos topes salariales.

ta politica de recenciiiaczon con el capatal,
montada sobre Ios rieies de ta Alianza para la Produccion
resulto ser una estratPora ex1tosa. pues €] pacto se
restablecio s0bre ia base ae un reconocamiento 14
colaboracaon mutua entre el Estado v los sectores
sociAales gue agjugdicapan al Estage lAa Tacultad leQatama

de promover el desarroclio y el crecamiento economaco.

Con Lopez Fortillo se anstaura ©n €! poder polataco
una tendencia teRCNOCraticas« gue se Orientd basicamente
por los Dpresupuestos de ia llamada racionalizacion

tecpaca,

b& fmsta tendencia tecnocratica eticientista se 1ntrodulo degde
los tiempos del gobierno qaiazorascista a travee de la lismads
“administracion para e.1 aesarroilc . lmurante la décaaa ae loe
setenta rfue contrarregtacsa POr el k0blerno de corte goclaldemocrata
de Luis bcheverrias v rinalmente retomada ror el ae Lorez bortiilo.

Diecha vision. consistia en la creencia lexrresada & traves del
entonces sSecretarioc de {ietensa ae loe Estadee Unidos. Robert S.
McNamara) de que los praises mas que gubdesarrollados. estacan
subadministrados. "En muv roco tiemvo la orientacion ericientaista de
ia administracion. gue tendla a ver en cada Pals la oreanisacion.
los problemas v ias2 soluciones de un Rran comrlejo empresariali. se
vié acompanada v complementada roy el surgimiento de una vertiente
econdmica denominada neoliberal.

Yease. "'Tecnoburocracia. Autoritarismo v UPOSlicion en Mexico”. en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas v Sociales no. 34.

UNAM/FCPv3. octubre-diciembre de 1935.
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Esta tendencia enconiro excelente acomodo gentro de
las metas deil regimen consistentes en Ja busqueda de ia
modernizacion v Ja eficiencla planteadas comp Oerroteros

en Ia estrateqgaa lopezportiliasta.

La estructura admanpistrataiva respondid asa a i1a
necesidag de racionafizar el mane)o de recursos y a la
ampliacion dgel consenso social sobre las OJ€C1S10NES
gubernamentales. 1a politaca publica estuvo agua
fundamentalmente orientada a 1a conquaista oe ia
Iegatimidad ¥ a4 una Justicaa socaal mas ostensaple, o
cual wvolvio amperativa una reforma administrativa qgue
conllevara la logica del menor costo ¥ le maximizara en

credipaladag>"

Lopez Portallo amplemento ta 1lamada Reforma
AUMIN1sStratliva QU CONSLIdPraba como amperativo pasico, la
protesionalizacron oe 10s ftunciaonarios pubiacos a tan de
sanear ia Amagen de la burocracia. El espacibo de
negocaiacion politica se despiazo asi, del partido oticaal
& la estructura admanastratava., ®I1Jlo propercapnaria un

terreno te#rtil para el establecaimiento de pugnas

La Modernizacion Administrativa en
Mex i

administracion publica. 18940-1890. 11 Cclerlo ae Mexico. lvsl. vag
8.

o= Pardo. Ma. del Carmen.




Tthterburctraticas que competzan por Qanar espacios

amplios de negociacion.

Dentro de esta lodgica de modernizaciodn etiricientistae
Se INscriblo la poliitica educativa del reqgimen de Lopez
Fortitio. Su desarrolilo estaraa signado por i1a
ContradicCcionyt a una alta demanda #ducative s® Ccontrapuso
ia necesidad de contraer @i gasto social. Se recortaba
el renglion de |a fducacion CoOomo un ejlemento 1LOdROLOQICO
clave para la legqitimacir10h de un proyecto hegemonaico. Una
necesidagd politica se supeditaba tinalmente a una

necesidad modernazadora.

Aunque en lo sucesivo el excedente petrolero cambio
el rztma de la contraccion del gasto socaail, ia
perspectiva de racionalizar (06 recursos y maximizar la

eficienc:a sS€ 1MPUSO COmMO una glrectr:2 basica.

La potltitica estatal hac:a la educacion superior
durante el periodo del presidente Lopez Fortillo tuvo
como meta tundamental, mas que poner en tuncaon
estrategias oe apoyo
academico, Ia de erradicar el contlicto dentro de las
universadades y «analxzario a los marcos de la refprma

politica gue se habia trarado el sexenio anteraor.



La Hetorma Politica ampulsada &n 1978 se otrecaio en
una linea de continuadad a Jas reformas electorales que
amplementara Echeverria en 1973 y 1976, en tanto sus

proposatos de restrangair e anstitucienalizar a la

oOpOsicion para ej)ercer vigilancia v control sobrée eila.

Desde esta perspectava se pretendio desplazar la
movilaizacion dentro de las unaversidades del paas al
si1stema politico, pParticularmente de 1a UNAM que en wse
momento experamentaba Jla formacion de la alianza del
sindicalismo administrativo con el sindicalismo academico
vy alejarlo del especio de contlicto.

A partair de 1976 el qavxmientn popuiar y sandical
entre en una Ppueva etapa gque se caracterizara por sus
tormas detensavas de lucha y de replieque €n su accion
politieca. Sobre esa tinea detensiva-reivaindicataiva,
1Ncapaz de revertir los etectos depauperizadores o€ la
Petrategaia de restructuracion cepitalista, @1 movimrento

Obrero abriria una nueva etapa de insurgencia sandacal.

No obstante, el discaplanamiento Que &l réqgaimen
lopezpartillasta Ampuso al sindrcalismo oficial ge
mantener sus niveles O vida por debajo de las tasas
historicas de remuneracion salarial, se desbordaron las

expresiones o descontento v de contlicto. en busca de
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batallas qQue resultaron perodidas cOomo las del sindicato

de teiwrtonistas y de AHMSHA en 1Y¥/7, del SME y del STRM al

afo saguiente,

El SME y e] STRM actualazaraan un Facto oge Ayuda
Mutua gue habian suscrito en 1Y59 y en cuyo reencuentro

8@ Sumar.ia el recien ogerrotado STUNAMN.

A esta segunda jornada de ainsurgencid sSandacal. se

unirian Jjos movimientos hueiguaistlcas de lrairimobrie, de

las ANngustrias age RCEPros. de 4a Angustria

automovilistica., de AKelvinator y de Antora, todos ellos

con saldos negativos. Otros tantos contilictos fueron

repramados por ed gobaerno como 1os trabajadores deld
metro, los de Loreto y Pena Pobre, de Nacional Monte de

Piedad, los de las minas de NacoZar: &n Sonora y en la

Boquilla v los travajagores oe la salud,
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Iv,.2.1 Reforma Politaca, Reforma Educativa ¥ Legasiacion
Unaiversitarza
Desde 108 pPrimeros pPlanteamientos en materia
e#ducativa, el gobierno de LOpezr FPortillo tundamentarsia su
intervencion en la necesidag oe amplantar un orogen dentro
de la unaversidad.

Por ®l1loc la xvVIl Asamblea General de la ANUIES que se
realarzara en mavo de 19Y/7 en la ciudad de Guadalajara, se
plantee® como e)e Ja 1nestabitidad de las universiogades,
la cuai, desde su perspectiva, estaba propicarada por la
in)erencia de orupos externos a las comunaidades
universitarias,

Este dxragnostico aludia con tada seguridad al
sindacalaismo unavers:tar:o que estaba tuertemente
influencxado por Qqrupos de 21zguierda de tendencaa

comunasta.

Un mes despues de terminada 1a Asambiea de la
ANUIES. el ambiente universitario nacaonal e vaio
sacudide por la buelga que declaro el STUNAM el 20 de
Junio d¢ es5f af0. La huelga estallada tenia un contenido

netanente saindacal: la subrogaca20on de sus respectivos
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contratos colectivos o trabajro a vavor ael STUNAM v ser
recenocidos como un sSinNdacato UN1ICo de CAracter minto,

Este acontecamiento tue una OCAas1ION Mmaghstica Dpara
ue, on la practica., se pertilaran algunos de i1os
propositos polaticos age ia planeacion en su aspecto
Juriog:co.

La opretension de tirmar un acuerdo colective en
torne de los aspectos academico-iaborales en el gue el
s1ndicato deb:a ocecidir acerca del inqreso. promocaion,
adscrapcaon k4 ogerinitavioad del personal AcAagemico
iNtrodulD Ja4 dl1namicad del £ONTIICED en un pelinroso

bachne.

No se planteaba gue ©] S1N01CALD tOoMmara OPC1510NES
o emitiera oictamenes AaRcademicos acerca del personal
gocente O O :1NVESLI0ACION =1h0 principaimente Qgue se
tuvaera una AdecuAda vigalancra para gue en los aspectos
laborales ae ios procesos academicos de irnareso,
promocion y detinitividad No se dieran i1rreqularxdades de
tapo legal. Se buscaba pues, el pacto balateral en cuanto
& las 7Tormas oep oOperar ia aaitacii 11nseparapb:lidad gue

existe entre Jlo laboral ¥y io acagemico.

La conrtifictualidao que caracterazaba ia agemanda

ginoicato aRcademico rematao al gobrerno y a las
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ALtOri10ades universitarias., |1QuUEe NAD:aDN recOoMpPpuUesto sus
relaciongs de uUnNa Manera muy exitos&), & dJeTanar las
lineas para lenisiar sobre ias relaciones laborales entre

ia universioad ¥y sus trabajacores.

El comtlicto un:iversitario, Cuva trascendencia se
manitestaraia en ila emision de la legislacion acerca de
tas re:aciones laborales ¢e los universitarios y en jas
adg:crones al articuio 3¢ constitucional sobre ja
Autonomia en 1980, termino el 7 de julip a Jas cainco de
1a maihans cuandgo 12 000 policias oOcuparon violentamente
las anstalaciones de la Ciudad Unaversitarlia vy detuvaeron
a 331 trabaj)adores.

Con el deseniace dael contlicto universitario el
gobaierno real:1ze una consujta a las instituciones
educativas para Tanalmente wutilizar el recurso de ia
represion como salida politica,

De esta manera., a traves del uso de la coercion y a
traves de la legistiacion wuniversltaria el gooierno
maniftestaba quel s1 bien no pudo nNegarse la posivbilidad
de que existieran sindicatos ait interior ae las
instituciones d@ educacilon sSUpPerior pues estas eran una
realidad que no podia soslayvarse, su accion sindical
debia circunscribirse estrictamente a los esSpaclos qQque le

asignatra ei poder publaco.
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Ffero sobre tooo, el estaviecimiento oe un reaaimen
JUradico Que reconocza 1as relvindicacion®s estrictamente
etonAmicas vedaba toda TnNntervencian en i y-) academico,
abrrendo las puertas & ia 1ntervencion resolutiva oel

Estavo en cas0 de conflictos pProionNQados.

A partir ae su encuaaramiento Juragaco. el
sandicalasmo de la UNAM, Aas. como @@ resto de singdicatos
del resto ge 1as UunNniversioades € 1NSTItUCION sSuperior asl
pais ganan su reconocimMliento tegat: 1nscribilendose €n una
farmula bilateral de autoridages—-singicato para reguiar
su materia de trabalo a traves de los contratos

colectivos.

Esta formuia aoe institucionalizacaron== ael
singacallismo Permitio a traves dge: reconocamientoc ieqgal,
que la relacion entre 105 si1npaicatos y las universidades
encontrara unh cause MmMenos tirante vy tampiren menos
contlictaivo. "Reconocioos sSus derechos bAB1COSB. ios
sandicatos s Orientaron a 1a devensa protesicnal oe ios
i1ntereses 1no:viduases O colectivos Oof sus ariliados, sin

trascender |1cas: nunca’) esa estera. FPor su parte, las

#v  Entenaienae vTor instatucionalizacion ai  proceso ae
legitimscion «ae una activiaaa wrohibaca o marsinai en araaco
variable. vease Zorrilla. kuben. Kl liderazgo sindical argentino,

Hvspameraca. aArsentina. lvbo.
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autoraigdaoes age 108 centros ow enNsenanza superior
®encontraron un aNter{ocutor uniticadeo para tratar vy
procesar los reclamos ae ios trabajagdores. tanto

@academicDs COmMO A@MINASTratlvos=+.

En el Tondo. das necesidades del s1stema
prescandaeron de las 20entadades colectivas con vada
propia, Ilas necesidades de estos actores terminaron
suborocinanocose & Ia logita oFl Sistema Oe accion, que es
la jogica ce su pPropia supervavencia.

R la accaon colectiva, sS® le OPUSO un entramadeo oe
restricciones por parte del propio sistema. Estos se
convierten en arreqlo en conde los actores se transtorman
on anstrtucaones con requiariogaa de funcaonamienctop 3

Tmp AtiavOos para reducir i1& 1ncertlioumbre y para que los

Jugadores nNo puedan salirseé Oed Jueqo.

=+ Woldenverda. Jose. Qp cit.. rax lla.
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CONSIDERACIONES FINALES
No obstance, e 2mperacivo aeid Sindicalismo
agministrativo, oOe sobrevivir y o8 permanecer en la
®*stera ge la 1nstitucion, lo cuai habr:a de 1ncorporario
& Una NuUeva NOrmativioad., Eropiclo que se mooditicaran su

@estructura y ginamica irnternas.

La necesrdad ae entrentar tos propilemas de ia
reproduccion de (a estructura de la organizacion, tales
como ia administracion y gestor:a del contrate colectivo.,
e! problema de sus tormas de representacion, la creacion
ge una vida estatutaria, etc.. postergo {a realizacion ge
ios mitos de OrigQen., QUEe €N UN PrinNcipie© dJdieron sentigo
ala participacitn de sus miembros.

El si1ndicali1smo universitario,., COMO parte de 10 que

fuera ei provyecto revolucionario ae los setenta, Daso
asa, ae un instrumento oe cambio, a ser un tin en 5a
mrsSmo.

Eilo moditico &n gran metina las motivaciones v tas
pautas de comportamiento de ia basep trapajadora, des-

INCEeNtavanoe su participacion ¥ vaciaanoo de contenado las



nuevas TErmas de OFPMOCracia.

La nueva normativioao modivTico inhovitadbiemente los
prancipios oriolnaies que alimentatan a la organiiacion.
La democracaa sandacal, Que Tuera una oe Jlas demangas y
Principios articuliadores oel cCONJUNTD OFf si1NOICALOS que
trataban de escapar gel control SiANC1CAL., eXperimento en
este sangicato una ;uﬂrte de desvirtualjizacion de sus
Mecan1smos O decision en la que s desarroljlaron fuertes
tendencaas a da cenNiratazacaion y atl monppolio de fas

instancias de decasion.

Durante el proceso ge constitucion ol sandicato, se
hi1zo necesario el desarrollo de liderazqgos carisSmatacos,
que luego habraian de convertirse en elites diragentes o
anamovables ogentro ae ia estructura sandical.

En este Senticb, la exi1stencia de una burocracaa
sindicai s 1mpuso como necesaria a los reuu-rxm;entos oe
4a refuncaionalaizacaion del orden anstatucaonal. La
necesidad de canalazar el contlicto a traves de canales
1nstitucronales, requrrio de la presencia de liderarzqos

disciplanadores y “responsapleg”’==

€% Este llamado & la ‘“reeponsaoilidad”’ se reriere a isa
condicion de loeg airigentes eindicales de conducir a su
colectividad & erradicar vode aquel tivo de accicnee aue 2e hallen
Iuera de su control. Qule peérturcen la rutina de la Proauccion < .&

obtencion de benericloe. aue rueaan Poner en riesac &l
reconocimiento cde ia Toeicion Oe: S1nUlCRTO &nte l& TAIPON&L,
véage. Lipset. Sevmour (.. K1 hombre wpoiitico. Las bases sociales

de _la volitica. lecnosg. 1¥cw.
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Pentro de la teori:ia sobre ta rTormacaon aey tenomeno
burocratico vy age eligarguirzacion como es dlamadgo por
Raobert Micheis~=, exi1s5ten 1as siguientes
condicionantes: a) wuna de ellas tiene que ver con .0s
Tactores endem:cos 0P 14 estructura O una Organizacion
@en gQran escala, b} oOotra considera QuUe ESte pProcesc sSe
inscribe dentro de las caracteristicas de los miembrOs Oe
los eindicatos, Yy CJ) una terceéra deériva este fTenomeno de
tas adaptaciones tuncaonates necesarias a otras
estructuras y grupos que deben reajlzar 1os s81na1Catos

para lograr una estapltiidad de organizacion.

El Ttenomenoc DurocratlCo que analizamos €N NUestro
trabajo, Corresponge Justamente & una necesidad tfuncional
de la estructura universitarlia peroc que no vueive
excluyentes Otros rasgos ogf ias anteri1ores dos hi1poLes1s.

éfFor gQue 1a bpurocracla habria de planitearse como
itnevitable e :1ndispensable para el tuncionamiento d& Las
organizaciones?

wWeber plantearaia gque “18 creciente <omplejiidadad de
lag tareas aominastrativas vy la aoran expansion o& su
alcance generan crecientemente la superioridag tecnica de

quxenes hanp tenido agiestramiente y experiencaa, de modo

e Michels. nobert. Los Partidop Politicos vol l. amorrortu.
Argentina. 1lvb4g.
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que i1nevatavpiemente ravoreceran la contanuidaoc de alaunos
de Jos tuNCAIDONarios...=*

LOS sanoicatos. como toda otra organizacion en Qgran
eacala, se ven obixgaoos a desarrolilar estructuras
burocratacas. es decar. un sistema de admanaistracion
racional con oblretivos pronosticables., Ve este modo al
tratar con sus miembros, ios sinoicatos deben establecer
sistemas admainastrativos con normas getanioas oe
responsabilicdad vy autoridad.

Asa, ies tuncionarios vy 1os subordanados deben
actuar ajustandose a reglas dadas. ai tratar con
situaciones gue s& repaten con frecuencaia. Cuanto mavor
s®#a el tamaro O® una oOroanizacion saindacal sera mas
necesario ed estabiecamiento de una Jerarauaa

burocrataca.

Ei mavor tamafo Y ia complejizacion ae tas
funciones, como por eyemplo la aogmainistracion b4
vigilancia deld contrato colectavo, regquair:o de i1a

creacaon de un personal especaalazado, nemorado b4

controlado por [os tuncionarios sindicales.

AResulta muy siqgnaticatava, ia Qrap peracia que pan

Qanado la &late dirigente de este sindicato para

o4 Weber. Mam. sconomia V__socieaad. ronac e vuLIura
Economica. Mexico. lusb. pag 729,
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consoligarse como wun arupo de “anamovadbles”.

La pabi1licao qQue nNan desarrpolladco Ogurante varias
gecadas of vida singdicail, 1€8 ha retribuaigdo en una gran
capacidad para med,ar los tr:rempos poisticos en Jos gue s@

deben sSunScriblr SUE OPMANDAS PCONOMICaAR.

San embargo, mMucno de la ieQrtimigad gque goza el
liderazgo de esa OrganiIacionN. desSCansa sObre la base ce
®#)ercer ja OgFfENSa 0O UN TiIPO O S1NCICAL1ISMOD Qremiasista
® 1nmoral, como Jo liamd Larlos Fereyvra, Que plenega que
entre menos tranoaje et trapajyador v entre menos
reqgiamentado se nailie el trabajavor, me)or para la causa
laporates,

Este tipo O 1Ncumpiimientos, que se enclavaron en
®l ambito universitar:o. Tuncronan como un sistema oe
practica gremiai. Que Se& nNa visto Tomentago por ltas
Propias autoracaoges unaversitarias.

Sa 1a trresponsabilidadg v el ancumpizmiento
funcironan oeNtro odf una Estructura oroanizacional, ello
$131QnN2T2€A QUE SU SIStEemMaR Of AOMINISIracion tampoco @esta
funcionando ocebidamente.

Ve alguna manera, Ja supervision ded traoajo y su

slstema de OrQanisacaion st Medaade por la complasceéncaa

=& pereévra. Larioe. 'LOS V1Ccl0S aei sindicajlemo’ . l.a jornada.
L{ de Junio ge lvan.
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ge los tunNclronNarios unNlIversitarios que reposa SOO0re U2
creencla oe Qque entre menos Ccontlicto s suscilte durante
sSu administracion, tendran mas posibilldades 0@ asSCenNso
dentro de la red burpcratica unaversitarza, v s2 @S5

posiple de la rea burotratica &1 goobrerno.

Ue esta manera. creemos gue lJlas moditacaciones que
puedan 1ncorporarse dentro de una futura pormativadad.
Que sign:tique Ja entraca ae la universidad dentro de los
requerimientos de la modernizacion educativa y de los
Nnuevos roles a qQue havan de inscribirse 1os actores que
la 1ntegran, debe considerar este entramado de relaciones
existente entctre la burocracia universitaraia 14 la
contiQuracion que tomo la organlzacion sindical,., sobre la

via de un mejor desarrollo de la Universidad nacional.
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