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1 N T R D D u e e 1 D N 

ma& de una •.ind.ic•J.ismo 

un.1vers.itar.io. espec.&f.icam•nte eJ •dmi.n.istrat.ivo de l• 

UNAM. fue motivo d• tiilln ardua poJ•m.1.ca qu• habri..a de 

trascender la& fronteras d• Ja prop.i~ c••a de estud.lo&. 

El s.indicaJ.iamo uni vers.i tar.io tu .. un 

correr r.ios de tinta 

mexicana; prensa., p•rtidos poJi..t.lCO&. 

ac•d•m.icos. espec.iaJ.ist•& deJ Derecho. y Ja op.in.ion 

pUbJ.ica en general. se afanaron. no en entend•r. s.ino en 

juat.i'f.ic•r o en condenar Ja eJC.i&tencJ.a de este nu•vo 

&ujeto soc.iaJ. 

Hasta t.inaJes de Ja decada d• Jo& ••tenta se produjo 

"boom" en Ja J.i teratura &obre eJ s.ind.icaJ.ismo de l• 

Universidad nacional. Gran parte de esta. &e conv.irt.io en 

una narrativa, que en su mayoría bordeo en Jo apoJoq•t.ico 

y en Ja crón.ica d• Jo hero.ico. 

Esta situac~On no fue gratuita. pu••• d• l•• etapas 

que ha atraveaado •l estudio del sindic•liamo de Ja UNAM. 

se ha prjviJeqiado una vers~ón h•roica. 



Primera 1ue una fase embrionaria. de Ja que se 

conoce muy poco aún. y de la aue e& cas.amen te '1• 

reconstruido. a exceptuar por Jos trabaJos elabor.adoa por 

l• m.i•ma oroan.izac.1.on s.1.nd.1.caJ y que responden • l• 

.iniciativa d• 

recuperar una h.1.stor.1.a propJ.a. as~ como al J.mperatJ.vo de 

construirse una memor.1.a of.ic.1.al .. 

Esta etapa nos describe un t.1.po de sind.1.caJismo con 

formas elementales de orqanizacíOn y un tipo de dem•ndas 

••tríctamente economicas .. 

Je s.1.gu.1.0 otra etapa en Ja que se 

conat.1.tuyó una identidad democratica e independiente., El 

sind.icaJ.1.smo de Ja UNAM se convirt.1.ó aai en pionero de 

movimiento sindical las .instituciones de educacion 

superior., d.1.SJ.dente deJ Estado m•~icano y vanquardia deJ 

movimiento obrero .. 

Dentro de Ja cobertura poJit.ica Que Je otora•ra Ja 

Un.iversiclad. se convJ.rtJ.O portac:lor de utop~•• 

d•mocratizant•s. promotor de cambios. en Ja estructura 

universitaria y ambicioliamente. de Ja propi• aocJ.ed.ad 

m•xJ.cana .. 

EJ &ind.icaJ.i5mo universitario lJeQO tenti"r una 

pr•sencJ.a tan importante., aue apostó a conformarse en una 

estructura corporativa aue dJ.aJoaara con eJ poder desde 



una prapu••t• •Jt•rnat1va •J •índicaJismo oficial. 

FJnalm•nte el ''boom~ de Ja Jit•r•tur• sobr• el 

aíndic•li&mo 

debido • qu• •J interea por este actor •• de•d1buJO de l• 

•Qenda d• actores relev•nte&. 

Esta p•rd1da de prot•Qonismo tuvo como c•ua• 

fund•mentaJ J• •&tr•teQia des•rticuladora del Est•do. A 

l• represión y par media deJ 

de Jo& a1ndicato& universitarios •J 

estrJct•mente laboral. 

terreno de Jo 

A Ja accíOn eatataJ Que d•smanteJO ••ta 1dent1d•d 

aocíal•e sumó el contexto de deb1J1dad Que caracterizo al 

reato del movimiento obrero. 

acompañado por 

mod1ficaciOn de Ja e&tructura productiva Que vio 

inmersa dentro de Jos llamado& procesos de modern1zacíOn. 

lógica de procesos de 

reestructuracíon productiva tendieron a J1qu1d•r antiQuaa 

forma• de res1stencia obrera traves de Ja 

deJ empleo. del de 

1ntroducciOn de cambio• tecnoJOqíco& y de Ja orqanizac10n 

del trabajo. 
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En dich• din~m1c• Jo& tr•baJ•dores fueron Jo& mas 

vuJneradoa. pues se v0Jv1eron auJ•toa d•l desempleo, d• 

l• C•íd• deJ s•lar10. de l• dea1nteqracion de aus 

organizacton•• qremiaJes y además de una compJeta 

d••moraJ1z•c10n por Ja perdida de sus eKpect•tiv•• sobre 

un m•jor futuro. 

A partir de ·Ja decada de Jos ochentas. eJ ext:•n&o 

v.acío b1bJio9r&111'.ico sobre 11ste actor con t .i. rma por un 

l•do. Ja tremenda criai• por Ja Que atrave5ó a partir d• 

•u pl>rdida d• int•rJocuciOn con eJ podvr Público p•ro 

t•mb.sen con1.irma. aue Ja pG>rdJ.di't d• J.nterfilo• por 

.inve•tioac.ion estuvo despJa:adoil por Ja adopc.iOn de un 

conJunto de supuestos falsos o no conf.srmados. 

LJegO a afirmarse que el s1nd1cal.1amo de Ja UNAM es 

tJ.PO d .. aindicaJismo .i ndepend.i en te y no 

corporativizado .. &in embargo. nunca se delineo a ciencia 

cierta cual era Ja distanc.ia reaJ entre este sindicato y 

el Estado. De algun.a maner.a. toda forma de arrvQJo 

.institucionaJ que se •&t:able%ca entre una representación 

y el Estado. debe ser entendida como una forma d• 

corporativi&mo,. 

entre eJ &.lndJ.c•Jiamo 

un.iv•rs1 tar.io y eJ re•to del &J.ndtc•J ismo ofJ.CJ.•J para 

que a• plantera. como alternativo? ¿qu• •& el 
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sindic•Ji&mo universitario hoy d~a? 

En J• •ctu•lid•d• h•bJ•r &obre •J sindic•Jismo d• J• 

UNAM conduce necesariam•nte a re1er.irnos • su& v2cio• • 

insu1ici•ncia&. EJ sindicaJ.ismo universitario d• noy d~• 

sabe a aus•nc.i•. a irresponsab.iJidad • in•1icaci• en Jas 

Jabor•s de sus •aremiados. • burocr•tismo. A un esqu•ma 

d• cJienteJazqo y •utoritarismo d• Jo& Jid•r•s 6obre •J 

d•&poJ.itizador 

irr•v•rsibJe. 

proc&"&o 

m•• 

S.i Ja acción intervencioniata y co•rcitiva deJ 

Estado. desarticulo y desm•nteJO Ja .id•nt.idad de este 

actor colectivo 

po•ible qu• &e institucionaJ.izara un movimi•nto sindicaJ 

debiJ.it•do y 1r•am•nt•do. y má• aún. que con&oJidar• un 

.tmportant• coto de poder al interior de Ja vstructura 

un.i.v•r&it.aria? ¿a au• t.ipo de int•r•••• r••ultO utiJ 

con1urrvar ora•nl.zac.ión que pl•nteaba como 

•menazante a Jos ob~et.ivos d• Ja inst.i.tución? 

¿En que radicó y radica pues. Ja Tuerza de ••t• actor. 

cu•l•• fueron sus recurso• par• impon•rse •n •l r•li•ve 

.in&tituc.i.onaJ 

J.nvuln•rable 

J .. h•n 

J oa camb.i os y 

modern.i.zación económ.ica. comportándose como un obstacuJo 



d•J c•mb.to p•r• Ja Universidad y par• su prop.io c•mb.io? 

Part.imos de Ja h.tpOtes.i& de QU• •l surq.im.iento deJ 

a.tnd.icaJ.tamo universitaria r•presento una 1uente d• 

••t•b.il.tdild paril la vida interna de Ja Universidad de Ja 

d•c•da de Jos ••tenta. Es JU&to en est• momento que l• 

Jnat.ituc1ón eHper.tmentar~ una suerte de traqmentación de 

s'u orden interno. 

.tnc•p•c.i diid de 

con1orm•b•n. 

control sobre Jos actores qu"' Ja 

La •H.istencia del sindicalismo universitaria •n Ja 

UNAM. como en eJ resto de Ja& instituciones de educ•c.ion 

•Uper.ior del país. represento en si mismo. 

del prop1o s.i&t•ma educativo ante Ja nu•va re•Jid•d de 

l•• modernas t1n.ivers.idades de masas. 

S.i bien eJ s.indicaJismo universitaria se presento en 

un principia como elemento diaruptar deJ orden. 

d.is1unc.ionaJ para Jos propósitos de Ja .in•t.itución 

y en ciert• 1orm.a 

con1J.icto. este habría de aportarle 1.inalmente au cuota 

d• ••tab.iJ.idad. necesaria para reorqanizar el orden 

.interno Que se trastocó Ja dlicada de Jos set•nta 

producto de las contradice.tones que traJo cons.iqo Ja 

maa.i1.icación. 
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EJ sindicaJi&mo aiQni1ico Ja adopcion deJ monopoJ.10 

unJver&1tarJos como una forma de control in&t1tuc.1onaJ. 

•n eJ que Ja orQanir~c.1on funcionara como una estr•t•Qia 

formalizada y consciente. orientadora del comportamiento 

de Jos individuo& en c0Jectiv.1dad. 

reconstrucc1on h.1storica sobre J • din.ami ca de Jo& 

proceso& en Que surQ.1m.1ento deJ 

sind.1caJ.1&mo un.1ver&.ltario. y conocer cuaJ fue eJ papel 

que de&emp•~O este nuevo sujeto en Ja reconst.1tuc.10n del 

orden en Ja Un.1vers.1dad de Jos años seten~a. 

Esta reconstrucc.1on del tenomeno s.1nd.1. caJ Ja 

Un.1vers.idao Nac.1onaJ Autónoma de M~x.1co. es un .intento de 

re.1nterpretac.10n y 

presente. 

representa mirada desde eJ 

E& posibJe que a do& decada& de distancia nuestra 

vis.10n sobre el pasado se mod.111que sobre Ja bas~ de Jas 

nuevas preQuntas que se hagan a Ja realidad. ••~ como por 

eJ uso de 

Jos nuevos conceptos 

puedan entrar en Jueao. 

in&trum•ntos mvtodoJ DQ.1 cos que 

Con eJJo. para Jos 1.1nes d• nuestro anaJ.1s.1s. eJ 

tiempo se ha vuelto nuestro aJ.1ado. nuestra mirada &e ha 



podido h•C•r" t•l••cop1c• PU•• l• turbuJenc1• d• l•• •Ou•• 

qu• gtr•b•n •n torno d•l •.ind1c•l1•mo un1ver•1t•rto 

p•r•c•n h•b•r ten1do un c1erto reposo. 

sobre el escen•r10 soc1opo1~t1co QU&' estuv.leron 

dJ.sueJ tos loa t•ctore• d• 

tr•nstorm•c1ón de Ja Un1ver•1d•d. que J• conduJeron • 

tnev.it•bl• cr1s.1s 1nst1tuc.1Dnal. 

En eJ C•p.ítulo 11. •n•J1zamos mas • profund1dad J• 

m•gnttud d•l romp1m.1ento de la rel•c10n ~•t•do-soc1ed•d. 

•n el que l• cr1s.1a del sistema po1~t.1CO se desplaz•r• •1 

tnter.ior del &1stema educ•t.ivo y l•& un1vers1dad•• 

funcionaran como aren.a11t pol.Lt.icas emergentes •nt• Ja 

1ne~icac1a • .1mpertecc1on de un s1stema polit1co como el 

d•l MéM1co de f1nales de los sesenta. 

En d.icho •part•do se abordaran tamb1en J•s 

contrad.1cc1on•• que &Kper1mentó 1a nueva un1vera1dad d• 

masas y las costos sobre el eQu1J.J.br10 1nst1tuc.ion•J. 

Estos elemento& se presen~•ran •n U1t1m• 1nstancia como 

los .in puts deJ s.ind1cal.1smo un1vers1t•r10. 

El Cap.ítulo I I I • comprende un anilJ1s.ia 
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pro1undización con •J 1en0m•no •ind1c•J. L• reJev•nci• de 

••t• cri•i• como un •t•cto d• vuJn•r•bJ. J J.dilld •n Qr•do 

•xtr•mos d• Jo& ambiente& interno y •xterno d• J• 

•structura un.iver&it•ria. 

En eJ Cap.ituJo IV 

reconstruccion de 

elabora 

1orma& 

intento 

•mbrionari•& 

de 

deJ 

•indicali•mo univer&itario. d•sde orqanizacionea mA• 

s.impJes como 1ueron Jos aremios. hill&t• eJ sindicaJismo de 

Jos aetentas como estructuras oraanizacional•• m~• 

especializadas. 

Finalmente. concluiremos con una d•scripcion de Jo 

que aiani1icó Ja incJu&.ión deJ s.indicaJ.ismo dentro d•J 

~mbito de una nu•v• normat.ividad~ 

EJ trabajo de investiQaciOn Qu• •• pres•nt• 

cont.inuac.ion amb.ito d• l• 

SocioJoq~a PoJ~tica y r•au.irJ.0 de Ja consulta de fuentes 

biblioqr•1ica& y hem•roqratica&. En un gr•do menor. no• 

•uxiJ.iamos de Ja entrevist• a miembro• fund•dor•• d• l• 

orqan.izacJ.ón que contribuyeron 

Acerca d• Ja pertinencia de est• obj•to d• estudio. 

o de ¿por que eJ sind.icaJ.ismo univerait•r.io ea un 

JV 



probJema de .invest.iQac.ion? podr.iamos aseQurar qu• 

b.i•n. ••t• 1•nómeno reJatJ.vamente ,oven en Mex.ico. no 

constituye un probJema 

soc.i•J• en termJ.nos de su .incJ.denc.ia en Qrandes •Qr•qadoa 

•oc.iaJes. taJ como Jo es Ja contam.inac.ion. Ja guerra o •J

d•••mpJeo. s~ con&tJ.tuve en camb.io. un nucJeo de .int•r~• 

para anal.izar Ja probJematJ.ca de Jaa un.ivers.idadea. 

El tema eJeQ.ldo para .invest.iqac.ión. &J. b.ien Obed•C• 

a una .inqu.ietud personaJ. der.ivada de m.i experJ.enc.ia como 

m.i•mbro y como act.iv.ista deJ STUNAM. en su mom•nto. 

anáJ.i&.i& 1ue .importante dada su extraord.lnarJ.a C•Pac.id•d 

trans1ormadora. 

Por su ub.icac.ion una de Jaa .instituciones 

e&trat~q.icas de Ja soc.iedad v de Ja poJ.itica (Ja UNAMJ. 

est• nuevo su,eto soc.iaJ desarroJJO una .importante fuente 

d• r•cursos humanos e .inst.ituc.ionaJes que. transformada 

acc.ion coJect.iva. PLllSO 

conc•ntrac.iOn de ooder dentro de Ja estructura educat.iv•. 

La gran dJ.mens.ion que experimento eJ &J.nd.ic•J.iamo 

otras .inst.ituc.iones univers.it:ar.ias no fue qratu.ita. •l 

Qran monopoJ.io de Ja autor.idad y deJ poder dentro d• Ja 

UniversJ.dad Nac.ionaJ. •• perf.iJó como una .int•r•••nte 

JJ 



conf.1.Qur•c.1on QUe compart.1.eoron •J con,unt:o 

EJ d•••rroJJo deJ &.lnd.lcaJ.1.smo un.1.vers.1.tario y au 

En otr•s paJabra&. podremos conoc•r cu~Jes son J•s 

d•'f•nderse deJ ambi&>nte extern,o y/o de Jos factor•& 

.int•rno& Para poder mantener su autonomia"-. Y mOlll• •Un. 

cómo eJ prop.io s.1stema •• suscep"t..J.bJe de determinar Ja 

L•& un.ivers.idade& Jos años setent•. 

•Xper.iment.aron una fuerte Jo& 

Y poJit.ico. J •• qrandea 

trana'form.ac.iones de Ja estructura soci•J • Jos &uc•sos 

.i. l::!:ntendemoe a la autonom1a no como una termino1og;1a .1uridica. 
sino como una euerte de heAemonia eectorial. ea aecir. como equel!a 
capacidad de a1Runaa areaa de la activiaad numana Para aeearro1lar 
sus Propios Patrones ae accion. 
Véase. l.lahrenaort. ftait. ~a.ncea. 't"•. l4G. 
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receptáculo muy eens.iblv 'º" 
cambio•. sobre todo a !as corrientes .ideo!Oq.ica& en boqa, 

••1• Ja univers.idad 1'ue pr.act.icamente "capturada"~ por 

E J orden .l n terna las universidades como la 

Nac.ionaJ. sufre as~ severo desquebraJamiento. aue 

man.ifiesta 

controJ sobre Jos actores que la .intearan. 

Desde una perspectiva s.istem.ica. Ja Univera.idad de 

'º" años setenta, exoer.imentar.a suertB 

normat.iv.idad a trav6's de Ja EtstrateQ.1a deJ controJ ... 

~ &aldriaA:e. Victor J .. et a.L. J:.etructuroción de poJ.iticaa y 
liderazgo etectjyo en la e<1ncac1on enpeiripr. Noema ea.itoree. 
Mexico. l!::Uj~. 

~ ~eta nocion es central en .La ~eoria a.e e16temae v ei~nitica 
la reepueata del eie~eme. a una Perturbacion. ··~1 concePto a.e 
estabilidad nace en !a mecan1ca 1un cuerpo rigicto esta en qu1!ibr10 
estaole e1 vuelve a eu Poeicion originei.J. deepuee de un 
despla.=.amiento euticiente:-mente pecn.1eno: un movimiento se a.ice 
estable cuando ea 1neene1ole a pequen.as perturbaciones). v se 
Qeneraliza a ioe ·movimientoe· de 1as var1ab1ee de estado de un 
eietema. 

Vease. Bertalanttv. L. Von. Tendenc1ne en lo teprio generol de 
eietemau. ~lianza Univers1daa. EePana. 1~72. paQ 4~. 

"' El con"Cro.1. "eililni:tica en eeencia que un sistema QUe un 
sistema previamente no lo era. puede hacerse asin'Co'Cicamente 
estable 12raciae a la introduccion de un controlador. que 
contrarresta ia deeviac-1on del eis'Cema con respecto a.l estado 
estable". J.bJ..d.. ....... 
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EJ sinaicalismo universitario. n•ciao como 

necvsiaad ••tructura! del propio aistvm•, ae erJ.QJ.0 ••~ 

•n un elvmento d.ls'tuncional. pues •• constituyo en un• 

con1licto, pero se convertir.a.a 'f'J.nalmente en un• pieza 

el.ave p.ara el loqro del equilibr-.io )' l• eat.abíJJ.dad. 



CAPllULO 

paia se .introduJo 

n•turaleza predominantemente soc.iaJ. 

Estas transformacíones d•ban cuenta de QUV eJ modelo 

orqanización estado-sociedad con QUE' vvn.1..an 

funcionando las sociedades Jatinoamericanas desde hac.a.• 

Esta forma de reJac:.ion, llamada en Ja ac<t.uaJ.idad 

M•tr.iz Estado Centr.ica (MEC) s orqan.izar.1.• como un 

patrón h.istór.ico en el Que Ja articuJac1on econom.a.a-

sociedad y estado, pr.iv.iJeq.ió de manrra t.irme l.o 

presencia y las accione& de Estado. 

6 En un estudio comparativo de cinco paiees es.el t..:ono tiur. 
entre loa que se incl.uven a f\r¡;;tent.ina. braail. Mexico. L'Hile y 
Uru~av. la Matriz Est.acs.o t..!entrica ( MEC > ee coneiderada por eu 
autor. como el patron de relaciones entre Estado v 8ociedad que 
empezo a con:tiQ:uraree a partir de la aécada de 1~30 en Paises 
latinoamericanos de 1nduetrializac1on temprana. 

Dicha matriz articula los mecanismos ae1 mercado a traves de los 
cuales. loe actores sociales interior1::an a.L eetado. "eus acciones. 
e incluso. simplement.e 1a Posibilidad de que aquel int.erveni:i.a. 
aunque en la practica. no lo hag:a en todos v cada uno de loe 
procesos concretos··. Véase. Cavarozzi. Marcelo. La. Política: clave 
del l.arqo pinzo l.atjpgnporjcnnn. 'fraba.10 presentado en el XVlJ 
ConRreeo de LASA tLatin f\.merican ~tudiee ~aaociation). Loe ~nRelee. 
199~. borrador preliminar. 
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interventor 

p•rticipo Jos 

m•rc•dos. • tr•v•s de l• inversión pUbJic• productor• de 

bienes y servicio& (públicos o privado&I y • tr•v•• de 

participación en l• puesta en µractic• de mec•nismos de 

r•guJ•ciOn encaminados • qenerar C•pit•1 de inv•raion de 

Jo5 efectos de l• economia que Je fuer•n adversos. t•J•s 

como mecanismos tiscaJes. 

proteccionismos económicos. etc. 

En el espacio de Jo poJitico. eJ Est•do diriqi&t• 

implementaría modelo de particip•cion social 

eHcluyente y centralista que se fincó sobre Ja base de 

democracia represent•tiva aunque 

presid•nct•lista. 

El diáJoqo de Ja sociedad civil con el poder. 

r•mitia fundamentalmente a Ja figura del Ejecutivo. pues 

Ja& instituciones de Ja democracia ~ormaJ como Jos 

partidos poJ~ticos. en debilidad. JJeqaron 

constituirse en una sóJid• fOrmul• poJjtíca. 

Este modelo de participación que pretendiera activar 

a Ja sociedad a traves del mero intercambio poJ~tico CeJ 

voto), no alcanzó. en el caso de Ja sociedad mexic•na. a 
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tocar Jos hjJo& aenaibJe& deJ consenso. pu•• J• soci•dad 

dJ.atintaa. 

•conom.aa,.. l• sociedad Que caracter.Jl!O a estos pa.ases 

E&tos sectores e&tabJec&>r.i•n &>n su v.ancuJo con •l 

•J.tuacJ.On de compromJ.so, o una suerte de pacto• fincada 

La travectorJ.a deJ sJ.ndicaJismo latinoamericano nos 

c;rr•m.i•Jes ,.. de Ja participacion de Jas corporacione• 

aindicaJes •n Jos sistemas poJiticos, r•PresentO eJ 

s No o be tan te. la 1aea ae 'Pac-co ·no ae i:·uede en'tender como un 
acuerdo voiun'tario entre entidades e~c1a1ee. ~ato hubiera eiao muv 
tictic10. Be trata mas bien de la interaccion de 1n'tereeee. v de 
manera Particular aei.métricoe. ciue proaucen aPovoe v comt:·romieoe 
eocialee en consonancia con un Provec'to po11tico". \lee.se. J\J.oneo. 
JorA.e. et. al. tcoorde. J. lU Nuevo Kotado Hexioano 1. listado y 
knnomia. Nueva lmaat9n-UAG-Cli!:~A:S. Hexit:"o. lSIH?.. PP. J:"-'IH. 
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•ubordin•c10n •l ~•t•do. 

EJ func1on•m1ento de vst• m•triz y de &u& P•ctos &V 

m•ntuvo vig•nt• d• m•nvr• rel•tiv•m•nte vguiJibr•d• h••t• 

principio• d• l• dée•da de Jo& setentas. 

profundizo aun mas Jos estr•qo& que tr•Jo conaiqo •l 

•got•miento y l• d•s•rticuJ•cion de dicha m•triz. 

En M•xico como en el Hra&iJ. •l rompimi•nto d• e&t• 

p•tron d• r•J•cion•a habr ... • de proJ.onq•rs• h•"t• J9f:J2 

d•do que fueron instrument•do& m•C•nismoa d•~•n•ivos d• 

P•trOJeo •n ~•xico y l• inversión pübl1ca en Ja exp•nsion 

d• r•m•• export•dora• de punta •n •J Br•siJ. 

El J l•m•do "boom" petrolvro 

favor el req1men 1op•z-port1Jl1sta. volvió retardat•rioa 

lo• •f•ctoa de l• d••composicion del modelo. qu• •n ese 

sortead• por otro• 

reducc1ón •impl• 

corr•ctor de Jos desaJustes d•riv•do& de l• sustitucion 

d• ••te patrón de relaciones por otro distinto. 
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.importaciones J. Lolil aoc.J.•d•d meJC1C•n• 1rn •u conJunto. 

D• •cu•rdo con un autor. ·• cuando Ja• aoc.1•d•d•• 

au1r•n trans1ormac.íon•s pro1undas y descontroJ ad••. 

coJ•ct.1vas. Ja& .inst.1tuc.1ones >' Ja estructura de Ja 

Estos de&aJu&te5. pueden •xpresarse no sDJo •n J• 

mod.i 1.i cae.ion deacompoaícíDn d• Jos rol•• de l•• 

•J co&to que del desqu•br•.J••U•nto d• Jos Jazos d• 

7 Balandier ü. Sena et puiseance. 1-'aris. 1971. citado en 
'Xironl.. liufl:ene. ··crisis. aeaintei:zracion v Hodernizacion··. en 
~ropoeicionea No. 18. l~~O. PP. 10-4~ 
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.individuos .. 

Este •.intoma d• Jo que tse h.a JJamado .anemia• 

d••int.eqracion soc.iaJ sobrev.iene. siQuiendo aJ •utor. 

desput!>s de que una sociedad h• experim•ntado qrandea 

cambios de &i qno modernizador ta J es como. J 011 proceaoa 

y forzado& dll rac.ionaJizacion. 

aceJeradali urbaniz.ac.ion. expans.ion 

proJonqada. ampJiaciOn de Ja participacion soc.iaJ y 

poJ.it.ica etc .. En este proceso. predom.ina una t1Pnd•ncJ..a 

invoJut:.iva aran esca Ja s.in qu• 

procesos evoJut.ivos que podrían refundar ord&n 

coJ•ct:.ivo de rempJazo o aqueJ que muere con Ja cr.is.is .. 

En esta d.inam.ica de camb.ioa. l• sociedad mex.ic.ana 

•JoCper.imentO Ja transformación de inst.it:ucJ.ones bAs.ic:as 

como Ja fam.iJ.ia tradicional de Ja cJaae media. Ja cu.aJ 

deJO de ~unc.ionar en Jos t~rminos de Ja famiJ.ia nuclear 

formada por Jos padres y Jo1t h.1.Jos y qu• ••taba basada en 

Ja seaur.idad que o1recja Ja autor.idad y Ja ••aur.idad .. 

EJ d..1vorcio. Ja des.intearac.iOn y Ja v.ioJenc.ia 

e La noción de anomia ··ag:uda o t.ota1·· se retiere eeg:un .t:u12enio 
Tironi. " a la incapacidad de la sociedad ae proveer de normas QUe 
reAulen eficazmente las actitudes v comoortamientos de 1os 
individuos. ~et.a ditiere del concePto de anomia 'simple o cronioa· 
que ee refiere a 1a incapacidad del individuo ae 11mit.ar Pcr si 
mismo eue aeeeoe". Véaee 'fironi. Eusi.enio. op cit. 'Pa~. ltj. 
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h.i,J o•.... •1 •bandono. fuer-on Tenomenoa que se J J ar-nn 

Muchos de Jos sistemas de v•Jores y de Jas Tor-mas 

simbólicas da Ja sociedad meoxicana entraron tranca 

crisis con eJ acceso de un mayor desarrollo tecnoJoqico, 

v producto tambien de la inter.1.or.1.zacion • .1.ncorporac.1.0n 

d•l proceso de modernizacion. 

"El matrJ.mon.1.0. como punto de apO)"O de 

oroanizacion de la estructura tamiJiar. est~ deJ•ndo de 

funcionar. El hecho de Que la muJer trabaJe y na quiera 

ser sólo un obJ•to erótico, ha dado como consecuencia la 

inestabilidad y el malestar en eJ matrimonio. fJor otr,¡;i 

part~, eJ desarrollo de Jas técnicas anticonceotivas v Ja 

libertad creciente de Ja muJer, hace innecesario el 

matrimonio para sacistacer Ja& necesidades 

primarias sexuales de la pareJattY 

L.a ruptur.a deJ orden que estuvo vJ.oente desde el 

per~odo de posquerra, se hizo más evidente en eJ terreno 

de lo social y en Ja estera de lo pol~tico. 

• Carea~a. Gabriel. Hitos y ~antaeiae de la oiaee media en 
tlé.x.icD. Oceano. México. 19bti. ~·ag:. "'/u. 
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L.• Cr".ia.ia d•J aJ.stem• poJ.itico qu• •e •nunc:iaba 

•ntonce&. •• ""pr"esO como un •qot.•,..J..•nto Pr"•m•tur"o d•l 

(•l cu•l funcion• como m•c:•n.tamo de co111unJ.cacion. d• 

Estado en el seno de Ja sociedadJ. entr"O Cr".isJ.s en un 

iu Córdova. Arnaldo .. "La crieie del capitalismo en Hexico. L& 
crisis Dolitica"'. en Guevara Niebla. Gilberto. La crieie de la 
eduoaci6n eµporior en Hégico. Nueva Ima~en. México. l~Bl. PP. ~~-
53. 
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c•p1t•J1st•. •mP•Zaron a d•sanud•r•• y • p•rd•r •~.ic•ci• 

par• Ja orQan.izac.ion deJ con•enso. 

Entre J958 y J959 &e JJevó a c•bo •n nu•stro pa.is 

de Jos m.As .import:antes fenomenos de .in&urQt!'nc.la 

sindical que se ha~a conDc.ldD en •se per~odo. As~ mismo. 

•ntr• JY5a y 1965 estaJJarían numero&as lucha& campesin•s 

Qu• &acud.i•ron Ja& zonas aQricoJas m~s .important•s d•J 

P•.i.s. 

Desde Ja p•rspect.lva del corporat.iv.ismo sindical. no 

sólo perd.10 eficacia t•rminos de Ja lucha por •l 

con••n&o tiempos de cr.is.is econOm1ca. que •• 

tornó en un obst~cuJo a toda pretendida modern1z•c1on de 

l• v.ida poJ.it.ica .. 

La .lnsurqenc1a estud1antiJ de Jos a~os ••••nta. y 

part.i.cular Ja del 6tJ. puso as.i aJ d•scub.terto eJ 

autor.itar.tsmo y Ja dureza del s.tstema poJ.i.t.ico meM.ic•no. 

que •• hab.ia eMacerbado desde 1.tnaJes de Ja aecada de Jo& 

c.tncuenta frente aJ marcado proceso de concentración deJ 

poder y ante Ja intoJeranc.ta ofic.iaJ con cualquier 1u•rz• 

D tendencia qu" d.tscrepara eon •l ••proyecto 

Con eJ desenJaceo del 68 eJ r•Q.1men no lnauqur• su 

vocación repres1va .. Despues de Ja repres~On • Jos 
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ferroc•rriJeros .. J• represion •nsombrecio aJ pa.i.a. L• 

J oca Je& y aprehender diriQentes. etcetera. Lo& 

&indjcatos tueron Jimpiados de ·comunistas· y Jos qrupos 

campe&inos independientemente aniquiJado& poJ.i.tica 

La dinamica de transformaciones del patrón economja-

sociedad-estado. tambien voJviO mAs sen&ibJe& y m~& 

vuJnerabJE'S instituciones &ocia Je& como J .os 

universidades. En eJJas habrían de manifestarse de 

mA& cruda Jos desa,ustes de un modeJo en aqon.i.a. que ae 

combinaban con una estructura demoqr~tica cada v•z mAa 

cuantiosa y compJeJa. 

Las universidades como modeJ 015 d• orqani zaci on•B 

compJeJas, son vuJnerabJes en mayor o •n menor medida • 

Ja pres ion exterior. Lo .in tere&an te d• dicha& 

oroanizi11cion•& consiste saber hasta que grado J as 

controJa su ambiente externo º• en todo caso. s• anto'a 

conocer cu~J es eJ espacio de posibJe autonomía que 

J.l. Guevara Niebla. liilberto. !U eaber Y eJ. 1>0der. Univereidad 
Autonoma de ::>ina.loa. Mexico. U;;ttS::J. i:.•aa. 14'7. 
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puedan consequi.r estos centros en un momento determi.n•do. 

Uni.versi.dad Naci.ona J. como d• J;n 

org•ni.z•ci.ones da mayor reJevanci.a .. i sistema 

ambiente externo••i= durante e.l periodo de 

pri.nci.pi.o de la decada de Jo& setenta. Que se 

convi.rti.ó propi.amente un receptacuJo de Jos cambi.os. 

••tanta. y en especi.aJ la UNAM. funcionaron como aspaci.os 

de toJerancJ.• de las tuerzas dl.&J.denttts que sv hab.ian 

gestado durante Ja convuJsi.on deJ 68. 

Ante Jo que &iQnitico una evi.dente derrota ci.vi.J 

1rant• aJ Estado. eJ movi.mi.ento e&tudianti.J •• repJoqo 

Dotado de estructura fuertemente 

presi.denc.iaJ1sta y autoritaria. eJ si.scema poJiti.co no 

podía ofrecer 

Vlfrd•deros cana.les de expresi.on ni. ae neqoc1aci.on baJo 

Jos cuaJe5 •• desarroJJara Ja vi.da poJ.itica de form• 

equilibrada. 

El sistema de partidos. debi.Ji.tado y ecJi.pa•do por 

Ja figura presi.denciaJ. no representaba una alt•rn•tJ.va 

12 Baldrid~e. Victo~. Eetructuración de P01iticae Y 1iderazAo 
etectiyo en In Kducociñn Superior. Noema. l1éxico. ltll:i~. 
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confi•bJ• p•ra Jos qrupo• r•dicaJizados. ''como no hab~a 

ningún P•rtido qu• q•rantiz•r• Ja p•rtJ.cJ.pacion eJ 

d.1.c:e GabrieJ Careacia. eJJos 

d•dicaban a actuar en Ja 

universidad como SJ. ésta tuera partJ.do"¿3. 

CobiJado b•Jo el techo que otrec.i.• Ja •utonom.i.• a 

••t• cvntro. eJ rad.1.calismo personaJ de un movimiento 

político frus;¡tr.ado. influyo 

híperpolitizO hasta vulnerar 

suatituirlos por Ja disputa 

ideológica. 

DeJ mi&mo modo. Ja Universidad. a&í como el conJunto 

d• .instituciones del Sistema de Educac.1.0n Superior. deb.i.a 

•n1r•ntar el desmed.ido proceso de crecimiento d• Ja 

demanda educativa. así como el aumento de Ja oferta que 

deade el Estado &e .inatrumentaría como un eJemento de 

búsqueda de consenso. 

La mas.J.ficac:J.ón de Ja& un.iver&J.dades. y 

part.icuJar Ja que experimento Ja UNAM. r•presento l• 

••trateq.ia de inteqración utilizada por el Estado para 

captar el conflicto y desactivar a los Qrupos que &e 

t:area.:z:~. l..iabr1el, OP- cit., 
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pJ•nt••b•n como •m•n•z•nt•• •l sist•ma de domin•c.i.on. 

En ••t• ••ntiao, •1 éatado d•mocr•t.i.zari• l•• 

un1v•rsid•d••, no precis•ment• en •1 sentido d• modi1ic•r 

su estructur• de qobi•rno, sino en el h•cho de p•rm1tir 

• Jos centros educativos. el no reostrinq.i.do 

•mpJio• aectorea de Ja pobl•c.i.on que •ntes est•b•n 

•McJuidos de ••• servicio. 

contr•dicc.i.ones 

invoJucr•do el si•t•m• •ducativo nacion•J. el cu•l debia 

funcionar d• m•n•ra •m•rq•nte trente • l•• •mpli•• C•P•• 
d• Ja poblacion urb•n• que d•m•ndaban educac.i.On &uperior. 

introducirsll' en protund•• 

En esta din~m.i.ca de convertir • l•• universid•d•• 

r•c•pt~cuJos de la compl•Jidad &oc~aJ. como ~spacios de 

"" las fuerzas sociales 

int•lectualea •• encontraba l• UNAM, cuando irrumpió •n 

su campus, •l sindical.i.•mo univ•r&itario como un nuevo 

fenómeno Quv h•br.i.a de cambiar Ja correl•ciOn de l•• 

fuerzas política• en el interior de l• institución. 

El sindicalismo universitario que em•rQier• en Jos 

últimos meses de 1972 y princ1pio• de 1973 como STEUNAM. 

•• convirtió •n un verd•dero conC•ndi•nte d• Ja 
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• nivel n•c1onal. 

En l• mea.ida •n qu• const.ituyo como un movim.i•nto 

cflPlltOCrA t .i co independiente. •l 

a Jos grupos efe Pro1•sionaJes que 1ormaban parte de Ja 

dEsta estructur• se caracteriza por poseer un c•ntro 

que son controJaefos por- eostos qrupoa 

profea.ionaJes"~~ 

De esta 1orma. "Ja apar.ic.ion deJ s.ind.icaJ.tsmo 

produJo necesar.ia11tente una crisis ••tructur•J de J• 

eatructur•l que impidiera eJ estanc•m.iento y p•rAJ1s1s • 

-"""' Guevara Nieb.la. üilberto. ·· ¿~uien le teme al aindic&.liemo 
univereitario". Nexoe noª 31. Héxico. 1980. 
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que podr~• conduc.ir l• con1ront•c.ion •ntre •utor.idad•• 

univ•r•it•rí•• y •índ.icatos»~• 

El &UrQínt.i•nt:o deJ s.ind.icatJ.ismo un.ivers.itar.io fu• 

pues. un •~ntoma de Ja cr.ia.is que su~r.ió Ja un.ivers.idad 

de pr.inc.ip.io de Jos setenta. 

Con un.a estructura dtw cor t:e m•d.i eva J como Ja que 

caract:erJ.za a Ja Un.iver&.ldad. Ja apar.ic.iOn de un nueva 

s.i&t•ma de valor•&• eJ que correspondi.a a Jo& pr.incJ.p.los 

del .iguaJ.itar.i&mo sJ.nd.icaJ. condu~o a un choque expJoa.ivo 

y autom~t.ico con el m.ita de Ja !Jamada ~comun.idad 

un.iver&J. taria••. 

EJ surq.im.iento de eate nuevo 1•n0m•no no producJ.rJa 

s.in embarqo Ja cris.is de Ja .inst.ituc.ion. 1ue producto de 

Ja propia crJ.&Js que esta atravesaba. pues habri.a de 

poner al descub..ierto un evidente trastocamiento dE" Ja 

trad.ic.ionaJ un.ivers.idad de ~J.ite o prote&.ionaJ.izante. 

El reconoc.im.lrnto JeqaJ de Ja orqan.izac.ion en J972 

romp.iO Ja cadena de derrota& Que en Ja aoc.iedad &e v•nJa 

.instrumentando desde eJ Estado en forma autor.itar.ia 

partJ.r de Jos sucesos de TJateJoJco. 

S.in embar90. el.icho reconoc.im.iento .in1Juyo en Ja 

10 t.;;uevara Niebla. t.Hlberto ••. ~ pp. 11-::!l 
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sobr• &U 

•indica to Justo 

•nm•dio d• un escenario de fracasos politices. repr~sento 

un triunfo en medio de Ja derrota. Ello implic•rla •n Jo 

sucvaivo. que mi&mbro& sobreestimaran y 

aobredimenaionaran las 'facul t•des de au or1;1an1zacion y 

Est• ,..,¡i;sgo se incorporo 

extinquio de las universidad&& pero eJ sindicalismo 

vendria a recoger su herencia y su proyecto J.deoJOQico. 

con la univers.i.dad, Ja ruta de la "r•'forma burocratica 

Jos setenta con el tin de supel"'ar las contradicciones que 

trajo consiqo la expansión educat1va"~• 

..Ld Carnov. Martin. '"Democratización v burocrati:::acion en la 
Univereidad Moderna: notas Para un método". en HarQUJ.n. Manuel v 
Ornelae. l..!arloe tcompel. UNAM. 1889. 
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No obstant•. eJ sindicaJismo universitario no &OJo 

'" inevitabJe y necesaria ruta de Ja 

burocratjzacion. En Jo sucesivo. eJ s.ind.icaJ.ismo de Ja 

UNAM (Que aer.i.a hE"aemon.i:ado por "' sector 

adm.in.istrativoJ 1unc.ionar~a ba'o Ja JOgica de un arupo de 

.inter~& dentro de Ja .ins t.i tuc.i On • se constreñir.ta 

con&ervar JoQros econom.ico& y 

c.ircun&cr.ibirse a Ja detin.ic.iOn 'ur.ad.ica que eJ tstado Je 

••iqnara en lo Jabor~J. 

Lo& pr.inc.ip.ios de re1orma un.ivers.itaria y de 

democracia a.ind.i ca J Tueron sust.i tu.ados por Jos procesos 

de reproduce.ion de Ja orQan.i%ac.iOn: Ja adm.inistrac.ion d~J 

contrato coJect.ivo. Ja orqan.izac.ion .interna. 

m•ntenimiento del Jidera~qo. etc. estos reQuer.im.ientos 

t•cn.icos prop.io& deJ mantenimiento de Jas orqan.iz•c.iones. 

sust.itu.ir.aan en Jo suces.ivo eJ t.in por Jos 

med.ios.. 

La d.isputa or.icr.inaJ con eJ poder de Ja burocr•c.ia 

un.ivers.itar.ia ,.., convert.ir.aa "" una rel•c.ión 

a.imb.iótica y "necesaria··. l:::J s.ind.icaJ.ismo un.ivers.itar..io 

•ctuaJ transformo su puqna en una fuente de apoyo, para 

eJ acceso de Ja prop.ia burocracia aJ poder estat•J· 

En Ja actuaJ.idad eJ sind.icaJismo de Ja UNAM parece 

deb.iJ.itado, pero ao:a s.in emoarqo de una espec.ie de 

31 



obstaculizan en qran medida no diQamo& l• impJantacion de 

un• cultura de la productividad. sino el desarroJ Jo de 

Jas met•s y las funciones de Jos centros educativos .. 

Aunaue en un principia el sindicalismo de l• UNAM , 

representado por vl STEUNAM (hoy STUNAMJ sv planteó como 

dísfuncional 

sucesivo represento una fuente de •stabilidad p•ra Ja 

vída interna de Ja institucion. 

A principios de la d~cada de Jos setenta, Ja 

universidad vive un peraodo de convulaione• .internas. 

oriq.in•das por el quiebre de autoridad de su Qobierno y 

de su inc•pacidad para restablecer el ordwn interno. 

La ruptura aeJ orden .institucional y de Ja pérdida 

de autoridad no formaron parte d• una situac.ion 

e>ecepcJ.onaJ este centro de estudios, p1n·o &IP hace 

necesario ret•rirnos a estos nechos dada su influencia en 

Ja formación de dos nuevos actores dentro del reJJ.eve 

universitario: 

uníversítar.ia. 

el s.indicaJismo y ... burocracia 



L• .import•nc.i• qu• r•visten estos Tenomenoa •n l• 

din•mic• d• l• v.id• un.iversitari• es que P•rm.iten 

•Pr•ci•r como •J contJ.icto en Ja universidad &• tr•sl•d• 

•l int•rior d• J• .1.nst.ituc.ión. 

Si l• d•c•d• •nterior estuvo marc•d• por •l 

con1Jicto entre J• Un.iversidad y el éstaao, Jos ailc• 

••t•nt•s en c•mbio, constituirian una d•cada d• t•nsion 

•ntr• l• burocracia y eJ s.1.ndjcaJ.1.Rmo univ•rsit•rio. 

La f'raqmentac.J.On de su ord•n .J.nt..,.rno Y Ja nueva 

id•ntidad de Ja .J.nst.J.tucion. como una moderna un.J.vera.J.dad 

d• nt•S•&• voJv.J.0 .J.mpresc.ina.ibJe eJ monopoJ.io Jeqjt.imo de 

Ja r•Presentac.J.On de Jo& trabaJadores un.ivers.itar.ios~ 

EJ s.indicaJ.J.&mo un.J.vers.itar.J.o entonces no como 

oportun.J.sta, S.l.00 como un.a 

••tructuraJ de Ja prop.J.a .in&t.J.tuc.ion. 

En la medida que eJ crecl.m.J.ento demoqr~tico obJ.iqO 

Ja orqanizac.J.On aumentar 

•~rvic.J.os. y en Ja medida en que Jas nuevas neceaJ.d•d•• 

d• Ja pobJac.ion demandante de educación m•dJ.a y •UP•r.ior 

cont~ouraban como enorme mercado acadélftJ.co. eJ 

•ngroaam.J.ento de &u personal administrativo y docent• 

voJv.ió obJ.iqatorJ.a J.a tarea de .in&t.J.tucionaJ.i:zar • un 

interlocutor confiable con quien puedieran sentarse Jas 
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En ••t• sent.ido. r•suJt• nec•••r.lo pJ•nt•arno& •l 

des•rroJJo de l• h.ipOt•s.is de "índísp•n••b.i.J.idad" deJ 

&índícaJ.i•mo un.ivers.itar.io como una de Ja& .,uent:es de 

r•soJuc.i.on deJ con~J.icto .inst.ituc.ion•J. 

En •l cap:ituJo &íQuí•nt• no ocup•r•mos d• •MPJ.i.car 

cuales tuaron Jas condic.ion•• por Jas que ••t• actor 

JoQrO impon•rse •n •l escen•r.io .instituc.ionaJ y en l• 

propía r•aJídad nac.ionaJ. a fin de Que podamos. ten•r una 

id•• prec.isa d• cuaJes Ja& part.icuJar.idades de este 

r•cursos pol :i t.i CD& para const.l. tuí r•• 

~u.rza dentro deJ sistema un.ivers.itar.io. 
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CAPITULO ll 

En •l cap~tuJo anterior cona.iderabamos. QU• 

principio& d• Ja década de Jos setenta dieron 

.importante& tran&1ormac.ione& 

.interno de Ja universidad. que Ja conduJeron un• 

profunda cr.ia.is .inst.ituc.ion~J y a Ja Traqmentac.ion de su 

orden .interno. 

En este contexto deb.i l .idad 

.inatitucional. se estabJec.i•ron Jaa cona.ic.ione& par• •J 

aurqimiento 1mas no qestaciOnJ deJ s.indicaJismo 

un.iv•rsi tario un actor que sentó Jas ba&e& para Ja 

organización y Ja Jucna poJ~tica en el .interior d• Ja 

••tructura universitaria. 

El &indicaJ.i&mo de Ja UNAM surq.ió 

poJitjca nacional y •n el reJ.ieve un1vers.itario. como una 

h•r•d•ro .incuestionaoJe deJ movimiento estudiantil deJ 

68. 

El &urqimiento del s.ind.icaJ.ismo universitario, 

un mov.im.iento democratice, necesariamente deb• &•r 



asociado a una serJ.e de proceaos de caract•r estructuraJ 

y no estructuraJ que ven~an con1jgurandoae ya desde Ja 

d•cada de Jos tre1nta&. 

DJ.chos procesos de Jo aue en realidad siQn1t1co eJ 

desgaste de un modelo de reJac.ion ~stado-soc1edad. fueron 

aouaiz.tndose con Ja crisis poJ~t.ica de i96t:J Y. como en 

una vueJ ta de caJeidoscop.io. a1Joraron a prJ.ncipios de 

Jo• setenta desatando una cadena de acontecJ.m.iento& oue 

•• mani1e&taron 1undamentaJmente en Ja est1rra de Jo 

pol.ltico. 

La derrota de Ja sociedad con 

TJaJteJoJco. no sioni1ico necesariament• eJ tr.iunto deJ 

Estado. Por el contrar.io. Ja saJ1da autor.ita ria aJ 

mov.im.1ento estud.1ant.1J deJ oa represento un costo muy 

alto para el éstado roex.1cano en térm.1no5 de Jeq.1t1m1dad. 

Enorme tarea. EJ Estado meK1cano deb.la tuncJ.onar a 

part~r de un grado de Jeo.it1m.1dad cero o menow;. cero. y 

dE"sde all""• deb.la aesact.1var el con1'J.icto para hacer 

sobrev.1v.1r eJ modelo por eJ térm.1no de una decaaa mas. 

EJ proyecto consistir""ª as""• "promover un 

proyecto de re1ormas Jeqit.imadoras y modernizadoras. oue 

resta0Jec1eran Ja v1aencia deJ v~e~o pacto soc~aJ. y 
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r•novando J•• traa.1c.1ones reTorm.111tas, nac.1on•J.1at•s y 

E:J Estado mex.1cano SOJO eJ.im.inar.aa su 

prot•qon.ismo en J.a orqan.izac.ion de Ja v.1d• econom.lca, 

poJitic•s popuJ.1•tas. 

d• pretender robustecer Jaa orqan.1zac.1ones de Ja soc.1ad•d 

Echeverri.a pretenaer.aa .1.n.1.c.1aJmente, a•spJazar •J 

con'fJ.1cto, ae Jo• s.1na.1catos, haata •J s.1at•n.• d• 

p•rtiaos. S.1n embarqo, este .lntento de aar tJu.1aez a J• 

contr•. 

l• vida nac.1.onaJ, su .lnqreso a Ja arena poJ~tica y •u 

.i.; Luna. Hat1J.de. et &l.. "Loe empr-eear1oe en loe 1nicioe ael 
"obierno de Niiniel de l& Hadr1d ... en Kevieta 11exicana de tiooioloa1a. 
no. 4. IISUNAM. oot.ubre-diciembre ll-:ltih. 
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m•rc:•do por Jas c:ontr•d.ic:c.ionea qu• tr•.3D con•.tQo •J 

poJáticaa en el 6B. 

ie Eete modelo ee rexiere al Eetado mexicano como un Eetado 
eocialmente comprometido con lae maeae a lo larAo de la hietoria. 
pero en cuva dinámica de conciliación ee manif ieeta su comprom1eo 
con la lóAica con que el ~atado eetá comprometido: con la loA1ca 
del Capitaliemo. 

~ara loe autoree que euetentan dicho modelo. el Estado mexicano 
no puede eer definido tampoco. como un Ketado comprometido con lae 
maeae. 

Si bien ee cierto. el movimiento revolucionario de Principioe de 
este eiRlo destruvó el POder politico de la oliaarQUia 
terrateniente. el poder popular de lae tuerzas socialee 
reivindicadas Por el movimiento. una vez deepojadae d~ eue 
caudillos. íue incapaz de construir un orden POlitico v eocud 
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Po,.. •J Jo. eJ sexen.io echeve,-r.ista. an.idar.1.a en su 

con Ja• cJ~ses popuJares y aJ m.ismo tiempo con Jas cl••e• 

cap.it.aJ.i•t.as••a.• 

El Qobjerno de Lu.is Echeverr.1.a se caract.erizo por su 

pr•tens.iOn de ox.ioenar y re1uncionaJ.izar Jos mecanismo& 

de artjcuJac.ion con Ja soc.iedad civil a 1.in de rest.itu.ir 

jnstjtuc.iones poJ~tjcas a raiz de Jos sucesos deJ 69. 

D•&de eJ 1.in de Jos años 60 y eJ inicio de Jos ~O Ja 

•oluciOn planteada por aJounos sectores soc.iaJes estribo 

d• nuevos partjdos poJiticos. Ja mod.ificación de Jos 

eetable v nacional. éatE!. :tunci-:•n nabr1& de eer re'tc•me.cte. por· .l.& 
caeta militar tr1un%ante. 

El Eetado mexicano como actor ct1r1Q;ent.e auede.oa colocado en una 
e1tuación baetante amb1'2:u~: por una Parte cteb1e. p-are.nt1::ar .l.& 
cohesión de la tormaciOn eocial nacione.l en la aue ee ve emi-•u,;eac.1 
a romper lo eetablecido l va eea en el procee.o de inauet.rie-.lizac-ión. 
la reXorma aQ;rar1a. o la nac1one.l1ze.cion de loe recureoe 
naturaleel. v en eea medida. aeeJnXrar loe Prino1Pioe del orden v de 
la represión. i-'or la ot.ra ;:.e.rt.e eet.aba obliQ;ado a IDl!\ntener el 
PirnciPiO de heQ;emonie.. inctie-Penee.ble 't.•ara el loi:i:ro de la c-c.•heeion 
nacional. 
Véase: Zermeno. SerQ;lO. México: una democracia utópica. Kl 
moyi111ento eatudiontil de 1968-. Si~lo XXI. l1éxico. 1978 v Córdova. 
Arnaldo. J,n x·armnc16n del JM)der pgliticp en México. Ekl\. Mexicc. 
197:<. 
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•xpr•aiOn20,. 

La bUsqued• de consen&o poJ.&t.1.co y d• 1rst•b.tJid•d 

.intenten• d• revivir el discurso card•n.ista .. 

••t•biJ.izador. qu• con•.ideraba. hab.i.a aqot:•do ya toda• 

su•t.ituirJo se oponar~• como un obstacuJo aJ desemP•ño 

Perez.. IJerman. Leon • .Oamuel. 1.7 Ansuloe de un eexen10, 
.Plaza Y Valdée-UNAM. México l'Slri'l. 
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•fic•z dv su Qobi•rno. 

Así. con el 't.ln de suac..itu.1.r Ja v.i•J• "poJ.1.tic:• 

d•••,..,..oJ J .1.•t•" • •• propuso construir"' 

crecim1•nto del .inqreso ''c:omp•rtiendo Jos benetic.1.os•• • 

Ja que JJ•mO de&arroiJo compartiao. 

El modelo econom.1.co de desarroJ Jo est.ab.1.Jizaaor. Que 

se conv.1.rtio •n Ja estrateq.1.a de crec:.1.m.1.ento a partir d• 

Ja dt>cada de Jos ~o y 1inaJ.izo a pr.1.ncip.1.os de Jos .10 

COMIJ..l&t.10 

producto industrial. Ja est•D.1.J1dad cambiar.ia y eJ 

lento crecimiento ae Jos prec.1.0& y Jo& saJar.ios. 

Fue reaJ.1.daO Ja con90J.1.dacion deJ 

fJ.nanciero de Jos qranaes monopoJio .1.nst.aurados eJ 

pai.& que heqemonizaban en casi todo Jos sectores de Ja 

act.1.v.1.dad economica sobre Ja base deJ endeudamiento 

interior y exterior deJ erar.1.0 Publico. 

Dentro deJ baJance que arroJaba eJ aqotamiento d• 

••te modelo de crecimiento. se mostraba un descenso en eJ 

dinamismo ae Ja inversion privaoa como resuJ tado deJ 

Jento crecimiento ae Ja oemanoa interna Y de Ja 

competencia de Ja& transnacionaJes; 

subsidio a Ja empresa privada por parte de Ja empresa 

p~abJica que descap1taJ1zo a ~&ta üJt1ma1 Jos incentivos 
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recuraos por parte dfff!'J 

l•s necesidades &ociaJest 

balanza de paqos y 

subempleo. 

qobierno qu• se •ncontro 

aumento deJ d••empJeo y d•J 

AJ inicio de su admini&tracion. ~ch•V•rrA• r•conoc~• 

que exi&tAa un r•li•v• de pobreza y marqinacion economic• 

amplias capas de Ja pobJacion. 

Cu•stionar.ia sobre t:odo eJ papel que 

a J ud.a. a que era 

necesario reae1inir su responsabilidad en eJ desarroJJo 

nacionaJ. 

En •l fondo. Jo Que cuestionaba no era eJ patron de 

d&&arrol Jo económico. sino sus efectos en cuanto a Ja 

Justicia 5oci•J. 

El futuro de Ja poJ.a.tica económica de Mexico de 

principio& Jo& setenta. anuncjar~a un marcado 

protagonismo •atataJ en Jos ámbitos del crecimiento y de 

Ja promocjOn deJ bienestar social. Por •llo. se crearon 

orqanismos de proteccion y de1ensa de Jas clases 

populares e instituciones de mediación entre eJ ~stado y 

Jos trabajadores. 
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En J97J tu• cr••a• J• Com.isJon N•c.ionaJ J"r.ipart.ita. 

•n 72. •• •mPJ:iar• Ja L..'ONASUPU )' eJ Fonao N•c.ion•J de 

Fom•nto y G•r•nt.1.• o•r• •l consumo ae Jos trab•J•Ooress. 

•n el 73. ¡pJ Com:ite N•c.ionaJ M.l>eto dlP Prot•cc.iDn aJ 

S•J•r.io. en 75. •J Jnst.ituto Nac.ionaJ de Consum.idor y •J 

Cons•.JO Nac.ionaJ para Ja CuJ tur• y Recreac.ion di!' Jos 

trab•.J•dores .. 

ZZ.J.3 La PoJ~tica Sind.ic•J Echeverr.ista 

En sus m•t•& de reconc.iJ.iar eJ poder con Ja soc.l•d•d 

C.1 V.l J • dar.1.a tr"'ato 

qu.ienes ba.10 Ja 

con•.iqna de O•mocrac.ia s.ind.icaJ. convoco poner 

.,.rcicio Ja autonom.1.a oe sus orQan.izac.iones Qr"'•m.iaJes 

r•sP•cto deJ anqu.iJosado corporat:.iv.i&mo s.ind.icaJ. 

obst:•cuJo 

•oc..t aJ es. 

Ja burocrac..ta s.ind..tcaJ un tuert• 

EJ d.iaqnO•t.ico que arro.1aba 1• actuac.ion de Ja& 

r•or•s•ntac.iones qr•m.iaJes corpor•t.ivas. denot•ba 

•ct.iv.idad totaJmente 1••• y desart:.icuJad• de Jas 
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oro•niz•ciones aindic•l•• y ae aus tr•b•J•Oor•s. 

L• prea•nci• de l•s c•ntr•l•• d• tr•D•J•dor••• 

••P•Ci•Jment• de 1• CTM. •n l• d•~•n•• d• 1•• cond¡cionea 

d• vid• de tr•b•JD de los •s•l•rl•dos de M•x¡co. •r• aOJo 

form•l y no rv•l. 

pJ.nt•do sobre un11 re•JJ.dad pres.ente. 'fue eJ P•nor•m• 

v1o•nt• • pr1ncJ.PJ.DD de l• d~cada de Joa setentas. 

L• in•rci• de Ja& centraJes aJ.ndicaJes oara eJ•rcer 

repre&entacion etJ.caz motivo Ja iniciatJ.va de v•rios 

•1ndicaJtos afJ.JJ.ados a Ja ~TM. a inoeo•ndizarae de dich• 

Su& problemas.. aJ no atend.idoa. ... 
convirtieron. Ju chas verd•deros 

confJjctoa poJ~ticos. 

La invitación del eJecut.ivo no pudo &er mas oportun• 

y fue recibida con verdadero benepJacito por un conJunto 

de sindicatos miembros de Ja CTM. ou.ienes cuales sufrían 

Ja ineficacia de sus oroanizacione& en l•• oue 1mP•raba 

panorama de antldemocracia y corrupcion. 

Los nuevos J J. der•zoos que se qes ta ron 

coyuntura. rebasaron J "ª 

•&ta 

cupuJas 

Jornada de inauroenc.ia y 

.... 



movilizacion oorera que 1ue conocioa como Ja Jnsuroenc.ia 

S.ind.icaJ .. 

EJ a.ina.icaJ.ismo ae Jos cr.imeros años de Ja d&caaa ae 

Jos setenta estuvo marcado por Ja hueJ Ja de J.a 

.insurqencia s.inaicaJ o .insuroenc.ia oorera QU• represento 

para eJ sistema oom.inac.ion. f>J aesoa&te "' 
romcimiaonto de caoac.ioaa controJ so ore muchos 

s.inaicatos vincuJaaos a Ja LTM .. 

EJ sistema ae controJ corporativo. creaoo al seno aeJ 

E&taao ae Ja revoJuc.ion. &uTr.iria Ja oJa insurqente 

un suces.ivo aesoa 1am.iento ae sus formas de control oue 

•m•nazaba romper eJ equilibrio y Ja estabiJioaa de 

reJaciOn eJ Estaao. elemento TunaamentaJ para Ja 

reproduce.ion deJ cap.i taJ 

heqemOn.ico .. 

Este periodo de .insuroenc.ia estuvo v.is.ibJemente 

J.idereado por Ja Jendenc.ia Uemocratica deJ ~UTERM que en 

J.inea de cont.inu.iaaa con el mov.im.iento &.lnd.icaJ 

1errocarr.iJero ae tina Je& de Ja aecada ae Jos 50. 

pretenderia .inc.ia.ir en Ja conduce.ion de Ja poJ.it.ica aeJ 

r~q.imen en un sentido nac.ionaJ.ista. encaus4ndoJo por Ja 

v~a de cont.inuacion deJ proyecto revoJuc.ionar.io de J9JO. 



~J ~UrERM. Que fuera precedido por eJ STERM y 

Jidereado por HafaeJ GaJvan. conduJo a Ja formacion deJ 

Movimiento ~indicaJ RavoJucionario. 

Este movimiento planteaba Ja recuperacion aeJ 

nacionalismo de Ja RevoJucion Mexicana y pretendja 

tra&pasar Jos Jim.ites de Ja Jucna de Jos eJectr.icistas 

para presentar un proQrama mas ampJio de reestructurac.ion 

deJ sind.icaJismo nacionaJ. 

Este obJetivo JJevo a que en 1Y75 se convocara a Ja 

ceJebracion de Ja Primera Conferencia Nacional de 

Inaurqencia Obrera. Campes1na y PopuJar que dar~a como 

reeuJ tado Ja formacion deJ Frente Nac.ionaJ de Accion 

Popular <FNAP). 

Aunque Ja fenaencia Democratica fue apJastada en Ja 

•equnda mitad de Jos setenta. no puede obviarse eJ erecto 

desestabilizador Que e.Jercio aurante todo eJ sexen.i.o: ·•no 

obstante que eJ numero de con1Jictos que JJeqO a estaJJar 

1ue mucho menor ••• e J este movimiento tuvo .importancia 

sobre toao desde eJ punto de v1sta poJ~t.ico aJ constituir 

un gran desat~o a todo eJ s.i.stema sind.icaJ ael pa~s•~ 

Echeverr~a se percato entonces de que Ja propuesta 

de democrat.i.2ac10n sindical sOJo hab~a oroducido efectos 

:.o:.L Basurto. Jorj1e. l\n el ro-=t:imen de j!;cheverria: rebe11on e 
1ndenendenciA La ..;1ase oorera en J.&. h1.B't.Orl.& cte Hexicn. t..ll·lf'.11-.:iiq 10 
XXI. Mexico. l~d3. P&.~. 4~. 
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perversos para su QOb.ierno. pues con Ja propuesta de 

democrat.izac.ion sind.icaJ. Jevanto una oJa de expectat.ivas 

d.lst.intas a Jas aue esperaba: con eJ 1.ln de ganar eJ 

consenso de Jos asaJariados, desato contra la 

.inconformidad del empresar.iaoo y Jos insto a orQan.izarse: 

.incent.ivo a Jos s.ind.icatos a eJercer su autonomia sobre 

las centrales obreras y desato eJ nudo corporat.ivo Que 

puso en arave r.iesao el pacto con Ja CfM. uno de Jos mas 

sOJ.idos pilare& del sistema poJ~t.ico meM.icano. 

La pol~tica reTormista deJ pres.ioente LU.15 

Echeverria provoco una oe las rupturas corporat.ivas mas 

.importantes Oe Jas uJ t.imas decadas, Ja ruptura oe Ja 

al.lanza h.istor.ica entre el sector empresar.iaJ y el 

aobierno. 

Esta ruptura. que en 1ornta relevante S.lQn.iTicO Ja 

mod.it.icac.iOn aeJ pacto soc.iai h.istor.ico. sentaria Jas 

bases de act.ivac.ion de un aJg.ioo proceso de poJ.itizac.iOn 

empresar.iaJ. 

HEJ reformismo oesperto una reaccion empresar.iaJ Que en 

Ja medida en aue el con-rJ.icto se aqud.izo. paso de una 

pr.1.mera tase de sorpresa y opos.ic.iOn de Jas. cupuJas 

empresar.iales e inquietud y temores .ind.iv.iouaJes oe Jos 

empresarios. Que Tueron oer.ivando hacia sus 

oraanizaciones, y a o~ra secunda en Ja que Ja acc.ion 
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DPOS.ltora Jos arupos de pres.ion se suooroi.ina a una 

autentica acc.ion de cJase canaJ.izaaa traves ae J as 

m.l&mas aqrupac.lones emPresar.iaJes. V.lno Jueao Ja tercera 

tase en Ja que Ja reacc.ion oesooroo a Jos empresar.ios e 

.invoJ1.1cro otros sectores soc.iaJes. aoau.ir.iendo Ja 

d.lniam.lCil de un movimiento soc.i.aJ oe derecha oue Joqró 

finalmente derrotar aJ retormismo··~~ 

1i.i.4 ~J rostro ~•paciente de Ja desmoraJización 

La cr.lB.l.S poJi~.i.ca oriainada por eJ autoritarismo 

asestado aJ movimiento es~ua.iant.i.J. aor.i.o s.in ouda, otra 

etapa de desarroJJo oeJ mov.i.m.i.en~o popuJar y deo Jas 

distintas Tuerzas o.is.ioeon~es oeJ t:.stado, ··es posibJe 

decir Que Ja .izauieroa mexicana encuen~ra Jos arios que 

si quieran aJ sus momen~os poJit.lCOS <Je 

retundacion 11
.:;:.:... 

Las aeneracianes herederas cJeJ ""· 
inconform.idad encontraron diTerentes termas oe 

Mot:rue1. Julio. Loe caminos ge 1a lzguicrdaw Juan ~abloe 
~di 't.Or w Mexico. ltftf/. P&Q. ~4. 



gu•rr.1.J J•. •J.1.mentad• por J• •>tper.1.enc1a cuo•n•. m•rcó 

Jos Jim.1.tes de su prop.1.0 r•a1caJ.1.amo aJ •n~rentar con l• 

Un• seQunda via. se or1&>nto • Ja eonst:ruec.1.on d• 

b•a•• soc.1.aJea. espec1aJment:e el .ambJ. to rur• J • 

d•f•n•• con Jos d•spoae¿doa del p•¿&. Una J~n••• d~ .1.r al 

democr•t:.1.zac.1.on mas or.1.vntaaa al poaer poJit.1.co. sobre 

todo con eJ p•so del t.1.empo. l• -.:ontormaron entre otros 

obr•r.1.•t•. unos h•brian ae .insertarse en el •mb.1.to 

,.,. .t..ermeno. ber.Gt:io. ··Loe lntelectualee v el Eetado en la 
decada Perdida". en .b:l Nuevo .Ketado Mexicano. vol. 111. Nuev& 
lmag:en. México. l~~~. Paq. l~ti . 
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obrero(SUTERM. SUTJN. etc J. 

•ncontr•ron •n Jos s.lndic•to• 

•jerc&r un• miJit•nci• poJ-1.tic•. 

•Haceroacion y '" 

t•nto que Jos otros 

m•dio optimo p•r• 

con t J J. c to sociales ... 
tr•&l•daron en form• directa •l &SP•CJ.o universitario. 

Las universidades se convirtieron •&i. en zonaa de 

toJ•r•nc.i• a Ja aQitac.lón poJ-1.tic• y en •l marco de una 

univ1rrsid•d 

un.iv•r&.it•rio 

h.iperpoJitiz•a•. eJ sindic•Jismo 

conv•rtir-1.a •n eJ •Je d• •rticuJacion 

•ntr• Jos qrupo& de .izquierda y los univ•rsit•r.ios. De 

•1 J .i. que 1rJ perf.i J y Jos contenidos de QU• habr-1.a d• 

dotarse eJ sindicaJ.ismo universitario fueron heredados de 

Jos partido• comunistas y de Jas orq•niz•ciones de 

izquierda. 

Conjuntamente aparecieron en Ja esc&na nacionaJ. 

otros confJictos que hicieron eco a Ja intranqu.1.J.J.dad 

aociaJ de Ja decada. taJes como el pu,ant• movi11t.1.•nto 

c•mP•s.ino que Juchaoa por Ja tierra y por Ja democrac.i•. 

En Ja C.iudad de PuebJa por •JempJo. Jaa 1uerzas 

democr.at.i cas .,., Frente "" Urqan.izac.iones 

C•mpes.inaa. Estud~ant.1.Je& y Populares (FDCEPJ. 



Avanzaba Ja reTorma universitar.ia y se .incrementaban 

Jas invas.iones ae t.ierras por parte oe Jos campes.inos 

Po brea.. En JCona ca t epec • íepea ca y recama cha J co se obJ .J. QO 

aJ qob.lerno a entreqar Jas tierras de rieqo y temporal en 

favor oe Jos campesinos. con previa indemn.irac.ion a Jos 

terraten.1entes .. LOS JJamaoos "paracaid.istas" 

poses.ionarios in.iciaron un movim.iento .innovador Jas 

principales ciudades de pa.a.s. el Movimiento Urbano 

Popular. 

JJ.J.5. Un periodo de JnsurQencia Ubrera 

Junto con Jos con1Jictos camp•s.ino&. y la Jucha por eJ 

espacio urbano. eJ oer.a.odo de insuraencia obrera tde iY72 

a i974J abrio un espectro de moviJ.iraciones y huelaas en 

aauellas areas ae Ja econom.a.a vinculadas aJ desarroJJo 

capitaJ.J.stia mas o.inamico deJ oa.a.s oue mo1>traban como 

constante Ja Jucha con Jas burocracias s.indicaJes .. 

~ste oer~odo no solo comorender~a Jos contJ.ictos que 

encabezaron el S rCRl'I el MSF .. En esta avalancha de 

Juchas hueJQu.a.st.icas 1.iaurar.a.an Ja hueJaa de Jos 5.t:roo 

traba3adores ae Ja inoustr.ia reTresquera en JYTJ. Ja de 

Rivetex de Cuernavaca Ja sequnda mitad de 1972. Ja de 

Ja l..1Qa de SoJdadores en lula. en donde Ja Juntas JocaJ 



•• declaro incompetente .. 

En el caso de Joes traba.J•dores de ChicJet s Ad•ms 

Jas •utoridades deJ traba~o se aprestaron a desconocer aJ 

comit~ seccionaJ democratico eJecto por Jos trabaJadores 

en eJ curso deJ con1Jico. 

Este tipo de conTJictos obrero& se caracterizarian 

por producirse pequeñas empresas Ja& que Jas 

peticiones de Jos traba.Jadores Tueron desfavorabJes para 

&&tos dado ai&J•m.iento y TaJta de inserción oentro 

de una coyuntura de ascenso sinoicaJ. 

A diferencia de esta etapa. en el per~odo posterior 

deJ ascenso deJ movimiento obrero en eJ que Ja mavoria 

de Jas hueJqas 1ueron más eH.itosas a las anteriores. 

dieron conflictos momo Jos de NJSSMN. Textil e& de 

MoreJos. el de VolkswaQen. el de C.insa Citunsa 

SaJtiJJo. quienes Joqraron v.ictor.ias rotund•s sus 

movimientos .. 

Finalmente dari an movimiento& tendientes la 

indicaJ.izacion. en sectores a Jos que tradic.ion•Jmente 

les consideraba como no aTectos a este tipo de práctica .. 

A•~ iniciarian su proceso de oraanización Jos empJeados 

bancario5. Jos tecn.icos de Pemex. v Jos trabaJadores 

universitarios .. 



Dado que Jo scciaJ necesariamente &e despJaza nacia eJ 

ambito un1vers1tar10. eJ proceso oe expansion oeJ sistema 

educativo y Ja constitL1c10n de universJ.dad de 

m•sas~~ 1ueron caracter~stlcas de Ja Universidad moderna. 

La Un1vers1daa NacionaJ na tenido una 1uncion 

importante en Ja d1nam1ca ae Jos cambios que 

;;...., 1-1.cerca ae .1.a llamea.a a univereidad ae masas . .kollin Kent 
noe expone l&e aoe Poe1c1onee aue exie"t.en a.1 ree"t,ectc• v Que eon 
1'1Ualmen'te polemica.e .. 't•ero en.te-. cc•neiaera e.1. au'tor. -::01nc1cten en 
eua Premieae ··cuan~1t9.~1v1etae : a1 La C'Ptic-a reetr1cc1cnista. c:ue 
coneiete en le. v1eic·n ª'=' Q\1e lee \tnivere::.d9.aee crecieron a J;tran 
veJ.ocidad crea.nao une. eer1e ae Prot.•lemas de orden o:-e-cri~tam~n'!e 

cuani:.ii:.a-civo. loe cuele~· ee reeo1ver1an e1mpiemente reauc1enao el 
tamano. v b 1 la 0Pt1ca aemocra'tica. eme busca am.PJ.1ar le. matricula. 
PJ.&nteando QUe el proolema ~unaemental no es la a1mene1on de .1.ae 
inet1tuc1ones sino la ineutic1enc1a cte recureoe r1nanc1eroe 
deetinadoe a atenaer e.u crecimiento: aee.cte eete punto cte vieta. 
aumentar loe eubsictioe eetata.1.e.:: a la educacion euper1c1 r t.9.l v come• 
eeté. act.ualmente eetruct.uraaa B!:'ria la me.1or manera d€' ree?lver eue 
problemas. 
De acuerdo con el autor·. nueet:.ra cter1n101on ae univereiaad de me.ese 
comprende. no eólo el ael'i:•ectci cuent1t.e't.1Vc cte la ma'tr1cula v del 
crecimiento de lee unictadee ae e-erv1c10. ciue 'tiende a e.a:ote.r· loe 
limitee inetitucionE:tlee. einc el:i lb. t!'anerormaci·:·n de .:..as 
un1vere1daaee en enormee aPar~'toe inmE:tne.1ebl"?e en .1.0e que. l:•c•r .1.a 
burocratizac1ón v le crec1en't:e conilictual1d9.a ciue ál:·are~en en 
or¡:ranizecionee enormee v cc:nPle.1ae. ee t:•iercte la t:.·oe101l1ctad. de 
e?ectuer Pol1t1cee de ~eetion acordee con 1ae runc1onee pro?iam.ente 
academicae. 
Véase. Kent. F.ollin. lnvi'ta.:·1on al debate: ,:.vue ee la un1vereidad 
de maeae v oue queremos hacer con ella" en kev1eta Critica no. 30-
::il. UA}". enero-.1un10 18t:.1í'. l:·r.·. :::.5-32. 



experJ.mentando Jas inst..itucicnes y Ja prcp1a sociedad 

me>eJ.cana de tJ.naJes de Jos sesenta y prJ.nc.lPJ.O& d• Jos 

setenta. 

A Je Jarac aeJ per.i.odo posrevo.tucionario. eJ bistema 

de Educac.ion Super.ior. aJ .iouaJ oue eJ sist.ema de 

~ducacion B~sica. Juoaron un 1mport.ante papeJ dentro de 

Jos mecanismos 

Me>e 1 cano. 

JeQ.itimatorics deJ 

Lo& reauer.imientos poJ.1.tlCO& 

Sistema PoJ.1.t1co 

y sociales 

inteorar un proyecto d~ Nac.ion. oue un111caran en un aoJo 

polo. terr1tor10. pt.1ebJo y aob.ierno. depositaron en Ja 

educacion. el .lnstrumento ideolooico ou• mantuvo sobre 

tendido de consenso y estab1Jidad. eJ proyecto de 

dominaciOn aue se ven.1.a contiourando. 

De esta manera. ante Ja inexistencia de reformas 

redistr1bu1tivas. Ja p0Jjt1ca educativa JUQO rol 

meramente compensatorio. 

La ProJonoac.ion de esta poJjtica Jeaitimator.ia tuvo 

alcances a Jaroo pJa~o en Ja educac1on superior. que para 

Ja decada de Jos setentas. nos presento un escenario de 

una compJeJJ.dad y diterenciacion extremas. en donde. Ja 

enorme e>epansion de unidades. presento una oferta cada 



vez m~s divers1tic•da a una demanda aumencaaa de manera 

exponencial, dando Juqar a Jos que Jose Joaqu~n ~runner 

llamo, ''un mercado de educacion super1or••z•. 

El crecim~ento de Jos sistemas nac1onaJes de 

educac1on superior Tue un tenomeno Que Ge hizo presente 

•n America Latina entre 19~0 y 1970 que produJo sistemas 

educativos altamente ''diterenciados··~ 7 

En Mta>x.ico. este fenómeno aQudizar.i.a como 

consecuencia de Ja .aceJ erada expansion de Ja enseñanza 

secundaria y Ja 1nyecc1on aJ 1JuJo escoJar que s1qn1fico 

Ja e~ecuc10n del JJamado Plan de Once Años. 

La ampJiacion de Jos di1erentes niveles educativos 

tuvieron un eTecto decisivo en el inmediato superior: •l 

expand1rae Ja educac~on primaria. 6e Qeneraron presione& 

en eJ c1cJo medio. y aJ ampliarse este. se presiono a 

vez para ampliar el 1nqreso a Ja universidad. El Plan de 

Once Años. 1n.ic.iado en J9S9. para ampliar Ja enseñanza 

:.r:e. Brunner. Joeé- J. "Le educec·16n euPerior v la formes.e ion 
"Profeeiona.l en Americe Latina.··. en .Hevieta Mexicana de tiociolo111ia 
no. ~ • .IIS-UNAM. ,iulio-eePtiembre 1t:J69. pp. 237-249. 

27 Entendiéndo por d1.terenc1ac1on al proceso en Que l&a 
univeraidedee v demaa inet1t\\C1onee de eneen.anze superior en ve~ de 
eimpliiicarae v volverse mae nitidae orQani~acionalmente. tienden 
a volverse maa v mae comple.iae. provocando aeeeQUilibrioe 
eciminietrativoe. ·eobrelapamiento· de act1vidadee. eneavoe v 
erroren en materia ae creacion de nuevos orQaniemoe. etcetera. 
Véa.ee Brunner. qp_9j....:t....,_ 
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Pr1mar1a tuvo ese e~ecto acumuJ•t1vo. 

La büaqued• de la Jeq1t1m1dad perd1d• obJ19ar1a aJ 

qob.ierno a poner espec1aJ ~ntas1s en su r•conc1J1ac10n 

con sus Juventudes rad1caJ1zadas. 

Por esta razon. el presupuesto para ... & 

Un1vers1dades incremento torm1dablemente y hasta 

cierto ounto. se adm1t10 Ja cr.1t.ica directa aJ s1stem• 

educativo. 

Nunca como en este per.1odo habr1a de perm1t1rse Ja 

autonom~a autoqest1onar1a a ciertos sistemas de Qob1erno 

escolar y a otro tipo de reformas Que pos1b1J1taran una 

nuevan imaQen del sistema educativo. 

Ejemplos de estos Joqros fueron el autoqob1erno de 

Ja Facultad de Arquitectura de la UNAM. o eJ caso del 

Jnstituto Nacional de Jnvest1qaciones AqrjCDJas. que en 

l975 hizo frente a fuertes presiones desde su base para 

desarrollar proqramas de invest1aacion mas eatrecnamente 

conectados con el campesinado pobre. 

El proceso de masi1'icac1on por eJ que atravesó Ja 

Univeraidad Nacional partir d• Ja decada de Jos 

siqnit1co unicamente el ••s•nta. 

cuant1tat.ivo demoqr&\1.ico de 

crec1m1ento 

estructura 

.inst1tucionaJ. s1no que tue el re1leJo del crecimiento y 



d• Ja compJeJidad aue nab.1.a e>Cperimentado Ja sociedad 

En 1960. de un totaJ de ~2 instituciones d• 

•ducación superior. L~ corresponu~an universiaades 

públicas. Jas 

cuales aJberaaban aJ 79% de Ja matr.1.cuJa nacionaJ Clel 

nivel. Entre eJJas destacaba Ja UNRM Que atendía aJ ~0% 

El sistema universitario de Jos años set&>nt<lols &e 

d.1.v•rsi1ic0 internamente aareaando el sistema CCH fcon 

sus cinco pJa'1teJesJ. el de las .l:.NEP"S tcon sus e.inca 

pJant•l•• v sus 44 carrerasJ. varias decenas de proaramas 

d• posarado sus diterentes niveles fe&PeciaJizacion. 

maestrías v doctorados>. al rededor de u o ce 

centros e institutos de investiaac.ion. 

La poblacion total de este sistE'ma ae enseñanza 

m•dia Y superior se estimo en 2~9 ~30 alumnos para 1974. 

EJ CoJeaio Cle Cjencia& V Humanidade& tue un elemento 

central de reforma universitaria. 

:..?e. Kent • .koll1n. ··.c):pane16n v d1ferenc1&.c1on del e1etema de 
eaucac1on euPer1or en Mexico: 1~00-l~~u··. en l..'uadernoo de 
lnyegti saciOn educntivn .Ll!.b:-Centro de !nveetiQación v ~etudioe 

Avanzados del l.PN. 19l:I:..!. 
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iniciada l• adm.inistrac.ion del doctor üonz~l•z Ca•anova, 

el Consejo Universitario •probo eJ proyvcto para Ja 

creación del ColeQJ.D de CiencJ.oilS y Hum•nJ.doildes. cuya 

tune.ion estaba destinad• a "dvmocratiz•r J• enseñanza y 

instituir formas de transm.is.ion "" 
conocimientos·•.=• 

Del m.i smo modo fue aprobado eJ proyecto J Jamado 

••un.ivl!'r&J.dad Ab.ierta•• que pretenc:Jia descentraJJ.zar Ja 

•ducacJ.ón auperJ.or en eJ sent.ido de JJevar Ja educac.ion 

m~s aJJ~ de Jas escueJas. como una nueva po&.tb.lJidac:J de 

Qenerar una aterta 1Jex.ibJe. 

EJ proyecto c:JeJ CoJeQJ.o de Cíenc.ias y Human.ic:Jades 

"estaba concebido" sobre pJanteamJ.ent:o TJ.Josof.ico 

·acabar con Ja enseñanza 

puramente t~cn.ica. o eapec.iaJ.lZada, con Jas separaciones 

•rt.ifíc.iaJes deJ conoc.imJ.ento c.tentifJ.co y humanist.ico· 

y eJ.im.tnar de rajz Ja d.tv.ts.ión deJ traba.Jo .inteJect:uaJ 

que obstaculiza Ja percepc.ion "" , .. 
hJ.stór.icas y naturaJes"3º 

~~ ~ablo González Casanova. ti de mayo de 1~70. 7 de diciembre 
.d.e-11fl2. Universidad Nacional Autonoma de Mexico. Mexico. Hti:;:,. 

ao '.luevara Niebla. Gilbert.o. ~ pa~ 10. 

58 



L•s EscueJas Nac.ionaJes a~ Estuc:t..ios P,..o't••..ionaJe• 

(ENEP'•J se 9djf.ic•ron como un producto deJ aoDeron..ismo 

(aunque ..insp.irac:tos en el proyecto d• reforma del Rector 

Gonz~lez cuya meta 

ctescentraJización Qeoqr-aT..ica 

priori tari• 

unJ.v&'r-s..i t.aria 

tue 

ª" 
licenciaturas como uno de Jos sectores que se moils.11.ico 

m~s intensamente. 

Creada& en J973. esta• escuela& concentrar~an hacia 

eJ 1.inaJ de esa a~cada a 5u ~90 alumnos. que const.itu~an 

el 34% de Ja matr~cuJa totaJ en Jjcenc.iatura. 

La .importanc.ia del proyecto ENEP consist.iO en que 

siendo la orqan.izac.ion acactemica dela un.ivers.id•d una 

estructura trad.ic.ionaJmente r~q.ida. concentraba en una 

so Ja estructura Ja academ.ia. Ja orQan.i zac.1.on 

fJ.nanclPra y .a J.a estera adm.1.n..istrat.1.va .. con Jo que se 

tend.i.a obstacuJ.i2ar Jos proyecto& de innovacion 

cientltico-tecn.1.cos. 

Por esta razón,. Ja estructura de Jas ENEP"s que aJ 

parecer solo pretendia desconQest.1.onar el exceso cte 

pobJac.ion en eJ campus. se presento como una aJternativa 

.inst.1.tucional de Ja orQanización entre lo acad•m.ico y lo 

adm~n.istrativo .. en aonde Ja aepartamentaJ,¡zac.ion eriQ.1.ria 

l.1.nderos entre ambos t.ipos de funciones. 
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No obstante. Ja reaJJ.dad fue dJ.St.inta. pue& Jaa 

ENEP's &• perfJ.Jaron como entidades in~JexJ.DJe& y 

autoritarias en &us 1ormas de Qest.1on. 

Su v•rdadera imaoen correspond.10 a Ja d• un •mPJio 

mercado burocratico Que PrivileQiarsa oran medJ.da Ja 

racJ.onaJ.J.dad de Jo adm.lnistrat.J.vo sobr&> Jo academJ.co. 

Este nuevo y enorme continoente burocrat.1co. derivado del 

proceso de expansion. versa aumentado en Jo suces.J.vo 

como una firme base de apoyo y de consenso de Ja& 

poJitica de Ja rector~a un.J.vers.J.taria. 

Con eJ acceso de orandes conc.J.noentes estud.J.antiJes 

aJ &i5tema universitario. necesariamente habrja d• 

incrementarse eJ crecimiento deJ número de profesores y 

de trabaJadores administrat.J.vos. 

Va hemos anotado Que eJ proceso de masificacion no 

&.1Q0.1f.J.c0 en 1orma exclusiva Ja extE'n&J.On oeoqrctitica y 

demoQr41ica de Ja Universidad Nacional. La masifJ.cacion 

SJ.Qniticó en si misma Ja compJeJizacJ.ón de Jas funciones 

de Ja universidad no sOJo como impartidora de saberes ni 

como sumJ.n.J.stradora de certJ.fJ.cados escolares. sino 

ademas como una administradora de puestos. 

La moderna univers.J.dad de masas deb.J.0 ~ntrentar. Ja 

formación de una densa red de relaciones y JerarQujas 
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J• burocr•c.1a. 

l::.n este sent.1dO Ja orQan.1zac.ion un.ivers.1tar.1a se 

const.1tu.ir.r.• no sOJo como un "con.Junto de. e&'tructura&., 

atracc.ion v procesamiento de .1ntef'"e&e& pas.ionea. dfl 

aap.1rac.1ones v valores. Oe ah.r. Que se const.1tuva en 

.int•r.1or un rac.1mo de mercaaos. es dec.ir d~ C.1rcu.itos d& 

.invers.ion. vaJor.1zac.ion y d.1str.ibuc.ion de esos .intereses 

v •&P.1rac.1ones. que en el 

de Ja un.ivers.idad sor1 mercados de ocupac.iones. de podwr., 

La burocrat:.izac.ion este 1'en0meno. 

l• r•proaucc.iOn v sobrev.ivenc.ia de Jas orqan.izac.1ones~ ae 

••t:•bl•c.10 como L1n nuevo 111aJ d1tntro de Ja .inlit:.ituc.ion 

eJ 

~i Kent Serna. Rollin. Hodern1.zac1.ón conservadora y erial.~ 

agedé•1ca en Jn JJNAtf. Nuev~ .1.m.&Q;en. Hexico. l~~IJ, psi¡: ~"'· 
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signJ.ficO Ja ouert• de entrada al procvso de ora•n.lZaciOn 

de los d.iterentes sectores m.ieombros d• l• burocracJ.• 

Ja denominacion 

estud.ianti.l, el académ.ico. eJ poJ.i.t.i.co-•dm.in.i.str.at.ivo y 

el adm.in.istrativo. Los dos uJ timos establecer-.1.an 

arttculac.iOn en un or.inc.i.p.io sellada por eJ con'fJJ.cto, 

pero en un sequndo momento consol.idar.i.an un• co-

.J~ Fuente: UNAM. Anuorioe eetodieticgp o rntorme onuoJee 

.:=.-3 El cual puede eer peneado en terminoe de d1mene1onee v 
movimien'toe c~mo: a 1 estructura.e de oi::ior'tunidadee v circui 'toe 
inetituc1onalmente con%1~radoe. b1 como aquel aue im'Pi1ca 
ee'trate.cuae co!ect1vae en POe del control de loe recureoe aue 
circulan en el mercado v ae loa moaoa de acceso v de claueura del 
m1emo v e 1 como a.auel aue ..renera un universo de aei::i1rac1onee e 
intereeee en'tre un~ potdac1on ae'terminaaa. Veaee. Kent. hollino:r .• 
OJLQ..l~ 



h•bJ.t•cJ.On dentro de J• estructura unJ.versJ.tar.1• que S9 

voJvíó simb.iDt.1.ca y func.ionaJ. 

La .importancia del ?enomeno de Ja m••.it.1.cac.1.on n•r• 

expJ.lcar eJ surqimient:o oeJ s.indicaJ.1.smo un.1.vers.it:.ar.io 

como un aqente Que se haD.1.a manten.ido .inv.1.s.ibJe hasta 

f".1.no11Jes de Ja décadri de Jos sesenta. consiste trn que •J 

crecimiento aceJerado oe Ja qeoqra?.1.a y de 1• demoqraf.1.a 

u~ivers.1.tar.ias. as.1. como d• Ja& or•nd•• transformaciones 

h•b.ta sufrido J.a un J. ver&.ldad t:rad.1.c.1.onaJ • 

con tr.1. bu y e ron e.Jercer ?uerte pres.1.0n soore eJ 

s.1.st•m• univers.1. tar.1.0. soDrecaroandoJo de demandas vn 

relación a Ja as.1.qnac.iOn de recursos para cada sector. 

En eJ caso deJ sino.icaJ.ismo un.1.versJ.tar.io entendido 

como aqueJ sector Que se er.1.qe como el representante del 

mercado JaboraJ adm.in.istrat.ivo un pr.lnC.lP.10 

academieo-admin.istrat:J.Vo Po&ter.iorment:EP. éste encontrari.a 

formas •~tra.inst.ituc.ionales (Como Ja hueJqaJ d• presionar 

aJ qob.ierno un.1.vers.itario a ?J.n de inat.itucionaJ.izarse y 

e.Jercer el monopoJ.1.0 Jeo.tt.imo de Ja representacion de Jos 

trabaJ'adores. 

EJ su.Jeto burocr~tico de corte ~undamentaJmente 

poJi.t.1.co. representado en Ja burocracia un.1.versitar.1.a 
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tr•b•J•dor d• Ja cultura encentro su 1unc10n dentro de l• 

••tructura universitaria a traves de •u estrechami•nto de 

neMOS con eJ gobierno univer•it•r.io y su instrumentación 

para el ejercicio del consenso institucional u.~~ 

Jiderazqo de Ja vida univ•rsitaria. antes depositado 

eJ nrestiqio academice. es desplazado por Ja burocracia 

univ•reitaria .. Quien ad_, ud.1 car .a a ahora Ja 

represen tac.ion de Ja inst.itucion educativa: "En au 

int•rior. Ja Universidad de masas produ_,o una Quiebra de 

Ja anterior subordinación de Jo "político· respecto• Jo 

'ac•d•mico' (Que tambien era político). e hizo trizas 

conc•pto de Política c.ircunscrito a Ja es~era de Ja 

AJ ser JeoaJ.izadas Jas relaciones JaboraJes con Ja 

Uni vers.idad y aJ promover sind.icaJ.ización y 

contratoitc.ión colectiva. •l sind.icaJ.ismo de Ja UNAM •e 

convirtió en un elemento de competencia de Ja burocr•cia 

'34 Kent berna • .rto..l.lin. ··La organ1zac1ón un1vere1'taria y la 
maeil'.ioac1on: .la UNliM en loe artoa eetenta" .. Socio.lO•dca no. 6. UAM
Azcapotzalco. Mexico. 1~~7. 

Labrador :dánchez. A.1.e.ianaro. "UNAM: maei.ticacion Y 
pol.itica. Hacia la kel'.orma Democratice en la UNAM .. document:.o no. 
lb. Q"lYHAH. noviembre de 1~87. 
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un.a"•r•.at•r.a• ,,. en eJ: precexco p•r,;a ex.iq.ir .incrementos 

presupue•t•J•• • J• t~d•rac1on .. 

AJ .. .as"'o t::1empo. con&CJ.tuyo en eJ mot.1vo qu• 

El Sooeron encon~ro Ja burocracia 

un.1v•rs.1t•r.i•. una terma eficaz de obtener consenso a Ja 

•pl.1.c•c.1.on de pJanes QubernamentaJes v Ja utJ.J.izo 

un• ft•rr•mi•nt• CJe contrapeso a Jos actore• emerQen tea 

qu• se pJ•n~••b•n cpmo una •menaza a Ja estabJ.J.ldad de Ja 

.an&~.1.tuc.aon provenientes del s.andJ.caJ.ismo academ.ico o el 

•dministr.at:iva .. 

E J r:ir.an exi to anotado por eJ soberonJ. smo Ja 

ª" Jos con1J.actos universJ.tar.1.os 

Qenerados en Jos setentas. habia de ser recompensado por 

•l r,._Q.1men •1 retorzar Jos mecanismos de ascenso y 

proeocion aJ S.1stema poJ~t.ico a traves de Ja ourocracJ.a 

No s• trat::a este caso de .lQnorar Ja tunc.aon 

Ja universidad. t or,ru1dora y 

•uM.in.astrador• oe cuados poJ•t.icos que t.incaran sobre Ja 

.1.n•t.atucJ.On Jos mecanismos necesarJ.OB para asc•nder aJ 



.. S.1 b.ien con •• 
.inform•c.ión pUbJJ.c•ment• d.1.aponJ.bJ• pu•de 

det.erm.i·nar eJ momento •n que Ja dJ.rJ.Qencia d• Ja UNl-lM 

decid.10 emprender el camJ.no hacia l• cUpuJa poJ~tica. no 

es razonable pensar Que 31 d• sus tunc.ionarios tu&1r•n 

•xpont4neamente de•~Qn•dos •n 1982 por eJ ~reSJ.dente de 

Ja Madrid. Con toda sequr.idad. eJ equipo d.ir.ia•nte d• Ja 

Un.iver•.1.dad se &mpeñO en esta d.irecc.ion durante 

Q•stión en Ja UNAM. Esto s.1.anJ.~.ica Qu• Ja determ.inac.ion 

rectoral de hacer po.l~tica en estos t•rm.inos creo fuertes 

.. J seno d .. 

&e&enta,. li.l.On.1f.1.CÓ lln.i. e amen te 

cuant.itat.ivo 

•• 

... 
&U 

burocrac:.ia 

c:recimiE>nto 

eatructur.-

.inst.itucionaJ,. s.ino au• ~ue eJ retl•'º d•l cr•c.im.iento y 

de l• compJe,.i.dad que h•b.áa ven.ido exP•r.i111ent•ndo l• 

&oc.iedad mex.icana. 

La moderna unjv•r•.id•d de masa• •xpr•••r;.• •n 

inter.ior,. eJ refJe'o del desorden que experim•ntaba •l 

~-=- i\ent 8ern& .. holl1.n .. o"P cit .. ··L& or~an1zación ••• "'Pa.:Z lle .• 
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a.iat:ema poJit:.ico en penvraJ. pero man.itestaba tamb.ien una 

oran cr.is.is ae o.irecc.ion y 

r;,•rd.J.da ae controJ y J.iderazoo sobre Jos actores Que Ja 

.i:n tegraban. 

IA&~. Ja deb.lJJ.oao que Ja un.1.vers.idad Nac.ionaJ ven.a.a 

exper.imentanoo aesae t.inaJes oe Jos sesenta. habr.a.a de 

compJementars• y pr0Tunc1.1.2arse con Ja ruptura v eJ 

d.istanc.iam.iento de sus reJac.iones con eJ ~&taaa. 

E ata ruptura r&ostoilDJ ecer.a.a ourante 'ª 
aam.in.i&trac.ion oeJ kector uu.i,,ermo Sooeron. QU.len 

pondr.a.a en marcna una estrateq.ia oe reconc.iJ.iac.ion con eJ 

poder poJ.a.t.ico. JJ.ou.1.oanao. mea.1.at.iz.anoo o .incorDoranao 

aoversar.ios centro ae Ja UNHM. taJes como eJ 

s.ind.icaJ.ismo ac.aoem.ico. eJ s.ina.1.caJ.ismo aam.inJ.strat.ivo. 

y Jos orupos de pres.ion que crearon un amb.J.ent:e de caos 

y desorden .interno. 

El Rector Soberon sentar~a tamb.J.en Jas oases de una 

comple~a reo ourocrat.J.Ca que habr.a.a oe servirJe oe apoyo 

su ousoueoa oe consensos para eJ restabJecimJ.ento de 

croen poJ.1.tJ.co-oL1rocrat.ico. Sus habiJ.idaoes poJ~t.icaa 

Je permJ.t.J.r.a.an sentar las oases para establecer 

c.ircu.1.to ae acceso aJ s.istema estatal 

burocracia unJ.vers.i~ar.ia. 

o7 

traves de Ja 



En eJ contex"to oe oeo.i J J.oao y oe pero.toa de poo•r 

sobr• Jos actores surQ.tO eJ ~rEUN~M nuevo •ci:or 

que se sumar.1.a aJ con1J.ici:o. protund.t7anoo .aun mi111s J• 

1ne&l:ab1J.ioad que imoeraoa en Ja .inst.ituc.ion • 

.... 



CAPJTULO I I I 

IIJ.J. LA UNAftz Crisis y fraq•entación 

El acceao o& orano~s continoente& estudiantiles aJ 

sistema univers.itarJ.o. OJ.en pueae ser consJ.dPrado 

parte de un evJ.aente proceso ae oemocratJ.zacion. 

Nos re1erJ.mos aemocratizac.ion como Ja 

po&J.bJ.J.idao tno restr.lnQioaJ ae Ja pobJaCJ.On antes 

e.McJu.ada. de "Cener acceso a Ja eaucacJ.On superior. 

cuyo incrementar.a a Ja prooaoiJidad de una 

potencial moviJ.iaaa social. 

Cl Estado meHicano oesarroJJo poJ..i t:ica oe 

expansion educativa oue responder.a.a a Jas demandas de 

poblacion urbana caaa vez mas ampJiaoa. 

En poJ..itica tenoer pu en te& hac.ia Ja& 

universidades. oue resarciera Jos da~os que aeJó eJ 6~ en 

Ja conciencia nacional y particularmente en Ja de Ja& 

juventuoes rad.icaJizaoas. tcheverr.aa apostó aran parte de 

Jos recursos oestinaoos a Ja E"ducacion. a Ja enseñanza 

media y proTesionaJ en detrimento de otras de nivel 

básica. normalista y oe aouJtos. 



Por esta razon. eJ Qa&to en educacion se aupJ.icar.a• 

•n dos décaaas. aeJ l .t:S por ciento en 195U. aJ .:S.i por 

C.J.•nto deJ Producto Jnterno Bruto en Ja decaoa oe Jos 

pre tena.a a oesact:ivar el con1Jict:o en J ... 

universidades. pon.iendoJaa Tuera ""' aJcance De 

tendencias ant:i-est:aao que aJQuna 1orma pud.ieran 

moai1icar eJ curso ae su poJ.at:.J.ca Jeqit.J.matoria. 

Nunca Jos eTectos ""' entorno h.J. ci E'ron mas 

vuJnerabJe Ja Univeraioaa Nac.ionaJ Jos O• Ja 

d•cada de Jos set en ta. sobre 'todo &.l. con si oeramos Que 

dicho& cambios Ja .introduJeron ainamica ae 

profunda crisis institucionaJ. 

LJam.amos crisis inst.ituc.ionaJ. aJ per.aoao por eJ 

cuaJ. Ja Univer&ioad. V.l.V.10 suer'Ce 

1ormas 

~• hete termino en oo~a ent.re ioe teor1coe Pol1i:1coe. e.luae e. 
una potencial ~eneracion cte conxl1ci:oe en iae 1nsi:1~uc1onee ae ia 
orRan1zac1on PO.lJ.t1ca de la democracia libera!. l!.et.B. ee mot 1v~ete. 
Por la incapacidaa del t..ete.cto ae reeoiver lae ex1¡:;¡,enc1ae o aemanaae 
t.ranem1i:1aae a travee ae la or~an1=ac1on POii~ica aemocr~i:ica. 

La 1ncai:iac1dact c1e reeo.1.ver el contlict.o. pueae aument.&r· 
dramai:1cameni:e los eini:omae ae deeint.e,:iracion. au1eora v caes. 
!'ara revieión ael teme. veaee ei · lnxorme del •Jrupo Ir1ll!lter!t..!. 
eobre la t;obernab111dect de l&e aemocr&.c1&.e··. en Huntini;z:t:c•n . .:. v 
Crozier. M •• en Guadernoe 8emeatraiea noe. 
~-~. ~!DE. 2o. semest.re de 1~77 v lo de 1876. 



JO& camb.ioa que tra.Jo cons.i Qo .. 
m•&.11.lcac.ion. 

d• pr.inc.ip.ioa ae Jo& setenta. tomo J• 1orma ae un qu.iebre 

d• Ja autor.idad un.iver&.itar.ia que Ja condU.JD un 

Ja que Jas autor.id•des 

un J. vera.i tarJ..a& ya no pod~ an Qobernar y •n Ja que Jos 

••tudJ.antes ya quer~an ser Qobernados. 

Lo QUI!' J• un.ivers.iaao experimentaba. 

pro1unaa Cr".1&.l& deJ an t:.iauo sistema ae autor.iaaa 

personaJ. "tn Ja UNHr1 i as autor.iaaoes ya no pueden 

aobernar en Ja m1sma Torma que en eJ pasado n1 mantener 

Jas v.ie~a& ~ormas ae Ja Hutor.idad y Ja Jnveat.iaura • 

ni Jos estud.iante& qu.ieren el v.ieJD t.lpo a• Qot>ierno 

autoritar.io. paternaJ.ista. depena.iente ael qrupo de 

am.iqos y del 11ro.1tr10 personaJ ae QL1.1enes l!'Jerceon Ja 

'.ionza.i.ez ...:ase.nova. f'ablo~ ··el contexto Politico de J.&. 
He:torma Un1vere1-ca.r1a··. en l>e_JJ_!_i,ru;rn no. lb. !JNAM. Mexico. l~:n·1. 

,, 



.... v.ioJencia PDJ.a.tJ.Ciil que V.1V.a.• J .. aocJ.•d•O 

m•xic•na a••pués "" l• derrota .... , ""'· ... tr•sJ•dO . ,. 
un.tversJ.dad. •n e U yo campus ... conv.1.v.a.a •ntre 'ª 
J.ntoJeranc.i• con ... poder y I• autoridad. y l• 

intolerancia con J ... .ideas, y en Ja Univeraid•d "" 
pr.inc.ip.ios de Jos setenta, se voJv.io una practica normal 

deJ alumnado, Ja de echar a Jos académicos Que quardaran 

Ja menor d.iscrepanc.ia con sus pos.ic.iones poJ.a.t.icas. 

"Ja .1.nat.itucion .in1ormo eJ d• abrJ.J d• J97.l, qu• • 

P•rt.lr de •nero de 1912 se hab.a.an com•t.ldo en Ja UN~M 7~0 

delitos, .incrementandose en Jos UJt.lmos meses, que •&os 

d•J..itos iban deo;¡de homicidios hasta robo, v.1.oJ,¡ic.1.ón, 

l••iones, pr.ivacion iJeqa.l de Ja .l.ibvrt•d de tr-iatico y 

consumo de droqas. 

En esos l~ meses hubo oos muertes, d.1.ez lesionados. 

mas de un centenar de robos en con'Cra deJ patr.J.mon.J.oo 

un.J.vers.J.tario. Ca'Ca &.J.~uac.J.On 

atacado con cuch.J.J Jos •J subd.irvctor deJ pJant•J num•ro 

4 d• Ja Escuela NaC.J.onaJ Preparatoria 1rnero c::I• 

~I::' "l.!uanao la \JN811 ee eaJ.vo del. .::zafü:z:et.er1emo ci.e 1::Qu1era!I. ·• en 
K~ ~emanar1o ae Hex1co. no ~~. lb de iebrero de J.~~~. 



Nucnos ae Jo& evencos c1caoos arr1oa aor eJ rector 

Jorqe L•rp1zo. s1qu1eron Tormanoo parce oe 

cot101ana ae la un1vers1oao. ~ln emo•rao. 

v.ioa 

neqar&e que ourance eJ per~oao ae cr1s.is un1vers.itar1• • 

que nos reterimos. estos 

notoria. 

incremencaron oe 

Este particuJar momento oe quieore oe Ja autor.ld•O• 

despJazaoo oeJ auJa a tooo eJ sistema un1vE'rs.itar.io se 

vio reforzaoo por Jos o.iterentes qrupos de pres.ion que 

ten~an como consiqna protunaizar Ja inestabiJioaa y nacer 

patente Ja .incapac1oaa oe Ja Q&ost1on aeJ rector para 

instaurar un oroe>n interno v Ja cerreta ae su proyecto 

reTorm.isca .. 

~J qu.ieore oe Ja poJ~t1ca Ja aom.in1scrac.ion 

GonzaJez t.:asanova ea"Cuvo ocuJ tamente 01r.1.q.ioo por Ja& 

fuerzas derecn.J.&'Ca& v conservaooras ae Ja univers.10•a. 

cons.J.Oeraoas .. , ·•orazo armaoo oe Ja reforma 

educativa tecnocratica·· 

Estas tendenc.ias. que se man.itestar~an procJ.ives • 

convert.J.r eJ provecto educativo reTorm.ista aeJ rectar 

Gonz~Jez Lasanova en un proyecto rea100 aor la Joq1ca de 

Ja heficacia''• reTorzar~an su beJ1qeranc1a, asido& oe Jos 

estrechos v~ncuJos oue Quaraaban con Jos sector•& 

empresariales lespec.J.aJmente con el qrupo Monterr•y) 



QUJ.enes ouett,.a,..1. an tamb.1en el p,-oyecto pop u J .1 •ta d•J 

presJ.dente ~cheve,-,..1.a. 

EJ proyecto re1o,.ma unJ.vfl,.&.1 ta,..1a deJ R•ctor 

P•bJo GonzaJez Casanova romp.1.a entonces Ja alianza 

unive,-&.ita,..ia ent,-e Jas o.ive,-sas Tue,-zas co,.oorat.ivas que 

inteo,-aban Ja UnJ.ver&.1.dad aJ hace,- uso dtl' un dJ.scu,-&o 

".izou1e,-d.l&ta" democ,-at.izado,- Ja est,-uctu,.a 

un.i vers.i tar.ia. 

IJe acuerdo eJ riect:or. neces.it.aba 

reestructurar. descent,.aJ.izar Jas dec.is.ione&. d.l.&m.inu.ir 

el 

r9'presentac.1.on aue eou.iJ.io,-aran Ja capac.idad eJecut:.iva 

con Ja capacidad reoresentat.1va. Ja decis.ion tecnica con 

Ja dec.is.ion democ,-at.ica. 

Sin emttaroo. el a,-an det:onante de Ja admin.istrac.ion 

GonzaJez casanova pa,.ec.10 ser su postu,-a J.lberaJ ante eJ 

E&tado mexicano. 

Con Barros ~ierra y bonzaJez Casanova Ja trad.1c.10n 

J.iberaJ de Ja Un.iver&J.dad JJeao TinaJmente a su termino. 

L.a detenga de Ja aut:onom.1.a de Ja LJn.1v•rsidad en el 

•en't:.1ao de re.iv.ina.1carJa no soJ.o como un tempJ o deJ 

saber &.ino como eJ un.ice espac.10 de J..1oertad. conde 

, .. 



t•n.aan v.iQenc.ia pJena Jos aerecho& democratices v 

poJ.i.t.ico&. parec.io la Qran puQna deJ é&t:aao 

La protesta que hic.iera ouran~e su Qestion eJ Heccor 

Gonz~Jez Casanova. y aue estaoa airiaioa aJ qob1erno. en 

reJac.ion Ja• aore&1 ones ne e nas J as uni ver si d•de5 

••tataJes como Ja oe Nuevo Leen. S1naJoa. Y a Ja 

Nac1onaJ. J .. denuncia º" 1nTiJ trac1on º" QrUPD& 

provocador••· que se arropaoan "" di&tracea 

r•voJucionar.ios or.ient.aoos d&&moraJ1zar y 

desmov.iJ.izar poJ.at..tcamente a estudiantes v pro1esores. 

•ncontraron como respuesta Ja 1.irme dec.i&J.On oeJ 

Ejecut.ivo de retirar eJ apovo. otoraado hasta entonces. 

EJ oob.ierno ecneverr1sca retomar.aa el Tracaso d• Ja 

mod•rn.izac1on democratica oeJ rector bonz.aJe2 Casanova 

eomo revancna aJ recnazo Ja comun.idad 

universitaria pr1viJea1ando nuevas .tn&t1tuc.iones QU• 

tu•ron diseñada& Jos pJanteam1entos tecnocraticoa 

•Dbr• Ja modern.izacJ.On educativa en boaa. As.i.. 1u•ron 

creados. Ja Un.iver&J.dad Autonoma ~etropoJitana. Ja 

Un1v•rsidad de AQuascaJientes v eJ CoJeQio de BachJ.JJer•s 
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••s•nt•• 

greocup•cJ.On gor P•rt• a•J presJ.d•nt• V.a•Z Drdaz h•CJ.• 

d•cJ•raba Qu• entre l9bb v ~Yb8 •J •utt&J.d.10 111ra 

4 '"' L.ermeno. ::>er~uo. .l:!.J. I:l.n ae la comuniaaa univerel.t&rl.!t.. 
vt.roe elementoe para .la h1etor1a". JJeelinde. no. tie. l...'entro ae 
b:etudioe eoore .la Univere:idaa. aiciembre ae l!:fi7. 

7o 



DJ.cho ob,&t:J.VO &OJO POdri.a e1ect:uars• ., 

poJi.tic• .. 

La Re'forma Univer&.l~ar.ia pJant:eada por •J Rector 

propon.a.• como 

inteqraJ QUe combinara la ma&.1T.1CBC.10n con l" 

d•mocra~.izacion. 

#u• auat:.it:u.a.do por eJ proyecto CCH que •n esenc.l• 

no 

•~ Aunoue el provecto contemplaba rel&cion~r el traba~o del 
humanista con el de invee"tii:zador cientixico v el tecnico. el "Per:t:il 
Pol1valen~e QUe ee Pre'tenaia alcanzar. priv1leQ10 la preparaoion 
de un estudiante ad1eetrado en el eetud1o de loe íenomenoe 
hietoricoe. poli'ticoe v eocialee. 
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•ncontro apoyo desde un principio •n su adminJ.&tracion. 

EJJo ••hizo eviaent• con Ja puqn• que ten.r.a con •J. deJ 

•l• t•cnocr~tic• d• Ja Univ•rsidaa. qui•nes su 

suc•aivo t•nd•rAan • controJar eJ CoJeQJ.D con Ja con•ian• 

de controJar y despolitizar su pJanta acaa•mica. 

Otra fuerzas poJAtica que se sumar.r.a tambien • la 

animadversión por Ja re~orm• c•sanovi•t• tue J• 

izqui•rd• universitaria. 

D••Pu•s de Ja de&moraJizacion oue tr•Jo consiqo un 

movimiento estudiantil frustrado. &deaencanto que 

rati1icar.r.a con Ja represion deJ Jueves de corpus en eJ 

71) Ja izau.ierda había encontrado cob.iJo •n Ja autonom.r.a 

universitaria como un espacio de defensa de Jaa idea& Y 

un mercado de oportunidades para eJercer Ja militancia 

poJJ.t.ica. 

La .izqui•rda universitaria podía cJaaiticarae •n dos 

t.iposs Ja croan.izada y Ja no croan.izada. 

Los orupo& .incorporados a orqani zacion•e comuni •tas. 

trotskista& 

&J.nquJarJ aun estando estructurados dentro deJ espacio 

univ&rs.itario. manifestaban 

hacia eJ estudiantado por considerarlo ''P•oue~o burqu•s•• 

y no aqente deJ cambio revoJucionario. 



A pe&ar ae Que a partir ae J.,,b8 Jo& eatuaiante& 

adQUJ. r.i eron una mayor poJJ.tJ.zacion. Ja& 

VJ.•.JD V.lc.io de Ja cultura poJ.itJ.ca de .l.ZQu.ieraa: eJ de 

combatirse tanto a si mJ.sma QL1e JJeao a puJverizarse. 

Ca o a aruoo ooJ i t .i co. s.i n t J. enaose ooseeaor de una 

d• otro& grupos y ae otro tJ.DO de propuestas que no se 

f.incar"n en eJ marx.iamo ... 
&OC.laJJ.smo Ja un.ica aJtern~t.l.va para Ja socJ.edad. 

Desafortunad•mente,, Ja orqanizac.ion eJ cao.l. t:aJ 

humano QU• JoQraron acumuJar y ten.lende a Ja escueJa como 

un espacJ.o de J.J.bertad para &Lis acc.J.ones,, no levantaron 

un provecto &er.io Que reiv1nd.l.cara Ja materJ.a educat.l.va 

como un f.in en &i m.lsmo. 

Por su parte Ja .izau1eroa no orqan.lzaoa, convert.l.da 

aJ puro act.l.V.l&mo poJ~t.ico. orQanJ.zaba acc.l.one& de 

.impaci•ncia y de&esperac.ion. Descon~1ando de todo aQueJJo 

que oliera a autoridad y a .inteJectuaJ.l.smo, v.isJumbraba 

aJ mundo ooJ~tjco aesae oot.ica obscura y man.lQu•a. 

Por eJJo,, muchas de acc1ones vanquardiatas y 

Jos hacian convfil'rt.i rse mer"'os 

provocadores ••• •J pr"'ovocador ''cuando toma Ja Rector.ia •• 
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Ru•J.• ••• 

r••Jm•nt• poJ.itJ.Z•CJD. aJ.no que •u poJ.1.t.izacJ.on •J 

deJ conocJ.m.J•nto. C& 

han vueJ to radJ. caJes porque han J l•o.ado aJ 

mtilrHJ.Snto a traves deJ resent.imJ.ento o de 

crJ.•t.iana '"'' pero por 

h.istOrJ.co .......... ;,;;;: 

act.i tud 

proceso 

El •uro1mJ.•nto deJ s.ind.icaJ1•mo L1n1versJ.tarJ.o tu• J• 

Qota oue derramo eJ vaso para Ja quJ.ebr• d•f.in.itJ.v• d• Ja 

•utorJ.d•d en Ja UNAM a prJ.nClP.lD& de 1972 .. 

sJ.nd.icato 

v•ndr.t.a a romper Ja Joo.ica academ.ica-corporat.iva v la 

•ntrent•r~• con Ja corporat.iva-JaboraJ .. 

El s.1.ndJ.caJJ.&mo con sus estrateoia• d• Jucha. vJ.no 

pro1und.iz.ar moas J.as contr.ad.icc.iontiil'& J a5 que 

estaba .inscr.Jta Ja estructura univ&r&.itar.ia. y exac•rbO 

J.a t•na.ion y Ja cr.is.i• que AQU•.Jaba aJ orden d• Ja 

.inst.ituc.ion .. EJ raoc.ient.e &J.nd.icato d• tr•baJadorea 

tom•r.ia por asalto Ja Rector.ia. como Jo h.ic.ieron Jos 

orupos porr.iJes que desestab.iJ.izaron • Ja un.iver&.Jdad .. 

El s..ind.J.caJismo pondr.ia .inact.1va 

4~ ~area~a. Uabríel. OP cit •. peQ. 14~. 

&o 
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c:oJoc:•dO aentr"'O O'eJ or"'aen .aegaJ. no solo un.1vers.1 tar-J.o 

m~s d• ochenta d~as. se presento eJem•nto 

perver"'so que pr"'op.lc.10 Ja ca~da ael Rector- uonza.aez 

Casanova. Lo c.1er-to Que ··s.i.r-v.1er-on acaso s.1n 

adver-t.1r-Jo. de or-azo poJ~C.lCO . ' oob.1erno" .. ~Dara 

POlit.lca aJ s.1na.1caJ.1smo Ja 

tuerzas .1nt&rnas Que adJUd.lcarian oara &~. Jos 

v•rdade,..os .Interese& ae Ja .1nst.1tuc.1on. 

j.otQUtif Joills b•s&& de Ja escaO.l Ji dad. necesaria o•r-a la 

repr-oducc.1on de Jas tareas ae Ja casa de escua.los. 

Con ello. se minarian Ja con~ianza v Ja credibjJJ.dad 

por" un ~ooierno universitario ae mano ~err-ea. 

ésta situación de aesoraen interno. Que consiaeramos 

se ínició de manera incipiente en Ja década de Ja& 

.-.3 G&rcia 1..:an"tU. Uaston. Hietoria en voz alta: !a Univereidad. 
Joaqu1n Mor~i=. Mexico. l~ci~. Peq 14 
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••••nta v p.isO Tondo • pr.inc.ip.1.os de Jos seteonta, J Jeao 

a au Jim.1.te con eJ tortalec.1.m.1.ento de la• Tuerzas de Ja 

repre•entada& por la adm.1.n.1strac.1.0n dei Rector bu.1JJermo 

Soberon .. 

Hasta aQu.1., el desarroJJo oue hemos reaJ.izado &obre 

•J conte>eto poJ .it.1.co sociaJ, a&.i como Ja d.inam.ica 

1ntern• de Ja univera.idad d• pr.inc.ip.io& de Jos años 

setenta, responde a Ja .interroaante sobre •l suraim.iento 

deJ &J.nd.icaJi&mo un.ivers.1.tar.1.0 3usto en Jos setenta Y no 

ant•s. 

De est~ manera. podemos dec.ir oue Jos .insumo• deJ 

s.ind.icaJ.ismo en Ja UNAM se enumeran de Ja a.iqu.iente 

a J Ja derrota moraJ dPJ bB v J as repercusJ. on Que tuvo 

para Ja& clase& media& rad.icaJizada& para 

un.ivers.idadea., b> Ja de>fl'landa &.l.ndicato deJ echeverr.ismo 

Que oretend.io troRsJ adar .,., contJJ.cto. de J as 

un.iver&J.dades aJ s.indicaJ.ismo v del 

S.lndicaJismo aJ sistema de Partidos: el el crecimiento 

demoar~1.ico de Ja un.iver&.ldad. aue sobrecarQar~a de 

demandas aJ &J.stema un.iver&.ltar.io. conv.lrt.iendo sus 

sectores en enormes mercados cue eJerceran ores.ion 

constante sobre su Qob.ierno e .incapac.itandoJe a eJercer 

tl2 



controJ sobr• •JJos. v di Ja cr.1&.1& un.iv•r""a.itar.i•. como 

caJefo efe cuJ t.ivo par""a eJ &ur""a.im.i•nto efe nu•vos actores 

Que se d.isputa,..~n Ja conduce.ion efe Ja un.iver""&.lefad 1unto 

con ¡,. cJ•l del aob.ierno 

UOJ.V•r"'&J. tar"'.lO. 
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CAPJTULO IV 

AunQu• eJ surQJ.fh.1ent:o d• Ja pr.imer• orc:ranJ. za e.ion 

s.1ndJ.caJ en J• Universidad NacJ.onaJ •• remonta • JY29. J• 

.1.d•nt.ld•d deJ •1nd.icaJJ.smo univ•ra.it•r.io como un actor 

poJ.ít.ico. •• const.ituyo reaJmente •n Ja d•cade de Jos 

••t•nta. 

EJ período prev.io a Ja 1'ormacJ.On deJ aJ.ndJ.caJ.ismo 

univers.itarJ.o •• caracterizo oor Ja int•rmJ.tencia y 

d• 'º" •&fuerzas 

un.iv•r&J. tar.ios 

r••l .iza ron 

constru1r 

loa 

au& 

Durante muchas d~cadas. Ja s1tuacion Jaoor•J d• Jos 

t,..ab•,ador•& manuales y adm.in.ietr•t.ivos d• J.a UNAM ae 

l•boraJes eran Juaar común •n Ja marcha de Ja v1d• 



La universidad se encontraba entonces .inmersa en eJ 

contexto de una universidad J.iberaJ Que tunc.ionaba b•JO 

Jos precepto& de Ja JJamada universidad comunidad. 

Esta forma de Univer&idad reQuerja de una reJac.ion 

armónica de intereses para Ja reaJizacion de sus tareas 

sustantivas. de ahi aue Ja e)(.l&tenc.ia de otro t.ipo de 

racionaJidad Que se sobrepusiera sobre Jo .inst.ltuc.ionaJ-

orden. 

Los mismos trabaJadore& .interior.izaron eJ orinc.ip.io 

de comunidad y optar.1.an por est:abJecE"r mutualidades o 

cooperativas que evitaran el choaue de Jos reouerimientos 

JaboraJes con Ja tune.ion de Ja Universidad tradicion•J 

como productora de saberes. 

La oosib.l J J. dad de const.i tuirse como una terma de 

r•presentac.ion de Jos .intereses JaboraJes sOJo •• 

presento hasta Ja oecada de JoL setenta. en v.irtud de oue 

~xtraiao de- la ent.re\'lfHa reaJ..1::adEt. Et.l seno:r· Arnfl.ncJo 
VelazQue:: Vilcn1e. tre.t·Et..1e.d:ir un1vereitar10 deecte loe anee eeee-nta. 
v m1emoro :tundaaor cte !a aee~'t·erecida. A'fA.UNAt-1. ori:rani::.acl.on que 
anteceaió al dTEUNAM. 



uJados 

•HOo•no y endOaeno a Ja estructura un.iversit•ria. 

La aparición del sindicalismo universitario •n JY72 

con •l bíEUNAM. puso al descubierto Ja ar•ve crisis por 

Ja aue atrave5aba Ja Universidad • proaucto de su 

.incapacidad para asimilar Jas nuevas transtormac.iones aue 

tra~o cons.iao Ja mas.i~.1cac.1on ª"' btJ tanto 

const.ituirse en derrota societaJ-moraJ ae Ja UN~M. 

De iouaJ manera. eJ suroim1ento deJ 1enomeno 

e.ind.1 caJ Jos 70· s tuvo como fermento eJ ambiente 

poJ.i.tico-sinaicaJ de la JJamada JnsurQencia obrera cuyo 

promot:or invoJuntar.10 tue eJ prop.io pr•s.idente Luis 

t:ch•verr.i•. 

En BU pret:ens.ion de recapt:urar eJ consenso ue Ja 

soc.l•dad civil• fi'J rE>aimen echeverrista d1r.iqiO a Jo& 

sindicatos el discurso democrat:.izador aue habr.i.a ae 

O•satar una cadenll de acont:ecimientos. entre Jos cuaJeg 

•• sumaria eJ &lnd.icat:o de Ja UNAM. 

reJevanc1a QUE' tuvo .,¡ sura1m.ient:o 

s.and1caJ.1Bmo de Ja UNRM se expreso eJ .impact:o gue 

proau,o en eJ inter.aor y 

un1vers.itar.ia. 

"" 

eJ exterior de J.a vida 



J.nfJuvo Ja formL•JacJ.On de las ooJitJ.cas deJ QOb.19rno 

un.ivers.itar.io,. en Jo reJac.ionado Ja as.ionac.ion de 

para Ja adm.in.istrac.ion contrato 

coJect.ivo. 

Ve ilhi 

unJ.v•rS.1 tar.i a 

Que Ja estructurac.ion de Ja poJitJ.ca 

oudo oresc.ind.ir de Ja oresencJa d•J 

Qr-em.io n.1 de su .incJus.ion en Jos oJanes >' orooramas de 

c•da adm.in.istrac.ion. 

De eJ m.l&mo modo. Ja Un.ivers.1.dad deJO de ser 

monoooJ.to de Jas "fuerzas DOJ.lt.lca& conser-vadoras Que 

.1.nc.1.aian en el curso de Ja vida .interna. 

En eJ E"Mter.tor. el bTEUNAM convirtió 

e.iempJo a sequir Para Ja oroan.izac.ion de otros s.indJcatos 

un.1. v&>rsi tari os v.i rtud naber arrancado 

reconoc.im.ient:o JeqaJ por Ja via de Jos hechos. tJJo 

ocurrir~a oor Ja iniciativa de 

•CcJ.On estatal. 

aqrem.iaaos y no por Ja 

A rai4:' del reconocim.ient:o JeQaJ de este sindicato 

un.iversJ.tar.io,. se abr.ieron espac.ios ae ooort:unidad para 

Ja arQan.izacion de Jos traba.iadores aeJ resto de Jas 

un.tvers.iaades y centros de educac.ion super.ter. 
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unl.v•r•J.tarl.o cobro dJ.mens.iones m•vuscuJaa cuando ••te 

estructura federativa de 

Dicha coroorac.J.On. 

contratac.J.On coJectJ.va. Ja s.ind.icaJ.J.zacion Y Ja hueJca 

•J per~odo J972-J975 en Ja cao.itaJ y en Ja provincia.•o 

EJ sind.icaJ.i&mo universitario de principios ae Jos 

••tenta. retomarja Ja bandera deJ movl.ml.ento eatudiantl.J 

autentl.CD heredero. 

Su tortaJeza y viaor Je identi1icaron como eJempJo 

d• co.mbatJ.b.ld<ild dtil'ntro deJ si a tema sindJ.caJ • enemJ.oo 

sJ.stem~tico de Ja poJitJ.ca antiJaboraJ de Jos QobJ.ernos 

charr.J.smo 

Sl.MdJ.CaJ Y m.J.embro soJJ.darJ.o de Jas Juchas obreras 

y deJ paia y de otras partes deJ mundo. 

Desde Ja Un.J.ver&.1.dad. el s.indicaJJ.&mo se construyo 

un• aureooJa de J.ndependencia poJ.atJ.ca QU~ &OJo pudo 

proporcJ.onarJe eJ cob.1JD de Ja autonomia universJ.taria. 

"'º t-ulido A.randa. 8lberto. "El Sindicalie:no Un1vere1"taric· un 
Aporte e la :5001edad C1v1l" en h.eviata Nuevo 1;1r-o. no. ~ Feder-aoión 
de Profeeoree de la Un1vereicte-.d de Guadala.1ara. marzc•-e.tir!l 1:?:?(1 • 



CJ •J.ndJ.caJJ.&mo unJ.v•raJ.tarJ.o oretend.10 tambi~n 

incJ.d.lr en JiR conduce.ion ae Ja ooJ.atica 1Pducativa. La 

beJ.iqeranc.ia d• esta nueva oroaniracJ.on estaba airJ.oJ.da 

• mod.it.icar Ja correJac.ion de Jas Tuerras sociaJe& que 

hasta ese momento diseñaban Ja poJ.atJ.ca para Jas 

instJ.tuciones de edL1cacion SL1oerJ.or. 

S1n embarqo. sin un proorama de reforma educ.ativa 

concreto y con una oroan.izacion aue se oriento m~s en un 

aremiaJista aue poJ.atJ.co. 

un.iver&itar.io convert.l r.ia mas 

conservador aue dJ.namizaaor de Jos 

un.i vers1dad .. 

el sind1caJJ.smo 

aoente 

camb.i os '" 



JV.1.2. Las ~ri•eras Draanizaciones Gre•iaJes 

S.l b.len es cierto que Jo& hecnos mas relevante& Ja 

h.lstor.ia de>J s.ind.icaJ.ismo en Ja UNAM s• ub1can •n Ja 

aecada de Jos 5etenta. no es menos c.ierto que eJ proce•o 

d• a1ndicaJ.izacJ.On 

•• .lM.lC.10 en 1Y~9. 

Ja Un.ivers.idad NacionaJ reaJmente 

La coyuntura que o~rec.10 Ja obtencJ.On de Ja Autonom~a 

unJ.v•r&.ltar.la en J929. expresadA en Ja promuJqac.ion de Ja 

Ley Ora.AnJ.ca, abr.iO a Jos trabaJadores de Ja UNAM, J• 

pos.lbJ.Jidad de crear su primera oraanizac.iOn 5.lMd.lcaJ, Ja 

UnJ.On de J;'mpJeados de Ja Un.iver&.ldad NacionaJ Autonoma 

(UEUNA) y con eJJo, se Joaro suscr.lb.lr en J932 un prJ.mer 

contrato coJectJ.vo de trabaJD. 

La autonom~a Que eJ ~stado conced.10 en forma aares.iva 

a Ja UnJ.vers.idad en JY29. tuvo como agente detonador aJ 

mov.im.iento estud.iant.lJ deJ m.iamo ario, y tue cona.iderada 

como Ja cuJminac1on de Ja& contradicciones Que r.lOleron 

Ja reJac.lOn entre Ja .lnstJ.tuc.ion educat.lva y eJ ~atado de 

Ja revoJucion. 



D• J9JJ hasta J92S Ja vida poJ.1.tica en Mé>x..1.co 

d..1.rjm..1.0 a trav~s de Ja Jucha armada Que &OJo se ocuparJ• 

d• encumbrar Ja vioJencia Ja 'tuerza de Jos "hlaoroes 

n•c.ionaJes". 

La ac:t.J.V.ld'ad .J.nteJec:tuaJ • .J.Qnorada Y abandonada 

Quedo reservada Jas instituciones ~Ji tes 

ari&tOcratas para quienes Ja revoJuciOn vino a romoer eJ 

remanso de Ja oa~ por?.J.riana. 

La Universidad ~e hab.1.a eriqido como una institución 

deJ porf.lriato Que .ln&tauraba 

encaminada romper el monopoJio 1.J.JosO"f.ico del 

positivismo. anclado en Ja educación desde JYo7. 

Con eJ gobierno revoJuc.J.onar.J.o se abr.lria una etapa 

de confJicto Ja institución l.iberaJ. PUE'& Ja 

Universidad representaba reducto de Ja dictadura 

po,.."firiana que no se identi ticaba Jos ideaJe& del 

nuevo p,-.oyecto." La Universidad. tanto por su ca,-..actE',.. 

Liberal• como por eJ tipo de e&p.J.r.J. tuaJJ.smo Que en eJ Ja 

dominaba. podemos decir que ideoJóq.icamente contradecia 

Jos intereses Ja vocación popuJ.ista 

qob.i erna•• ...... 

~~ ~uevara Nieola. Ui!ber~o. ~·· pa~ ~~ 

., J 

del nueva 



gobiernos revoJuc.ionar\os. revist.iendose de una Tachada 

popuJ •r pero s.19uio conservando 

1rJ.1t.1sta y durante var.10• años conservo como 

espacio pr.1viJe9.1ado y a~eno ai provecto popuJ.ista. 

C.on Ja &al.id• de \lasconceJos ...... de Ja Secretar.a.a 

de Educac.ion. quedo un vac.1.0 para Ja LJn.1vers.1dad. S.in 

Ja cobertur• de su mediacion poJ.1.t.1ca. Ja dec.1&1on del 

gob.i•rno de .impulsar Ja educac.ion bas.ica como pr.1orJtar.1a 

De esta manera. Ja autonom.1.a universitaria para el 

poa.1b.1Jidad oe controlarla y 1iscaJ.i:arJa pues. Ja 

supon.a.a un peJiqro s.1 se Ja conceo~a una libertad amplia. 

Posteriormente. l'iob Ja e>ecJus.ion y el destierro. 

&er~a ''absoJutoh pues descarto Ja función de Ja 

Universidad como instrumento fundamental de Ja 

poJ~t.ica de educacion super.ior del Estado revolucionario. 

La autonomia s.1qn.1f.1cO en realidad Ja ''negación del 

• .- Vaeconceloa loetra conci.Liar el con:tlic't.o en t. re la 
int.e.Lect.ualiaaa liberal v el EfOOierno revoJ.ucionario a t.raves ae eu 
provec'to ae reiorma eaucat.iva. La re'I.orma vaeconceJ.iete. 
representaoa para la cJ.aae emer~ent.e . .La re:tunaacion int.e.Lect.ue.1 v 
moral ae ia eocieaaa mexicana a t.ravea ae un reoraenamient.o v una 
m1e'C1ca. cu!'Cura.t. necesario pare leli<i'tirnar e;. nuevo orovect..o 
ne@emonico. 



moaeJo eoucat.ivo J1oer~J y Tue Ja Da&e para Ja qenerac.1on 

Ue nueva •Jternat.1va. tsa aJternat.iva educativa 

Ja const:.1tu.1r..1.a eJ lnst.1tuto PoJ.itecn.J.co Nac.1onaJ ...... 

La autonom..1.a Que eJ Estado conced.10 a Ja Un.1vers.1dao 

J929 Ja coJocar..1.a S.11:UaC.J.ón de auped.1tac.1on 

poJ..1.t.1ca y f.1n•nc.1era Que s.1Qn.1t.1caba; por J lilda. Que 

Ja ••tructura de qoo.aerno oe Ja Un.1ver5.1dad. 

estructura vert.icaJ. centraJ.izada Ja "f.J.<:Ura del 

rector. Jeo.1t.1maoa su au~or.1dao en el Ejecuc.J.vo pues. era 

este •l encaroado de seJecc.J.onar a Jos inteQrant•• ae Ja 

tern• de Ja cuaJ •i 1...onse.Jo Un.J.vers.J.tar.J.o eJ.1Q.lr..1.a aJ 

futuro QOOernante un.1vers.1car.J.o. 

Por otra parte. ej T.1nanc1am.1ento a Ja .1nst.1tuc.1on 

•• conv.art.10 en un treno aue J.im.itaba sus dec.1&.1ones y 

Que maneJ.aoa a 

orivntaran 

•stataJ. 

aro.1cr.10 oepenaiendo oe Jos cauces que 

Ja Un.1 \.'er&.1 detd ale.Jarse de Ja razon 

La conces~on de Ja auconom..1.a Lln.1vers.1tar.1a •n ~Y29 

reoercut.10 en Ja determ.1nac.1on de Jos trabaJadores ae Ja 

Un~vers.ioad para levantar sus Demanda& c0Ject.1vas. 

lt>id 
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••tructur• univer&J.t•rJ.• J• que movJ.O aua •xP•ct•t:J.v•s 

En eate momento. eJ Tac~or de excitación por eJ que 

orqan.izar.aan Jos traoaJadorv& univr1rs.&tarJ.o& 'fue Ja 

.&ndefJ.n.&cJ.On JUr.adJ.ca en i• que quedaron a part.ir de que 

fu&- conced.&da Ja autcnom.aa. 

Hasta 1".inaJes de Jos años ve.inte Jos trabaJadorvR de 

h•b.i. •n otorgado en Ja L..ey de Pens.iones C.i v.i Jea y de 

Ret.iro que se apJJ.caba a todos Jos empJeadoa pubJ.&coa y 

soJo ceJebraba contratos 

descartaba y condenaba Ja pos.ib.&JJ.dad de ceJvbrar pactos 

~0 En relac1on a una Poblac1on eatua1ant1l de &.154 ~lumnoe. 
el eec"t.or .laboral t no aocente 1 de la Un1vere1aaa ae loe anoe 
treinta no reoaaaba un total ae ~uv pereonae. 
Veaae. üonzalez ael lüvero. Bertna ~lena. La autonomia 
µpi.yereitarjp y mm impligapionee JaboroJee• 1Y29-H-J.1.1. \..'.1":.:.u: 
Mexico. l9d~. 
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Ja Secretar¿• de &ducacion ~UoJica, y se convirtió en una 

institución descvntr•Jizada. 

Hs¿, se rompio ei y¿ncuJo con l• escara JeQisJ•cion 

viq•nte en materia Jaborai que ei Escaoo tenia con loa 

trab•Jadore& universit,;arios. Por ello. l• nuvva sicu•cion 

cre•Oa considerarlos como 

empleados federales. 

En Jo sucesivo, este vacio Juridico colocó .a Jo• 

tr•ba.1adores universitarios una situación 

J.nde1.in.icion que h.aOria dE' proJonqarse durante mucho• 

.años y &e dE"1in1ria nasta TJ.naJes de Ja oecada de Joa 

setenta. 

La primera oraanizacion de traoaJadore& de Ja 

Uni.versioad 1ue pues. consecuencia de Ja autonom.1a y de 

Jos acontecimientos aue Tormaron el escenario en Que esta 

1ue concedlda, ""' JD& &UCfl&05' QUE' Ja 

antecedieron. 

La primera oraanizacion aue se ae&ta en la 

Universidad partir Ja autonom.1ae Ja UEUNA, 

representa Ja 1orma más simoJe y embrionaria deJ 

sindicalismo universita~io. 

Esta oraanizaci.on 1uncionaba con un carácter 



netamente gremiaJista. mantenia una estruc~ura sumamente 

simple y un• esc•sa división deJ trabaJo. 

En eJJa convivian. su forma de coaJicion sindical de 

tipo grem.1.aJ.1.sta con caracteristicas de otro tipoi de Jas 

cooperativas y mutualidades tomaba el proposito ae 

aux.1.Jio mutuo entre Jos asociados. Ja practica ae 

eJecc.1.ones por voto directo en asamoJea y la intencion ae 

evitar enTrentam.1.entos con eJ patrón ••• Ja idea de Tormar 

un fondo de resistencia para casos de huelQa deJa ver QU9 

Ja mente de Jos socios de la orqanizacion se maneJaoa 

el criterio de .rntrentamient:o a Jas autoridades en eJ 

caso de que sus intereses qremiales 

vieran afectados. Asimismo. retuerza el caracter sinaicaJ 

5U insistencia por obtener Ja contratación calectiva.~y 

~a aprobación de Ja Ley redera! del lraDaJo en l93l 

introduciría Ja UEUNH a Ja dinamica aeJ movJ.mient:o 

obrero mexicano. 

Por eJJo., Ja orqanización busco encontrar 

biJateraJ.J.dad a traves de contrato col•ctivo con li"i 

3J. 

En este revuelo sindicaJista., y con eJ tin de 

encontrar apoyos externos., Ja UEUNA extendió sus Jazos 

"" 



con •J mov1m1•nto obrero. 

Aunque dead• sus 1n1c1os eJ gremio mancuvo ~azos con 

l• CROM por medio de su •t1Jiacion a Ja Federacion de 

S1nd1catos Obreros del Oiscr"ito Feder"aJ (FSOUF>. Ja 

relación reafirmo su r~Jac1on cuando Lombardo ToJedano 

•atuvo al fr"ente de Ja Central 

L• intervenc.ion de Lombardo Toledano en favor de l• 

UniOn 1'ue dec.is.iva y tavorabJe. Este se conv1l'"'t.io en un 

vjnCulo clave entre Ja Un10n y Ja Federacion y entre Ja 

UniOn y l•• autoridades un.iversitaria&. 

No obstante. pese ati J 1acion Ja& f.iJas del 

movim1enco obrero. y pese a la 1ntJuencia de Lombardo en 

1• Universidad. 

org•niz•c..ion 

impuso Ja irrelevancia de esta 

•l r•lieve de Ja 1nst1tuc1on y en Ja probJematica 

nacional. 

El contrato colectivo Que Ja Un1on habia suscrito en 

J932 con Ja universidad durante eJ p•riodo del entonces 

rector Iqnacio Ttl>Jlez fue invalidado .. En su JuQar. 1'ue 

real amento de servicio civil para Jos 

PDB.lb.iJidad de que Jos 

Qu•daran comprendidos dentro de Ja Jeo1sJac1on tederaJ en 

materia JaboraJ. 
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.1933 Ser.&a un año cruc.iaJ en Ja h.istcr.ia de Ja 

•duc•cíOn auper.ior m•~.icana pues. •n ••• •~o tuvo Juq•r 

una confrontac.ion cruc.iaJ entre eJ mundo academ.ico 

J .ib1PraJ QU .. psarson.i1.1caba .inst.ituc.ionaJmente la 

Un.ivers.idad Nac.ionaJ y eJ req.imen popuJ.ista de l• 

revoJuc.ion .. 

Dentro de un panorama de cr.is.is econcm.ica mund.iaJ. 

Jos confJ1cto• eJ campo 

partes estaJJaban Juchas por Ja t.ierra. hac.iendo patente 

su reclamo por Jo& saldos de Ja revoJuc.ión .. 

La guerra cr.istera renac~a. voJv.iendo a rev.iv.ir Ja 

v.ioJenc.ia de Jos arios 19..!6 JY'29 Jos con'fJ.ictos 

urbanos d• Jos trabaJadores se .incrwmentaban de manera 

crec.iente .. 

Este escenar.io de revueJta soc.iaJ. sento Jas bases 

a&censo del popuJ.ismo carden.is ta quien 

recrudecerá su .intervenc.ion.ismo estataJ fundamentaJmente 

en Ja ester• educat.iva. 

Con Cárdenas. J• educac.1.on. asum.io compromiso 

rad.icaJ con Jas t•reas deJ desarroJ Jo y de Ja Justicia 

soc.i•J .. La &'S.cueJa ruraJ se conv1ert.ió en eJ f¡¡ctor de 

serv.ic.io de Jos campes.inos. Ja educac.ion transformará aus 

pert.iJes pedaQOq.icos y doctr1nar.ios en un sentido 



m•rxista soci•J1sta. 

En este contexto. se JJevo a cabo eJ Pr1mer ~onQreso 

d&' Univers1't:ar1os MeJoCiCanos ISePtl.embre de 1'933J CUYO 

desenJace provoco un veroadero cisma en Ja tensa reJacion 

Que Ja Universidad Nacional guardaba con eJ ~stado. 

BaJo eJ imperi.t1vo ae definir el caracter de J• 

Universidad compromiso 

revoJucion sociaJ con Ja retorma educativa Que se estaba 

d.iscut1endo en todo eJ pa~s. eJ debat9 desato Jas 

p•siones de Jos dos fuer't:es poJos ideoJOQ1cos dominantes: 

vJ deJ c0Ject1vismo. representado por Lombardo ToJedano. 

quien era entonces direc~or de Ja EscueJ• Nacion•J 

Preparatoria y J~oe-r del movimiento obrero orqan1zac10. 

Quien aseauraba aue Ja eaucac1on sL1per1or no soJo deb~a 

comprometerse con Jas ~areas deJ aesarroJ Jo nacional. 

s1no Que deb~a adoptar Jos presupuestos del materialismo 

dialectico como base metodoJoaica ª" estudio y 

DeJ otro Jado deJ debate. se encontraba Ja propuesta 

liberal representada por Anton10 Caso. univers1t•rio 

.inteJectuaJ ª" peso. 

popuJismo revolucionario. Quien se pronuncio en con~ra de 

toda intento de absoJutizar el pen&amiento y Ja cr~tica 

.,., 



suped.itandoJo a t•or~a econom.ica aJquna. 

Con Ja PO•tura re.iv.indicadora .ina.iv.iduo. C•so ae 

en'frentaba sólo un Qob.ierno. sino toda una 

concePcJ.Dn de Ja socJ.edad que en e&e momento vJ.v.aa su 

etapa má& aJoida. 

EJ saJdo de Ja poJemJ.ca Caso-Lombardo fue positiva 

para Ja optica coJectivista. Pero Ja victoria no se JJevo 

aJ terreno de Jo& hechos pues Jos opositores promovieron 

la aoitac.ion e&tud.iant.iJ oue culmino con Ja salida ae 

Lombardo v deJ rector de Ja Un.ivers.iaaa. 

De esta polémica v de su de&enJace. se aesprender.aa 

Ja represaJ.ia del EJecut.ivo. contra Ja Un.iveraidad Que 

empeñaba en apartarse de Jas metas EstataJess Ja Ley ae 

JY33. 

En dicha Jev se determinaba qu1tar a Ja universidad 

su carácter pr.iviJeqiado dentro deJ sistema de eaucacion 

conced•rJe autonom.i.a "absoluta" y. 

1.inalmente de•entenderse de Ja inst.ituc.iOn su&pend.iéndo 

de manera de1.in.itJ.va el subs.id.J.o oubernamentaJ que Ja 

.institución rec.ib.aa anualmente. En esta amenaza de 

"muerte por hambre· Ja Un1vers.idad debat.iria entre Ja 
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La promuJQ~cion de nueva Ley Drqanica de 1Y3~ 

reafirmo Ja obstinacion de Ja U~UN~ de quedar &UJeta a Ja 

JeqisJacion federal deJ traba'º" razonamiento 

basaba Que Ja situacion Jur.a.dica de Ja 

Universidad Jos convertia., de empJeados pubJicos. 

t ,.. ba.J adores de patron particular .. 5L• adscriociOn 

J•QaJ no ser.ia Ja de Jas Jeyes de servicio c.iv.iJ a QUfi' 

Quedaron su.Jetos con Ja suspensión de su or.imer contrato 

coJectivo,, sino Qlte QUE"darian baJo Ja tutela de la Ley 

Feder.aJ del írabaJ o .. 

La Un.ion modifico membret.e. y convertiaa 

sindicato. obtuvo reQJ.litO ante Ja Junta "" 
Conc.iJiac.iOn y Aro.i traJe J933. Este ex.ita corto 

pJazo deJ nuevo ~indicata de CmoJeaaos y Obreros de Ja 

Univers1dad Autonoma de M~x.ico CSEOU~MI fue desconocido 

por Jas autoridades universitarias quienes recurrirían a 

Ja estrateQ.la deJ d'E"&caberamiento de sus promotores o 

creando tambien orQan.izaciones bJancaa tormadas por Jetes 

de departamento y oersonaJ de contianza .. 

Hasta Ja d~cada de Jo5 sesenta el sindicalismo de Ja 

UNAM continuo echando sus estuerzos en saco roto. pues 

no existieron condiciones oroo~cias para convertirse en 

una organizacion superior v con un c•r~cter distinto aJ 
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9reml.aJ.1.smo. 

Cn tanto pera.1.st.1.era •J caracter contJ.1.ctJ.vo de l•s 

reJac.J.ones entre el ~stado y Ja Un.lvers.ldad. y en tanto 

el Estado contl.nuara •J.sJando a Ja .lnst.ltucJ.ón educatl.va. 

J.ndflfJ.nJ.C.lón Jur.ad.lca cJe J º" trabaJadore& 

unJ.versJ.tar.1.0& tendr.aa una l.anea de cont.1.nuJ.dad d.1.t.ac.1.J 

de •uperar .. 

BaJo dos .lmouJsos Que trataban de sobreponerse a 

or.1.nc.ip.ios. Ja Un.1.vers.idad cont.inuar.&a., def•nd.lltndo 

••P•c.io5 de Jos va.ivene• de Ja poJ.át..ica. y en .aras de 

conservarse mantendr.aa sus fobias hac.ia todo tioo de 

.atentoi'ldD contr.a Jos princ.1.p.1.0& del liberalismo y deJ 

J.nd.1.v.iduaJ.ismo. Por ello eJ sind.1.caJ.1.smo. como 

formad• monopoJJ.o de Ja tuerza laboral. o como expresion 

d• coJect.lY.l&mo. chocaba Jo& postulados deJ 

JJ.beraJismo imperante en su prooOs.lto de desarrollar Jas 

capacidades .lnd.lYJ.duaJes 

a traves de Ja .J.Justrac.lón 

una tuncion determinante .. 

v.aa oara alcanzar el eMit.o 

J..a Jaouna Jur..id.1.ca que quedó en Ja reJac.lón de Ja 

Univers.1.dad con sus trabaJadores marco eJ desarrollo de 

Jos d.1.terent.e& .intentos del sindicalismo por quedar 

•ncuadrado en el terreno de Ja JeQJ.SJacion tederaJ v del 
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~indicaJismo nacionaJ. 

La UCUNA. oraanizaciOn pionera deJ sindicaJ.J.&mo en 

Ja Universidad NacionaJ. ~ue sustituida por otras 

d•nominaciones tales como &EOUAM. STUNAM (J933J ~EOUNAM 

(JY03J., y moditico su E"5tr1.1ctura d• orQanizacion hasta 

convprt.1.rse estruct:1.1ra primitiva& m.as 

••peciaJ.izadas. 

En l Y65 "" e&tabJ•cio por pr.imera 

normat.1.vidad JaboraJ en Ja un.1.vers.idad con Ja aprobacion 

d•J ~•tatuo deJ PersonaJ ~dm1nistrat:.1vo de Ja UNAM. 

Este nuevo marco JUr.1.d.ico. prohi b.:i a Jos 

trabaJadores entre otras co&a&. orqan.izarse en &.lndicatos 

(•OJO podrían 'formar asoc.1 a e.iones I. aqruparse con 

est1.101antiJes. JE'& tarm•r 

•.ind.icatos un.ices 

adm.in.1.strativos 

Jos trabaJadores academicos y 

Lon1ederac1one& de trabaJadores y 

Asumir eJ ~stat:uto. S.1Qn1t.1có tambien. de&~Parwc•r 

eJ SEOUNAM y tuncionar baJo Ja& s1QJas de Ja Asoc.iacion 

de TrabaJadorvs Adm.1.n1strat.1vos de Ja UNAM. (Ja Rr'-'UNRMJ. 

QUe era una orqan.izac.ion impuesta a Jos trabaJadores por 

Jas autoridades un.1.vers.1.tar.1.as. 
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sum•men te 

verticaJ1st• de esta d1spos1c1on. pues J&s impon~a • Jos 

trabaJadores Ja orQan.J.zacJ.ón b.a.Jo que dtil'b.ian 

funcionar. Jo& trabaJadores aceptaron este convenio con 

Ja confianza de Que a fuerza de irse corriQiendo. en 

futuro inmediato arro.JarAa venta.Ja& a Jos agrem1auos. 

Cs hasta 1~72. cuando Ja orQan1zac1on &e invoJucro 

de manera dec1s.J.va en una verdadera confrontacion con Ja 

Universidad Por encontrar reconocimiento a &u •indicato. 
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Con Ja l.P'"r"UDCJ.On deJ Sl.OOl.CllJ.l&mo Ja UNAM en 

J972. se d~&•ncadeno un arduo proceso de S.lnc:JJ.caJ.l~ac.lon 

en eJ resto de Ja& un.tvers.ldades aeJ pa~s. 

~J crec1miento oeJ su~s.lscema de educac.ton suoer.lor 

Ja ma ter.Ja gr.tma para .. , ascenso Ja 

consoJidac.lOn de este 1enomeno que contr.lbu.ir~• a 

Ja ooJ.lt.lzac.ton ae Ja v.taa un.tvers.ltar.ta. 

EJ s.ind.t caJ .t smo un.t ver&.l tar.lo es Ja orQan1z•c.ton 

que ha desarroJJado 1undamentaJmente 

univers.idades pubJ.Jcas autónomas y estataJes en Jos aAos 

Sus organ.lzac.lones o.ionera5. ISfEUNAM. J 972. 

SPAUNAM en J975 y SJTUAM en J976J JoQraron. a trav~s de 

Ja v;ia de Jos hechos. Ja oresion y lil hueJqa. tque en 

•vanzadas Que las de ocros &.lndicatos oue Jos coJocaron 

muy oor enc.ima de otros sectores. 

o .. Wcldenoerf{. voee. 'El s1na1cal1emo un1vere1t.ar10 en e.l 
inicio de .toe no\.'ent.&e ·• en lietudioa l'olitioo~ no. ~. UN.tU1 •• iulio
set:•t.iembre ae l~~u. 
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EJ sindic•Jismo de J• UNHM por su oart• 

d•••rroJJO d• acuerdo con un •&Quema de tipo oremiaJ a 

&J.ndicaJismo de empresa. de ah~ Jos intentos por crear un 

hasta pasar por una tase de 

coordinacion intermedia a través de una T&deracJ.Ona 

éste transito demuestra una tendencia oue 

a .. J as barreras a .. 1 oTicio y las 

capacitaciones Que se astaoJec.t.a entre traD•J•dor•s 

academices y aaminist:rativos. Posteriormente. el proceso 

suparar.i.a tambJ.en J as barreras inst:i tucionales y 

paoQraticas reTerJ.das Jos traDaJador&s de diversas 

universidades y reoione& deJ pais 

EJ tipo de reivinoicaciones QUe levantar.i.an tanto eJ 

STEUNAM a princioios de Ja oecada de Jos ~atentas como eJ 

a .. s.J.ndJ. catos un.1 Yersi tar.ioG tueron: el 

reconocimiento de sL• aerecho a Ja sinuicaJJ.zacion Y Ja 

1'irma contratos coJec't.1vos QUE' reaularan 

reJ•cJ.ones JaboraJes con Ja& univer&id•des. 

La aparicion del ~TEUNAM. independientemente de su 

•P•rente car•cter oportunista y eJ momento d• hacerse 

presente. demostraba aue eJ &J.ndicaJismo se presentaba 

como necesarJ.o oara 

universidad NacJ.onaJ. 

Ja 

lll" 
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No obstante. eJ ST~UN~M no e~istio unicamente oor Ja 

opor~un.idaa que hao.a.• oresentaao Ja crisis 

ten~• un pasado de or9anizacion. que para Jo• setenta. se 

eomoinaba elementos creeient• 

protesionalizaeion de sus miemoros y Ja ineorooracion 

cuadros poJ¿ticos con militancia comuni&ta. 

oiTerencio ae tooo 

ruptura con eJ 

¡¡ l transito entre tormacion QremiaJ. cuyas 

remi t.a.an exioir 

r•pulacion contractual. y eJ sinoicaJ.ismo con caracter oe 

.impre>gno Ja conciencia poJ.a.t.ica oeJ 

En un contexto ae ascenso deJ autoritarismo oTicial 

y de Ja ClecJ.inacion del movimiento obrero. Jas Jucr1.as 

1r11tuaiant.iJes emoezaron a ocupar el primer i:ilano en Ja 

escena pol.a.tica nacional. 

"'' t...a J.lam&aa v1e.1& Etuard1a :tue- la t.endencia e:incucal 
oominante en e-i ~r~m1c que eet.recno %uert.ee nexoe con el 
s1na1cal1em? O:•l:J.CJ.&l • .t:.n l.1:10..;;. incorpora a .la or~em1zac1on & J.a ~HVP 
y poet.eriorment.e a J.& .t-·.::TE. 
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CJ 6t:J ser.a.a Ja cuJm.inac.ion ae una e&teJ• ae 

a.iversas 

un.1vera.1aade& cap.1taJ.1na& y dfil prov.1nc.1a. A&.a .. J96J Jos 

estua.iant•s deJ D.F. se Janzaron a Jas caJJes en apoyo ae 

Ja revoJuc.ion cubana. c1..1anao Jos nor teamer.1 car..,s 

patrocinaron Ja .lnvas.ion a &an.aa ae Lhoch.inos. La uJt.ima 

de J.as man.tfestac.iones concJu.ir.1.a 

aaJVaJli"mente repr.1m.iaa por Jos granaderos. 

~n JY62 Jos L1n.ivers.tt~r.ios ae Puebla .in.tc.iaron 

mov.im.iento de Reforma Un.ivers.ttar.ta 

•nfrentaron Jo& 1asc.ist:as JocaJes. 

.. J 

"" 
QU .. 

JV03 

Un.1vers.1dad M.ichoacana de San N.icoJ~s de H.tdaJQo 

involucro conTJ.1cto que cuJm.t.nO con .. J 

En b5 lt'6taJ JO eJ mov.im.i en to mea.i co Y ~ooa& J as 

1acuJ taaes y escueJ a& de mea.1 e.in.a J•nzaron 

hueJaa. el &aJdo fue Ja repres.ion y Ja amenaza deJ Poder. 

En .l'lbb Jos e&tud.t.antes S.tnaJoa conqu.1staron 

med.tantv huelqa v.ict:or.iosa Ja aut:onom.1.a para 

Un.ivere.iaad .. En eJ mismo ano Ja Un.t.vers.idad Nac.tonaJ 

estaJ Jo tamb.ien hueJqa Que fue .1n.1c.1ada ¡o]Or- Ja 

derecha. per-o que .incorporar.a.a aran des cont.inqent:es 

est:ud.iant:.iJes y concJuYO con Ja renunc.ia aeJ rector 

Jgnac.t.o Cha vez. 
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é.st.as oi:ro& mov.iJ.izac.iones estuo.iant.i Jes 

.importantes tuvieron una .infJuenc.ia decisiva en Ja 

EJ s.ino.icaJ.ismo Ja un.ivers.idad Nac.ionaJ 

.1.nvoJucro. aJounas manera neaai:.1.va~~ • eJ 

desarroJJo OeJ movimiento eostuo.ian't.lJ PDJ.lt.lZO DE" 

Recapitulando .. L...ier'tamente eJ ~TEUNA,.J nace en ;¿ 

port.ando reivinaicaciones prooiamente oremiaJes como Ja 

firma de c:on'tra'to colectivo de wJ 

Sin embarco. eJ conte~to ae .insuraencia sino.icaJ. y 

de Jas un.ivers.idaoea 

consecuencia ae Ja aerrota moral de un movimiento 

frustrado. c:omb.inaoo con Ja .incorporac.ion de Ja doctrina 

aoc.iaJ .ista traves de nuevos cuaoros PoJ .a. ti cos. 

recompusieron ideoJoq.ica oroan.1.zac.ionaJment.e ea te 

aind.1.cat.o. conv.irtienooJo Ja expectativa de 

e.-=- ri.n 1~71 ia t\:·tt0H.M.!"1. ori;z9.ni=e.~1c•n impuee:~a por .1.e rect"orie. 
un1vere1'tei.r1ei.~ 'PUD.11cc un m~n1~1eet".o en el que r-epuctiao!t ,. 
conaenaoa .10B auceeos vic•.!.er.";~:e ael l.1..1 ae .1un1-:-. aeeautorizei.nac· 
a .loe eet".\.1Cl1&nt".ee e ut 1.11=~r .1.oe -c.•rc•bJ.emae .1.ar_,ora.iee como eu 
oandera "t.•C.Ll."tl.-::~. 

Lt1che. aec.1erecl.cn e\.1ecl.t.-:· .i.e ctescon~ian::::e. ael mc·vimient.c· 
ee~uctiant".l.1 v ae .i.oe eect.oree oemccre:ticoe aoore .is orl:l'ani=acion ·; 
.1.e impr1m10 un eet.1J:Z.ma ae.i. oue a1:::-1c1.i.ment.e P\lCto .!.1oer~ree. 



IV.J.4. EJ Sindic•J~&•o Acad••~co 

EJ surq.im.iento oeJ SPAUNHn en 1974. marco otra etapa 

aeJ s.ino.icaJ.ismo universitario. Ja oeJ maQister.io. 

H partir ae Ja aecaaa oe Jos sesenta. Ja UNAM como 

Ja Universic:1aa m.as Qranoe oeJ pa.&s. v.io .incrementar su 

pJanta acaaem.ica una Proporcion superior a Ja de otra& 

instituciones ae eaucac.ion superior. 

Hasta JYBO Ja institL1c.1on aJberQaba a no menos ae ~ 

l:.!9 pro'fesores Cle>J bach.iJJeorato. 22 034 profesores ele 

licenciatura y J 9JJ .investiqaoores. Su pJanta academica 

licenciatura fu&' cuatro veces mayor que Ja ae Ja 

.institucion QUP Je s.iau.10 en tamaño. eJ lnstituto 

~oJitecnico NacionaJ. Y casi ceno veces mayor Que Ja Del 

tercer ranqo. la Universioaa ~utonoma Metropolitanaº~. 

La pobJ~c.ion acaaemica se oer1iJo entonces como un 

nuevo mercaao QLte en JO sucesivo PJercer~a una ores.ion 

cuantitativa aue Jo politizo a traves OeJ sina.icaJismo. 

Un elemento .importante de poJitizacion. nos aice 

d-..,. ~:ent. o~. P&JZ lbl 
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HoJJJ.n ll.ent. 1'ue eJ clima de enTrent:amiento ent:re el 

ést•do y l•& universidaaes puoJicas que perauro desde 

mediados de Jos sesent• nasca principios de Jos ochent•. 

~unoue el sindicalismo oTrecio como Ja 

aJter-nativa para consolidar Ja oroTe&ion acaaemica 

tr•nstormar sus tormali de oroanizacion. sus ·•structuras 

cur-ricuJares 

po&ibi Ji ta ron otra 

practicas 

parce 

pedaoooicas. 

aesarroJ Jar 

representacion orqanica deJ protesorado dentro de Ja 

estructura universitaria oue obro mas 

d•mocratico reivindicativo. 

sentido 

La oroanizacion deJ lieccor acadltmico adouir.io 

cierto VJ.OOr por '" marcado proce110 ,,., 
"profes.ionaJ.izac.ion•• aue coJoco aJ profesorado dentro 

de proceso ae ··aL1toaJ1mentac.ion proJonqada .,, 
oue Jas univer&J.Oades se nutrieron &J.n meaiacione& de su 

prOPJ.O prodL1cto. el mercado acaaemico pasa a convertirse 

de miles de egresados 

encontrar empJeo en Jas 

profesiones emprenden eJ reareso a Ja universJ.daa··~~. 

00 Jbid, P&~. l4b 
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Este proceso de DrofesJ.onaJ.lzacion aue coJoco Jos 

m•rcados ac•a&micos en refugJ.OS ocupacJ.onaJ•s Qenero Ja 

fuente de tenaion dvntro ae l• Derspectiv• de l• 

•J.ndicaJJ.zacion, mism• ciu& a principio de Joill a,;i.cad• d• 

Jos setent• hJ.Zo ebuJJJ.CJ.~n. 

Por eJJo Jas condJ.cJ.ones JaboraJes de Jos academices 

volvieron J.ndispensabJe Ja contrataciOn colectiva como un 

aue reauirir~a el car.a e ter de reJac.lOn Ja 

con f .1.quracion universJ.toilrJ.a 

convirtJ..O aJ profesor acadtPmico de perfJ.J J.lber•J en un 

traba,ador más aJ servicio de Ja masitic•cion. CJ sector 

acadt>mico se hab.i.a convertido "en 

cJ•se trabaJadora del pais''• 

caDa m.11s ae Ja 

EJ SPAUNAM estallo una hueJqa el J5 de Junio de 1975 

QLff1 paro las 

universitaria& 

traba, o. 

AJ term.J.no 

de 4b actividades 

demanda de contrato colectivo d• 

ª" Ja hueJqa, ''"' autoridades 

universitarias determinaron &OJO encuadrar Jas reJaciones 

Jabor,¡¡IJes de su personaJ acacfem.ico en eJ JJamaao í.i.t.uJo 

de CondJ.C.lones Uremiales ael Personal Academ.J.co. 

Desde que se levanto Ja hueJqa del SíEUNAM J "173. 

Ja reJac.lón Que se estabJecio con Ja Un.ivers.ldad NacionaJ 
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discurrio en un ambiente ae cenaa nostilidaa. 

EJ surQimiento ael rfí/crudecer.1a ,. 

•sto& sectores. V0Jv10 ser recurrente 

ar9umentac10n de Jos anos treintas en el sentido de que 

la lepislac.ión JaooraJ no ten.1a viCJencia en Ja LJN'4M 

porque resultaba contradictoria con Ja auconom.1a y con •1 

caracter de Ja Universidad. 

Por ello. J976 eJ entonce& rector. LJr. ~u.iJJermo 

Soberon presento aJ ~resioente de la kepubJ.ica 

proyecto de in1c.1at1va aJ art.1CUJO J.4:'.S Constituc.ion•l 

para crear un apart.ado "C" que requJase Jas reJacionvs 

laborales en 1~& universidades. 

De acuerdo con d.1cna iniciativa. Jos trab•.Jadores 

•cademicos 

diferentes 

debe>r.1an 

de J as 

aQruaarse 

qu .. 

"" oroan.izacion&s 

traba.Jadores 

sola .1nst.1tuc1on. y sobre todo. eJ 

fi#.Jerc.icio de nueJ9a tendr.1a Juqar exclusivamente "por 

violaciones sistematicas y reiteradas a Jas cona.iciones 

de traca.Jo''• 

En otros termines. se buscaba maniatar la acc.ion ae 

Jos sindicatos univers1car1os. Hasta entonces. estos se 

habian aesarroJJado s.in un marco JeqaJ prec1so1 aJqunoa 
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obtuvJ.eron ª"' reconoc.im.iento como &UJetos dvJ Hpartaoo 

"A", otros fueron obJ .iaados a acept•r el Apartado ''t:f" .,. 

Ja mavor"ª• entre Jos QUe se encontraba eJ de Ja UN~M. 

hab.ian consegu.ido aCL1erdo& b.1 J aterales con 

autorJ.dades de caoa un.ivers.idad. Con su proyecto de 

Apartaoo "C" el Vr. ::ioberon pre~end"a acabar- con esta 

aoar-ente Jaauna JegaJ. oero tamb.len. con el desar-roJJo ae 

loa s.ind.icatos un.ivBr-s.itar-.ios.~-

AunQue en eJ ~erreno oe Ja poJ.J.tJ.ca universitar.ia eJ 

sind.icaJ.ismo aomin.istrativo y el s.indicaJismo academice 

tor-maron oarte de Ja cr-uzada deJ r-ector Sooerón. a Jos 

QUe de oerseau.i r con una beJ iqerancia 

eMtraord.inar.ia. el establecim.iento de Ja neaocJ.ac.ion 

contra e tua l convJ.rt.10 en el terreno de Jos hechos. 

prácticos es.t.ratea.ia necesaria que ut.lJJ.zar,.• 

inclusive el orop.io rec~or para despJeQar termas de 

control de sector Que aesoordo su crec.imJ.ent.o. 

El estaDJBc.im.iento de orQanJ.zac.iones p.atronaJes u 

organ.izac.iones "blancas·• como 1ueron l Jamad.as ..... 
AAPAUNAM s que dec,.an comoat.ir Ja .idea de sJ.ndJ.cato y Que 

1ueron creadas para e1ercer contrapeso aJ sJ.ndicaJ.iamo 

t:>o'fre.10 lJeiarore. r.:t.\.l.L. i!.ete puiio ei se ve. l.neur1tenc1a y 
mpyhJjentp obrern. e.l caca.L.Ll.'t.O. t"lex.ico. ll:ló7. 



un.1vers.1tar.10 de caraccer .1ndepeno.1ence. se convirtieron 

propiamente en orQan.1zac.1ones s.1na.1cales. 

En 19'/ nace el SiUNMM como producto oe una aJ.ianza 

POJ.&t.1ca entre el anterior STCUNRM Y el SPRUNRM IQUe no 

JoQrO obtener Ja t.1tuJar.1dad ae Jos acaaemicosJ Quienes 

propusieron 

obtuvo el SllUAM. 

sino.icato un.1.co como Que 

En 1977 se JJevo a caco Lrna peJiarosa estrateq.1a da 

un.11.icac.ion entre eJ s.indicaL1smo admin.istrat.ivo y eJ 

s.ino.icaJ.ismo academ.1co. 

Se pretenaio convertir una s.1tuac.1on de debiJ.idad en 

pos1c.1on de 1uerza. CJ SPAUN~M se encontraba entonces 

•n un momento de revis.ion salarial Que era cons.ider•do 

como adverso. pues entre Ja Univers.idad y eJ sindicato 

academ.ico no eHistia un contrato c0Ject.1vo un iituJo 

de ~onoic.iones brem.iaJes oara el Personal HCadem.ica Qu9 

era maneJaaa por Jas autorioaoes univers.itarias en Torma 

extremadamente amb.1Qua. 

L..a rev.1s.1on ae ese T.1tuJo entrar.&a v.1Qor eJ 

e•tallamienta de una nueJoa inminente para eJ d~a s.iete. 

De esta manera. s.1 contractuaJmente se .iba a •ntrar 



en 1unc.i ones part.lr oeJ pr.imero Teorero y eJ 

•.ino.icato hab.&a prorroqaoo para una semana oespues. 

preve~a un ev.ioente peJ.iqro con saJoos neqat.ivos p•r• 

est:e &J.nd.icat:o. s.i cons.iaeramos que Ja un.iversJ.d•D )'a 

habr~ a pactaoo "º" Jas "4SOCJ.aCJ.Ones ""'' FersonaJ 

Academ.ico. 

Esta s.ituac.ion tratar.&a cap.it:aJ.izarse una 

pos.icion de Tuerza. La uniTicacion ae Jos oos sinOlcatos. 

uno que pose.& a 

no contaba 

bJJateraJJ.Oao reconoc.ioa. y otro que 

con Ja tituJar.idao O•J con,unt:o ae Jos 

•cadem.icos. se reaJ.izar ... a ºª'º Ja cono.ic.ion oe suspenaer 

Jos efectos de esa hUeJ Qa maJ pJ aneaoa y preparar una 

nueva y con m~s v.icior para eJ mes ae ~Un.lo. 

La 1usion orqanica de ameos s.inO.icat:os se impUsJ.eron 

Ja con&J.Qna de demandar eJ reconoc.im.ient:o OeJ 5.ina.icat:o 

Un.ice de ír1tba,adores Univers.lt:ar.ios 1bUNfU1 y eJ Ja 

t.irma ae un cont:rat:o coJect:.ivo de trabaJO como una nueva 

e•trat:eq.ia ae ae orqan.izac.ion nacionaJ 

EJ nuevo s.ino.icato un.iversit:ario Janzo su 

primera hueJqa en ,uJio de J977 sin embarqa, una vez que 

se convirt.io en Ja orQ.an.izacion mas .importante CJ• J• 

Un.ivers.idad. rec.ibir~a t:ambien Ja embest.io• m•s aaversa 

departe de Ja rector~a ~ t:amb.ien deJ tstaoo. 

A d.lTE"renc.ia de Ja nueJQa oe J~l2. Ja de J977 t:u~o 

saJao negativo pues. eJ conteHtO Oe este conTJ.ict:o se 
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desarroJJaba en una ainamica O.tTerente Y J• reJ•cion d• 

Ja Univer&iaao con eJ estado se habia moo.tT.tcado. 

El confJ icto encaoezaoo oor el naciente 5fUNAM. 

desarroJJo en un nuevo escenario poJit.tco a.tstinto. Que 

mostraoa Jos enconaoos esTuerzos deJ qoD.t erno Por 

recomponer Jas tuerzas oue habian .tnteorado pacto 

corporativo y oue 

se~en.to anterior. 

nabian desmoronaao durante eJ 

1v.2. EJ sexenio de LOpez PortiJJo 

Al retamar eJ mando ooJi'tico eJ Pr•sid'ent• .Jose 

Lóoez Portillo se encentro con un escen•r.to económico y 

poJ~t.tco aiticiJmente suoerabJe que se caracterizaba 

esencia cor una qran crisis ae confianza. 

La herencia oE>J anterior qob.terno cona.t&t.to en una 

severa economica QU" oenotaba Panorama 

intJac.tonario que entre J97J y J97o alcanzo un oromed.to 

de J4.J3X. un d~?.tc.tt ouoernamentaJ ae ~Y m.tJ m.tJJones de 

pesos. una enorme reauccion ae Ja inversion en Ja 

praauccion en todas Jas ~reas ae Ja economia que 

representaba eJ t:J aeJ PIB para 1976. iacompaiiado de un 

inusitado crecimiento Ja aeuaa oubJ i ca eM terna. que 

entre J,,..7J J976 tuvo un incremento med.to anual De 

28.Bh. pasanoo asi ae 4 545 millones ae ooJare& en 1971 
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a J9 bOU aJ tinaJ.izar eJ se~enJo~~. 

Del mismo modo. en eJ terreno ae Jo poJ~tJco. aebia 

de&•ct.ivarse Ja rad.icaJJ.zacJOn ae Jas cJases meaJ.•s nacJa 

Ja derech• ~ reartJ.cuJar Jas reJacJ.ones entre eJ Estaco 

Jos sectores aeteontaoores deJ capJtaJ. rodo eJJo. 

encamJ.nado superar Ja qrave crJ.sJ.s y replantear eJ 

crecJmJento econOmJ.co. 

Dicha estrateQJ.a tue JJamada por este QObJ.erno 

Al.lanza para la ~reduce.ion y se pJanteaba como una medJ.da 

coyuntural. QUP consJ.aeraba en esencJ.a E'J 

restabJec.im.iento aeJ eQUJ.J.lbrJo de Jos Tactore& ae Ja 

rJrODUCC.lOn Ja reconcJ.J.iacJ.On deJ Estado con Jos 

d.l1erentes sectores. 

~n term.lnos reales. Ja AJ.ianza SJ.9M.J.1J.C0 J .. 

contracc.ion deJ Estaco y su mesuram.iento para J.ntervenlr 

en Jos amb.itos de Ja econom~a. 

En unos meses. Port.iJJo Janzaria cruzada 

ant.irJoouJ .1sta rJon.ienao Ja venta buen nL•mero De 

empresas subs.ld.1ar.ias. JJ.m.1to y racJ.onaJ.1zo eJ Q•sto 

oUbJico d.lr.lQ.ldO por termas red.1str.ibu.1t.1vas como Ja 

c..,· Vea.se. Niron • .rtoe:a Na. v r-ere=.. l.:ierman. Loi>ez !'orti!io. 
Aupe y cr1a1a de un aaxenj.o. UNtt.M-t'la::a v \'aJ.oee. Mexl.,....<:'l. l~':'IO. 
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CONASUPO. ContempJO tamDJ.On un• poJ~tJ.Ca a• JJ.DeracJ.On de 

La poJ~tica de reconciJiacion con el caPJ.taJ, 

montad• sobre Jos ri~Jes de Ja ~JJ.anza para Ja ProduccJ.On 

&'&tr.-.teoia exJ.tosa. pues eJ pacto 

re•taDJecJ.0 sobre Ja oase de reconocimiento y 

coJaboracJ.on ~utua entre eJ E•tado y Jos sectores 

BOCJ.aJes que adJUdJ.Caban aJ Estado Ja 1acuJtad JeQ~tJ.ma 

d• promover eJ desarroJJo y eJ crecimJ.ento economico. 

Con Lóp•z PortJ.JJo se J.nstaura en eJ poder poJ~tJ.co 

un• tendencJ.a tecnocratJ.ca 5 M oue se orJ.ento b~sJ.camente 

por Jo& presupuestos de Ja JJamada racJ.6naJjzacion 

~d. Esta tendencia te-:-n?crat1ca eticien't1sta se introau.10 deeae 
loe tiempos del ~ot-1erno a1a=oraac1sta a travee de .La liamada 
"admin1etracion Para e.L aeea.rroilc . J:rurante la décaaa ae .Loe 
setenta xue contrarreetaaa Por el ~ob1erno ae corte eocia.Ldemocrata 
de Luis !!.cheverria .,, tinalmente re't.omaaa por el ae Lope= t-orti.Llo. 

ü1cha v1eion. coneist.ia en .La creen~ia 1expreeada e. travee del 
entoncee ::iecretar1o de L1etenea de loe Eetadoe Unidoe. Robert b. 
McNamara 1 de ciue loe Paises mas ciue subdeearrolladoe. eetaoan 
eubadmin1etradoa. ''En muv poco tiempo la orientacion e:t1cient1eta de 
ta adminietracion. ciue tena1a a ver en cada pa1s la orQan1=ac1ón. 
loe Problemae. v ..Lae eoluciones de un Qran comple,10 empreearia.l. ee 
v1ó acompanada v complemen"t.ada por el sur~1m1ent.o de una vertiente 
económica denominaaa neoiiberal. 
Veaee. "Tecnob\.1rocrac1a. AU't.orit.ariemo y VPOBl.Cl.on en t1ex1co··. en 
Revieta Mexicana de Ciencias Politicae v Sociales no. ~4. 

UNAM/FCPvS. octubre-diciembre de 19&d. 
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~•ta tendencia encont:ro exc•Jente acomodo dentro de 

La estructura aam.ln.l&t:rat:J.va res.pondJ.O as..a Ja 

neces.ld•d de rac.ionaJ.izar eJ mane.JO dv recurso& y a Ja 

ampJ.i•c.ion aeJ consenso soc.iaJ sobre Ja& dec.is.ionea 

qubernamentaJea. poJ.ít.ica pubJ .1 ca ••'tuvo aQU.a 

tundamentaJmente or.i entada ... conquJ.sta . .. 

cuaJ voJv.io .imperat.iva una reforma adm.in.ist:rat.iva que 

conJJevara Ja Joq.ica deJ menor costo y Je max.im.izara en 

protea.ionaJ.izac.ion de Jo& funcJ.onar.io& pubJ.icos a t.in de 

a Ja estructura admJ.n.istrat:.1va. eJ Jo proporc.1onar~a 

o~ Pardo. tta. deL ~armen. La Hodernizacibn Administrativa en 
Hexicg VrgpueetA poro explicar 1ge cmpbioe en lo eetructura de la 
ecfeipiatracióp pubJ ica JH4U-HIYU. il Coleg:10 ae M.e::u.co. l~::tl. 't.•a.Gr.. 
~- . 
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int•rburocr~tic•• que competian por o•n•r ••P•C:.io• 

•mplios d• n•goc.i•cion. 

Dentro ae esta JOqica de modern1zacion eticientista 

se inacribio J• poJitica educativa deJ reqimen de LOpez 

f'orti.J Jo. Su des.arroJJo estar.1.• siqn.ado PD~ Ja 

contradiccionJ ~una alt• dem.anda •duc•tiva s• contrapuso 

l• necesidad de contr••r eJ qa11to soc.i•J. &e recort•ba 

eJ renqJon de Ja educ•cion como un eJemento icieoJOQico 

clave para Ja JeQitimac.ion de un proy~cto heQ•mOnico. Un• 

necesidad poli ti ca se supeditaba tinaJmente un• 

necesidad modernizadora. 

•I 

perspectiva de racionaJ.izar Jo& recursos v m•ximizar l• 

eficiencia se impuso como una d.irectr.1.z bas.ica. 

La poJit.ica estatal hacia Ja educacion sup11r.ior 

durante eJ periodo deJ presidente LOpez f-'ort.iJJo tuvo 

como meta tund•m&1ntaJ. mas que pon&r en tune.ion 

estrateq.ias ae apoyo 

academice. Ja de erradicar eJ confJ.icto dentro de Jas 

un.ivers.idades y canalizarla a Jos marco& d• Ja reforma 

poJit.ica Que se habia trazado eJ sexenio anterior. 
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La He1orma PoJ~t1ca 1mpuJ&ada en J97~ &e 0Trec10 en 

una J:í.nea d• cont1nu.idad a Jas re1ormas eJectoraJes Que 

.impJementara tcneverr:í.a en J97_-.; y 1976. tan to sus 

propOs1tos de restr1nq1r la 

opos.icíon para eJercer v1g1Janc.ia y controJ sobre eJJa .. 

LJesde esta perspectiva pretBnd10 desplazar Ja 

mov1J.izac.ion dentro de Jas un.ivers.idade& del pa.a& aJ 

sistema político. o~rt1cuJarmente de Ja UNRM Que en ••• 

momento eMper1mentaba Ja 1ormac1on de Ja alianza deJ 

s1nd1caJ.ismo adm.in.istrat.ivo con el sind1cal.ismo acade-m.ico 

y aJeJarlo del espac10 ~e con1J1cto. 

A part1r de 1'17b el mov.im.lento popular y s1nd.1Ci11J 

entre en t.1na nueva etapa que se caracterizara por su• 

1ormas deTens.ivas de Jucha y de repl.ieaue en su acc.ion 

p0Jit1ca .. Sobre 

1ncapaz de revert.ir Jos e-rectos depauper.izadores de Ja 

estratea.ia de restructurac.ion cap.ital1sta. eJ mov1m1ento 

obrero abr.iria una nueva etapa de 1nsurqenc1a sindical .. 

No obstante. el d.isc.ipJ.inam1ento Que el rea1men 

Jopezport.iJl1sta .impuso aJ s1nd.icalísmo o11c1al dO' 

mantener sus nivele• de vida cor debaJo de Jas t•sas 

hístor1cas de remuneración salarial. se desbordaron Jas 

l!'MPres1ones de descontento y de contJ.icto. •n buaca de 
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batallas aue resultaron perdidas como las del sindic•to 

de teletonista• y de AHMS~ en l~/7. del SME y del STRM •J 

año s.iauiente. 

tl sru~ y el STRM actualizar.aan un 1-'ac'to de ~yuda 

Mutua oue hab~an suscrito en ~YS9 y en cuyo reencuentro 

se sumar~a eJ rec.ien aerrotado ~TUN~M. 

A esta &eaunda Jornada de .insurqenc.ia sindical. 

un.trian Jos mov.tm.tentoa huelou~st.icas de lra.tJmob.iJe. de 

industria& "" aceros. "" Ja .tndustr.i• 

•utomov.iJjst.ica. de "-PJv.tnator y de An"fora. todo& eJJos 

con saldos neQatiYo&. Otros tantos contJ.ictoa fueron 

r•orJ.mJ.dos por eJ oob.ierno como Jos trabaJadores deJ 

m•tro. Jos de Lorvto y Peña Pobre. de Nac.ionaJ Monte de 

Pi.edad. Jos de Jas minas de Nacozar.i en bonora Y en Ja 

BDQUJ.Jla y Jos trabaJaOores de Ja salud. 



IY.2.l R•for•• PoJític•. Refor•• ~duc•tiv• y LeqisJ•cion 

Univer•it•ri• 

Jo• pr.imeros pJanteam.ientos en ma t:er.i.a 

•ducat.i.v•. eJ qob.ierno de LOpez Port.i.JJo tundamentaria su 

ínt•rvenc.i.On en Ja necesidad de .i.mpJantar un orden dentro 

de Ja un.i.vers.i.d•d. 

Por •JJo J• XVII As•mbJea GeneraJ de Ja ANUIES que 

r•aliz•ra en mayo de JY/7 en Ja ciudad de 6uadaJajara. se 

Pl•nt•O como eJ• Ja inestabilidad de Ja& universidades. 

l• cuaJ. desde su perspectiva. estaba prop.iciaaa por Ja 

'"' orupos e)( ternos Ja& comunidades 

universitarias. 

Este diaQnOst.ico aJud~a con toda seouridad aJ 

•.indicaJismo 

1ntJuenc.iado 

comuni&t1111. 

un 

ANUJES. •• 

L1n1versi tar.J.o estaba 1uertemente 

por Qrupos de izQu.ierda de tendencia 

despues de- terminada Ja As•mbJ ea de Ja 

ambiente universitario nacionaJ vio 

••cudido por Ja hueJQa QUe declaro eJ STUNAM el ZO de 

JUn.J.o de ano. La hueJoa estallada tenia un contenido 

netam•nte sindical: Ja subrooacion de sus respectivo& 
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contratos coJectivos de ~rabaJo a tavor del STUNAM y ser 

reconocido• como un •indicato L1n.ico de car~cter m.i~to. 

Este •contecim.iento tue una ocasion maQn~tica o•ra 

Ja Dri'llct.ica. per't.1Jaran aJQunos de Jos 

propósito& poJ~t.icos de Ja pJaneac.ion 

)ur.i.d.ico .. 

asoect.o 

L..a aret.ens.ion de 't.irmar acuerdo coJ ect.i vo 

torno de Jos aspectos academ.ico-JaooraJes en ~J aue el 

sindicato deo~a oecioir deJ .inqreso. promoc.ion. 

ad&cr.ipcion y c:let.initivioaa deJ personal academ.ico 

peJ.tQroso .introduJo Je. d.inam.icc:t deJ conTJ.tcto 

bacne .. 

No se planteaba QL•e el s.ino.icato tomara aecisiones 

emitiera o.ictamenes acaaemicos deJ personal 

oocent.e o de .invest:..ioac.J.on sino pr.inc.ioaJmente Que Be 

tuviera una adecuada V.tQiJanc.ta oara Que en Jos asoectos 

JaboraJes Jos procesos acaoem.tcos oe .tnoreso. 

promoc.tOn y deT.in.it.iv.tdad no dieran .trreaular.tdades de 

t.tpo Jeqal .. be buscaba pues. eJ pacto bilateral en cuanto 

Jas Termas oe operar ja d.tT~c.t.t .tnseparao.tJ.tdad aue 

existe entre Jo JaboraJ y Jo acaaem.tco .. 

conTJ.tctuaJ.tdad aue caracterizaba Ja demanda 

s.ino.icato acaaemico rem.tt.to al qob.terno y a las 
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•utor.1Dade5 un.1ver11J.tarJ.a&. 1que haD.& .. n recomr:H.l&'&to •u• 

r•JacJ.Dn•• de un• manera muy exJ.tosa), a deT.lnJ.r J•5 

Jjneas cara JeQJ.&Jar soore Ja& reJacJ.one& JaboraJes entre 

Ja un.1versJ.Oad y sus traba1aoores. 

CJ contJicto universJ.tario. cuva tr•&cendencia s• 

manJ.t•&tar.&• en Ja emision de Ja JeQJ.sJ•cion acerca de 

J•• relaciones JaboraJes de Jos universitarios y en l•u 

adicione& al art.&CUJD 3~ constJ.tUCJ.onaJ sobre Ja 

Autonomja en 1980. termino &J 7 de JuJio a Jas cJ.nco de 

Ja manana cuando 12 000 poJic.&as ocuparon vioJentamente 

l•• instalaCJ.ones de Ja Ciudad UniversitarJ.a y detuvJ.eron 

• 531 trabaJadores. 

Con el desenJ.acv del contJJ.cto univers.1 tarJ.o •J 

qobierno realizo una consuJta a J.nstJ. t:ucionvs 

vducat.ivas para t.inaJmente ut.iJ.izar eJ recurso de Ja 

represion como salida poJitica. 

ve esta manera. a traves del uso de la coercion y a 

través de la leaisJacion universitaria el aocJ.erno 

manifestaba quea &J. bien no pudo neaarse Ja posioiJ1dad 

de aue eHistieran sindicatos al 

instituciones de educación superior pue& éstas una 

r&aJidad aue no pod.i.a sosJavarse. acc1on sindical 

debia circunscribJ.rse estrictamente a Jos espacios aue Je 

asipnara el poder pUblico. 



JUridico que reconoc~a Jas reivindicacionvs estrictamente 

•ConOm.tc•s v•d•ba toa a intervencion en Jo academice. 

abriendo las puer~as • Ja intervencion resolutiva ae-J 

Estaco en caso ae confJictos proJonQ•aos. 

partJ.r su encuaaram.1.ento "' 
s.1.ndicaJ.1.smo ae Ja UN~M. as¿ como e1 resto ae s1na.1.c•tos 

d•l resto de las univers.1.oaaes e instJ.tucion supvrior aeJ 

pa~s g•n•n su reconoc.1.m1ento ieQaJ .1.nscr1b1enaose en 

10rmula bJ.JaceraJ de autor.1.aaaes-sina.1.cato para reauJar 

m•teria d• trabaJo traves de Jos contr•tos 

coJect.ivos. 

Esta tormuJa de 

a.1.ndicaJ.1.amo permitio a traves deJ reconocimiento JeaaJ, 

que> Ja reJacion entre Jos sino.icatos y Jas un.iveraJ.dades 

encontrara L1n menos tirante y tamoien menos 

can1lictivo.··Recanociaos sus derechos baaicos. JO& 

•ind.icatos se orientaron a Ja deTenaa proTes.ional ae Joa 

J.ntereses inoiv.iduaJe& o coJectivos ae sus af.iJiados, sin 

trascender 1cas.1. nL1nca> esa esTera. Por su parte. Jas 

hn~enaienao Por inetitucionalizacion al proceeo ae 
le~i~imecion ae una activiaaa Prohibiaa o marQlnal en Qrado 
variable. veaee Zorr1lla. huben. ~l liderazAo sindical nrMentino~ 
Hvepamerica. ~rRent1na. l~b~. 
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autorioaaes 

•ncontraron 

procesar Jos 

En eJ 

.,., JOS suo•rior 

interJocutor uni1icaoo para tratar y 

recJamos ... Jos t rabaJ adores. tanto 

"º"ªº• J as neces.idades deJ sistema 

Pr•scindieron de Jas .ident..ictades coJ•ctivas con v.ica 

propia. Ja• n•ces.iaaaes de est.oa actor•s term.inaron 

suborcinanoose a Ja JOQ.ica aeJ sistema a~ acc.ion. que es 

Ja Joqica oe su prop.ia superv.ivenc.ia. 

H Ja accion coJect.iva. se Je opuso un entramado ae 

r•str.¡cc.ione& por parre aeJ prop.io s.iatema. f;.stos se 

conv.ierten en arreQJo en aonae Jos actor•• se transforman 

•n .inst.ituc.iones con reQuJar.iaaa de tunc.J.onam.i•nro 

.imp•r•t.ivos para reducir ia .incerriaumbre y p•ra que Jos 

JuQadoree no puedan saJ.irae oeJ JUeqo. 

~~ WoiaenoerQ. ~ose. ~ •• P&2 ll~ • 
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CONSIDERACIONES FJNALES 

ND ob&t:tillnt:e. ,., .lmDer•t.ivo º'"' s.indicaJ ismo 

•dminist:r•t:ivo. de soorevivir y •• 
••1'•r• d& J• inst:J.cuc.ion. Jo cua.i nat1r.1.a de incorporarJo 

• un• nueva norm•t:.lv.la•a. propicio Que se moa.lT.lcar~n au 

••t:ructura y ainamica .incernas. 

La necesidad oe en'trencar Jo& prooJema& d• Ja 

rwproducc.ion de Ja escruct:ura de Ja orQtillnJ.zac.lon. t:aJe& 

como J• •dm.inist:rac.ion y qescori• deJ concrato coJecc.ivo. 

el problem• de sus termas de repres&ntacion. la cr••cion 

de una vida est:acutar.i•• et:c •• poscerqo Ja reaJizac.lOn de 

Jos mitos oe oriqen. que en un pr.inc.ip.io dieron sentido 

al• Dart:.ic.ipacion oe sus miemoros. 

El &.lnd.lcaJ.ismo un.lversicar.io. como parce dv JO Que 

fuer• •J proyecto revolucionario oe Jos set:enta. DoillSO 

aa.1.. a& un .instrumento oe cambio. a ser tin en s.1. 

mismo. 

CJJo modi1ico en qran medioa Jas motivaciones Y Ja& 

pautas oe comportamiento de base crabaJ•dora. des-

incencivanoo su part:J.CJ.Dacion y vacianao de contenido Ja& 
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nuevas 1orma& de aemocrac1a. 

pr1nc1p10& or101naJes Que aJ1mentaban a Ja orqan1zac1on. 

La democrac1a s1nd1caJ. Que Tuera una ae Jas aemanaas y 

pr1nc1p1os art1cuJadores oeJ conJunto ae s1no1catos Que 

trataban ae escaoar oeJ control s1no1caJ. eMper1mento en 

este s.inct.icato una suerte ae desv.irtu•J.i:zacl.On de sus 

mecan.i&mos de aecis.ion en Ja oue 

tendenc1as Ja centri'IJ.lzac.ion y aJ monopol10 de Jas 

.instanc1as de decl.S.lón. 

Durante el proceso ae const1tuc1on cteJ sl.ndl.cato. se 

h1zo necesar10 el desarroJJo ae J1derazoos car1sm~tl.cos. 

que Juego habr~an ae convert1rse en eJ1t•& Cf.lr.lQentes e 

l.namov1bJes dentro ae Ja estructura s1nd1caJ. 

tn este sent100. Ja ex.1stenc.ia de una burocrac1a 

sjnd1caJ se .imouso como necesaria a Jos reouer1m.1ento• oe 

Ja re1unc1onaJ1zac1on del arden 1nat.1tuc.ionaJ. 

neces.idad de canaJ1zar eJ con1J.1cto a traves ae canales 

.1nst1tuc.ionaJ•s. reouir.10 de Ja presencia da J.iderazqos 

d.l&c.lpJ1nadores Y ••responsables~•~ 

-==-2 Ea'te llamado a !a ··reeponeaoilida.d" ee reiiere a .le. 
condicion de !oe airipentes eindica.l.ee de conducir a eu 
co!ectividad a erradicar "toao aque! 'tiPo ae accionee que ee hal!~n 
IUera ae su contro!. que perturoen la rutina ae .la proauccion o ~a 
ootención ae benet:icioe. QUe i:·ueaan Pcner en riee&ic.· ~.l. 
reconocimiento de .la ;.•oeicion ae.l. einaica"Co ante .la ~·at.rona.l.. 

véaee. Lipeet. tievmour t-1 •• b:l hombre r.-olitico. Lae t>aeee eooiaJ.ee 
de ia po!itica. fecnoe. l~é~. 



Dentro de Ja tvor.ia sobre Ja Tormac.1.on oeJ tenomeno 

burocr.atico y dfP 0.1.1.qarqu.1.zacJ.On como es JJamado por 

MJ.c:heJa•~. ex.1.sten Ja& &J.QUJ.entes 

condicion•ntes: • J de eJ J as tiene Que ver con .a os 

tactores endem.1.cos oe Ja estructura oe una orqanizac:ion 

en Qran escala. bJ otra cons.iaera Que E!'Ste proceso se 

.1.nscr.1.be dentro de Jas caracter.istJ.cas de Jos m1emoros de 

Jos 11.1.nd1catos. y cJ una tercera der.iva este tenomvno d• 

ad•ptac.iones tunc1onales necvsarJ.ali otras 

watructuras y qrupos que deben reaJ.izar Jos &.1.no.1.catoa 

para lograr una estaoJ.JJ.dad de oroan.izac.1.on. 

EJ Tenomeno ourocrc11t.ico que anaJJ.zamos en nuestro 

de Ja estructura un.ivers1tar.ia pero Que no vueJve 

•xcJuyentes otros rasqos oe Jas anteriores dos hipot:es.1.s. 

¿f'or QUE!> Ja ourocracia naDr.ia de pJantearse como 

inevitabJe e .1.ndJ.spensabJe para eJ funcionamiento de Jas 

orqan.i.zaciones? 

Weber pJantear.ia que "Ja creciente compJejJ.dad de 

Jas tareas actm.1.n.1.strat.1.vas y Ja oran expansJ.On de su 

alcance nenvran crec.1.entemente Ja super.1.or.1.dact tecnic:a de 

quienes nan ten.1.do ad.1.estram.1.ento y exper.1.enc.ia. de modo 

~~ Micheis. ttooert. L9e Vartidoe Volíticoe voi l. i\morror~u. 
Ar~ent1na. 1~~4. 
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Que .inev.it•DJemente ?avoreceran Ja cont.inu.id•a de •Jaunos 

d• Jos ?unc.ion•r.ios ••• •• 

Los s.ino.icatos. como toda otra oraan.ir•c.ion en aran 

••ca Ja. ven obJ.iaaoos • desarroJJar e&tructur•s 

burocrat.icas. d•c.i r. &.is.tema de adm.in.istrac.ion 

racional con DbJet.ivos pronost.icabJes. J.Je est.e modo aJ 

trat•r con sus m.iembros. Jos s.ina.icatos deDen eat.abJecer 

adm.ln.ist.rat.ivos con norm•s de?.in.iaas º" 
rwsponaab.iJ.idad y autoridad. 

A•~. Jos ?unc.ionar.ios y Jos subordinados deben 

reaJas dadas. aJ tratar con 

reo.iten con 1recuenc.ia. Cuanto mayor 

s•a eJ t. amaño Oli" or"'oan.izac.ion s.ind.icaJ sera mas 

eJ estabJec.im.ient.o º" Jerarau~a 

burocr.a t.1 ca. 

EJ mayor tamano y Ja compJeJ.izac.ión º" J ª" 
tune.iones. eJempJo Ja aom.i n.i s t r"'a e.ion y 

v.ía.i J anc.i.a del contr"'ato colectivo. reQu.ir.io de J• 

creac.i on de oersonaJ esoec.iaJ.izado. nombr11do 

controlado por Jos 1unc.ionar.ios s.ind.icaJes. 

ResuJta muy s1an.i1.icat.iva. Ja Qran per.ic1a que han 

q•nado Ja éJ.ite d.ir1aente de este s.ind.icato para 

Weber. Ma:-:. ~conomia y eocieaad. l'Onao ae ....:uJ.t.ure 
~conom1ca. Hex1co. 1~~~. pa~ 72~. 

132 



consoJia•r•e como un arL1Do de ··1namov10Jea~. 

La hab1 J lOao aue han a•sarroJ J oillOo auran'te var1as 

deben sunscr101r &U& oemanaas econom1cas. 

~1n emoarQo., mL1cno ae Ja Jeo.it1m1aad aue aoza eJ 

J1d•razao de esa oraanizac1on. oescansa sobre Ja base oe 

• lnmoraJ., como Jo JJamo LarJos ~ereyra., Que Pl•nsa ou• 

t rat>.a.J aaor y entre menos 

reqJ.amentaoo se naJJe eJ traOaJauor. meJor cara Ja 

l•boraJ•s. 

~ste t1po oe incumOJ1m1en"tos. aue se enclavaron en 

eJ .am01to un1vers1'tar10 .. Tunc1onan como un s.istem• ae 

practica orem1aJ .. oue v.ls'to Tomen'tadD por Ja& 

Ja 1rresoonsan1J.iaao el .incumpJ Jm.lento 

funcionan centro ae una estruc'tura oraan1zac1onaJ. eJJo 

•1on.it1ca QUe su sistema oe aam1n1strac1on tampoco 9&ta 

funcionando OeP10amente. 

s.uoerv1s1on deJ traoaJo Y su 

~~ ~erevra. ~arioe. ·~os vicios aei einaica¡iemo·. ~~ornada. 
~ I a.e .1unio oe l~on. 
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de Jo& tuncJ.onarJ.oa unJ.v&rliJ.t:arJ.os Que reposa soorv Ja 

creencJ.• de quv &ntre meno& contJJ.cto se susc1te durante 

su admJ.nistracion, tendran mas pos1bJ.JJ.d•des de ascenso 

dentro de la red burocratica unJ.versJ.t•rJ.a, 

posible de la rea burocrática aJ qooierno. 

ue esta manera. creemos Que Jas modi.tJ.caciones Que 

puedan incorporarse dent:ro de una futura norm•t.ividad, 

que siqni~ique Ja entraaa ae Ja universidad dentro O• lo& 

requerimientos de Ja modernizacion educativ.a y de Joa 

nuevos roles Que hayan de inscribirse Jos actores que 

Ja inteqran, debe cons1derar este entramado de relaciones 

eHi&tente entre la y , .. 
contiquración que tomo Ja orqaniz•ción sinaic•l. sobre l• 

v~• de un meJor desarrollo de Ja Univer&id•d nacional. 
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