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INTRODUCCION

Los Municipios de Oaxaca y su Reglamentacion, es un tema que esco-
glmos, para hacer un estudlo acerca de ia facultad reglamentarla que
poseen los ayuntamientos de dicha entidad, con el propésito de motivar
a todos los ayuntamientos del pals a ejercer su autonomia poiitico-admi-
nistrativa, 1a capacidad de autogestion y el autogoblerno reconocidos y
alentados por las Constituclones Politicas Federal y Estatal, y la Ley Orgd-
nica Municipal y sobre todo, enfocar sistemdtica y concientemente.la
construcclon de su futuro a partir de las necesidades y posiblidades reales
del pueblo.

La facultad reglamentaria que poseen los ayuntamientos, es un campo
vastisimo pero desafortunadamente poco incursionado por los goblemos
de muchas municipalldades.

Para el desarrolio del presente trabajo Inlclamos con un breve andlisls
de los antecedentes histdricos del municiplo, su concepto, su crigen y sus
diferentes fransformaciones en los pueblos antiguos tales como: Greclq,
Roma, Espanay la Colonia.

Asimismo analizamos fa institucién municlpal, a través de las diferentes
Constituclones que de aiguna manera tuvieron vigencla en nuestro pails,
desde la Constituclén de 1812 hasta la Carta Magna de 1917,
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Posteriormente hacemos un estudio municipal de la tegistaciéon det
Estado de Oaxaca, comenzando por estudiar la Constituclén Federal
vigente, y como abjetivo princlpal examinamos ia facultad reglamentaria
de los municipios del Estado de Oaxaca.

Para finalizar el presente trabajo proponemos que 10s 570 municipios que
componen la entidad federativa de referencia, tengan por lo menos un
Bando Municipal, un Reglamento intetior del Ayuntamiento y un Regla-
mento de Goblemo, que mucha talta hace sobre todo para poder
organizar politica y administrativamente esa Institucién tan complicada
que requlere necesariamente de un orden juridico para que puedan ser
reconocidas plenomente todas las acclones que las autoridades del
ayuntamiento en ejercicio de sus atribuclones realicen,

Los Ayuntamientos Oaxaquenios mantienen una fe inquebrantable en
el reducido espacio y poder que poseen, con la reglamentacién munici-
pal creemos que los caminos de Oaxaca, como los del pals se reconerén
adecuadamente, ya que e municiplo libre, como base de ia divisidn
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, estd
investido de personalidad juridica para todos los efectos legales, como lo
establece el articulo 115 de la Constitucidn Federal, Dentro de las facul-
tades que le oforga la fraccién il del articulo anterior estd el expedir el
Bando Municlpal, ios reglamentos y disposiclones administrativas que sean
necesarias para su régimen Interior, Este es tamblén el espirttu del u{ticulo
50 de ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacaq, que
reconoce el derecho de los ayuntamientos a leglsiar sobre todo “los
asuntos que incumben a los municiplos, por 1o que se refiere a sus respec-
tivas localidades”.

Enla Ley Orgénica Municipal del Estado, el articulo 39, fraccidn |, sefiaia
la tacultad de los ayuntamientos para expedir y publicar su reglamento
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Interlor y. en general, los reglamentos que requlero e municipio para la
organizaclén y tunclonamilento de los serviclios y establecimientos publicos
municipales. En e! arficuio 110 de esta misma ley se establece que los
ayuntamientos expedirdn tamblén fos bandos de policia y buen goblemno,
“asi como reglamentos, cliculares y disposiciones administrativas de ob-
servancia dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

Como se puede observar existen suticlentes elementos jurldicos para la
legisiacién de la vida municipal; o ¢l se prefiere, para que fos municiplos
ocaxaquenos ejerzan su legitima capacidad de decision, sélo falta llevar a
cabo esa tarea de reglamentaciédn, por lo cual es una tarea muy gratifi-
cante contribulr con este trabajo, ya que el suscrito es orlundo de una
pequefa municipalidad, ublcada en ia Regién Chontal, en el istmo de
Tehuantepec, Qaxaca, cuya poblacién no alcanza (os diez mit habitantes,
se Integra de 5 Agencias municipales, 17 Agenclas de policia y ia Cabe-
cera Municipal que es San Pedro Huamelula, y precisamente ahi nos
thiemos dado cuenta que a falta de una reglamentociégn municlpal bdsica
existen muchas deficlenclos en la administracion municipal.



CAPITULO I



CaritTuro 1
MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO

1.1 CONCEPTO Y ORIGEN DEL MUNICIPIO

Antes de entrar @ un andlisis histérico del municlplo, es necesarlo que se
tenga una idea del mismo, haclendo un estudio preliminar del significado
de esta palabra.

Etimoldgicamente, *la palabra municlplo proviene del latin munliciplum, y éste de
munus, que significa cargo u oficio, tamblén funcién u obligacién de hacer aigo; y
de capio, capere que quiere decir tomar, adoptar. Por lo que traducido podifa
decirse que se trata de tomar un cargo o una responsabilidad. Pero de manera mds
especiffica, porla ralz tatina de munus, se relaclona con las obras pUblicas y militares,
coma las de hacer caminos, excavaciones, fortificaciones, edificios; de ahl que, de
acuerdo con este concepto, en los cigenes del municiplo asumir el cargo de
municipe implicaba ocupa}se de las necesidades fisicas del lugar habitado por la
comunidad*.!

Entre los romanos “municipium?®, significaba cludad principal y libre que
se gobernaba por sus proplas leyes y cuyos vecinos podian obtener los
privilegios y gozar los derechos de ia ciudad 2

1 E1Municiplo Merdeana, Centro Naclond de Estudios Municipdies, Secrefaria de Gok 16n, Méxco, 1985, p&g. 79,
2 Endiclopedia Universal flustrada, Editoriol Espasa-Calpe, 1. X0XVI|, Maddd, Barcelena, 1980, pdg. 325,




1. MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO 14

En la actualidad tenemos varlas concepclones que sobre el particular
han elaborado, en sus respectivas especlalidades, los siguientes maestros:
Andrés Serra Rojas, lo estudia como una forma de organizaclén adminls-
trativa y dice:

‘La descentralizacion administrativa reglonal lamada por algunos autotes descen-
tralzaclén ternitorial, es una forma de organizacién administrativa descentralizada,
que tiene por finalidad la cteaclén de una Institucidn publica, dotada de persona-
lidad juridica, patimonio proplo y un régimen juiidicc establecido por la Constitu-
clén en el articulo 115 y 1eglamentado por sus leyes orgdnicas municipales -que
expiden las legisiatuias de los Estados- y que atlenden las necesidades locales o
especificas de una clicunscripeion tetritoral,

Gabino Fraga, dice:

Elmuniciplo no constituye una unidad soberana dentro del Estado, nt unpoderque
se encuentra allado delos poderes expresamente establecldos porla Constitucién;
el municiplo es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos
cofrespondientes a una circunscipcion teritorlal determinada.?

Miguel Acosta Romero nlega las antericres concepciones, sefalando
que el municipio no. puede ser un organismo descentralizado por regiéon
debido a que:

en pimer lugar, la actividad del municiplo no se restringe Unicamente a prestar
serviclos publicos toda vez que realiza mﬁlﬂple—s actividades politicas, administrati-
vas y socioculturales, adermds de prestar serviclos publicos, y en segundo lugar, no
existe jeraiquia directa administrativa entre el Presidente de la Republica o el

2 setra Rojas, Andtés, Derecho Administativo, 1. |, Editorial Pormiia, Méxco, 1992, pag. 649.
4 Froga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, Méxco, 1992, pdag. 219.
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Gobetnador y los Ayuntamientos, pues €stos son de elecclén popular directa y
gozan de la autonomia que les garantiza la Constitucion Federal, de donde el
Municiplo es una célula politico-administiativa que esla base de la organizaclén de
las entidades federativas y como tal, debe estudidrsele y no en el concepto
anticuado de descentralizaclén por leglén."’

Ignacio Burgoa, afirma: “El municipio Implica en esencla una forma
juridico-politico seguin ia cual se estructura a una determinada comuni-

dad asentada sobre el territorio de un Estado”.®

Moisés Ochoa Campos, por su parte desprendé una concepcién que
puede resumirse en |a siguiente definicién:

El Municlplo es la asoclacldén de vecindad:

a) Constitulda por vinculos locales fincados en el domicitio:

b) Asentada en un territorlo jurisdicclonalmente delimitado;

c) Con derecho a un goblerno proplo, representative y popular; y

d) Reconocida por el Estado como base de su organizacidn politica y
administrativa,” '

En nuestro derecho, la base legal de la existencia del municipio se
contempla en el articulo 115 Constitucional, y que determina: “Los Estados
adoptardn, para su régimen interior, la forma de goblemno republicano,

$ Acosta Romero, Miguei, Teorfa g  del D ho A 0, Editorial Posiia, México, 1990, pég. 574.

¢ Burgoa, ignacio, Davecho Constitucional Maxicano, Editortal Ponia, México, 1989, pag. 883,

7 Ochoa Campos, Molsés, E1 Municiplo, su evolucién Insfifucional, Colecelén cultural municipal, Banobrat,
México, 1981, pdg. 12,
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representativo, popular, teniendo como base de su divisién teritorlal y de
su organizacion politica y administrativa, el Municipio Ubre...n.?

Ahora blen, para que el municipio pueda existir debe estar constituldo
por los tres elementos del Estado: una pobiacidn, un territorlo y una
autoridad o goblermo, con su respectiva ordenacién juridica.

Elelemento poblacional es el mds caracteristico, ya que se retlere auna
comunidad con lazos estrechos. El territorio del municiplo es usualmente
pequefio en extensién. La autorldad o goblerno no varia en su forma pero
generalmente se caracterlza por su cercania con las personas a las que
representa.

Por lo anterlormente expuesto y unificando 1os criterios y elementos que
nos proporclonan lcs concepciones anteriores sobre el municiplo, en
nuestra opinién podemos decir que: Municiplo es una persona moral de
derecho pablico constitulda por una poblacién, un temitorio, una ordena-
clén Juridica y un conjunto de &rganos de goblerno que se encarga de
satisfacer y ofientar positivamente las necesidades politicas, econémicas
y socidales de la comunidad.

£n cuanto al origen delmuniciplo existen dos hipétesis fundamentales que
nos hablan acerca del surgimiento de este fendmeno soclal: *La primera es
la jusnaturalista o soclolegica que afima que el municlplo se deriva del
derecho natural, es declr, de las necesidades del grupo humano; la segunda
es la positivista, segin la cual el municipio es producto directo de laley, vy
poco o nada tiene que ver con las necesidades del grupo” A

# Constitucidn Polifica de fos Estados Unldos Mexicancs, $ ffa de God 140, Di 5n Genetal de
Goblemo, Méxco, 1992, pag. 161,
*EtMuniciplo Mexicano, ob. cif. pdg. T8.
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Elmaestro Ochoa Campos, en su conoclda obra La Reforma Municipal,
se Inclina por la Instituciédn del municiplio natural, y establece dentro de su
concepto diversos grados: desde el primer momento como realldad
soclolégica y como asoclacién domiclliaria, se da como municiplo natu-
ral, Independientemente de que desarrolle en su seno un proplo régimen
localen lo politico y en lo administrativo. Pero en cuanto selogra concretar
en el Munlciplo la tendencla a instituclonallzarse para fines propios y
especificos, éste adquilere el cardcter de Municiplo Politice.’®

El autor establece asi dos tipos de municipios: el municipio natural, al
referirse a la comunidad domiclilaria Independlentemente de que posea
o no la forma politica propia dei régimen [ocal, y el municipio politico, at
referlise a la comunidad domicillaria en cuanto institucionaliza politica-
mente su régimen soclal. '

“El municipio es, pues, una comunldad natural o necesarlq, y no sélo un
producto puramente legal, estrictamente juridico”, dice Serglo Francisco
de la Garza, y anade: “Es una realldad socloldgica que el derecho y el
Estado tienen que reconocer y admitlr, pero que en ninguna forma pue-
den pretender crear, ya que en el orden del tlempo, el municiplo es
anterlor al Estado”.!!

Negando estas Ideas el Maestro ignaclo Burgoa, nos dice:
...no hay por lo tanto municiplos noturales. El municiplo erﬁraﬁq una entidad

|uridico-politica que tiene como elementos de su estructura formal a una determi-
nada comunidad humana radicada en un clerto espacio teritorial,

1% ochoa Campos, Molsés, Lo Reforma Municipal, editorial Poinia, México, 1988, pag. 22.
" Garza, Sesgio Francisco de la, £l Municiplo, historia, naturaleza y goblerno, Edit. Jus, México, 1947, pag. 58,



1. MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO 18

Para después expresar:

«el municipio como concepto abstracto y como tealidad histdrica no puede
concebirse ni funcionat sin el derecho, aunque tampoco, evidentemente, sin sus
elementos noturales que son la comunidad humana y la poiclén terttorial en que
vive y se desenvuelve.'?

De las dos fendencias doctrinarlas que hemos visto hasta aqui, creemos
convenlente reconocer los elementos naturales del municiplo como son
el feritorio y ta poblacién y que en esta poblacién se dé el sentimiento
comunitario necesatio para su propla superacién y supervivencia, pero
también es necesaro que ahi donde existan estos elementos naturales,
concuna el derecho otorgando vida normativa, llevando a la creacién
juridica de un verdadero municiplo.

"2 puigoa, Ignaclo, ob, cit., pags. 883 y 884,
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1.2. EL. MUNICIPIO EN GRECIA

El municiplo en nuestro pals constituye ung Instifucidon de venerable
prosapia y de profundo signiticado soclal, de ahf que sea necesario
exponer a manera de marco de referencla, su interesante trayectoria,
para despuds examinar aquellos aspectos de su estructura en que se
produjeron modificactones importantes y de esta manera comprender su
problemdtica actual,

En este campo, como en tantos otros del pensamiento, es neceasato acudir
a dos de ias principales fuentes de la cultura occldental: Grecla y Roma.

£n fas tundaciones locales de la antiglisdad grecolatina, encontramos
las ralces institucionales del régimen municipat de tipo occldental, que es
el que rige entre nosotros,”

Lo que en particuiar preocupa at hombre en sociedad, es asegurarse
un control eficiente de los fenémenos soclales que moldean su existencia.
Para agenclarse esa posibilidad, el hombre no ha encontrado mejor via
que la de institucionalizar las relaciones en el seno de la comunidad,

Fue asl comoe ia religién 'domésﬂca entre los antiguos dio forma institu-
clonal a fo familia, que debia tener un altar y un fuego sagrado: el hogar,

Et rifo doméstico fue particular y exciusivo de cada familia. Con ia
ublcacién del altar y el fuego sagrado, surgld la ildea de domicilio,

El cuito doméstico conservé unida a la famiiia a pesar de su ensancha-
miento pauiatino y la constituyd en gens gue en lengua latina es una gran

3 Ochoa Campos, Molsés, Lo Reforma Munlelpal, pég. 75.
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familla, una asociaclén de Individuos emparentados y agrupados en torno
al culto y al sacerdote, que era su jefe y juez,

En su origen tas famillas o gens se hablan repartido el pais y sl of principlo
vivieron independlentes en sus pequeias sociedades gobernadas porsu
Jete hereditarlo, las necesidades de defensa, de comercio y de regular
etmatrmonio hicisron que varias famillas se unleran en lo que se flamaria
una fratria, Para dare contenido a esta unidn se designo un Dios protec-
for comdn.

Despuds  varlas fratrias se unieron e Integraron una tribu, al iguat que
en ia fratria se designd un Dlos profector y un jefe que presidia el culto y
las asambleas. Después varlas tribus se unleron, con la condicién que se
respetase su particular cuito,

Fue ast como tras una serle de transiclones de la familia a la fratria, y de
ésta a la tiibu, que eran nexos predominantemente de pafentesco, y
después de la alianza de tribus que descansa sobre bases paliticas, como
aparecld el municiplo en occldente.

Veamos como la primera idea de autonomia local surglé con i religién
municipal. A la Idea rellgiosa de autonomia local posteriormente se le
comenzaron a Qgregar nuevos conceptos. *Cada cludad tuve su cédigo
particular, su justicia soberana...”. en suma, la religién fue e! primer
Derecho Constitucional de la humanidad. A través de elia se constituyd
la cludad como primera institucion soclo-politica.

En el caso de Grecla, ias tribus que se estableclieron en su teritorio, al
tonificar el gemmen nativoe que se manifestaba ya en la existencla det

" 1gem, p. 60.
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municiplo rural primitivo, conviieron a los helenos, en Occldente, en los
herederos municipales de esa gestacion iibrada en las reconditeces de ia
prehistorla, y dleron mds tarde, el asombroso espectdculo de su régimen
municipal, es declr, “una socledad en que lag sequiidad de cada uno
estaba gorantizada por la comunidad®.

Asl vemos que ef pueblo griege es uno de los més importantes de la
ontigledad, porque de &l surgen ademds, los aspectos esenclales de
organizacién de la polis.

La polis, término griego, con ef cudl se hizo'lo connotacién de la
asoclaclén de vecindad organizada politicamente, qulere declr ciudad.
Pero para ja Antigiedad, equivalia a Cludad-Estado, ya que repre-
sentaba en aquella época la organizacién politica suprema integrada por
demos o municiplos. Elios se preccupaban de atender g autonomia local,
fa igualdad civil y poiitica de sus habitarites y la existencia de funclonarios
encargados de administrar los serviclos y proporcionar seguridad,

En un principlo la antigua Grecla era regida por un sistema patiarcal que
poco a poco fue cediendo el paso af sistema de gobierno de la cludad, y
hoy sabemos que ia civilzacién griega no hublera sido posible sin el desairollo
de este sistema de goblerno, que permitid el crecimiento de las cludades y
el florecimlento en éstas de la fllosofia, de las artes y las clenclas,

Soldn, personaje de aquella época, dictd leyes que estuvieran por
encima de la voluntad o capricho de los gobernantes. Todos los atenien-
ses tenfan voz y voto en las asambleas pues en la cludad de Atenas los
asuntos de interés publico tenfan que consuitarse a los cludadanos, y
habia muy pocas oportunidades de tormar decisiones a sus espaldas,
Clistenes consumd esta reforma, repartiendo al pueblo en vez de cuatro,
como sucedia en tliempos de Soldén, en diez tribus nuevas y dividid a éstas
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en demos (municiplos). La diferencia entre ésta y la anterlor organizacién
consistia en que el pueblo no se repartiaya segin su nacimiento sino segin
su domicllio, en forma parecida a los barrlos de las cludades contempo-
rdneas. Asi, aparecia el municipio sociopolitico como asoclacion de ve-
cindad.

La polls habia quedado dividida en tribus, que eran las que formaban
la alianza que constituia a la cludad, y las tribus a su vez estaban divididas
en los nuevos Demos, que son los actuales municiplos. Del ejerciclo de los
derechos del cludadano a través de su organizacién en Demos, como
c¢élula democrdtica, deriva la palabra Democracia —del griego demos:
pueblo, y kratos: autoridad, o sea goblerno en que el pueblo elerce la
soberania que signlifica el gobiernc del pueblo.

Se ha dicho que el Demos, con el Demarca, que fue la primera especle
de Alcalde efectlvo constituyé un goblerno con el carécter de asoclacién
y de dlvisién administrativa.

De ahi que se consldere el demos gilego como el primer antecedente
histérico del municipio.'®

A Grecla, en suma, debemos las primeras lecciones civicas con la
dedlcacién de los ¢iudadanos a los deberes plblicos, no obstante que
esto iImplicé entonces una razén para hacer Indispensable la esclavitud.

En el siglo V a.C. Atenas alcanzaba la clsplde de su curva evolutiva:
*...lareligién, el derecho, el gobierno todo era municipal” segun dice Fustel
de Coulanges.'

'S £ Municipio Mexicano, ob. eit., pag. 82.
16 be Coulanges, Fustel, La cludad anfigua, cltado por Ochoa Campos, ob. cit, pég. 85,
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Lo administracién municipal actual, guarda algunas reminiscenclas grie-
gas, pues en las cludades helénicas habla funcionarios encargados del
orden, regulacidn de mercados, vigliancia de pesas y medidas, teceptoria
de cuentas y otres,
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1.3. EL MUNICIPIO EN ROMA

En muchas poblaciones de italia aparece ya, por el siglo IV a.C,, una
organizacién municlpal. Las religiones locales Imprimfan la tendencia a
conservar su autonomia. En lka mayoria de ellas se habia realzado la
revolucidn de las clases Iinferlores por arrebatar a la aristocracla patrlarcal
elderecho de cludad. La ciudad de Roma, plena de vitalldad y contando
con sus disciplinados ejércitos municipales, se lanzd a la conquista de sus
vecinas y mds tarde se ale}é en sus pretensiones de dominlo,

La idea de imperlum les hizo concebir a los romanos, la manera de
conservar a la ciudad venclda bajo su poderio, Asi es como surge el
Imperlo Romano, valiendose de un procedimiento que dio como fruto la
apariclén de un régimen municlpal gue se fue generalzando, Al principlo,
la dominacién romana no pretend|d formar una sola nacidn dando a los
pueblos dominados Ingreso In civitate en el Estado Romano, sino que
establecié un dominlo politico. imperlo, como expresién de todos los
poderes.

Los stibditos, dedif, eran ios que bajo juramento se les hacia renunciar
a sus Instituclones municipales, no sélo a su goblerno, sine tamblén a su
rellglén v a su derecho privado. Habla otra categoiia, los aliados o socll.
fustel de Coulanges dice que a estos se les trataba menos mal, y detalla
la organizacion que guardaban: "...el dia que ingresaban en la domina-
cién romana se estipulaba que conservarian su régimen municlpal y
segulrian organizados en cludades®.!” Sin embargo en este caso de allan-
za se establecid una clase de dependencla que determinaba el mds
fuerte,

Y pe Coulanges, Fustel, ob. cit.
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Esta época fue una etapa de transicién necesarla, que hlzo ver a los
antiguos la posibliidad de coordinar la vida municlpal aislada, con la
existencia del Estado, La prueba es que las cludades alladas conservaron
sus magistrados municipales y los estrategas que antes fueran jefes milita-
res y politicos del pequeino Estado, se convirtleron en edlles que culdaban
de los servicios urbanos. Al mismo tiempo. dichas cludades enviaban
anualmente sus representantes que trataban en el Senado de Roma los
asuntos que les afectaban,

Las cludades que conservaron su organizaciédn municlpal se les llamé
municipios (municipia).* porque tenian la obligacién de contribulr a los
cargos del Estado, mediante un tributo. Entre ellos habfa dliferentes cate-
gorias. Los que tenfan el derecho de cludadania romana y gozaban de
autonomia administrativa se les ltamé municipla foederata. Los que con-
servaban su organizacién local sin la completa ciudadania romana se les
designé munlcipla cerita. Existié otra categoria de municlplos que tenfan
en alguna forma la ciudadania romana pero que no se administraban por
s mismos.

Justo Sierra explica la organizacién municipal bajo la dominacidn roma-
na en la siguiente forma:

En este trabajo Roma no tiene rival en la histora. ttalia sirvié de ensayo y luego fue
eltipo de la obra; tres medios empled el Senado para organizaria: 1° prescindiendo
del rigor del derecho de conquista establecid diversas categorias en las poblacio-
nes y piincipalmente dos clases de municiplos: los del pleno derecho que gozaban
de absoluta autonomia, que se consideraban en lo politico y lo civll como una
prolongaclén de Roma y que por regla general estaban enlas comalcas cercanas

* En latin, dingular de municlplo es municipium., el plural es municipla.
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a la capiltal; y los de derecho latino que tenian la autonomia administrativa y la
plenitud de los derechos clviles rornanosmds no los politicos. Los municipios de pleno
derecho mandaban su contingente a las legiones y pagaban el mismo iImpuesto
que los romanos; todos los demds comprendidos bajo el nombre de socll, pagaban
Impuestos especiales y mandaban contingentes de diversa importancia,'®

Con el tiempo, la repiblica romana moria y con Jullo César aparece el
Imperlo romano. En esta época el poder se centralizé en la persona del
César Hay que Indicar que aqui no se trata de 1d unidad del Estado, sino
del estrangulamlento del goblerno municipal y, por ende, de la vida
ciudadana. '

Sin embargo. el derecho romano habia de lograr la Igualdad mds o
menos real de los municiplos, en sus derechos y en su organizaclén, asi
pues en el afo 131 de nuestra era, bajo el goblerno de Adriano, desapa-
rece la desigualdad jurfdica entre los municipios romanos.

Los romanos dominaron casl toda Europa, gran parte del Asia Menor y
el norte de Africa: entre sus dominios se encontraba Espana, donde
Implantaron su régimen municipal, mismo que adoptaron los espaioles con
algunas varlantes, y del municipio romano se derivaron algunas caracteristi-
cas a todos los paises de habla castellana, Incluyendo el nuestro.

'8 Justo Slana, Historla general, ctado por Ochoa Campos, ob. elt., péag. 69.
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1.4, EL MUNICIPIO EN ESPANA

En la Peninsula Ibérica las cludades y 1os pueblos se desarroliaron aisla-
dos unos de otros, organizados bajo el sistema patriarcal. El sistema munl-
cipal y la autonomia de las cludades desarrollé el espiritu de Inde-
pendencla y ello fue causa de que pudlese defenderse Espana durante
tres siglos del poder de Roma. Mds su desesperada defensa fue dominada
al fin ante la tenacidad de los romanos. E! desarrollado espfiritu municipal
de las poblaciones de la Peninsula Ibérica, obligd a los romanos a conce-
derles los maximos privileglos.

En Espafia, aligual que en Roma, la invasién visigoda también entregd
en manos de gobernadores militares a las municipalldades. Méas éstos
siguieron Imitando las leyes y costumbres romanas.

El Marqués de Pidal, nos explica lo que fue el régimen municlpal durante
la época visigbéticay dice:

Elmuniciplo, aunque de origen romano, subsistlé en esta época; también continua-
ron subsistentes, hasta cierto punto. la religidn, las costumbres y la legislacién
especial de los esparioles que formaton un pueblo separado de sus dominadores;
un maglstrado Importante del municiplo era el defensor de la cludad que tepre-
sentaba a la comunidad enlsus telaciones con los tepresentantes del poder; el clero
procuraba conservar la livertad antigua y apoyaba al municipio para la creacién
de xenodochios u hospitales, y para todas las empresas de interés nacional o
religioso que no fueran sospechosas o petjudiclales para los visigodos, Durante el
periodo de tiempo a que nos referimos, la parroquia y el municiplo, o sea el clero y
el pueblo, estaban perfectamente unldos e [dentificados en el amor a la patilay

la libertad, y en el odlo a los dominadores y al cmlc:nlsmc:.‘9

1% 0choa Campos, Molsés, La Reforma Municlpal, pag. 78,



1. MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO 28

En efecto, conservaron los maglistrados municipales, pero Implantaron
dos nuevas Instituciones tamblén municipales y genulnamente germdni-
cas: el placitum y el conventus publicus vicinorum. El placitum era la
reunién judicial de los hombres libres. El conventus publicus vicinorum fue
una asambilea Integrada en igual forma que el placitum, es declr, por los
hombres libres de la ciudad o del distrito rural y no tenian funclones
Judiciales sinc administrativas en io relativo a problemas locates.®

Una nueva Invasién se gestaba sobre Espana, 10s Grabesimpulsados por
sy fanatismo conquistaron a principios del siglo Vill buena parte de la
peninsula. £l reino visigodo se defrumbd.

La dominacién de los drabes se repartid al principlo, en los pequerios
emiratos que dividian la parte ocupada de la peninsula.

Una institucién Importante la encontramos en el siglo X en que al
establecerse el Califato de Cérdova, se unificd la administracién de las
ciudades y de los pueblos, que fueron gobernados por agentes de ios
Califas lamados Caides o Alcaldis (Alcaldes).

La obra de la reconquista, fortalecié en los espanoles la conciencla
municlpal y las comunas Jugaron un papel declsivo en la destruccidn del
poderio Grabe. Para atraer gente a establecerse en los pueblos, vilas o
cludades que se fundaban o reedificaban, los reyes les concedleron
grandes franquicias y privileglos que constituyeron el fuero municipal, o
seq, la ley que consagra los derechos de cada localidad.

Asj la vida municipal del periodo de la reconquista desarrolld nuevas
Instituclones democrdticas. El Concejo Municipal elegia a las autoridades

» Marques de Pidal, Historia Critica de Espania, citado por Ochoa Campos, ob. cit., pdg. 77.
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locales en vez de que fueran nombrados por el rey.

Los concejos municipales eran autdnomos en lo politico y administrativo;
los magistrados municipales tenian la autoridad judicial y era un hecho el
sufraglo popular. Cada Concejo Municipal tenfa sus leyes proplas y sus
magistrados.

Habia dos clases de concejos, el primero que se convocaba al son de
la campanaq, en el que disfrutaban de voz y voto 10dos los aforados y en
él se discution en asamblea general los negoclos de interés local, se
inspeccionaba la administraclén y elegianse los magistrados por mayoria
de sufragios: el ofro Concelo, estaba compuesto de los funclonarios que
ejercian cargos publicos por elecclén de los vecinos.?'

El primero recibld el nombre de Cablldo Ablerto, el segundo fue el
Concejo Munlcipal o Cablido Seculay, finaimente llamado ayuntamlento.

Los conceljos disponian de la facultad de regular todo [o relativo a gremios,
ferlas, comerclo y tributos locales, beneficencias; y contaban con el mando
de las fuerzas armadas locales que combatian a ios &rabes y @ 10s proplos
nables espanoles al lado de los reyes, pero conservando su Independencia.

Para garantizar sus derechos e intereses frente a los nobles vy propios
reyes, los municlpios espanoles obtuvieron de estos Jltimos en varias
ocaslones, los fuercs o cartas pueblo, legislaciones consistentes en prote-
gerla existencia de los municiplos. Los derechos esenclales que contenian
los tueros eran: iguaidad ante la ley, Inviclabilidad del domicilio, justicia
del vecino, sometldo a sus jueces naturales electos, particlpacién vecinal
en el gobilerno local y responsabliidad de los funcionarios.

21 gscude Bartoll, Manuel, Los municiplos de Esparia, cltado pot Ochoa Campos, ob. cit., pé&g. 80.
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Leos funclonarios municipales eran los alcaldes o Justiclas que tenfan la
Jurisdiccldn civily criminal; los jurados o fleles eran los encargados de hacer
cumplir las Ordenanzas sobre viveres, pesas y medidas; ademds de que
existian alguaciles, alanines, alarlfes, amotacenes y merinos.2

Los munlciplos espanoles participaban en las cortes y formaron herman-
dades en defensa de sus fueros. La lucha frente a la nobleza fue constitul-
da—cuando el rey dej6 de necesitarlos- por unda frente al rey y en defensa
de su autonomia (siglos XMl y XIV). A medida que el poder central se fue
fortaleclendo se Intentd hacer de los municipios drganos meramente
administrativos. En 1396 Enrique Il nombré corregidores con funclones
administrativas y Judiclales y de representaclén de la autoridad real en los
municiplos. En el sigio XV fueron nombrados regidores a perpetuldad como
un paso mas hacia el fortalecimlento del poder real de Espana. Los Reyes
Catdlicos continuaron el procesc y Carlos V “redujo los municiplos a
servidumbre, a pesar de que habfa jurado ante las cortes respetar los
fueros y libertades pablicas”.

A instancias del goblerno local de Toledo se reunieron en la cludad de
Avila representantes de 15 ciudades en julio de 1520 con el fin de unirse
frente a los excesos del emperador Carlos V. El 31 de octubre de 1520 se
declard la guerra de las comunidades que tenfan por enemigo el absolu-
tismo. El 21 de abril de 1521 los comuneros se enfrentaron y fueron derro-
tados porel ejércitoimperlal, marcando el fin de una época de autonomia
en donde los municlpios se habian atrevido a dirgirse a un rey al consa-
grarios de la sigulente manera: “Nosotros,-que somos tanto como vos y
que juntos valemos mucho mds que vos, 0s hacemos rey con tal de que
guardéls nuestros fueros y libertades; v sl no, no* .2

2 Gchoa Campos, Molsés, ob, cit., pdgs, 81-82,
B icdem, p. 92.
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A partlr de la derrota en tos Campos de Villalar Hugar donde se esceni-
ficé la batalla entre comuneros y soldados Imperiales— e municipio en
Espania tardé aios en recuperar su autonomia perdida. Segulfan muchos
aios de férreo poder central que se reproduciria en las colonlas del reino
espanol.
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1.5. EL MUNICIPIO EN LA COLONIA

El municiplo fue una institucién determinante para que Esparia recobrara
su lbertad, como ya se senald en temas anterlores, nos legd a nosotros a
consecuencia del descubrimiento de América y de la conquista de México.

Dentro del territorlo que posterlormente seria la Nueva Espariq, la instl-
tucién municipal fue esencial tanto para la conquista y colonizacién de
esas tlerras, asi como posteriormente seria decisiva para hacer nacer
dentro de los pobladores de esa comunidad el anhelo de libertad, como
lo veremos mds adelante.

En toda empresa de colonlzacién la asoclacion de vecindad fue pre-
concebida, no fue fruto espontdneo, fue parte de un plan. En Espana, el
municiplo fue la base de la reconquilsta; en América, el municiplo consti-
tuyé el cimiento de la conquista. Asl, el primer acto realizado en el
continente americanc encaminado a la organizacién de un cuerpo poli-
tico, y revelador de la mentalldad juridica espaiiola, es sin duda la funda-
cién de un ayuntamiento, sugerida por Cortés y realzada por él y sus
companeros, en la Villa Rica de la Vera Cruz.

Esta ciudad se fundé en viernes santo de 22 de abril de 1519.
Al respecto, Bernal Dicz.del Castillo comenta:

.Y luego ordenamos de hacer y fundar y poblar una vilila que se nombré la Villa
Rica de la Vera Ciuz, porque llegamos Jueves de la Cena y desembarcamos en
Viernes Santo de ia Cruz, y rica por aquel Caballero...que se llegé a Cortés y le dijo
que mitase las tlerras ricas y que suplese blen gobernar, y quiso decir que se quedase
por Capltdn General, el cual era Alonso Herndndez de Puertocairero,
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.Y fundada {a Viia, hicimos alcaldes y regidores, y fueron los primeros alcaldes Alonso
Herndndez Puertocarrero y Francisco de Montejo, y a este Montelo, porque no estaba
muy blen con Contés, por matede en os primeros y principal, le mandé nombrar por
dlcalde; y los regldores dejarios he de escriblr, porque no hace el case que nombre
algunos; vy dird cdmo se puso una picota en ka plaza y fuera de la Vila una horca, y
sefialamos por Capitdn para ios entradas a Pedio de Alvarado, y maestre de campo
a Cristébhal de Olid, y alguacll mayor a Juan de Escalante, y tesorero Gorzalo Mefjky, y
contador a Alonso de Avilg, y altérez a Fulano Corral... v alguaci del real a Ochoa,

vizealno, y @ un Alonso Romero.24

Asf nacld, de manera formal, el primer ayuntamiento de la América
continental, en un acto legalista de Cortés, apoyado en la “undnime”
voluntad de sus acompanantes, y para el propdsito de independhizarse de
la autoridad de Veldzquez, “hasta que su Majestad otra cosa mandase”,

Posteriormente a la caida de Tenochtitlan, Cortés fundé el 13 de agosto
de 1521, en Coyoacdn, el segundo ayuntamiento que fue a su vez e
primero metropolitano,

Los prirneras municiplos colonlales surgleron, no como una organizacién
politica producto de exigencias locaies, sino como Institucion Juridico-po-
ftica de dominacién, como titulo legalizador de los conquistadores.?®

De esta forma vernos que la colonlzacién en Améilca se reallzd a través
de la institucidn municipal. Con el establecimiento del munleiplo se fue
desarrollondo el régimen colonial en todo el mundo. Como forma de

2 Dlewz det Castitlo, Betnal, Historla verdadera de Ja conquisto de fo Nuava Esparia, Editoriol Porraa, México,
1992, cop. X%, pog. 72.

3 Ovalle Favela, José, *Algunas deraciones sobre el municiplo mexicano”, Revisia de la Facultad de
Derecho de México, México, vol. XXVill, septiembre-diciembre, pdg. 781.




1. MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO (]

organizacion soclaly politica, el calpulll, fue desapareciendo poco a poco
hasta que a mediados del siglo XV sucumbld ante el poderio Implantado
por los conquistadores y dio paso a la Instauracién de nuevas formas de
producclén y de organizacién del goblerno,?®

Durante el perlodo colonlal, el sistema politico que rglé en la Nueva
Espana fue: un dispositivo central peninsular Integrado por el rey, sus
secretarios y el Concejo de Indlas; un dispositive central novohispano,
constituldo por el virrey v la audiencia; un dispositivo provinclal y distrital
formado por los gobernadores, comegldores y alcaldes mayores, y un
dispositivo local, compuesto por los cabilldos y sus oficlales,

El México colonial fue dividido en relnos y gobernantes, y cada uno de
aquéllos y de éstos se subdividia en provincias. Cada provincia contaba
con una diversidad de pueblos que deblan tener una cabecera. Las
cabeceras eran las capitales de las regiones que sostenian una suma
determinada de localidades. Sus dirigentes politicos como antes siguleron
recolectando el tributo, con la diferencia de que en vez de entregarlo ai
Imperio azteca lo daban a los espanoles.

En todas las cabeceras debia implantarse obligatorilamente un cabildo
o ayuntamlento, que fue la entidad de goblerno mds pequena de la
administracién politica hispana,

Durante el proceso de conquista, las organizaciones municipales
proliferaron rdpidamente, pues su creacién fue una garantia de la
Instituclonalizacién del poderio espanol sobre los pueblos indigenas. En
sus Inicios, la sociedad novohispana conté con cablldos de espancles

% Historig del municiplo en México, Centto Nacional de Estydios Municipales, textes municipales num. 1,
Méxica, 1985, pég. 1.
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y cabildosdeindigenas. Entre ellos existia diferenclas particuiares de gran
Importancia.

Los cablidos indigenas dnicamente deblan tener funcionarios indigenas,
pues los habitantes de la comunidad no reconocian autoridad a los
espanoles. Ei nimero de funcionarios variaba segln la importancia de las
localidades. Ademds, los puestos de los funclonarios de los pueblos indi-
genas no eran vendibles, sino que eran por elecciodn, las cuales se hacian
anuaimente en presencia del cura.

Los funcionarlos de los ayuntamientos tenian una diversidad de obil-
gaciones, entie las cuales destacan la recaudacién y entrega de
tributos a los espanoles, la distribuciédn de mano de obra para construc-
clones o tareas agricolas cuyo producto era aproplado por los espafio-
les, asi como la cooperacién en el proceso de evangelizacidn. También
tenlan Jurisdiccién en el pueblo y estaba limitada a inquirlr los delitos y
aprehender a los delincuentes y llevarios a la cdrcel del pueblo de
espanoles del distrito.

Con el paso del tlempo, la imposiciéon de una diversidad de Instituciones
y de funcionarios espanoles, asi como la fusidn de la poblacién espaiola
e Indigena, provocaron la disolucién de los cabildos indigenas,

Porsu parte los cabildos espaioles, en los primeros anos de la conquista
gozaron de cierta Independencia en relacién a la metrépoll. Por un lado,
el escaso nimero de funcionarios plblicos que representaban directa-
mente a la Corona de Espaiaq, y por otro, el poder de los conquistadores
como responsables directos de las expediciones en tierra novohispana,
permitieron por un tiempo corto esa independencia. Sin embargo, esto no
se prolongd por mucho tlempo, pues los cablidos fueron considerados
como partes constitutivas de la Corona de Castilla, y la intervencién de la
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monarquia espafiola en los asuntos de sus colonlas se fue ampliando
conforme avanzaba el proceso de colonizacién.

A diterencia de Espana, donde existian cabildos ablertos, es decir, con
convocaclén y concurrencia de todo el pueblo del lugar, en la Nueva
Espana, salvo el caso de Veracruz y de Ledn, al fundarse ia Villa, no se
tenian notlclas de que se haya celebrado algun otro cablido ablerto; el
cabildo en la Nueva Espafia era cerrado.?

Las funclones que debian desempeiar los cablldos eran la ejecucién
de la justicla realizada por los alcaldes ordinarlos y fa administracién
munlcipal, que estaba a cargo de los regldores. Los alcaldes tomaban
parte en los julclos clviles y ciminales; el cablido era un tribunat de
apelacién aun de las proplas decisiones de los alcaldes. Sin embargo, la
Corona mandd constantemente a jueces especiales que limitaran las
decislones de dichos funcionarios municlpales.

Respecto a los asuntos administrativos, el municipic debia encargarse
del arreglo de la cludad; del mejoramiento de ias obras publicas; de la
reglamentacién de asuntos econémicos; de la reglamentacién de la
politica de abastos; de la recaudacién de tributos locales; de la inspec-
clén de carceles y hospitales; de la administracién de terrenos publicos. El
municipio era la autoridad competente para reglamentar las actividades
de los trabajadores artesanales,

El ayuntamiento estaba presidido por: El corregidor, y constaba de dos
dlcaldes ordinariosy un niimero varable de regldores, tenia ademds, un alférez
real, un procurador general, un alguacll mayor, un sindico y otros cargos

2 Esquivel Obregén, Toitblo, Apuntes para la historia del deracho en México, México, Pols, 1958, 1. U,
pag. 252.
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dependlentes del cablldo, como eran: los diputados de los pobres y los
diputados de proplos, que fiscalizaban los fondos, el obrero mayor, los diputa-
dos de flestas, los diputados de policka, los de alhdndiga y pdsito, el contador,
un mayordomo, dos regldores llamados fleles ejecutores, un fiel encargado
de marcar los pesos, un veedor del matadero (inspector del rastioy2®

Todos estos funcionarios atendian las tunclones ordinarlas de la compe-
tencla del cablido y éste, en pleno, acordaba las medidas de cardcter
extraordinario.

En lo que se reflere a la forma de eleccién de 1os cablidos espanioles,
-iniclalmente los jefes de las expediclones fueron electos por sus compa-
neros, o blen se autonombraban representantes del ayuntarniento.

A mediados del siglo XV1, por disposicién de Espaiia, se estableclé que
los cargos municipales se vendieran, hecho que se convirtié en un medio
de enfiquecimiento para la Corona, esto debido a que por cédula de fa
relna Juana, de 15 de octubre de 1522, el.cargo de regidor debia ser
vendible y renunclable en otra persong; pero si moria sin hacerlo, revertia
el empleo a la Corona y ésta procedia a venderio de nuevo,”

También eran oficlos vendibles y renunciables en las cludades y pueblos
espariioles, 1os de escribano de cablido, alguacties mayores, depositarios
y fleles ejecutores; Gnicamente los alcaldes ordinarios eran elegldos por
eleccidn popular.

En el siglo XVIil, bajo el goblemo de Catlos 1], se efectud una transforma-
clén gubernamental; se establecié el sistema de intendencios, Estas se

2 Ochoa Compos. Molsés, ob. clt., pag. 147.
# Esquivel Qbregén, Toriblo, ob. cit., pég. 233,
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encontraban a cargo de funcionarios representantes directos de {a Coro-
na Espanola que se llamaban intendentes, los cuales limitaron en gran
medida las decisiones de los ayuntamientos novohispanos en lo que se
feflere a finanzas publicas.

La dependencia de los municipios en relaclén con ia autoridad cential
se agravd, pues el rey de Espahia dispuso en 1747 el establecimiento en la
cludad de México de una contaduria general que llevara el control de
todas las municipalidades, En lo sucesivo, (a intervencién de Intendentes
de la Nueva Espafia deteriord ain mdés la autonomia hacendaria en los
municiplos, pues dichos intendentes tuvieron como funcién el control de
las cuentas munlclpules.” :

Durante casl todo el periodo colonial, el municiplo estuvo subordinado al
Estado Espaiiol. Sin embargo, a fines del sigio XVill v principlos del XX, el
municipio tomé parte activa en el proceso noalitico suscitado en ese entonces.

El grupo de cilolios fue comprando una diversidad de puestos municl-
pales y comenzé a manifestarse en contra de la concentraclén dei poder
politico vy de ia riqueza, detentada por los peninsulares. Al finallzar el
periodo colonlal, los criollos, a la sombra del ayuntamiento, consplraron
en tavor de la independenclia.

Una vez iniciado el movimlento de independencia de 1810, se formulé
el marco juridico de la nueva organizacién politica mexicana.

¥ Historia del municlpio en México, ob, cit., pdg. 17.
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CariturLo I
EL MUNICIPIO EN MEXICO
A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES

2.1. CONSTITUCION DE 1812

La "Constitucién de ia Monarquia Espafiola®, mejor conocida como
*Constitucién de Cadiz®, fue promulgada en Espana el 19 de marzo de
1812, y el 30 de septiembre del mismo ano el Virey Francisco Javier
Venega, lo hizo en México explidiéndose los decretos necesarlos parq su
inmediata aplicacién, su realizacidn fue promovida por el sector liberal
espanol, y constituyd una fase relevante de la evoluclén juridica y politica
del municiplo, ya que traté de transformar y reestructurar el régimen
municipal tanto en la peninsula como en las colonias espariolas.

Poco tlempo después, por asi consignarlo la Constitucidn de Cadiz,
fueron elegldos diputados a las Cortes Ordinarias y se Integraron Ias sels
diputaciones de Yucatdn, Nueva Galicia, Provincias intimas de Oriente,
San Luis Potosi, México y Provincias Intimas de OCccldente, credndose
posteriormente una séptima diputacién en Vailadolld, para las provincias
de Michoacdn y Guanajuato.

En el Titulo VI denominado *Del Gobierno Exterlor de las Provincias y de
los Pueblos®, compuesto de dos capitulos, dedicala Constitucién Gadia-
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na una especlal y detallada atenclién a la Institucién municipal. En el
capitulo | de dicho Titulo, la Constitucién establecia la existencia de
ayuntamientos para el goblerno interno de los pueblos; estos ayuntamien-
tos se Integraban por alcaldes, regidores, un procurador y un sindico,
presididos por el Jefe politico donde lo hublera y en su defecto por el
alcalde (art. 309).

El nimero de Individuos que integraban el ayuntamiento era en propor-
cién al nimero de habitantes, y se renovaban anualmente por el sistema
de elecclén popuiar, por lo que los cargos ya no eran ni vitalicios ni
vendibles; ademds, se establecia kb no reeleccién (arts, 312 y 314),

Las atribuclones de los ayuntamilentos eran las de administrar el aspecto
Interno de los pueblos, como la salubridad, el orden publico, la Instruccidn
primariaq, la beneflcencla en su aspecto municipal, los puentes, caminos
veclnales, cdrceles municipales, pavimento y en general todas las obras
plblicas de necesidad, utilldad y ornato (art. 321).

La Constituclén de Cadiz cred en México la institucion de los jefes
politicos. Estos actuaron durante todo el siglo XXy la primera década del
siglo XX eran (os Intermediarios o el conducto para las relaclones entre los
ayuntamientosy los gobernadores de los estados. Asi pues las atribuciones
de los municipios estaban iimitadas, deblido a la existencia de los Jefes
politicos, ya que a estas autoridades estaban sujetos los ayuntamientos,
ellos los vigilaban y supervisaban.

A continuacién transcribimos textualmente la Constitucién de 1812, en
lo que se reflere al régimen municipal,
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Constituci6n Politica de la Monarqufa Espafiola
Titulo VI
del Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos
Capitulo I
De los Ayuntamientos

Art, 309. Para el goblemo interior de los puseblos habrd ayuntamientos,
compuestos del aicalde o alcaldes, los regidoresy el procurador sindico,
y presididos por el jefe politico, donde lo hublere, y en su defecto por el
aicalde o el piimer nombrado entre éstos, sl hublere dos.

Art. 310. Se pendré ayuntamlento en los pueblos que no e tengan y en
que convenga le haya, no pudiendo dejar de haberie en los que porsio
con su comarca leguen a mil almas, y también se les sefialard término
correspondiente.

Art. 311. Las leyes determinardn el nimero de individuos de cada clase
de que han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con respac-
to a su vecindario.

Art. 312. Los alcoldes, regldores y procuradaores sindicos se nambraidn
por eleccidn en los pueblos, cesando los reglidores y demds que slrvan
oficios perpetuos en los ayuntamientaos, cuaiquiera que sea su titulo y
denominacién.

Art, 313, Todos los aiios en el mes de diclembre se reunirén los cludada-
nos de cada pueblo para eleglr, a pluraildad de votos con proporcién a
su vecindario, determinado nimero de electores, que residan en el mismo
pueblo y estén en el gjerciclo de ios derechos de ciudadano.
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Art. 314, Los electores nombrardn en elmismo mes a pluralidad absoluta
de votos al alcalde o alcaldes, regidores y procurador o procuradores
sindicos, para qQue entren a ejercer sus cargos el primero de enero del
sigulente ano.

Art, 315, Los alcaldes se mudardn todos los arios, los regidores por mitad
cada ano, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: sihublere
sélo uno, se mudard todos los afos.

Art, 316. £l que hublere ejercido cualqulera de estos cargos, no podrd
volver a ser elegldo para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos
anos, dende el vecindario o permita.

Art. 317. Para ser alcalde, regidor o procurador sindlico ademds de ser
cludadano en el ejerciclo de sus derechos, se requiere ser mayor de
veinticinco anos, con cinco a o menos de vecindad vy fesidencia en el
pueblo. Las leyes determinardn las demds calldades que han de tener
estos empleados.

Art, 318. No podra ser alcalde, regidor nl procurador sindico ningdn em-
pleado pliblico de nombramiento del Rey, que esté’en ejercicio, no enten-
diéndose comprendidos en estaregla los que sirvan enlasmilicias naclonales.

Art, 319. Todos los empleos municipales referidos seréGn carga concejll,
de que nadie podrd excusarse sin causa legal.

Art. 320. Habr& un secretario en todo ayuntamlento, elegido por éste a
pluralidad absoluta de votos y dotado de ios fondos del coman.

Art. 321, Estard a cargo de los ayuntamientos:
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Primero: La noticia de salubridad y comunidad.

Segundo: Auxillar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de
las personas y bienes de los vecinos, y a la conservacién del orden publico.

Tercero: La administracién e Inversién de los caudales de proplos y
arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar
depositarios bajo responsabilldad de los que le hombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribuciones, y
remitirlas a la tesoreria respectiva.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de |os demds
establecimientos de educacién que se paguen de los fondos del comdn.

Sexto: Culdar de los hospitales, hospiclos, casas de exp&sltos y demds
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo: Culidar de la construcclén y reparaciéon de los caminos, calza-
das, puentes y cdrceles, de los montes y plantios del comin, y de todas
las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato,

Octavo: Formar ias ordenanzas municipales del pueblo, y presentarias
a las Cortes para su apropaclén por medio de la diputacién provincial,
que las acompaiard con su Informe.

Noveno: Promover la agriculturg, la Industria y el comercio segun la locali-
dad y circunstancias de [os pueblos, y cuanto les sea utl y beneficioso.

Art. 322, Si se ofrecleren obras y otros objetos de utlidad comun, y por
no ser suficientes los caudales de proplos fuere necesario recuirir a arbi-
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trios, no podrdan Imponerse éstos, sino obtenlendo por medio de la diputa-
clén provinclal la aprobacién de las Cortes. En el caso de sef urgente Ia
obra u objeto a que se destinen, podrdn los ayuntamlentos usar Interina-
mente de ellos con el consentimiento de la misma diputacién, mientras
recae la resolucién de las Cortes. Estos arbitiios se administraran en todo
como los caudales de proplos.

Art. 323, Los ayuntamientos desempenardn todos estos encargos bajo
la Inspeccién de la diputacién provinclal, a qulen rendlran cuenta justii-
cada cada aio de los caudales publicos que hayan recaudado e Inver-
tido.®

Como puede observarse, las disposiclones anterlores hacian referencla
ala elecclén popular de los alcaldes, regidores y procuradores sindicos, y
ala no reeleccién del que hublere ejercido alguno de esos cargos sin que
pasaran por lo menos dos anos y donde el vecindario lo permitiera.
También prohibld los oficios perpetuos.

Al respecto Virgllo Mufioz y Mario Rulz Massleu, hacen el sigulente
comentario:

estas medidas constitulan un considerable Impulso a la vida de los municiplos,
aunque por otra parte y po} desgracla se sentara el precedente del sometimiento

" de los ayuntamientos a los jefes politicos que tan nefastos serfan en los afios
venideros para nuestio pafs y a la dependencia municipal en materia econdmica
de las ;Srovlnclcs.:‘2

3 fena Ramirez, Felpe. Leyes fundamentales de Méxco 1908-1983, Editorial Pormiia, Méxco, 1983
2 Mufioz, Virgiio y Marlo Rulz Massieu, Elementos jurfdico-histéicos del munleiplo en México, UNAM, México,
1979, pdg. 48,
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Tomblén es de observarse que se ampliaban el dmbito de acclén de los
ayuntamientos. Estos eran responsables de la seguiidad publica, de la
administracién de los recursos propios, de la recaudacion de las contribu-
clones, de la vigilancia de Ig construcclan y reparacion de obras publicas
y de eloborar las ordenanzas municlpales. Al mismo Hlempo tenian que
promover ef desarrollo agricola, iIndustial y comerclal de sus regiones,

Siblen gran nimero de acclones de los cablidos tenian que ser aproba-
dos por las diputaciones provinclales, éstos tenfan las facuttades para
promover el desasrollo de sus comunidades.

Aunque cabe destacar que el corto periodo durante el cual trabajoban
las administraciones municipales (un afio), no permitld que las mismas
cumplieran cabalimente con las atribuclones que les conferia Ia Constitu-
cién de Cédiz,



1I. EL MUNICIPIO EN MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES 4

2.2. CONSTITUCION DE 1824

Dentro de este ordenamilento juridico se va a establecer por primera vez
en forma concreta y ordenada la organizacidn politica de nuestro pafs,
En el articulo 42 se establece que la nacién mexicana adopta para su
goblemo la forma de repablica representativa, popular y federal.

El Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824 y la
Constitucién Federal de 4 de octubre del proplo afio, habrfan que fijar la
organizacién politica y administrativa del pals, la libertad de los estados
para adoptar todas ias medidas relativas a su régimen interlor, con la salve-
dad de que no se opusieran a esta Constitucién ni al Acta Constitutiva,

De esta manera no se contd con una disposicién en materia municipal y
el'o se debld tal vez a que la situaclén politica obligd alos tederallstas a prestar
excesiva atencién a la empresa de organiizar los estados, dejando a un lado
la legisiacidn de los municiplos. Asi pues, se dejé en absoluta iibertad a los
estados para organlzar sus goblernos y administraclones, segun 1os articulos
49, 50 y 161, que a continuacién franscribimos en su parte relativa:

Art, 49, Las leyes o0 decretos que emanen del Congreso general tendrdn
por objeto:

ll. Mantener la independencia de los Estados entre sf en lo respectivo a
su goblerno interior, segun la acta constitutiva y esta Constitucién.

Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes:
XXX Dictar todaslas leyes y decretos que sean conducentes para llenar

los objetos de que habla el articulo 49, sin mezciarse en la administracién
interior de los Estados.
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Afl, 161, Cada uno de los Estados tiene obligacion:

l. De organlzar su goblerno y administracién interlor, sin oponerse a esta
Constitucién nl a la acta constitutiva,®®

Por lo tanto, en lo que respecta a las cuestiones municipales, los ayun-
tamlentos se regularon por muchas de las disposiciones que regian desde
la época de la Colonia que, por no oponerse a la nueva Constitucion, no
fueron derogadas. Al respecto, Ovalie Favela expresa: “Durante la vigen-
cia de la Constitucién de 1824, aunque ésta no reguld especificamente el
régimen municipal, las Constituciones y las leyes de los estados si se
encargaron de regulailo, siguiendo los ineamientos de la Constitucién de
Cédiz"

Por su parte, Felipe Tena Ramirez, refiréndose a la Constitucién que nos
ocupa dice: "... las Constituclones federalistas olvidaron la existencia de
los municlplos y fueron las Constituciones centralistas y los goblemnos
conservadores los que se preocuparon por organlzarslos y darles vida" 3%

33 Mufioz, Virglio v Marlo Rulz Massieu, ob. cit., pég. 56.57.
3 ovalle Favela, José, ob. cit., pdg. 789,
35 fena Ramirez, Fellpe, Derecho Constifucional Mexdcaono, Editordal Pomia, México, 1987, pdg. 149,
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2.3. CONSTITUCION DE 1836

El 29 de diciembre de 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constlituclo-
nales, que hablan de establecer las bases de funclonamlento del nuevo
régimen centralista que era representante de los intereses de una minoria.
A través de estas leyes se dividid el territorio de la Replblica en departa-
mentos, y éstos en distritos, los que a su vez serian Integrados por partidos
(municipios).

A diferencla de la Constitucidon de 1824, la de 1836 en Ia Sexta Ley
Constitucional denominada "Dlvisién del territoric de ia Reptblica y go-
blerno interlor de los pueblos* consagré constituclonalmente a los ayun-
tamientos, al disponer que fueran popularmente electos y los hublera en
todas las capltales de departamentos, en los lugares en que los habia en
1808, en los puertos cuya poblacién llegara a 4,000 habitantes y en los
pueblos de md@s de 8,000. El nimero de alcaldes, regidores, y sindicos se
fijaria por las juntas departamentales y por los gobernadores. Los ramos a
cargo de los ayuntamilentos fueron ia policiade salubridad y comodidad,
las cdrceles, los hospitales y casas de beneficencia que no fuesen de
fundacién particular, las escuelas de [nstruccién primarla pagadas con los
fondos del comun, los puentes, calzadas y caminos y la recaudacién e
Inversién de ios proplos y arbitrios. >

Otro aspecto que se destaca en la Constitucién de 1836 es el relativo a
la creaclén y reglamentacién de las prefecturas y subprefecturas como
autoridades intermedias entre los munlcipios y gobernadores, Los prefec-
tos eran nombrados por el gobernador departamental y los subprefectos
por los prefectos,

3 Ochoa Campos, Molsés, ob. cit., pags, 236-237.
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Textualmente, las Leyes Constituclonales de 1836, establecian en mate-
ria municipai lo sigulente:

Art. 22, Habr& ayuntamientos en las capitales de deparfamentoes, en los
lugares en que los habia el aio de 1808, en los puertos cuya peblacién
flegue a cuatro mil almas, v en 1os pueblos que tengan ocho mil. En los que
no haya esa poblacidn, habrd jJueces de paz, encargados tamblén de ia
policia, en el nimero que designen las jJuntas departamentales, de acuer-
do con los gobernadores respectivos.

Art. 23. Los ayuntamientos se elegirdn popularmente en los términos que
arreglard una ley. Et nimero de alcaldes, regldores y sindlcos, se fljard por
las Juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernadoy,
sin que puedan exceder: los prfimeros, de sels; los segundos, de doce; y los
ultimos de dos,

Art. 24, Para ser Individuo del ayuntamlento se necesitan:

I, Ser cludadano mexicano en el ejerciclo de sus derechos.
ll. Vecino del mismo pueblo.

ll. Mayor de velnticinco anos,

V. Tener un capital, fislco o moral, que le produzca por lo menos
quinlentos pesos anuales.

Art. 25, Estard a cargo de los ayuntamientos: la policia de salubridad y
comodidad, culdar de las cdrceles, de los hospitales y casas de benefi-
cencla, que no sean de fundacién particular, de las escuelas de primera
ensefianza que se paguen de los fondos del comun, de la construcclon y



11, EL MUNICIPIO EN MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES st

reparacién de puentes, calzadas y caminos, y de la recqudacién e
inversion de los propios v arbitrlos, promover el adelantamiento de la
agricuttura, industria y comerclo, y auxiiiar a los alcaldes en la conserva-
cién de fa tranqulilidad y e} orden puiblico en su vecindarlo, todo con
absoluta sujecién a las leyes y reglamentos.

Art. 26, Estard a cargo de los alcaldes: efercer en sus pueblos e! oficio
de conclliadores, determinar en los juicios verbales, dictar, en los asuntos
contenciosos, jas providencias urgentisimas que no den lugar a ocurrir Ql
juez de primera Instancia, Instruir en el mismo caso las primeras diligencias
en las causas criminales, practicar las que les encarguen los tribunates o
Jueces respectivos, y velar sobre o tranquilidad y el orden plblico, con
sujecién en esta parte a los subprefectos y por su medio a las qutoridades
superiores respectivas.®’

Como podemos observar esta Sexta Ley en sus articulo del 22 al 26 detalia
exhaustivamente el régimen municipal. Al establecer los sigulentes puntos:

~La composicidn de los ayuntamientos segln el nimero de poblacién,
~La forma de eleccldn de aicaldes, sindicos y regidores que serd popular.
-Los requisitos para ser milembro del ayuntamiento.

~Lasfunclones de los ayuntamientos comeo son las de policia, salubridad,
obras y serviclos publicos, y

~Las funciones de los alcaldes entre los que destacan el oficlo de
concliladores, velar por la tranqullidad y el orden pablico.

I 1as Constituciones da México 1814.1991, ob. cit,, pag. 123.
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A pesar de todas estas caracteristicas que tenia e! municiplo, adn no se
le puede conceblr como auténomo, por la existencia de funcionarios
intermedios a fos cuales se les daba el nombre de prefectos y subprefec-
tos, sobre los cuales recaia el poder politico, trayendo como consecuen-
cla, una dependencla directa del municipio al gobierno central.

Aunque aigunos consideran prominente la inclusién del municiplo a
nivel constitucional, esto no merece mérito alguno, pues se trata de un
régimen centralista,

Paraddjicaments, la Constitucidn centralista fue la primera que regla-
mentéia vida municipal: dispuso que las autoridades delmuniciplo deblan
ser de eleccldn popular y que los ayuntamientos tenfon derecho a colec-
tar e invertir sus rentas e Impuestos. Sin ernbargo, esta libertad municipal,
otorgada por la Constitucion, era muy relativa pues los ayuntamientos,
como ya lo habjomos sefalado, dependian del poder politico de los
prefectos y subprefectos.
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2.4. CONSTITUCION DE 1842

“Las bases del programa del elército en Tacubaya —dice Don Justo
Slerra~ son un curlosisimo monumento de la diplomacla hipécrita de!
pretorianismo...”3 La lucha se habla desatado en el seno mismo det grupo
conservador, dividido en fracclones que vergonzosamente se disputaban
el poder por medio de la Intriga y de los pronunclamientos.

El Plan de Tacubaya postuld la reunién de un nuevo Congreso. Triunfante
el movimlento y de acuerdo con sus bases, se Instald la Asamblea Leglisia-
tiva en junio de 1842, formulando un Proyecto de Constitucién que se
desentendid del problema municipal, pues ninguna mencién en concreto
se encuentra en su articulado sobre ei régimen edilliclo.

Sin embargo, el Proyecto de Constitucién no pasé de la Iniclativa, ya
que el Congreso quedd disuelto en diciembre del mismo afo de 1842, En
su lugar se Instalé una Junta Naclonal de legisladores, Integrada por
sesenta y nueve personas, que en 13 de junio de 1843 dieron al pais un
nuevo Cédigo Centralista, conocldo por el nombre de “Bases Orgdnicas
de la Republica Mexicana”,

Su articulo 4o. se ocupé del régimen municipal, estableciendo que *El
territorio de la Reptblica sé dividird en Departamentos y estos en Distritos,
Partidos y Municipalidades”.

Los Departamentos quedaron a cargoe de Gobernadores nombrados
por el Presidente de la Replblica y ademds, funcionaron Asambleas
Departamentales compuestas de 7 a 11 miembros que duraban 4 afios
en sus cargos.

¥ Justo Slerra, Evoluclén Poiitica de! Puebio Mexicanoe, eitado por Ochoa Compos, ob. ¢it,, pdg. 241,
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El articulo 134, fracclones X y Xl de las Bases Orgdnicas, establecié las
facultades de las Asambleas Departamentales en lo relativo a la regula-
clén del régimen municipal.

Asi como los Departamentos eran regidos por Gobernadores nombra-
dos por el Presidente, los Distiitos fueron administrados por funclonarlos
centrales o sea por los Prefectos, los Partidos, por los Subprefectos y las
Municipalidades, por sus respectivos Ayuntamientos, >

* Ochoa Campos, Molsés, ob, cit., p&g. 342.
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2.5. CONSTITUCION DE 1857

En 1857 se promulgd la Constitucidn que preclsd lo organizacién del pals
en forma de Republica representativa, democrdtica y tederal, mas sin
embargo i el titulo Quinto de dicha Constitucidn, denominado “De los
Estados de la Federacién®, nl aigdn otro, hacen referencia a la forma de
organizacion del municiplo, no obstante que el tema no fue ajeno en el
seno del Constituyente.

Esta Constitucidn Federal, que fue sanclonada y jurada por el Congreso
Constituyente el 5 de febrero de 1857, no presté sino una superfictal
atencldén a! municipio en sus articulos 31 fraccién #, 36 fraccién !y 72
fraccién Vi, que transcribimos en las siguientes finews.

Art. 31, Es obiigacldn de todo mexicano:

ll. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién como de los
Estados y Municiplos en que resida, de lamanera proporcional y equitativa
que dispongan las ieyes.

Art. 36. Son obligactones del cludadano de la Republlica:

1. Inscrlblise en ef padrén de su municipalidad, manifestando la prople-
dad que tiene, o la industria, profesién o trabajo que subsiste.,

Art. 72. €l Congreso tlene facultad:

Vi. Para el arregto interlor del Distrito Federal y Territorios, teniendo por
base el que los cludadanos elfjan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiclales, designdndoles renftas para cubiir sus atenclones
locales.
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Asi vemos que la Constitucidn reformista no elevé a precepto Constitu-
clonal el réglimen de municipalidades, y solamente se ocupd delmuniciplo
en el Distrito Federal y en los Terrltorlos, para establecer la forma poputar
de eleccién de los autoridades municipaies, como se puede observar en
el Gitimo articulo seficiado,

Ante esta situaclén, resulta clara la crcunstancia de que al no haber
sido contemplado el municiplo por la Constitucién Federal de 1857, su
reguiacion quedaba desplazada a las Constituclones de los Estados; es
decir, que los Estados de la Federacidn tenian ia facultad de normar y
reglamentar sus respectivos regimenes municipales.

Precisamente, como modelo, puede citarse ia Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, de 15 de septiembre de 1857, expedida por el Gober-
nador Don 8enito Judrez. Dicha legisiacidn establecia en su Seccién I,
relativa ol Goblerno y Administracién interlor del Estado, lo sigulente:

Art. 65, El Territorio del Estado se divide en Distritos y Municiplos. En cada
Distrito habr& un Jefe Politico y en cada Municlpio un Ayuntamiento. La
ley cleterminard ia divisién territorial,

Art. 66, Los Jetes Politicos serdn nombrados y rernovidos como previene
esta Constitucidn y con sujecién inmediata al Elecutivo publicarén tas
leyes, decretos y érdenes fue se les comuniquen, cuidar@n de la tranqui-
lidad y de la seguridad de las personas y blenes, vigliarén sobre el cumpli-
miento y observancia de las leyes y elercerdn las demds atiibuciones que
astas fes sefataren,

Art, 67, Cada Ayuntamiento serd elegido directamente por los vecinos
del Municiplo, se compondra de un nimero de miembros que no baje de
cincoy serenovard cada ano por mitad. La ley determinard su organizacién.
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Art, 68, Los ayuntamientos tlenen las facultades y obligaciones sigulen-
tes:

\. Ejecutar las leyes v las drdenes que reciban de! Goblerno.,

il. Acordar toda obra de utlidad publica local y los arbitios y fondos
necesarios.

Hil. Cobrar los impuestos municlpales que acuerde, Invidiéndolos en el
objeto a que sean destinados.

IV. Administrar los blenes comunales y las casas de beneficencia y de
Instrucciédn primaria.

V. Cuidar de la policia en todos sus ramos, dictando los reglamentos
convenientes,

VI. Cuidar la franquiiidad, del orden y buenas costumbres.

V. Cuidar los otros objetos de la administracién general y local que les
designen las leyes, sin tomar parte Jamds en los asuntos politicos.

Art. 69. Los Ayuntamientos ejercerdan sus facultades sin Infringir la Cons-
titucidn y leyes, v sin atacar 1as propledades de terceros.

Art. 70, Los arbitrios que acuerden los Ayuntamientos deben ser genera-
les y proporcionados, Y en ningln caso podrén decretar peajes, derechos
de consumo, alcabalas o cualquler ofro Impuesto indirecto que grave el
comerclo.®

“ 1gem, péigs. 269-260,
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Como se puede observar en los articulos transcrites de la legislacion
caxaquena, el territoric del Estado de Oaxaca en aquella época se dividia
en distritos y munlciplos. En cada distito existia un Jefe Politico y en cada
municiplo un ayuntamiento; los Jefes Politicos eran nombrados y removidos
por el ejecutivo del estado y culdaban de la tranquilidad y seguridad de ks
personas y sus blenes, vigilando el cumplimiento y observancia de las
leyes: los ayuntamilentos en cambio eran elegidos directamente por los
vecinos del municiplo y se Integraban de un nimero de mlembros no
menor de cinco, los cuales eran renovados por-mitad cada ano. Entre
las facultades y obligaciones que tenian los ayuntamientos destacan los
sigulentes:

- Ejecutar as leyes y érdenes del goblerno.
— Caobrar los Impuestos munlcipales.

-~ Administrar los blenes comunales y las casas de beneficencia y de
instruccldn primaria.

= Cuidar del orden, tranqullidad y buenas costumbres.

Los ayuntamientos ejercian estas facultades sin contravenir la propia
Constltucidn y las leyes, ademds sin atacar las propledades de terceros.

Esta legislacién municipal oaxaqueia, estuvo vigente, sin reforma algu-
naq, hasta entrado ef siglo XX.

En sus consecuencias Inmediatas, la legisiacién municlpal derivada de
la Reforma fue benéfica en cuanto ordend la eleccién popuiar de las
autoridades municipales. Pero también tiene que reconoceise que, la
Reforma, afectd profundamente q los municipios con las leyes de desa-
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mortizaciéon de 1856, que les obligaron a enajenar sus blenes ralices no
destinados directamente al servicio pubiico.
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2.6. CONSTITUCION DE 1917

De la simple lectura de las Constituclones de 1824, 1836, 1842y 1857, se
observa gue el municiplo no habia tenido la suficlente atenclén por parte
del Estado Mexicano. No es sino hasta el Congreso Constituyente de 1916
y 1917 cuando se elaboré el articulo 115 de la Constitucion, el cual aborda
la organizacién de los estados y de ios municipios.

Iniciada la Vigencla de la Constitucién de 1917, el primero de mayo de ese
afio, el municipio ocupa el sitial mas importante en la vida politica, juridica,
econdmica y social de México. En el mensgje y proyecto de Constituclén
fechados el 10. dediciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro, Venustiano
Carranza decia en el sexagésimo segundo parrato del mensale:

€l municiplo Independiente, que es sin disputa una de los grandes conguistas que
no sdlo dard libertad politica a la vida municlpal, sino que tamblén le dard inde-
pendencla econdmica, supuesto que tendrd fondos y recursos proplos para la
atenclén de todas sus necesldades, sustrayéndose asl a la voracldad Insaclable que
de ordinario han demostrado los gobernaderes, ¥ de una buena Ley Electoral que
tenga a éstos completamente alejados del voto publico y que castigue con toda
severidad toda tentativa para viclkarlo, establecerd el poder electoral sobre bases
racionates que le permitiran cumplirsu cometido de una manera bastante aceptable.

En la propuesta de Carranza, el articulo 115 del proyecto sefiglaba:

Los estados adoptardn para su régimen Interlor, la forma de goblerno republicano,
representativo, popular; tenlendo como base de su divisién territorial y de su orga-
nizacién politica, el municiplo libre, administrado cada uno por ayuntamiento de
elecclén directa y sin qque haya outoridades Intermadiarias entie éste y el goblerno
del estado.
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El ejecutivo tederaly los gobernadores de los estados tendrdn elmando de la fuerza
pUblica de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente...!

La diferencia mds importante y por tante la gran novedad respecto a
Ia Constitucién de 1857, era la relativa al establecimiento del municiplo
libre como la base de ia administracién politica y municlpal de los estados
del pais.

Ademds, se debe senalar que el proyecto del Primer Jefe no contenia
ninguna disposlicién sobre la hacienda municipal. En tal sentldo, la comi-
sién de constitucién se refirld por primera vez al tema de la haclenda
publica municipal, en la 52a. sesldn ordinaria, celebrada el 20 de enero
de 1917.

Los miembros de dicha comisién, integrada por Paulino Machorro Nar-
vdez, Herlberto Jara, Hilarlo Medina vy Arturo Méndez, apuntaban en su
dictamen que después de haber analizado las diversas Iniclativas, y en su
empeno por dejar sentados ios principios en los que debia descansar la
organizacién municipal, se inclinaron por proponer tres reglas: 1. La inde-
pendencla del ayuntamiento. 2. La formacién de su haclenda. Sefialaban
que también debla ser Independlente, y 3. Otorgaban personalidad Juri-
dica para que el municiplo pudiera contratar, adquirr y defenderse.

Con base en o anterlor, la comisién presentd a la asamblea constitu-
vente el sigulente proyecto del articulo 115 Constitucionat:

"Los estados adoptardn, para su réglmen interlor, la forma de goblerno
republicano, representativo, popular, tenlendo como base de su division

4 {1 Legiddatura, Cémara de Diputados del Congraso de la Unlén, Derechos del Pueblo Mexicano, México
o fravés de sus Constituciones, México, 1985, 1. XI, art. 115, pag. 18.
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territorial y de su organlioclén politica y administrativa el municiplo libre,
conforme a las tres bases sigulentes:

|. Cada munlciplo serd administrado por un ayuntamlento de eleccion
popular directa y no habr& ninguna autorldad Intermedia entre éste y el
goblerno del estado.

il. Los municiplos administrar@n libremente su hacienda, recaudar@n
todos los Impuestos y contribulrdn a los gastos piiblicos del estado en ia
proporcién y término que sefale la legislatura local, Los ejecutivos podran
nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que cornesponda
al estado y para vigllar la contabllidad de cada municiplo. Los conflictos
hacendarlos entre el municiplo y los poderes de un estado los resolverd la
corte suprema de justicia de ia nacién, en los t&minos que establezca la ley.

I, Los munliciplos estaran investldos de personalldad juridica para todos
los efectos legales.

El eJecutivo federaly los gobernadores de los estados tendrén elmando
de la fuerza publica en los municiplos donde residieren habltual o transl-
torlamente..." *

El tema del municiplo libre fue uno de los que suscitd las discusiones mas
enconadas y emotlvas de los constituyentes. El aspecto toral, es de
suponerse, se centrd en la fraccion Il del articulo 1156 que es el relativo a
la administracidn de la haclenda, es decls, 1os constituyentes advirtieron
que la médula era el aspecto financlero, y no estaban equlvocados.

“2idem, art, 115, pégs. 19-20.
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Se plantearon tres posibles soluciones al asunto, que dividid la asamblea
durante los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917. Dichas corlentes las
podemoes resumir de la manera sigulente: a) Que el municipio recaudara
la totalidad de los Ingresos ¥ contribuyera a los gastos del estado; b) Que
el estado recaudara dichos ingresos y distribuyera los necesarlos a los
rmunicipios y c) Que ambos recaudaran determinadas ramas de las fuen-
tes de Ingresos.

£s convenlente observar aunque sea en forma somera cdmeo se desbor-
daron las paslones entre los constituyentes al defender las distintas postu-
ras. En primer término, el diputado Fernando de Lizardl defendl6 el proyec-
to original de Carranza y en una parte de su fogosa v larga intervencién
dijo: *...sl los ayuntamientos ne tlenen libertad econémica, sl los ayunta-

mientos no pueden administrar sus intereses, Jomds serdn libres”.*

El sistema propuesto causd desconfianza en algunos de los constituyen-
tes, al conferir al municipio la facultad de recaudar toda clase de Impues-
tos, Incluyendo los correspondlentes al estado y subordinar la administra-
clén de este Ultimo a la recaudacién Independlente de cada municiplo.
Ademds, se estableceria de esta forma un sistema de controly vigllancia
que hacia nugatoriala pretendida libertad. Larespuesta no se hizo esperar
y al ponerse a votacién, el 25 de enero, fue rechazada abrumadoramente.

Cuatro dias después, dos miembros de la comisién, Paulino Machorro
Narv@ez y Arturo Méndez propusieron un proyecto de la menclonada
fracclon en donde enumeraba los rubros econdmicos que integrarian la
hacienda municipal. Ademds se establecld que si existia algin contlicto
entre el municlpio y el Ejecutivo respecto de los derechos que otorgaba
la fracclén, conoceria de ese conflicto la legisiatura local; sl el centiicto

8 1dem, an. 115, pég. 43,
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se daba entre la legisiatura y el municiplo entonces la competencia setia
del Tribunal Superior de Justicla det Estado.

A su vez, otros dos miembros de la misma comisién, Herlberto Jara e
Hllario Medina, propusieron la redaccién sigulente:

..los municlpios administraran libremente su haclenda la cual se formard de las
contrilbuciones municipales necesarlas, para atender sus diversos ramos, y del fanto
que asigne el Estado a cada municlplo. Todas las controverslas que se suscitenentre
los poderes de un Estado y el municiplo setdn fesueltas por el Tribunal Superlor de
cada Estado en los términos que disponga la ley respecﬂva.“

Por considerar que la argumentacion del diputado Herlberto Jarg, por
la detensa del municiplo fue la mds licida y vehemente vale la pena
reproducir algunos parrafos de su brillante intervenclén en el constituyente
de Querétaro. Asi hablé:

..o se conclbe la libertad politica cuando 1a libertad econémica no estd asagu-
radaq, tanto individual como colectivamente, tanto refliiéndose a personas, como
refiiéndose a pueblos, como refiiéndose a entidades en lo general. Hasta ahora
fos municiplos han sido tiibutarios de los estados; las contribuclones han side Impues-
tas por los estados; la sanclén de los presupuestos ha sido hecha por los estados,
por los gablermnos de los respectivos estados: En una palabra; al municlpio se le ha
dejado una libertad muy reduclida, casl Insignificante; una libertad que no puede
tenerse como tal porque s6lo se ha concretado al culdado de la poblacidn, al
cuidado de la policia, y podemos decit que no ha habide un libte funcionamiento
de una entidad en pequerio que esté constitulda por sus tres poderes... seamos
consecuentes con nuestias ldeas, no demos libertad por una parte y la restrinjarmos

“ idem, art, 115, pég. 71.
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por la otia; no demos libertad politica y restiinjamos hasta o Gltimo la Ibertad
econdémica, porque enfonces, la primera no podrd ser efectiva, quedard simple-
mente consignada en nuestra carta magna como un belio capltulo y no se llevard
a la practica, potque los municiplos no podrdn disponer de un solo centavo para
su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimlento del goblerno del estado. 4’

Conslderemos que las palabras del Constituyente Jara no tienen des-
perdiclo, y no porque tuviere dotes de clarividente sino simplemente
porque tenia el sentido comun que Impone la ldgica. El tlempo ha sido el
mejor juez y le ha dado la razén.

En la sesién permanente del dia 29 de enero se discutid la cuestién
agrarla y después en forma rdplda se ocuparon de la fracclén 1l del
articulo 115.

Ante la oposicién que provocé la propuesta de Jara y Medina, tue
necesario el retiro de su dictamen y al ser propuesto de nueva cuenta
para su examen el proyecto original de Carranza, el diputado Gerzayn
Ugarte, tomé la palabra para presentar una tercera propuesta en los
sigulentes términos:

~aungue no sea reglamentario presentarlo yo, que la fracclon Il del articulo 115
quede, no como lo propone la comisién, ni como lo propone el voto particular,
ambos dictémenes, ya desechados, sino en los sigulentes términos:

Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las

contiibuciones que sefialenas leglslaturas de los estados, y que, en todo caso, serdn

las suficientes para atender g sus necesldcdes'.‘“’

“ ldem, ant. 115, pags. 2324,
4 1gem, art, 116, pag, 77.
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Por disposicién de la asamblea se aceptd votar ig propuesta del dipu-
tado Ugarte, misma que fue aprobada por 88 votos g tavor y 62 en contra,
ante el cansancio de la Asamblea ya que eran las 3:30 horas de la
madiugada del 30 de enero de 1917, y como lo consigna el Diarlo de
Debates fue necesario que el Presidente Luis Manuel Rojas exhortata o los
diputados a permanecer desplerfos ya que muchos de elios mostraban
de manera evidente los signos de cansancio vy del suefio. Aqui cabe un
cormentario pertinente. Es dificit admitir o concebir que un asunto de vital
importancia histdrica, por su trascendencia politica, econdmica y social
después de enconados debates se haya aprobado a la ligera vy en
condiclones que no eran Idéneas por las causas anotadas. Lo convenien-
te hublera sido suspender la Asamblea para continuara al dia sigulente,
como se hizo en multiples ocasiones y con asuntos de menor importancia.

El texto orlginal de! articulo 115 Constitucional, aprobado por el Consti-
tuyente de 1917 tue ef sigulente:

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de goblerno
republicano, representativo, popular, tenlendo como base de su divisidn
terdtorial y de su organizacion politica y administrativa et municiplo tibre,
conforme a las bases sigulentes:

I, Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién
popuiar directa, y no habré ninguna autorldad intermedia entie éste y el
gobilerno del estado.

1. Los municliplos administrardn libremente sy haclenda, la cual se for-
mard de las contribuciones que sefialen ias legisiaturas de los Estados, y
que, en todo caso, serdn las suficlentes para atender lgs necesidades
municipales, y
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1, Los municiplios serdn Investidos de personalldad juridica para todos
los efectos fegales.

El ejecutivo tederal y 1os gobernadores de los estados tendrdn el mando
de ja fuerza publica en los municiplos donde residieren habitual o transi-
toriamente. Los gobernadores constitucionales no podrdn ser reelegidos
ni durar en su cargo mds de cuatro anos.

Son apllcables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiclones
del articulo 83.

El nimero de representantes en ias legisiaturas de los estados serd
proporclonal al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero
de representantes de una legisiatura local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

£n los estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propletario
y un suplente.

Sélo podrd ser gobernador constifucional de un estado un cludadanc

mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de
cinco afos, inmediatamente anterlores al dia de la eleccién.’

4 1gem, an. 115, pag, 77.
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Carituro II1
ESTUDIO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA

3.1. CONSTITUCION POLSTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Antes de entrar al estudio de la Constitucién y Ley Organica del Estado
de Oaxaca, consideramos oportuno senalar algunos comentarios de la
Constitucion General de la Republica, para entender mejor la organiza-
clén politica y administrativa del municipio.

La Institucién del municipto en México ha provocado multiples polémi-
cas respecto de su naturaleza, estructuracién, haclenda y funclionamien-
to, que han dado origen a diferentes corientes que nos presentan diver-
sidad de caracteristicas que rednen los 2,390 municiplos de nuestro pafls,

Ahora bien, la estructura de la legislacidn que reguia la actividad
plblica del goblerno municipal y ia vida de sus habitantes, tlenen origen
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ella se
consignan los principlos que deben ser comunes, como reglas bdsicas, a
todos tos municiplos det pais.

La propia Constitucién, dentro del respeto irtesticto a la soberania de los estados,
astablece el princlplo de que los estados a través de sus legisiaturas locales,
Incorporan a sus constityciones y leyes locales, las normas juridicas que deberdn
regular la vida y desarrcllo de las comunidades municipales, de acuerdo a las
particularldades geogrdficas, etnogrdficas, demogidficas, econémicas, soclales y
politicas proplas de cada entidad federativa y de los municiplos que la Integn::n.‘a

“ £1Municiplo Mexicano, op. 4., pag, 181.
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A continuacion y por considerar de fundamental importancia el cono-
cimiento que deben tener las autoridades de los ayuntamientos, sobre
aeste morco juridico que reguia v arenta la vida de los municiplos, se
informa sobre las normas juridicas que estan vigentes a nivel federal y
posteriormente daremos una ollentacién respecto a diversas normas y
disposiciones generales del Gmblto estatal y municipat.

La Constitucidn Generol de ta Repliblica hace alusién y concede com-
petencla sobre algunos asuntos almuniciplo. Las menclones las encontia-
mos tanto en la parte degmdtica come en la parte argénica, De manera
sucinta veremos algunos articulos.

El articulo 32 de la Carta Fundamental establece y por lo tante acepta
y autoriza que ia educacidn que impartan la tederacion, los estados vy los
municipios tenderd a desairollar arménicamente todas las facultades del
ser humano; en la fraccldn Vill de dicha norma constitucionat también se
refiere a gue el Congreso de la Unién expedia las reglas para distribulr la
tuncién soclal educativa entre la federacidn, los estados y los municiplos.
Sin embargo, en ia actualldad y en la practica, s6lo en uno © dos estados
de la repubilica los municipios ienen a su cargo algunas escuelas, motiva-
da tal circunstancia por las penurias econdmicas de los municiplos y por
el proceso de centraizacién gue en las Ultimas décados ha seguido la
educacién; pero tos municipios tienen la opcién de participar en la impar-
ticién de la educacién.

En el articulo 52 constitucional, ol establecerse la obligatorledad pora el
desempeino de los cargos concejiles, s obvio que se engloba el desem-
peno de los presidentes municipales, sindicos y regidores.

El articulo 21 constitucional asigna competencia a la autoridad admi-
nistrativa para ia aplicacién de sanclones por infracciones a los reglarnen-
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tos gubernativos y de policia, y las limita a que sélo podrdn consistir en
mulita o arresto hasta por treinta y seis horas, lo que recae también en el
&dmblto munlicipal.

Para los efectos de la propledad y posesidn de los blenes inmuebles
municipales, la fraccién VI del articulo 27 constitucional conflere a los
municiplos la capacldad juridica para adquirirlos.

Estamos acostumbrados a que g instrucclén militar g los jévenes de
nuestro pais les sea Impartida por las autoridades miiitares, pero de acuer-
do con el articulo 31 fracclén il de la Constituclén, el ayuntamiento tlene
tamblén atribuclén para impartir tal instrucclidn, asf como Instruccién de
cardcter civico; esta titima se concreta a la organizacién y desarrollo de
actos para conmemorar jos aniversarlos de las fechas de acentecimientos
de valia patridtica y aniversarios de los préceres, por conducto de las
Juntas de acclén civica y cultural de cardcter municipal.

Tanto la tederacidn como los estados y dos municiplos requieren de
ingresos para poder llevar a cabo las tareas que la ley les asigna, los que
son aportados por los ciudadanos. El fundamento legal acerca de la
obligacién de los mexicanos para pagar sus contribuclones a los tres
niveles gubernamentales se encuentra preceptuado en el mismo articulo
31 fraccidn IV, con la taxativa de que dichas contribuciones deben ser
proporcionales, equitgtivas y ordenadas por la ley.

En el articulo 36, se estabiece como obligaclén de los cludadanos
mexicanos el inscribirse en el catastro de la municipalidad y manifestar sus
propledadoes, profesién o trabajo que desempene, Ademds de desempe-
Aar los cargos conselles del municipio, la Carta Fundamental obliga a los
ciudadanos de ta Replblica a desempefiar las funclones electorales y de
jurado que sea menester.
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En el articulo 41, se establece la facuitad de los partidos politicos
naclonales para particlpar en las elecciones estatales y municipales, con
ol solo requisito de tener su registro como partido politico nacional. No
obstante, se conserva también la posiblidad de partidos politicos estatales
que con su reglstro correspondiente pueden pariclpar tamblén en las
elecciones estatales y municipales.

El articulo 73 fracclén XXX de ia Constitucion Federal, determina que las
legislaturas locales sean las que fijen e! porcentale corfespondiente a los
municlplos en sus Ingresos por concepto del impuesto sobre energla
eléctica.

En el Gltimo pdarrafo del articulo 108, queda establecldo que en las
constituciones de los estados debe precisarse el cardcter de los servidores
publicos, para el efecto de sus respectivas responsabllidades, en relacién
con quienes desemperian empleo, cargo o comisidn en 10s municiplos.

La fraccidn Vil del articulo 117, prohibe a los munlcipios contraer obli-
gaciones o empréstitos, con Iq salvedad de aquellos destinados a inver-
siones publicas productivas pero slempre que se sujeten a l1os conceptos
y montos que la Legislatura determine en la Ley respectiva. Teresita
Rendén Huerta nos da su opinién en el sigulente sentido: *Interpretdndolo
a contrario sensu, derlvamos que los municipios si pueden contraer obli-
gaclonesy empréstitos de acuerdo a la ley estatal, siempre y cuando con

ello se busque la reallzacién de Inverslones ptiblicas productivas” 4

Finaimente el articulo 115, que es la base fundamental del municiplo,
ha sido reformado nueve veces en su texto original. La Octava reforma a
dicho precepto Constitucional (Dlarlo Oficial def 3 de febrero de 1983),

** Gamis Panal, Méximo N., Derecho Constitucional y Adminkhativo de los Entidadas Federativas, UNAM,
Méxieo, 1990, pags. 324-326,
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cambid sustanclaimente su contenido, dividiendo en diez fracciones, de
las que siete corresponden especificamente a las estructuras municipales,
dos son comunes a los Estados y Municiplos y una mds que regiamenta
cuestiones de los Estados,

La ditima reforma, publicada en el Diario Oficial e 17 de marzo de 1987
(novena retormay) logra conjuntar de una manera clara, todo lo referente
al municipio en el Ariculo 115, remitiendo o relativo a los estados al
articulo 116 de la proplta Constitucién. Por lo anterlar, el texto final de este
articulo quedé comprendido en ocho fracciones. Debido a que se supri-
mileron las fraccliones IX y X del articulo que comentamos, quedando asf:

ARTICULO 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interlor, fa forma
de goblerno republicano, representativo, popular, tenlendo como base
de su divisidn tenitorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municiplo Libre conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad Intermedia entre éste y el
Goblerno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podrén ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eieccién indirecto, o por nombra-
mientos o designacién de alguna autoridad desempeiien las funciones
proplas de esos cargos, cualqulera que sea la denominacion que se les dé,
no podidn ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
menclonados, cuando tengon ef caracter de propletarios, no podrén ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter de supliente, pero los que
tengan el cardcter de suplentas sl podrdn ser electos para et periodo
inmediato como propletarios @ menos que hayan estado en ejercicio,
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Las legisiaturas locales, por acuerdo de Ias dos terceras partes de sus
integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocdr el mandato a alguno de sus miem-
bros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, slempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los alegatos que a su Julcio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus mlembros, sl conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren
nuevas elecclones, las legisiaturas designaran entre los vecinos a los
Consejos Munlicipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, serd substi-
tuldo por su suplente, o se procederd segun lo disponga ia ley:

il. Los Municipios estar@n Investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamlentos poseer@n facuttades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberdn establecer kas leglsiaturas de los Estados, los
bandos de policia y buen goblermno y los reglamentos, circulares y disposiciones
adminktrativas de observancia general denfro de sus respectivas jusdicciones;

IIl. Los Municlplos, con el concuiso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes
serviclos publicos:

a) Agua potabie y alcantarilado

b) Alumbrado publico



1l ESTUDIO MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA 75

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

@) Panteones

f) Rastro

@) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito; e

l) Los demds que las legisiaturas Iocales determinen segun las condiclo-
nes ternitoriales y socloecondmicas de los Municiplos, asi como su capact-
dad administrativa y financlera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la
mds eficaz prestacién de 10s serviclos publicos que les corresponda;

V. Los Municlpios administraran llbremente su haclenda, la cual se
formard de los rendimlentos de los blenes que les pertenezcan, asi como
de las contribuclones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su
favory en todo caso:

a) Perciblrdn tas contribuclones, incluyendo tasas adicionales, que es-
tablezcan los Estados sobre la propledad Inmobililaria, de su fracclona-
miento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asf como las que

tengan por base el camblo de valor de los Inmuebles.

Los Municiplos podién celebrar convenlos con ol Estado para que éste
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s& haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con ia adminls-
traclén de esas contribuclones.

b) Las participaciones federales, qQue serdn cublertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anuaimente
se determinen por las legisiaturas de los Estados.

¢) Los Ingresos derivados de ia prestacion de serviclos pablicos a su
cargo.

Las leyes federales no Iimitardn la facultad de los Estados para estable-
cer las contribuciones a que se refleren los Inclsos a) ¥ ¢). ni concederan
exenclones en relaclén con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenclones o subsidios respecto de las menclionadas contilbbuciones, en

favor de personas fisicas o morales, ni de Instituciones oficiales o privadas. Solo
los blenes del dominio publico de la Federacién, de los Estados o de los
Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las leglslaturas de los Estados aprobar@n las leyes de Ingresos de los
ayuntarientos y revisardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egre-
sos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus Ingresos
disponibles;

V. Los Municiplos, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn tacultados para formular, aprobar y adminlistrar la zonifi-
caclén y planes de desarrollo utbano munieipal; participar en la creacién
y administracién de sus reservas tenitoriales; controlar y vigllar la utilizacion
del suelo en sus furisdicciones terltoriales; intervenir en la regularizacidn de
la tenencla de la tierra urbana; otorgar licenclas y permisos para construc-
clones, y participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el
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parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn los regla-
mentos y disposiclones adminlistrativas que fueren necesarlos.

VI. Cuando dos 0 mds centros urbanos situados en tenitorios municipales de dos
0 mds entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogrdfica, la Federacién, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearén y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia;

VI, El Elecutivo Federal vy los gobernadores de [os Estados tendran el
mando de la fuerza pablica en los Municiplos donde residleren habltual o
transitoriamente; y

Vil Lasleyes de los estados Introducirén el principio de larepresentacién
proporclonal en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los Munliciplos,

Las relacliones de trabgjo entre l1os Municipios y sus trabajadores, se
reglrén por las leyes que expidan las legisiaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.®

Asi vemos que el nuevo articulo 115 Constitucional tlene como finalidad
entre otras cosas, autorizar a los ayuntamlentos para expedir los bandos
de policia y buen goblerno, reglamentos, clrculares y disposiciones adml-
nistrativas de observancia general. A partir de esta disposicién constitucio-
nal quedan asentadas las bases jurldicas de la facultad reglamentaria,
que en una Interpretacién apegada a la doctrina juridica, se deriva en
una fuente de derecho municipal, por lo que varlos autores se refieren a

% constitucién Poiitica de los Estodos Unldes Mexicanos, ob, cit,
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este ejerciclo como un acto legisiativo de los ayuntfomientos, Lo mas
relevante de la cuestion es la definicién exacta de la facultad constitucio-
nal que permife a los ayuntamientos regular las materias bésicas del
Goblerno Municipal.
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3.2. CONSTITUCION POL{TICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA

Todas las constituciones estatales dedican un capitulo especial al munici-
plo, en donde se recoge el espiritu del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se seinalan en forma general su compe-
tencia territorial, su actuacléon legal y sus facultades administrativas.

La Constituclén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca no se
queda atrds y las disposiciones contenldas en la misma son de cardcter
general y contempla ademds la necesidad de la existencla de una ley
especifica que trata con mayor detalle todo lo referente al municiplo.

En dicha constitucién estatal se hace referencla al municiplo libre como la
base de la organizacién politica y administrativa (art. 29); en este sentido, “el
municiplo es ka céiula bdskca que conforma a las entidades federativas y
representa el fundamento de ka democracia en nuestra forma de gobiemno,
entendiéndose esto como la manifestacién primaria de las voluntades cluda-

danas para designar a las autoridades con las que flene contacto Inmediato” S

Tambilén se sefiala que cada municiplo serd administrado por un cuerpo
colegiado denominado ayuntamiento, el cual serd una asamblea delibe-
rante y el érgano maximo del goblerno municipal, a través del cual, el
pueblo, ejerciendo su voluntad politica, realiza la gestién de los intereses
de la comunidad esto significa que los ayuntamientos como cuerpos
coleglados tlenen autorldad y cormpetencia en los asuntos que le sefale
la propia constitucién estatal y la ley organica municipal, Por estasrazones
sus facultades para ejercer la auteridad sobre su Jurisdiccion en forma
directa va a estar limitada por lo que establezca esta disposicidn Juridica,

5 Martinez Cabahas, Gustavo, La Administracion Estatal y Municipal deMéxico, ed. INAP-CONACYT, Méxica,
1992, pag. 153.

ESTA TESIS WO BEBE
SALIR BE LA BISLIOTECA
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a) FACULTAD REGLAMENTARIA

Todas ias constituciones estatales reconocen que 0s ayuntamientos
tienen personalidad juridica propla para todos los efectos legales que los
requieran y que no exista una autoridad intermedia entre ellos y los
goblernos estatales.

£n funcidn de estas conslderaclones, la constitucién local del Estado de
Oaxaca, otorga a los ayuntamlentos (articulo- 94 péwrato segundo) la
facuttad para elaborar y publicar, de acuerdo a las normas que expida la
legislatura estatal, ios bandos de policiay buen goblerno, 10s regiamentos,
clreulares y disposiciones administrativas de obsetvancla general en sus
clrcunscripclones territoriales. Es declr, otorgan a los ayuntamientos la
facuttad reglamentaria que significa la capacidad de Instrumentar y
aplicar la ley estatal en el dmbito territorlal de su municipio, a través de
reglamentos y disposiciones administrativas de car@cter general.

D) INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

En o que respecta a la integracién de los ayuntamientos la constituclon
estatal senala en su articuio 98: *Los Ayuntamilentos seran asambieas
electas por el voto popular y directo de los cludadanos de cada Munici-
plo. Se integrardn de la slguiente foima:

1. Un Presidente Municlpal que representard el Ayuntamiento en el orden
politico y lo dirigird en lo administrativo y ser& quien esté en primer lugar
de la lista de Concejales registrados ante la Comisién Estatal Electoral.

It. Un Sindico si e Municipio tiene menos de 20 mil habitantes y dos si
tiene mas de este ndmero. El o los Sindicos Municipales tendrdn la Repre-
sentaclén Juridica det Ayuntamiento.
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fil. En los Municlplos que tengan de 100 mil a 300 mil habitantes, el
Ayuntamiento se integrard con un nimero de once Concejales elegldos
por el principlo de Mayoria Relativa y hasta cinco Regldores elegidos por
el principlo de Representacién Proporcional. Los Ayuntamientos se Inte-
gran con un ndmero de hasta quince Concejales elegidos por el principlo
de Mavyoria Relativa y hasta slete Regldores eleglidos por el principio de
Representaclén Proporcional.

IV, En los Municiplos que tengan de 50 mil a 100 mil habitantes, ei
Ayuntamiento se Integrard con un nimero de nueve Concejales elegldos
por el princlplo de Mayoria Relativa, y hasta cuatro Regldores elegldos por
el Princlplo de Representacidn Proporcional.

V. En fos Municliplos que tengan de 15 mil a 50 mil habitantes, el Ayunta-
miento se integrard con un ndmero de slete Concejales elegidos por el
principic de Mayoria Relativa, y hasta tfres Regldores elegldos por el
principio de Representaclén Proporcional.

V1. En los Municiplos que tengan menos de 15 mil habltantes, el Ayunta-
miento se integrard con un ndmere de cinco Concejales elegidos por el
prnciplo de Mayoria Relativa, y hasta dos Regidores elegidos por el
principlo de Representacion Pioporcional.

Los Concejales que Infegren los Ayuntamlentos a que se refieren las
fracciones anteriores tomardn posesidn el dia primero de enero del afo
sigulente al de su eleccidny durardn en su encargo tres aios, no pudiendo

ser reelectos para el periodo inmediato”.”

2 Constitucion Polifico del Estodo Libre y Soberono da Ooxoca, Goblesno del Estado de Oaxaca, Secretara
de Admlinistracién, Méxco, 1993,



1l ESTUDIO MUN(CIPAL DEL ESTADOC DE OAXACA &2

Podemos observar que la mayoria de los miembros del ayuntamlento
son electos directamente, mediante el principio de votacién mayoritaria
relativa, y sélo un determinado numero de regidores seran designados
segun el piinciplo de representacién proporcionai, lo cual se haré consi-
derando el nimero de habitantes que registre cada municiplo.

C) REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO

Los requerimientos para ser miembro de un ayuntamiento son: ser clu-
dadano de la entidad, tener como minimo 18 arios de edad, ser vecino
del municiplo y tener un modo honesto de vivir, (Art, 101 de la Constitucién .
Politica del Estado de Oaxaca). Asimismo en el articulo 102 de dicho
ordenamiento, se sefiala quienes no pueden ser miembros de los ayunta-
mientos: los militares en serviclo activo ni los individuos de las fuerzas de
seguridad pbiica del Estado, tampoco los servidores plblicos del Estado
o de la Federacién, a menos que se separen del servicio o cargo que
desempenan noventa dias antes de la eleccién,

d) FUNCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Al respecto los articulos 103, 104, 105 y 106 de la referida Constitucidn
Estatal establece:

“Art. 103, Los Ayuntamientos desemperiarén dos clases de funciones:
Las de Legislacion para el régimen goblerno y administracién del Munici-
plo, ylas delinspeccién concernientes al cumplimiento de las disposiciones
que dicten”,

"Art. 104. Los Ayuntamlentos tendrdn dos perlodos Legislativos, el prime-
ro se Iniciard durante el primer mes de su administracién y estard destinado
a expedir las ordenanzas municipales que deberdn contener todas las
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disposiclones que requlere el régimen, el goblerno y la administracién
municipal. El Segundo perlodo se IniclarG en el mes de junio de cada
anoy destinara a formular y votar el Presupuesto de Egresos Municipales
que deberd regir durante el aio fiscal inmediato slgulente; y a formular
la inlclatlva para Impuestos especiales que presentardn ante la Legisia-
tura del Estado, cuando la Ley General de Ingresos Municipales no
comprenda algunos ramos peculiares del Municiplo, que deban pagar
impuestos”.

*Art. 105. Los Ayuntamientos, ademds de los periodos legislativos, ten-
drén sesiones una vez por semanqa, cuando menos para resolver los
diversos asuntos que Interesen al Municiplo. Para que los Ayuntamientos
puedan celebrar sesiones, es necesaria la concurrencia de mdas de la
mitad de sus miembros. Los asuntos serdn resueltcs por mayoria de votos
de los miembros presentes”.

“Art. 106. Los Ayuntamientos, como cuerpos colectivos, no tendrén
ejercicio de jurisdiccién nl facultades de autoridad directa; en el mismo
caso estdn los Regldores, Todas las disposiciones de [os ayuntamientos
serdan ejecutados por los Presidentes Municipales”.

©) HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Partiendo de las reformas a la Constitucién General de la Republica en
materia municipal, la Constitucién Estatal en comento también menciona
la facuitad que tienen los municlplos para administrar libremente su ha-
cienda, senalando como parte de ella a las contribuclones, Incluyendo
lastasas adiclonales que establezcala legisiatura local sebre la propiedad
Inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslado y mejora v las que tengan por base el camblo de valor de los
Inmuebles. Se prevé ademds, en caso de ser necesario, la celebracién de
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convenlos entre estados y municiplos a fin de que los piimeros se hagan
cargo de ia administracién de dichas contiibuclones, De igual manera se
conslderan como parte de la hacienda municipal fas particlpaciones
federales, atendiendo alas bases, montos y plazos que determinen anual-
mente ias legislaturas estatales, asf como los ingresos derivados de la
prestacidn de los servicios publicos a su cargo (Art. 108).

f) PARTICIPACIONES FEDERALES

Las participaciones federales son los Ingresos que obtiene el municipio
en razén de un porcentaje de los impuestos coordinados y especlales que
se recauden en la entidad federativa a ia que pertenezca ol municiplo y
en su propla jurisdiceién,®®

En la constitucidn local se establece que la legislatura del Estado serg
la encargada de aprobar la ley de ingresos de los ayuntamlentos, asf
como de revisar sus cuentas plblicas (Art. 59 fracciones XiV y XVIi).

g) SERVICIOS PUBLICOS

También, la Constitucién Estatal ha recogido el espiritu de las reformas
y adiciones al articulo 115 que han establecido las facultades y atribucio-
nes de los munlcipios, para prestar los siguientes serviclos: agua potable y
alcantariilado, alumbrado publico, impla, mercados y centrales de abas-
tos, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica y
trénsito, asl como aquelios otros servicios que determine la legisiatura
local, tomando en cuenta ias condiciones territoriales y soclioceconémicas
de los municiplos y su capacidad administrativa y financlera. Al mismo
tiempo, la constitucién local prevé la posibilidad de que los municiplos del

%3 Martinez Cabafias, Gustave, ob. cit,, pag. 155,
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estado, con el acuerdo de los ayuntamlentosy, en base alaley, se podran
asaciar para prestar los servicios plblicos de una maneia mds eficaz. (Art. 94)

Con esto quedan definidas ias responsabllidades de los ayuntamientos
oaxaquenos sobre ta funcién administrativa municipal.
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3.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Una vez que han quedado definidas las responsabilidades de los ayun-
tamientos, prevista en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, A continuacién nos enfocaremos a analizar [a Ley Organica
Municipal, en relacién a los ayuntamientos, sus atribuclones e Integracién
de los mismos, para tener un panorama general completo de la facultad
reglamentaria que tienen los municiplos oaxaquerios.

Complementariamente a lo preceptuado por la Constitucién General
y la Constitucién local, los ayuntamientos se suletan a lo establecido por
las leyes estatales de las que resulten obligaciones y derechos para los
municiplos; y en especlal a la ley orgdnica municipal, y a la fey de ingresos
rhunlclpales o ley de haclenda municipal.®

El estado de Oaxaca, ademds de su Constituclon Politica, cuenta con
su respectiva Ley Orgdnica Municlpal, la cuqi rige para todos los municl-
plos que integran la entldad, en la que facultay obliga alos ayuntamientos
a cumplir con determinadas necesidades comunes pcara su Instalacion,
funcionamiento y desarrollo.

Es importante sefalar que las disposiclones contenidas en las constitu-
ciones estatales, son de cardcter general y contemplan la necesidad de
la existencia de una ley especifica que trate con mayor detalle todo lo
referente al municiplo, slendo esta la Ley Orgdnica Municipal.

La Ley Orgdnica Municipal, también llamada en algunos casos Codigo
Municipal, tiene su fundamento en las constituciones locales, mismas que

%4 Gomis Parral, Mdximo N., ob. cit.. pag. 326.
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son expedidas por el Congreso del Estado, por lo que se cansidera como
un conjunte de normas jurfdicas que reguian la vida del municiplo, refirién-
dose principaiments al

funcionamiento, facultades y cbligaciones de los ayuntarnientas; las facultades y
obligaciones de los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores; lo integracién de
cormisiones y ramos de ia administracién municipal, cuya vigilancla estard a cargo
de los integrantes del ayuntamiento, la suplencia e inhabilitacién de sus mlembros;
ta divisién det terrdtoro municlipal y sus poblados (Delegaciones, Agenclas, efc.), los
Siganos auxiiiares de colaboracién del municiplo (Consejos, etc.), lus pinclpales
dependencias de la administracién municipal {secretaria del ayuntamiento, teso-
rerfa municipoi, ete.), los serviclos pGblicos municipales (pantecnes, 1astros, mersca-
dos, eic.), las condiclones para contiatar, realizar ermnpréstitos, adqultr o enajenar

bienes 8

Las leyes orgdnicas municipales establecen las disposiciones para o
divisidn territorial del Estado, la forma de goblerno, integractdn, funciones
y en especifico de acuerdo a las caracteristicas de cada municipto, los
servicios pablicos que debe prestar ef gablerno municlpal, asi como las
sanciones ai cumplimiento de esta ley.

Del andiisis de la Ley Orgdnica Municipal del estado de Oaxaca, se
desprende iq idea delmunicipio como unainstitucion de cardcter politico
y administrative, constitulda por una comunidad de pefsonas en un terri-
torlo delimitado que tiene las facultades y imitaciones que esfablece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
estade y que funciona sobre la base de la propia iey orgdnica mupicipal.
Se establece de lguai manersa la facultad que se le otorga alos municiplos

5 Manuol de Admintstrocién Municlpd, pag. 15,
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por med!o de sus ayuntamientos de expedir e Bando de Policia y Buen
Gobierno, asi cormno los reglamentos, clrculares y disposiciones adminlstra-
tivas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicclones.

Surge asl para los ayuntamientos, la facultad regiamentaria apoyada
en la Ley Suprema. en la Constfitucién estatal y en la Ley Organica
Municlpal.

a) LOS AYUNTAMIENTOS Y SUS ATRIBUCIONES

El ayuntamiento es el érgano de goblerno que administra al municipio,
con objeto de lograr un desarrollo integral y equilibrado que permita a sus
habitantes gozar una mejor forma de vida.

Elayuntamlento como Institucidn publica mds importante de!municiplo,
es ol principal responsable de planear, conducir, coordinar y orlentar sus
accloneseinversiones y de regular y fomentar las actividades que deman-
de el interés publico, con el fin de obtener una mejoria permanente en la
calldad de vida de la poblacién que goblerna y un desarrolio integral y
equllibrado que se traduzca en blensestar, convivencia y armonia de los
habitantes del munlclplo.“ Por otra parte la Ley Orgénica Municipal del
estado de Oaxaca, al referirse al régimen de goblermno del munlciplo,
define al ayuntamiento como el érgano de goblerno municipal, a través
del cual el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, reallza ia qutoges-
fion de los Intereses de la comunidad, Ademas —dice-no existird autoridad
intermedia entre los munlciplos v el goblerno del Estado (Art. 18).

En consecuencia y por disposicién constitucional, el ayuntamiento es e}
drgano de goblerno que administra al municipio, es designado por voto

5 £ Municiplo Mexicano, ob, cit., pég. 215.
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popular directo de la poblacién y entre ély el goblerno del Estado no debe
haber niguna autoridad intermedia; esto Uitimo debe Interpretarse en el
sentido de que, entre los mlembros que Integran los tres poderes del
Estado: Legisiativo, Ejecutivo y Judicial y el Ayuntamiento no debe haber
ninguna autoridad.

Los ayuntamlentos siempre residiran en la Cabecera Municipal, siempre
y cuando ¢! Congreso Estatal no establezca ofro lugar. (Art. 33 de la Ley
Orgdénica Municipal).

Por otra parte, son atribuciones de los ayuntarilentos, las facultades y
obligaciones que derlvan de la legislacién federal y estatal, asi como los
que deriven del bando de policia y buen goblerno y la reglamentacién
municipal.

De acuerdo a la Ley Orgénica Municlpal de! estado de Oaxaca, son
facultades y obligaciones de los ayuntamlentos los sigulentes (Art. 39):

I, Expedir y pubiicar su Reglamento interior y en general los reglamentos
que requiera el municlplo para la organizaclén y funclonamlento de los
serviclos y establecimientos publicos municipales.

il Intervenir ante toda ciase de autoridades civiles o militares, cuando
por disposiclones de tipo administrativo se afecten intereses municlpales.

lll. Dividir o modificar la demarcacion existente del territorio municipal
para efectos administrativos.

V. Otorgar con la aprobacién de la Legislatura y a través del Ejecutivo,
a los centros de poblacién la categoria y denominacién politica que les
coarresponda conforme qQ esta Ley,
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V. Contratar o conceslonar obras y serviclos publicos municipales, en
términos de esta Ley vy sus Reglamentos.

V1. Designar a los representantes Municlpales en los Concejos de Cola-
boracién Munlcipal, en caso de que éstos se integren,

V. Fomentar las actividades deportivas.

Vill. Solicitar la exproplacién de bienes por causa de utiiidad publica.

IX. Nombrar al Secretarlo y al Tesorero y demds Funclonarios del Ayuntq-
miento, a propuesta del Presidente Municipal y removerios por causa

justificada.

X. Administrar libremente su haclenda y los blenes destinados al servicio
publico municipal.

Xl. Formular y remitir al Congreso Local, para su aprobacién, el primer
dfa hdabil delmes de jullo de cada afio su presupuesto de Ingresos, aprobar
el proyecto de cuenta publica que le presente el Tesorerc Municipal,
remitiendo ésta, en la fecha antes senalada, al Congreso Local para su
revisién,

Xll. Aptobar el presupuesto anual de egresos, con base en sus bienes
disponibles.

Xlil. Adquirlr blenes en cualquliera de ias formas previstas por la ley.
XiV. Acrecentar los blenes patrimoniales, los valores soclales y culturales.

XV. Auxillar a las Autoridades Sanitarias en Ila aplicacién de las disposi-
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clones relativas.

XVI, Proveer en la estera administrativa todo lo necesarlo para la crea-
¢ién ¥ sostenimlento de los servicios publicos municipales.

XVIi. Promover y auxilar al cumplimiento y ejecucién de los planes
naclonales y estatales de Desarrollo Urbano.

XVIil, Participar en el Gmbito de sus competencias, en los términos de las
Leyes Federales y Estatales de la materla, y en coordinacién con la
Federacién y el Estado, en la planeaclén regulacidn del desarrolio de ios
Centros Urbanos involucrados en procesos de conurbacléon.

XIX. Formular, aprobar, y administrar la zonificacién y et plan de dasarrolio
urbano municipal, en los términos de las leyes federales y estatales relatl-
vas,

XX. Participar en la creacién y administraclédn de sus reservas territoriales
y zonas ecolédglcas, asi como controlar y viglar la utllizaclion del suelo en
sus Jurisdicclones ternltoriales, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, e instrumentar programas de reforestacion.

XXl Intervenlt de acuerdo con las leyes federales y estatales de la
materia, en la regulaclén de la tenencia de la tlerra urbana.

XXIl, Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas a que se
reflere la fracclén V del articulo 115 de la Constitucldn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

XXl Publicar el Plan de Desarrollo Urbano y las declaratotias de provl-
slones, usos, reservas y destinos de dreas y predios.
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XXIV. Someter a censulta publica el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

XXV. Celebrar convenios con ias autoridades estatales para la elecuclén
y operacién de obras, la prestacién de servicios pablicos, ola asunclén de
atribucicnes que correspondan @ aquellas.

XXVI. Contratar empréstitos con la aprobacién de la Legisiatura.

XXVII. Autorlzar transferencilas de Partidas Presupuestales.

XXVill. Vigllar que el Tesorero y demds manejadores de valores municl-
pales caucionen su manejo.

XXX, Crear las dependenclas necesarlas para el despacho de los
negoclos de orden administrativo vy la atencién de los serviclos ptblicos.

XXX, Crear y reglamentar el funcionamiento de las juntas de vecinos
dentro del Municipio.

XXXl Celebrar convenlos por la seguridad soclal de sus trabajadorescon
instituclones de la materlq, federales o estatales.

XXX Prevenir y combatir, en auxillo de ias autoridades competentes, el
alcoholismo, la prostitucién, la aficién a las drogas y toda actividad que
Implique una conducta antisoclal.

XXXl Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia de
cultos y concejos de tutela.

XXXIV. Designar a los miembros de las Comisiones de Planificacién y
Desarrollo, en casos de que éstas sean creadas.
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XXXV, Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan al Muni-
¢lplo,

XXXV, Fomentar las actividades econdémicas en el Municiplo.
XXXVIL Conceder cencias y permisos.

XXXVill. Reglamentor los espectdculos publicos y vigliar que se desarro-
flen conforme a las normas establecidas.

XXXIX. Formular fa estadistica municipal.

Xt. Auxiiiar en sus funciones a las Autorldodes Federales y Estatales
cuando asilo soliciten.

Xll. Designar la oficialidad, la genddarmerio y los empleados de ésta,
excepto en los casos en que la Cabecera Municipal seq la Capiltal dei
Estado.

XLl Cuidar el embeliecimiento de los centros de poblacidn, monumen-
tos arqueocldgicos y de los lugares de atraccldn turistica,

XLi. Establecer y regulat el funcionamiento de asllos, albergues, casas
de cuna, guorderias infantiles, escuelas, Consejo de Tutela y proveer o
conducente para su sostenimiento.

XLIV. Dotar de pantedn a los centros de pobiacién que excedan de 300
habitantes,

XLV, Designar ante el Poder Judiclal Estatal al Juez Menor o al Alcaide
Municipal.
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Xyl Crear Tribunales Contenclosas municipales.

XiVil. Rendir par conducio de su Presidente, a la poblacidén un informe
anual detaillado sobre el Estado que guarden los negoclos municipales.

XLVill. Conceder licencia a sus mlembros hasta por trelnta dias.

XLIX. Municipalizar en su caso, st las circunstancias lo permiten, mediante
el procedimiento respectivo los servicios publicos municipoles cuando
estén a cargo de pariculares, y

L. Los demds que les sefialen las Leyes y Reglamentos.s”

Estas atribuclones son las que pueden ejercer las autoridades munici-
pales como cuerpo colegiado, esto es, el ayuntamiento en pleno; sin
ernbarga, cada uno de los mlembros Integrantas de éste, en lo individual,
es sujeto de obligaciones y cuentan con sus propias facutlades.

La Ley Orgénica Municipal, como lo hemos sefialado, estd basada en
la Constituciénjocal y es expedida por el congreso estatal parq establecer
lasbases de Integracién, organizaciony functonamiento de los municiplos.

En tal sentido la importancla de una ley orgénica municipal radica en
el esquerna de organizacién y funclonomiento del ayuntamiento y de los
prncipaies drganos politicos y administrativos del municipio, de hecho
constituye el deber ser de mditiples actos de goblemo.

ey Orgdinica Municipal del Estode de Oaxaca.Goblemo del Estado de © $ tada G of de
Gobiemno, Cenfro de Estudios Municipales, México, 1993,
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D) INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

Como ya se definidé con anteriorldad, el ayuntamlento es el 6rgano de
goblerno municipal caracterizado por ser un cuerpo coleglado y delbe-
rante, de elecclén popular, encargado de la administracién del municiplo.
Ahora blen "son autoridades municipales todos los miembros del ayunta-
milento, tanto en pleno como en el elerciclo individual de sus atribuclones.
Esta categoila de autorldad la adoptan con base a que han sido nom-
brados por el pueblo a través del sufraglo directo, es declr, son repre-
sentantes populares responsables del goblerno de la locdlidad. No hay
que confundlr a la autoridad con el funclonario municipal, a este titimo
no lo elige el pueblo sino que recibe su nombramiento del ayuntamiento,
en forma directa o a través del presidente municipal, con el propésito de
que realice tareas proplas de la administracién municipal®.5®

Asi puss el ayuntamiento esta integrado por el Presidente Municipai que
lo representa y tlene a su cargo la acclén ejecutiva; ei Sindico, que tlene
larepresentacién del ayuntamiento paratodosios asuntos y actosjuridicos
y lleva el control de la haclenda publica municlpal; los regldores, que
reciben una o varlas comisiones para vigilar, en nombre de la poblacién,
la eJecucidn de las acciones relaclonadas con el blenestar y desarrollo
Integral del municiplo.

Estas autoridades integrantes del ayuntamiento duran en su cargo tres
anos y ho podrdn ser reelectas para el perlodo Inmediato.

Por otra parte cuando los miembros del ayuntamiento se rednen en
sesion de frabajo, se constituyen en el cablido, que es el cuerpo colegladoe

que toma las decisiones del gobierno municipat.

% Martinez Cabaiiat, Gustave, ok, cit, pdg, 172,
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La' palabra cablido viene del latin capitukum, con lo que se designaba al cuerpo
de eclesldsticos de una iglesia. En algunas ocasiones se designaba con esta palabra
el ayuntariento ¢ a la junta celebrada por el cablido, y también a la sala donde
se celebra. Por lo tanto, cablido significa cueipo o corporacién o junta de capitu-
lares, blen sean éstos clviles o eclesdasticos.5?

En la actualidad el cabildo se forma cuando en sesién de trabajo se
rednen todos los Integrantes del ayuntamiento; en esta sesion de cabildo,
el cuerpo colegiado toma las decisicnes del goblerno municlpal; ejemplo:
se discuten o se aprueban los planes, programas, proyectos, el presupues-
to de egresos, el bando de policia y buen gobierno. Una de sus funclones
Importantes es que expiden reglamentos, circulares y disposiciones adml-
nistrativas que se aplican dentro del municiplo.

Es frecuente identificar al ayuntamlento con el nombre de cabildo; esto
responde al hecho de que como el goblerno municlpal es un cuerpo
coleglado, para emitlr decislones es necesario deliberar y discutir los
distintos aspectos de la vida local a los que se enfrentan. Esas dellberaclo-
nes y discuslones se llevan a cabo en reuniones denominadas sesiones de
cablldo. Las seslones pueden ser publicas o privadas y se reallzan en un
salén exclusivo para ese objeto, localizado generaimente en elinterior del
palaclo municipal y al que se le denomina sala o salén de cablidos.

Las seslones de cabllde pueden ser ordinarias o extraordinarias; las
sesiones ordinarlas deberdn celebrarse por lo menos una vez a la semana.
Las seslones extraordinarlas se realizar@n cuando la urgencla del caso lo
ameritas0

& Ochoa Campos, Molsés, B cabildo®, Revista Planeacién y Desarrolo Municipal, citado por Hemnéndez
Gaona Pedto E., en Derecho Municlpd, UNAM, México, pags, 3536,
& Martinez Cabaiias, ob. clt.. pdg. 172.
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Sobre este particular, es de importancia destacar que son excepciona-
les los ayuntamlentos que se relinen con estriicta perlodicidad, por io que
no hay regularidad en la celebracién de sesiones ordinarlas. Por la forma
y las causas en las que se desarrollan y eriginan las reuniones de cablido,
en la gran mayoria de los municiplos del pals, éstas generamente son de
cardcter extraordinario. Lo mds recomendable y saludable tanto politica,
como administrativamente, es que se incorporen en el bando de policia
y buen goblerno o en el reglamento interlor del ayuntamiento, las disposi-
clones que obliguen a reunlones perlddicas de éste y a sanclonar a los
regldores que no aslstan a las mismas. Son muy pocos los municiplos en los
que se cumple con esta obligacidn y son muchos en los que se omite
reglamentariamente, asi como también, son mds los municiplos que care-
cen de la reglamentacién en la que se podila Incorporar tal sefialamiento,

Como ya lo apuntamos, el ayuntamilento reside en [a cabecera muni-
cipal, ésta se conslidera la principal locdlldad del territorio del municipio v,
en muchas ocaslones, es callflicada de manera informal como capital del
mismo, precisamente, porque en ella se aslenta el érgano superlor de
gobterno: el ayuntamiento.

Sin embargo, es oportuno sefalar de nuevo que en las demds comunl-
dades dispersas en el territorio municipal, con clerta importancia demo-
grafica, hay representantes del ayuntamiento que son electos popular-
mente por los habltantes de la comunidad o nombrados por el proplo
ayuntamlento que, en la generalldad de los casos, duran en su cargo tres
anos, pudiendo serremovidos en cualquler tlempo por causas justificadas.

Dichos representantes asumen el papel de auxlliares del ayuntamlento
para todos los asuntos de responsabliidad de éste en sus comunidades.
Estas autoridades municipales son: los agentes municipales, agentes de
policia vy los delegados, éstos ultimos son designados libremente y removi-
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dos por el Presidente Municlpatl y funclonan inicamente en las Cabeceras
Municipales.

Las facultades que tlenen éstas, son practicamente las mismas que
tienen los ayuntamientos y que les permiten actuar en sus jurisdicciones
para mantener el orden, la tranqullidad y la seguridad de los vecinos del
lugar, asi como la funcionalldad de los servicios publicos de acuerdo con
las disposiciones del bando de policia y buen goblemo y los reglamentos
municipales.

¢) EL PRESIDENTE MUNICIPAL
El Dicclonario Juridico Mexicano define al Presidente Municipal como:

la persona electa popularmente, que forma parte Integrante de un ayuntamiento
presidiéndolo y representdndolo en los aspactos politico y administrativo. Constitu-
ye, ademds, el érgano ejecutor de las decllones del ayuntamiento.®}

Otra definiciédn nos dice:

es un funcionario pablico, electo por votacién popuiar directa, que ejecuta las
disposiciones y acuerdos del H. Ayuntamlento y tiene su representacién legal y
administrativa.%?

De estas dos definiciones, que prdcticamente son similares, se puede
observar que el presidente municipal almismo tliempo que es miembro del
ayuntamlento, es el representante politico y administrativo del mismo, Es

8 Diccionario Juridice Mexicano, Institute de Investigaclones Juridicas de la UNAM, Porria, México, 1938,
pag. 2509,
g Munliciplo Mexdcano, ob. cit., pég. 219.
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también el responsable de ejecutar las decisiones y los acuerdos del
propio ayuntamiento con base en los criterlos y las politicas establecidas
por éste; situacién que lo coloca coma el encargado de reatizar ia
administracién del municiplio; como sucede en cualquier érgano piblico
o privado, se requiere de un replesentante para administrar el negoclo,
establecimiento 0 empresa, en este caso 1o es el presidente municipal.

En sintesls el Presidente Municipal es el encargado de dirigir y representar
politica y administrativamente al municiplo; y como drgano ejecutivo
debe cumplir con fas disposiciones y acuerdos del ayuntamiento,

Para cumplir con dichas responsablidades, ia Ley Oigdnica Municipal, sefiata
las facultades y obligaciones que fiene el Presidente Municipal, y son: (Art, 43)

I. Cumpllr y hacer cumplir esta Ley, los Reglamentos, fos resoluciones dei
Avuntamiento y las Ordenanzas Municipales,

I, Convocar y presidir las seslones del Ayuntamiento tenlendo voz Yy voto
para tomar parte enlas discusionses, y voto de calidad en caso deempate.

iil. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos det Secretarlo y Tesorero,

V. Ordenar la publicaclén de Reglamentos y demas disposiciones de
observancia general y las concernlentes al Municiplo.

V. Vigitar que las dependencias administrativas municipales se integren
¥ funcionen en forma legal.

Vi vigitar el funcionamiento de las Comisiones Municipales y de los
Concejos de Colaboraclén que en su caso se Integran, dentro de ia
jurisdiccidn del Municipilo.
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Vil. Designar a la persona que deba substitulrlo en las sesiones del
Ayuntamiento.

VIli. Nombrar y remover a empleados y funclonarios cuya designacién
no seq privativa del Ayuntamlento.

IX. Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios publicos munlicipales y
la aplicacién de los reglamentos y bandos municipales correspondlentes.

X, Dar cumplimiento en la esfera de su competencia a los planes
naclonal y estatal de desarrolio urbano,

X!. Someter a nombre del Ayuntamiento al Ejecutivo Estatal, la apreba-
clén del Pian Municipal de Desarroilo yla declaratoria de provisiones, usgs,
reservas y destinos de dreas y predios.

Xll. Dirigir y supervisar el cumplimiento del Plan Munlicipal de Desarrollo
Urbano.

XM, Disponer de la Policia Municipal para asegurar cuando las clrcuns-
tancias lo dermnanden, las garantiasindividuales, la conservacién del orden
y la tranquilidad pabilca.

XIv. vigliar la recaudacién en todas las ramas los fondos de la Haclenda
Pablica Municipal, cuidando que la Inversién de los fondos municipales se
hagan en estricto apego al presupuesto y-a las leyes corespondientes,

XV. Resolver sobre las peticlones de los particulares en materia de
permisos para el aprovechamlento de las vias publicas con aprobacién
del Cablido, las que, de concederse, tendrdn siempre e! caracter de
temporales y revocables y nunca serdn gratultas.
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XVL. Vigllar el cumplimilento de las disposiciones del articulo 130 de la
Constltucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las Leyes Regla-
mentarias, con aprobacién del Cabildo.

XV, Solicitar autorizacion del Ayuntamiento para ausentarse del Muni-
clpio por mdas de quince dias,

XVI, Rendir a los habltantes del municiplo en sesién solemne dentro de
los primeros quince dias del mes de diciembre de cada ano, un Informe
pormenorizado del estado que guarda la Administracién Municipal.

XIX. Vigikar ka conducta oficlal de ks empleados del Municiplo, correglr
oportunamenteias faitas que obsarve y hacerdel conocimiento de la Autoridad
correspondiente kis que a su juicio puadan constitulr ki comisidn de un deffto.

XX. Tener a su cargo el Registro Clvli de la Cabecera Municlpal en los
términos del Cédigo Civil vigente.

XXI. Concedery expedir iicenclas para el funcionamlento de comerclos,
espectdculos, balles y diversiones plblicas en general y de establecimien-
tos que expendan bebidas alcohdlicas los que se sujetardn a lo dispuesto
en e} Cédigo Sanitarlo, con aprobacién del Cabildo.

XXIl. Prestar a las Autorldades Administrativas Judiclales el auxiio que
soliclten para el cumplimiento de sus atribuciones.

XXIli. Autorizar los libros que se relacionen con la Administracién Munici-
pal, firmando y sellando la primera y Gitima hoja.

XXWV. Autorizar los documentos de compra-venta de ganado y las
ficencias para degiello.
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XXV, Informar mensualimente a la poblacién de los Ingresos y egresos de
la haclenda municipal.

XXVI. Las demas que le sefalen las Leyes Federales, Estatales y los
Reglamentos Municlpales.

XXVH.* Crear en el primer perlodo de su gestlén administrativa un orga-
nismo que se denominard sistema para el Desarrolio Integral de la Familiia,
cuyo objetivo municipal serd la asistencia soclal, entendida como el pilar
del desarrollo Integral del Individuo como tal, como parte de una familla
o como miembro de su comunidad y ademds en su relacién con el medio
ambiente.

Con la aprebacién del Ayuntamiento y para el efecto indicado dictarg
los acuerdos conducentes para laintegraclén y funclonamiento, asicomo
para proveerlo de [os recursos necesarlos, observdndose lo que dispongan
las ordenanzas municipates al respecto.“

En suma, se concluye que el Presidente Municipal, es un funcionario
publice que tiene a su cargo multiples ocupaciones y responsabllidades,
toda vez que es el encargado de dirgir y representar politica y adminis-
trativamente almuniciplo, ademds de seruno de los principales ejecutores
de los acuerdos dej ayuntamiento.

d) EL SINDICO MUNICIPAL

La palabra sindico proviene del latin syndicu, que a su vez viene del
griego syndikds, que significa abogado o representante de la ciudad., El

* Esta Uitma fraccidn se odiclond dl articuklo 43 por Decreto de ka Quincuagésima Legldatura del 3 de mayo de
8 Ley Organica Municlpal det Estado de Oaxaca, ob. cit.
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sindico municipal es el funclonario responsable de la atenclén de los
asuntos juridicos y del control de la haclenda publica municipal, Eisindico
municlpal ha sido una flgura de una gran tradiclén en o historla de
México.®

Asi pues, el segundo miembro del ayuntamiento en orden de importan-
cla es el sindico procurador municipal o sindicos municipales, cuando
existe mas de uno, Es responsable de vigllar los aspectos financieros det
ayuntamiento, representarlo juridicamente en los litigios o asuntos en los
que la autoridad municlpal tome parte, procurar los intereses municipales
y. ocasionaimente, realizar funclones de ministerlo pablico en los munici-
pios donde no exista éste, o como auxliior de estas funciones en caso de
que exista.

La Ley Orgdnica Municipal establece que el sindico tendrd las siguientes
facuttades y obligaciones: (Art. 48).

I, Procuracion, defensa y promocién de las Iintereses municipales.

Il Larepresentacién juridica det Ayuntamiento en litigios en que éste sea
parte y en la gestién de los negocios de fa Haclenda Munlcipal.

I, La vigllancia de la aplicaclén del presupuesto,
V. Asistir a las visitas de inspecclén que se hagan a la Tesoreria.

" V. Vigilar que con oporfunidad se presente al Congreso Local la cuenta
publica,

* Heindndez Gaona, Padio E., ob. eft., pdg. 39.
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VI. Legallzar ia propledad de los blenes municipales e intervenir en la
formulacidn y actualizaciédn de los inventarios de bienes muebles e inmue-
bles del municiplo, procurando que se establezcan los registros adminls-
trativos necesarios para su control y vigliancia.

Vil Aslstir a las seslones del Ayuntamlento y participar en las discuslones
con voz y voto,

Vil Presidir aquellas comisiones para las cuales seq previamente designado.

IX. Asoclarse a las comisiones, cuando se trata de dictémenes o resolu-
clones que afecten a todo Municipio.

X. Fungir como Agente del Ministerlo Piblico en los casos en que en el
Municiplo no exista éste o como auxiliar de estas funclones en caso de
que existan.

XI. Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municlpal, y

Xll. Las demd@s que le conceda o le imponga la Ley, Reglamento o el
Ayuntamiento.

El sindico municipal al Igual que las demds autoridades municipales, es
electo popularmente por el término de tres aiios, sin que tenga la posibl-
lIdad de reelegirse para el periodo inmediato, Asi lo establece el articulo
116 constitucional.

Esta autoridad, tantc en pleno como en el ejerciclo indlvidual de sus
atribuciones, tiene una gran Importancia, ya que en las seslones del
ayuntamiento participa en las discuslones con voz y voto, y tlene a su
cargo la atenclén de los asuntos juridicos y la vigllancia de los aspectos
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financleros del ayuntamiento. Asimismo en algunos casos funge comoe
representante de la socledad, es declr, como agente del Ministerlo Pdblico
en los municiplos donde no exista este funclonarlo, © como auxlilar de estas
funclones en caso de que exista.

En suma, el sindico munlicipal, es el representante juridico del Ayunta-
miento, es el representante de los intereses soclales del Municiplo.

©) LOS REGIDORES MUNICIPALES

Finalmente, se encuentran [os regldores que tamblén asumen un doble
papel en su calldad de autoridad municipales. El primero, al formar parte
del ayuntamlento y participar en las decisiones que éste toma en pleno,
Y el segundo, como titulares responsables de las comislones formadas
para atender las distintas ramas de actividad plblica que afectan y
determinan la vida municipal seftaladas en la lsy orgénica municipal.

En cualquier municiplo, el regidor desermpena funciones de suma Impor-
tancla, ya que tiene a su cargo una o varias comislones que tienen como
propésito el bienestar de la poblacién.

Asi pues, los regidores son érganos del goblerno municipal que adminis-
tran distintas ramas del municlplo, tales como la de los serviclos publicos,
mercados, rastros, espectdculos, cementerios, tesoreria, y en caso de falta
del presidente municipal pueden realizar la suplencia.

Es de hacer notar que el ntimero de regidores varfa por la importancia
del municiplo, o por sus caracteristicas econémicas y urbanas, o por el
namero de habltantes; por lo que cada municiplo cuenta con un nimero
de regidores de acuerdo con sus necesidades. Tamblén es Importante
mencionar que los regidores como Integrantes del Ayuntamiento no tie-
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nen facultades de Goblerno en forma Indlvidual, pues ésta queda dele-
gada al Presidente Municipal; sin embargo, deben cumplir las comislones
que les senale el Ayuntamiento.

Las facultades y obligaclones de los regidores de acuerdo con el art, 47
de la Ley Orgdnica Municipal de Oaxaca son:

"1. Asistir puntualmente a las seslones del Ayuntamlento participando de
las discuslones con voz y voto.

Il. Desempenar las comisiones que les encomlende el Ayuntamiento,
Informandoc a éste sus resultados.

. Proponer al Ayuntamiento 1os acuerdos que deban dictarse para el
mejoramiento de los servicios munlicipales cuya vigilancla les haya sido
encomendada.

IV. Vigilar los ramos de la administraclén que les encomiende el Ayunta-
miento, informando periddicamente de sus gestiones.

V. Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municlpal, en el orden de
preferencia que éste determine.

V1. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a que fueren
citados por el Presidente Municipal, y

VII. Los demas que les otorguen la Ley y sus Reglamentos”
Los Regldores Municlpales ejercen funciones que les encomienda el

Ayuntamiento, toman parte con voz y voto en las sesiories ordinarias y
extraordinarlas del cablido, pero no tienen facultades ejecutivas. Sin
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embargo, los regidores desempefian funclones de suma Iimportancia, ya
que tlenen a su cargo una o varlas comisiones que tlienen como propésito
el bienestar de g poblacién.

Cabe hacer menclon, que aparte del Presidente Municipal, sindicos y
Regidores, tamblén forman parte del ayuntamiento los funcionarios y
personal técnico y administrativo que le auxllian en el cumplimiento de sus
funciones, Asi tenemos los servidores publicos superiores municipales, estos
funcionaros son designados por el ayuntamiento, a propuesta del presi-
dente municipal, ocupan cargos de primer nivel en fa organlzacién muni-
cipal y dependen directamente del presidente municlpal.

Estos son entre otros: el secretario del ayuntamiento, ol tesorero municl
pal, el encargado de oficlalia mayor, el encargado de desasrolio urbano
y ecologia, el encargado de la seguridad pubilica.

Es de hacer notar que estos funcionarios no son electos directamente
por el pueblo; ademds, si pueden continuar en su puesto, slempre y
cuando el presidente municipal que inicla su periodo los proponga af
nuevo ayuntomiento,

Por otra parte tanto el Presidente Municipal comeo los Regidores y
Sindicos, deberdn ser capacitados paia ejercer sus cargos durante el
periodo o que fueron electos, en virtud de que en la actualidad se ha visto
que estas autorldades no desempenan sus actividades como lo sefialan
las Leyes Federales, Estatales y Regiamentos Municipales. Ahora blen se
ha diche que los Regldores y Sindicos, son de eleccidn popular, cosa que
en lareclidad se ha visto que et nico electo popularmente es el Preslden-
te Municipal. Ademds se establece que debe haber suplentes de estas
autoridades y reaimente dichos suplentes no existen.
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CapiTUuLO IV
FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA

Asf como el Estado Federal y las entidades federativas poseen un
sistera juridico en el que fundan su existencia y reguian tante la estructura
orgdihica de sus goblernos, como la convivencla soclal en el émbito de
sus respectivas competencias, también el municipio requiere un orden
normativo, que viene a ser su cuarto elernento constitutivo. Toda vez que,
para que el gobierno municipal seq legitimo, debe sustentarse en el
derecho, y mds aln, para que el rnuniclplo exista como tal, es necesario
que se cree o esté reconocido y se organice en los términos previstos en
el derecho, de ahi que éste sea un elemento esenclal para la existencia
de cuaiquier municiplo.

En tal sentido Agustin Gasca Pliego dice: “En este &mbito y nivel de
goblerno, el derecho es un elemento insustitulble de cohesién social que
reqgula tanto ig existencia juridica de la entidad como la integracidn
atribucién y funclonamiento del gobierno municipal, asi como su relacién
con la comunidad y la vida vecinal de sus hablitantes®,*

% Gaca Pllego, Agustin, “E! Munleipio y los avances dela Reglamentaclén Munlelpal®, Revista Bimestral det
Centro Naclonal de Estudiias Municipales, enaro-fablero 1987, nim, 13, pags. 37-38.
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Ahora blien, el marco narmativo del municiplo mexicano esté contor-
mado por la Constitucién General de la Reptblica. por la Constitucién
Particular del Estado y por la Ley Orgdanica Municipal; los dos dltimos
ordenamientos tueron reformados con posterioridad a la reforma del 115
constitucional, para adecuaros a fas disposiciones innovadoras de este
precepto.

La reforma at articuio 115 constitucionat es en si misma un avance
significativo, ya que el nuevo texto en su fracclon segunda precisa facul-
tades reglamentarias a fos ayuntamientos e induce afas legistaturas de fos
estados a dictar *Bases Normativas* para que a partl de ellas los ayunta-
mientos expidan los bandos de poiicia y buen goblerno y ios reglamentos,
clrculares y disposicionas administrativas de observancia generat dentio
de sus respectivas jurisdicciones.

Ahora blen, en el caso del Estado de Qaxaca, ia Constitucion particular
en su articulo 94 reformado dispone que: *los Ayuntamientos poseerdn
facultades para expedt, de acuerdo con las bases normativas establect-
das por la Legisiatura Local, los Bandos de Policia y buen goblerno vy los
Reglamentos, Clrculares y Disposiclones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicclones”.

Los artfculos 103 y 104 del mismo ordenamiento, al reteritse a las atribu-
clones del ayuntamiento sefalan que:

Art. 103, Los Ayuntamientos desempefiar@n dos clases de funclones: Lasde
leglislacién para el régimen goblemo y administracién del Municiplo, y fas de
Inspeccidn concermientes al cumplimiento de las disposiciones que dicten.

Art. 104, Los Avuntamientos tendrén dos periodos Legislativos, el primero
se Inlclard durante el primer mes de su adminlstracién y estard destinado
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a expedir las ordenanzas municlpales que deberdn contener todas las
disposiclones que requiere el régimen, el gobierno y la administracién
municipal. El segundo periodo se Iniciard en el mes de Junlo de cada aio
y destinard a formular y votar el Presupuesto de Egresos Municipales...

De los anterlores preceptos se desprende que en concordancia con la
Constitucién General de la Republica, la particular del estado, reconoce
a los ayuntamlentos la facuitad reglamentaria; por otra parte -segin
hemos dicho~, dentro delmarco juridico que rige la vida de los municiplos,
la Ley Organica Municlpal es un ordenamiento fundamental, y en su
articulo 39, fracclén primeraq, se reltera de manera singular la facultad que
los ayuntamilentos poseen en materla leglsiativa.

Asf pues, la facultad reglamentarla de los ayuntamientos se encuentra
confémplodu en la Constitucién General de la RepUblica, en la particular
del Estado y ena Ley Orgdnica Municipal, tenlendo como Iimite principal,
apegarse a las facultades que reconoce la ley a este nivel de goblerno.

La Facultad Reglamentaria significa para los ayuntamlentos, segin
Gustavo Quiroga Leos, "..la capacidad de Instrumentar y aplicar las jeyes
federales y estatales en el dmbito teritorlal de su municipio, a través de

reglarmentos y disposiclones administrativas® .

Por lo anterior, debernos entender por facultad reglarmentaria la posibill-
dad gue tlenen los ayuntamientos de traduclr las leyes federales y estatales

en medldas administrativas mds claras y sencllias adecuadas al municipio.

Ahora bien, la concrecién de una facultad reglamentaria a favor de los
ayuntamientos se hizo expiicita en el articulo 115 reformado de la Constl-

s Quiroga Leos, Gustavo, Monual de Reglamentacién Municipaol, pag. 18.
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tuclén General de la Replblica, al establecer en su fraccién Il que: “Los
ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberdn establecer Ias legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y buen goblerno y los reglamentos, clrculares y
disposiclones administrativas de observancia general dentio de sus res-
pectivas jurisdicciones”.

A partir de esta disposicidn constitucional quedan asentadas las bases
juridicas de ta facultad reglamentaria. Esto significa que cada ayunta-
miento debe elaborar y expedir el Bando de Policia y Buen Goblerno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de acuerdo con las
normas contenldas en la Constitucién Politica deil Estado, en la Ley Orgé-
nica Municipal, en la Ley de Haclenda Municipal Y en ofras leyes de
aplicacion municipal,

Por lo tanto y en virtud de las nuevas atribuclones contenldas en el
articulo 115 Constituclonal, creemos convenlente, necesarlo y urgente
realizar una Intensa tarea de reglamentacldn para que la transferencia
de atribuclones se efectle plenamente, ya que reglamentar significa para
el municiplo ejercer sus facultades.

El reglamento general es para el municipio lo que la constitucién local
es para el estado y la Constitucién Politica para la nacién. Aprobar el
reglamento general no es un simple acto administrativo, es un acto
eminentemente politico, por el cual el municipio reconoce su nuevo
poder, vy se compromete, pueblo y goblerno, a asumirlo y ejercerlo. Al
aprobar su reglamento general, el municlplo se capacita politicamente
para asumir el poder.

Es por eso que en esta etapa de Reforma Municlpal, la primera tarea
que surge, es que los ayuntamientos elaboren y aprueben su reglamento



IV. FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS MUNICIPIOS DE OAXACA 13

general en el que incorporen las atrlbbuclones que les otorga el articulo 115
constituclonal.

Hoy por hoy nos damos cuenta que sélo el gobierno a nivel federal y
estatal, en términos generales, poseen una administracién pablica institu-
clonalizada y con cuerpos de funclonarios capacitados y experimentados
que hacen posible la accién gubernamental eficiente y raclonal. €n
camblo, en e! nivel del goblerno municipal, muchos municiplos no tienen
adn una estructura Institucional. La razén es debldo tal vez a la ausencla
de una administracién publica sélida en la mayoria de los municiplos. Toda
vez que cuando cambian las autoridades no queda continuidad en las
acciones, Ello significa que aun no se ha logrado en muchos municiplos,
establecer instituciones capaces de preservar y acumular el patrimonie
adminlistrativo y politico del munlciplo y de su ayuntamiento.

De esta forma nos hemos dado cuenta que, con excepclén de algunos
municipios desarrollados, cada nuevo equipo de gobierno, al tomar e!
poder tlene que Iniclar su aprendizaje, tlene que formar sus propios archl-
vos, sus proplos meétodos de trabajo, formar su huevo personal administra-
tivo; y cuando ya estd entrenado para gobernar y administrar decorosa-
mente, se le termina su periodo de tres afnos y entra un nuevo equipo gue,
a su vez, tlene que partir casi de cero. Por ello, el reglamento es el medio
idéneo que pertecclona las reglas de la organizacién politica. Expresa el
consenso y el compromiso de los diferentes sectores soclales del municiplo
para asumir las nuevas atribuclones bajo determinadas reglas. Esla forma
como el municipio asume su nuevo poder de manerq ordenada. Permite
a la comunidad municlpal exiglr a sus autoridades que ejerzan efectiva-
mente las nuevas atribuciones. Evita que la autoridad ejerza ese poder
arbitrariomente.

Para que el goblerno municipal se convierta en prdmotor del desarrolio,
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es necesario que se transforme en una Institucién tuerte y con personali-
dad propia, tal como lo son los goblernos estatal y federal.$?

Es por ello que proponemos que por lo menos en los 570 municiplos que
componen el Estado de Qaxaca, cuenten con una reglamentacién mu-
niclpal bGsica tales como un Bando Municipal; un Reglamento interlor del
Ayuntamiento y un Reglamento de Gobierno, mismos que analizaremos a
continuaclon.

97 Historla del Municipio en México, ob. clt., pag. 81.
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4.1. BANDO MUNICIPAL

El instrumento Juridico por excelencia que utiizan cofidianamente los
ayuntamientos para dirigir ias acclones del goblerno y su relacién con los
miembros de ia comunidad y de {a socledad municipatl en su conjunto, es
el Bando Municipal o Bandode Policiay Buen Goblerno que, desde la
instauracién del Municipio en América fue la principal *Ordenanza” de los
ayuntamientos, su naturaleza es de cardcter poiitico, social y administra-
tivo, en él se conjugan los princlpales elementos para regular el goblerno
de la comunidad, desde las disposiciones que caracterizan los valores
municipales como son el Lema y el Escudo, hasta otros ordenamientos que
regulan el elerciclo de los derechos y obligaciones de ios habltantes del
Municipio.

ElBando Municipal es elmds importante de los reglamentos municipates,
pues representa para el ayuntamlento un instrumento fundamental de
gobierno municipal. Es un elemento paolitico y normativo para conducirlas
relaclones entre las autoridades municipales-y la cludadania.

Bando, en su acepcidén gramatical vy juridica signitfica “*anuncio
publico de una cosa: edicto, mandato o ley que se publica solemne-
mente”,

El Bando de Policia y Buen Goblerno o Bando Municipal, —-dice un
folleto del Centro Estatal de Desarrolio Municipal del Estado de Vera-
cruz-, "es el conjunto de disposiciones de cardcter reglamentario v
administrativo que reguian ta organizacién politica y administrativa de
los municiplos, las obligaciones de sus habltantes y vecinos, asi como las
competenclas de la autorldad municipal para mantener la seguridad
publica en su jurisdicctén,
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Por otra parte el Dicclonarlo Juridico Mexicano, lo define como

“el ordenamiento de cardeter general que expidenlas autordades administrativas
para preservar el orden, la seguridad y la tranquilldad publicos, Regula las activida-
des de 1a administracién y de los particulares pars asegurar esos obletivos, previen-
do las sanciones administrativas que coresponda aplicar a los inflactores del

mismo” &

Sintetizando podemos sehalar que el Bando Municlpal, es ei conjunto
de normas administrativas que regulan el funcionamiento de la adminis-
tracién publica municlpal y sus relaclones con la comunidad.

Esta importante norma municipal debe contener un conjunto de dispo-
siciones que regulen la vida pdblica municipal, el elerciclo de los derechos
y obligaclones de los habitantes y las normas administrativas que garanti-
cen la tranquilidad y seguridad en el municiplo.

Los contenidos de los Bandos Municipales varian de acuerdo con los
Ayuntamientos que los expiden, por Io que no se puede hablar de un
modelo Unico, pero sl podrdn referirse las principales materas que tiene
como objeto regular, tales como: La divisién politica del Municipio v ia
adscripelén en cada una de sus jurisdicciones de una autoridad auxiliar;
las determinaclones acerca de la poblacién municipal en su cardcter de
habitantes, veclnos y cludadanos principaimente; fas bases generales de
la Integraclén del Gobierno y la administraclén municipal; las bases not-
matlvas para la organizacién de materias propias del municipio, tales
como la haclenda, el desarrolio de los centros de poblacidn y los servicios
publicos; las disposiciones generales encaminadas a regular tas activida-
des productivas, agricolas, comerclales y de servicios de los cludadanos,

® Diccionario Juridco Mexicano, ob. ¢it., pag. 2752
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y los ordenamlentos en materia de seguridad publica con una serle de
reglas que previenen la comisién de delitos de cardcter administrativo que
pudieran afectar la higiene, seguridad y establlidad soclal del municipio.*

Sigulendo la Importancia de este Bando en una relacién directa con la
pirdmide Juridica puede aseverarse que en él se encuentran elementos
orgdnicos y de garantias soclales y econémicas con lo cual se verifica el
principio de legalidad del gobierno municipal ya que en difima instancia,
el Bando estd extendliendo el conjunte de ordenamlentos que emanan
de las Constituclones General de la Republica y las correspondientes a los
estados.

El Bando Municlpal ofrece a las autoridades municipales un espaclo
para la regulacién creativa vy legal de diferentes aspectos de la vida
municlpal.”®

Los Bandos pueden referirse alas materlas que hemos enunciado o bien
pueden contemplarse aquellas que surjan de ias condiclones y necesida-
des especificas de cada municiplo. Pero siempre tomar en cuenta que el
Bando Municipal ene una Importancia fundamental, ya que es el princi-
pal instrumento legal para el funclonamlento del goblerno municipal.

% pontifes Martinez, Atturo, Lo facuftad reglomentario de los ayuntomlentos en el goblerno y la
administraelén municipal, Centio Naclonal de Estudios Municipales, Secretaria de Gobetnacién, Méxl-
co, 1988, pdg. 56,

™ idem.
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4.2. REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO

Ademds del Bando Municipal, los ayuntamlentos deben expedir regla-
mentos sobre los diferentes aspectos de la vida municlpat.

Segtin el Manual de Reglamentacién Municipal,

el reglamento es una coleccldn oidenada de reglas y preceptos que se da para la
elecucldn de una ley o para el régimen de una corporacién, dependencia u ofro
sepvicio,

En el mismo sentido puntualiza que

el reglamento es un cuerpo normativo expedido por la autoridad administrativa
para dar bases expllcitas respecto a la aplicacién o ejecucién de una ley."

Sin embargo el mismo manual sefiala que en caso de los reglamentos
expedidos por Ios ayuntamlentos se estd ante el caso de reglamentos
auténomos, derlvados del gfercicio de una facultad reglamentaria que se
encuentra expresamente en la fraccidn Il del artfculo 115 constituclonal,
Ante esta pecullaridad es necesarlo distinguir a! reglamento municipal de
otros cuyo origen es alguna Instancia administrativa.

Segun el Dicclonario Juridico Mexlcano en su primera versidn “Es una
norma de cardcter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de Iograr la aplicacién de una ley

previa”.”?

7' Manual de Reglamentacién Municipal, ob. e,
" picclonario Juridica Mexicano, ob. cit., pag. 2751,
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Esta interpretacién es producto del articulo 89 constitucional que prevé
la facultad reglamentaria del Presidente de la Replblica para “proveer”
en la esfera adminlistrativa, la observancia, exacta de la ley.

De ahf que lafacultad reglamentaria. sea atribulda en primera Instancla
al Ejecutivo con una naturaleza de Interpretacidn administrativa de ia ley.

Hasta aqui se comprende la funcién de un reglamento comeo norma
que complementa o amplia la ley en una relaclén Intrinseca que deter-
mina lineaimente el cardcter del reglamento en funcién de cualquler
camblo o adecuacion de dicha ley.

Losreglamentos municlpales no estdn sujetos a la facultad reglamenta-
ria del Ejecutivo, deblde a las disposiciones sefialadas en la fraccién Il del
actual articulo 115 constitucional que otorgan facultades propias en la
materia en favor de los Ayuntamientos.

De ahi que autores como Quiroga Leos citado anterlormente se Inclinen a
definlr los reglamentos municlpales como “Autdénomos” y otros cuestionen
dicho cardcter en tanto que su contenido es posible porlas “bases normativas”
que establecen para e efecto reglamentario las Legisiaturas Locales.

Sin pretender abordar esta cuestién, aqul se retomaran solamente las
caracteristicas generales de 10s reglamentos, que son las sigulentes:

a) Son de carécter general, abstracto e Impersonal.
b) Son de interés publico y observancia obligatoria,

c) Se explden solemne y formalmente en sesldn de cabildo en cumpili-
miento de la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos.
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d) Extienden, Inteipretan y detallan las leyes que regulan el drmbito
municipal.

e) Su orlentacidn juridica puede ser de carGcter gubernativo y/o admi-
nistrativo.

f) Regulan el dmbito local en un esquemna federalista.

0) Su expedicién cumple requisitos simiiares al proceso legisiative (inicla-
tiva, revisién, discusidn, adecuacidn, aprobacidn, expedicldn e inicio de
vigencia).

h) Constituyen una fuente de Derecho en e dmbito municipal.

1) Son normas secundarlas de las leyes dentro de ig escala o piiémide
juridica.”

De acuerdo a los lineamientos bdsicos, los reglamentos que correspon-
den al funcionamiento como organo coleglade y a la administracién
pUblica municipal los podemos agrupar en reglamentos Intermnos v los
reglamentos que corresponden at gjercicio del gobiemo, en reglamentos
externos.

Dentro de los primerostenemos al Reglamento interlor del Ayuntamiento
que va a establecer y regular ia organizacién y funclonamiento del mismo,
en cuanto a los otros se encuentran el reglamento de Goblerno, que va
a regular la estructura y funcionamiento de la administraclon publica
municipal, asi como las actividades de ios particulares que afectan el
desarnolio cotidiano de la vida comunitaria.

73 pontifes Martinez, Arture, ob, cit., pdg. 59.
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Por lo anterlor el Reglamento Interlor del Ayuntamiento regula la com-
posicién y estructura del mismo, y define las funciones y obligaciones de
cada uno de sus mlembros,

Este reglamento es de singular importancia ya que establece los limites
de facultades, atribuclones y obligaciones de presidente municipal, sindi-
cos y regidores, y regula la organizacién y celebracién de las seslones de
cablldo.

Los aspectos que debe contener este reglamento segun la Gula Técnica
de Reglamentacién Municipal™ son:

a) De la Residencla e Instalacién.

Conesponden a este agpartado definlr el lugar en que radicard legal-
mente el ayuntamiento, asi como la fecna de su instalacién.

b) De las Funclones de los integrantes del Ayuntamlento.

Aqui se delimitan las funciones que comresponden al ayuntamiento
como &rgano de goblerno, al presidente municipal, sindicos y regidaores
municipales.

c) De las Votaclones.

En esta parte del reglamento:

- Se prevén los casos en que se vota una resolucidn del ayuntamlento.

~ §e menciona la proporcién de votos necesarla para que se apruebe
™ GuiaTécnica nim. 2, Lo Reglomantaci6n Municipal, edit, INAP, México, 1985, seiles gulas técnlcas.
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o rechace una resotucion,

- Se estipulan los casos en que se delibera a través de votos.

d) De la Revocacién de Acuerdos.

En esta poarte se establecen las facultades del ayuntamlento para
revocar aquellos acuerdos del cablido que se consideren por mayoria
contrarios ol blenestar colectivo ¢ al interés municipai.

e) De las sesiones.

En esta parte del regiamento se establecen los periodos de sesiones
ordinarlas y las condiclones para flevar a cabo las sesiones extraordinarlas.
Se Inciuyen ademés las disposiciones generales para la celebracion de
seslones, sobre su recinto oficlal o salén de cablidos vy el ndmero minimo
de representantes del ayuniamiento para celebrar una sesldn.

f) De ias Comislones.

En este apartado se seialan fas facultades y obligaciones de los regl-
dores para asumir la responsabllidad de una comisién encargada de la
prestaciéon de un serviclo publico o blen de otras actividades proplas del
gobilerno municipal tales como:

Haclenda Pdblica

Blenestar Soclal

Seguridad Pablica
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g) Previsiones Generales.

Esta parte contiene todas aquellas disposiclones gue facliitan el desem-
perc del ayuntamiento tales como:

La puntualidad
El control de acuerdos
Las modificaciones al propio reglamento

Ahora blen con base en la Ley Orgdnica Munlcipal, que es la guia
Juridica del acto legisiativo, junto con la Constltucion Politica Federal y del
Estado, el Reglamento Interlor de cada municiplo deberd tener ademdés
de los contenidos generales segln los titulos y capitulos correspondlentes,
las particularidades de cada comunidad, tales como:

A) En el capitulo de la poblaclén de!l municlplo se puede resolver el
problema de la vecindad. La ley sefiala que ésta se plerde por estar mas
de sels meses fuera de la Jurlsdiccién municipal; frente a la migracidn que
es un hecho cotidlano entre la poblacién Indigena oaxaquefa, habrd que
admitir como una reaglidad innegable que todos los oaxaguernos recono-
cen, cooperan y se slenten parte de la tlerra en que nacieron, aunque no
estén fisicamente en eila. Tanto es asi que aun después de muertos, sl e}
hecho ocurre tuera de su jurlsdicclién municipal, los traen a sus comunida-
des para ser enterrados, La relacidn con la tierra de origen es indestructi-
ble, ya gue en ella se constituye su identidad: desconocer al Indigena
oaxaquefio su pertenencia al municipio en que ha nacldo es qultarle el
espacio vital en donde tiene establecidos sus puntos de referencla v la
memoria colectiva; es terminar con él, El oaxaqueno no se concibe sin su
territorlo, sin esos palsajes cargados de significados proplos en los que ha
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vivido. Por lo mismo, debe agregarse en el reglamento Interior municipal
que la vecindad no se plerde, cuando pornecesidades econémicassalga
temporaimente de su territorio para desempenar un trabajo particular,
slempre y cuando lo notifique a la autorldad y colabore econémica,
material y personaimente para el bien del municipio.

En este mismo capftulo, en e! apartado comespondiente a derechos y
obligaciones, debe agregarse la obligacién de respetar y obedecer a las
autoridades tradicionales, asi como legalizar la participacién en los “te-
qulos® que por tradiclén o beneficlo colectivo convoque la autoridad
municipal. Es de todos conocldo que el “tequio™ constituye uno de los
elementos mds Importantes para mantener la solidaridad comunitaria y
realizar laos obras que tlendan a elevar las condiclones de vida de la
poblacidn y que su presencia se reconoce de alguna manera en el
articulo 24, fracclén IV de la Constitucién Politica del Estado, pero debe
explicltarse suficlentemente su legltimidad, en este nivel de reglamentacién.

B) En el capitulo del régimen gubernamental municipal puede estable-
cerse como condiclén para ser miembro del ayuntamiento el pertenecer
al grupo étnico que le corresponda ala comunidad y ser de preferencia
bllingle. El propdsito de esta medida es asegurar, de alguna forma, la
lealtad étnica de las autoridades, el culdado en el manejo y explotacién
de los recursos de la poblacién y, sobre todo, la comunicacidn con todos
los mlembros del municipio. asf como el conocimiento de las costumbres,
formas de organizacién social, politica y para la produccién, indispensa-
bles para ser justos en el ejerciclio de los concejlles. Este propdsito tiene
antecedentes simiiares en el articulo 82 de la Constitucién Federal y en el
articulo 68 de la Constitucién del Estado.

C) En el capitulo relativo a las atribuciones del ayuntamiento debe
especificarse la facultad de este ¢rgano para formular el Plan de Desa-

* El Tequio es una forma de trabajo colectivo abligatorio y gratuito, donde todos los miembros de
una comunidad se unen para hacer aige por el bien comun. :
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rrollo Municlpai, las obligaclones de promover el uso y el desarrollo de las
lenguas y culturas proplas, de fomentar el trabajo de ayuda mutua y las
actividades econdmicas a través de formas tradicionales de producclén,
comerciallzaciéon y consumo, de vigilar ia explotaclén raclonal de los
recursos existentes dentro de la jurlsdicclén del municiplo, de propiclar la
unidad municipal, de afirmar la conciencla étnica y naclonal, y de fomen-
tar la cooperacién entre los municiplos vecinosy con semejantes Intereses.

D) En el capitulo de facultades y obligaciones del presidente municipal
puede agregarse a las ya existentes, otras que por costumbre desempena
esta autoridad.

E) En lo relativo a facultades y obligaciones de los regidores deben
tipificarse las facultades y obligaciones que tlenen segin las costumbres
de cada municiplo y las comislones que desempenan, comislones que se
crean para estudiar y resolver los problemas municipales, para vigllar la
efecucidn de [as disposicliones y acuerdos del ayuntamiento, asi como
para la prestacién de los servicios publicos.

F) En el capftulo de los organismos auxiifares se puede legitimar o
Intervencidn de los Principales del pueblo dentro del Consejo de Colabo-
racién Municlpal y desairoliar ampiliamente sus facultades y obligaciones
para mantener la unidad, vigliar el funclonamiento del ayuntamiento y
colaborar en los trabajos que promuevan las autoridades.

H) En lo relativo a la Secretarfa Municlpal debe agregarse como requi-
sitos para desempenar el cargo, saber leer y escriblr y ser de preferencia
blingte.

1} Merecen Capitulo especial los asuntos de la cultura propia: el derecho
de los miembros del municiplo, como la obligacidn de sus autoridades, de
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rescatar, estudiar y fomentar el idloma, los valores, las noirmas de conduc-
ta, las costumbres y otras practicas fundamentales de la etnicidad.

El reconocimiento oficlal de las lenguas étnicas tiene un profundo
significado soclal; pretende viabllzar el piuralismo lingiistico al elevara ia
lengua de los pueblos Indigenas a un plano de igualdad juridica con
respecto al castellano. Nadle desconoce los graves problemas que aca-
mea en el desarrollo de los Individuos una slituacion en la que el idioma y
la cultura maternos son despreciados y reprimidos. Por lo tanto, en condi-
clones de subordinacién que Imitan e! pleno desarrollo del hombre,
revalorar la lengua es Importante porque ella tiene un papel estratégico
en las luchas por la sobrevivencla y el futuro étnico, ya que no es sélo una
manera de perciblr el mundo y de estructurar fa realldad, sino tamblén
una forma especifica de pensar el futuro, de diseiar el porvenir,

J) También merece un capitulo aparte el derecho de revalorary fomen-
tar la educaclén tradiclonal de las comunldades, asi como la obilgacién
de dar especlal énfasis a la educaclién indigena blingle-bicultural, que
instrumentada, desarrollada y evaluada por los proplos indigenas, con el
apoyo del Estado, debe ser la fuente de transmisién y recreacién de las
culturas propias y el acceso a los valores culturales nacionales y unlversales,



IV, FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS MUNICIPIOS DE OAXACA 127

4.3. REGLAMENTO DE GOBIERNO

Los reglamentos que corresponden al ejercicio del Goblerno, comunmen-
te se les conoce como reglamentos externos o reglamentos de goblerno.

El Reglamento de Goblerno como se ha dicho™ va a regular la estruc-
tura y funclonamiento de la administraclén publica municipal, asi como
las actividades de los particulares que afectan el desarrolio cotidiano de
la vida comunitatia,

Este reglamento estard destinado a los habitantes del municiplo y ai
elerciclo de gobierno, y no $6lo a los que frabajan en la administracién
municipal,

A continuacién se mencionan los ineamientos generales bdsicos para
la formulacién de reglamentos municipaies de gobierno con el objeto de
orlentar y motivar a las autoridades municipales a que se involucren con
mayor claridad y profundidad en el proceso de reglamentacién municipal.

En estos lineamlentos se sefnalan el objeto y el contenide de los regla-
mentos que pueden conslderarse como externos por tratarse de temas
telacionados con la regulacién de actividades de los particulares, con las
actividades de la administracién publica municlpal para la satistaccion
de las necesidades de la poblaclén y con el contenido de! gobiermno.

Asi pues, los reglamentos de gobierno pueden ser de tres tipos:

a) tos que regulan la estructura y funcionamlento de la administracién
publica municipai.

7 paglomentacisn Municlpal, ob. cit., pag. 10,
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b) Los que regulan la organizacién y funclonamiento de los servicios
publicos.

c) Los que establecen y regulan las actividades de los particuiares que
afectan el desarrolio cotfidiano de la vida comunitaria,

A) Dentro de losreglamentos que regulan la estructura y funclonamiento
de la Administraclén Pablica Municipal, encontramos las sigulentes dispo-
siciones que deben contener’ y son;

1. La estruciurag administrativa.
2. Las funclones de los érganos municipales.

3. Las bases parqg los sistemas de administraclén de recursos financleros,
materiales y de personal que labora en el municipio.

De este tipo de reglamentos destacan por su Importancla: el Reglamen-
to interno de Administracién, que va a sefalar cuales son los érganos que
integran la administracidn publica municipal y establecer sus responsabl-
lidades y funclones, y el Reglamento Interlor de Trabajo, el cual se va a
encargar de regular ias relaclones laborales entre el ayuntamlento y sus
trabajadores. ademds de definir las condiclones generales de trabajo.

De esta manerq, el Reglamento Interno de Administracién debe conte-
ner entre otros, los sigulentes capﬁulos:77

7 tem.
T idem, pag. 11.
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I. Disposicliones generales.

Aqul se presentan los objetivos del reglamento y se sefiala la obligato-
rledad del cumplimiento de las tareas administrativas de acuerdo con las
politicas, programas y prioridades del goklernc municlpal.

ll. Funciones y Atidbuclones de la Presidencla Municipal.

Este capitulo senala las responsabliidades y tunciones del presidente
municipatl como titular y responsable del goblerno y de la administracion
municipal.

lil. Dependencias de la Administracidn Munlcipat.

En este capituio se senalan todas las dependencias administrativas
del goblerno municipal que son responsables de funclones especificas,
por ejemplo: la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipai, ia
Direccion de Obras y Servicios Pblicos, la Comandancia de Policia
Municipai,

V. Nombramilento, Suplencia y Responsabilidad de los Servidores Plbl-
cos Munlcipales.

En este capfitulo se prevén los casos de nombramiento de tuncionarios
municipales taies como: el secretario det ayuntamiento, el tesorero muni-
cipaly directores; las Suplencias en casos de faltas temporalesy definitivas,
asf corno otras disposiclones que responsabllizan a los funclonarios muni-
cipaies de faitas administrativas que pudleran cometer durante el ejercl-
clo de sus cargos.

V. Previsiones Generales.
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Esta parte del reglamento determina que los aspectos que no se hayan
previsto y que sean de cardcter administrativo se resolverdn por el ayun-
tamiento en sesiones de cablido.

V1. Vigencla del Reglamento.

Se debe senalar la fecha en que entra en vigor el reglamento, estable-
clendo que sélo puede ser derogado por oko reglamento similar que
expida el ayuntamiento en pleno uso de sus facultades.

B) Por otra parte, los Reglamentos que regulan la organizacién y funclo-
namiento de los serviclos publicos, son los reglamentos de los servicios de
agua potable y alcantarilado publico, Impla, mercados, panteones,
rastro, parques y jardines y de seguridad plblica y transito.

El contenido de estos reglamentos estd orlentado al contro! y adminis-
tracién de los servicios publicos y a establecer las condiciones en que se
deben prestar, asi comolos requisitos que el usuatio debe cubrir para tener
acceso a ellos.

La estructura de estos reglamentos debe contemplar bdsicamente los
sigulentes aspectos:’™

l. La definicién del servicio publico que se va a regular.

Por ejfemplo un reglamento de agua potable y alcantarliado contendrd
Unica y exclusivamente los aspectos relativos a esta materiq, y los dere-
chos y obligaciones del ayuntamiento vy los usuarlos, asi como las condi-

clones en que deberd prestarse ese servicio.

7 La Reglomentacién Municlpa, ob. cit., pags. 12y 13.
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Il. Organo responsable,

El reglamento deberd sefialar qué unidad organica del municiplo es
responsable de la operacién y administracion del servicio publico.

. Forma de administracién.

El reglamento deberd establecer cudl es la forma en que debe admi-
nistrarse. Entre éstas podemos Identificar las siguientes:

1. Directa. Cuando el municiplo es el Ginico responsable de la prestacién
del serviclo pablico.

2. Conceslén. Cuando el ayuntamlento concede a los particulares el
derecho para prestar un serviclo piblico. En el contenido del reglamento
se deberdn establecer las condiciones en que se otorgard la concesién.

3. Colaboraclén, Cuando el servicio pablico-se presta con ia participacién
de los particulares y el ayuntamiento, el reglomento debe sefialar las respon-
sabllidadesy obligaciones que ambos tienen en la administiacién delserviclo,

4, Convenios. Cuando el municiplo acuerda con el goblerno estatal o
con otros municiplos un convenlo para la prestacién de un servicio, el
reglamento deber& hacer mencién de eilo y destacard las princlpales
responsabliidades que se derlvan del convenlo.

V. Formas de financiamlento.
Las formas de financlamiento de los serviclos publicos deben quedar

sefialadas en el reglamento. Las formas de financlamiento mas comunes
son las sigulentes:
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1. Por cuotas y tarifas. El reglamento debe sefialar las cantidades que
se deberdn cobrar por la prestacién del servicio publico.

2, Por cooperaclon, En este caso la comunidad aporta cuotas, materla-
les y mano de obra para cubrir el costo de la prestacién del servicio
publico; el reglamento debe sefialar las bases para fijar el monto de las
aportaclones. ’

3. Por subsidios y transterenclas. Si el financlamiento detserviclo piblico,
se apoya en subsidios y transferenclas, el reglamento debe senalar el
porcentaje del costo que cubrrdn dichas sumasy la parte complementa-
rla del financlamiento, sefialando tamblén cémo se cubiird el costo total
del servicio.

V. Derechos y obligaciones de los usuarios.

En este capitulo el reglamento establecerd todas las disposiclones que
deberd observar el usuarlo para ser beneficlado con algin serviclo pdbilico.

VI. Infracclones y sanclones.

Aqui se deben sefialarlos casos considerados como faitas alreglamento
y las sanciones que se aplicaran en cada caso,

VIi. Previslones Generales.
£n esta parte quedan comprendidos bajo la responsablildad del ayun-
tamiento ios casos que no estén previstos en el reglamento, para su andlisls

y solucién.

C. Por Uttimo tenemos los reglamentos que establecen y regulan las activi-
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dades de los particuiares que afectan el desarolio de la vida comunttaria,

Entre éstos se consideran ios reglamentos de establecimientos industria-
les, de expendios de carbén, de diversiones, de espectaculos plbilicos, de
anuncios y letreros, y de cantldades, depédsitos y expendios de cerveza,
entre otros.

En estos reglamentos se establecen 10s derechos y obligaciones para las
personas fislcas ¢ morales que desempefian aiguna actividad que tenga
relaclén con fa vida comunitaria, También se determinan las prohibiclones
que deben respetar ios particulares, sefialando para tal efecto susrespec-
tivas sanclones.

iguaimente, se determinan las licencias necesarlas para el funciona-
miento de estas actividades, en las cuales se senala su periodo de vigen-
cla y los pagos que se deberdn hacer por dichas llcenclas o permisos. o

Ei ejercicio del goblerno nos lieva a pensaren las funciones y ia compe-
tencla del ayuntamiento y de sus miembros.

Por lo gue el reglamento que tratames en el capitulo de disposiclones
generales, deberdinvocarse ia regla de derecho que dice: “Lalgnorancia

delaley (en este caso delréglamento), a nadie exime de su cumplimiento* 5¢

Respecto al uso y disfrute de los bienes municipales, sélo se harén con
autorlzacién del presidente municipal. Como consecuencia para explotar
grava, arena o cualquier otro material se fequiere permiso o0 conceslon

®la Reglarmentacién Municlpal, ob. cit,, pdg. 15.
% Cabanetias, Gullermo, R pertario Juridico de Locuclones, Maximas y Alfodsmos Latinos y Castellanos, Ed.

Bilico-grdfica Argentina, Buenos Alres, 1959.
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municipal, sin perjuiclo del que deban otorgar las autoridades estatales o
tederales.

Tamblén se deberdn sefalar las obligaciones cludadanas en relaclén al
corfe de drboles, deblendo presentarse a la autoridad municipal ia licen-
cla correspondlente.

Respecto a las tierras oclosas y los bienes vacantes mostrencos, es
necesarlo hacer su denuncia. Todo esto para coadyuvar en la prevencion
de tala indeblida y aprovechamiento conveniente de los blenes.

Por 1o tanto, el andlisis del Reglamento de Goblerno nos lleva a la
conclusién, que la existencia de éste es necesarla; dado que todos los
Municliplos del pals deben tenerun Goblerno Municlpal, representado por
las autoridades y los funcionarlos, dichos Integrantes del Ayuntamiento a
mds de obedecer y respetar las Constituciones federal, local, y Bandos
Municipales, quedan sujetos también por su parte al ordenamilento con-
tenido en el Reglamento de Goblerno, como med|da preventiva y correc-
tiva de la correlacidn del Organo de Gobierno que es el Ayuntamiento
con la poblacién como entes gobernados.



CONCLUSIONES

1. Los antecedentes del municipio se encuentran fundamentaimente
en Greclay en Roma, el que es Instifuido como un sistema de organizacién
politico-soclal, que Incluso se ha transferido hasta nuestros dias.

2. La oerganizacién municipal durante la Colonla estaba integrada por
el Cablido o Ayuntamlento, presidido por el cerregldor, y constaba de dos
alcaldes ordinarios y un nimero varlable de regidores; tenfa ademds un
alférez real, un procurador general, un alguacll mayor, un sindico y otros
cargos dependientes del Cabilldo.

3. Desde el punto de vista constitucional mexicano, el Municiplo libre es
la base de la divlsién ferritorial y de la organizacton politicay administrativa
de los Estados de la Federacion, La libertad municipal, asi consagrada, es
caracterizada por los sigulentes preceptos:

I. Cada Municiplo serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el
goblerno del Estado.

1l Los municlplos adminlistraran libremente su hacienda, la cual se formard
de ias contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en
todo caso, serdn las suficientes para atender las necesldades municipales.

Ili. Los municipios seran Investidos de personaiidad juridica para todos
los efectos legales.
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4, De lo anterlor se deduce que la libertad municipal descansa en la
eleccién popuiar directa de los Ayuntamlentos, que no puede haber
ninguna autorldad intermedia entre éstos y el Goblerno del Estado, que
los municiplos administrardn lierernente su hacienda y que estdn investidos
de personallidad juridica para todos los efectos fegales.

5. Para e! despacho y atenclén de los asuntos que corresponden at
municipio existird y funcionard slempre un Ayuniamiento, el cual estard
integrado por el Presidente Municipal, que lo representa y tiene a su cargo
la acclén ejecutiva; el sindico, que tiene la representaclién del Ayunta-
miento para todos los asuntos y actos juridicos y lleva el control de la
haclenda publica municlpal; los regidores, que reclben una o varlas
comisiones para vigliar, en nombre de la poblacién, ia ejecucién de Ias
acciones relacionadas con el bienestar y el desarrollo Integral del municipio.

4, El Ayuntamiento es el érgano de goblerno que administra almuniciplo,
con obleto de lograr un desarrollo Integral equilibrado que permita a sus
habitantes gozar de una mejor forma de vida, es designado por voto
popular directo de la poblacién y entre él y el Estado no debe haber
ninguna autoridad intermedia.

7. Cuando los miembros del Ayuntamlento se reiinen en sesién de
trabajo, se constituyen en el cabildo, que es el cuerpo colegiado que
toma las declsiones del gobierno municipai, A través del cabildo se
aprueban los planes, los programas, los proyectos y el presupuesto de
egresos del municiplo, que deberd ejecutar el presidente municlpal. Tam-
bién en estas seslones el Ayuntamiento, de acuerdo con lasleyes estatales,
tiene la facultad para aprobar y expedir el bando municipal, los reglamen-
tos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general den-
tro del teritorlo del municiplo.
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8, Por facultad reglamentaria se entlende la posiblidad que tienen los
ayuntamientos de Insttumentar y aplicar las leyes federales y estatales en
medidas administrativas mdas claras y sencllias, adecuadas al municiplo.

9. La concreclén de una facultad reglamentaria a favor de los Ayunta-
milentos se hizo explicita en el articuio 115 constituclonal reformado. al
establacer en su fracclén Il que:

Los ayuntamientos poseerdn tacultades para expedi, de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las leglslaturas de los Estados, [0s bandos de
policia y buen goblemo y los reglamentos, clrculares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas Jursdicclones.

A partir de esta disposiclén constitucional quedan asentadas las bases
juridicas de la facultad reglamentarla. Esto significa que cada Ayunta-
miento debe elaborar y expedir el bando municipai, los reglamentos,
clreulares y disposiclones administrativas de acuerdo con las normas
contenidas en la Constitucién Local, en ia tey Orgdnica Municipal y en
otras leyes de aplicacién municipal.

10. En virtud de las nuevas atribuciones contenldas en al Articulo 116
Constttucional, creemos conveniente y necesarlo realizar una intensa
tarea de reglamentacion para que la transferencla de atribuclones se
efectie plenamente, ya que reglamentar significa para el municipio
elercer sus facuitades.

11. Es urgente Incrementar los niveles técnicos de la mayoria de los
funcionarios municipales, para integrarse a la funcién publica con los
conocimientos y lastécnicas de cardcter juridico-administrativo, La pobla-
cién también debe participar en la promocion de la actividad reglamen-



CONCLUSIONES 128

tarla. A mayor Inclusidn de puntos de vista colectivos, la norma puede
expresar mejor sus necesldades, sus anhelos y sus asplractones.

12. La Reglamentacién Municipal basica que hemos propuesto para los
570 municiplos que componen el Estado de Oaxaca, es que tengan su
Bando Municlpal, su Reglamentao interior del Ayuntamiento y su Reglamen-
to de Gobierno, los cuales creemos que su aplicacién nos Ird dando
nuevas y mejores reglas para fortalecer la estructura de nuestro municiplo,
hacer mds &gll su funclonamiente, mejorar su haclenda y acrecentar su
patriimonlo, ast como hacer eficiente el desemperfio de sus funclones y
fomentar la colaboracién ciludadana. Es necesarlo activar esa reglamen-
tacién municipal, alrespecto existen bases normativas suficlentes y aseso-
tia técnica necesarla, como las que nos ha brindado el Centro Nacional
de Estudios Municlpales de la Secretaria de Gobernacién, sdlo fatta la
voluntad politica de hacerlo,
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