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PRESENTE

inguido maestro:
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pasante Pedro Alberto Gonzédlez Noria con nimero de cuenta
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profesional en grado de licenciatura intitulado La industria
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secuencialmente desarrollados asi como las conclusiones vy
bibliograffa pertinente por lo cual considero que la misma reune
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tal virtud otorgo la aprobacién respectiva para los fines
azadénicog y legales que corresponda. :
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el maestro Carlos Reyes Martinez, quien ya di6 la aprobaciér dc
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ISATAS 40, 41

31 pero los que esperen a Jehovd tendrdn nuevas fuerzas;
levantardn alas como las dguilas; correrdn y no se cansardn;
caminardn, y no se fatigardn.

Dedico este trabajo con tade mi carifio a mis padres,
Pedro Alberto y Marfa Dolores

a Reyna, mi hermana
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La industria maquiladora de exportacién en México, surgio como resultado de la
desaceleracién experimentada por Estados Unidos en la acumulacién de su capital
durante la década de los afios sesentas. Ante esta crisis, las empresas
norteamericanas optaron por el traslado de las fases de produccién
caracterizadas por un uso intensivo en mano de obra, a aquellas zonas de bajos
salarios con el fin de reducir los costos de produccién y de este modo mantener
su ritmo de acumulacion.

A lo anterior, se combinaron las condiciones particulares de la frontera
Norte de México, enmarcadas por un creciente desempleo -causado en parte por
la terminacién de! Programa Bracero de Estados Unidos en 1965- que demandaba
salarios muy inferiores a los que solicitaban los trabajadores norteamericanos.

Dentro del proceso de produccion existen por un lado, fases que emplean
con mayor intensidad fuerza de trabajo y, por el otro, fases de mayor uso de
capital. En este sentido, la industria maquiladora juega un papel importante en la
nueva divisién internacional del trabajo.



Al trasladar la parte de produccién intensiva en mano de obra a zonas de
bajos salarios, la empresa transnacional reduce sus costos de produccién,
mantiene su competencia en los mercados internacionalss y aumenta sus
ganancias,

Por otra parte, las etapas del proceso productivo que han tenido que ser
relocalizadas, han sido aquellas con las cuales la total mecanizacién no ha sido
posible. Los continuos cambios en el producto final y el constante avance
tecnoldgico, son dos de las principales causas que han impedido la total
mecanizacién.

Al parecer, la divisién internacional del trabajo a la que nos lleva la
industria maquiladora, ademés de basarse en las diferencias de salarios, conjuga
los diferentes niveles de desarrollo de cada pals. Asf, encontramos a las
industrias de alta tecnologla en los palses donde el acceso a los recursos
especializados para la investigacién son abundantes, y a las industrias
tradicionales, en aquellos donde la tacnologla es estable y ampliamente difundida.

El estudio de la industria maquiladora de exportacién en México, ya de por
si interesante, adquiere mayor relevancia en cuanto que actualmente es
considerada como una de las principales fuentas de divisas para el pals, asi como
una fuente importante de empleo para la zona Norte de México.

La estructura de la presente investigacion es la siguiente:

El Capitulo Primero, antecedentes de la industria maquiladora de
axportacién en la frontera Norte de México, ofrece una exposicion de lo que ha
sido la zona fronteriza a partir del tratado de paz, amistad y limites. Aquf mismo
me refiero a los diversos ordenamientos -incluyo el actual- que han regulado
jurldicamente a esta industria.



Ef Capftulo Segundo, el contexto internacional, expone las causas gue han
impulsado la internacionalizacién de las fases de produccidn intensivas en uso de
la mano de obra, asl como el funcionamiento bésico de la industria maquiladora.

El Capitulo tercero, régimen corporativo de la industria maquiladora de
exportacidn, esta dedicado al analisis del cardcter mercantil de esta industria, a la
participacién de la inversién extranjera en el capital de las sociedades mexicanas
y al régimen jurldico de la propiedad inmueble para los extranjeros.

’ Finalmente incluyo las conclusiones del presente trabajo.

Crel oportuno agregar como Anexos, los diferentes ordenamientos que han
regulado a la industria maquiladora de exportacidn.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION



| EL TRATADO DE PAZ, AMISTAD Y LIMITES

En los primeros afios de la déceda de 1840 empezé a madurar la teorla
expansionista a la que habla dado nacimiento el sentido de misi6n y
predestinacién calvinista por un lado, y el desarraigo propio de una sociedad de
inmigrantes, por el otro. Esta marcha al Oeste se acrecenté con la influencia
fisierata, la fe en poseer fa férmula del gobierno perfecto y el mercado del
algodén. Hombres de Estado como el presidente Jefferson aseguraban que la
posesién do nuevas tierras era premisa indispensable para asegurar la felicidad de
la nacién, y un refugio para hombres forzados a huir de gobiernos tirdnicos. La fe
en la Constitucién norteamericana como férmula perfecta de gobierno,
patrocinarfa la justificacién al expansionismo con el slogan de "extender e! 4rea
de libertad”. Sin embargo no todos se dieron cuenta de la ironfa que a menudo
suponfa -como an of caso de Texas- que al extender el drea de libertad se
ampliaba el de la esclavitud.
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Mientras tanto, el comercio de Santa Fe habla familiarizado a los
norteamericanos con regiones al Oeste de Texas, y los ojos empezaron a fijarse
en California. A pesar de los esfuerzos de México para impedir que se repitiera la
historia de Texas, California se fue llenando de norteamericanos.

Los mormones se asentaran en Utah y miles de norteamericanos entraron
al Oregon. El expansionismo era popular y esponténeo, pero no puede negarse
que sus impulsos estaban coordinados informalmente desde Washington. En
cierta medida lo demuestra el incidente provocado por el comodoro Jones en
octubre de 1842, quien pensando que se habfa iniciado la guerra entre fos dos
palses, tomé el puerto de Monterrey. La medida sélo puede explicarse por la
existencia de instrucciones secretas dadas para el caso de que se abrieran las
hostilidades. Estados Unidos presentd disculpas diplométicas y ahl quedaron las
cosas.

Al adentrarse la década de 1840, el expansionismo se convirtié en
verdadera fiebre, que empezaba a racionalizar su ambicién. Unos hablaban de la
obligacitn de extender la democracia, otros del cumplimiento del mandato biblico:
"fructificad y multipicaos y bendecid la tierra y sojuzgadia y sefioread".

Los &nimos aclamaban por el Oregon y Texas. Muchos ambicionaban las
Californias, con el puerto de San Francisco para el comercio con el Asia. E! clima
de ambicién de tierras estaba listo para convertirse en un verdadero movimiento
que sélo esperaba un nombre. John L. Sullivan acuiié en 1845 fa frase feliz de
"Destino Manifiesto”, que en verdad expresaba ese vago conjunto de ideas y
sentimientos que justificaban las ambiciones norteamericanas y de los que é!
mismo hizo verdadera doctrina. Cualquier pueblo vecino podia establecer, un
gobierno por contrato, solicitar admisién, y si se le consideraba calificado, se le
admitila en la Unién. Seguramente que algunos pueblos, como los
hispanoamericanos, tendrian que ser educados por algin tiempo a vivir en
libertad antes de ser admitidos, pero no habla porqué apresurarse, y, por
supuesto, no debla forzarse a nadie a entrar en e! sistema. La popularidad del
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movimiento era desigual en las diversas regiones del pafls, €l Este comercial,
interesado en la especulacion de tierras y los puertos del Paclfico, y los hombres
de la frontera, estaban entre los mas entusiastas del destino revelado. Sin
embargo, el Norte y el Este, trinchera de abolicionismo, se resistié al
expansionismo ante el temor de que sirviera para extender la esclavitud. El Sur no
dej6 de ser entusiasta expansionista pero sus llderes, convencidos de que fuera
de Texas los territorio no serfan esclavistas, resistieron el espiritu expansionista.
En buena parte el antiexpansionismo nortefio y surefio no dejé de tener un fuerte
tinte racista. Se temfa que al absorber mexicanos, raza mestiza, harfa fracasar la
democracia norteamericana. Pero hubo surefios exaltades, cuyo expansionismo
los hizo optimistas, aunque sentfan cierta superioridad, confiaban en que una
educacién paulatina o una abundante inmigracién lograrian con el tiempo el
predominio de los blancos. Los expansionistas trataban de evitar que surgiera el
tema de la esclavitud; los antiesclavistas, convencidos de que era inevitabie la
adquisicién de territorios procedentes de México, propusieron la condicién
Wilmot, por la cual no se impondria en ellos, "ni la esclavitud, ni servidumbre
involuntaria”. Pero los que tienen escripulos son siempre los menos, y la
popularidad del movimiento era tal, que para el nuevo tipo de politico, sensible a
las causas populares y que pretendfa interpretar sus deseos, resultd muy dificil
mantenerse al margen del movimiento v sin capitalizatlo.

El presidente Taylor traté de aumentar su popularidad patrocinando
abiertamente la anexion de Texas, y en las elecciones de 1844 el candidato
demdcrata James K. Poik basarfa su campaiia en las demandas del Oregon y
Texas. Para entonces, lo menos que se pedia era la frontera con Alaska y toda
California.

El primer intento de anexién fue rechazado por e Congreso
Norteamericano, y para evitar un segundo tropiezo, se ided pedir una resolucién
conjunta de las dos cdmaras que podia pasar con simple mayorfa. Y dicho y
hecho, el 1° de marzo de 1845 pasé la resolucién que permitia la anexién del
nuevo cstado a ta Unién Americana. E! 6 de marzo el ministro mexicano, Juan
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Nepomuceno Almonte, pidié sus pasaportes en seiial de protesta, ya que México
habfa advertido siempre que consideraria la anexién como causa de guerra. En
México, mientras tanto, el gobierno de Herrera habfa llegado a concluir que no
habfa otra manera de evitar la guerra que reconocer la independencia de Texas,
con la condicién de no anexarse a ningin pafs. El 4 de junio el presidente de
Texas, Anson Jones, sometid al pueblo texano la propuesta mexicana; pero ya
era tarde, el partido unionista lograba aprobar la anexién a los Estados Unidos el
21 del mismo mes.

Con un presidente expansionista en la Casa Blanca como Polk, era fécil
adivinar lo que seguirfa. Un minimo de decoro impidié a Polk lanzarse sobre sus
vecinos. Traté de negociar con México sobre California y con Gran Bretafia sobre
el Oregon. Era un momento oportuno porque las preocupaciones inglesas en
Europa permitieron ofrecer el compromiso de los 49, que aunque no otorgaba
todo lo que ambicionaba, lograba la cesién del Oregon en junio de 1846. Las
negociaciones con México fracasaron. La administracién de Herrera no pudo
recibir a Slidell, el enviado norteamericano, que trafa la propuesta de compra. La
toma de poder por Paredes Arriaga hizo ain mds dificil un arreglo politico. Los
norteamericanos no entendfan la tozudez mexicana, pues a pesar de nocesitar
dinero, se negaban a vender unas tierras deshabitadas que de todas formas
perderfan. Ademés de la conviccién de Herrera y Paredes de la imposibilidad de
vender "patrimonio nacional”, estaba el orgullo popular que sentla casi la
obligacién de contestar cen las armas a los mdltiples insultos norteamericanos.
Polk estaba dispuesto a todo. El cénsul norteamericanc en California tenfa
instrucciones para repetir o! episodio Texano. Stockton fue enviado a Texas para
procurar que los Texanos provocaran una guerra contra México, de manera que
Estados Unidos se viera precisado a intervenir para proteger al nuevo estado. El
presidento texano malogré el intento. La impaciencia de Polk lo llevé entonces a
ordenar al general Zachary Taylor, el 13 de enero de 1846, ocupar el terreno
entre el Nueces y el Bravo,
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En cuanto llegaron a Washington las noticias del incidente ocurrido el 25
de abril entre tropas de los dos paises, Polk dirigié un mensaje al Congreso
pidiendo la declaracién de guerra.{11 de mayo de 1846). Acusaba a México de
agravios y perjuicios contra ciudadanos norteamericanes, y de que ahora invadia
"nuestro territorio, derramando la sangre de nuestros ciudadanos en territorio
norteamericano”. A pesar de la oposicién a algunas de las falsedades de Polk, el
Congreso voté la declaracién de guerra por 40 votos a 2 en el Senado, y de 174
a 14 en la Camara.

Sélo mucho después de la ocupacién de Matamoros por las tropas
norteamericanas {18 de mayo de 1846), y de que Taylor se empezé a internar en
el pafs, el gobierno mexicano se vio obligado a declarar Ia guerra el 7 de julioc de
18486. El articulo primero del Decreto del Congreso mexicano decla: "el gobierno
en uso de la natural defensa de la nacién, repelerd la agresién que los Estados
Unidos de América han iniciado y sostienen contra la Republica Mexicana,
habiéndola invadido y hostilizado en varios departamentos de su territorio”,
Tenfa, pues un tono deofensivo, propio del temor a la guerra de los gobiernos
mexicanos que tenfan conciencia exacta del estado del pals.

A pesar de la popularidad de la guerra no fue posible organizar la defensa.
Se carecfa de un verdadero ejército, de armas y de dinero, Vuelta a jurar la
federacién, 1a mayorfa de los Estados se preocuparon por su propia defansa,
olviddndose que constitufan parte de una nacién. Los norteamericanos, que
bloqueaban le costa, dejaron pasar a Santa Anna, procedente de Cuba, donde
habla estado desterrado, seguros de poder comprarlo, Nada probé ser menos
cierto, Santa Anna se convirtié en un caudillo dindmico, que desgraciadamente
inutilizaron la falta de elementos y sus pobres dotes militares, Una vez iniciada la
querra, los objetivos rasultaron obvios. Por un iado la conquista de los anhelados
territorios, Nusvo México y las Californias, y por ¢l otro, forzar a México a
reconocer sus conquistas. Segin parece, Polk querfa sélo una guerra limitada,
suficienta para finmar un tratado de paz; pero tuvo que extenderse para cumplit
sus finos. El comodoro John D. Sloat, Jefe de la escuadra norteamericana en el
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Pacifico, desembarcé en Mazatlan, el 1° de junio de 1846, tomé la Paz y luego
puso proa hacia la Alta California. Entre agosto y noviembre de 1846 la guerra se
habla extendido hacia el Oeste. Kearny tomé Santa Fe el 18 de agosto y San
Diego el 12 de diciembre. Taylor entré6 en Monterrey el 23 de septiembre y en
Saltillo el 16 de noviembre. Wool ocupé Parras el 5 de diciembre y el 13 de enero
de 1847, toda la Alta California quedé ocupada. Polk, habla recibido desde
septiembre noticias de que México se rehusaba a negociar la paz, por lo que
podia asegurar, en su mensaje anual de 1848, que la guerra no habla sido
iniciada ni deseada por Estados Unidos y que los agravios de México, no tenfan
paralelo en la historia de las naciones civilizadas. La anexién de Texas no
justificaba la guerra porque, después de todo, no era sino una porcién de la
provincia de Luisiana, cedida por Francia en 1803.

Santa Anna se multiplicé tratando de conseguir fondos, reunir hombres y
comprar armas. Se movié con celeridad a San Luis Potos! dispuesto a detener a
Taylor. La marcha al Norte fue sumamente penosa, sin provisiones ni abrigo.
Entre el 22 y 23 de enero de 1847, en la Angostura, tuvo lugar ia resistencia mas
seria por parte de los mexicanos. Estuvieron a punto de obtener la victoria, pero
Santa Anna la convirtié en desastre al ordenar la retirada a un ejército hambriento
y cansado. Mientras tanto, Polk habfa decidido acelerar la guerra abriendo un
tercer frente por el camino de Veracruz a México que Cortés siguié en la
conquista, Ademas, para neutralizar la popularidad de Taylor, que se habia
convertido en el candidato Whig a !a presidencia, Polk entregé el mando al
general Winfield Scott.

Gomez Farlas expidié un decreto el 11 de enera de 1847 que ordenaba la
ocupacién de bienes eclesidsticos hasta por quince miliones de pesos. El
gobernador del Distrito Federal Juan José Baz, famoso por su irreligiosidad,
procedié de inmediato, con gran desprecio por el clero, a ocupar casas de
misericordia, hospitales, cofradlas y hospicios. La sociedad mexicana se alarmé
hondamente. No tardé en organizarse una conspiracién contra el gobierno que
aceleré sus planes al expedirse un nuevo decreto que concedla facultades
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extraordinarias a Gémez Farlas para proceder a la venta inmediata da los bienes
ocupados. Los dirigentes del movimiento fueron el general Manuel Gémez
Pedraza y Mariano Otero. El 26 de febrero se expidié un plan en que se
declaraban cesantes de sus funciones al congreso y al vicepresidente, Mientras el
ejército de Santa Anna se retiraba, después del fracaso de la Angostura, vy se
iniciaba el asedio a Veracruz, en la capital de la Reptiblica fuchaban moderados
contra puros. Santa Anna regresé ol 21 de marzo se hizo cargo del ejecutivo y
restablecid la paz. Al final se vio obligado a derogar el decreto a cambio de
100,000 pesos para organizar la defensa.

Desde el 9 de marzo habla empezado el bombardeo en Veracruz, que
capituld el 16 de marzo. El 18 de abril, Santa Anna era vencido en Cerro Gordo,
y el 15 de mayo el general Worh entraba en Puebla.

Por entonces llegé Nicholas P, Trist, el comisionado norteamericano para
arreglar la paz, y no obstante los problemas que surgieron entre é! y Scott, de
Inmediato se puso en contacto con las autoridades mexicanas para entrar en
negociaciones. A pesar de que los pacifistas predominaban, las condiciones que
imponfan los norteamericanos eran inaceptables y se rompieron las platicas.

Scott sabfa que los mexicanos no tenfan elementos con que hacerle frente,
a pesar de lo cual sus movimientos fueron tentos, Bt 18 de agosto estaba frente a
Tlalpan. La situacién de la capital era apurada. Solo siete estados habfan
contribuido a la defensa nacional. La forma en quse se entendfa el federalismo hizo
que aun ante el peligro inminente el Estado de México se rehusara a que se
usaran sus fuerzas fuera de sus limites, Cada Estado trataba de mantener sus
recursos para el momento de propio peligro.

Después de un rodeo a la capital con las batallas de Churubusco, Molino
del Rey y Chapultepec, ésta cayé en sus manos. Los habitantes de la ciudad se
encargaron de dar la dltima batalla desesperados por evitar el desastre. La
maiiana del 16 de septiembre, conmemoracién de la Independencia, la bandera
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de las estrellas y de las barras ondeaban en el Palacio Nacional. £l pals parecla
desintegrarse, Santa Anna habla renunciado a la presidencia y trat6 de abrirse
paso para organizar la resistencia. Era dificil, las acusaciones de traicién que se le
hicieron desde su llegada a México resultaron fulminantes.

Los poderes de la Republica se trasladaron a Querétaro y pronto se recibié
una nota de Trist expresando interés en las negociaciones. Pefia y Pefia nombré
como comisionados para hacer el tratado de paz a Bernarde Couto, Luis G.
Guevara y Miguel Atristain. Justamente al momento de iniciar las platicas, llegé el
retiro de Trist, en parte como resultado de las acusaciones, y en otra porque
Polk, duefio ya de la capital y contagiado de 1a histeria expansionista, que crecié
con las victorias de la guerra, estaba dispuesto a exigir méas territorio. La
debilidad de los mexicanos fos habfa hecho buenos diplométicos. Don Manuel de
fa Peifla y Peiia logré que Trist aceptara el compromiso de su gobierno para
continuar las negociacionss, una vez que la propuesta y la aceptacién hablan
procedidos a la noticia de la renovacién de sus poderes. Trist acept6. Las
conferencias no se iniciaron hasta el 2 de enero y terminaron el 25 del mismo
mes. Como desde septiembre se habfa accedido a la cesién de Nuevo México vy la
Alta California, las discusiones versaron sobre fronteras e indemnizacién, Los
mexicanos lograban evitar la cesién de Sonora Chihuahua y Baja California, pero
tuvieron que acepta el Bravo como Frontera.1

El tratado fue firmado en la Villa de Guadalupe 6! 2 de febrero de 1848,
disponiendo en su artfculo 5° que:

La linea divisoria entre las dos Repuablicas comenzard en el Golfo de
México, tres leguas fuera de tierra, frente a la desembocadura del Rio Grande,
llamado por otro nombre Rio Bravo del Norte o del méas profundo de sus brazos,
si en la desembocadura tuviere varios brazos; correrd por mitad de dicho rlo,

1 Josefina 2Zoraida Vazquez, "Historia General de México", El
Colegio de México, 2a. ed., México, 1977, Tomo III, pigs. 76 a
B4,
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siguiendo el canal més profundo donde tenga més de un canal, hasta el punto en
que dicho rio corta el lindero meridional de Nuevo México; continuaré luego hacia
Occidente por todo el lindero meridional (que corre al Norte de! Pueblo liamado
Pasoj hasta su término por el lado de Occidente; de allf subira la linea divisoria
por el lindero Occidental de Nuevo México hasta donde esta lindero esté cortado
por el primer brazo de) Rfo Gila; y si no estd cortado por ningin brazo del Rio
Gila, entonces hasta e} punto del mismo lindero occidental més cercano al tal
brazo; continuaréd después por mitad de este brazo y del Rio Gila hasta su
confluencia con e} Rio Colorade, y desde {a confluencia de ambos rlos, la inea
divisoria, cortando e! Colorado, seguird el limite que separa la Alta de la Baja
California hasta el Mar Pacifico.2 :

fl PRINCIPALES PROGRAMAS FEDERALES RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO DE LA FRONTERA NORTE

Durante los afios treinta, la preocupacién principal del gobierno federal segula
siendo Ia de fomentar el poblamiento de la zona Norte de la Repiblica y, asf,
desanimar la tentacién del expansionismo norteamericano. Por ello, en 1933 se
establecioron, con cardcter experimental, los perimetros libres de Tijuana y
Ensanada con el dohle propdsito de favorecer el establecimiento de actividades
econdémicas que sustituyeran a las que habfan proliferado durante el perfodo de la
prohibicién en los Estados Unidos, y de arraigar allf a la escasa poblacidén. Poco
més tarde, el régimen de perimetro libre fue extendido a las localidades de
Mexicali y Tecats, en Baja California, vy a San Luis Rlo Colorado, en Sonora.
Finalmente, en 1938 se cred la zona libre parcial de Sonora, que cubre la regién

2 José Bravo Ugarte,"La guerra a México de Estados Unidos (1846-
1848} ", en Historia Mexicana, wvol.1, ndm. 2, octubre-diciembre,
de 1951, pdgs. 185 a 226.
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comprendida desde Sonoita y Punta Pefiasco hasta el Ric Colorado, v en 1939, fa
zona libre de Bajs Calfifornia, que comprande la totalidad de ia peninsula.3

Sin embargo, a pesar de que se suponfa que el régimen de zonas y
perimetros libres serfa un estimulo para la industrializacién, poco fue lo que se
logré antes de 1965 afio en que se establecieron las primeras fébricas
maquiladoras para fa exportacién, gracias a la conjuncién de legislaciones
especificas de parte de los Estados Unidos y México, el régimen de zonas vy
perimetros fibres no logré fomentar fa industria en la frontera, en cambio sf tuvo
éxito como factor de atraccién migrataria para et poblamiento de los lugares en
donde fue establecido.

Las corrientes migratorisas que los programas del gaobierno federal
propiciaron, hicieron crecer la poblacién de Ia frontera a un ritma tan acelerado,
que con el tismpo la nueva preacupacién vino a ser la de combatir con urgencia
ol desempleo y suhempleo que se habfa generado, asi como fa de apolier a los
gobiernos municipales para dotar de los servicios publicos necesarios a las éreas
urbanas deprimidas creadas por los recién llegados.

En consecuencia, con el tiempo se implantaron nuevos programas
taderales cuyo énfasis estaba puesto an el desarrollo econdmico y la asistencia
social de la franja; entre dichos programas destaca el de las plantas
magquitadoras. Es interesante observar que mientras ef Decreto de 1939, relativo
al establecimiento del régimen de zona libra en Baja Califarnia, se planteaba como
uno ds los principales objetivos, el aumento de la poblacién, el de 1965,

3 Francisco Alecald Quintero, "Desarrollo Regicnal Fronterizo",
Comercio Exterior, México, vol. XIX, ndm. 12, diciembre de 1969,
pdges. 960 a 964.

Aunque sujetos a un mismo régimen fiscal, por lo geperal la zona
abarca una Area que incluye localidades urbanas y rurales, en
tanto que el perfmetro se restringe al fundo legal de la ciudad
donde se hubica.
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referente a las maquiladoras, persigue contribuir a la absorcién de la mano de
obra excedente.4

1 ZONAS Y PERIMETROS LIBRES

Ya desde 1851 el gobierno de la Republica Mexicana, buscando fementar la
colonizacién del norte y proteger al pals de perdidas de territorio, establecié una
zona libre en Tamaulipas.

En la segunda mitad de la década de los aiios veinte, la promulgacién de la
Ley Seca en Estados Unidos propicié el establecimiento, en numerosas
localidades fronterizas mexicanas, de expendios de bebidas alcohdlicas y otros
establecimientos recreativos, los que, al derogarse la prohibicion, vieron reducida
la clientela que los alimentaba. Esta situacién, aunada a los efectos de la Gran
Depresidn y, en general, a las precarias medidas de comunicacién marftima y
terrestre entre las localidades fronterizas -principalmente las baja californianas-
con el resto del pals, asf como la necesidad estratégica de preservar la integridad
territorial, indujo a las autcridades mexicanas a establecer, con carécter
experimental, los perimetros libres de Tijuana y Ensenada, con miras a propiciar
actividades econdmicas que sustituyeran, a las que habfan proliferado durante el
periodo de la prohibicién.

El régimen de zona libre que prevalece actualments en el estado de Baja
California Norte y en la parte noroeste del Estado-de Sonora, se origind en 1933
con la implantacién del Sistema Aduansro de Perfmetros Libres en la ciudad de
Tijuana y Ensenada, del entonces territorio Norte de Baja California.

4 Seccién MNacional, "La Industria Maquiladora: evolucién
reciente y perspectivas", Comercio Exterior, México, vol. 28,
nim. 4, abril de 1978, p&gs. 408 a 414.
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Las principales causas de orden econédmico que motivaron la creacién de
esos perfmetros libres, fueron las.siguientes: reducida densidad demogréfica;
lejanfa raspecto a los centros productores nacionales de articulos de consumo y
materias primas; falta de vlias y medios de comunicacién adecuados con el
interior de! pafs; insuficiente produccién local de bienes de consumo; en general,
desarrollo precario de las actividades econémicas.

A esas causas se sumd la necesidad politica del pals, de crear un marco
propicio para el poblamiento de esas areas, como elemento vital para preservar la
integridad del territorio nacional.

Después de seis afios de operacién de los perimetros libres, se tomé la
decisién de ampliar su drea de aplicacién méas alld de los Iimites de las ciudades
hasta entonces beneficiadas. De esta suerte, el 25 de mayo de 1939, mediante
Decreto presidencial, se establecié una zona libre que comprendla los territorios
Norte y Sur de Baja california. El 30 de diciembre de ese mismo ailo, se decretd
la creacién de la zona libre parcial en el Estado de Sonora, la cual quedé limitada
sélo a la regién comprendida entre Sonoita y Puerto Pefiasco, hasta San Luis, Rio
Colorado.5

El Decreto que establecié este mecanismo aduanal planteaba como
objetivos: aumentar la poblacién de las zonas; impulsar el desarrollo econémico;
estudiar la produccién de manufacturas destinadas a la exportacién y, en general,
alevar los niveles de vida de los habitantes de la regién.

2 PROGRAMA DE BRACEROS

Aun cuando no fue un programa del gobierno mexicano disefiado para impulsar e!
desarrollo fronterizo, sino una bulsqueda del gobierno estadounidense para

5 D.0. 3 de junio de 1939,
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resolver problemas de carencia temporal de mano de obra, principalmente
agrfcola y de construccién, se incluye este programa por sus repercusionss en la
vida social y econdmica de la frontera.

En 1951 se aprobd en Estados Unidos la Ley Pablica nimero 78, referente
al Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios (Programa de Braceros)
entre Estados Unidos y México y que facultaba al Ejecutivo de aqué! pals a
intervenir en Ia contratacién de la mano de obra extranjera para las actividades
agricolas.

Este acuerdo estimuld una mayor emigracién de mexicanos hacia las
poblaciones fronterizas, que buscaban ser contratados para trabajar en Estados
Unidos, Las licencias de internacién se otorgaban tanto a trabajadores que podfan
residir en Estados Unidos por el perfodo de su contrato como a quiénes,
residiendo del lado mexicano, podfan cruzar diariamente la frontera para trabajar
{tarjetas verdes).

A medida que los buscadores de empleo se concentraron y arraigaron en
las localidades fronterizas, la poblacién urbana se expandidé notablermente,

El acuerdo internacional sobre trabajadores migratorios terminé en 1964
cuando el Congreso de la Unidn Americana, dejé de prorrogar la Ley Publica
nimero 78. Esta negativa se debié a las presiones de los sindicatos
estadounidenses; a los cambios en la politica interna relativa a la seguridad
social; a los programas de beneficencia, asl como el hecho de que Estados
Unidos no estuviera involucrado en ese momento en una guerra que distrajera la
mano de obra domdstica. Entonces, muchos trabajadores mexicanos que
quaedaron sin empleo, se ubicaron en la frontera norte, ya porque no disponfan de
recursos para retornar a sus lugares de origen, o porque aun conservaban la
esperanza de lograr una nueva contratacién en Estados Unidos. En consecuencia,
los niveles de desempleo en fa zona fronteriza norte se incrementaron todavia
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més, especialmente en las dreas rurales, donde la desocupacién crecié a tasas
vertiginosas.

3 PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO {1961-1965)

El gobierno federal, a principios de a década de los sesenta, para resolver los
problemas que afectaban a la zona fronteriza norte, creé el Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF), el cual tenla como objetive general fomentar
econémicamente y socialmente el desarrollo de tal regién.

El PRONAF tenia los objetivos particulares siguientes:

Lograr que los productos de la industria nacional concurrieran a
las zonas fronterizas en condiciones adecuadas de oportunidad,
precio y calidad.

Asegurar que la evolucién del importante mercado de la zana
fronteriza, se reflejara en wun incremento de la produccién
nacional y en el establecimiento de nuevas empresas
industriales.

Promover, en lo posible, la creacién de nuevas fuentes de
ocupacién en las regiones fronterizas que, con base en las
ventajas de la competencia, pudieran satisfacer algunas
necesidades tanto de! publico consumidor como de las propias
actividades productivas, no sélo en esas zonas sino en otras
regiones del pals. No se perderfan de vista las posibilidades de
exportacion.
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Estimular al méximo las corrientes turisticas del exterior hacia
nuestras ciudades fronterizas, creando las condiciones
necesarias para incrementar especialmente el turismo familiar,

Robustecer en la frontera la oferta de la rica y variada
produccién artesanal de cada una de las regiones del pals,
destacando en forma adecuada su valor artfstico.

Dar oportunidad a que el visitante del exterior conociera y
adquiriera los productos tipicos de las artesanfas mexicanas.

Mejorar las condiciones urbanas y ambientales de las ciudades
fronterizas -apariencia y aspecto fisico- en beneficio de sus
habitantes y de la buena fama nacional, por ser esas ciudades
las puertas de acceso al pafs.

Fomentar la constante superacién del nivel cultural de la zona
fronteriza, poniendo especial interés en la preparacién técnica
de sus habitantes, con el objeto.de desarrollar su habilidad
Innata y arraigar a la poblacién escolar mexicana en sus
respectivas regiones.

Exaltar los valores de nuestra historia, idioma, cuitura, arte y
folklore, con el propésito de atraer estudiantes del extranjero
interesados en adquirir conocimientos sobre esas materias,

Elevar sustancialmente el nivel de vida de sus habitantes

procurando que sus fuentes de ingreso alcanzaran la mayor
estabilidad posibles.
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4 PROGRAMA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA PARA LA FRONTERA NORTE
DE MEXICO (1965-1970)

La cancelacién del Programa Bracero y el decaimiento del cultivo algodonero en
{Baja California Norte, Chihuahua y Tamaulipas) tuvieron un fuerte impacto an el
incremento del desempleo fronterizo.

Desde principios de los sesenta se acentud la tendencia de ciertas ramas
industriales estadounidenses a relocalizar algunas fases de su proceso productivo
-intensivos en mano de obra- en pafses con bajos costos salariales y con una
productividad fisica del trabajo similar a la de Estados Unidos o donde la menor
productividad fuera méds que compensada por el diferencial de salarios.

Las industrias que han buscado en la maquila una solucién al problema del
encarecimiento de la mano de obra, han sido aquellas que por una u otra razén
no se han podido integrar a la tendencia global de la industria a mecanizar todas
las fases del proceso productivo; las més representativas son la electrénica y fa
del vestido.

A partir de 1965, se acordé impulsar el programa de la industria de
maquila para aprovechar la mano de obra excedente a lo largo de la frontera
norte con Estados Unidos. A la industria de maquila se le ofrecid, desde un
principio, la importacién temporal de maquinaria, equipe y material de ensamble.
Al usar mano de obra barata y beneficiarse de los bajos gastos de operacién y de
los servicios publicos, se abaten costos de produccidn y se vuelve mas
competitiva la empresa en su mercado interno y externo.

Al programa de la industria de maquila se le fijaron los siguientes objetivos:
1) Creacién de empleos; 2) Elevacién del ingreso y nivel de vida de la poblacién
fronteriza; 3) Formacién de mano de obra calificada; 4} Incorporacién de insumos
nacionales en el producto de las plantas magquiladoras.
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Las expectativas de éxito del programa estaban basadas en los buenos
resultadas que habfan obtenido este tipo de plantas, principalmente en el Lejano
Oriente. Se consideraba que si bien en nuestro pafs se pagaban mayores salarios,
esta diferencia se compensarfa con la cercanfa geogréfica, lo que implicaba
menores costos de transporte; adicionalmente, se tomaba en cuenta la ventaja de
que tal ubicacidn de las plantas {facilitaria la supervisién personat de los directivas
empresarios; asimismo, fas facilidades aduaneras establecidas por el gobierno
mexicano serfa un incentive més para el éxito de este programa. Por parte de
Estados Unidos, estas operaciones ya estabap previstas en las fracciones 806.80
y 807.00 de la Ley Aduanal, vigente desde 1930.6

1 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

La industria maquiladora moderna se remonta a la épaca posterior a la segunda
guerra mundial, cuando a consecuencia de ésta los Estados Unides habfan
desarrollade  grandes aparatos industriales y fuentes da capital. Con el fin de
reconstruir y ampliar Ja planta industrial europea después de fa guerra, los
Estados Unidas llevaron a cabo el Plan Marshall, consistente en apoyo financiero
y material otorgado a los palses europeos alactados. Esto también tuvo como
consecuencia ta ampliacién de los mercados europeos que absorbieron una gran
proporcién de la produccisn de las crecientes empresas estadounidenses. Sin
embargo, fas industrias europeas y japonesss se fortalecieron a un ritmo
acelerado en esta época y empezaron a competir directamente con las industrias
estadounidenses en mercados internacionales, inclusive en el mercado interne de
fos Estados Unidos. Su nivel competitivo se basaba esencialmente en e} hecho de
que ias industrias europeas y japonesas tenfan accese a fuerzas laborales

6 Eliseo Mendoza Berrueto, "Historia de los Programas Federales
para el Desarrollo Econémico de la Frontera Norte", en Mario
Ojeda (compilador), Administracién del Desarrollo de la Frontera
Norte, la. od., México, El Colegio de México, 1982, pdgs, 3% y
55.
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abundantes y desempleadas que percibfan salarics muy inferiores a los de
Estados Unidos. Fue en esta época y bajo estas circunstancias, que la empresa
multinacional crecié al establecer las plantas manufactureras directamente en
otros palses para explotar los mercados locales, aprovechar sus ventajas
comparativas y aumentar la competitividad de sus productos en otros palses.

IV LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN LA FRONTERA NORTE

La migracién hacia la zona Norte del pals, se agudizé a partir de la década de
1930 a 1940 cuando el pals se sumergid en la gran depresién que afecté la
economia de todo el mundo. Aunque habia la esperanza de encontrar trabajo en
la produccién agrfcola del Norte de México, la mayorfa de los inmigrantes se
dirigié hacia los Estados Unidos en busca de trabajos mds remunerativos. Las
industrias agricolas y manufactureras de los Estades Unidos se beneficiaron
mucho de la contratacién de estos trabajadores mexicanos que aceptaban
salarios inferiores a los que demandaban los trabajadores norteamericanos. Para
fomentar y facilitar esta préctica, los gobiernos de México y los Estados Unidos
iniciaron una serie de programas conocidos en su conjunto como el Programa de
Braceros o el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios. EI primer
programa, aprobado por ambos gobiernos el 23 de julio de 1942, establecié las
bases para la internacién y contratacién de trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos para actividades agricolas. Este programa sufrié algunas
modificaciones y se formalizé posteriormente bajo la Ley Pdblica 78, aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos en 1951, Durante los afios de 1951 a
1963, el Programa de Braceros fue objeto de serios debates por Jos problemas de
su implementacién y por las presiones de los sindicatos laborales de los Estados
Unidos que se oponfan a su continuacién. Frente a estos problemas, en 1963 el
Congreso de los Estados Unidos voté en contra de una prérroga de la Ley Publica
78, pero a peticién del gobierno mexicano se amplid el programa pot un afio mas.
El Programa de Braceros so termind oficiaimente en diciembre de 1964 marcando
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el més claro y decisivo antecedente de la ya inminente aparicién de la Industria
Magquiladora, la cual habla de surgir como respuesta a las altas tasas de
desempleo que la terminacién de-este programa ocasioné en la zona fronteriza.
Ante esta situacién critica, el gobierno de México empezd a desarrollar politicas y
progremas particularmente dirigidos a resolver los problemas de la zona
fronteriza.

V EL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FRONTERIZA Y EL INICIO DE SU
REGULACION JURIDICA (1966)

Aprovechando la estructura de una poiltica fronteriza ya en desarrollo, el
gobierno mexicano se dirigié mds directamente hacia un programa para abatir el
creciente desempleo de la zona y estimular el crecimiento econémico de las
principales ciudades fronterizas, creando entonces, el Programa de
Industrializacién Fronteriza (PIF). Este programa, también conocido como el
Programa para el Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a lo Largo de la
Frontera Norte de Estados Unidos, tenla como objetivo fomentar e implementar
una industria magquiladora en la zona fronteriza, especialmente para fas empresas
manufactureras de los Estados Unidos.

En esta primera fase de la Industria Maquiladora, el gobierno mexicano
senalé una serie de objetivos que la misma perseguirfa, mismas que todavia se
aplican y son viables en el contexto moderno.

Entre dichos objetivos se destacan los siguientes, a saber:

1.-Promover la ocupacién en zonas con fuertes presiones demogréficas;

2.-Incrementar los ingresos en divisas y fortalecer la balanza de pagos;
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3.-Generar empleos de caracter industrial y capacitar personal extraldo de
las actividades primarias;

4.-Ampliar el mercado para los productos nacionales, al propiciar una
fuerte derrama de ingresos en la zona;

5.-Aumentar el movimiento comercial, bancario y de servicios, asf como
el turismo;

6.-Terminar con el prejuicio respecto de la calided de la mano de obra
mexicana;

7.-Aumentar fa recaudacién fiscal en todos los niveles;
8.-Promover las inversiones en ramas auxiliares;

9.-Destinar més capital para el desarrollo del interior del pals al contar con
la inversién extranjera para coadyuvar en el desarrolio de la zona
fronteriza; y

10.-Facilitar el acceso a una tecnologfa avanzada.7

No obstante del anuncio oficial del Programa de Industrializacién Fronteriza
en 1965, el marco jurfdico que dio lugar al establecimiento de la Industria
Maquitadora en México se expidié hasta 1966. Estas bases legales se dieron a
conocer mediante dos oficios coordinados entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la entonces Secretarfa de Industria y Comercio que sefialaron
los procedimientos y requisitos para llevar a cabo las operaciones de maquila al

7 Lacy H. Hunt, "Desarrollo Industrial de la Frontera Mexicana®,
Comercio Exterior, México, vol. XX, ndm. 4, abril de 1970, pégs.
304 a 309.
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amparo

de lo dispuesto en el Tercer P4rrafo del Articulo 321 del Cédigo

Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos 8.

Con fecha 10 de junio de 1966, el Secretaric de Hacienda y Crédito

Publico

dirigié el oficio No. 164 al Secretario de Industria y Comercio, en el cual

se sefialaron los criterios que deberfan aplicarse para autorizar las operaciones de

una em

presa maquiladora, mismos que se resumen en CiNco puntos:

1.-Las empresas que soliciten establecerse en una ciudad fronteriza
deberén considerarse dentro de un recinto fiscal para los efectos
aduaneros de sus operaciones;

2.-El 100% de sus importaciones de materias primas deberdn exportarse
posteriormente fuera del territorio nacional;

3.-Se deberdn ejercer todos los controles que la Secretarla de Hacienda y
Crédito Pdblico juzgue necesarios para la importacién, transformacién y
exportacién de las materias primas;

4.-Dichos controles tienen por objeto la identificacién de las materias
primas y de los articulos terminados; si los artlculos son de diflcil
identificacién, la Secrataria de Hacienda y Crédito Publico decidird otorgar
o no Ja autorizacién correspondiente; y

5.-En cada caso, la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico hara
estudios correspondientes y sefialard las bases para regir la importacién,
el control, ta transformacién y la exportacién de las materias primas y
articulos terminados, ya que en esta materia no se puede dar reglas de
carécter gsneral.

8 D.O.

31 de diciembre de 1951.
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Estos criterios se confirmaron en el oficio nimero 4132, del 20 de junio de
1966, que la Secretarla de Industria y Comercio dirigié al Secretario de Hacienda
y Crédito Pdblico a fin de formalizar este régimen singular. Adicionalmente, las
empresas maquiladoras se sujetaron a los siguientes requisitos de carécter
general:

1.-Cualquier operacién deberd conducirse conforme a la Ley General da.
Sociedades Mercantiles y cumplir los requisitos fijados en las leyes
laborales y de Seguro Social;

2.-Les impuestos de importacién sobre la maquinaria, equipo y materias
primas deberdn garantizarse por medio de una fianza; y

3.-Se permiitirdn las operaciones de maquila Unicamente en aquelias éreas
que cuentan con autoridades aduaneras para regular las importaciones y
exportaciones.

Por otro lado, el gobierno mexicanc otorgé ciertas facilidades a las
empresas maquiladoras para fomentar sus operaciones y complementar su
naturaleza particular.

1.-So permite la importacidn temporal de maquinaria, equipo y materias
primas que han de utilizarse en el proceso productive, sin el pago de los
impuestos de importacién; la exportacién de las productos terminados es
también libre de impuastos; ’

2.-El capital social de las empresas maquiladoras puede integrarse con
hasta 100% capital extranjero; y

3.-Técnicos extranjaros pueden trabajar en las empresas magquiladoras si
obtienen la autorizacién correspondiente de la Secretaria de Gobernacién.
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El régimen aduanero que se establecié para facilitar las importaciones
temporales de las empresas maquiladoras desarrollé el mecanismo ya previsto en
el articulo 321 dsl Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro
lado, estas bases legales o régimen, recogieron unas practicas ya orientadas
hacia la importacién temporal de materias para su procesamiento o ensamblaje, lo
que sirvié de antecedente importante no sélo para la Industria Maquifadora sino
también para su régimen juridico. Tales préicticas se manifestaban en las
mencionadas plantas ensambladoras que se establecfan en los perimetros libres
de la frontera para aprovechar el régimen aduanero a partir de 1933. Por otro
lado, se pueden citar las plantas de montaje de vehiculos que desde 1948 llevan
a cabo operaciones de ensamblaje similares a las de una empresa maquiladora
moderna.

Por lo que se refiere a la autorizacidn para constituir empresas
maquiladoras con 100% capital extranjero, hay que sefialar que durante esta
etapa inicial de la Industria Maquiladora, México carecia de una Ley que regulara
la inversidn extranjera en el pals. Existla una serie de preceptos constitucionales
y disposiciones administrativas que afectaban directa e indirectamente Ia
inversién extranjera que se realizaba en determinadas d&reas o actividades
industriales, an algunos casos estableciendo prohibiciones absolutas y en otros
casos limitando el monto o porcentaje de la inversién extranjera que se permitia
en ciertas industrias.

Entre esta legislacién dispersa, se instituyé administrativamente un régimen

que permitfa, como incentivo de fomento, que las empresas maquiladoras se
constituyeran con 100% capital extranjero.
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1 REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL CODIGO
ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS {1971)

El régimen jurldico de la Industria Maquiladora establecido en las bases legales se
desarrollé entre los afios de 1966 a 1971 mediante una serie de nuevos acuerdos
y circulares que facilitaban los trdmites aduanales invoiucrades en las
operaciones de maquila 9, pero fue hasta el afio de 1971 que dicho régimen se
codificé sistematicamente y adquirié un cardcter mas normativo. Fue en ese afo
que el gobierno mexicano instituyd el Programa de Desarrollo de la Franja
Fronteriza Norte y de las Zonas y Perimetros Libres y expidié el primer
Reglamento del Pédrrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de los

9 Por ejemplo, el acuerdo No. 102-2259 de la Secretarfia de
Hacienda y Crédito Plblico, ptlblicado en el Diario COficial del
14 de abril de 1970. El acuerdo establecié que el despacho
aduanero debfa realizarse atendiendo a la naturaleza de las
mercancias que Se importaran temporalmente y, previos los
estudios corregpondientes al despacho de las mercancias se
llevaria a cabo en horas inhdbiles o en lugares distintos a las
oficinas aduaneras, tales como los locales de la empresa
solicitante. Por 1lo que se refiere al establecimientoc del
recinto fiscalizado en las empresas, debia obedecer a las
necesidades particulares de vigencia de los intereses fiscales
por proteger; conssecuentemente las caracteristicas del recinto y
las necesidades del personal administrativo se consideraban en
funcién de los requerimientos de cada empresa. Las emprasas
garantizarfan por medio de una fianza las obligaciones aue
tuvieran a favor del fiscc federal, y serfa admisible la prenda
o la hipoteca gue se constituyera para tal efecto sobre bienes
de su propiedad. Se podrian aceptar fianzas atendiendo al
capital social y a los activos fijos de la empresa, asi come a
la forma en que contratard la mano de obra y a las condiciones
en que se efectiie la maguila,

Por otra parte, la empresa podria establecer controles de
cardcter contable que facilitaran la vigilancia permanente vy
detallada de las importaciones y el retorno de las mercancias
elaboradas. Previo estudio 1la Direccién General de Aduanas
podria establecer que el control contable aligerara los tramites
aduanales.
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Estados Unidos Mexicanos 10, que recogié y amplié las bases legales
establecidas para las empresas magquiladoras en 1966. Este reglamento de 1971
tuvo el efecto de institucionalizar el régimen aduanero fiscal de la Industria
Magquiladora al establecer con mas detalle y precisién los tramites y criterios que
se habfan de seguir en las operaciones temporales de maquila. Por otro lado, este
Primer Reglamento sigui6 la politica inicial de limitar el establecimientos de las
empresas maquiladoras bédsicamente a las zonas fronterizas, sefalando en su
articulo 2° que dichas empresas podfan ubicarse Unicamente en una faja de 20
kilémetros paralela a la linea divisoria internacionat o a los litorales, exceptuando
a las zonas, perlmetros y puertos libres vigentes.

2 REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL CODIGO
ADUANERO DE LQS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1972}

El afio siguients, cn 1972, se expidié un nuevo Reglamento para ia industria
Maquiladora que amplié las disposiciones del Reglamento de 1971 y modificd
algunas de sus preceptos 11. En su articulo 1°, esta nuevo Reglamento de 1972
sefald que se entendia por operacién de maquila para exportacién, la realizada
por dos categorias de empresas: las que con maquinaria importada
temporatmente exporten (a totalidad de sus productos; y ias que con una planta
industrial ya instaloda para abastecer el mercado interno se dediquen parcial o
totalmente a la exportacién y el costo directo de la fabricecidn nacional del
producto no egue ai 40%. Esto responde a la naturaleza de la subcontratacién
que pretonden revestir fas empresas maquiladoras. Por un lado, pueden operar
como empresas nacionales que exploten el mercado interno y que amplian sus
operaciones para dedicarse a la exportacién, en cuyo caso se podria hablar de
una subcontratacién entre estas empresas y las empresas matrices contratantes.

10 D.0. 17 de marzo de 1971.
11 ©.0. 31 de octubre de 1972.

34



Este reglamento también introdujo una modificacién muy importante en
cuanto a la ubicacién de las empresas maquiladoras en México. En su articulo 3°,
dicho Reglamento sefialé que las empresas maquiladoras pueden establecerse en
cualquier lugar de la Republica, salvo en aquellos lugares que por concentracion
demogréfica e industrial, o por contaminacién del medio ambiente la Secretarfa de
Industria y Comercio considere inconveniente.

Por otro fado el Reglamente de 1972 establecié un limitado régimen comercial
que las empresas maquiladoras podian aprovechar para vender parte de su
produccién en el mercado nacional. Este régimen, ligado a la politica de
substitucién de importaciones, se detalla en el articulo 15° del Reglamento de
1972, seiialando que, previa autorizacién de la Secretaria de Industria y Comercio
y de Hacienda y Crédito Pdblico, las empresas maquiladoras pueden importar en
forma definitiva los bienes que ensamblan, y siempre y cuando substituyan
importaciones, se paguen impuestos correspondientes a los insumos extranjeros
y se cumplan los requisitos especiales que se fijen en cada caso. Asimismo, el
Reglamento de 1972 incorporé un articulo que sefiala las bases para calcular el
grado de incorporacién nacional de los productos ensamblados, los que
respondfan a una tendencia a fomentar la integracién de estos con insumos
nacionales. En este sentido, el articulo 4° establece que el grado de incorporacisén
nacional se determina sumando los costos de los siguientes conceptos:

1.-Materias primas y articulos terminados y semiterminados, asi como sus
envases de origen nacional;

2,.-Combustibles y otros materiales auxiliares, de origen nacicnal;
3.-Energfa utilizada directamente en la fabricacion, de origen nacional;
4.-Mano de obra directa, incluyendo los salarios y prestaciones; y

5.-Depreciacién de la maquinaria y equipo.
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3 REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL CODIGO
ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1977)

Este régimen de maquila se extendié en 1977 mediante un nuevo Reglamento del
Pérrafo Tercero de!l Articule 321 del Cédigo Aduanero 12 que bdasicamente
recogi6 la estructura del Reglamento de 1972. Sin embargo, el Reglamento de
1977 presentd algunas modificaciones importantes. Por un lado, se presenta una
definicién de la empresa maquiladora, entendiéndose ésta como la unidad de
produccidn industrial establecida o por establecerse al amparo de dicho
Reglamento que obtenga la autorizacién de un programa de actividades para
realizar operaciones de magquila. Asimismo, esta definicién se vincula con las
categorfas de empresas que pueden operar bajo programas de maquila. Aqul se
citan aquellas empresas que exportan la totalidad de su produccion realizada con
maguinaria importada temporalmente -siguiendo el Reglamento de 1972- pero el
Reglamento de 1977 cambié el sentido de éste en lo referente a aquellas
empresas que se dedican a abastecer al mercado nacional y que desean realizar
exportaciones al amparo del régimen de maquila, sefialando que en estos casos
los productos a exportarse deben tener como minimo el 20% de integracién
nacional. Esto continGio la tendencia a fomentar cierta integracién de los
productos maguilados con insumos nacionales.13 Por otro lado ! reglamento de
1977 creé la Comisi6n Intersecretarial para el Fomento de la Industria
Maquiladora como 6rgano administrativo con funciones y facultades para
implementar la polftica general respecto de dicha industria y fomentar las
operaciones de la misma.14

Este reglamento también introdujo la figura del apoderado aduanal que las
empresas maquiladoras pueden designar para atender el despacho de sus propias

12 D.0. 27 de octubre de 1977,
13 Véase arts. 1 fr. I, y 3 del Reglamento de 1977.
14 Véase art. 27 a 31 del Reglamento de 1977.
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operaciones, lo que facilita los trémites en torno a las importaciones y
exportaciones de dichas empresas.15

De mucho interés e importancia para la industria Maquiladora moderna es
la particular situacién que, durante mas de un afio guardé el Reglamento del
Pérrafo Tercero de! Artlculo 321 del Cédigo Aduanero de 1977. El primero de
julio de 1982 entré en vigor la Ley Aduanera 16 que, conforme a su artlculo 3°
transitorio abrogé el Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos del 30
de diciembre de 1951 17 y sus disposiciones conexas. Sin embargo, el articulo
7° Transitario, fraccién Il, de la Ley Aduanera sefialé que el Reglamento del
Parrafo Tercero dol Articulo 321 de! Céddigo Aduanero de 1977 continuarla
aplicdndose hasta en tanto se expidiera el Reglamento de dicha Ley. El
Reglamento de la Ley Aduanera 18 que también entré en vigor el primero de julio
de 1982, También extendié la aplicacién del Reglamento de 1977 para la
Industria Maguiladora. Conforme a su articulo B° transitorio, el Reglamento de la
Ley Aduancra sefiala que las empresas maquiladoras establecidas o que se
establecieran antes del primero de julio de 1982 seguirfan operando con base en
sus programas de maquila aprobados bajo el Reglamento del parrafo Tercero del
Articulo 321 del Cddigo Aduanero de 1977, hasta e! tanto se expidiera el
ordenamiento que regulara el fomento y la operacién de 1a industria maquiladora
de exportacién.

No obstante esto, las disposiciones de la Ley Aduanera y de su
Reglamento no contemplan la aplicacién de! Reglamento de 1977 a las empresas
maquiladoras que se establecieren entre el primero de julio de 1982 a la fecha de
entrada en vigor del nuevo ordensmienta para la Industria Maquiladora.

Hasta agosto de 1983 ol gobierno federal no habfa expedido un nuevo
Reglamento para la Industria Maquiladora.

15 Véase art. 26 del Reglamento de 1977.
16 D.O. 30 de diciembre de 1981,

17 D.O. 31 de diciembre de 1951.

18 D.O. 18 de junio de 1982.
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Este largo perlodo se debié principalmente a la transicién de gobierno de
1982-1983 y a los ajustes normales que se suscitaron en la administracidn
ptblica federal durante tal perfodo, asl como a la necesidad de formular una
nueva disposicién que agilizara los trémites aduanales de esta industria y que la
integrara més a la economia nacional, conforme a las circunstancias
prevalecientes. Como consecusncia de este retraso en la expedicién de un nuavo
reglamento, 1as autoridades competentes siguieron aplicando las disposiciones del
Reglamento de 1977 a aquellas empresas maquiladoras que se establecieron con
posterioridad al primero de julio de 1982, en lo que no se opusieron a la Ley
Aduanera y a su Reglamento, en virtud de un acuerdo entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la entonces Secretarla de Patrimonio y Fomento
Industrial. Este rédgimen transitorio y suplatorio del Reglamento del Pérrafo
Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero habla de terminar en el futuro
préximo cuando el gobierno federal expidiera un nuevo reglamento, u
ordenamiento, que regulara ef fomento y operacién de la Industria Maquiladora.

4 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION (1983)

El Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Magquiladora de
Exportacién fue publicado en el Diario Oficial de! 15 de agosto de 1983, Este
nuevo Decreto sustituyé al Reglamento del Pérrafo Tercero del Articulo 321 del
Cédigo Aduanero de 1977.

El Decreto esta integrado por 36 articulos y dos transitorios, agrupados en
cuatro capltulos.

En el primer capltulo se establecen los objetivos de promocién y de

regulacién de las operaciones "de empresas que se dediquen totai o parcialmente
a actividades de exportacién, que contribuyan a una mayor captacién de divisas,
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que generen fuentes de empleo y coadyuven al fomento de un desarrollo
equilibrado”. Se define, asimismo, las instituciones encargadas de vigilar la
observancia de este Decreto, y los siguientes conceptos:

| Operaci6én de Maquila: Ei proceso industrial o de servicio destinado a la
transformacién elaboracién o reparacién de mercancias de procedencia
extranjera, importadas temporalmente para su exportacion.

I Maquiladora: La empresa, persona ffsica o moral a la que en los
términos del presente ordenamients le se aprobado un programa de
operacidn de maquila y exporte la totalidad de su produccién.

Iil Programa: La declaracién de actividades de operécién de maquila y sus
documentos anexos presentados por una empresa de acuerdo a los
formatos que para tal fin establezcan la Secretaria...

Eil capitulo Il se refiere a los requisitos fundamentales para que se apruebe
a las empresas su programa de maquila de exportacién. Entre otros, destacan fos
siguientes:
| Exportar la totalidad de su produccién.
Il Utilizar la capacidad ociosa para exportar.
Il Ubicarse preferentemente en zonas determinadas como prioritarias para
el desarrollo industrial, no autorizdndose su establecimiento en zonas de
elavada concentracién industrial,
Las empresas a las que se autorice un programa tendran derecho a

importar temporalmente: a) materias primas y auxiliares, as{ como envases,
material de empaque, etiquetas y folletos necesarios para complementar la
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produccién base del programa; b) Herramientas, equipos y accesorios de
produccién y seguridad industrial, asi como manuales de trabajo y planes
industriales; ¢) Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso
productive, asi como equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus
productos y los requeridos para el control de calidad y para capacitacién de su
personal,

La Secretarla de Comercio Fomento Industrial determinard los casos en
que las empresas sujetas a un programa de maquila de exportacién podran ser
autorizadas a vender en el mercado nacional parte de la produccién que deberd
exportarse. Dicha autorizacién serd calendarizada e indicard las cuotas de
volumen y valor de la produccion que podrdn vender localmente, mismas que no
deberdn exceder de 20% de la produccién, anual de la empresa. No se
autorizardn ventas al mercade nacional cuando la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial determine que existe produccién nacional suficiente o cuando
exista, un programa para fomentar la produccién interna de mercanclas idénticas
o similares a las producidas por las maquiladoras.

Ei articulo 16° establece que la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial:

...promovera los programas de maquila y sus ampliaciones, conforme a
los siguientes lineamientos de politica industrial, entre otros:

a) Promover inversiones en sectores de tecnologfa avanzada, asf como
incorporar nuevas tecnologfas que modernicen los proceso productivos;

b) Propiciar una mayor incorporacion de componentes nacionales en los
procesos de maquila, v;

¢) Favorecer la capacitacién de la mano de obra, a fin de elevar su
productividad.
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El capitulo Il del Decreto se refiere al trdmite aduanal y a la forma de
realizar la importancia temporal y la exportacién de las mercancias, En el capitulo
IV se da la base para la formacién y las funciones de la Comisién Intersecretarial
para el Fomento de la Industria Maquiladora.19

5 DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION (D.0. 22 DE DICIEMBRE DE 1989)

El Decreto esta integrado por 39 articulos y tres transitorios, agrupados en tres
capitulos.

A continuacién habré de reproducir textualmente los considerandos:

Que los lineamientos de Polftica Nacional y Regional en el marco de
integracién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, consideran
prioritario el fomento y promocién de la industria maquiladora de
exportacion;

Que de conformidad con el proceso de apertura externa de nuestra
economla, la industria maquiladora por sus actividades orientadas
hacia los mercados del exterior, es un importante sector generador
de divisas para el pais, que contribuye ademés, a elevar la
competitividad de la industria nacional;

Que la industria maquiladora es una importante fuente generadora de
empleo, asi como de capacitacién y adiestramiento de la mano de
obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad econdémica
nacional;

19 Sergio Rivas F., "La Industria Maquiladora en México,
realidades y falacias", Comercio Exterior, wvol. 35, ndm. 11,
noviembre de 1985, pégs. 1071 a 1084.
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Que esta industria es un factor relevante de impulso al desarrollo
regional, que coadyuva a la descentsalizacin industrial y al
aprovechamiento de los recursos nacionales existentes y que es una
plataforma para la exportacidn indirecta de los productos de fa
industria nacional;

Que la industria maquiladora a través de sus diversas actividades es
de manera creciente un sector transmisor y generador de tecnologfa;

Que es necesario establecer lineamientos de promocién y fomento
dgiles, descentralizados, claros y estables que permitan satisfacer las
necesidades actuales de operacién y desarrolio de sus actividades...

En el primer capitulo se sefiala el objeta de! Decreto, en este caso, la
promocidn, regulacidn y operacion de las empresas que se dediguen total o
parcialmente a realizar actividades de maquila de exportacién. Asimismo, se
enumeran las prioridades nacionales a las que atenderé la empresa maquiladora
de oxportacion: | Crear fuentes de empleo, It Fortalecer la balanza comercial del
pals a través de una mayor aportacién neta de divisas, Il Contribuir 8 una mayor
integracién y coadyuvar a elevar la competitividad internacional de la industria
nacional, IV Elevar la capacitacién de los trabajadores e impulsar el desarroilo y la
transferencia de tecnoiogia en el pals.

En el articulo 3° se mencionan las definiciones de algunos conceptos
contenidos en el Decreto:

...
..

42



...

V - Operacién de Magquila, al proceso industrial o de servicio
destinado a la transformacién, elaboracién o reparacién de
mercanclas de procedencia extranjera importadas temporalmente
para su exportacién posterior, realizado por empresas maquiladoras
o que se dediquen parcialmente a la exportacién en los términos de
este Decreto. Asimismo, aquellas actividades de servicio que tengan
como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.

V1 - Maquiladora, a fa empresa, persona fisica o moral, a la que en
términos del presente ordenamiento le sea aprobado un programa de
operacién de maquila y exporte la totalidad de su produccién, sin
perjuicio de la excepcidn prevista en el articulo 19° de este
ordenamisnto.

VIl - Maquiladora por capacidad ociosa, a la empresa, persona fisica
o moral, que establecida y orientada a la produccién para el mercado
nacional, le sea aprobado en los términos del presente
ordenamiento, un programa de maquila para la exportacién.

VIl - Ventanilla dnica, a la que establezca la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial para efectuar en favor de las empresas a que
se refiere este Decreto, que formulen su solicitud a través del
formato Unico que se les proporcione, los siguientes trdmites:

a) Aprobacién de los programas;
b} Inscripcién en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora;

¢} Registro ante la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en
SU casc;
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d} Registro ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

e) Inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de la
Secretarla de Relaciones Exteriores;

f) Inscripcién ante ef Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y

@) Entrega de los formularios y gufas correspondientes para la
inscripcidn en Instituto Mexicano del Seguro Social.

IX Programa, a la declaracidn de actividades de operacién de
maquila de acuerdo al formato Unico en el que se especificaré:

a) Datos de la empresa;
b) Descripcién del proceso;
c) Caracteristicas del producto o servicio;

d) Lista de bienes que se propone importar temporalmente, para ser
utilizados en la operacién de maquila.

El capitulo I responde a las preguntas siguientes: ;A quien se le puede autorizar
un programa de maquila?, ;Quien y en que lugar autoriza la ubicacién de las
maquiladoras de nueva creacién y las ampliaciones de las ya existentes?, ¢ Cual
es la vigencia de los programas de magquila?, sQue se puede importar
temporalmente, una vez que ha sido aprobado un programa de magquita?, ;Quien
asigna las cuotas especificas de exportacién, cuando el bien objeto de la
operacién de maquila se encuentra sujeto a estas?, jQue son los programas de
albergue?, ;Bajo que condiciones se autoriza a las maquiladoras participar en el
mercado nacional?, ;Quien y cuando, autoriza la transferencia de maquinaria,
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herramienta y equipo, entre empresas con programa debidamente autorizado y
entre las maquiladoras y sus productores nacionales que sean sus proveedores?,
¢Que son las operaciones de submaquila?, ;Cual es la intervencién de la
Secretarla de Gobernacién?, y sCuales son las sanciones para el caso de
incumplimiento a dicho ordenamiento?

Articulo 5° La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial a través
de la ventanilla tinica, podré autorizar los programas a las personas
flsicas que acrediten su nacionalidad mexicana o a las personas
morales que demuestren estar debidamente constituidas en los
términos de la legislacién nacional, y que ademds de cumplir con los
otros requisitos previstos en este Decreto exporten la totalidad de la
producci6n, o se trate de maquiladoras por capacidad ociosa.

Articulo 6° Con el objeto de promover el desarrollo regional
equilibrado y apoyar la descentralizacién industrial, la Secretarla de
Comercio y Fomento Industrial autorizard, en su caso, la ubicacién
de las maquiladoras de nueva creacién o las ampliaciones de las ya
existentes, en cualquier zona del territorio nacional destinada al
desarrollo industrial y de conformidad con los programas nacionales,
estatales y municipales de desarrollo urbano.

Articulo 7° ... La vigencia de los programas serd indefinida sin
nacesidad de actualizaciones periédicas, debiendo verificar la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial el cumplimiento de las
condiciones establecidas en dichos programas.

Artlculo 10° A quien se apruebe o amplle un programa podrd

importar temporaimente, en los términos del mismo y conforme a la
Ley Aduanera y su Reglamento las siguientes mercancfas:
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| Materias primas y auxiliares, as/ como envases, materiales de
empaque, etiquetas y folletos necesarios para complementar la
produccién base del programa;

1l Herramienta, equipos y accesorios de produccién, de seguridad
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la
prevencién y control de la contaminacién ambiental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asf como
equipos de telecomunicaciones y cémputo;

1l Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus
productos y los requeridos para el control de calidad, para
capacitacién de su personal, asl como equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa, y

IV Cajas de trailers y contenedores...

Artfculo 12° Cuando por circunstancias especiales los bienes objeto
de la operacibn de maquila se encuentren sujetos a cuotas
espacificas de exportacién, la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial aprobard los programas, de acuerdo a las politicas de
asignacién de los montos disponibles entre las empresas interesadas.

Articulo 13° Se otorgarén las facilidades administrativas que prevé el
presente ordenamiento a las empresas que desarrollen programas de
albergue, entendiendo por éstos a los programas que sirven para
realizar proyectos de exportacién por parte de empresas extranjeras
que facilitan la tecnologla y el material productivo sin operar
directamente dichos proyectos.
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Articulo 20° Se autorizard a las maquiladoras a participar en el
mercado nacional, hasta con el 50% adicional del valor de las
axportaciones anuales. que hayan realizado, siempre y cuando
cumplan con un presupuesto de divisas equilibrado, con base en la
generacién de las mismas los doce meses antericres al momento de
realizar la soficitud y los gastos en divisas que ocasionen las
mercancias que se importen definitivamente para venderse en el
mercado nacional.

Se entiende por presupuesto de divisas equilibrado a la diferencia
positiva entre las divisas ingresadas por la actividad exportadora de
la maquiladora y las divisas egresadas por la importacién definitiva
de las mercancias incorporadas en los productos autorizados para la
venta en el mercado nacional,

Artlculo 21° Las ventas en el mercado nacional, quedarén sujetas a
que los productos finales estén exentos del requisito de permiso
previo de importacién. Tratandose de productos que no satisfagan
esta condicién, se deberd obtener el permiso de importacién
respectivo.

Articulo 22° El pago del impuesto general de importacién sobre los
productos autorizados a vender en el mercado nacional, se realizard
sobre el contenido extranjero incorporado con base al arancel del
producto terminado.

Las magquiladoras podrén optar por pagar el impuesto aplicando el
arancel correspondiente a las partes y componentes extranjeros,
siempre y cuando demuestren cumplir con el siguiente grado de

integracién nacional o costos de partes:

a) 2% o mds durante el primer afio;

47



b) 3% o més durante el segundo afio, y
c} 4% o mas durante el tercer afio y en adelante.

Articulo 27° La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial debers
emitir opinidn previa y comunicarla a la Secretarla de Hacienda y
Crédito Pdblico, para que ésta otorgue su autorizacién respecto de
los siguientes casos:

| Transferencia de maquinaria, herramienta y equipo entre empresas
con programa dsbidamente autorizado, y

Il Transferencia de maquinaria y equipe por parte de las
maquiladoras a ios productores nacionales que sean sus
proveedores.

La transferencia a que se refiere el presents articulo podré realizarse
a través de comodato, arrendamiento o compraventa.

Articulo 28° La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debera
emitir opinién previa y comunicarla a la Secretarla de Hacienda vy
Crédito Publico, sobre las operaciones de submaquila, cuando se
trato de un complemento dei proceso productivo de ia actividad
objete del programa, para posteriormente reintegrarlo a la
maquiladora que contrato el servicio y que realizard el acabado final
al producto para su exportacién. Esta produccién puede ser llevada a
cabo entre empresas beneficiadas con el Decreto, o también entre
una de estas y una empresa sin programa, Sujetandose a las
siguientes requisitos:
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I Encontrarse la maquiladora al corriente de su reporte de divisas;

Il La autorizacién tendrd una duracién hasta de un afio, siempre y
cuando esté vigente el programa, y

Il Que no se trate de submagquila de la rama textil.

Artfculo 29° La Secretaria de Gobernacién, de conformidad con las
leyes aplicables en la materia podrd autorizar la internacién del
personal extranjero administrativo y técnico para el funcionamiento
de empresas maquiladoras. Los permisos correspondientes se
emitiran en las Delegaciones de Servicios Migratorios establecidas en
el pafs, o por conducto del servicio exterior mexicano en el
extranjero.

Articulo 32° En caso de incumplimiento a lo establecido en este
ordenamiento y a lo dispuesto en el programa autorizado, las
empresas serdn sancionadas segin la gravedad de la falta con la
suspensién temporal de la vigencia del mismo o la cancelacién
definitiva de su registro, sin perjuicio de las sanciones que procedan
conforme a las demds disposiciones aplicables.

La reincidencia en un hecho u omisién que hubiere motivado una
suspensién temporal, serd motivo suficiente para la cancelacién
definitiva. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
comunicard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, cualquier
sancién que imponga a una empresa, para los efectos
correspondientes.

Previamente a la aplicacién de las sanciones, se otorgara un plazo de
quince dfas hébiles a los interesados para que manifiesten ante la
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Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial lo que a su derecho
convenga, ofreciendo las pruebas que se consideren convenientss,
hecho lo cual, ésta resojvera lo conducente.

El capitulo I del Decreto se refiere al establecimiento del Grupo de Trabajo
para la Industria Maquiladora de Exportacién, quien tendré por objeto, apoyar al
cumplimiento del Decreto y coordinar las acciones de las diversas dependencias
de fa administracién publica federal que deban intervenir en fa aplicacién del
mismo. Asimismo, se habla de su integracién y funciones.

Actualmente el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién {D.Q. 22 de diciembre de 1989) va no regiamenta
insumos minimos obligatorios de contenido nacional, a pesar de los precedentes
del Dacreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién (D. O . 16 de agosto de 1983}, que establecfa en forma casulstica
requisitos de contenido nacional para aquellas empresas que querfan vender en el
mercado nacional, basados en la idea de un canje entre contenido nacional y
acceso al mercado nacional,

Actuaimente el Decreto estimula la incorporacién de insumos nacionales
pata las maquiladoras, muitiplicando los contactos entre empresas nacionales y
maquiladoras.

El Decreto también extiends las facilidades a empresas nacionales que
desarrollen programas de albergue {artfculo 13° del Decreto) "para realizar
proyectos de exportacién por parte de empresas extranjeras que faciliten la
tecnologla y el material productivo sin operar directamente dicho proyecto”.

Las "operaciones de transferencia” (artfculos 25°, 26° y 27° del Decreto}
significan que las importaciones temporales de las maquiladoras pueden
venderse, arrendarse o transferirse en comodato dentro del mercado nacional,
previo permiso de la S.H.C.P., no sélo a otras maquiladoras y a productores
nacionales que sean sus proveedores nacionales sino también a otras personas
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fisicas o morales. Estas transferencias en el mercado nacional se consideran
"exportaciones indirectas” porque se realizan en moneda extranjera y porque el
comprador adquiere la obligacién de sacarlos eventualmente del pals.

La "submaquifa” {articulo 28° del Decreto), es una modalidad que se rige
por las operaciones de transferencia entre maquiladoras y empresas nacionales.
La empresa que submaquila va a realizar una parte del mismo trabajo que la
maquiladora hace rutinariamente. Es una empresa paralela a la maquiladora que
desempeiia el mismo trabajo o segmentos de éste. Su produccién se reintegra a
la maquiladora que lo contrato y que realiza el acabado final del producto. Los
motivos de la submaquila son semejantes a los de la maquila internacional: lograr
una mayor divisi6n del trabajo entre empresas, separando los procesos més
sencillos, mds eventuales o simplemente diferentes, transfiriéndolos a otras
empresas o regiones en donde los costos son menores. La submaquila utiliza
todas las operaciones de transferencia permitidas entre empresas maquiladoras y
otras empresas nacionales.

El Decreto autoriza a las maquiladoras a participar en el mercado nacional
{articulo 50° del Decreto}, hasta con el 50% adicional del valor de las
exportaciones anuales. No se trata de la mitad de la produccién de cada
maquiladora en cualquier momento sino de la mitad que se exportd
anteriormente. Por otro lado, la parte que sa vende en el mercado naciona! debe
ser adicional a la cantidad que se exporté anteriormente, o sea, produccién
nueva. Por eso més bien es un 33%, porque dos corresponden a la produccién
anterior y la tercera, a la produccién nueva.

En actividades normales de exportacién una maquiladora siempre tendrfa
una balanza de pagos superavitaria, porque exporta mis de lo que importa. Sin
embargo, cuando empieza a vender en el mercado nacional, no basta el célculo
de exportaciones versus importaciones, Se tiene que calcular, por un lado, las
divisas ingresadas al pafs, cambiadas a pesos en un banco nacional, utilizadas
para solventar los diferentes gastos de operacién de la maquiladora, y compararlo
con las divisas egresadas de! pals por concepto do la importacién definitiva de las
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mercancfas extranjeras incorporadas en los productos que se venden en el
mercado nacional. Entonces, el presupuesto de divisas equilibrado es la diferencia
positiva entre to que la maquitadora paga por todo e vator agregado en México -
sueldos, salarios, prestaciones; las materias primas, auxiliares, envases y
empaques nacionales; las utifidades y gastos diversos- y los gastos en divisas

que paga por la importacidn del contenido extranjero de fo que se vende en
México.

El presupuesto de divisas va a ser diflcil de equilibrar y en consecuencia
s6lo se podréd vender internamente una parte del mdximo autorizado en el
Decreto. Es asl porque el valor agregado en México es ligeramente menor en
promedio que e! precio de importacidn del contenido extranjero, en caso de
importarse ta maxima cantidad permitida.

A falta de un presupuesto de divisas equilibrado, por na incorporar
suficiente valor agregado en México, existen las exportaciones virtuales {artlculo
24° del Decreto} que sirve para abastecer el mercados nacional de los bienes que
las maquilodoras no alcanzaran a vender en México. Una exportacién virtual no
es una exportacién sino una importacién; se lama asf porque se tiene que pagar
en divisas. Esta figura fue disefiada para evitar comprar en el extranjero lo que se
podrfa comprar a las maquiladoras, Requiere de un importador virtual en México,
dispuesto a comprarle directamente a la maquiladora su produccién y pagérsela
en divisas.20

20 Ménica C. Gambrill, "El Impacto del Tratado de Libre Comercio
sobre la Industria Maquiladora", en Bdrbara Driscoll De Alvar§|do
y Ménica €. Gambrill, Editoras, El Tratado de Libre Comercio.
la. ed., México, Universidad Nacional Autbnoma de México,
CISEUA, 19%92. pdgs. 35 a 59.
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CAPITULO SEGUNDO
EL CONTEXTO INTERNACIONAL
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| LA FRONTERA NORTE

Desde mediados del siglo pasado, |a frontera norte de México encontré su
expresidn juridica en el lamado régimen de zona libre. Este consiste sn un
tratamiento de excepcién fiscal que se ha otorgado a la poblacién del extremo
norte de México con el propdsito de que pudiera introducir al pals, libre de
impuestos, mercancfas extranjeras para ser utilizadas o consumidas en el mismo.
La razén principal qus se sefalé para ello fue el aislamiento geogréafico de tales
territorios, la falta de comunicacién rdpida y diracta hacia ellos, asf como la
escazes local de poblacién, que encarecfan y limitaban la oferta de productos
nacionales en las localidades fronterizas. Al permitir la libre ¢compra de bienes
extranjeros, el régimen de zona libre compensaria el relativamente alto costo de
vida que enfrentaba la poblacién local.
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En 1861 el gobierno de Benito Judrez ratificé la iniciativa que tres afios
antes habfa tenido el gobernador de Tamaulipas, Raman Guerra y el jefe militar
liberal det estado, general Juan José de la Garza. Tal iniciativa hacia posible la
libre importacién de bienes destinados al consumo de la poblacién de Jas
localidades que a partir del tratado de Amistad, Paz y Limites, se habfan
convertida en fronterizas. Tal tratamiento de excepcién fiscal intentaba reducir e}
alto costo de vida en tales localidades.

Ef régimen de zona libre en Tamaulipas no sdlo beneficié a los entonces
escasos habitantes fronterizos, sino también al desarrollo tanto del comaercio local
como de los grupos involucrados en el contrabando hacia México y hacia Estados
Unidos. De 1861 a 1865, ests pafs estuvo en guerra civil, y los puertos del sur
estuvieron bloqueados por los bugues de la Unién. Por lo tanto, la produccién y
los abastecimientos de la Canfedsracién encontraron salida y acceso por territorio
mexicano. Les principales localidades urbanas de la 2ona libre de Tamaulipas se
convirtieron en pasos obligados de las exportaciones e importaciones de la
Confederacian de estados surefios. Este hecho tendié a transformar a dichas
focalidades, principalmente a Matamoros, en enclaves de tipo comercial.

La zona libre no sélo sirvié al comercio local; pronto se mostré también Util
al contrabando de bienes europeos dentro de ambos pafses, principaiments al
amplio y creciente mercade del sur de Estades Unidos. Al poco tiempo, el
gobierno estadounidense sefialé que la existencia de la zona libre no era un acto
amistoso por parte de México y solicité oficialmente que fuera suprimida;
posteriormente lo exigié. Incluso e! presidente Grant amenazé con represalias.
Matfas Romero, ministro de Hacienda, propusoe al Congreso Mexicano la
supresién de la zona libre; paro su existencia se habfa convertido en un punto de
honor nacional. En vano el ministro Romero sefialé que fa existencia de tal zona
contrariaba al buen juicic econdémico. Sus defensores argumentaron
zontundentemente que en tanto aquella perjudicaba a Estados Unidos, debfa ser,
consecuentemente, benéfica para México, Finalmente, el poder ejecutive no sélo
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ratificé la zona libre de Tamaulipas, sino que incluso la extendié a Nuevo Ledn,
Coahuila y Chihuahua,

Esta primera etapa del régimen fiscal de zona libre, creado en 1858,
subsistié hasta 1905, afio en que el ministro José Ives Limantour o suprimid.

Después de la Revolucién Mexicana, la primera politica econémica tomada
por el gobierno federal hacia la frontera del norte de México fue el
restablecimiento del régimen de zona libre. En 1933 durante la administracién
presidencial interina del general y exgobernador del entonces territorio de Baja
California Norte, Abelardo L. Rodriguez, se crearon los perimetros libres de
Ensenada y Tijuana.

El nuevo régimen de zona libre se instrumentd en 1933, afio en que se
crearon los perlmetros libres de Ensenada y Tijuana 21. El 4 de noviembre se
publicé en el Diario Oficial el Titulo XIX del Cédigo Aduanero, el cual
reglamentaba tales perimetros. El 6 de diciembre de ese mismo afio se fij6 la
fecha en que quedarian abiertos al tr&fico internacional los perimetros libres de
Tijuana, Ensenada, y Baja California.22

Algunos problemas internos y externos seguramente favorecieron el
acelerade cracimiento territorial de este régimen fiscal, y su consecuente
transformacién de perimetros en zonas libres. A mediados de 1937, las relaciones
con Estados Unidos empeoraban. Llas afectaciones, por una parte, habfan
generado numerosas reclamaciones estadounidenses; por la otra, la huelga de
trabajadores petroleros que habria de culminar con la nacionalizacién de marzo de
1938 habla estallado ya. Al mismo tiempo, un problema latente -de carécter

21 Este régimen £fiscal se aplicaba a la poblacién que se
acentaba en el casco urbano que rodeaba la aduana de aquellas
localidades y cuyos 1limites estaban dados por un cierto
'perimetro”.

22 BEstos perimetros tuvieron que haber tenido exito, puesto que
seis meses después en mayo de 1933, se establecieron los de
Quintana Roo (Xcalak e Isla Mujeres).
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regional fronterizo-, el relativo al uso y distribucién del agua de los rfos
internacionales, necesitaba de uﬁ acuerdo entre ambos gobiernos. Hasta
entonces, en materia de aprovechamiento de! agua de tales rfos, habfa regido el
principio de prioridad del uso.

El 26 de junio de 1937, e! presidente Lézaro Cardenas, decret6 el régimen
de zona libre en el entonces territoric Norte de la Baja California. Dada ia
distribucién de la poblacién californiana, la creacién de la zona libre del territorio
Norte de Baja California, significaba basicamente la extension del régimen de
"perimetros libre", vigente en Tijuana y Ensenada, a la localidad de Mexicali.

El 2 de septiembre de 1938 se amplié la zona libre del territorio Norte de la
Baja California con un territorio ubicado en el estado de Sonora. Aquel fue
llamado la zona libre "parcial” de Sonora, Meses después, el 3 de junio de 1939,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que amplié las zonas
libres del territorio Norte de la Baja California v la parcial de Sonora, con el
territorio Sur de la Baja California, Desde entonces, la gran zona libre del noroeste
de México alcanzé su actual extensién.23

I} EL DESEMPLEQ DE LA ZONA FRONTERIZA NORTE Y EL PROGRAMA DE
INDUSTRIALIZACION FRONTERIZO

La entrada de Estados Unidos a la segunda guerra mundial (1941), el
establecimianto en el puerto de San Diego de la base naval norteamericana mas
importante para la guerra del Pacffico, asi como e! auge econdémico de la
posguerra en dicho pals, dieron pie al despegue demogréfico y a la constitucién
definitiva de Tijuana como una importante localidad urbana fronteriza.

23 JesGs Tamayo, José Luis Ferndndez, "Zonas Fronterizas (México
Estados Unidos)", Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas,
A.C., la. ed., México, 1983, pags. 63 Yy ss.
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Estados Unidos se vio en la necesidad de utilizar fuerza de trabajo
mexicana para poder sostener su productividad econémica y militar. Las
dimensiones de esta demanda llevaron a la creacién de una serie de convenios,
conocidos como Programa de Braceros, entre los gobiernos de México y Estados
Unidos en 1942, La posterior guerra de Corea y la prosperidad econémica
norteamericana en |a posguerra mundial permitieron que este programa se
prolongara, aunque con algunas pequefias interrupciones, hasta 1964.24

El extremo desempleo y la escasa vinculacién de los municipios fronterizos
con el resto de la economla nacional son las dos principales caracteristicas que
esa regién de México presentaba en la década de los sesenta.

Las permanentes corrientes de migracién hacia [a zona Norte del pals son
explicables por la gran atraccién que sobre el desempleado mexicano, ha ejercido
y ejarce la demanda de mano de obra que requieren los agricultores del Sur de
los Estados Unidos.

Este fendmeno de migracién hacia Estados Unidos, que tenla su
explicacion legal en el convenio de braceros firmado entre México y Estados
Unidos en 1942, contintia presentdndose hasta la fecha. Consecuentemente, son
las ciudades fronterizas las que, afio tras afio, reciben, por un lado, al flujo de
desempleados mexicanos del interior del pais y, por el otro, a la mayorl(a de los
inmigrantes que son devueltos por Estados Unidos. Resultado de este flujo es el
congestionamiento urbano que padecen las principales ciudades fronterizas dei
Norte de México.

24 Rene M. Zenteno Quintero, "Migracién Hacia la Frontera Norte
de México", El Colegio de la Frontera Norte, la. ed., Tijuana,
B.C., México, 1993, pégs. 19 y 20.
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1 EL ESTABLECIMIENTO DEL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FRONTERIZO
(PIF)

Es en 1961, con la creacién del Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), que el
gobierno federal elaboré una politica tendiente a promover el desarrollo de las
actividades econémicas en la zona fronteriza Norte, buscando, al mismo tiempo,
la integracién econdmica de aquellas zonas con el interior del pafls.

Quizd ain mas importante para el desarrollo de la frontera, que los
esfuerzos por aumentar las ventas de los productos nacionales mediante el
PRONAF y el sistema parcial de zona libre, fue la iniciativa oficial de industrializar
las ciudades fronterizas.25

A unos afios de haberse puesto en marcha el PRONAF cuando es
cancelado el convenio de braceros con Estados Unidos, produciéndose un
desempleo stbito.

Dada la gravedad del problema, y ante la ausencia de una minima base
industrial que absorbiera, aunque fuera parcialmente, a la mano de obra
desocupada, el presidente Dfaz Ordaz buscé renovar, sin conseguirlo, el convenio
de braceros.

Es entonces que algunos industrisles norteamericanos invitaron a
Octaviano Campos Salas, secretario de Industria y Comercio, para que visitara las
plantas ensambladoras norteamericanas establecidas en el Lejano Oriente, Ei
propésito de esta invitacién era claro: con ella, aquellos buscaban obtener el
beneplécito del gobierno mexicano para establecer un programa de maquiladoras
en la zona fronteriza Norte, con base en plantas ensambladoras norteamericanas,
similar a las que ya funcionaban en Hong Kong y Taiwan.

25 Rodolfo Cruz Pifieiro, "La Fuerza de ‘frabajo en los Mercados
Urbanos de la Frontera Norte", El Colegio de la Frontera Norte,
1a. ed., Tijuana, B.C., México, 1992, pags. 21 y 22.
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Con el propuesto programa de maquiladoras, los industriales
norteamericanos buscaban trasladar parte de su proceso productivo -aquel
intensivo en mano de obra- hacia la frontera Norte de México, tal y como lo
haclan con los palses del Lejano Oriente, sin tener que asociarse con capital
extranjero, en este caso, con capital mexicano.

Aunque esto significaba una concesién sin precedentes al capital
extranjero, el gobierno mexicano no quizo en esos momentos rechazar la
proposicién de los industriales norteamericanos para abatir el desempleo en la
zona Norte del pals.

En mayo de 1965, el gobierno dio a conocer e Programa de
Industrializacién Fronterizo (PIF}, el cual oficialmente fue denominado Programa
de Aprovechamiento de {a Mano de Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera con
Estados Unidos.

Este programa fue creado por el gobierno federal mexicano con la finalidad
de aliviar el grave desempleo que se habla creado en la frontera a consecuencia
del término del Programa Bracero, que produjo la repatriacién de mexicanos que
se quedaron a vivir en las ciudades mexicanas fronterizas y, por ende, ocurrieron
cambios en la estructura agricola de los valles que se hubican en fa zona
fronteriza. Ademds, a principio de los sasenta era cada vez mas dificil para los
mexicanos incorporarse a los mercados de trabajo estadounidense debido en gran
parte a los obsticulos provenientes de la presiones de los sindicatos
norteamericanos.26

Mediante el PIF, las compafilas transnacionales norteamericanas,
particularmente las de la industria de la electrénica, y el gobierno mexicano
buscaron obtener, las primeras, una oferta de obra barata y, el segundo, resolver
el problema especifico del desempleo que se presentaba en la frontera norte.

26 Rodolfo Cruz Pifieiro, ob. cit., pags. 22.
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1l EL. CONTEXTO INTERNACIONAL

El frenamiento experimentado por la economfa mundial durante los afios sesenta
agudizd las tensiones esconémicas entre los palses ricos y los palses pobres, en
virtud de que han persistido enormes disparidades internacionales en materia de
salarios, mientras que han bajado los costos del transporte y las comunicaciones,
las regiones subdesarrolladas se han vuelto cada vez més competitivas en la
produccién de bienes intensivos en mano de obra,

La internacionalizacién de la industria se finca en la complementacién de
los factores productivos de los palses en desarrollo y de los desarrollados, de
modo que la maquila poco calificada se realiza en las areas de salarios bajos,
donde abunda la mano de obra no capacitada, y las operaciones maés calificadas
se realizan en los palses desarrollados donde abunda la mano de obra calificada y
los recursos tecnoldgicos y cientificos.

La transferencia de algunos procesos productivos al exterior, de modo que
una de las partes aporta principalmente los servicios de mano de obra y la otra
aporta principalmente los componentes, no substituye al intercambio tradicional
de bienes primarios por productos manufacturados, ni la exportacién no
tradiciona) de los productos que surgen en los palses de industrializacién reciente
y sus importaciones de bienes de capital y de tecnologfa. Este comercio
intraindustrial27 complementaric es una adicién relativamente nueva a Ia
cambiante divisién del trabajo.

Los origenes de la internacionalizacién de la produccién fueron provocados
por la crisis del capitalismo al finalizar la era de la posguerra. Esta crisis se
manifesté en un descenso de la tasa de ganancia aunado a una agresiva
competencia de las présperas economfas de Europa y Japén. Ante este

27 El comercio intraidustrial es aquel comercio entre empresas
independientes y se presenta particularmente con los productos
estandar.
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fenémeno, las corporaciones transnacionales optaron por el traslado de los
procesos productivos que requerfan una mayor intensidad de trabajo a zonas de
bajos salarios, con el fin de reducir costos de produccién y de ese modo
mantener el ritmo de acumulacién que habfa caracterizado al periodo ds
posguerra. Esto es, la constante generacidn de altas ganancias monopolistas se
ha basado desde entonces en la explotacién intensiva del trabajo.28

IV LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La crisis global del capitalismo en los sesenta tuvo, como uno de sus resultados,
una divisién internacional del trabajo reestructurada en el sistema capitalista
mundial, dentro de la cual las empresas maquiladoras son una parte importante.

Una consecuencia del comportamiento del capital en sus afanes por
resolver sus crisis da acumulacién, dentro del marco de la rivalidad imperialista,
serfa la restructuracién de la divisién internacional del trabajo en la que ia
empresa maquiladora jugarfa un papel fundamental. Esta restructuracién estarla
basada en el grado de complejidad del proceso de produccidén,

El grado de complejidad del proceso de produccién hace surgir, por un
lado, procesos que emplean con mayor intensidad fuerza de trabajo y, por el otro,
procesos de mayor uso intensivo de capital. En este sentido, la industria
magquiladora serfa un proceso productivo basado en el uso intensivo de mano de
obra barata, proceso que estar(a localizado en los paises dependientes.

28 Peter Baird y Ed Mccaughal, "La Internacionalizacién del
Capital y el Trabajo en la Industria Maquiladora de México", en
Victor M. Bernal Sahagin y Bernardo Olmedo  Carranza
(coordinadores), Seminarioc Interdiciplinarioc scbre Inversidn
Extranjera e Industrializacién en México, 1la. ed., México,
Universidad Nacional Autbénoma de México, Institute de
Investigaciones Juridicas, 1986, pdgs. 129 y ss.

62



El concepto de "plantas gemelas” ilustra claramente la diferencia del
proceso. Bajo este concepto empresas 100% de propiedad extranjera tisnen
permiso para establecer plantas dentro del territorio nacional. Estas plantas
pueden importar, libres de impuestos, maquinaria y materias primas siempre y
cuando toda su produccién se exporte. En muchos casos, las "plantas gemelas"
que se encuentran instaladas en México manejan todas las operaciones de trabajo
intensivo en mano de obra, mientras que la planta de Estados Unidos estd a
cargo del acabado final y del proceso de distribucién,.29

En la cambiante divisién internacional del trabajo, a menudo se dividen las
industrias manufactureras en las que usan una tecnologfa estable, ampliamente
extendida, para fabricar productos relativamente simples -las industrias
tradicionales- y las que usan una tecnologla en répido desarrollo para fabricar una
corriente continua de productos nuevos de rapida obsolescencia; las industrias de
alta tecnologla. Las industrias tradicionales han sido generalmante asociadas con
las tecnologfas intensivas en mano de obra y, en virtud de la persistencia de las
bajas tasas salariales en el Tercer Mundo y del costo relativamente bajo de la
creacién de una capacidad de produccién en estos productos tradicionales, estas
industrias han encabezado el auge de las exportaciones de manufacturas ocurrido
en los palses en desarrollo. :

Por otra parte, las industrias de alta tecnologfa hacen depender su éxito del
acceso a los recursos especializados requeridos por la investigacion y el
desarrollo experimental y los procesos de produccién muy complejos. Por lo
tanto, estas industrias se han ubicado en los paises industriales. Conforme
maduran los productos, la tecnologla se difunde, los productos de alta tecnelegia
se convierten eventualmente en productos tradicionales, y la produccién se
desplaza hacia sitios mas competitivos en el exterior.

29 Victor M. Bernal Sahagin y Bernardo Olmedo Carranza, ob.
cit., padgs. 150 y 151.
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En los aflos sesenta y setenta, las operaciones de las empresas
norteamericanas se desplazaron en forma masiva, por primera vez, a la
produccién en el extranjero de expottaciones manufactureras destinadas a su
mercado interno.

El fendmeno de la produccién en el exterior puede considerarse como un
sistema de produccién ligado a la retencién de la competitividad por parte de las
empresas de los paises desarrollados después de que un producto ha entrado a la
parte baja de su ciclo. Es decir, las empresas que desarrollaron el producto
continGtan produciendo econdmicamente reubicandose o subcontratando
instalaciones de maquila en los palses en desarrollo de salartos bajos.

La crisis general del capitalismo mundial en los afios sesenta se combiné
con las condiciones particulares de la crisis en México. Al mismo tiempo que las
empresas norteamericanas buscaban maneras de reducir drésticamente el costo
de produccién, el gobierno mexicano estaba enfrentando una crisis econémica y
politica a lo largo de su frontera con E.U.A., que consistia en desempleo
creclente y movilizaciones populares -debido en parte al cierre, en 1965 del
Programa Bracero de los E.U.A.-

A principios de los afios sesenta, numerosas empresas norteamericanas
comenzaron a establecer plantas maquiladoras en paises con abundante oferta de
mano de obra, con el fin de ensamblar o procesar componentes de fabricacién
norteamericana, mismos que serfan luego reimportados a Estados Unidos para su
venta en el mercado norteamericano,

El fanémeno de la internacionalizaci6n del proceso productivo constituye la
modalidad mds reciente de la divisién internacional del trabajo pues establece una
especializacién del trabajo basada en la diferencia de salarios.

Las maquiladoras pueden definirse como una expresién de
complementacién industrial a nivel del proceso productivo entre palses y, por lo
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tanto, estamos hablando de una complementacién que se lleva a cabo en
términos internacionales.

La divisién internacional de! trabajo a la que nos lleva la industria
maquiladora, es fundamentalmente una divisién del trabajo que se basa no
necesariamente en los recursos materiales de cada pals, sino que conjuga los
diferentes niveles de desarrollo.

Las empresas transnacionales, al trasladar parte de su proceso productivo -
aquél que es intensivo en mano de obra- hacia las zonas de bajos salarios,
reducen sus costos de produccién, se mantienen compstitivas en los mercados
internacionales y aumentan sus tasas de ganancia.

En el caso particular de las compaiilas norteamericanas, cabrfa sefalar que
fue con el fin de hacer frente a la creciente competencia de las manufacturas
extranjeras dentro del mercado norteamericano que aquéllas comenzaron a
internacionalizar su proceso productivo.

La creciente competencia de las firmas extranjeras se deriva, por un lado,
del robustecimiento experimentado por las economlas de los palses europeos y
de la economia japonesa, pero también, por otro, de la ventaja comparativa que,
desde el punto de vista de los costos de la mano de obra, tenfan las firmas
europeas y japonesas sobre las firmas norteamericanas, dado el nivel de salarios
tan altos que prevalecen en Estados Unidos.

Para las operaciones de ensamble en el exterior, las empresas
norteamericanas contaron con las facilidades ofrecidas por los gobiernos de
algunos paises del lejano oriente, los cuales, con el fin de promover el desarrollo
de actividades econémicas que propiclaran emplec a la mano de obra
desocupada; crearon "zonas libres" destinadas al establecimiento de las plantas
norteamericanas de maquila.
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V FRACCIONES ARANCELARIAS 806.30 y 807.00, ACTUALMENTE 9802.0060
Y 9802.0080, DE LA LEGISLACION ARANCELARIA NORTEAMERICANA 30

Las empresas norteamericanas contaron -y siguen contando en la actualidad- con
el acceso preferencial de Jas cldusulas 806.30 31 y 807.00 32 de la legislacién
arancelaria norteamericana que otorga a las importaciones de productos
norteamericanos que son enviados a otros pafses para ser ensamblados, los
cuales, al reingresar a Estados Unidos, se encuentran sujetos a gravamen sélo
por el valor agregado en el exterior.

El origen jur{dico de la cldusula 807.00 se remonta al pérrafo 1615 (a} de
la legislacién arancelaria de 1930, que sefialé que entrarfan libres de impuestos
los productos nerteamericanos que regresan a Estados Unidos sin haber sufrido
ningin proceso de "avance" o mejora en su condicién por el proceso de
manufactura o por otros medios. Sin embargo, en 1954, e! tribunal de aduanas

30 En vigor desde el 1 de enero de 1989.

31 Bajo la fraccién 806.30 pueden reimportarse los productos
metdlicos (con excepcidn de metales preciosos) que han sido
manufacturados o que fueron exportados para recibir en el
extranjero uno de los siguientes procesos: fundir, fresar,
esmerilar, taladrar. oradar, enrollar, cortar, perforar,
laminar, formar, planchar, galvanizar, u otras operaciones
parecidas con excepcién del ensamble por atornillade o soldado.
Estos articulos deberdn experimentar un tratamiento final en
Estados Unidos. Los impuestos a pagar son calculados sobre la
base del valor del procesamiento en el extranjero. La
reimportacién sélo podrd ser efectuada por aquellos que
eyportaron el producto.

32 Bajo la fraccién 807.00 puede reimportarse cualquier producto
o componente -de cualquier material-, manufacturado o que haya
tenido alglin proceso manufacturero en Estados Unidos y que haya
sido exportado para recibir algin procesamiento o para ser
enzamblado. En este casc, no es necesario que el artfculo
reimportado reciba un procesamiento adicional en Estados Unidos
y tampoco es obligatorio que sea reimportado por aquellos que lo
exportaron. Los impuestos son calculados sobre la base del valor
total del producto reimportado menos el valor de los componentes
norteamericanos.
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norteamericano -con base en lo dispuesto por la legislacién de 1930-, dictaminé
que el trabajo de incorporar motores estadounidenses en lanchas producidas en
Canadd no "avanzaba” ni mejoraba la condicién de los motores y que, por lo
tanto, estos entraban a Estados Unidos libres de impuestos.

La decisién del tribunal norteamericano derivé en una prédctica cada vez
més extendida, y dio como resultado la formulacién de la cldusula 807.00 dentro
de la legislacién norteamericana de 1963, En su nueva forma, la cldusula 807
establece que "...los articulos importados ensamblados en palses extranjeros con
componentes fabricados en Estados Unidos, se encuentran sujetos a derechos
arancelarios basados en el valor total del producto importado menos el valor de
los componentes fabricados en Estados Unidos". La nueva disposicién establece
que sélo se verdn beneficiados aquellos productos norteamericanos que al ser
ensamblados en el exterior mantienen su identidad fisica.

Por lo que se refiere a la clusula 806.30 de la legislacién arancelaria
norteamericana, ésta dispone que los articulos de metal norteamericanos que son
enviados al exterior para ser sujetos a un procesamiento adicional, pagarén
gravamen al reingresar a Estados Unidos, s6lo por el valor de dicho
procesamiento. Esta cldusula tiene su origen en la Custom Simplification Act de
1956, vy tenfa por objeto que los articulos de metal norteamericanos que por
alguna causa imprevista no pudieran ser procesados en plantas norteamericanas
pudieran ser enviados a Canadd, pagando derechos arancelarios sélo por el valor
del procesamiento en Canadd. Sin embargo, el senado norteamericano al aprobar
la disposicién, -la cual fue incorporada a la legislacién de 1963 sin sufrir
modificaciones-, decidié no limitar la aplicacidn de fa misma a algun pafs en
particular.33

33 Los paises de la Comunidad Europea tienen provisiones
arancelarias similares -sobre el comercio de procesamientos en
el exterior- Japén, también tiene arreglos arancelarios
especiales que permiten el reingreso, libre de impuestos, de los
componentes de fabricacién japonesa ensamblados en el exterior.
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Frente a la aguda competencia intercapitalista, las industrias -
principalmente la del vestido y la electrénica- se han visto impulsadas a
relocalizar algunas etapas de su proceso productivo en palses con bajos salarios
y con una produccién fisica por trabajador equivalente a la del pals que
originalmente posee el proceso que se internacionaliza, o donde la menor
productividad es mds que compensada por el diferencial de salarios.

Estas etapas del proceso productivo (cosido, y ensamble de partes
electrdnicas) han sido aquellas que por una u otra razén, se han resistido a la
tendencia generalizada de los paises industrializados que ha sido fa de mecanizar
la produccidn hasta donde sea posible. La rapidez en los cambios en e! producte
final, por razones de moda {vestido} o por avance tecnolégico {electrénica), ha
limitado la mecanizacion de ciertas etapas productivas, por el temor a la
obsolescencia repentina de la inversién en capital fijo.

VI LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y TEXTIL

La industria electrénica y la industria textil son dos de las ramas de la industria
norteamericana que en forma mdas general han recurrido al establacimiento de
plantas de ensamble en el exterior.

1 LA iNDUSTRIA ELECTRONICA

La industria norteamericana de la electrénica, no sélo es la industria més moderna
de Estados Unidos sino también la mds importante.
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En esta industria, como sucede con el conjunto de las industrias modernas
en el sistema capitalista, existe una tendencia hacia la monopolizacién, lo que no
impide que exista una fuerte competencia dentro de esta industria.

Ocurre algo similar con e} desarrollo tecnolégico, pues si bien existe una
concentracién de tecnologfa por parte de las principales firmas norteamericanas,
ésta no ha sido completamente monopolizada vy en ciertas ramas de la industria,
las innovaciones tecnolégicas son répidamente igualadas e innovadas por la
competencia.

Actualmente es Estados Unidos el importador neto de articulos electrénicos
producidos por firmas extranjeras pero que traen incarporados los avances de la
tecnologla norteamericana. Estos, no son suceptibles de ser monopolizados
debido al rdpido proceso de innovacién tecnoldgica que pronto los vuelve
obsoletos; resulta entonces mAas atractivo para una firma norteamericana el
vender su tecnologia a las demds firmas nacionales o extranjeras antes de que
otra firma desarrolle una tecnologla equivalente o superior y la comience a
difundir.

El continuo proceso de innovacién tecnoldgica, que pronto vuelve
obsoletos los modelos producidos por una firma, y no consideraciones de
cardcter técnico que dificulten !a automatizacién, lo que explica la aparente
contradiccién de que la industria de la electrénica, la industria moderna por
axcelencia, recurra a los procesos intensivos en mano de obra; squién, realizarfa
grandes inversiones de capital para producir un artlculo cuyo modelo pronto va
estar descontinuado o fuera del mercado?

Puesto que la automatizacién no es una solucién posible para la industria
electrénica, los costos de la mano de obra se han convertido en un factor de
creciente importancia en la determinacién de los costos de produccién de los
articulos electrénicos, siendo e! costo del capital fijo prdcticamente el mismo en
todas partes,
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2 LA INDUSTRIA TEXTIL

En la industria del vestido, las empresas norteamericanas -debido al alto costo de
los salarios- tiene una desventaja comparativa frente a las empresas de otros
palses, pues aquelld es una industria intensiva en mano de obra, existiendo hasta
ahora obstaculos técnicos -sobre todo para hacer frente al cambio periédico en
las modas del vestido- que dificultan la automatizacion de la industria.

Como una consecuencia de lo anterior, las industrias norteamericanas del
vestido comenzaron a desplazar sus operaciones del Norte al Sur de Estados
Unidos, pues en esta Gitima regidn los salarios son menores; sin embargo, como
las diferencias salariales entre Estados Unidos y el exterior eran -y todavia son-
sustancialmente més altas, muchos industriales del ramo decidieron establecer
plantas de magquila en palses de bajos salarios, de Asia y de América Latina.34

VI LA REACCION DE LOS SINDICATOS NORTEAMERICANOS

El que el gobierno mexicano permitiera el establecimiento de plantas de ensamble
a lo fargo de los tres mil kildmetros de frontera con los Estados Unidos, fue
considerado por los sindicatos norteamericanos como un abuso del gobiernc
mexicano: pues éste, aprovechandose de la diferencia de salarios que prevalecia
entre México y Estados Unidos -sostenfa la Confederacién Norteamericana de
Sindicatos- alentaba a las firmas norteamericanas a establecer plantas de
acabado en la frontera mexicana, contribuyendo de esta manera a gravar el
nroblema del desempleo en Estados Unidos.

Como consecuencia, ta Confederacién Norteamericana de Sindicatos (AFL-
CI0) se propuso combatir y denunciar el programa de industrializacién fronterizo.

34 Mario Arriola Woog, "El Programa Mexicano: Una Respuesta a
las Necesidades de la Industria Norteamericana", Universidad de
Guadalajara, Jalisco, la. ed., México, 1980, pdgs. 15 a 23.
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En una resolucién politica titulada "Abusos del Programa de Industrializacién”
elaborada por la AFL-CIO en diciembre de 1967, se acordé solicitar al Congreso y
al gobierno norteamericano que buscara limitar a través de impuestos, comercio y
otros mecanismos adecuados las exportaciones norteamericanas de capital que
tuvieran por objeto establecer plantas de ensamble en México.

Asimismo, la AFL-CIO exigi6é la supresién de la cldusula 807.00 de la
legislacién arancelaria norteamericana, pues ésta funcionaba de hecho como un
subsidio y por tanto, como un estimulo a las exportaciones norteamericanas de
capital que tenlan por objeto trasladar parte del proceso productivo hacia el
exterior de Estados Unidos,

El problema al que se enfrentan los obreros norteamericanos, es el como
hacer frente a la movilidad del capital pues ahora, debido a la posibilidad que
existe para las empresas de internacionalizar el proceso productivo, los
empresarios pueden amenazar a sus obreros con trasladar operaciocnes fuera de
Estados Unidos si éstos hacen demandas "excesivas”.

Cuando en agosto de 1969 el presidente Nixon ordend a la Comisién de
Aranceles de Estados Unidos que iniciara una investigacién sobre la cléusula
807.00 y 806.30 de la legislacién arancelaria norteamericana, la AFL-CIO creyé
haberte ganado la batalla a las comparifas transnacionales.35 s

En México, el gobierno comenzé a mostrar preocupacién por las
consecuencias adversas que para e! programa de maquiladoras podria tener una
recomendacidn tendiente a establecer algtin tipo de bloqueo en contra de aquél,
como lo demandaban los sindicatos norteamericanos.

En 1961, el secretario de Relaciones Exteriores expresé, en defensa del
programa de maquiladoras, que "el territorio nacional no darfa cabida a ningin
extranjero que pretendiera violar fa ley laboral de su pals".

35 Instituto Mexicano del Comercio Exterior, "La Industria
Maquiladora en México y los Efectos del Proyecto Ley Nixon",
informe econdmico, México, 1974, pdgs. 15 a 18.
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México adopté una posicién "legal”, pues no buscaba acoger empresas
"escapistas" que trasladaran sus plantas de Estados Unidos a México con el
propésito de evitar los altos- salarios que se pagaban en aquel pals; por el
contrario, se sefialaba que la admisién de las empresas al programa mexicano de
maquiladoras se basaba en una politica de seleccién previa, a fin de que sélo
pudieran participar en el programa aquelias empresas que, debido a la
competencia externa, se velan obligadas a recurrir al establecimiento de plantas
de ensamble fuera de Estados Unidos.

La idea de ‘“seleccionar” las empresas, provenla del la embajada
norteamericana en Meéxico. Fulton Freeman, embajador norteamericano en
México, entre 1964 y 1969, sefialé que cuando el programa mexicano se inicié
en 1965, se le sugiri6 al gobierno mexicano que ejerciera cuidado en la seleccién
de las compaiifas norteamericanas que les fuera permitido participar en el
programa a fin de que México no pudiera ser legitimamente criticado por albergar
industrias escapistas. Sugirié que se negara la admisién a aquellas empresas que:

a) Trasladaran sus operaciones del exterior de Estados Unidos a México, 0

b) Cuando la continuacién de todas sus operaciones en Estados Unidos
estarla predestinada al fracaso a causa de la competencia externa.

Es diffcil imaginar que las grandes empresas norteamericanas que
comenzaron a establecarse en la frontera mexicana a partir de 1966, reunieran
alguna de las dos exigencias formuladas por el embajador Freeman, o imaginar a_
los funcionarios mexicanos negando solicitudes de admisién en el programa
fronterizo a las empresas que no reunfan ninguna de las dos condiciones.

La AFL-CIO, en consecuencia, envié su propio informe a la Comisién de
Aranceles, en el que resaltaba que el programa de industrializacién mexicano no
sélo no contribuirfa a resolver los problemas del desempleo en la frontera
mexicana con Estados Unidos, sino que, por el contrario, harfa que el flujo
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migratorio del interior de México se volviera més intenso, lo cual crearfa
presiones por parte de los "ilegales" mexicanos.

Los defensores norteamericanos del programa de industrializacién
fronteriza le hicieron ver a la Comisién de Aranceles que el tomar medidas en
contra de éste, s6lo tendria por consecuencia que las firmas norteamericanas
trasladaran sus operaciories de ensamble hacia los palses del Lejano Orients,
poniendo fin, de esta manera, a los efectos de encadenamiento que el programa
mexicano habfa contribuido a producir en la economifa de las ciudades fronterizas
en México.

1 LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION

El estudio de la Comisién de Aranceles, publicado en septiembre de 1970, se
mostré en favor de la mantencién de las clausulas 807.00 y 806.30 de la ley
arancelaria norteamericana.

L.a Comisién sefialé que la supresién de estas dos cldusulas tendrfa efectos
diversos sobre el productor extranjero y sobre el productor estadounidense; el
primero -sefialé aquella-, podria o bien sustituir los componentes norteamericanos
por componentes extranjeros en los productos que exporta a Estados Unidos, o
continuar incorporando los primeros en el caso de que estos fueran de mejor
calidad y/o satisfacieran mejor los requisitos exigidos por las autoridades
norteamericanas.

En cuanto el productor estadounidense, con plantas de ensamble en el
exterior, se sefiald en el estudio, éste continuard utilizando componentes
norteamericanos si logra transferir el aumento en el costo de las importaciones al
comprador; en e} caso en que los impuestos adicionales afecten el margen de
ganancias del productor o afecten su posicién competitiva las posibilidades que
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se lg abren a éste son, entre otras, terminar con las operaciones en &l extranjero
o continuar con dichas operaciones pero utilizando componentes extranjeros -en
lugar de estadounidenses- o aumentar el nimero de operaciones de manufactura
en los palses de bajos salarios.

El informe de la Comisi6n concluye que la supresién de las clausulas
807.00 y B06.30 -la supresién de una sola de estas cliusulas se sefialé, no
tendrfa sentido- no reducirla el volumen de las importaciones norteamericanas,
pero si reducirfa en cambio, el porcentaje de componentes norteamericanos
incorporados en dichas importaciones, lo cual traerla efectos adversos para la
balanza comercial norteamericana.

Por otra parte, sefial6 el informe, los efectos sobra el empleo serfan casi
nulos y posiblemente desfavorables para Estados Unidos, porque muy pocos de
los empleos generados por las plantas norteamericanas de ensamble en el
exterior, regresaflan a Estados Unidos como resultado de la abolicién de las
cléusulas y podrla ser mayor, en todo caso, el nimero de empleos perdidos entre
los trabajadores que en 1969 laboraban, en la produccién de componentes que
son exportados a las plantas de ensamble y/o que efectuaban operaciones de
procesamiento adicional en los productos que entraron a Estados Unidos bajo
estds dos cldusulas,

El informe de la Comisién no hacfa ningiin comentario en particular sobre el
programa de industrializacién fronterizo, y se limité, simplemente, a repetir lo
sostenido por el gobierno mexicano:

..los funcionarios del gobierno mexicano, han declarado que el

programa pretende impulsar el establecimiento de plantas

procesadoras que de otra manera se hubieran establecido en palses

de bajos salerios del lejano oriente, cuyos productos compiten cada

vez més con los norteamericanos.
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Con este informe, la Comisién daba luz verde a la actividades de las
plantas norteamericanas de ensamble en el exterior,

Vill FUNCIONAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

En concreto, es posible identificar siete agentes involucrados en el suministro de
bienes y servicios a la maguiladora: matriz; empresas independiente instalada en
E.U.A; filial magquiladora; empresa independiente instalada en México; filial
magquiladora [1; filial no maquila; empresa independiente instalada en un 3° pals.

Las relaciones comerciales se presentan en el diagrama 1

DIAGRAGRAMA 1

3°PAIS E.U.A.
(HIEMPRESA {AIMATRIZ EMPRESA
INDEPENDIENTE INDEPENDIENTE
MEXICO
(BJFILIAL EMPRESA
MEXICANA INDEPENDIENTE
€
{EJFILIAL (FIFILIAL
MAQUILA Il NO-MAQUILA

a) Relacién A-B, corresponde a insumos que aporta la matriz extranjera a la
filial mexicana. Aqul se incluyen equipos y materiales directos e indirectos,
servicios de asistencia técnica y contable, capacitacién, asesorfas
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administrativas, transporte, telecomunicacién y despacho aduanal. Este es el
prototipo de las relaciones intrafirma.36

b) Relacibn B-A, corresponde a insumos o servicios loglsticos vy
administrativos que las filiales ofrecen a sus matrices. Ejemplos de estos son los
registros de contabilidad o el desarrollo de programas de computadoras que las
filiales realizan, sustituyendo "obligaciones” de 1a matriz. También es un mercado
intrafirma,

¢} Relacién B-C, se refiere a insumos o servicios que se aporta a sl misma
la filial mexicana como fases del proceso de produccién.

d} Relacidn D-B, se refiere a insumos que compran la filial y la matriz a
empresas independientes ubicadas en México. Sobresalen en este punto la
compra de materiales indirectos y la submaquila, asl como los servicios de
transporte, contabilidad y telecomunicacién. Estos flujos constituyen el abasto
externo de insumos y servicios.

e) Relaciones E-B y F-8, representan el abasto de insumos que recibe la
filial, procedentes de companlas ubicadas en México, pertenecientes a la misma
empresa magquiladora nacional; estas transacciones son semejantes a las del
inciso d y constituyen trensferencia intrafirma que ocurren en México.

f) Relaciones G-B y H-B, corresponden a los insumos que adquieren la filial
y matriz en el extranjero. Son los suministros que se contratan en mercados
internacionales.

g) Relacién B-D o insumos que ofrecen las maquiladoras nacionales a
empresas exportadoras independientes. Este es el caso de la exportacién
indirecta que llevan a cabo plantas que maquilan bajo diversas modalidades. Con

36 El comercio intrafirma es aquel que se lleva a cabo entre
empresas transnacionales localizadas en el mismo pais o paises
diferentes.
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frecuencia siguen un patrén en el que empiezan a operar como subcontratantes
{haciendo labores de ensamble para compaiifas internacionales); posteriormente
desarrollan {a capacidad de contratar y supervisar mano de obra, importar y
exportar productos, hacer trdmites burocrdticos; finalmente, explotan
comercialmente esa experiencia vendiendo servicios productivos y logisticos a
otras plantas, por medio de asesorfa, contratos "shelter” o albergue y venta
directa de bienes y servicios. En ocasiones, este proceso da lugar a la creacién
de empresas nuevas en el campo de los servicios.

h) Relaciones B-F y B-E, son los insumos que ofrece la maquila a empresas
ubicadas en México, que forman parte de la misma empresa transnacional.
Tienen la misma composicidn que el flujo anterior, y finalmente.

i} Relaciones B-G y B-H, constituyen los insumos ofrecidos por la filial
mexicana a compaiifas en el extranjero, distintas a la matriz. Son semejantes a
los de! inciso g, con la diferencia de que no requieren de intermediacién nacional.

Estas nueve relaciones son utilizadas por las maguitadoras, con diferente
intensidad, para el abasto y la venta de servicios partes y componentes,
dependiendo de su forma de operacidn.

Se distinguen cuatro tipos de modelos de ensamble que engloban a todas
las relaciones, y que pueden clasificarse en Modelo Béasico, Modelo Shelter o
Albergue, Modelo Oriental A y Modelo Oriental B. El primero de ellos {diagrama 2)
es el mas generalizado en la frontera; incluye desde las tres relaciones iniciales
{en tas maquiladoras de ensamble simple) hasta las cuatro siguientes. El segundo
modelo, el shelter, {diagrama 3), se concentra en las relaciones B-A, A-B, G-B, B-
D, v G-A. Estas relaciones abarcan desde la contratacidn de personal calificado
{G-A) hasta la facturacién vy tréfico {A-G).
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DIAGRAMA 2

E.U.A. -

{AIMATRIZ

MEXICO

(BJFILIAL MEXICANA

DIAGRAMA 3
EU.A.
(A)MATRIZ (GIEMPRESA
INDEPENDIENTE
MEXICO

(BIALBERGUE O
SHELTER
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El modelo Oriental A ha adquirido recientemente mucha difusién en Tijuana
y Ciudad Judrez, a ralz de la instalacién de plantas electrénicas y de autopartes
de origen japonés. Consistente en un esquema en el que aparece un nusvo
agente que es la matriz extranjera A’ de la maquila B', la cual abastece de bienes
y servicios productivos a la maquila A, Esto es relevante porque, como se
muestra en el diagrama 4, las relaciones entre ambas matrices so.. decisivas para
determinar los vinculos entre las filiales.

Las relaciones mdés importantes del modelo son las que se representan por
las relaciones B-C, B-B', A-B, A-A’, sin menospreciar la relacion que existes entre
la filial maquiladora A y las unidades econdmicas E, F, |, y H, descritas
originalmente en el diagrama 1. Las nuevas relaciones estan representadas por
bienes y servicios productivos de ensamble y subensamble ({lujo B-B'),
negociaciones de subcontratacidon entre empresas del mismo origen nacional,
para realizarse en México, (Relacién A-A') o servicios de asesoria administrativa y
técnica (Relacién A-B). Finalmente, el Modelo Oriental B {diagrama 5} incorpora
todas las relaciones descritas en el diagrama 1 y se caracteriza por establecer
oficinas de produccién en Estados Unidos para abrir maquiladoras en México (el
caso, otra vez, de los japoneses).37

37 Bernardo Gonzdlez-Aréchiga y José Carlos Ramirez con Fanny
Aguas Gémez, "Estructura Contra Estrategia: Abasto de Insumos
Nacionales a Empresas Exportadores", en Bernardo Gonzélez-
Aréchiga y José Carlos Ramfrez, Subcontratacién y Empresas
Transnacionales: Apertura y Restructuracién en la Maquiladora,
1a. ed., Tijuana B.C., México, El Colegio de la Frontera
Norte/Fundacién Friedrich Ebert, 1990, pdgs. 261 a 265.
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DIAGRAMA 4

EU.A,
(A)JMATRIZ (A'YMATRIZ
EXTRANJERA
MEXICO

(BIFILIAL (B'YFILIAL
MEXICANA MAQUILA

)

{E}FILIAL {FYFILIAL
MAQUILA NO-MAQUILA
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DIAGRAMA 5

3° PAIS : E.U.A,
(E)FILIAL (AIMATRIZ {G)JEMPRESA
INDEPENDIENTE
(HIEMPRESA EMPRESA SOCIO
INDEPENDIENTE
MEXICO
(B)FILIAL {B'}JEMPRESA
MEXICANA SOCIO
(C)
{E}FILIAL (FIFILIAL

MAQUILA Il NO-MAQUILA
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IX EFECTOS DE LA MAQUILA EN EL EXTRANJERO SOBRE LOS PAISES EN
DESARROLLO

Al evaluar los efectos de las maquiladoras, un gobietno anfitrién tiende a
concentrarse en cinco conjuntos de efectos socioecondémicos. Primero, la
mayorla de los pafses en desarrollo afrontan grandes problemas de desempieo y
subempleo38, los efectos de las operaciones que absorben mano de obra no
calificada tienen una importancia fundamental. Segundo, en virtud de que las
divisas son generalmente escasas en estos pafses anfitriones, el efecto neto
sobre la balanza de pagos y la disponibitidad de divisas es muy importante.
Tercero, muchos palfses en desarrolio han seleccionado la industrializacién como
una estrategia de desarrollo y la contribucién de la maquifa en el extranjero a este
proceso resulta importante.

De igual modo, debe considerarse la posible importancia de este tipo de
inversién extranjera al transferir una tecnologfa més avanzada a las 4reas en
daesarrolio. Por Gitimo las posibles implicaciones a largo plazo de la orientacién de
la economia industrial, hacia mercados extranjeros y hacia desarroflos técnicos
sobre los que tienen escasos 0 ningun control el pafs anfitrién, plantean la
consideracién de los efectos de este tipo de manufactura scbre fa estabilidad de
la economfa anfitrién y su dependencia de los mercados extranjeros.39

38 E1 subempleo se define como el grupo de personas que obtienen
ingresos anormalmente bajos © que trabajan en una jornada
inferior a la normal, o bien que estan en la disposicién de
trabajar mis tiempo pero no encuentran otro empleo, © gque no
utilizan suz capacidades y aguellos que estin empleados en
actividades cuya productividad es muy cercana a cero.

39 Joseph Grunwald y Kenneth Flamm, "La Fabrica Mundial; el
ensamble extranjero en el comercio internacional", titulo
original, The Global Factory Foreign Assembly in International
Trade, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Primera Edicidn en
espafiol, México, 1991, pag.150.
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CAPITULO TERCERO
REGIMEN CORPORATIVO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
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| OPERACION DE MAQUIL.A COMO ACTO DE COMERCIO POR SU FINALIDAD

Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién
(D.0. 22 de diciembre de 1989)

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3° Para los efectos del presente Decreto se entiende por:

Fraccién V Operacién de Maquila, al proceso industrial o de
servicio destinado a la transformacion, elaboracién o reparacién
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de mercanclas de procedencia extranjera importadas
temporaimente para su exportacién posterior, realizado por
empresas maquiladoras o ¢ue se dediquen parcialmente a la
exportacién en fos términos de este Dacreto. Asimismo,
aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad ia
exportacién o apoyar a esta;

£l maestro Jorge Barrera Graf ciasifica los actos de comercio principales en
funcién de los elementos del negocio jurldico: sujeto (consentimiento vy
capacidad), objeto (cosa que sea materia de fa obligacién), causa (finalidad dei
acto} v forma {tipo o esquema elegido).

As(, desde este punto de vista, son cuatro los grupos de actos de
comercio: Primero, por el sujeto o sujetos que intervienen en su celebracién
{comerciantes profesionales o accidentales; empresarios}; Segundo, por su
objeto, es decir, por que ol bien sobre 8} que recaiga el acto o el negocio, sea una
cosa mercantil {los buques o los titufos valor); Tercero, por que su finalidad sea
comercial (intencién lucrativa, organizacién y explotacién de una empresa);
Cuarto, por que se asuma la forma o el tipo de un acto o de un negocio comerciat
(sociedades mercantiles},

Al lado de estos cuatro grupos, de actos de comercio principales, dice,
debe considerarse la otra categorfa, de actos de comercio por conexién (con otro
principal) o por accesién {accesorios} a actos principales, tales serian fos casos
de asamblea y acuerdos de sociedades mercantiles; asl como de los contratos
accesosios como la prenda y la fianza.
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1 ACTOS DE COMERCIO POR SU FINALIDAD

Dentro del tercer grupo, es decir, actos de comercio por ¢l fin o causa
{especulacién y organizacién de una empresa), que es la categoria mas amplia y
la més propia y caracterfstica del derecho mercantil, se comprenden, a} Los
relacionados con el tréfico y la intermediacién especulativa comercial estricto
sensu (art. 75° frs. t y it C.Co.), y b} Los relativos a la industria, o sea, actos de
empresa fart. 78° frs. V a XlI, XV! C.Co. etc.}40, este grupo también puede
incluir a los depdsitos en almacenes generales (art. 75° fr. XViil C.Co.) en cuanto
que éstos estdn constituidos como negociaciones o empresas.

2 ACTOS DE COMERCIO POR SU FORMA O POR EL TIPO SOCIAL QUE
ADOPTAN

Por asumir un tipo de negocio propio y caracteristico de! derecho mercantil, son
actos de comercio los tendientes a constituir una sociedad de las que el art. 1°
1..G.8.M.41 califica como mercantiles.

3 LA ANALOGIA

De manera expresa, la Ultima fraccién del art. 75° C.Co. {fr. XIV}, acoge la
analogla para ampliar a otros actos similares "de naturaleza anéloga a los

40 pPublicado en el Diario 0Oficial los dias del 7 a 13 de octubre
de 1889.

41 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 4 de
agosto de 1934, Reformada por Gltima vez por Decreto publicado
el 11 de junio de 1992.
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expresados en este Cddigo”, alguno o algunos de la gran variedad de actos de
comercio que la norma enumera en sus veintitrds fracciones anteriores.42

En este sentido, son actos mercantiles las operaciones de maquila que el
fabricante o manufacturero realiza sobre materias primas suministradas por otro
que solicita o encomienda el producto. En este caso, el elemento indispensable
del acto de comercio es la existencia de una empresa que realice actividades de
manufactura o fabricacién,

I CARACTER MERCANTIL DE LA EMPRESA MAQUILADORA

Desde el punto de vista formal, porque el artlculo 75° C.Co, que enumera los que
la Ley reputa actos de comercio, comprende distintas clases de negociaciones,
en las frs. V a X, se listan varias que, la fr. XXIV del propio articulo se encarga
de hacer extensivas a otras de naturaleza anéloga.

Desde el punto de vista sustancial, la empresa es comercial, porque a
través de elia la persona que la organiza y la dirige, o sea, el empresario, hace del
comercio su ocupacién ordinaria; y porque dicha actividad es generalmente de
carécter lucrativo,43 que es una nota propia de! derecho mercantil. Como hemos
dicho, es incorrecto "reputar” a la empresa como acto de comercio; porque no es
un acto, sino un conjunto homogéneo y continuo de ellos, es una actividad
comercial.44

Visto lo anterior, podemos decir que las operaciones de maquila
constituyen actos de comercio por su finalidad y, por lo tanto, han de regirse,

42 Jorge Barrera Graf, "Instituciones de Derecho Mercantil",
Editorial Porria, 2a. ed., México, 1991, pdgs. 75 a 79.

43 Constituyen excepecibén las empresas cooperativas Yy
mutualistas, gque no son lucrativas, aunque si buscan obtener
ganancias y provehos con los que constituyen reservas.

44 Ibidem, p&g. B83.
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primeramente, por la legislacién mercantil de México. Esto es importante notar en
relacién con las sociedades civiles que no podran dedicarse a estas operaciones
licitamente, ni operar bajo un programa de maquila como empresas maquiladoras.

Il SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES

Las sociedades civiles se distinguen de las mercantiles en que aquellas, de
acuerdo con el art. 2688 C.Civ., pudiendo tener una finalidad econémica ésta
nunca debe constituir una especulacién comercial, porque si esto sucediera
autométicamente se convertirfan en sociedades mercantiles; en cambio, las
sociedades mercantiles normalmente si tienen dicha finalidad de lucro.45

Teniendo la operacién de maquila una finalidad lucrativa, la empresa
maquiladora necesariamente tendrd que adoptar una de las formas de sociedad
mercantil.

El articulo 3° del Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién, define lo que se debe entender por Maquiladora en
sus fracciones VI y Vil,

Fraccién VI Maquiladora, a la empresa, persona fisica o moral a
la que en términos del presente ordenamiento le sea aprobado
un programa de operacién de maquila y exporte la totalidad de
su produccién, sin perjuicio de la excepcién prevista en el
articulo 19° de este ordenamiento;

Fraccién VIl Maquiladora por capacidad ociosa, a la empresa,
persona flsica o moral, que establecida y orientada a la
produccién para el mercado nacional, le sea aprobado en los

45 Ibidem, pag. 253.
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términes del presente ordenamiento, un programa de magquila
para la exportacion;

El Decreto hace refersncia clara al concepto de empresa, de la que puede
ser titular el empresario, persona flsica 0 una persona moral.

El articulo 5° del Decrato completa {a idea al sefalar que:

L.a Secretarla -La Secratarla de Comercio y Fomento ndustrial-
a través de la ventanilla nica, podrd autorizer los programas a
las personas fisicas que acrediten su nacionalidad mexicana o a
fas personas morales que demuestren estar debidamente
constituidas en los términos de la legislacidn nacional, y que
ademds de cumplit con los otras requisitos previstos en este
Doacreto exporten la totalidad de su produccién, o se trate de
magquiladaras por capacidad ociosa.

El articulo 1° L.G.S.M. sefiala que la Ley reconoce las siguientes especies
de sociedades mercantiles: de nombre colectivo, en comandita simple, de
respohsabilidad limitada, anénima, en comandita por acciones y caoperativas,
todas {as cuales pueden constituirse como sociedades de capitai variable.

Cualquier saciedad que quiera constituirse en forma mercantil deberé elegir
una u otra de ellas, pero no otra distinta, Al constituirse con arreglo & uno de
es0s tipos debera aceptar las directrices del mismo.46

46 Joaquin Rodriguez Rodriguez, "Derecho Mercantil®, Editorial
Porrvia, 20a. ed., México, 1991, Tomo I, pégs. 43 y 44.
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IV ;SOCIEDAD O EMPRESA MAQUILADORA?

Son figuras que suelen confundirse. Es comun, que las sociedades mercantiles de
capitales (S. de R.L., S.A.) constituyan empresas y que su finalidad consista
precisamente, en la explotacién de estas. Tan frecuente es que, suelen
equipararse ambos conceptos, y se habla indistintamente de socledad o empresa.

Sin embargo, son conceptos jurfdicos distintos. La sociedad, como persona
moral, crea y organiza la empresa y al hacerio se convierte en titular de ella, en
empresario, que es uno de los elementos esenciales de la negociacién, Los demas
elementos, personal, hacienda, aviamiento, suelen ser también elementos de la
sociedad fundadora. En cambid, la empresa es efecto y resultado de la actividad
del empresario.

Ademds, ni toda sociedad mercantil organiza y explota una empresa {vgr.
las sociedades que no tengan un fin lucrativo), ni toda empresa pertenece o es
creacién de una sociedad, puesto que su titular puede también ser una persona
fisica.

Por otra parte, mientras que a las sociedades mercantiles (regulares o
irregulares) se otorga personalidad propia f{art. 2° parrafo primero y tercero
L.G.5.M.}), la empresa carece de ella, por ser una nota inecesaria en cuanto que
se duplicarfa ese atributo, dentro de la misma figura jurldica, dado que el
empresario es siempre una persona.47

47 Jorge Barrera Graf, ob. cit., pégs. 266 y 267.
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V SUJETOS DEL DERECHO MERCANTIL

Se conoce como comerciantes a las personas que realizan operaciones de
compraventa o permuta, con propdsito de lucro.

El concepto jurfdico de comerciante, es mas amplio que la nocién vulgar.
Son calificados también como comerciantes, desde el punto de vista jurfdico,
ademds de las personas que habitualmente realizan operaciones de compraventa
o de permuta, aquellas otras que se dedican a actividades completamente
distintas, de cardcter industrial y agricola inclusive. Asl, por ejemplo, el art. 75°
del C.Co., reputa actos de comercio: las empresas de construcciones, las fabricas
y manufacturas, las de transporte, las editoriales, las de turismo, las de
espectaculos publicos, etc., y los titulares de todas esas empresas, que realizan
actividades que desde el punto de vista comin y corriente no son comerciales,
son, sin embargo, considerados como comerciantes.

1 CLASIFICACION DEL ARTICULO 3° DEL CODIGO DEL COMERCIO
El artfculo 3° del Cédigo del Comercio, establece que se reputan en derecho

comerciantes:

1.-Las personas fisicas que teniendo capacidad legal para
gjercer el comercio, hacen de &l su acupacién ordinaria,

2.-Las sociedades mercantiles mexicanas.
3.-Las sociedades mercantiles extranjeras, 0 sus agencias y

sucursales, que ejerzan actos de comercio dentro del territorio
nacional.
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El Cédigo del Comercio utiliza criterios distintos para determinar la calidad
de comerciante. Cuando se trata de personas flsicas {comerciante individual}
requiere que ejerzan el comercio en forma habitual para atribuirles el cardcter de
comerciantes. Tratdndose de sociedades extranjeras exige la realizacién de actos
de comercio, dentro del territorioc nacional. En cambio, a las sociedades
mercantiles mexicanas las califica como comerciantes, en todo caso, aunque no
ejerzan el comercio habitualmente ni realicen actos de comercio,48

En base a estas disposiciones, se excluye del régimen de las empresas
magquiladoras a las personas flsicas extranjeras y a las empresas no constituidas
como sociedades mercantiles mexicanas.

VI SOCIEDADES MERCANTILES

Actualmente Jas empresas mds importantes se organizan bajo la forma de
sociedad mercantil. Las exigencias de la economfa contemporanea imponen la
asociacién (de capitales, o de capital y trabajo), en empresas de tipo social. El
empresario colective ha venido desplazande en forma acentuada al empresario
individual. E! ejercicio de la actividad mercantil requiere en nuestra época de
recursos econdmicos considerables e implica riesgos cada dfa mayores. Es, por
tanto, necesario elegir una forma de organizacién adecuada como lo es la
sociedad. Esto explica la importancia social de las sociedades mercantiles, sobre
todo de cierlos tipos, en los que se busca, ademds, la limitacién de
responsabilidad o la f4cil y répida transmisién de las participaciones sociales.48

Las empresas mercantiles que se establecen y operan en México pueden
constituirse bajo una seriec de estructuras corporativas, dependiendo de sus
necesidades e integracién particular. Conforme a su articulo primero, la Ley

48 Rafazl de Pina Vara, "Derecho Mercantil Mexicano", Editorial
Porrda, 23a. ed., México, 1992, pédgs. 45 y 46.
49 Ibidem, pAg. 53.
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General de Sociedades Mercantiles reconoce y regula las siguientes especies de
sociedades:

1.-Sociedad en Nombre Colectivo;
2.-Sociedad en Comandita Simple;
3.-Sociedad en Comandita por Acciones;
4.-Sociedad de Responsabilidad Limitada;
5.-Sociedad Cooperativa; y

6.-Sociedad Anénima.
1 SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO
Concepto

Articulo 25° (L.G.S.M.) Sociedad en nombre colectivo es
aquella que existe bajo una razén social y en la que todos los
socios responden, de modo subsidiario, ilimitada vy
solidariamente de las obligaciones sociales.

La sociedad colectiva es la forma mé&s espontdnea de organizacién
mercantil, puesto que surge de un modo natural, del hechos de que los miembros
de una familia trabajen en comin o cuando varios amigos explotan
conjuntamente un negocio.
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Ofrece varias ventajas, ya que todos los socios estdn en una situacién de
igualdad, aportando cada uno su esfuerzo y distribuyéndose el riesgo entre todos
los patrimonios.

Por su estructura, es una forma social que no admite mas que un pequefio
numero de socios, y que, por lo tanto, sélo es susceptible de integrar un pequeiio
capital.

La repercusidn de las vicisitudes personales de los socios en la vida de la
sociedad en un obstaculo gravisimo para la permanencia y continuidad de la
misma.

Finalmente, la responsabilidad ilimitada de todos sus socios, ahuyenta de
olla a los que no quieren comprometer en una sola empresa todos sus bienes.50

Considerando que bajo esta estructura la responsabilidad de los socios es
ilimitada, la Sociedad de Nombre Colectivo no es recomendable para una empresa
magquiladora, sobre todo tratdndose de socios de nacionalidad extranjera. Por otro
lado, la Sociedad de Nombre Colectivo es una de las llamadas sociedades de
personas en las que la calidad individual de las personas que las integran tiene
una importancia fundamental. Esta caracteristica no complementa la naturalsza
de la Industria Maquiladora, ya que la empresa matriz del extranjero generalmente
es el socio mayoritario, o virtualmente unico, de la empresa maquiladora. En
base, a esta consideracién, una sociedad de capitales se adapta mejor a la
naturaleza e integracién de la empresa maquiladora.

50 Joaquin Rodriguez y Rodriguez, ob. cit., pag. 61.
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2 SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE

Concepto

Articulo 51° {L.G.S.M.} Saciedad en comandita simple es la que
existe bajo una razén social y se compone de uno o varios
socios comanditados que responden de manera subsidiaria,
ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales y de uno
o varios comanditarios, que Unicamente estdn obligados al
pago de sus aportaciones.

Como sociedad mercantil debe incluirse en la categoria de las llamadas
personalistas, que implican un predominio del aprecio de las cualidades
personales de los socios sobre el de la cuantfa de su aportacidén. En la sociedad
en comandita simple, como en la colectiva, la muerte, quiebra o incapacitacién de
un socio @s causa de disolucién de aquella {art. 57° que remite al 50° fr. V.
L.G.S.M.}; el voto es, en principio, por cabeza, aunque pueda convenirse el voto
por capital f{art. 57° gue remite al 46° L.G.S.M.); podrdn nombrase
administradores extrafios, aunque ello permita separarse de la sociedad a los
socios gue votaron en contra {art. 57° que envia al 38 L.G.S.M.}); y también son
aplicables las disposiciones sobre inmodificabilidad de los estatutos (art. 57° que
cita el 34° L.G.S.M.}, vy sobre la no cesibilidad de la participacién social sin
consentimiento de los demds socios art. 57° que remite at 31° L.G.S.M.}.

Al igual que la sociedad colectiva, la en comandita simple existe bajo una
razdn social.51

L.a nota distintiva de la sociedad en comandita simple, consiste en la
desigualdad jurfdica de sus socios, ya que por lo menos debe haber un socio que

51 Ibidem, pag. 73.
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responda ilimitadamente y otro que limite su responsabilidad a la cuantfa
convenida de sus aportaciones. Los que responden ilimitadamente son los
llamados comanditados y su posicién es exactamente igual a la de los socios en
la sociedad colectiva. Los socios que responden limitadaments sélo con el
importe de su aportacién, son los llamados comanditarios.

La sociedad en comandita, ofrece la ventaja de poder combinar el trabajo
con el capital en cuanto que los socios capitalistas pueden intervenir limitando su
responsabilidad y, por lo tante, haciendo desaparecer el inconveniente del riesgo
ilimitado y propio de las colectivas. Pero de todos modos, por ser una sociedad
personalista, no tiene la estabilidad indispensable para basar sobre ellas las
grandes empresas que sélo son concebibles en condiciones de permanencia y
duracidn préacticamente ilimitada.52

La ventaja de esta sociedad descansa en la posibilidad de combinar el
trabajo con el capital v en la limitada responsabilidad de todos los socios
comanditarios que no excede del importe de sus aportacionss de capital. Sin
embargo, esta forma de sociedad también ofrece las desventajas de ser intuitu
personae, lo que significa que la muerte, la quiebra o la incapacitacién de uno de
los socios es causa de disolucién de la sociedad.

3 SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

Concepto

Artfculo 207° (L.G.S.M.) Sociedad en comandita por acciones
es la quo se compone de uno o varios socios comanditadoes que
responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de

52 Ibidem, pag. 74.
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las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que
tnicamente estdn obligados al pago de sus acciones.

La sociedad en comandita por acciones es una sociedad mercantil, con
denominacién o razén social de capital fundacional, dividido en acciones, en la
que sus socios sélo responden con sus aportaciones, salvo uno de ellos, al
menos, que debe responder solidaria, subsidiaria e ilimitadamente por las deudas
sociales.

Al decir sociedad, nos referimos al concepto de un negocio jurfdico
plurilateral, €n este caso, el nimero minime de socios es de dos. En dicho
numero minimo debe comprenderse el socio, o los socios, de responsabilidad
ilimitada, los que tienen que ser accionistas,

La 8. en C. por A, es de capital fundacional. Serd indispensable el
desembolso del 20% de las acciones pagaderas en numerario vy el total de las que
en todo o en parte hayan de pagarse en bienes distintos del dinero. Las
decisiones se toman por mayor{a de capitales,

Ef capital social estd dividido en acciones como el de cualquier sociedad
anénima. Las partes en que el capital sa divide son iguales, indivisibles,
incorporadas en titulos valores, transmisibles por endose o por tradicién v
acreditativas de un conjunto unitario de derechos, del mismo modo que las
acciones de los socios comanditados tisnen que ser siempre nominativas y no
podran cederse sin el consentimiento de la totalidad de los comanditados y de las
dos terceras partes de los comanditarios (art. 209° L.G.5.M.).63

Esta sociedad reviste las caracteristicas gencrales de la sociedad en
comandita simpla, con la diferencia fundamental de que el capital social se divide
en acciones nominativas, por lo que se rige basicamente por las reglas aplicables
a la sociedad andénima. Del mismo modo, la responsabilidad de los socios

53 Ibfdem, pdgs. 185 y 186.
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comanditarios se limita al monto de su inversién en el capital social, es decir, al
pago de sus acciones. Una desventaja de la sociedad en comandita por acciones
descansa en la limitada negociabilidad de éstas. Dichas acciones sélo podrén
cederse con el consentimiento de la totalidad de los socios comanditados y el de
las dos terceras partes de los socios comanditarios.

4 SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Concepto

Articulo 58° (L.G.S.M.) Sociedad de responsabilidad limitada,
es la que se constituye entre socios que solamente estin
obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes
sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a
la orden o al portador, pues sélo serdn cedibles en los casos y
con los requisitos que establece la presente Ley.

Con la sociedad de respensabilidad limitada quiso instituirse un tipo
intermedio entra las sociedades de personas {en nombre colactivo y en comandita
simple) y ia anénima, con las ventajas fundamentales de aquellas y de ésta.

Fueron diseiiadas para las empresas de amplitud media, las que para limitar
la responsabilidad de sus socios tenfan que adoptar la forma anénima, perdiendo
el elemento, que para muchas de ellas pueden ser de gran valor, el crédito y la
reputacion personal de sus componentes, y teniendo que soportar, por otra parte,
la carga de una organizacién complicada que sélo es justificada para las empresas
de importancia.54

54 Rafael de Pina Vara, ob cit., pig. 82.
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Se trata, de una sociedad mercantil, que se constituye a virtud de un
contrato, la cual, pese a su equivoco nombre, responde frente a sus acreedores
ilimitadamente, con todo su patrimonio {lo que sucede respecto a todo tipo de
sociedad de personas o de capitales, por aplicacién del principio del art. 2964 del
C.Civ.), pero son sus socios los que responden limitadamente, por el valor de sus
aportaciones, de las ordinarias, as/ como de las suplementarias cuando asf lo
establezca el contrato social.

Las aportaciones de los socios configuran sus partes sociales, que no se
incorporan en tftulos valores, o sea, como se desprende de la definicién legal,
titulos negociables a la orden o al portador, sino que meramente son cuotas-
partes de igual o de distinto valor, como las cuotas de interds de los socios en las
sociedades personales (Cfr. arts. 46°, 230° L..G.S.M.); que no estén destinados a
la circulacién, sino que para cederse o trasmitirse se requiere el consentimiento
de los socios que representen la mayorfa del capital social, excepto cuando los
estatutos dispongan una proporcién mayor {art. 65° L.G.5.M.}55

Esta sociedad es de naturaleza mixta, siendo tanto una sociedad de
personas como una sociedad de capitales, Por un lado, importa la calidad
personal de los socios, mismos que deben ser dos, cuando menos, y que no
pueden exceder de cincuenta. Por otro lado importa el elemento del capital que
los socios aportan a la sociedad, mismo que no puede ser inferior a tres millones
de pesos y que se divide en partes sociales no negociables. La ventaja de este
tipo de sociedad es que permite la conjugacién de varios socio y capitales, bajo
una estructura en la que se limita la responsabilidad de los socios al importe de
sus aportaciones, En este sentido, es factible constituir una empresa maquiladora
bajo la estructura de una Sociedad de Responsabilidad Limitada.

55 Jorge Barrera Graf, ob, cit., pdgs. 365 y 366.
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5 SOCIEDAD COOPERATIVA

Concepto

El articulo 1° de la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas,
publicada en el Diario Oficial el 15 de febrero de 1938, dice que son
sociedades cooperativas aquellas que refinan las siguientes
condiciones:

1.-Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que aporten a la
sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperativas de
productores; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los
servicios que ésta distribuye cuando se trate de cooperativas de
consumidores;

o

2.-Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones de
sus miembros;

3.-Funcionar con nimero variable de socios nunca inferior a diez;
4.-Tener capital variable y duracién indefinida;

5.-Conceder a cada socio un sélo voto;

6.-No perseguir fines de lucro;

7.-Procurar el mejoramiento social y econémico de sus asociados
mediante, (a accién conjunta de éstos en una obra colactiva;



8.-Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razén del
tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de produccién
y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la sociedad en
las de consumo.

De acuerdo con nuestra legislacién las cooperativas, son formalments
sociedades mercantiles. En efecto, el articulo 4° de la L.G.S.M. dispone que se
reputarén mercantiles todas las sociedades que se constituyan en algunos de los
tipos reconocidos en su artlculo 1° el que en su fraccién VI, hace expresa
referencia a las sociedades cooperativas.

Todo ello a pesar de que, por esencia, las sociedades cooperativas no
deben perseguir fines de lucro (art. 1° fr. V1. L.G.S.C.)

La L.G.S.C. reconoce las siguientes clases de sociedades cooperativas:

a) Sociedades Cooperativas de Responsabilidad Limitada, en las que los
socios responden por las operaciones sociales hasta por el monto de sus
respectivas aportaciones {art. 5° L.G.S.C.)

b) Sociedades Cooperativas de Responsabilidad Suplementada, en las que
los soclos responden a prorrata por las operaciones sociales, hasta por una
cantidad fija, determinada en el acta constitutiva o por acuerdo de la asamblea
general (art. 5° L.G.S.C.}

c) Sociedades Cooperativas de Productores, que son aquellas cuyos
miembros se asocian con e! fin de trabajar en comun en la produccién de

mercanclas o en la prestacién de servicios al pblico (art, 56° L.G.S.C.)

d} Sociedades Cooperativas de Consumidores, que son aquellas cuyos
miembros se asocian con el objeto de obtener en comdn bienes o servicios para
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ellos, sus hogares, o sus actividades individuales de produccién (art. 52°
L.G.S.C.}

e) Sociedades Cooperativas de Intervencién Oficial, que son las que
explotan concesiones, permisos, autorizaciones, contratos vy privilegios
legalmente otorgados por las autoridades federales o locales (art. 63° L.G.S.C.)

f) Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal, que son las que
explotan las unidades productoras o bienes que les hayan sido dados en
administracton por el gobierno federal, Estados o Distrito Federal; por los
Municipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (art. 66°
L.G.S.C.}

g) Sociedades Cooperativas Escolares, que son aquellas integradas por
maestros y alumnos, ¢on fines exclusivamente docentes (art, 13 L.G.S.C.}, que
se rigen por el Reglamento de Cooperativas Escolares, de 16 de abril de 1992.

h) Sociedades Cooperativas de Viviends, que son aquellas que se
constituyen con objeto de construir, adquirir, msjorar, mantener o administrar
viviendas, o de producir, obtener o distribuir materiales bésicos de construccién
para sus socios {art. 49° de la Ley Federal de Viviendas, de 30 de diciembre de
1983).66

Conforme el articulo Primero, L.G.S.C., son Sociedades Cooperativas
aquellas que se integran por individuos de la clase trabajadora que aporten su
trabajo personal, tratdndose de cooperativas de productores, o se aprovisionen a
través de la sociedad o utilicen sus servicios de distribucién, tratdndose de
cooperativas de consumidores. Asimismo, se sefiala que la sociedad cooperativa
requiere un minimo de diez socios, existe bajo una denominacion social y tiene
capital fundacional, variable, que se divide en participaciones iguales
representadas por certificados de aportacién. La Sociedad Cooperativa de

56 Rafael de Pina Vara, ob. cit., pdgs. 144 a 146.
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productores desempeiia una funcién de cierta importancia en la Industria
Maquiladora, considerando que existen algunas empresas maquiladoras que han
adoptado esta estructura corporativa para dedicarse a la subcontratacién
internacional. En estos casos, los trabajadores pueden agruparse bajo la
estructura cooperativa para dedicarse a la subcontratacién internacional y
nacional. En estos casos, los trabajadores pueden agruparse bajo la estructura de
una Sociedad Cooperativa de produccién y celebrar contratos de maquila con
empresas nacionales y extranjeras independientes para llevar a cabo el
ensamblaje de los productos de éstas,

Es de esperar que, en la medida en que se mexicanice la Industria
Maquiladora, se utilice como uno de los vehlculos para ello la Sociedad
Cooperativa de Productores.

6 SOCIEDAD ANONIMA

La Sociedad Anénima es la estructura corporativa mds importante y la que
adoptan la gran mayorfa de las sociedades en México, siendo una sociedad de
capitales por excelencia.’ Del mismo modo, es la estructura corporativa que més
se adapta a la naturaleza y exigencias peculiares de la industria maquiladora,
considerando fa estrecha vinculacién con su empresa matriz del extranjero y las
particulares caracteristicas de sus elementos constitutivos.

De importancia fundamental es el hecho de que la Sociedad Anénima
representa una estructura corporativa estable y permanente, siendo una sociedad
de capitales por excelencia cuya existencia trasciende la calidad individual y
personal de los socios y las contingencias que puedan afectar la vida de éstos.
Asimismo, la Sociedad Anénima ofrece a los socios las ventajas de la
responsabilidad limitada al monto de su inversién en el capital socfal, asi como la
libre negociabilidad de sus acciones. Otra ventaja de la Sociedad Andnima es su



alto grado de flexibilidad para adaptarse a toda clase de actividades mercantiles
y a todo tipo de inversiones, tanto nacionales como extranjeras.

A Concepto

De acuerdo con el articuio 87° de la L.G.S.M. Sociedad Anénima es
la que existe bajo una denominacién social y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de sus
acciones.

La Sociedad Anénima es el ejemplo tipico de las sociedades capitalistas y
ello implica, fundamentalmente, que los derechos y poderes de los socios se
determinen en funcién de su participacién en el capital social.

Las notas esenciales que se desprenden de la definicién fegal de la
Ancénima son: a) Su existencia bajo una denominacién social; b} La
responsabilidad de los socios, que queda limitada al pago de sus acciones, que
representan a la vez el valor de sus aportaciones; c} La participacién de los
socios queda incorporada en titulos de crédito, llamados acciones, que sirven
para acreditar y transmitir el carécter de socio.57

1 LA DENOMINACION SOCIAL

Conforme a su definicion legal la Sociedad  Andnima existe bajo una
denominacién. La denominacién es el nombre distintivo de la sociedad que la
identifica y la distingus de otras sociedades.

§7 Ibidem, pdg. 95.



Puede formarse libremente -atin sin hacer referencia a la actividad principal
de la sociedad- y que, en todo caso, deberd ser distinta de la de cualquiera otra
sociedad ya existente. La denominacién social deberd ir siempre seguida de las
palabras Sociedad An6nima o de su abreviatura S.A. {arts. 87° y 88° L.G.S.M.}

La doctrina sostiene que al establecer que la denominacién se formaré
libremente, fa L.G.S.M. ‘permite que ésta se forme de cualquier palabra o
combinacion de palabras que siendo licitas y conforme a las buenas costumbres,
deriven de idiomas nacionales o extranjeros, vivos o extintos, o inclusive de la
imaginacién o fantasfa.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores autoriza el uso de una determinada
denominacién al expedir el permiso necesario para efectuar la constitucién de una
sociedad. La Secretarla de Relaciones Exteriores vigila que la sociedad, que se
propone constituir utilice una denominacién efectivamente distinta a la de otras
sociedades ya establecidas.

Considerando la estracha vinculacién entre la empresa maquiladora y su
empresa matriz del extranjero, es, en algunos casos importante que la
denominacién de aquélia la identifique cercanamente con ésta subrayando asl que
se trata de una misma estructura corporativa en la cua! la empresa maquiladora
es una ampliacion de la empresa matriz. ’

2 LA RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS

Los socios de las sociedades andnimas responden de las obligaciones sociales
hasta el monto de sus respectivas aportaciones, esto es, como dice el articulo
87° de la L.G.S.M.: su obligacién se limita al pago de sus acciones. Los terceros,
en todo caso, podrén exigir del socio e! monto insoluto de su aportacién, pero

nada mas.
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3 REQUISITOS DE CONSTITUCION

La L.G.S.M., en su articulo 89° dispone que para proceder a la constitucidn de
una socledad andénima, se requiera;

a) Que haya dos socios como minimo y que cada no ds ellos suscriba por
fo menos una accidn;

b} Que el capital social no sea inferior a la suma de cincuenta millones de
pesos y que esté integramente suscrito;

c} Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos, el veinte por ciento
del valor de cada accién pagadera en numeratio;

d) Que se exhiba integramente el valor de cada accién que haya de
pagorse, an todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

E! establecimisnto de dos socios como minimo y que el capital social no
sea inferior a la suma de cincuenta millones de pesos, deriva de las reformas a la
L.G.S.M., por decreto publicado en ef D.O. e! 11 de junio de 1992.68

A EL CAPITAL SGCIAL

Requisitn de todo tipo de saciedades, es que tenga un capital soctal (arts, 6°
fraccion V.L.G.S.M. y 1° fraccién V. L.G.S.C.), incluso, se exige para fas
sociedades civiles {art. 2693 fraccién V. C.Civ.)

59 El nGmero minimo de socios anterior era de cinco y del
capital social era de veinticinco mil pesos.
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El capital social se integra por la suma de las obligaciones de dar que los
socios asumen frente a la sociedad.

No se incluyen obligaciones de hacer, en las sociedades en que se permite
son las sociedades personales y cooperativas.

Como vimos, la fraccidn Il del articulo 89° de la L.G.S.M. seiiala entre los
requisitos de constitucién de este tipo de sociedades, la existencia de un capital
social, cuya cuantfa minima fija en la suma de cincuenta millones de pesos, y el
artfculo 91°, fraccién |, de la Ley citada, por su parte, dispone que la escritura
constitutiva deberd mencionar la parte exhibida del capital social.

El capital de las sociedades andnimas se divide en acciones, representadas
en titulos de crédito, que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los
derechos de los socios {art, 111° L.G.S.M.)

La accién, pues, puede estudiarse bajo tres aspectos: como parte del
capital social, como expresién de los derechos y obligaciones de los socios vy
como titulos de crédito.

A LA ACCION COMO PARTE DEL CAPITAL

El capital de la S.A. se divide en acciones, y porque todas ellas deben tener el
mismo valor nominal {art. 112° L.G.S.M.) constituyen una parte alicuota de
aqusl.

El capital de las sociedades se integra con la suma de las aportaciones de
dinero o de bienes que hacen los socios; o sea, con la suma de las obligaciones
de dar que asuman frente a la sociedad.
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Como parte del capital, por otra parte la accién indica el limite de la
responsabilidad del accionista: su obligacién se limita al pago de sus acciones
(articulo 87° L.G.S.M.)

-VALORES DE LA ACCION

Valor nominal, es el precio de la accién que se indica en su texto {art. 125°
fraccién IV. L.G.S.M.) y que corresponde a la suma del dinero o al precio que
tengan los bicnes que aporta el socio, el que, por otra parte, no puede ser por
una cuantfa inferior a dicho valor nominal; en segundo lugar, el valor real de la
accién, que se considera como la parte proporcional del patrimonio social, y que
se determina en funcidn del valor real de éste que la sociedad tenga en el
momento de valorizar la accién; es decir, la suma de los bienes de su activo con
deduccién del monto de su pasivo, dividido entre el total de las acciones; este
valor real pucde coincidir con el nominal {y con el capital social, como suma de
las aportaciones, o sea, el valor nominal de todas las acciones), lo que suele
acontecer al constituirse la sociedad, en que su patrimonio sélo consiste en las
aportaciones de los socios; sin embargo lo comin y corriente es que ambas
cantidades difieran, ya sea por que la S.A. tenga pérdidas, caso en el cual el
patrimonio es menor al capital sociai o viceversa, que obtenga utilidades, con lo
que aquél resulte mayor que éste. En el primer, caso la accién, como parte
proporcional del patrimonio, valdrd menos que su valor nominal, en el segundo
caso valdra més.

Ei tercer concepto es el valor bursétil, que se obtiene de las cotizaciones
de las acciones al negociarse en bolsa. Este valor por una parte no se aplica a
todas las acciones, sino sélo a aquellas que se negocian publicamente, en bolsa,
y por otra parte, puede no coincidir y es frecuente que no coincida con el valor
real que ellas tengan segin la contabilidad de la empresa, ni con e! valor nominal
de! documento, porque aquél varfa {(en bolsa) en funcién de otros slementos de
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naturaleza varia: prestigio de la sociedad, antecedentes lucratives de ella,
problemas econdmicos y politicos coyunturales, auge o decaimiento de los
productos gue la sociedad elabora o de los servicios que presta etc.

b LA ACCION COMO EXPRESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
SOCI08

En relacidn con los dereches patrimoniales del socio: los dividendos, gue salvo
pacto en contrario se distribuyen por igual entre 1odas y cada una de las acciones
y Ja cuota de liquidacién en que el activo disponible de la sociedad también se
divide entre ellas; como son los derechos corporativos: el derecho da voto, ia
constitucion de la mayorfa necesaria para adoptar ciertos acuerdas, o de fa
minorfa con derechos propios (asl, arts. 183° parte primera; 190°, 191° parrafo
segundo, 144° segunda parte, y 184 primer pérrafo L.G.S.M.}

¢ LA ACCION COMO TITULOVALGOR

La doctrina distingue tres clases de eflos; aquellos que efectivamente incorporan
derechos de crédito: letra, pagaré, cheque, bonos u obligaciones; los
representativos de mercancias; conocimiento de embarque, certificado de
depésito, bono de prenda, y los que incorporan derechos corporativos, como es
ol caso, precisamente, de la accion {del bono de fundador).

También resulta indudable su cardcter de tftulo de crédito si nos referimos
a la funcién que es propia de todos ellos: que sean documentos destinados a la
circulacidn fo indica ol articulo 111° LG.S.M.. "las acciones...estardn
representadas por titulos que servirdn para transmitis fa calidad y los derechos de
sacio”; y la forma de transmitirlos, es la que indica, respecto a los titulos
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nominativos {como son, siempre en nuestro derecho, las acciones!}, el articulo 24
L.T.0.C., a saber, la tradicién o entrega del documento, su endoso a favor del
adguirents v la anotacién de la transmisién en el libro de registro de las acciones.

Sin embargo, es cuestionable que la accién tenga naturaleza juridica de
titulo de crédito, si nos atenemos a las caracteristicas que tanto fa ley como la
doctrina cldsica del derecho cambiario atribuyen a dichos documentos.

Les falta, en efecto literalidad que exige fa norma que los define (art. 5°
L.T.0.C.), aunque ef artlculo 125° L.G.S.M. enumera los requisitos que la accién
dehe contener, por que sobre ef texto de ia accién se aplican las disposiciones
relativas del contrato social, de tal manera gue ‘éstas, no sélo suplen deficiencia
de aquél, sino que en caso de divergencia entre ambos documentos predominan
las estipulaciones del contrato.59

De acuerdo con el articulo 125° de la L.G.S.M,, los titulos de fas acciones
y fos certificados provisionales, deberdn expresar: aj El nombre, nacionalidad y
domicilio def accionista; b} La denominacién, domicilio y duracién de la sociedad;
c} La fecha de constitucién de la sociedad y los datos de su inscripcién en el
Registro de Comercio; d} E! importe del capital social, el nimero total y el valor
nominal de las acciones, a no ser que el contrato social estipule la emisién de
acciones sin valor nominal. Si el capital se integra mediante diversas o sucesivas
series de acciones, las menciones del importe del capital social y del nimero de
acciones se concretardn, en cagda emision, a los totales que se alcancen con cada
una de dichas series. Cuando asf lo prevenga el contrato social podré omitirse el
valor nominal de {as acciones, en cuyo caso se omitird también e! importe def
capital social; e) Las exhibiciones que sobre ef valor de la accién haya pagado e!
accionista o fa indicacién de ser liberada; f} La serie o nimero de la accién del
certificado provisional, con indicacién del numero total que corresponda a la
serie; g) Los derechos concedidos y fas obligaciones impuestas al tenedor de Ia
accién y, en su caso, fas limitaciones al derecho de voto; h} La firma autdgrafa

59 Jorge Barrera Graf, ob. cit., pdg. 483 a 485.
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de los administradores, que conforme al contrato social deban suscribir el
documento, o bien la firma impresa en facsimil, a condicién, en este Gitimo caso,
de que se deposite el original de las firmas respectivas en el Registro de
Comercio en que se encuentra inscrita la sociedad,

VIl CAPITAL DE LA SOCIEDAD ANONIMA MAQUILADORA

Participaci6n extranjera en sociedades mexicanas
Los extranjeros pueden, en principio, participar en las sociedades mexicanas

{civiles, mercantiles), ya sea mediante aportaciones al capital social o
participacion en la administracidn.

1 ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO MEXICANO
En las actividades reservadas al Estado f{art. 4° de la L.L.E).BO Se excluye la
inversién privada mexicana y las inversiones extranjeras:

a) Petrdleo v los demas hidrocarburos,

b} Petroquimica bésica,

c) Explotacién de minerales radioactivos y genaracién de energla nuclear,

d) Minerfa en los caso a que se refiere la Ley de la materia,

e} Electricidad,

60 D.0. 8 de marzo de 1373,



f) Ferrocarriles,
g) Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas y
h) Las demés que fijen las leyes espacificas.

2 ACTIVIDADES RESERVADAS A MEXICANOS O A SOCIEDADES MEXICANAS
CON CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS

El mismo artlculo 4° en una segunda parte, estipula que: Estan reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de
exclusién de extranjeros, las siguientes actividades:

a) Radio y Televisién,

b) Transporte automotor urbano, e interurbano y en carreteras federales,

¢) Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d) Explotacién forestal,

) Distribucién de gas, y

f) Las demas que fijen las leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Por lo que se refiere a 1a cldusula de exclusién de extranjeros, el art. 30°
de! R.L.I.E, 61 en su primer pérrafo, exige que el permiso que debe dar la S.R.E.,
para la constitucién de sociedades (de toda clase de ellas) debe contener la

61 D.0. 16 de mayo de 1989.
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cldusula de exclusidn de extranjeros, ésta serd el convenio o pacto, que forma
parte integrante de los estatutos sociales, por el que se estatuye que las
sociedades de que se trate no admitirdn directa ni indirectamente como socios o
accionistas a inversionistas extranjeros y sociedades {extranjeras).

3 ACTIVIDADES EN LAS QUE SE ADMITE PARCIALMENTE LA INVERS!ON
EXTRANJERA

El artfculo 5° de la L.J.E. establece las actividades en que se admite parcialmente
la inversién extranjera y precisa la proporcidn de capital extranjero:

a} Explotacién y aprovachamiento de sustancias minerales,

En este renglén se sefiala que las concesiones respectivas no podrén
otorgarse o transmitirse a personas flsicas o sociedades extranjeras. La inversién
extranjera podrd participar hasta un méximo de 49% cuando se trate de la
explotacién y aprovechamiento de sustancias sujetas a concesién ordinaria y
hasta el 34% cuando se trate de concesiones especiales para la explotacién de
reservas mineras nacionales,

b} Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%;

La petroqufmica bésica esta reservadas al Estado Mexicano.

¢} Fabricacién de componentes de vehlculos automotores: 40%, y

d} Las que sefalan las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias.
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4 EXCEPCIONES AL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 5 DE LA L.1.E.

Si las disposiciones legales © reglamentatias no exigen un porcentaje
determinado, la inversién extranjera podrd participar en una proporcién que no
exceda del 49% del capital y siempre que no tenga, por cualquier titulo la
facultad de determinar el manejo de la empresa.

Esta norma general del porcentaje méximo del 49% se contiene en el
articulo 5° de la L.I.E.62

Estos porcentajes méximos son rigurosos pero, se tornan flexibles en
cuanto a que el propio artfculo 5° establece facultades discrecionales a la
Comisién Nacional de Inversiones Extrajeras para resolver sobre el aumento o la
disminucién de! porcentaje aludido, cuando a su juicio sea conveniente para la
economia del pals y para fijar las condiciones conforme a las cuales se recibira,
en casos especificos, la inversién extrajera.

Vit Artfculos 11 y 12 de la L.LE.

En ellos se establece la creacién de la Comisién Nacional de Inversiones
extrajeras {CNIE) y sus facultades.

62 Carlos Arellano Garcia, "Derecho Internacional Privado",
Bditorial Porrda, 10a. ed., México, 1992, pags. 556 y 557.
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1 ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS )

I Resolver, en los términos del articulo 5° de esta Ley, sobre el
aumento o disminucién del porcentaje en que podra participar la
inversién extranjera en las 4reas geogréficas o de actividad
econémica del pals, cuando no existan disposiciones legales o
reglamentarias que exijan un porcentaje determinado vy fijar las
condiciones conforme a las cuales se recibird dicha inversién,

En esta fraccidn, se promociona la inversién extranjera en funcién de su
reparto adecuade en el territorio nacional, y por el que se autorizan porcentajes
superiores a 49%, que como maximo tiene, por regla general, la inversién
extranjera.

Il Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los
cuales se recibird la inversion extranjera en aquellos casos,
concretos que por las circunstancias particulares que en ellos
concurran, ameriten un tratamiento especial.

En esta fraccién se faculta a la C.N..E. para que pueda aceptar ia inversién
extranjera hasta en un 100%, en casos especiales.

1l Resolver sobre la inversidn extranjera que se pretenda efectuar en
empresas establecidas o por establecerse en México, o en nuevos
establecimientos.

En esta fraccién se faculta a la C.N.I.E. para determinar en qué casos el

capital extranjero no debe desplazar de ciertos sectores al capital mexicano, ya
sea al adquirir empresas establecidas o al invertir en empresas por establecerse.

115



Asimismo, se faculta a la C.N.LE. para regular el crecimiento de las empresas
establecidas con capital extranjero, autarizando o no nuevos establecimientos.

IV Resolver sobre la participacién de la inversién extranjera existente
en México en nuevos campos de actividad econdmica o nuevas
lineas de productos.

Esta fraccién, faculta a la C.N.LE. para regular el crecimiento de la
inversion extranjera establecida en México.

V Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inversiones
extranjeras para las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos
descentralizados, empresas de participaciéon estatal, instituciones
fiduciarias de los fideicomisos constituidos por el gobierno federal o
por los gobiernos de las entidades federativas y para la Comisién
Nacional de Valores.

Como dérganc ejecutivo del gobierno federal en materia de inversiones
extranjeras, por medio de esta facultad la C.N..E. se convierte en érgano de
consulta obligatoria y, por tanto, en 6rgano coordinador y de enlace en la
materia.

Vi Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las

disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras.

Con esta facultad, se dota de poderes de orden lagisiativo a fa C.N.L.E.,
quian por medio de sus resoluciones, precisa una serie de aspectos establacidos
por ta L.LE., ampliando criterios y complementando politicas establecidas tanto
en la L.I.E. como en su reglamento,

VIt Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
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para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de inversiones
extranjeras.

En tanto comisién intersecretarial, la C.N.LE, tiene como una de sus
funciones coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal en materia de
inversiones extranjeras.

VIl Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos
legislativos y reglamentarios, asi como medidas administrativas en
materia de inversiones extranjeras.

Como comisién intersecretarial especializada en materia de inversién
extranjera, la C.N.LLE. sirve de apoyo al Ejecutivo Federal para poner a su
consideracién proyectos legislativos y reglamentarios, as/ como medidas
administrativas en la materia.63

El 7 de junio de 1973, la C.N.LE. dicté su Resolucién General ndmero uno
64. Esta resolucién constituye una de las disposiciones legales mds importantes
para la Industria Maquiladora.

De importancia, desde un punto de vista formal, es el hecho de que al
dictar esta resolucién la Comisién hizo uso de sus facultades conferidas en los
artfculos 5° y 12° fraccién | de la L,L.E, Es decir, la Comisién recurrié a su
facultad discrecional para resolver sobre el aumento del porcentaje maximo en
que se permite a la inversién extrajera participar en el capital social de las
sociedades mexicanas, considerando que, en relacién con la Industria
Maquiladora, ello era conveniente para la economia del pafs. Por otro lado, esta
Resolucién se fundamenta en la fraccién | del articulo 12°, de la L.L.E., es decir,
en la facultad de la Comisién para resolver sobre aumentos o disminuciones de !a

63 Leonel Pereznieto Castro, "Derecho Internacional Privado",
Editorial, Harla, 5a. ed., pégs. 131 a 134.
64 D.0. 5 de noviembre de 1975,
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inversién extrajera en las diversas 4reas geogréaficas o de actividad econdmica del
pals. En este caso, la Comisidn resolvié sobre un caso especifico de la inversién
extranjera, tanto en una drea geografica determinada del pals, como en una
actividad econdmica particular,

Concretamente, la Resolucion General Ntimero Uno establece que, dadas,
las caracteristicas especiales de las empresas maquiladoras, éstas podrén
constituirse y operar hasta con un 100% de capital extranjero. Esta disposicién
no era nueva para la Industria Maquitadora en 1973, sino que ratificé y mantuvo
vigente fa practica de permitir a las empresas maquiladoras constituirse y operar
con 100% capital extranjero, la cual se habfa establecido como incentivo de
fomento de esta Industria en 1966 y que habfa tomado su lugar entre las diversas
disposiciones constitucionales y administrativas que regulaban las inversiones
extranjeras en México hasta la vigencia de la L.I.E.

Esta nueva Ley para regular la inversién extranjera, entré en vigor en los
sesenta dlas siguientes a su fecha de publicacién, es decir, el 9 de mayo de
1973. Menos de un mes después, el 7 de junio de 1973, la Comisi6n dicté su
primera Resolucién General, considerando la urgencia de definir ia aplicacién de la
L.LE. a las empresas maquiladoras. Posteriormente, la Comisién agregé dos
preceptos a esta resolucidn general, autorizando a las empresa maquitadoras para
abrir nuevos establecimientos sin previo permiso {criterio aprobado en la sesién
ndmero 9 de la C.N.LLE., el 30 de encro de 1874), asf como la transmisién entre
inversionistas extranjeros de las acciones o partes sociales de una sociedad
maquitadora sin la necesidad de permiso (criterio aprobado en ia sesién nimero
10 de la C.N.L.E., el 27 de febrero de 1974).

Este régimen jurfdico general de 1a propiedad corporativa de la Industria
Madquiladora se confirmé el 30 de agosto de 1984, al publicarse en el Diario
Oficial la Reagrupacion de las Resoluciones Generales de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras. Bajo este esquema, la anterior Resolucidon General
Namero Uno, aplicable a las empresas maquiladoras, quedo substituida por la



Resolucion General Nimero Dos que, bésicamente, conservé el régimen
precedente. El pérrafo primero de la Resolucién General Ndmero Dos, sefialé que:
las empresas que se constituyan para realizar operaciones bajo el régimen juridico
de maquiladoras, o las que ya estén operando en el pals bajo tal régimen, podrén
hacerlo con un 100% de capital extranjero. El parrafo segundo establece que las
empresas maquiladoras, que estén debidamente registradas como tales, no
necesitan de resolucién previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para realizar los siguientes actos:

a) La transmisidn entre inversionistas extranjeros de acciones, partes
sociales o activos fijos;

b) La adquisicién por inversionistas extranjeros de acciones o partes
sociales, propiedad de inversionistas mexicanos, siempre que, antes
de la indicada adquisicién, la inversién extrajera en el capital social
de la emisora represente el 76% como minimo;

c) La apertura y relocalizacién de nuevos establecimientos; y
d) La fabricacién de nuevas lineas de productos.

En su pérrafo tercero, la Resolucién senala que: "no es aplicable la
Resolucidn a aquélias empresas maquiladoras que operan o se establezcan para
dedicarse a la industria textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de
exportacién que se hayan fijado a los productos mexicanos por los palses
importadores.”

En el Diario Oficial de 3 de febrero de 1988, se publicéd la Resolucién
General que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales emitidas por la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en cuyo articulo sogundo
transitorio abrogdé las Resoluciones Gensrales de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras de la nimero uno a la niimero quince.
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La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, con base en las
atribuciones que le confieren los artfculos 5° 8° 12° y 14° de la Ley para
promover la Inversion Mexigana y Regular la Inversién Extranjera emitié la
Resolucidn General que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones Generales
emitidas por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y para ello divide
esta Resolucién General en once secciones, divididas en pérrafos numerados y
algunos de estos pérrafos subdivididos en incisos.

Seccidén | Solicitudes dirigidas a la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras y a su Secretario Ejecutivo.

Seccién |l Participacidn extranjera en la administracién de las
empresas.

Seccidn Il Criterio para la aplicacién del artfculo 8° de la Ley.
Seccidn IV Inversién extranjera en el capital de las empresas.
Seccién V Inversién extranjera en maquiladoras.

1.-Se autoriza a los inversionistas extranjeros para que
roalicen los siguientes actos:

al la adquisicién de acciones o partes sociales de sociedades
mexicanas, en ef acto de su constitucién, que representen hasta el
1009% de su capital social, siempre que dichas sociedades se
constituyan para realizar solamente operaciones de maquila de
exportacién, de conformidad con las disposiciones del Decreto para
el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de
1983.
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b} La adquisicién de acciones o partes sociales de sociedades
mexicanas establecidas que répresenten hasta el 100% de su capital
social, siempre que dichas sociedades se hubieren constituido para
realizar solamente operaciones de maquila de exportacién, segtn el

régimen dispuesto por el Decreto mencionado en el inciso "a".

2.-Se autoriza a las sociedades mexicanas que operen como
empresas magquiladoras de exportacién y tengan el caricter de
inversionistas extranjeros para que realicen los actos y operaciones
siguientes:

a) La adquisicién de acciones, partes sociales o activos fijos de
sociedades mexicanas que operen como empresas maquiladoras de
exportacién y el arrendamiento de empresas o de los activos
esenciales para la explotacién de empresas.

b) La apertura de nuevos establecimientos y la relocalizacién de
establecimientos abiertos y en operacién.

c¢) La fabricacién de nuevas lineas de productos.

d) El ingreso a nuevos campos de actividad econdmica, siempre que
las destinatarias, recipiendarias, usuarias o consumidoras de las
nuevas actividades realizadas o nuevos servicios prestados sean
otras empresas maquiladoras de exportacidn pertenecientes al
mismo grupo de interés econémico 0 a otras empresas que operen
fuera del territorio nacional,

3.-Las sociedades mexicanas que tengan el cardcter de
inversionistas extranjeros y dejen de operar como empresas
magquiladoras de exportacién o cuyos programas de maquila dejen de
estar en vigor, deberén informar al Secretario Ejecutivo sobre esa
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circunstancia, dentro de los treinta dfas naturales siguientes en que
ello ocurra.

4-En todo lo no previsto por esta Seccién las empresas
maquiladoras de exportacién se ajustarén a lo dispuesto por ia Ley,
al Reglamento y esta Resolucion.

Seccién VI Inversién de las sociedades financieras internacionales
para el desarrollo.

Seccidén VIl Inversién Extranjera en Empresas Medianas.
Seccién Vil Inversidn extranjera en Fideicomisos.
Seccién X Inversidn extranjera en nuevos establecimientos.

Seccién X Inversién extranjera en nuevos campos de actividad
econdémica y nuevas lineas de productos.

Seccién Xl Delegacién de facultades al Secretario Ejecutivo.

Por dltimo, la Resolucion General que Sistematiza y Actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por la C.N.l.E. {D.O. 3 de febrero de 1988), fue
abrogada por el R.L.LE., artlculo Segundo Transitorio, fraccién V.

No obstante, el articulo 6° del Reglamento continia con la llnea de
liberalizacién al sefialar que:

Tampoco se requerird autorizacién de la Secretarfa para que los
inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcién
acciones de sociedades, establecidas o en acto de su constitucién,
siempre que dichas empresas operen o se constituyan para realizar
actividades de maquila u otras actividades industriales o comerciales
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para exportacién, de conformidad con las disposiciones

administrativas que eztablezcan reglas especiales para su operacidn.

Hasta recientemente, las sociedades podlan emitir acciones al portador y/o
acciones nominativas que indican la persona de su titular. Sin embargo, 1a L.LE.,
en su artfculo 25°, ya establecia {a obligacién de emitir acciones nominativas a
todos los accionistas extranjeros de las sociedades mexicanas. Este régimen
quedd reformado a partir del primero de enero de 1993 65, de manera que
actualmente las Sociedades Anénimas pueden emitir (nicamente acciones
nominativas, independientemente de la nacionalidad de los socios. También hay
que sefalar que los tftulos de acciones pertenecientes a los inversionistas
extranjeros deben inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
{R.N.LE.}, conforme, al articulo 23° fraccién IV. de la L.I.E., vy a los artfculos 3°,
25° al 36° de! R.R.N.I.E.66. El articulo 27°, L.L.E., sefiala que aquellos titulos que,
debiéndose inscribir no se inscriban, no pagarén los dividendos correspondientes.

1X CAPITULO V DE LA L.LE.
En este capitulo se creé el R.N.LE., en el que deben inscribirse, los siguientes

rubros:

Artlculo 23° L.LE., Fraccion | Las personas fisicas o morales
extranjeras que realicen inversiones reguladas por esta Ley;

Il Las sociedades mexicanas en cuyo capital participan las personas
a que se refiere el artfculo 2° de esta Ley;

65 Decreto dque establece, reforma y adiciona diversas
disposiciones de cardcter mercantil, publicado en Diario Oficial
del 30 de diciembre de 1982.

66 D.0O, 28 de diciembre de 1973,
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Il Los fideicomisos en que participen extranjeros cuyo objeto sea la
realizacion de actos regulados por esta Ley;

IV Los titulos representativos de capital que sean propiedad de

extranjeros o estén dados en garantfa a favor de éstos y sus

transmisiones;

V Las resoluciones que dicte la Comisién.

De acuerdo con el R.L.LLE. (artlculo 3° el Registro se divide, para efectos
de las inscripciones, en tres Secciones: de las personas flsicas o morales

extranjeras; de las sociedades mexicanas con inversionistas extranjeros, y de log
fideicomisos,

X CAPITULO VIDE LA L.LE.

En este capitulo se establecié la obligacién de inscribir los titulos representativos
del capital de las sociedades ante el R.N.LE., las consecuencias de su falta de
inscripcién, y el que dichos titulos debiesen ser nominativos.

En cuanto a la nominatividad de los titulos, en el articulo 25° de la Ley se
establecen tres supuestos:

* Que lo seran en la proporcién y modalidades que la C.N.I.E. determine.

* Cuando sean propiedad de las personas, empresas o unidades
econdmicas a que se refiere el articulo 2° de la Ley.
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* En los casos de titulos al portador que vayan a ser adquiridos por
inversién extranjera, ademas de requerir la aprobacién previa de la C.N.I.E., se
convertirdn en titulos nominativos.

Finalmente en el articulo 31° de la L.I.E., se establece una sancién
pecuniaria y de privacion de la libertad para la simulacién que permita a la
inversién extranjera el goce de los derechos reservados a los mexicanos o a la
inversién mexicana.67

Xi TRANSMISION DE LAS ACCIONES DE LA SOCIEDAD ANONIMA
MAQUILADORA

De importancia es el hecho de que las acciones de la Sociedad Anénima son libre
y f4cilments negociables.
f

Las acciones se pueden transmitir generalmente sin consentimiento de los
socios de la sociedad mediante el endoso y entrega de las mismas, considerando
que legalmente son titulos de crédito. Asimismo, las acciones pueden transmitirse
mediante otras figuras, tales como la cesién, compra-venta, etc., sin embargo, en
los estatutos de la sociedad se puede pactar que la transmisién de las acciones
se pueden realizar unicamente con la autorizacién del Consejo de Administracién,
conforme al articulo 130° L.G.S.M. Por otro lado, la sociedad reconocerd como
socio o duefio de las acciones Unicamente a quien aparezca inscrito como tal en
el registro de accionistas que la misma sociedad debe llevar, y efectuar las
inscripciones correspondientes a las transmisiones que se realicen conforme a los
estatutos.

Las transmisiones de las acciones y/o activos fijos, de una empresa ya
establacida, entre inversionistas extranjeros generalmente requerfan autorizacién
expresa para su eficacia jurfdica. Tal es el caso pravisto en el articulo 8° L.I.E.,

67 Leonel Pereznieto Castro, ob. cit., pdgs. 136 y 137.
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que establece que se requerird la autorizacién de la Secretaria que corresponda
segun la rama de la actividad econémica de que se trate, otorgada a través de
una resolucién de fa C.N.LE., cuando uno o més inversionistas extranjeros
adquieran mds def 25% de capital o mas del 49% de los activos fijos de una
empresa, en uno 0 varios actos o sucesién de actos, asimismo, el artfculo 9°
L.LE., sefiala que en estos casos la C.N.LE., podrd otorgar el derecho de
preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones,
concediendo un plazo de noventa dias hébiles prorrogables hasta por otro plazo
igual. En este orden de ideas, es importante notar que las acciones de las
sociedades andnimas maquiladoras pueden ser libremente transmitidas entre
inversionistas, extranjeros, si el objeto de dicha sociedades es el de operar
exclusivamente como empresas maquiladoras y que estén debidamente
registradas como tales, sin que se requiera para ello la previa autorizacién de la
C.N.LE. Esta disposicion establecida primeramente en la Resojucién General
Ndmero Uno adoptada por la misma C.N.LE., en 1973, constituye una gran
ventaja para las empresas maquiladoras, ya que pueden transmitirse sus acciones
fibremente a otros inversionistas extranjeros que, en vez de constituir una nueva
sociedad, deseen adquirir una ya existente. Todas éstas transmisiones de
acciones deben inscribirse en ol Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en
fa Seccidn Primera, por lo que se refiere a los accionistas y en Ia Seccién Cuarta,
por lo que se refiere a los thulos representativos de las acciones, haciéndose las
cancelaciones respectivas en las dos secciones, y los avisos corsespondientes en
fa Seccidn Segunda por lo que se refiere a la sociedad en sf.

La Resolucion General Numero Dos de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, que substituyé la anterior Resolucién General Nimero Uno, conservd
éste régimen de libre transmisibilidad entre inversionistas extranjeros de las
acciones de las empresas maquiladoras debidamente registradas como tales no
requerfan la autorizacién previa de la Comisién para la transmisién entre
inversionistas extranjeros de acciones, parles sociales o activos fijos. La misma
resotucién establecid, como una novedad respecto de la resolucidon anterior, que
ias empresas maquiladoras no requerlan la autorizacién previa de la C.N.L.E., para
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la adquisicién por inversionistas extranjeros de acciones o partes sociales,
propiedad de inversionistas mexicanos, siempre que, antes de la indicada
adquisicion, la inversién extranjera en el capital social de la emisora representara
el 756% como minimo.

Al respecto, la Resolucién General que Sistematiza y actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (D.0. 3 de febrero de 1988), dispuso:

1.-Se autoriza a los inversionistas extranjeros para que realicen los
siguientes actos:

a) La adquisicién de acciones o partes sociales que representen
hasta el 100% de su capital social siempre que dichas sociedades se
constituyan para realizar, solamente operaciones de maquila de
exportacién, de conformidad con las disposiciones dei "Decreto para
el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de agosto de
1983,

b} La adquisicion de accicnes o partes sociales de sociedades
mexicanas establecidas que presenten hasta el 100% de su capital
social, siempre que dichas sociedades se hubleren constituido para
realizar solamente operaciones de maquila de exportacién segdn el
régimen dispuesto por el Decreto mencionado en el inciso "a".

2.-Se autoriza a las sociedades mexicanas que operen como
expresas maquiladoras y tengan el carécter de inversionistas

extranjeros, para que realicen los actos y operaciones siguientes:

a) La adquisicién de acciones, partes sociales o activos fijos de
sociedades mexicanas que operan como empresas maquiladoras de
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exportacién y el arrendamiento de empresas o de los activos
esenciales para la explotacién de empresas.

Xii SOCIEDADES DE CAPITAL VARIABLE,

También es importante sefialar {a modalidad de capital variable que ta sociedad
anénima maquiladora puede adoptar para permitir mayor flexibilidad en los
aumentos o reducciones que sean necesarios efectuar sobre el capital social.

La L.G.5.M. recoge esta variante para todos los tipos sociales que regula,
en el Capltulo VIYl, articulo 213° a 221°, estamos ante un derecho convencional
al que pueden acudir aquellas sociedades, que en lugar del régimen normal de
capital fijo, se constituyan como de capital variable,

En el caso de las cooperativas, sin embargo, es de su esencia ser de
capital variabla, como indica el articulo 1° fraccién IV, L.G.S.C.

En la Ley vigente, la modalidad de C.V. se caracteriza tanto por la ausencia
de las formalidades que son propias de las variaciones del capital en las
sociedades de capital fijo, como por la mutabifidad tacil y frecuente del capital
social, a través del derecho de retiro de los socios v de la emisién de nuevas
acciongs.

La varigbilidad de capital la enuncia el artfculo 213° de la L.G.S.M. cuando
dispone que "en las sociedades de capital variable, el capital social serd
susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los socios 0 por admisién
de nuevos sacios y de disminucion de dicho capital por retiro parcial o total de
las aportaciones, sin més formalidades que las establecidas por este capitulo.”
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Son sociedades de capital variable aquellas que en sus estatutos adoptan
an forma expresa tal modalidad, indicando en su razén social o denominacién las
palabras de capital variable {art., 216° L.G.5.M.) ¢ de acuerdo con la costumbre,
s6lo la abreviatura de C.V. El efecto principal de estas sociedades es que las
variacionas del monto del capital social sélo cumplan las formalidades
establecidas por el Capitulo Vil de la L.G.S.M. (arts. 213° a 221° vy dicha
indicacién estatutaria implica que la sociedad aumente o disminuya libremente
dicho manto. Por tratarse de un régimen de excepcién las disposiciones legales
que lo rigen, deben interpretarse restrictivamente.

No todo aumento ni toda disminucidn pueden estar sujetos a este régimen:
a} Solamente procede aumentar e} capital, por aportaciones posteriores {aumento
reat del capital sociall o per admisidén de nuevos socios; b) En el casc de
reduccién del capital, s6lo opera por retiro total o parcial de las aportaciones. En
consecuencia, aumentos que consistan en capitalizacidn de utiidades vy de
reservas o por revaluacidn de activos no pueden lievarse a cabo de acuerdo con
este sistoma de C.V. sino de acuerdo con el régimen normal de! capital fijo,
igualmente, reducciones que s basen en pérdidas del capital, o que se realicen
por liberacién concedida a los socios de exhibiciones no realizadas, tampoco
pueden llevarse a cabo dentro del sistema de C.V.

Otra limitacidn de éstas sociedades estriba en que la disminucién def
capital minimo tampoco ests regida por el sistema de C.V. para praceder a ella se
seguirfa el procedimiento normal de modificacién estatutaria. La Ley fija ef
minimo legal de las sociedades de capitales {art. 62° para la S. de R.L. y 89° para
la S.A. vy la S. en C. por A.}; en cambio, para las personales (S, en N.C,, S. en
C.), sdlo establece para los efectos de este sistema; que "el capital minimo no
podrd ser inferior a la quinta parte del capital inicial (art. 217°).68

Sin esta modalidad, la sociedad debe mantener el capital minimo fijo con el
que se haya constitusido, pudidndolo modificar unicamente mediante permiso

68 Jorge Barrera Graf, ob. cit., pags. 640 y &41.
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previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores que autorice las reformas
respectivas a los estatutos de la sociedad. Si la sociedad se constituye con la
modalidad de capital variable, o adopta dicha modalidad en fecha posterior,
pueden efectuar las modificaciones sobre el capital social que sean necesarias de
acuerdo con los negocios que realice, siempre dentro de los limites minimos y
maximos que la propia sociedad haya determinado, sin que se requiera el citado
permiso de la Secretar(a de Relaciones Exteriores ni {a protocolizacién notarial.

Xl ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD ANONIMA MAQUILADORA

Es importante que la empresa matriz que encarga la maquila de sus productos,
tenga el control sobre su empresa maquiladora en el exterior. A través de la
administracién de la empresa maquiladora, la matriz puede asegurar la eficiencia
de las operaciones y de la produccién de aquella, asi como la calidad de los
productos.

Como regla general, la L.I.E. limita ia participacién de la inversién extrajera
también a una posicion minoritaria en los érganos de administracién de las
sociedades mexicanas. En este aspecto, la L.1.E, se refiere al administrador tinico
o al consejo de administracién tratdndose de una sociedad anénima, conforme al
parrafo quinto del articulo 5° de la L.LE., la participacién de la inversién
extranjera en los érganos de administracién de la empresa no podré exceder de
su participacién en el capital. Es decir, si como regla general la L.L.E. limita la
inversién extranjera a un maximo de! 49% del capital de las sociedades
mexicanas, también limita la participaciéon de la inversién extrajera a un maximo
de 49% del capital de las sociedades mexicanas, o de extranjeros en la
administracién de una sociedad mexicana debe reflejar una integracién que no
rebase la del capital social.
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El artfculo 8° pérrafo segundo L.I.E., establece que deberédn someterse a
autorizacién previa de la C.N.L.E. "los actos por medio de los cuales la
administracién de una empresa recaiga en inversionistas extranjeros o por los que
la inversién extranjera tenga, por cualquier titulo la facultad de determinar el
manejo de la empresa.”

No obstante esta regla general, si las empresas maquiladoras pueden
constituirse y operar hasta con 100% capital extranjero, también pueden los
drganos de administracién de dichas sociedades integrarse hasta un 100% con
personas de nacionalidad extranjera, o con personas nombradas por los
accionistas extranjeros, siempre que la representacién extranjera en la
administracién, no exceda la participacién de la inversién extrajera en el capital
social. Esto es muy importante porque la representacién equitativa en la
administracién de una sociedad es complementaria de la integracién del capital de
la misma y esencial para asegurar su efectivo funcionamiento. Al permitir la
mayoria de los casos que 1as empresas maquiladoras se constituyan y operen con
100% capital extranjero, la L.LLE. también permite la integracién mayoritaria, ¢
absoluta, de los drganos de administracién de la sociedad anénima maquiladora
con inversionistas extranjeros, y permite a estos determinar el manejo de la
empresa en la misma medida. Estas disposiciones, complementarias entre sf,
también complementan la naturaleza de la industria maquiladora le facilitan un
control efectivo sobre estos aspectos, tanto formarles como practicos, de las
empresas maguiladoras. Bajo esta estructura, la inversién extranjera puede tener
el control absoluto sobre la sociedad anénima maquiladora, a través del capital
social y la administracién que, en todo momento, pueden determinar el manejo de
ta empresa.
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XIV CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ANONIMA-MAQUILADORA

La L.G.S.M,, establece dos procedimientos que pueden seguirse para constituir
una sociedad anénima. El primer procedimiento recibe el nombre de constitucién
simultanea, que es aqué! en el que todos los socios 0 sus representantes acuden
ante notario ptblico (art. 5° y 90° L.G.S.M.) a firmar la escritura constitutiva.

El segundo procedimients, conocido como constitucién sucesiva, que se
usa poco en la préctica esta reservado a las sociedades por acciones {art. 91° y
208° L.G.S.M.). El articulo 63° L.G.S.M. expresamente lo prohibe para la S. de
R.L. y por su forma -oferta publica de las acciones- no es aplicable a las
sociedades personales -S. en N.C. y S. en C.S.- las que ademads de que no emiten
acciones, se basan en la confianza mutua que exista entre socios, y en el
principio consagrado en los articulos 31° y 57° L.G.S.M. de que se requiere el
consentimiento de todos ellos para admitir otros socios.

La fundacién sucesiva se desenvuelve en las tres etapas siguientes: a)
Redaccidn del programa y depésito del mismo; b) Adhesiones y aportacicnes; c¢)
Asamblea constitutiva.

a} Redaccidn del Programa y su depésito.

El programa es el documento redactado por los fundadores en el que dan a
conocer al publico el proyecto de escritura constitutiva y lo invitan para adherirse

a la misma y a efectuar las aportaciones en la forma que determinan. E| Programa
deberé depositarse no inscribirse en el Registro Piblico del Comercio.

b) Adhesiones y aportaciones.
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Los que se interesan por la sociedad proyectada dan su adhesién a la
misma mediante la firma de los boletines de suscripcién.

En el boletin deberdn figurar los requisitos que enumera el artfculo 93° de
la L.G.S.M., que son: 1} Nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor; 2} El
nimero expresado con letras, de las acciones suscritas, su naturaleza y valor; 3)
La forma y términos en que el suscriptor se obliga a pagar la primera exhibicién;
4} Cuando las acciones hayan de pagarse con bienes distintos del numerario, la
determinacién de éstos; 5) La forma de hacer la convocatoria para la asamblea
general constitutiva y las reglas conforme a las cuales deba celebrarse; 6} La
fecha de suscripcién; 7} La declaracidn de que el suscriptor conoce y acepta el
proyecto de los estatutos.

c) Asamblea Constitutiva.

Una vez que transcurre el plazo que en el programa se fija para la
recolecciéon de adhesiones, que en ningun caso puede ser mayor de un afio
{articulo 97° L.G.S.M.), debe procederse a celebrar la asamblea constitutiva, en
la que los socios deberdn comprobar que se han hecho las exhibiciones minimas
previstas en el programa, examinardn y aprobardn el avalio de los bienes
distintos al numerario que uno o més socios se hubiesen obligado a aportar,
resolverdn acerca de la participacién que los fundadores se hubiesen reservado
on las utilidades y haran el nombramiento de los administradores y comisarios, asf
como de los representantes de la sociedad {art. 100° L.G.S.M.}

Considerando que en la actualidad la constitucién simultdnea es maés
comin y eficaz que la constitucién sucesiva, y tratdndose de la industria
maquiladora de naturaleza trasnacional, esta ultima clase de constitucién no tiene
aplicacién préctica.

La primera etapa de la constitucién de una sociedad en México consiste en

un trémite administrativo como requisito previo para proceder a la formalizacién
de la escritura constitutiva ante un notario publico.
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En fa L.GS.M., no se prevé que para constituirse y funcionar las
sociedades mercantiles requieren un permiso oficial. En cambio para las
sociedades cooperativas el articulo 2° de la L.G.S.C. sl requiere la autorizacién de
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social {art. 40° frac. X. L.0.A.P.F.) o de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {art. 34° frac. X, L.O.A.P.F.)

El artfculo 17° de la L.I.E. establece:

Deberd recabarse permiso previc de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros y para la constitucién y
modificacién de sociedades. La expedicion del permiso se ajustard a las
disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que dicte la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras.

Esta norma, que sélo es aplicable a sociedades con inversionistas
extranjeros -socios o administradores- pero no a sociedades en que ellos no
participen, las cuales no se rigen por dicha L.LE., ni estén sujetas a las
resoluciones de la C.N.I.E., reproduce, sin embargo, una practica general,

Al acudir al notario para la formulacién de la escritura constitutiva, los
socios, deben acompaiar el permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones
Exterinres, que previamente hubieran solicitado y obtenido; y el que se reproduce
literalmente en dicha escritura. Contendrd, cuando menos, el nombre, la finalidad
v objeto de la sociedad, las limitaciones legales y estatutarias a ésta, la cldusula
de exclusién de extranjeros, o bien, cuando haya socios extranjeros, sus Ifmites,
y la clausula calvo.

Esta Secretaria quedd facultada para expedir este tipo de permisos en
virtud del Decreto Presidencial del 29 de junio de 1944, Dicho Decreto, expedido
en relacién con la suspensién de garantias individuales decretada por razones de
seguridad nacional durante la segunda guerra mundial, estabiecfa la necesidad
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transitoria de obtener permiso para que los extranjeros adquirieran bienes y para
la constitucidn o modificacién de sociedades mexicanas que tuvieren socios
extranjeros.
Artflculo 1° durante el tiempo en que permanezca en vigor la
suspensién de garantias decretadas el 1° de junio de 1942, los
extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener
socios extranjeros, s6io podrén mediante permiso que previamente y
en cada caso otorgue la Secretarfa de Relaciones Exteriores:

a) Adquirir negociaciones o empresas o al controf sobre ellas, de las
ya existentes en el pals, que se dediquen a cualquier actividad
industrial, agricola, ganadera, forestal, de compra-venta o de
explotacién, con cualquier fin, de bienes inmuebles rusticos o
urbanos, o de fraccionamiento y urbanizacién de dichos inmuebles;

b) Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de las actividades
sefaladas en el inciso anterior;

c) Adquirir bienes raices ya sean urbanos o rusticos; cualquiera que
sea la finalidad a que se dediquen;

d} Adquirir el dominio de tierras, agua y sus accesorios a gue se
refiere la fraccion | del artfculo 27° Constitucional;

e) Adquirir concesiones de minas, aguas o combustibles minerales
permitidos por la legislacién ordinaria.

Para los efectos de ese Decreto, se asimilan a las adquisiciones a
que se refieren los incisos a), b}, ¢} y d), el arrendamiento por mds
de diez afios y los contratos de fideicomiso en que el fideicomisario
sea alguna de las personas a que se refiere el primer pérrafo.
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Articulo 2° Asimismo y durante el perfodo a que se refiere el articulo
anterior, serd necesario.el permiso previo que en cada caso ctorgue
la Secretaria de Relaciones Exteriores:

| Para ta constitucién de Sociedades Mexicanas que tengan o puedan
tener socios extranjeros que se dediquen a alguna actividad o
adquisicién de las comprendidas en el articulo 1°;

11 Para Ia madificacidn o transformacién de las sociedades mexicanas
ya existentes o que en lo futuro se constituyan y que tengan las
caracteristicas senaladas en el inciso anterior, especialmente cuando
por ellas:

a} Se substituyan socios mexicanos por socios extranjeros;
b) Se varfe en cualquier forma el objeto social;

Il Para concertar operaciones de compra-venta de acciones o de
partes de interés por virtud de las cuales pase a socios extranjeros el
control de alguna de las empresas a que este articulo se refiere.

Articulo 3° La Secretarfa de Relaciones Exteriores tendréd la facultad
discrecional de negar, conceder o condicionar los permisos a que se
refieren los articulos anteriores segun estime que con su
otorgamiento se contrarfan o no las finalidades persoguidas por este
Decreto, expuestas en los considerandos del mismo.

En caso de otorgamicnto de tales permisos se observardn, ademads,
los requisitos siguientes:
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| Para que los extranjeros puedan efectuar alguna de Ias
adquisiciones a que se refiere el articulo 1° deberan acreditar.

a) Que tienen en el pals la principal fuente de sus negocios o
inversiones y una residencia suficiente que acredite su radicacién en
é!. Este requisito no regird en caso de adquisicién por herencia;

bl Que no tienen impedimento legal, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley relativa a propiedades y negocios del
enemigo;

c) Que si se trata de adquisicion de predios rusticos, la superficie del
terreno no exceda de las seialadas por el Cddigo Agrario vigente,
para la propiedad agricola inafectable siempre que a juicio de la
propia Secretaria de Relaciones Exteriores, no se trate de
acaparamiente o de adquisicion fraccionada por una o varias
personas en términos de hacer factible la explotacién de mayores
superficies dentro de una misma unidad o interés;

d) La observancia de los demds requisitos aplicables fijados por la
legislacién ordinaria.

Il Los requisitos sefalados en la fraccion anterior, excepto el
determinado en el inciso a), regirdn también para la adquisicién a
que se refiere el articulo 1° y que se pretendan efectuar por
sociedades mexicanas que tengan o pueden tener socios
extranjeros, podran ser condicionados en cuanto a su expedicién y
validez, a los requisitos especiales siguientes:

a) Que los nacionales participen en el capital social, cuando menos

con un 51% vy dicha participacién se mantenga en condiciones de
poderse verificar en cualquier momento dado;
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b) Que por lo menos la mayorfa de los socios administradores sean
mexicanos.

La Secretarfa de Refacion Exteriores dispensarad del cumplimiento de
los requisitos a que aluden los incisos a) y b) de esta fraccién a las
empresas que se organicen para el establecimiento en el pals de una
nueva explotacién industrial.

Sobre la vigencia del Decreto del 29 de junio de 1944 ¢l maestro Carlos
Arellano Garcla, apunta que e! Decreto que levanté la suspensién de garantias
decretada el 1° de junio de 1942, se expidié el 28 de septiembre de 1945 y se
publicé en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1945,69

Ei artfculo 1° de este ultimo Decreto sefialé que a partir del dia 1°. de
octubre se levanta la suspensién de garantlas decretada el 1° de junio de 1842,
restableciéndose, el orden constitucional en toda su plenitud.

El articulo 6° del Decreto que levanté la suspensién de garantias,
reformando por Decreto de 28 de diciembre de 1945, sefald o siguiente:

Se ratifican con el cardcter de leyes las disposiciones emanadas del
Ejecutivo durante la emergencia y las relacionadas con la
intervencion del Estado en la vida econdmica quedando
encemendado, su cumplimiento a la Dependencia Federal
competente, en los términos establecidos por la Ley de Secretarias
del Estado...”

Et permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores autoriza, en primer
término, la constitucién de una de las formas de sociedades reconocidas y
reguladas por la legislacién mercantil y civil del pals. Asimismo, el permiso

69 Carlos Arellanc Garcia, ob. cit., pdgs. 521 y ss.
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autoriza la constitucién de la sociedad bajo una determinada denominacién, o en
su caso razén social, vigilando que sea distinta a la de cualquiera otra sociedad.

Por otro lado, en el permiso se hace constar el domicilio de la sociedad, su
duracién y la estructura de su capital social. Por lo que se refiere a la duracién de
la sociedad, la escritura constitutiva debe indicar también la duracién de la
sociedad (art. 6° fraccién IV, L.G.S.M.) los socios pueden pactar libremente el
plazo de duracién de la sociedad. Se considera contrario a la L.G.S.M. pactar
sociedades con duracién indefinida, ya que si bien la ley no impone un plazo -ni
toma en cuenta su minimo ni en cuanto a su maximo-, si dispone la fijacién de un
término cierto {arts. 2299, fraccién |, 233° y 236° L.G.S.M.)

Asimismo, se indica si el capital debe suscribirse Gnicamente por personas
de nacionalidad mexicana o por extranjeros que tengan !a calidad migratoria de
inmigrados y que no tengan vinculacién con centros de decisién econdémica del
extranjero, puesto que en este caso, su inversién se equipara a la mexicana, o si
debe sujetarse a las reglas generales que requieren el 51% del capital mexicano,
u otro porcentaje determinado de acuerdo con la actividad econémica de que se
trate.

En el caso de empresas maquiladoras, la S.R.E., expide permisos
especiales sefialando que la sociedad puede constituirse con hasta 100% capital
extranjero. En otros casos en que se soliciten permisos para constituir sociedades
con capital mayoritario extranjero, o en exceso de los limites maximos especificos
sefalados en la L.I.E., segun la actividad econdmica, de que se trate, la S.R.E.
expedir el permiso respectivo Unicamente si la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras ha autorizado dicha excepcién, previa y expresamente. En todo caso,
si la sociedad autorizada ha de constituirse con cualquier porcentajs del capital
extranjero, o con la capacidad legal para tener socios extranjeros, el permiso
respectivo sefiala que se deber4 incluir en la escritura constitutiva de |a sociedad
la llamada "cldusula Calvo". Tal disposicién se inicia a partir de la Constitucién
de 1917 principalmente con el articulo 27°, en el cual se establecié una serie de
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disposiciones que limitaron la propiedad inmueble del extranjero. En la fraccién !
det citado artlculo se determina:

Sélo los mexicanos por nacimientc o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de
tierras, aguas y accesiones o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas.

El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretarla de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
Fronteras, y de cincuenta en las Playas, por ningin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

De la anterior norma se desprende que el Estado Mexicano puede otorgar
el dominio a extranjeros sobre tierras, aguas y sus accesiones, y que se podran
otorgar concesiones a los extranjeros sobre los citados bienes.

El otorgamiento a los extranjeros del dominio o concesiones sobre los
referidos bienes estard sujeto a:

Que los extranjeros convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes.

Que no invocaran, por lo que ataie a esos bienes, la proteccion de sus

gobiernos; en caso contrario, los perderan en beneficio de la Nacion (Clausuta
Calvo).
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Que dentro de una zona de 100 kildmetros a lo largo de las frontaras, y de
50 en las playas, les queda absolutamente prohibido adquirir el dominio directo
sobre los citados bienes {zona prohibida).

El 31 de diciembre de 1825, el Congreso de la Unién aprobd la Ley
Orgénica de la Fraccién | del artfculo 27° de ia Constitucién, v se publicé en el
Diario Oficial de 21 de enero de 1826.

La citada Ley consta de 10 articulos y uno transitorio.

ART. 1° Ningin extranjero podréd adquirir el dominio
directo sgobre tlerras y aguas en una faja de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras, y de cincuenta
en las playas, ni ser socic de sociedades mexicanas
que adquieran tal dominio en la misma faja.

ART. 2° Para que un extranjero pueda formar parte de
una sociedad mexicana que tenga o adquiera el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, © concesiones
de explotacidn de minas aguas o combustibles minerales
en territorio de la Repiiblica, tendrd que satisfacer
el requisito que sefiala la misma fraccidn I, del
artfculo 27° de la Constitucidn, a saber, el de hacer
convenio ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacional respecto a la parte de
bienes que le toca en la sociedad, y de no invocar,
por lo mismo, la proteccidén de su gobierno, por lo gue
se refiere a aquéllos bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacidén los
bienes que hubiere adquiride o adquiriere como socio
de la sociedad de que se trate.

Fuera de la zona prohibida, el extranjero esté facultado para formar parte
de una sociedad mexicana que adquiera o dominio de tierras o aguas pero, debe
convenir ante ta Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacional respecta a la parte de bienes que le togue en la sociedad, y de no
invocar, por fo mismo, ta proteccidén de su gobierno, por lo que se refiere a
aquellos; bajo 1a penal, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
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Nacién los bienes que hubiere adquirido o adquiriere como socio de la sociedad
de que se trata.70

El primer Reglamento del Pérrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos (1971), limité el establecimiento de
las empresas maquiladoras a las zonas fronterizas, sefialando, en su articulo 2°,
que:

Para los efectos del presente reglamento, las zonas aludidas en el

articulo anterior serdn las comprendidas en una faja de 20

kilémetros, paralela a la linea divisoria internacional, o a los litorales,

en su caso, exceptuando las zonas, perimetros y puertos libres, en

tanto contintien vigentes los regimenes especfficos.

Por otro lado, el Reglamento de 1972 introdujo una modificacién muy
importante en cuanto a la ubicacién de las empresas maquiladoras en México. En
su articulo 3° dicho reglamento sefialé que:

Las empresas que se acojan al presente Reglamento podran
operar a su amparo en cualquier lugar de la Republica, salvo en
los casos en que la Secretarfa de Industria y Comercio
considere inconveniente su funcionamiento, tomando en cuenta
la concentracién industrial y de poblacién, as/ como la
contaminacién del ambiente. La salvedad anterior no regird para
la zona tres a que se refiore el Decreto del 19 de julio de 1972,
publicado en el "Diario Oficial de la Federacién” del dia
siguiente, relativo a los estimulos, ayudas y facilidades que se
otorgardn a las empresas industriales referidas en el Decreto
del 23 de noviembre de 1971,

La empresa magquiladora goza de plena capacidad legal para adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas ubicadas en el interior del pals, al igual

70 Leonel Perznieto Castro, ob. cit., pdgs. 113 y ss.

142



que cualquier otra sociedad mexicana con o sin capital extranjero, siempre con
sujecién a las leyes correspondientes y a las modalidades que éstas imponen de
manera general, y previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin
embargo, la Industria Maquiladora ha demostrado una tendencia a concentrarse
en la zona fronteriza del norte de México, dentro de la llamada "zona prohibida"
para los extranjeros. En esta zona, de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y
de 50 a lo largo de las costas, los extranferos no pueden adquirir el deminio
directo sobre la propiedad inmobiliaria, por prohibicién expresa establecida en el
Articulo 27° de la Constitucion.

Aunque en materia de propiedad inmueble las empresas maquiladoras se
sujetan a las disposiciones generales vigentes, este régimen reviste matices
particulares traténdose de la Industria Maquiladora, considerando, en primer
término que la gran mayorla de las empresas establecidas en México tienen
capital extranjero, y, en segundo, que las mismas han demostrado la tendencia a
ubicarse a lo largo de la frontera con los Estado Unidos, dentro de la llamada
"zona prohibida."”

Al constituirse con la posibilidad legal de tener capital extranjero, las
empresas maquiladoras ven restringida su capacidad legal para adquirir bienes
inmuebles en el territorio nacional.

El dia 30 de abril de 1971 se publicé en el Diario Oficial el acuerdo por el
que se autorizd a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para conceder a las
Instituciones Nacionales de Crédito, los permisos para adquirir como fiduciarias el
dominioc de bienes inmuebles destinados a la realizacién de actividades
industriales o turfsticas, en fronteras y costas.

Los considerandos del Acuerdo se refirieron a los antecedentes del acuerdo
y al establecimiento de las zonas prohibidas en fronteras y costas por el
Constituyente de 1817, el deber de respetar la Constitucién y leyes emanadas de
ella, frente a la necesidad de sostener y acelerar el desarrollo industrial y turfstico
de las zonas fronterizas y litorales de nuestro pafs con apego a los principios de
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la Constitucién y de leyes aplicables, sin que ningtin caso los extranjeros puedan
adquirir el dominio directo sobre la tierra ni derecho real alguno,

Se sefalé que el fideicomiso permite que !a institucion fiduciaria,
conservando e! dominio directo de los bienes fideicomitidos, pueda permitir a los
fideicomisarios, en forma temporal, la utilizacién y el aprovechamiento de dichos
bienes para lograr fines industriales y turlsticos.

Se expresé que las instituciones de crédito autorizadas para actuar como
fiduciarias puedan captar recursos importantes mediante la emisién de
certificados de participacién inmobiliarios que representen pata los beneficiarios
exclusivamente el derecho a la utilizacién y al aprovechamiento de los inmuebles
objeto del fideicomiso, sin transmitirles en ningun caso su propiedad, ni crear a
su favor derechos reales.

En el texto se autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que en
uso de la facultad discrecional que otorga al Estado la fraccidn | del articulo 27°
de fa Constitucidn, resuelva en cada caso sobre la conveniencia de conceder a
las Instituciones Nacionales de Crédito los permisos a que se refiere el articulo 2°
de la Ley Orgéanica de dicha fraccién, para adquirir como fiduciarias e dominio de
fos bicnes inmuebles, destinados a la realizacién de actividades industriales o
turisticas, que se encuentran ubicados en la faja de 100 kilémetros a lo largo de
las fronteras, o en la 2ona de 50 kildmetros a lo largo de las playas del pals,
sicmpre que ¢l objeto de la adquisicién se el de permitir exclusivamente la
utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin
constituir derechos reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir para estos fines
cortificados de participacion inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

A juicic de la Sccretarfa de Relaciones Exteriores por la naturaleza y
caracterfsticas de las operaciones de fideicomiso se puede autorizar la
intervencién de una institucién de crédito privada para que desempeiie el cardcter
de fiduciaria con las modalidades que expresamente sefiale, siempre que
salvaguarde el interés publico.
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En los fideicomisos la institucién fiduciaria conservarg siempre la propiedad
de los inmuebles, tendrd la facultad de arrendar dichos inmuebles por plazos no
superiores a diez afias; la duracién del fideicomiso en ningdn caso excederd de
treinta afios; a ja extinsién del mismo la institucién fiduciaria sélo podra transmitir
fos inmuebles a personas que conforme a las leyes vigentes estén capacitadas
para adquiritla y se reservard el Gobierno Federal la faculta de verificar en
cualquier tiempo el cumplimiento de fos fines del fideicomiso.

Los certificados de participacién inmobiliarios, emitidos con base en el
fideicomiso, reprasentarén para el beneficiario sdlo los derechos consignados en
los inciso a) y c) del artfculo 22B-a y en el articulo 228-e de fa Ley General de
Titulas y Operacionas de Crédito, que a la letra dicen:

Artlculo 228-a. Los certificados de participacion son titulos de crédito que
representan:

a} El derecho a una parte allcuota de los frutos o rendimientos de los
valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso
irrevocable para ese propésito la sociedad fiduciaria que los emita;

¢} o bien el derecho a una parte alicuota del producto neto que resulte de
la venta de dichos bienes, derschos o valores.

Artlculo 228-¢ Tratdndose de certificados de participacidn inmobiliarios, la
sociedad emisora podra establecer en beneficios de los tenedores,
derechos ds aprovechamiento directo del inmueble fideicomitido, cuya
extensién, alcance y modalidades se determinard on el acta de emisidn
correspondiente.
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Cualguier tenedor podrd pedir Ja nulidad de la emisién hecha en contra de
la dispuesto en este parrafo.

Sin que otorguen a sus titulares ninguna parte allcuota en los derechos de
propiedad sobre fos inmuebles fideicomitidos; deberdn ser nominatives y no
amortizables y constituiran el derecho de aprovechamiento del inmueble
destinado fundamentalmente para establecimientos industriales o turlsticos, al
derecho a los productos liquidos que de dicho inmueble obtenga et fiduciario en
los términos del acta de emisién v el derecho al producto neto que resuite de la
venta que haga la institucién fiduciaria a la persona legalmente capacitada para
adquirir el inmueble fideicomitido,

Con la publicacidn en ¢l Diario Oficial de fecha 8 de marzo de 1973 de la
Ley pera Promover la inversién Mexicana y Regular la Extranjera y su entrada en
vigor a los 60 dfas siguientes de su publicacién, se dispuso en el capitulo IV de la
Ley lo relativo al fideicomiso en fronteras v litoralas, en sus artfculos 18° al 22°,
incorpora el Acuerdo de 29 de abrif de 1971 con algunas diferencias.

Como primera diferencia, se determina que es mejor que sea la Ley, y no
un simple acuerde del Ejecutivo, la que regule el tema del fideicomiso en
fronteras vy litorales.

No se limita la facultad de ejercer como fiduciarias a las instituciones
nacicnales de crédito y excepcionalmente a las instituciones privadas de crédito,
sing que se faculta indiscriminadamente a las instituciones de crédito en general.

Deja de funcionar la Comisién Consuitiva, Intersecretarial que sélo emitfa
opinién, v su actividad es substituida por fa intervencién de fa Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras que ya no emite opinién sobre el caso concreto, sino
que fija los criterios y procedimientos conforme a los cuales se resolverdn estas
solicitudes.
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En cuarto término, el incumplimiento de los fines de! fideicomiso ya no
carecen de sancién ya que en los articulos 28° 29° y 31° de la misma Ley se
establecen sanciones que ilegan hasta la pena corporal.71

L.a ventaja que la figura del fideicomiso ofrece a las empresas con capital
extranjero -en este caso la gran mayoria de las maquiladoras- es permitir ef
aprovechamiento de los bienes inmuebles hasta por treinta afios. Hoy en dfa, la
Industria Maquiladora recurre al fideicomiso para aprovechar bienes inmuebles en
la zona prohibida mas que el arrendamiento considerande que el fideicomiso
ofrece al empresario extranjero més seguridad legal sobre su inversién y permite
la utilizacién de la propiedad por un perfodo mucho mayor que el arrendamiento.
Esto, es importante, ya que complementa la naturaleza de la Industria
Magquiladora y su tendencia a ubicarse a lo largo de la frontera con los Estados
Unidos, y garantiza a las empresas maquiladoras su estancia en e! territorio
nacional dentro de un régimen de propiedad inmueble estable.

Por ultimo, el permiso de la S.R.E. autoriza el objeto social de la sociedad
que se propone constituir. Este permiso, que se expide como requisito previo es
indispensable para proceder a constituir la sociedad, tiene una vigencia de
noventa dias habiles. Asimismo, el texto integro de dicho permiso debe incluirse
en el acta constitutiva de la sociedad que se protocoliza ante Notario Publico.

La segunda etapa de la constitucién de una sociedad anénima es la
redaccién de la escritura constitutiva.

La L.G.S.M., en su articulo 89°, establece las condiciones indispensables
para que la sociedad anénima pueda llegar a existir.

| Que haya dos socios como minimo y que cada uno de ellos
suscriba una accién por lo menos;

71 carlos Arellano Garcfa, ob. cit., plgs. 531 y ss.
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Il Que el capital social no se menor de cincuenta millones de pesos y
que esté (ntegramente suscrito.

it Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos, el veinte por
ciento del valor de cada accién pagadera en numerario; y

IV Que se exhiba integramente el valor de cada accién que haya de
pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

De acuerdo con el articulo 91° de la L.G.5.M., la escritura constitutiva de
las sociedades andnimas deberd contener, ademds de los datos requeridos por el
articulo 6°, los siguientes a) La parte exhibida del capital social; b} En numero,
valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el capital social, a no
sar que la sociedad emita sus acciones sin valor nominal; ¢} La forma y términos
en que debe pagarse la parte insoluta de las acciones; d} La participacién de las
utilidades concedida a los fundadores; e} El nombramientoc de uno o varios
comisarios; f} Las facultades de la asamblea general de accionistas y las
condiciones para la validez de su deliberaciones, as{ como para el ejercicio del
derecho de voto, en cuanto las disposiciones legales puedan ser modificadas por
la voluntad de los socios.

Los estatutos de la sociedad delimitan todos los elementos de ésta,
estructura su organizacién fundacional y operativa y establece consideraciones
generates vy especificas en torno a los diversos aspectos de la vida y posterior
disolucién de la sociedad.

Como tercera etapa del procedimiento de constitucidn de una sociedad

anonima los socios o sus representantes legales con facultades para ello, deben
corparecer ante un Notario Pablico para protocolizar el contrato social.
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CONCLUSIONES
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Establecida la frontera entre México y Estados Unidos, la preocupacién principal
de nuestro pals, fue la de fomentar el poblamiento de la zona fronteriza y asl,
desanimar la tentacién del expansionismo norteamericano.

La reducida densidad demogréafica, la lejanfa respecto a los centros
productores nacionales de articulos de consumo, la insuficiente produccién
producci6n local de bienes de consumo y la falta de vias y medios de
comunicacioén adecuados con el interior del pals, fueron algunas de las principales
caracterfsticas de la frontera Norte que impulsaron la creacién de algunos
programas federales disefiados especialmente para atender esas carencias.

L.a terminacidn del Programa Brecero, marcé el més claro antecedente de la
inminente aparicién de la industria maquiladora, la cual habia de surgir como
respuesta al alto desempleo que la terminacién de este programa ocasioné en la

zona fronteriza.
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El régimen aduanero que se establecid para facilitar las importaciones
temporales de la industria maquiladbra, fue el previsto por el tercer pérrafo del
artfculo 321 del Cddigo Aduanera de los Estados Unidos Mexicanos, y asf, fue
expedido un primer reglamento de dicho pérrafo en 1971, un segundo, en 1872y
un tercero en 1977.

El primero de julio de 1982 entro entré en vigor la Ley Aduanera que, de
acuerdo a su articule 3° transitorio abrogd al Cédigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos. No obstante, el articulo 7° transitorio, fraccién if, de la Ley
Aduanera senald que el Reglamento del Pérrafo Tercero del Articulo 321 del
Cédigo Aduanero de 1977, continuarfa aplicdndose hasta en tanto se expidiera el
reglamento de dicha Ley. El Reglamento de la Ley Aduanera que también entré en
vigor el primero de julio de 1982, también extendi6 la aplicacién del Reglamento
de 1977 pars la industria maquifadora. Conforme a su articulo 8° transitario, el
Reglamento de la Ley Aduanera sefialé que las empresas establecidas o que se
establecieran antes del primero de julio de 1982, seguirfan operando con base en
sus programas de maquila aprobados bajo ef Raglamento de 1977 hasta que se
expidiera un nuevo ordsnamiento para la industria maquiladora.

El 15 de agosto de 1983, fue publicado en el Diario Oficial el Decreto para
el Fomento y Operaci6n de la Industria Maquiladora de Exportacidn,
ordenamiento que fue abrogado el 22 de diciembre de 1389, con a expedicién
de un nuevo Decreto para la industria maquiladora, actualmente vigente.

El aistarniento geografico, fa falta de comunicacién, asf como la escazes
focal de poblacién, que encarecian y limitaban fa oferta de productos nacionales
en la zona fronteriza, fueron algunas de Ias causas que originaron §a creacién det

régimen de zona libre.

£l Programa de Industrializacién Fronterizo (PiF}, fue creado con el objeto
de servir como paliativo al desempleo originado en ta frontera a consecuencia del
término del Programa Bracero,
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Con el Programa de Industrializacién Fronterizo, las compaiifas
transnacionales buscaron obtgner mano de obra barata y el gobierno mexicano,
una solucién al desempleo.

El cardcter mercantil de la industria maquiladora de exportacién, lo
encontrames en su finalidad. Es decir, de acuerdo al artfculo 3°, fraccidn V, del
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maguiladora de Exportacién
{D.0. 22 de diciembre de 1989), se entiende por operacién de maquila, "al
proceso industrial o de servicio destinado a la transformacién, elaboracién o
reparacion de mercancfas de procedencia extranjera importadas temporalmente
para su exportacién posterior, realizado por empresas maquiladoras...” El
elemento indispensable del acto de comercio, io es la existencia de una empresa
que realice actividades de manufactura o fabricacién.

Si entendemos la operacién de maquila, como acto de comercio por su
finalidad, y que ha de regirse por la legislacién mercantil de México -de acuerdo
al articulo 5° del Decreto para el Fomento y Operacién de [a Industria
Magquiladora de Exportacidén los programas de operacién de maquila se
autarizardn a las personas "ffsicas que acrediten su nacionalidad mexicana o a las
personas morales que demuestren estar debidamente constituidas en los términos
de la legislacién nacional...- la empresa maquiladora necesariamente tendrd que
adoptar una de las formas de sociedad mercantil.

Las sociedades personales, en las que la calidad individual de los socios
que las integran tienen una importancia fundamental, no complementa a la
industria maquiladora, ya que la empresa matriz es generalmente el tnico socio.

La estructura corporativa que mas se adapta a la industria maquiladora, es
la sociedad andénima, pues presenta una estructura estable, ofrece a los socios la
ventaja de la responsabilidad limitada al monto de su inversién en el capital
social, asf como la libre negociabilidad de las acciones.

152



El lunes 27 de diciembre de 1993, fue publicada en el Diario Oficial de |
Federacién, la Ley de Inversién Extranjera. Este nuevo ordenamiento abrogé a la
Ley para Promover la Inversién Mexican y Regular la Inversién Extranjera.

Conforme a su articulo primero transitorio, esta Ley entré en vigor el dfa
siguiente a su publicacién. Este nuevo esquema, asegura la permanencia del
sector maquilador y, ademés, propicia su crecimiento.

El hecho de que la industria maquiladora pueda constituirse con el 100%
de capital extranjero, no es una novedad en esta Ley, ya que esta posibilidad la
ha tenido desde su llegada a México.

Por otra parte, ha sido la caracterlstica en torno a la cual se le han
otorgado, amplias facilidades que complementan su naturaleza, asi, [a
administracién de la sociedad andnima magquiladora; la adquisicién en cualquier
proporcién de acciones de sociedades establecidas o en acto de su constitucién,
la apertura o relocalizacién de nuevos establecimientos y la libertad de invertir en
nuevos campos de [a actividad econémica o nuevos lineas de productos, son
algunas de las facilidades que se confirman en el articulo 4° de la Ley de
Inversién Extranjera,

La inversién extranjera podrd participar en cualquier proporcién en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos,
ingresar a nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas
lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o
relocalizar los ya existentes...
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