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PROLOG G

El objeto de esta tesis, es presentar el trabajo titulado
"LA SUSPENSTOH CONTRA ACTOS DE PRIVACICN DE 1A LIBERTAD", para lo
cual, trataremos una cuestidn de gran importancia de nuestro Jui--
cio de Amparo; atendiendo en lo particular, 1o relativo a la sus--
pensidn del acto reclamado, en la inteligencia, que dnicamente tra
taremos lo concerniente al Amparo en materia Penal, de los actos -

que privan o restrigen la libertad personal,

Para el logro de nuestro objetivo planteado, el presente
trabajo 1o dividimos en cuatro puntos bdsicos, que son: a} ofrecer
una visién histérica en torno a la Yihertad, y en especifico a la
iibertad personal; b) estudio de 1os aspectos generales de la sus-
pensidon del acto reclamado; ¢} llevar a cabo el andlisis de cada -
uno de los actos restrictivos de 1a libertad personal, y d) enfo--
car en Yo particular, la procedencia y efectos de la suspensidn --

contra actos de privacidn de 1a libertad.

A nadie escapa, que después de la vida, la libertad es el
sequndo derecho mis preciado del ser humano, ya que a través de la
libertad, el hombre se fija sus fines mis préximos, y opta por los

medios que considere mds id6éneos, para el logre de los mismos.



De la importancia que reviste ta salvaguarda y protec---
cion de la libertad, y en especifico, 1a libertad personal, resul
ta relevante, el estudio de los actes de autoridad que atenten o_
resurinjan 1a lTibertad personal. Por lo cual, en el presente tra-
bajo abordamos en 1o particular el examen de cada uno de los refe
ridos actos, partiendo de ideas y conceptos generales, mismos, =--
que nos permitan obtener una idea clara y precisa, en relacion a -
cada uno de los puntos que se tratan a lo largo del presente traba

jo.

Asimismo, abordamos las recientes reformas de los articu-
los 16, 19 y 20 de la Constitucidn, publicadas en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn, de fecha tres de septiembre del afio en cur-
so, y de 1os cuales destacamos 1os puntos mds sobresalientes, y en
lo posible, 1levamos 2 cabo un estudio comparative, entre la ac---
tual redaccién de los preceptos Constitucionales referidos, con su

redaccidn anterier.

Uno de los puntos mds importantes del presente trabajo de
investigacidn, lo constituyen el relativo a 12 suspencion de los -
actos restrictivos de la libertad personal, para lo cual, en el --
cuarto y dltimo capitulo de nuestro trabajo, llevamos a cabo el es
tudio del tema referido, desde el punto de vista de la procedencia
y efectos de la suspensidn, en relacidn con cada uno de los actos_

restrictivos o privativos de la libertad personal.



A lo largo de nuestro trabajo de investigacidn, convergen
tres factores fundamentales: a) La Ley, es decir, todas las dis-
posiciones legales aplicables a cada caso; b) la doctrina, para
lo cual, citamos los principales criterios doctrinales, emitidos
sobre el tema que nos ocupa, y c) las tesis y presentes jurispru
denciales mds importantes, que haya emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n; mismes que engarzados todos entre si, nos
permitan elaborar conceptos mds amplios, en relacién a cada uno

de nuestros temas de estudio.

I



CAPITULO I

LA LIBERTAD.



CAPITULO PRIHWERD

I.- LA LIBERTAD

Como predmbulo a este primer capitulo, es incuestiona--
ble sefialar la importancia que reviste el tema de la libertad co
mo punto medular de la presente tesis. Es por lo cual, que si --
bien, en el presente trabajo he de abordar el tema de la liber--
tad como base de partida, sin duda es necesario establecer, que_
no es el fin del andlisis, el llevar acabo un estudio exhaustivo
de 1a misma, sino por lo contrario, y tomando en consideracidn -
la problemdtica tanto filosdfica, como juridica em la que se en-
cuentra inmersa la conceptualizacién de esta figura, es por ello,
que en el desarrollo de este primer capitulo, me permiteré formu
lar un concepto propio acerca de la libertad, con la confianza -
de que el mismo, pueda aportar algin elemento que permita una --

comprensifn m8s clara acerca de dicha figura.

Para el cabal logro del objetivo propuesto en este pri--
mer capitulo, he de abordar el tema desde un punto de vista anali

tico, sin que ello, signifique restar importancia al tema.

Iniciemos por analizar el primer inciso de este capitulo
correspondiente a los antecedentes histdricos mis importantes, --

suscitados de la libertad.



A)ANTECEDENTES

Para realizar el estudio de los antecedentes de la liber_
tad que se han suscitado en de devenir histérico, es pertinente -
sefialar que los mismos serdn abordados de acuerdo a la sitwacidn
cronoldgica en la cual tuvieron su origen, en las diversas con--

cepciones culturales.

a) LA LIBERTAD EN ROMA,

Para iniciar el estudio de los antecedentes mds importan
tes sobre el tema de la libertad, tomamos como base de partida la
consideracién sustentada en el Derecho Romano, dada la influencia
de dicho derecho, en la mayoria de las culturas, resultando signi

ficativa su influencia en nuestro régimen juridico.

Si bien, en el Derecho Romano, no se da una conceptuali-
zaciGn general de la libertad, ya que, Gnicamente se insinua la -
configuracion institucional de 1a misma, cabe seiiaiar que, dicha
configuracién de la libertad como institucidn, tuvo su origen en
la necesidad indispensable de distinguir al howmbre libre del es-
clavo. Dicha distincién consistid en la diferenciacién juridica

entre el hombre y la cosa, entre el sujeto y el objeto de derecho.

Podemos decir, gue los romanos consideraban que la liber_

tad no era la institucidn politico social que hace del hombre, por



su condicidn de hombre, el centro de Ta libertad. Sino por el con
trario, se ubica dentro del derecho privado, encaminado a salva--

guardar el patrimonio persenal.

"Dada la organizacidn de los romanes, la persona humana
podia ser, en principio, equiparada a una cosa y someEida a la vo
luntad del propietario, de manera que la privacidn de la liber---
tad, que caracteriza la condicidon de esclavo, constituia un dere-
cho corriente, vulgar, siendo como eran, mds numeroses los escla-

vos que los hombres libres." (1)

Fué tal, la distincidon entre el hombre libre y el escla-

-ve, que {inicamente se concedié al primero, el goce de acciones ju

ridicas que tendian a asegurarle su condicidn de tail, dichas ace-
ciones juridicas cobraron vida en diversas disposiciones, como:

las leyes Valerias; Ta Custodta Libera, y en especial, el Inter--

dicto de Homine Libero Exhibendo.

E1 Interdicto de Homine Libero Exhibiendo, resalta la di
ferencia juridica entre el hombre libre y el esclavo, y pone de -
manifiesto la situacion de jararquia social existente entre el --
hombre y la cosa. A eso, se debe que dicho Interdicto sélo se daba
a favor del hombre libre.

1 SANCHEZ VIAMONTE, CARLOS, ta Libertad y sus Problemas, Primera -

£dicién, Edit. Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1961, --
p. 130,



Para dejar mids clara la idea de la libertad en el Dere--
cho Romano, pasemos a sefalar algunas acepciones, en torno a la -

libertad.

Los romanos decian: "Libertas est potestas faciendi id -
quod jure licet (la libertad es la facultad de hacer lo que el De
recho permite), Justiniano la concibe como: "La facultad natural
de hacer cada uno lo que le plazca, salvo impedirseio la fuerza -
o el derecho, Gayo 1a consideraba como el mayor de los bienes: --
“"Libertas omnibus rebus favorabilorest. {la libertad es la mids --
preciosa de las cosas). Ulpiano exclamaba: "Libertas pecunia Tui
non potest. (La libertad no se puede pagar con dinerc). Paulo a -
su vez, expresaba:"Libertas ad tempus non potest. (La libertad no

se puede conceder temporalmente).” (2}

byEL FUE RO DE LE ON

(tro antecedente de primordial importancia lo constituye
el Fuero de Ledn de 1188, en el cual, se prociama la libertad co-
mo un derecho reconocido al individuo, estableciéndose asi, la --

vinculacidn entre el reino de Alfonso IX, y el pueblo.

En este documento, como en todas las Cartas o Fueros me-

dievales, la libertad aparece en forma negativa, porque es el re-

2 Diccionario de la lengua Espafiola, Decimonovena Edicién, Espafia,
1970, p. 829.



sultado de las limitaciones progresivamente impuestas al poder ab
soluto de 1os reyes. El Fuero de Ledn, no contemplaba a la liber-
tad en sus elementos activos, s6lo aparece reconocida en uno de -
sus elementos pasivos jue constituyen la propiedad y seguridad, -
asi tenemos que: "He jurado - dice el Rey Alfonso IX- que yo.ni -

nadie puede entrar por la fuerza a casa de otro." (3)

Asi tenemos que este documento, postula la inviolabili-
dad del domicilio, en el sentido de que se reconoce en favor de -
todos 1os habitantes del reino; desprendiéndose asi, la libertad_
a las personas y a Ta familia, pero siempre vinculada con el as--

pecto patrimonial.

c) LA CARTA MAGNA DE LAS LIBERTADES.

Este documento fue otorgado por el Rey Juan sin tierra,
en el afio de 1215, Reviste de una connotacidn especial, ya que se

hatla de libertades, y no sélo, como libertad.

Representa una forma de concesidn real, en la cual se -
presentan una serie de limitaciones al poder de la corona, asi co
mo, el reconocimiento de ciertos dereches con el nombre de liber-
tades, mismas que, s6lo eran reconocidas en favor de los hombres

lTibres de Inglaterra.

3 SANCHEZ VIAMONTE CARLOS, Cp. eit. P. 133.



las principales disposiciones de Ta Carta Magna, pueden
agruparse en dos grupos: a) las que ataflen a las personas y a su
domicilio, y b) lLas que fijan normas sobre el impuesto o cualquie
ra otra forma de contribucidn. De todas las cldusulas de este do-

cumento, las mds importantes es la nimero 48,

Dice asi, este documento: ‘“Nadie podrd ser arrestado, -
aprisionado, ni desposeido de sus bienes, costumbres y libertades,

sino, en virtud de juicio, segdn ias leyes de su pais". (4}

d)EL FUERO DE VIZICATVYA.

Documento emanado de 1a Asamblea General del reino de -
Vizcaya, en el afio de 1526, constituido por 262 leyes agrupadas -

en 36 titulos.

En este documento, se contenfan clausulas y prohibicio--
nes que limitaban el poder del Rey, como el correspondiente al sis
tema contractual del vasailaje, y que daba la pauta a toda rela--

cién de derecho pablico.

Una de las principales cladsulas contenidas en este fue-
ro, consistié en la prohibicidn de confiscar bienes (ley 4, titulo
XVI). 1a ley 26, del titulo XI, contemplaba l1a institucidn de la -

4 BURGOR, IGHAC 1O, Las Garantias Individuales, Vigésima Edicidn, -
Edit. Porrda, México, 1992, P, 86.



libertad personal, aunque, limitada al aspecto corporal o fisico.

Dice el fuero de Yizcaya, “Que ningln prestamero ni merino, -
ni ejecutor, sea osado, de prender a persona alguna sin mandamiepn
to de juez competente, salvo e} caso de infragrante delito. Si --
asfsucediere, y juez competente ordenara la libertad, se le suel-

te, cualquiera que sea la causa o deuda porque este preso”. {5)

e) LA PETICION ODE OERECHOS.

Documento otorgado por el Rey Carlos | de Inglaterra, en
el afio de 1623, en dicho documento, el Rey accede a }a peticidn -

de devechos que le hicieron los lores espirituales y temporales.

Este documento estd constituido por diez clivsuias desti
nadas a contener los abusos cometidos por las autoridades en con-

tra de las personas y sus bienes,

En sintesis podemos decir, que esta peticidn de derechos,
contenia disposiciones diversas, tales como: "Que nadie se vea --
obligado a someterse a ningdn don gratuito. - Que nadie sea arres

tado, ni molestado por negarse a tal exigencia®.

(5) SANCHEZ VIAMMTE, CARLOS, (. cit. P. 138.



f)EL WRIT 0F HABEAS CORPUS

En 1679, el derecho consuetudinario inglés consagré en--
tre sus instituciones, el 1lamado Writ of Habeas Corpus, procedi-

miento eficaz en 1a proteccifn de l1a libertad corporal.

Esta ley de Habeas Corpus, se constituyd como una acta -
Tevantada por el parlamento, y bajo la siguiente depominacidn: -
"Acta para completar las libertades de los sdbditos, y evitar las
deportaciones a ultramar. Este Writ, es un claro antecedente del_
ampars mexicano, pues a través de ambos medios, se propende a pro
teger al hombre, contra actos de autoridad que vioclen, lesionen o

conculquen su Vibertad personal, corporal o de movimiento.

Este Writ of Habeas Corpus, tiene como antecedente pri--
mordial, el Interdicto de Homine 1ibere exibendo, visto en el De-

recho Romano. (6)

g)EL BILL DE DERECHOS

Emanado de la voluntad de los reyes de inglaterra Gui---
llermo y Maria, en el afio de 1689, a peticidn de los Llores espiri
tuales y temporales, asi como los comunes, en ejercicic de la re-

presentacién, plena y libre de todas las clases del pueblo.

(6)ARELIANO GARCIA CARLOS, El Juicio de Amparo, Primera Edicién, -
Edit. Porrida, México, 1983, p. 47.



€5 asi, como el Bi{ll de Derechos, contiene las quejas --
del pariamento contra la corona, por actos que repercutian en las
Teyes comunes, estatutas y libertades del reino. Su principal ob-
jetivo Yo constituyd, el establecer limites a la voluntad de la -
corona, as? come, prohibir a 1a corona, suspender las leyes o su
cumplimiento, y declara ilega) todo impuesto no autorizads por el

perlamento.

Cabe sedalar, que ninguno de 105 documentos ingleses se
refieren a2 1a Vibertad integral como idea abstracta, como instity
cidn o como concepto concreto. En ellos la libertad (Freedom), es
sinbnimo de un derecho, y se da ese nombre a cada una de las fran
quicias congquistadas por el pueblo ingTés, de manera gue la pala-

bra libertad en plural, es de uso corriente.

h}) LA DECLARACION DE DERECHOS DE
YIRGIKNTIA

La declaracidn de derechos hecha por el pueblo de Virgi-
nia, estd formada por un conjunto de derechos inherentes at hom--
bre, mediante los cuales el hombre establece sus relaciones en sp
ciedad, con 12 limitacidn de no hacer uso de sus derechos en per-

juicio de los demds mienbros de la sociedad.

Es significative el hecho que los Estados Unidos de América, dan
a la palabra libertad, un nuevo concepto. Ya que como ha quedado

asentado en Yos puntos tratados con antelacidn, principalmente -
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en Ta concepcién Inglesa, la 1ibertad es concebida, desde el pun-
to de vista plural de Ta misma, en cambio, la Declaracidn de Dere
chos de Virginia, trata el tema de la libertad pero en sentido ~--

singular del concepto.

El articulo I de este documento, prescribe: "Que todos -
los hombres son por naturaleza, igualmente libres e independien--
tes, y tienen ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuando
entran en estado de sociedad, ne pueden, por ningdn motivo, pri--
var o despojar a su posteridad; especialmente el goce de la vida
y de la libertad, con los medios de adquiri} y de poseer propie--

dad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad”. (7)

Como podemos observar, el articulo sefialado con anterio-
ridad, pone de manifiesto ciertos derechos inherentes al hombre,
tales como: a) el goce de la vida; b) el goce de la libertad; c)
Tos medios de adquirir y de poseer propiedad; d) la felicidad co-

mo finy e) los medios de perseguir y obtener seguridad.

La importancia de &sta Declaracidn, se puede resumir en
tos siguientes puntos: I) Que todos los hombres son libres e in--
dependientes; 2) que todos los hombres tienen derechos inherentes
a su condicidn de hombre; y 3) que debe serles reconocido entre -
esos derechos, de un modo muy especial, el goce de 1a vida, de la

lihertad, de la prepiedad, de la felicidad y de la seguridad.

{7)SANCHEZ VIAMCHTE, CARLOS. 0Op. :it. p. 144.



11

iyLA DECLARACION DE INDEPENDENCTIA
NORTEAMNERTICANA

La emancipacidn de las trece colonias norteamericanas, -
del 4 de julio de 1776, pone de manifiesto el hecho que todos los
hombres han nacide iguales, estdn dotados por el creador de cier-
tos derechos inatienables, tales como: la vida, la libertad y el

procurarse de dicha.

Como podemos observar, el c¢ontenido de 1a Declaracidn de
independencia de las colonias norteamericanas, se sefiala clarémeg
te un arden de prelacién o jerarquia de los derechos del hombre,-
ya que coloca a la vida como corelario de diches dereches, en se-
gundo lugar coloca a la libertad y en tercer término coloca a la

dicha.

jYLA DECLARACIOGCH DE ODERECHOS DEL
HOMBRE Y DEL CIUDADANDO

la Declaracidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano, -
del 26 de octubre de 1789, revela el propdsito de reemplazar la -
idea abstracta de la Tibertad, por un concepto juridico y concre-
to, que consiste en los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Asi
tenemos que, todas las cladsulas de este documento, van encamina-

das a dar vida a la libertad, como institucidn juridica.
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Es pertinente sefiatar que el articulo 2 de este documen-
to, sefiala que: "El fin de toda asociacién politica es la conser-
vacidn de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. -
Esos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la re
sistencia a la opresién". Como podemos observa, el contenido de -
este articulo, se desprende de manera clara la distincidn entre -

Ta libertad y 1a propiedad.

Uno de los aspectos mds importantes de este documento, -
To constituye la definicidn de libertad, la cual queda estableci-

da en los siguientes t&rminos:

E1 articule IV de la Declaracidn, sefiala: "la libertad
consiste en poder hacer todo lo que no dafie a otro". “Asi,la exis
tencia de los derechos naturales de cada hombre no tienen ----
otros limites que los que aseguran a los demds miembros de la so-
ciedad, el goce de esos mismos dereches. - Estos limites no pue--

den ser determinados sino por la Lley". (8)

As1 tenemos, que la libertad en términos de esta Declara
¢idn de Derechos, se presenta como un concepte unitario, formado

por los derechos del hombre.

8 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XVIII, Buenos Aires, 1964,
p. 423.
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Por otra parte, en la Constitucidn Francesa de 1791, se
incluyé el contenido de 1a Declaracidn de 1789, en este documento
se aprecia una inclinacidn por emplear el vocablo libertad, como
sinémino de dereches particular, y al efecto, sefiala, que la Cons-
titucidén garantiza igualmente como derechos naturales y civiles;
la Vibertad de todo hombre de andar, escribir, imprimir y publi--
car sus pensamientos; asi como, la libertad de todos los ciudada-

nos de reunirse,

E1 articulo VII de esta Declaracidn, prescribe; "bLa con-
servacion de la libertad depende de Ta sumision a la Tey". Asi --
encontramos, gque la libertad tiene como base de conservacidn, el

apego a la conducta del hombre al régimen legal.

KYDEC LARACION UNIVERSAL DE DERE--
CHOS HUMANGIDOS

Es incuestionable, que esta Declaracidn constituyd, uno
de los documentos mds importantes, que sobre el tema de 1a liber-
tad se han postulado, ya que a través de &sta Deciaracidn, se ---

brinda solidez y unificacidn a la referida institucidn,

Tenemos que, ésta Declaracidon Universal de Derechos Huma
nos, nacidn el 10 de diciembre de 1948, bajo el Consejo de la A--
samblea General de la Organizacién de las Racianes Unidas. En el

predmbulo de este documentq, figura el compromiso de tedos y cada
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uno de los Estados miembros de la misma organizacidn, en el senti
do de asegurar en cooperacién con la misma, hacia el respeto uni-
versal y efectivo de Tos derechos y libertades fundamentales del

hombre.

Esta declaracidn en su articulo 1, sedala: *Todas las per
sonas nacen libres e iguales en dignidad y en derechos", asimis--
mo, el articulo 3, refiere: "Todo individuc tiene derecho a la vi

da, a la libertad, a la sequridad de su persona“. (9)

Las disposiciones de &sta Declaracidn, se pueden resumir,
en las siguientes: “se prohiben las torturas y las penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes {art. 5); se cifien por la ley --
los actos de detencidn, prisién y destierro (art. 9); se regula -
el debido proceso legal {art. 10); se fija la presuncién de ino--
cencia y se asienta el dogma “pullum crimen mulla poena sine le--
ge” (art. 11); se proscriben las intromisiones arbitrarias en el
goce y ejercio de determiandas facultades (art. 12) y se anuncia

el derecho de asilo territorial de ciertas persons {(art. 14)".{10)

(9)GARCIA RAMIREZ, SERGID, los Derechos Humanos y el Derecho Penal,
Primara Edicidn, Edit, Porrda, México, 1988, p. 61.

(10) Iden. p. 61-62.
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BYEL CONCEPTO DE LIBERTAD

Una vez que, hemas dejado atrds los antecedentes mis im-
portantes que, sobre el tema de la libertad se han originado en -
el devenir histérico, es inpostergable, pasar a hacer el estudio
de dicha finstitucién, desde el punte de vista de su concepto filo
sdfico, para lo cual, pasamos a hacer el andlisis de las principa
les ideas plasmadas por fildsofos, respecto a la conceptualiza---

cifn de la figura de la libertad.

aA)ARISTOTELES

Corresponde a Aristoteies, ser el primero de los fildso-

fos que trata de concretizar y definir el concepto de libertad.

Tenemos que Aristdteles considera que la libertad, estd
confomada por dos aspectos, a saber: uno politico y el otro ci--
vil, Sefiala asi, no solamente dos dmbitos de accidn, sino también
dos formas de vida individual. Para Aristdteles, la libertad asfi
entendida, es la libertad democrdtica, de tal manera, que el cri

terio politico se sohre pone e impregna el concepto de libertad.

Y asi, Aristdteles decia: "El principio del gobierno dg
mocritico es la libertad, al oir repetir este axioma, podria ---
creerse que s6lo en ella puede encontrarse la libertad, porque -
ésta, segiin dice, es el fin constante de toda la democracia. EIl

primer cardcter de la libertad es la alternativa en el mando y -



1a obedencia. En la democracia, el derecho politico es igualdad,
no con relacidn a) mérito, sino, segdn el nimero. Una vez sentada
esta base de derecho, se sigue como secuencia que 1a multitud de-
be ser necesariamente soberana, y que Jas decisiones de 1a mayo--
ria deben ser la ley definitiva, la justicia absoluta, porgue es
parte del principio que todos los ciudadanos deben ser jguales. Y
asf, en 1a democracia, Jos pobres son soberanas, con exclusidn de
tos ricos, porgque son los més, y el dictamen de 1a mayoria es ley.
Su segundo carfcter, eos 13 facultad que tiene cada hombre de vi--
vir como Je agrade, esto es 1o propio de la ltibertad. Resulta de
esto que, en la2 democracia, el ciudadano no estd obligado a obede
cer a cualquiera; o si ebedece, es a condicifn de mandar &1 a su
yez, y he aqui como en este sistema se concilia la libertad con la -

igualdad". {11}

b)) TOMAS HOBBES.

Tomas Hobbes, para tratar de expiicar y definir el con--
cepto de 1ibertad, Ve dedica el capitule XXl de su principal obra

el Leviatdn.

En esta obra Hobbes, concibe a Ya libertad como un con--
cepto, asf como, trata de desentrafiar su naturaleza, y fijar su -
alcance.

(11)ARISTOTELES, La Politica, Trad. de Patricio de Azcirate, Méxi-
c6, 1972, p. 225,



Al respecto, dice Hahhes: "Libertad significa, propiamen
te hablando, la ausencta de oposici6n; puede aplicarse tanto a --
las criaturas irracionales e {nanimadas, como a las racionales, -
Cualquier cosa que no tiene 1itbertad, es decir; que estd ligada o
envuelta de tal modo que no puede moverse, sino de un cierto espa
cio, determinade por la oposicifn de algidn cuerpo externo, deci--
mos que no tiene libertad para ir mds lejos. Tal puede afirmarse
de todas las criaturas vivas, mientras estdn aprisionadas o cons-
trefiidas con muros o cadenas; et agua, mientras estd aprisionada,
coenstrenida por medio de diques o canales, pues de otro modo se -
extenderfa por un espacia mayor, solemos decir que no estd en 13-
bertad para moverse del modo como lo haria si no tuviera tales im
pedimentes. Ahora bien, cuando el impedimento de la accidn radica
en la constitucién de la casa misma, no solemos decir que carece
de Vibertad, sino de fuerza para moverse, como cuando una piedra_
estd en reposo, © un hombre se halla sujeto al lecho por una en--

fermedad". (12)

Hobbes, concibe al hombre como sujeto de la libertad, y
al respecto seiiaia: "Es un hombre libre quien en aquellas de que
es capaz y por su fuerza y su ingenio, no estd obstaculizado para
hacer 10 que desea." Agrega Hobbes: " En efects, i advertimos --
que no existen en el mundo Estado alguno en el cual se hayan esta

blecido normas bastantes por 1a regulacifn de todas las acciones_

(12 )HOBBES TOMAS, E} Leviatdn, Trad. Manueil Sinchez Sarto, México,
1940, p. 171.
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y palabras de los hombhres, por ser cosa {mposible, se sigue nece-
sariamente que, en todo g&nero de acciones, conforme a las leyes
preestablecidas, los hombres tienen la libertad de hacer 1o que -
su propia razdn les sugiera para mayor provecho de s mismos, si
tomamos la libertad en su verdadero sentido, como libertad corpo-

ral, es decir, como libertad de cadenas y prisién". (13)

De lo antes seiialado, podemos decir que Hobbes, presen-
ta una nueva actitud respecto de la Vibertad, ya que la expresa -
como un concepto objetivo, el cual se encuentra en continuo con--
flicto, o por lo menos, en oposicién con la idea abstracta y sub-

jetiva, que con gran frecuencia se le da la concepto de libertad.

c) JOHN LOCKE

E1 pensamiento de Locke, sobre el tema de la libertad -
como concepto, se pone de manifiesto en su obra el Tratado del Go
bierno €ivil, en el cual considera que: "Una ley, segin su verda-
dera nocién, no estd tanto hecha para imitarla cuando para hacer
obrar un agente libre e inteligente conforme a sus propios intere
ses, aquéllos no prescriben nada, sino con relaci6n al bien gene-
ral de todos los que Ia obedecen. Como quiera que sea, es eviden

te que el objeto de una ley no es disminuir la libertad, mis al -

(13) HOBBES TOMAS, Op. cit., p. 172.



contrario conservaria y aumentarla y, ciertamente, en toda espe--
cie de sociedad compuesta por seres capaces de leyes, en donde no
las hay, tampoco hay libertad, pues la libertad consiste en estar
sin sujecifn y violencia de parte de otro, lo que no puede suce--

der en donde no hay Teyes". (14)

Podemos decir que Hobbes, considera que el hombre goza
de su libertad, cuando se encuentra en el supuesto de hacer a su
antojo, y como quiera, al disponer de su propia vida, de sus ac--
ciones y de sus posesiones, segdn las leyes bajo las cuales vive,
mismas que estdn encamindas a eximirlo de la voluntad arbitraria

ajena.

d) EL BARON DE MONTESQUTIEU

Es significativa la concepcidn que Nontesquieu refiere
sobre el tema de Ta tibertad, misma que expone en el Tibro XI de

Su obra EY Espiritu de las Leyes.

Montesquieu considera que la libertad es una palabra --

que ha recibido mds y diferentes consideraciones, y que ha impre-

(14) LOCKE JOHN, Tratado del Gobierno Civil, Trad. José Carner
Edit. Fondo de Cultura Econbémica, México, 1941, p. 53.
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sionado los espir{tus de manera tan diversa. Al respecto refie-
re: " Unos consideran que consiste en la facilidad de deponer a

aquel a quien habtan dado un poder tirdnico; otros, en la facul-
tad de elegir a aquel al que deben de obedecer; otros, en el de-
recho de estar armados y de poder ejercer la violencia, algunos,
en el derecho o privilegio de no ser gobernados m&s que por un -
hombre de su naturaleza y de sus propias leyes. Cierto pueblo «
ha considerado, durante largo tiempo, que 1a libertad consistia

en llevar una larga barba, algunos otros, han vinculado este nom

bre a una forma de gobierno excluyendo las demdas". {15)

A 1o anterior, podemos sefialar que Montesquieu, define
la libertad de la siguiente manera: " Es verdad que en las demo-
cracias, el pueblo parece hacer lo que quiere, pero la libertad -
politica no consiste, de ningdn modo, en hacer lo que quiere, En
un Estado, es decir, en una sociedad en ia que hay Teyes, la li-
bertad no puede consistir sinc en el poder hacer lo que se debe
querer. Es necesario gravarse en el espiritu, la diferencia en-
tre 10 que es independencia y lo que es libertad, La libertad -
es el derecho de hacer todo lo que ellas prohfben, y2 no tendria

1ibertad, porque los demds tendrian también ese mismo poder."(16)

(15) MONTESQUIEU, E1 Espiritu de las Leyes, México, 1943, p. 90.
(16) Idem. p. 91.
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e} JUARN JACOQOBO ROUSSEAL,

Quien nos da un concepts de libertad de gran relevan--

cia estructural, en su obra E1 Contrato Social.

Rousseau explica 1o que entiende por libertad natural,
y la distingue de 1a libertad civii, en los siguientes términos
Lo que el hombre pierde por el contrato social, en su libertad
natural y un derecho ilimitado 2 todo lo que intenta y puede al-
canzar; 1o que gana, es la libertad civil. Para hacer la distin
cién entre ambos tipos de libertades, refiere: Se ha de distin--
guir la libertad natural, que no reconoce mis limites que la ---
fuerza del indiduo, de la libertad civil, que se haya limitada -

por 1a voluntad general." (17}

Asi tenemos que, para Rousseau, la inica libertad posi
ble para el hombre en sociedad, es 1a libertad civil la cual con
siste en el conjunto de los derechos civiles y politicos recono-

cidos al individuo por la ley, y determinados por ellas.

{17) ROUSSEAU, El1 Contrato Secial, Trad. Consuelo Berges, Buenos
Aires, Argentina, 1953, Pdg. 62
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f)l JOHN STUART HILL

Stuart Mill, plantea el problema de la libertad, sepa-
rando el elemento personalidad, del elemento patrimenio, "La doc
trina de la libre concurrencia" -dice,- no obliga ni compromete
al principio de 1a libertad individual, como tampoco afecta la -
mayor parte de las cuestiones que se elevan hasta los 1imites ex
ternos de esa doctrina"... Sefiala que “Las jdeas de la 1jbertad
generalmente admitidas, que se presentan tan facilmente a viola-
ciones reales de la libertad del individuo, en casos que séio a
8] concierne, rechazando toda tentativa de constrefiir las incli-
naciones de éste, en los casos en que un individuo, dando satis-
faccibn a esas ideas, condena a uno o a varios seres a una vida
de miseria-y depravaci@n. que repercutird de muchas maneras §0--
bre los seres que Vo radean. Cuando se compara el extrafio respe
to hacia esa misma libertad, se podr?a imaginar que un hombre --
tiene el derecho indispensable de perjudicar a los otros y, sin
embargo, no tiene el derecho de hacer 1o que le plazca sin per«-

Juicio de nadie". (18)
g) JORGE JELLINEK

Para Jellinek, el contenido bisico de la libertad no -

(18) SANCHEZ VIAMONTE CARLOS, Op. cit. p. 170.
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puede ser concebido en st, pasitivamente, y tratar de definirse
como tal. Constdera que existen una serie de libertades, mis--
mas que, no son mi{s que ta negacidn de restricciones anterio-=«-

res, impuestas a 1a actividad humana.

Agrega, que: "En estas lim{taciones de la arbitrarie-
dad del Estado, es donde residen todas las libertades y todos -
los derechos de los pueblos modernos. Por el contrario importa
muy poco, para quien se ocupa de la organfzacién juridica y sus
consecuencias, saber cudles fueran, en cuanto al fondo mismo de
la idea de libertad, las teorifas americanas de los siglos XV y
XVIII, y las de los fil@sofes franceses, E1 derecho reviste un
caricter formal, exteriorizada, para que esas especulaciones fi

los6ficas puedan considerarse en forma juridica." {18}
h) JACQUES MARITATIN.

Maritain cansidera, que es incuestionable Tlevar a ca
bo, un estudio mds profundo sobre los diversos sentidos de la -
palabra libertad. Considera que se ha hablado de Ta litertad -
en el sentido de 1ibre albedrio, pero la nocibén de iibertad, es
mucho mé&s vasta que eso; el likre albedrio es la raiz de la li-

bertad, es un dato metafisico, que recibimas con nuestra natura

{19) JELLINEK JORGE, La Declaracidn de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, Trad. Adolfo Posada, México, 1948, p. 226.
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leza espiritual",

Para Maritain, la persona humana tiene derechos por el

hecho de ser persona, es un todo duefio de s7, y de sus actos.

i) EDUARDO GARCIA MAYNES

Tenemos que Garcia Maynes, en su obra l1a Libertad como
Derecho y como Poder, manifiesta: "La libertad juridica es la fa
cultad que el derecho positive concede a toda persona a ejerci--
tar o no ejercitar los derechos subjetivos que el mismo le otor-

ga." (20)

Considera que 1a ltihertad juridica, no es una facultad
de vida propia, sino un derecho de sgundo grado, que consiste en
la posibilidad normativa de aptar entre el ejercicio o no ejerci

cio de las facultades fundamentales.

Es criticable Ta postura de Garcia Maynes, ya que defi
ne la libertad, desde un punto de vista de ta 1dgica juridica pu
ra, misma que por sus caracteristicas, prescinde del hombre, de
su naturaleza, de su persanalidad y del medio social y politico
en que forzosamente se encuentra inmerso. Amén, de que la redu-

ce a su minima expresidn, al sefalar que la libertad se manifies

{20) GARCIA MAYNES, EDUARDO, Libertad como Derecho y como Po--
der, Tercera Edici6n, Editorial Porria, México, 1978, p.40.



ta como un dereche derivado o suhordinado, consideracidén que no

puede ser apropiada dentro de nuestra realidad social.
j) RECASENS SICHES LUTS

Por d1timo, trataremos la postura adoptada por Reca--
sens Siches, quien al abordar el tema de la libertad, la ubica
como el segundo de los supuestos de l1a dignidad humana, Asf%, -
considera que la dignidad de la persona implica necesariamente
el principio de la libertad individual, Ya que el hombre es un
ser que tiene fines, y esos fines pueden ser cumpiidos tan sdlo

por propia decisidn individual.

Considera que la libertad desde el punto de vista so-
cial y juridico, tiene varios aspectos; unos negativos, es de--
cir de barrera, que tienden a defender la persona individual, -
estos aspectos negativas comprenden dos clases de defensa: a) -
Defensa del individuo por el Derecho frente al Estado; b) De--
fensa del individuo por el Derecho frente a ataques de otros in
dividuos, o frente a presiones sociales abusivas o indebidas. -
Astmismo, considera que la libertad tiene aspectos pasitivos, -
como Yo son 105 derechos democr&ticos a participar ep el gobier
no de su propio pueblo, y los 1lamados derechos sociales, econf

micos y culturales.

Tenemos que Recasens, refiere: “"La libertad juridica,

25



consiste en hallarse 1ibre de coaccio6n o ingerencias indebidas,
piblicas o privadas, abarca mGitiples aspectos, entre los cuales

importa destacar sobre todo los siguientes:

a) " Libartad, consiste en ser duefio del propio destino, es de--
cir, en no ser esclavo ni siervo de nadie, ni de ningdn otro in-

dividuo, ni de una colectividad, ni del Estado;

b) Seguridad de la persona. Entendida como la salvaguarda en -~
sus derechos a 1a dignidad, a la vida y a 1a libertad; seguridad
en sy propia vida, en la integridad fisica, en la integridad mo-
ral y en todas Yas manifestaciones de la libertad juridica indi-

vidual;

c) Libertad de conciencia, de pensamiento y de opinifn y de ex--

presibn,

d) Libertad para contraer o para no contraer matrimonio;

e) Libertad para elegir ocupacién, profesidn, oficio, o trabajo;

f) Libertad de eleccidn de domicilio;

g) Inyiolavilabilidad de la vida privada, de la familia, del do-

micilio, y de la correspondenciaj;
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h} Libertad de reunidn y de asociacifn pacifica para fines lici

tos;

f) Libertad de no ser abligado a participar en uba reunibn, ni

pertencer a una aspciacién. {21}

Para teser una idea mids clara acerca del concepto de -
ia libertad, a continuacibn sefiatard algunos conceptos concretos,
mismos, que aporten nuevas elementos en relacifn a 1a misma, y -

me permitan elaborar mi prapio concepto.

“Libertad {tat. libertas; Ing. freedom, }iberty; Franc.
Tibert&; Ital. liberta). £l término tiene tres significados fun
damentales que corresponden & tres concepciones que seé han inter
calado en el curso de ia historia y que pueden caracterizarse -
del modo siguiente: 1) La concepcitn de la tibertad como autode-
terminacin o autocausalidad, segin ia cual la Vibertad es ausen
cia de condiciones y de 1imites; 2) La concepcidn de la libere
tad como necesidad gque se funda en el mismo concepto que la pre-
cedente, o sea, en el de autodeterminacibn o la totalidad (Mum--
do, sustancia, Estado} & la cual el hombre pertenece; 3) La con

{21} RECASENS SICHES, LUIS, Filgsoffa del Derecho, Nevena Edi-~--
cibn, Edit. Porria, Héxico, 1986, p. 561.



cepcidn de la tibertad como posihilidad o eleccidn, segin Ta ---
cual Ta libertad es lTimitada y condicianada, esto es finita. No
constituye conceptos diferentes de la libertad las formas que ad
quieren en los diferentes campos, por ejemplo, 1a libertad meta-
fisica, la libertad moral, 1a libertad politica, la libertad eco
ndmica, etc. Las disputas metafisicas, morales, politicas, eco-
némicas, etc. en torno a Ta libertad estin dominadas, por los --
tres conceptos en examen, a los cuales se remiten, por lo tanto,
las formas especificas de la libertad sobre las cuales versan.ta

les disputas.” (22)

Libertad, es una acepcidn filos6fica, el vocablo liber
tad se emplea como propiedad de 1a voluntad, gracias a la cuyal -
Gsta puede adherirse a uno de los distintos bienes que e propo-

ne la razén.

L& libertad humana, libertad de querer en su acepcién
mis amplia, es la libertad de querer uno entre varios bienes. -~
Cuando se dice que el Tibre albedrio consiste en querer el bien
o el mal se habla impropiamente, ya que en real idad 1a voluntad
s6lo escoge entre distintos seres que la razén le presenta como

bienes.
"En sentido juridico, Ta libertad es la posibilidad de

(22) DICCIONARIO DE FILOSOFIA, Nicola Abbagnana, Edit. Fondo de
13 Cultura Econdmica, México, 1991, p. 738
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actuar conforme a la ley. El &mhito de la libertad juridica, com
prende: aobrar para cumplir las ohbligaciones, no hacer lo prohibi-
do, y hacer o no hacer lo que no estd ni prohibide ni mandado. Es
ta concepcidn supone que la ley es un mandato que al actuar con-
forme a las leyes equivale a actuar conforme a la razén. Esta --
equivalencia se da propiamente en la ley natural, de la cual no -
es mds que lo que la misma razdn prescribe al hombre como norma -

de obrar en orden a su perfeccionamiento integral." (23)

Una vez que hemos abordado de manera genérica el concep-
to de Tibertad, si rvecopilamos los diversos elementos de cada uno
de los conceptos que hemos hecho referencia, podemos elaborar un

concepto propio en torno a la libertad.

Pasemos asi, a formular un concepto genérico sobre Ta 1i
bertad, en el entendido de que con el mismo, pretendc en la medi-
da de mis posibilidades hacer alguna apartacién para la mejor com
prensidn del! concepto, para lo cual considero que: La libertad es
la facultad o potestad que posee todo individuo por su condicidn
de hombre, 2 través de la cual estd en aptitud de escoger los fi-
nes mis préximos que le permitan su plens desarrollo como ente hu

mano, asi como optar por lo medios que mds le convengan para el -
logro de dichos fines; pero en el entendimiento de que dicha po--

(23) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, Instituto de Investigaciones
Juridicas, U.N.A.HM. Edit. Porriia, México, 1988, p. 1987.
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testad no se presenta de manera ilimitada, sino por el contra--
rio, debe actualizarse en base a las 1ineamientos legales que -

regulen la actividad humana.

De este breve concepto, podemos seialar algunos aspec-

tos significatives, entre los que tenemos que

a) Se trata de una facultad o potestad, ya que es una

virtud para la obtencidn de un fin

b} Es propia de todo individuo, es decir, no es exciu-
siva de cierto grupo o &lite, sino por el contrario, se presen-

ta de manera general, por ser inherente al hombre;

c) Consiste en la aptitud de elegir los fines para su

desarrolla, asi como, los medios mis id6neos: y

d)} La libertad es limitada, ya que al ser propia del
ser humano, y al ser éste parte integrante de una sociedad, y
estar sujeto a un régimen juridico, su conducta es regulada -

frente a los demds integrantes de su ndcleo social.
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€l CLASES bE LIBERTAD

Una vez, que hemos dejado asentado tanto los anteceden-
tes, 2si como, ha gquedado establecido en forma genérica lo concer
niente al concepto de libertad, y tomando en cuenta la idea de
que todo hombre tiene fines propios que perseguir, inherentes a
su ser, cuya finalidad consiste en lagrar su propia felicidad,
desarrollo, perfeccionamiento; quienes se forjan fines y objeti-
vos que mds les conyienen, para lo cual escogen los medios que -
consideran idéneos para conseguir tal objetivo. De ahi que filg
s6ficamente, la 1ibertad sea un atributo consustancial de la na-
turateza humana, es decir, que el hombre en su intima esencia, -

es libre para concebir sus propios fines de su ser.

Asi tenemos, que la Tibertad entendida como 1a patestad
o facultad propia de la persona humana, de elegir sus fines y me
dios idGneas para conseguir su objetivo, encierra dos aspectos -
a saber: E1 primero de ellos, estd constituido pur el conjunto -~
de objetivos y conductas adecuadas para su realizacién, mismos -
que s6lo se llevan a cabo en el intelecto de la persona, sin que
1leguen a tener trascendencia objetiva, de ahi, que esta facul--
tad electiva implica una 1ibertad subjetiva o psicolbgica, y por
Yo tanto ajena a una regulacién legal, es decir, fuera del marco
regutador del Derecho, En segundo t&rmino, tememos que el hom--

bre una vez que se Tija sus ohjetivos, asi, como los medios para



su realizacifn, procura darles objetiyidad, externindolos a la -
realidad, surgiendo de esta manera, la llamada 1ibertad social u
objetiva, siendo &sta la libertad que interesa fundamentalmente

at Derecho, por estar sujeta a regulacidn juridica,

La libertad asi entendida, se clasifica en dos tipos bd
sicos; por una parte la llamada lihertad subjetiva o psicoldgi--
ca; y por otra, la llamada 1ibertad social u objetiva, por 1o --
cual, pasemos a analizar de manera mds amplia, cada una de estas

libertades.

a) Libertad Subjetiva o Psicoldgica.- Como dejamos =---
asentado en lineas anteriores, &8ste tipo de libertad consiste en
la potestad del hombre de elegir sus propios objetives o fines -
inmanentes o inseparables, a través de los medios que considere
nds idéneos, pero sin que dicha facultad o potestad de elegir,--
traspase la esfera jdeoldgica, es decir, s6lo surge en el inte--
tecto de la persona, sin tener ingerencia en el mundo objetivo.
Es por ello, que ésta libertad no tiene ninguna relevancia en el
campo del derecho, ya que Gnicamente se queda plasmada en la men

te humana, sin traspasar el umbral ideolégice.

b) Libertad Social u Objetiva.- Sobre este tipo de li--
bertad, el Doctor Burgoa, considera: "La libertad social u obje-
tiva del hombre se revelar como 1a potestad del hombre, consis--

tente en realizar trascendentalmente los fines que &1 mismo se -
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forja por conducto de las medios id6neos que su arbitrio le sugie
re, que es en lo que estriba su actuacién externa, la cual sdlo -
debe tener las restricciones que establezca 1a ley en aras de un

interés externo, social, estatal o de uno privado." (24)

De lo antes sefalado, tenemos que la libertad social u
objetiva, no se puede considerar como absoluta, esto es, no estd
exenta de restricciones o limitaciones. Llas limitaciones a la ac
tividad humana, se establecen a través del Derecho, el cual se --
convierte en la condici6n indispensable en toda sociedad humana.
Estas limitaciones a la libertad en presencia del interés social,
defienden el orden juridico, asi como, ser de tal naturaleza que
no impligquen la negacién de Ta potestad humana que pretende res--

tringir.

Es pertinente sedalar, que la Vibertad social u objetiva
a la que nos hemos referido en lineas anteriores, es de diferente
contenido, esto es a través de tas libertades especificas, mismas
que tienen su origen, cuando 1a actuacién humana se ejerce en una
determinada 6rbita y hajo una forma particular, constituyendo asi,
una derivacién de 1a libertad social genérica. Como ejemplos de
este tipo de libertades especificas, tenemos: a) la Tibertad de -

{24) BURGOA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, Tercera
Edicidn, Editorial Porrda, México, 1979, p. 483.



de trabaja; b) la likertad de imprenta; ¢} la libertad de pensa-

mienta; d) 1a 1ibertad de comercio, etc.

Cabe sefialar, que dentro de #sta libertad social u ebje-
tiva a la que hemos hecho referencia, se engloban una serie de 1i
bertades, y camunmente autores extranjeros las denominan liberta-
des politicas, mismas, que son inherentes o esenciales del hombre

actuande en sociedad.

Inclusive, numerosos autores consideran a la libertad po
1ftica, como la base del resto de las tibertades, ya que en la me
dida en que un sistema democrdtico de representacidn, se conforme
como un régimen dentro del cual -seestablezca el respeto a las li-
bertades polfiticas, el resto de las 1ibertades deber8n considerar
se auténticas y suficientes para permitir la vida en sociedad, es
deciy, la Tibertad politica, radica no sélo para la eleccidn de -
representantes, sino ademis, para la existencia de responsabili--
dades a aquéllas autoridades que excedan o incumplan las funcio--
nes para las cuales fueron electos o designados, en los términos

de la organizacién politica, que un pueblo se da a si mismo.

"Generalmente, se situa todo el problema de las liberta-
des politicas en el respeto al voto pGblica, por ende, las liber-

tades politicas, se ven limitadas al establecim{ente de un siste-
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ma electoral." (25)

Por otra parte, resulta de gran importancia, hacer la -
ubicacién de la libertad, dentro de nuestro sistema juridico, es
decir, encuadrada dentro del marco protector de las garantias in

dividuales, y sobre la cual podemos, seiialar:

LA LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL- Para iniciar es-
ta consideracifn, pasemos a sefalar lo que se entiende por garan
tia indjvidual: “La palabra garantia proviene del término anglo-
sajbn " warranty " o " warrantie ", que significa la accifn de -
asegurar, proteger, defender o salvaguardar; por lo que garantfa
equivale, en sentido lato, a aseguramiento o afianzamiento, pu--
diendo denotar también proteccidn, respaldo, defensa, salvaguar-
dia“. (26)

"De ahi que, por garantia se entiende camo la relacién
juridica de supra a subordinacién, de la que surge el 1lamado de
recho pablico subjetivo del gobernado y gque equivale, en cierta
medida al derecho del hombre. Las garantias individuales impli-

can eh cierta medida, no todo el variado sistema juridico para -

{25) CASTRO, JUVENTINO, Lecciones de Garantias y Amparo, Segunda
£dicién, Edit. Porrga, M8xico, 1978, p. 30,

(26) BURGOA IGNACID, Las Garantfas Individuales, Edit. Porria,
México, 1992, p&g. 165. '
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1a sequridad y eficacia del Estadq de derecho, si no 1o que se -
ha entendida par derecho del gobernado frente al poder pibije--=-

co." (27)

Por otra parte recordemos que en pdginas anteriores, dg
jamos sefialado que en el transcurso de la historia, el reconoci-
miento de Ya libertad del hombre surgié a manera de regulacién -
de las actividades de 1os miembros de un grupo, encaminada a las
relaciones del sujeto con sus semejantes, es decir, se reconoce
una libertad civil o privada, quedando inexistente ante la volun

tad de los gobernantes.

Podemos decir, gque hasta el momento en que el Estado re
conoce y debe respetar las libertad como dereche pdblico, pode--
mos hablar entonces, de 1a Tibertad como una garantia indivi----
dual. Ya que a través de ésta se Togra una relacién de tipo ju-
ridico, entre la entidad palitica y sus autoridades con el titu-
lar del derecho, en virtud de la cual se da origen a un derecho-

subjetivo de naturaleza piblica.

Las garantias individuales se han considerado histérica
mente como aquellos elementos juridicos, que se traducen en me--
dios de salvaguardia de las prerrogativas fundamentales que po--

see el ser humano.

La potestad de reclamar el Estado o a sus autoridades -

(27) ldem. p. 166.
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el respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, tiene
la natuyraleza de un derecho subjetivo pdblico, esa facultad, es
un derecho, esto es, tiene el calificativo de‘juridico, porque
se impone al Estado y a sus autoridadas; es decir, estos suje--
tos pasivos de la relacibn que impone la garantia individual, -
estdn obligados a respetar su contenido, que constituye un pri-

vilegio fundamental del hombre.

"La relacidn juridica implica la garantia individual,
engendra un dereche para el sujeto active o gobernado; para el
sujeto pasivo, o sea, el Estado y las autoridades que de &1 de-
penden, genera una obligacién correlativa, la cual se revela en
el respto que el sujeto pasivo debe observar, por To que corres
ponde a las prerrogativas fundamentales del ser humano, en beng
ficio del sujeto active, las que constituyen el Gbjeto de la -

tutela de la garantfa individual." (28)

Es el momento oportuno para abordar lo referente a la
tibertad personal, en 1a inteligencia, que para el desarrolio -
de 1a libertad social u objetiva a la que hemos hecho referen--

cia en lineas anteriores, el ser humano no debe estar impedido de su -

(2B) R. TERRAZAS, CARLOS, Los Derechos Humanos ern las Constitu-
ciones Politicas de México, Primera Edicidn, Edit. Porrda,
México, 1991, p. 32.
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bertad personal, ya que, no podriamos concebir que alguien goza~-
ra de sus ltbertades obijetivas especificas (1ibertad de trabajo,
de expresidn, de asociacibn, de trinsita, etc.) si estuviera im-
pedido de esa libertad; podemos colegir, que l1a libertad perso--
nal, es el predmbulo de todas y cada una de las |ibertades obje~
tivas que se reconocen en nuestra lLey fundamental, y de ahfi, ia

importancia que representa, el andlisis de los actos que atenten

o restrinjan la referida 1ibertad personal.
D) LA LIBERTAD PERSONAL

Partamos desdela idea, que s6lo la Vibertad personal, -
Yogra que el hombre desenvuelva su propia persona; toda vez, que
el individuo s6lc en un dmbito de 17bertad puede desenvolver sus
diversas fuerzas creadoras, a través, de los medios que conside-

re mis iddneos para su fin.

La libertad personal suele ser enunciada en forma nega-
tiva, ya que se dice que nadie debe ser sometido a ningiin tipo -
de esclavitud., La esclavitud constituye 1a rotunda negacidn de
la dignidad del hombre, de la libertad, de la igqualdad bdsica de

todos los seres humanos.

“Dentro de 1a esclavitud que debe ser negada y prohibi--
da, en términos absolutos, podemos sefialar: a) La esclavitud en

la forma de la antiguedad clisica, en la cual se negaba la condi
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¢ign de persona 3 los sieryes, quienes en principio gquedaban re-
ducidos a cosas propiedad de sus duefics; hH) Cualquier modo de
servidumbre que niegue la dignidad del hombre o la libertad de
la persona individual; <c) EV trabajo forzade; d) Toda atra si
tuacidn, cualquiera gque sea su nombre, que se asemeje O egquival-
ga a2 la esclavitud o a Ya servyidumbre, es decir, que niegue o me

noscabe la dignidad y Ya libertad de la persona individual."“{29}

De tal suerte, que las prohibiciones ha gue hemos heche
referencia, se despenden del contenido del articulo segundo de -

nuestra Constitucidn Politica, misme que sefiala:

“Est8 prohihida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclaves del extranjero gue entren al te
rritoripo nacional aleanzardn, por ese solo hecho, su -

Tibertad y la proteccidn de las leyes®.

- De 1o que colegimos que la esclavitud niega la esencia
del ser libre, que por raturaléza le corresponde, y 21 invertir-

se esa posicifn ante todo se respeta su dignidad.

"Ahora bien, es bien sahido que 1a esclavitud en tanto

negacidn del derecho a 1a libertad, es el estado o condicidn de

{29) RECASENS SICHES LUTS, Op. cit. p. 563.
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un individue sobre el cual se ajercen lo5 atributos de} deracho

de propiedad a algunes de elles.* {30}

Ccomo dejamos seitalade al momento de referirnos a los an
tecedentes histdricos mis si{gnificativos de la ltibertad, se ha ~
recopocido primoridial importancia a 1a necesidad de evitar que
nadie sea arbitvariamente detenido, prese, confinade ni desterrg

dn.

“La detencifn y Ya prisidén canstituyen una de las mds -
graves restricciones a ta libertad, porque privan a quien es vig
tima de estas medidas de hacer ¢ no hacer muchas de las cosas --
que caen bajo el émbito de su albedrfo y gque soa licitas segidn -
el Berescho. Limitan sy i{bertad de locomocidn, su libertad de -
residencia, su libertad de relaciones sociales, su libertad para
distribuir sv tiempo de acuerdo con sus proplas decisiones, 34 ~
Fibertad de comunicacifn, su libertad de reunifn, su libertad de
trabajo, su participacidn en la vida cultural, etc. £s necesa--
rip armonizar en debida y justa forma la seguridad en la liber--
. tad personal, per upa parte,y las legitimes exigencias de Ta ad-
ministracibn de justicia penal, por otra parte.” (31}

{30} CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAGOS, ins~

tituto de Investigacicnes Juridicas, U.N.A.M., Héxico, ~--
1985, p. 3

{31) RECASENS SICHES LUI3, Op.cit, p. 572.
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Es necesario asegurar que nadie padrd ser detenido ni -
gngarcelade, ni desterrade, sino en virtud de 1o que 13 ley de--
termine; ast como que las facultades que las autoridades tengan
en materia de persecucidn de delincuentes se limiten a lo estrig

tamente necesario, y se prevenga 12 comisibn de cualquier abuso.

Para concluir con este primer capitulo, sefalaremos gque
ninguna parsona puede ser privada de su libertad persanal, si no
s¢ cumplen 10s requisites que los articulos 14 y 156 de la Ley -
Fundamental exigen para gue pueda restringirse la libertad de --
tas personas, sobre este particular realizaré un breve sefala-~-
miento de dichos preceptos, en el entendimiento de que tos mis--
mas serdn abordados de maneva mis extensa al entrar al estudio -

del tercer capitulo, ¥y para no avan2ar mad, tenemds que:

El articule 14 Constitucional refiere:

*A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio
de persona alguna,

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o -
de sus propiedades, poasesiones o derechos, sino median-
te juicic seguido ante los tribunales previamentie esta-
blecides, en el que se cunplan las formalidades esencia
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterieridad al hecho.
fn los juicies del eorden criminal queda prohibide impo-

ner, por simple analogia y adn por mayoria de razén, pg
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na alguna que no estd& decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trate.

En los juicfos de arden civil, la sentencia definitiva
deber§ ser conforme a 1a letra o a la interpretacién ju-
ridica de 1a ley, y a falta de ésta se fundard en los -

principios generales del derecho."

Del precepto antes transcrito, analizaremos el segundo
parrafo de este artficulo, pcf ser e} que mayar ingerencia repre-
senta sobre el tema que analizamos. Asi tenemos, que este parra
fo configura lo que se canoce como garantfa de audiencia, que es
la que asume mayor complejidad tanto por lo que se refiere a los
derechos tutelados como a los diversos elementos que integran la

citada garantia.

Por 1o que se refiere a los derechos protegidos, el --
precepto comprende ia vida, la libertad, propiedades, posesiones

y derechos, con 1o cual se abarca toda clase de privacibn.

“En cuanto a los etementos del derecho constitucional -
de audiencia, comprende los de juicio, tribunales previamente es
tablecidos, y las fermaltidades esenciales del procedimiento, --
puesto que la disposicidén que exige que todos estos factores --

sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con anteriori-

al hecho, quedan comprendidos en la prohibicién de retroactivi--
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dad, de la cual no es sing un aspecte de Ta misma.* (32)

Ante todo debemos hacer referencia a las disposiciones

del articulo 16 Constitucional, en los siguientes tarminos:

"No podr§ librarse orden de aprehensibn sino por la -
autoridad judictal y sin que preceda denuncia, acusa--
cifn o querella de un hecho determinado que la ley se-
fale como delito, sancionado cuando menos con pena pri
vativa de Tihertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipec penal y la probable res
ponsabilidad del indictado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen
sibn,. deberd poner al tnculpado a disposicién del juez,
sin dilacidn alguna y Bajo su mis estricta responsabi-
lidad. La contravencién a lo anterior seri sancionada
por Ta ley penal,

En los casos de delito flagraante, cualquier persona pue-
de detener al indiciado poniéndolo sin demora a dispo-
siciGn de ta autoridad inmediata y &sta con la misma -
prontitud, a Ta del Ministerio Publico,

S610 en casos urgentes, cuando se trate de delito gra-
ve asi calificedo por la ley y ante el riesgo fundade
de que el indiciado pueda sustraerse a la accifn de Ta
Jjusticia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la

autoridad judicial por razén de la hora, lugar o cir--
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cunstancia, el Ministerio Pgblico podrd, bajo su respon
sabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando
Yos indicios gque motiven su proceder.

En casos de urgencia ¢ flagrancia, el juez que reciba -
1a consignacidén del detenido deber§ inmediatamente rati
ficar la detencién o decretar la libertad con las resey
vas de ley.

Ningidin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio -
Poblico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn
de ta auteridad judicial, este plazo podrd duplicarse -
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia -
organizada. Tode abuso a 1o anterijormente dispuesto -

serd sancionade por Ta ley penal.”

Estas disposiciones establecen 13 regla general que per
mite legalmente la privacién de la libertad personal, asf vemos

el criterio de nuestro mis alto tribunal:

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA . La libertad -
personal puede restringirse por cuatro motives: Ja apre
hensidn, la detencidn, Va prisidn preventiva y la pena;
cada uno de los cuales tiene caracteristicas peculiares.
£1 conjunto d2 normas juridicas que condicionan y rigen

1a restricci6n de la libertad, en los distintos casos -

de que se ha hablado, se llama situacidn juridica; de -
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modo que cuando esta s%tuaciﬁn Jurtdica cambia, cesan ~
los efectos de la situacién jurfdica anterior, pues ca-
da forma de restriccidn de 1a libertad excluye a las

otras, y por lo mismo, desaparecen los efectos del acto
reclamado, y es improcedente el amparo contra ta situa~

cibn juridica anterior.”
Anales de Jurispreudencia de 1917-1975, Segunda Parte. p.339

£l articuio 16 Constitucional hace referencia a la apre
hensidén y detencidn, dejando las otras modalidades de restric-~-~-
cifn de la Tibertad a dispesiciones distintas. ta aprehensin,
es el acto de cumplimentar una orden de autoridad, pava someter -
a un procedimiento tegal a una persona inculpada; 1a detencifn --
consiste en el actd por el cual una persona es privada de su Ti--
hertad, para efectos de Jlevar a cabo una averiguacidn previa, --

por parte del Ministerio Pdblico investigador,

Con estas consideraciones, se da por terminade el estu-
dio del primer capitulo de la presente tesis, con la esperanza de
que el mismo, haya lograde llevar a cabo su objetive mis préxinmo,
come 1o es, el anflisis de la figurz de la libertad, asi como, 1la

problemdtica que 1a misma representa.



CAPLITULO 18

LA SUSPENSION
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CAPITULO SEGUNDO
fI.- LA SUSPENSTON.

Antes de tratar en el presente capitulo, lo relativo a -
la suspensién, considero necesario que hagamos la ubicacién del -
mismo, en relacidn con el Juicio de Amparo, tomando en considera-
cidn que 1a suspensidn, es una de las etapas mds importantes, o
la mis importante, seglin algunos autores, en que se divide el Jui
cio de Amparo. Para lo cual, pasemos a seinalar algunos aspectos

importantes, de dicho juicio.

En la vida en sociedad, cuando el hombre y 1as personas
morales a las que la ley reconoce personalidad juridica, se ven -
afectdas en sus intereses juridicos, por actos de autoridad, que
violen o restrinjan Yas garantias individuales que consagra nues-
tra Constitucibn, la via que este ordenamiento sefala para la sal
vaguarda o proteccidn de esas garantias, se observa en los articu

Tos 103 y 107, de dicho ordenamiento.
EY articuio 103 Constitucional, prescribe:

"Los tribunales de 1a Federaci6n resolverdn toda contro-

versia que se suscite:

i.- Por leyes o actos de Ta autoridad que violen las ga-
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rantfas individuales;

IT,~ Por leyes o actos de 1a autaridad federal que vul

nerep o restrinjan 1a soberania de los Estados.

ITI.- Por leyes 0o actos de las autoridades de éstos -~

que invadan la esfera de la autoridad federal."

Seflalados los casos de procedencia del Juicio de Ampa-
ro, surge un cuestionamiento: (Qué es el Amparo?. Para dar res--
puesta a esta interrogante, considero apropiado sefialar el punto
de vista del Dr, Burgo2, quien al respecto refiere: “Ei amparo es
un juicto o proceso que se inifcia por la accifn que ejercite -~--
cualgquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales,
contra todo acto de autoridad (Lato sensu), que le cause un agra-
vio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitu
ci§n, teniends por objeto invalidar dicho acto o despojaria de su
eficacia por su {nconstitucionalidad o jlegatidad, en el caso con

creto gque lo origine.” (33}
Asi tenemos que cl objeto principal del Juicio de Ampa

{33) BURGOA, IGNACIO, E1 Juicio de Amparo, Trigésima Edicién,
Edit. Porrda, HMéxico, 1992, p. 177.
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ro, es proteger a la persona, en el goce y disfrute de sus dere--
chos, contra actos de cualquier autoridad que los vulpere. E1 am

paro es un medio de control en dos aspectos

"En el primero, el amparo se presenta como un medio de -
control de ia constitucionaiidad, contra actos violatorios de ga-
rantias consagradas o reconocidas por nuestra Constitucién Fede--
ral. En el segundo supuesto, el amparo se presenta como un medio
de control de legalidad, contra actos que no se ajustan a los man
datos de una ley secundaria, fiien sea porque no se haya observado
el texto de la misma, o bien porque se haya rebasado en su inter-

pretacifn juridica." (34)

Una vez que hemos dejado asentado brevemente el concepto
del amparo, pasemos a sefialar los elementos que constrifien a toda
demanda de amparo, segin lo sefialado por los articules 116 y 166
de l1a Ley de Amparo (Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales), mismos que se pueden sintetizar en los siguien

tes:

1.- E1 nombre y domicilio del quejoso y de quien promue-

ve en sy nombre;

I1.- E1 nombre y domicilio del tercero perjudicado

(34) SOQTO GORDOA, IGNACIO, La Suspensidn del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Segunda Edicibn, Edit. Porrda, México,
1977, p. 8.



49

I1I.- La autoridad o autoridades responsables;
IV¥.- La ley o actos que de cada autoridad se reclame;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las -
garantias individuales que el quejoso estime violadas,

asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si
el Amparo se pide con fundamento en la fraccién [ del

articulo primero de 1a Ley de Amparo.

VI.- El precepto de la Constitucidn Federal que contenga
la facultad de la Federacién o de los Estados que se con
sidere vulnerada, invadida o restringida, si el Amparo -
s¢ promueve con apoyo en las fracciones Il y 11l del ar-

ticylo primero de la misma ley.

De los elementos sefialados con antelacién, considero in-
dispensable hacer algunas aclaraciones, mismas que tienen como fi
nalidad, dejar asentadas las bases de nuestro Juicio de Amparo, y
asi, permitirnos entrar de ileno al estudio de la suspensién. Pa

ra Yo cual pasamos a sefialar:

a) Quejoso.- Seqdn el articulo 4 de 1a Ley de Amparo,
por gquejoso se entiende a aquella pesona {fisica o moral) a guien
perjudique el acto o 1a ley que se reclama, esto es, aquella per-
sona que resienta en si misma o en sus derechos, un perjuicio o -

afectacidn con el acto reclamado.
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“El quejoso es el titular de la accidn constitucional de
amparo. f£s la persona que inicia el juicio de amparo en nombre -
propio, por el cual se efectiia dicha iniciacién. Es la persona -
que ha sido afectada por el acto violatorio de las garantias indi
yiduales o por el de una autaridad local que vulnere la soberania

federal." (35)

"Asi1 tenemos que, 1a idea de gobernado equivale al suje-
to cuya esfera Juridica puede ser afectada y que es materia u ob-

jeto de algln acto de autoridad, total o parcial." (36)

b) Tercero Perjudicado.- La fraccibn 111 del articulo &
de la Ley de Amparo en vigor, establece que pueden tener el cardc

ter de tercero perjudicade:

1} La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emanan de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento;

2) E1 ofendido o las personas que, conforme a la ley, --

tengan derecho a la reparaci6n del dafio 0 a exigir la responsabi-
(35) BURGOA IGNACIO, Op. cit. p. 332.

(36) Idem.
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en los juicios de ampare promovidos contra actos judiciales del
orden penal, siempre que estos afecten dicha reparacidn o res--

ponsabilidad;

3} La persona ¢ personas que hayan gestignado en su fa
vor el acto contra el que se pida el amparo, cuando se trate de
pravidencias dictadas por autoridades distintas de ta judicial

o del trabaje.

En estos términos, tenemos que tienen el cardcter de -
terceros perjudicados, todas aquellas personas que tengan dere-
chos opuestos a los del quejoso, & interSs, por 1o mismo, en ~-

que subsista el acto reclamado.

c) Autoridades Responsables.- £l artfculo 11 de ja --
Ley de Amparo, refiere gque, es autoridad responsable la que dig
ta u ordena, ejecuta g trata de ejecutar la ley o acto reclama-

do.

Para ampliar el contenide del precepto antes citade, -
sefalaremos que toda autoridad presenta caracteristicas impor--

tantes, tales como:

[.- El estatuto de Imperic, o sea, la investidura de -

pader;
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11.- Actuar en funcidn de cometides estatales;

11, - Que esos cometidas estén de acuerdo con ias fun--

ciones estatales que le corresponden conforme a la leys;
IV.~ Disponer de 1a fuerza piblica.

Para robustecer lo antes sefialado, veamos el criterioc -
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, plasmado en la si=

guiente tests jurisprudencial.

"AUTORIDADES, QUIENES LO SOKR.- El término autoridades
para los efectos del ampara, comprende a todas aque---
1las personas que dispenen de la fuerza piblica, en vir
ted de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar --
camd individuos que gjerzan actos publicos, por el he~-

cho de ser piblica la fuerza de que disponen.*

Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, Tesis 53, p.
88.

En sintesis podemos decir que para la procedencia del -~
amparo, lo que importa es la existencia de un acto de auteridad;
en el entendido de gue dicha autoridad tenga o pueda emplear 1la

fyerza piblica, para cumplir con sus determinaciones, ya sea por
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si misma, o a través de sus subordinados.

d) Acto Reclamado.- “Es el hecho, que el gquejoso imputa
a la autoridad responsable, y sostiene que es violatorio de las -
garantias individuales, o afectarlas al haber invasion de la sobe

rania local o federal." (37)

£1 acto reclamado para Tos efectos del amparo, lo constl
tuye toda actividad que en 2louna forma viole en perjuicio de un

gobernado las garantias que otorga la Constitucidn.

e) Conceptos de Violacidn.- Son los razonamientos de ca
rdcter juridico que se aducen para demostrar 13 incostitucionali-
dad del acto reclamado. Puyes varfan en cada caso. Para que un -
concepto de violacidn pueda ser materia del amparo, no basta con
citar el precepto constitucional que contiepe la garantia indivi-
dual gque se reclama, ni transcribir el texto del mismo, ya que es
necesario hacer mencidn del precepto legal de la ley que rige el
acto que se considera infringido y los motivos de esa infraccién,
a menos que el acto se impugne por falta de fundamento y motiva--

cidn,

veames el ¢riterijo de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, en la siguiente tesis jurisprudencial:

{37) SOTO GORODOA IGNACIO, Op. cit. p. 10
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"CONCEPTOS DE VIOLACION. Un concepto de violacién es -
infundado, $i en &l no se concreta propiamente una vio-

lacién respecto de algin precepto de 'a ley respectiva,"
Apéndice al tomo XCVII, p. 472,

Es asf, como una vez que hemos visto de manera general,
la naturaleza juridica del amparo, asi come, los cases de proce-
dencia del mismo, situacifn que st bien, no es el tema del pre--
sente trabajo, 1a misma nos sirve de base o cimiento para abor--
dar el estudio de la suspensifn, tema que a continuacidn pasamos

a examinar.
A) CONCEPTO DE SUSPEMNSION

"ta palabra suspensidn de origen latino: “suspensién,
suspensionis”, es la accidn y efecto de suspender. A su vez, el
verbo “suspender", del latin “suspendere", en una de sus signifi
caciones es: Detener 0 dificultar por algin tiempo una accidn u

obra®, {38)

La suspensidn como parte integrante de nuestro juicio -
de amparo, ha sido objeto de miiltiples y variados conceptos, en-
tre los cuales podemos citar los siguientes:

(38) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Decimanovena Edicién,
Real Academia Espafola, Madrid, 1970 p. 1231.



"la suspensifn en el amparo es la institucibn juridica -
en cuya virtud, la autoridad competente para eilo, ordens detener
temporaimente la realizacidn del acto reclamado en el juicio de
amparc que legalmente se puede continuar o hasta que se decrete -
la insconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecuto-

riada." {39}

"La suspensibn sers aquel acontecimiento (acto o hechoj,
o agquella situacibn que generan la paralizacidn o cesacidn tempo-
ralmente Yimitadas de algo positivo, coensistente en impedir para
lo futuro el comienzo, el desarrollo o lz2s consecuencias de ese -
algo, a partir de dicha paralizacifn o cesacibn, sin que se inva-

lide lo anteriormente transcurride o realizado." {490}

“"La suspensidn del acto reclamado es un incidente que se
Tleva por cuerda separada ante los mismos jueces competentes que
conocen del amparo, y que permite conservar la materia del mismo,

hasta la decisifn del 6rgano jurisdiccional respecto al fondo del

asunta, es decir, hasta que se declare la constitucionalidad o in

constitucionalidad del acte. De este modo, el juez o tribunal ep

cargado de conocer del amparo, antes de resolver el fondo, debe -
tramitar el incidente de suspensibn -- cuande lo hay --, ya que -

djcho incidente, al conservar la materia del juicio, estd fntima-

{39} ARELLAND GARCIA, CARLOS, El Juicio de Amparo, Primera Edi--
cibn, E£dit, Porrua, México, 1982, p. 870

{40) BURGOA, IGNACIO, Op. cit. p, 710.
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mente ligado con el proceso.™ (41)

"La suspensifn en el juicio de amparo, es eso, es la pa-

ralizacién, la detenci6n del acto reclamado, de manera que si es-

te no se ha producido, no nazca, y, si ya nacié o inicié, no pro-
siga, no continie, que se detenga temporalmente, que se paralicen

sus consecuencias, que se evite que éstos se realicen." (42)

La suspensién siempre se presenta en dos aspectos, el --
primero como acontecimiento temporal momentdneo, y como situacifn
o estado temporalmente prolongado, pero limitado, ya que dicha sj
tuacidn, temporalmente limitada, tiene necesariamente un comienzo

y un fin.

Debemos dejar bien claro, que la suspensibn en materia -
de amparo, siempre opera en cuanto a los efectos del acto reclama
do, es decir, sys efectos estdn relacionados ¢on la actividad au-
toritaria. Asi es que, 1a suspensibn tiene como principio, el --
que nhunca invalida o anula el acto que se reclame, ya que no tie-

ne efectos restitutorios.

Podemos decir, que la suspensidn constituye un parénte--

(41) GONZALEZ €C0SI0, ARTURQ, E) Juicio de Amparo, Segunda Edi---
cién, Edit. PorrGa, México, 1985, p.209.

(42) MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, Primera EdiciBn, Edit. Themis, México, 1988, p.-
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sis deatro del juicio de amparo, y tenemos que: "Si la finalidad
del juicio de amparo es proteger al individuo de los abusos del
poder, la de la suspensidn es protegerlo, mientras dure el jui--

cio constitucional," (43)

Una vez, que hemos Recho ta recopilacién de los concep-
tos mis importantes en torno a la suspensidn, pasemos a precisar,

cual es el objeto de la medlida suspensiva.

B) 0BJETO DE LA SUSPENSTION

La suspensidn como medida o providencia precautéria, --

tiene dos objetivos primordiales:

a} E1 primero de estos objetivos, lo constituye el man-
tener viva la materia del jufcio de amparo; no olvidemos, que a
través del amparo, cualquier particular (114mese persona fisica,
persona moral, etc.}, recurre ante el érgane jurisdiccional fede
ral, ante el cual pone de manifiesto que el acto o actos de auto
ridad que reclama, le causa un agravio personal y directo en su
esfera juridica, mismo, que considera contrario a To preceptuado
por la Constitucién, teniendo por objeto, el despojar al acto de
sy inconstitucionalidad o ilegalidad, segun sea el caso.
(43) COUTO, RICARDO, Tratado Tebrico Prdctico de la Suspensién

en el Amparo, Editorial Porrda, Cuarta Edicidn, México, --
1983, p. 49.
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"Es ast?, como el objeto de la suspensifn, lo constituye
el mantener en vida ese acto de autoridad que se reclama en el -
juicio de garantias, evitando que Tlegue a consumarse de manera
irreparable, es decir, manteniendo las cosas en el estado en que
guarden, al momento en que se solicite ante la autoridad respec-
tiva; caso contrario, se tendri que decretar el sobreseimiento -

del amparo.™ (44}

Si el acto reclamado no se paraliza 0 cesa en sus efec-
tos, serfa innecesario promover el Amparo, mixime tratindose de
aquélilos casos a los que se refiere el artfculo 22 Constitucio--
nal {marcas, azotes, mutilaciones, iafamia, etc.} asi como, los
sefialados en el articulo 17 de la Ley de Amparo {(privacidn de la
vida, atagues a la libertad personal), ya que es imposible fisi-
camente restituir al agraviado, una vez que se actualiza el acto

reclamado.

b} "E1 segundo objeto de la suspensidn, consiste ea im-
pedir 0 evitar que el quejoso sufra dafies y perjuicias de difi--

cil reparacién.” (45}

€}y EFECTOS DE LA SUSPENSTON

(44) PALLARES, EDUARDO, Diccionario Tebrico Prictico del Juicio
gg Amparo, Tercera Edicibn, Edit. Porrida, Méxice, 1978, p.
2.

(45} SOTO GORDOA, IGNACIO, Op. cit. p. 31.
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En cuanto a los efectos de la suspensidn, en la doctrina
existen dos posturas opuestas, Ja primera considera que 13 suspen
sifn puede tener efectos restitutorios, tal y come lo sustenta el
tratadista Ricardo Couto, quien sobre el particular refiere: "Es
principio generalmente sustentado ¢l de que la suspensibn nunca -
puede produciv les efectos del amparo; el principio es cierto en
cuante a que aquélta no puede nulificar el acte reclamado, 1o que
es propio de 1a sentencia que en el juicio se pronuncie, pero en
10 que tiene de prictico el amparo, impedir la ejecucién del acto
violatorio en perjuicio del agraviado, la suspensifn si produce -
los efectos del amparo, 1a diferencia es que en tanto &ste los --
produce de mode definitivo, aquélila los produce temporalmente, --
por el tiempo s6lo que dure el juicio de garantias, perc la protec
¢ion gue el quejoso recibe es desde el punto de vista prdctico, -

igual por virtud de la suspensifn, que por virtud del amparo."(46)

En contra posicién a esta postura que atribuye a la sus-~
pensidén efectos restitutorios, encontramas el punto de vista del
Doctor Burgea, quien sostiene que la suspensifn no puede tener --
efectos restitutorios, sino, conservativos; y refirindose a quie
nes tratan de considerar que Ya suspensifn puede tener efectos -~
restitutorios, indica: “La tendemcia a imputar @ la suspensidn -~

efectos constitutivos y restitutorios entrana el desconocimiento

{46} COUTO RICARDO, Op. cit. p. 43.
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de 1o que implica el fenfmeno suspensivo. Suspender equivale a -
frenar, paralizar, detener o evitar la causacibn de algiin hecho,
su continuacién o su persistencia. Nunca puede atribuirse a di--
cho fendmeno los caracteres de una medida o providencia cautelar
constitutiva o restitutoria sin negar su misma implicacidn subs--
tanci{}. La censtitucidn o cracifn de algo evidentemente no es -
suspensifn, como tampoco significa suspender el acto restituto---
rio o invalidatorio. Si se pretende instituir dentro del juicio
de amparo alguna providencfa cautelar que anticipe provisionalmen
te algunos efectos de la proteccidn definitiva como To propugna
Fix Zamudio apoyindose en el pensamiento de Ricardo Couto y ha---
ciéndolo suyo, es decir, si se quiere crear alguna medida proce--.
sal constitutiva o restitutoria a semejanza de las que existen en
el proceso civil.bel concepto y de la denominacibn de la corres--
pondiente instituci6n adjetiva de ninguna manera entrafarian el -

fendmeno suspensivo ni la idea ni el nombre de suspensién.® (47)

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Racibn,

ha emitido la siguiente tesis jurisprudencial:

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspen---
sifn consisten en mantener las cosas en el estado que -
guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al

que tenian antes de la violacién constitucional, lo que

(47) BURGOA IGNACIO, Op. cit. p. 712.
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sélo es efecto de la sentencia que concede el amparo en

cuanto al fondo."
Apéndice de Jurisprudencia, Tomo CXIII, Tesis 1053,

Creo desde mi muy particular punto de vista, que la pos-
tura mds adecuada es la sostenida por el Dr. Burgoa, en el senti-
do de que la suspensién tiene efectos conservativosy, no efectos
restitutorios, ya que tales efectos son propios de la sentencia -
de amparo. Pensar lo contrario seria tanto como desvirtuar la na

turaleza juridica de la suspensifn.
D) NATURALEZA DE LA SUSPENSIOAN.

Para hacer el anidlisis de 1a naturaleza de la medida sus
pensoria, debemos sefialar que: "La suspensidn del acto reclamado
es una proyidencia cautelar que puede decretarse mientras ne se -

falle en definitiva el amparo." ({48)

De este concepto, podemos sedalar las siguientes notas -

esenciales del mismo, como son:

a) La suspensién es de cardcter temporal porque nunca -

puede ser considerada como definitiva, ya que s6lo tiene vigen--

(48) PALLARES EDUARDO, Op. cit. p. 252
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cia mientras no se pronuncie ejecutoria en el juicio de amparo.

b} Se trats de una medida o providencia cautelar, ya que
tiende a conservar la materia del amparo, o evitar que se cause -
a1l quejoso dafas y perjuicies de difi¢{l reparacién, impidiendo -
que el acto de autoridad impugnado se ejecute o produzca sus efec
{os o consecuencias en perjuicio del agraviade, en tanto se re---

syelve ejecutoriamente el juicio de amparo.

¢l Tiene el cardcter de provisional y nunca produce efec

tos restitutorises.

d) Tratdndose de la suspensién a peticién de parte, ----
quien la solicita y obtiene, debe responder 2l tercero perjudica-
do de los dafios y perjuicios que se produzcan al no ejecutarse el

acto.

Técnicamente 1a suspensibn se promueve por via inciden--
tal, ya sea que se solicite en el mismo ctuerpo de ia demanda, o -
se promueva en cualquier tiempo mientras no se pronuncie senten--

cia ejecutoriada. (Art. 141 de 1a Ley de Amparo).

Constituye un caso de excepcidn la suspensidn de oficio,
ya que no se tramita incidente y se decreta de plano en el mismo

auto en que se admita la demanda (Art. 123 de la tey de Amparo).



E) CLASES DE SUSPENSTON

La suspensiGn del acto reclamado, puede clasificarse

de diversas formas, siendo las mis importantes las siguientes:

1.- Suspensi6n en el Amparo Indirectos;
a) Suspensidn de Oficio;
b) Suspensibn a peticifn de parte;
c) Suspensidn provisionals

d) Suspensi6n definitiva;

2.- Suspensién en el Amparo Directo.

1.- Suspensién en el Amparo Indirecto.- El amparo --

Bi-instancial, prevé las siguientes clases de suspensifn:

a) Suspensidn de O0ficic.- En primer término destaca
la 1lamada suspensifn de oficio, denominada asi, debido a que -
la misma se concede si 1a solicite o no el quejoso, en atencién

a la gravedad de los actos reclamados.

Esta suspension se encuentra regulada en el artfculo 123
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de 1a Ley de Ampavro, cuyo texto reza:

"Procede la suspensifn de oficio:

I.~- Cuando se trate de actos que importen peligro de pri
vaci6n de la vida, deportaci6n o destierro o algunc de -
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Fe-

deral.

I1.- Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare
a consumarse, harta fisicamente imposible restituir al -

quejoso en el goce de la garantfa individual reclamada.

La suspensidn a que se refiere este articulo se decreta

de plano en el mismo auto en que el juez admita la demapn
da, comunicindose sin demora a la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de 12 via -
telegrafica, en los té&rminos del articulo 23 de esta --

Tey.

Los efectos de la suspensién de oficio Gnicamente consis
tirdn en ordenar que cesen los actos que directamente --
pongan en peligro la vida, permitan la deportacidn o el

destierro del quejoso o la ejecucidn de alguno de los ac
tos prohibidos por el articulo 22 coastitucional; y tra-

tindose de los previstos en la fraccién Il de este arti-
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culo, serdn los de ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden, tomando el juez las medidas perti
nentes para evitar la consumacidn de 1os actos reclama--

dos."

Cabe seiialar que otro caso de procedencia de la suspen--
sién de oficio 1o encontramo en el amparo en materia agraria, en
términos del artfcuio 233 de la Ley de Amparo, en el sentido de -
que procede la suspensifn de oficio cuando los actos reclamados,
tengan o puedan tener por consecuencia la privacién total o par--
cial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del niicleo de

poblacidn quejoso o su substraccidn del régimen ejidal.

Es asf como el articulo 123 de la Ley de Amparo, dispone
que son dos los factores que establecen la procedencia de la sus-
pensibn de oficio; el primero atiende a la gravedad del acto; en
tanto que el segundo, persigue ante la inminente consumaci6n del

acto, mantener viva la materia del juicio de garantias.

“La ley por medio de la suspensibn de oficio, trata de -
impedir desde luego cualquier atentado contra la vida o la liber-
tad de una persona y de todo aquéllo gque afecte la integridad fi-
sica del hombre o su dignidad, como la deportacidn o destierro y
1as pepas expresamente prohibidas por el articulo 22 constitucio-
nal, como las de mutilacién y de (nfamia, la marca, los azotes, -

los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, -
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la confiscacidn de bienes y cualquiera otras penas inusitadas o -
trascendentales, asi como la pena de muerte por delitos polfiticos,
pues en estos casos el juez est§ obligado, por el deber de oficio,
a evitar tos actes que violen garantfas individuales, por medio -

de la suspensidn 3 que nos estamos refiriendo." (49)

De 1o antes expuesto, podemas decir que la suspensidn de
oficio segiin el articulo 123 de la Ley de Amparo, tiende a la pro
teccifn del hombre en su persona; y por excepcibn opera la medida
suspensoria de oficio en el aspecto patrimonial, tal es el caso -
de cuando se trata de proteger un valor insustituible que no pue-

de restituirse fisicamente si llegara a ser destruido.

b} Suspensién a peticifn de parte.- A esta clase de sus
pensidn, se refiere el articulo 124 de l1a Ley de Amparo, que a la

letra dice:

“Fuera de los casos a que se refiere el articulo ante---
rior, 13 suspensidén se decretard cuando concurran los -
requesitos siguientes

1.~ Que 1a solicite el agraviado;

1.~ Que no se siga perjuicio al interés social, ni se -

contravengan disposiciones de orden piblico.

(49) SOTO GORDOA IGNACIO, Op. cit. p. 52.



Se considera entre otros casos, que si se siguen esos -
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando,

de concederse la suspensién; se continie el funciona---
miento de centros de vicio, de lenocinios, la produc---
c¢ibn y el comercio de drogas enervantes; se permita la

consumacidén o continuacidn de delitos o de sus efectos,
o el alza de precios con relacidn 2@ articulos de prime-
ra necesidad o bien de consumo necesario; se impida la

ejecucidn de medidas para combatir epidemias de cardc--
ter grave, el peligro de invasidn de enfermedades exdti
cas en el pals, o.la campafia contra el alcohalismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o dege-
neren la raza; o se permita el incumplim{ento de las 6r

denes militares;

111.- Que sean de diffcil reparacién los dafios y perjui
ciaos que se causen al agraviado con la ejecucidn del ac

to.

E1 Juez de Distrito, al conceder la suspensién, procura
ré§ fijar la sitvacidn en que habrin de guedar las co---
sas, y tomard las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacidn del juicio."

Como podemos observar, del contenido del precepto antes

sefialado, 1a procedencia de la suspensién a peticién de parte --
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agraviada, debe reunir ciertos requisitos, como son:

1.~ Certeza del acto reclamado.- Es de primordial impor
tancia la existencia de este requisito, en cuanto a nuestro tema
de estudio, tomando en consideracién que la suspensidn procede en
relacifn al acto o actos que se reclamen, de tal manera que si es
tos no son ciertos, o st el quejoso no prueba su existencia en la

audiencia incidental (Art. 131 de la Ley de Amparo), es decir, s

no desvirtia el informe previo de la autoridad responsable, 1a --
suspensibn definitiva no se concede por no existir materia para conceder

Ya, resultando procedente negar la medida cautelar.

2.- Una vez que se comprobd Ta existencia del acto, es
necesario atender a la susceptibilidad de paralizacifn del miswmo,
tomando en cuenta suy naturaleza, Es asi, como Ja suspensibn no -
procede tratandsse de actos negativos, y actos consumados; enten-
diendo por los primeros, el rehusamiento de autoridad para obse--
quiar las peticiones o instancias del particular, con lo cual se

agota la actividad de &sta.

Sabre el particular, Ta Suprema Corte de la Nacifn, sefa

"ACTOS NEGATIVOS. <Contra ellos es improcedente conceder

12 suspensibn.”
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Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 21, p. 41.

"ACTOS NEGATIVOS. Tratdndose de actos negativos, la prue-
ba corresponde no a quien funda en ellos sus derechos, --

sino a su contendiente.”

Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 23, p. 45.

Otro de los cases en que es improcedente 1a suspensifn es
triba en la hip6tesis en que el acto reclamado sea consumado, en--
tendiendo por acto consumado aquel que se ha realizado total o in-
tegramente, o sea, que ha conseguido plenamente el objeto para el

cual fue dictado o ejecutado. La Suprema Corte, seiala:

"ACTOS CONSUMADOS. Contra los actos consumados es impro-
cedente conceder la suspensifn, pues equivaldria a darles
efectos restitutorios, los cuales son propios de la sen--

tencia definitiva que en el amparo se pronuncie."

Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 9, p. 21.

3. Que se reunan los requisitos previstos en el articulo
124 de la Ley de Amparo. - E1 primero de tales requisitos consiste
en que el agraviado pida la suspensibn del acto reclamado, Dicha
condicién es inherente al principio de peticidon de parte, como cau

sa generadora de la actuacidn del Organo jurisdiccional.
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Por otra parte, la concesidn de la suspensién, no debe -
causar perjuicio al interés soctal, es decir, que con la medida -
suspensiva no se cause perjuicio a los derechos ¢ intereses de la
sociedad; en este sentido el propio precepto sefiala en forma ejem
ptificativa, no limitativa, ¢asos en que se ocasiona perjuicios

al interés social.

hsimismo, con la medida suspensiva, no deben contravenir
se disposiciones de orden piblico, de 1o cual podemos decir que:
"Una disposiciSn es de orden piblico, cuando tutela prevalentemen
te los derechos de la colectividad, de la sociedad, del conglome-
rado, frente a los intereses o derechos de individuos considera--

dos separadamente.” (50)

Por su parte la Suprema Corte, en relacibn al caso que -

nos ocupa, considera que:

"ORDEN PUBLICO, LEYES DE. El orden pdblico que tiene en
cuenta la ley y la jurisprudencia, para establecer una -
norma sobre las nulidades radicales, no puede estar cong
tituido por una suma de intereses meramente privados; pa
ra que el orden pilblico esté interesads, es preciso que

los intereses de que se trate, sean de tal manera impor-

(50) ARELLANO GARCIA CARLOS, Préctica Forense del Juicio de Ampa
ro, Sexta Edicidn, Ed1t Porriia, México, 19%1, p. 552.
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tantes que , no obstante el ningidn perjuicio-y aun la -
equiescencia del interesado, el acto prohibido pueda cay

sar un dafio a Ta colectividad, al Estado o a la Naci6n."

Apéndice 1985, Plano y Salas, p. 315.

Por 10 que respecta a la dificultad de la reparacién de
los daflos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu---
cifn del acto, dicha condicién, se plantea para el Juzgador como
una facultad discrecional, que ejerce frente al caso concreto; y
ast podemes sefialar que: "Serd de diffcil la reparacidn de los da
fios y perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucidn del ac
to reclamado, cuando est&, al obtener la sentencia concesoria del
amparo, tenga que remover obsticuios para lograr la restituci6n -

de sus derechos infringidos." ({51)

c) Suspensidn provisional.~ Sobre este tipo de suspen--
sidn, podemos decir, que se traduce en una paralizacién que afec-
ta la actividad autoritaria recurrida a través del juicio de ampa
ro promovido por el agraviado o quejoso, y recibe el adjetivo de
provisional, ya que subsiste en tanto el Juez de Distrito dicta -
Ya resolucibn que corrasponda, es decir, hasta que resuelva sobre

la concesidn o negacibfn de l1a suspensibn definitiva.

Por su parte el Doctor Burgoa considera: “La suspensién

(51) ARELLANOG GARCIA CARLOS, Op. cit. p. 554.



provisional, es pues, efecto de un acto potestativo, unilateral,
del Juez de Distrito, pues para decretarla no resuelve cuestifn

alguna. La posibil{dad legal de que se conceda dicha suspensién
se traduce en una medida preventiva tomada por el legislador pa-
ra proteger los intereses del quejoso mientras se resuelve sobre
la suspensidn definitiva (o suspensién propiamente dicha) del ac

to reclamadoe." (52)

Tenemos que desde el momento en que se interpone la de-
manda de Ampare, el queloso ademis de solicitar la proteccidn de
la Justicta Federal por el acto de autoridad que reclame, estd -
en aptitud de solicitar 1a suspensifn de los efectos del o de --

los actos reclamados.

La procedencia de esta suspensidn, estd prevista en el

articuleo 130, que 2 1a letra dice:
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“En los casos en que proceda la suspensién conforme al- -

articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notories perjui
cios para el queajoso, el Juez de Distrito, con la sola
presentacién de la demanda de amparo, podrd ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta -

que se notifique a la autoridad responmsable 1a resolu--

(52) BURGOA IGNACIO, Op. cit. p. 781.
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¢idn que se dicte sobre la suspensidn definitiva, toman-
do las medidas que estime convenientes para que no se de
frauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fue
ren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se

trata de la garvantia de libertad personal,

En este Gltimo caso la suyspensidn provisional surtird --
los efectos de que el quejoso quede a disposicidn de la

autoridad que Tla haya concedido, bajo la responsabilidad
de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda -
ser pueste en libertad caucional, si procediere, bajo --
la mis estricta responsabilidad del Juez de Distrito, --
quien tomard, ademds en todo caso, las medidas de asegu-

ramiento que estime pertinentes,

E1 Juez de Distrito siempre concederd la suspensibn pro-
visional cuando se trate de la restriccifin de la liber--
tad personal fuera de procedimiento. judicial, temando -=-

las medidas a que alude el pdrrafo anterior."

Desde luego, el principal efecto de la suspensidn provi-

sipnal, consiste en la obligacidn que contrae la autoridad respon

sable de mantener las cosas en el estado en que guarden; situa---

¢idn que dura hasta que se notifique a la autoridad responsable -

1a resolucibn que se dicte sobre la suspensibn definitiva.



Por otra parte, dicha medida suspensiva debe salvaguar-
dar derechos de tercero y debe evitar perjuicios a los interesa-
dos, para lo cual, el Juez de Distrito debe establecer las medi-
das tendientes a garantizar al tercero perjudicado los posibles
dafios y perjuicios que pueda sufrir con la no ejecucidén del ac--
to, mediante el otorgamiento de una fianza, una hipoteca, una -«
prenda, o depbsito en efectivo, que el quejoso debe otorgar por

el monto que fije el Juez.

“La concesidn de la suspensidn provisional al quejoso -
es potestativa o facultativa para el Juez de Amparo, segin se in
fiere de los términos en que estd redactada la parte relativa --
del articulo 130 de la Ley. Sin embargo, dicha concesidn se con
vierte en obligatoria o imperativa cuvando el acto reclamado afec
te la libertad personal "fuera de procedimiento judicial", te---
niendo el Juez de Distrite facultad para tomar las medidas de -
aseguramiento que estime pertinentes a fin de evitar la evacidn

del quejoso o su sustraccién a la accidn de 1a justicia." (353)

d) Suspensidén definitiva.- Como dejamos asentado en el
inciso que antecede, la suspensién provisional tiene como princi
pal efecto el de mantener las cosas en el estado que guarden, --

hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucidn

(53) BURGOA IGNACIO, Op. cit. p. 783,
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que se dicte sobre 1a suspensidn definitiva, lo cual indica gque -
esta medida suspensiva, es capaz de alterar 1a situacidn juridica
creada por la suspensidn provisional. Lo anterior se desprende -

del contenido de los articulos 130 y 131 de Ta Ley de Amparo.

Art. 131.~ "Promovida la suspensidn confaorme al articulo
124 de ecta Ley, el Jue2 de Distrito pedird informe pre-
vio a la autoridad responsable, quien deberd rendivie -
dentro de veinticuatro horas, Transcurrido dicho térmi~
no, con informe o sin &1, se celebrard la audiencia den-
tro de setenta y dos horas, excepte el caso previsto en

el articule 133, en la fecha y hora que se hayan sefala-
do en el auto inicial en la que el Juez podrd recibir -
anicamente 1as pruebas documental o de inspeccidn ocular
que ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde lue-
go: y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perju
dicado, $i 10 hubiere, y el Ministerio Piblico, el Juez

resolverd en la misma audiencia, concediendo ¢ negando -
1a suspensifén o lo que fuere procedante con arreglo al -

articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de Jos actos a que se refiere
el articulo 17 de esta ey, podrd también el quejoso -~~~

ofrecer prueba testimonial.
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No son aplicables al incidente de suspensi6n las disposi
ciones relativas a la admisién de pruebas en la audien--
cia constitucional; no podr§ exigirse al quejoso la pro-
posicibn de la prueba testimonial, en el caso, a que se

refiere el pdrrafo anterior."

"Tal suspensiGn tiene por objeto prolongar, en algunos -
casos, la sitwacidén juridica creada por Ta suspensién provisional,
pero generalmente altera esa situacidn, ya que el Juez cuenta con
elementos distintos de los que se le habian hecho conocer en la -
demanda de Amparo, elementos que servirdn al Juez para estimar si
se satisfacen los requisitos del articulo 124 de la Ley, para de-

cretar la suspensidn definitiva." (54)

Los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, fue
ron analizados con anterioridad, motivo por el cual, no haremos -

hincapié en ellos, en obvio de initiles tautologias.

2.- Suspensidn en Amparo Directo.- Para tratar esta --
suspensién, vamos a partir de la competencia para conocer de la -
medida Suspensiva, en Ta inteligencia que corresponde a la autori
dad responsable decretarla, seglin lo establece el articulo 170 de

la Ley de Amparo, que a l1a letra dice:

(54} SOTO GORDOA IGNACIQ, Qp. cit. p. 73.
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"En 105 juicios de amparo de la competencia de los Triby
nales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable -
decidird sobre la suspensibn de la ejecucibén del acto re
clamado con arreglo al artifculo 107 de la Constitucidn,

sujetdndose a las disposiciones de esta ley."

La suspensién promovida en amparo directo, en gue se re-
clamen actos contra sentencias definitivas civiles, penales, admi
nistrativas o contra laudos definitives, y por tratarse de actos
consumados, la suspensidn opera contra los efectes que produce su
ejecucidn, deteniendo o paralizando los efectos del acto tendien-
tes a hacerlas cumplir frente al sujeto procesal a quien le haya
impuesto determinadas prestaciones en beneficio de su contraparte

o sanciones de cardcter penal.

Para efectos de nuestro estudio, dnicamente haremos men-
cidn de la suspensibn que se decrete en amparos directos que se -
interpongan contra sentencias definitivas pronunciadas en materia

penal.

La suspensibn en Amparos Directos, se decreta de plano -
por 12 autoridad responsable, es decir, por la autoridad que hu--
biese dictado 1a sentencia definitiva penal reclamada (Arts. 170
y 171 de la Ley de Amparo, en relacién con el 107 Fraccidn X, --

Constitucional).



"Los efectos de 13 suspensifn contra un fallo de cardce-
ter penal, consisten en paralizar o detener la ejecucién del mis-
mo, impidiendo que, mientras el amparo respectivo no se2 resuelto
por el Tribunal Colegiade de Circuito o por la Suprema Corte, el
quejoso compurgue, como reo, las sanciones que se e hubiesen im-
puesto, ast come la intervencidn de la autoridad administrativa -
que corresponda para el cumplimiento de las mismas. 51 la pena -
decretada en el fallo reclamada consistente en 1a privacion de la
libertad, la suspensifn opera, adem§s, para el efecto de que el -
quejoso quede a disposiciln de la Suprema Corte o del Tribunal Co
legiado de Circuits, por mediacibn de 1a autoridad responsable, -
pudicndo &sta ponerlo en Ytibertad caucional, si procediere {(Avrt.

172 de la Ley de Ampara).™ (55)

Sobre este particular, podemos sefialar que la proceden-~-
cia de la libertad caucional a que aduce el precepto legal antes
invacada, se concederd segldn se lleva eﬁ 13 préctica, en términos

de 1a fraccién I del artfculo 20 Constitucional.

Por su parte 1a Suprema Corte, ha emitido la siguiente -

tesis jurisprudencial:

“"LIBERTAD CAUCIONAL, INCIDENTE DE SUSPERSION ER EL AMPA-
RO DIRECTQ.-~ EY artficulo 172 de la Ley de Amparo, facul

ta a ta autoridad que suspende la ejecucién de la santen

{55) BURGOA IGNACIO, Op. cit. p. 612,
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cia reclamada para poner en libertad al quejoso, si prg
cediera, pero no la obliga en términos de la fraccién -~
I del articulo 20 constitucional en su actual redaccidn,
toda vez que tratdndose de una Iibertad‘en el amparo di
recto, en donde ya el proceso culmind coa la sentencia

definitiva de la segunda instancia, no sop las normas -
que rigen Ja concesidn del beneficio dentro del proceso
13s que prevalecen, sino aguéllas especificamente refe-
ridas al juicio de garantias y que tienen por finalidad
evitar que e} quejoso se sustraiga a la accidén de la -~
justicia; por tanto, la denegatoria de 13 Yibertad pro-
visional bajo caucién, no implica violacién de la frac-
cibén ! del articulo 20 constitucional y 172 de Ta Ley -

de Ampara."
Apéndice 1975, Sala, tesis 183, p. 379.

Como se ha sefialado en Jineas anteriores, considero que
13 procedencia o improcedencia de la Jibertad caucional depende-
rd de la pena impuesta. De mi punte de vista, discrepo del cri-
terio sustentado por nuestro mis alto tribunal, ya gque indepen--
dientemente de que el proceso penal concluya cop la sentencia de
finitiva reclamada en l1a via de amparo dirvecto, amén de que la -
Ley de Amparo en su articule 172, no contiene ninguna directriz
sobre el otergamiento de la libertad caucional, por lo cual debe

estarse 3 1o preceptuado en el artfculo 20 fraccidn 1 de la Ley

g, TEYS WD DEBE
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Suprema del pafs.

En este orden de ideas, podemos concluir diciendo gue ca
da una de las clasificaciones de 1a suspensifn del acto reclamado,
a que nos hemos referido en piginas anteriores, tienen semejanzas
y diferencias entre si, pero en cuanto 2 su finalidad, todas con-
vergen en el propSsito de evitar un perjuicio, bien sea este de -

imposible o de dificil reparacién.

Con estas consideraciones damos por terminade el capitu-
1o segundo de nuestro trabajo de investigacibn, con el propdsito
firme, de que el mismo, haya plasmado las bases fundamentales de!
tema central de estudie, de la tan importante y significativa fi-
gura juridica, como 1o es, la suspensifn del acto reclamado en el

Amparo.



CAPITULO 111

ACTOS CONTRA LA LIBERTAD
PERSONAL
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CAPITULO TERCERGO

.- ACTOS CONTRA LA LIBERTAD
PERSONAL

Para dar inicio a este capitulo de nuestre trabajo de in
vestigaci6n, debemos partir de la idea bdsica que dejamos asenta-
da en el capitule primero de la presente tesis, en el sentido de
que en 1a sociedad, en una escala valorativa, la libertad se uybi-
ca como €] segundo valor humano mds preciado, ya que a través de
ésta, el hombre escoge los fines md&s préximos que le permitan su
bpleno desarrolio como ente humane, asf como, optar por los medios
que mds le convengan para el logro de dichos fines. De ahi la im
portancia que reviste el andlisis de los actos privativos de la -

libertad personal.

Sobre &ste tépico, cabe sehalar que existen cuatro ac---
tos bdsicos que atentan o restringen la libertad personal, tal y
como se desprende del contenido de la siguiente tesis jurispruden

cial:

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. (Cambio de situa-
cién juridica} la libertad personal puede restringirse -
por cuatro motivos: la aprehensifn, 1a detencién, la pri

sidén preventiva y 1a pena; cada uno de ellos tiene carac-



terfsticas peculiares. E1 conjunto de normas juridicas
que condicionan y rigen la restriccién de la libertad,

en los distintos casaos de que se ha hablado, se llama -
situacifn jurfdica; de modo que cuando esta situacién -
cambia, cesan los efectos de 12 situacidn juridica ante
rior, pues cada forma de restriccidén de la libertad ex-
cluye a las otras, y por VYo mismo, desaparecen los efec
tos del acto reclamado, y es improcedente el amparo con

tra la situacibn juridica anterior."

Apéndice 1917-1675, Segunda Parte, p. 389.

Visto el contenido de 1a anterior tesis jurisprudencial,
podemos precisar con claridad cuales son VoS actos encaminados o
tendientes a restringir 1a libertad personal, consistentes en:

A) Detencidn;

B) Orden de Aprehensién;

C) Auto de Formal Prisibn, y.

D) Sentencia Privativa de Libertad.

Antes de iniciar el estudio en particular de cada uno -
de los actos antes citados, debemos dejar establecidas algunas -

ideas bisicas en relacidén a las autoridades de las cuales emana

el 2cto restrictivo de 1a iibertad personal.



Sobre este punto, debemos distinguir Ta siguiente situa-

cién a saber:

1.- Actos que emanan de Autoridades no Judiciales, y

2.- Actos que emanan de Autoridades Judiciales.

Por el momento dnicamente haremos un breve comentario sg
bre los actos antes referidos, en la inteligencia de que los mis-
mos serdn ataizados en forma mds extensa, en el momento en que --
abordemos el -capitulo cuarto del presente trabajo, en el cual tra
taremos en 3o particular, To relativo a la Suspensifén contra ac--

tos que afecten la libertad personal.

Tenemos que todo acto que tienda a restringir la Liber--
tad Personal, debe cefiirse a 1o establecido por el artfculo 16 --
de nuestra Constitucién Federai, precepto que por reformas publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacibn de fecha 3 de Septiem

bre de 1993, a la letra dice:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente que funde y motive

la causa legal del procedimiento.

No podri iibrarse orden de aprehensién sino por la auto-

ridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o -
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querella de un hecho determinade que laley sefiale como delito, -
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad -
y existan datos que acrediten los elementos que integran
el tipo penal y la probable responsabilidad del indicia-

do.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprahen--
sion, deberd poner al inculpado a disposicién del juez,

sin ditacidén alguna y bajo su mds estricta responsabili-
dad. La contravencidn a lo anterior serd sancionada por

1a ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona pue
de detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposi-
cién de 1a autoridad inmediata y &€sta, con la misma prop

titud, a la del Hinisterio Pablico.

S61¢ en tasos urgentes, cuando se trate de delito grave

asf calificado por la Tey y ante el riesgo fundado de --
que el indiciado pueda sustraerse a2 la accidn de la jus-
ticia, siempre y cuando no se pueda oturrir ante la auto
ridad judicial por razén de l1a hora, lugar o circunstan-
cia, el Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabili--
dad, ordenar se detencidn, fundando y expresando los in-

dicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la



consfgnacion del detenido deberd inmediatamente ratifi--
car la detencin o decretar la libertad con las reservas

de ley.

Ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Pd
blico por mis de cuarenta y ocho horas, plazo en que de-
berd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicifn de

la autoridad judicial; este piazo puede duplicarse en --
aquéllos casos que 1a ley prevea como delincuencia orgae
nizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd --

sancionado por la ley penal.”

Una vez que hemos hecho referencia al contenido del artf
culo 16 Constitucional, estamos en aptitud de iniciar el estudio
en particular de cada uno de los actos restrictivos de la liber--

tad personal.

A) LA DETENCIONR

La detencibn para efectos de nuestro estudio, se traduce
en el acto de privaci6n de la libertad personal proveniente de --
autoridad no judicial, verbigracia, autoridad administrativa, co-
mo pueden ser 1a policia judicial y el Ministerio Pdblico. Acto
que por si mismo, resulta violatorio de garantias constituciona--
les, y en especifico, de la garantia de legalidad consagrada en -
el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental; a menos que se trate -

del caso de excepcién (flagrancia), que el mismo precepto indica.

85



86

Por razones prdcticas, en este apartado damos por reprody
cido el contenido del articulo 16 de nuestra Constitucidn Federal;
toda vez que el mismo ha sido transcrito en ocasiones anteriores,-
motivo por el cual Gnicamente haremos las siguientes consideracio-

nes en relacién a dicho precepto.

El acto de detencién en si, se presenta en tres hipbte---

sis:

a) letencién efectuada por cualquier individuo o por cual
quier autoridad, en casc de delito flagrante,- Ahora bien, éQué -
debemos entender por flagrancia?, Al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, ha emitido la siguiente tesis jurisdiccio--

nal:

“FLAGRANTE DELITO. No debe confundirse el delito con 1as

consecuencias del mismo; delito flagrante, es el que se

estd cometiéndo actualmente, sin que el autor haya podido
huir, "el que se comete piblicamente y cuyo perpetrador -
ha sido visto por muchos testigos, al tiempo mismo en que
lo consumaba", por tanto, considerar flagrante un delito

porque se miren sus consecuencias, constituye un grave --
error juridico, y 1a orden de aprehensién que se libre --
por la autoridad administrativa contra el autor probable
del hecho que ocasionan esas consecuencias, constituye --

una violacitn al artfcule 16 Constitucional.”
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Quinta Epoca, Primera Sala, Toma XVI, p. 477.

Por su parte el Cddigo Federal de Procedimientos Penales,

en su articulo 194, refiere:

. Distrito

"Para los efectos de la fraccién I del artfculo anterior,
se entiende que el delincuente es aprehendido en flagran
te delito no sélo cuando es detenido en el momento de es
tario cometiendo, sino, cuando, después de ejecutado el
hecho delictuoso, el inculpado es perseguide materiaimen
te, 0 cuando en el momento de haberlo cometido, alguien
1o sefiala como responsable de haberlo cometido, alguien
o sefiala como responsable del mismo delito, y se encuen
tra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con
que aparezca cometido o fhuellas o indicios que hagan pre

sumir fundadamente su culpabilidad."

Asimismo, el C6digo de Procedimientos Penales para el --

Federal, en su artfcule 267, sefiala:

"Se entiende que el delincuente es aprehendido en fla---
grante delito: no s6lo cuando es arrestado en el momento
de estarlo cometiendo, sino también cuando, despuds de -
ejecutado el acto delictuosc, el delincuente es material

mente perseguido.”

Como podemos observar, la detencibn a que nos referimos
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tiene por objeto que el detenido quede a disposicidn del Ministe-
rio Piblico, para efecto de que dicho Organo Investigador practi-
que todas aquellas diligencias necesarias, hasta dejar comproba--
dos los requisitos o extremos del articulo 16 Constitucional. En

1a inteligencia de que una vez efectuada la detencién, el Ministe
rio Piiblico cuenta con el plazo de 48 horas para ordenar la liber
tad del indiciado, o ponerlo a disposici6n del Organo Jurisdiccio
nal. Siendo que el referido plazo de 48 horas, puede duplicarse -
tratdndose de aquellos casos que la Ley prevea como delincuencia

organizada. Segin se desprende de la actual redacci6n del articu

1o 16 de 1a Constitucién, que a la letra dice:

"tn los casos de delito flagrante, cualquier persona pue
de detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposi-
cién de Ta autoridad inmediata y ésta, con la misma pron

titud, a la del Ministerie Piblico."

"Ningin indiciado podrd ser retenido por el Winisterio -
Pliblico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que -
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn -
de la autoridad judicial: este plazo podrd duplicarse en
agquellos casos que la ley prevea como delincuencia orga-
nizada. Todo abuso a 1o anteriormente dispuesto serd --

sancionado por la Ley Penal."

Desde mi punto de vista, considero acertada la reciente

reforma del precepto legal antes citado, en el sentido de estable
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cer un plazo (48 horas), para que el Ministerio Piblico lleve a -
cabo la prdctica de las diligencias necesarias que integren la --
averiguacibn previa, quedando obligado dicho Organo Investigador,
a dejar en libertad al indiciado, o consignarlo ante la autoridad
judicial. Ya que antes de la reforma a que nos hemos referido, -
el precepto en comento era omiso en sefialar plazo alguno para que
el Organe Investigador retuviera al presunto responsable, en tan-
to llevaba a cabo las investigaciones pertinentes, y actualizaha

el ejercicio de la accién penal, situacidn que en la prdctica con
dujo a miltiples irregularidades, y en algunos <¢asos, a e€xcesos

y abusos de la mayoria de los Agentes del Ministerio Piblico In--

vestigador,

b) Detencidn por parte del Ministerio Piblico.- Al res-

pecto, el articulo 16 Constitucional, sefala:

"Solo en casos urgentes, cuando se trate de delite grave
asi calificado por la Tey y ante el riesgo fundado de --
que el indiciado pueda sustraerse a la accibn de la jus-
ticia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la auto
ridad judicial por razones de la hora, lugar 0 circunstancias, el
Ministerio Piblico podri, bajo su responsabilidad, orde-
nar su detencidn, fundando y expresando 1o0s indicios que

motiven su proceder.”

En cuanto a lo antes citado, considero oportuno hacer al
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gunas aclaraciones, coma son:

En primer término, considero que es errfneo el utilizar -
1a denomiancidn detencién, cuando 1o correcto es hablar de orden -
de aprehensidn. Considera que es una orden de aprehensidn, toda -
vez, que la autoridad investigadora, al momento de aprehender al -
presunto responsable, no lleva a cabo su funci6n de 6rgano investi
gador, sino por al contrario, el Representante Social actda en au-
xilio de la autoridad judicial, ordenando 12 aprehensién del incul
pado, es decir, que el Minister{o PGblico puede ordenar la aprehen
sifin del sujeto activo del delito, cuando concurran l0s requisitos
a que alude el articulo 16 Constitucional (caso ﬁrgente. que se --
trate de delito grave asi calificado, que exista el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la acci6n de la justicia, y

que no hava autoridad judicial en el lugar de la aprehensién.

Sobre &1 particular podemos decir que la reciente reforma
que sufrif el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, contiene ---
aciertos, asi como omisiones, entre las gue podemos sefilar: En la
actual redaccién del multicitado articulo 16 Constitucional, se es
tablece que el Ministerio Piblico es la Gnica autoridad administra
tiva que puede proceder a “detener" al presunta responsable de la
comision de un {iicitn, a diferencia de los términos en que antes
de la reforma se encontraba redactado el precepto legal en comento,
el cua) disponia que cualquier autoridad administrativa (Autorida-
des administrativas en general, “giycfas y Ministerio Piblica),

podian llevar a cabo la detenciér dei inculpado.
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Asfmismo, en la anterior redaccién, se disponia que para
1a procedencia de la detencifn debfan concurrir tres requisitos ~
(que se trate de un caso urgente, que no hubiera en el lugar autg
ridad judicial y que fuera un delito perseguible de aficion). De
la actual redaccidn, se aprecia que el Ministerio Piblico podrd -
proceder a la “"detenci8n" de una persona siempre que concurran -
los requisitos siguientes: {gue se trate de um caso urgente. que
se trate de un delito grave ast calificado por la ley, que exista
el riesgo fundade de que el indiciado pueda sustraerse a la ac---
cién de la justicia, y que en &1 lugar no haya autoridad judi----

cial}.

Por Gltimo podemos sefalar que el precepto citado ea su
redaccifn anterior obYigaba a que una vez que el Ministerio Pibli
co efectuara la detencibn, el indiciado debia ser puesto de ianme-
diato & disposicibn de la autoridad judicial, a diferencia de la
redaccibn actual del mismo precepto legal, el cual omite sefialar
plaze alguno para que el Ministerio Pablico consigne a1 indiciade
ante el Srgane jurisdiccional, hecho que resulta con graves conse
cuencias, ya que partiendo de 13 idea que dejamos asentada en 11i-
neas anteriores, en el sentido de que el Pepresentante Social al
detener 3 una persona no cumple con su funcidn de Grgano investi-
gador, sino que actia como auxiliar de la autoridad judicial, or-
denando la aprehensifn del inculpade, la omisifn en gue incurre -

el articulo 16 Constitucional, resulta de graves consecuencias, -



toda vez que da pauta para que el Ministerio PGblico al momento
de detener al ianculpade cuente con tiempo ilimitado para llevar
a cabo la consignaci6n del indiciade ante la autoridad judicial
lo cual resulta contrario a la naturaleza protectora de la li--
bertad personal, consagrada en el mismo artfculo 16 Constitucio

natl,

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, los
requisitos a los que cifie el precepto legal antes invocado, pa-
ra que el Ministerio Piblico pueda proceder a la detencidn de -
un inculpade (Que sea un caso urgente, que se trate de un deli-
to grave asi calificado por la ley, que exista el riesgo funda-
do de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justi
cia, y que en el lugar no haya auteridad judicial), serdn anali

zados en el capitulo correspondiente a 12 Orden de Aprehensidn.

c) Detencién por orden de autoridad judicial.- Este ti
po de detencibén, es por regla genaral el constitutivo de la or-
den de aprehensién, y por tal, serdn analizados en el inciso si

guiente.

B) LA ORDEN DE APREHENSION

Iniciemos por analizar lo referente a la orden de apre
hensién proveniente del Ministerio PGblico, para lo cual nos re
mitimos 2 las consideraciones vartidas en lineas anteriores, en

obvio de indtiles e innecesarias tautologfas. SGlo diremos que
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1a "detencién" proveniente del Ministerio Pdblico, marca el dnico
caso de excepcifn a 1a regla general de procedencia de la orden -

de aprehensidn proveniente de autoridad judicial.

Ast, pasemos a sefialar los requisitos que sefiala el arti
culo 16 Constitucional, en relacifn a esta orden de aprehensién -

proveniente del Ministerio Pidblica.

1.- Cuando se trate de un caso urgente.- Sobre el parti
cular podemos decir, gque se estd en presencia de un caso urgente
cuando se encuentren reunidos Tos tres requisiteos, que para el ca
so especifico sefiala el articulo 16 Constitucional, consistentes

en:

a) Que se trate de un delito grave asi calificads por la

leys

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda -

sustraerse a la accidén de la justicia, y;

c) Que no se pueda ocurrir a la autoridad judicial.

a) Que se trate de un delito grave asi calificado por la
ley.- En cuanto a este punto, considero que las recientes refore-
mas que sufrid el articulo 16 Constitucional, pueden considerarse

apresuradas, es decir, fuera de tiempo, toda vez que de los actua
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les ;érminos en que estd redactade el precepto en comento, en el
sentido de establecer el requisito de delito grave asi calificado
por 1a ley, como uno de los supuestos del caso urgente; ya que --
hasta la fecha, Ya Ley Secundaria no sefiala los ilfcitos que de--
ben ser considerados como graves; cabe sefalar, que para el debi-
do encuadramiento de las dispasiciones contenidas en el articulo
16 Constitucional es apremiante que cada uno de los Estados de la
Federacifn, 1leve a cabe en sus Leyes Secundarias de la materia,
“las reformas correspondientes, mediante las cuales, se precise en

particular, los delitos que deben ser considerados como graves

b) Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pue-
da sustraerse a la accién de 1a justicia.- Sobre &ste tépico, po
demos decir, que deja abierto un ilimitado campo propicio al sub«
jetivisme del Mini{sterio Pdhlico, para proceder a la detencifn --
de} presunto responsable, toda vez, que en nuestro régimen jurfdi
co, no existe disposicibn legal que sefiale los casos en que se &g
ba considerar que existe el riesgo fundado, gque el indiciado pue-
da sustraerse a la accién de la justicia, situacidn que en la ---
prictica, 1leva a maltiples errores de apreciacidn por parte de -
los Agentes del Ministerio Piblico investigador. Desacierto gque
la mayoria de las veces repercute de manera negativa en contra --
del indiciado, que es privado de su libertad personal. Motivo --
por el cual, considero que debe existir un precepto legal que se-
fiale Jas circunstancias necesarias, para considerar que existe el
riesgo fundado de que el indiciado se sustraiga a la accidn de la

justicia.



¢) Que no se pueda ocurrir ante la autoridad judi-----
cial.- En relacion al punto que nos ocupa, podemos decir, que -

el artfculo 16 de la Constitucién, a la letra dice:

"“S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito gra
ve ast calificado por la ley y ante el riesgo fundado

de que el indiciade pueda sustraerse a la accidn de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o cir--
cunstancia, el Ministerio Pdblico podrd, bajo su res-
ponsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expre--

sando los indicios que motiven su proceder.”

EV precepto constitucional antes citado, sefala la ho-
ra, el lugar y l1as circunstancias, como los supuestos que se de
ben satisfacer, para determinar en que caso no se puede ocurrir

ante la autoridad judicial.

Ahtora bien, pasemos a sefialar lo referente a 1a Orden
de Aprehensién librada por autoridad judicial, para lo cual, --

veamos algunos criterios doctrinrales en torno 2 la misma:

"La order de aprehensién es un mandamiento judicial -
por medio del cual se dispone la privacién de la libertad de -
una persona, con el propdsito de que ésta quede sujeta, caute--

larmente a un proceso, como presunto responsable de la comisidn
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de un delito." (56)

Por su parte, el tratadista Colin S&achez, refiere: "La
arden de aprehensi6n desde un punto de vista procesal, es una re
solucién judicial en la que, con base en el pedimento del Minis-
terio Piblico, y satisfechos los requisitos del articulo 16 Cons
titucional, se ordena la captura de un sujeto determinade para -
que sea puesto. de inmediato, a disposicién de la autoridad que
10 reclama, con el fin de que conozca todo io referente a la con

ducta o hecho que se le atribuye." (57)

£n cuanto a los requisitos de la orden de aprehensién,
los mismos quedan seiialados en los articulos 16 y 102 de la Cons
titucibn, 132 del C6dige de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal, y 195 del C6digo Federal de Procedimientos Pena--
1es, y son: la orden de aprehensidn debe provenir de autoridad -
judicial, ha de preceder denuncia, acusacidn o querella de un he
cho determinado que la ley sefale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acredi-
ten los elementos que integran el tipo penal y la probable res--

ponsabilidad penal! del indiciado.

En la inteligencia de que 1a orden de aprehensidn debe

(56) GARCIA RAMIREZ, SERG10, Derecho Procesal Penal, Quinta Edi-
cibn, Edit. Porrda, México, 1989, p. 504.

{57) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Derecho Mexicano de Procedimien--
tos Penales, Decimoprimera Edicidn, Edit. Porrda, México,
1989, p. 245.
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ser solicf{tad por el Ministerio Piblico, ya que el Juez no puede
librarla de oficio, sino a Tnstancia del Representante Social. -
Asfmismo, el Juez debe resolver sobre 1a aprehensidn, reaprehen-
sién o comparecencia dentrp del término de quince dias, contado
a partir de la fecha en que se acordd la radicacibm de la consig
nacibn, segin lo sefiala el cuarto pirrafo del articulo 286 bis,

del C6digo de Procedimientos Penaltes para el Distrito Federal.

Sobre el particylar, veamds el ¢riterio de 1a Suprema -

Corte, &n la siguiente tesis jurisprudencial:

"ORDEN DL APREHENSION.- Pavra dictarla es necesario que
ta pida el Ministerio Piblico, y si &ste no solicita di

cha orden, el juez no tiene facultades para expedirla.”
Apéndice 1917-1954, Segunda Parte, Primera Sala, p.430.

En este orde de ideas, una vez que el Juez ha resueito
que se encuentran reunidos los extremos del artfculo 16 Constitu
ctonal, procede a obserquiar l1a orden de aprehensibn solicitada
por el Ministerio PGblico, dicha orden la turna al Representante
Social, para gque sea ejecutada por la Policfa Judicial, segin lo
sefialan los artfculos 195 y 186 del Cédigo Federal de Procedi---
mientos Penales; y 133 del CSdigo de Pracedimientos Penales para
el Distrito Ffederal, pues no tiene el Juez facultades para lle--

var a cabo el cumplimiente de la orden que emite.
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€) EL AUBLTO DE FORMAL PRISION.

Para dar inicio a este inciso, partamos de }a idea de -
que en el momento en gue el Mindsterio PGblico actualiza el ejer-
cicio de ta accidn penal (dnico facultade para tal funcibn, segin
to preceptda el articulo 21 Constitucional), y el presunto respon
sable es consignadoe ¢ puesto a dispasicién del Juez, dicho Grgano
jurisdiccional estd obligado para que en e} acto ratifique la de-
tencidn o decrete 1a libertad con las reservas de ey, asf tene--
mos que en el caso de que ratifique la detencién, el Juez estd --
obl igado a tomarle al consignado, su declaracién preparatoria den
tro de las 48 horas, contadas desde el momento en que el presunto
responsable queda a disposicidn de la autoridad judicial {frac---
citn 111 del articulo 20 Constitucional}, en la inteligencia de -
que en &1 término constitucional de 72 horas se deberd resslver -
la situacibn jurfdica del consignade, lo anteriormente sefialado,
se infiere de lo preceptuado en el articule 19 de la Constitucidn,

mismo que a la letra dice:

"Hinguna detencifn ante autoridad judicial podrd exceder
del término de setenta y dos horas, a partir de que el -
indiciado sea pueasio 2 su disposicibn, sin que se justi-
figue con un auto de formal prisibn y siempre que de leo
actuads aparezcan datos suficientes que acrediten 19s -
etementos del tipo penal del delita que se impute al de-

tenido y hagan probahle la responsabilidad de &ste.”



99

Es asf, como el Juez al resolver la situacién jurfdica -
del presunto responsable, puede dictar tres tipos de resolucio---
nes: 1) Dictar auto de formal prisién, 2) Dictar auto de suje--=
cidn a proceso {cuando se trate de delitos sancionados con penam
corporal o alternativa), y 3) Dictar auto de libertad por falta de

elementos para procesar o auto de libertad por falta de méritos.

De estas tres resoluciones que el Juez puede decretar -
al momento de resolver la situacién juridica del consignado, la -
inica Que nos interesa para efectos del presente trabajo de inves
tigacién, es la referente al auto de formal prisién, toda vez, --
que por To que respecta al auto de sujecién a proceso, como deja-
mos sefaiado, el mismo se decreta tratdndose de delitos sanciona-
dos con pena no corperal o alternativa; es decir, con este auto -
en ningin momento se restringe la libertad del procesado, motivo
por el cual no serd materfa de estudio, al igual que el auto de

libertad por falta de elementos para procesar.

Sobre nuestro tema de estudio, cabe sefialar que dada la
proximidad de las recientes reformas a los articulos 16, 19 y 20
de la Constitucifn. publicadas en el Distrito Oficial de la Fede
racién, en fecha tres de Septiembre del afio en curse, por el mo-
mento el material doctrinario conque se cuenta, por razones ob--
vias resulta en muchos casos obsoletas sin embargo, en el presen
te apartado citaré algunos de esos conceptos, mismos que noS ser

virdn de base para formular algunas ideas vigentes
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"En el derecho mexicano, el auto de formal prisifn es la
resolucidn jurisdiccional, dictada dentro de Tas setenta y dos ho
ras de que el inculpado queda a disposicién del juzgador (plazo -
que se puede duplicar a solicitud del inculpado o de su defensor
y en beneficio de la defensa), en que se fijan los hechos materia
del praceso, estimindose acreditado plenamente el cuerpo del deli

to y establecida la probable responsabilidad del inculpado." (5§8)

“E] auto de farmal ppisién es la resoluci§n pronunciada
por el juez para resolver la situacién juridica del procesado ai
vencerse el término constitucional de setenta y dos horas, por es
tar comprobades 1os elementos integrantes del cuerpo del delito -
que merzca pena carporal y los datos suficientes para presumir la
responsabilidad, siempre y cuanda, no esté probada a favor del -=-
procesado una causa de justificaci6n, o que extinga la accibén pe-
nal, para asi determinar el delito o delitos por los que ha de se

guirse el proceso ante el 6rgano jurisdiccional." {59)

Por mt parte, considero que el auto de formal prisidn, -
es la resolucién judicial, dictada dentro del término constitucio
nal de 72 horas (plazo que puede duplicarse cuando lo solicite el
presunto responsable o su defensor, segin lo establece el articu-
lo 161 del Lddigo Federal de Procedimientos Penales), a través -
del cual se resuelve la situacién juridica del presunto responsa-

(58) GARCIA RAMIREZ SERGIO, Op. cit. p. 521
{59) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO, Op. cit. p. 268
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ble, y en el cual se fijan los hechos materia del proceso, por es

tar acreditados los etementos que {ntegran el tipe penal de uno o

varios delitos sancionados con pena privativa de libertad, asf co

mo la probable responsabiiidad del inculpado, y por los cuales ha

brd de seguir de un proceso ante el &rgano jurisdiccional.

Para robustecer lo antes sefialado, podemos citar el con-

tenido del artfculo 19 de 1a Constitucidn, que a la letra, dice:

“Ninguna detencifn ante autoridad judicial podrd exceder
del término de setenta y dos horas, a partir de que el -
indiciado sea puesto a su disposicitn, sin que se justi-
fique con un auto de formal prisisn y siempre que de lo

actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los --
elementos del tipo penal del delito que se impute al de-

tenido y hagan probable la responsabilidad de éste."

Par cuanto se refeire al criterio de la Suprema Corte, -

en relacién al tema que nos ocupa, podemos destacar las siguien--

tes tesis jurisprudenciales:

“AUTO DE FORMAL PRISION, EFECTGS DEL AMPARQ QUE SE CONCE
DE CONTRA EL. Para dictar un auto de formal prisién, --
son indispensables requisitos de fondo y forma que la --
Constitucién senala; y si faltan los primeros, esto bas-
ta para la concesidn absoluta del amparo, pero si los --

omitidos son los de forma, la proteccién debe otorgarse
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para el efecto de que se subsanen las deficiencias relati

vas.”
Quinta Epoca: Tomo XXVII, p. 1636,

"AUTO DE FORMAL PRISION (PENA ALTERNATIVA}. Es violatorio
de garantfas el auto de formal prisifn, si el delito que
se imputa al acusado se castiga con pena alternativa de -

prisién o multa.,"
Quinta Epoca: Tomo XLVIII, p. 1402.

En cuanto a los efectos juridicos del auto de formal pri

si6n, podemos seflalar los siguientes:

a) Justifica la prisi6n preventiva.- De los artfculos =
18 y 19 Constitucionales resuita que, si se imputa a una persona
delito que merzca pena corporal, y si por esa causa se le priva -
de su libertad, su detencidn s6lo podrd exceder del té&rmino de --

tres dias si se justifica con auto de formal prisidn.

b} Fija Ya 1itis.- "E1 propio articulo 19, en su pdrrafo
segundo, atribuye al Juez la facultad de fijar la litis, precisa-
mente en el auto de formal prisién, ya que fija los hechos gue se

Te imputan y el detito que configuran." (60)

(60) ZAMORA PIERCE, JESUS, Garantias y Proceso Penal, Cuarta Edi
cibn, Edit. Porrda, México, 190, p. 104.
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c) Suspende las prerrogativas del ciudadano.- “Del arti-
culo 38 fraccién Il Constitucional, resulta que, por estar sujeto
a un proceso criminal, por delito que merzca pena corporal, se --
suspenden los derechos y prerrogativas del ciudadano, a contar --

desde la fecha del auto de formal prisién.," (61)

d) "Se inicia el cOmputo de los plazos que sefiala el ar-
ticulo 20 fraccién VIII Constitucional, para el juzgamiento del -

reg." (62)

Hecho el estudio de los tres primeros actos restrictivos
de 1a libertad personal; pasemos a analizar el (ltimo de los mis-
mos, consistente en la sentencia privativa de 1a libertad perso--

nal.

D) LA SERTENCTA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD PERSOHNKAL

Para dar inicio a este tema, partamos por mencionar algu
nas consideraciones generales, relativas a la sentencia dictada -

en materia penal.

En primer término, veamos el significado etimolégico de
Ta palabra sentencta: "lLa palabra sentencia proviene del latin --

sententia, que significa dictimen o parecer; por ello, generalmen

{(61) Idem.
(62) idem.
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te se dice: La sentencia es una decisifn judicial sobre alguna --
controversia o disputa. También se afirma que viene del vocablo
latino sentiendo, porque el Juez, partiendo del proceso, declara

To que siente." (63)

Y as§ define a 1a sentencia, el tratadista Colin Sdn---
chéz: "La sentencia penal es la resolucién judicial que, fundada
en los elementos del injusto y en las circunstancias objetivas y
subjetivas condicionantes del delito, resuelve la pretensidn pu-
nitiva estatal individualizando el derecho poniendo con ello fin

a la instancia." (64}

Por otra parte, tenemos que: "En materia penal, el juez
desde luego encuentra una serie de hachos narvados, desde la ave
riguacién previa, en la denuncia o querella, que le 1levan de la
mano, por decir asi, a reconstruir 1os sucesos del ilicito penal
con apoyo en 1a confesién del inculpado y la declaracién de los
testigns. Se encuentra igualmente €On una serie de pruebas pre-
sentadas por el ministerio piiblico y la defensa, con objeto de -
provocar su conviccibn sobre 1a veracidad de sus respectivas pro

posiciones.™ (B5)

{63) COLIN SARCHEZ GUILLERMO, 0p. cit. p. 414,
(64) ldem.

(65) DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO, Diccionario de Derecho Penal,
Tomo 11, Edit., Porrdia, ME&xico, 1986, Pdg. 2122.
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"Esclarecidos los hechos, en la mente del juez se produ-
ce un dualismo estructural dialéctico en que coinciden para su di
lucidaci6n las cosas y las ideas, los hechos y el derecho: son --
dos, y sin embargo una, pues, se funden en una sola y misma cues-
ti6n que en la sentencia trata de resolver, a partir de aquf y de
fijar su atencién en este punto, el Juez comprende que el proceso
pasa de ser un método de debate, a ser, en la sentencia, en sf --
mismo un debate en la que debe asentar las tesis y antitesis sos-
tenidas por cada una de las partes, es de comprenderse que ambas
afirmaciones se van desarrollando inmediatamente en un cambio con
tinuado de facetas probatorias, hasta que, su aproximacifn a la -
persuacibn, produce como resultade moral la sintesis que une el -
contenido de verdad o falsedad de cada una de aquéllas en la men-
te del juzgador; sigue de aqui la labor de subsuncién juridica --
que realiza el juez en el enlace de esa sintesis particular y con
creta con 1a hipdtesis abstracta y genérica establecida en la --

ley sustantiva." (66)

Es asi como, a través de la sentencia, el Juez de la cay
sa decide el asunto en lo principal, y pone fin a la instancia, -
es decir, por medio de Ta sentencia el Juez emite su juicio sobre
el asunto principal, para lo cual deberd de valorar todas y cada
una de tas pruebas que las partes hayan ofrecido durante la etapa

de instruccidn, as? como también, deberd tomar en cuenta los ele-

(66) Idem. p. 2123.
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mentos objetivas y subjativos, que influyan en el dnimo del juzga
dor para el esclarecimiento de los hechos puestos a su conocimien

to.

Ahora bien, pasemos a mencionar en que consiste el obje-

to, fin y contenido de la sentencia penal:

a) Objeto.- E1 objeto de ta sentencia, abarca diversos -
aspectos, de los que es relevante sefialar: la pretensién punitiva
estatal, la pretensifn del acusado a la declaracién de inocencia,
la pretensifn del ofendido a ser resarcido del dafio, asi como, --
tos hechos que motivaron el ejercicio de la accién penal, mismos
que, se tendrdn presentes al resolver la situacidn jurfdica del -

individuo al que se le instruyd un proceso penal.

b) Fin.- Estd constituido por la aceptacidn o la nega~--
ci6n de un hecho delictuoso, asy como, la valoracidn que el Juez
1leve a cabo sobre los elementos del delito (Tipicidad, cenducta,
cutpabilidad, antijuridicidad, etc.}, ademis la existencia del ng
xo causal entre la conducta y el resultado, y por Gltimo la sufi-

ciencia de la prueba.

c) Contenido.- Estd constituido por todas Tas actuacio--
nes desarro}ladas durante el procedimiento, asi come, la decision
emanada del! 6rgano jurisdiccional, misma que se traduce en puntes
concretos, es decir, al emitirse la sentencia, se lleva a cabo la

actualizacién del objeto de la misma.
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Por dltimo sefialaremos el fondo y forma que reviste toda
sentencia, en la inteligencia de que no ahondaremos en cada uno
de elos, por no ser el propdsito del presente trabajo de investi-
gacién, sino por el contrario, haremos mencién de ellos, por ser -
parte de un todo org&nico, como 1o es la sentencia definitiva en

materia penal.

1) Requisitos de Fondo.- Sobre este tépico, el tratadis-
ta Marco Antonio Dfaz de Ledn, refiere: "Como la sentencia es un
acto de voluntad del juexz, segln se ha dicho, al emitirla es li--
bre de determinar los tipos del Derecho Penal que crea se deben -

aplicar, de encontrar culpable al procesado." (67)

S{ bien es cierto, que el Juez goza de facultades am----
plias para determinar si el procesado es penalmente responsable
de la comisién del o de los delitos por los que se le siguig -
un proceso, dicha facuyltad no tiene mds limite que Ta que el pro-
pio derecho penal le establece; por ejemplo, en Ja aplicacién de
sanciones el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en sus artfcu
los 51 y 52, establece el arbitrio judicial; es decir, senala las

reglas generales que debe considerar el Juez para sentenciar.

Asimismo, entre estos elementos de fondo que el Juez de-

be observar al momento de emitir su resolucidn definitiva, desta-

{67) Op. cit. p. 2124,
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can en importancia los relativos a: La motivacidn y 1a fundamen-
tacién de la sentencia pronunciada, Entendiendo por motivacién,

aquella expticacidn ordenada y coherente de los razonamientos que
sirivieron al Juez de base para llegar a su conclusidn. La funda
mentacibn, consiste en citar Yos preceptos legales que com base -

en ellos e) Juez emite su resolucidn}.

2) La forma.- En cuanto a su manifestacidn extrinseca, -
la sentencia es un documento jurfidico necesario para su comproba-
cién y certeza, y cuyos efectos tegales dependerdn de la estricta
aobservancia de los siguientes requisitos: debe hacerse por escri-
to (segdn se infiere de Tos términos del artfculo 16 Constitucio-
nal), atendiendo a determinadas normas de redaccién, como son: el

espacio, Yos resultandos, Tos constderandos y las puntos resoluti

v0Ss.

Asimismo, la sentencia debe revestir ciertas formalida--
des, mismas que sefialan los artfculos 72 y 95 de los Cédigos de -
Procedimientos Penales para el Distrito y Federal, respectivamen-

te, siendo los mis importantes;
I.- E1 lugar en que se pronuncie;
11.- La designacibn del tribunal que las dicta;

IiI.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobre nom-

bre si lo tuviere, el iugar de su nacimiento, su edad,
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su estado civil, su vestdencia o domicilio y su profe---

sibn;

IV.- Un extracto Breve de los hechos exclusivamente con-

ducentes a los puntos resolutivos de la sentencia;

V.- Las consideraciones y 1os fundamentos legales de la

sentencia, y

VI.- La condenacifn o absolucifn correspondiente y los

demds puntos resolutivos.

En este orden de ideas, podemos precisar, que la senten
cia privativa de Yibertad, es aquella resoluciSn judicial, en -~
virtud de la cual, el Srgano jurisdiccional en el ejercicio de -
la facultad concedida en el artfculo 21 Constitucional ("La impo
sicifn de Yas penas es propia y exclusiva de 1a autoridad judi--
cial"), determina imponer al sujeto activo de uno o varios deli-
tos que ameriten pena de prisifn, una sanciSn consistente en la

privacifn de la libartad personal,
Sobre el particular, podemos hacer las siguientes anota
ciones, como son: E1 C&digo Penal para el Distrito Federal, en -

su articulo 24, senala:

“Las penas y medidas de seguridad son:
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1.- La prisidn;......

Por su parte el artfculo 25 del misme ordenamiento legatl

antes invocado, refiere:

"La prisién consiste en la privacién de la libertad cor-
poral y su duracién serd de tres dias a cuarenta afos, -
con exceocidn de lo previsto por los articulos 315 bis,
320, 324 y 366, en que el limite mfximo de la pena serd
de cincuenta 2afos; y se extinguird en las colonias peni
tenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sg
fialen tas leyes ajustindose a la resolucidn judicial res

pectiva."

Una vez que hemos hecho mencifn a las consideraciones «-
vertidas a lo largo de &ste capitulo, desde mi punto de vista, --
considero que son lo bastante clara y precisas para darnds una --
idea amplia, en cuanto a cada uno de los actos restrictivos de la
libertzd, a los que hemos hecho referencia en miltiples ocasio=---
nes. Por 1o cual se da por terminado el presente capitulo de --
nuestro trabajo de investigaci6n, con la esperanza de que haya 1o

grado los objetives planteados.
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CAPITULO CUARTO

IV.- LA SUSPEMNSION CONTRA ACTOS DE
PRIVACION DE LA LIBERTAD,

En el presente capituio, abordaremos el tema concernien-
te a la suspension que se decrete en Amparos contra actos restric

tivos de la l1ibertad personal.

Para iniciar, recordemos que en el capitulo que antece--
de, dejamos sefialado que existen cuatro actos bdsicos que atentan
o restringen la libertad personal, como son: a) la detencibn; -
b) 1a orden de aprehensibén; c) el auto de formal prisiébn, y d)
la sentencia privativa de 1ibertad, para los efectos del presente
capitulo, nos dedicaremos a estudiar en lo particular la suspen--
5i0n que se decrete tratindose de Amparos que se interpongan con-
tra alguno de los referidos actos restrictivos de la libertad per

sonal.

A) LA SUSPENSION CONTRA UN ACTO
DE DETEHNCTION.

€1 acto restrictivo de 1a 1ibertad personal consistente
en la detencidén proveniente de autoridad distinta de la judicial,
es violatorio de garantias constitucionales, y en especifico, de

Ta garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
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Ley Fundamental; a menos que se trate del caso de excepcién que -
el precepto constitucional sefiala {flagrancia). 0De 10 antes seda
lado, se deriva que la Ley de Amparo, en su articulo 130, parte -
final, tajantemente obliga a) Juez de Distrito a conceder la sus-
pensidn provisional cuando se trate de un acto restrictivo de la

libertad personal proveniente de autoridad diferente a la judi---

cial, precepto que 2 la letra, dice:

Art, 130.- .....

"E1 Juez de Distrito siempre concederd la suspensidn pro
visional cuando se trate de la restriccidn de la liber--
tad personal fuera de procedimiento judicial, tomando --

las medidas a que alude e} p&rrafo anterior."

Asimismo, el articulo 136 de la Ley de Amparo, en su se-

gundo p&rrafo, refiere:

“Cuando el acto reclamado consista en la detencifn del -
quejoso efectuada por autoridades administrativas, o por
la policia judicial, como responsable de algudn delito, -
la suspensibn se concederd, si procediere, sin perjuicioc

de que se haga la consignacidn que corresponda.”

Sobre el tbpico que nos ocupa, la Suprema Corte de Justd

cia de Ya Nacidn, a emitido la siguiente tesis jurisprudencial:
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“LIRERTAD PERSONAL, RESTRICCIOHN DE LA.- Conforme al ar
ticulo 136 de 1a Ley de Ampara, en todos los casos en
que se reclama un acto restrictivo de 1a 1libertad per-
sonal, procede la suspensifn para el efecto de que el
interesado quede a disposicidn del Juez de Oistrito, -
bajo su amparo y proteccidn, independientemente de la
naturaleza del hectio delictuose que se le atribuye y -
de Ya gravedad de Ta pena que pudiera corresponderle,
ya gque ei pracepto citade no distingue, sino que pre--
viene de manerva clara, que la suspensibn procede en --
estos casos, para gue el quejoso quede a disposicidn -
del Juez de Distrito, en lo que se refiere a su liber-
tad personal, y a disposicién del Juez del proceso pe-

nal, para la continuacidn del procedimiento.™

Quinta Epaca, Tome LXIX, Sdnchez, Elena, p. 977.

Tomo LXX, Lemoine de Blanco, Virginia, p. 3864,

Del contenido del articulo 136, parrafo segundo de la
Lley de Amparo, resulta contradicterio, con 1o sefaldo en {a te-
sis jurisprudencial que hemos sefialado en lineas anteriores, ya
que el precepto Tegal invocado, refiere que "la suspensibn se -
concederd, si procediere", en tanto, que podemos interpretar e}l
texto de la tesis jurisprudencial, en el sentido de que procede
la suspensifn del acto reclamado en todos Jos casos en que se -

afecte la Tibertad personaly y toda vez, que el caso gue nos --
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ocupa, es una de elles, en consecuencia, debe concederse la suspen

si6n del acto reclamado.

Hechas las anotacionas que anteceden, podemos precisar, -
que el acto restrictivo de la libertad personal, proveniente de --
autoridad administrativa, se puede presentar en dos situaciones, a

saher;

a) Cuando Yos actos que afecten la libertad persaonal, se
encuentren en vias de ejecucibn, es decir, cuando no se hayan con-

sumado, ¥y

b) Cuando los mismos actos, han sido ejecutados o consuma

dos.

En 1a primera hipStesis, la suspenéidn producird e) efec-
to de que las autoridades sefialadas como responsables, no lleven a
cabo la ejecucidn del acto reclamado, ¢onsistente en la detencidn
del quejoso, sin perjuicio de gque se le consigne judicialmente por
el detito que se le impute, segin se infiere del contenido del ar-
ticulo 136, pdrrafo sequndo de la Ley de Amparo, amén de que se --

practiguen Yas diligencias de investigacifn que correspondan.

Por su parte el Doctor Burgoa, sefiala: “Al concederse por
el Juez de Distrito ta suspensidn, debe decretar las medidas de -

aseguramiento gque considere adecuadas, tendientes a evitar que e)



115

quejoso se sustraiga a la accidn de las autoridades responsables
y pueda ser puesto a su disposicifn, si no se le otorga 12 suspen
sifn definitiva o e} amparo, en sus respectivos casos, es decir,
cuando el heneficio suspensional se haya decretado provisionalmen
te en el auto inicial del incidente velativo, o en forma definiti
va en 1a interlocutoria incidental {Arts. 130 y 136, p&rrafo se--

gundo de la Ley)." {68)

£n la segunda hipGtesis, cuando los actos han sido ejecy
tados o consumados, es decir, cuando el quejoso ya ha sido deteni
do, et Juez de Distrito podr& poner al agraviado en iibertad pro-
visional, para lo cual, deberd tomar las medidas que estime ade--
cuddas para evitar que el quejoso se sustraiga a la accifn de la
justicia de no concedfrsele el amparo, segiin lo preceptia el artf
culo 136, pirrafo tercero de la Ley de Amparo, que a la letra, di

ce:

“fuando el acto reclamado consista en la detencién del
quejoso por orden de autoridades administrativas, podrd
ser puesto en libertad provisional, mediante las medidas
de aseguramiento y para los efectos que expresa el pdrra

fo anterior.”

Sobre el tépico que nos ocupa, 1a Suprema Corte de Justi

(68) BURGOA, IGNACIO, Op. cit. p. 749,
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cia de la NaciSn, ha emitido las siguientes tesis jurisprudencia-

les:

"LIBERTAD PERSONAL, GARANTIA OE LA. La sociedad, muy ce
losa por lo que ve a esta garantia, ha establecido en la
tey de Amparo, que puede concederse la suspensién, cuan-
do se trate de aquella garantia, siempre que se tomen --
las medidas convenientes de aseguramiento, para que la -
justicia no quede burlada; mis tales medidas deben ser -
eficaces y no ilusorias, atendiendo naturalmente, a las

condtciones personales del interesado; por 1o que, cuan-
do las dictadas por el Juez de Distrito, sean insuficien

tes, debhe revocarse la suspensibn.”
Quinta Epoca, Tomo XII, Lara, Lino, p. 603.

“LYBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE SU RESTRICCION (MED!--
DAS DE ASEGURAMIENTO}. £Es facultad discrecional del --
Juez de Distrito el sefialamiento del monto de la fianza
cuando &sta se decreta como medida de aseguramiento, de
acuerdo con 1o dispuesto en el artfculo 136 de 12 Ley de

Amparo.*
Aéndice 1917-14388, Tomo Salas, p. 1789.

Para concluir, podemos decir, que la suspensidn siempre
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procederd en los casos en que se reclama un acto de detencidn, pro
veniente de autoridades administrativas, siendo el caso, que la --
suspensién se decreta para el efecto que las autoridades responsa-
bles, no 1leven a cabe 1a ejecucibn del acto reclamado; y, en el -
supuesto que dicho acto, ya haya sido ejecutado, la medida suspen-
siva, adem&s, se decretar§, para el efecto que el agraviado sea --
puesto en libertad provisional, bastando para ello que el Juez de

Distrito tome las medidas que estime adecuadas para evitar que el

quejoso se sustraiga a ta 2ccibn de a2 justicia de no concedérsele
el amparo, Sin que para ello, el Juez de Distrito deba tomar en -

consideracién, la penalidad del delito que se le imputa al quejoso.

En otro orden de ideas, pasemos a analizar lo relativo a
Ta suspensifn que se decrete en relacién al segundo acto privativo

de l1a libertad personal, consistente en la Orden de Aprehensidn.

B) LA SUSPENSION CONTRA ORDEN DE
APREHENSION

Para iniciar, podemos establecer que el otorgamiento de -
la suspensidn que se decrete en los juicios de Amparo que se inter
ponga contra un acto restrictivo de la libertad personal, consis--
tente en una orden de aprehensifn, siempre serd a petici6n del que
joso, es decir, en términos de To dispuesto en el articulo 124, de
la Ley de Amparo; toda vez, que la paralizacidn de oficio de los -

actos reclamados, s6lo procede cuando se trate de actos contra la
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l1a vida, y Yos casos previstos en el articulo 22 de la Constitu--

cibn.

Como es sabido, 1a suspensidn a peticién de parte, se -
presenta en dos modalidades procesales, como son: a) 1a suspen---

sién provisional, y b} la suspensién definitiva.

En cuanto a 12 suspensifn provisional que se decrete en
un Amparo que se interponga contra un acto restrictivo de la 1i--
bertad personal, consistente en una orden de aprehensibn, podemos
sefialar que 1a concesifn de la medida suspensiva, queda ai pruden
te arbitrio del Juez de Distrito, Yo anterior, se infiere si in--
terpretando a contwrario sensu, el contenido del articulo 130, pé-
rrafo final, de 1a Ley de Amparo, precepto que s6lo obliga al --
Juez de Distrito para otorgar l1a suspensidn provisional, cuando -
los actos reclamados importan la restriccién de la libertad persg
nal fuera de procedimiento judicial, o cual no sucede en el caso
a estudio, es decir, tratfndose de una orden de prehensifn, mis--
ma,que de acuerdo a 13 garantia de legalidad consagrada en el ar-
ticulo 16 Constitucional, s6lo la autoridad judicial puede librar

13 referida orden de aprehensifn.

Ahora bien, la suspensifn provisional que se decreta con
tra los efectos y consecuencias de una orden de aprehensifn, 1a -

misma, se puede presentar en dos hipftesis:
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a) Cuando la orden de aprehensidn no se ha ejecutado,

b) Cuando la referida orden de aprehensiodn ha sido -

ejecutada,

A estas dos hipStesis, se refiere el articulo 130, en -
sus p&rrafos primero y segundo de 1a Ley de Amparo, que 2 la le-

tra, dice:

"En los casos en que proceda la suspensién conforme al
articuio 124 de esta ley, si hubiare peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjui
cios para el quejoso, el Juezx de Distrito, con la sola
presentacidn de la demanda de amparo, podrd ordenar que
las cosas semantengan en el estado que guarden hasta --
que se notifique a la autoridad responsable l1a resclu--
cibn que se dicte sobre Ta suspensién definitiva, toman
do las medidas que estime convenizntes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a
los interasados, hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, -

si se trata de Ta garantia de libertad personal.”

“En este G1timo caso la suspensidn provisional surtird
Jos efectos de gue el quejoso quede a disposicitén de la
autoridad que la haya concedido, bajo la responsabili--

dad de la autoridad ejlecutora y sin perjuicio de que --
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pueda ser puesto en Tibertad caucional, si procediere, -
bajo 1a més estricta responsabilidad del Juez de Distri-
to, quien tomard ademds, en todo caso las medidas de ase

guramiento que estime pertinentes.”

Sobre el tépico que nos ocupa, el Doctor Burgoa, refie--
re: "Ahora Bien. el invocado articulo 130 remite a lo dispuesto -
por el articulo 124 de la Ley de Amparo, a efecto de que, en los
términos de &ste, y principalmente tomando en cuenta las normas -
de orden piblica, el interés social y la dificultad en la repara-
cién de los dados y perjuicios que se pudieren causar al quejoso
con la ejecuci6n del acto reclamacdo, el Juez de Distrito pueda re
gular su prudente arbitiro para conceder o negar la suspensidn --
provisional. Si dicho funcionario determina discrecionalmente el
otorgar esta medida cautelar provisional contra Jos efectos y con
secuenc{as de una orden judicial de aprehensidn o de un auto de -
formal prisién, por 1o que concierne a la libertad personal del -
agraviado y siempre que &sta adn no haya sido afectada, la suspep
sifn provisional impide la detencidn o aprehensidén del quejoso, -
pués la situacidn de &ste, en el momento en que dicha suspensién
se notifique a las autoridades responsables, consiste en el goce,
todavia no perturbado materialmente, de la mencionada liber------

tad." (69)

(69) O0p. cit. p. 751.



Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Na----

ci6n, sobre el particular, refiere:

"QRDEN DE APREHEWSION, Cuando se pida la suspensidn --
contra ella, procede concederla en los t&rminos de la -
ley de amparo, para el efecto de gque el quejoso no sea

aprehendido."

Quinta Epoca, Tomo XXVI, Seqxerra, Juda y coags. p. 824.

Por otra parte, el articulo 136, en sus pdarrafos prime-

ro y segundo, refiere:

“Si el acto reclamado afecta 1a libertad personal, la

suspensidn s56%0 producir& el efecto de que el quejoso -
quede a disposicibn del Juez de Distrito, dUnicamente en
lo que se refiere a su libertad personal, quedando a --
disposfcién de 1a autoridad que deba juzgarlo, cuando -
el aute emane de un procedimiento del orden penal por -

lo que hace a la continvacifn de &ste.”

"Si se concediers la suspensidn en 10§ casos de Grdenes
de aprehnsién, el Juez de Distrite dictard las medidas
que estime necesarias para el aseguramiento del quejoso,

a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad res--

ponsable si no se le concediere el amparo.”
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Atentos al contenido del precepto legal antes invocado,b
podemos precisar que al decretar Ta suspensién del acto reclama-
do, el Juezr de Distrito debe tomar las medidas que estime conve-
nientes para el aseguramiento del quejoso, 2 efecto de que pueda
ser devuelto a Ja autoridad responsable en caso de que no se le
cenceda o1 ampare. En relacidn a estas medidas, nuestro mds al-

to Tribunal, sedala:

“"LIBERTAD PERSONAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTC QUE LOS -
JUECES BE OISTRITS TUTOTXN TOMAR CON MOTIVO DE LA SUSPEN
SION, TRATANDOSE DE LA, Confarme a los articulos 136 y
138 de la Ley de Amparo, la suspensidn debe concederse

cuands se afecte la Tibertad personal, s8lo para el  --
efecto de que el quejose quede 3 disposiciOn del Juez -
de Distrito dnicamente en lo gque se refiere a su liber-
tad personal, gquedands por to demis, 2 disposicidn de -
Ta autoridad que deba juzgarlo, puests que la suspen---
sién no impide l1a continuacidn del procedimiento; dispo
niéndo el articulo 136, que el Juez de Distrito dictard
las medidas que estime nacesarizs para o) aseauramiento
del quejosca efecto de que pueda ser devuelto 2 1a auto
ridad que pueda ser sefialada como responsable de donde

se desprende que los Jueces de Distrito deben gorar de

amplitud de criterio parva fijer dichas medidas, tales -
como exioir fianza; estabdbliecer la obiigacibn de que el

quejoso de su demicilio a fin de que se le puedan hacer



las citaciones respectivas, fijarle Ta de que se presen
te en el Juzgado, los dVas que se determinen, de cada -
semana, hacer saber que estf obligado a comparecer den-
tro de determinado plazo, ante la auvtoridad judicial --
donde se ventila el asunto, a fin de que el procedimien
to no se entorpezca; y tales medidas no pueden concep--
tuarse como agravios que cause el fallo del Juez de Dis

trito.*

Quinta Epoca, Tomo XIX, p. 575,

Como podemos observar, los Jueces de Distrito deben ce-

firse a 1o establecido en 1a antertor tesis jurisprudencial, --

siendo que en ta prdctica, suelen tomav como medidas de asegura-

miento del quejosa, Tas siguientes:

ciente;

a) Sedalamiento de una garantia pecunfaria que sea suff

b) Presentacidn continua y perifdica ante el Juez de --

Distrito o ante las autoridades responsables;

c) Sujecidn a vigilancia policiaca;

d) Prohibicén de abandonar determinado lugar, y

e) Reclusidn del quejoso en el lugar que determine el -

123



124

Juez de Distrito.

Cabe senalar, que en caso de que e) quejoso no cumpla con
las medidas de aseguramiento que el Juez de Distrito Ye haya im---
puesto, con motivo de Ta suspensidn del acto reclamado, el propio
Juez de Distrito, puede declar que la suspensidn provisional ha de

jado de surtir sus efectos, pudiendo ejecutarse el acto reclamado.

Asimismo, tenemos que el articulo 138 de la Ley de Ampa--

ra, dispone:

"En los casos en que 1a suspensifn sea procedente, se de-
cretard en forma tal que no impida la continuaciSn del --
procediiento en el asunto que haya motivade el acto recla
mado, hasta dictarse resolucidn firme en &1; a no ser que
la continuacién de dicho procedimiento deje irreparable--
mente consumado el daifio o perjuicio que pueda ocasionarse

al quejoso."

Sobre el particular, tenemos, que: “La suspensiSn provi--
sional de los actos que afecten la 1ibertad personal del quejoso,
s6lo tiene el efecto, cuando el acto fundamental reclamado sea una
orden judicial de aprehensifn o un auto de formal prisida, de que
el agraviado no sea detenido 0 aprehendido por las autoridades res
ponsables, sin impedir qua el procedimienta penal, en que dichos -

actos se hayan dictado, siga su curso normal, segin lo dispone el
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articulo 138 de la Ley de Amparo, en relacidn con el artficule 136,

p&rrafo primero, del propio ordenamiento." (70)

Asi tenemos, que el Juez de Distrito, concederd la suspen
si6n del acto recltamado, para el efecto de que el quejoso no sea
aprehendido, siempre y cuando, la penalidad del delito por el cual
se 1ibr6 1a orden de aprefensi6n, no rebase el término medio arit-
mético de cinco afios de prisidn, a que alude el articulo 20, frac-

cién I de la Constitucidn.

Al respecto tenemos, que aun y cuando en el Diario Ofi---
cial de la Federacidn, de fecha tres de Septiembre de 1993, se pu-
plicaron reformas al articuio 20, fraccidn I, de la Constitucifn,

quedando de la siguiente forma:

“Inmediatamente que 1o solicite, el juez deberd otorgarle
la libertad provisional Bajo caucibn, siempre y'cuando se
garantice ¢1 monto estimado de la reparacifn del dafio y -
de las sanciones pecuniarias que en Su caso puedan impo--
nerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su
gravedad 1a ley expresamente prohiba conceder este benefi

"

cio,

YToda vez que la citada reforma entrard en vigor al afio si

(70} 0p. cit. p. 752,



guiente de su publicacifn, las Jueces de Distrita, deben seguir
aplicando el contenido del artfculo 20, fraccidn I, Constitucio

nal, en términos de su anterfor redaccién.

Cabe sefalar, que una vez que entre en vigor el texto
actual del precepto constituctonal en comento, los Jueces de -
Distrito, para la concesidn de Ta suspensidn del acto reclamado,
ya no tomardn en cuenta el término medio aritmético de cinco --
anos de prisidn, toda vez, que la referida medida suspensiva, -
se regird .por 10 que dispongan las leyes, en relacién a los de-
Titos que se consideren como graves, a los cuales se les niegue

el beneficie de 1a libertad provisional bajo caucién.

Hasta ahora, nos hemos referido a la suspensifn provi-
sional que se decreta cantra una orden de aprehensidn, cuando -
dicho acto restrictivo de 1a Tibertad personal, aun no se ha -
ejecutado; vamos ahora a ocuparnos de ese mismo acto, cuando ha

sido ya ejecutadao.

En el caso a que nos referimos, es decir, cuando el ac
to restrictivo de la 1{bertad personal consistente en una orden
de aprehensidn, ha sido ya ejecutada, la suspensifn provisional
que se decrete contra Tos efectos y consecuencias del referido
acto restrictive de Iibertad, podrd decretarse en el sentido de
que el Juez de Distrito, otorgue al quejosp su libertad caucio-
nal si procediere conforme.a las Teyes penales apliicables, io

antes sefiatado, se infiere del contenido de) artfculo 136, pi--
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rrafo cuarto y quinta, de 1a Ley de Ampara, que a la letra di---

cens

"En Tos casos de detencifn por mandamiento de autorida-
des judiciales del orden penal, o de auto de prisién -
preventiva, el quejosc podrd ser puesto en libertad ba-
jo cauci6n conforme a 1as leyes federales o locales --

aplicables al caso."

“ta libertad bajo caucién podrd ser revocada cuando apa
rezcan datos bastantes que hagan presumir, fundadga- --.
mente, que el quejoso trata de burlar la accidén de 1a -

Justicia.®

Asimismo, cabe citar el criterio sostenido por la Supre
ma Corte de Justicia de ta Nacidn, en los siguientes precedentes

jurisprudenciales:

"LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE SU RESTRICCION (LIBER
TAD CAUCIORAL)Y. Ho se trata de concederlie al quejoso -
el beneficioc a que se refiere la fraccibn I del articu-
1o 20 constitucional, es decir, el de 1a libertad cau--
cional, si se estd dentro de lo dispuesto por el articy
10 136 de la tey de Amparo que dispone que: “ si e} ac-
to reclamado afecta la libertad personal, la suspensién
s8la producird el efecto de que el quejoso quede a dis-

posicifn del Juez de Distrito, dnicamente en lo que se



refiere a su libertad personal, quedando a disposicidn -
de la autoridad que deba juzgario, cuando el acto emane-
de un procedimiento del orden penal, por 10 que hace a
l1a continuacién de &ste", pero como esta Sala lo ha re--
suelto en varias ejecutorias, al conceder la suspensidn
de 1a orden de aprehensidén, el Juez de Distrito dictard
las medidas que estime convenientes para el asequramien-
to del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a la
autoridad responsable, si no se le concediere el amparo,
entre Vas que cuentan e} otorgamiento de fianza; la obli
gacién del quejoso de presentarse ante el juez de su cay
sa cuantas veces lo estime &ste convenientes, y hacerlo

vigilar par 1a policia."

Quinta Epoca, Tomo XIX, Guerva Cérdenas, Juan p. 475.

"LIBERTAD CAUCIONAL. Si bien es cierto que la Ley de Am
paro autoriza a 1os jueces de Distrito para conceder la
Tibertad bajo fianza a los quejosos, también lo es que -
esa autorizacibn no puede quedar al capricho de dichos -
funcionarios, sino que &stos tienen que sujetarse a las
conclusiones que para tales casos sefialen las leyes fede

rales o locales.”

Quinta Epoca, Juez Tercero de lo Penal de la Capital, p.

1416,
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"LIBERTAD CAUCIONAL. No compete a los jueces de Distri--
to, al conceder la libertad cauciondal en e) incidente de
suspensifn, fijar los grados de responsabilidad del pro-
cesado, sino que deben atenerse al delito fijade por el

auto de formal prisién y a2 Yo que dispongan las leyes pg

nales lacales.”

Quinta Epoca, Tomo XVI, Agente del Ministerio Pdblico fe
deral, adscrito al Juzgado Segundo Supernumerario de Dis

trito en el Distrito Federal, p. 1479,

"LIBERTAD CAUCIONAL. Como 1o ha establecido 1a Corte en
diversas ejecutorias, los jueces de Distrito sélo podrin
conceder Ta libertad caucional, en los amparos referen--
tes a la garantia de 12 libertad personal, cuando dicha

libertad proceda conforme a las leyes federales o loca--
les aplicables al caso, segin el articula 20, fraccién

I de la Constituciln, dicha libertad s6lo puede otorgar-
se como garantia constitucional, cuando el delito que se
impute al acusado, no merezca una pena mayor de cinco.--

afios de prisidn.”

Quinta Epoca, Tomo XII, Ministerio Pdblico Federal, p. -

892,
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"LIBERTAD PERSONAL, GARANTIA DE LA. Concedida la suspen-
sifn contra los actos que afecten esa garantfa, el acusa-
do queda a disposiciﬁn del juez federal, que estd capaci
tado para otorgarle l1a libertad bajo fianza, si procede,
conforme a las leyes federales y tocales aplicables al ca
so, pero s6lo por Yo que toca a Ta procedencia de la li-
bertad caucional, pues para fijar el maonto de la caucidn,
ne debe atenderse mds que a su criterio y no a las dispo

siciones de 1a legislacidén local."

Quinta Epoca, Tome XXI1I, p. 731.

En relacién al tema que nos ocupa, si bien es cierto, --

que las ejecutorias y procedentes jurisprudenciales antes citados,

son opuestos en cuanto se refieren a la aplicacién del articulo -

20, fraccitén I de la ConstituciGn, la cierto es, que en la pricti

ca los Jueces de Distrito, conceden la libertad caucional, siem--

pre y cuando el delito que se impute al quejose, y por el cual la

corraspondiente orden de aprehensifn, RO merezca una pena mayor de

cinco afios de prisién, 1o anterior resulta 16gico, si atendemos a

que el Juez de Distrito, para conceder la referida 1ibertad cau--

cional, no puede hacerlo a su libre arbitrio, sino que, debe suje

tarse a 1o sefialado por las leyes federales y locales.

Al respecto recordemos que si bien es cierta, que en re-

ciente fecha se publicaren reformas 2l articulo 20, fraccifn I de



la Constitucidn, dichas reformas, entrardn en vigor al afio si~--
guiente al de su publicaci&n, por lo cual, hasta el momento que

nos ocupa, los Jueces de Distrito siguen otorgando la libertad -
caucional, cuando la penalidad del delito que se impute al que-
joso, no exceda al término medio aritmético de cinco afios de pri
sién; situacidén que permanecer§, hasta que entre en vigor la re-
forma del precepto constitucional en comento, situacién en la --
que el Juez de Distrito, para otargar la libertad caucional, de-
berd estar a lo dispuesto por las leyes de la materia, en rela--

cién a la gravedad del delits que se le impute al agraviado.

En otro orden de ideas, pasemos a sefialar lo referente
a la suspensi6n definitiva que se decrete contra una orden de --
aprehensidn. Para iniciar, es necesario recordar que dicha medi
da suspensiva, sGlo procede cuando se satisfacen los requisitos

previstos en el articule 124 de la Ley de Amparo.

“Siendo el articulo 124 citado, el que determina las --
condicones de procedencia de la suspensidn respecto de actos con
sistentes en ataques a la 1ibBertad personal emanadas de Ta auto-
ridad judicial, la suspensidn no habr§ siempre de concederse, ya
que su concesifn depende de que se satisfagan los requisitos a -

que aquel precepto se refiere.” (71)

(71) couTte, RICARDO, Op. cit. p. 165.
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As{ tenemas, que los requisitos previstas en el articulo
124 de Ta Ley de Amparo, son: a}) que la solicite el agraviado; b)
que con el otorgamiento de dicha medida suspensiva no se sigan --
perjuicios al interés social, ni se contravengan normas de orden
piblico, ¥y ¢) que sean de dificil reparacibn los dafos y perjui--
cios que se causen al quejose con l1a ejecucidn del acto reclama--

do.

Podemos precisar, que para conceder o negar la suspen---
sidn definitiva contra los efectos de una orden de aprehensién,
en el caso de.que el agraviado aun no ha sido privade de su liber
tad personal, el Juez de Distrito goza de amplio arbitrio para de
cidir si se encuentran reunidos los reguisitos a los que alude el
multicitado articula 124 de Ta Ley de Amparo, principalmente, el
que se refiere a que con el otorgamiento de la medida suspensiva,
no se perjudique el interés social, ni se contravengan disposicig
nes de orden piblico. Asimismo, debe témar en cuenta la éravedad

del delito que se le impute al quejoso.

"Ahora bien, si el Juez de Distrito estima que se han -
11enado las condiciones indispensables de procedencia de la sus--
pensidn definitiva conforme ai articulo 124 de la Ley de Amparo -
y otorga tal medida al quejosc en la interlocutoria correspondien
te, el alcance de dicha suspensién, cuando los actos restrictivos
de la libertad personal no se han consumado, estd fijade en el ar

ticulo 136 del invocado ordenamiento, en el sentido de que el ---
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agraviade quede a disposicifén del juzgador federal dnicamente en
1o que se refiere a 1a citada libertad, "quedando a disposicién
de l1a autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un -
procedimiento del orden penal por lo que hace a ta continuacién
de &ste" {pirrafo I)., Al conceder la suspensién definitiva con--
tra los efectos y consecuencias de una orden judicial de aprehen
sién o de auto de formal prisi6n en los té&rminos indicados, el
Juez de Distrito, segdn lo ha establecido la jurisprudencia de -
1a Suprema Corte, al interpretar el articulo 136 de la Ley de Am
paro, estd facultado para decretar las medidas de aseguranmiento
que estime adecuadas. A efecto de que el quejoso no se sustrai-
ga a la accidbn de la justicia en caso de que no se le otorgue el
amparo, pudiendo consistir tales medidas, en garantia pecuniaria
{depdsito en efectivo o fianza), asi como en obligaciones impues
tas al agraviado { comparecencia periGdica ante el juzgador fede
ral o ante la autoridad judicial ante quien se siga el juicio pe
nal), en la vigilancia policiaca e inclusive en su reclusidn en

el lugar que determine o) Juez de Distrito.” (72)
Cuando la orden de aprehensidn ha sido ya ejecutada

as decir, cuando el agraviado se encuentra privado de su libertad

personal, el Juez de Distrito puede concederle al quejoso, su li-

{72) BURGOA, IGNACIO. Op. cit. p. 753.
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bertad caucional, seglin se infiere del contenido del artfculo 136,
pirrafo cuarto, de la Ley de Amparo,en los términos que nos hemos
referido con anterioridad; asimismo, el Juez de Distrito puede de-
cretar la revocacidn de dicha libertad caucional, cuando a su cri-
terio, haya datos hastantes que hagan presumir fundadamente, que -
el guejoso trata de evadir la acci6n de la justicia (pdrrafo quin-

to, del articulo 136 de la Ley de Amparo).

Sobre el particular, podemos sehalar que el acto de priva
ci6n de ta libertad personal, es uh acto de tracto sucesivo, es de
cir, que se realiza de momento a momento, y su continuacién se pue
de impedir en cualquier tiempo, por Tlo tanto, la medida suspensiva
o través de la cual, se conceda la 1ibertad caucional, no crea --

efectos restitutorios, come alqunos autores pretenden esgrimir.

Asimismo, tenemos: "Como se ve, el articulo 136 de la Ley
de Amparo, no consigna disposiciones sobre la procedencia de la --
suspensién definitiva, sino reglas respecto a su eficacia, efecti-
vidad o alcance en Tos diversos casos que dicho precepto contempla
y que se refieren a las afectaciones de la libertad personal por -
actes futuros inminentes o pretéritos, provenientes de autoridades
judiciales o administrativas. En otras palabras, y aludiendo espe
cificamente 3 la orden judicial de aprehensifn o al auto de formal
prisisén impugnados en amparo, la concesifén o denegacién de la sus-
pensifn definitiva contra los efectos o consecuencias de dichos --

proveidos, en lo que ataie a la libertad personal del quejoso, se
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rige por lo dispuesto en el artfculo 124 de la ley de Amparo, pre
cepto que segdn el principie jurfdico que sefiala que "donde la -
ley no distingue no se¢ debe distinguir“, es aplicable en todo ca~
s0 en que s¢ trate de 1a suspensibn a peticibn de parte, pues cla
ramente establece que, fuera de los casos en que Ta mencionada me
dida cautelar debe otorgarse de oficio por el Juez de Distrito --
(mismos a los que se aludib), se decretard cuando concurran las -
condiciones que el invacado articulo 124 previenre. Por otra par-
te, al constatarse por dicho funcionaric que, conforme a este pre
cepto, procede la suspensidn definitiva al quejoso contra los --
efectos y consecuencias de una orden judicial de aprehensidn o de
un auto de formal prisidn en lo que respecta a su libertad perso-
nal, debe fijarse la efectividad o extensién del citado benefi---
cio, aplicdndose 1o dispuesta por el articulo 136, pirrafos [ y -

IV del invocado ordenamiento, en Sus respectivos casas." (73)

Para concluir, podemos citar To manifestado por el trata
dista Alfonso Noriega quien sobre el particular, sefiala: “En to--
das las hipltesis posihles, es decir, cuando el acto restrictivo
derive de Srdenes de autoridad judicial, o bien de autoridades --
distintas a 1a judicial, as{ como cuando se trate de afectacién -
de la libertad personal en vfas de ejecucidn, o bien de afecta---

cifn consumada, existe un principio general aplicable a todas ---

{73) Op. cit. p. 754,



ellas: E1 efecto natural de la suspensiln del acto que conceda el
Juez de Distrito, es el de que el quejoso quede a disposicidn de

Ta autoridad que conoce del juicio constitucional, bajo su amparo
y proteccién independientemente de la naturaleza del hecho delic-
tuoso que se le atribuye y de la gravedad de la pena que pudiera

corresponderle, ya que el artjculo 136 no distingue, sino gque pre
viene de una manera clara, que la suspensifn procede en todos los
casos, para el solo efecto de que el quejoso quede a disposicidn

de 1a autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un pro
cedimiento del orden penal por 1o que hace a 1a continuacibn de -

éste." (74)

C}) LA SUSPENSION CONTRA AUTO DE
FORMAL PRISIOHN

En el presente caso, abordaremos lo referente a la sus--
pensifn que se decrete contra un auto de formal prisién, como ac-

to restrictivo de 1a libertad personal.

Por To que respecta a la medida suspensiva que se decre-
te contra los efectos y consecuencias del auto de formal prision,
se aplican Tas mismas disposiciones que rigen en torno a 1a sus=«
pensién contra orden de aprehensifn, a Jas que nos hemos referido
con antelacibn, mismas que me permito dar por reproducidas en el

presente apartado, a efecto de no incurrir en una tautologfa te--

(74} MNORIEGA, ALFONSOQ, Leccianes de Amparo, Tomo II, Tercera
Edici6én, Edit. Porr@a, México, 1991, p. 1056.
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diosa e innecesaria; perq destacande principalmente, las siguien-

tes consideraciones:

a) £n todos Yos casos en que se decrete la suspensidn de
tos efectos o consecuencias del auta de formal prisidn, se deben
satisfacer los requisitos que sefiala el articulo 124 de 13 Ley de

Amparo.

b} En virtud de la suspensibn, el quejose queda a dispo-
sicidn del Juez de Distrito, {inicamente por lo que se refiere a -
su libertad personal, en tante que la autoridad responsable, po--
dré continuar el procedimiento penal {(Art. 136, pérrafo primero,

de 1a Ley de Ampara).

c} E1 Juez de UOistrito puede ponrer en tibertad caucional
al quejose, cuando se haya ejecutado el acto restrictive de la 1i
bertad persoral, es decir, el auto de formal prisidn, pero en to-
do casa, e} Juez de Distrito debe sujetarse a 1o dispuesta por --
1as leyes federales ¢ locales aplicables {pdrrafo cuarto, del ar-

ticulo 136, de la Ley de Amparg)

d) 5§ el Juez da Distrito considera que hay datos sufi--
cientes que hagan presumir que el quejoso trata de burtar la ac--
cifn de 1a justicia, puede revocar 1a Yibertad haje caucidn {pd--

rrafo quinto del articulo 136, del ordenamiento legal).
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Al respecto, la Suprema Corte, considera

“LIBERTAD, PRIVACION DE LA, Procede 1a suspensidn cuan-
do se pide contra un auto de formal prisidn, pues al rve-
clamarse &ste, por el interesado, por haber sido dictado
en su contra, significa una restriccidn a su libertad, y
en esa virtud, el caso se rige con lo que dispone el ar-
ticulo 136 de 1a Ley de Amparo, sin que pueda arglirse -
que tal restriccifn no deba operarse por estar gozando -
el quejoso del bepeficio de la libertad caucional, pues

en el supuesto de que continuara en esa situacibn, de --
cualquier modo puede afirmarse que el auto de formal pri
sidn viene a limitar 2unque no sea de hecho esa liber---
tad, y por esto esa suspensidn procede para el efecto de
que el interesado quede a disposicidn del juez de Distri
to que dictard las medidas de seguridad que crea conve--
niente, a fin de devolverlo al juez del proceso, si no -

obtiene el amparo de la justicia federal."

Informe 1941, Primera Sala, Incidente de Suspensién, p.

13.

Por G1timo, pasemos a analizar lo concerniente a la sus-
pensi6én que se decrete con motivo de 12 interpasicién de Ta deman

da de Amparo, contra sentencia privativa de la 1ibertad personal.
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D) LA SUSPENSION CONTRA SENTENCIA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

Para iniciar el tema, debemos seiialar que, siendo la -~
sentencia definitiva, en virtud de la cual se impone al quejoso,
una pena privativa de su 1{bertad personal, una resolucibn judi-
cial, en virtud de la cual, se pone fin al juicie, es recurrible

a través del Juicio de Ampare Directo.

Asi tenemos, que: “Hemos afirmado insistentemente que -
el amparo directo o uni-instancial procede contra sentencias de-
finitivas civiles, penales, administrativas o contra Yaudos labo
rales definitivos, bien ante la Suprema Corte, 6 bien ante los -
Tribunales Colegiados de Circuito, segdn el caso. Ahora bien, -
tales resoluciones, en cuanto a su dictado, son obviamente actos
consumados, por 1o que la suspensién opera contra su ejecucign,
deteniendo los actos de autoridad tendientes a hacerlas cumplir
frente al sujeto procesal a guien le hayan impuesto determinadas
prestaciones en beneficio de su contra-parte o sanciones de ca--
récter penal. Por lo tanto, al reclamarse en ampara directy una
sentencia definitiva o un taudo Taboral definitivo y perdirse la
suspensiﬁn contra ellos, esta medida debe entenderse concesible
contra su ejecucidn, cuando dichas resoluciones no sean exclusi-
vamente declarativas, habiéndolo estimado asi la jurisprudencia

de tal suerte que nunca deben reputarse como actos consumados -
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pues de este cardcter solamente participa su mera pronunciacicn,

como ya se dijo." (75)

Tenemos, que los Tribunales Colegiados de Circuito, son
los brganos de contrpl competentes para conocer de la substancia
cidén del Juicio de Amparo Directo, sin embargo, por lo que res-~
pecta a la competencia para conceder la suspansién del acte re--
clamado, 1a misma, corre a cargo de 1a autoridad responsable, sg
gin se infiere del contenido del artfcuio 170 de 'a Ley de Ampa-

ro, mismo que, sefiala:

“En los juicios de ampara de J& competencia de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsa--
ble decidird sobre la suspensidn de la ejecucifn del ag
to reclamado con arreglo al articule 107 de laConstitu-

cibn, sujetdndose a las disposicicnes de esta ley."

Por su parte, el articule 107, fraccifn X1 de la Consti

tucidn, prescribe:

"La suspensibn se pedir§ ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante Tos
Tribunales Colegiades de Circuito, y 1a propia autori--

dad responsablie decidird al respecto; en todo caso, el

(75) BURGOA, IGNACIO, Op. cit. p. B09.
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agraviado deher§ presentar la demanda de amparo ante la
propia autoridad responsable, acompafiando copias de la
demanda para las demds partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Piblico y una para e} expediente, €n los
demds casos, conocerdn y resolverin sobre la suspensibn

los juzgados de Distrito.”

"AsY pues, se puede afirmar como una regla general, que
corresponde a las autoridades responsables, sujetdndase a las --
disposiciones de 1a ley, mandar suspender la ejecucidnr de Ja sen
tencia reclamada o resoluciones que popen fin al jJuicioc en asun-
tos penales, civiles, administrativos o laborales, que se trami-

tan ante los Tribunales Colegiadas de Circuito.™ (76)

Tenemos, que la medida suspensiva, debe decretiarse de -
ptano por la autoridad responsable, es decir, por la auteridad -
que dictd 1a sentencia definitiva penal que se reclama, en térmi-

nos dei articulo I71 de la Ley de Amparo, precepto que, sehala;

"Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en
juictos del orden penal, al proveer la autoridad respon
sable conforme a los pSrrafos primers y segundo del ar-
tfculo 168 de esta ley, mandard suspender de plano la -

ejecucidn de la sentencia reclamada.”

(76) NDRIEGA, ALFONSD, Op. c¢it. p. 1097.
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Por otra parte, el Doctor Burgoa, considera: "Los efec-
tes de 12 suspensibn contra un fallo de cardcter penal, consisten
en paralizar o detener la ejecucidn del mismo, impidiendo que, --
mientras el amparo respectivo no sea resuelto por el Tribunal Co-
Tegiado de Circuito o par la Suprema Corte, el quejoso compurgue,
como reo, las sanciones que se le hubiesen impuesto, asf como la
intervencidn de la autoridad administrativa que corresponda para

el cumplimiento de las mismas.® (77}

En otro orden de ideas, tenemos, que: " En el supuesto -
de que la sentencia reclamada, de orden penal, imponga la pena de
privacién de la libertad, la suspensibn surtird el efecto de que
el quejoso quede a disposici6n del Tribunal Colegiado de Circuito
competente, por mediacién de la autoridad que haya suspendido su

ejecucién (articulo 172 de la Ley de Amparofi (78)

En consecuencia, podemos establecer, que cuando el acte
reclamado consista en una sentencia definitiva penal, en virtud
de 1a cual se imponga como pena, la de privacién de la libertad -
personal, la suspensidn opera, ademds, para el efecto de que el -
quejoso, quede a disposicidn del Tribunal Colegiado de Circuito,
por mediacian de l1a autoridad responsable, lo anterior se infie--

re, del contenido del articulo 172, de la Ley de Amparo, que dis-
pone:

(77) BURGOA, IGNACIO, Op. cit. p. 812,
{78) ARELLAXO GARCIA, CARLOS, Op. cit. p. 574.
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YCuando la sentencia reclamada imponga la pena de priva
cidn de 1a 1tbertad, 1a suspensi6n surtird el efecto de
que el quejoso quede a dispesici6n del Tribunal Colegia
do de Circuito competente, por mediacién de la autori--
dad que haya suspendido su ejecucidn, la cual podrd po-

nerlo en l{bertad cauctonal si procediera.”

Sobre el tépico que nos ocupa, la Suprema Corte de Jus-
ticia de Ya Nacibn, ha emitido el siguiente precedente jurispru-

genciat:

“LIBERTAD CAUCIGNAL, INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPA
RO DIRECTO. EV artfculo 172 de Ya Ley de Amparo, facul
ta a la autoridad que suspende la ejecucién de la sen--
tencia reclamada para poner en libertad al quejoso, si
procediere, pers no la obliga en los términos de la ~--
fraccién I del articulo 20 constitucional en su actual
redaccibn, toda vez que trat&ndose de una libertad en -
amparo directo, en donde ya el proceso culminé con Ya -
sentencia definitiva de la segunda instancia, no son --
las normas que rigen la concesibn del beneficio dentro
del process las que prevalecen, sino aquélias especifi-
camente referidas al juicio de garantias y que tienen -
por finalidad evitar que el quejoso se sustraiga a la -
accion de ta justicia; par tanto, la denegatoria de la
. 1ibertad provisional bajo caucién, no implica violacién

de la fraccidn I del articulo 20 Constitucional y 172 -
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de la tey de Amparg."

Apéndice 1975, Primera Sala, tesis 1831, p. 279,

En torno a la referida 1ibertad caucional, existen dife-
rentes posturas doctrinales, referentes a sefalar, sji la libertad
en cuestidn, se rige o no, por lo dispuesto en la fraccifn 1 del
Articulo 20 de la Constitucién, entre estas consideraciones doc--

trinales, podemos sehalar, las siguientes:

“"gonsideramos que la procedencia o no procedencia de 1a
libertad caucional dependerd de la pena impuesta. §i ésta es me-
ner de cinco afios de prisién o de cinco afos de prisifn, mientras
se tramita el amparo se le concederd el beneficio de la libertad
caucional. Si la pena impuesta es mayor de cinco aiios de prisidn

no proceder{ la libertad cavcional.* (79)

"Consideramas que la procedencia de 1a libertad caucio--
nal a que se refiere el precepto legal sefialado, se rige por lo «
ordenado en la fraccidn I del articulo 20 de 1a Constitucidn y -~
por 1a interpretaciGn jurisprudencial que se ha sustentado respec

to a la disposici6n correspondiente." (80)

{79) ARELLAND GARCIA, CARLQS, Op. cit. p. S574.
(80) BURGOA, IGNACIO, Op. cit. p. 813.
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"En estas condiciones, una libertad bajo caucidn, conce
dida cuando ya se dict§ sentencia, no encuadra en el cancepto que
de dicha libertad da la ley, y, por lo mismo, carece de justifica
cién. El legislador se excede en la proteccién del quejoso, cuan
do, existiendo una sentencia definitiva que declara que &ste es -
un delincuente, permite que se le otorgue la libertad caucional.
Conforme a la ley, el dnico efecto que preduce la suspensibn de -
una sentencia definitiva penal es que el agraviado quede a dispo-
sicifn de 1a autoridad que conoce del amparo; por To mismo, en na
da afecta a la situacifn jurfdica en que la sentencia pronunciada
coloc6 a aquél; su calidad de delincuente subsiste y concederle -
ta libertad caucional es desnaturalizar el efecto de la suspen---

si6n y aplicar una ley fuera de los términos de su aplicacién® (81)

"Ahora bien, cuando se trata de sentencias definitivas -
dictadas en los juicios del orden penal, al solicitar el quejoso
la suspensién, la autoridad responsable debe decretarla de plano,
para que el agraviado quede a su disposicién en lo que afecta a =~
su Tibertad personal, y en este concepto dicha autoridad estd fa-
cultada para mantenerlo libre mediante Tos medios de aseguramien-
to que estime pertinentes, a fin de que el agraviado pueda ser dg
vuelto a la autoridad competente en caso de que no obtenga el Am-
paro ce la Justicia Federal. En el caso de que el quejoso esté --
privado de su libertad, debe concederse de acuerdo con 1o que he-
mos expuesto anteriormente; es decir, para que el agraviado quede
a disposicifn de la autoridad que obra como auxiliar de la Supre-

(81} COUTO, RICARDO, Op. cit. p. 147.
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ma Corte y dicha auteridad podrd concederle la libertad si proce-
diese de acuerdo con las leyes federales o locales, segin el ca--
so, y dentra de lo estatuide en la fraccién I del artfculo 20 --

Constitucional." (82}

Desde mi punto de vista, considero que la procedencia de
12 Vibertad caucional 2 que aduce el articulo 172 de 12 Ley de Am
paro, en Va prictica, se rige por lo sefialado en la fraccién 1 -
del artficulo 20 Constitucional, por lo tanto, discrepo del crite-
rio sustentado por nuestro mds alto Tribunal, plasmado en la te--
sis jurisprudencial, a que nos referimos en lineas anteriores; --
considero, que independientemente de que el proceso penal conclu-
ya con la sentencia definitiva reclamada en la via de amparo di--
recto, y toda vez que el articulo 172 del ordenamiente legal, no
contiene ninguna disposicibn que establezca Ta procedencia de la
1ibertad caucional, en consecuencia, dicha libertad, debe regirse
por lo ordenado en el artficulo 20, fraccifn I, de la Ley de Ampa-
. ro; con la aclaracibn, de que por tratarse de una sentencia defi-
nitiva, y se individualizé la pena, Ya libertad caucional tiene -
tiene como regla de procedencia, que la pena privativa de la 1i--

bertad, no exceda del término de cinco afos de prisidn.

Con las consideraciones vertidas con anterioridad, damos
por terminado el presente trabajo de investigacibn, con la espe--

ranza que, el mismo, haya alcanzado sus objetives mis prdximos, -

(82) SOTO GORODOA, IGNACIO, Op. cit. p. 107.
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en cada uno de 1os capftuios en que dividimos nuestro estudio, -~
destacando primordialmente, el tema relativo a "LA SUSPENSION CON
TRA ACTOS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD", ya que el mismo, da ori--

gen y titulo, a nuestro trabajo de tesis.
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CORCLUSTONES

1.- Es indudable, que la libertad es un derecho natural
inherente a1l hombre, y como tal, es el segundo de los derechos -

mis importantes del ser humano; por encima de &1, estd la vida

2.~ Dada la importancia que reviste la libertad, en el
devenir histdrico, los hombres han pugnado por la salvaguarda o
proteccién de dicho derecho, estableciendo en la Ley Suprema las

Vimitaciones, a fin de evitar su afectacidn.

3.~ La tibertad es la potestad o facultad propia de la
persona humana, de elegir sus fines y seleccionar objetivaﬁente

los medios id6neos para su desarreile como ente humano,

4.~ Para el desarrollo de ta Vibertad social u objetiva,
el hombre debe gozar de su 1tbertad personal, toda vez, que sélo
en un &mbito de libertad, puede desenvolver sus diversas fuerzas
creadoras, y gozar de las libertades objetivas que reconoce nue$

tra Constitucibn.

5.« La libertad estd reconocida en la Constitucidn a to
do habitante, lo protege contra un acto de autoridad que atente
contra ella, a través del Juicio de Amparo come medio de control
protector de la libertad del hombre; 1a syspensién en el Amparo

evita que el acto que pretende efectuarse no se efectde o bien,
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si estd producinedo sus efectos, deje de producirtos.

6.- La suspensi?dén, es una de las instituciones més im--
portantes de nuestrs Juicio de Amparo, a tal grado que, en mu---
chas ocasiones sin la medida suspensiva, el Juicio de Garantfas

serfa nugatorio e ineficaz.

7.- La suspensibn en el Juicio de Amparo, es la parali-
zacifn o cesacidn temporal de los efectos y consecuencias del ac
to reclamado, de mangra que si estos no se han producido o bien

se estan produciendo, no se produzcan o dejen de hacerlo,

8.~ E1 objeto de 1a suspensi6n, en primer lugar es man-
tener con Qida la materia del amparo, paralizando o cesando los
efectas del acto reclamado, para evitar que se llegue a consumar
de manera irreparable al no ser posible fisicamente restituir al
agraviado; el segundo, consiste en impedir o evitar que el quejo

50 sufra dafos y perjuicios de dificil reparacidn.

9.~ La suspensifn s§lo tiene efectos conservativos, con
sistentes en mantener 1as cosas en el estado que guarda al decre
tarla, por ende, la suspensién no tiene efectos restitutorios, -

ya que son exclusivos de la sentencia que se dicte en el amparo.

10.- Para la procedencia de la suspensifn a peticién de

parte, se requiere gue el acto reclamado exista, que sea suscep-
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tible de paralizacién, es decir, que no se trate de actos negatj
vos o consumados; que se reunan los requisitos que prevé el artf
culo 124 y 130 de 1a Ley de Amparo, y que sea inminente su ejecu

cién.

11,- Existen cuatro actos que atentan o restringen la -
libertad personal, como son: a) la detencidn; b) la orden de --
aprehensién; c) el auto de formal prisién, y ¢} la sentencia -

privativa de 1ibertad.

12.- La detencidn, es el acto de privacién de la Tiber-
tad personal, proveniente de autoridad no judicial, acto que por
si mismo, es violatorio a las garantfas individuales, al no te--
ner esas autorid?des facultades para emitir ese acto, segin la
garantia de legalidad consagrada en el articule 16 Constitucio--

nal, a menos que se trate del casec de excepcifn (flagrancia).

13,- E1 Ministerio Piblico no puede detener a una persg
na, s6lo en caso urgente, es decir, cuando se trate de un delito
grave asi calificado por 12 ley, que exista el riesga fundado -
que el indiciade pueda sustraerse a la accién de la justicia, ¥

no se pueda ocurrir a la autoridad judicial.

14.- La reciente reforma al articulo 16 Constitucional,
se hizo de forma apresuyrada, ast tenemos, en cuanto al delito -

grave, en que a la fecha las leyes secundarias de la materia, no
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precisan cuales son los delitos que deben considerarse como gra

ves,

15.~ Tratindose de un acte emanado de avtoridad distin
ta a la judictal, y el quejoso no ha sido privado de su Tiber--
tad personal, el Juez de Distrito tiene la obligacidn de conce~
der la suspensi6n pravisioral, sin tomar en cuenta el delite, -
ni si pracede o no la libertad provisional segin 1a ley, debien
do tomar a su criterio las medidas de aseguramiento que estime
pertinentes 2 fin de evitar que el quejoso no se sustrafga a 1la

accifn de la justicia.

16.- La suspensidn provisional que se decreta contra -
una orden de aprehensifn aun no ejecutada, para el efecto que -
ne se le prive al guejoso de su libertad personal, se concede -
cuando se reunen los requisitos del articula 124 y 130 de 13 ~-
Ley de Amparo, y el delito que se le imputa al agraviade no ex-
ceda sy término medio aritmético de cinco afos de prisidn, de~-
biendo el Juez de Distrito, tomar las medidas que estime conve-
nientes para el aseguramiente del quejose, a efecte que pueda -
ser devuelto a la autoridad respansable en caso que no se le --

conceda el amparo.

17.~ Cuando se conceda la suspensifn provisional con--
tra una orden de aprehensidn ya ejecutada, el Juez de Distritoe

puede otorgar la libertad caucional al quejoso, debiends estar
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a 1o dispuesto en la fracciQn I, del artfculo 20 Constitucional
en sy actual redaccién, hasta que entre en vigor l1a reforma del
referido precapto legal, es decir, cuando 12 ley no establezca

expresamente que no procede la 1ibertad provisional, por tratar

se de un del{to grave.

18.- Traténdose de sentencia definitiva penal, en vir-
tud de 1a cual se imponga coma pena la privacibn de 1a libertad
personal, la suspensifn opera, ademis para el efecto que el que
joso, quede a dispostcifn del Tribunal Colegiade de Circuito, -
por mediacién de 1a autoridad responsable; y en caso que proce-
da, concederle su libertad caucional, para el efecto que el que

Joso recobre su lthertad,



BIBLIOGRAFTIA

ARELLANO GARCIA, CARLOS. E1 Juicio de Amparo, Primera Edici6n,
Edit. Parrda, México, 1982,

ARELLAND GARCIA, CARLOS. Prictica Forense del Juicjo de Ampare,
Sexta Edicibn, Edit. Porrda, México, 1991.

ARISTOTELES. La Politica, Trad. Patricio de Azcdrate, Edit.-
Fondo de Cultura Econémica, México, 1972.

BURGOA, IGNACIOQ. Derecho Constitucional Mexicano, Tercera Edi-
cién, Edit. Perrda, México, 1979.

BURGOA, IGNACIO. ET Juicio de Amparo, Trigésima Edicidn, Edit.
Porria, México, 1992,

BURGOA, IGNACIO. Las Garantias Individuales, Vigésimacuarta -
Edicidn, Edit. Porrda, México, 1992,

CASTRG, JUVENTINQ, Y. Lecciones de Garantias y Amparo, Segunda-
£Edicén, Edit, Porrda, México, 1978,

COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicanoc de Procedimientos -
Penales, Decimoprimera Edicidn, £dit. Porrida, México, 1989,

COUTO, RICARDO. Tratado Tedrico Prictico de la Suspensidén en

el Amparo, Cuarta E£dicién, Edit. Porrda, México, 1983,

DIAZ DE LEGN, MARCO ANTONIO. Diccionario de Derecho Penal, -
Tomo II, Edit. Porrda, M8xico, 1986,

DICCIQONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Decimonovena Edicidn, Espa-
fa, 1970.

183



DICCIONARIO JURIDICG MEXICANQ, Instituto de Investigaciones -
Juridicas, U.N.A.M., Edit, Porrdia, M&xico, 1988.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XVIII, Buenos Aires, 1964,

GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Dereche Procesal Penal, Quinta Edicidn,
Edit. Porrda, México, 1989

GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Los Derechos Humanos y el Derecho Penal,
Primera Edici6én, Edit. Porrfia, México, 1988.

GARCIA MAYNES, EDUARDO. Libertad como Derecho y como Poder, -
Tercera Edici6n, Edit. Porria, Mé&xico, 1978.

GONZALEZ COSI0, ARTURQ. El Juicio de Amparo, Segqunda Edicién,
Ed{t, Porrda, México, 1985,

HOBBES, TOMAS. El1 Leviatdn, Trad. Hanqel S&nchez Sarto, Edit. -
Fnida, México, 1940.

JELLINEK, JORGE. La Declaracidn de los Derechos del Hombre y -

de]l Ciudadano, Trad. Adolfo Posada, M&xico, 1948.

LOCKE, JOHN. Tratado del Gobierno Civil, Trad. Patricio de Az-

cdrate, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1941.

MANUAL DEL JUICIQ DE AMPARQ, Suprema Corte de Justicia de la -
Naci6n, Primera Edicifn, Edit. Themis, México, 1988.

MONTESQUIEU. El Espiritu de Tas Leyes, Edit. Claridad, México,
1943.

NICQLA ABBAGNANO, A. Diccionario de Filosofia, Segunda Edicidn,
Edit. Fondo de Cultura Econdmica, M&xico, 1988.

154



158

NORIEGA, ALFONSO. Lecciones de Amparo, Yomo !I, Tercera Edicidn,
Edit. Porrda, México, 1991.

PALLARES, EDUARDO. Diccionario Teérico Practico del Juicio de
Amparo, Tercera Edicifn, Edit. Porrda, México, 1978.

RECASENS SICHES, LUIS., Filosofia del Derecho, Novena Edicién,
Edit., Porrda, México, 1986.

ROUSSEAU, E1 Contrato Soclal, Trad, Consuelo Berges, Edit. --
Bibliogrdfica Argentina, Argentina, 1953,

SANCHEZ VIAMONTE, CARLOS. La Lifertad y sus Problemas, Primera
Edicién, Edit, Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1961,

SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA. La Suspensidn del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Segunda Edicén, Edit. Porrda, Méxice,
1977,

TERRAZAS, CARLOS, R. Los Derechos Humanos en las Constituciones
Polfticas de México, Primera Edici6n, Edit. Porrida, México,
1977,

ZAMORA PIERCE, JESUS. Garantfas y Procesos Penales, Cuarta Edi-

cifn, Edit. Porrda, México, 1990.



156
LEGISLACTON

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Cuarta
Edfcién, Edit. Andadre, México, 1990,

CGO1G0 FEDERAL DE PROCEDINIENTOS PENALES. Cuarta Edicibn, Edit. -
Andrade, México, 1996.

CODIGD PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Cuadragésimanovena Edi---
cisn, Edit. Porrda, Mixico, 1991,

CORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS {COMENTADA).
Instituto de lInvestigaciones Jurfdicas, U.N.A.M. Edit. Po---

rria, México, 1985,

LEY DE AMPARG. ALBERYO TRUEBA URBINA, Quincuagésimasegunda Edi--
cién, Edit. Porrda, Héxico, 1890

JURTSPRUDBERCTA

APERDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 1917 - 1954
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 1917 - 1974,
COMPILACION DE JURISPRUDENCIA. 1917 - 198S.

SEMANARIO JUDICIAL OE LA FEDERACION, Tomos LXIV, LXXVI, XCII,
CXIlI, Quinta Epoca.



DIrARIOS THNFORHATIVO S

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha tres de Septiembre,
de 1993,

157



PROL

CAPI

I.- LA
A)
)
b}
c}
d)
e}
f)
9}
h}
i)
3)

k

8)
a)
b

-~

c)

d)

INDICE

0G0 .. ..o o v i e e

TutLo PRINERDO.

LIBERTAD « v v v v v v v v v v v v s
ANTECEDENTES. .« v v . ¢ o v v v v v o v o 0 v e
La Libertad en Roma. . . . . . .« « v v . . .
El Fuero de Lebn. . . . . .

La Carta Magna de las Libertades. .

E1 Fuero de Vizcaya. . . . . . . .« .

La PeticiGn de Derechos. . . . . . . . ..

El Writ of Habeas Corpus. .

E1 Bill de Derechos.

La Declaracidén de Derechos de Virginia, .

La Declaracién de Independencia Norteamericana..
La Declaraci6n de Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano.

Declaracién Universal de Dereches Humanos. . .

EL CONCEPTO DE LIBERTAD. . . . . . . . . .
Aristételes. . . « . . oL . 000 .
Tomas Habbes. . . . . . . .

John tocke. . . . . . .. .

E1 Bardn de Montesquieu

15
15
16
18
19



e) Juan Jacabo Rousseau. . . , . .
f) John Stuart MY . ., , . ., ,
g) Jorge Jellinek,

h) Jacques Maritain,

i} Eduardo GarcYa Maynes.

j) Luis Recasens Siches.

€) CLASES DE LIBERTAD. . . . .

a) Libertad Subjetiva o Psicolbgica. .

b) Libertad Social u Objetiva.

D} LA LIBERTAD PERSONAL., . . .
CAPITULO SEGUNDO
II.-LA SUSPENSTON ..

A) CONCEPTO DE SUSPENSION.

B) OBJETO DE LA SUSPENSION.

C) EFECTOS DE LA %USPENSION.“.

D} NATURALEZA DE LA SUSPENSION.

E] CLASES DE SUSPENSION. . .

21
22

22
23

24
25
31
32

32

38

46

54

57

58

81

63

159



1.~ La Suspensidn en el Ampare Indirecto. . . . .. , , 63

a) Suspensifn de Offecio. . . . . . . . . .., .., . 63
b) Suspensifn a Peticidn de Parte. . . . . . . .. . . 66
c) Suspensidén Provisional., . . . . . . . .« . . .. .. 71
d} Suspensién Definitiva. . . . . . .. . .. . ... . 14
2.~ La Suspensi6n en el Ampara Directo. . . . . .. .., 76

CAPITULO TERCERDQ

INL.-ACTO0OS CONTRA LA LIBERTAD

PERSONAL . . . v v v v, C e e e, 81
AYLADETENCION. + o v v v v v v e v v v oo v v, . B8
B) LA ORDEN DE APREHENSION. . . » . v v v v v v o0 - - 92
C) EL AUTO DE FORMAL PRISION. . . . . . « . . . .. .,. 98
D] LA SENTENCIA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. . . . ... - 103

CAPITULO CUARTDQ

IV.-LA SUSPENSION CONTRA ACTOS
DE PRIVACION DE LA LIBERTAD,



-~

-

LA SUSPENSION CONTRA UN ACTOD DE DETENCION. . . . . 111

LA SUSPENSION CONTRA ORDEN DE APREHENSION. . . . . 117

LA SUSPENSION CONTRA AUTO DE FORMAL PRISION. . . . 136

1 LA SUSPENSION CONTRA SENTENCIA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD., & & v v v v v i v e v e e e e e e 139
CONCLUSTONES. . . o v v v v .. lo8

BIHELIOGGRAFIA . o v v v v v wu v oo .18



	Portada
	Prólogo
	Capítulo I. La Libertad
	Capítulo II. La Suspención
	Capítulo III. Actos Contra la Libertad Personal
	Capítulo IV. La Suspención Contra Actos de Privación de la Libertad
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



