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INTRODUCCION

El presente trabajo es un estudio de la Reclamacién de la
Fianza de Empresa hecha por el beneficiario de la misma ante las
instituciones de fianzas, autorizadas por el Gobierno Federal a
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico., Esta
Secretaria vigila a las instituciones de fianzas a través del la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas que se encarga de
vigilar las actividades y operaciones que realizan 1las
instituciones de fianzas, as{ como, sanclonar a sus funcionarios
que cometan alguno de los ilicitos que establece la ley de 1la
materia. Y cuando la institucién de fianzas realice u omita
alguna de las actividades que encuadre dentro de alguno de los
supuestos del artficulo 104 de la ley de la materia se podré
revocar la autorizacién a 1la instit}ucién de fianzas. En el
primer capitule se hace un sencillo andlisis de 1los
antecedentes histéricos de la fianza de empresa y de las leyes
que se han expedido hasta la ley Federal de Instituciones de
Fianzas que a la fecha rige, la cual ha sufrido diversas
modificaciones adiciones, y derogaciones, con el fin de irse
adecuando a las necesidades de la socledad. En el Capitulo
Segundo de la fianza de empresa, se menciona definiciones de la
fianza de empresa sostenidas por diversos autores conocedores de
la materia, se analiza el contrato de la fianza de empresa,
también se expone algunas las teorfas que estudian la naturaleza

del contrato de la fianza de empresa. en este capitulo se



analiza las caracteristicas del contrato de fianza de empresa.
El capitulo Tercero sefiala los elementos: personaleg, formales y
de validez que intervienen en la fianza de empresa, asi como las
relaciones que surgen entre éstos y sus consecuencias juridicas,
se expone Yy analiza las garantfias que podréan obtener las
instituciones de fianzas del fiado, solicitante o contrafiador
al expedir una fianza de empresa. El Capitulo Cuarto trata los
tipos de fianza de empresa que, en un momento dado pueden
expedir las instituciones de fianzas, tales como son: fianzas de
fidelidad, fianzas penales, fianzas administrativas y fianzas de
crédito, se comenta también lo referente a las Reglas Generales
para Operaciones de Fianzas y Reafianzamientos en Moneda
Extranjera celebrados por instituciones concesionarias del pais.
El capitulo Quinto se refiere a la reclamaci6n del pago de la
fianza de empresa por el beneficiario de la fianza ante la
compafiia afianzadora, pudiendo ser el beneficiario un particular
o la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados o los
Municipios. cCumpliendo con los lineamientos que sefiala la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, y, a que deben avocarse los
beneficiarios de fianzas para reclamarlas a la institucién que
expidié la fianza que se reclame, asi{ mismo, los recursos con
los que dispone el beneficiario en caso de que la institucién de
fianzas determine que no procede la reclamacién de la fianza. En
el Ccapitulo Sexto exponemos las acciones que la ley de la
materia seﬁala para que las instituciones de fianzas puedan
recuperar el monto pagado al beneficiario por la reclamacién de

la fianza de empresa , o sea, el derecho de repeticién que



tienen las instituciones de fianzas contra el fiado, solicitante
o contrafiador en caso de que paguen una fianza reclamada, y las
regervas legales con que cuentan las compafilas afianzadoras para
digponer en caso de que se tenga que pagar reclamaciones de
fianzas tales como son las reservas de flanzas en vigor y de
contingencia. El Capitulo Séptimo se sefialan las causas por las
que puede terminar la responsabilidad de las instituciones de
fianzas ante los beneficlarlos de flanzas derivadas de 1la
expedicién de &stas, como son la cancelacién, la caducidad y 1la
prescripcién.

Esperamos que lo gue exponemos cumpla con el Reglamento de
examenes profesionales y que demuestre el conocimiento de 1la
sustentante de como funcionan y se reglamentan las

instituciones de fianzas.



Capitulo I.-LA FIANZA DE EXPRESA (ANTECEDENTES).

i.~Antecedentes HistSricos Internacionales,

Los antecedentes de la flanza de empresa posiblemente se
remonten a los inicios de la sociedad, al surgir la propiedad
privada, habiendoc dado lugar a clertas relaciones entre los
hombres, en las cuales, unos necesitaban que otros u otro hombre
respondiera por ellos, en caso de que no se cumpliera lo
pactado.

El Rey Salomén en el Libro de los Proverbios en el capitulo
20 en que trata diversos asuntos menciona la situacién del
fiador, en el ndmero 16 expresa "Quitale su ropa al que salis
por flador del extraho"l, dando a entender que si alguien
quedaba de fiador por un extrafio, y si &ste no cumplia se le
quitaria sus bienes.

Encontramos referencias en los C6digos de Urukagina y
Gudea, perteneclentes al Derecho Sumerio aproximadamente por el
afio 2,400 antes de nuestra era. Los Ladrillos de Capodia del
Derecho Asirio, el Chuking de China, el C&digo de Hammurabi de
Babilonia, las leyes Hititas y los Vedas de la India, aportan
idea del contrato de fianza.

En el nGmero de septiembre de 1983 la Revista Panamericana
de Fianzas salié publicade "Fue hasta el reinado de Amasis II,
Emperador del Bajo Egipto y del tiempo de Dario Rey de los
Persas, en donde encontramos antecedentes de la Legislacién de

Fianzan2,

1 pe Reina Casldoro "La Santa Biblia® pig. 689

2 grozeo Lalne Jorge"Revista Panamericana de Planzas"pig 17



También en el Derecho Griego, Salén y Dacrén tratan el
contrato de fianza en el Derecho Civil, siendo este accesorio
del Contrato de Compraventa, el cual se perfeccionaba mediante
fiadores del deudor, que garantizaban la posesién de la cosa
pacificamente.

En las instituciones del Derecho Romano, a la fianza se le
ubica dentro de la clasificacién de los contratos verbis, los
cuales se perfeccionaban por la pronunciacidn de palabras
solemnes.

En los inicios de la época histérica "se uso un negocio
realizado por el cobre y 1la balanza, ante 5 testigos,
pronuncidndose palabras solemnes, a continuacién se percutia la
balanza con el metal. Esta operacién se utilizaba para
transmitir la propiedad, para celebrar testamento, convenio in
manun y otros asuntos"z, estos convenios después se configuraron
en contratos independientes.

En la Epoca Cldsica los Contratos Verbis eran 3:

- La dictio dotis que era una forma particular de constituir
la dote de la mujer;

- La iusiurandum liberti que consistfa en una promesa
reforzada por un juramento que hacia el esclave a su amo
para prestarle determinados servicios cuando se le habia
manumitido, que consistia en un compromiso religioso. Y que
cuando se le otorgaba su libertad se renovaba, el cual

serfa un acto civil y;

3 Lemus Garcia RaGl “Compendlo de Derecho Remano” pig. 118



- La stipulatio que era una manera de contratar en la que,
el acreedor preguntaba al que iba a ser deudor y este a su
vez le respondia.

Estos (ltimos son el antecedente de la fianza de empresa,
puesto que la stipulatio era utilizada en un principio s6lo por
los ciudadanos romanos en la forma spondeo perc por su utilidad
se generalizé y pudieron utilizarla los extraniwros con la forma
de Promittio.

Por la estipulatio se perfeccionaban negocios unilaterales
y sinalagmiticos, servia para formar 1la correalidad, asi
también, podia garantizar la deuda de otro. El adpromissor era
el que se comprometia accesoriamente con el promitente principal
para garantizar al acreedor en caso de insolvencia del deudor,
Este contrato se utilizé para garantizar las cauciones, que eran
de 3 clases:

- Los sponssores gue eran ciudadanos romanos y se

obligaban utilizando el verbo spondeo;

- Los fideipromissores que podian ser peregrinos y se

obligaban por el verbo fideipromitto;

El sponssor y el fideipromissor estaban regidos por los

mismos principios, solo se utilizaban en los contratos

verbis y a sus herederos no se les transmitia su
obligacién. Se 1les c;x;-i‘c‘i‘e-i"aba mandatarios y nc podian

obligarse a m&s de la obligaci6n principal. B

-"Fideiussio que podia ser ciudadano romano o extranjero,

se obligaba por el fideiubeo“, posteriormente terminé por

4 Ibfdem p4g. 122



aceptarse como obligado, el fiador que permitia que se
escribiera que &1 quedaba cbligado.

Se caracterizé el sponssor y el fideipromissor por:

- Fueron personalmente deudores, el acreedor podia
perseguir a uno de los deudores, Yy su pago liberaba a los
demas.

- Eran deudores accesorios, no podian prometer més que el
deudor principal, no se obligaban bajo condiciones més
onerosas,

~ Eran mandatarios del deudor principal contra el cual
podian recurrir para recuperar lo pagado (la Ley Publilia
les aseguro este recurso).

Algunas leyes hicieron mends oneroso el compromiso de los
sponssores y de los fideipromissores tales como:

-La Ley Appuleia.- Establecié que los cofiadores fuesen
solamente mancomunados.

- La Ley Furia,- Limité el plazo para la prescripcién de su
-obligacién a dos afios y se determinaba que la deuda gque
existiera al vencimjiento de &1, se dividiria entre los que
existieran.

- La Ley Cicereia.- Exigia al acreedor que declarari porque
deuda recibia sponssores y fideipromissores, y cual era su
ntmero.

- La Ley Cornelia.- Limité el monto de las obligaciones de
los filadores, prohibiendo que una mnisma persona diera

caucién del mismo deudor en provecho del mismo acreedor por



mds de 20,000 sestercios en el mismo afo®. Estas

restricciones provocaron gque surgiera 1la figura del

fideiussio.

La obligacién del fideussio se caracterizé por:

- Era una obligacién accesoria destinado a garantizar una

obligacién principal;

~Su empleo no fue limitado a los contratos verbis, podia

unirse a cualguier otra obligacidn, aun a una natural.

- Debia tener el mnismo ocbjeto que la obligacién principal,

el fiador no podia comprometerse bajo condiciones més

onerosas. Cuando garantizaba una obligacién estaba

sancionada m&s enérgicamente que la del deudor.

- La obligacién del fiador no estaba limitada en

su duracién, era perpetuo y transmisible a sus herederos.

- En Espafia el Rey Alfonso X conocido como el Sabio

(1252-1284) en su Ley de las Siete Partidas en el Titulo 12

Parte V considera que la fianza es "La obligaci6én que una

persona contrae de pagar o cumplir por otro si éste no lo

hace"S,

"En el Estatuto del 30 de agosto de 1316, que dividido en
51 titulos, en que formulaba detalladamente los deberes vy
atribuciones del cénsul genovés en Caffa"7, en su Titulo Segundo
ordenaba que, el cénsul deberia ofrecer una caucién al oficial

de 1,000 libras genovesas, que aseguraria el desempefio de sus

5 FEl mestercio fue una moneda antigua de plata que equivalia a dos ases y

medio, se acufié en la época de Nerén.
6 orozco Laine Jorge Op. Cit. pig. 18
7 osorio y Foret Manuel y Otros enciclopedia Jurfdica pagl72



funciones; en el Titulo Tercero estatuia que si el cénsul no
presentaba la fianza indicada, no se le otorgaria la carta de
nombramiento; y en el Titulo Cuarte se establecia para el
escriba o canciller del consulado la misma obligacién de
presentar fianza de un monto menor de 300 libras genovesas,

En el afio de 1469 al pasar las colonias genovesas de
Gazaria a depender del Banco de San Giorgio, fueron modificadas
varias de las disposiciones que regian el consulado de Saldoia,
entre las nuevas disposiciones habfa una que ademis del
juramento de fidelidad al Banco, se exigia al cébnsul dar caucién
de 2,000 florines.

En Inglaterra el Daily Post de Londres publicé el 10 de
junio de 1720, un aviso relativo a la constitucién de una
sociedad a la que se podfan afiliar los patrones contra 1los
robos de sus criados. Los que quisieran hacerlo deberian acudir
a la Devil Tovern, en Charing Cross.

Por lo que se considera que la fianza de empresa tuvo su
origen en 1los contratos de seguro contra la infidelidad
patrimonial de los criados. No se tiene noticias si esta empresa

tuvo éxito o no.

En el afic de 1842 se fundo la Guarantee Society Of ILondon
que funciond, lo gue trajo como consecuencia que el parlamento
expidiera la Ley "An act for Regulating Proceedings by or
Agaerist" "The Guarantee Soclety", and for guaranty Certain
Powers there-to", ley que amplié el campo de estas operaciones a

garantizar el manejo de funcionarios pfiblicos.
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De Inglaterra paso el negocio a los Estados Unidos de
Norteamérjca donde su desarrollo ha sido verdaderamente
extraordinario"®, The Corporate Suretyship o bien Compensated
Corporate Suretyship, estas expresiones que deben entenderse
como afianzamiento otorgade por sociedades por acciones, 1la
primera y la segunda, como afianzamiento oneroso otorgado por
sociedades por acciones, a las cuales la ley norteaméricana
llama Surety Companies o sea compafilas afianzadoras.

La primera compafifa en América fue "The Guarantee Company
of North America™ que se organizé en Canadd y fue la precursora
de la primera compafifa de Nueva York, La Fidelity Insurance gque

86lo durd un afio.

2.- Antecedentes en México.

Respecto a los antecedentes del contrato de fianza entre
los agztecas algunos autcres opinan que no hay datos que lo
demuestre. El Licenciado Humberto Ibarzabal Jiménez en su tesis
profesional WEl Reafianzamiento en México", cita al
Licenciado Trinidad Garcia que expresa Y“Se afirma por lo que
respecta al pueblo azteca, que los contratos gue conocieron y
utilizaron fueron los de compraventa, préstamos, depésito,
comisién, trabajo, arrendamiento, aparceria y fianza"®. Durante
la dominacién espafiola el contrato de fianza estuvo reglamentado

de una manera similar que en Espafia. Desde nuestra

8 pufz Rueda Luls “El Contrato de Fianza de Empresa® p&g 71
9 Ibarzabal Jiménez Humberto"El Reafianzamientc en México" publicada en el
No. 17 Revista Mexicana de Flanzas plg 165
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Independencia la fianza se reglamentc en el Cédigo civil de 1870
que se orienté en el Cédigo Espafiol de Garcia Goyena.

La influencia de los Estados Unidos de Norteamérica en las
actividades comerciales e industriales y aun el establecimiento
de sucursales de sus empresas, introdujeron en nuestro pais la

prictica de la fianza onerosa.

3.~ Evolucién Juridica de 1a Legislacién sobre Instituciones de

Flanszas.

a.- El 3 de junio de 1895 se expidié la primera Ley de Compafifias
de Fianzas. En esta ley se establecfia que el Ejecutivo podria
otorgar concesiones a compafilas nacionales o extranleras que
caucionaran el manejo de empleados pGblicos o particulares. Se
cree gue la finalidad de esta ley era establecer una excepcién
temporal a la regla general del articulo 640 "Las instituciones
de crédito se regirin por ley especial, y mientras ésta se
expide, ninguna de dichas instituciones podrd establecerse en
la RepGblica sin previa autorizacién de 1la Secretarfa de
Hacienda y sin el contrato respectivo, aprobado, en cada caso,
por el Congreso de la Unién"!0, acerca de la necesidad de un
contrato concesién para las instituclones de crédito que deberia
ser aprobado en cada caso por el Congreso de la Unién mientras
no se expidiera una ley especial. La aplicacién tdnica de esta
ley fue el Contrato Concesién del 15 de junio de 1895, con
duracién de 15 afios, que otorgé la Secretarfia de Haclenda en

favor de "American Surety Company" de Nueva York para que se

10 cédigo de Comercio de 1889,
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estableciera en México una filial y otorgard flanzas gque
garantizaran el fiel manejo de empleados piblicos y privados!?

Cuando estaba por terminar la vigencia de este Contrato-
Concesién, la Secretaria de Hacienda presenté ante el Congreso
de la Unién una iniciativa de ley, que fue aprobada y promulgada

en el afio de 1910.

b.~- La Ley sobre Compajiias de Fianzas del 24 de mayo de 1919,
quité toda aplicabilidad del articulo 640 del cédigo de Comercio
de 1889 que se referia a Empresas Afianzadoras.

Se facultd a las empresas para expedir fianzas a favor de
la Hacienda Publica Federal para responder del page de derechos,
contribuciones, rentas, impuestos y nultas; estas fianzas
garantizaban las deudas de los particulares y empresas ante el
Gobierno Federal, asimismo, se exigié que las compaiiias
expedidoras de fianzas tendrian una solvencia econémica, por
lo gue, sus pélizas deberfian ser admitidas por oficinas ptblicas
sin mas tramite, Las empresas extranjeras establecieron
sucursales y las compafiias nacionales surgieron. Esta ley tuvo
vigencia hasta que fue abrogada por el decreto del 11 de marzo

de 1925.

c.~ La Ley Sobre Compafiias de Fianzas de 1! de marzo de 1925,
publicada el 9 de abril del mismo afio en el Diario Oficial, la
cual concedié a las afianzadoras el caricter de instituciones de
crédito y por consiguiente quedaron sujetas a la Ley General de

Instituciones de Crédito. Esta modalidad fue transitoria, ya

11 Ruiz Rueda Luis "Fianza de Empresa Estudios Juridicos" pig. 19
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que, el 31 de agosto de 1926, la Ley General de Instituciones de
Crédito que derogé a la de 1925, conceptué a las empresas
afianzadoras como instituciones especializadas sujetas al
régimen de Derecho Mercantil.

La Ley Bancaria de 28 de junio de 1932 no coensiderd a las
empresas afianzadoras entre las instituciones de crédito, come
se desprende de su artfculo "12.-Son Instituciones de Crédito:
I.-Las instituciones nacionales de crédito; II.-Las agsociaciones
mexicanas gque tengan por objeto exclusive la préactica de
operaciones de crédito y la celebracién de alguna o algunas de
las siguientes..."12,

En enero de 1933 cuando se transformé el Departamento de
crédito de la Secretaria de Hacienda en Direccién General, el
Jefe de la Seccién de Fianzas de la Oficina de Seguros y Fianzas
Sr. Salvador <Cabello presenté a sus superiores un estudic con
relacion a las deficiencias de la legislacién de fianzas el cuil
no prosperS. En el afio de 1935 se formuldé un Proyecto de Ley
de Empresas Fiadoras. En el mismo afio se formularon otros
tres proyectos, los cuales llegarcn a someterse para su estudio
a las Compaftias Afianzadoras, las cuales hicieron observaciones
provechosas.

En el afio de 1940 se formuld un proyecto en la Subdireccién
de Crédito bajo la direccién y revisién del Licenciade Antonio
carrillo Flores, se envl6 al Congreso una iniciativa de Ley
General de Instituciones de Fianzas, diferente de 1los cuatre

proyectos citados, la que fue aprobada por las dos Cdmaras el 15

12 Infdem pag. 19
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de agosto de 1940, fue promulgada por el Ejecutivo el 23 de
agosto del mismo afio, pero que no 1lleg6 a publicarse en el
Diario oficial, ya que las Compafifas Afianzadoras la objetaron y
la Secretaria de Hacienda acepto revisarla, y se redacto una
iniciativa de reformas que no se envié al Congreso, y en 1941 se

procedif a una total revisién sin resultados.

d.- Ley de Instituciones de Fianzas de 1942,-A fines de 1942 se
formulé un nuevo proyecto que se sometid a las Compafilas
Afianzadoras para su estudio y observaciones, las que se
atendieron en gran parte, y el 23 de diciembre del mismo afio se
envid la iniciativa de ley a las Cimaras, promulgdndose el 31 de
diciembre de 1942, se publicé en el Diario Oficial del 12 de
mayo de 1943, y entro en vigor el lo. de junio de 194313, Esta
ley sufri6 diversas reformas, sin embargo se procedié a una
total revisién y asi buscar un perfeccionamiento en los sistemas
de operacisén y procurar un mejoramiento en la estabilidagd

econSmica y en la liquidez de las compafifas afianzadoras.

e.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 1950.-El 29 de
diciembre de 1950 aparecié publicada en el Diario Oficial y su
fe de erratas del 18 de enero de 1951. La cual sigue vigente y

ha sufrido reformas y modificaciones.

4.~ Reformas y Modificaciones que ha sufrido la Ley Federal de

Instituciones de Fiangzas y Disposiciones complementarias.

13 rhidem phg.22
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a.- Decreto del 26 de Diciembre de 1953 publicado en el Diario
Oficial del 30 de diciembre del mismo afic, el cual establece
medidas de control nés efectivas para regular el volumen de
responsabilidades de las compafilas afianzadoras, que permitan a
la autoridad dictar las medidas que estimen necesarias, en las
fianzas otorgadas a las entidades piblicas, en lo relativo al
requerimiento de pago, estas tienen a su favor la presuncién de
su requerimiento de pago.

b.- Decreto de 29 de diciembre de 1956 publicado en el Diario
oficial el 31 de diciembre de 1956, establecié que los recursos
de las Compafifas Afianzadoras contribuyen a la resolucién de los
problemas de 1la colectividad. Que las afianzadoras deberian
invertir cuando menos el 10% de su capital, reservas de fianzas
en vigor y de previsién; en bonos de habitacién popular emitidos

por las Instituciones Nacionales de Crédito.

¢c.- Decreto del 27 de diciembre de 1963, publicado en el Diario
oficial el 30 de diclembre de 1963. Se les autorizaba a las
compafilas afianzadoras a organizarse en consorcios, quedando
sujetas a la vigilancia e inspeccién del Estado. También se
establece gue las compafifas afianzadoras podrian tomar como

garantia, la prenda de bienes distintecs al dinero y valores.14

d.- Decreto del 23 de diciembre de 1974, en é1 se modifica el
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

estableciendo reglas para cuando se hagan efectivas fianzas que

18 Ley rederal de Instituciones de Flanzas. Edicién 1970 Exposicién de
motives pag. 9
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hayan sido expedidas a favor de la Federacién, del Distrito

Federal, de los Estados y los Municipios."5

e.~ Decreto del 27 de diciembre de 1981 publicado en el Diario
oficial el 29 de diciembre de 1981. Se establecls que las
instituciones afianzadoras que emitan pblizas de fianza
superiores a su margen de operacién podran someter a la
aprobacién posterior por parte de la Comisién Nacional de
Sequros y Fianzas, las garantias que conforme a la ley de la
materia deban recabar para su expedicién y que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico determinard el monto hasta el cual
las afianzadoras podr&n hacer uso de tal prerrogativa y cumplir
con el requisito de aprobacién sefialado dentro de los 30 dias

sigulentes, contados a partir de su expediciﬁn.15

f.~ Decreto del 15 de julio de 1988 publicado en el Diario
Oficial el 14 de octubre de 1988, Establece las disposiciones
que deber&n cumplir las instituciones de fianzas cuando expidan
fianzas que excedan su margen de operacién, reafianzaran las
responsabilidades asumidas en excesc de su margen de operacién o
bilen el 50% de ésta, entre 1las instituciones de fianzas
mexicanas que sean nacesarias, en el concepto de que la parte
que concedan no sea superior a la retencién de la fiadora
directa y no exceda de sus respectivos mirgenes de operacién,
las instituciones de fianzas solo asumirin responsabilidades,
hasta por el monto de las asumidas por la expedicién de fianzas

directas Y las afianzadoras no podrén retroceder

15 1bsdem pg. .66
16 1oy de Saguros y Pianzas 1991. pligs. 419 y 420
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responsabilidades asumidas a otras instituciones mexicanas, por
reafianzamiento tomado.l?

g.- Decreto de 19 de noviembre de 1989 publicado en el Diario
Oficial el 6 de diciembre de 1989. Se establecen las reglas para
operaciones de fianzas y reafianzamiento en moneda extranjera
celebradas por instituciones de fianzas autorizadas del pais,
por la expedicién de fianzas directas a exportadores nacionales
de bienes y servicios que deban cumplir obligaciones exigibles
en el extranjero a proveedores extranjeros de bienes y servicios
que deban cumplir obligaciones con residentes en México o
cualguier otro caso distinto, se requerira autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Por reafianzamiento
tomade a instituciones de flanzas mexicanas que hayan asumido
responsabilidades en divisas a instituciones extranjeras en
donde las obligaciones a garantizar se lleven a cabo por
extranjeros o nacicnales en el interior. También establecen gque
el monto maximo que serd la suma global de los valores y
depbsitos efectuados en la reserva de contingencia de las
instituciones de fianzas, asi como, la constitucién e inversién
de contingencla establecidas en la ].ey.18

h.- Decreto del 22 de agosto de 1990 publicado en el Diario
Oficial de 24 de agosto de 1990. Este decreto establece las
reglas de caricter general para el otorgamiento de fianzas gque
garanticen operaciones de crédito. En ellas se establece, en que

negocios las compafiias afianzadoras podran otorgar fianzas de

17 ypgdem pigs, 420 y sigs,
18 1pidem pigs. 433 y 434
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crédito, requisitos gque deberan contener las pélizas de fianza,

de las reclamaciones, monto mAximo, prc:hibir:iones.19

i.- El Decreto de 3 de enero de 1991 publicade en el Diaric
Oficial el 15 del mismo mes y afio, en él se aprobaron diversas
modificaciones al Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal
de Instituciones de Flanzas, para el cobro de fianzas otorgadas
a favor de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y
de los Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones

fiscales federales a cargo de terceros. 20

j.= Acuerdo de 16 de febrero de 1991 publicado en el Diario
Oficial el 19 de febrero de 1991, en el que se establecié que el
capital minimo pagado de las instituciones de flianzas serfa de
$3,0007000,000,00(TRES MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.). Las
sociedades que durante la vigencia de este acuerdo fueran
autorizadas por la Secretaria de hacienda y Crédito PGblico
deberian adicionar al momento de su constitucién una suma igual
al 50% del importe de dicho capital. Asimismo, las afianzadoras
ya constituidas con antelacién a esté que no mantuvieran un
nivel de res.ervas de fianzas en viger y contingencia, igual al
50% del capital minimo deberia incrementar su capital pagado a
la cantidad necesaria, para que la suma del capital pagado y sus
reservas sumen cuando menos $4,500/000,000.00 (CUATRO MIL

QUINIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).2l

19 1hidem phg. 453.
20 1pgdem pig. 337
21 rbidem pSg. 459
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k.~ En el Diario Oficial de la Federacidén del 29 de marzo de
1993 se publicé el acuerdo por el que se establece el capital
minino pagado de las instituciones de fianzas y que entro en
vigor el dia siguiente de su publicacién. Que se fija en 1la
cantidad de $8Y500,000.00 (OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL NUEVOS
PESOS 00/100 M.N.) .22

Establece que si la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico juzga gque ha guedado comprobado que el capital contable
de una institucién de fianzas es inferior al capital minimo
pagado con el que debe contar la institucién, fijar& un plazo
que no serd menor de sesenta dias para incrementar su capital
pagado en la cantidad necesaria a efecto de que dicho capital
contable alcance, cuando menos el monte del capital minimo
pagado que le corresponda mantener.

“si la Institucién de flanza no incrementa su capital
pagado en el plazo que al efecto le conceda la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico se procederd como lo sefialan los
parrafos segundo y tercero del articulo 104 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas" que se refiere a la revocacién y
liquidacién de las instituciones de fianzas y que dice: "Si
transcurrido el lapso a que se refiere el p&rrafo anterior no se
hubjese logrado la regularizacién de la sociedad, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, en proteccidén del interés
piblico, podrd dejar sin efectos la autorizacién respectiva o
declarar que las acciones representativas del capital social

pasan de pleno derecho a propiedad de la Nacién; en este dGltimo

22 pjario Oficial de la Federacién 2a. Seccidn pig. €
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caso, la propia Secretarfa procederd a la regularizacién de la
sociedad, y si hubieran existido perdidas gque afecten a su
capital pagado, la Secretaria proceder§ a 1la integracién de
dicho capital mediante la emisién y el pago de nhuaevas acciones
las cuales podr& discrecionalmente colocar en el mercado, La
‘resolucién que adopte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, debers notificarses a la sociedad interesada, publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién y en dos perisdicos
diarios de amplia circulacién en el pais.

Los tenedores de las acciones gue hayan pasado al dominio
de la Nacién, solamente tendrdn derecho a recibir de 1la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pnbliéu, contra la entrega de
los titulos, el valor que se determine contablemente en el
momento en que pasaron al dominio de la Nacién. Si la perdida
del capital pagado hubiese sido total, dichos titulos carecer&n
de valor y derecho alguno, y sus tenedores estar&n obligados a

entregarlos a la Secretarila de Hacienda y Crédito Pablico".

1.~ Decreto de 12 de julio de 1993 y publicado en el Diario
oficial el 14 del mismo mes y afio, con &1 que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley Faderal de
Instituciones de Fianzas entre las reformas se establace que la
regserva de contingencia se formara con el 10% de las primas
retenidas pok las institucién de gue se trate, y respecto de la
reserva de fianzas en vigor cuando una institucién de fianzas
tenga que efectuar pagos por reclamaciones de fianzas,
careciendo de activos 1liquides se encuentre con que las

garantiag no sean de ficil e inmediata realizaci6n dando aviso a
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la Comisién Nacional de Seqguros y Fianzas podra disponerse hasta
del 25% de las reservas y hasta el 50% se requerird autorizacién
de la Comisién. Se establece en el articulo 68 el recursc de
revocacitn contra las sanciones administrativas impuestas por la
Comisién Na'cional de Seguros y Fianzas, el cual debera
interponerce dentro de los quince dias hdbiles siguientes al de
su notificacién ante la Junta de Gobierno de la Comisitn. En el
Articulo 93 se aumenta el plazo que tienen las instituciones de
fianzas para resolver respecto de 1la procedencia de wuna
reclamacién, El articulo 95 establece que las fianzas que se
otorguen a favor de la Federacién, el Distrito Federal, de los
Estados o de los Municipios, a eleccidén de los beneficlarios
siguiendo los procedimientos en los articuloe 93 y 93 bis de
esta ley o bien de acuerdo a lo que sefialan el Reglamento del
articulo 95, excepto las gque se otorguen a favor de la
Pederacibn f’ara garantizar obligaciones fiscales a cargo de
terceros, caso en gue estard a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal
de la Federacién. El articulo 120 gue antes s0lo se referfa a la
prescripeién de las acciones gque deriven de 1la flanza,
anexandosele que cuando las Iinstituciones de fianzas se hubiese
obligado por tiempo determinado quedard libre de su obligacién
por ceducidad, si el beneficiario no presenta la reclamaclién
dentro del plazo que se haya estipulado en la fianza o en su
defecto dentro de los clento ochenta dias naturales siguientes a
la expiracién de la fianza, y si la afianzadora se obligo por
tiempo indeterminado, quedara liberada de su obligacién por

caducidad, cuando e) beneficiario no presente su reclamacién
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dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes al que se

vuelva exigible por incumplimiento del fiade.
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Capituleo II.~ LA FIANZA DE EMPRESA EN MEXICO.

1.~ Conocapto.

La palabra fianza viene del latin Fides, ei (fido, femenino
gque significa confianza, fe, crédito o creencia, lealtad,
fidelidad, honradez, garantia, proteccién, ayuda o asistencia.??

En Roma se le denominaba cautio y era utilizada por el
acreedor como una prueba escrita que garantizaba su crédito
contra los riesgos de insolvencia de su deudor. Se constitufan
como fiadores las personas gque ocupaban una posicién de
confianza y solvencia econémica, sin comparacifn alguna, ya que
lo hacian como un favor a sus parientes y amigos, y asf llego a
nuestros dfas como un contrato regido por el derecho civil.

cuando en Inglaterra en el afio de 1720 aparecieron
proposiciones de seguros, una de las compafilas ofrecié asegurar
a los patrones de las pérdidas provenientes de la deshonestidad
de sus criados. Algunos autores consideran que esto marca el
primer intento de un afianzamiento corporativo.

Este afianzamiento fue lento en su desarrolle, por que al
principio fue difficil de sustituir al fiador personal localmente
conocido, por una scciedad impersonal.

Sin embargo, la renuncia que tienen los individuos a
garantizar gratultamente el cumplimiento de obligaciones en
donde no se tiene un interés inmediato, favorecié el

desenvolvimiento de las sociedades que ofrecian el afianzamiento

23 piceclonarlo Jurfdico Tomo D-L phg. 260
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corporativo., Cuando alguien necesitaba un fiador, en lugar de
pedir un favor a un amigo o pariente podfa acudir a una
compafiia, la cual mediante el pago de una remuneracidn le
otorgaba la garantia. Los contratos de garantia otorgados por
compafifas fueron considerados al lado de los contratos de seguro
en general, y aln en la legislacién de los Estados Unidos de
Norteamérica se les equipara a estos fdqltimos, Ya gque la
Jurisprudencia Norteaméricana ha establecido que por similitud
de métodos y operaciones, y debido a los propésitos de control
legislativo, las compafilas de fianzas han sido clasificadas como
compafifas de seguros.

En nuestro Sistema Legal Mexicano se establece una
diferencia entre fianza y sequro, puesto que existe una ley que
reglamenta a cada una de estas figuras. En el Derecho Mexicano
la fianza era un contrato regulado por el Cddigo Civil, sin que
hubiera alguna referencia en el Cédigo de Comercio ni en 1la
Legislacién Especial. Fue la Ley de Instituciones de Fianzas
de 1943, la que establecié en su articulo 123 y que dice " que
las operaciones que se practiquen por las instituciones de
fianzas se consideraran mercantiles para ambas partes". Y que en
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas vigente, establece en
su articule "2o0,~Las fianzas y los contratos que en relacién con
ellas otorguen o celebren las instituciones de fianzas, serdn
mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea como
beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadoras u obligadas

solidarias, excepcién hecha de la garantia hipotecaria".

2.~ Definicién.
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El concepto de fianza de empresa esta formado por los
vocablos fianza y empresa, el primero gque viene a ser lo gque se
conoce como fianza civil, la cual tiene sus origenes en el
Derecho Romano, este tipo de fianza es otorgada por los
particulares y en ocasiones por personas morales, la cual se
otorga a titulo gratuito y es regulada en el Cédigo Civil para
el Distrito Federal, en su Libro Cuarto, Segunda Parte gque trata
de las diversas especies de contratos, en su titulo
Decimotercero de La Fianza, en su articulo 2794 expresa "La
fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con
el acreedor a pagar por el deudor, si este no lo hace".

Por lo que respecta al vocablo empresa Max Weber en su
libro Economfa y Sociedad en su Capitule I, denominado
Conceptos Sociolégicos fundamentales, se refiere a la palabra
empresa diciendo que "por empresa debe entenderse una accién que
persigue fines de una determinada clase de modo continuo. Y por
asociacién de empresa, una sociedad con un cuadro administrativo
continuamente activo en la persecucién de determinados finesn, 24
En la Enciclopedia lexis en su volumen 7 expresa que "en la
Economifa Politica se le considera a la empresa como una unidad
econémica de tipo capitalista caracterizada por una organizacién
de diversos elementos (ecapital, trabajo y técnica), bajo la
direcci6bn de un empresario que puede ser una persona fisica o
jurfdica (sociedad y cuya finalidad es la realizacién de una
actividad industrial o comercial, o la prestacién de un servicio

con 4nimo de lucro®.?5 El Licenciado Rafael de Pina en su

24 yoher Max "Economia y Sociedad" pig. 42
25 Enciclopedia Lexis Volumen 7 pag. 1974
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Diccionario de Derecho nos dice "Empresa.-El comerciante,
mediante el ejercicio del comercio, realiza la funcién de
aportar al mercado general bienes y servicios, con fines de
luero. Esta actividad es realizada por el comerciante individual
o social a través de la organizacién de los elementos
patrimoniales y personales necesarios, elementos gque en su
conjunto integran su empresa. La empresa es, la organizacién de
una actividad econémica que se dirige a la produccién o al
intercambic de bienes y servicios para el mercado (Barrera Graf,
Tratado de Derecho Mercantil®, 26

Hacia el afic de 1945 el Licenciado Luis Ruiz Rueda hace la
primera mencién de la denominacién Fianza de Empresa, en su
articulo El Régimen Publicista de las Empresas de Fianzas,
publicado ese mismo afio en el volumen XIV de la Revista Ius.
Asimismo, en su librc el Contrato de Flanza de Empresa en el
proyecto de C6digo de Comercio, nos propone una definicién legal
que dice "articulo 19,- Las disposiciones de este articulo solo
regirdn las fianzas otorgadas por las sociedades legalmente
autorizadas para garantizar a titulo oneroso, personal y
profesionalmente, las deudas ajenas".27

Por lo que se refiere a la denominacién de fianza de
empresa, también expresa el autor mencionado, que los contratos
de fianzas onerosa, practicados en serie por las compafifas de
fianzas como su objeto propio, constituyen una actividad que se
realiza profesionalmente, habitual y sistemdtica, siguiendo

reglas impuestas por la ley administrativa de acuerdo a un plan

26 pe pina Rafael "Diccionario de Derecho" pag. 247
27 Ruiz Rueda Luis Op. Cit. pag. $9
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orgénico al que necesariamente deben sujetarse las instituciones
de fianzas, o sea, como una actividad del empresario afianzador.

La obligacién de las instituciones de fianzas, la contraen
a través de la péliza, que obedece en términos generales al
contrato clésico de fianza, que ya no es la fianza del derecho
civil, sino que se trata de una institucién jurfdica que se haya
en transformacién por virtud de comoc se 1lleva a cabo,
profesionalmente y en masa.

El Licenciado Efrén Cervantes Altamirano en su trabajo de
Tesis Profesional escribe que "la fianza de empresa es una
fianza presentada por una empresa gue tiene caracter mercantil
cuando se hace en las condiciones requeridas por la ley".28

otra Definicién 1a encontramos en el Diccionario de Derecho
del Licenciado Rafael de Pina gue expresa "que es una garantia
persconal presentada para el cumplimiento de una obligac¢idn.
"Contrato por el cual un tercero en relaclon con una determinada
obligacibén se obliga, a su cumplimiento para el caso de que el
deudor o fjiador no la cumpla. Las fianzas mercantiles son a
titulo oneroso otorgadas habitualmente por empresas consideradas
oficialmente como instituciones de fianzas",2?

El Licenciado Joaquin Rodriguez y Rodriguez expresa al
respecto que las operaciones que realicen las instituciones de
fianzas se consideran mercantiles para ambas partes. Que estas
operaciones se realicen habitualmente y en masa a titulo
oneroso, que "la fianza serd mercantil cuando sea realizada por

una empresa dedicada a ello, lo que implica el concepto de

28 cervantes Altamiranc Efrén "Fianza de Empresa” pig. 150
29 pe pina Rafael Op, Cit, pag. 212
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onerosidad, pues ninguna empresa podria dedicarse
profesionalmente a dar fianzas gratuitas, actitud que estaria en
contradiccién con el concepto mismo de empresa."Jo

El Licenciado Ramén Sanchez Medal nos dice "una fianza de
empresa es la que otorga una institucién dedicada a este tipo de
negocios y con autorizacién o concesién y bajo el control de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."31

También el Licenciade Ramén Concha Male expresa al
referirse a la fianza de empresa que "es aguella que otorga en
forma habitual y profesional una sociedad mercantil en nuestro
Derecho, Sociedad Andnima, en forma onerosa mediante el pago de
un premio o prima sobre la base de la solvencia del sujeto
afianzado-recuperabilidad de 1lo pagado, en su caso, con un
control por parte del Estade no solo en cuanto al nacimiento de
la  empresa otorgante-autorizacién para operar, a su
funcionamiento y desarrollo por considerarse gue opera en cierta
forma con el crédito piblico, sino también al cumplimiento de
las obligaciones contraidas al expedir dicha garantia".32

Otra definicién la encontramos en la obra del autor Mario
Bauche Garciadiego, en donde dice respecto de la fianza de
empresa, que ésta, es "un contrato de afianzamiento que consiste
en un convenio por el que una persona responde de los actos o de
la negligencia de otra, frente a un tercero".33 Existen otras
definiciones del contrato de fianza que no hemos expuesto por

considerar que mas bien se refieren a la fianza civil, la cual

30 Rodriguez y Rodriguez Joaquin“"Derecho Mercantil"” pig 272
31 sainchez Medal Ramén "De los Contratos Civiles" pag. 432
32 concha Malo Ramén "La Fianza en México" pig. 59
33 pauche Garcladiego Mario “La Empresa" pig, 372
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sirvié como base a la fianza de empresa, Esta Giltima es otorgada
solo por una compafifa afianzadora y se regula por una
reglamentacién especial como lo es la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, y vigilada por el Estado a través de
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Dependiendo esta
Comisién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la cual
le fija las reglas técnicas de como ha de conducirse en su
manejo y administracién.

La Fianza de empresa ha tenido un gran desenvolvimiento en
nuestro pais debido al crecimiento acelerado de las actividades
comerciales, econSmicas, y al conocimiento que tiene el pdblico
en general de la fianza de empresa. Ya que las empresas que
expiden este tipo de fianza tienen una solvencia econbmica
reconocida, lo cual da confianza al acreedor que pide una fianza
como garantfa de un negocio, asi como, al que tiene que

otorgarla con ese fin.

3.~ Bl Contrato de Fianga de BEmpresa.

El contrato de la fianza de empresa tiene sus antecedentes
en el Derecho Romano, en el que, los contratos fueron sucesibles
de diversas clasificaciones dependiendo estas del punto de vista
que se adoptard. El Licenciado Rail Lemus Garcia expone varias
clasificaciones, de las cuales creemos, la que se refiere al
antecedente del contrato de nuestro estudio, se encuentra
comprendido dentro de la clasificacién de los contratos por su
perfeccionamiente atendiendo a la forma en que se perfeccionaban
estos, dividiéndose estos en: "Los Contratos Verbis que eran la

dictio dotis, iusiurandum liberti y stipulatio; los Contratos
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Litteris- nomina trascriptia, chirecgrapha y syngraphae; Los
Contratos Re -mutuo, comodato, depésito, y prenda; y Los
Contratos Consensuales -compraventa, arrendamiento, sociedad y
mandatot,34

Entre los contratos de derecho estricto encontramos a los
contratos verbis que tienen como sancién la condicién, 1la
obligacién est& determinada dentro del contrato mismo, por lo
gque el juzgador no puede temperar su sentencia con razones de
justicia y equidad. Los contratos verbis se formaban por la
pronunciacién de palabras solemnes, que eran exigidas para su
perfeccionamiento, en la época cl&sica fueron tres:
- La diotio dotis que era una forma particular de
constitucién de dote que no podia ser usado mis que por la
mujer; iusiurandum libertl que es mas importante que la anterior
que consistia en una promesa reforzada por un juramento que
hacia el esclavo a su amo para prestarle detsrminados servicios
una vez que hubiese sido manumitido, juramento que se renovaba
al otorgarle la libertad, el primero era un compromiso religioso
y el segundo era el que daba nacimiento a la obligacién civil,
sancionando la actio operandum, an&loga a la conditio certae
rei; y la stipulatio que consistfa en una pregunta hecha por el
acreedor, seguida de una respuesta del que iba a ser deudor.

Fue primeramente una institucién de derecho civil utilizada
s6lo por los ciudadanos romanos utilizando la forma de sponcio.
Por su utilidad, su uso se generalizé y pudieron valerse de ella

los peregrines, so0lo que con otras formas tales como la

34 Lemus Garcfa RaGl Op. Cit. pag. 118
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promittio, dabo, etc. La stipulatio m&s que un contrato era una
forma de contratar, de hacer validas las distintas convenciones
pactadas, tenia infinidad de aplicaciones. Por la stipulatio se
perfeccionaban tanto los negocios wunilaterales como los
sinalagmaticos, asi como, para garantizar la deuda de otro, ya
que cubria las necesidades contractuales del romano. Por su
comedidad el contrato de stipulatio fue empleado para realizar
el compromiso de las cauciones gue abarcaban tres especies tales
como: los sponssores, los fideipromissores y fideiussores. El
sponssor debia de ser ciudadano romano, debia utilizar el verbo
spondeo, no asi el fideipromissor gue podia ser peregrino y que
se obligabka por el verbo fideipromitio. Tanto el sponssor como
el fideipromissor se regian por los mismos principios, ya que
solo servian de garantia en los contratos verbis y sus
obligaciones no pasaban a sus herederos. El fideiussor podia ser
ciudadano romano o extranjero y se obligaba por el wverbo
fideiubeo. En el Derecho Romano algunas leyes hicieron menos
oneroso el compromiso de los sponssores y fideipromissores tales
como: la Ley Appuleia establecié de pleno derecho la sociedad
entre ellos; La Ley Furia limito su obligacidén a dos afios ¥
dividié la deuda entre los que existieran al dia de vencimiento,
La Ley Cicereia exigia al acreedor por gque deuda recibia
sponssores y fideipromissores y cual era su nimero; La Ley
Cornelia prohibié gque una misma persona diera caucién del mismo
deudor en provecho del mismo acreedor por mas de veinte
sestercios. Estas restricciones dieron lugar a la fideiussio gue

podia ser ciudadano romano o extranjero y se obligaba por la
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formula fideiussio. Posteriormente terminé por aceptarse que el
fiador que dejaba escribir dque se habia comprometido, se le
consideraba obliigado. Por lo tanto, en los contratos verbis se
encontraba clasificada la stipulatio gque es el antecedente de la
flanza civil y de la fianza de empresa. Esta figura a través del
tiempo ha ido evolucionando y perfecciondndose de acuerdo a las
necesidades econémicas, peliticas y soclales. En nuestros dias
el contrato de fianza de empresa se le considera como un
contrato mercantil, el cual contiene las clausulas a gue se
obligan las partes gque intervienen en &1, Las empresas
afianzadoras utilizan formas de contrato previamente impreso y
autorizado por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, con
clausulas que protegen a las partes que contratan este tipo de
contrato para el caso de que hubiese incumplido alguna de las
partes, en la préctica generalmente el gue incumple es el fiado.
En este contrato también se establecen clausulas que contienen
conceptos como son: ante gquien se obliga la compafiia
afianzadora; el monto por el que se obliga; a gue se obligan las
partes; el interés que deben pagar los deudores por
responsabilidad de fianzas, esto es «cuando la compafifa
afianzadora paga el monto reclamado por incumplimiento del fiade
en el contrato que garantiza la fianza; el n(mero de fianza,
tiempo en que debe cumplirse la obligacién afianzada, el cual
puede ser determinado o indeterminado, el monto de las primas
que se le deberd pagar a la afianzadora, asi como, el Impuesto
al vValor Agregado, derechos, gastos de expedicién y gastos de

investigacién en el Registro Piblico de la Propiedad y del
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Comercio, cuando la contragarantia sea un bien inmueble; nombre
y domicilic del obligado solidario u obligados solidarios;
descripeién y datos del bien dado como contragarantia, fecha y

firma de las partes gue intervienen en &1,

4.- La Fuente de la Obligacién en la Pianza da Empresa.

Se llaman fuentes o causas de las obligaciones, todos
aquellos hechos juridicos, a que, la ley atribuye eficacia para
hacer nacer obligaciones, se distinguen de los demds hechos
juridicos, ya sea porque atafien al campe de los hechos
voluntarios, o bien, porque producen un particular efecto
juridico, el de hacer surgir obligaciocnes. El Profesor Garcia
Maynes al referirse a las fuentes formales del orden juridice
transcribe un texto que dice "El término fuente-escribe Claude
Du Pasquier- crea una metdfora bastante feliz, pues remontarse a
las fuentes de un rio en llegar al lugar en gue sus aguas brotan
de la tierra; de manera semejante, inquirir la fuente de una
disposicién juridica es buscar el sitio en que ha salido de las
profundidades de la vida social a la superficie del derecho" .35

La determinacién de obligacién fiadora en las fianzas de
empresa ha dade lugar a diversos puntos de vista y a las
consecuencias précticas mds diversas. En la Ley de Instituciones
de Fianzas de 1942, el legislador adopté la tesis de que, la
fuente de la obligacién fiadora, en la fianza de empresa, es
iqvariadamente un contrato celebrado entre el fiador y el fiado,

con una estipulaciér a favor del acreedor, 36

35 gapeia Maynes Eduardo "Introduceién al Estudio del Derscho® pag. 52
36 Rodriguez y Rodriguez Joaquin "Derecho Mercantil"pig 273
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Los autores de las diversas teorias gue analizan la fuente
de las obligaciones en la fianza de empresa, exponen criterios
diferentes tales como: el que dice que la obligacién fiadora
surge de un contrato; gque nace de una declaracidn unilateral de
voluntad; de una estipulacién a favor de tercero; que nace como
una obligacién abstracta. Por lo gque trataremos de mencionar
algunas de las teorfas que estudian la fuente fiadora en 1la

fianza de empresa y gue exponemos a continuacién:

a.- El Licenciado Joaquin Rodriguez y Rodriguez al analizar los
caracteres de la fianza de empresa nos dice “que es un contrato,
esto es, implica una manifestacién bilateral de voluntades
coincidentes. En este sentido debe interpretare el articulo 2795
del Codigo Civil del distrito Federal que dice "la fianza puede
ser legal, Jjudicial, vya que ello s6lo significa que 1la
obligacién de una fianza deriva a veces de la ley y a veces de
la autoridad del juez, por supuesto, ademds de aquellos casos en
los que sea voluntariamente establecida. Por lo mismo que es un
contrato que implica la expresada obligacién de pagar en defecto
del deudor. Otra de las caracteristicas que menciona el Profesor
Joaquin Rodriguez y Rodriguez es gque el contrato de fianza es
consensual. El contrato de fianza se perfecciona por el
consentimiento. Basta el acuerdo de las partes para ello.

Las voluntades que se deben manifestar son las del flador y las
del acreedor. No precisa acuerdo, ni asentimiento del deudor
pues aun contra la voluntad expresa del mismo puede establecerse

1a fianza",3?

37 Ibidem pag. 273



35

b.- El Profesor Efrén Cervantes Altamirane expresa que la fuente
de la obligacién fiadora de 1la fianza de empresa es la
estipulacién a favor de tercero, entendida esta como una
declaraciédn unilateral de voluntad.

En su andlisis se pregunta ":;cual es la fuente de 1la
obligacién en las fianzas gue prestan las compafifas? por lo que
respecta a la determinacién de las posibles fuentes que pueden
tener la obligacién que como fiadora asuman las instituciones de
fianzas ¢Es un contrato la fuente de la obligacién del fiador-
compafifa? no creemos que pueda darse una respuesta Gnica y
categdrica a la pregunta planteada, pues no siempre 1la
obligaci6én del fiador compafifa surge de la misma fuente. Para
comprobar esta afirmacién, vamos a analizar los casos en que las
instituciones de fianzas resultan obligadas como consecuencia de
la celebracidn de un contrato".38

"No hay la menor duda de gue en estos cases, la fuente por
virtud de la cual surge la obligacién del fiador compafifa es un
contrato pues existe entre las partes que son la institucién de
fianzas y el acreedor, un acuerdo de voluntades gque tiene por
objeto crear derechos y obligaciones. ...Las compafifas antes de
obligarse frente al acreedor de 1la garantia, celebran un
contrato con la persona que tiene interés en que la misma se
preste. Esta persona que es el oferente de la fianza propone a
la institucidn los términos en que desea que aquella se otorgue
al acreedor. En este contrato la institucién no se obliga como

fiadora ante su contraparte, sino por virtud de la estipulacién

3B cervantes Altamirane Efrén Op. Cit. pag. 126
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que hace en favor del acreedor (tercero beneficiario), asume la
obligacién de pagarle, si el deudor principal no lo hace. Si la
declaracidn unilateral de voluntad contenida en una estipulacién
hecha a favor de tercero es la Gnica que puede explicarnos el
nacimiento de las obligaciones que como fiadoras asumen las
compaiiias de fianzas cuando es el propic afianzado o un extrafio
{nunca el acreedor de la garantia) el que con ellas celebra el
contrato en que tal estipulacién se hace. «..¢E8 una
estipulacién en favor de tercero la fuente de las obligaciones
que como fiadoras asumen las compafifas de fianzas? En lineas
precedentes hemos llegads a la conclusién de que el contrate es,
en algunas fianzas de fidelidad la fuente de las obligaciones
que como fiadoras contraen las compafilas. Como es ocbvio 1la
anterior afirmacién no puede tener pretensiones de validez
general, pues existe un gran nGmero de flanzas en que el
contrato es insuficiente e inadecuado para explicar el
nacimiento de las obligaciones a gue nos hemos referido. Esto
ocurre precisamente en aguellos casos en gue el acreedor a pesar
de ser ajeno al negocio juridico que da nacimiento a la garantia
se beneficia con el otorgamiento de la misma. Por lo que la
fuente de la obligacidén fiadora podria ser unha declaracién
unilateral de voluntad contenida en una estipulacién hecha a
favor de tercero.:?

Pero antes de admitir o rechazar esta tesis haremos algunas
disgresiones: Cuando una persona centrata con otra, puede

obtener que esta se obligue a favor de un tercero. Si no hubiera

39 1bidem pig. 129
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recibido mandato de dicho tercero, o si no fuese por cualguier
otra razén su representante, se tratard de un casco de
estipulacién en favor de tercero.

La figura de estipulacién en favor de tercero, solo puede
darse en los contratos; en ningin otro acto juridico puede
presentarse y tiene justamente la caracteristica de que a
propésito del contrato, las partes no estipulan para si, sino
para el tercero. A pesar de que el contrato es el Gnico medio a
través del cual se puede hacer la estipulacién, el contrato por
si mismo, no puede explicarse come nacen las obligaciones a
favor del tercero "la tesis contractual seria suficiente, si el
nacimiento de las obligaciones dependiera de la aceptacién del
tercero"”; sin embargo no sucede asi, pues tales obligaciones
nacen en un momento anterior.

"para nosotros ya no hay problema con respecto a cual es la
fuente per virtud de la cual deviene obligado el qgue promete en
la estipulacién, pues los tratadistas mexicanos y el Cédigo
civil, coinciden en gque es la voluntad unilateral del
promitente".4°

",..nuestro Cédigo reglamenta la estipulacién en favor de
tercero en sus artficulos 1868 a 1872 y esos articulos se
encuentran comprendidos dentro del Capitulo de la Declaracién
Unilateral de Voluntad, Por 1lo tante, tenemos elementos
suficientes para sostener que la estipulacién a favor de
tercero, no es mds, que uno de los casos de declaracién

unilateral del promitente".41

40 1pidem pag. 127
41 Ipidem pag. 112
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C.- Segln la doctrina de Pacchioni la obligacién fiadora nace de
una estipulacién a favor de tercero entendida esta como de
cardcter contractual. G, Pacchioni en su monografia, acerca de
los contratos a favor de tercero, cuya primera parte, de Derecho
Romano llega a la conclusién de que en '"el Derecho Romano en
cualquiera etapa de su desarrollo histérico, ho reconoce, en
principioc, la validez del contratc a favor de tercero; no es
exacto que tal validez se halle contenida, en germen, en las
pretendidas excepciones romanas a principio de la nulidad. La
Teoria de los contratos a favor de tercero se encuentra expuesta
enteramente en el Derecho Romano, si bien, scle en casos
excepclonales: no tenemos otra cosa que hacer sino tomarla de
ahi, para darla a conocer y proporclonarle un valor general".“

En Xtalia al igual que en los paises latinos se dié el
fendmeno de la recepcién del Derecho Romano. A lo que Pacchioni
opina "que esta tendencia hubiera permanecide en estado
embrionario si una serie de romanistas no se hubiera dedicado a
demostrar que no solo el contrato a favor de tercero, es nulo en
principio, segin el Derecho Romano; sino que no puede ser mis
que nulo, ya que a su validez no opone el concepto de la
obligacién, el de contrato, la teorfa del interés y tantos
otrogn. 43

Pacchioni dice: siegel trata de demostrar que la simple
promesa unilateral es fuente de obligacion, sea fuera de

contrato, sea en el contrato mismo; en suma, que la promesa

42 Rufz Rusda Luls Op. Cit. p&g. 91
43 bidem pig. 101
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unilateral es por sf{ sola y como tal, la fuente de la
obligacién, el homenaje al principio ético que vincularfia a todo
promitente consigo mismo, e independientemente de cualquier
aceptacién por parte del promisario, Si despu&s interviene la
ley para establecer que en determinadas condiciones, la promesa
unilateral vincule como si hubiera sido aceptada; entonces si
estamos frente a una obligacién de dar o de hacer, pero que se
debe sin embargo a su origen, no a la promesa como tal, sino a
la ley. En otros términos, la fuente de la obligacién no ests
constituida en semejantes casos, por la pura y simple promesa
unilateral, sino por esta promesa y al mismo tiempo por las
circunstancias que la ley considere suficiente bage para el
surgimiento de aquella dada obligacién. "Otros casos de
obligacién que segln la teorfa combatida por nosotros tendrian
su fundamento en una promesa unilateral son los contratos a
favor de tercero pero tendremos ocasién de demostrar en otra
parte de nuestro tratado, que también estas obligaciones son
validas exclusivamente en cuanto se fundan en un contrato

validor.44

d.- El Comité de Instituciones de Fianzas consideré6 a 1la
obligacién fiadora en la fianza de empresa como una declaracién
de voluntad hecha en ejecucién de contrato, pero desvinculada
después del mismo. El Comité de Instituciones de fianzas de 1la
Asociacién de Bangqueros de México sustent§ una doctrina en la
Primera Convencién Nacional de Sequres y Fianzas, la cual

consistié en " Notas sobre la naturaleza y caracteres de la

44 Ibfdem psgs. 104-106.
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fianza onerosa mercantil", que es el objeto social de 1las
sociedades afianzadoras:

"...La fianza civil, de acuerdo con la definicién contenida
en el articulo 2794 del Coédigo Civil, es un contrato por el cual
uha persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor,
si este no lo hace. De donde se desprende que la obligacién que
el fiador asume frente al acreedor, es consecuencia de una sola
operacién juridica, o sea del contrato de fianza. En la fianza
onerosa mercantil por el contrario, para llegar al mismo fin,
soh necesarios dos actos juridicos distintos, aGn cuando
relacionados entre si--relacién de causa a efecto, podria
decirse --o sea, el contrato para la expedicién de la péliza de
fianza que celebra el solicitante y 1la institucién de
fianzas y la péliza de fianza propiamente dicha, que aquella
otorga al beneficiario, quien asume la posicién del acreedor de
la fianza civil. No obsta en contraric que algunes casos
atendiendc consideraciones de orden practico principalmente,
como en las flanzas de fidelidad de tipo cedular o global,
contrato y péliza se concreten en un solo documento, puesto que
tal circunstancia no trascendria a la existencia misma de las
dos operaciones juridicas a que nos referimos, y porgue, en
Gltimo extremo nada impide que esos dos actos, se hagan constar
en documentos por separado. Que su "objeto inmediato y
directo...es la creacién de una obligacién...que a su vez tiene
por objeto la expedicién de una péliza de fianza" en términos
generales puede decirse que el objeto de éste contrato es la

expedicién de la p6liza mediante el pago de una prima. Respecto
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a la péliza de fianza, que es el documento en el cual se
consigna la responsabilidad que la institucién de fianzas asume
unilateralmente frente al beneficiario, de pagar o cumplir por
el fiado si este no lo hace....contrato y declaracién unilateral
de voluntad se concretan en un solo documento; tal circunstancia
no trascenderd a la existencia misma de las dos operaciones

juridicas..n45

e.~ El1 Licenciado Ramdén sSdnchez Medal también analiza la
obligacién fiadora y expresa que es una declaracién unilateral
de voluntad.

Este autor al referirse a la fianza nos dice por su
naturaleza, es un contrato unilateral y gratuito, pero admite
pacto expreso en contrario, para que la fianza sea remunerada u
onerosa. En este Gltimo supuesto tiene ya el caricter de
contratoe bilateral en un sentido amplio, porque genera
obligaciones a cargo de una y otra parte, aungue dichas
obligaciones no sean interdependientes entre si y no produzcan
los mismos efectos que en un contrato bilateral propiamente
dicho, pues no existe en este contrato la excepcién de "non
adipleti contractus", ni tampoco la rescisién del contrato de
fianza por incumplimiento. Cuando la fianza es remunerada se
asemeja al contrato de sequro, por cuanto que el fiador cubre al
acreedor, a cambio de una retribucién, el riesgo de que el
deudor principal no le pague.

"Fianza civil y fianza mercantil. Esta ltima existe cuando

la obligacién del deudor principal es mercantil o bien cuando es

45 fhidem phg. 40~44
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una fianza &e empresa, es decir, la que otorga una institucién
de filanzas dedicada a este tipo de negocios y con 1la
autorizacién o concesién y bajo el control de la Secretaria de
hacienda y crédito PGblico. La Fianza mercantil puede a su vez
ser o un ceontrato o bien una simple declaracién unilateral de
voluntad, que es lo que ocurre en las pdlizas que expiden las

instituciones de fianzas".46

£.- Otra teoria considera a la obligaci6n fiadora de la fianza
de empresa como el contrato entre fiador y deudor, expuesta por
el Licenciado Luis Ruiz Rueda.

"Como en toda fianza se encuentran tres diferentes
personas: fiador, el acreedor y el deudor principal, se incurre
a veces en el error de considerar que la obligacién fiadora es
una relaclén juridica trilateral. En realidad la obligacién
fiadora es como todas las demés, una relacién entre dos partes,
una gue se llama deudor y otra que se llama acreedor. El deudor
en este caso es el fiador o sea quien se obliga a pagar la deuda
ajena y el acreedor es aquel para2 con quien el fiador se obliga,
es decir, el titular del crédito que constituye la deuda ajena
garantizada. Por esto precisamente en el articulo 2796 del
cédigo civil, "la fianza puede constituirse no solo en favor del
deudor principal, sino en el del fiador, ya sea que uno u otro,
en su respactivo caso, consientan la garantfa, ya sea que la
ignore, ya sea que la contradiga®.

"Esto no impide que la contratacién de la fianza, en virtud

de la cual el fiador garantiza el pago de la deuda ajena, sea

46 ginchez Medal Ramén Op. Cit. pig. 449 y 451
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posible realizarla no solo entre acreedor y fiador, sino entre
éste y el fiado, como estipulacién a favor de terceros, que en
el caso a estudio es de mixima importancia y que ha dade lugar a
la mayoria de los extravios que en este campo se han producido.
"La determinacion de la fuente que origina la obligacién
fiadora, es el punto capital en el caso de las fianzas de
empresa y es lo que ha dado 1lugar a las més enconadas
controversias y a las consecuencias préicticas m&s diversas. Hay
que ver desde luego si legislativamente se ha tenido en cuenta
la fuente de la obligacién fiadora, con lo cual se cortaria de
raiz toda discusién sobre el punte o bien, si la ley misma deja,
por el uso de un término equivoco, que surjan las diversas
interpretaciones y se produzcan las confusiones. En la Ley de
Instituciones de Fianzas de 1942, de una manera clara Y
categérica el legislador adopté la tesis de que la fuente de la
obligacién fiadora en la fianza de empresa, es invariadamente un
contrato, independientemente de gque éste sea contrato concertado
entre el fiador y el acreedor o de que sea un contrato celebrado
entre el fiador y el fiado, con una estipulacién a favor del

acreedor". 47

g.~ Trataremos una ultima teorfa expuesta por el Licenciado
Ramén Concha Malo que estudia a la obligacién fiadora de la
fianza de empresa como una obligacidn abstracta.

",..Podemos decir que estaremocs ante una declaracién

unilateral de voluntad gque genera una obligacién abstracta

47 Ruiz Rueda Luis “El Contrato de Fianza de Empresa en El Proyecto del
Cédigs de Comercio" pags. 35 y 36
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cuando la misma tenga, su origen en un negocie juridico que 1le
ha servido de antecedente o del gque ha brotado-desde luego no
tratandose de titulos de crédito, pues ya vimos que aquf 1la
fuente es la ley, siguiendo el principio de la "creacién del
titulo", vy del que se desvincula e independiza de tal forma que
el deudor ya no puede apelar al negocio causal para oponerle
excepciones al acreedor que deriven de dicho negocio.

Analicemos ahora 1la posibilidad de que la obligacién
fiadora de una empresa afianzadora adquirida a través de 1la
expediciébn de su pdliza sea una obligacidén abstracta. Ya vimos
que las dos teorfas que aparentemente son sostenidas sobre la
fuente de la obligacién fiadora en la fianza de empresa, son:
una, la que afirma que es una declaracién unilateral de voluntad
nacida de un contrato, como forma de ejecucién de una obligacién
en el contraida, pero desvinculada de este una vez emitida y la
otra, la que afirma que es una simple declaracién unilateral del
voluntad sin necesidad de que exista un contrato, que le sirva
de sustento o antecedente. En realidad estas dos teorfas son
absolutamente coinciden en cuanto a la fuente de la obligacisn
fiadora, pues ambas coinciden en gque es 1la declaraci6n
unilateral de voluntad de la empresa fiadora. En efecto, 1la
teorfa de la declaracién unilateral de voluntad otorgada en
ejecucién de contrato, como hemos visto, fundamenta la no
oponibilidad del acreedor de las excepcliones derivadas del
contrato-solicitud, en la consideracién de gue tal negocio ha

sido extrafo a dicho acreedor, o mis precisamente gque el
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acreedor ha sido extrafio a tal negocio, y que por ende opera el
principio de la "relatividad de los contratos...",

Ademas, no debe olvidarse que la obligacién fiadora ha sido
el objeto de.la afianzadora en el contrato-solicitud, o sea que,
si bilen es cierto que no es el objeto de dicho contrato-
solicitud, ciertamente si es el objeto mediatoc del mismo, al
traducirse en el objeto de la obligacién creada por el contrato,
que es el objeto directo®,48

De las teorias antes expuestas creemos que todas ellas han
contribuido, para que tengamos una idea mis clara de lo que es,
en si, la obligacién fiadora en la fianza de empresa. Ya que la
fianza de empresa ha tenido una evolucién tal, que podriamos
declr, al respecto: que es un contrato accesorio en el que se
obligan tanto el fiado a pagar una remuneracién consistente en:
una prima, derechos, gastos de expedicién e Impuesto al valor
Agregado; como el fiador se obliga a través de una pSliza de
fianza en la que declara que se obliga unilateralmente, ante el
beneficiario en caso de incumplimiento por parte del fiado en un
contrato principal, cuando lo seflala la ley, o cuando lo ordena

un juez o tribunal.

5.~ Caracteriasticas del Contrato de Pianza de Empresa.
Los autores que analizan en sus respectivas obras, 1las
caracteristicas del contrato de la fianza de empresa

generalmente coinciden en las siguientes:

48 concha Malo Ramén *La Fianza en México" p&gs. 77=79
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a.- El contrato de fianza de empresa es un contrato accesorio
en razén de que tiene dependencia con un contrato principal, es
decir, si el contrato principal termina, entonces, el contrato
de fianza sigue la misma suerte que, el contrato principal. El
contrato de fianza es accesorio de otro cuando su existencia y
validez depende de la existencla y validez de éste y cuya suerte

determina la del contrato principal,

b.- El contrato de fianza de empresa es bilateral puesto que las
partes que intervienen en él1 tiene obligaciones reciprocas. Por
un lado, el que contrata la fianza de empresa, pagard la prima,
derechos, gastos de expedicién, Impuesto al Valor Agregado y
ofrecerd una contragarantia; y por el otre 1la compafifa
afianzadora se obliga a expedir una p6liza de fianza en donde
se anotard en gue condiciones se obliga, ante quien y el monto
de la fianza que en caso de ser reclamada, y, en caso de que
proéeda la reclamacién, pagard la compafiia afianzadora al
beneficlario.

Aunque dichas obligaciones no sean interdependientes entre
si, y no produzcan los efectos de un contrato bilateral
propiamente dicho pues no existe en este contrato la excepcién
non adimpleti contractus o sea la excepci6bn de contrato no
cumplido, ni tampoco la rescisién del contrate de fianza por

incumplimiento.

c.- El contrato de fianza de empresa es oneroso ya que las
compafiias est&n constituidas con el objeto de prestar servicios

de afianzar al piblico en general, que necesite la expedicién de
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una fianza de empresa. El artficulo 1837 del cédigo cCivil,
establece "es contrato oneroso agquel en que se estipula
provechos y gravamenes reciprocos;...".49

d.- El contrato de fianza de empresa es conmutativo ya que las
prestaciones gue se deben las partes son clertas desde que se
celebra el contrato.

e.- El contrato de fianza de empresa es un contrato de adhesién
en virtud de que, si la parte que ofrecid la fianza de empresa
en un determinado negocio, cuando la designe un juez o tribunal,
o lo establezca la 1ley, no cumpliera con su obligacién
afianzada 1la fianza de empresa se harfa efectiva por el
incumplimiento del fiado, ante la compafila afianzadora por el

keneficiario o acreedor.

f.~ El contrato de fianza es formal ya que requiere de ciertos
requisitos para su validez, como son: nombre de la empresa
afianzadora, nombre del fiado, monto, obligacién afianzada,
margen de operacién, nGmero de fianza, beneficiaric ante gquien
se obliga la compafifa afianzadora, vigencia de la fianza de
empresa, fecha, firmas tantc del contrafiador como de las

personas autorizadas que representen a la compafifa afianzadora.

49 ctdigo Civil para el Distrito Federal Edicién 1989 pig. 331.
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Capitulo III.- ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN LA PIANZA DE

EMPREBA.

En el contrato de fianza de empresa, para su
perfeccionamiento es necesario que reuna ciertos elementos
personales, formales y de validez. Ya que, s!{ no concurrieran
estos estariamos hablando de otra figura como lo es la fianza
c¢ivil, gue aunque coincide con la fianza de empresa, en algunos
de sus requisitos es diferente a la flanza de empresa.

La ley ha ido perfeccionando un procedimiento tanto para la
constitucién de las compajifas afianzadoras, como para las
actividades que realizan estas, como es, el ofrecer al pGblico
en general el servicio de expedir fianzas a titulo oneroso, en
las que la compafifa afianzadora se obliga como fiadora, y que

enseguida analizaremos:

1.~ Elementos Personales.- Aqul como su nombre lo indica se
refiere a las personas gque intervienen para que sea posible la
expedicidn de la fianza de empresa. Estas personas pueden ser
personas fisicas o morales, y se les denomina: solicitante,
fiador, fiado, contrafiador u obligade solidario, beneficiario y

el agente de fianzas.

a.- Bolicitante.~Es la persona que acude a las oficinas de la
compafiia afianzadora a solicitar la expedicién de la fianza de
empresa, ya sea para si, o para otra persona, Es quien contrata

la fianza aportando los requisitos necesarios y datos
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correspondientes, que requiera la compafila afianzadora para
poder expedirle una fianza de empresa, asi como, datos del
contrafiador y de la contragarantia gque ofrece, acude junto con
el contrafiador a las oficinas de la afianzadora para la firma
del contrato de fianza y posteriormente acuden ante la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas para la ratificacién del contrato
en mencién.

El solicitante de la fianza de empresa puede ser el fiado,
un mandatario del fiado cuando é&ste no pueda solicitarla
directamente, ya sea porque el fiado sea una persona morai:
cuando se trate de .fianzas penales, ya que generalmente los
fiados de estas fianzas se encuentran privados de su libertad y
en las fianzas de fidelidad en donde el fiado es afijanzado por

su patrén.

b.- Piador.- Que en la fianza de empresa viene a ser la compafiia
afianzadora, y como asentamos en la p&ginas anteriores, es gquien
se obliga ante el beneficiario o acreedor para responder por el
beneficiario, en caso de incumplimiento por éste.

El C6digo Civil, expresa en su articulo "2794.- La fianza
es un contrato por el cual una persona se compromete con el
acreedor a pagar por el deudor, si &ste no lo hace".

"El Licenciado Ramén Concha Malo nos dice al respecto que
el fiador responde por una deuda ajena, por lo que al pagar
éste, deberad tener accién en contra del principal obligado.

Asimismo, el Licenciado Rafael de Pina expresa que "Fiador,

ra.~ persona que otorga la fianza y asume la responsabilidad de



50

pago en caso de incumplimjento por parte del deudor®. 50 otra
definicién la encontramos en la enciclopedia Juridica Omeba que
expresa "fiador.- concepto.~ es la persona que asume, como deber
director frente al acreedor de un tercero la obligacién de
garantizar, el cumplimiento de una obligacién no propia, o sea,
de otra persona llamada deudor pr:incipal".51

También en la jurisprudencia encontramos otro concepto de
fiador y que a la letra dice '"1047.-Flador.~ ¥No existe
solidaridad pasiva con su fiado en la obligacién principal.=
aunar los conceptes de deudor solidarioc en la obligacién
principal, constituye una antinomia, porque por definicién,
fiador es el que paga al fiador si el deudor no lo hace, es
decir, el fiador es un deudor sustituto para el caso de que el
deudor principal nc satisfaga la obligacién; en tanto que el
deudor solidario es aquel, como los otros deudores solidarios
esta obligado a satisfacer en su totalidad la prestacién
debida. En otras palabras, e} concepto "fiador" lleva implicita
la idea de deudor sustituto de otro y, por lo mismo, no puede
haber solidaridad entre fiador y fiado, sino un sustituto de
otro. Conforme a esta orden de ideas para que un fiador se le
pueda predicar 1la solidaridad, ser& menester que exista
pluralidad de fiadores respecto al mismo fiado para que asf, el
acreedor de éste pueda exigir la totalidad de la fianza de
cualquiera de 1los fiadores solidarios. [Las anteriores
consideracicnes gquedan todavia més aclaradas si se toma en

cuenta la naturaleza juridica del contrato de fianza, que como

50 pe pina Rafael Op. Cit. pag. 272
51 Fami-Gra Enciclopedia Juridica Omeba p&g. 150



51

las demds de garantia tiene un caracter accesorio en relacién
con el contrato principal al que siempre va subordinado. Por
consiguiente, del enlace de estos dos contratos surgirén
necesariamente derechos y obligaciones entre el acreedor y el
fiador, derivados del contrato principal, y derechos vy
obligaciones entre el acreedor y el fiador y entre éste y su
fiado, derivados del contrato accesorio de fianza. No es
juridicamente posible concebir entre el fiador y el acreedor
relaciones que provengan exclusiva y aisladamente del contrato
principal, ni entender que el fiador sea codeudor y menos deudor
solidario de su fiado en ese contrato principal en el gque el
fiador no es parte.

Directo 3170/961/2a. Quejoso Jorge Martinez Calderén.
Fallado en 3 de marzo de 1962. Unanimidad de cinco votos.
Ponente Mtro. Mariano Azuela.

34, Sala.-Informe 1962, pé&g. 61

En la fianza de empresa el fiador es la compafifa
afianzadora, la cual para poder funcionar como institucién de
fianzas requiere la autorizacién del Gobierno Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a la que
competerd otorgar discrecionalmente dicha autorizacién. Esta
autorizacién ser& intransmisible seglGn lo establece el articulo
5 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

La solicitud de 1la autorizacién deberi acompafiarse del
proyecto de escritura constitutiva, un plan de actividades que,
como minimo, contemple el capital social inicial, &ambito

geogrdfico y programas de operacidon técnica, colocacién de
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fianzas y organizacién administrativa; asi como del comprobante
de haber constituido en Nacional Financiera, S.N.C., un depbsito
en moneda nacional o en valores de Estado, por su valor de
mercado, igual al 10% del capital minimo con que deba operar,
segln esta ley en mencién. La autorizacién respectiva quedar§
sujeta a la condicién de que la institucién de fianzas quede
organizada y d& comienzo a sus operac.ones dentro del términc de
tres meses a partir de otorgada 1la autorizacién. El Proyecto
de escritura constitutiva de socjiedad anénima con arreglo a lo
que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles, El
depésito se devolvera al comenzar las operaciones o denegarse la
autorizacién. Este se aplicard al Fisco Federal si otorgada la
autorizacidén no iniciara sus operaciones dentro de los tres
meses siguientes, esto de acuerdo al articulo 7¢2. de la ley de
la materia.

Las autorizaciones, asi como, las modificaciones de las
mismas, se publicardn en el Diaric Oficial de la Federacién, a
costa de los interesados. Los acuerdos de revocacién también se
publicarin sin costo para la institucién de fianzas. El articulo
12, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece "La
presente ley se aplicard a las instituciones de fianzas, cuyo
objeto serd otorgar fianzas a titule oneroso asi como a las
instituciones que sean autorizadas para practicar operaciones de
reafianzamiento.." Competerd exclusivamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, la adopcién de todas las medidas
relativas a la creacién y al funcionamiento de las instituciones

nacionales de filanzas, las que se regirdn por sus leyes
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especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté
previsto, por lo gque estatuye la presente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, seri el drganc
competente para interpretar, aplicar y resolver para efectos
administrativos lo relacionado con los preceptos de esta ley y
en general para todo cuanto se refiere a las instituciones de
fianzas...."

“"Artfculo 2¢.-Las fianzas y contratos que en relacién con
ellas otorguen o celebren las instituciones de fianzas, serén
mercantiles para todas las partes que intervengan, ya sea como
beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadoras y obligadas
solidarias, excepcién hecha de la garantia hipotecaria".

El cédigo de Comerclo en su Libro Sequnde Capitule Primero,
de los Actos de Comercio, "articulo 75.- La ley reputa actos de
comercio;...." Al analizar las 24 fracciones que contiene esté
articulo, vemos que el contrato de fianza no encuadra en ninguna
de las fracciones. Puesto que en Jla fraccién XVI de éste
articulo establece "Los contratos de sequros de toda especie,
siempre que sean hechos por empresarios", no incluyendo a los
contratos de fianza en esta fraccidén, se podria entender que
encuadrarfan dentro de la fraccién "XXV.- Cualquiera otros actos
de naturaleza aniloga a los expresados en este cédigo". Por lo
gue creemos que es necesario que en este articulo se incluya el
contrato de fianza de empresa como acto de comercio,

La ley de la materia en su articulo 39. prohibe a toda
persona fisica o moral distinta de las instituciones de fianzas

autorizadas, otorgar habitualmente fianzas a titulo oneroso. Se
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presume la infraccién al articulo 32, salvo prueba en contrario,
cuando el otorgamiento de fianzas se ofrezca al pliblico por
cualquier medio de publicidad, o se expidan fianzas o se
utilicen agentes.

La infraccién al articulo antes citado, se sancionard de
acuerdo a lo que establece el articulo 112 big de la ley de la
materia en su fraccién I.-"Se impondra pena de prisién de seis
meses a diez afios y multa de 250 dias de salario cuando se trate
del articulo 32. y ...n52

Con las Reformas de la ley de la Materia publicadas en el
Diario Oficial el dia 3 de enero de 1990, la Comisién Nacional
Bancaria de Seguros se escindié y se crea la Comisién Nacional
Bancaria y la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas,
correspondiéndole a la segunda la vigilancia de las
instituciones de fianzas, la cual es un érgano descentralizado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. La ley de la
materia en su capitulo II, que se refiere a la Inspeccién y
Vigilancia en sus articulos 66, 67 y demads establece las
facultades de la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas.

En el articulo 68 de la ley de la materia, que se refiere a
las facultades y deberes de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas se reformé en su fracecién V y que dice "“Imponer
sanciones administrativas por infracciones a ésta y a las demés
leyes que regulan las actividades, instituciones y personas
sujetas a - su inspeccién y vigilancia, asi como a 1las

disposiciones que emanen de ellas. Tales sanciones podrdn ser

52 Ley Federal de Instituciones de Fianzas Bd. 1991 pag.201
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amonestaciones o, cuando asi lo establezcan las leyes Yy
disposiciones que emanen de ellas, suspensiones temporales de
actividades, vetos o inhabjlitaciones para el desempefic de
actividades, asi{ como multas.

Corresponderd a la Junta de Gobierno de la Comisién, 1la
imposicién de sanciones, la que podrad delegar esta atribucién en
el Presidente y los demds servidores piblicos de la misma, en
razén de la naturaleza de la infraceién o del monto de 1las
multas y tendrd asimismo la facultad indelegable de condonar, en
su caso, total o parcialmente las multas impuestas..."53

En contra de las sanciones procederd el recurso de
revocacidén, mismo que deberd interponerse por escrito dentro de
los quince difas héblles siguientes al de su notificacién y
deber& agotarse antes de proceder al ejercicio de cualquier otro
medio de impugnacién...", este recurso deberd interponerse ante
la Junta de Gobierno de la Comisién, cuando la sancién haya sido
emitida por ese cuerpo colegiado o por el Presidente de 1la
Comisién o, ante este Gltimo cuando se trate de sanciones
impuestas por los otros servidores plblicos de ese 6rgano

desconcentrado.

¢,~ Fiado.- Es la persona fisica o moral, la cual se obliga a
garantizar en la péliza de fianza la obligacién estipulada en la
misma y bajo los términos establecidos en ésta, ante el
Beneficjario, para el caso de incumplimiento de la obligacién
garantizada, en que el Beneficiario reclamarid a la Compafifa

Afianzadora, el pago del monto de la fianza, que garantizé 1la

53 Ibidem pigs. 175 y 176
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obligacién afianzada. Asimismo, el fiado es el deudor en el
contrato principal que origina el contrato de fianza.

El Lic., Rafael de Pina define al fiado como la persona a
cuyo favor se otorga la fianza".54 El fiado es la persona que en
la fianza de empresa garantiza el cumplimiento de la obligacién
asentada en la misma, dicha obligacién puede ser de hacer o de
no hacer.

En el contrato de fianza de empresa se afianza al fiado que
es deudor principal en el contrato que origina éste, quedando
asi, la compafila afianzadora obligada, a responder por el fiado,
en caso de que no cumpla en el contrato principal con 1lo
pactado. El Profesor Joaquin Escriche define al fiado como "el
sujeto por quien otre se obliga o sale fiador" .55 Otra
definicién es expuesta por el Profesor Alejandro Ramirez
Valenzuela que dice "Fiado es la persona por la gue se responde
y cuya obligacidén gueda garantizada con la fianza otorgada por
la compaiia fiadora®. 56

La Enciclopedia Universal Ilustrada respecto de la palabra
fiado expresa; "“Fiado, da p.p. de fiar//adj. ant., Sequro y
digno de confianza//confiado.

Al fiado m, adv. con que se expresague uno toma, compra,
vende, juega 6 contrata sin dar 6 tomaxr de presente lo que debe

pagar & recibir//En fiado.m.adv, Dicese principalmente cuando

54 pe plna Rafael Op, Cit. pag., 272

55 pecriche Joaquin "Diccionario Razonado de legislacién y Jurisprudencia
pag. €91

56 Ramirez Valenzusla Alejandro “"Derecho Marcantil y Documentacién® pig. 13
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uno sale de la carcel mediante fianza, caucién 6 responsabilidad
ajena".57

También se trata al fiado en lia Jurisprudencia
1291."Fianza, insolvencia del fiado en el momento de
constituirse la.-lLa circunstancia de que el deudor principal se
hallard en estado de insolvencia cuando la fiadora extendid 1la
fianza, es un hecho que aun cuande se pruebe, de ninguna manera
releva a la fiadora de la obligacién gque contrajoc en la flanza,
de cubrir el importe de los dafios y perjuicios a que se obligd a
pagar, si conocia ese hecho, y no obstante ello se constituyd su
fiadora.

Queja 214/1963. Central de Fianzas, S. A. Febrero 26 de
1964. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mtro. Mariano Azuela.

3a. Sala.-Sexta Epoca, Volumen LXXX, Cuarta Parte p&g.51

4.~ Beneficiarlo.- Es la persona fisica o moral ante quien se
expide la fianza y el que puede hacer efectiva la fianza a 1la
afianzadora, en caso de incumplimiento por el fiado de 1la
obligacién afianzada.

La compafifa afianzadora al expedir la fianza de empresa le
estd8 garantizando al beneficiario su pago, ya que en la fianza
se esta obligando ante &1,

El beneficiario viene a ser el acreedor en el contrato
principal, ya gue, en el contrato de fianza se le garantiza el
cumplimiento por parte del deidor de la obligacién contraida en
el contrato principal, es decir, el beneficiario es la persona

gque se beneficia en la expedicién de la filanza de empresa. El

57 Enciclopedia Universal Ilustrada pag. 1169



58

Licencia Rafael de Pina define al beneficiario y al acreedor
diciendo "acreedor es el elemento personal activo de una
relacién obligatoria" y "benefjciario es la persona en cuyo
favor se ha constituido un seguro, pensién u cualquier otro
beneficio".

El Profesor Joaquin Rodrigquez y Rodriguez al referirse a
los elementos personales de la fianza de empresa expresa
respecto al beneficiario que "“el acreedor que es quien recibe
la garantia de cumplimiento de la obligacién que con &l tiene el
deudor"58. que el acreedor o beneficiario puede ser cualquiera
que lo sea en la obligacién afianzada y que la f£ianza se expida
ante él.

- Al respecto dice la Jurisprudencia "1073 Fianzas de
Empresa. Son contratos, aungue se expidan a favor de tercero.-
Las fianzas que otorgan las compafifas afianzadoras a favor de la
Hacienda PGblica, son contratos, porque nacen de un
acuerdo de voluntades entre la fiadora y el proponente de 1la
fianza, y porque tal acuerdo crea obligaclones reciprocas para
las partes; o, en otros términos a ese acuerdo de voluntades
conviene la definicién de contrato contenida en el articulo
1793, en concordancia con el 1792 del cédigo Civil. Por otra
parte, los articulos 1% y 7% de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas previene que estas empresas solamente pueden otorgar
fianzas a titulo oneroso y para ello es indispensable que haya
contrato gue cree provechos y gravamenes reciproces, =-segin lo

establece el articulo 2838 del cC6digo Civil. No puede en

58 Rodriguez y Rodriquez Joaguin Op. Cit. pig. 274
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consecuencia ser otra la fuente de la obligacién de 1la
institucién fiadora; no puede nacer de una declaracién
unilateral de voluntad, porque esta sélo puede crear
obligaciones gratuitas a favor del destinatario de esa
obligacién y nunca crea deudas a cargo del mismo. Ademis, 1la
estipulacién a favor de tercero no constituye una fuente de
obligaciones distintas del contrato, sinoc que, por el contrario,
es una parte del mismo, como lo expresan los articulos 1868 y
1870 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
No difiere pues del contrato, sino que es apenas una forma de
contratar, en que, por lo menos, una de las obligacienes gue
crea el acuerdo de voluntades, nace a favor de un tercero no
contratante: el beneficiario de la estipulacién.

Amparo en Revisién 5015/56 Compafiia de Fianzas México, S.
A. 28 de marzo de 1957. 5 votos. Ponente Sr. Mtro. Franco

Carrefio. Srio. Lic. Nicéforo Olea Mendoza.

e,= Contrafiador.~- En la fianza de empresa el contrafiador u
obligado seolidario, es la persona ¢ personas que ofrece en el
contrato de fianza, bienes suficientes como garantfa para
garantizar la recuperacién, cuando la compafifa afianzadora
efectGe el pago de 1la fianza en caso de reclamacién, al
beneficiario, por el incumplimiento del fiador de la obligacién
afianzada. Y en caso de gue la compafifa afianzadora pague la
reclamacién al beneficiario, entonces se le requerird de 1lo
pagade al contrafiador, el cual deberd reembolsar a la

afianzadora lo gque pague como monto reclamade, as{ como,
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intereses y gastos extrajudiciales que hayan realizado en las
gestiones de cobro,

Se requiere generalmente un contrafiador o contrafiadores
cuando el fiado o deudor principal no tiene bienes gue ofrecer
como contragarantia. Cuando el fiado o deudor principal deba
garantizar la obligacién por medio de una fianza de empresa, si
éste no es solvente, ni tiene bhienes gque ofrecer como garantia,
necesitard de un contrafiador u obligade solidario, que en caso
de incumplimiento del fiado responda por éste.

El contrafiador u obligado solidario generalmente esta
ligada al fiado por lazos de parentesco o de amistad, ya que de
no ser asi, dificilmente se prestaria a ser contrafiador en el
contrato de fianza de empresa. los bienes que el contrafiador
deberd designar como contragarantia los analizaremos mas
adelante, cuando tratemos los bkienes que pueden ser objeto de
garantias de recuperacidén en la fianza de empresa.

La Jurisprudencia se refiere al contrafiador en "1072
Fianzas. Situacién distinta del fiador que ha renunciado a los
beneficios de orden y excusién, de la del deudor solidario;-
como conforme al artfculo 1844 del cédigo Civil de Michoacén
(igual al 1988 del Cédigo de la misma materia del Distrite
rFederal) la solidaridad no se presume, sino que resulta de la
ley o de la voluntad de las partes, y no existe ningln precepto
legal que establezca dicha solidaridad entre el fiador y fiado,
ni tampoco puede decirse que la sola renuncia de los beneficios
de orden y excusidén establezca tal solidaridad, de ello resulta

que es distinta la situacién que guarda el fiador que ha
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renunciado al tales beneficios, de la que presenta el deudor
solidario, puesto que, en primer lugar, este Gltimo es obligado
principal y no asi el fiador, y en segundo lugar, mientras que
el deudor solidario puede invocar, al ser demandado, las
excepciones que se derivan de la naturaleza de la obligacién y
las que le sean personales, el fiador puede oponer ademis de las
excepciones inherentes a la obligacién principal, las propias de
la fianza, mds no las personales del deudor.

Directo 2882/1957. J. Jesis Rodriguez Vega. Resuelto el 11
de noviembre de 1957, por unanimidad de 4 votos. Ausente el Sr.
Mtro. Ramirez V&zquez., Ponente Sr. Mtro. Garcia Rojas. Srio.
Lic. Raal oOrtiz Urquidi.

32 Sala.- Boletin 1957 p&ag. 738

El Cédigo Civil sefiala "Art.- La solidaridad no se presume;

resulta de la ley o de la voluntad de las partes."

f£.-Agentes de Fianzas.~ Las compafilas afianzadoras pueden
expedir fianzas a través de su casa matriz, oficinas de servicio
o por medio de sus agentes autorizados. Los agentes actfian en
nombre propio pero por cuenta de la afianzadora, vienen a ser
comisionistas mercantiles. El1 Profesor Joaquin Rodriquez vy
Redriguez expresa que "en la comisién mercantil el comisionista
actia en nombre propio, pero por cuenta del comitente., Esta
caracteristica de la comisién mercantil tiene su explicacién
histérica, ya que el fundamento de esta institucién se halla en
la circunstancia de que 1los comerciantes extranjeros o

forasteros podian utilizar el prestigio y el crédito de un
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comerciante de la plaza en la que querian operar, al hacer é&ste
la operacidén en su nombre, por cuenta de aquél.“59

El Profesor Rafael de Pina nos dice que " el comisionista
es la persona que adquiere y vende en su propio nombre, por
cuenta de un comerciante, con el cual estd ligado por una
relacién de mandato.50

El articulo 273 del cédigo de Comercio al respecto asienta
"El mandato aplicado a actos conhcretos de comercio se reputa
comisién mercantil. Es comitente el que confiere comisidn
mercantil, y comisionista el gque ia desempefia”.

Para ser agente de una empresa afianzadora es necesario que
medie entre la persona que aspira a ser agente y la afianzadora
un contrato que establezca a que se obligan los contratantes,
este contrato estari regulado conforme a lo que establece el
c6digo de Comercio en su Titulo Tercero, de la conisién
mercantil. Las solicitudes y contratos que wutilizan 1las
afianzadoras previamente son revisados y autorizados por la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y luego impresos. Las
instituciones de fianzas para realizar su objeto social ademis
de sus empleados, cuentan con agentes. Los agentes de las
instituciones de fianzas son personas fisicas o morales que para
su ejercicio requieren de 1la autorizacién de 1la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, quien la otorgard © negaré
discrecionalmente y gque podra revocar previa audiencia de 1la

parte interesada en los términos del Reglamento respectivo.

59 Rodriguez y Rodriguez Joaquin Op.cit. pig. 33.
60 Rafael de Pina Op. Cit. pig. 33
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El Reglamento Interior de la Comisidn Nacional de Sequros y
Fianzas en materia de inspeccién, wvigilancia y contabilidad
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero
de 1991, en su considerando dice "Que para ser acorde con los
prop6sitos que establece el Plan Nacional de Desarrollo 1589-
1994, de modernizacién tanto de la regulacidén y de desarrollo de
los clitados sectores de seguros y de fianzas, procede dotar a la
Comisién Nacional de Seqguros y Fianzas de un Reglamento Interior
en el que se determinen estructuras, facultades y atribuciones
en forma clara y precisa, de acuerdo con los objetivos de 1la
mencionada Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros y de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas..."

Por lo que se refiere a la autorizacidn que deberi otorgar
la Comisién, encontramos su fundamento en el articulo 87 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas y en el articulo 19 del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Sequros y
Fianzas, gue corresponde a la Direccién General de Inspeccién y
vigilancia y de Sequros. En este articulo se establecen las
atribuciones de esta Direcciédn. La fraccién X del articulo en
mencidén establece "Autorizar el ejercicio de 1la actividad de
intermediarios de seguros y fianzas, asi como, de ajustadores de
seguros y proéoner a la Direccién General de Asuntos Juridicos
la tramitacién de la revocacién de las mismas, cuando procede
conforme a las normas legales correspondientes,

La compafifa afianzadora celebrard un contrato con el
agente, en el que, se establezca gque el nombramiento de é&ste,

estard sujeto a la autorizacién de la cComisién Nacional de
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Seguros y Fianzas, conforme a lo que establece el articulo 87 de
la ley de la materia, dicho contrato surtird sus efectos a
partir de que se obtenga dicha autorizacién. La actuacién del
agente ser& de simple intermediario entre la afianzadora y el
solicitante de 1la fianza sin estar sujeto a una xrelacién
laboral. El1 agente recibird como contraprestacién un tanto por
ciento sobre el importe de la primas netas que la afianzadora
perciba por la expedicién de fianzas, renovaciones o prérrogas
de fianzas, cuya realizacién se deba a dicho agente. La
remuneracién de los agentes se sujetard a la técnica y normas de
la fianza y a 1los 1lineamientos de caréacter general que
discrecionalmente establezca la citada Comisién.

El agente se obligard a hacer un andlisis de la obligacién
que haya de garantizarse con la expedicién de la fianza, asi
como, documentar la operacién en las formas de solicitudes de
fianzas, de contratos y demAs documentos que la compafifla 1le
entrega para su cometido, debiendo vigilar la exactitud de todos
y cada uno de los datos, la autenticidad de 1las firmas que
calzan los contratos, comprobar la veracidad de 1los datos
personales dque proporcione el solicitante o el fiado y en su
caso el contrafiador, asimismo, recabar contragarantia
suficiente de acuerdo a lo gue establece el articulo 24 de la
ley de la materia.

En la prictica las compafiias de fianzas suelen enviar a sus
agentes pélizas de flanzas en blanco debidamente firmadas y
protectoradas. En este caso el agente serd responsable ante la

compafifa afianzadora de la pérdida o mal uso, que parcialmente o
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totalmente ocurriera con las pblizas que reciba, asimismo, se
sujetarén a la inspeccién y vigilancia por parte de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas. Los agentes deber&n de dar aviso
por lo menos 10 dias hé&biles de anticipacién, del
establecimiento, cambio de ubicacién y clausura de sus oficinas,
a esta Comisién. También deber&n avisar a sus fiados.

La Comisién esta facultada para modificar el contenide de
los contratos entre las instituciones de fianzas y sus agentes,
escuchando previamente a las partes interesadas. De acuerde a lo
que establece el Reglamento Interior de la Comisidn Nacional de
Seguros Yy Filanzas en sus articulos: 19.-"Corresponde a la
Direccién General de Inspeccién y Vigilancia de Sequros
...Fraceién X.-Autorizar el ejercicio de 1la actividad de
intermediarios de seguros y flanzas, asi como, de ajustadores de
seguros y proponer a la Direccién General de Asunto Juridicos la
tramitacién de la revocacién de las mismas, cuando proceda
conforme a las normas legales correspondientes;..." y "“29.-
Corresponde a la Direccién de cConsulta y Sanciones; y de
Cancillacién y Arbitraje ...Fraccién XI.- Atender y tramitar las
presentadas contra intermediarios de seguros y fianzas, as{ como
analizar las irregularidades comprobadas y, en su caso, imponer
las sanciones respectivas; ...Fraccién XIII.- Dictaminar
juridicamente 1las opinicnes a la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito PGblico, respecto de los hechos que puedan constitulr
delitos en los términos de las Leyes General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Federal de Instituciones de

Fianzas;,..". Y el articulo 110 de la ley de la materia en su
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parrafo segundo establece que la Comisién Nacicnal de Sequros y
Fianzas "al imponer una sancién deberd oir previamente al
interesado y tomard en cuenta la importancia de la infraccién,
las condiciones del infractor y la conveniencia de practicas
tendientes a contravenir las disposiciones de esta ley...". Que
los afectados podran ocurrir por escrito acompafiando las pruebas
pertinentes e idéneas, ante la Comisién Nacional de Sequros y
Fianzas en defensa de sus intereses dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se les notifique la sancién
correspondiente, a efecto de que la Comisi6én resuelva al
respecto.

cuando los agentes al expedir una fianza no recaban la
contragarantia, corre el riesgo la institucién de que el
beneficiario de la fianza, le reguiera a la afianzadora el pago
del monto de la misma, en cuyo caso la institucién de fianzas
debersa crear un pasivo, y si no lo crea la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas le ordenari que lo haga. La ley de la materia
preve al respecto en su articulo 98 estableciendo "Las
instituciones de fianzas tendr&n accidn contra el solicitante,
fiado, contrafiador u obligado solidario, para obtener el
secuestro precautorio de blenes antes de haber ellas pagado...",
los bienes deberdn garantizar el posible pago, en caso de
obtenerlos como garantfa. Pero suele suceder que el flado,
solicitante o contrafiador ya no viva en el domicilio o que
estos en caso de ser persona moral ya no tengan solvencia
econémica, en este caso la empresa de fianzas deberd en caso de

ser procedente la reclamacién, pagar el monto reclamado. Y el
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agenté que al expedir la fianza se beneficio con la comisién que
le otorga la institucién de flanzas no participa con la
institucién de fianzas cuando paga el monto reclamado,
considerdndose el pago en mencién como irrecuperable, ya que la
empresa no tiene elementos para tratar de recuperar lo pagado.

De ahi que, se deben crear normas especificas gque sancionen
a los funcionarios y agentes que expiden fianzas sin obtener
contragarantia, asi como, una vigilancia més estrecha para
evitar que se sigan expidiéndo fianzas sin recabar
contragarantia.

La ley de la materia en su Capitulo VI gue trata de las
Infracciones y Delitos, en su articulo 110 establece que las
multas correspondientes a las sanciones por las infracciones
previstas en esta ley, seran impuestas administrativamente por
la comisién Nacional de Seguros y Filanzas tomando como base el
salario minimo general vigente el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccién, al menos gque la ley disponga otra
sancién, y se hacen efectivas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

En el articulo 11 fraccién VII establece "la multa de
Doscientos cincuenta a dos mil gquinientos dias de salario,
independientemente de las responsabilidades civiles o penales en
que incurran, a los funcionarios o empleados de una institucién
de fianzas o dque en cualquier forma hicieren competencia desleal
a las mismas;..." y el articulo 112,bis~3 "Se impondra pena de
prisién de seis meses a diez afios y multa de quinientos a cinco

mil dias de salario, a:..fraccién V.-Los funcionarios de una
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institucién de fianzas, que, conociendo la falsedad sobre el
monto de los activos o pasivos de una entidad o persona fisica o
moral, autoricen la expedicién de una p&liza de fianza,
produciéndose quebranto patrimonial para la instituci6n de
fianzas.

La misma sancién se aplicarid a los agentes que intermedien
en la colocacién de la p&liza de fianza, siempre y cuando
conozcan la falsedad y resulte guebranto patrimonial para la
institucién de fianzas"

Consideramos que deberfa anexarse una fracci6n que
estableciera, sanciones, a que se hicieran acreedores 1los
funcionarios y agentes que llegasen a expedir fianzas sin
obtener una contragarantia. Puesto que si los agentes contratan
directamente 1la fianza deberfan éstos estar obligados
solidariamente con la institucién de fianzas, y que en un
momento dado, la mala expedicién de una flanza va en detrimento
de la institucién de fianzas, cuando la fianza sea reclamada y
pagada.

Creemos que la autorizacién de los agentes de flanzas debe
de estar comprendida dentro del articulo 20 del Reglamento
Interior de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en las
atribuciones que le corresponde a la Direccién General de
Fianzas y en las cuales no se hace mencién a dicha autorizacién.

El 17 de mayo de 1993 se publicé en el Diario oficial de la
Federacién el Reglamento de Agentes de Seguros y el Reglamento
de Agentes de Fianzas, y se abroga el Reglamento de Agentes de

Seguros del 8 de septiembre de 1981. Analizando ambos
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reglamentes vemos que el primero es muy similar al segundo ya
que en la mayorfa de los articulos parece gque solo se
transcribieron y se incluye a los agentes de flanzas, es decir,
no se hicieron modificaciones de fondo, puesto que se considera
a los agentes de seguros y de fianzas, como si, realizardn las
mismas funciones, lo cual en la realidad no es asi, aungque de
hecho sean estos agentes comisionistas, y el sequro y la fianza
tengan algunas similitudes no comprenden un mismo negocio. Por
lo que, se debe modificar el Reglamento de Agentes de Flanzas y
establecer reglas que se refieran a las actividades vy
responsabilidades de los agentes de fianzas para con las
compafifas de fianzas y para con el pgblico, por 1la mala
expedicién de fianzas. Asimismo, se debe modificar los articulos
19 y 20 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, ya que a nuestro parecer corresponde a la
Direccién General de Filanzas el otorgar la autorizaciéon a los
agentes de flanzas, asi como su vigilancia y a la Direccién
General de Inspeccién y Vigilancia de Seguros, como ya esta
establecido todo lo referente a los agentes de seguros.

El articulo 87 de 1la ley de la materia seflala que a los
agentes de Fianzas les esta prohibido percibir remuneraciones de
las personas que les solicite la expedicién de una fianza, es
decir, que el agente sélo debe cobrar los gastos gque cauce la
expedicién de la fianza, como son: prima, derechos, Impuesto al
Valor Agregado, etc., por lo que el agente deberi extender el

recibo correspondiente indicando los conceptos y sus cantidades
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respectivas, y se les sancionard en los términos de la presente
ley.

Serd motivo de cancelacién de este contrato cuando el
agente no cumpla con las cléusulas del mismo, sin perjuicio de
las acclones que en derecho correspondan a la afianzadora
ejercitar en dicho caso. El1 C&digo Civil en el articulo 2117
establece "La responsabilidad civil puede ser regulada por
convenio de'las partes, salvo aquellos casos en que la ley
disponga expresamente otra cosa...",

Creemos que, si algunos agentes de fianzag no obtienen
garantias en algunos casos, podria deberse a la oferta y la
demanda, esto es, que Bi, algunos de los agentes expiden fianzas
sin obtener contragarantia , estos agentes colocarin nés
fianzas; y los agentes de fianzas que si obtengan contragarantia
expedirdn pocas fianzas. Por lo que es necesario que las
instituciones de fianzas sigan politicas de colocacién de
fianzas que las beneficien, para no incurrir a upa desleal
competencia en el mercado de la colocacién de fianzas, que en un
momento dado repercute en detrimento de las mismas compafiias

afianzadoras,

2.~ Elementos Formales.- Consideramos que los elementos
formales en la fianza de enpresa son: el cuestionario o
solicitud de la filanza de empresa, la poéliza de fianza y el
contrate de fianza.

a.- Cuestionario o solicitud.~Es un documento impreso, el
cual contiene preguntas para las personas que se obligan para

con la afianzadora al solicitar la expediciSn de la fianza de
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empresa, tales como: respecto del fiado: su nombre, domicilio,
teléfono, domicilio y teléfono de su trabajo, nombres y
domicilio de sus padres, nombre de la esposa, nombre, domicilio
Y teléfono de personas que conozcan al fiado y que puedan dar
referencias de él; datos del contrafiador u obligado solidario,
respecto de su nombre, domicilio, y telé&fono, domicilio y
teléfono de su trabajo; también contiene preguntas respecto de
las generales del solicitante en caso de que lo hubiera.

Ademés de identificarse deben firmar este cuestionario o
solicitud, las personas que interviene en &1, asi como, la fecha
en que se llena.

Este cuestionario es de gran utilidad para las compafifas
afianzadoras, ya que en caso de reclamacién por parte del
beneficiario de la fianza de empresa, se pueden localizar con
facilidad al fiado y contrafiador, para informarles respecto de
la reclamacién y asi, poder recuperar el monto de lo reclamado,
y en caso de que la reclamacién no proceda, el fiado deberd
aportar las pruebas gque acrediten la improcedencia del pago de

la reclamacién.

b.- El1 Contrato de Fianza de Pmpresa.~ Este contrato contiene
cliusulas gque previamente autorizé la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, son disposiciones: generales, las cuales
benefician a las partes que intervienen en &l.

El contrato de fianza de empresa previamente impreso,
deberda contener los datos de los contratantes, como son la
compafila afianzadora, el fiado, el contrafiador; debera

especificarse el bien dado en garantia, que se garantiza en el
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contrato de fianza, nombre del beneficiario, vigencia de 1la
fianza, monto de 1la fianza, primas y periedo al que
corresponden, fecha y firma de las personas autorizadas por la
institucién afianzadora, asi como, las firmas del solicitante,
fiado y contrafiador u obligado solidario.

Al respecto la ley de la materia establece en su articulo
85.~ Las instituciones de fianzas deberan presentar ante la
Comisién Nacional de Seguros y Flanzas, para efectos de registro
y vigilancia, la documentacién que utilicen relacionada con la
oferta, solicitud y contratacién de fianzas o la derivada de
éstas, asi como los modelos de contratos que se utilicen para
ceder responsabilidades en reafianzamiento, cuando menos treinta
dias hadbiles antes de su utilizacién o puesta en operaciéh. La
citada Comisioén dentro de los treinta dias hébiles siguientes a
la fecha de la recepcién de dichos documentos y elementos, podré
ordenar las modificaciones o correcciones que estime
pertinentes...Asimismo, las instituciones estardn obligadas a
incluir las clausulas invariables que administrativamente fije
la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblice, por medio de
disposiciones generales".

Respecto de las firmas autorizadas de los funcionarios de
las instituciones de fianzas establece la ley de la materia en
su articulo 84.-Los documentos que acrediten la facultad de los
representantes de las instituciones de fianzas, asi como los
facsimiles de sus firmas, deberdn registrarse en la <Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas". También se mandardn a publicar

en el Diario Oficial de la Federacion.
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El contrato de fianza de empresa una vez formalizado y
firmade por las partes que intervinieron en &1, deberd de
ratificarse éste, ante la Comisidén Nacional de Seguros y Flanzas
y posteriormente inscribirse en el Registro Plblico de 1la
Propiedad, cuando se haya dado como contragarantia por parte del
fiado o contrafiador un bien inmueble, para que pueda surtir
efectos contra tercero desde el momento de su asiento en el
citado Registro, conforme a lo que establezca el articulo 31 de

la ley en mencidn.

c.~ Péliga de Fianza.- Es el documento impreso numerade en €&l
gue se consigna la obligacién afianzada ante el beneficiario
para gue la conserve en su poder y en caso de incumplimiento de
la obligacién afianzada por parte del fiado o deudor principal,
éste pueda reclamar el pago del monto de la fianza.

El Licenciado Rafael de Pina define a la pdliza de fianza
como "Documento mercantil en el gue constan las obligaciones vy
derechos de las partes en los contratos de seguro, fletamentos
Yy otros®.61 También se define a 1la p6éliza como el "documento
justificativo de un contrato de seguro, fletamento, operacién o
cualquier otra negociacién conmercialv, 62

La ley de la materia respecto a la péliza de fianza asienta
en su articulo "117.-Las instituciones de fianzas s6lo asumirén
obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento de pélizas
numeradas y documentos adicionales a las mismas, tales como de

ampliacién, disminucién, proérroga, y otros documentos de

61 pe pina Rafael op. Cit. pig. 393
62 piccionario Lexis pag, 4575
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modificacién, debiendo contener, en su caso, las indicaciones
que administrativamente fijen 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico y la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas.

El beneficiario al ejercitar su derecho, deberd comprobar
por escrito que la pdliza fue otorgada, en caso de pérdida o
extravio, el beneficiario podrd exigir a la institucién de
fianzas de que se trate, que le proporcione, a su costa, un
duplicado de la péliza emitida a su favor..."

Cuando este articulo se reflere a documentos adicionales de

ampliacién y disminucién, se trata de que el monto de la fianza
puede ser modificado posteriormente de que expidié la péliza de
fianza de empresa, ya sea por uh monto mayor o por un monto
menor, seglin sea el caso de endoso de aumento o endoso de
disminicién. Los endosos también estdn numerados.
Por lo que se refiere a las modificaciones, estas se realizan
cuando después de expedida la poliza de fianza el beneficiario
expresa que el contenido de la péliza de fianza por lo que
respecta a la obligaci6n afianzada, el texto no es claro o no
dice o que debiera decir, entonces se modifica el texto de la
péliza a través de un endoso de modificacién.

La péliza de fianza deber&d contener ciertos requisitos como
son:

- Nombre y bDomicilio.- bDe la compafiia afianzadora que expide
la p6liza de fianza, la que deherd de estar autorizada para tal

objeto.



78

- Fecha de la autorizacién gubernamental.- Otorgada a la
institucién afianzadora y la de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

- Margen de Operacién de la compafifa afianzadora.- El cual se
constituirs da acuerdo a lo que trimestralmente determine la
Secretaria de Hacienda y cCrédito PGblico, de acuerdo a lo que
establece el segundo parrafo del articule 17 de la ley de la
materia que dice "El margen de operacidn de las instituciones a
que se refieren los p&rrafos anteriores, es el limite maximo de
responsabjlidad que podrsd retenerse por cada fianza que se
expida u operacién de reafianzamiento que se celebre y se
determinard a través del porcentaje que sobre su capital base
de operaciones, fije trimestralmente la Secretaria de hacienda y
crédito pablico..."

- Nimero de fianza.- Es un elemento que la distingue de las
dem&s, ya que las fianzas se eniten en serie con ndmeros
progresivos. Este nmero sirve para saber quien expldis 1la
fianza, este es, sl fue la casa matriz de la afianzadora o
alguno de sus agentes autorizados, ya que dichos agentes tienen
designado un nfinerc de agente; el nimero progresivo de la fianza
que le corresponda y el afio en que se expide la fianza.

- Monto de la fianza.- El cual es la cantidad por la cual se
obliga la institucién de fianzas ante el beneficlario, ya que en
caso de que la afianzadora deba pagar una reclamacién, el monto
de &sta ser& igual al que esta en la psSliza de fianza. Esto en
base al articulo 2799 del c6digo Civil que dice "E1 fiador puede

obligarse a menos y no a mids que el deudor principal. Si se
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hubiere obligado a mds, se reducird su obligacién a los limites
de la del deudor. En caso de duda sobre si se obligé por menos o
por cotro tanto de la obligacién principal, se presume que se
obligé por otro tanto".

La Jurisprudencia "1051.- El articulo 2800 del Cédigo Civil
establece que puede también el fiador obligarse a pagar una
cantidad de dinero, si el deudor principal no presta una cosa o
un hecho determinado. Ahora bien, esta Suprema Corte de Justicia
ha considerade con cargo al fiador, teniendo &ste a su favor la
excepcién que surge de la reduccién de la pena en los términos
del articulo 1844 del Cédigo civil, conforme al cual si 1la
obligacién fuera cumplida en parte, la pena se modificari en la
misma proporcidn. Como en el caso particular que se contempla en
el contrate de obra se cumplié casi en su totalidad, resulta el
pago de la fianza integra otorgada para garantizar cumplimiento
de contrato.

Amparo Directo 7333/58, promovido por el sefior Angel Pifa.
Fallado por unanimidad de cuatro votos el 7 de octubre de 1959.
Ponente, Mtro. Rivera Silva.

38 Sala.-Informe 1959, pag. 64
- La Prima.- Es la contraprestacién en dinero que debe pagar
el solicitante o fiado, por la expedicién de una fianza de
empresa. Esta prima las compafifas afianzadoras no la cobran a su
arbitrio, ya que existen disposiciones que facultan al
Presidente de la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas por 1lo
que respecta a las tarifas de primas, establecido en la ley de

la materia, en las facultades y obligaciones del Presidente de
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la Comisién, en el articulo 69 Fraccién II bis que dice "
Revisar y, en su caso, modificar las primas que cobren las
instituciones por el otorgamiento de fianzas, asi como, las
comisiones que cubran por reafianzamiento, coafianzamiento, ...
y a sus agentes...", de ahf, que las primas se calculen de
acuerdo al porcentaje que establece la Comisi6n Nacional de
Sequros Yy Fianzas, sobre el monto de la fianza que se va a
expedir y segin sea el tipo de fianza.

En el Diccionario Enciclopédico se asienta que "Prima.//
Cantidad que se cobra a modo de premio, de scbreprecio o de
indemnizacién, segGn 1los casos, en cilertas operaciones
comerciales o negocios".63

El Licenciado Rafael de Pina expresa gque "Prima.-
Contraprestacién que el asegurado se obliga a satisfacer a la
compafifa aseguradora, en correspondencia a la obligacién que
ésta contrae de cubrir el riesgo y que representa el costo del
seguro".64

La Ley Federal de Impuesto sobre Primas Recibidas por
Instituciones de Seguros publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 31 de diciembre de 1947, en su articulo 2¢
establecfa "Para efectos de esta ley se entiende por prima
percibida, la cantidad pagada por el asegurado  como
contraprestacién estipulada en el contrato de seguro, excluyendo
cualquier page que por otro u otros conceptos quede a cargo del

asegurado".

63 piceionario enciclopédico Ilustrado phg. 1096
64 pe pina Rafael Op. Cit. p&g. 400



78

- Gastos de Expedicién.- Consiste en una cantidad fija que
establece la Comisién Nacional de Sequros y Flanzas como dastos
de expedicién, sin importar el monto de la fianza.

- Derechos.- El Profesor Radl Rodriguez Lobato en su libro de
Derecho Fiscal al respecto nos dice "La Doctrina sefiala que
los derechos o tasas son contraprestaciones que los
particulares pagan al Estado por la prestacién de un servicio
determinade. Diversos autores han elaborado su definiciénm,
entre ellos Margain "define a los derechos como la prestacién
sefialada por la ley y exigida por la administracién activa en
pago de servicios administrativos particulares", para de 1la
Garza ‘"este tributo es una contraprestacién en dinero
obligatoria y establecida por la ley a cargo de quiénes usan
servicios inherentes al Estado prestados por la administracién
Pdblica y que esta destinado a sostener el servicio
correspondiente y serd fijado en cuantia necesaria para cubrir
el costo del servicio", el autor en mencién considera "que los
derechos son contraprestaciones en dinero que establece el
Estado conforme a la ley, con car&cter obligatorio, a carge de
las personas fisicas y morales gue de manera directa e
individual reciben 1la prestacién de servicios juridicos
administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de
Derecho PGblico y que estén destinadas al sostenimiento de esos
servicios®, 65

El Profesor Rafael de Pina escribe que "contribuciones.-

Aportaciones econémicas que los miembros del Estado y los

65 Rodriguez Lobato Ralil "Derecho Fiscal” pigs. 75 a 77
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extranjeros que residen en su territorio esta&n obligados a
satisfacer de acuerdo con 1la legislacién €fiscal, para la
atencién de los servicios y cargas nacionales". 66

El Coédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2¢
establece " las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos...IV.~Derechos son las contribuciones establecidas en
la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes de donminio
ptiblico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta
el estado en sus funciones de derecho pfiblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados. También son derechos
las contribuciones a cargo de 1los organismos pablices
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado..."

La Ley de Derechos publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1981, en su titulo I, De los
Derechos por la Prestacién de Servicios, Capftulo III.-De la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Seccién Primera,
Inspeccién y Vigilancia, en su articulo 31 establecia "Las
instituciones de fianzas y los establecimientos que conforme a
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas deban estar sometidas
a la inspeccién y vigilancia de la Comisidén Nacional de Seguros
y Fianzas deberdn pagar por tal concepte un derecho de acuerdo a
lo sigulente: I.-Las instituciocnes de fianzas pagardn el
equivalente al 5% de las primas que perciban. Trantadndose de
primas por concepto de reafianzamiento recibido de empresas

extranjeras, el derecho se causard sobre la prima, deducido el

66 pe Pina Rafael Op. cit. pag. 184
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importe de la comisién pagada a la empresa extranjera...". El 3
de diciembre de 1993 se publicé en el Diaric Oficial de 1la
Fedreacidén, la Ley Federal de Derechos, que reformé varios
articulos entre ellos el 31.-... Las intituciones de fianzas
pagarén el equivalente al 4 % ....", seflalando para entrar en
vigor el 12 de enero de 1994.

Las cuotas determinadas conforme al presente articulo
deberé&n manifestarse a la Secretaria de Hacienda y Crédite
Pdblico dentro de los primeros 15 dias de cada bimestre. Al
presentarse dichas manifestaciones, exhibiran el comprobante de
haber pagado el importe de derechos causados, a reserva de que
se hagan los ajustes que procedan al verificarse las mencionadas
manifestaciones mediante las inspecciones respectivas.

Las cuotas gue se recauden por los derechos a que refiere
este articulo se depositarin en cuenta especial en el Banco de
México, S, A, y quedaran afectados a la Secretaria de Hacienda y
crédito Piblico".67
- Impuesto al Valor Agregado.- El Profesor Elfas Lara Flores
en su leccién 19 del Registro Contable del Impuesto al Valor
Agregado dice "que interviene en un sinnGmero de operaciones,
cuyo redistro contable se debe hacer tomando en cuenta varios
aspectos legales: como tasa, actividad de las empresas, zona de
ubicacién, concesiones, etc., los cuales varian segGn la Ley Yy

Reglamento de cada pais.GS

67 piario Oficial de la Federacién de 31-dic-1981, phg, 120
68 para Flores Elias "Primar Curso de Contabilidad” pig 285
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Francia fue el primer pais que adopté este impuesto en
1954, y desde ese afio hasta la fecha han aumentado los palses
que 1lo han implantado. Como es el caso de México con su Ley
del Impuesto al Valor Agregado publicada en el Diario oficial de
la Federacién el 29 de diciembre de 1979 y gue entrd en vigor en
toda la Repiiblica el 19 de enero de 1980 tomando como base la
tasa del 10%.

"El Impuesto al Valor Agregado abroga o sustituye, entre
otros, al impuesto sobre ingresos mercantiles, el cual se pagaba
sobre el total de cada una de las operaciones que forman la
cadena de produccién y distribucién de un producto (efecto en
cascada) procedimiento que originaba que se pagarad impuesto
sobre el impuesto causado en etapas anteriores (efecto
piramidal); afectande los costos de industrias y comercios,
gulénes se velan precisados a recuperarlos aumentando el precio
de venta de los productos al pfiblico.

Los efectos en cascada y piramidal del impuesto sobre
ingresos mercantiles, lo elimina el Impuesto al Valor Agregado
ya gue este gravamen, no obstante que se paga en diversas etapas
no tiene como en el impuesto sobre ingresos mercantiles, efectos
en cascada y piramidal, pues cada productor o intermediario
recupera, de sus clientes el gravamen que a &l trasladaron sus
proveedores y acreedores.

El articulo 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se
modifica por lo que respecta a la tasa del 10% al 15%, y que
aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31

de diciembre de 1982. Y nuevamente se volvid a modificar la tasa



82

del 15% para gquedar en un 10%, por Decreto de 9 de noviembre de
1991 y publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién del dia
10 del mismo mes y afio.

En el considerando se expone 'que el Gobierno de la
Repliblica ha estimado conveniente reforzar el pacto para la
estabilidad y el «crecimiento econémico, a través del
fortalecimiento del poder adquisitivo de la poblacién;..."

"Unico.- Se exime en una tercera parte el Impuesto al valor
Agregado para quedar en un 10%, el gravamen sobre los actos o
actividades a los que les es aplicable la tasa a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado..."

"Articulo 19.- Estén obligados al pago del Impuesto al
Valor Agregado establecido en esta ley, las personas fisicas y
las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes: I.- Enajenen bienes; II.-Presten
Servicios; III.=- Otorguen el uso o goce temporal de bienes;
V:- Importen bienes y servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala
esta ley, la tasa del 10% al valor agregado en ningln caso se
considerad que forma parte de dichos valores...

El contribuyente trasladard dicho impuesto en forma expresa
y por separado, a las personas gue adquieran los bienes, 1los
usen o los gocen temporalmente, o reciban servicios se entendera
por trasladade el impuesto, el <cobro o cargo que el
contribuyente deba hacer a dichas personas de un monto

equivalente al impuesto establecido en esta ley..."
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En el Capitulo III de esta ley, "De la Prestacién de
Servicios" en su articule 14 dice "“Para los efectos de esta ley
se consldera prestacién de servicios independientes:... III,- El
Seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento,..".
Y el articule 17 “En la prestacién de servicios se tendré
obligacién de pagar el impuesto en el momento en que sean
exigibles las contraprestaciones a favor de quien los preste y
sobre el monto de «cada una de ellas. Entre dichas
contraprestaciones quedan incluidos los anticipos que reciba el
prestador de servicios. Tratandose de seguros y flanzas, las
primas correspondientes dardn lugar al pago del Impuesto al
Valor Agregado en el mes en gue se pague...".

- Gastos por inscribir el contrato de fianza en el Registro
Piblico de la Propiedad, cuando la contragarantia que dé el
fiado o contrafiador sea un bien inmueble.

- El nombre del beneficiario de la fianza de empresa.

- El nombre del fiado y lo que garantiza, es decir, 1la
obligacién afianzada, que puede ser: de hacer o de no hacer.

- Vigencia de la Fianza de Empresa, que puede ser por tiempo
determinado 1llam&ndose a esta fianza cerrada; o por tiempo
indeterminado o sea fianza abierta.

- La Fecha.- es importante porque sabemos cuando se expidié
la fianza, a partir de que dia empieza a correr su vigencia. El
Licenciado Rafael de Pina en relacién a la fecha sefiala "Fecha.
indicacién de dia y hora en que se ha extendido un documento,

colocada a la cabeza o al calce del mismo", 59

69 pe Pina Rafael Op. cit. pig. 270
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- La Firma.- La péliza de fianza solo puede ser firmada por
los funcionarios autorizados para ello. (art. 84 de 1la ley de la
materia).
3.~ Blementos de validez.- Para que pueda producir sus efectos
el contrato de fianza de empresa, reguiere de requisitos de
validez como son: la existencia de la voluntad de realizarlo, es
decir, que las partes que intervienen en &l tengan capacidad
para hacerlo y el objeto materia del contrato.

El cédigo Civil en su Libro IV de las Obligaciones.Titulo
Primero, Fuentes de la obligacién,
Capitulo I. Contratos, se refiere a los requisitos de validez en
el contrato.

"Articulo 1794.- Para la existencia del contrato se
requiere:
I.- Consentimiento;
II,~ Objeto que pueda ser materia del contrato".

“articulo 1795.- El contrato puede ser invalidade:
I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;
II.- Por vicios del consentimiento;
III.-Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito;
IV.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la

forma que la ley establece.

a.- Capacidad de las partes para contratar.

En el contrato de fianza de empresa se requiere capacidad
para contratar. Por parte de las instituciones de fianzas, esto
es, que debe ser una institucién que se haya constituido a lo

que establece la ley de la materia y estar autorizada por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para poder efectuar
operaciones de fianzas, segin lo establece sus articulos 19, 3¢,
y 84 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y respecto a
la capacidad del solicitante, fiado, contrafiador u obligado
solidario, estos requerirdn la capacidad de ejercicio.

"Articulo 1798.- Son héabiles para contratar todas las
personas no exceptuadas en la ley".

¥Articulo 1800.~ E1 que es hdbil para contratar, puede
hacerlo por si, o por medio de otro legalmente autorizado.”

A excepcién de la mujer casada que necesitard autorizacién
judicial para ser fiadora u obligada solidaria de su marido,
seglin lo establece el articulo 175 del C6digo Civil y que a 1la
letra dice "También se requiere autorizacién judicial para que
el cényuge sea fiador de su consorte o se obligue solidariamente
por &l en asuntos que sean de interés exclusivo de éste, salvo
cuando se trate de otorgar caucién para que el otro obtenga su
libertad.

La autorizacién en los casos a que se refiere éste y los
dos articulos anteriores, no se concederd cuando resulten
perjudicados los intereses de la familia o de wuno de los
cényuges".

La Jurisprudencia "652. Autorizacién judicial para que la
mujer sea fiadora de su marido.- Cuando el importe de la letra
de cambio que firma la esposa como avalista de su marido, es en
provecho exclusivo de éste, procede la excepcidn prevista por la
fracciébn IV del articulo 8% de la Ley General de Titulo y

Operaciones de Crédito, ya que la mujer casada no puede
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constituirse ni fladora, ni solidariamente responsable con su
cényuge, en beneficio exclusivo, del mismo, sin la previa
autorizacién judicial, que asf la autorice, de conformidad en el
articulo 175 del Ccédigo Civil que estatuye, que la mujer casada
debera obtener previamente autorizacién judicial para obligarse
con su marido, frente a terceros.

Amparo Directo 10603/66. Clasic, S.A. Jjunio 26 de 1967.
Unanimidad 4 votos. Ponente: Mtro. Rafael Rogina Villegas.

3a Sala.-Informe 1968. pag. 21

El C&6digo civil contiene otras disposiciones que prohiben
otorgar fianza, como son: la que se refiere al menor emancipado
que no podrd otorgar fianza cuando se obligue a pagar por el
deudor mediante la transmisién del dominio de un bien inmueble,
(artfculo 643); los tutores no podran dar fianza a nombre de sus
pupilos, ni gravar o enajenar los bienes inmuebles, los derechos
anexos a ellos y los muebles preciosos sin previa autorizacién
judicial (arts. 561 y 563); ni los representantes del ausente,
ya que tienen las mismas restricciones que los tutores (art.
660); también esta prcohibido a los sindices, albaceas y denis
representantes legales,

El consentimiento en el contrato de fianza de empresa debe
ser expreso por ambas partes que intervienen en €1, no haberlo
consentido por error, arrancado por violencia o sorprendido por

dolo. (arts. 1813, 1814, 1818, 1819 del mencionado cédigo).

b.- Respecto al objetsc del contrato de fianza el articulo 1824
del Cédigo Civil expresa "son objeto de los contratos :

I.- La cosa que el obligado debe dar;
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II.-El hecho que el obligade debe hacer o no hacer". El hecho
positivo o negativo, objeto del contrato, debe ser: posible o
licito.

El objeto de los contratos que son afianzados es muy
variado debido a que, a través del contrato de fianza se puede
afianzar una gran variedad de negocios, asf como cauciones que
fijen las autoridades y en los casos que establezca la ley.

El objeto de las instituciones de fianzas se encuentra
establecido en la ley de la materia en su articulo primero que
dice "la presente ley se aplicard a las instituciones de fianzas
cuyo objeto serd otorgar fianzas a tftulo oneroso..."

En la exposicién de motivos de las Reformas a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, publicadas en el Diario
oficial de la Federacién el 3 de enero de 1990, expresa que el
objeto primordial de las instituciones de fianzas "que es el
garantizar el exacto cumplimiento de las obligaciones contraidas
en beneficio tanto del acreedor como del deudor cuentan con el
respaldo con los recursos de las reservas constituidas a través
de su operacién, asi como, con las contragarantias que recaba de
cada afianzamiento, que les posibilita proporcionar el servicio
pGblico concesionado que prestan a costos inferiores,
comparativamente con mayores ventajas y facilidades que otros
tipos de garantia, dentro de un marco de eficiencia vy
seguridad”.

El articulo 5 de la ley de la materia expresaba gque para
organizarse y funcionar, como instituciones de fianzas se

requiere concesi6én del Gobierno Federal. Con las Reformas del



dia 3 de enero de 1990 dejé de ser concesién para ser
autorizacién del Gobierno Federal.

El fin o motivo de 1los contratos tampoco deberi ser
contrario a 1las leyes del orden pGblico o a las buenas
costumbres. Asimismo, presta ayuda al comercio, coopera a su
expansién suple las escasez de capital, asegura otros contratos

principales y a la sociedad en general,

4.~ Efectos del Contrato de Fianza Qe Empresa entre las partes

gque intervienen en &l.

a.- Efectos entre fiador y acreedor.- El fiador esta obligado
ante el acreedor o beneficiario de la fianza de empresa al pago
de la reclamacibén si ésta es procedente. Puede el fiador oponer
las excepciones inherentes a la obligacién principal mis no las
personales del fiado o deudor principal (articule 2812 cédigo
civil).

En relacién a los beneficios de orden y excusién la ley de
la materia expresa "Articulo 118.- Las instituciones de fianzas
no gozan de los beneficios de orden y excusién y sus fianzas no
se extinguirsn atn cuando el acreedor ho requiera judicialmente
al deudor por el cumplimiento de 1la obligacién principal.
Tampoco se extinguird la fianza cuando el acreedor, sin causa
justificada deje de promover en el juicio entablado contra el
deudox".

El cédigo Civil establece que si, el fiador renuncia a los
beneficios del orden y excusién, al ser demandado por el

acreedor puede denunciar el pleito al deudor principal para que



89

este rinda las pruebas que crea conveniente, y en casc de que no
salga al Jjuicio para el indicado objeto le perjudicard 1la

sentencia que se pronuncie en contra del fiador. (art. 2823).

b.~ Bfectos entre fiador y deudor principal o fiado.- El fiador
cuando es requerido por el beneficiario de la fianza para que
pague el monto de la fianza, el fiador tieme 1la facultad de
repeticién en contra del fiado o deudor principal (y en defecto
de éste en contra del contrafiador).

El CSdigo Civil en su articulo 2829 expresa " que el fiador
que paga por el deudor debe ser indemnizado por éste: I.— De la
deuda principal; II.~- De los intereses respectivos; desde que
haya notificado el pago al deudor, afin cuando éste no estuviera
obligado por razén del contrato a pagarlos al acreedor; III.- De
los gastos gque haya hecho desde gue dié noticia al deudor de
haber sido requerido de pago; IV.- De los dafios y perjuicics que
haya sufrido por causa del deudor™".

El fiador puede exigirle al fiado o al contrafiador que

asegure el pago, antes de pagar al beneficiario.

c.= Efectos de la fianza de empresa entre los cofiadores.-

Antes de analizar los efectos entre los cofiadores, analizaremos
en que consiste el reafianzamiento, el cual es una forma gue
utilizan las afianzadoras de expedir fianzas, cuando dichas
fianzas tienen un monto mayor al margen de operacién de 1la
compafifa afianzadora que les estd brindando el servicio de
expedirles dichas fianzas. Las afianzadoras tienen convenios

entre si, para ceder en reafianzamiento y tomar dicho
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reafianzamiento, de acuerdo a sus posibilidades, es decir, a sus
mirgenes de operacidn. A la compafiia afianzadora se le presenta
la posibilidad de expedir una fianza de un monto mayor al de su
margen de operacién, pediri autorizacién a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico para expedir dicha fianza, en caso de
que le autorice la Secretaria la expedicién de la fianza, y
retendrs una parte de la prima de expedicién y lo demis de la
prima lo cederd a las otras afianzadoras, y en la proporcién que
ceda en prima cederd en responsabilidades y sera responsable en
proporcién a la prima que retuvo para si. Mientras é&ste vigente
la fianza en reafianzamiento cedido, cada vez que cobre prima de
renovacién cedera la parte que le corresponda a cada afianzadora
que haya tomado el reafianzamiento.

Los efectos entre los cofiadores: unos serfian que al
momento gque reciben en participacién en el reafianzamiento
primas y responsabilidades de garantizar el monto tomado y
otro efecto serfa cuando la compafifa afianzadora gue expidid la
fianza notifica a las cofiadoras la reclamacién de dicha fianza
y en caso de que proceda el pago de la reclamacitn, cada una de
las afianzadoras enviard una cantidad igual al monto que le fue
cedido, para gque, una vez que la afianzadora reuna el monto
total reclamade pueda pagar al beneficiario.

Las compafifas afianzadoras que fungen como cofiadoras en el
reafianzamiento cedido, una vez que le proporcionaron su parte
proporcional del monto reclamado a la afianzadora que deberd
pagar el monto de la reclamacién, cuando la afianzadora que

paga, recupere el monto pagado mis los accesorios legales,
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devolverd a cada uno de los cofiadores su monto aportado. En los
articulos 114 y 115 de la ley de la materia se trata 1lo
referente a los reafianzamientos y que enseguida transcribimos:

"Articulo 114.-El reafianzamiento es la fianza por la cual
una institucidén de fianzas se obliga a pagar a otra, en la
proporcién correspondiente, las cantidades que é&sta debe cubrir
al beneficiario por su fianza.

En los casos en que se otorguen varios reaflanzamientos
respecto de una misma fianza, cada institucién participante geri
responsable ante la filadora directa por una cantidad
proporcional a la responsabilidad asumida por cada una de ellas,
Yy en relacién con la cantidad que deba cubrirse al beneficiario
de la p6liza respectiva.”

“Articulo 115.- ©La institucién reafianzadora estaré
obligada, en su caso, a proveer de fondos a la reafianzada, con
objeto de que &sta cumpla sus obligaciones como fiadora de los

dafios y perjuiclos que ocasiona a la reafianzadora."

5.-Garantias que pueden recibir las compafifas afianzadoras al
expedir una fianza de empresa, establecidas en la Ley Pederal de
Instituciones de Fianzas.

Al solicitar la expedicién de una fianza a una compafifa
afianzadora, el solicitante, fiado o contrafiador debers ofrecer
garantfias que puedan garantizar el posible incumplimiento de la
obligacién que solicitan afianzar.

cuande el fiado ofrezca a la compafifa afianzadora un bien
inmueble come garantia, en el contrato de fianza, no necesitari

de un contrafiador u obligado solidario que responda por él. Y
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en caso, de que el fiado no posea bienes suficientes, necesitara
de un contrafiador u obligado solidario que si, los tenga y que
los ofrezca como contragarantia de su parte en el contrate de
fianza. La ley de la materia establece el tipo de garantias que
las compafilas afianzadoras podr&n recibir al expedir sus fianzas
en el "articule 24.-Las garantias de recuperacién que las
instituciones de fianzas est4n obligadas a obtener en 1los
términos de esta ley, peodrdn ser: I.- Prenda, hipoteca o
fideicomiso; II.-Obiigacidén solidaria; III.-Contrafianza; o IV.-
Afectacién en garantia en los términos previstos por esta ley.
las garantias a que se refiere este precepto deberdn satisfacer
los requisitos sefialados en el presente capitulo. ‘No se
requerird recabar garantia de recuperacién respectiva, cuando
bajo la responsabilidad de la institucién de fianzas considere,
c¢on base en elementos objetivamente comprobables, gque el fiado o
sus obligados solidarios en los términos del articulo 30 de esta
ley, sean ampliamente seclventes y tengan suficiente capacidad de

pago...", y, Que en su oportunidad analizaremos.

a.~La Prenda.- El Cédigo Civil en su articulo 2856 define que
"La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble
enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacién y
su preferencia en el pago." La.prenda es una de las garantias
que puede recibir una compafifa afianzadora al expedir una
fianza. La ley de la materia contempla a la prenda como
garantia, pero, no en sentido amplio, es decir, que dicha ley

determina cuales bienes pueden constituirse como prenda de
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acuerdo al articulo 26 y que dice "La garantia que consista en
prenda, solo podr& constituirse sobre:
I.-Dinero en efectivo; II.~- Depbésitos, prestamos y créditos en
instituciones de crédito; III.-Valores de los indicados en la
fraccion III del articulo 40 de esta ley; IV.- Valores sefialados
en la fraccidn IV del articulo 40. En el caso de esta fraccién,
la responsabilidad de la fiadora no excederd del 80% del valor
de la prenda; y V.~ Otros bienes valuados por instituciones de
crédito o corredor..."™ En la préactica las afianzadoras reciben
con mis frecuencia, de los bienes que sefiala el articulo
antes transcrito los depésitos y dinero en efectivo. Estos
deberédn depositarse en plaze de cinco dias héabiles en una
institucién de crédito y s6lo se podrd disponer de ellos, la
compafifa afianzadora, cuando la fianza sea reclamada para pagar
al beneficiario y cuando la fianza se cancele. El articulo 27 de
la ley también sefiala gque se podrd disponer de la prenda "cuando
se sustituya la garantia en los términos previstos por esta
ley", esto es incorrecto ya que las instituciones de fianzas no
pueden disponer de la prenda en este caso, ya gque cuando se
sustituye la garantia en una fianza, se sustituye porque 1la
fianza esta vigente y las instituciones s6lo pueden disponer de
la garantia cuando la fianza este reclamada, para pagarle al
beneficiario, y cuando la fianza se cancela las instituciones de
fianzas tienen la obligacién de devolver la contragarantia
ofrecida.

La prenda en materia de comercio es considerada como una

operacién de crédito y se encuentra regulada en la Ley General
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de TIitulos y Operaciones de Crédito en su titulo Segundo.
Capitulo IV Seccién Sexta. El1 Lic. Joaquin Rodriguez y Rodriguez
nos dice "es la operacién de banco, cualquiera que sea la que
consideremos, se caracteriza por ser una operacién de crédito
realizada profesionalmente", "la operacidn de crédito a su vez,
se caracteriza por implicar una transmisién actual de 1la
propiedad de dinero o de titulos por el acreedor, para que la
contrapartida se realice tiempo después por el deudort 70

b.- Hipoteca.-El Cédigo Civil establece en su "articulo 2893 la
hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de
incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el
valor de los bienes en el grade de preferencia establecido por
la ley". En la prictica no es usual que las compafiias
afianzadoras tomen en garantfia al expedir una fianza una
hipoteca sobre un bien, ya que, &l que ofreciera una hipoteca
tendria que realizar gastos, ademds de los gastos por la
expediciéh de fianza, El1 artficulo 28 dice "la garantia gque
consista en hipoteca deberd constituirse sobre bienes valuados
por institucién de crédito...". La hipoteca podrd gquedar en

poder del otorgante.

c.~ Fideicomiso.-La Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito al respecto establece "articulo 346.- En virtud del
Fideicomiso, el  fideicomitente destina ciertos bienes a una

institucién fiduciaria".

10 Rodriguez y Rodriguez Joaquin Lic. Op. cit. pig. 54
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El Fideicomiso es una operacién de crédito, realizada por
los bancos, cwando es creado como garantia en la expedici6n de
una filanza, ofrecido por parte de un fiado o fiados. El
fideicomiso es m&s propio que se constituya cuando son varios
los fiados en una flanza de empresa y cada uno de elleos se
obliga a garantizar un monto determinado. Al crearese el
fideicomiso cada uno de los fiados aporta una cantidad de dinero
gue es el monto a que se obligé garantizar en la flanza, al
recibir - la institucién fiduciaria 1las aportaciones de los
fiados que integran una fianza de empresa, &sta los destinard al
pago de las posibles reclamaciones, cCuando el beneficlario
reclama a la compafifa afianzadora el pago de la fianza por el
incumplimiento de la obligacitn garantizada de alguno de los
flados, la compafiia afianzadora da aviso al fiado y a 1la
fiduciaria de dicha reclamacién, y en caso de ser procedente la
fiduciaria le entregard a la compafila afianzadora la cantidad
gue aporto el fiado cuya obligacidn es reclamada, y pagari al
beneficlario. La Ley Federal de Instituciones de Fianzas expresa
en el articulo 29 "el Fideicomiso solo se aceptara como garantia
cuando se afecten bienes o derechos presentes no sujetos a
condicién. En lo conducente, se aplicar&n al fideicomiso las
proporciones y requisitos exlgidos por esta ley para las demas
garantias...”. El fidelcomiso deberd constituirse de acuerdo a
lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. TIitulo Segundo. Capitule V, que se refiere al

fideicomiso.
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d.- La Contrafianza.- En la practica es poco usual gue al
expedir una fianza se ofrezca como garantia en el contrato de
flanza una contrafianza, ya que el ofrecerla resultaria nas
complicado y oneroso para el solicitante o fiado ya que tendria
que pagar los gastos de expedicién de la fianza de empresa y
gastos de expedicién de la fianza de empresa gue se diera como
contrafianza. Adem8s de ser complicado para quien solicita la
expedicibn de la fianza, que generalmente son personas que les
urge la expedicién de esta para cerrar un negocio. La ley de la
materia en su articulo 30 dice "la garantia gue consista en
obligacién solidaria o contrafianza, se aceptard cuando el
obligado solidario o el contrafiador comprueben ser propietarios
de bienes raices o establecimiento mercantil inscritos en el
Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio. En todo caso el
monto de la responsabilidad de la institucién del 50% del valor

disponible de los bienes".

e.~ El Obligado Solidario.-En el contrato de fianza el obligado
solidario, se obliga a responder, en su totalidad de la
prestacién en caso de que el fiado no la cumpla o no pudiera
cumplirla (es una solidaridad pasiva). En el contrato de fianza
de empresa, si al expedirla, en caso de que el solicitante o
fiado ofrezca como garantfa wun contrafiador u obligado
solidario, el obligado solidario al obligarse como tal, debera
ofrecer como garantia en el contrato en mencién, un bien
inmueble que este libre de gravamen, esto de acuerdo al articulo
31 que expresa "El fiador, obligado solidario o contrafiador,

expresamente y por escrito, podrd afectar en garantia del
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cumplimiento de sus obligaciones con las instituciones de
fianzas bienes inmuebles de su propiedad inscritos en el
Registro Plblico de la Propiedad. El documento en que se haga la
afectacién ratificacién por el propietario del inmueble ante el
juez,notario, corredor pablico, o la Comisién Nacional de
Seguros y Pianzas, se asentard a peticién de las instituciones
en el Registro Pfiblico de la Propiedad.

La afectacién en garantia surtird su efecto contra tercero
desde el momento de su asiento en el citado Registro, conforme a
lo dispuesto por el articulo 100 de esta Ley, debiendo indicarse
asi en el propio asiento registral.®

"artfculo 100.~Las instituciones de fianzas podran embargar
bienes que hubiesen sido registrados como lo establece el
articule 31 de esta Ley, aun cuando dichos bienes hubieran
pasado a terceros por cualquier titulo. Los efectos del embargo
se retrotraerin a la fecha del asiento en el registro pGbliceo
correspondiente.

Los créditos de las instituciones de fianzas se pagaran con
preferencia a los acreedores hipotecarios o embargantes,
posteriores al momento de que se halla hecho el asiento
registral."

Este tipo de garantfa es la mas utilizada por las personas
que contratan la expedicién de una fianza de empresa con las
compafifas afianzadoras, y que deben dar una garantfa. El fiado o
contrafiador entregara copias de la escritura del bien inmueble
y boleta predial, y con esta se podra asentar en el contrato de

fianza la descripcién, ubicacién, ceolindancias del inmueble, al
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igual que sus datos de registro en el Registro Piablico de la
Propiedad, y denés datos necesarios para el perfecclonamiento de
dicho contrato de fianza. Este contrato debera de ratificarse
por el propietario del inmueble ante juez notario, corredor
piblico, o la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas, en la
practica las compafilas afianzadoras ratifican sus contratos de
fianzas ante la Comisién Naclonal de Seguros y Fianzas. Esta
Comisién debido al exceso de trabajo ha turnado a las compafiias
afianzadoras la circular No 1 F-010 de fecha 6 de enero de 1992,
en donde informa que las ratificaciones que se venian haciendo
ante esa comlsién por los propletarios de bienes inmuebles,
ahora las compafifas afianzadoras deberédn llenar los formatos en
donde se haga la ratificacién. Estas personas al ratificarse el
contrato deber&n identificarse con credenciales .como son:
pasaporte, credenciales expedidas por el IMSS, ISSSTE, SHCP,
etcétera, y en caso de que dichas personas no cuenten con una
credencial oficial podrén solicitarla a la Delegacién Politica
que le corresponda. Los formatos ser&n unos para las personas
fisicas y otros para las personas morales. Se enviard a la
Comigién de Segurocs y Fianzas los contratos de fianzas junto con
las ratificaciones de dichos contratos, estas ratificaciones
deber&n ir firmadas también por una de las personas autorizadas
para ello y en consecuencia que ya firmada este registrada en la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Una vez devuelta 1la
documentacién ya ratificada por la Comisién, se procederd a
inscribir el contrate de fianza de empresa en el Registro

Pliblico de la Propiedad.



99

consideramos que cuando se formaliza un contrato de fianza
de empresa, la persona encargada de contratar por parte de la
compafiia afianzadora, con el solicitante fiado o contrafiador,
la cual puede ser un emple;do de la compafifa aflanzadora o un
agente autorizado por &sta.

Los agentes de las instituclones de fianzas, deber&n
obtener previamente la autorizaci6n de la comisi6én Nacional de
Seguros y Flanzas para poder expedir fianzas de acuerdo a lo que
dispone la Ley Federal de Instltucliones de Fianzas.

Estas personas deben de recabar bienes que garanticen el
monto de la fianza, ya que es el momento oportumo para hacerlo,

Es muy importante para la compafila afianzadora que gquien
expida una fianza la expida obteniendo garantfa suficiente, es
decir, el monto de la responsabilidad de la institucién
afianzadora no excederd del cincuenta por ciento del valor
disponible de los bienes, ya que cuando el solicitante, fiado o
contrafiador necesita que la compafifa afianzadora le explda una
fianza, es el momento oportunc de gque la persona que expida la
filanza obtenga con mAs facllidad de las personas que le
solicitan dicha expedicién, un bien en garantia si lo tienen o
lo consiguen de quien si tenga biehes y quede por ellas, con tal
de que se les expida la fianza.

Por lo que establece el Gltimo pirrafo del articule 24 de
la ley de la materia gque dice "No se requerir& recabar 1la
garantfa de recuperacién respectiva, cuando  bajo la
responsabilidad de 1la institucién de fianzas, el fiado, sea

ampliamente solvente y tenga suficiente capacidad de
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crédito..."*, Creemos que este filtimo pArrafo el legislador lo
establecié para que la expedicién de fianzas por las compafiias
afianzadoras a las empresas, sea mis rapido, en razén de que las
empresas privadas o plblicas necesitan constantemente 1la
expedicién de fianzas que garanticen sus operaciones..

Las compafilas afianzadoras antes de expedir fianzas deben
allegarse datos y documentos gque demuestren la solvencia de sus
clientes, tales como estados de cuenta financleros, copia de su
escritura constitutiva, asi como, indicarle a las personas que
contratan estas fianzas, gque cuando el negocio que origine 1la
expedicién de la fianza se haya concluido, le hagan llegar a la
compafifa afianzadora los documentos dque lo acredite, y asi, la
compafifa de fianzas podr& cancelar la fianza y liberarse de la
responsabilidad afianzada.

Las instituciones de fianzas deben tener cuidado al expedir
estas fianzas sin garantia cuande la persona que solicita la
fianza en representacién de una empresa, y no le facilita a 1la
compafiia afianzadora Jos documentos necesarios que puedan
acreditar la solvencia del fiado, ya que la compafiia afianzadora
corre el riesgo de que su cliente o fiado desaparezca y le pueda
hacer efectiva la fianza el beneficiario de ésta.

Por lo que las compafilas afianzadoras deber&n tomar sus
precauciones al respecto, ya que debido a que la economia sufre
cambios y las personas que son solventes a veces dejan de serlo.
si analizamos por ejemplo que en la expedicién de una fianza de
empresa el fiado pagard a la institucién fiadora el 4% del

monto, como prima por la expedicién de ésta, cuando el fiado es
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solvente, y si posteriormente deja de ser solvente, suele haber
empresas gque cuando Ya no tienen liquidez incumplen con sus
obligaciones, a veces se cambian de domicilio, de razén social y
en ocasiones desaparecen, y si a la compafiia afianzadora le
reclama el beneficiario de la fianza el incumplimiento por parte
del fiado, si demuestra el beneficiario que incumplié el fiado,
la institucién de fianzas debera pagar el wonto reclamado que en
la mayoria de los casos es el 100% del monto afianzado. Lo cual
no es provechoso para la compafifa afianzadora ya que no tendria
garantfa para poder recuperar lo pagado al bYeneficiario. En
otras ocasiones el fiado que es wuna empresa, se van a la

huelga sus trabajadores o cae en estado de quiebra.
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capitulo IV.- TIPOS DE FIANZA DE EMPRESA.

Hay diversos tipos de fianza que una compafila afianzadora
puede expedir al piblico en general en un momente dado, es
decir, el campo de aceién de las compafifas afianzadoras se ha
expandido a tal grado, que hoy en dfa se puede garantizar con
una fianza de empresa la mayoria de los contratos, obligaciones
de hacer y de no hacer, y con las filtimas reformas de 1990 se ha
autorizado a las compafilas afianzadoras a expedir fianzas de
crédito, pudiendo, asi, afianzar casi la totalidad de las
operaciones que se realizan dentro de la sociedad en que
vivimos.

La mayorfa de los autores considera que existen tres tipos
de filanza: la legal, la judicial y la convencional. E1 €&digo
civil expresa en su "articulo 2795.- La flanza puede ser legal,
judicial,convencional...".El Cédigo Civil hace una triple
clasificacién de la filanza de empresa atendiendo no a 1la
obligacién principal garantizada en la fianza de empresa, sino

al origen de la obligacién al otorgarla en:

a).~Fianza Convencional.-Es aquella fianza cuya obligacitn
de otorgamiento deriva Gnica y exclusivamente de la voluntad de
las partes en el contrato principal, o, a lo que voluntariamente
contraten él acreedor y el fiado o deudor principal, aunque -no

se haya pactado su otorgamiento en el contrato principal.
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b) .-Fianza Legal.-~Es la que se otorga como consecuencia de
una disposicién legal, o sea que esta establecido en la ley.

c).-Fianza Judicial.-Esta flanza se otorga por mandato
judicial, es decir, que el juez es quien la ordena y fija su
monto.

Las instituciones de fianzas manejan cuatro tipos de
fianzas autorizados' por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a través de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
como son: Fianzas de Fidelidad, Fianzas Judiciales o Penales;

Fianzas Administrativas; y las Fianzas de crédito.

1.-Las Fiansas de Fidelidad.-El Profesor Barrera Graf en su
libro de Derecho Mercantil nos dice que "La flanza de fidelidad
a manera de seguro responde de la responsabilidad civil, cubre
el riesgo de manejos indebidos (por dolo, culpa, negligencia) de
dinero, valores, documentos, por parte del fiado." n

Las fianzas de fidelidad cubren 1las responsabilidades en
- que pueden incurrir uno o mis empleados o trabajadores del
beneficiario. Este tipo de fianza se otorga en razén de la
honestidad del personal al servicio de un patrén, y la causal
que hace exigible la fianza es el hecho ilicito cometido por el
empleado en contra de su patrén (implica la comisién de un
delito patrimonial).

El importe de las primas de las flanzas de empresa son
deducibles de impuestos. La ley del Impuesto Sobre la Renta en
su tf{tulo II. De las Personas Morales Capitule II de las

Deducciones Seccién I De las Deducciones en General articulo

71 Barrera Graf Jorge "Derecho Mercantil" pag. 87
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22.-"Los contribuyentes podrin efectuar las deducciones

siguientes: ...Fraccién III.-Gastos."

a).-Pianza de Pidelidad Cédula.- Es la fianza que cubre a un
determinado nlmero de empleados de una empresa, en el puesto gque
se precise, por un monto fijado por cada uno de ellos, que puede
ser igual o diferente de acuerdo con los bienes o efectos que
cada uno maneje,

sirve para garantizar las responsabilidades que se deriven
cuando los empleados u obreros (en su caso), por si o en
connivencia con otras personas ajenas o no al "beneficlario",
cometan cualquier de los delitos de robo, estafa, fraude,
peculado o abuso de cenfianza en bienes de cualquier naturaleza
que a éste le hayan sido confiados y de los cuales sea
legalmente responsable. Al hablar de robo nos referimos
Gnicamente o a la infidelidad del empleado cuando este robe o
cometa abuso de confianza. En este caso se puede caucicnar
tinicamente al personal que maneje valores, el cual debe estar

bajo némina.

b).~-Fianza de Pidelidad Global.- Esta fianza cubre hasta por la
cantidad que se determind en la péliza, es requisito que gueden
incluidos todos los empleados de la empresa desde el Director
hasta el mis modesto trabajador. Se debe incluir absolutamente a
todo el personal que este bajo némina, excepcién hecha a quiénes
Erabajen con el caricter de obreros, si es que no se desea que

se afiancen, excluyendo a comisionistas y agentes de ventas.
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La Comisién Nacional de Sequros y Fianzas a las flanzas de
fidelidad se ha asignado la clave 1.

Ramo  Descripcién.

010 Fidelidad Individual civil.

011 Fidelidad Individual Judicial.
020 Fidelidad Cédula.

286 Fidelidad Global Internacional.

Encontramos Jurisprudencia que se refiere a las fianzas de
fidelidad "1074.-Fianzas para responder de robos, fraudes, etc.-
si en una fianza de esta clase se pacta que la reclamacién
deberad hacerse dentro de un término a partir del
"descubrimiento" del faltante por elemental buena fe debe
entenderse que el dia del "descubrimiento" no es aquel en que la
beneficiaria sabe que hay sospechas graves de un faltante a
cargo de uno de sus empleados, sino el dia en que, tras de hacer
las investigaciones correspondientes, sabe con certeza 1la
realidad y la cuantia faltante. En efecto, si como resultado de
la investigacién se hubiere aclarado que todo habia sido una
simple apariencia, ni siquiera habria nacido el derecho de la
beneficiaria a ©reclamar contra la fiadora; pero si la
reclamacién tenia que hacerse por una cantidad determipada y
acompafiando las pruebas justificativas, es claro que solo podfa
estimarse como fecha del "descubrimiento® aquélla en que se supo
la cuantia de lo defraudado.

Directo 4118/1956. Afianzadora Mexicana, S, A. Resuelto el
20 de septiembre de 1957, por unanimidad de 5 votos. Ponente el
Sr. Mtro. Guzm&n Neyra. Srio. Lic. Guillermo Olguin.

3a. Sala-Boletin 1957, pég. 618
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El articulo 22 de la ley de la materia dice "Las fianzas de
fidelidad y las que se otorgan ante las autoridades judiclales
del orden penal podradn expedirse sin garantia suficiente ni

comprobakle...".

2.-Fianza Judicial o Penal.- Este tipo de fianza se caracteriza
porque nace de alguna disposicién de la ley, adjetiva o
sustantiva; procesal o de fondo.

En este tipo de fianza estén incluidas las fianzas que
tienen su origen en una previsién o resolucién judicial dictada
expresamente para que alguna persona privada, garantice ante la

autoridad judicial,el cumplir una obligacién de hacer o de no

hacer.

Ramo Descripcibn.

130 Libertad Provisional en General.

131 Libertad Provisional Homicidio.

132 Libertad Provisional Patrimoniales.

133 Libertad Provisional Fuero Militar.

134 Libertad Provisional Contrabando.

135 Libertad Provisional Delitos Imprudenciales.
136 Libertad Provisional Delitos Contra la Salud.
137 Libertad Provisional Delitos contra la Moral.
138 Libertad Provisional Extranjeros.

139 Libertad Provisional con Reparacién del Dafo.
140 Penales Libertad Condicional.

141 Reclusién Domiciliaria.

150 Penales Libertad Preparatoria.

160 Suspensién Provisional.

161 Suspensiédn Provisional (arrendamiento).

162 Suspensién Provisional (hipoteca).

163 Suspensidn Provisional (reivindicatorias).
165 Suspensién Definitiva.

166 Suspensién Definitiva (arrendamiento).

167 suspensién Definitiva (hipoteca).

168 Suspensién Definitiva (reivindicatorias).

170 amparo contra Fianza.

180 Suspensién Amparo Directo.

190 Providencia Precautoria.

200 Levantamiento de Embargo.

210 Pensién Alimenticia.

215 Posibles Dafios y Perjuicios.
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La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas asignd la clave a
las fianzas judiciales o penales. "Articulo 22.-Las fianzas de
fidelidad y las que se otorguen ante las autoridades judiciales
del orden penal podrin expedirse sin garantia suficiente ni
comprobable, Se except@an de esta regla las fianzas penales gue
garanticen la reparacién del dafo y las que se otorguen para que
obtengan la libertad provisional los acusados o procesados por
delitos en contra de las personas en su patrimonio; pues en
todos estos casos serd necesario gque la institucién obtenga

garantia suficiente y comprobable."

3.-Las Pianzas Administrativas.-Estas fianzas se pueden expedir
para tantos casos, como contratos existen. En las actividades
administra~tivas del Estado y en relacién de é&ste con otras
empresas o particulares, existen renglones en los cuales los
particula-res deben dar una garantia a su favor, existiendo asf,
por mandato de disposiciones legales la necesidad de que tales
negocios queden garantizados.

Dentro de las filanzas administrativas incluimos las fianzas
que los particulares al contratar llegan a convenir, sin que
haya mandamiento legal.

A las fianzas administrativas se le ha designado la clave

3, por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Ramo Descripcién.

040 Turismo,

050 Importacién de Rutoméviles.

051 Importacién de Maguinaria Automotriz.
060 otras Importaciones.

061 Importacién Efecto de Trans.

062 Importaciones Revolventes para Maquila.

063 Importacién Maquinaria en General,
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070 Seguro Social Inconformidad.

071 Seguro Soclal convenio de Pago.

080 Interés Fiscal Inconformidad.

081 Interés Fiscal Convenio de Pago.

082 Interés Fiscal Posibles Impuestos.

083 Interés Fiscal por otros Coceptos.

090 Porteadores.

091 Transporte especializado.

100 Cumplimiento Contrato de Obra.

101 cumplimiento Ped. Ferrocarriles Nacionales de México.
102 Cumplimiento de contrato Liconsa.

110 Anticipo de contrato de Obra.

111 Anticipo Contrato de Diversos.

120 Explotacién Permises y Concesicnes.

220 Agentes de Primera,

221 Expendedores Locales.

223 Billeteros Ambulantes.

229 Fianzas Foraneas,

230 Escuelas.

240 pivisas.

250 cConcursos.

260 Exportaciones.

270 Pronésticos Deportivos.

280 Especificaciones y Buena Calidad.

281 Inquilinarias.

283 Anticipo y Cumplimiento de Contrato o Pedido.
284 Loteria Instanténea

285 cumplimientos de Contratos Diversos Internacional.
287 Anticipo con Intereses.

288 Buen uso Fax.

289 Arrendamiento Puro, (insolutos anual CNSF 3).
998 Diversos.

999 Arrendamiento (con calculo especial,cuota f£ija).

4.~Fiangas de Crédito.-Este tipo de fianza sirve para garantizar
convenios en los que el deudor se compromete a pagar en abonos.
Ultimamente se esta recurriendo a ella debido a que 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico autorizé a las
compafifas afianzadoras, el que pudieran expedir fianzas de
crédito a las personas que no tienen dinero para comprar al
contado clertos bienes, por 10 dque tienen gque recurrir al
arrendamiento financiero para poder adquirir dicho bien, Un
ejemplo soﬂ los transportes colectivos llamados micros, en el
que el deudor contrata el precic del bien mis intereses con el

acreedor, le paga un enganche al acreedor, ademis de que debe
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contratar un seguro por posibles daflos y una fianza de crédite
que ‘garantice el cumplimiento de los pagos por parte del deudor,
y el resto lo paga en mensualidades, cuando términa de pagar
éstas, el bien es de su propiedad.

Las fianzas de crédito envsentido estricto es aguella que
tier;e por objeto garantizar el cumplimiento de un contratc de
crédito, considerande como tal, no sclamente las operaciones de
esta naturaleza reglamentadas en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito que de acuerdo con lo anterior tenga por
objeto el cambio de una cosa actual y presente por una cosa
equivalente, dque se contrae la obligacién de entregar en’
determinada fecha, ejemplo compraventa en abonos, anticipos a
cuenta o pedidos, atc.

La COmiQién Nacional de Seguros y Flanzas les asigné a ias

fianzas de crédito la clave 4.

Ramo Descripecién,

406 Crédito (factoraje revolvente).

431 Prima Decreciente Arrenda. (Insolutos anuales).
432 Banpeco (tabla de amortizacién).

434 Arrendamiento Financiero (insoluto semestral).
438 Arrendamiento Financiero (insolutos mensuales).

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico prohibié a las
instituciones de fianzas el otorgamiento de fianzas que
garantizaran operaciones de crédito mediante la Circular No.
305-14-39 del 24 de noviembre de 1951, habiéndose determinado en
oficio No. 305-III-19307 del 17 de diciembre de ese mismo afio.
En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de agosto de
1990 aparecen publicadas las Reglas de caricter general para el

otorgamiento de fianzas gque garanticen operaciones de crédito
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abrogando por consiguiente la Circular que habia prohibido a
las Compafifas Afianzadoras la expedicién de fianzas de crédito.
Dichas reglas se expidieron el 22 de agosto de 1990. En su
exposicién de motivos expresa:"Que las actuales condiciones de
desarrollo y crecimiento por las que atraviesa nuestro pais en
todos sus aspectos, hacen indispensable una mayor participacién
del sector afianzador en las actividades econ6micas de los
distintos sectores de la economia. Que para tal cometido, es
necesario que se cuente con un medio alternativo de garantia en
operaciones de crédito que sea proporcionado por las
instituciones de fianzas, con lo cual contribuyan a agilizar,
facilitar y eficientar las diversas transacciones comerciales
que exige el crecimiento econémice;...".

Reglas de caricter General para el otorgamiento de Fianzas
que garanticen Operaciones de crédito.- En su capitulo I gue
trata la Disposiciones Generales en su Regla Primera.- "Se
faculta a las instituciones aflianzadoras del pais para otorgar
fianzas que garanticen operaciones de crédito, exclusivamente
cuando se trate de:
1.~El pago derivado de operaciones de compraventa de bienes y
servicios o distribucién mercantil.

2.-81 pago total o parcial, del principal y accesorios
fipancieros, derivados de créditos documentos en titules
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

3.-El pago derivado de contratos de arrendamiento financiero.
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4.-El pago de financiamientos obtenidos a través de contratos de
crédito garantizados con certificados de depésito y bonos de
prenda expedidos por un almacén general de depésito.

5.-El pago derivado de descuentos de titules de créditos o de
contratos de factoraje financiero.

6.-El pago de créditos otorgados por instituciones financieras
para la exportacién e importacién de bienes y servicies.

Los demis casos gue impliquen operaciones de crédito
quedaran prohibidos a menos gque esta Secretaria los autorice
expresamente o los incorpore a las presentes Regles para ser
operados reqularmente por las instituciones de fianzas."

Las fianzas de crédito serén expedidas Gnicamente mediante
previo andlisis y aprobacién en la casa matriz, sucursales o en
las oficinas de servicios de las instituclones de fianzas, La
expedicién de fianzas de crédito deberd ser preferentemente
masiva, contratando con los acreedores beneficiarios el
afianzamiento de la totalidad de sus operaciones., Para la
expedicién de una fianza de crédito el acreedor o beneficiario
deberd estar constituido como una persona moral. El fiado deberd
comprobar ante la institucién afianzadora la existencia de las
p6lizas de sequro que correspondan sobre los bienes materia del
contrato de filanza de crédito que origine. Y cuando el fiado sea
persona fisica deberd contar adicionalmente con un seguro de
vida a favor del beneficiario, que cubra cuando menos el saldo
insoluto del crédito. En las pélizas de seguro que se contraten
por fianzas de crédito las instituciones de fianzas deberd

aparecer como primeros beneficiarios haciéndose constar en
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dichas p6lizas que cualquier cambio de estas, requerird el
consentimiento de la institucién afianzadora.

Las compafifas afianzadoras al expedir 1las fianzas de
crédito deberdn contar con alguna de las garantias que establece
el articule 24 de la ley de la materia, y cuando se trate de
bienes inmuebles, estos deber&n ser wurbanos, libres de
gravamenes, inscritos en el Registro Pdblico de la Propiedad y
del Comercio, las garantias deberédn guardéi una proporcién por
lo menos, del doble a la que corresponde en los términos de 1la
ley de la materia. Al respecto dice el articulo 28 de la ley de
la materia "La garantia gque consista en hipoteca, deberd
constituirse sobre bienes valuados por institucién de crédito o
sobre la unidad completa de una empresa industrial, caso en el
que se comprenderin todos los elementos materiales, muebles o
inmuebles afectos a la explotacién, considerados en su conjunto,
incluyendo los derechos de crédito a favor de la empresa... El
monto de la fianza no podrd ser superior al 80% del valor
disponible de los bienes, cuando se constituyan sobre inmuebles,
y podra constituirse en segundo lugar, cuando la garantia
hipotecaria se establezca sobre empresas industriales, si los
rendimientos netos de la explotacién, libres de toda otra carga,
alcanzan para garantizar suficientemente el importe de la fianza
correspondiente."

La vigencia de las fianzas de crédito deberd constar en la
p6liza de fianza, sin que puedan asumirse obligaciones en forma
retroactiva o por tiempo indeterminado. En ninglin caso operard

en forma automitica la renovacién o prérroga de estas fianzas.



113

Las fianzas de crédito se cancelaran automiticamente
transcurrido el plazo gque la institucién de fianzas y el
beneficiario hubieran acordado, siempre y cuando no se hubiere
presentado reclamacién a la compafila afianzadora.

El derecho para reclamar las fianzas de crédito caduca en
el plazo que de comin acuerdo convengan la institucidn de
fianzas y el beneficiario, sin que dicho plazo pueda exceder de
180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que el fiado debidé haber cumplido la obligacién o del
vencimiento de la vigencia de la péliza, Cuando la institucién
de fianzas reciba una reclamacién de una fianza de crédito, 1la
ley concede el plazo de 30 dfas hé&biles a la compafiia
afianzadora, a partir del dfa siguiente a gque reciba dicha
reclamacién, para que efectie el pago o le comunique al
beneficiario la improcedencia de la reclamacién.

Respecto a las cléusulas que deberd contener los textos de
las pdélizas de fianzas gque garanticen operaciones de crédito
serdn los capitulos IV y V de las Reglas de cardcter general
para el otorgamiento de fianzas que garanticen operaciones de
crédito.El capitulo IV se refiere a que cuando la compafifa
afianzadora efectGe el pago total o parcial de su pbSliza, se
subrogard en todos sus derechos, acciones y garantias, derivados
de la obligacién afianzada, que tenga el beneficiario ante el
fiado. Asi como, la vigencia de la fianza y que se cancelaran
estas fianzas en forma automdtica transcurrido el plazo acordado
siempre que no se hubiese recibido reclamacién. Y el capitule V

se refiere a las reclamaciones.
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Cuande las instituciones de fianzas no se ajustan a lo
establecido en estas reglas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico podrd una vez que cuente con la opinién de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas y previa audlencia de 1la
institucién interesada, limitar, suspender o revocarle la
facultad para otorgar este tipo de fianzas.

En el capitulo IX. Disposiciones Varias en su regla
Vigésima cuarta.- "En el caso de que la mercancia objeto de la
operacién de distribucién mercantil garantizada con fianza de
crédito, no puede ser comercializada por tener vicios o por no
reunir los estandares minimos de calidad y, en consecuencia,
proceda la devolucién de aquella, la afianzadora quedard exenta
de toda responsabilidad respecto de esa mercancia."

Creemos qgue la ley no es muy clara al respecte ya que
deja en estado de indefensién a los fiados., Por ejemplo en la
practica sucede con algunos vehiculos que resultan con fallas
mecdnicas y que los concesionarios tardan varios dias para
arreglarlas. Al respecto la ley no preve nada, ya que el fiado
deberd pagar puntualmente su letra y en caso de gque no lo haga
el beneficiario presentard la reclamacién respectiva a la
afianzadora. Creemos que debe ampliarse estas reglas para
también proteger a los fiados que compran mercancias que traen
defectos de fabricacién.

Estas reglas prohiben a las instituciones de fianzas
garantizar el cumplimiento de obligaciones que implique créditos
directos como el mutuo, en cualquiera de sus formas, la cuenta

corriente y el depésito de dinero.
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5.-Reglas Generales para Operacién de Fianzas y Reafianzamiento
en Moneda Extranjera celebrados por las Instituciones de Fianzas
concesionadas del pais.

Publicadas en el Diario 0Oficial de la Federacién el dia 6
de diciembre de 1989 y entrando en vigor el 5 de enero de 1990,
sefialando en su primer parrafo de exposicién de motives que
"Cconsiderando que las actuales condiciones de desarrollo y
crecimiento por las que atraviesa nuestro pais a todos 1los
niveles, hace imprescindible que nuestra economia tenga cada ve:z
mayor presencia en los mercados internacionales; que el servicio
de la fianza es fundamental, dadas sus caracteristicas, para
apoyar a exportadores e Iimportadores nacionales, asi como a
extranjeros que participen en las actividades econémicas del
pais; que para lograr tal cometido, es necesario que se cuente
con un medio alternativo de garantia, como es la fianza y para
lo cual es conveniente facultar a las instituciones del sector
péra gue lleven a cabo este servicio en monedas extranjeras, asi
como, para que cuenten con las reservas adecuadas en divisas,
que les permita estar en condiciones de hacer frente a 1los
compromisos derivados de las obligaciones con el exterior."

Por lo que, se elabord un proyecto de reglas con fundamento
en el articulo 38 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
el que dispone que las instituciones de fianzas sélo podran
expedir fianzas por las cuales se obliguen a pagar como fiadoras
en moneda extranjera, “conforme a las reglas de caraicter general
que al efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico,

oyendo la opinién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
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las que determinarén el limite méximo en relacién al margen de
operacién y al conjunte de responsabilidades asumidas por una
institucién.n

Podrdn autorizarse este tipo de operaciones, cuando se
relacionen con el cumplimiento de obligaciones exigibles fuera
del pais, o que por la naturaleza de dichas obligaciones se
justifique gque su pago se convenga en moneda extranjera; las
garantfas que vrespalden este tipo de fianzas deberén
constituirse de manera que permita recuperar el monto en 1la
misma moneda.

Las institucionas de fianzas s6lo podréin asumir
responsabilidades en moneda extranjera sujetas al mercado libre
de divisas. Por expedicién de fianzas directas: A exportadores
nacionales de bienes o servicios que deban cumplir obligaciones
exigibles fuera del Territorio Nacional, incluyendo agquellas
pélizas gque se otorguen como contragarantias; a proveedores
extranjeros de bienes y servicios que deban cumplir obligaciones
con residentes en México; y en cualquier otro caso distinto a
los antes mencionados, se requeriri de la previa autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la que podra
otorgarse tomando en cuenta las necesidades del servicio y las
condiciones econémicas gque imperan en el pais. Y por
reafianzamiento tomado: A instituciones afianzadoras mexicanas
que haya asumido responsabilidades en divisas; y a instituclones
extranjeras en operaciones donde las obligaciones a garantizar y
sus efectos se lleven a cabo por extranjeros, o por nacionales

en el exterior. Y por responsabilidades tomadas a instituciones
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del extranjero, el importe equivalente al 50% de la suma global
antes citada.

En las fianzas directas o de reafianzamiento tomado de
instituciones mexicanas, retendrin el equivalente a su margen de
operacién mads el importe de sus valores y depdsitos efectos a la
reserva de contingencia. Podrdn cederse parcialmente a empresas
del extranjero, siempre que la cesién que realicen no exceda de
30% del monto total de cada afianzamiento interno entre las
instituciones mexicanas. La cesién de responsabilidades a
instituciones del extranjero, tnicamente podra afectar cuando la
institucién fiadora haya previamente recabado de la entidad
extranjera, certificado del pais en que radique, mediante el que
se compruebe que esta legalmente autorizada a operar. En su
caso, se complementan estos requisifﬁs por medio de las
entidades del exterior cuya inscripcién se encuentra vigente en
el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras, que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las instituciones que emitan fianzas en moneda extranjera,
deberdn tener suficientemente garantizada la recuperacién en la
misma moneda, conforme a las disposiciones contenidas en la ley
y demids medidas administrativas aplicables. Tratandose de
contragarantias estas deberdn ser suficientes para cubrir ademis
del monto afianzado, la devaluacién o revaluacién que sufran las
divisas de que se trate.

Las instituciones de fianzas constituiran e invertiran las
reservas de fianzas en vigor y de contingencia establecidas en

la ley derivadas de operaciones en moneda extranjera. La
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inversién de dichas reservas se realizard depositando las
divisas correspondientes en la Sociedad de Crédito del pais, en
los instrumentos pagaderos en el extranjero y con los
rendimientos que determine el Banco de México; la cancelacién,
asi como el retiro correspondiente de la reserva de fianzas en
vigor, requerird de la previa autorizacién de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, la que otorgara
discrecionalmente, cuando se le demuestre que la obligacitn
garantizada ha quedado satisfecha. Y la Reserva de Contingencia,
dadas sus caracteristicas se mantendr8 indefinidamente. Sin
embargo la cComisi6én Nacional de Seguros y Fianzas podrad
autorizar que esta se convertird a moneda nacional, en los casos
en que ninguna responsabilidad en divisas se encuentre vigente.
En la documentacién que se utilice en la expedicién de
fianzas en moneda extranjera se deberd asentar que el page de
reclamaciones que realicen las instituciones de fianzas en el
extranjero, se efectuara por conducto de las sociedades de
crédito del pais, a través de sus oficinas del exterior, en la
moneda que se haya establecido en la p6liza, Y que para conocer
y resolver de las controversias de las fianzas a que se refieren
las presentes reglas, serdn competentes las autoridades
mexicanas, en los términos de Ley, sin perjuicio de que en los
casos de fianzas en el que, el cumplimiento de la obligacién
garantizada, surta sus efectos fuera del territorio nacional, se
apliquen las normas correspondientes y los usos o costumbres

internacionales.



Capitulo V.- RECLAMACION DEL PAGO DEL MONTO DE LA FIANZA DB
EH?REEA POR PARTE DEL BENEFICIARIO A LA COMPANIA
AFIANZADORA.

La fianza de empresa generalmente es reclamada por el
beneficiario por incumplimiento parcial o total del fiado de la
obligacién principal garantizada en el contrato de fianza de
empresa.

El articulo 93 ge la ley de la materia al respecto expresa
“"Los beneficiarios de fianzas, a su elecci6n, podrd presentar
sus reclamaciones ante la Comisién Naclidénal de Seguros y
Fianzas, o hacer valer sus derechos ante 1los tribunales
competentes. Las instituciones de fianzas estarén obligadas, en
su caso, a someterse al procedimiente de conciliacién a se que
refiere el artfculo 93 bis...en caso de reclamaciones contra una
institucién de fianzas por responsabilidades derivadas de un
contrato de fianza, deberd ....." Cuando el beneficiario
presente a la afianzadora la reclamacién y demas elementos gue
demuestren la exigibilidad de la obligacién garantizada por la
fianza. La institucién tendrd derecho a solicitar al
beneficiario todo tipo de informacién y documentacién que sean
necesarias relacionadas con la fianza motivo de la reclamacién,
para lo que dispondrd de un plazo hasta de 15 dfas naturales,
contado a partir de la fecha en dque fue presentada la
reclamacién. En este caso el beneficiario tendrd 15 dias

naturales para proporcionar 1la documentacién e informacién
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requeridas y de hacerlo en dicho término se tendri por integrada
la reclamacidén., Una vez integrada la reclamacién, la institucién
de fianzas tendra un plazo de 30 difas naturales a partir de gque
fue integrada la reclamacién para proceder a su pago, © en su
caso, para comunicar por escrito al beneficlario, las razones,
causas o motivos de su improcedencia.

"cuando el beneficiario no este conforme con la resolucidn
que le hubiere comunicado la institucidén de fianzas, podra a su
elecci6n, acudir ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
a efecto de que su reclamacién se lleve a través de un
procedimiento conciliatorio o hacer valer sus derechos ante los
Tribunales competentes, conforme a los articulos 91 bis y 94 de

la ley de la materia.

El empleado de la compahfa afianzadora encargado de
determinar si procede el pago deberd analizar el escrito de
reclamacién y los documentos que la Justifiquen comparando
éstos, con el expediente administrativo que debe obrar en poder
de la compafifa afianzadora, deberd analizar si lo gque reclama el
peneficiario concuerda con 1lo establecido en la péliza de
fianza, si requirié al deudor del cumplimiento de la obligacién
afianzada y si éste no la cumplié, o si, la cumplid
parcialmente. Si se le requirié del cumplimiento de 1la
obligacién en el término constatado en el contrato afianzado.
Asi mismo, si el gue reclama es la persona gue aparece en la
péliza de fianza como beneficiario o si es representante gue
tenga poder para exigir el pago a la compafiia afianzadora. El

articulo 120 de la ley de la materia sefiala que "cuando la
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institucién de fianzas se hubiere obligado por tiempo
determinado, guedara libre de su obligacién por caducidad, si el
beneficiario no presenta su reclamacién de la fianza dentro del
plazo estipulado en la pbéliza de fianza o, dentro de los 180
dias naturales siquientes a la expiracién de la vigencia de la
fianza".

"si la afianzadora se obligé por tiempo indeterminadec quedara
liberada por caducidad cuando el beneficiario no presente su
reclamacién dentro de los 180 dias naturales siguientes a partir
de la fecha en que la cbligacién se vuelva exigible por
inclumplimiento del fiado..

Antes que se wodificard el articule 120 se aplicaba
supletoriamente E1l articulo 2080 del Cédigo Civil “Si no se ha
fijado el tiempo en que deba hacerse el pago y se trata de
obligaciones de dar, no podri el acreedor exigirlec sino después
de los treinta dias siguientes a la interpelacién que se haga,
ya Jjudicialmente, ya en lo extrajudicial, ante notario o ante
dos testigos. Tratandose de obligaciones de hacer, el pago debe
efectuarse cuando lo exija el acreedor, siempre gque haya
transcurrido el tiempo necesario para el cumplimiento de 1la
obligacién.", y los articulos 2848 y 2849 de este cédigo que se
refieren a los casos en que el fiador se obliga por tiempo
determinado y por tiempo indeterminado respectivamente.

Si el beneficiario es: la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados o Municipios, se procederd conforme lo que establece
el articulo 95 de la citada ley, asi como a lo que establece el

Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
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Flanzas para el cobro de flanzas otorgadas a favor de 1la
Federaci6n distintas a las que garantizan obligaciones fiscales

a cargo de terceros, en tal caso se estard a lo que dispone el
Cb6digo Fiscal de la Federacidn.

1.~ Acciones del beneficiario para reclamar el pago de la Flanza
de Empresa.

cuando los peneficiarics opten por presentar sus
reclamaciones ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
que lo haran por escrito acompafiando las 'pruebas pertinientes
que acrediten el cumplimiento de la obligacién garantizada en la
fianza de empresa, tales como la p6liza de fianza, el contrato
que origino el contrato de fianza y que fue incumplido por el
flado, en caso de que dicho contrato debiese cumplirse en
parcialidades, cuales cumplid y cuales no, en la fecha acordada.
Siempre y cuando dicha fecha se haya cumplido. No procede la
reclamacién si se reclama antes de que se deba cumplir con la
obligacién que se asentd en el contrato principal gque fue
afianzado, documento o credencial que identifiquen al
beneficiario en caso de que sea una persona fisica, y si es una
persona moral el beneficiario, el que reclame deberi acreditar
su personalidad con el testimonio correspondiente. La p6liza de
fianza en su texto expresari el perfodo de vigencia de ésta y ei
no la contiene se entender& que es por tlempo indeterminado.
Deber& anexar copias de translado para la institucién
afianzadora y para el fiado.

El articulo 93bis se refiere al procediminto conciliatorio,

sefiala que los particulares que opten por presentar su
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reclamacién ante la Comisién, se ajustaran a las siguientes
bases: Una vez que la Comisién recibe la reclamacién le correra
translado a la compaiiia afianzadora de que se trate dentro del
plazo de diez dias naturales, contando a partir de la fecha en
que fue presentada la reclamacién; la institucién dentro del
término de diez dfas naturales contados a partir de que reciba
el traslado, rendird un informe por escrito a la Comisién en el
que responderd en forma detallada respecto a todos y cada uno de
los hechos a que se refiere la reclamacién y podrd solicitar a
la comisién que cite al fiado a la junta de avenencia, para lo
cual proporcionard el domicilic del fiado o el de su
representante legal; la Comisién e¢itard a las partes y en su
caso al fiado a una junta de avenencia, que se realizara dentro
de los veinte dfas naturales contades a partir de la fecha de
presentacién de la reclamaci6én, si por alguna causa no puede
celebrarse se verificar& dentro de los ocho dfas naturales. En
la junta la institucién efectuara el pago de la reclamacién si
procede, © presentari el informe que sefiale por que no efectua
el pago. Si la institucién no presenta en tiempo y forma el
informe se le sancionard con multa administrativa, que impondra
la cComisién por un monto eguivalente a cincuenta veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal. Si
no comparece el reclamante, se entenderd que no desea la
conciliacién, y si la gue no comparece es la institucién, se
sancionard con una multa administrativa que impondrad la Comisién
de cien veces el salario minimo general diario vigente en el

Distrito Federal, y bajo este supuesto se volverd a citar a las
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partes, si a partir de la segunda citacién la institucién no
asiste, la Comisién le aplicard una multa equivalente a a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal por cada inasistencia. En la junta de avenencia se
exhortard a las partes a conciliar sus intereses, y si esto no
fuera posible, el reclamante podrd designar &rbitro a la
Comisién Nacional de Seguros y Flanzas, a efecto de que su
reclamacién se lleve a través de un procedimiento &rbitral en
amigable composicién y siempre cuando asi lo hubiera convenido
con el fiado, el cual serd obligatorio para la institucién de
fianzas, o bien hacer valer sus derechos ante los los tribunales
competentes conforme a lo establecido en el articulo 94 de esta
ley. Los derechos del reclamante se dejardn a salvo haciendo
constar tedo ello en el acta que a efecto levante la Comisién

firmada por los que en ella comparezcan.

a.=Juicio &rbitral en amigable composicidén.- En este juicio ante
la comisién, se fijard&n las cuenstiones que debersn ser objeto
del arbitraje. La Comisién resolvera en conciencia y a buena fe
guardada, sin sujecidén a formalidades especiales pero observando
las esenciales del procedimiento. Solo se admitird como Gnico
recurso el de revocacién y la resolucién unicamente admitira
aclaracién de la misma, a instancia de parte, presentada dentro
de los tres dias siguientes al de 1la notificacién. Las
notificaciones relativas a la reclamacién, citacién a la junta
de avenencia, de la demanda y del laudo, deberin hacerse
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo y

surtirin efecto al dia siguiente de 1la notificacién. Los
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términos serdn improrrogables y se computardn en dias hébiles, y
las notificaciones que no sean personales se har&n por medio de
lista que se fijardn en los estrados de la Comisién o 1la
Delegacién Regional correspondiente. El laudo que condene a la
institucién de fianzas, le otorgara para su complimiento un
plazo de 15 dias hébiles siguiente a su notificacién. El
articulo 93 bis de la ley de la materia establece en su
fracecién "V.-El laudo que se dicte s6lo admitirid como medio de
defensa el juicio de amparo." El laudo en que condene a una
institucién de fianzas, le otorgarid para su cumplimiento un
plazo de 15 dias hibiles siguientes a su notificacién, y si no
lo efectuare, la Comisién le impondr4d a la empresa una multa
hasta por el importe de lo condenado, sin perjuicio de que le
corresponde a la Comisién la ejecucién del laudo que se
pronuncie, para lo cual le concederd a la instituci6n de gue se
trate, un plazo de cinco dias para que lo cumpla, y en caso de
que no compruebe haberlo cumplimentado. La propia Comisién
ordenard el vremate en bolsa de valores propiedad de 1la
institucién y pondrd la cantidad gue corresponda a disposicitn
del reclamante.

Debido al exceso de asuntos gue se concentraban en la
Comisiébn Nacional de Seguros y Fianzas de la Ciudad de México,
ya que llegaban a ésta, asuntos de toda la RepGblica, se
determiné la creacidn de Delegaciones Regionales de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas. Cre&ndose la primera en Nueve
Leén, Monterrey, publicdndose en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 17 de enro de 1991 y entrando en funciones el 19
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de marzo de ese mismo afilo, con jurisdicecidén en Nuevo Leén,
Chihuahua, Coahuila, San Luis Potosi, Tamaulipas, y La Laguna
Durango. La segunda en Guadalajara, Jalisco, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de abril de 1991 e
iniciando funciones el 18 del mismo mes y afio, con jurisdicecidn
en Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacdn, y Nayarit y
2acatecas. Una tercera Delegacién se creb en Hermosillo, Sonora,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 1o. de junio
de 1991, comenzando a funcionar el dia 6 del mismo mes y afio,
con Jjurisdiccién en Baja california, burango (a excepcién de
La Laguna) y Sinaloa. La cuarta Delegacién se creé en Veracruz,
Veracruz, publicandose en el Diarioc Oficial de la Federacién el
17 de septiembre de 1991 e iniclando sus funciones esa misma
fecha, con jurisdiccién en chiapas, Oaxaca, Puebla y Tabasco. La
guinta Delegacién Regional se cred en Mérida, Yucatan,
publicéndose en el Diario oOficial de la Federacién el 17 de
diciembre de 1991, e inicidé sus funciones el 12 de febrero de
1992, su jurisdiccién comprende ademds a los estados de Campeche
y Quintana Roo. Hay una propuesta para crear otra Delegacién

Regional en el Estado de Querétaro.

b.-8i el beneficiario de una fianza decide recurrir ante los
Tribunales Judiciales.-Deberd previamente haber reclamado a 1la
compafiia afianzadora el pago del monto de la fianza de empresa,
mediante escrito entregado personalmente o enviado con acuse de
recibo en sus oficinas, acompafiado a éste los documentos
fehacientes que acrediten la reclamacién correspondiente. Y la

compafiia afianzadora tendrd los plazos que establece el artfculo
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93 de la materia para pagar la reclamacién o informar por
escrito las causas por 1o que no procede la reclamacién. El
articulo 63 de la ley de la materia dispone que el registro de
reclamaciones se llevarid al dia, y el articulo 65 bis dispone
que las compafifas de fianzas deber&n informar a la Comisién
Nacional de Sequros y Fianzas mensualmente de su situacién y de
estados contables. El i{nforme respecto de las reclamaciones
recibidas por la institucién afianzadaora expresard si han sido
pagadas las reclamaciones o los motivos de oposicién al pago,
asi mismo, sefialar& las garantias gque corresponden a dichas
reclamaciones en caso de que las haya. Una vez que la Comisidn
analice los informes, y los que que por otros medios obtenga, la
misma resolveri oyendo a la afianzadora interesada, sobre si
debe registar el pasivo a cargo de la compafifa afianzadora
respecto de dichas reclamaciones.

La compafifa afianzadora que recibe la reclamacién de una
fianza, le avisard al fiado, solicitante o contrafiador, de la
reclamacién y le requerird del ©pago de é&sta, dandoles
oportunidad a estos, para el caso de que se haya satisfecho la
obliganci6én afianzada, para que ofrezcan los elementos que
comprueben que la obligacién afianzada fue cumplida conforme a
lo gue establece la p6liza de fianza. En caso de gue, el filado,
solicitante o contrafiador, no acrediten el cumplimiente de la
obligaci6én afianzada, lo cua’l, generalmente sucede, Yy en caso de
que el beneficiarie c¢on los elementos aportados de su parte
junte con la reclamacién, se proceder& a realizar el page al

beneficiario. Efectuado el pago al beneficiario, la compafifa
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afianzadora tendrd la accién de repetir contra el fiado,
solicitante o contrafiador, para recuperar lo pagado. Cuando la
compaiia afianzadora no paga al beneficiario por no proceder la
reclamacién, si el beneficiario recurre ante los Tribunales
Judiciales competentes demandando el pago de la reclamacién, en
la via ordinaria mercantil o juicio especial de fianzas a la
institucién de fianzas. Generalmente en los contratos de fianzas
quienes contratan con la institucién afianzadora se someten a
los tribunales judiciales de la jurisdiccién donde se encuentra
ubicado el domicilio de la casa matriz de la institucién
afianzadora.

Las afianzadoras al ejercitar su accién ante los tribunales
judiciales conforme a lo que establece el CSdige de Comercio
establece en sus articulos: "1049.-Son juiclos mercantiles 1los
que tienen por objeto ventilar y decidir las controversias que
conforme a los articulos 4, 75 y 76 se deriven de los actos de
comercio."; "articulo 1055.-Los julcios mercantiles son : I.-
ordinarios; II.-Ejecutivos;..."

Al respecto la ley de la materia en su articulo 94
establece en sus fracciones : "VI.-El (édigo Federal de
Procedimientos Civiles es supletorio de las reglas procesales
contenidas en este articulo y son aplicables al juicio todas las
instituciones procesales que establece el propio cédigo; VII.-
Los particulares podrdn elegir libremente jueces federales o
locales para el tramite de su reclamacién.". BEste articulo
respecto del procedimiento ante los tribunales judiciales se

sustanciara conforme a las reglas siguientes: "I,-Se emplazari a
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la institucién y se correrd traslado de la demanda para que la
conteste en un plazo de cinco dfas, aumentados con los que
corresponda por razén de la distancia; II.-Se concederd un
término ordinario de prueba por diez dias, transcurrido en cual
actor y demandado, sucesivamente, gozaran de un plazo de tres
dias para alegar por escrito; III.-El tribunal o juez dictara
sentencia en un plazo de cinco dias; IV.=-Contra las sentencias
dictadas en 1los juicios a que se refiere este articulo,
procederd el recurso de apelacién en ambos efectos. Contra las
demas resoluciones procederdn 1los recursos gue establece el
C6digo Federal de Procedimientos Civiles...".

Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia dictada
por los tribunales en un juicio seguido en contra de una
institucién afianzadora, en el que se reclamdé el page del monto
de una fianza, en donde se condene a la afianzadora al pago de
la reclamacién. Al respecto el articulo 95 bis de la ley de la
materia expresa "En los procedimientos y en los juicios que
conforme a los articulos 93 bis, 94 y 95 de esta ley, se dicte
resolucidén en contra de las instituciones de fianzas, éstas
estardn obligadas, sin que medie mandamiento judicial alguno e
independientemente del monto reclamado, a cubrir al beneficilario
de la fianza un interes que se calculari aplicando la tasa anual
equivalente al resultado de multiplicar por 1.15 la estimacién
del Costo Porcentual Promedio de captacién de las instituciones
de crédito del pals, que el Banco de México publicard
periédicamente en el Diario Oficial de 1la Federacién,

correspondiente al mes inmediato anterior a aquél en que los
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propios intereses davenguen. Dichos intereses se calcular&n a
partir de que venzan los plazos sefialados en la fracci6én I del
articule 93 o en la fraceién III del articulo 95 segin
corresponda, y hasta la fecha en que efectivamente se haga el
pago al beneficiario. El1 pago de la cantidad reclamada con sus
intereses debera efectuarse dentro de los 15 dias hédbiles
siguientes a la notificacién de la resolucién dictada en contra
de la institucién de fianzas. Si la institucién de fianzas no
efecta dicho pago dentro de los quince dias hébiles siguientes
a gue venza el plazo citado en el parrafo anterior, cubrira
ademis, una multa equivalente a la suma gque deba pagar al
beneficiario. En caso contrario se estard a lo sefialado en la
fraccién XI del articulo 105 de esta ley...".

2.-cuando el beneficiario sea 1la Pederacidén, el Distrito
Federal, los Estados o Municipios,

a.-Se haradn efectivas ante la compafiia afianzadora conforme a lo
que dispone el Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para el cobro de fianzas otorgadas a
favor de la Federaci6n, del Distrito Federal, de los Estados y
de los Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones
fiscales a cargo de terceros, caso en que se estard a lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de 1la Federacién. El1 Articulo
antes citado establece la obligacién de 1las compafiias
afianzadoras a enviar segGn sea el caso, a la Tesoreria del
Distrito Federal o bien a las autoridades estatales o
municipales gue corresponda, una copia de todas las p&lizas de

fianzas que expidan a su favor.
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Cuando una flanza se haga exigible por alguna de las
autoridades antes sefialadas, 1la cual deberd acompafiar el
requerimiento de pago la documentacién relativa a la fianza y a
la obligaci6én garantizada en la misma, deberd comunicarlo a la
autoridad ejecutora mAs préxima a la ubicacién donde se
encuentren instaladas las oficinas principales, sucursales,
ofieinas de servicio o bien a la del domicilio de apoderado
designado por la institucién afianzadora para recibir
requerimientos de pago, correspondientes a cada una de las
regiones, competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacitn. Los nombres de las personas autorizadas
por las compafifas afianzadoras para recibir los requerimientos
de pago deber&n registrarse ante la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas y se publicarad en el Diario Oficial de la Federacién.

El 4 de agosto de 1992, se publicé en éste, la lista de los
nombres y localidades de las personas autorizadas por cada una
de las compaiifas afianzadoras.

La autoridad ejecutora facultada para ello, requerird de
pago a la institucién afianzadora, por escrito motivado vy
fundando el requerimiento de pago, acompafando los documentos
gue justifiquen la exigibilidad de la obligacién garantizada en
la fianza, ya sea personal o por correo certificado con acuse de
recibo, en los establecimientos o en el domicilie del apoderado
designado, en los términos del p&rrafo anterior.

Por lo que no surtirdn efecto los requerimientos de pago
que se hagan a los agentes de fianzas, ni los efectuados por

autoridades distintas de las ejecutoras facultadas para ello. En
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el requerimiento de pago se apercibira a la compafila afianzadora
para que, dentro del plazo de treinta dias naturales, sefialado
en el requerimiento la institucién de fianzas deberi comprobar,
ante la autoridad ejecutora correspondiente gue hizo el pago o
que demandé la improcedencia del cobro ante la Sala Regional del
Tribunal Fiscal de 1la Federacién de 1la Jjurisdicecién que
corresponda a la ubicacién de 1los establecimientos o del
apoderado designado, donde se hubiere formulado el requerimiento
de pago, debiendo la autoridad ejecutora suspender el
procedimiento de ejecucién, cuando le compruebe la compafifa
afianzadora que ha presentado oportunamente la demanda
respectiva exhibiendo al efecto copia sellada de la misma, por
el Tribunal Fiscal de la Federacién.

El Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas para el cobro de fianzas otorgadas a
favor de 1la Federacién, distintas a las que garantizan
obligaciones fiscales a cargo de terceros, establece en su
articulo 12 gue para hacer efectivas las fianzas que garanticen
obligaciones distintas a las fiscales, las autoridades que
reguieren de pago a la compafifas afianzadoras procederan antes
de requerirlas de pago de la siguiente manera:

Levantarin acta con intervencién de las autoridades
competentes donde consten las omisiones o actos del fiado que
constituyan el incumplimiento de éste, de 1la obligacién
garantizada por la fianza. Formulardn liquidacién por el monto
de crédito y obligacién exigible y sus accesorios legales, si

los hubiere. Asimismo, daran aviso a la autoridad a cuyo favor
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se expidié la fianza, de gue procede hacer efectivo el cobro de
&sta, remitiéndole por sextuplicado el acta, pdliza de fianza!
la liquidacién y los dem&s que estime conveniente, asi{ como, los
gue la tesoreria correspondiente le solicite.

El articulo 29 del Reglamento en mencién sefala que las
autoridades u oficinas a cuyo favor se hayan otorgado las
fianzas procederin a integrar el expediente con el contrato o
documento en gque conste la obligacién o crédito a carge del
fiado, la p6liza de fianza que garantiza la obligacién o crédite
del fiado, el acta y la liquidacién antes mencionadas, si los
hubiere, copia de la demanda, escrito de inconformidad o de
cualquier otro recurso legal, presentado por el fiado, asi como,
copia de la sentencia o resoluciones firmes, de las autoridades
competentes, y de las notificaciones que correspondan a estas
Gltimas. Estas autoridades comunicar&n a la autoridad ejecutora
n&6 préxima a la ubicacidén donde se encuentren instaladas las
oficinas principales, sucursales, oficinas de servicic de la
institucién fiadora, o bien, en el mismo domicilio designado
para recibir reguerimientos de pago, correspondientes a cada una
de las regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacién, que proceda hacer efectivo el cobro de
ésta enviandole, mediante oficio-remisién los documentos antes
descritos. Los requisitos que debe contener el oficio-remisidn
para gque proceda contendrd el nombre del fiado, importe de la
obligacién o crédito y sus accesorios legales a cobrar si los
hubiere, concepto de la obligacién o crédito, fecha en que hizo

exigible la obligacién o crédito a cargo del fiado, institucién
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fiadora, ndimero, fecha y monto de la fianza, relacién de los
documentos que forman el expediente, con respecto a la
obligacién o crédito afianzade, nombre y firma del funcionario o
jefe de la oficina o de quien lo sustituya. Del oficio-remisién
se remitird copia a la afianzadora.

La Tesoreria una vez que ha recibido el expediente y el
oficio-remisién procederd a formar el requerimiento de pago para
requerir en formar personal, motivada y fundada a la institucién
fiadora en su oficina matriz u oficinas de servicio, anexando al
requerimiento de pago copia del expediente. En el requerimiento
se apercibird a la compafia afianzadora, que sI dentro del plazo
de 30 dias naturales contados a partir de gque dicho
requerimiente se realice, no se hace pago de las cantidades
reclamadas, se pondran a remate valores de su propiedad conforme
a lo que establece el articulo 95 fraccién IV de la ley de la
materia, la que establece que si la compafifa afianzadora no
interpuso recurso alguno ni pago dentr~s del plazo de 30 dias que
le concede la ley para hacerlo. La autoridad ejecutora enviara
copia autégrafa del reguerimiento mencionado, en la gque conste
la fecha en que éste fue recibido por la institucién fiadora, a
la Comisién Nacional de Sequros y Fianzas, y para solicitarle
que ordene se rematen en bolsa, valores propiedad de la compaiifa

fiadora bastantes para cubrir el importe de lo reclamado.

b.-cuande una compafifa afianzadora reciba un reguerimiento de
pago de la Federacién, Distrito Federal, de los Estados o
Municipios, respecto de fianzas que garanticen obligaciones

fiscales a cargo de terceros, se estard a lo que dispone el
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cédigo Fiscal de la Federacién en el artfcule 143, "...al
hacerse exigibles, se aplicard el procedimiento administrativo
de ejecucién con las siguientes modalidades: a).-La autoridad
ejecutora requerirad de pago a la afianzadora, acompafiando copia
de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad. Para ello la afianzadora designard, en cada una de
las regiones competencia de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacién, un apoderade para recibir requerimientos de pago y
el domicilio para dicho efecto, debiende informar los cambios
que se produzcan dentro de los guince dias siguientes al en que
ocurrah a la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, misma que
se publicard en el Diario Oficial de 1la Federacién, para
conociniento de 1las autoridades ejecutoras. Se notificarad el
requerimiento por estrados en las regiones donde no se haga
alguno de los sefialamientos mencionados;

b}.-Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que
surta efectos la notificacién del requerimiento, la propila
ejecutora ordenara a la autoridad competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PaGblico gque remate en bolsa, valores
propiedad de la afianzadora bastantes para cubrir el importe de
1o requerido y hasta el limite de lo garantizado y le envie de
inmediato su producto.”

El articulo 144 del cCo6digo en mencién expresa "No se
ejecutardn los actos administratives cuando se garantice el
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se
ejecutard el acto que determine un crédito fiscal hasta que

venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en
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que surta efectos su notificacién, o de quince dias, tratédndose
de la determinacién de cuotas obrero-patronales o de capitales
constitutivos al Seguro Social. Si a mas tardar al vencimiento
de citado plazo se acredita la impugnacién que se hubiere
intentado .... se suspenderd el procedimiento administrativo de
ejecucién.®

Consideramos que el artfculo 143 del cédigo Fiscal de la
Federacién inciso b) anteriormente transcrito deberia
modificarse en lo que dice "si no paga dentro del mes siguiente
a la fecha en que surta su notificacién", ya que deberia decir
"si no paga dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
fecha en gque surta su notificacién", esto para que no haya
confusién, ya que el articulo 144 del mismo C8digo nos dice "que
no se ejecutard un crédito hasta que no se venza el plazo de
cuarenta Yy cince dias siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacién". Ya que antes gue se reformard este articulo
144 en su texto sefialaba '"no se ejecutardn..., siempre que el
interesado manifieste ante la autoridad ejecutora, bajo protesta
de decir verdad y dentro del mes siguiente a dicha fecha que
interpondrd recurso administrative o juicio de nulidad...".
Asimismo, se tendrfan que modificar la fraccidén IV del articulo
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y el articulo
32 del Reglamento del Artfeule 95 de 1la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para el cobro de fianzas otorgadas a
la Federacidén, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, distintas de 1las que garantizan obligaciones

fiscales a cargo de terceros, ya que estas disposiciones seifalan
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el término de treinta dfas naturales, contados a partir de su
notificacién.

Ademds, de gque, el C6digo Fiscal de la Federacién en su
capitulo IV. De la Demanda establece en su articulo 207.- "La
demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional en cuya circunscripeidn radique la autoridad que emitid
la resolucién impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién
de ésta..."

En contra de la resolucién definitiva que se dicte en el
juicio de que, conozca la Sala Regional del Tribunal Fiscal de
la Federacién correspondiente, solc podrd ser impugnada por la
autoridad a través de la unidad administrativa encargada de la
defensa juridica, mediante el recurso de revisién ante los
Tribunales Colegiados de circuito, competente en la sede de la
Sala Regional respectiva. mediante escrito gue presente a esta
Gltima, dentro del término de quince dias siguientes al dia en
gue surta efectos su notificacién; por violaciones procesales
cometidas durante el juicio, siempre que afecten las defensas
del recurrente y trascienda el sentido del fallo, o por
violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias,
cuando la cuantia del asunto exceda de 3,500 veces el salario
minimo general diario del &rea geocgrifica correspondiente al
Distrito Federal, vigente al momentoc de su emisién conforme al
articulo 248 del Cédigo en mencién. Y el articulo 249 del mismo
cédigo Fiscal establece "Si el particular interpuso amparo

directo contra la misma resolucién o sentencia impugnada



mediante el recurso de revisién, el Tribunal Colegiado
circuito que conozca del amparo resolverd el recurso

revisién, en la misma sesién en gque decida el amparo."

138

de

de



capitulo VI.- RECUPERACION DEL MONTO PAGADO A L08 BENEFI-

CIARIOS POR LAS COMPANIAS AFIANZADORAS.

Las compafifas afianzadoras tienen la accién de repeticién
en contra del fiado, contrafiador o solicitante, para recuperar
el monto pagado.

cuando las compaiifas afianzadores pagan al beneficiaric de
upa fianza de empresa el monto reclamado por &1, tendrén la
aceién de repeticién, que har&n valer, ya sea extrajudicialmente
o judicialmente. 5i las compafifas afianzadoras no logran cobrar
lo pagado, extrajudicialmente, lo haran en la via judicial
interponiendo el juicio ejecutivo mercantil.

Las compafifa afianzadoras otorgardn filanzas a titulo
oneroso, y las operaciones que realicen ser&n mercantiles para
las partes que intervengan, ya sea como contrafiador,
solicitante y fiado.

Las instituciones de fianzas al expedir una fianza deberan
obtener garantfa suficiente, y cuando no la hayan obtenido al
expedir una fianza, la ley de la materia previene en sus
artfeculos: v97.-Las instituciones de fianzas tepdrén accién
contra el solicitante, fiado, contrafiador y obligado solidario,
antes de haber ellas pagado, para exigir que garanticen por
medio de prenda, hipoteca o Eiéeicomiso, las cantidades por las
que tenga o pueda tener responsabilidad la institucién, con

motivo de su fianza, en los siguientes casos: a).-Cuando se les
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haya requerido judicial o extrajudicialmente el pago de alguna
cantidad en wvirtud de 1la fianza otorgada; b).-Cuando la
obligacién garantizada se haya hecho exigible, aungue no exista
el requerimiento a que se refiere el inciso anterior; c).-Cuando
cualquiera de los obligados sufra menoscabo en sus bienes de
mode que se halle en riesgo de quedar insolvente; d).-Cuando
alguno de os obligades haya proporcionado datos falsos respecto
a su solvencia o a su domicilio; e).-Cuando la compafifa
compruebe gque alguno de los okligados a que se refiere este
articulo incumpla obligaciones de terceros de modo que la
institucién corra el vriesgo de perder sus garantias de
recuperacién; ..." y "98.-Lag instituciones de fianzas tendran
acci6én contra el solicitante, fiado, contrafiador y obligado
solidario, para obtener el secuestro precautorio de bienes antes
de haber ellas pagado, con la sola comprobacién de alguno de los
extremos a que se refiere el articulo anterior..."

Las compafifas afianzadoras deberdn presentar junto con su
escrito inicial de demanda los documentos base de su accién,
tales como el contrato de fianza, certificacién del contador de
la institucién de filanzas, de que éste pago al beneficiario,
recibo de pago del beneficiario de la fianza, copia de la pbsliza
de fianza. El articulo 96 de la materia dice "El documento que
consigne la obligacién del solicitante, fiado, contrafiador u
obligado solidario, acompafiado de una copia simple de la péliza
y de la certificacién de la o las personas facultadas por el
consejo de administracisn de la institucién de fianzas de que se

trate, de que ésta pagdé al beneficiario, llevan aparejada
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ejecucidén para el cobro de la cantidad correspondiente asi como
para el cobro de primas vencidas no pagadas y accesorios.

La certificacién a que se refiere el parrafo anterior, hara
fe en los juicios respectives, salvo prueba en contrario."

La firma del contador deberd registrarse, a solicitud de la
inastitucién de fianzas, en la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas. Dicha firma se comprobard con 1la publicacién que
aparezca en el Diario Oficial de la Federacién, ordenada por la

propia Comisién a costa de la institucién interesada."

1.-Reservas Legalas que deben crear las compafilas afianzadoras
respecto a responsabilidades de fianzas.

La ley de la materia establece que las instituciones de
fianzas esté&n obligadas a constituir reservas de fianzas en
vigor y de contingencia para responder de las responsabilidades
derivadas de la expedicién de fianzas, y las demds que esta ley

establece.

a).~Reservas de Fianzas en Vigor.-Las instituciones de
fianzas deber& constituir la reserva de fianzas en vigor, que se
formara con el 50% de la prima bruta de la primera anualidad de
vigencia, es decir, de la prima que la institucién de fianzas
cobra al expedir una fianza. Cuando la compafifa afianzadora al
expedir una fianza cobre perifodos que excedan de un afic, como
sucede por ejemplo, en las fianzas que garantizan la libertad
condiciocnal en que se cobra por el perfodo de tres afios, en que
la institucién recibe el pago por anticipado, incrementaran por

su importe total la reserva de fianzas en vigor y serén



142

aplicadas al iniciarse cada uno de los periodes anuales de
vigencia y permanecera constituida hasta que la fianza sea
debidamente cancelada.

La ley de la materia establece en su articulo 55 "De las
inversiones de la reserva de fianzas en vigor, s6lo podrd
disponerse en los siguientes casos:".....III.-En aquellos en que
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico deba cumplir
mandamientos de ejecucién en contra de 1la institucisdn de
fianzas, a menos que dicha Secretaria decida dejar sin efectos
la autorizacién para operar; IV.-En el que estable el articulo
95, regla IV de esta ley, o V.-Para la ejecucién de los laudos o
sentenclas que condenen a las instituciones, en los términos de
esta ley.... En su caso, la inversién de la reserva se
reconstituird con el importe neto de las recuperaciones; VI.-
Cuando una institucién vaya a realizar pagos por reclamaciones
de fianzas otorgadas y, careciendo de actives ligquidos se
encuentre con que las garantias de recuperaciétn no sean de facil
e inmediata realizaci6n, dando aviso de ello a la Comisién
Nacional de Seguros y Flanzas. En este caso, s6lo podrd
disponerse hasta el 25% de las reservas y por encima de esta
proporcién hasta el 50% requerird autorizacién de dicha
comisién;..." El articulo 95 fraccién 1V antes citado se refiere
a los requerimientos de pago por parte de la Federacién, del

Distrito Federal, de los Estados y de los Municipies,

b).-Reservas de Contingencia.- " Articulo 48.~La reserva de
contingencia deberd constituirse con el 10% de 1las primas

retenidas por la institucién de fianzas de que se trate."
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"Articulo 50.-~ Cuando las instituciones de fianzas
reafiancen con instituciones del extranjero, deberé&n constituir
e lnvertir totalmente las reservas de fianzas en vigor y de
contingencia.

La reserva de contingencia por la parte de las primas
cedidas a instituciones del extranjero, permanecerd constituida
hasta que la fianza sea debidamente cancelada. Las cantidades
que las instituciones de fianzas hubieran retenido a 1las
reafianzadoras del exterior para la inversién de esta reserva se
devolverdn en la forma establecida en los contratos

respectivos."

©) .~Creacidén de pasivos por raesponsabilidades de fiangas.-Cuando
las instituciones de filanzas asuman responsabilidades como
consecuencia de otorgamiento de fianzas, se registrarin como
pasivo en cuenta de orden conforme a las disposiciones de
cardcter general gque dicte la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas. Las instituciones de fianzas informar&n a la conisién
de las reclamaciones judiciales o extrajudiciales de fianzas
recibidas, indicando si han pagado o los motivos de oposicién de
la institucién para efectuar el pago, las garantias que
correspondan y demds datos pertinentes, con lo que la comisién
resolverd oyendo a la institucién interesada, sobre si debe
registrar pasivo de la reclamacién recibida.

Las instituciones de fianzas deberd invertir las reservas
de fianzas en vigor y de contingencia, asi como el capital
pagado y reservas de capital, en los bienes y valores que sefiale

la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de
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cardcter general.contable de acuerdo a 1lo que establece el
articulo 59 de la ley de la materia, el cual establece las bases
para ello. Hasta el 30% de las reservas de flanzas en vigor y de
contingencia en depSsitos con interés en la institucién u
organismo del sector pGblico que determine la Secretaria de

Hacienda y Crédito PGbliceo, mediante reglas de cardcter general.
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capitulo VII.- TERMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE LAS COMPANIAS
APIANZADORABE DERIVADAS DE LA EXPEDICION DE

FIANZAS.

La obligacién que tienen las compafifas afianzadoras para
con los beneficlarios en la fianza de empresa puede terminar por
varias causas: por la cancelacién de la fianza, por la prérroga
concedida por el acreedor al deudor, sin consentimiento de la

institucién de fianzas, por caducidad y por prescripcién.

1.-Cancelacién de la fianza de empresa.

Las instituciones de fianzas para realizar sus funclones se
rigen por las disposiciones que ha establecido la Comisién
Nacional de Sequros y Fianzas, que como mencionamos en paginas
anteriores, es el 6rgano de vigilancia por parte ‘de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. La Comisién en su
oficio de fecha 5 de julio de 1979, sefiala las causas y nGmeros
gque deken utilizar las instituciones de fianzas para cancelar

las fianzas gue hayan expedido y que son:

a) .-Por Venoimiento.~Se cancela por vencimiento la fianza de
empresa, cuando en el texto de la fianza se expresa la vigencia,
es decir, que la fianza se expididé por tiempo determinado, y una
vez que termina la vigencia de la fianza, transcurrido un mes
pueden cancelar la filanza si no le ha sido reclamada dicha

fianza a la institucién afianzadora. El articulo 120 de la ley
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de la materia sefiala en su primer parrafo que fue modificado con
las reformas, adiciones y derogaciones del 12 julio y publicadas
el 14 del mismo mes del afio en curso. En &l se establece "..la
institucién que se hubiere obligado por tiempo determinado,
quedaréd libre de su obligacién por caducidad, si el beneficiario
no presenta la reclamacién de la fianza dentro del plazo gue se
haya estipulado en la pdliza o, en su defecto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la expiracién de la
vigencia de la fianza. Creemos que este pérrafo ne perjudica a
las instituciones de fianzas al alargar el plazo que tenfa el
beneficlario para presentar su reclamacién, ya gue aungque no
estaba seflalado en la ley de la materia se aplicaba
supletoriamente el articulo 2848 del C&6digo Civil que a la letra
dice "El fiador que se ha obligado por tiempo determinado, queda
libre de su obligacién, si el acreedor no requiere judicialmente
al deudor por el cumplimiento de la obligacién principal |,
dentro del mes siguiente a la expiracién del plazo. También
quedari libre de su obligacién el fiador, cuando el acreedor,
sin causa justificada deje de promover por mis de tres meses, en
el juicio entablado contra el deudor."

Las afianzadoras al cancelar la fianza podrén liberarse de
la responsabilidad de la fianza, lo cual afecta a sus registros
contables ya que al cancelar reduce la reserva de fianzas en
vigor. Se cancela por el nimero 1 conforme a lo indicado por la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

b).-Por autorizacién del Beneficiario.-Las compafilas de fianzas

al expedir sus fianzas, a solicitud del beneficiario escriben en
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el texto de la fianza, que no podra cancelarse la fianza sin
previa autorizacién por escrito del beneficiario. Y como
consecuencia, la fianza estari vigente por tiempo indeterminado,
hasta que el beneficiario le haga saber a la institucién
afianzadora por escrito, el cumplimiento del fiado de 1la
obligacién afianzada, solicitédndole la cancelacién de la fianza.
Pero suele suceder que los beneficiarios muchas veces no
informan a la institucién de fianzas cuando el negocio que
origino la expedicién de la fianza ha concluido por cumplimiento
del fiado, y por consiguiente, las compafifas afianzadoras no
podrin cancelar estas fianzas y aparecerid en sus registros
contables, en perjuicio para el fiado, que adeudari primas de
renovacién a la institucién de fianzas debido a que el pago de
las primas es anual., Al respecto el articule 120 en su pArrafo
segundo que también fue anexado en el mes de julio del afio en
curso dice "Si la afianzadora se hubiere obligado por tiempo
indeterminado, quedard liberada de sus obligaciones por
caducidad, cuande el beneficaric no presente la reclamacién de
la fianza dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a partir de la fecha en que la obligacidén garantizada se vuelva
exigible, por incumplimiento del fiado." Antes se aplicaba se
supletoriamente el articulo 2849 del Cédigo Civil que se refiere
a las obligaciones por tiempo indeterminado y sefiala que "Si la
fianza se ha otorgado por tiempo indeterminado, tiene derecho el
fiador, cuando la deuda principal se vuelva exigible, de pedir
al acreedor que promueva judicialmente, dentro del plazo de un

mes, el cumplimiento de la obligacién. Si el acreedor no ejerce
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sus derechos dentro del plazo mencionado, o si en el juicio
entablado deja de promover, sin causa justificada, por més de
tres meses, el fiador gquedara libre de su obligacién." Se
cancela con el nfimero 2 la fianza conforme a las disposiciones

de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

o) .~Devolucién de 1la péliza original.-Las instituciones de
fianzas cancelan la fianza cuando el beneficiario le hace llegar
el original de la péliza de fianza, con el ndmero 3 que sefiala
la Comisidn. Cuando las compafifas de fianzas reciben la péliza
original de una fianza deberd cerciorarse de gque la fianza no
este reclamada y pagada, es decir, que la institucién de fianzas
haya pagado al beneficlarioc el monto reclamado de la flanza y
por eso le este devolviendo el original de la p6liza, ya que de
ser asi, aunque se cancele la fianza por develucién de la pbliza
original, la institucién de fianzas no podrid liberar las
contragarantias que se ofrecieron al expedir la fianza, y s6lo
las podrd liberar hasta gue recupere el monto pagado y sus

accesorios.

d}.-cancelacién de la fianza por cumplimiento de la obligacién.-
Se cancela la fianza porgue el beneficiario o fiade tiene
interés en que se cancele ésta, y le bhace 1llegar a la
institucién de fianzas los documentos que demuestren que el
fiado ha cumplido con la obligacién afianzada. Las afianzadoras

en estos casos cancelan con el namero 4.

e) .-Cancelacidén con cargo al agente.-Este tipo de cancelacién es

poco comin, pero puede darse y es cuando el agente que expidié
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la péliza de fianza, informa a la compafifa de filanzas que
cancele la fianza porque la obligacién garantizada ya fue
cumplida, haciéndole llegar a la institucién afianzadora algfn
documento con el cual se pudiera presumir el cumplimiento de la

obligacién, cancelando asf la fianza con el nfimero 5.

f).~Cancelacidn preventiva.-La cancelacién preventiva de la
fianza de empresa, se da, cuando las instituciones de fianzas
reciben la reclamacién de la fianza, del beneficiario por
incumplimiento de la obligacién garantizada. En estos casos las

afianzadoras cancelan con el ndmero 6.

2.-Por la prérroga concedida al deudor sin autoriszacién ds la
institucién de fiansas.

Cuando el acreedor y el deudor pactan la prérroga o espera
del cumplimiento de la obligacién afianzada sin consentimiento
de la institucién afianzadora , la ley de la materia prevee,
esta situacién en su articule 119 "La proérroga o espera
concedida por el acreedor al deudor principal, sin
consentimiento de 1la institucién de fianzas, extingue 1la

fianza."

3.-Caducidad .-La fianza se extingue cuando el beneficiarioc de
una fianza que al expedirse se establecié en su texto en que
plazo podrfa reclamar el incumplimiento de la obligaeién
afianzada, y, reclama el incumplimiento del fiado después de
transcurrido el plazo, que hayan convenido las partes o el plaze

establecido en 1la ley y que citamos cuando tratamos la
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cancelacién de fianzas por vencimiento y por autorizacién del
beneficiario, los pdrrafos primero y segundo del art. 120.

En las reglas de carécter general para el otorgamiento de
fianzas que garanticen operaciones de crédito en su capitulo Vv
de las reclamaciones en su regla décima quinta dice "El derecho
para reclamar las fianzas de crédito, caducan en el plazo que de
comin acuerdo convenga la institucién de fianzas y el
beneficiario, sin que dicho plazo pueda exceder de 180 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a aguél en el
que, el fiado debié haber cumplido 1la obligacién o el
vencimiento de la vigencia de 1la péliza, caso en que se
cancelara automdticamente."

Lo anterior es aplicable tanto a las fianzas que sean
exigibles en una sola exhibiclién, como para las qgue lo sean en
parcialidades. Respectc a estas fGltimas, deberd pactarse
expresamente que la falta de pago por el deudor de alguna de las
parcialidades convenidas, no darid derecho al beneficiario a
reclamar la fianza de crédito por la totalidad del adeudo
insoluto, si 1la institucién fiadora hace el pago de la
parcialidad adeudada por el fiado dentro del plazo a que se
refiere la regla siguiente. "El plazo que sefiala la regla décima
sexta, es de 30 dias hé&biles contados a partir de que 1la
institucién afianzadora reciba 1la reclamacién por escrito
acompafiando los documentos originales que acrediten la
existencia y exigibilidad del crédito afianzado, asi como, de un
informe acerca de las gestiones de cobro realizadas por el

beneficiaric hasta ese momento." Esta Regla debe reformarse al
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igual que fue reformado el articulo 93 que sefiala el plazo de 30

dias a partir de que quede integrada la reclamacién.

4.~-Por Prescripcidén.~Es el medio a través del cual se puede
adquirir bienes o liberarse de obligaciones, mediante el
transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas en la
ley.

Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga en su libro de
Derecho Procesal Civil, al analizar la excepcién civil expresa
que la excepcién es la oposicién que el demandado férmula frente
a la demanda, bien como obstdculo definitivo o provisional a la
actividad provocada, mediante el ejercicio de la accién, en el
6rgano jurisdiccional, bien para contradecir el derecho material
que el actor pretende hacer valer, con el objeto de gue la
sentencia que ha de poner término a la relacidn procesal, lo
absuelve totalmente o de un modo parcial. Estos autores citan a
Couture que afirma "no son defensas sobre el proceso, sino sobre
el derecho, no procura la depuracién de elementos formales del
juicio, sino gque constituyen la defensa de fondo sobre el
derecho cuestionado.”??

El Profesor B. Carlos sefiala al respecto que cuando 1la
actitud del demandado excede el &ambito de la simple negacién
para afirmar hechos que tiendan a paralizar o extinguir 1la
accién instaurada nos encontramos en presencia de la excepcién.
Asimismo, cita a J. Chiovenda que dice "en efecto cuando el

demandado afirma que la deuda gque se reclama ha sido pagada o

72 pe pina Rafael y José castilloe Larrafiaga ‘“Derecho Procesal Civil"
pégs. 169 y sigs,
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que, cuando efectivamente se adeude, se ha operado la
prescripeién liberatoria por el transcurso del tiempo, el mismo
opone las excepciones perentorias de pago y prescripcién, en
tanto y en cuanto sin esa articulacién el juez no habria podido
admitirlas."73

El C6digo Civil establece en su articulo 1135 .- "La
prescripcién es un medio de adquirir bienes o de liberarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en 1la Ley." La Ley Federal de
Instituciones y Fianzas en su articulo 120 al respecto expresa
“"Las acciones que deriven de la fianza prescribirdn en tres
afios. El requerimiente escrito de page o en su caso la
presentacién de la demanda interrumpe la prescripcisn®.
Tratdndose de fianzas otorgadas ante las autoridades judiciales
del orden penal, se haridn efectivas desde el dia sigquiente al
del vencimiento del plazo fijado, a la compafiia afianzadeora para
la prestacién del fiado, sin que lo haya hecho, segGn lo
establece la fraccién segunda del articulo 130 de la ley de la
materia.

Por lo que respecta a las fianzas que las instituciones de
fianzas otorgan a favor de la Federacién, del Distrito Federal,
de los Estados y Municipios para garantizar el interés fiscal y
las fianzas que se otorguen a favor de la Federacién para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros. El cédigo
Fiscal de .la Federacién en su artfculo 144.-Establece "El

crédito fiscal se extingue por prescripcién en e) término de

73 B, carlos Eduardo "Introduccién al Estudio del Derecho Procesal” pigs.
285 y sigs.
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cinco afios ....." En relacién a lo anterior el Tribunal Fiscal
de la Federacién en su Jurisprudencia 4311.-Fianzas expresa
"Pianzas.-Término de prescripcién de las acciones que deriven,-
El término de prescripcién de las acciones derivadas de 1la
fianza, establecido por el articulo 120 de la Ley Federal de
Institucienes y Fianzas, solo se interrumpe por el requerimiento
escrito de pago a la afianzadora que haya expedido la péliza de
que se trate, resultando inaplicables a este respecto 1los
articulos 146 del C6digo Fiscal de la Federaciém, que se refiere
a la zxtincién por prescripcién de los créditos fiscales, y 1172
del Cédigo Civil vigente en materia federal, que se refiere a
deudas de cardcter civil, en tanto que las p6lizas cotorgadas por
las instituciones de fianzas son de car&cter mercantil, sin que
proceda su aplicacién supletoria, ya que se trata de una figura
expresamente regulada por la ley de la materia.(18).

Revisién No.1200/86.-Resuelta en sesién de 6 de septiembre
de 1989, por unanimidad de 9 votos. Magistrado Ponente: Carlos

France Santibafiez.~Secretario: Lic. Leopoldo Ramirez Olivares.
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C 0N CL U g I 0 NE B8

Al hacer un andlisis de lo que es la fianza de empresa y
que surge como un negecio, asi como, su desenvolvimiento hasta
nuestros dias, y sus consecuencias jurfdicas, econbmicas y
sociales}consideramos que la fianza de empresa es un contrato
accesorio y bilateral en el que una institucién de fianzas se
obliga expresamente estipulando a favor de un tercero, a cambio
de una remuneracién en dinero de parte del fiade o solicitante)
conforme a lo que establece la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Las relaciones que surgen del contrato de flanza entre la
compafila afianzadora y el fiado o solicitante, con relaci6n a
que la afianzadora quede obligada por el fiado ante el
beneficiario en los términos en que se escribe en el contrato de
fianza y no puede renunciar a su obligacién,. aGn, cuando el
fiado no le 1llegue a pagar a la afianzadora primas de
renovacién, como sucede en la mayoria de las fianzas que se
expiden por tiempo indeterminado. Al respecto la ley de la
materia deberia establecer una disposicién que sancionara: que
si el fiado o solicitante no paga las primas de renovacién a la
afianzadora, ésta seria relevada de su obligacién ante el
beneficiario.

La ley de la materia sefiala que las compafiias afianzadoras

para poder funcionar deberdn tener la autorizacién del Gobierno
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Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito Pablico y dque la autorizacién seré
intransmisible.

El Decreto que reformé, adiciond y derogd diversas
disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas de
fecha 28 de diciembre de 1989 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de enero de 1990, modificé el articulo 52
que anteriormente sefialaba que las instituciones de fianzas para
organizarse y funcionar requieren concesién del Gobierno Federal
Yy gque con la reformas se sustituyé por autorizacién.
consideramos acertada esta modificacién ya que la organizacién y
funcionamiento de las instituciones hoy en dia no encuadra
dentro de la figura de la concesién. Ya que en la concesién el
concesionario no controla ni las cargas ni los provechos de la
misma, ya que, por una parte es la Administracién Pablica la que
regula el funcionamiento del servicio, y por la otra, es la
propia Administracién la que debe también aprobar las tarifas
que constituyen la remuneracién de los gastos de organizacién y
funcionamiento. Asi como, que el derecho de concesionario sobre
los bienes afectados a la concesi6n tiene no una duracién
indefinida, sino que, por virtud del derecho de reversién pasa
al Estado sin compensacién alguna, lo que no sucede con la
autorizacién. En cambio la autorizacién se da cuando 1la
Administracién PGblica se descarga de algunas de sus labores,
encomendando facultades de consulta, de decisién o de ejecucién

a clertos organismos constituidos por elementos particulares gue
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no forman parte de la misma Administracién, como sucede
actualmente con las compaifiias afianzadoras.

En una institucién de fianzas las personas que expiden las
fianzas, ya sean agentes o empleados de la institucién, deben
requerir a la persona con quien contratan la fianza, alguna de
las garantias que sefiala el articulo 24 de la ley de la materia
ya que de no hacerlo, corre el riesgo la afianzadora que le
reclamen la fianza, ,y en caso de que proceda pagarla sin contar
con la contragarantia para recuperar. Este articulo también dice
que "...no se requerirad recabar garantia de recuperacién bajo la
responsabilidad de la institucién de fianzas cuando considere
con base de elementos objetivos comprobables, que el fiado o sus
obligados solidarios en los términos del articulo 30 de esta ley
sean ampliamente solventes y tengan suficliente capacidad de
pago..", creemos que en caso de expedirse fianzas de acuerdo a
lo anterior se pone en riesgo el patrimonio de la afianzadora,
ya que el fiado en algunos casos deja de tener capacidad de
pago.

El C6digo de Comercio en su artfculo 75 al referirse a los
actos de comercio no incluye al contrato de fianza en su
fraccién XVI, y, que solo se refiere a los contratos de seguro
de toda especie. Por lo que, en dicho ordenamiento se deberia
incluir al contrato de fianza como un acto de comercio.

El Decreto del dfa 12 julio de 1993 y publicado en el
biario Oficial el dia 14 de este mismo mes y afio adicions el
articulo 120 de la ley de la materia, aumentd dos pérrafos que

se refieren a que quedardn libres las afianzadoras de su
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obligacién por caducidad, cuandec transcurra el plazo de ciento
ochenta dfias naturales. Que en caso, de que la afianzadora se
obligue por tiempo determinado ,deberd hacerse la reclamacién
dentro del plazo establecido en la pbSliza de fianza o dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la espiracién de
la vigencia, y en las péliza de fianza por tiempc indeterminado
dentro de los ciento ochenta dfas naturales después de gue se
vuelva exigible la obligacién garantizada. Creemos que este
plazo debe disminuirse ya que retarda las operaciones de
fianzas, Yya las instituciones de flanzas no podrén disminuir
sus responsabilidades por expedicién de fianzas o sea disminuir
su reserva de fianzas en vigor, en tanto no transcurra el plazo
citado. Antes se aplicaba supletoriamente lo gque sefialan los
articulos 2848 y 2849 del Cédige Civil, que seflala el plazo de
treinta dias. Asimismo, se debe modificar el plazo de ciento
ochenta dias naturales, establecido en las Reglas de Caricter
General para el Otorgamiento de Fianzas que garanticen
Operaciones de Crédito en su Regla Decima Quinta.

Creemos que el articulo 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacién debe modificarse por lo que, se refiere "si no pago
dentro del mes siguiente a la fecha en que surta su
notificacion" ya que deberia decir "si no paga dentro de los
cuarenta Y cinco dias siguientes a la fecha de su notificacién®,
para que no haya confusién ya que el artficulo 144 del mismo
cédige dice "no se ejecutara un créd‘ito hasta que no se venza el
plaze de cuarenta y cinco dias siquientes a la fecha en que

surta efectos su notificacién..", ya que antes de que se
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reformard el artfculo 144 sefialaba "no se ejecutaréan..., siempre
que el interesado manifieste ante la autoridad ejecutora, bajo
protesta de decir verdad y dentro del mes siguiente a dicha
fecha que interprondrd el recurso de nulidad...". Asimismo, se
tendria que modificar la fracci6én IV del artifculc 95 de la Ley
Federal de 1Instituciones de Fianzas, y el articule 3¢ del
Reglamento del Articuloc 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Flanzas otorgadas a la Federacién, Del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios, distintas de las que garantizan
obligaciones fiscales a cargo de terceros ya que estas
disposiclones sefialan el plazo de treinta dias naturales
contados a partir de su notificacidn., Adem&s el €6digo Fiscal de
la Federaci6n establece en su articulo 207, que la demanda se
presentard por escrito ante la Sala Regional en cuya
circunseripcién radique la autoridad que emitié la resolucién
impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aguel en que haya surtido efectos la notificacién de la
resolucién.

Consideramos que las instituciones de fianzas deben
establecer politicas gue las beneficien y apegarse a ellas, por
lo que se refiere a la oferta y la demanda en la expedicidn de
fianzas, puesto que lo que ofrecen las compafifas afianzadoras al
pliblico en general son servicios, y como, resultado de estos
surgen consecuencias juridicas. Esto debido a que si algunas
afianzadoras al expedir sus flanzas no recaban garantfa
suficiente, podria perjudicar su patrimonio en caso de que

tuvieran que pagar la reclamacién al heneficiario.
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