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EL oEÍ.JEiIVo. o'E iiuEsTR'o r~As~Uo A ~E coNsisnR HACER UNA 

APRECIACIÓN. ~E• L~~ ~~[~g§¿N~~?· i;DIVIDUALES DE TRABAJO QUE 

UNEN AL EsTlioo7 Y 5us:si:Fi~~"bo1'Ts. 
---o~.-,-~::~~· ':':1'-i~.""""' _,,__ -~-_.;:~:-·,. 

M~s ~~º~%~. ~·~·~ {:~~L~~ITAR· coN PRECISIÓN LA NATURALEZA 

JUR!DICA ;DE.'DICl·tA'·';. RELACIÓN, PARA EL EFECTO DE CONVERGER EN 

LOS AC~~+~~I~I~N~o·s· DECIDIMOS RECOPILAR EN EL CAP! TULO I LA 

CONCEPTUÁLizACióN : OUE DE ADMINÚTRACIÓN PúBLICA Fer>ERAL 

ENTEND~~os EN ~L AMSITO QUE NOS RODEA. 

LA ~voL~~IÓNHISTóRICA DE DICHA !NSTITUCióN QUEDA 

ENCUA~RADA\A~BI~~ EN EL C.APITULO I. A MANERA DE REFERENCIA 

Y CON.· LA. ~oCi i~TENCióN DE. 

ADM:NISTRÁCI6N.:· POaLic,.; .:.TANTO 

CONOCER UN POCO M~S SOBRE LA 

EN EL PERú, ARGENTINA --, 
·.~(-.. ·' ~.";~ ': 

COLOM6IA. ES QUE; ·VIMOS LA NECESIDAD OE l~MISCUlRNCS EN LAS 

LEGISLACIONES DE PAF;A CUMPLIR CON DICHA 

FINACIOAO--o 

INMEDIATAMENTE DESPUÉS HASLAR S06RE EL MARCO JURIDICO 

DE LA ADMINISTRACIÓN PúSLICA EN ~ÉXICO ATENDIENDO A SU 

CLASIFICACIÓN REFERIDA A LA ADMINISTRACIÓN CENiRAL, 

PARAESTATAL Y REFERENCIA A LOS FIDEICOMISOS Pú8LICOS, TEMA 

ESTE QUE ES EL ÚLTIMO DEL CAP 1 TULO SEGUNDO DE NUESTRO 

TRAEAJO, 



08VIO ES QUE EL DEDICARLE A LA RELACIÓN DE TRABAJO COMO 

FIGURA JURlDICA DEL AMSITO LASORAL ALGÚN ESPACIO EN EL 

CAP1TULO III ES DE SUMA IMPORTANCIA PUES, DENTRO DE ELLA 

ANALIZAREMOS LAS FORMAS CON OUE HAN DE CONSTITUIRSE, SUS 

ELEMENTOS OUE LA INTEGRAN Y LOS SUJETOS DE DERECHO QUE EN 

ELLA INTERVIENEN. 

PARA FINALIZAR EL PRESENTE TRABAJO DEDICAMOS EL 

CAPlTULO IV FARA ESTIMAR Y CONCRETIZAR LA NATURALEZA 

JURjDICA DE LAS RELACIONES LABORALES A OUE NOS HEMOS 

REFERIDO, ANALIZAREMOS ?OR SUPUESTO EL DERECHO LABO~AL Y 

DERECHO BUROCRÁT¡co LABORAL. SIN OUE ELLO IMPLIQUE DEJAR 

FUERA DE NUESTRO ANÁLISIS LA LEY FEDERAL DE LOS TRASAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO. Y CONCLU!REMOS ENFATIZANDO LóS 

PORMENORES DE LA NATURALEZA JURlOICA DE LAS RELACIONES DE 

LOS TRAeAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

ES CONVENIENTE SE~ALAR OUE OURANíE EL TRANSCURSO DEL 

TRABAJO, DIVERSAS AFRECIACIONES PERSONALES, CONVIVEN CON EL 

CONTENIDO DE LA LEGISLACION APLICASLE AL TEMA DE Ol/E 

HABLAMOS. 

FINALIZAREMOS CON VARIAS CONCLUSIONES EN EL oue 

REUNIMOS LA POSTURA BRINDADA EN EL TRAEAJO, 
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1.1.- CONCEPTO OE.LA.ADMINISTRACI6N FOBLICA FEDERAL • 

. EL PR~-\fÉ~·,:'¡i)'~~i.'i;'~Jb' ~TIENE: éOMO FINALIDAD Y COMO SU 

T!TUL!J ,•.~o'.': :is~~it't •'{A ~-··'DE DETERMINAR LA NATURALEZA 

JUR!DICA ·- DE :¡:_A_; ::RELACIO~, ., LABORAL ENTRE EL ESTADO Y SUS 

SERVI~O'Re;;:~'~R°~\-:;:rÓ: ~NO IMPLICA NECESARIAMENTE DEJAR DE 

TOMAR EN' ~~E~-~;, LA'REL~cÍóN MISMA QUE CONTRACTUALMENTE UNE A 

AM90S. ·-

ACTUALMENTE ES, LA LEY FEDERAL DE LOS TRASAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO LA QUE NORMA LA RELACI6N QUE UNE AL 

ESTADO Y A SUS TRABAJADORES, ES DECIR EN SU MANIFESTACI6N 

PRIMERA LA PRESTACI6N DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO 

Y LA OTRA EL PAGO DE UN SALARIO AS! COMO SUS EXTENSIONES 

COLATERALES. 

ES AS! QUE, EL TEMA QUE OCUPA NUESTRA ATENCI6N TIENE SU 

FUNDl.MENTO EN EL HECHO DE QUE, ES LA ADMINISTRACIÓN DEL 

ESTADO LA OUE NECESARIAMENTE OCUPA SEGUIRÁ OCUPANDO 

"TRABAJADORES" EN LA EXTENSIÓN DE LA PALABRA PARA CONSEGUIR 

POR MEDIO DE ESTOS LOS FINES QUE TIENE, SIN QUE ESTO SEA EL 

ONICO ELEMENTO INDISPENSABLE PARA SU FUNCIONAMIENTO Y 



CONSECUCIÓN DE 06JETIVCS. 

EN PRIMERA INSTANCIA TRATAREMOS LO RELATIVO A DIVERSOS 

CONCEPTOS QUE SOBRE EL PARTICULAR ·EXISTEN, DE UNA MANERA 

BREVE Y SENCILLA EXPLICAREMOS SU CONTENIDO Y HAREMOS 

NUESTRAS ACLARACIONES SOBRE LAS MISMAS, 

LA ENCICLOFED.IA. JURIDICA 0ME6A HA DADO A BIEN SE~ALAR, 

EN PRINCIPIO ._ DE··_CUENTA QUE "ES UNA DE LAS MANIFESTACIONES 

ESPECll'I_CAS DEL PÓDER DEL ESTADO" <ll. 
-"/io-

""' 

ESTE CONCEPTO A NUESTRO REAL ENTENDER ES DE CARACTER 

POLITICO · v'':.iJ~tbicci . PORQUE ES UN ATRIBUTO ESENCIAL DEL 

ESTAD~, :~~-,D'~.2±~.~UE ES UNA POTESTAD OUE ESTA POR ENCIMA DE 

CUALDÜIER ·OT.RA: AUTORIDAO QUE SE ENCUENTRE DENTRO DEL ESTADO 

MISMO'.--

ES UN CONCEPTO POLlTICO EN CUANTO QUE DENOTA UNA 

SITUACIÓN DE HECHO, OUE SE ESTABLECE ORIGINARIAMENTE POR UN 

PODER DE MANDO, CON APARICIÓN DE SU LEGITIMIDAD CON OUE 

CUENTA,, EN NUESTRO CASO EN EL MOMENTO EN OUE TALES O CUALES 

SITUACIONES ESPECIFICAS HACEN OUE SU PERM'-NENCIA SE VEA 

AFECTADA, ES AH! DONDE EL ESTADO HACE AP'-RECER su 

(1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO I. s.E. BIBLIOGRAFIA 
ARGENTINA, BUENOS AIRES. S.A. PAG. 489. 



PODER.DE HECHO .PARA DAR SOLUCIÓN A LAS MISMAS, 

POR }JTf¡O'~LÁDO,. ES CONSIDERADO COMO JURIDICO EN VIRTUD 

DE OUE. 
:-· :.;,_· . ::· 

ESTABLECID.0.. 

EL' >.ESTADO 

RESPETANDO 

PROCEDE EN 

OBVIAMENTE 

BASE AL OERECHO VA 

LAS GARANTIAS, DE 

HECHOS, Y :LIBERTADES DE LOS CIUDAOANOS OUE SE ENCUENTREN 

BAJO E.CTERRlTORIO EN EL OUE SE APLICAN, Y RESPECTO DE LAS 

ENTIOAOES. PÚBLICAS OUE ESTAN BAJO SU SOBERAN!A, EN 

CONCLUSIÓN, LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA ES UNA FORMA EN OUE 

EL ESTADO HACE PATENTE LA PRESENCIA DE SU PODER. 

SIGUIENDO CON ESTO, LA MISMA ENCICLOPED:A HA 

ESTIPULADO ALGO MAS, AS! TENEMOS QUE: "CUANDO se REFIERE 

A UN SUJETO, SE IDENTIFICA' ADMINISTRACIÓN PúBLlCA CON EL 

PODER EJECUTIVO, y se LE UTILIZA TAMBIEN CUANDO se 

CLASIFICAll LAS iRES CLASES DE ACTIVIDADES DEL ESTADO" 

(2) • DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR oue SI BIEN LA LEY 

ÜRGANICA DE LA ADMINISTRACION PúBLICA EN SU ARTICULO 10, 

HACE REFERENCIA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL TAl'.EIEN ES CIERTO 

oue SE~ALA A LAS SECRETARIA DE ESTADO, DEPARTAMENTOS 

ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPÚBLICA EN 

UNA PRIMERA INSTANCIA, DESPUÉS A LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIFACióN ESTATAL ETC, 

<2l IDEM. 



EN ESTRICTO SENTIDO ES; A NUESTRO ·JUICIO QUE LA 

ADMINISTRP.c'ro.N · POeLicA No DEBE EQUIPARARSE EXCLUSIVAMENTE AL 

PODER .EJÉCUTIVO CPRESIDENTE DE LA REPúBLICAl, TAMPOCO ES 

CORRECTO.EQUIPARARLA A LOS NIVELES ESTATAL Y MUNICIPAL, PERO 

PORQUE TRATANDOSE DE LA PRIMERA, su 

DESENVOLVIMIENTO SE LIMITA EXCLUSIVAMENTE A UN ESTADO DE LA 

FEDERACIÓN O EN SU CASO CORRELATIVO AL DISTRITO FEDERAL, EN 

IGUALES CO~DICIONES LO MUNICIPAL CIERTAMENTE FORMA PARTE DE 

LA.FEDERACIÓN Y DEL ESTADO PERO NO ES NI LO UNO NI LO OTRO 

EN ESTRICTO DERECHO, LUEGO ENTONCES, DE LOS TRES NIVELES 

CITADOS LO ES EL ÁMBITO FEDERAL LA OUE SI ENCAJARIA EN LOS 

SUPUESTOS OUE NOS PRESENTA LA DEFINICION OUE ESTAMOS 

ESTÚDIANOO PUESTO OUE, LA ADMINISTRACIÓN COMO SU NOMBRE LO 

srnALA . ES.. FEDERAL. ESTO ES, OUE ES APLICABLE COMO 

ORGANIZACIÓN A TODO EL PAIS y NO AS! A UNA ENTIDAD 

FEDERATIVA NI TAMPOCO A UN MUNICIPIO. 

EN .RELACIÓN A UNA MAS DE LAS DEFINICIONES OUE NOS 

PROPORCIONA LA OBRA OUE nEMOS ESTADO COMENTANDO HASTA ESTOS 

MOMENTOS, TENEMOS QUE . "NO. ES .EJECUCIÓN AUTOMÁTICA DE UNA 

NORMA --SINO ... SU REALIZACIÓN. MATERIAL OPORTUNA, EFICAZ 

EFECTIVA A TRAV~S DE POTESTADES REGLAMENTADAS 

DISCRECIONALES E IMPOSITIVAS", C3), 

(3) lDEM. 
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CON ESTA POSTURA PORQUE 

LA 

EFECTIVAMENTE COINCIDIMOS 

ADMINISTRAéI6N PúBL!CA ES UNA REALIZACIÓN QUE 

MATERIALMENTE SE DA DE HECHO Y EN REALIDAO BASADA 

NECESARIAMENTE EN :NORMAS PREVIAMENTE ESTABLECIDAS, QUE 

TIENEN-LA CALIOAD_Y PR_ECISI6N DE SER APLICADAS Y EN SU CASO 

SON CUMPL-IMENTAD/.S - A TRI.VES D POR CONDUCTO DE NORMAS 

IMPOSITIV .. s Y ÓÍ:séREc-¡bNALES. 

TALE;~ P~~EST~DES SE ENCUENTRAN EST/.BLECIOAS EN LA 
-~ - :r.'." • ~:--' •-,;-~ ~ - - ,=,~::- -

- LEY - ORG~Nic_.o, _ -DE - LA AOMINISTRACI6N PüBLICA FEDERAL EN 

SUS ,CbNSTANTE·;¡-- CINCUENTA Y CUATRO ARTICULOS QUE D/.N UNA 

VISIÓN _;S:i;'E~~~AL DE COMO EL ESTADO 

NIVEL'' l~tE~-¡~, -SIN MENOSPRECIAR LA 
- ; 

SE HA 

LEY 

AOM!NI STRADO A 

DE PRESUPUESTO, 

Co~TABILID,.D Y GASTO PüBLICO, LEY GENERAL DE: DEUDA 

ENTRE OíR~S, PERO YA QUE NO ES NUES7RA 

INTENCióN /.BUNDAR SOBRE ESTE ASPECTO, SEGUIREMOS CON 

NUES1RO ESTUDIO PARA ELLO ABORDAREMOS LO QUE PIENSAN 

SOBRE EL PARTICUL/.R EL MAESTRO RAFAEL DE PINA Y 

RA~AEL DE PINA VARA. 

LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA ES CONSIDERADA PARA ESTOS 

AUTORES COMO "CONJUNTO DE 0RGANOS MEDIANTE LOS CUALES EL 

ESTADO, LAS ENTIDADES DE LA FEDERACIÓN, LOS MUNICIPIOS Y LOS 

ORGANOS DESCENTRALIZADOS ATIENDEN A LA SATISFACCIÓN DE LAS 

NECESIDADES GENERALES OUE CONSTITUYEN EL OBJETO DE LAS 

6 



.ENTIDADES PóBLICAS", (4) 

CIERT_AMENTE, EL ESTADO NECESITA Y TIENE A LA FECHA UNA 

._ORGANIZACIÓN SISTEMATICA COMPLEJA Y REAL DE COMO Y PARA OUE 

FUNCIONA, Y PARA SU MEJOR ORDENAMIENTO LO ES A TRAVES DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS OUE COMPONEN LA· FEDERACIÓN, A SU VEZ 

EL ESTADO MISMO COMO REPRESENTANTE DE LO FEDERAL Y POR 

ÚLTIMO COMO YA MENCIONAMOS EN ALGÚN PÁRRAFO LOS MUNICIPIOS. 

A NUESTRO PARECER, ESOS AUTORES TRATARON DE EXPLICAR, 

QUE LOS OBJETIVOS A ALCANZAR EN UNA SOCIEDAD ORGANIZADA POR 

UN ESTADO SE VE PLASMADA INICIALMENTE ATENDIENDO A LAS RAMAS 

EJECUTIVAS DE LOS GOBIERNOS NACIONALES, ESTATALES Y LOCALES 

COMO ES EL CASO DE MÉXICO. 

EN OTRAS PALABRAS, UNA FUNCIÓN LEGISLATIVA CONSISTE EN 

LA DE DISPOSICIONES OUE POR SU CONTENIDO Y 

ESENCIA SEAN FACTIBLES DE CUMMPLIMIENTO, PERO DE 

EXISTIR TAMBIÉN QUIENES LAS CUMPLAN Y QUIENES LAS HAGAN 

CUMPLIR, E AOUI LA PRESENCIA BÁSICA DEL EJECUTIVO EN SUS 

TRES MODALIDADES, EL MODO EN OUE DEBEN ACTUAR GOBERNANTES Y 

GOBERNADOS EN SUS RELACIONES POLITICAS Y TAMBIEN LAS FORMAS 

(4) DE PINA VARA, RAFAEL (CT. AL) Drcc¡nNAQIQ DE DERECHO y 
.QIRJJ, OECIMA EDICióN. PORRúA S.A. MEXICO 1981, PAG. 59. 



GRADOS QUE DEBEN DE ESTIPULARSE LAS LIMITACIONES QUE LA 

AUTORIDAD DEBA TENER Y LAS LIBERTADES QUE SUS SÚBDITOS LES· 

ASISTAN. 

EN CONCLUSIÓN, NOS PARECE ACERTADA LA POSTURA DE ESTOS 

AUTORES PORQUE CONFIGURAN UNA ORGANIZACIÓN SOCIAL Y POLiTICA 

-OUE DEVIENE DE LAS NECESIDADES GENERALES DE LA PRIMERA Y QUE 

SE FUNDAN EN IDEALES COMUNES, FORMAS DE COMPORTAMIENTO, 

PROCESOS, CREACIÓN DE INSTITUCIONES y CUALQUIER 

MANIFESTACIÓN HUMANA EN RESPUESTA A SU ORGANIZACIÓN FRENTE 

AL ESTADO Y CON EL ESTAOO MISMO. 

POR ÚLTIMO, LA AFRECIACION QUE SOBRE EL TEMA OUE OCUPA 

NUESTRA ATENCIÓN NOS LAS DA EL MAESTRO JUAN PALOMAR 

OE MIGUEL, y DICE QUE " Es LA ACCION DEL GOBIERNO AL DICTAR 

Y APLICAR LAS DISPOSICIONES CONDUCENTES PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE LAS LEYES Y PARA EL FOMENTO CONSERVACIÓN DE LOS 

INTERESES PÚBLICOS, Y AL RESOLVER LAS RECOMENDACIONES A QÜE 

DE LUGAR LO MANDADO." C5l 

COINCIDIMOS CON ESTA POSTURA PORQUE DESDE UN PUNTO 

DE VISTA ADMINISTRATIVO ES. EL PODER EJECUTIVO, PERO 

(5) PALOMAR OE MIGUEL, JUAN. DlcCIQNAR!Q PARA .!pe1s1As, MAYO 
EOICIONES.S, DE R.L. M~XICO 1981, PAG. 48. 
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ACLARAMOS QUE EN SU ÁMBITO O EN·COMPORTAMIENTO FEDERAL, EL 

óRGANO DE MAYOR JERAROU1A INCLUSIVE DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA FEDERAL, PERO QUE TAMSIEN SE COMPORTA Y ADOPTA 

UNA POSTURA POL1TICA YA QUE TIENE RELACIONES JURlDICO -

POL!TICAS CON LOS OTROS PODERES, AS! LO TIENE CON LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON LOS MUNICIPIOS. 

CON ESTE COMPORTAMIENTO ENCUENTRA Y BUSCA CUMPLIR 

CON NORMATIVAS QUE PREVIAMENTE f!AN 

SIDO .'DICTADAS POR OTRO DE LOS PODERES, EL LEGISLATIVO, 

TODO ELLO .ES SIN DUDA EL FUl~CIONAMIENTO DE UN SISTEMA 
, ·,-, 

-poLITICO; 

LAS NORMAS POL1TICAS DE QUE NOS HABLA EL MAESTRO 

PEDRO Muraoz AMATO: F~RA EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO, 

ORGANIZADO Y ESTABLE DE TODO SISTEMA POL1TICO SON LAS 

SIGUIENTES: 

A).~ LA PLANIFICACióN 

B).- LA .ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL 

el ,-·0RGANIZACI6N·Y ME_TODO 

Dl .- RELACior<es DE LA RAMA ·_EJECUTIVA CON EL PODER 

PúBLICO Y'CON LA RAMA LEGISL,O.TIVA-CON EL -JUDICIAL. 



EN RESUMEN, "LA ADMINISTRACION PúBLICA ES LA FASE DEL 

GOBIERNO QUE CONSTA DE LA ORDENACIÓN COOPERATIVA DE 

PERSONAS, MEDIANTE LA PLANIFICACIÓN, ORGANIZACIÓN, EDUCACIÓN 

Y DIRECCIÓN DE SU CONDUCTA, PARA LA REALIZACIÓN DE LOS FINES 

DEL SISTEMA POtlTICO." (6) 

COMO PODEMOS OBSERVAR ESTA OEFINICióN ES TAN SOLO UN 

ORDENAMIENTO DE LOS ELEMENTOS QUE SEGÚN EL MAESTRO 

Mu~oz AMATO DEBIESE TENER TODO SISTEMA POLITICO, EN ESTE 

ORDEN DE IDEAS, LA PLANIFICACIÓN SE TRADUCE EN LA FORMACIÓN 

Y ESTRUCTURACióN DE PLANES A LARGO PLAZO CON QUE EL GOBIERNO 

CUENTA, EN NUESTRO CASO LO ES PRECISAMENTE LA LEY DE 

PLANEACióN PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 

EL CINCO DE ENERO DE 1963 Y QUE FUNDAMENTALMENTE HEl<E POR 

OS.JETO LA CONSECUCió.N 

CONFORME A LOS 

PLANEACióN NACIONAL 

DE NORMAS 

CUALES DEBE 

DEL DESARROLLO 

PRINCIPIOS BÁSICOS 

LLEVARSE A CA~O LA 

ADEMAS PARA QUE, 

EL EvECUTIVO FEDERAL COORDINE SUS ACTIVIDADES CON LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS, LO DICHO CON FUNDAMENTO EN LO 

DISPUESTO POR LAS FRACCIONES I Y III DEL ARTICULO iD. DE ESA 

LEY. 

C6) Mu~oz AMATO, PEDRO. TN1pon11ccróN A r A AnM1Nr5TpArroN 
~CUARTA REPRODUCCIÓN, FONDO DE CULTURA ECONóMICA. 
M~XICO 1973. PAG. 26. 
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EN ESTA PLANIFICAClóN TAMBIEN QUEDAN INTEGRADOS LA 

ESTIPULACIÓN DE PRESUPUESTO y su CORRELATIVO A LA 

ADMINISTRACIÓN FINANCIERA, EN TALES CIRCUNSTANCIAS TENEMOS 

ACTUALMENTE LA LEY 

PUBLICO PUBLICADA EN 

31 DE DICIEMBRE DE 

DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO 

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 

1976 Y OUE TIENE POR OBJETO OUE EL 

PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PÚBLICO FEDERAL SE 

NORME A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PRO~RAMACIÓN Y 

PRESUPUESTO; SE ENTIENDE POR GASTO PÚBLICO FEDERAL LAS 

EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSIÓN 

FÍSICA EN7RE OTROS. 

ADEMAS SE CUENTA CON LA PLANEACION DEL PRESUPUESTO DE 

EGRESOS DE~ LA fEDERACION OUE CADA AílO SALE A LA LUZ COMO 

EJERCICIO FISCAL OUE CONSISTE ESENCIALMENTE EN EL 

EJERCICIO Y CONTROL DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL OE LAS 

EROGACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAC!óN. 

EN SEGUNDO TERMINO TENEMOS OUE LA ADM!NISTRAc.IóN DEL 

PERSONAL ES EN PARTICULAR LA COMPOSICIÓN DEL CUERPO HUMANO 

CON OUE CUENTA LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA PARA CONSEGUIR SUS 

06JETIVOS, 7000 EMPIEZA CON UNA DEBIDA FORMACIÓN DE SUS 

INTEGRANTES Y PREPARARLOS PARA OCUPAR PUESTOS DE MANDO EN 

LOS LUGARES OUE ASi SEA PERTINENTE PRESENTARLOS. ESTO NO 

OU!ERE DECIR OUE SU CALIDAD HUMANA COMO TAL TIENDA A 

DESAPARECER, POR EL CONTRARIO, SE PRETENDE QUE FORME PARTE 

INTEGRAL DEL DESARROLLO COMO PERSONA INHERENTE A LA 
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FUNCIÓN OUE .COMO· INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACióN PúBLICA SEA 

PARTICIPE. 

LA ORGANIZACIÓN DE MtTOOOS CONSISTE EN LA DISTRIBUCIÓN 

DEL TRABAJO CONFORME A LAS INSTITUCIONES, SECTORES, 

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES EN SU ESCALA DE FACULTADES Y 

OSLIGACIONES, ESTO PARA CONSEGUIR LA NO DUALIDAD DE AQUELLAS 

EN LA EJECUCIÓN DE DETERMINADAS OBLIGACIONES OUE CONFORME A 

LAS LEYES, DECRETOS, CIRCULARES o ACUERDOS se LES HAYAN 

PREVIAMENTE ASIGNADO. 

UN EJEMPLO LATENTE DE ESTO LO ES LOS DECRETOS, UNO OE 

ELLOS POR EL QUE LA SECRETARIA DE FROGRAMACióN Y PRESUPUESTO 

FORMULA EL PROGRAMA CONFORME AL CUAL LAS DEPENDENCIAS DE LA 

ADMINISTRACIÓN PúBLICA CENíRALIZA.OA, SE RESPONSABILIZA 

DIRECTAMENTE DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON EL PAGO POR 

CONCEPTO DE REMUNERACIÓN A LOS TRASAJADORES ADSCRITOS A CADA 

UNA DE ELLAS, ESTO SE TRADUCE EN LA OBLIGACióN DE HACER EL 

PAGO DE REMUNERACIONES AL PERSONAL FEDERAL, CONS11TUYENDO 

ASi UN ASPECTO PRIMORDIAL DE APOYO A LAS ATRIBUCIONES DE LAS 

DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA AOMlNISTRACióN PúBLlCA FEDERAL, 

DECRETO, ESTE, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL OE LA 

FEDERACIÓN EL 23 DE ENERO DE 1981, 

EL SEGUNDO, EL DECRETO POR EL QUE LA SECRETARlA CE 

HACIENDA Y CRl!:OITO PúBLICO, TENORA A SU CARGO LA 

CARACTERIZACIÓN, CONTROL SUMINISTRO üE LAS FORMAS 
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OFICIALES NUMERADAS QUE SE UTILIZARAN PARA EL PAGO DE LOS 

SERVICIOS ·PERSONALES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA 

. ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA, 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS 

PUBLICADA EN EL 

D!AS DIECIOCHO Y 

.e VEINTIUNO DE OCTUBRE DE 1981 Y CON EL MISMO SE LOGRA 

·.QUE.·· SEA DICHA DEPENDENCIA LA QUE SE RESPONSABILICE DE 

DICTAR LAS MEDIDAS T~CNICAS Y ADMINISTRATIVAS 

RELACIONADAS CON LA INFORMACIÓN QUE LAS DEPENDENCIAS 

DEBEN PRODUCIR ·PARA 

DE .FONDOS. 

LA PROGRAMACION Y CONTROL DEL FLUJO 

EN ESTE ·oRDEN DE IDEAS ESTE ELEMENTO DE ORGANIZACION 

CONSISTE EN ENTREGAR Y RESPONSABILIZAR A CADA DEPENDENCIA 

O SECTOR DE LA ADMINISTRACIÓN PvSLICA, EL CUMPLIMIENTO DE 

SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES PARA LA CUAL FUE CREADA. 

EL MeTODO NOS REFIERE TAN SOLO AL PROCEDIMIENTO SOBRE 

EL CUAL DEBE TRABAJARSE PARA CONSEGUIR LA CONSUMACIÓN DE LOS 

ACTOS PROPUESTOS, CONSIGUIENDO AS! UNA DEBIDA Y REAL 

COORDINACION Y EVITAR, COMO YA DIJIMOS, UNA DUALIDAD E 

INVADIR ESFERAS QUE NO LE COMPETEN. 

POR ÚLTIMO LAS RELACIONES DE LA RAMA EJECUTIVA CON EL 

PODER PÚBLICO CON LAS RAMAS LEGISLATIVA Y JUDICIAL, 

SIGUIENDO EL NOMBRE, ACTUALMENTE PODEMOS DECIR OUE ES, EL 

ACUERDO POR EL OUE LA SECRETARIA DE PROGRAMACióll 

PRESUPUESTO DICTA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA COORDINAR LAS 
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TAREAS DE INFDRMATICA QUE .. DESARROLLEN LAS DEPENDENCIAS Y 

ENTIDADES DE LA . ADMINISTRACIÓN POBLIC·A. ACUERDO QUE FUE 

PusLicADo EN Et::. DI~R~o oFicfl\L'·DE LA FEDERAcióN EL D!A 1 s DE 

lA·CONSIDERACI,óN .PARA. LA EXISTENCIA DE ESTE ACUERDO 

CONSISTIO EN' EL .. IMPERATIVO DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES QUE 

REALIZAN LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACióN'' .POBLICA FEDERAL EN LO QUE se REFIERE A 

EQUIPOS Y.SISTEMAS DE PROGRAMACIÓN PARA LA IMPLANTACIÓN 

EFICIENTE DE UN SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN, 

OTRO ACUERDO MAS QUE SUPONEMOS ENCAJA EN ESTAS 

CONSIDERACIONES LO ES AQUEL POR EL QUE SE CREA LA COMISH•N 

INTERSECRETARIAL PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS 

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEMAS ENTIDADES O DEPENDENCIAS A LA 

QUE LA LEGISLACIÓN CONFIERE LA INVESTIGACIÓN, PROTECCIÓN Y 

CONSERVACIÓN DE LOS VALORES kROUEOLóGICOS y ARTiSTICOS oue 

FORMAN PARTE OEL PATRIMONIO CULTURAL DEL PA!S. Fue PUBLICADO 

EL TREINTA Y UNO DE OCTU6RE DE 1977 EN EL DIARIO OFICIAL DE 

LA FEDERACIÓN, EL CONSIDERANDO CONSISTE EN EL HECHO DE 

CONSERVAR Y LOCALIZAR EN EL TERRITORIO NACIONAL LOS BIENES 

QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, 

ES AS! COMO CON ESTOS CUATRO ELEMENTOS QUE SE 

CONSTITUYO EL CONCEPTO QUE ESTUDIAMOS, PROPORCIONADO POR EL 

MAESTRO Mu~oz AMATO, 
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CABE ACLARAR QUE NOSOTROS HICIMOS ALUSIÓN Y A PROPÓSITO 

ADECUAMOS ALGUNOS ACUERDOS Y LEYES AS! COMO DECRETOS QUE 

ACTUALMENTE FUNCIONAN COMO PARTE DE LA AOMINISTRACIÓN 

PÚBLICA COORDINANDO Y AOECUANOOLOS CON CADA UNO DE ESOS 

ELEMENTOS, LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD, NO DE EXPLICAR SU 

CONTENIDO TEMATICO NI MUCHO MENOS ENTRAR EN UN ESTUDIO 

PORMENORIZADO· DE CADA UNO DE ELLOS, SINO QUE, POR EL 

CONTRARIO HACER PATENTE NUESTRA INCLINACIÓN SOBRE EL 

CONCEPTO PROPUESTO Y OUE ENCAJA EN GRAN MEDIDA A NUESTRA 

REAt..IOAO. 

ES POR LO ANTERIOR QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE 

TRABAJO 

PúBLICA 

ANTES 

ADOPTAREMOS COMO CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN 

FEDERAL, LA OUE HA QUEDADO DESCRITA PARRAFOS 

ATRIBUIBLE AL MAESTRO Mu~oz AMA TO, CON LAS 

CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES OUE EN SU CASO HICIMOS 

REFERENCIA. 

Es AS! COMO EN PALABRAS SENCILLAS NOSOTROS 

COMPRENDEMOS QUE LA ADMINISTRACIÓN Pú6LICA CONSISTE EN OVE 

EL PERSONAL QUE LABORA AL SERVICIO OE LAS DEPENDENCIAS 

GUBERNAMENTALES COOPERAN Y PROCEDEN SU ACTIVIDAD MEDIANTE 

PLANES Y PROGRAMAS ESTABLECIDOS PARA CONSEGUIR UNA DEBIDA, 

AMPLIA Y PRECISA ORGANIZACIÓN RESPECTO DE UNA EDUCACIÓN 

RECIBIDA DESDE SUS PRIMEROS INICIOS Y CONSEGUIR CON TODO 

ELLO LA REALIZACióN DE LOS FINES DEL SISTEMA POLI TICO DE OUE 

SE TRATE. 
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CON ESTO DAMOS POR CONCLUIDO NUESTRO PRIMER SUBTEMA Y 

PASEREMOS A ABORDAR EL SIGUIENTE, MISMO QUE CONSISTE EN LA 

EVOLUCIÓN QUE EN MEXICO HA TENIDO LA ADMINISTRACióN PúBLICA 

FEDERAL, 

1,-2,- EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA ADMINISTRACióN PúBLICA 
FEDERAL EN MEXICO. 

ES PERTINENTE SE~ALAR EN ESTE APARTADO, QUE NO ES 

NUESTRA INTENCI6N ABUNDAR ESPECIFICAMENTE SOBRE LOS 

ANTECEDENTES MAS RENOMBRADOS SOBRE LA· EVOLUCI6N DE LA 

ADMINISTRACI6N PúBLICA FEDERAL MEXICANA, EN CONSECUENCIA, 

Y TODA VEZ QUE DE LA OBRA JURIDICA MEXICANA EDITADA POR 

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPúBLICA EN EL AílO DE 1985, 

EN sus TRES íOMOS, ES EN EL PRIMERO EN EL QUE EL 

MAESTRO MIGUEL ACOSTA ROMERO DEDICA PARTE DE SU 

CONTENIDO A DICHO CAMPO Y FARA EL EFECTO HAREMOS TAN SOLO UN 

RESUMEN DE SU CONTENIDO TEMATICO PARA CU6RlR EL PRESENTE 

SUBTEMA, 

LO ANTERIOR MERECIO DICHA EXPLICACIÓN PARA EL EFECTO 

DE NO CREER EN INCURRIR UNA TRANSCRIPCIÓN DE SUS PALAllRAS 

EN FORMA MASIVA Y SI POR EL CONTRARIO, A SER UNA 

BREVE SEMBLANZA DE LA EVOLUC!6N HIST6RICA, MAXlME, 

ÚNICAMENTE ES COMO PUNTO REFERENCIAL PARA EFECTOS DE 

NUESTRO TRABAJO, 
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"EN EL A~O DE 1811 LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE 

DON IGNACIO LOPEZ : RAYON HICIERON REFERENCIA EN SU ARTICllLO 

16 A LOS DESPACHOS DE GRACIA Y JUSTICIA; GUERRA Y HACIENDA," 

(7) 

POR OTRO LADO,, EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 

SE PREVIO, EN EL ARTICULO 134 LA EXISTENCIA DE TRES 

SECRETARIAS: DE GUERRA, HACIENDA Y GOBIERNO ($), 

CONSUMADA LA INDEPENDENCIA, EN 1821, SE ESTABLECIERON 

CUATRO SECRETARIAS: HACIENDA PúBLICA; GUERRA Y MARINA; DEL 

INTERIOR Y DE RELACIONES EXTERO~ES. 

'EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1821, AGUST!N DE ITURSIDE 

EXPIDIO UN 

EXTERIOR DE LA 

UNIVERSAL', C9l, 

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y 

SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO 

<7) TENA RAM!REZ, FELIPE, CITADO POR SERGIO GARCIA RAM!REZ. 
(ET. AL! S,T,. S.E.. EDITADO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA. M~XICO 1985. PAG. 61. 

l8l I8IDEM. PAG. 32 

(9) DUELAN MANUEL. (ET. AL). CITADO POR SERGIO GARCIA 
RAM!REZ, (ET, ALl S. T.. S, E.. EDITADO POR LA 
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, M~XICO 1985. PAG. 55 Y 
61. 
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LA CONSTITUCION C_E!<TRALISTA DE 1836 ESTABLECIO EN EL 

ARTICULO- 28 <DE·,·L-A CUARTA' LÚ; _ CUATRO MINISTERIOS: EL DEL 

INTERIORl DE Re2:i.cio~E~ -EXTERIORES)_ DE HAC,IENDA y DE GUERRA 

y MARINA. (1 Q) 

EN 1840 SE DIERON REFORMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES 

ESTABLECIENDOSE CINCO MINISTERIOS: DE GOBERNACION, JUSTICIA 

Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS; DE INSTRUCCION POBLICA, POLlTICA E 

INDUSTRIA; DE HACIENDA; DE GUERRA Y MARINA Y DE RELACIONES 

EXTERIORES. 

EN 1841 SE FUSIONARON LOS MINISTERIOS DE RELACIONES 

EXTERIORES Y DE GOBERNACION. 

LAS BASES ORGANICAS DE LA REPOBLICA MEXICANA PUBLICADAS 

EN 1843 ESTABLECIERON EN EL ARTICULO 93 NUEVAMENTE CUATRO 

MINISTERIOS: OE RELACIONES EXTERIORES, GOSERNACION Y 

POLIC!A; JUSTICIA, NEGOCIOS ECLESIASTICOS, INSTRUCCIÓN 

PúBLICA E INDUSTRIA; DE Hl.CIENDA Y DE GUERRA Y MARINA. 

·EN)S61, PRESIDENTE JUAREZ DICTO UN DECRETO PARA 

DISTRIBUIR.LOS.RAMOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA, 

(10) IDEM. 
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EN 1891 EL CONGRESO ESTABLECE EL MODO COMO DEBEN 

DISTRIBUIRSE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, 

DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917, 

EL CATORCE DE ABRIL SE PUBLICO LA PRIMERA LEY DE SECRETARIAS 

Y DÉPARTAMENTOS DE ESTADO, EN EL D.F., EXISTIAN SEIS 

SECRETARIAS y TRES DEPARTAMENTOS. 

EN DICIEMBRE DE 1917 SE EXPIOIO UNA NUEVA LEY DE 

SECRETARIAS DE ESTADO, RESTABLECIENOOSE LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTER.IORES Y LA DE GOSERNACION Y DESAPARECIENDO 

LA DE Es:rADO. 

EN 1923 SE DIERON LAS PRIMERAS REFORMAS A LA LEY DE 

SECRETARIAS Y 

DEPARTAMENTO 

EJECUTIVO. 

DEPARTAMENTOS 

DE ESTADISTICA 

DE ESTADO, CREANOOSE EL 

NACIONAL DEPENDIENTE DEL 

EN 1932 SE CREO EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y SE CAMBIO 

LA DENOMINACION DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA COMERCIO 

TRA6AJO, POR LA SECRETARIA DE LA ECONOM!A NACIONAL. 

AL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO LE CORRESPONOIO EL ESTUDIO, 

INICIATIVA Y APLICACIÓN DE LAS LEYES FEDERALES DE TRABAJO Y 

SUS REGLAMENTOS. ASOCIACIONES OBRERAS Y PATROl\ALES, DE 

RESISTENCIA, CONTRATOS DE TRABAJO, INSFECCION DE LOS MISMOS, 
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SEGUROS SOCIALES, REUNIONES NACIONALES E. INTERNACIONALES,. 

CONCILlACióN Y PREVENCióN DE CONFLICTOS; CONFLICTOS ENTRE EL 

CAPITAL Y EL TRABAJO, ETC, 

EN 1934 SE EMITIO UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS DE 

ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMÁS DEPENDENCIAS 

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 

EL 30 DE DICIEMBRE DE 1935 EL GENERAL LAZARO CARDENAS 

PROMULGO UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE 

ESTADO, SE MANTUVIERON LAS OCHO PREVISTAS EN LA LEY DEL 34 Y 

SE CREARON LOS DEPARTAMENTOS FORESTAL Y DE CAZA Y PESCA; DE 

ASUNTOS INDIGENAS Y DE EDUCACIÓN F1SICA. 

EN DICIEMBRE DE 1936 SE CREO EL DEPARTAMENTO DE 

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, AL QUE SE LE ENCOMENDARON ALGUNAS 

FUNCIONES QUE ESTABAN ATRIBUIDAS A LA SECRETARIA DE 

GOEÍERr<ACióN Y QUE SE REFERIAN A LA PUBLICIDAD Y FROPAG,O,NDA 

OFICIALES; A LA DIRECCIÓN Y ADMINISTRAC!óN DE LAS 

PUBLICACIONES PERIODICAS ETC, 

EN 1937, EL GENERAL CARDENAS EXPIDIÓ UN DECRETO, W USO 

DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS, ADICIONANDO LA LEY DE 

SECRETARIAS MEDIANTE LA CREACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE 

ASISTENCIA SOCIAL INFANTIL DANDOLE TAMSIEN FACULTADES EN 

ESTA MATERIA A LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN RESPECTO A LA 

DEFENSA Y PREVENCIÓN SOCIAL CONTRA LA DELINCUENCIA. 
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EN EL MISMO A~O SE CREO LA SECRETARIA DE ASISTENCIA 

PúBLICA, LA SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA CAMBIO SU 

DENOMINACIÓN POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 

EN 1939, TODAVIA DURANTE EL PERIODO DEL GENERAL 

CARDENAS SE EXPIDIÓ UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y 

DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

EN 1940, DENTRO DEL PERIODO DEL PRESIDENTE AVILA 

CAMACHO, SE EXPIDIERON REFORMAS A LA LEY DE SECRETARIAS Y 

DEPARTAMElnos DE ESTADO, ELEVANDOSE AL RANGO DE SECRETARIA 

EL ANTERIOR DEPARTAMENTO DE LA MARINA NACIONAL, 

EN 1946 EL PRESIDENoE ALEMÁN PROMULGO UNA NUEVA LEY DE 

SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, TRA.NSFORMANDOSE LA 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENoO EN LA SECRETARIA DE 

AGRICULTURA Y GANADERIA, LA SECRETARIA DE ASISoENCIA PUBLICA 

SE CONVIERTE EN SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. 

EN 1958 EL LICENCIADO ADOLFO LóPEZ MATEOS, PRESIDENTE 

DE LA REPÚBLICA EXPIDIÓ UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y 

DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

SE CREA EN ESTE MISMO A~O. LA DE LA PRESIDENCIA A LA 

QUE SE ENCOMIENDA ESTUDIAR Y DAR FORMA A LOS ACUERDOS 

Pl'ESIDENC!ALES: RECABAR LOS DATOS PARA ELABORAR EL PLAN 

GENERAL DE GASTO PúBLICO E INVERSIOl<ES DEL PODER EJECUTIVO Y 
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LOS pROGRAMAS ESP.ECIALES: PLANEAR OBRAS, SISTEMAS Y 

APROVECHAMIENTOS DE: LOS MISMOS, ·ETC, 

', . ·~-

:ESTA.: LEY FÚE :.R.EFORMADA POR DECRETO PUBLICADO EL 31 DE 

DICIEMBRE: O~· :'fg74 CUANDO EL. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS 

y .COLONIZACióNPÁso·. A. SER LA SECRETARIA DE LA REFORMA 

AGRARIA Y AL DEPARTAMENTO DE TURISMO ADOUIRió EL RANGO OE 

SECRETAR l !- : 

DE RELEVANiE'.~MPORTANCIA EN EL AílO DE 1976 SE EXPIDIÓ 

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL 

INICIATIVA p'RESÉNTAOA POR EL ENTONCES ?RESIDENTE DE LOS 

ESTAo~s · u'Nio,ds;MexicANos Jase LóPEZ PORTILLO, EN DICHA LEY 

sE T~~t0YO" oRGANisMos DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS CE 

PARTI~iP!.cd~ · esTATAL y FIDEICOMISOS COMPONENTES DE LA 

AOMIN·I.STRACÍóN _PúBLICA FEDERAL. EN ESTA LEY APARECIERON LA 

FUSióN DE ATRIBUCIONES OUE CORRESPONOIAN A LA SECRETARIA DE 

A1micUL Tu_R_A _Y~GANAOERIA y A LA De RecuRsos HroRAULicos. SE 

JUSTIFICO'LA ·cexISTENCIA CE LA SECRETARIA DE PATRIMONIO y 

fOMENTO !NOU_STRIAL RESPECTO DE QUE, SON LOS WERGET!COS LOS 

aue CONSTITUYEN UN PUNTO CLAVE DE LA ENCRUCIJADA ACTUAL DEL 

DESARROLLO CE· MEXICO ESTO SE ENCONTRO EN LA EXPOSICIÓN CE 

MOTIVOS CE DICHA LEY. 

SE PROPONE LA CREACióN DE UNA SECRETARIA DE COMERCIO 

CUYO FIN ERA VINCULAR ESTRUCTURALMENTE LA ACTIVIO~O 

COMERCIAL CON LA PRODUCCIÓN Y LA DISTRIBUCIÓN Y ORIENTACIÓN 
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DE LOS CONSUMIDORES, SE INTEGRA LA SECRETARlA DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, POR SOBRE TODO CON LA 

INTENCIÓN DE FOMENTAR ESTABLECER UNA INFRAESTRUCTURA 

RESPECTO DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS PUERTOS, 

DE SUMA IMPORTANCIA LA CREACIÓN DE LA SECRETARlA DE 

PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO CON LA FINALIDAD DE OUE LA MISMA 

PLANEARA EL GASTO PÚBLICO Y DE LAS INVERSIONES A CARGO DE LA 

SECRETARlA DE LA PRESIDENCIA, LA PRESUPUESTACióN DEL GASTO 

CORRIENTE EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y EL CONTROL DE LAS 

ENTIDA~ES PARAESTATALES EN LA SECRETARIA DE PATRIMONIO 

NACIONAL. 

SE INCLUYERON DENTRO DE LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO, 

LA PROCURAOURIA GENERAL DE LA REPúBLICA Y PROCURADURlA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 1978 SE 

PROMOVIERON REFORMAS A LA LEY ÜRGANICA DE LA AOMINISTRACION 

PúBLICA FEDERAL CONSISTENTES EN UNA REDISTRIBUCIÓN DE 

COMPETENCIA DE 

DESCENTRALIZADOS Y 

LA SECRETARIA DE 

PúBLICO. 

BIENES MUEBLES DE LOS ÜRGAIHSMOS 

EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL ENTRE 

COMERCIO Y LA DE HACIENDA Y CREDITO 

PROSIGUIENDO CON ESTE ORDEN, EN 1980 SE REFORMARON LOS 

ARTICULOS 27 Y 32 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

Pú6LICA FEDERAL. REFORMANOOSE NUEVAMENTE EN ENERO DE 1992, 

FUE EL DEPARTAMENTO DE PESCA EL OUE AOOUlRió CARÁCTER DE 

Z3 
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SECRETARIA. EN 

NUEVAS REFORMAS 

DICIEMBRE DEL MISMO A~O SE EXPIDIERON 

CONSISTENTES EN REOISTRIBUCióN DE 

COMPETENCIAS. SE CREO LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA 

GENERAL DE LA FEDERACIÓN . SU CREACIÓN PARA EL EFECTO 

DE ESTABLECER LA REGULACIÓN OUE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO 

DE SU RESPECTIVO SISTEMA DE CONTROL Y QUE SOBRE BASES 

FIRMES SE CUBRA CON UNA PERSPECTIVA COMPLETA DE 

LEGALIDA01 LA RESPONSABILIDAD 

RECURSOS PATRIMONIALES DE LA 

EN EL MANEvO DE LOS 

ADMINISTRACIÓN PúBLICA 

FEDERAL. ESTO LO CONTENIA LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE DICHAS 

REFORMAS. 

ES- AS! COMO LA FACULTAD PARA DICTAR LAS MEDIDAS 

ADMINISTRATIVAS SOBRE LAS RESPONSABILIDADES OUE AFECTEN A 

LA SECRETARIA DE HACIENDA PúBLICA FEDERAL, A LA DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL y 

LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN 

AL PATRIMONIO DE 

PúBLICA FEDERAL 

CORRESPONDEN A LA SECRETARIA DE LA CDNTRALORIA GENERAL DE LA 

FEDERACIÓN. 

Los ASENTAMIENTOS HUMANOS TUVIERON su REGULACIÓN POR 

PRIMERA VEZ EN 1976, ES POR ELLO OUE SE PROPONE SEGÚN LO 

SE~ALA EL MAESTRO ACOSTA ROMERO HACIENDO ENFASIS A SU 

ESTUDIO, "SE NECESITA UNA NUEVA DEPENDENCIA QUE ADEMAS DE 

DESARROLLO HUMANO Y LOS ASENTAMIENTOS, SE COMPLETE CON LAS 

FACULTADES RELATIVAS A LA PROTECCIÓN ECOL6GICA, MEvORAMIEllTO 



DEL AMEIIENTE Y LA CONDUCTA DE LA POUTICA DE .VIVIENDA" (11_>, 

DANDO ORIGEN AS! A. LA ACTUAL SECRETARIA D.E DEsARÁDLLé:iURBANO 

Y ECOLOGiA. 

POR úL TIMO, EN LAS REFORMAS PUBLICADAS EL VEINTIUN.O DE 

ENERO DE 1985, LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA SE 

TRANSFORMO EN SECRETARIA DE SALUD. 

COMO PODEMOS OBSERVAR DE TODOS ESTOS DATOS TAN 

IMPORTANTES QUE NOS HA PROPORCIONADO EL MAESTRO ACOSTA 

ROMERO A TRAVES DE HABER COtlSUL TACO MúL TIPLES AUTORES Y 

ESTUDIOSOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ASi COMO HABER HECHO 

UNA COMPILACION Y ESTUDIO DE LOS DIARIOS OFICIALES OUE 

CONTENIAN MANIFESTACIONES DE CREATIVIDAD RESPECTO DE LA 

ADMINISTRACION PúBLICA FEDERAL EN M_EXICO, SOLAMENTE NOS 

RESTA SE~ALAR LO SIGUIENTE: 

$E DESPRENDE DE LO ESTUDIADO, QUE MEXICO HA VENIDO 

EVOLUClONANOO MIENTRAS TRANSCURRE EL TIEMPO DE LOS 

PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA EN su SISTEMA POLITICO LOS 

RESUELVE EXPIDIENDO LAS NORMAS ESPECIFICAS OllE EL CASO 

REQUIERA, ES AS! QUE, HEMOS VISTO QUE INICIALMENTE NUESTRA 

( 11) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, SEGUNDO CURSO DE DERECHO 
ADMINISTRATIVO. PORRúA, S.A., MEXICO 1989. PAG. 107, 
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ADMINISTRACIÓN PóBLICA SE PRESENTO ORGANIZADA POR MEDIO DE 

DEPARTAMENTOS Y QUE CON POSTERIORIDAD SE LE ATRIBUYO LAS 

FACULTADES DE SECRETARIA PERO NO COMO EN LA ACTUALIDAD LAS 

CONOCEMOS, 

COMO PODEMOS OBSERVAR, TAMBIÉN HAN CRECIDO, ES DECIR 

HAN AUMENTADO EL NóMERO OE LAS DEPENDENCIAS DE LA 

ADMINISTRACIÓN PóBLICA QUE EN FORMA CONSTANTE HAN SIDO 

CREADAS Y_ MODIFICADAS PARA CONSEGUIR SU EXACTA Y LEAL 

ESFECIALIZACI6N QUE CONVERGE EN LAS FACULTADES Y CAMPO DE 

ACCI6N DE CADA UNA DE ELLAS, LO ANTERIOR SIN DETRIMENTO DE 

LAS FUSIONES QUE EN SU OPORTUNIDAD ESTUDIAMOS Y DE LAS 

CUALES NOS PERCATAMOS PARA EL EFECTO DE CONSEGUIR EN ESOS 

MOMENTOS QUE FUERA SOLO UNA DEPENDENCIA Y NO DOS LAS QUE 

TUVIERAN LAS MISMAS FACULTADES, LO CUAL OBVIAMENTE ES CLARO 

Y NO NECESITA EXPLICACION, 

ALGO DE SUMA IMPORTANCIA ES EL HECHO DE QUE, CADA JEFE 

DE ESTADO QUE SE ENCUENTRA EN SU GESTI6N POLITICA OSSERVA Y 

PALPA AS! COMO RESUELVE DE DISTINTA MANERA LOS PROSLEMAS OUE 

LA ADMINISTRACION LE PLANTEA Y QUE, CONSIDERA CUAL O CUALES 

DEE'EN SER LOS PROCEDIMIENTOS Y CAMBIOS A SEGUIR PARA OUE SU 

ADMINISTRACION EN SI CUMPLA CON LOS OBJETIVOS Y NORMAS 

POL!TICAS QUE LE PRESENTA EL SISTEMA POL!TICO EN QUE SE 

DESENVUELVE, 
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CONCLUYENDO ACTUALMENTE LA ADMINISTRACION PúSLICA 

FEDERAL ESTA COMPUESTA PO~ LA PRESIDENCIA DE LA REPúSLICA, 

LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

Y LA PROCURADUR!A GENERAL DE LA REPú6LICA, AS! COMO LOS 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DEMAS A OUE SE REFIERE EL 

ARTICULO 10. DE LA LEY. 

LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN LE CORRESPONDE ENTRE 

OTROS 

UNióN 

ASUNTOS 

LAS 

LA DE PRESENTAR ANTE EL CONGRESO DE LA 

INICIATIVAS DE LEY DEL EJECUTIVO, A LA 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, ENTRE OTRAS, LA 

DE PROMOVER, PROPICIAR ASEGURAR LA COORDINACIÓN DE 

ACCIONES EN EL EXTERIOR DE LA DEPENDENCIA 

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACióN PúBLICA FEDERAL, A LA 

SECRETARIA DE LA DEFEl<SA NACIONAL, ENTRE OTF\AS, LA 

DE ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y PREPARAR· AL EJERCITO LA 

FUERZA AÉREA. A LA DE MARINA, ENTRE OTR..CS, 

CORRESPONDE ORGANIZAR, ADMINISTRAR PREFARAR LA 

ARMADA. LA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICO EL ESTllDIAR 

Y FORMULAR 

IMPOSITIVAS, 

LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES 

y 

DEPARTAMENTO DEL 

LAS LEYES 

DISTRITO 

DE INGRESOS FEDERAL Y DEL 

FEDERAL, ENTRE OTRAS MAS. 

LA DE PROGRAMACIÓN Y 

PLANEACION NACIONAL DEL 

PARTICIPACIÓN DE LCS 

NACIOJ~AL CORRESPONDIENTE, 

LA CONTRALORIA GENERAL 

PRESUPUESTO EL DE PROYECTAR LA 

DESARROLLO 

GRUPOS 

ELABORAR CON LA 

INTERESADOS, EL PLAN 

ENTRE OTRAS MAS. A LA DE 

DE LA FEDERACIÓN EL DE 
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PLANEAR, 

CONTROL 

EJERCICIO 

ORGANIZAR y COORDINAR 

Y EVALUACI6N GUBERNAMENTAL. 

DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL Y 

EL SISTEMA 

INSPECCIONAR 

DE 

EL 

CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS 

AS! CONSECUTIVAMENTE A CADA UNA DE 

ESTADO ENUNCIADAS EN EL ARTICULO 26 

ENTRE 

LAS 

DE 

SU CONGRUENCIA 

OTRAS MAS. Y 

SECRETAR!AS DE 

LA LEY QUE 

BIS DE LA HEMOS VENIDO CITANDO Y DE EL 27 AL 32 

MISMA, CON PRECISION SE ESTIPULAN LOS DESPACHOS QUE 

CORRESPONDEN A CADA UNA DE ELLAS, PERO COMO NO ES 

NUESTRA INTENCION ABUNDAR SOBRE LAS MISMAS, CON ESTO A 

NUESTRO JUICIO FUE SUFICIENTE PARA MOSTRAR UNA BREVE 

ESTOS UNA DE ELLAS ACLARANDO DESDE SEMBLANZA 

MOMENTOS 

DE CADA 

QUE NO ES NECESARIO ABUNDAR SOBRE EL PARTICULAR 

POR AS1 DESCRIBIRLO NUESTRO TEMA. 

Pt.RA 

REFERIRNOS 

DE ESTAS 

APARTADO 8 

CONSECUENCIA 

A 

CONCLUIR EL 

QUE, TODOS 

DEPENDENCIAS 

DEL ARTICULO 

LE ASISTEN 

PRESENTE APARTADO ES PROPIO 

LOS 

QUEDAN 

123 

TRABAJADORES AL SERVICIO 

ENCUADRADOS DENTRO DEL 

CONSTITUCIONAL POR 

DERECHOS OBLIGACIONES A 

CUMPLIR CON SUS TITULARES, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE 

LA EXISTENCIA DE LA RELACION CONTRACTUAL QUE SE FUNDE 

POR UN LADO EN LA SUBORDINACI6N EN SUS DOS ASPECTOS 

DE MANDO Y DE OBEDIENCIA Y POR LA OTRA EL PAGO DE UN 

SALARIO, 
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1.3.- DERECHO COMPARADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE 
MEXICO CON.OTROS PAISES. 

1.5.1.~ LA ADMINISTRACION POBLICA EN EL PERO. 

EL ORGANO SUPERIOR JERAROUICO.EN.EL PAIS.OEL PERO LO ES 

EL .JEFE DEL ESTADO O PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, ESTO VIENE 

A 'EOÜIPARARSE- AL PODER FEDERAL OUE EXISTE-EN MÉXICO, DEBEMOS 

ACLARAR DESDE ESTOS MOMENTOS, OUE LA INTENCION DE ESTUDIO 

RESPECTo··DEL DERECHO COMPARADO y ESPECIFICAMENTE LO RELATIVO 

_A,_LA ·'·ADMINISTRACION PúBLICA DE OTROS PAISES ES CON LA 

INTENClON DE.NORMAR NUESTRO.CRITERIO Y CONOCER PRECISAMENTE 

L·,( ADMJ:NISTfiACION DE AQUELLOS. 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS PROSEGU¡REMDS CON LO EXPUESTO, 

EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE ESTE PA!S 

HACE REFERENCIA AL PRESIDENTE DE LA REP09LlCA, OUIEN A SU 

VEZ PERSONIFICA Y REPRESENTA A LA NACION, DESPUtS DE EL, SE 

ENCUENTRAN LOS VICEPRESIDENTES, CARACTERISTICA ESTA, QUE NO 

SE ENCUENTRA EN NUESTRA CARTA MAGliA, ES DECIR, TAU SOLO 

EXISTE UN PRESIDENTE CONSTITUCIONAL Y NO AS! VICEPRESIDENTE 

ESTRICTAMENTE HABLAl<DO, LO OUE ES OUE, SE CONTEMPLA POR LA 

CONSTITUCION UN POSIBLE PRESIDENTE lNTERil<O PARA EL CASO OE 

QUE EL PRESIDENTE TITULAR LLEGASE A FALTAR EN SU. CARGO. 

A ÚLTIMAS FECHAS TENEMOS CONOCIMIENTO DE OUE EXISTEN UN 

TOTAL DE NUEVE MINISTERIOS MISMOS OUE SE ENCUENTRAN 

SOMETIDOS AL 0RGANO SUPREMO YA ALUDIDO. 
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EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, Y DENTRO DE SUS 

FACULTADES LE CORRESPONDE EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION, AS! 

COMO sus ATRIBUCIONES y RESPONSABILIDADES EN TODO LO QUE 

HAGAN U ORDENEN EN SUS RESPECTIVOS RAMOS, ESTO TAMSieN 

EXISTE EN NUESTRO PA!S, PERO NO SE LES HA DADO A LLAMAR COMO 

TALES SINO OUE SON EN SU CASO, SECRETAR!AS DE ESTADO LAS QUE 

PUEDEN EQUIPARARSE A LOS MINISTERIOS CITADOS, 

Los MINISTERIOS EN ORDEN DE LISTA SON LOS s¡GUIENTES: 

!;- EL MINISTERIO DE GOBIERNO, POLIC!A, TRAFICO Y 

RODAJE, CORREOS, TELéGRAFOS Y RADIOTELEFONfA, 

1!, -- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES • 

. III.-. MI~ISTERIO DE JUST!C!A Y CULTO. 

- I\Í,.,:_·MINÚTÉRIO ~DE-EOUCACION-PúBLICA.-

v;- MINISTERIO DE HAcIENDA-v CoMERcio. 

VI.- MINISTERIO DE GUERRA, 

. .,, 

VII.- MINISTERIO DE AvIACIO~ DE MAfiiN~: 

VIII. - MINISTERIO DE FOMENTO Y OBRAS PÚBLICAS Y, 
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IX.- MINISTERIO CE SALUD PúBLICA: TRABAJO Y PREVISIÓN 

SOCIAL. 

DE TODOS LOS ANTERIORES ORGANISMOS OUE COMPRENDEN UNA 

DE LAS M~S IMPORTANTES PARTES DE LA ADMINISTRACióN PúBLICA 

DEL PERÚ, TAN SOLO VARIAN EN SU NOMBRE, PERO OUE CE ALGUNA U 

OTRA FORMA TIENEN SEMEJANZA CE OBJETIVOS CON LOS OUE 

PREVALECEN EN M~XICO. 

EN EL CASO DEL MINISTERIO DEL GOBIERNO Y CUYO 

EN EL APARTADO l DE LA ANTERIOR NOMBRE COMPLETO APARECE 

PODEMOS DECIR o u E SE EOUIPARA A LO OUE EN LISTA, 

NUESTRO PAIS VENDR1A A SER LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

AS! COMO LA CE · COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, OUE COMO 

YI>. VIMOS, A LA PRIMER!>. EN SU PARTE PRINCIPAL LE 

CORRESPONDE ENTRE 

ANTE EL CONGRESO 

OTROS DESPACHOS, DEL DE PRESENTAR 

DE LA UNióN LAS INICIATIVAS DE LEY 

DEL EJECUTIVO, 

PRESIDENTE DE 

ADMINISTRACIÓN 

ES DECIR, 

LA REPÚBLICA, 

o PLANEACióN 

EL 

PARA 

DEL 

HECHO DE 

CONSEGUIR 

CONSTl>.NTES ADECUACIONES Y MODIFICACIONES 

PAIS 

AS! 

OUE EL 

OUE SU 

NECESITA 

COMO LA 

CREACIÓN DEL 

OBJETI.VOS, 

Es 1>. 

AM81TO NORMATIVO PARA CONSEGUIR DICHOS 

LA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A LA OUE 

LE CORRESPONDE ENTRE OTROS _DESPACHOS, EL DE FORMULAR Y 
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CONO\!CIR LAS POL1TICAS Y PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO 

DEL TRANSPORTE Y LAS COMUNICACIONES DE ACUERDO A LAS 

NECESIDADES DEL PAIS, ES DECIR, QUE NECESARIAMENTE PARA 

CONSEGUIR UN DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL, POLiTICO Y 

CULTURAL. EN EL AMPLIO SENTIDO DE LA PALA6RA, ES 

INDISPENSABLE CONTAR CON UN NIVEL DE COMUNICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL QUE PERMITA CONOCER LOS AVANCES QUE LA ERA 

MODERNA REQUIERE. 

EL DR. ALBERTO RODRIGUEZ AL CITAR y TRATAR DE 

RESUMIR LO Mf..S IMPORTANTE DE LOS OBJETIVOS DEL 

MINISTERIO OE GOBIERNO DEL PERÚ, LO HACE DE LA SIGUIENTE 

MANERA: "0UE ES EL ENCARGADO DE TODO LO RELACIONADO AL ORDEN 

SOCIAL EN GENERAL Y 

DENOMINACIÓN." (121 

LOS DEM~S RAMOS QUE ANUNCIA SU 

LO AIHERIOR IMPLICA SOBRE TODO SU ATWCióN AL RESPETO 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS PERUANOS, AS! COMO LA 

PUBLICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN PERUANA, ALGO SIMILAR COINCIDE 

CON NUESTRA LEGISLACIÓN, LO ES LA PUBLICACIÓN DEL DIARIO 

ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN EN MEXICO. POR ÚLTIMO RESPECTO DE 

ESTE MINISTERIO Y LO RELATIVO A LO POLICIAL CONSIS1E El~ TODO 

(12) RODR1GUEZ R. C. ALBERTO. l A ApM1N1cqs;c10N PER!IANA A 1 A 
IUZ QEL DERECHO POBLICO. S.E. ED. LIMA 1938, PAG. 51 
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EL CUERPO DE VIGILANCIA E : INVESTIGACioN CON OUE 

CUENTA EL ESTADO : PERÚANO. Y RESPECTO DE CORREOS, 

TELEGRAFOS Y RADIOTEEú6~1A, COMO su NOMBRE LO 

INDICA,. LO RELATI~¿· fig. l:_LA/~TELEGRAFIA, FUNCIONAMIENTO, 

CONSERVACION y. ei. sÉRv.ic:Í:o,:c,DE CARTAS y PAQUETERÍA EN sus 

RELACIONES EXTERIORES 

ES LO CU.E VENDRIA A SER LA 
:·-,.""'··,-:-_- -. 

SECREiAR1A DE .. RELACIONES EXTERIORES, QUE LE CORRESPONDE 

E Ni RE Oí ROS DESPACHOS EL DE PROMOVER, PROP:iCI~R Y 

ASEGURAR LA COORDINACIÓN DE ACCIONES EN EL EXTERIOR DE 

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AOM1NISTRACI6N PvBL!CA 

FEDERAL, as OEC!R. QUE EL ESTADO MEXICANO, TIENE LA 

NECESIDAD DE TENER COMUNICAC!óN Y TRATO CON OTRC1S 

PAISES,· POR CONSECUENCIA SU REPRESENTACION ANTE ELLOS Y 

COORO!NAR A NOM5F\E. DEL MISMO SUS ACCIONES FAF.A CON NUESiRO 

-· FAiS .Y. SUS.ORGANISMOS DE LA AOMINISTRACI6N PúBLICA FEDE!;AL, 

EN EL CASO DEL PERú, EL MINISTERIO EllUNCIADO CON 

EL Núl',ERO .lI .TIENE COMO OBJETIVO CONSISTE 

INCUMBE REFEREinE A 

RELACIONES . C()N · 'OTROS PAISES," 1131 

LOS 

ES 

1131 !DEM, 

AL QUE 

NEGOCIOS 

DECIR, OUE 
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: ' - ,'.~ : , 

NECESARIAMENTE DEBE IMPL;cARsE i:~s )RAT~~os· INTERNAcioNALEs, 

LAS ... EM8AJADAS•:s·•.·f .. ,y.:C00,MRO}· ¿A¿I~NE~ ¿IP(¿MÁ~ICAS PARA CON 

OTROS.PAISES;'·.~ '' i,í_oli;2;llsú'1fróir/ ÓUE SE REFIERAN A'LAS 

::º:r~:~~~~~J~!Jrz;t~j~~tmlf f ~~:~;;::.s:º~~EG;;:::ON::::T:: 
SECRETAFi!A'DE'' RE!"ACIONE,S',EXTERIORES ;:; ·: 

~,:_~:"~.- :,-~~'; ,_;)~~r,-, '~,'.i.'~~·;:".:.;~~,~r· · ·· 
, - ·; • .- i::, · .- ,:;.:~:S:~-~ .\12~7 )~~¡< .:¿:·<.· :. · :,·. _ 

·~PAit.•.'t.1D'o, Al::é\iC MINÍSTERIO' ~oüii ;;'•ocÚPA EL NUMERO III 

::::::~~;;~~:J!~~~f ~~~J~!sg::~LA!·. ~~~:º E :\L DR ~u:L~:::: 
so~~.-~-:-~.9:~~~~·-'.· :~o-;· -~OuE·:-SE ~.·/REL~c'Ior~A CON LA ACMI NISTRACit.N DE 

CUANTO 

CONCIER~¡;· A:t·i.'~'~E }oeÚCA DEL CLERO. SE CARACTERIZA ESTE 

.ORG.~~ÍSMO"c DE. LOS DEMÁS, EN OUE MIENTRAS LOS DIVERSOS 

COl':~~~T~~IE~;O~ .OUE LOS COMPONEN A LOS OTROS ESTÁN SU .. JETOS 

CoMr:•L'é'TÁf1ENTe·'-A LA VOLUNTAD DEL MIIHSiRO, LA MAGISTRATURA EN 

esre·~ NO LO. ESTA EN sus DECISIONES. "C14)' EN LA PR!/.,ERA 

FARTE DE ESTA APRECIACIÓN NO CREEMOS TENER PROBLEMAS 

REsPEcTO- DE AOECUACION EN EL SISTEMA IMPERANTE EN MEXICO, LO 

OUE SI ES SU SEGUNDA PARTE EN RELACIÓN A LA ADMINISTRACIÓN 

CON LA IGLESIA, YA OUE PODEMOS SE~ALAR OUE EN MEXICO DE 

ALGUNA FORMA LA IGLESIA SE ENCUENTRA LIMITADA EN TODO LO OUE 

SE RELACIONE CON LA ADMINISTRACIÓN PuBLICA ESTRICTAMENTE 

<14) lDEM. 
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HABLANDO, PERO ESTO NO OUIERE DECIR QUE EN MÉXICO SE 

DEJE LIBERTAD PLENA A LA IGLESIA Y SI POR EL CONTRARIO 

COINCIDIMOS EN UN TRATO CON ESTA ÚLTIMA PARA CONSEGUIR LA 

SOLUCION A LOS PROBLEMAS QUE CON EL DESARROLLO DE CULTO SEA 

CUAL SEA LA RELIGION DE QUE SE TRATE IMPORTEN A LA SOCIEDAD 

Y CONSECUENTEMENTE AL ES>ADO. 

RESPECTO OEL MINISTERIO DE EDUCACION PúBLICA SU 

EQUIPARACION LO ES, SIN DUDA, AL QUE PREVALECE EN MEXICO 

BAJO EL NOMBRE DE SECRETARIA DE EDUCACI6N PúBLICA, QUIEN 

DENTRO DE SUS DESPACHOS Y EN ORDEN DE IMPORTANCIA TAL Y COMO 

LO HEMOS VENIDO SEílALANDO A TRAVÉS DE ESTOS COMENTARIOS, 

MISMOS QUE SE FUNDAN EN LAS PRIMERAS FRACCIONES 

CORRESPONDIENTES A CADA UNA DE LAS SECRETARIAS, A ESTA EN 

PARTICULAR LE TOCA "ORGANIZAR, VIGILAR Y DESARROLLAR EN LAS 

ESCUELAS OFICIALES, INCORPORADAS O RECONOCIDAS:" !15) 

LA ENSE~ANZA PREESCOLAR, PRIMARIA# SECUNDARIA, 

ENSEFlANZA TÉCNICA, EflSEFlANZA SUPERIOR Y PROFESIONAL ETC,, EN 

TANTO QUE, DE MANERA GENÉRICA EL MINISTERIO CITADO ES EL aue· 

"TIENE A SU CARGO TODO LO REFERENTE A LA INSTRUCCION PÚBLICA 

y A LAS SELLAS ARTES •• 

!15) LEY ORGANICA DE LA AOMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 
ÜÉCIMA NOVENA EDICION. PORRúA S.A. MEXICO 1988. PAG. 41 
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COMO PODEMOS APRECIAR EN CADA UNA DE LAS LEGISLACIONES, 

S.E BUSCA Y LE CORRESPONDE AL MINISTERIO Y A LA SECRETARIA 

RESPECTIVAMENTE CUIDAR DESDE TODOS SUS PUNTOS DE VISTA OUE 

LA SOCIEDAD PROGRESE, TENIENDO COMO FUNDAMENTO BASICO EL SER 

EDUCADO PROSEGUIR ACUMULANDO NIVELES JERAROUICOS 

EDUCATIVOS Y DE MANIFESTACION ART!STICA, OUE HAGAN PRESUMIR 

EN SUS SUSTENTANTES, EL REFLEJO DEL ESTADO PERUANO O DEL 

NUESTRO OUE DEMUESTRE EL NIVEL EDUCATIVO Y CULTURAL. 

A CADA UNO DE ELLOS, LES CORRESPONDE ADEMAS, CUIDAR OUE 

SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS OUE SOBRE EL 

PARTICULAR EXISTAN. ALGO DE SUMA IMPORTANCIA LO ES EL HECHO 

DE OUE LAS BIBLIOTECAS TAMBHN QUEDAN ENCUADRADAS DENTRO DE 

L. .. FACULTAD DE ESTE GRUPO, PERO AL FINAL DE CUENTAS LLAMENSE 

DE DISTINTA FORMA PERSIGUEN OBJETIVOS COMUNES, OUE VAN 

DIRIGIDOS A OUE EL NIVEL EDUCACIONAL DE SUS HABITANTES SEA 

EN PERO O EN MÉXICO VAYA EN ASCENDENCIA Y DE ESA MANERA HAYA 

ERRADICACIÓN DEL ANALFABETISMO ENTRE MUCHOS MAS DE SUS 

OBJETIVOS. 

PROSIGUIENDO CON NUESTRO CUADRO, NOS PERMITIMOS ASORDAR 

LO RELATIVO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO, ESTO EN 

PERO: PERO EN MÉXICO SU f<OMSRE LO ES SECRETt.R!A DE HACIENDA 

Y CRÉDITO POSLICO, EN EL SEGUNDO DE LOS CASOS LE CORRESPONDE 

LO RELATIVO A LA FORMULAC!ON DE PROYECTO DE LEYES 

DISPOSICIONES IMPOSITIVAS, Y· LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN TANTO OUE EL PRIMERO 



DE LOS CITADOS EN ESTE PARRAFO ES•,,, EL QUE TRATA SOBRE 

TODO LO QUE SE REFIERE A LA RECAUDACIÓN E INVERSIÓN DE LAS 

RENTAS Pú9LICAS, A LA ADMINISTRACIÓN DEL PATRIMONIO DEL PAfS 

Y A LA REGLAMENTACIÓN DEL COMERCIO,, EN SlNTESIS, COMPRENDE 

TODA LA ECONOMlA FINANCIERA DEL PAlS." (16), 

DE LO EXPUESTO SE DESPRENDE QUE LO RELATIVO A EL 

COMERCIO QUEDA INTEGRADO, EN EL MINISTERIO DE HACIENDA Y 

COMERCIO DEL PERú Y EN EL DE M~XICO, ESTA COMPRENDIDO EN 

OTRA SECRETARIA Y LO ES SIN DUDA LA DE COMERCIO Y FOMENTO 

INDUSTRIAL, ES DECIR, LA ECONOMlA FINANCIERA DE QUE SE HABLA 

ESTA DIVIDIDA EN CUANTO A FACULTADES, EN EL CASO DE NUESTRO 

PAlS. 

Y ES ASl SUCESIVAMENTE QUE LA LEGISLACIÓN PERUANA 

SE~ALA LOS MINISTERIOS DE GUERRA OUE SEGúN EL DICHO DEL 

MAESTRO RODRlGUEZ ES ",,.EL QUE TRATA SOSRE TODO LO RELATIVO 

_A _DIRIGIR Y ORGANIZAR LA FUERZA ARMADA, CUIDANDO EL 

ABASTECIMIENTO Y GUARNICIÓN DE LAS PLAZAS Y DE TODO LO QUE 

SE REFIERA A LA DEFENSA DEL PAIS. • Cl7), Ell NUESTRO CASO LO. 

ES LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL QUE ENTRE OTROS 

DESPACHOS CONSISTE EN ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y PREPARAR AL 

(16) lDEM. 

Cl 7l IoEM. 
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EJERCITO Y LA FUERZA ARMADA. 

COMO: HEMOS ·PODIDO .OBSERVAR HASTA ESTOS MOMENTOS, LA 

AOMINISTRACI:~.~ ... ~.?:ei:'ici( .'oEL PERÚ, ENCUENTRA su PRINCIPAL 

RAMIFICACió~'.JENIENDO~ CÓMO. óRGANO SUPREMO. AL PRESIDENTE CE 

LA REPúa:C:icfr .~=;:~~ ílEi' CACA UNO CE LOS MINISTERIOS QUE 

BREVEMENTE ,HEMOS L;.H.ÉC~.O.REFER.ENCIA CUENTAN CON DIVISIONES Y 

S~CCI~N~s; />.ü'tbMo'lliiiÉct1C>NES y JEFATURAS ENTRE OTRAS PARA 

QUE; POR MED:IÓ ;,'·~É'.;;,~A·S' CUALES CUMPLAN LOS OBJETIVOS CE 

AQUELLOS,; 

-.- '.~---:. _: - . 
AL' IGUl\L OUE : EN Mi!éXICO, EN EL PERÚ EXISTEN EN TOCO SU 

' 
TERRITORIO . 'AUTORIDADES QUE SIN DUDA REPRESENTAN LA 

;.oM¡NISTRACI6N;'iÍEÚ :'.'. ESTfDO Y AL PODER DEL GOBIERNO EN LOS 
; '";• . .'''. " ' -~-. -. :·' - . 

LUGARES. EN" QÚE':'sE','.,,ENCUENTREN, ESTO HACE OUE SE "TENGA UNA 

ESPECIAL cC>oRoi'N~¿6i/ y SUJECIÓN DE LOS MOVIMIENTOS 

ADMINIS1RATIVOS' y ;,'p~Liúcos OUE SE SUSCI1EN EN DICHOS 

LUG<.RES, 

As1 LAS ~osf:s; 'ES IMPORTANTE PROSEGUIR CON NUESTRO 
__ , ____ -'--'----+"'-__;~:,.__:':-o~-"---'-·--~---

APARTADO·Y 'PASAREMOS :A.REVISAR 

ARGENTINA: t>' ' 
LO CONCERNIEN1E AL PA!S DE 

1.3.2,;_ LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA EN ARGENTINA: 

ANTES DE INICIAR DE LLENO ES1E APARTADO, ES PERTINENTE 

ACLARAR OUE EN PRIMERA INSTANCIA HAREMOS UNA BREVE RESE~A DE 
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LO QUE ES EL ESTACO Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN 

ARGENTINA, PARA CONCLUIR LUEGO CON LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA 

GENERAL, 

EL ESTACO SE CONSIDERA COMO UN 0RGANO JURlDICO DE LA 

SOCIEDAD, ES DECIR UN CONJUNTO DE NORMAS DE DERECHO QUE SE 

PRECISA Y · ESTIPULAN PARA CONVALIDAR SU PERMANENCIA 

FUNCIÓNALIDAD ASl COMO LOS OBJETIVOS OUE LA SOCIEDAD SE HA 

PROPUESTO ALCANZAR EN EL DESARROLLO DE SU ESPECIE. 

LUEGO ENTONCES, EL ESTADO TIENE CIERTAS CARACTERlSTICAS 

DENTRO DE LAS CUALES PODEMOS CITAR ESPECIALMENTE LA DE UNA 

P.OBLACióN, UN TERRITORIO, EL PODER, Y LAS FUNCIONES OUE EL 

EST~DO DESEMPEílA FRENTE A LOS GOBERNADOS. EL PRIMER ELEMENTO 

NOS HACE ESTIMAR EL CONJUNTO DE PERSONAS OUE PERTENECEN O 

QUE VIVEN EN UN LUGAR DETERMINADO TAMBIEN BAJO UN 

DETERMINADO R~GIMEN, Es DECIR. LA EXISTENCIA DEL NÚMERO DE 

SERES HUMANOS QUE POR CONVICC!óN. NATURALEZA O ESTATICIOAD 

SIGUEN EN SU LUGAR DE ORIGEN Y CONSECUENTEMENTE PERTENECEN A 

UN PAlS, 

EL SEGUNDO DE LOS ELEMENTOS NOS LLEVA A PENSAR Y 

OEF!NIR oue ES SIMPLE y SENCILLAMENTE EL LUGAR DONDE ESTA 

POBLACIÓN DESARROLLA sus ACTIVIDADES Y ENCUENTRA SU 

SUBSISTENCIA PERSONAL Y APAREJADA A ESTE PROBLEMA DE lNDOLE 

POLiT!CO Y NECESIDAD A SU VEZ, DE ORGANIZACIÓN GUBERNAMENTAL 

FARA CONSEGUIR UN ORDEN RESPECTO DEL APROVECHAMIENTO DE LAS 
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RIQUEZAS CON QUE CUENTA EL TERRITORIO. EN OTRO ORDEN DE 

IDEAS, SE ENTIENDE COMO EL ESPACIO QUE OCUPA, EL LUGAR DONDE 

EL ESTADO DEBERA IMPLANTAR SU PODER, 

EL TERCERO DE LOS ELEMENTOS, ES A NUESTRO JUICIO EL MAS 

IMPORTANTE. PUES ES POR MEDIO DE ESTE, QUE EL ESTADO CONSIGUE 

EN· PRIMERA INSTANCIA SU RECONOCIMIENTO FRENTE A LOS 

GOBERNADOS Y RESPECTO A LAS INSTITUCIONES QUE CONJUNTAMENTE 

CON EL DESARROLLAN LA VIA DEL PA!S Y PORQUE, POR MEDIO DE 

DICHO PODER. LOGRA QUE SU ADMINISTRACIÓN SEA CUMPLIDA EN LOS 

TÉRMINOS QUE PARA TAL EFECTO HAYA ESTABLECIDO PREVIAMENTE. 

EL CUARTO O ÚLTIMO CE LOS ELEMENTOS ES TAMBIÉN DE SUMA 

IMPORTANCIA. srn RESTARLE LA SUYA. A LOS PRIMEROS DOS 

ELEMENTOS ESTUDIADOS, EL ESTADO BUSCA LA INTERVENCIÓN DE LA 

SOCIEDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS 08JETIVOS Y ES SEG(•N A 

NUESTRO REAL ENTENDER, POR MEDIO DE LA ADMINISTRACIÓN 

Pú6LICA QUE EL ESTADO PUEDE LLEGAR A CONSEGUIRLOS, PUES COMO 

VEREMOS MAS ADELANTE, LA COMPOSICIÓN DE ESTE EN SUS DIVERSAS 

RAMIFICACIONES. HACE QUE LOS Lir;EAMIENTOS ESTABLECIDOS 

LLEGUEN A TODAS LAS PERSONAS SEGÚN LA ESFERA DE EJERCICIO 

QUE TENGA CADA UNA DE ELLAS. 

ESTA ÚLTIMA, DE LAS CARACTER!STICAS DEL ESTADO SE 

SUPONE AL CUIDADO DEL PA!S Y TAMBIÉN DE SU POBLACIÓN 

PARTIENDO DEL PUNTO DE VISTA· DE LA LIBERTAD DE CADA 

INDIVIDUO QUE TIENE AUN VIVIENDO EN SOCIEDAD Y AS! 
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SUCESIVAMENTE; .• LA SOLUCIÓN . DE.·. ~R-()8~EMAS;c·'·ºUE SE .PRESENTEN 

LLAMEsELEs:I~rC:'ii~os; Es ~ecrn' DENTRo DE NÜEsrno _PA1s o eIEN 

EN EL: EXT~~~o~ •. FUERA .DE E~A ~~T~·~AD_. . 

AHORA ~8~EN, LA ADMINISTRACIÓN Pú6LICA ES CONCEBIDA POR 

El MAESTRO RAFAEL 8IELSA COMO",,, UN CONJUNTO DE SERVICIOS 

PúBLICOS "ORGANIZADOS PARA. REALIZAR LOS FINES DEL ESTADO, Y 

POR ESO EL-DERECHO ADMINISTRATIVO COMO DERECHO RELATIVO A LA 

ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN RELACIÓN DE SUS 

FINES." 118) 

lo ANTERIOR DE. ALGUNA FORMA ENCUADRA A LA DEFINICIÓN 

OUE DE ADMINISTRAClóN PÚBLICA ESTUDIAMOS TEMAS ANTERIORES, 

EFECTIVAMENTE, LOS SERVICIOS OUE PRESTA LAS RAMIFICACIONES 

EN LÁS OliE ' SE HA DIVIDIDO EL ESTADO SON SIN DUDA LOS 

OBJETIVOS QUE PERCIBE AQUELLA, FUNDIWDOSE AS! 

CARACTERISTICAS FAMILIARES A LAS OUE EN MÉXICO EXISTEN OVE 

HICIMOS BREVE ALUSIÓN AL TRATAR AL PAIS DEL PERÚ Y OUE, PARA 

EVITAR REPETICIONES INNECESARIAS SIMPLEMENTE LO SEílALAMOS, 

ACLARANDO DESDE ESTE MOMENTO OUE ESAS CITAS CORRESPONDEN A 

LOS DESPACHOS OUE CADA UNA DE LAS SECRETARIAS TRATADAS 

TIENEN SEGÚN LA LEY 0RGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN Fú6LICA EN 

(18) BIELSA, RAFAEL. QERECHO AQMINIST~Al!Yº TOMO I. SEXTA 
EDICióN. LA LEY, S.A., BUENOS AIRES. 1964. PAG. 274. 
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MÉXICO, LUEGO ENTONCES, LA ADMINISTRACION PÚBLICA IMPERANTE 

EN ARGE~TINA LO ES DE MANERA SIMILAR A LA QUE PRIVA EN 

NUESTRO TERRITORIO, 

EL PODER EJECUTIVO RADICA EN UNA PERSONA, QUE AL IGUAL 

QUE EN M~XICO, SE DENOMINA PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA; EN EL 

PROCESO DE ELECCION DEL PRESIDENTE, ES POR ELECCIÓN DIRECTA, 

EL MAESTRO RAFAEL BIELSA HA DADO A BIEN LLAMAR EL PODER 

EN CITA" PODER ADMINISTRADOR"(19l, PUES SEGú~ SE DESPRENDE 

DE LA LECTURA DE SU OBRA DERECHO ADMINISTRATIVO NOS PODEMOS 

PERCATAR QUE EFECTIVAMENTE SE ELIGE POR LOS CIUDADANOS PARA 

OUE ADMINISTRE, ORGANICE, PLANIFIOUE y CONSIG.t\ LOS 

OBJETIVOS, QUE CONSIGUE EL ESTADO DE LA NACIÓN ARGENTINA, 

ES PRECISÁMENTE CUANDO EL PODER EJECUTIVO ADMINISTRA A 

SU PAIS Y SUS ORDENAMIENTOS, AS! COMO A SUS INSTITUCIONES 

OUE CONSIGUE LLEGAR, A LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA QUE 

CONSISTE ESENCIALMENTE EN E.JECUTAR LOS ACTOS O MEJOR DICHO 

LAS NORMAS PREESTABLECIDAS POR EL PODER LEGISLATIVO, SU 

FUNCIÓN TIENE SU FUNDAMENTO LEGAL EN LA CONSTITUCION DE 

Cl 9) BIELSA, RAFAEL. DERECHO ADMINI<:T9ATTVO TOMO SEXTA 
EDICION. LA LEY S.A. BUENOS AIRES 1964. PAG. 45. 
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DICHO PA1S Y LAS OUE EL CONGRESO LE ESTIPULA PARA QUE EN 

DETERMINADO ASPECTO, CUENTE CON ATRISUCIONES ESPECIALES 

INDEPENDIENTEMENTE DE OUE · .PERTENEZCAN ESTAS A LA ESFERA 

COMPETITIVA DEL CONGRESO DE·LA UN!óN. 

OBVIAMENTE Y AL IGUAL QUE EN NUESTRO PA1S, LA 

DESIGNACIÓN DE LOS EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO SON PROPIO 

Y DESIGl<AOOS POR ESTE óLTIMO, PERO EN TRA•ANDOSE DE LOS 

CONCERNIENTES AL PODER LEGISLATIVO Y AL JUDICIAL, LO SON 

ESTOS OLT!MOS QUIENES LO DESIGNAN Y NO A51 EL E~ECUTIVO. 

ES AS! COMO LA RESPONSASILIDAO DE LA ADMINISTRACIÓN 

POBLICA ARGENTINA, LA T:ENE PRINCIPALMENTE EL PRE$¡0ENTE DE 

DICHO PAÍS, QUIEN REPRESEN;A AL PODER EJECUTIVO NACIONAL, 

PA~A CUMPLIR SUS OBJETIVOS, EL PRESIDENTE SE HACE AS1STlR AL 

I~UAL
0

0UE EN M~XICO DE DIVERSOS SECRETARIOS OUI~NES SON 

TITULARES DE LA SECRETARIA OUE LES CORRE~PONOE REPRESENTAR Y 

OUE TENEMOS CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LAS SIGUIENTES. 

I.- DEL INTERIOR. 

II.- DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 

l!!.- DE ECONOMIA 

IV.- DE EDUCACI6N Y JUSTICIA 
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v.-·DE DEFENSA NACIONAL 

; ~::·.·,.~: ;.º·,:·~·; <· .. 

VL ::_ :óE AÚSTENCIA ;SOCIAL y SALUD PIJBLICA 
~:/ ·~;:_:_,:."-:·,- r~<~': \T:s~'.· -L.:>.~~~,··: 

.;'.' .. -. ··<}~;:~~~- -<;-../·· _;-'.,_~-.. :,, :· . -

VII . ..:: DE,TRÁB~UO. ~ SEGURIDAD SOCIAL y • 
.. :..,_·,-;-;,. -:~-~~~~:~-->-::>· -'~"-· -

VII L-. DE OBRAS Y SERVICIOS PIJBLICOS, 

SON SECRETARIOS DE ESTADO OUE TIENEN A SU CARGO EL 

DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DE LA NACIÓN; ES EL ARTICULO III DE 

LA LEY 14439 DEL 13 DE JUNIO DE 1958 LA OUE ESPECIFICA LA 

ACTIVIDAD CONCERNIENTE A LAS FUNCIONES DEL PODER 

LEGISLATIVO, EJECUTIVO JUDICIAL, ESTO SIN DUDA TIENE 

RELACIÓN DIRECTA CON LO OUE HEMOS VENIDO REFIRIENDO YA OUE 

EN DICHO. PRECEPTO SE EtlCUENTRA SIMPLE Y SENCILLAMENTE LOS 

FINES OUE PERSIGUE EL ESTADO. 

TODO LO OUE HEMOS REFERIDO HASTA ESTE MOMENTO QUEDA 

INCLUIDO DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRALIZADA, PERO 

TAMSI~N EXISTE DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PúSLICA LA 

ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DESCENTRALIZADA, AL RESPECTO Y 

PARA PRECISAR SOBRE EL PARTICULAR, EL MAESTRO BIELSA HA 

SE~ALADO OUE EN LA ADMINISTRACIÓN PIJBLICA EXISTEN ENTIDADES 

ADMINISTRATIVAS CUYA ORGANIZACIÓN LEGAL DIFIERE SEGÚN LA 

NATURALEZA DEL SERVICIO PÚBLICO, LA lNDOLE FINANCIERA DE LA 

ADMINISTRACIÓN y EL GRADO DE INTER~S PÚBLICO. Nos SIGUE 

MENCIONANDO SOSRE ESTO úL TIMO OUE ALGUNAS VECES SE HA 
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DESCENTRALIZADO .. PARCIALMENÚ( ·,EL SERVICIO p(JBLICO, COMO 
0

EvEMPLOSéN~SC~~i ~~s FE.RROCARRILES DEL ESTADO, EL BANCO DE 

LA N~i:.IÓN·>~··~·~~ ~,;~c6:,"~~PoTECAR10 . 
... . ~;~3·~··. !!',~'~-:·-

'.'.c_o11o:'~ooéMos: .,OBSERVAR, EXISTE GRAN SIMILITUD CON LA 

·• AoMii.IIstFiAci<S¡¡ ~\5sL:icA oEscENTRALIZ~DA QUE OPERA EN NUESTRO 

DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINis.f~·~cÍÓiii: PÚBLICA EN su PARRAFO TERCERO HACE REFERENCIA 

A' LAil°'. EMPRESAS DE PARTICI?ACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES 

CREDITO Y LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES 

DE CReDITO, QUE SERIAN A NUESTRO JUICIO LAS 

CORRELATIVAS YA. CITADAS DE ARGENTINA. 

TODA VEZ QUE NO ES NUESTRA INTENCIÓN ABUNDAR SOBRE ESTE 

TEMA, ESPERAMOS HABER DADO UNA VISIÓN GENERAL DE LA 

ADl"INISTRACIÓN PIJBLICA QUE PRIVA EN EL FA1S DE ARGENTINA, 

ASJ COMO UNA BREVE REFERENCIA DE LA RELACIÓN Y MAS QUE ELLO 

LA SIMILITUD CON LA OUE TIENE NUESTRO PA!S ACTUALMENTE. 

LA IMPORTANCIA DE REVISAR BREVEMENTE LA ADMINISTRACIÓN 

PIJBLICA DE DIVERSOS PA!SES, ES CON LA INTENCIÓN DE MOSTRAR 

OUE PARA EL DES~RROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL 

ESTADO POR CONDUCTO DE SUS INSTITUCIONES, LLAMESELES 

SECRETARIAS O MINISTERIOS, ES NECESARIO LA UTILIZACIÓN DE 

PERSONAL HUMANO QUE "TRAEAJE" A SUS SERVICIOS Y DESEMPEAE UN 

SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, LO CUAL, INDISCUTIBLEMENTE 

TRAE APAREJADA LA OBLIGACIÓN DEL ?AGO DE UN SALARIO Y DE LAS 
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OBLIGACIONES .QUE PRESUPONE LA RELACIÓN CONTRACTUAL CON EL 

ESTADO Y L.AS ... OBLIGACIONES QUE TAMBIÉN SUS TRABAJADORES 

TIENEN PARA 

1 ,3.3.- ADMINISTRACIÓN POBLICA DE CHILE, 

AL IGUA{·. ·QuE· .EN OTRAS OCASIONES, NOS CORRESPONDE EN 
' ESTE CUIDAR:LO'RELATIVO. A LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA DEL PA!S 

DE CHILE,. ~MAS. QUE UNA INVESTIGACIÓN EXHAUSTIVA, LO ES Ul<A 

BREVE SEMBLANZA· ÓE LO QUE ENTENDEMOS ACERCA DE ELLA Y SU 

ORGANIZACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO, 

TAMBIÉN EN ESTA OCASIÓN HABLAREMOS SOBRE LA DEFINICIÓN 

QUE SOBRE EL PARTICULAR ENTIENDE EL MAESTRO GUILLERMO VARAS, 

QUIEN EN PRIMER TÉRMINO SE~ALA QUE ",,, ES UNA RAMA DEL 

PODER EJECUTIVO QUE, COLOCADA EN LOS GRADOS INFERIORES OE LA 

JERAROUIA TIENE POR OBJETO ATENDER A LAS NECESIDADES 

COLECTIVAS O AQUELLAS DE LA INICIATIVA PARTICULAR, QUE NO 

ALCANZAN A SER DEBIDAMENTE AIENDIOA POR EL.• C20) 

ES PERTINENTE SE"ALAR SOBRE LA DEFINICIÓN, OUE S08RE 

ADMINISTRACIÓN HEMOS EXPUESTO, UTILIZANDO LAS PALABRAS DE EL 

MAESTRO CITADO QUE, RESULTA ILÓGICO QUE SEA ÚNICA Y 

(20) VARAS. GUILLERt"lO. QERFCHO AQMTN15rgerryo SEGUNDA 
EDICIÓN. EDITORIAL NACIMIENTO. SANTIAGO 1948. PAG, 69. 
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EXCLUSIVAMENTE EL PODER EJECUTIVO QUIEN PUEDA ADMINISTRAR 

TAL .O CUAL.SITUACIÓN PUESTO QUE, HAY OTROS óRGANOS QUE NO 

SIENDO PRECISAMENTE EL, TIENDEN TAMBI~N ADMINISTRAR, LUEGO 

ENTONCES NO ES DEL TODO APLICABLE AQUELLA, ADEMAS QUE, AL 

HABLAR DE .JERARQU! A NOS HACE PENSAR QUE SON EN AQUELLAS 

INSTITUCIONES QUE PERTENECEN AL EJECUTIVO HAY ADMINISTRACIÓN 

MUCHO MENOS EN NIVELES INFERIORES, ES DECIR, PODRIA PENSARSE 

QUE EL TITULAR DE ESTE úL TIMO, NO ADMINISTRA LO CUAL ES· 

INCIERTO PORQUE ES PRECISAMENTE EL QUIEN ES EL TITULAR DE LA 

ADMINISTRACIÓN PúBLICA. 

EL PA!S CHILENO SE HA DIVIDIDO PARA SU ADMINISTRACIÓN 

INTERIOR, EN UN TERRITORIO NACIONAL QUE A SU VEZ LO ES EN 

PROVINCIAS Y ESTAS EN COMUNAS, LO QUE EN M~XICO CONOCEMOS 

COMO REPúBLICA, ESTADOS MUNICIPIOS RESPECTIVAMENTE, LA 

ADMINISTRAC!óN PúBLICA LO ES IGUAL QUE M~XICO CENTRALIZADA Y 

DESCENTRALIZADA, SE~ALADA POR LA PROPIA CONSTITUCIÓN. 

LA CENTRALIZACióN Y LA DESCENTRALIZACION HAN SIDO 

DEFINIDOS POR EL MAESTRO RENE fORGET COMO EL SISTEMA 

OUE CONSISTE EN RESERVAR A LAS AUTORIDADES CENTRALES EL 

DERECHO DE NOMBRAMIEl.JTO DE LOS óRGANOS ADMINISTRATIVOS 

ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACIÓN REGIONAL, Y LOCAL Y EL PODER 

DE TOMAR RESOLUCIONES SOBRE LA MAYOR PARTE DE LAS CUESTIONES 

OUE AFECTAN LOS INTERESES PARTICULARES DE UNA REGIÓN, " Y 

COMO EL SISTEMA OUE CONSISTE EN CONFIAR A ÓRGANOS 

ELECTIVOS, LA ADMINISTRACIÓN DE LOS INTERESES REGIONALES O 
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LOCALES, RECONOCIENDOLES EL PODER DE TOMAR,, sus' PROPIAS 

RESOLUCI,ONES." (21) RESPECTIVAMENTE. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR OUE, EL TITULAR DEL 

EJECUTIVO OUE ES EL PODER CENTRAL, TIENE FACULTADES PARA 

NOMBRAR óRGANOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ESTADOS, ENCARGADOS A 

SU VEZ DE LA ADMINISTRACION REGIONAL, ES DECIR Y TAL COMO LO 

ENTENDEMOS NOSOTROS Y EN EL CASO DE M~XICO, LOS SERIAN LOS 

GOBERNADORES, ESTO SIN DUDA NO ES DEL TODO APLICABLE AOUI, 

PORQUE COMO SABEMOS LOS GOBERNADORES SON ELEGIDOS POR VOTO 

POPULAR DE SU TERRITORIO Y NO'ASI POR DESIGNACION PERSONAL Y 

DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA RSPÚBLICA. 

EN MISMAS CIRCUNSTANCIAS LO ES CON LA ADMINISTRACIÓN 

LOCAL, LOS PRESIDENTES MUNICIPALES EN EL CASO DE NUESTRO 

PA!S SON ELEGIDOS TAMBI~N POR VOTACION DE LOS CIUDADANOS DE 

ESE MUNICIPIO EN TRATANDOSE DE CHILE NO SON PRECISAMENTE 

PRESIDENTES MUNICIPALES SINO OUE SCN ALCALDES, PERO OUE A 

FINAL DE CUENTAS REPRESENTAN A LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 

DEL ESTADO. EN CONCLUSIÓN LA ADMINISTRACIÓN CENTRALIZADA POR 

CUANTO HACE A LOS DOS PAISES SON SIN EXCEPCIÓN REPRESENTADA 

POR EL PRESIDENTE TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AúN CUANDO EN 

SUS FACULTADES NO LES ASISTAN LAS MISMAS, 

121) fOIGNET, RENE. CITADO POR GUILLERMO VARAS lDEM. 
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A· NUESTRO PARECER LAS PALABRAS DE RENE FORGET SON 

ENCAMINADAS. A.QUE, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE CADA GRADO 

TIENE su·· . ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO y TAREAS PROPIAS 

SIGUEN. DEPENDIENDO. DEL TITULAR LA MUL TICITADA 

UN NOMBRAMIENTO QUE 

ES. EXCL.USI_VO · EN UN 'MOMENTO DADO DE LOS CIUDADANOS EN LO 

:INDIVIDUAL PERO PARA SU CONTABILIDAD EN FUNCIÓN COMO 

AGRUPAMIENTO COLECTIVO, 

POR LO QUE RESPECTA A LA TOMA DE. DECISIONES A FAVOR O A 

NOMBRE DE LOS PARTICULARES, RECORDEMOS QUE ESTO ES UNO DE 

LOS OBvETIVOS DE LA ADMINISTRACION PüBLICA, ES DECIR, 

CONSERVAR EL COM~N Y CUIDAR POR SOBRE TODO OUE LA SOCIEDAD 

CONSERVE SU LIBERTAD EN CUANTO OUE NO ATENTE CONTRA LA 

SOCIEDAD Y QUE EN GENERAL ESTE ORGANIZADA PARA ENFRENTAR 

TODA CLASE OE PROBLEMAS OUE SE LE PRESENTE YA SEA POR QUE 

SON SITUACIONES DE LA l~ATURALEZA O SIMPLEMENTE SON REFLEJO 

DE LOS CAMBIOS QUE SUGIERE CADA GOBIERNO. 

NOSOTROS SI COINCIDIMOS CON EL CONTENIDO QUE SOBRE 

DESCENTRALIZACION HEMOS PRECISADO, ESTO ES DE SUMA 

IMPORTANCIA, EL PODER EJECUTIVO NO DEBE POR AS! REQUERIRLO 

LAS SOCIEDADES, ACAPARAR SU FUNCIÓN, ES DECIR, OUE LAS OTRAS 

.JERAROU!AS; EL PODER DE LOS ESTADOS y EL DE LOS Mur~IC!PIOS 

TENGAN SU PROPIA ADMINISTRACION Y 0RGANIZACION PARA OUE AS! 

SE CONTEMPLE 

PRESENTEN. 

RESUELVAN LOS PROBLEMAS QUE EN ESE LUGAR SE 

49 



ES 

TAL 

EL HECHO DE 

SITUACI6N 

QUE 

PRIVA 

sus 

EN 

DE SUMA IMPORTANCIA LO 

DECISIONES SEAN RESPETADAS. 

TRATANDOSE DEL PAIS DE CHILE. AL IGUAL QUE EN EL NUESTRO, 

LAS DECISIONES OUE TOME EL EJECUTIVO LOCAL O MUNICIPAL SERÁN 

RESPETADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA EN TANTO QUE NO 

CONTRADIGAN A SUS FACULTADES NI LAS INVADA. 

CHILE TAMBUN TIENE UNA ADMINISTRACIÓN ORGANIZADA CAPAZ 

DE SOBREPONERSE A CUALQUIER PROBLEMA QUE EXISTA, TIENE UNA 

MEDIA SIMILITUD A LA QUE NOS RIGE A NOSOTROS LOS MEXICANOS, 

A NUESTRO REAL ENTENDER, EXISTEN MINISTERIOS INDEPENDIENTES 

Y DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL, ES DECIR, LOS PRIMEROS 

SON AQUELLOS QUE SON EXTRA~OS AL PODER CENTRAL, SE CONTROLAN 

EN FORMA AUTÓNOMA Y QUE SON: 

_.l.- LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA, Y 

I!,- EL CONSEJO DE DEFENSA FISCAL. 

- AL -RESPECTO-. EL- MAESTRO GUILLERMO VARAS NOS ILUSTRA 

OICIENOONOS QUE EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADA POR LA 

LEY NÚMERO 7 .228 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1943, LA CONTRALORIA 

FUE ELEVADA A LA CATEGORIA DE ORGANISMO CONSTITUCIONAL Y 

ADEMAS. SEGÚN SU ARTICULO 21 ESPECIFICA FISCALIZARA EL 

INGRESO LA INVERSIÓN DE LOS FONDOS DEL FISCO, DE LAS 

MUNICIPALIDADES DE LA BENEFICENCIA PUBLICA Y DE LOS OTROS 

SERVICIOS QUE DETERMINEN LAS LEYES, EXAMINARA Y JUZGARA LAS 
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CUENTAS DE LAS PERSONAS OUE TENGAN A SU CARGO BIENES DE ESA 

ENTIDAD,,," (22) 

ES MUY IMPORTANTE LO OUE. CONTIENE ESTA LEY PORQUE COMO 

PODEMOS OBSERVAR LO ES SIN DUDA, LA OUE TIENEN EN SUS MANOS 

EL CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS FINANCIEROS CON OUE CUENTA EL 

FA!S Y, AL IGUAL OUE EN M~XICO TIENE UNA FUNCIÓN MAS 

DELICADA, LA DE LAS INVESTIGACIONES PERTINENTES SOBRE LOS 

FONDOS FISCALES, 

AHORA BIEN, COMO ENTENDIMOS LA INVESTIGACION HECHA POR 

EL MAESTRO VARAS, DENTRO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA, 

EXISTEN OTROS . MAS. MINISTERIOS, EN ORDEN PODEMOS CITARLOS 

ASI ,: 

. -- '·~,_ '": \.".);._ ~ .. 

I ,- M~i~~ERIO DEL· INTERIOR, 

-\ :ex{?:·;~:<<~;;;.,:..; 
7, ·-·'.L~?-~--

II ::.. M_INÜijER:!_() .. DE ~ELACIONES EXTERIORES Y DE COMERCIO. 
-~---;o·-'---~~~~~~\--'i~~ft; ~~~;,:--" -

': ·i'. ~.··o'- ·"i'. ,.,· 

I.II . .c, MIN,ISTERIO/DÉ JUSTICIA. 
"~:,> '.·.c.· ·.;-... ::;·:«',. 

,- ~: · ;:·1-. ! _. 

iv. - MINISTERIO o E DEFENSA NAcioNAL .. 

122) LEY NOMERO 7,227 DE LA REP08LICA DE CHILE. CITADO POR 
VARA C. GUILLERMO l8IDEM. PAG. 438. 
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V.-· MINISTERIO .. SALU.BRIOAD, PREVISIÓN Y ASISTENCIA 

COMO ~ODEMOS, 06SERVAR, OUE AL PRIMERO DE LOS 

. l'iIN-ISTERlOS LE -CORRESPONDE COMO HEMOS VISTO EN LOS OTROS 

PA1SES, LO CONCERNIENi'E A EL GOBIERNO POL i T ICO C•EL 

TERRITORIO DE CHILE CON APLICACIÓN LOCAL Y REGIONAL. ESTA SE 

PUEDE EOUIPAR BREVEMENTE A_LAS FACULTADES OVE T!ENE ASiGN•DA 
- -- - ·- - -o=·:·--~ -e=_ -

LOS DESPACHOS OUE TIENE AStGNAOA LA 

SECRETARIA' DE GoeERNACI6N E~• MltXICO. 

E,L SEGUNDO DE LOS MINISTERIOS LE CORRESPONDE, ENTRE 

OTRAS COSAS: LA DE TODO LO CONCERNIENTE A LAS RELACIONES 

EXTEiUORES DE LA REPú8L!CA: EL NOMSRAMIENTO DE TODO EL 

PERSONAL DlPLOMATICO CONSULAR; EL ESTUDIO DE LOS 

TRATJlDOS Y CONVENC:i'.ONES INTERNACIONALES DE ACUERDO CON LOS 

MINISTERIOS OUE CORRESPONDA •. ,• Y • .•. , LA PREPARACIÓN DE 
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LA CONCURRENCIA. DE LOS CONGRESOS Y ,CONFERENCIAS 

INTERNAéÚN~s". ·; ,' E~posi'c1ciNES ART! STICAS E, INDUSTRIALES 

FUERA DE. CHIL,E; DE ilé:UEiRO'o co.N LÓs¡ MINISTERIOS RESF~ECTIV()S ;'. 
·-.i+~: _.,:~·e~~.~~-·-·· 

·::R··.· .. ~:~t:~t§~l~~!~~2:~E~Esg~¡,~~·~j·~:iºt:~:::··· IN~:RN::::::L 0~: 
DEsE~~PE~A•) Es:rE&·c Mi~Iii~~~¿~;·.;,;~.( "º Ast 

._ •·.· . ;;~~.-:~ - '.-,:,~~ ,¡-¿·r~¡,.:.;·: ;> 
OUE ¡· SE ' •'RÉFIERA''.•,t'rl:.!'16!1Úl' ·' ,(i_ 

• . ' '" ' •,·. .\·,;:, . »,e;•~;·.;· 

, !NTERe.~i ~.: ~~STI,f~LkR :i;os~'E' ESTE 

CAMPO IÑfERNO·c,;? DEL •.P.A! .s.; EN 

POR EL HECHO DE 

COMEF<CIO., REFLEJE UN 

CAMPO Y APLICABLE AL 

OTRAS FAL~Si=\AS, ES 

INTERNAC!ONAL ';PARA'.>:' CON ~¿TROS PAISES 
;,~_ ··.~,~>>" 

PF\OBLEMAS->,p61..:i'T1-~s~~:~. v. ~~~ADMINISiRAT¡vos, 
0RGANiz~é¡¿'N·.v, PRoiÍ'2EM4T'ID •. COMERCIAL • 

. ,,·-: -·- ... -;·. 

RESFECIO DE sus 

AS! COMO DE ~.u 

-.--;:,, 

EL ;MI~ISTERici' ':'.tlE JUSTICIA COMO FRINCIPALES 

··,-., 

DE LOS -.:·_:...,-u·z-G~06_s:·1_·.-:. -e~~~" - -7~~6_UNALES, EL NOMERAMIWTO DE 

!23l FOIGNET; RENE. CITADO POR GUILLERMO VARA & IDEM. 
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JUECES EMPLEADOS DEL ORDEN JUDICIAL; LA 0RGANIZACióN 

E INSPECCIÓN DEL MI.NISTERIO PúBLICO." C24) 

NACIONAL y COMO su 
--· -~r . 

NOMBRE .LO,·. ·.'INDlc.A.;•;:. ES .'e:·'.. LA:.· PREPARACióN DEL EJERCITO EN 

CUÁNTO ( A "SU'é',''óISi:iPliIN)I~ ·. Y FORMACIÓN PARA LA DEFENSA 

TERRESTR~Yvo~,~~i~~l.Ái..:; :i~oSTAS DEL PAtS DE CHILE ENTRE 

OTRAS_ ·'>'MA_'~~.·.:_~;~~·~::t~~::~~ _OE ESTE ORDEN. ES CITADO LOS 

y MARINA SUBSECRETARIA DE 
.• ;, :::.>".'.~-:ce·-• e 

AvIAció~)CJ~~~o~F.· :oUE . VENDA 1 A SIENDO EN NUESTRO PAJ s LA 

s·eCREi-AFúA~~·~:~ji;·.oE-\ f.-~~ LA DEFENSA NAClONAL. ASt cor>10 LA _.,·. 
Sc:~RET~'R"·f A\?D'í{ \:·:,.MARINA. 
- '"' ,. ':h/.,· 

· úl ~lM~'-~:~/ .::.;:·l;·A·, ·.,;_:·~,:·0EF0ENSA 
OUE TIENEN EN GENERAL COMO FIN 

DE NUESTRO Y DE iERRiiOR!O 

NÚES.TRAS ~cilJ/>.s: ~:~~+ENECIENTES 
e·•·'¡'·,·.:::-.. ;:._. 

:-- _-·. o:·.;c.··" . ___ , ·-,~-- · 

\ipi~Á ;)~() i~ A~¿NCAR 
ATR~~0c:~c;>1a.: ;QUE> LE 

A M~xrco. 

·SOBRE DE EL LAS 

ASf STEN CADA UNO ~E LOS A 

MrnrsT~Aios. RksTA~TEs 
- -~~~~-~A~{:/; ?;-q:E:-~~ -:::: FORMA 

EN LA LISTA FROGRAMADA, CkBE 

GENERAL OUE CADA UNA DE 

:.UN-- FIW ESPEC¡FlCO OUE SEGU!R F'kñ.O. 

CONSERVAR. EL ORCEN y LA iRANOU!LIOAO DE SUS 

· HABinJTES, Y OUE. DE LA SOLA LECiURA DEL NOMSF\E 

SE DESPRENDE SUS ATRIBUCIONES, PUES DE ALGUNA FORMA 

(24) !CEM. PAG, 451 



TIENE. SIMILI!UD ·.CON :_LAS OUE tiIGE NUESTRA ADMINISTRACIÓN 

PüBLICA; 

; ':.-'.:_ .. _____ ' -:_.- ,, - ,,,; .. 

TAMeI~N; :i,Es' :~"PRopxq;:, RESUMIR · ouE LA ADMINISTRACIÓN 

Pü~Lick -ci;1i:E:~il'se ~UNDil:Éii UN TITULÁR OUE ES EL PRESIDENTE 

DE-' L~'.. J~~;~;'.;.icA::C.v .• OUE f'
0

ARA EL DESEMPEl'IO DE sus FACULTADES 

CONSTÚui::IbNAÚS, -~SÉ 'HACE ASlSTIR DE MINISTERIOS OUE TIENEN 
. ·.," --<':--.· ·.: 

FACULTADEs;;; Es'¡O"Ei:IFICAS FARA OUE. CONFORMADA COMO UNA SOLA, 

EL -esOrA~Ó; -'ClUE REPRESENTA SE ORGANICE y ADMINISTRE DE TAL 
-,.-,,·.···-

FORMA. "ÓUE"i ·\.i>.':"soCIEDAD QUE VIVE EN EL TERRITORIO DE ESE 

SU ESTABILIDA0 1 SAJO EL PRINCIPIO DE 

LIBiRTA6 Y· ··¿ON~IVENCIA SOCIAL, 

ELEMENTOS DEL.ES"TADO GENÉRICO. 

COMO LO ES UNO DE LOS 

:As1 - t:P._s _cosA:s, . DAMos POR cor<cLuioo EL PRESoNTE susTEMA 

RECORDANDO QUE ''T_AN SOLO FUE U>:A SEMBLANZA GENERAL DE LA 

ADMI~ISTRACI6·~-' ~OSLICA ,CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA DE 

AL IGUAL_OUE LOS DEMAS PAlSES OUE HEMOS ES7UDIADO HASTA 

ESTOS MOMENTOS, SU PODER CENTRAL OUE SE HA DADO A LLAMAR AS! 

LO PRESIDE EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y OUE ES EL TITULAR 

DEL PODER EJECUTIVO, Y NO ES LA EXCEPCIÓN EL CORRESPONDIENTE 

A COLOMBIA; 

55 



TAMBIÉN LO' ES UNA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA, y ADEMAS 

PRESENTAR '.INI.C-IATIYAS<:- DE.-

TIE"E 

LEY. POR 

POLITICA y A 'su VEZ 

LA FACULTAD DE 

CONSECUENCIA DE LO. 

ANTERIOR". ES ·L·A '•"SUPREMA iÚÍTÓRIDÁD ·ADMINISTRATIVA", 
:"'~";:" ;-:'.i-<,. ~-. .'Jt:. 

~?,~ -~-·-'::-~~}i~~--~; i·~~~";:_ ·,_,e'.,· -

\¡\ DESCEl',lTR.ALlZACION' Ó(:ÍSTE .EN COLOMBIA OICE EL MAESTRO 

JAIME'·E',ivió_AG, ~t}};~~-~fü ;:;;O~ION DE DESCENTRALIZACIÓN ESTA 
<;::L-

VINCÜLAóP:L):.:- CÍl:i •;GESÚON. AUTÓNOMA ·DE LOS INTERESES 

PRoPrns;; SI~fÉsos• INTE~EsEs FUERAN ADMINISTRADOS POR 
.. 

i>ERSÓNAS. AJENAs.;'.Á .l:A - ·cciMUNIDAD, ESTA ESTARÍA GOBERt..'AOA 

DESDE POR TAL MOTIVO, 

FIGURA COMO ELEMENTO DE LA NOCIO" DE DESCENTRALIZACION 

LA PRESENCIA. DE . AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS DEL PODER 

CENTRAL EN LA;DIRECCióN DE LOS ASUNTOS DEPARTAMENTALES 
~- - _-,: ;· ... ' 

Y MUNIClP~LEs.i: ESTAS AUTORIDADES LOCALES REPRESENTAN A 

LAS f'E~SON~s_: VL(~_it;l)CAS Y ADMINISTRAN LOS INTERESES DE LA 

COMUNIDAD," 125), 

DE «:Lo A~.TER_IOR PODEMOS COMENTAR. LO SIGUIENTE: 0UE 
,-- -·: 

- ·sE --;REFIERE- .-OuE·~-l.AS- - COMUNIDADES EN su NIVEL MAS SA"O 

DE JE¿R~ú·i~: TAMBIÉN TIENE CAPACIDAD JURIDICA 

ADMINrsi~liTI~A PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS OUE SE LES 

(25) VIOAL. PEROOMO, JAIME. DE~~r~o AOM!NlSTEAITVO NOVENA 
EDICIÓN; TEMIS, S.A., i987. ?AG. 51 
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PRESENTEN. PERO ,SIEMPf!E_· ~ ; DE' ,;.LGUNA MANERA SE ENCUENTRAN 
'"' .-_· '· . . 

SUJETADOS,- A LA ::SUPERVISIÓ-Ñ::: O-EL PODER . CENTRAL, OVE EN 

REALIDAD SE ENCÚENTR-A'·' F,'liER~ .DEL· LUGAR ESPECIFICO DE OUE SE 
';:'·; ;·.:,_., .. - . 

TRATE. · ;,, ::<,.•''··.'A;,; ··,\'.'e:/'--
- -:-: -.~;-;::: >s'-?.~> -. . 

- . ,· . ~' .< : -~:~¿-ce~:- ":: ;~~.~;:~ ·;~~io~ 
AL HABLAR'·'· '"oeº:,'.: uNii .:.lu'i-oRiollo LOCAL, Lo Es srn 

·- ;J_i":\,'~.: 
DUDA POR EST"E · '· SOLO HECHO. DIFERENTE A LA DEL 

E.;ecui"Ivo' · FE~¿l'I:,;.¿ QUE 

LAS"' -'DE: "<vEFi.c- .. POR 

TIENEN DENTRO DE SUS FACULTADES 

UNA DEBIDA Y FUNDAMENTAL 

0RGANIZA.C.I6N Y SUMINISTRACIÓN DE REQUERIMIENTOS QUE LA 

COMUNIDAD MISMA LE SOLICITA, A AQUELLAS SIN PENSAR El~ 

ESOS MOMENTOS DE LA EXISTENCIA DE 

SUPERIOR, SINO SIMPLEMENTE LA SOLUCIÓN A sus PETICIOt~·es 

Y CUMPLIMIENTO OE SUS FACULTADES PREVIAMENTE ESTABLECIDAS. 

POR OTRO LADO, Y APARTE DE LA SUP~EMA AUTORID~D 

OUE HEMOS MENCIONADO EN VARIAS OCASIONES AL RESPECTO 

DE_ ESTE_ PAl S, SE ENCUENTRA LOS MINISTERIOS OUE SEGÚN 

LA SENTENCIA OE MAYO NUEVE DE 1974 SE DEF¡ENDE A LOS 

tw"1ISMOS COMO LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS M~S 

IMPORTANTES A ESCALA NACIONAL, DESPU~S OE LA 

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA. LA REFORMA CONSTITUCIONAL 

DE 1968 LOS DEFINE COMO PARTES INTEGRANTES DE LA 

ESTRUCTURA DE LA ADMitHSTRACI6N NACIONAL JUNTO CON LOS 

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS y LOS ESTASLEC¡MJENTOS 

57 



PúBLICOS.. C26l 

, LO ANTERIOR _ES EQUIPARABLE A LO OUE VENDRIA SIENDO, 

EN MEXIc'o. LOS SECRETARIOS CE ESTADO OUE FUNGEN EN 

EL col':C:96~ACioN AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, PARA 

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS OUE BUSCA EL ESTADO, 

EFECTIVAMENTE LO SON DENTRO DE LA ESTRUCTURA 

ADMINISTRATIVA, 6RGANOS Di: SUMA IMPORTANCIA, POROUE SON 

ELLOS OUIENES REALIZAN LA ~A'r'OR PAR/E DE LA TAREA 

ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO Y SON LOS MINISTROS TITULARES DE 

AOUELLAS ou¡ENES OPERAN COMO FUNCIONARIOS POLITICOS 

OBEDECIENDO LAS ORDENES DEL PRESIDENTE Y DESDE LUEGO P~ESTAR 

Y ACATAR LOS SERVICIOS OUE LE ESTEN ASIGNADOS A CACA UNO DE 

ELLOS. 

COMO __ H§!/OS - srnALADO, DESPU~S DE LOS MINISTROS SE 

ENCUENTRAN' LOS OEPAhTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. OllE 

FUERON:- CREA.ÓOS EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19~5 EN 

COLOMBIA. 

EL MAESTRO VIDAL PERDOMO ESTABLECE EN SU OBRA 

OUE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS TlE"EN UN JEFE 

C26l !DEM.- FAG, 64. 
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OUE ES NOMBRADO y REMOVIDO LIBREMENTE POR EL 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, ALGO SIMILAR OCURRE EN 

NUESTRA ·ADMINISTRACI6N PúBLICA PUESTO OUE. LO ES EL 

TITULAR DEL EJECUTIVO QUIEN REMUEVE CON LIBERTAD PROPIA Y 

NOMBRA EN CUALOUIER TIEMPO-Y. LUGAR A LOS SECRETARIOS DE 

ESTADO. 

ADMINISTRATIVOS Y COMO 

EJEMPLOS PODEMOS -C:ITÁR;; 'A'r: DE -AERONAUTICA CIVIL: AL DE 

NACIONAL DE PLANEACI6N:·-. AL: NACIONAL DE COOPERATIVAS; 
".'.-.·,.:< .. :·,>:. :.·;· : 

AL NACIONAL DE ·:ESTADISTI.CA ETC, EN PARTICULAR LAS 

FLINCIONES DE CADA··· ú>ió'c. ·-.DE LOS CONSEJOS, CONSISTEN EN 

EL MOTIVO POR EL. C:u~L .FUERON CREADOS EN AQUELLOS OUE 

EN SU MO~EN_TO-'- ¡;>ETEfU'i¡NAOO SEA POR DELEGACIÓN DEL 

P~Es¡oENTE üE LA "RE~ó6LICA. 

DENTRO DE LAS ~ACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

PODEMOS CITAR - ENTRE -OTF\.t.S EL SIGUIENTE: LA CORRELATIVA A 

LA ORGANIZACIÓN DE LA VIOA AOM:NISTRATIVA Y CONSISTE EN 

LE DAN AL PRESIDENTE LA OIRECC!c'iN LA 

ADMINISTRACIÓN NACIONAL, EXISTEN OTROS QUE OLTEREMOS AGRUPAR 

SAJO ESTE RUBRO PUES SON DESARROLLO DE ESE PRINCIPIO 

TIENE MUCHO INFLUJO EN EL APARATO ADMINISTRATIVO _EN 

SUS FUNCIONALIDADES, ENTRE ELLOS ANOTAMOS: LA CREACiór~ DE 

EMPLEOS NACIONALES, LA DISTRISUCióNDE NEGOCIOS ENTRE LOS 

MINISTERIOS, DEPARTAMENTOS ADMINI S7RAT IVOS 
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ESTAB.LECIMIENTOS. PúSLICOS," l27l 

ESTO QUE A~ABA~OS OETRAt<SCRIB¡R ES DE SUMA IMPORTANCIA 

PARA EL .:ÉFECTbúíii ·~ÜESTRA -Tesis> EN VIRTUD DE QUE NUESTRO 

OBJETIVO;' ·::~~Ut'~~~o~NTAL ,. ·~~·.·· 'EL PRESENTE TRABAJO, ES 

DET~·~~I~;~-~ -'".i;A-~i~k~·~k~2ei~>JÜRI0°ICA DE LA RELACION LABORAL 

PRECISAMENTE EN ENTRE. ~~-"° ES0TAb~ :f~\rih'~'f-ÍRAEÁJAOORES, NO 

EL ;PA!S•O~~:;,;~:~J~~b.s E,SJU~i·~NOO, SINO 

SIRVEN .• DE'•;isAs~: P~fiA, ;'coMPfiENDER 

OUE, úNICAMENTE NOS 

LA ESiRUCTURA OE LA 

ADMINd;.~~éI~~ Pcst12.t.S' AS! COMO LAS OBLIGACIONES Y MAS 

OUE• ESOJ <~~~\FA~J~~~DE~ DE LOS TITULARES DE LA 

AoMINisTiiilcióN oE:'P1'or~ovÉR v · coNTRoLAR As1 coMo coNTRATAR 
- ' ,·.'."'..': ' ', -. ~ ·'; -- ' . 

LA PRESTACIÓN' DE:' UN .'SERVICIO PERSONAL y suaoRO!NADO DE LAS 

LLEVEN A CASO SUS FUNCIONES EN 

NOMBRE OEL ESTA_o·o;·,_. HE AOUf lA ADVERTENCIA OUE MACEMOS sos;:::: e 

EL TEMA OUE . NOS OCUPA, . 

PARA FINALIZAR EL PRESENTE CAPITULO, ES PROPIO SE~ALAR 

OUE HICIMOS UN BOSQUEJO RAPIOO Y GENEFiAL, EN ESTOS ÚLTIMOS 

_SUSTEMAS DE LA AO~INISiRACION ?0SLICA DE CUATRO FA1SES. 

ACLARANDO 

COLOMBIA, 

OUE EN ESTE ÚLTIMO OUE LO FUE PRECISAMENTE 

OMITIMOS SE~ALAR EN LISTA NUMERICA LOS 

MINISTEi'!IOS OUE EXISTEN, PUESTO OUE COMO PODEMOS 

OBSERVAR EN TODOS LOS CASOS SE ?ñESENTA UNA SIMILITUD 

RESPECTO DEL EXISTENTE EN MéXICO. 

l27l IDEM. P~G. 64. 
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2.1 .- CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACiON PúBLICA FEDERAL. 

COMO 

Pú9LICA 

SOSERAN!A 

HEMOS VENIDO ESTUDIANDO. LA ADMINISTRACIÓN 

se DEPOSITA LA es 

DEL 

NINGÚN MOTIVO 

AQUELLA EN LA QUE 

ESTADO, FERO ESTO NO QUIERE DECIR POR 

QUE EL PODER EJECUTIVO O LOS DEMÁS PODERES 

NO TENGAN 

TRATANDO SE 

UNA PERSONALIDAD PROPIA SINO oue. EN 

DEL PRIMERO CONSTITUYE SIMPLEMENTE UN MEDIO 

DE REPRESENTACION DONDE SE MANIFIESTA LA PE~SONA DEL 

ESTADO. 

As! LAS COSAS, COMENTAREMOS BREVEMENTE OUE SOBRE LA 

EXISTEN EN NUESTRO AMSITO PERSONALIDAD DEL ESTADO, 

DIVERSAS TEORIAS DENTRO DE 

A LA DOBLE PERSONALIDAD, 

LA LEGISLACION MEXICANA. 

LAS CUALES HAY LA RELATIVA 

MISMA OUE ACTUALMENTE SOSTIENE 

EL 

AS!: 

MAESTRO GAerno FR~GA NOS ~rnALA su CONTENIDO 

SOSTIENE LA EXISTENCIA DE UNA PERSONALIDAD 

DE DERECHO 

PRIMERA COMO 

SOBERAN!A; LA 

PÚBLICO Y OTRA 

TITULAR DEL 

SEGUNDA COMO 

DE DERECHO 

DERECHO 

TITULAR DE 

PRIVADO; LA 

SUB V ET !VO DE 

DERECHOS Y 
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CARÁCTER PATRIMONIAL," C28J, 

A NUESTRO REAL ENTENDER, LA POSTURA YA EXPUESTA IMPLICA 

CIERTAMENTE UNA DUALIDAD DE COMPORTAMIENTO FRENTE A LA 

SITUACIÓN DETERMINADA A OUE SE ENFRENTE EL ESTADO, PERO 

EN NINGÚN CASO SE JUSTIFICA UNA INCOMPATIBILIDAD, POROUE 

CIERTAMENTE ES NECESARIA DICHA MANIFESTACIÓN PARA OUE SE 

CUMPLA CON LOS OBJETIVOS PARA EL CUAL FUE CREADO, ES 

DECIR, LA PRIMERA TRAE APAREJADA LA IDEA DE OUE EL 

ESTADO TIENE LA CAPACIDAD FORMAL Y DERECHO DE HACER 

VALER 

ESTA 

CUMPLIR SUS DETERMINACIONES PRECISAMENTE POROUE 

FACULTADO PARA ELLO y POR CONDUCTO DE su 

TITULAR, EL DEL PODER EJECUTIVO ADEMAS POROUE ES 

APLICABLE A LA SOCIEDAD OUE SE ENCUENTRA BAJO ESE 

O~DENAMIENTO POR EL SOLO HECHO DE SER MEXICANO Y 

VIVIR EN EL TERRITORIO NACIOl<AL GOZAR A SU VEZ DE 

BENEFICIOS Y SERVICIOS OUE BRINDA EL ESTADO Y AQUELLOS 

OUE SE DERIVEN 

HUMANA, 

DE UNA SOLIDA Y CONGRUENTE CONVIVENr.IA 

--ALGO. DE IMPORTANCIA ES EL CONTENIDO DE LA SEGUNDA PARTE 

OUE NOS MUESTRA EL MAESTRO FRAGA, EFECTIVAMENTE EL 

C28l FRAGA. GABINO. DERECHO ADMINISTBATjYO, YIGtSIMO SEXTA 
EDICIÓN. PORRúA, S.A. Mtxrco 1987. P.120. 
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ESTADO TAMBIÉN' SE COMPORTA COMO TITULAR DE DERECHOS "' ... :, . 

'OBLIGACI~lf·E~.' 'PERO' DESDE EL PUNTO DE VISTA 

REFERENCIAS A QUE DE LAS PATRIMÓ~IAi:; rÁL .¡!; es'· et.> CASO 

HACE AL~sióN :J:~tE0'~R~Í~ui.k 27 · DE 

PoL-1.TlC'~. ~:.~r~.u~r~~;~.l'~~sE·~;éI .. a>~-e~AL~ 
NUESTRA CONSTITUCIÓN 

LA PROPIEDAD DE LAS 

.· níiilR~s' Y ~A'ciulS':1C:ó~f.~ii~DIDAs 
_ ·~.~5';-~' .<jji{~,~:~~A-_.;.7;,::;-,;.,~ .~-:-.,.;.-. 

' DEL TERR(toRt~~c"f.~ACIONAL. 

DENTRO 

CORRESPONDE 

NACióN/;. ~.· .• (2Sl • :;~, , , . 
c.~ • ·-~-~¿~~: :(·~~~'· 

. ot::':~to EX~~~~T~> se DESPRENDE 

QUIEN : ; ó~i~I0~kr~~~NT~ . LE ._,,,_ PERTENECE 

DE LOS LIMITES 

ORIGINALMENTE A LA 

QUE ES LA NACIÓN A 

EL PATRIMONIO OUE 

SE 'ENCUENTRA~:< ~·;¡ ' •. NUESTRO·, iERRITORIO, ES DECIR, NO 

PERTENECE ;''ii'N.''i ~XC~USIVA A ALGUIEN 
.::~; .. '.~': ''""'.'' 

NI TAMP,OCO PUEDE QUEDAR 

EN MANOS: .\.'DE'i' ALGUNos' '.c.UANTos. Lo 

MOMENTii' ¡~~ PÁ~~ EL EFECTO 
'..'t.S 

CIERTO ES OUE AL 

DE MANEJO ADECUADO 

iNE:iPios DE UN ESTADO LIBRE, ES OUE 

es'TE RESGUARDAR BAJO NORMAS 

PREVIAAe~T~' ··~f+Ist~2'f¿¡.5'' EL CONTROL DE FACULTADES 
" . .,' ..;~. ~· ;::; .. 

O~i.~(;AS,.I,<?.~~~~;.'/.~h~~~~T¡i., Á' SU COORDINACIÓN EN BENEFICIO DE 

LOS' INTER.ESes.• ,,oe~··.Los:. 'CIUDADANOS y DE LA RIOUEZA CON QUE 

CUENTA .. ,: ·• ·· 

<29l . CONSTITUCION' POÜTICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS. 
s. eo. ·TALLERES GRAFICOS DE LA NACIÓN. MÉXICO. S.A. PAG. 28 y 
ss. 
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ES.PUES QUE LA RELACION QUE EL ESTADO POR UNA PARTE Y 

Los· PARTICUL-ARES· - POR LA OTRA .SE ENCUENTREN EN UN PLANO 

DE IGVALDA,1),, DÉ: AH! ':QUE ALGUNOS COINCIDAN EN PENSAR QUE 

LA : VOLUNTAD - -:DEL _..' Esi:ADO_.:- SEA EN DOS PLANOS, UNO COMO 

RECTOR :c·:¡,R-~~'r1;:-c;1{Aéé~PARTICULAR- y EL OTRO ENTRE IGUALES EN 

TRATANDOSE -~~ D~~~~~~·~ }x b~l.I~ACIONES. 
t •" - ' ,_;:,)_'.:·__ -,;!~} '· ·. 
~::~~_,, ''- _:·.~;:_.'-,;~"-~.(</~': :.,_~:(J ~~-· 

NÓso;¡¡'80:~'E'iit;(~Ósc'.tti ;'~r BIEN ES CIERTO QUE EL ESTADO SE 
_-,-~T-"- ;e.e- :·:c:.'<o'-"'·'-"-"-."~!:c~'-"-;·&~T;·_;:!'fc •. ,o~--- _, -c;.~-

::;::~:rn~~d'~'.~~:~~J~füm~~¿~N ··-:::

0 PA:~IC:: AR:~F ::I ::T:OM:::: 

oETERf-u:~~,¿;~;~·9i~-~~~~;j¡~~::-~oesV!RTuAR LA PERsoNAL 10Ao o EL PRrMeRo. 

Lo '•au-~fr:'~ic· j:~'~ ':;:_CIERTO ES QUE AL PRESIDENTE DE LA 
,- -~~-.. ¿ .;:::;~!'.-. - .-

REPúBLI2~· 'e~'< EN, _QUIEN SE DEPOSITA EN SU TOTALIDAD LAS 

FA¿U~TAOE-S :¡;D'~INISTRATÍ:VAS, PERO ANTE su IM?OSI8ILIDAD DE 

CUM?l:I!l -~:-¿o;¡••;_:-rooAS - sus OBLIGACIONES, ~L SOLO ES OUE DELEGI\ 

PARA,SU; FÚ~¿i:¿~: ~E~ERMINADAS FACULTADES PERO SIN SALIR DE 
,_, ,~ :,~··-1:.' _,¡ - .. ' 

- ELLA ei.:·.~~-ÓoÉÜ(o_fpIREé:éI6N y MANDO QUE GUARDA CON CADA Lll<ll C•E 

_ELLAS Y'"~i:ii,;~¡-;~~oiL,,;:NTE VEREMOS. 

< >;~~:-· --·) '.':;-'.>/:.\:·· .' 
. , ; ·.~s~~·/· 

EN:~ue~-~~~ LE~isLAcI6N EL PRESIDENTE sE HACE AsrsTrn DE 

sEcRÉTA~ro~;'[)E;EsTADo ouE LO AUXILIAN EN EL DESEMPE~o DE sus 

FUNCIONES;~PERO'SIEMPRE SOMETIDOS A LAS ORDENES DEL PRIMERO Y 
• . l • ' 

ADEMÁS :·E;( .ART!CÜLO. 89 DE LA CONSTITUCIÓN EN SUS FRACCIONES 

LO FACULTARON A AOU~L ?ARA OUE NOl'.SRARA AL 

-IGUAL ·.;u·~·-/Los _ SECRETARIOS DE ESTADO, AL PROCURADOR GENERAL 

_DE LA REPÚBLICA, AL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL C-IEFE DEL 

DEPARTAMENTO), -AL PROCURADOR GENERAL OE JUSTICIA DEL 
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DISTRITO FEDERAL Y A LOS DEMÁS EMPLEADOS DE LA UNIÓN, SIEMPRE 

Y CUANDO EL NOMBRAMIENTO DE AQUELLOS NO ESTUVIERA DETERMINADO 

EXPRESAMENTE A OTRO PODER. 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EN EL MO DE 1931 NACIO LA 

PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y ESPEClFICAMEl<TE EN SU 

ARTÍCULO 20, ESTABLECIÓ QUE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO y 

SUS SERVIDORES SE REGlAN POR LAS LEYES DE SERVICIO CIVIL OUE 

SE EXPIDAN, PERO LA PRINCIPAL CIRCUNSTANCIA PARA TRATAR A LA 

MATERIA LABORAL COMO UNA CIENCIA AUTONOMA DE LA AHl 

EXISTENTES, FUE EL HECHO DE QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO TAMBIEN SE LES APLICARA EL PRINCIPIO RECTOR QUE 

DICE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA 

PRODUCCION .. , • 

DE LO ANTERIOR CABE SE~ALAR QUE EN LA RELACION ESTADO 

SERVIDOR Pú6LICO NO EXISTE ESTRICTAMENTE HABLANDO LA 

APARICIÓN DE FACTORES DE LA PRODUCCIÓN, LO ANTERIOR EN VIRT~D 

DE OUE A NUESTRO REAL PARECER, DICHA SITUACIÓN EHCAJA EN EL 

MOMENTO MISMO EN QUE EL QUE RECISE EL TRABAJO, PERSOt;ALIDAD _Y 

SUBORDINADO TIENE COMO FINALIDAD LA DE EXPONER SU CAPITAL 

ANTE UNA INVERSIÓN PARA OUE PRECISAMENTE A TRAVES DEL TIEMPO 

CONSIGA UN LUCRO DETERMINADO TRADUCIDO ESPECIALMENTE EN 

DINERO. 

LO QUE ACABAMOS DE DECIR NO SUCEDE DEL TODO CON RELACIÓN 

AL ESTADO, PORQUE CIERTAMENTE EL QUE PRESTA UN SERVICIO SE LE 
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PAGA' UN SALARIO MIENTRAS OUE. AL COMPORTARSE COMO PATRóN SE 

TIENEN DETERMINADOS DERECHOS ·y OBLIGACIONES OUE HÁC.ER VALER Y 

CUMPLIR RESPECTIVAMENTE • 

. . ATENTO A TODO LO SUCEDIDO, EL O!A 28 DE DICIEMBRE DE 

_1963. 'se PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN LA 

'DENOMINÁDA "LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADOº OUE ES REGLAMENTARIO DEL APARTADO 8, DEL 

ARTfCÚLO 123 CONSTITUCIONAL TRATANDOSE DE CONSEGUIR EN 

AN~LOG~S CIRCUNSTANCIAS LO OUE SE PROPUSO LA LEY 

REGLAMENTARIA DEL APARTADO "A" DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL 

INVOCADO OUE ·.SE LE. CONOCIÓ CON EL NOMBRE DE "LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO'.; 

~::.·:~: 
POR 

DEL P-ARRl:~o )"~~~'. AN~ECEDE. 
··rooo LO ANTERIOR 

EL 

CUANTO A SU PARTE FR!MERA Y 

TUVO SU DESENVOLVIMIENTO INICIAL 

1960, FECHA ESTA EN OUE SE 

AFR.0.BO 'LA. ADICIÓN DEL APARTADO ·a· EN COMENTO, y 

PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEüERACióN EL 

OUE SE 

5 DE 

DICIEMBRE DEL MISMO A~O. 

RECORDEMOS OUE LA INTENCIÓN DE ESTE TRABAJO ES ABUNDAR 

SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES OUE UNEt~ A 

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y A ESTE ÜLTIMO COMO PATRÓN. 

DE LO HASTA AOU! ESTUDIADO, CASE RESUMIR OUE EL ESTADO 

AOEMA.S DE ORGANIZARSE INTERNAMENTE PARA CUMPLIR LOS FINES 
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PARA LOS CUALES FUE CREADO Y CONSEGUIR QUE SUS GOBERNADOS 

EN GENERAL TIENDAN A VIVIR EN PAZ Y CON LAS ALTERNATIVAS QUE 

EL ESTADO LES PROPORCIONA EN UNA SITUACIÓN DE DERECHO, 

TAMBIEN TRATANDOSE DE NUESTRO TEMA EL ESTADO SE COMPORTE COMO 

SUJETO DE LA RELACIÓN CONTRACTUAL FRENTE A SUS TRABAJADORES 

SIN OLVIDAR QUE SU POSICIÓN RECTORA NO ES OBSTACULO PARA QUE 

DESCONOZCA LAS OBLIGACIONES QUE POR DISPOSICIÓN 

CONSTITUCIONAL TIENE RESPECTO DE ESTOS ÚLTIMOS. 

AS1 LAS COSAS, EL ESTADO RECONOCE SU OBLIGACióN FRENTE A 

SUS TRASAJADDRES, DERIVADOS EN PRINCIPIO DE UNA RELACIÓN 

CONTRACTUAL Y DESPUÉS ATENDIENDO AL NOMBRAMIENTO DE OVE ES 

OBJETO Y POR RECIBIR POR SU TRABAJO UN SALARIO DETERMINADO, 

EL TRABAJADOR LEGALMENTE SITUADO TIENE DERECHOS 

OBLIGACIONES Y ESTA PROTEGIDO ANTE LAS DETERMINACIONES 

UNILATERALES QUE TRAIGAN AFAREJADO DETRIMENTO EN PERJUICIO DE 

SUS INTERESES, ATENTO A QUE LA LEGISLACIÓN QUE RIGE 

ACTUALMENTE CONTEMPLA ENTRE OTRAS CIRCUNSTANCIAS, EL DERECHO 

CIE LOS PRIMEROS A Sif.IDICALIZARSE, A SOLICITAR INDEMNIZACIÓN 

POR DESPIDO INJUSTIFICADO, AL DISFRUTE DE VACACIONES, 

AGUINALDO ENTRE OTRAS MAS O SOLO POR HACER MEl<CióN A ALGUNA 

DE ELLAS. 

·:·EN, T~LES: CIRCUNSTANCIAS ES QUE ENCONTRAMOS EL NEXO QUE 

PRETENDE. N,UESTRO TRAS AJO PARA QUE ESTE CONTENIDO NO SE 

CONVÚRTA ,EN IDEAS AISLADAS, PERO CON LA ACLARACIÓN QUE EN 

CAPl.TULOS POSTERIORES ABUNDAREMOS SOBRE EL PARTICULAR y 
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PASAREMOS A RETOMAR LO RELATIVO ·A LA ESTRUCTURA OUE 

TIENE LA ·;~ÓM~~IST~ACI~N: PúBLICA ·. EN MÉXICO, 
e ' ]:;• ;.'.> 

DE VISTA .. :1h'. :: FI~·· ··.úl.-p:MO. DE .•. NUESTRA TÉS IS 

DE LA·. '. N·É¿J~;·b~;; )!cci~ú/~H(j~Ci~~ . •-Y ·ENCONTRAR 

SIN PERDER 

RESPECTO 

POR ASi 
' . ",¿' ·'.~_;, 

DEélRLo': •. L·A:::· ·°'jfoTURAi..EÚ .. JUR1DICA DE LAS RELACIONES 

coN~~;~~tA:~j,: ·.· ENTRe'> i~·1..·;_. ESTADO v sus SERVIDORES 

PúBLICo.s;·. 

RECORDEMOS QUE EN EL CAP1TULO TERCERO ABORDAREMOS 

LO .CONCERNIENTE A LA RELACIÓN DE TRABAJO EN GENERAL Y 

ESTUDIA;;EMOS PORMENORIZADAMENTE LAS PARTES OUE LA INTEGRAN 

Y• TAMSl~N LA FOR~A DE COl~STITUIRLA y PARA cor~CLlllR LA. 

FIGURA DE EL INTERMEDIARIO OUE NO SE PRESENTA EN EL NEXO 

ESTADO-TRABAJADOR. 

2.1.1.- ADMINISTRACIÓN Pú3LICA CENTRAL. 

COMO HEMOS VENIDO ESTABLECIENDO, EN MÉXICO EL 

REPRESENTANTE DE LA ADMINISTRACIÓN PúBL!CA FEOEñAL LO ES · 

POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, PERO PARA 

MEJOR PROVEER ES CONVENIENTE HACER REFERENCIA A LO OUE 

ENTENDEMOS POR: 

A), - CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA, 

B).- DESCENTRALIZACIÓN ~DMINISTRATIVA, 
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C.),- DESCONCENTRACIÓN ADMINiSTRATIVA. 

EL PRIMÉRO DE ELLOS SEGÚN EL MAESTRO FRAGA IMPLICA 

OÚE LOS ÓRGANOS SE ENCUENTRAN COLOCADOS EN 

DIVERSOS NIVELES PERO TODOS EN UNA SITUACIÓN DE DEPENDENCIA 

A CADA NIVEL HASTA LLEGAR A LA CÚSPIDE EN QUE SE 

ENCUENTRA EL JEFE SUPREMO DE LA ADMINISTRACIÓN Pé•BLICA" 

(30) , TAL ES EL CASO POR EJEMPLO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 

Y CRÉDITO PúBLICO, OUE SU TITULAR ESTA EN LA PUNTA DEL NIVEL 

vERARDUICO Y EN NIVELES INFERIORES E INMEDIATAMENTE DESPUÉS 

SE ENCUENTRA LA ASESORIA TÉCNICA EN MATERIAS LEGISLATIVAS Y 

EDITORIAL CON CARACTER CONEXO POR DEBAJO DE ELLA SE 

LOCALIZAN EL SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICO, DE 

INGRESOS Y DE EGRESOS, SIGUIENDO INMEDIATAMENTE EL OFICIAL 

MAYOR, A SU VEZ, DEL OFICIAL MAYOR DEPENDEN DIVERSAS 

DIRECCIONES, TALLERES Y DEPARTAMENTOS. 

DEL SUBSECRETARIO DE INGRESOS DEPENDEN LA ADMINISTRACION 

GENERAL DE IMPUESTOS AL INGRESO Y TAMBIEN DE ESTA 

DEPENDENCIA 

CIRCUNSTANCIAS 

SUBSECRETARIA 

PúSLICO. 

DIVERSAS 

PASA LO 

DE EGRESOS 

DIRECCIONES, OUE EN IC.:1..1.ALES 

MISMO 

DE 

CON LAS CITADAS 

HACIENDA Y CReDiiO 

C30) FRAGA, GABINO. 09, CIT. PAG. 165 •. 
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ESTE ES 

ADMINISTRATIVA. 

DEL PODER 

CORRESPONDIENTE 

DEPENDEN DEL 

UN EJEMPLO CLARO DE CENTRALIZACIÓN 

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPENDE 

EJECUTIVO 

A LA 

SECRETARIO 

FED.ERAL, PERO EN EL NIVEL 

PROPIA SECRETAR!A HAY QUIENES 

DE ESTADO Y A FINAL DE 

CUENTAS 

SUPERIOR 

TODOS ELLOS SUJETOS A ORDEN JERAROUICA, 

Es 

POR 

COMPRAS, 

FINALIDAD 

INTERNAS 

EXISTEN 

INTERES 

y ÚNICA, 

AS! OUE LA SECRETAR!A DE HACIENDA CUENTA 

EJEMPLO CON UN DEPARTAMENTO DE PERSOt~AL DE 

DE SERVICIOS MEDICOS QUE TIENE COMO 

LAS NECESIDADES PRIMORDIALES 

DE 

CUBRIR 

QUIENES LABORAN A su SERVICIO. PERO 

OTRAS MÁS OUE 

EXTERNO FRENTE A LA 

FUNCIONAN 

SOCIEDAD, 

CON UN 

LA DiRECCióN GENERAL DE ADUANAS, LA 

ES DECIR, 

DIRECCIÓN 

DIRECCIÓN GENERAL DE 

GENERAL DEL 

EL PRIMER 

RESPECTO DE 

DE INGRESOS. 

OFICINAS FEDERALES ~E 

REGISTRO FEDERAL DE 

CASO DEPENDEN DEL 

LO SEGUNDO DEPENDEN 

HACIENDA, 

AUTOMÓVILES ETC, EN 

OFICIAL MAYOR 

DE LA SUSSECRETARfA 

POR OTRO LADO, LA OESCONCENTRACióN IMPLICA LA 

DELEGACIÓN DE CIERTAS FACULTADES DE AUTORIDAD OUE HACE EL 

TITULAR DE UNA DEPENDENCIA EN FAVOR DE ÓRGANOS OUE LE 
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SUBOROINADOS, ~ERAROUICAMENTE." 131) TAL ES EL CASO DE LO OUE 

PASA CON LAS FACULTADES ESTABLECIDAS A FAVOR DE LOS TITULARES 

DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y OUE APARECEN EN LA LEY 

0RGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL Y OUE EN EL 

MOMENTO MISMO EN OUE SE TIENEN OUE APLICAR APARECEN 

LA ORGANIZACIÓN Y DETERMINADOS ÓRGANOS CONSTITUYENDO 

ESTRUCTURA DE LA DEPENDENCIA Y EN ESE MOMENTO SE LE ATRIBUYEN 

A ESTA ÚLTIMA CIERTAS FACULTADES OUE EN LO PERSONAL NO POOR!A 

DESEM?E~AR F!SICAMENTE UNA SOLA PERSONA COMO LO ES EL CASO 

DEL TITULAR. 

DESCENTRALIZAR SIGNIFICA TRANSFERIR A CORPORACIONES 

LOCALES O REGIONALES SERVICIOS PRIVATIVOS DEL ESTADO. ADEMAS 

SIGNIFICA EL DISPERSAR EN TODO EL PA!S ADMINISTRACIONES, 

ORGANISMOS ETC., Y OUE ANTERIORMENTE ESTABAN REUNIDOS EN UNO 

SOLO. 

EL ESTADO PARA cut.¡?L!R CON sus FUNCIONES COMO YA LO 

HEMOS srnALADO TIENE OUE SACAR DE SU CENiR.ALIZACió" 

DETERMINADOS ORGANISMOS OUE LE AUXILIEN EN SU CUMPLIMIEIHO Y 

MAXIME OUE EN M~XICO EXISTEN TRES NIVELES EL NACIONAL, 

ESTATAL MUNICIPAL. ESTO NO QUIERE DECIR QUE SU óRGANO 

DETERMINADO SE ESCAPE PARA NUNCA VOLVER y TENER SOLO c.orHACTO 

!31) lDEM 
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CON EL, HASTA EL' EN .QUE· SE · ENCUENTRE 

POR •. EL : c'd~TRÁRIO: .LA . OESCENTRALIZACIÓN 

ADMINisTRATI~ÍI rMf>~:icA0 ·A :. ;;~Esiiio .... ENTENDER 
'"·:·.. /'·;,•. 

ESTADO FACULJAc.: A ei·Jf;:~RGANó'.0' CITADO . PARA OUE FUNCIONE 
~. ;:_- .··_-;,_ ,o: , .. .c:--1-,-

IGUALES .CONÓic;oNE~. (.:'..COMO-. ··- LO 'HIZO EN su LUGAR DE 
'·~-,- · . ..:.--- _,..;~~ ---!-. 

ORIGEN, . PERO-_ •·TAMP_?CO)',:EN\ÍUELVE _;EL -- SENTIDO DE DEJAR 

DESPROTEGIDO . Y'' SÍ~' ;'-:'io~fa~il"RACION EL LUGAR INICIAL, ES 

QUE, EL 

SINO QUE 

EN 

PUES OUE . E( .:p·~·~~ER·::':·: -~R~A~~ CONTINUA FUNCIONANDO 

NORMALMENTE y -- ADEMÁS·.>;;~" . CREA UNO SIMILAR CON 

ID~NTICAS y .:·::oeLIGACIONES PARA FUNCIONAR 

EXACTAMENTE IGUAL ·:' QUE ·EL PRIMERO PERO EN DIVERSO 

LUGAR. .,-.~~'-.-~~~?~i ;,-~.f(' ___ ,_-
:,--.· 

LA DESÚNTRA:I~:c~:N i¡DM:r·;ISTRATIVA PARA QUE SEA 

CONSIDERADA - COMO•;:, +~;!- :.Tr~~É QUE l<EUNIR CIERTOS 

·- ~Á~Á; ;L; ~J- •. ~.AES7RO - AcosTA REQUISITOS, ROMERO HA 

ESTIPULADO • QuF (~bti LAS SIGUIENTES: FERSONALIDAD 

JUR!DICA; Fii~I~~N;¿; ·~· .. -. R~GIMEN JURlDICO PROFIO, Y DE 
"--'-· -_~;-,....-.:_~:; . .:__º:.~ 

LAS- ó.ilú.es ABUNDAREMOS MAS ADELAN<E. 

SU CONCEPTUALIZACIÓN RADICA EN UNA FORMA DE 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA OUE ADOPTA LA ADMlflISTRACióN 

PúSLICA PARA DESARROLLAR: A) Q SIEN ACTIVIDADES OUE 

COMPETEN AL ESTADO; 8) 0 OUE SON DE INTEl<~S GENER~L 

EN UN MOMENTO DADO, A TRAV~S DE ORGANISMOS CREADOS 



DADO, A TRAVÉS DE ORGANISMOS. CREADOS ESPECIALMENTE PARA 

ELLo: .. "<32) .. 

· TAL ES EL ··cASO DE PETR6LEOS MEXICANOS EN MATERIA DE 

HIDROCARBUROS, EL BANCO NACIONAL CINEMATOGR~FICO, B.A., EN LA 

INDUSTRIA CINEMATOGMFICA LA COMPA~!A NACIONAL DE 

SU6SISTENCIAS POPULARES EN MATERIA DE COMERCIO, LA LOTER!A 

NACIONAL FARA LA ASISTENCIA PúSLICA, EN MATERIA DE SORTEOS Y 

RESPECTO DE LA ENERG!A ELÉCTRICA, LA COMISIÓN FEDERAL DE 

ELECTRIClDAD POR CITAR ALGUNOS DE ELLOS, 

UNA VEZ QUE HEMOS CONCEPTUALIZADO EN FORMA GEN~RICA LAS 

FORMAS EN QUE SE ORDENA EL ESTADO PARA CONSTITUI~ Y DAR 

UNIDAD A LA ADMINIS7RACióN PúSLICA, ES CONVENIENTE COMENZAR Y 

ENTRAR DE LLENO AL TEMA QUE EN PARTICULAR NOS OCUPA Y QUE SE 

USICA EN EL TITULO DE ADMINISTRAC16N PúSLICA CrnTRAL O 

CENTRALIZADA. 

RECORDEMOS ouE:EN'ABRIL .. 21.DE 1981 FECHA ESTA EN LA QUE 
-, -

"·'.: 

AL ARTICULO .. so; CONSTlfUCIO.NÁL, y OVE CONSISTID EN SE~ALAR OVE 

"LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y 

<32l ACOSTA ROMERO. MIGUEL. TEQRIA GENERA! DE DEFECHQ 
ADMINISTRATIVO SEGJl!:JDA fOICION TEXTOS UNIVERSITARIO~ 
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FARAESTATAL CONFORME A 

CONGRESO. 

LA LEY 0RGANICA QUE EXPIDA EL 

COMO HEMOS SE~ALADO EL PODER EJECUTIVO FEDERAL RECIDE 

ESENCIALMENTE EN UN SOLO INDIVIDUO LLAMADO EN MEXICO 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL 

PODER SOBERANO QUE TIENE ES EL MAYOR OUE EXISTE EN EL FAlS Y 

CONSECUENTEMENTE PUEDE DECIRSE QUE ES UN DERECHO OUE LE 

ASISTE PERO QUE ORIGINALMENTE SU TITULAR ES EL PUEBLO, SUS 

FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES SE ENCUENTRAN ?RESCRIPTOS EN LOS 

SIGUIENTES ARTICULOS: 

ART. 39.- LA SOBERANIA NACIONAL RECIOE ESENCIAL Y 

ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER POBLICO DIMANA DEL 

PUESLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE, EL PUEBLO TIENE 

EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTER~R O MODIFICAR 

LA FORMA DE GOBIERNO, 

DEL ARTICULO CITADO, ES PERTINENTE ACLARAR QUE SIENDO EL 

PUEBLO EL OUE CONSTITUYE LA PARTE HUMANA DEL TERRITORIO 

NACIONAL ES EN EL QUIEN RADICA LA TOMA DE DECISIONES PERO POR 

SUS REPRESENTANTES PREVIAMENTE ELEGIDOS Y CONDUCTO DE 

OVE, POR EL SOLO HECHO DE FORMAR PARTE DEL TERRITORIO 

SER MEXICANOS TIENEN EL DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADOS Y 

ELEGIR AS! A SUS DIRIGENTES. ESTO QUIERE DECIR EN OTRAS 

PAL.C.BRAS OUE LAS DECISIONES OUE TOMA EL PUEBLO EN 

CUANTO A LA DIRECCIÓN DE SU GOBIERNO LO HACE POR CONDUCTO DE 
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ESOS REl'RESENTANTES · . COMO UNIDAD NACIONAL, SE ENTIENDE 

AÓEMl.S auE ·.· s~,~~C:~ ~otl .. LA I.NTENCioN DE LLEVAR UN 6ENEFICIO 

"E:'~"r:'.~t"#rRii';~A§~-~P¡RTICULAR LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

. DEL -:•;E-STADO •..• TAMBI~N TIENEN DERECHO A DECIDIR EL CURSO 

DE su FORMA DE GOBIERNO INDEPENDIENTEMENTE DE LA 

NATURALEzÁ JURlDICA QUE UNE A ESTOS CON EL ESTADO POR LA 

PRESTACI6N DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO, PERO 

TAMBHN ES PERTINENTE DECIR QUE NO SON LOS ÚNICOS QUE 

TIENEN DERECHO A CONSEGUIR SER ELEGIDOS O NO Y A VOTAR O 

NO, COMO A MODIFICAR o LA FORMA DE SU 

GOBIERNO PUES TAN SOLO QUEREMOS DECIR QUE ES UNA PARTE DE 

LA POBLACIÓN OUE INOEPENo¡eNTEMElnE DE LA CUESTIÓN POL1TIC.A 

QUE LOS UNE CON AQUEL, CASE LA POS!eIL!OAO DE OUE EXISTA 

OTRA DISTINTA RELACIÓN, TAL ES LA REL~C:óN DE TR~6~J0, 

ART, 40. - ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICAUO CONSTITUIRSE 

EN UNA REPCJBLICA REPRESEhTATIVA, DEMOCRA.TlCA, FEDERAL, 

DEL ARTICULO SEílALADO SE DESPRENDE QUE LA DEMOCRACIA ES 

UNA INSTITUClóN PREVALECIENTE EN EL SISTEMA POLITlCO HEXICAUO 

PORQUE EXISTE DIVISIÓN DE PODERES QUE, DIV!DEN LA APLICACIÓN 

LA FACULTAD, ES DECIR AL LADO DEL EJECUTIVO LO HAY EL 

LEGISLATIVO Y EL JUDICIAL. ES FEDERAL EN TANTO QUE NUESTRO 

PAIS SE COM?ONE DE ESTADOS LISRES SOEERANOS PERO 
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EXCLUSIVAMENTE POR CUANTO HACE A SU REGIMEN INTERNO PERO SE 

ENCUENTRAN ADHERIDOS CONFORMANDO AS! UNA FEDERACIÓN, OUE SE 

RIGE ESTA úL TIMA BAJO UNA CONSTITUCIÓN POLI TICA GENERAL Y 

PARA TODOS ELLOS, Y ES REPÚBLICA REPRESENTATIVA POROUE ESTA 

REPRESENTADA POR UN PRESIDENTE CONSTITUCIONAL ELEGIDO POR 

VOTO DIRECTO DE SUS NACIONALES. 

ART, 41 i'-. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS 

PODERES .DE:,LA \INÚ>N, EN LOS CASOS.DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, 

PaR· Lo::: oE>i..os· :. ESTAoos . EN LO ouE TOCA A sus REGIMENEs 
·--- --- -·.---, 

INTERI01'ES ••. ;<·, '.<·· 

·;.-; .''--.'•. 

PAi;Á :E:vÍTAR':''REPET~cior<e~ •·INNECESARIAS SOBRE ESTE PUNTO 

REMITIMOS ~'','.i.o:· co8'ENTA8o .,SOBRE EL 
··~-- o....·;,.., 

PARRAFOS ;~~E ÁN+~.i:E~E,~'.i!;'.if" ;. ' . . ,i,·}~:.:>'.·-;.·,·; 
... :._)~/ if:~-;~~-··.-,:-~&'.:o _;.:_,.~;.}_ 

•ART. LÍ9;~j t~'. w~~~~~· ::~tlO~R DE LA 

NOS PARTICULAR EN LOS 

FEDERACION SE DIVIDE 

PARA. su EJER~IClO;: ~~;;\~MSLApvo; EJECUTIVO y JUDICIAL. 
: :·--~-: ·;:;,<;" . 

DEL SUPREMO PODER DE 
.. ··:."· 

LA UNION .EN,'UN .•SOLO INDIVIDUO, OUE SE DENOMINARA "PRESIDENTE 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:. 

PODEMOS ADVERTIR OUE DE LOS ARTICULOS DESCRITOS 

ES, EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA QUIEN TIENE EL 

PODER SUPREMO y OUE POR ENC¡MA DE EL NO EXISTE NINGÚN 

OTRO. 
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EN CONCL.USióN. EL ' EJECUTIVO FEDERAL REPRESENTA AL PUEBLO 

EN EJERCICIO DE SU .SOBERANlA ~ 

EL ~AES.TFlO GABINÍJ; FRAGA ~tRESPE¿TD DE LOS ELEMENTOS OUE 

EL JEFE DEL GDBIERNo:c\ 

TIENE EL GOCE Y 

EJERCic~6. ' cik h:A~~1!;,'k~u[TADES J OTORGADAS 

..,~-;::::~~;} :~~ºi/ . ::t:~·,_· ~· .. ~'.·/:-, « ~.:~ ·-:·-~' --
AL PODER EL 

·-.· ~:;:_::;';' -'· :·: .. 

el Los s~~~ET~RI~~ D~; Ei~A~~ NO FUf4CIONAN EN GABINETE o 

CONSEJO DE MINISTROS, 

o> Los SECRETARIOS DE ESTADO NO · SE ENCUENTRAN 

SUBORDINADOS AL CONGRESO, 

e) Los SECRETARIOS DE ESTADO NO SON RESPONSABLES 

POLIT!CAMENTE ANTE EL COl'GRESO. 

Fl EL CONGRESO 

EXCEFCIONALES Y POR 

DE INTERVENIR EN 

EJECUTIVO. 

NO TIENE SINO EN 

PRESCRIPCIÓN EXPRESA. 

EL FUNCIONAMIENTO DEL 

CASOS 

FACULTAD 

PODER 
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Gl EL PRESIDENTE DE LA, REPúBLICA NO TIENE FACULTADES 

PARA DISOLVER EL CONGRESO. 

EN EL CASO DEL PRIMER INCISO ESTO RESULTA LÓGICO, TODA 

VEZ : OUE. ES LA PERSONA OUE COMO YA' DIJIMOS ES TITULAR y 
--- ·- -·- -

REPRESENTA LA SOBERAN!A DEL PUEBLO MEXICANO. 

RESPECTO AL INCISO 8) Y TODA VEZ OUE APARECE LA 

CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA, SON LOS SECRETARIOS DE ESTADO 

LOS OUE ESTAN SUPEDITADOS A LAS ORDENES DEL PRESIDENTE DE LA 

REPÚBLICA Y POR CONSECUENCIA SE ENTIENDE OUE SUS ACTOS SON 

PROPIOS DE ESTE ÚLTIMO Y SE CONSIDERA AS:l A LOS PR¡MEROS COMO 

UNA REPRESENTACIÓN DEL PRESIDENTE ANTE LA SOCIEDAD,(33) 

RESPECTO DEL CONTENIDO DEL INCISO C). ES l<EC:ESARIO 

SE~ALAR OUE EN NINGÚN CASO SE REUNEN PARA DISCUTIR TEMAS EN 

CUERPO COLEGIADO SINO OUE, EN ALGUNAS OCASIONES CONVERGEN EN 

SUS FACULTADES PARA OUE CONSIGAN UN OBJETIVO DETERMINADO OUE 

POR EL CAV.PO OUE ABARCA CADA UNO DE ELLAS SERIA IMPOSIBLE 

ALCANZARLA, 

LO QUE NOSOTROS CREEMOS ES OUE, LAS SECRETARIAS Y EN 

PARTICULAR SUS TITULARES OUE SON LOS SECRETARIOS OE ESTADO, 

ESTA 
SALIR 

<33l FRAGA, GABINO.- 08, AT. PAG. 175. 

TfS!S NO DEBE 
DE LA Bl8UUTECA 
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NO SE REUNEN PARA CONSEGUIR UN FIN POLITICO DETERMINADO O 

PARA UNA ORGANIZACION OUE NO EST~ PLENAMENTE DETERMINADA 

TAMBIEN, ESTO SE TRADUCE EN EL HECHO DE OUE TALES PERSONAS 

ESTAN SUBORDINADAS EN PRIMERA INSTANCIA A LAS ORDENES DEL' 

PRESIDENTE DE LA REPOBLICA Y EN.· SEGUNDO A LAS DISPOSICIONES 

QUE FARA EL EFECTO HAN SIDO .CREADAS, EN PARTICULAR LA LEY OVE 

CONSAGRA SUS DESPACHOS;"•,. 

EN. CONCLUSIÓN, NO · .F.UNCIONAN EN GAB¡NETE LOS SECRETARIOS 

DE ESTADO• c. PÓRQliE • 'N~ EXISTE MOTIVO OUE ,IUSTIFIOUE ESA 

SITUAC;6N' ~Ü~s) ¡:/E·R:EUNIRSE. AS! LO ESTARIAN BAJO LAS ORDENES 

DEL TITlfLAR ÓEL: EJECUTIVO QUIEN PRESIDIRA LA SESIÓN DE 0\IE SE 

TRATE, ACLARANDO QUE, SER!A FARA EL CASO DE CUMPUR CON SUS 
. .. 

FUNCIONES Y NO AS1 PARA PROPONER ALTERNATIVAS DIVERSAS DE LAS 

OUE CON ANTERIORIDAD AL CASO HAN QUEDADO ESTASLEC!DAS EN LOS 

ORDENAMIENTOS OUE RIGE SU COM?ORTAM¡ENTO. 

ALGO DE SUMA IMPOR"'i~NCIA ES EL ELEMENTO QUE EL MAESTRO 

FRAGA NOS PRESENTA EN EL APARTADO O) YA QUE EFECTIVAMENTE LOS 

SECRETARIOS DE ESTADO NO SE SUBORDINAN AL CONGRESO üE LA 

UNióN, ESTO PRECISAMENTE F'OROUE LO ESTAN SU80MDINADOS A OTRO 

PODER, QUE COMO REPETIMOS SIN DUDA LO ES EL E.JECUTIVO, LUEGO 

ENTONCES, LA SU90RDINAC:6N SE ENTIEllOE EN CUAlflO OBEDECER 

LAS ORDENES OUE LE 11".i=ONEN CUMPLIR, ES DECIR, EL PODER 

DE MANDO QUE LE AS!STE AL PRIMERO Y LA f~ECESIDAD DE 

OBEDIENCIA OUE LE DEEE TAMBIÉN EL ZEGUl~OO. NOSOTROS 

CONSIDERAMOS OUE TODO ESTO TIENE SU FUNDAMENTO EN EL 
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PRINCIPIO DE vERAROU!AS. 

SON TAMPOCO RESPONSABLES ANTE EL 

CONG~~~~· 6~i6Ec '!JN PUNTO·. ·DE VISTA POL!TICO, PORQUE EN 

IGUALES l CIRCUNSTANCIAS LO SON PERO FRENTE AL EJECUTIVO. 

POR ÚLTil~o .. Y COMO EN VARIAS OCASIOl<ES HEMOS REPETIDO, rn 

MtxÍco··J~xi¿'TE' ¿IVISI6N DE PODERES POR AS! ESTIPULARLO NUESTRA 
- - - - -CCT- --~ 

-CA~TA--.r:•iAGNA~ HE AH1 ~UES, OUE SEAN RESPETADAS LAS FACUL.TAOES 

PODER TIENE DESDE UN PUNTO DE VISTA 

CONSTITUCIONAL, 

y HABLANDO DE FACULTADES DEL TITULAR DEL 

E.JECUTIVO y RESPECTO DE NUESTRO iEMA UNA DE L.t.S 

MAS IMPORTANTES PREñROGATIVAS DEL JEFE DEL E.JECUTIVO, 

ES LA OUE LE DA LA OPORTUNIDAD DE FONER DE LOS 

NUMEROSOS EMPLEOS PúBL!COS, PUDIENDO DISTRIBUIRLOS ENTRE 

SUS .PARTIDARIOS Y AMIGOS., LO OVE ENThEGA EN ~us 

MANOS EL CONTROL OE LA BUROCRACIA, QUE EN EL 

R~GIMEN INSTITUCIONAL ACTUAL DE TODOS LOS PUESLOS 

EJERCITA LAS VERDADERAS FUNCIOt:es GUBERNAMENTALES ..... 

(34). 

l34) LANZ DURET' MIGUEL. DEF~CHO CON~TITI !CION,0.1 MEXICANO. 

QUINTA EDICIÓN, CONTINENTAL, S.A. DE C.V., 1982. PAG. 229. 

81 



LUEGd ENTONCES; TIENE EN SUS MANOS DIVERSIDAD OE 

SERVICIOS PúBLICos:·. ENTRE LOS oue PODEMOS CITAR: EL 

TRANSPO~~e;.'L.;.: íibucACióN; SERVICIOS PúBLICOS; POLIClA ETC •• e 

INDI~CUTi'BLE~EN;.E, EL ESTADO 
"J· .• ' 

TRl;V~S :KDE: ;;i:.-A"::únÚZACióN 

SERVICIO •y;: 'AvuhP.N . A su 

CUMPLE CON 

DE PERSONAS 

DESARROLLO Y 

sus PROPÓSITOS A 

OUE PRESTAN SU 

LO oue ES MAS 

úLTIMO QUE se TRADUCE EN OVE LA 

CÓLEC.TIVICiAO · CREA Y ES PARTICIPA CON EL CARGO OUE HA 
-.-- . J; ., . ·. '·-: 

DEP.OSÚAÓO ''·EN Uo:t:·. E.iecuTivo y oue su ELeccióN VALIO LA PENA. 

----~-:~-~~t <~~~~L :·: .; 
Lo :~~;E~rofi 

s~ciü~b·~ ·. ·':·:·~e 
ATENTO A LO DISPUESTO POR EL APARTADO 

LA FRACCIÓN VI OEL ARTICULO 73 DE LA 

CONSTITUCI~N ··.·• GENERAL oue A LA LETRA DICE ",,, PARA 

. MEJORAR LA" CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO 

FEDERAL;·· . INCREMENTANDO EL NIVEL De BIENESTAR SOCIAL 

ORDENAÚDo:··. LA. CONVIVENCIA COMUNITl.RIA y EL ESPACIO URBANO 

y • .. PRÓPICÚNDO EL DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL y 

CULTUR.AL DE; lA ENTIDAD," COMO PODEMOS OBSERVAR TQ~O \'IrnE 
.· ·.- ,< .. :·.-

ENTREL:AZA.DO";C:()N, FI_Nl\UDADES CONCRETAS Y APLICASLES A TODA LA 

COLECTIVIDAD, 

Asl LAS COSAS es. COMO YA DIJIMOS, LA LEY 

ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN Pú6LICA FEDERAL LA OUE 

EN su ARTICULO 10. se~ALA OUE LA ADMlNISTRACióN 

Pú8LICA ES CENTRALIZADA y PARAESTATAL, EN EL FRIMER 

BLOOUE QUEDAN COMPRENDIDAS DE MANERA EXPRESA LAS SIGUIENTES: 
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Al LA PRESIDENCIA DE LA· REPúSLICA 

el LAS SECRETARIAS DE ESTADO. 

C) Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

D) LA' PROCURADURIA GENERAL DE LACREPúBLICA. 

COMO'NO:ES'NUÉSTRo:cieJETIVO. ABUNDAR SOBRE ESTOS SUSTEMAS 

SINO TAN'' ,·soco, TRATARLOS 'eREVEMENTE, PARA EFECTOS DE NUESTRO 

TRABAJO .CREEMOS -.· cÍuE. HASTA ESTOS MOMENTOS ES QUE HA Ol'EDADO 

EXPLI'~'.ADO'D-E .FORMA. GENERAL EL INCISO A) DE LA ANTERIOR LISTA. 
·_- .. __ ;· 

);¡/}:_:::··;;(,; 

P_AS~R:ÉMos' ENTONCES A ABORDAR CON MÁS DE7ENIMIENTO LO 

CONCER~I~~i~ :A LAS SECRETARIAS DE ESTADO. 

·Los ;;ZCRETARIOS DE ESTADO SE REUtiEN CON EL PRESIDENTE DE 

LA RÉPúSLICA FARA ACORDAR SOBRE LAS POLfT!CAS DEL GOBIERNO EN 

COORDINACióN CON LOS JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y 
- . .. - -
'DEMAS~FUNCIOl'Ú,RIOS COMPETEllTES. y CADA ur'o DE ELLOS TENOR A 

JERARQUfA IGUAL, ADEMÁS QUE EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA 

RE~F¿6ro DE LAS LEYES, REGLAMENTOS ETC. OUE TIENDAN A MEJORAR 

LA CONVIVENCIA DE LOS CIUOAOA!<OS Y GUARDAN LA PAZ SOCIAL, 

Los TITULARES CITADOS CUENTAN CON LA CAPACIDAD DE 

DELEGAR SUS FACUL TACES EN CUALQUIERA DE SUS FUNCIONARIOS 
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SUBORDINADOS POR NIVEL DE JERAROUlAS Y A EXCEPCIÓN DE LOS CUE 

EXPRESAMENTE ESTÁN DIRIGIDAS A LOS PRIMEROS. Los REGLAMENTOS 

INTERIORES DE AQUELLAS SERÁN DICTADOS POR EL PRESIDENTE DE LA 

REPúBLICA. -CADA UNA DE ELLAS INSTITUIRA APOYO ADMINISTRATIVO 

EN MATERIA DE PLANEACióN, PROGRAMACIÓN, RECURSOS HUMANOS, 

CONTABILIDAD ETC. Y LOS DEMÁS QUE FIJE EL EJECUTIVO. 

UNA DE.ESAS OBLIGACIONES QUEDÓ EXPRESADO, QUE SE TRADUCE 

EN LA--:·PLANEACIÓN Y MANEJO DE RECURSOS HUMANOS, SIMPLEMENTE 

SÉGUIREl10S ·-INSISTIENDO, UNA PERSONA DIRIGE LA SECRETARIA Y 

OTRAS MAS, LAS 

DI~ECCIONES, DEPARTAMENTOS, SUBDIRECCIONES ETC, PERO HAY 

QUIENES A SU VEZ RECIBEN ORDENES DE CADA UNA DE ELLAS, QUE 
·, o·..,._-, 

TAMBIEN SE ENCUENTRAN SU60RDINAOOS A LAS ORDENES DE SUS 

TITULARES CORRELATIVOS A CADA NIVEL, ES POR ELLO OUE LAS 

DISTINTA.S CATEGORlAS QUE NO FU~GEN NECESARIAMENTE COMO 

DIRECTRICES DEL NIVEL CITADO, NECE$ARIAMENTE RESPETAN SUS 

ORDENES. Que TIPO DE ORDENES? SERlAN DE CARACTER POLlTICO!, 

RESULTA ILóGICO PENSAR OUE ASl FUERA PORQUE AL HABLAR SOBRE 

RECURSO SE ENTIENDE OSVIAMENoE QUE SU REOUERIMIENTO ES 

CONSECUTIVO Y CONFORME LAS NECESIDADES LO DIClEN, 

Lo ANTERIOR HACE SUPONER QUE EL CARÁCTER ES 

INDISCUTIBLEMENTE DE AMBITO LABORAL, ES DECIR, OUE OBEDECER 

ORDENES DE TRABAJO Y TRM IMFLICITA LA OBLIGACIÓN CONTRACTUAL 

DE GUARDAR RESPETO Y CONSIDERACIÓN A OUIEN TIENE UN 

ORDENAMIENTO SEA CON ESPECIE DEFINITIVO O TEMPO~AL Y LO MAS 

IMPORTANTE, LAS CONDICIOIO:ES OE TRASAJO OUE FREVI/..t'.ENTE SE 
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CONVINIERON Y TAMBIÉN LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO OUE LE ES 

PROPIO A TODO TABAJADOR HABLESE .DEL .APARTADO. •A" O "8" DEL 

ARTfCULO 123 CONSTITUCIONAL. 

"AL RESPECTO, .. LÍ>i FÁcut:TÁó .. QUE. TIENEN LOS SECRETARIOS 
:·-- ! < 

DEL DESFACHO DE FIRMAR :roDOS.~Los:REGLAMENTOS. DECRETOS y 

ORDENES DEL PRESIDENTE.'·¡¡ELÁCIÓ_N_~oo· coN EL RAMO ADMINISTRATIVO 
.,._',". _,,_: 

DE QUE SE LES ENCARGO, ES TAN CATEGORICA TAN 

INO!SPENSABLE, QUE SIN'' ESE REOUISITO NO DEBERÁN SER 

OIClENOO EL MP..ESTRO 

VE CLARAMENTE OUE LA 

CONSTITUCION ~A QUERIDO ESTABLECER VERDADEROS COLABORADORES 

DEL JEFÉ ¡:: DE · ÉSTADO EN SUS FUNCIONES GUBERNAMENTALES OUE 

TENGAN EL CONTROL Y LA RESPON$ABILIOAD DE LOS AC1'C1S 

~OMINISiRATIVOS QUE EJECUTEN Y ORDENEN. SlENOO MAYOR LA 

iMPORÍ'_Af>ICIA Y EL ALCAt~CE DE SU FACUL TAO CONTROLADORA POR 

EL HECHO DE OUE EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DURANTE EL 

TIEMPO DE su' ENCARGO SOLO PUEC:E SER ACUSADO POR TRAICIÓN A 

LA 

<35> 

PATRIA Y 

DE LO 

POR DELITOS GF\AVES DEL ORDEN COMÚN. , , " 

SE~ALADO CABE RESUMIR, QUE CIERTAMENTE EL 

EJECUTIVO JUEGA UN PAFEL DE SUMA IMPORTANCIA TANTO PARI\ LA 

<35l lBIDEM. PAG. 253. 
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SOCIEDAD MISMA COMO :P.ARA ·LA. RELACIÓN .OUE .LAS DEPENDENCIAS A 

su CARGO. DEB"N T~~~R ~~~;~us,,f~fl3~JADORES, ESTA AOUt PRESENTE 

LA REELEVANCIÁ ·DIRECTA·OÚE .\ÍMP~ICA LA ELECCióN DE NUESTROS 
; :.'.~'.>~ .. ) ~;··~ ··:.1·~:_,. f .•• 

REPRESENTA~TeS, ·.rnci::t¿_siy.~;EC TITULAR DE LA ADMINISTRACIÓN 
'::-'7.:- ,.-:._-

PúBLICA CENTRALIZÁDA /.,• '· 
-:_;::;'"""';,-,:_:_·.-· 

. . '. ,. ' _~;~~:y:··:.,.:;_-

POR OTRO .LADO, •;~.DE~~S PENSAR OUE SON LOS SECRETARIOS DE 

ESTADO LOS ou~ REALMENTE DIRIGEN LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO 

MEXICANO, YA· QUE' SON·: LOS OUE DE HECHO SE ENCUENTRAN ANTE LAS 

EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD. HACEN CUMPLIR LAS 

DETERMINACIONES OUE PARA EL EFECTO EXISTEN Y COORDINAR SU 

PREVALENCIA EN LA COLECTIVIDAD ACORDE CON LO DISPUESTO POR 

NUESTRA CONSTITUCIÓN ·EN CUANTO A LOS FINES QUE PERSIGUE LA 

ADMINISTRACIÓN PúBLICA. 

PARA NO REPET!R·INNECESARIAMENTE LO OUE ESTUDIAMOS SOBRE 

LAS QUE EN IGUALES 

CONOICIOllES' 'SE APí..i'oi.íe ~~:A :t¡;s;.De?~RTAMENTOS ADMINISTRA TI VOS' 
-,;- -'oo::;-~~ ---- ~ 

Y QUE TAMSHN .. SE;RIG.EN);OR' L:A ·· DE ADMINISTRACióN Pú8LZCA 

FEDERAL. 

HABLEMOS 

GENERAL 

CONSIDERA 

DE 

QUE, 

ADMINISTRACIÓN 

. :.:.-.·· 

ENTONCES ,CON RESPECTO A LA PROCURADURlA 

LA REPú9LICA. EL MAESTRO Acos·TA ROMERO 

DICHA 

Pll9LICA 

INSTITUCIÓN PERTENECE A LA 

FEDERAL, INDEPENDIENTEMENTE DE 

OUE HAGA MENCIÓN ELLA A LA LEY Y POR LAS SIGUIENTES 

RAZONES: 
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Al Su NOMBRAt;IENTo , .• ,Es· · oiscRECIONAL 

PRESIDENTE ·DE LA REPúEÍLICA·: .. . '.·~: ". -¡. ,:: :;~-.,, - . }~. -.~~-· ;_:, -- :· ._· ... < .. -.:: 
.:" '>.":' . -

el FORMA .. ,• PARr(¡{:i:íel
0 

·· coNSEJ0'·'"01( MINISTROS A ouE 

REF~E~= .~g _:t~li~:~~~~~·~~~~±;~J~~{~¡¡ _CONSTÍTUCióN. 

Cl E~:'. '.PRO~~,,·.i_·.:¡.~.'f~ ¡~;t1~~~6*~~,::EL PRESIDENTE Y RECIBE 
-~·.,,__:o-' - .. - :,-:-. 

DEL 

SE 

ORDENES DE• ESTE" úLTIJ:IO';, •. : •¡ ,· 

'_ .. '.~:~·-.~·.-:;:·~/~: -

""ol- -;LAS- '_FUNCIONES QUE REALIZA EL PROCURADOR LA 

PROCÚRADURIA SON ADMINISTRATIVAS. 

. EL PROCURADOR GENERAL ES EL TITULAR DE LA 

INSTITUCIÓN y DEBAJO DE ~L ESTA EL SUBPROCURADOR; 

DIVERSAS DIRECCIONES GENERALES: DIRECCIÓN GENERAL DE 

AVERIGUACIONES PREVIAS; DIRECCIÓN DE LA POLICIA 

JUDICIAL FEDERAL; LA DIRECCIÓN JUR!DICA CONSULTIVA 

ETC • 

.. TAMPOCO EN ESTE APARTADO ES CONVENIENTE AHONDAR 

PARTICULARIZAR sus FACULTADES, ORGANIZACió~ Y 

FUNCIONAMIENTO INTERNO, SINO QUE SIMPLEMENTE ES 

SUFICIENTE SABER QUE _ PERTENECE LA ADMINISTRACIÓN 

PúBLICA FEDERAL Y OUE SIGUE SIENDO EL PRESIDENTE DE LA 

REPÚBLICA EL OUE ESTA POR ENCIMA DEL TITULAR CE DICHA 

OEFENOENCIA. 



2.1 .2.- ADMINISTRACIÓN Pú6LICA.PARAESTATAL. 

AL IGUAL OUE LA ADMINISTRACióN PÚBLICA CENTRAL EN ESTE 

APARTADO ABORDAREMOS LO RELATIVO A LA CUESTIÓN PARAESTATAL, 

RECORDEMOS OUE ESTA Y LA CENTRAL CONFORMAN LO OVE SE HA 

DADO A LLAMAR LA ADMINISTRACIÓN Pú8LICA FEDERAL Y A SU VEZ LA 

PARAESTATAL CONTIENE o ESTA INTEGRADA POR DIVERSAS 

INSTITUCIONES DENTRO DE LAS QUE PODEMOS CITAR LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, LAS 

Il<STITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, LAS ORGANIZACIONES 

AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO, LAS INSTITUCIONES 

r.:ACIONALES DE SEGUROS y OE FINANZAS y LOS 

FIDEICOMISOS, 

PA1'A EL . EFECTO DE. ~UESTRCÍ TRABAJO SOLAMENTE TRATAREMOS •e:'·,•_ -"'•, 

LOS DOS PRIMEROS ÉL:.úLTIM.O .DE LOS CITADOS EN EL PÁRRAFO 

ANTERIOR, 

Los. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SE RIGEN POR LA LEY 

FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, PUBLICADA Er~ EL 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL DIA CATORCE DE MAYO DE 

i986, SIENDO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS EL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 

DICHA LEY HACE UN 90SCUE~O GENERAL DE LA CONSTITUCIÓN, 

ORGANIZACIÓN y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS, 
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ESTA LEY ENTRÓ EN VIGOR PRECISAMENTE EL QUINCE DE MAYO 

DEL AílO QUE ACABAMOS DE PRECISAR, A ESTA LE PRESIDIÓ LA LEY 

PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN 

ESTATAL, PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1970, LA CUAL FUE 

ABROGADA POR LA QUE HOY COMENTAMOS, 

ADEM-S DE LA LEY EXISTEN PARA SU REGLAMENTACIÓN EL 

DENOMINADO REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN EN FECHA VE!NTISEIS DE ENERO DE 1990, EN EL ACTUAL 

SEXENIO CORRESPONDIENTE AL LIC. CARLOS !ALINAS DE GORTARI EL 

REGLAMENTO ENTRO EN VIGOR EL 27 DEL MISMO MES Y AílO OUE 

ACABAMOS DE CITAR, DEROGANDOSE EN CONSECUENCIA TODA AQUELLA 

DISPOSICIÓN REGLAMENTARIA Y ADMINISTRATIVA OUE SE OPUSIERA AL 

ESTABLEC!OO PCR EL REGLAl~EKTO. 

PARA HACER UN FOCO DE~HISTORIA, CASE SEílALAR OUE DE LOS 

CONSIDERANDOS A 

LA EXISTENCIA 

INDISPENSABLE 

OUE HACE ALUSIÓN EL 

DEL REGLAMENTO 

PARA EL 

CONGRUENCIA CON EL PLAN 

EFECTO 

NACIONAL 

JEFE DEL E~ECUTIVO PARA 

EN CUESTIÓN, ~ESULTA 

DE OUE EXISTIERA 

DE DESARROLLO 1989-1994 

RESPECTO DEL DENOMINADO INSTRUMENTO DE MODERNI ZACióF-1 DE LA 

EMPRESA PÚBLICA. 

Su FUNDAMENTO COINCIDE SEGON EL PROPIO 

FORTALECER LOS ORGANOS DE GOBIERNO, 

PRESIDENTE EN 

CONSOLIDAR LA 
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AUTONOM!A DE GESTIÓN_ DE LAS ENTIDADES Y LOGRAR OUE EL SECTOR 

PARAESTATAL: ;CUENTE.· CON El~PRESARIOS PÚBLICOS ALTAMENTE . -, ···-

CALIFii:Áoos;.· 'coi(' .CÁP_ACIDAD E<JECUTIVA y CLARO COMPROMISO 

socr'AL-;·:· O~E::,·.•.;;,iJMAN .... PLENAMENTE LA RESPONSABILIDAD OUE IMPLICA 

DIRIGI~:·Y ~;~~ci~itlsf~AR LAS ARÚs 

DEL oEi~R~d21.o\.~\I;~~'¡;i\' 
ESTRAT~GIC:AS Y PRIORITARIAS 

'<:.\·(/. 
POR, OTRO Lf\DO i: ·,._EL CAP 1 TULO lI DE LA LEY FEDERAL DE LAS 

ENTIDADES • PARAESTÁ TAl..é s. CONSIDERA COMO ORGANISMO 

DESCENTRALIZ~ci~: f. LAS PERSONAS JURlDICAS CREADAS 

CONFORM~ A LO 'óISPUESTO POR LA LEY ÜRGANICA, LA 

ADMINISTRACIÓN ·~úBLICÁ FEDERAL ••• • Y DENTRO DE SUS OBJETIVOS 

DEBERAN TENER PRINCIPALMENTE LO CONCERNIENTE A LA'3 

ACTIVIDADES RELATIVAS A LAS AREAS ESi'RAi~GICAS Y 

PRIORITARIAS AS! COMO LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS F'•)BLICOS 

Y SOCIALES .y.. POR ÚLTIMO LA OBTENCIÓN DE RECURSOS PARA 

FINES' DE 'ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL. 

ENTRE: .• LOS ·oR_G¡,NI_SMOS DESCENTRALIZADOS OUE CONOCEMOS DE 

MllS RECIENTE CREACióN, ESTO ES POSTERIOR A 

AQUELLA FECHA EN OUE SE PUBLICA LA L.F.E. $E ENCUENTRA 

EL SERVICIÓ POSTAL MEXICANO Y TEL~GRAFOS NACIONALES Ol•IEllES 

<36) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. PRIMERA 
EDICION. PORRUA, S.A. MEXlCO 19&1. PAG. 85-87. 
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SE ENCUENTRAN GOBERNADOS POR UNA JUNTA DIRECTIVA EN LA OUE 

SOLO PARTICIPAN ALTOS FUNCIONARIOS 

CENTRALIZADA. 

CE LA ADMINISTRACION 

:-:·~' 

POR-' -- OTRO LADO EL MAESTRO OZORNID CORRES CONSIDERA 
<e-··.-'--• 

OUE-:c - •• :. ,LAS- . ENTIOAOES OEL SECTOR PARAESTATAL ESHN 

DIRIGIDAS.' POR UN ÓRGANO CE GOBIERNO Y CUYA INTEGRACI6N 

PARTICIPAN EN FORMA MAYORITARIA REPRESENTANTES DE LA 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL, QUIENES ADEMAS ESTÁN OBLIGADOS A 

OESEMPE~ARSE COMO TALES. EN LA MA~OR PARTE vE LAS 

ENTIDADES, su DIRECTOR GENERAL ES NOMBRADO POR UNO 

DE LOS TITULARES DE LA ADMINISTRACIÓN CENTR~LIZAGA, 

LO QUE GENERA UNA RELACIÓN JERAROUICA DISFRAZADA. 

C37) 

Lo OUE EL MAESTRO PRETENDE DECIRNOS AL HABLAR SOBRE 

ESTAS ENTIDADES Y DIRIGIRSE TAMBI~N EN ESPECIAL A LOS 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ES CON EL SENTIDO DE ESTABLECER 

UNA CONEXIÓN OUE UNA lNOISCUTlBLEMENTE AL TlTllL.;R DEL 

EJECUTIVO FEDERAL Y DE ESTOS ORGANISMOS SAJO EL FRINC¡PIO 

DE JERAROU1AS COMO YA LO HEMOS VENIDO SEílALANOO, 

<37) OSORNO TORRES. Dn:~gccTt.r-l y r:ec:r,.éN DE r e.s Er..;rrnAQFS 
PARAESTATALES. SECRETARIA DE ENERG!A MINAS E INDUSTRIA 
PARAESTATAL Y OTROS. M~XICO 19888. PAG. 422. 
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PARECERIA SER QUE SU FUNCIONAMIENTO ES INDEPENDIENTE DEL 

PODER CENTRAL, PERO LA REALIDAD DE LAS COSAS ES QUE EL HECHO 

DE QUE EXISTA UN DIRECTOR GENERAL COMO DIRECTRIZ INTERNO, 

ESTA CONTROLADO POR EL JEFE DEL EJECUTIVO FEDERAL Y POR 

SUPUESTO OUEDA ENCUADRADA DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN 

CENTRALIZADA, 

EN IGUALES CONDICIONES 

CONTABILIDAD, EVALUACIONES 

LO CONCERNIENTE A 

FINANCIERAS.,. OPERACIONES 

LA 

EN 

GENERAL DE ESTAS ENTIDADES PARAESTATALES LAS APLICA LA 

ADMINISTRACION CENTRAL, SOMETIDAS EN CONSECUEllCIA A LA 

SECRETARIA DE PRESUPUESTO Y DE PLANEACióN RESPECTO DE SUS 

LEYES EXISTENTES. 

DE SUMA IMPORTANCIA ES EL CONTENIDO DE LA FRACCION IX 

DEL ARTICULO 15 DE LA LEY QUE HEMOS COMENTADO, POi'<OUE ES EN 

ESTA DONDE ENCONTRAMOS LA FftCULTA~ DEL CONGRESO DE LA UNIÓN O 

OEL EJECUTIVO FEDERAL FAF\A LA CREACIÓN DE UN ORG:.t\ISMV 

OESCENTñALIZADO QUE ESTABLEZCA ", •• EL Fi:EGIMEN LASORAL A LAS 

OUE SE SU.JETARÁ LAS RELACIONES LABORALES Y CONTINUA 

DICIENDO EL ÓRGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL 

ESTATUTO ORGANICO EN EL QUE ESE ESTABLEZCA LAS SASES DE 

ORGANIZACIÓN, AS! COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES QUE 

CORRESPONDA A LAS DlSTINTAS AREAS OUE INTEGREN EL 

ORGANISMO,.," COMO PODEMOS OBSERVAR AQUELLOS TIENEN LA 

FACUL TAO DE CREt.R 

RESPONSABILIDAD. EL 

UN ORGANISMO OUE 

ORGANISMO CITADO SE 

ESTABLEZCA DICHA 

AOMINISTRARA POR UN 
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ÓRGANO DE GOBIERrio QUE SE:COMP,ONDRA POR.MAS DE CINCO y MENOS 

DE QUINCE 'MIEMBROS PROPIEJARIÓS 'y su SUPLENTE O SU 

::~:::~::~~: Y•< ~1~0' ~~REÚ~~:,',ci~~;RAt DEL CUAL 

;'_{:\;-:-- t~'- ·-~lf~~~ ::f);'.;·_:¿:¿;/ . ·,-:·· 

YA HICIMOS 

Co·ouE ES EL ~o~-- "~~id·hÉ~;EMÓ~:r~E~ <ci~IÓN: 'G,ENERAL DE 

ORGANISMCÍ~DESCEN~~:Lí'z.i\ooiy'' 01IE ¡PARA' EFECTOS DE NUESTRO TEMA 

RESUL TÁ .-.• oc:Ib'~6 -~~füfü)\i<[A .·;~RMEl<~FlizADAMENTE, POR Lo CUAL 

PASAREMOS¡· A~~~ifr~ L'ci':'cREtrTivó A.LA EMPRESA DE PARTic:PACioN 
"·~_,;:>--,,::.:;,.,. '-";;'{,:;;~;_.,_,=·-

ESTATAL. • )/ },;'.,'. ~·i 
'.~ ·\? >_;.>,' _, •.:;~ 

,<_,_~. ·;;_:!,;~~ <:,'.~:~ ·-~'-:·\~':. :·_.;;.' 
EN :~ __ P_Ru~iÉ·.~-~~~-~~[-~~-~:~::N-~i-~,'.t~_'.E __ ~· f-CONVENIENíE SE~ALAR OUE LA 

EMPRE,SA, coB~!'i_~~-:i-~Ji~~;;~~li~fó~ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

Es - coNsioEñ~oil~5F?,fat!A'i(uilgpAD · ECONÓMICA DE PRoDuccióN º 
DI~TR,Isuc,.WN.Ee;_._f,·.•.;E{N:N:;L~A7,.~.~·~,;~Eii~Ic'ios. ESTO IMPLICA OUE EL GIRO 

PUEDE:co~SISTIR ' 'c'fiú.C:IoN DE DETERMINADO PRODUCTO QUE 
;;-.--·-. i• .•. ' ' 

COMO. TAL: ;~.:·~·¡·~JA<~>;'.: ~··~;~~f·{~~~', ~ LOS CONSUMIDORES Y AOEr-'iAS LA 

orsTRisÚcIÓN , ~é' '.~r'E,;~s . Y SEM:V!CIOS OUE CONSISiE EN LA 

F:RESrAC1ot.f,OE .'-ALGo--ouE--:-No -NECESARIAMENTE ES CORPOREO s ItJO 01..JE 

AL CONTRARIO AL NO iENER FORMA DENTRO DEL ESPACIO SI 

ES NECESARIO PARA QUE EL DESARROLLO EN SOCIEDAD y 

CONSEGUIR LOS OBJETIVOS ECONÓMICOS, SOCIALES 

cui.TuRAL.es · QUE 'REQUIERE rn GF.NERAL LOS MEXICAt.JOS 

RESPECTO DE NUESTRO TEMA EN PARTICULAR LOS TRABAJADORES 

A~ SERVICIO DEL ESTADO, COMO SERVIDORES PGSLICOS A QUIENES 

LES ASISTEN DERECHO Y CORRELATIVAMENTE LA IMPOSICIÓN DE 

08LIGACIO"ES, 
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LA EMPRESA ES ADEMAS UN CONJUNTO DE FACTORES PUES 

PODEMOS APRECIAR OUE EN ELLA CONVERGEN ·EL·. CAPITAL Y EL 

TRABAJO COMO ELEMENTOS· INDISPENSABL~S~·pARA. UN .. FUNCIONAMIENTO 

PROPIO DE LA MISMA, 

POR SU PARTE EL FREDERICK 

BENJAM HA DicHo ouE ·"í.A E~PRes.A es · uNA ¡¡·N:iDAci·'DE.PRoouccI6N 

:NDEPENOIENTE Y EL OUE LA PROYECTA ES EL EMPRESARIO," (38) 

COMO PODEMOS ENTENDER Y EN ATENCIÓN AL CONCEPTO ALUDIDO 

?OR EL CATEORATICO COMENTO LA EMPRESA ES CONSIDERADA POR UN 

LADO COMO UNA Uf..IIOAO E~ONóMICA Y POR LA OTRA COMO UNIDAD 

JURiDICA. EN EL PRIMERO DE LOS CASOS IMPLICA UNA ORGANIZACION 

.RESPECTO DE LOS FACTORES DE PRODUCCIÓN OUE COMO TALES 

SEílALAMOS EN PÁ~RAFOS ANTE~IO~ES EL ASPECTO JUR!DICO IMPLICA 

LOS DERECHOS 08LIGA.C!CT.,.ES OUE TAMBIÉN YA HICIMOS 

REFERENCIA. 

DE LO EXPUESJO ES CONVENIENTE ENTENDER EN PRINCIPIO OUE 

ENTENDEMOS POR UNA FARTICIFACION PARAESTATAL, H/..$íA LO 01.!E 

HEMOS ESTUDIADO EN ESTOS MOMENTOS A GROSO MODO 

OUE SE TRATA DE ORGAN!SMOS EN LOS CUALES 

CONSIDERAMOS 

EL ESUDO A 

<38) BEl~HAl1, FREDERIC. CITADO POR SERRA ROSAS ANDRES. J1E.e..EJ:.lill 
AnMTNT"lBATTVO. TOMO I 15A EO!CION. PORRUA, S.A. MEXICO 1985. 
PAG, 215. 
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DELEGADO DETERMINADAS FACULTADES PARA CONSEGUIR LOS FINES DEL 

ESTADO POR CONDUCTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA LLAMESELES 

SERVICIOS PúBLICOS, SEGURIDAD PÚBLICA ENTRE OTRAS. 

AL RESPECTO EL DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA 

LENGUA ESPAílOLA CONSIDERA LO PARAESTATAL COMO "Los ORGANISMOS 

Y CENTROS QUE POR DELEGACIÓN DEL ESTADO COOPERA A LOS FINES 

DE ESTE FIN TOMAR PARTE DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, YA QUE 

LA LEY CONSERVA LAS ENTIDADES PARAESTATALES COMO PARTE DE 

LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL. 139) 

NOSOTROS NO ESiAMOS DE ACUERDO EN ESTE PUNTO DE 

VISTA, POROUE, SI ANALIZAMOS CUIDADOSAMENTE EL ARTlCULO 

PRIMERO DE LA L.0.A.P.F. NOS DAREMOS CUENTA OUE 

EXISTEN TRES JERAROU!AS QUE FORMAN LA ADMINISTRACIÓN 

PúBLICA FEDERAL Y DENTRO DE LA PARAESTATAL ESTÁN 

COMPRENDIDAS LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS 

DE PARTICIPACIÓN ESTATAL Y LOS FIDEICOMISOS P(1BLICOS 

ENTRE OTRAS, LUEGO ENTONCES CONCLUIMOS QUE SI FORMA PARTE 

DE ESA ADMINISTRACIÓN MÁXIME OUE COMO HEMOS VENIDO 

SE~ALANDO JERAROUICAMENTE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN 

ESTATAL ESTÁN SUJETAS POR JERAROU!A A LAS ORDEtlES DE LA 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL. 

139) DICCIONARIOS DE LA REAL ACADEMIA EsPAílOLA 
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HASTA EL A~O DE 1947, EL ESTADO SE MOSTRO INDIFERENTE 

ANTE LA CREACION DE.E~PRESAS, PORQUE SU NACIMIENTO SE DEB!A A 

. QUE EL ESTADO LO HACIA SIN MEDIDA ALGUNA Y CONSECUENTEMENTE 

PODEMOS HABLAR DE UNA DEFORMACIÓN Y DESORGANIZACIÓN 

QUE TRAJO APAREJADA UNA APARICION INMEDIATA DE LO OUE VENDR!A 
' 
A SER LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL 

EN 1947 COMO YA DIJIMOS. 

FUE EN ESTA LEY Y EN LA.QUE SE UTILIZO LA DENOMINACIÓN 

"EMPRESA DE PARTICIPACIÓN ESTATAL". Se HIZO UNA 

DIFERENCIACIÓN ENTRE LO QUE ERA LA PARTICIPACIÓN ESTATAL Y LO 

CONCERNIENTE A LOS ORGANISMOS OESCENTRALIZAOOS, 

FRINCIPALMENTE LAS CARACTERISTICAS OUE DIFERENCIARON A LA 

FARÁESTAlAL: DEL: ORGANISMOS DESCENTRALIZADO Y FUERON: 

A).- LAS FACULTADES DE NOMSRAMIENTO QUEDARON ATRIBUIBLES 

. AL G06IERNO F.EDERAL. 

5) .- APARECIAN UNA EMISIÓN Y EXISTENCIA ESPECIAL DE 

ACCIONES OUE SOLO PODR!A SUSCRI81R EL GOBIERNO FEDERAL Y EL 

503 O MAS DEL CAPITAL SOCIAL O LAS ACCIONES QUEDABAN SUJETOS 

AL CONTROL DEL GOBIERNO FEDERAL POR SEílALAR LAS M;s 

IMPORTANTES. 

SIGUIENDO ESTA CRONOLOGIA EN 1966 APARECE LA LEY OUE 

BAJO EL MISMO NOMBRE REAFIRMÓ LAS FUNCIONES DE COORDil<ACiót~ Y 

CONTROL ENTRE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CR~DITO PúSLICO, 
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SECRETARIA DE PATRIMONIO NACIONAL Y 

PRESIDENCIA. POSTERIORMENTE EN 1970 

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL 

SECRETARIA DE LA 

FUE EXPEDIDA LA 

GOBIERNO FEDERAL, 

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EMPRESAS DE 

PARTICIPACIÓN 

EMPRESAS 

MINORITARIA. 

ESTATAL. AS! LAS COSAS, EXISTE ACTUALMENTE 

DE 

EN 

PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA Y 

EL CASO DE LA PRIMERA EL ESTADO APARECE 

COMO EL DUE~O ABSOLUTO DEL PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL 

o ACCIONES DE UNA EMPRESA P\)8LICA u ORGANISMO 

DESCE.NTRALIZADO. 

ESPECIFICAMENTE EL .AíiTICULO 46 DE LA l.0.A.P.F. DISPONE 

OUE "DE.N;RO DE LA ADMINISTRACIÓN PllBLICA SE CONSIDERA 

EMPRESAS DE PARTICIPÁCióN ESTATAL MAYORITARIA INCLUIDAS LAS 

INSTITUCIOl~ES NACIONALES DE CREDITO ORGANIZACIONES 

NACIONALES ~U~ILIARES OE CR~OITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES 

Y LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FINANZAS." DE 

LO EXPUESTO NOS PERCATAMOS OUE ES UNA ENUMEóAC!óN OUE LA LEY 

EN CITA INCLUYE DENTRO DE LA PARTIC!?ACION MAYO~IT~RI~ 

FERO- FINl-LMENTE-- EL-- MISMO AñT1CULO HACE REFERENCIA A 

OTRA .MÁS OUE REUNAN DETERMINADO RE.OUISITO "EN LA QUE 

LA 

ENTIDADES DE 

DE LOS 

LA 

ASOCIADOS SEAN DEPENDENCIA O 

ADMINISTRACION PúSL!CA FEDERftL O 

SERVIDORES ?úELICOS FEDERALES OUE PARTICIPEN EN RAZÓN 

DE SUS CARGOS O ALGUNOS O VARIOS DE ELLOS SE 06LIGUEN A 

REALIZAR O REALICEN LAS APORTACIONES ECONÓMICAMENTE 

FREPONDERAllTE." 
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LUEGO ENTONCES,· LA Pl,RTICIPACION MAYORITARIA COMO 

NOSOTROS LA ENTENDEMOS SE, TRADUCE EN EL HECHO DE OLIE 

EL ,ESTf-09.~' INT.ER~.E~GA EJ;~~;~ EMPRESA EN LA OUE APORTA 503 

o· MAs:::oiií.>·· C:lif>rTiít: 'scíé:Iill:\:Á,auE: coMo su NOMBRE Lo oicE "EL 

, ESJAD0;;0~/<~i{ci~·~ 'e~~ cI~i~·~'& ~~ su MAYOR PARTE", 

·· ~ ... :--i~~~ .. ·;:'' ~~L~ -.,;.-'): h: ~~:2::-º:::_ · '·· 

-· ·· Á;'.:.~~·6~!'R.~~~~;,€(~~~§~; rs:r ·.· sE TRATA DE UNA EMP~ESA 

c6N' • ¡;;o;¡,¡:¡.¡;¡:?;~·s~8,;,~~~ llii' UN 1003 SUSTENTADA POR EL ·' :;-,~~« 

ESTADO\ TAMBÚNe. ENTñARA 
'!:::.o.;;..: 

DENTRO DEL SUPUESTO I!~OlCAt"IO EN 

EL'· .·.?6RRAF_o">····ANTERroR: y PARA CONCLUIR ADEMAS DEL 
.... · .··.·:.:'• 

PATR!MON!O ,. RESPECTO DEL CAPlTAL SOC!AL ALUDIDO.DESE 

ACCIONES OE SERIE ESPECIAL SUSCRITAS POR EL 

GOBIERNO FEDERAL Y OUE A ESTE LE CORRESPONDAN LA FACUL7~0 DE 

NOMSRAR LA MAYOR!A DE LOS MIEMBROS DEL CON$E~O DE 

ADMINISTRACIÓN. 

RESFECTO DE LAS EMPRESJ.S DE PARTICIPAC!ó'~ ESTATAL 

M!NORITARIA EL ARTICULO 48 DE LA L.O.A.P.F. 

ESTABLECÍA ELEMENTOS ESENCIALES PARA CGNSIDE~ARLAS COMO 

TALES LA POs¡cION DE ACCIONES O ?ARTES GEL CA?¡TAL 

OUE REPRESENTE MENOS DEL 5G3 Y HASTA EL 253 DE 

AOUEL, ACTUALMENTE ESTO HA OESAPARECIOO YA OUE LA LEY 

OUE ORGANIZA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL HACE 

ALUSIÓN EXCLUSIVAMENTE POR CUANTO HACE A LAS EMP~ESAS 

DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA Y TAMSI~N LO hACE 

EXCLUSIVAMENTE 

PARAESTATALES. 

LA LEY FEDERAL CE LAS ENT!DAl'."IES 
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EN OTRO· ORDEN DE IDEAS,< LA DIRECCIÓN INTERNA 
_, . . 

DE LAS. ENTIDADES ;PARAESTATAÚs' ESTAN A CARGO DE 

LOS ··:··MA.NDOS'··: ·•·. SIGUÍENTEso··· Cd~~~¿O ... •··· DE' llDMINISTRACI6N, 

JUNTA "Di'.·.•·. Gb~~~~N~; .. :Ju~T~ ;~ A¡jr-1wisrnATIVA, JUNTA 
-:,',''-'-· 

DIRÉCTIVA :, '' o::C 'cór-lIT~ .r~cNito > v 
GEr¡ERÁt'. "' )' •• 

···:~ ... :~~;~~~ ~-'. ____ ·i_:.:f ... ~: · ;_ ·:_·- =: .. <, 
- --- >"-~:::_ __ ,'. 

. ,-,~ _,.· -·{.-,·::· 

EL DIRECTOR 

·. 'Ló SIGNIFICA QUE LA EMPRESA 

PúBLicA '>. C~ENT~; .;CON •UNA .. .JERARQUj A DE YA 
J<'-,;'. -.- ·. 

QUE ' E~· "Esi;Á_ · E& "•CONSEJO· .. DE 
.:·.--'..~ ' .. ' -=~ 

DIRECTOR'·~ "·'G)O:ii~RAL . sófli- 6RGANOS EXCLUYENTES 

·· ouE' • EN · E~ 'f;_; posL.iC~ ;: · AMsos coNcuRREN EN 
, _, .;~; - ._, -,.: -~ 

EMPRESA /:"\;~Y-.:~-.~'~ c-:{~~-,{_"riis:-rRIBUYE" 
DIREccióN :oE" EsTA;. 'JuNro coN 

ADMINISTRACI6N y EL 

MIENTRAS 

LA MISMA 

LA RESFONSABILIOAO DE 

LA ASAMBLEA GENERAL DE 
'·;-»- --·-

f.Cc'i~-N-~~~A~:~'.~-~ ~;:t:}{_; r;_~- ,_~_ 
,;;:. ·,:~·; {~(-

·'-'-,_, - . 

. ;/¡~~~~ ·::~-::~-~?¿'.~~~-L~~-~;:-( ESTE APARTADO MENCIONAREMOS LO 

oue·. OPINA AL RESPECTO PA~A 

LOS . ?Ml~ESTATALES EN RELACIÓN A LA 

CONGRESO ~E LA UIJióN 

T1'MSIEN EL· CONG~ESO DE LA UNI6N T!ENE CIERTAS 

FACULTA~ES, RESPECTO CE LOS ORGkNISMOS PkRAESTATALES, 

PUES ADEM,(S E;>EL CONTROL GENERAL EN MATERIA DE INGRESOS 

EGRESOS DEL G(.18lERl~O FEDERAL POR VIRTUD DE LAS 

REFORVi.AS AL ART1CULO S3 CONSTITUCIONAL SE LE OTORGO 

LA FACULTAD DE CITAR A DIRECTORES Y ADMINISTR~OORES 

DE LAS ENTIDADES F~RAESTATALES PARA OUE !NFOfi.MEN 



CU•.NDO _SE -'DISCUTA - • UNA -LEY O_ -SE DISCUTA _UN NEGOCIO 

CONCERNIENTE ,'" A - - SU RESPECTIVO RAMO Y TAMBIÉN PARA 

OUE __ CUANDO <-lo .~;·P~bA -UNA CUARTA PARTE DE LOS MIEMBROS 

DE lA_; c7J7~_5,~/-,0~ .; DIPUT,ADOS 

SENAÓ~RES\'. (4_,0) ;'J.• C:C 
YLA MITAD DE LA DE LOS 

~_:·' .-;·"'· '"" .. _., _ _,;,_,;· 

- -=-, ~-~-E'-- --~'.::j_~~--=-:~;-L·~~:~ "'~~,:.:: 
-EN '•'v:i:R''ruo ·--- DE QUE AL IGUAL 

º., .. -,,_,_ ·:-'\,,, .... ,.,. -'·_·: _, 

DESCE~TRA~~;Áo~s~ PERTENENCIENTES 
' '·-~ '""' -- - -- - -

A 

QUE 

LA 

CON LOS ORGANISMOS 

AREA PARAESTATAL NO 

ES- 1'UiisT/lA~-~~JiNc_I,ON_L'fiACER PARTICULARIDADES PUES CAERlAMOS 

Mi.JY-
0

0 De {~r.I~-6~~-k~~':L:Á:;MArÉRIA ADMINISiñATIVA, PENSAMOS QUE 

CO,N :et· ·co·~e~-TARiO'· ~~~¿ .MAESiRo PRAGA TERMINAMOS EL CONTENIDO 

oE e·si~~- ~-d~~'~:A:~-~ ~\~~; ·f~::" 
> --\ ~- <'.··~<:;;: :.-:,'.:/:_'·. _, 

.';-:·::'o-; -.1\ 

LÍI' ~:~.i~~gR~'Á~ci~-, · CE 
-~ v- iOOOS CADA UNO DE LOS 

HASTA -AOIÍ1 :•:~:ESTUDIADOS 
- _, __ . ~':;;:.' i >::J-~· 

CON$ISiEN EN EL HECHO 

DEiERMINAR ·:~: :_i LA·· . ;.NA,TUR.ALEZA 

TRAsL6' ,¿~{'¡ f EXISTEN_ ENTRE 

y EL ESTAD~ y; EN su CA~O 

"1URfO!CA DE LA RELACIÓN DE 

LOS SERVlOCñES PÚBLICOS 

OETERM!Nt.R 9REVEl~ENTE SI 

DE ESTAS er~PRESAS 

FÉ~iC:~ECEN O-. NO AL APARTADO DEL ART l CULO 1 23 

CCINSiITUCJONAL. 

(40) KA?LAN, MARCOS {ET. A.L) RFG!I! t,CTON .1pgfDTCA QEI 
7NTE~VENCIONISMO ESTATAi EN Mdxico. "ASPECTOS GENERALES 
DEL REGlMEN LEGAL APLlCABLE A LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES. SECRETARIA DE ENERGlA MINAS E !NDUSTRlA 
PARAESTATAL Y OTS. M~XlCO 1988. FAG. 358. 
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2.1.3,- ADMINISTRACIÓN PllBLICA RESPECTO DE LOS FIDEICOMISOS 
PllBLICOS. 

,, .. ,-
·,2" . '. ~ .... ·: - ,,:' . . -. ~ ''. 

-.}:"(' - '--- ._,_ 

ESTO~ • FID~f'co~i§;;~ ellaLICos'i ESTÁN;;! REGLA.,EN~ADOS 

~;~~~~~11~.~i .. J ... t~Jit~ii!~l~ª~~:?::":: 
·;_ ~ ).~'~ - --- - o:~~~;-.~~~+¿~ ;'~:-~~h.--J_;~J:,' _,_;:,-'_,'.'. :_;··~\/r}. --} 

INit~~L~~iTiª~~:yJMl~üt~¿~;.;~·~i~Ro'•,6E' LA LEY EN CITA EN su 

AFAR:r~º-º-~.ii~~,;~~K~~~ui.1iL~';ool; i~~-C~TIVO SE AUXILIARA DE 

LOS F:IOEICOMISOS o'•·' ·;}.·,·. ''°''· · ;}~··.·e;;•:· 
(5- .<J· ~; ."•\: ::':~~> 

;~>:~; '<.:>.}J ... 

·5~ DEFI~iCI'6~ ~É"'.'• ~~~IENDE ·.·;COMO AOUELLOS QUE EL 

GOBIERNO ::\~Ü~Rit:: ;.•~ · ~~GUNA DE u.s OEMAS ENTIDADES 

PARAESi'ATALEs1'coNSTITlivEii( 'CON EL PROP6SITO DE AUXILIAR AL 

EJECUTIVO,,( F~·~~~~L:;', c-.e'N····.L:Ás. 'ATR.rnUC!ONES DEL ESTADO F~!iA 
IM?ULSAR•LAS~;.'·:\R~A~' PRIORiTARIAS DEL DóSARROLLO, OUE CUENTEN 

CON UNA ES~~¿·¿~~~{ o~GANICA ANÁLOGA A L•S c.;i;,;s ENTIDADES ••• " 

oc LO·. ~N~~~I6~··.:: Po'oEMOS· DEDUCIR ouE EN IGL.;ALEs C!RCUNSTANCIAS 

ESTOS ORGANis~1ós'·se ENCUENHtAN SUPEDITADOS A LAS ORDEllES DEL 

EJECUTIVO FEDERAL APARECEN NUEVAMENTE EL AS?ECTO DE LAS 

JERAROU1AS COMO YA LO HEMOS o¡cHO EN OTF\AS CCASlOt~ES. 

NOSOTROS CONSIDERAMOS OUE LAS ÁREAS A QUE SE REFIERE 

~STE ARTiCULO SOSRE DESARROLLO, !MPL!CAN CLARO ESTA, OUE EL 

ESTADO TIENDA A PERMITIR A LA COMU~!DAD QUE TENGA UNA 
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POSISILIDAD DE ACCESO MAYOR A LOS BIENES y SERVICIOS 

OUE ESTE SE .PREOCUPA FARA AQUELLOS UN 

MEJOR DESEMPEIVo·:.: DE·· sUs: ·VIDAS · EN'· COMPAIViA DE sus. 

FAMILIAS,' ·····•· ...... :u ' .. : '·~::·:(ij: 
EN .• L~~A;6~~~¡IR;~s~o~~-~~~LI?Jiol~>M~~IC~.· LA FIGURA DEL 

FIDEICOMISCl.:'TAMSi~-NºSEi:'ENCÚÍúhf;/. •'ócUPANDO UN LUGAR ,JERAROLIICO 

y LO Cfisó~~L;éoC¡;'~~t;t~~{~~~'i~'Ji!¡;¡M~it~~~fE EL ESTADO OUIEN 

DESTINA DETER¡;,;~AO~s: :eIE1ii~:bc'6N 'bÁ '.tM~NéIÓN PRIMORDIAL DE 

IMPLILSAR · e"sAS. ;.'~REAS -'~·E_ ¡;·E-SARROLL~:; ~DEMAS DE ENCOMENDAR LA 

REA~IZ~¿l~N~ : DEf;j~es' ~ii;Efr~~i-~ADOS A UNA INSTITL•Cié•N 
!~~- ... ',;·'- '"~'>: ,-.- :,::,~? ' . .. 

FIDUCIARIA. .- '. : >;'.}' .~~~.1;';_ / 
'EN LOS·','FI,~·f}~~~:~~~·~ .. :;~:~srfTALES, LAS FACULTADES DE 

FIDEICOMIT~,¡TE>'.:.L'k•;:: E;.JERC:e":·LA;;(seé~ETARiA. CE PROGRAMACIÓN y 

::::::i:~r_:.·.·~-~~1~· .. ¡1.,_:_.·~.~~~~;¿~:~;;,. ·::.::·:::":.:::::: 
!~y;-~·: ''.;"l;\ ·. [;.:-;':{;_:):;-~·.to •,,-.:; 

JoRGE7~;~i~~F~~~~~1;-~~~;~~~~~~s·-~~!M::::E :~F::::::: 
SOS RE i.os .- - ANrEceoENTÉs ::.:oue '.:'iiA •.· Trnroo EL FIDEICOMISO EN 

M~XICO, 
. ,; .. 

f 

(41) l8IDEM, 
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SU NACIMIENTO SE DA EN EL AÑO DE 1925 AL PROMULGARSE 

LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y 

ESTA.BLECIMIENTOS BANCARIOS. EN JUNIO DE 1926 SE INCORPORA 

ESTA LA LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISOS. EL 26 DE 

AGOSTO DE 1932 LOS ART!CULOS 346 Y 347 DE LA LEY 

GENERAL DE T!TULOS OPERACIONES DE CREDITO 

ESTABLECEN .:OVE ·-ENcVIRTUD DEL FIDEICOMISO, EL FIOEICOMITENTE 

DESTINA FIN LICITO DETERMINADO Y 

FIN A UNA INSTITUCIÓN 

!OEAS; EL FIOEICOMITENTE ES LA PERSONA 

F1SlCA DESTINA LOS SIENES O DERECHOS A UNA 

FINALIDA~ LiCITA DETERMINADA, TRASMITIENDO SU TITULARIOAO A 

LA FIDUCIARIA PARA LA REALIZACIÓN DEL FIDEICOMISO, Y 

GENERALMENTE ES OUIEN DESIGNA A LA INSTITUCIÓN QUE DESERA DE 

FUNGIR COMO FIDUCIARIOS PARA QUE CONJUNTA O SEPARADAMENTE 

DESEMPEÑE EL FIDEICOMISO, ESTASLECIENDO EL ORDEN Y LAS 
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CONDICIONES EN QUE HAYA DE SUSTITUIRSE. 

EL FIDUCIARIO ES LA .PERSONA MORAL O JURÍDICA ENCARGADA. 

POR EL •: FIDEICOMITENTE DE REALIZAR EL FIN LlC_ITO DEL 

FIDEico~Íso y· sí;; LE ATRIBUYE LA TITULARIDAD DEL PATRIMONIO 

CONSTITUIDO' CPOR. LOS BIENES o DERECHOS DESTINADOS A LA 

POR SU PARTE OUE TAMBIÉN SE LE PUEDE (' ··.- ,,, ':, "º" _- ' . --
DENOMil¡AR < B·E~EFICI~R-IO ES EL 

TERCE~A'_:; ENéiJ... RELACÍON OUE 

CONSIDERADO COMO UNA PERSONA 

UNE AL FIDEICOMITENTE · CON EL 

FIDUCIARio.-~: ES PRECISAMENTE LA PERSONA FlSICA JURlDlCA 
'f' 

OUE - . _p_~_ee_~--}'E~ER LA CAPACIDAD NECESARIA ?ARA RECIBIR EL 

PROVECHO au'{e2 F.IDEICOMISO IMPLICA. 

·. ~·-. -:. . ' .: -.. ' 
-.. -- , .. - -

PARA . SER FIDEÍCOMITENTE ES NECESARIO QÚE SU TITULAR 

SEA DERECHOS SOBRE LOS CUALES 

SE VA A RÉALÚAR ···1.A'-~ AFECTACIÓN PARA LA CONSTITUCIÓN DEL 
,,.,·:., 

FIOEICOl-iISci~ "•'e'.~"·~-' ',"• 

~.; . .;~~J~:i_:H:;~;~~'.~ .... ~. --:{~: "(j),\'. .. 

EN .• •'-e ~lÍ~k~R#i& •!i ;¡;A~~ - .- . CONCRETO 

FIDÉicot-ÍIT~N~~;._• A; /TRAVÚ DE LA 

EL ESTADO ES EL 

SECRETARlA DE 

PROGRAMACI;~ . y;· ~~~·~·~_pÚEST~. COMO 
- ¡':._ 

FREVIAME~TE QUEDADO 

ESTABLECIDO; • 

ENTRE LOS DERECHOS.OUE LE ASISTEN AL FIDEICOMITENTE SON, 

ENTRE OTROS LOS SIGUIENTES: 
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1.- SE~ALAR EL FIN o'Los FINES DEL FIDEICOMISO. 

2. - 0És1GNAR Fi:~,u~I'.i.rho:;< 
-;~:~:~,~~·"·- .· .. t~i;~:~.:~h~~~·-~~'-' -~~~~:~ 

3. - DESIG~A1/;;~D'iiic6'~~'5~~ió,;~¡· rt 
: .,;·:~.:, :,~·.,(,,, .:71J:c .. }~:c:·:-:f~',"- -;~~?s·.- -;~.~r~ 

4 ,"- DÉREc'i:ió';*~ ~t.;ciu~jf~i;~.~i\N 'oi~~E{ToS LOS B;ENES DADOS 

AL FIDEIC~MÍ~2cH Eí.V'c'A-~'ó"'Dlf1'iMPÓSIB-~LIDAO' DE EJECUCION. o OUE 

SE LE ~NTRÉGU~ - ¿~; ;:,~~M~~E~TES · UNA VEZ EJECUTADO EL 

FIDEICOMISO,,;· 

EL ARTICULO 550 DE LA LEY GENERAL DE TtTULOS 

OPERACIONES DE CREDIT~ HACE UNA RESTRICCIÓN TAJANTE SOBRE LAS 

PERSONAS OUE PUEDEN TENER DICHO·CARACTER y ÚNICAMENTE srnALA 

A LAS lNSTlTVClONES DE CRÉDITO. 

IJNA- VEZ OUE EL FIDUCIARIO -ACEPTA EL DESEMFE~O DEL 

ENCARGO ENCOMENDADO, RESULTA NECESARIO CUMPLIR CON EL 

MISMO ºPOR.QUE NO EXISTE MANERA ALGUNA DE RETRACTARSE Y 

EN SU CASO NEGARSE A CUMPt.lRLA, LA LEY ES CONCRETA 

Y TAMSIÉN 

RENUNCIAR 

TAJANTE AL SE~ALAR OUE NO PODñl. · ESCUSARSE EN 

LO CSVIO ES, OUE SI CONCUñRE A UNA 

QUE DEBERA PROBARSE ANTE UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA 

SERÁ CONSIDERADO COMO PROCEDENTE, 

RESPECTO LOS DERECHOS DE OUE GOZA LA FIDUCIARIA. ENTRE 

OTROS TENE110S: 
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1 .- TIENE DERECHO A COBR.AR UN. SALARIO, 

:" '-:· .. _ . 
.. ,.,,,- .. -·· .. ,,, 

2.- TIENE_, DEREplo .· ... A · ·~~! ,A,CEP::R EL CARGO . POR CAUSAS 

. . . ~ ;··.:,-.'_: ,, . :',': -~'::·~- ·.-..• , ,: . ' . -;- ,· ; :. -
~:·H: ; }\/r- /:-: :(: ;,_::~,,/-.:~/~{;~:-·, :;~-~-

- ~'.~~~ ·-'.~-.. '.~~~-~~; )~~f;~~,:,,~/~~~;~--- -f~~~:7_·~~ ~·-.{~~~-

GRAVES. 

PERSONA : ÉSTAS Oos:'cÁRÁCTERj STICAS·. 

·· ... -,?:·.::;·· 
''.•/" 

DENTRO oÉ''t:o~r OEREéilDs" ?UE IMPLICA TENER EL FIDUCIARIO, 

ENTRE OTROS i·~-;~~~6·s~ ~<;>S ;:~i'Gúi:'EN~~-s-:~~-~~:-.· 
<"~(.~~_]:'.' . ~-/ 

1.- TIENEN oEMEc;Ho ·-__ -A-R"Ecf-~·~~ ';-~'LóS\RÉNÓ!MIE.l•lTOS,. o LOS 
-_.:v. 

REMANENTES, OUE OUEOEN 

PACTO EN CONTRARIO, 

--<::_:J;¡,,-: 

2. - DERECHO -A eXiG"IR-~ FiEÑO.ÍCION ·oe -,ueNTAS. 

3.- FACULTAD DE. ,TRANSMITIR sus OEñECHOS DE 

FIDEICOMISARIOS, ENTRE OTROS, 

DE TODO. , LO EXPUESTO ES CONVENIENTE AGREGAR OUE NUESTRO 

INTER~S ' RADICA EN DETERMINAR NUEVAMENTE LAS FERSONA.S 01.JE 

TRABAJAN AL SERVICIO DE ESTA INSTITUCIÓN Y DE SI SON O NO 
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CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES. 

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA_ .FEDERACI6N DEL 31 DE MAYO DE 

1941 YA DEROGADO, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO 

Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941, PRESENTO UN PROBLEMA EN 

LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 45 AL ESTABLECER OllE: ''EL 

PERSONAL QUE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS UTILICEN DIRECTA O 

EXCLUSIVAMENTE PARA EL DESEMPE~O DE MANDATOS O COMISIONES O 

LA REALIZACIÓN· DE FIDEICOMISOS, NO FORMARAN PARTE DEL 

PERSONAL DE_ LA INSTlTUCióN, SINO OUE, SEGÚN LOS CASOS, SE 

CONSIDERARA :·--Al SERVICIO DEL MANDANiE O COMITENTE O DEL 

PATRIMONIO'.OAOO:EN ... FIDEICOMISO, S¡N EM6ARGO, CUALESQUIERA A 

DERECHO o~é'~sisT~ A ESAS PERSONAS CONFORME A LA LEY, LO QUE 

LOS .e..JE~i'~~~~l~: --·lbN-~~A LAS INSTITUCIONES f¡DUC!ARIAS, .. COMO 

~ODEMO.s-"6s:~~flVAR S_E. NIEGA LA RELACIÓN DE TRABAJO RESPECTO A 

LA ASISTE~CIA ·'ouE :.·COMO TAL TIENEN LOS TRABAJADO;; Es A su 

SERVICIÓ, ·;r. 
"' ·-·· _,, 

REC-ORDEMOS 9UE ESF'ECIFICAMENTE EL PATRIMONIO OUE SE HA 

_DADO_ EH-cf'_Io_fico1"1ISC> _No TIENE EXISTENCIA PROPIA, ES oec1R, OllE 

NO CUENTA CON UNA PERSONALIDAD JURIDICA SUSTENTABLE 

CONFORME A DERECHO ES L6GICO OUE NO PUEDE SER UN SUJE70 OUIEN 

TIENE DERECHOS Y OUE ADEMAS ESTA SUJETO A OBLIGACIONES. 

DE LO ANTERIOR CAEE CONCLUIR OUE Etl úL TIMO DE LOS CASOS 

QUIENES DEBEN RESPONDER FARA CON SUS TRASAJADORES EN CUENTA A 

LOS DERECHOS OUE LE ASIST~N A ESTOS úL TIMOS SON COMO Ull TODO 

107 



. .' ,.~. ~ 

POR CON·;¡,e:~'Ei:icÍ:A' ',{'·NuE's'mo. JUICIO. DEBIERA RESPONDER OE 

LA REL~A~§{:L~~~~i~¿~{ ~5;.,ri:cTA~ENTE HABLANDO coMo UN soLo 
- , , - --";:-•-• :-.~~'::,,:. ~.!.~;;~:;2,:::-->_;,~ • ,r. •Y" 

BLOQUE ... LA•. CONST.IJU_CI6N~-c,DJ¡ 'LOS·•·: DEl'ECHOS OUE LE ASISTEN AL 

F:iDucIAR-xo;';~L:--:ttiHEóqtfrNrE~ v'ÍIL'FiDEicoMisARio. 
,-:.e_, :·,v: 

Y TODAVÉZ QUE.EN IGUALES CIRCUNSTANCIAS COMO LO HICIMOS 

PATENTE AL MOMENTO DE TRATA CADA UNO DE LOS SUBTEMAS DE ESTE 

CAPITULO SOLAMENTE HICIMOS UNA 6REVE REFERENCIA DE LO OllE 

ENTENDEMOS POR LOS FIDEICOMISOS PúBLICOS Y CABE DESTACAR EN 

ESTE ÚLTIMO OUE ES, A FIN AL DE CUENTAS EL ESTADO QUIEN SEGÚN 

NUESTRO RE~L ENTENDER TAMBI~N TIENE RESPONSA9ILiüAO JURfDICA 

ANTE LOS TRASAJADORES AL SERVICIOS DE ESTOS. 

CON LO EXPUESTO CREEMOS HA6ER A6ARCADO LO NÉCESARIO PARA 

FIJAR. UNA SEMBLANZA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL EN 

MéXICO· Y CONCLUIR ASi EL CAPITAL SEGUNDO DE ESTE TRAEAJO, SIN 

ANTES SE~ALAR OUE EN LOS POSTEñIORES H/.BLAREMOS RE~.PECTO DE 

LAS FIGURAS OUE EMANAN CONSTITUYEN EN SI U~A RELACION 

CONTRACTUAL USICANDOLA DESDE LUEGO EN EL ÚLTIMO DE LOS 

CAPITULOS EN EL AFART_ADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 'r 

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE SU ANÁLOGA APARTADO "A" C•EL 

MISMO .t..RT!CULO, TODO ELLO PARA CONCLUIR EN CUAL ES LA 

NATURALEZA JURfDICA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL 

ESTADO Y SUS SERVIDORES PÚBLICOS. 
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LA RELAC16N DE 

5.1,- ALGUNAS FORM1'S DE ·caiNSTI.;:;;.,¡;, t;,?·y;\'cc• 
RELAC16N DE TRASAJO •••• , ••• 

3.2.- ELEMENTOS DE LA 
TRABAJO ••••••••••••••• ;. 

3.3.- SUJETOS 

5.3.1,- ·PATRÓN •• ,·, •• 

3.3.2.- ÍRABA.JADOR;, 

-- --- -- ---- -- - -o---

147 

150 

157 



110 

3, 1 •. - ALG.UNAS. FORMAS: DE - CONSTITUIR LA · RELACION. DE TRABAJO, 

.:- SIMpLEMENTE DE UNA RELACION VIENE A 

A UNA PERSONA 

có~ OTR/ ,, AtGUNOs;; OPINAN QUE ES LA CONEXION QUE HAY 
..... ,- '::'.' 

ENTRE· . LA CAUS.A , Y. : El EFECTO, LA PRIMERA CONSISTE EN EL 
. . 

ORIGEN}: P!'INC!PIO O B!ENcSeNÓLLAMENTE QUE EXISTA ALGO, FERO 

EL• SEGUNDO ES FREC!SAMENTE ATENDIENDO AL 

PlUMER.D¡ 
.... ,-

LUEGO:·,· ENT.ONCEs,- UNA RELACIÓN LISA Y LLANA ENTRE 

FERSONAS IMPLICA EN NUESTRO CASO LA OE
0

TERMINACIÓN 

ENTRE -AoJ~LlAS PERO OEFENDIENOO CADA UNO DE ELLOS 

-· - sus·· RESPECTIVOS INTERESES, MISMOS OUE PRECISAREMOS ~L 

TRATAR LAS FIGURAS DEL PATRÓN Y DEL TRABAJADOR POR 

SEPARADO. 

As! LAS COSAS FENSAMOS OUE LA RELACIÓN OUE EXISTE 

ENTRE EL TRABAJADOR COMO PRESTADOR DE UN SERVICIO Y 

EL PATRÓN OUE LO ACEPTA ES SIN DUDA O $E CONVIERTE, 

EN PRIMERA INSTAl.JC!A EN UNA CONTF;ACTUAL OUE SE OEFil.ZE 

POR LA ACTITUD QUE CADA ur;o DE ELLOS GUARDA RESPECTO DEL 

OTRO, 



- -
AHO~A SIEN,'" EL _VOCABLO- RELACIÓN -PROVIENE DE LA VOZ 

LATINA_' REL:ATIO~ _OUE __ SIGNIFICA CONEXI6N DE UNA COSA CON 

OTRA-,• CORRESPONDENCIA; ,ENlACE'• ,ENTRE_- DOS COSAS, SIGNIFICANDO 
·.:-.·;'-

RELAClóN--0-E-;:i'FiASA~o."-.}:A'' CONEXI6N NECESARIA E INEVITABLE OUE 

SE· ÉSTAe"L."ecE~.EN"TRe ~QUI~~ :.PRESTA EL SERVICIO Y LA PERSONA A 

ou:r<:¡./c:-o;.,~ P~TRofici. se PRESTA DICHO SERVICIO.· <42> 

COMO_.. PODEMOS OBSERVAR 

~ON~~TÉ·~~CION -- SE-

DE LA CEFINICI6N ANTERIOR, 

DA POR S06RE TODO COMO PASO 

_PRIMERO -- ~~T~E •,'-:LOS SUJETOS DE LA MISMA Y OUE EN UN 

MOMENTO - - -_ÓE;~RMINADO GENERE FARA EL EFECTO DE NUESTRO 

TEMA·--_ ci'e-RE-éRós ?~~:~~ -~,0.SLiGACIONES RESPETAR Y CUMPLIR. EL 

ENLACE--~~;-;D~: ~N.-RE S:~JE~DS Y POR NINGUNA CIRCUNSTANCIA ENTRE 

COSA~-;- - •-•: -

~ ·~~·~~ 
,-

RECORDEMOS OUE NO ES LO MISl-10 UN CONTRATef DE TRASAJO 

OUE UNA RELACIÓN DE TRAEAJO FOROUE ES INDUDAaLE OUE EN EL 

FR_IMER __ CASO SE TRATA DEL DOCUMENTO DONDE LAS PARTES 

CONTRATANTES ESPECIFICAN ACUERDAN DETERMINADAS CONDICIONES 

DE TRABAJO QUE CLARO ESTA NO es POSIBLE OUE SEAN INFERIORES 

A LAS MARCADAS POR LAS DISPOSICIONES LEGALES E~ISTENTES ES 

DECIR, LO SE~ALADO POR LA LEY FEDERAL DEL TRAEAJO Y LA LEY 

cu2) CANABELLAS DE TORRE, GUILLERMO. CONTRATO DE TRABAJO. 
PARTE GENERAL. VOLUMEN I. BIBL!OGRAFICA 0ME6A. Sumos AIRES. 
1 963 . PAG , 44 • 
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FEDERAL DE LOS TRASAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN 

TRATARA DE LA PRESTACIÓN EL SEGUNDO 

DEL SERVICIO, 

DE LOS CASOS SE 

QUE COMO TAL HACE EL TRABAJADOR PARA CON EL 

PATRON Y . E.STE OLTIMO ACEPTAR LA MISMA MEDIANTE EL 

y SAJ.O LA FACUL TAO DE PODER DE 

MANDO; - -~. -. ' 

-··;;-:;;. 

EN éot<sECUENC::iA;.~;:,. PUEDE . ·CONCLUIRSE OUE NO ES 

DE TRASAJO PARA NECESAR{~ tf~ {¿~y"~NCIÁ '!DEl.Ó CONTRATO 

OUE ·.· .~.~ ~~,· . ~EL~c}:6N,/}c°'NTR~CTUAL. PERO SI LA EXISTENCIA 

DE ESTA :::;:ÚLTIMA:.- i .. PRESUPONE NECESARIAMENTE LA APARICIÓN 

DEL FRir:iERci'> Es DECIR ouE !NOEPENO!ENTEMENTE DE OUE 

EL' c.oNTRATO •. EXISTA DE HECHO O E.N FORMA VERSAL., 

LA _RELACION_ DE TRABAJO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO 

EN .EL 

POR 

CAMPO JUR1D!CO DEL DERECHO DEL TRABAvO y 

CONSECUENCIA ES DE su OSSER .. VANCIA y 

CUMPLIMIENTO, 

AS! TENEMOS OUE LA JURISPRUDENCIA A DISPUESTO LO 

SIGUIENTE: 

"CONTRATO DE TRABAJO, p¡;ESUNCION DE SU EXISTENCIA LA 

EXISTENCIA DEL CONTRATO DE TR~BAJO SE FRESUME ENl~E OUIEN 

PRESTA EL SERVICIO FERSONAL QUIEN LO RECIBE, Y A FALTA DE 

ESTIPULACION EXPRESA, LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO :;.e 

ENTENDERÁ REGIDA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y POR LAS 
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NORMAS QUE LE SON SUPLETORIAS," C45) 

LO ANTERIOR ES. APLICABLE A LO QUE VENIMOS COMENTADO 

SOSRE EL PARTICULAR, AL MENOS HAY YA UNA "PRESUNCI6N", EN 

OTRAS PALABRAS QUIERE DECIR QUE SE SUPONE LAS PARTES 

CONVINIERON EN LA PRESTACI6N"DE UN SERVICIO O LO OVE ES MÁS 

SE PRESUPONE TAMBI~N OUE EL SERVICIO ·se OESEMPE~O SEA 

Fl SICAMENTE. O .INTELECTUALMENTE:: 

-'-:, <·-·-. :-.-0-·¡. '-' .~:· ·<·-
Os vi.o es oue' • LA L.¡¡y~·Ai:iuÁ( RIGE EN MATERIA DE TRASAJO 

- ;.·e;"':.•. ~-· ~ ' -o;=-- . 

LO CONCERNIENTE A.:LIÍ.'..('~EL.<\Cl:o_ti;l·oe: :i.:os TRABAJADORES C.01< S~JS 

PA~~ONES Y• ATE"iáo '.~!.; ~~.N·T~~·~C;cl:oEL APARTADO "A. bEL ARTJ CULO 
' . -· ., .• - • ' . • ¡· ,-~ ,:,';:".' /.~ ' 

123 CONSTI'rudo~A~~.'. :~l~.,;.suúso TAMSIW SE REGLAMENTA POR 

SEFARADO· LAS CDNCERN!ENTE;J.:~).\.os SERVIDORES PÚBLICOS CON EL 
·-.·:~\·~~··-~5~:·~: -~·:~'."'

ESTADO:. y •. LO •.E.s. '.' EL~····~ES.PEC"iIVO 

APART.AOO ''Elº', ·•'" >f-' • 
'.' .. :':'·>, /~'.:!: ':;:;_.~'.' .. -'';~:-·.- . ·-)~-=/ . 

ARTICULO 125 PERO El\I SIJ 

POR ú~··~I~·o;· LA·· suPLETORIEDAo ES APLICADA CUANDO DE LA 

UNA VERDADERA LAGUNA OUE 

ATENTA EN ,ESE.MOMENTO, FARA RESOLVER CONFORME A DERECHO AS! 

OUE EL JUZGADO TIENE LA OBLIGACI6N LA NECESlD~D DE 

RECURRIR A ESAS OUE EN FORMA ENUNCIATIVA Y NO LIMITATIVA SON 

(43) JURISPRUDENCIA. AP~NDICE 1975, 5A PART 4A. SALA, TESIS 
44, PAG, 55 
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Los PRINCIPIOS GENERALES. DEL. DERECHO; ENTRE.OTROS. Es ASl 

COMO CREEMOS OUE •· ES ; AUN. cMAi-'. I~~oR+~~T~ LA ... RELACIÓN DE 

TRAiiAvo cor-io\~i\ ióu~,~~;·tÓ~T;fTO,;~ s:é~MISMÓ; SIN OUE ESTO 
,~; '7;.:~,:;; ;.ip~¿' .;:~;;~:;x: ~~;:"-!~;. --.,,.~<"';; .. ""º'·'''·":: -~·>r 

IMPÍ.Iauí::-RESTARLE LA'· IMPORTANCIA/DEBIDA'¡. ;:.<· 
-.. _· -;· "- .-;.~·,~~L ·' ~:~~;;_;~_- --~~-~~~:;-.~~~~~~~~_: __ -.{~?~ x~}:,- _;,~,~··: - -,,~.· -._. ' 5Jr·~ .~.:~_·:·: __ '.; _-_ 

- - - -·· _,,' - . -- ---- ·é;:'.:i~~~-~ ~,7~:_-~i~:./-- - '-. 

·y EN ESTRICTO 

ENTIENDE POR 

·sEA SU FORMA O 

UÑA.PERSONA SE 

. PER.SONAL SUBORDINADO • 

. ::DE .LA SIMPLE LECTURA 

;~;j?'i!;!;,~~·;;; OUE 

SITUACI~NES·~- 't:::!t;~;i!;_~; ';> ·. 

-- - .<:·;.>- -.-:;::~;f :_~:;~~~, ;0_:< --r~:~~r. ·-~~~;:~,~~ ·: ·_··. 

COMENTAR DIVERSAS 

DUDA ES EL HECHO DE OUE 
.. - ,' ·-·., ._. -,-- -_ 

SEA CUALOUIER DOCUMENTO O NOXSRE OUE LES !NiEFiEs°'E DARLE LAS 

PARTES Á LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS A QUE CADA UNO DE ELLOS 

SE ESTA HACIENDO ACREEDOR .. se LLAMARÁ CONTRAíO oe !RABA.JO, 

--FERO CLARO ÉSTA DESE CONTAR CON CIERTAS CARACTERtSTICAS 

POROUE SI NO LLEGl-.RiAMOS AL A5SUROO CE PENS,t.R OllE TODO 

CONTRAIO QUE SE ELASORA SERA SIEMPRE DE "TRABA.JO" LO CUAL 

RESULTA INCOHERENTE Y FOR LO CUAL HACEMOS DICHA ACLARACIÓfl, 

POR SU PARTE, EL l":AESTRO 8ERMUOEZ CISNEi'OS OPil..:A OUE EL 

CONiRATO OE TRACA.JO ... ,, ES UN CONTRATO CONSENSUAL, O SEA DE 

~CUELLOS QUE LA CONVENCIÓN se CONSTITUYE y PERFECCIONA POR 

EL MERO CONSENTIMIENiO. S!NALAGMATICO. FOROUE EN EL, LAS DOS 
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PAliTES SE OBLIGAN MUTUAMENTE LA UNA CON ·LA OTRA,,> (44) , .CON 

ESTO PODEMOS S.EGUIR APREC¡ANDO OUE .LAS. DIFERENCIAS . CON LA 

RELACIÓN DE TRABAJO JUR1Íiic~~~NT~ fi.AB~~N,DO ~6-~ DEL .TODO 

MARCADAS. PERO '.~UN ·'icRE~,.,¿~ 'oiif·et" NÉCÉSAÍUo';:;;i~iuRAR OTROS 

ASpECTOS., -<·>. ::.', )~·'· ~ .. :.:f~;~~ . .i/~ ;:::·~~l~.f'.·. ::t;>·~·;. ~{;~F~ ;:i,~/i:: ~ ,:.:-.. :.-
.-.>-· . ;:~.-:; . . , ... :~:-:~ '~: - ~;;.:~.·" 

~i;-~:;;:~ :J3,;~· ::~:::;·:_~¿~(~~; ->:~~~~~~-:;~~~-:.· -'.!· .~ ~:~-~~~>:_ 

NOSOT~Ós~t~~·s;J~r.~·i~~J~;~~.6s)i; •• c.DEÚR OUE •EL CONTRATO 

TRÁeii>.Jo'·i. E.~.;;~-~,E.L· ~:DDCU['l,ENTCL POR • EL · cÚAL. Dos PERSONAS DE 

ESTIPULAN •DERECHOS'·>' y:··· oel:IGACIONES REC1PROCOS RESPECTO DE 

LAS CbNO::kzoNE.S ,-~E TRA~AJÓ OUE -• DEBEN PREVALECER EN °EL 

; DESEMF~o: ~-~~ <uN ':TRÁBAJO.' Es CORRECTO POROUE ENCONTRAMOS 
~-'.;/,' .:·:·-··· 

POR ·u~·.:· F~RTE:· EL MEDIO POR EL CUAL O MEJOR DICHO 

ESTIPULA LAS NORMAS SOBRE LAS CUALES 

SE ' R~ÜIR.r ··~~ . R!1LACióN. ADEMÁS 

F'E·~·;·o~i~_f '"·óue. - COMO SUJETOS 

LA EXISTENCIA DE DOS 

A QUIENES LES ASISTEN 
;,- ~:, 

DERECHO_S·.;..·.• OBLIGACIONES TIENEN, LA CAPACIDAD FÁRA HACERLOS 

F'ATENTE~. {-:.:;Á~~~~ -,9TRA._ DE SU GENERO FERO CON INTERESES 

DIFERENTES )É·N "'.:. _CÚAtHO . OUE UNO TRASAJA!;A PAl;A OS TENER 
•" '· -·;·.· _,.,;·.¡ 

UN.' ·sAt:_'~~'Ió'''.~ ~-, SÜ~·:, .~ESPECTIVAS PRESTACIONES Y POR OTRO 
···:.:·.: ::- ' -~ 

_-_EL'~-~ ::<_pE;~-~~--~o:_:_~-~;~.~ONER:·.-. ~--su_~--~- -CAPITAL -y AMRIESGt.RLO ANTE LA 

·TENTATIV.i(.'ÓE. _OBJENER POR EL SOLO RIESGO EL AUMENTO EN SUS 

UTILIDADES:-

(44) BERMUDEZ CISNEROS, MIGUEL. ! AS n°• Tr-ACToN=s n•1 P•R•rHQ 
Qfl T065,l.10, CARDENAS EDITOR ~ 0ISTRI9UIDOR. MÉXICO 1978. 
FAG. 185. 
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DE ESA MANERA CABE CONCLUIR QUE EL CONTRATO DE TRABAJO 

TAN SOLO ES EL MEDIO POR EL CUAL LOS CONTRATANTES 

MANIFIESTAN SU VOLUNTAD DE CELEBRAR UN ACTO JUR1DICO y 

OBLIGARSE A RESPETAR LOS DERECHOS DEL OTRO ATENQIENDO A SUS 

INTERESES Y VICEVERSA EN TANTO QUE EN LA RELACIÓN DE TRABAJO 

SE CONSTITUYE CON OTROS MAS ELEMENTOS OUE CON PRECISIÓN 

DELIMITAREMOS, Y OUE NO LO CONFUNDIREMOS CON LA RELACIÓN 

CONTRACTUAL ENTRE.PATRÓN Y TRABAJADOR. 

EN' ESTE ORDEN DE IDEAS, LA RELACION DE TRASAJO PARA EL 
.· ;>~(· 

MAESTRO,;MAR.IO ··,:oE LA CUEVA y OUE NO PODR1A FAL HR EN ESTE 

.".,, ES UNA SITUACIÓN JURiDICO OBJETIVA, 

OUE' SE'· CRE.A : ENTRE UN TRABAJADOR UN F'ATR6N PCR LA 

TRABAJO SUBORDINADO CUALQUIERA OUE SEA EL 

ACTO o CAUSA oue LE DE OR!GEN EN VIRTUD OE LA CUAL, SE 

APLICA -AL TRft6AJAOOR UN ESTATUTO, 08.JETIVO, INTEGRADO POR 

LOS PRINCIPIOS, INSTIIUClO!~ES Y NORMAS DE LA DECL.C..RACióN DE 

DERECHOS-SOCIALES, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y CONTRATO 

LEY Y SUS NORMAS SUPLETORIAS." (45) 

ES EL CASO OUE FARA EL MAESTRO CITADO FARECERIA SER QUE 

EL CONSIDERA A LA REL.t.CióN DE TRABA.JO COMO LA E\.1ec1..1ctC11~ (lEL 

(l.!5) DE LA CUEVA, MARIO. F1 N11Fvn n~=Er-1-10 MEYI(t.No PE! 

~. TOMO I. DECIMA PRIMERA EDIC!ON, FORROA, S.A. 
MÉXICO. 1988. PAG. 185. 
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'CONTRATO DE 

CUANDO ·.EL."' 

TRAeAJo,- ES ·DECIR QUE 
· .. _.: .···>;. 

:rRABAJADOR ; . EMPIEZA · LA 

AQUELLA SURGE 

PRESTACIÓN DE LA 

ACTIVIDAD'' 'A ··ü ·'au;i;, s~/ o~dG~;, A. DESEMPE~AR BAJO LA 

DIRECCió,N}; 6~2,'~l.i:~T~¿~f/:i_'o "DE SU REPRESENTANTE LEGAL, 

PUEs· • REcoRoEilo's;{'/.::,.;.Msiúi :~~Ú~E~ Los coNTRATos 

LA RELACIÓN . DE TRABAJO COMO UNA REALIDAD DENTRO DEL 

AMBIT_O ·LABORAL HA SURGIDO EN RAZóN DEL DINAMISMO DEL DERECHO 

DEL TR~6AJO, ENGLOBA AS! CONTRATOS DE DIVERSA NATURALEZA, 

TAL ES EL CASO OE LOS ESPECIALES OUE PRECISAMENTE SE BASAN 

EN LA NATURALEZA DEL SERVICIO QUE SE FRESTA, ES POR TODO LO 

EXPUESTO QUE LA RELACIÓN DE TRA5AJO HA PERMITIDO OLIE A LOS 

orVERSOS CONTRATOS LES PERMITA MAYOR AMPLITUD. EL ESTAIUTO 

MISMO QUE SE A?L!CA ACTUALMENTE SON LAS LEYES 

'B" DE LA REGLAMENTARIAS DEL APARTADO "A" 

CONSTITUCIÓN POLITICA. LAS NORMAS ENCAMINADAS POR LA 

DECLARACIÓN DE DERECHOS SOCIALES TIENDEN A PROTEGER AL 

T~ASAJAOOR FRENTE AL TRATO CON SU PAT~ÓN Y EN CISPOSICIONES 

TRASCENDENTALES COMO ES EL SALARIO, LA SEGURIDAD $0CIAL 

ENTRE OTRAS MAS, 

Y COMO DIJERA TRUEEA URSINA ALBERTO AL COMENTAR LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO ES POR ESTO OUE ENTRE EL CONTRATO 

DE TRABAJO Y LA RELACIÓN NO HAY DISCREPANCIA, PUES EL CON 

TRATO DE TRABAJO NO PUEDE SER SUSTITUIDO POR LA RELACIÓN DE 

TRABAJO COMO FIGURA AUTÓNOMA, YA OUE EL FROPIO CONTRATO SE 
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MANIFIESTA A TRAV~S DE LA RELACIÓN LABORAL," (46) 

LO OUE NOS.OTROS COMPRENDEMOS ES QUE LA RELACIÓN 

CONTRACTUAL"NACE PRIMERO Y POSTERIORMENTE EL CONTRATO, PERO 

ESTO NO.· TRAE. APAREJADO UNA SEPARACION TAN TAJANTE, PUES 

ESTAMOS DE ACUERDO CON LO SEr-ALAOO POR EL MAESTRO TRUESA 

URSINA, PRUESA DE ELLO ES EL HECHO DE OUE TANTO EN UNO COMO 

EN OTRO APARECEN LAS FIGURAS DEL TRA6AJADOR Y DEL PATRÓN Y 

ADEM~S DE OUE EL FACTOR SUSORDlNACióN, ELEMENTO QUE 

ESTUDIAREMOS A CONTINUACIÓN CON M~S DETENIMIENTO, 

CONSTITUYE A FINAL DE CUENTAS U1'A OBLIGACIÓN DEL TRABAJADOR 

QUE SE TRADUCE y SE ve REFLEJADA EN LAS DISPOSIC:ONES OUE 

PREVI~MENTE ACORDARON LOS CONTRATANTES, 

PARA CONCLUIR EL ?RESEN7E APARTADO ES CONVENIENTE DECIR 

OUE DE LO EXPUESTO PENSAMOS OUE NOSOTROS NOS ADHERIMOS A LAS 

EXPRESIONES oue CADA UNO DE LOS AUTORES CITADOS PRESEl~TAN y 

QUE ACASAMOS DE REFERIRNOS, DEBIENDO ACLARAR OUE LO OUE SE 

REFIERE A.TOMAR COMO BASE UNA DEFINICIÓN EN FORMA ES PROFIO 

CONTAR CON LA AYUDA r1EL f'V:f..ESTñO ROBERTO Muílcz' FARA EL 

EFECTO CREEMOS OUE EN LA FROFUESTA POR EL OUE SE ENCUE~T¡::¡41J 

0 Ii'DVOA8LEMENTE TODOS LOS ELEMENTOS OUE SUGIERE NUESTRA 

(ú6) . NUEVA LEY' FEDERAL.· DEL TRABAJO COMEIHADA POR TRUES A 
URSINA ALBERTO. (ET •. ALl.«VIGESIMA :,.SÉPTIMA EDIClóN. PORRúA, 
S.A. MEXICO 1975. PAG. 28. 
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LEGISLACION .E INCLUSIVE NUESTRO CRITERIO. Y ADHERENCIA 

PERSONAL. 
...... . '· 

Y .. AL R~sP:EcToj;t.:-M~~STRO LA DEFINE COMO •••• EL VINCULO 

CON_STlTUID'J.~,i:;o1f'.i:;..:j:'oN~~RIE DE DERECHOS y DE9ERES OTORGADOS 

E --IM~lJi~~Ó~.:p~~~· '(AS NORMAS LABORALES, CON MOTIVO DE LA 

PRESTACION,:: DEL .... TRABAJO SU80RDINADO, RECIPROCAMENTE, AL 

PATRÓN-Y A LOS TRABAJADORES, Y A ESTOS ENTRE SI." (47), 

SIMILAR 'APRECIACIÓN; TIENE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE 

DEFINE A LA RELACI6N 

DE .TRABAJO,. DE 'lO OUE PODEMOS· CONCLUIR Y SACAR SUS ELEMENTOS 
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9) .-. EL TRABAJO ES PERSONAL. 

JUR!OICA, 

NO IM?LICA 

POSESIÓN A OTRA 

POR 

SIN 

DE LA LEY• 

REFERIMOS POR 

EL OUE UNA 

DE TAL O CUAL 

PAF.A OUE CON 

POSTERIORIDAD LA SEGUNDA LO DEVUELVA EN EL ESTADO 

EN OUE FUE TRANSMlT!OO; ES DECIR, NO PRESTA AL~O 

CONTRARIO ES ALGO OUE NO MATERIAL SINO OUE POR EL 

OCUPA UN LUGAR EN EL ESPACIO 

PALPARSE A SIMPLE VISTA, NI CON 

OUE EL SERVICIO LO CONSTITUYE UN 

INTELECTUAL LO OUE OBVIAMENTE NO ES 

KAiEñlAL!CE. 

y OUE NO PUEDE 

APARATO DIVERSO YA 

ESFUERZO FiSICO O 

POSIBLE OUE SE 
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LUEGO ENTONCES, EL HECHO DE HABLAR DE PRESTAR EN 

MATERIA LABORAL IMPLICA OUE EL TRABAJADOR HA CONSENTIDO 

OBLIGARSE A HACER DETERMINADO TRABAJO EN FORMA PERMANENTE A 

FAVOR DE UNA PERSONA, EN OTRAS PALABRAS, OUE EL DEREC:HO OUE 

LE EX:GE .EL PATRÓN.SEA CUMPLIDO, COINCIDE CON EL OBJETIVO 

ºDEL TRABAJADOR, FORMANDOSE AS! .UN VINCULO JUR!DICO QUE LOS 

UNE-AL UNO Y AL OTRO. 

NOSOTROS CONSIDERAMOS Y A NUESTRO REAL ENTENDER OUE EL 

TRABAJADOR EN C!ERTA MEDIDA SI "FRESTA" SU TRASAJO, POROUE 

RECORDEMOS, TANTO LA CONSTITUCIÓN POL!TICA DE MÉXICO AS! 

COMO TAMBIÉN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PERMITEN PROTEGER AL 

TRAcAJADOR DE SER OBLIGADO PARA DEDICARSE A LO OUE EL NO 

!JESEA O SIMF'LEMENTE NO OU!ERE HACER INOEPENDIENTEMEh'TE DE 

SUS RAZONES, OUE FAñA EL CASO CONCRETO TENGA. ESTO QUIERE 

DECIR OUE SI EL TRA6AJADOR DECIDE DEJAR DE ~~RESTARu EN 

CUALOU!ER TIEMPO Y LUGAR SU TRAEAJO FREVIAMENTE O NO 

CONTRATADO NADIE MAS OUE EL OUE · LE ASISTE EL 

DERECHO DE DEC!DIR SI HACE EFECTIVA TAL DEIERMINAC!óN, 

CLARO ESTA QUEDAN EXCEPTUADAS AQUELLAS OtlE POR 

IMF-ONE SE EXPRESO DE LA LEY ORDENAMIENTO 

CUMPLAN CON DETERMINADOS TRA8AJOS, 

LOS CIUDADANOS o PEñSONAS EN 

SE 

TAL 

LE 

ES EL e.ASO OE 

GENERAL OUE HAYAN 

COMETIDO DELITO Y QUE ESTÁN FORZADOS, FERMITASENOS ASÍ 

DECIRLO A CUMPLIR CON EL TRABAJO OUE LE HAYA If":PUESTO LA 

AUTORIDAD COMFETENTE1 ESPECIALMENTE .e.L CASO OUE NOS OCUPA. EL 

RELATIVO A LOS CENTROS DE f;EADA?TACI6N SOCIAL DONDE EXISTEN 
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MIJL TIPLES OFI.~I~.s . ooNDE ·. LOS 'TRABAvADOR~s ... PUEDEN oEseoRDAR 

SUS HA6¡LIOADES¡·. 
:<{~-: :..e "'-"-·'·'- ,__ .} .. ·-::·~:~·- ·-~:. 

EN ReJ~cI~~i A~;. L~;~~ PÁ~TE FINAL • DEL <INerso . Al ··.QUE 

coMENTAMos~··''EXPLICAREMos' PORQÚE SE 
0

TIÚTA oe UN SERVICIO. EN 

PRIMER.11.·:fNSTANCIA, EL;·sERIÍIClO AS! DESCRITO LISA Y LLANAMENTE 

SE• ib~~;ARA A SERVIDUMSRE, QUE ES UNA MANERA DE SERVIR O 

ATENDER; MÉRITO QUE HACE EL SIRVIENTE, Y SI TRADUCIMOS LO 

QUE .ES UN SIRVIENTE TENDREMOS QUE ES LA PERSONA QUE SV 

ESTADO Y CONDICI6N ES SERVIR PARA SIEMP~E. ES POR ELLO OUE A 

NUESTRO JUICIO SIEMPRE OUE SE HASLE DE TRABAJADOR SE LE DESE 

CATALOGAR COMO TAL Y NO PENSAR QUE SON COMO SINÓNIMOS POROUE 

EL NO ESTA S!RVI ENDO EN ESTRICTO SENTIDO A ~AO!E, 

Sil"iPLEMENTE ESTA TRASAJANOO PARA ~L Y YA. 

PARECERIA SER QUE HAY CONTRADICCIÓN ENTRE LO 

ESTIPULADO, PERO NO, :vA·QUE ·SI ••aIEN·. AM30S FINALMENTE ESHN 
.. 

TñAeAJANOO AUNQUE EN :DIVERSASº• CIRCUNSTANCIAS, LOS DOS SON 

TR.0..8AUADORES, ~I PERO-= EL- --rGVEL-- "SIRVIENTE" DEBIERA SER 

PREFERElfiE PARA CON SIERVO U. CRIADO RESPETANDO SU POSICIÓN Y 

ESTADO QUE GUARDAN CADA UNO DE ELLOS, 

PERO TAMPOCO QUEREMOS CAER EN EL RADICALISMO, 

COMPRENDEMOS Y QUEREMOS HACER PATENTE QUE EL SERVICIO 

AS! ENTENDIDO COMPRENDE LA FACILIDAD DEL SER HUMANO 

DE SER (ITIL PARA TAL O CUALQUIER TAREA OUE SE LE 

ENCOMIEl<DE, 
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EL HECHO OE QUE UN SIERVO PRESTE UN SERVICIO NO LE 

QUITA, A NUEST.RO .JUICIO LA CALIDAD DE TRASA.JADOR Y SI POR EL 

C.ONTRARIO .LE REAFIRMA·. SU CALIDAD Y HACE IMPRESCINDIBLE SU 

MANIFESTAéÍON 'DE 'SER S~JETO ·. DE DERECHOS Y OBLIGACIONES ANTE 
. .['• \' .. e_., 

QUIENES 

PATRON·; . 

POR su::. PROPIA VOLUNTAD DESARROLLAN EL PAPEL DE ;·,: 

. .. 
, ":'.~~LS ~~--¡:-- 'e~- -~:;:~~ó:o" .-;e:· ,· 

TAMSHN. s~ ~Q~~PhlA A LA ACTIVIDAD QUE DESEMPE~A EL QUE 

7RA5A.JA;.,, SE·· i:i':í'c~f:'oti1t':• "PRESTA UN SERVICIO" CUANDO NO 

l1ECESARIAMENTE.:·pÁo6Vci'-uN SIEN A FAVOR DE ALGUIEN, ES DECIR, 

~AIERIAL. ~I TAMPOCO 

O CUALESQUIERA OUE SEA AL NOMBRE QUE GUSTE DAR SELES. LO 

IMPORTANTE ES OUE SU TRA6A.JO ES UN SERVICIO, ES DECIR COMO 

EJEMPLO TENEMOS: EL SERVICIO DE DAR INFORMACIÓN; EL 

SERVICIO DE ESCRIBIR A MAOUINA; EL SERVICIO DE DIRIGIR 

DEPARTAMENTO; DE SER TITULAR DE UNA DEPENDENCIA DEL 

EJECUTIVO FEDERAL COMO YA LO HEMOS VISTO, FINALMEIHE SE 

TRATARA DE UN TRABA.JO, 
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Y MÁS .OUE , . ESO LO IMPORTANTE RAOICA EN ESTABLECER 

OUE SE TRATA' DE. UN TRABAJO O BIEN SERVICIO OUE ESTA 

PROTEGIDO .. ·. POR' LA .. ;LEGI~LACI6~ y, OUE SU COMPORTAMIENTO 

·~·.·· ~~N~Ü~~o¿S }le +}:.Os~. TRASAJADORES. 

-- R-EGlAMfNf~OC)'o~: ¡:~,y~:::l'~~SANc-l\)N:ADO POR · --oICHAS 
·~;<.·~ -,i,:; r.;:;•;c \i ,;:·~ .. 

INCLUSIVE: ''i'.érs!',• ,'RELATIVOS' AL. TRABAJO OUE 

POR SE ENCUENTRA 

DISPOSICIONES, 

SE PRESTA AL 
ESTAÓ~> :'1;f ·,: ~{:i '<§' Cj, 

---~.-:= ,;:y ;3_~:_;- Í'.--- )}>JJ~-
-,- !.- :'_,, ~-

P Air ¿~~¿J~~:::~:~;~~~~s OUE PARA EVITAR CONFUSIONES 

CREEMOS • OUÉ';:\ei'.;'.:2;,·N~~éÚ'ARIO . REFERIRNOS A "DESARROLLO DE 

7RA6AJ·o~·-· ·;/ ~-·~J~·ti-2'i-~'J·.{ :~~\ T~~EAJO~ Y -NO ASf A LA FRESTACióN 
··"--,> 

DE· ÚN:. sÉRVIClO t~!Poi LOS .• RAZONAMIENTOS OUE HlC!MOS PATENoE 

LINEAS ~T~~-~~>t )/f --~··;!:~.'- ._,. ::~7( 
" .. ,:)y!~:-\-:,·.,. 

,- ·~· . :·:~: \ 
ALGO DE,:: S,ÚMA :,I.i.\PORT~NClA:· OUE !JO PODEMOS PASAR POR 

·.·r/·,·:,.''."••;, ·.•:··• .','- ,-,/ 

ALTO, es- oue·: ES <E~OISFENSASLE -OU§ EL·.-TRABA.JADOR Á DESEMPEÑAR 

T1Er~E ouE S~R- AO·ue{··:ouE·:, ·,i:'..~!=V;_AME,NTE sE coNTRATo, EN oTRAs 
---.- - --~- - --------

FALA6RAS .AOU~L OUE .SEG\JN . .<.l'TITUDES PROPIAS Y SUFlC!ENTES DEL 

TRASAJAilOR PERMloAN su CUMPLIMIENTO, MÁXIME OUE CON 

ANTEñIORIOAO AL HECHO SE ACOROO CUM?LlR Y PAGAR POR HftCE~LO 

AS!. 

DEL INCUMPLIMIENTO EN QUE HICURRAN LAS PARTES DE CADA 

UNA DE LAS OSLIGACIOl.!ES CONTRAIOAS, T"AERJ.N APAREJADAS LAS 

SAf~CIONES CORRESPONDIENTES, A MANERA ENUNCIATIVA Y NO CON EL 

ÁNIMO DE PERFECCIOllAR Y HABLAR SOSRE EL PARoICUL•R PODEMOS 

DECIR BREVEMENíE QUE CADA UNO DE ELLOS í!EtO:E LA POSISILIOAO 
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DE PROMOVER LO OUE SE HA DADO. A LLAMAR RESCISIÓN ' DE LA 

RELACIÓN DE TRABAJO, 

ESTABLECER OUE LA 

PRESTAcro~,;coEl· '/SERVICIO, EN· TRATANDOSE DE LA RELACióN 

ESTADO-TR~6¡,,.,:,.boR; •PRESUPONE LA EXISTENCIA DE UNA RELACióN 

CONTRACTUAL .y .. EN ESTE CASO NOS ATREVEMOS A DECIR OUE 

CIERTAMENTE SE. TRATA c'DE UNA ''PRESTACIÓN DE SERVICIOS" COMO 

TAL Y .NO AS! LA MODIFICACIÓN O CREACIÓN DE PRODUCTOS A FAVOR 

DE PERSONAS EN ESPECIAL. 0ECIMCS ESTRICTAMENTE UN SERVICIO 

PORQUE SI ANALIZAMOS PODEMOS CONCLUIR COHERENTEMENTE OUE EL 

ESTADO ES ESO LA PRESTACION Y EL CUMPLIMIENTO DE UNA 

OBLIGACIÓN OUE CONSTITUCIONAL Y LEGALMENTE ESTA OBLIGADO A 

DAR A SUS GOSERNADDS. 

NORMALMENTE LA : PRESTACIÓN DEL SERVJCI0° SE HACE 

CONSISTIR COMO EJEMPLO EL DE LA SEGURIDAD PUEL!CA, LA 

REMODELACION DE LOS 

CAMINOS f;'OR ·. DONDE TRANSITA!~ LOS Tf';AUNSANTES, LA 

PUENTES, SERVICIOS DE INFOF.M/..ClóN CONS TRUCCION .DE 

LOCALIZACIÓN DE PERSONAS EXTRAVIADAS, ~A.NE.JO Y COl./TROL 

DE LAS CONTRIBUCIONES HACIA EL E~AR¡Q PúSLICO ENTRE 

OTROS MÁS, QUE AL CABO SE FUNDEN EN LA MULTICITADA 

FRESTACION DEL SERVICIO PARA QUE, NUESTRA CONSTITUCIÓN SE 

CONVIVA ADECUADAMENTE LOS SERES HUMANOS Y MÁS OUE ELLO LOS 

MEXICANOS Y EN BUSCA CE SU BIENESTAR SOCIAL Y EL DE SU 

FAMILIA, 
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RESPECTO DEL INCISO Bl· DE LA ·.TABLA OUE OCUPA NUESTRA 

ATENCióN, PARÉCERIA. sÉ_{ ~~E .·:.EL HECHO DE SE~ALAR OllE EL 

TRABAJO ES ::~E~•~'¿N¿t: ~;~,~ TR~DU,:~~ ¡N ALGO. SIN. IMPORTANCIA, 

PERO A N.IJES.!RO GUSTO TRAE ;~AL ,IGUAL .QUE AL INCISO A) ALGUNAS 

ANOTACI~NEs'!,QJ~·'. ~,,. ''"'' ;~;~[¡i~'. PATENJES EN EL PRESENTE 

TRÁ~~ .. ~~ ·,'f·, .;?;: ~·,jfV~~i ~·:;;· ·.·· . . .. 

. A PRI~¡RA1í .ti~;~Á~~~;~hj~INAL •IMPLICA QUE DEBE ESTAR 
·- <,.~·o·2":<·--; ~f.~,;.; '.:i.-"T."\~?_.{.'•.,.,,:-~z;, 

¡~~~~'.:¡¡¡:~~il!il!f !1~E:~:~:;:::~: ,:~:~~~:~, :~ 
' ' ' ~:-,-,.. ~ ·~ 1:-·i:!." 

MALO .. -·AS1.:':.-'·C.Of':'IO:.:_:L·~.i.~fi:0}·,\~~~-~0-~.-0uE· LO ES Pl.F\A CONSEGUIR LINA 

AoiiC:u~~~, ·rnTliGRl.ci:i:l¡.¡;'.~i: :oiii~NvoLliIMIENTo QUE LA socIEDAD 

rieNE --o-iA·: ~·.~·~;I?A~)~~~~t~:~~ii'.){ 1J:t 
.•.e> "¡•: -_.¡,,·'.:, ii, 

:::{~-:~ ~:'S' ~-~,~:.:.,i .:·1;:: ;,: , :~-~-::~:~~-:; -~ ~~, ~ 
~~E 'iioiisiiNvoCv:iMIEN"i'o >TAMB!W 

; ·,-,; ' .,,,_,-~ (:.? ¡., ::..;. . /;_,., ·'-," .. .,, . ' 

. 8~.5.°TRI:C_CI_Of>l!'::i~S '.~ :0:.:1: .: : D~E : DE. . REALIZAR 

ENTEND~Mosi .p'oR· ELLO TODO . ESFUERZO • HUMANO 

TIENE CIERTA 

UN TRt<.SAVO, 

OUE IMPLIQUE 

LO FIS!CO QUIERE DECIR EN EL LENGUAJE COMÚN, QUE QUIEN 

LO DESEMPEÑA DEBA UTILIZAR SU FUERZA MOTRIZ OUE ~E 

MANIFIESTA MEDIANTE EL MOVIMIENTO DE SUS MIEMEROS Y QUE 

REFLEJEN UNA MANIFESTACIÓN DE FORTALEZA M!SMA OIJE 

NORMALMENTE ENCONTRAMOS EN AOUELLAS PERSONAS OUE. MANEJAN 

l"1AOUit\ARlA PESADA O OUE, POR LA NATURALEZA DE SU TRABAJO 
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VIVEN SOLO OE ESO. 

- POR EL CONTRARIO LA MANIFESTACIÓN INTELECTUAL COINCIDE 

Y'SE ·-VE REFLEJADA CUANDO LA PERSONA A OUIEN LE ASISTE EL 

DESE~V~LtI~l~~TO,,DEL TRABAJO SAJO ESTOS TÉRMINOS UTILIZA SUS 
. ::· . ·-. - - ---~:·- ~- -~ -~ . - -

EXP_ER,IENCIAS-.. PERSONALES,, SU EXPERlENCIA Y ESTUDIO SOSRE EL 

TE~A•O ~i..~J..Sb•· 'ENCdMENDADO, CUYO HABER RADICA ESENCIALMENTE 

EN' EL- ~N;-~L~c:~o ··ouE X TRAVés DEL TIEMPO HA· LLEGADO A FORMAR 

ME-tlI~NTE:,•¿,,;.-~'o-NSU;LTA·Y: ENTENDIMIENTO DEL ESTUDIO Y LO OUE ES 

MJ..S,,~~-:-Ti~~I~'~'':;:-·A;-: ¡fú.vi"S OE - -su~- ?'Ó-is·be.~N~-M!El~TO /.,NiE LA 

PROBLEMATICA. OUE SE;L.E -~RES~~-rET': 
~: ~. ' ~ . . . ' ' 

.. - ~ 
' --. __ ,,. 

INiELECTUAL VIENE -. Luii~b -~-~T~~'cE·~:E. CASI;"SIEMFRE.i 

AcoMPA~ADo ·,_. e'N ~i~· ?ocA' ·!1·~·6~~A: ~óN EL 

vicE~~~¡~, ~~'. ~L7;~~~-o be 
ESFUERZO FlSICO Y 

AL SERV!C!O DEL 
-!:,-

~:::::~.~~!!~-E~:1~-l~t~':~: E:L~::::::: P:::E:::::D~"P::N:~L:: 
-~ ~-'.·: .,. ' . ;~},'." '.:.~:. 

OUE NO SEA EN SI LA 

TR~NSF0;\MACI6N" oe· MAT_ERIAS FR!l~AS EN UN FRODUCTO DETERMINADO 

OUE T~AER1A CONSECUENTEMENTE APAREJADO EL ESFUERZO F:s1co 

AOEMl.S DE LO EXPUESTO ES PERTINENTE ::.EÑALAR OllE LO 

REFERENTE A "PERSONAL" TAMEIÉN QUIERE DEC!R OUE NO ES MAS 

OUE UNA SOLA PERSONA QUIEN PUEDE HACER EL Tñ~BAVO 
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ENCOMENDADO, YA OUE SI ANALIZAMOS LO DICHO OBSERVAREMOS LO 

SIGUIENTE: 

EN PRIMERA INSTANCIA RESULTARIA ILÓGICO QUE UNA 

. COLE.cn\iIDAD DE. PERSONAS SE FUNDIERAN EN UNA SOLA, PARA QUE 

EN_CONVUNTO TRABAJARAN PARA CONSEGUIR UN SALARIO, SIENDO OUE 

DESDE EL MOMENTO EN QUE SE DICE "REUNIRSE" ENTRARlAMOS EN 

Ul'óA CONTRADICCIÓN PORQUE ES IMPOSIBLE QUE TODAS ELLAS SE 

ENCUENTF\EN EN LA PERSONA MISMA "UNlF!CAOA • F t SICAMENTE 

HABLANDO. LO ANIERIOR HACE PENSAR QUE OUIEN PUEDE 

DESARROLLAR EL TRASAJO LO ES CUALOU:ER PERSONA PERO POR 

SEPARADO. 

?01./GAMOS UN E.JC:MPLO DE LO ANTERIOR, PENSEMOS OUE EL 

D::i:F\ECTOR, SUBDIRECTOR, SECRETARIAS, ENCARGADOS, ,JEFES, 

SUBJEFES ETC, TODOS ELLOS SE TRATAN DE REUN!R EN UNA SOLA 

FERSONA PARA CUMPLIR UN OBJETIVO OETERMif.:ADO, ESE 09.JETIVO, 

... TAME!IEN ·COMO EJEMPLO POOR!A SER EL DE DAR INFO;;MACióN A UNA 

PERSONA, PODEMOS -éieSERVAR- oue SIMPLEMENTE ES IMF'OSISLE EN 

VIRTUD DE OUE~ ES ILOGlCO OUE VARIOS CUERPOS SE INTEGREN EN 

UNO SOLO QUE LOS REPRESENTE. A TODOS ELLOS PERO INSISTIMOS EN 

OUE SEA VISTO riESDE EL:PUNTO DE VISTA FISICO. 

!R1AMOS EN CONiRA DE LAS 

FACULTADES· Y OBLIGÁÓÓÚES ;OUE A CADA L'NO DE ESOS INTEGRANTES 

SE LE HA DADO .E·. IMP.uEsTo · RESFEcTIVAMENTE POROUE r~o Es 

COHERENTE OUE ELENCARGAOO DE UNA DEPENDENCIA DE GOEIERNO 

128 



COMO ES EL CASO', oe' UNA 5EC,RETAR1A OE ESTACO, su TITULAR 

OESEMPEílA'LASORES PROPIAS.CE LA ÚLTIMA OE LAS CATEGORlAS OUE 

BAJO sus ~R~E,~E~· se: ENCUENTRAN 

ELLO ~A c;~F}p'~.;; ,g}:~I0P,cisI.~I6~ OE 

SUBORDINADO, PERDERlA CON 

JERAROVlAS BASE FUNDAMENTAL 

oe. LA'.,'AoMiNis:r'RAc':io'N':eüBi.IcA FEDERAL eN MÉxico • 

• • -.o-·- ,;,-:~L. 

ESTIMAR OUE SEA .UNA> .SOLA PERSONA ou¡EN POR SI SOLA y 

RESPECTO de E~¡_/~IS~~ T~~~Aj~ PARA CONSEGUIR UN SALARIO OVE 

iMPA~TE ~OSR~·: sG-i, ·~ENE1ScIOS INDIVIDUALES Y MAS OUE ELLO 
-- .-" ... ,·. ,. - ... -~ ·_, 

CONSERVE··. '.AQUELLA'·· LAS: "FACULTADES OBLIGACIONES QUE -, ... , <~· 

PREVIAMENTE. LÍ{ H·;.:¡.,, ,.s1óo ')(sIGNÁOAS y QUE SE GUARDAN CONFORME 
,_ .:: . 

- • • -.- . -· . ,.,_e,,-, .. :'JI·.-;¡-: :--~-~ 7··-·-•. -, ·,-_ . 

A LA P!RAMIOE; oe::,~ER~;;,~.l~~ ''.;:7: QUE HEMOS HABLADO. 

COM?O~~~Mjt~~i~I:~~~~i~~5i~R~~~~S~ ~:ROSP:::~N:É ::::::E :: 
. . . . ,_, o.:.-_, - . ·-, ,~.... .>-;;:; ' '·<~~-!;~'. > ;· . 

:~R·s:·~~:~~2.:~~;~~¡~S.~.~~~i~i;~·~~~l~.:r;~:.~.~ .• ·0::::c:: ::::;::1

: 

".o~sjle_ FKoi'i.i.;;Iiv~;o1jC,~?~i1s',Sf,O'il~t;f~#~iis~oJ'!,s/,BIL10A~ T AMs1 ÉN 
PROPIA;' ·•· :.,. ,;)!7'.c .~:fi<'óir#r j,'' ~;¡· ' '" ' 

__ -;~ - ··:o:· ·.·-· ·' \/~ :-:Pf'1:- •. '.) .. '.~;(:'·.~::;~ .. :-:. ·;:~.:·.~:··· 

:::,;::,:~~~:1tt~~~~i~;~~::::, :: :::::::::::::::: 
CONCEi;NIENTE''A' QUE.· C~O~':'Ji)c)é'oe ELLOS, PRESTA SU TRABAJO El' 

FO~~A·::'IN~
0

IVI~0Á;~ :ilL;':~~RVICIO, DEL ESTADO, RECONOC!ENDO ASl 

TACITAMENTE ·ouE 
. :·'. 
ESTA: . úL TIMA PERSONA MORAL GUARDA 
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OBLIGACIONES PARA CON SUS,TRASA.JAOORES, Y,QUE UNO DE ELLOS 

PRECISAMENTE ES EL ~AGb D~,L ¿~AR;O QUE COMO í:ti,éiso El, FORMA 

PART-E ±~-~~,~~.~L~' DE. ESTE(1-"¿~;~: ~~;~~~-;: . ·.,. ~{:? '.·;i~~-;' ·. '_,. 
'.. ·_ .: ::\. . ' :- ,_. . ·'.:~;~'.: -;,:(-', ~~;!~~:~; h~~}, ··~ 

, .... ··>:-: .. ·. ·.; 'L:· -:--~·-·, .. ~"'"0,~:c.-...:·,~~-,·:'S . .:_·, __ l·~ o:~"·,-: 
SiGUIENDo .i.s 1' NU~~TRo "' ,cf,~io,I&o ;~s ,~~Nos IMPORTANTE Lo 

RELATIVO AL "TF.A6A.JO 
0sus'OROINACÍo;;~;~ENi;ATENCI6N" A,QUE ES UN 

·:~ ;~:v"- ,,.,,,., . 

ELEMENTO INDISPENSABLE' ',':YO>'' SOSRE"'":"",¡ociofr: FUNDAMENTAL PARA 

ASEGURAR FEHACIENTEMENTE:'' QUf';,:~ftsTÉ'' ~,E~,ACI6N CONTRACTUAL 

EN1RE QUIEN PRESTA EL SE~~Í:tICJ\~t3tt~Ú ~L6 RE~IBE. AL MENOS 

AS! LO HA 

NUMERO 9442/93 GUTIERREZ 

DE LA. Pt,RA OUE 

sus AL PA7¡;6N NI Ol!E 

DEFEl~o~:.-~66'~-~~!-¿A~~E~;É~(o~.~'.-~L .. ; .EL VERDADERO CRITERIO OUE OE6E 

DE SERVIR "pARA:ci,IÜICrDAR UNA CUESTION COMO LA PRESENTE ES EL 

CONCEPT,o DE, ~ifÜ~ó{ii;~Ac!Órr JúR!DICA ENTRE EL PATRÓN Y EL 

1RA8A.JADOR A "cúvA'',VIRTUD AOUEL SE ENCUENTRA EN TODO MOMENTO 

OE oiSPoNER ci·~:L·-~·~·ÁaA:~o. sEGúN CONVENGA A sus PROPIOS Fir~ES. 
As! PUES~ NO .. ·se REOUIERE LA UTILIZAC!ÓN EFECTIVA DE LA 

ENERG!A Y DE LA-FUERZA DE iRABA~O. SINO OUE BASTA CON LA 

FOS!BILIDAO DE DISPONER DE ELLA. CORRELATIVO A ESE PODER 

.JURIDICO ES EL DEBER DE 06EOlENC!A DEL 7RA8A~ADOR A LAS 

ORDENES DEL FATRól~. LA F/.CULT/.O DE M/.NOO FRESENTA lll4 006LE 

ASPECTO: JUR10ICO Y REAL, EN CL'ANiO AL FR!MCRO. EL PATR6N 

130 



ESTA SIEMPRE, EN APTITUD OE IMPONER SU VOLUNTAD AL TRASAJAOOR 

Y ESTE ESTA ,ÓBLiGAOO A' OBEDECER, ACOMODANDO SU ACTIVIDAD A 

ESA IÍOL,UNT;:~:'~' ¿~;,, CUANTO AL .SEGUNDO, DEBE TOMARSE EN CUENTA 

QUE,.' PRECIS:A~i~i'É F'ORQUE' LOS CONOCIMIENTOS OEL PATRÓN NO SON 
,';,:·~'.~~' ··- :::.C~c:.-: .· :_~·t 

UNIVERSALEs/:ExISTE:¡LA~;: NECÚIDAD DE CONFIAR NUMEROSAS FACES 

DEL, TF<l~,t;J6cj'§p;·L.'ií·±i~ICIATIVA PROPIT< DEL >RA9AJADOR, SIENDO 

Ml.s AMf".LIA'.~sTil"NECESÚlÁD CUANDO SE >RATA OE UN TERMINO, OE 

TAL MANERÁtouE'LA: oiRECCióN. OEL FATRóN PUEDE :R DE UN MAXIMO 

A UN ··~iNI~(¡, c,j~()¡¡\o~~ÍGDIENTE; . '.- PARA DETERMINAR SI EXISTE 

RELACIÓN DE, ,TRASAJO, ·':·oifaE' ATENDERSE MENOS A LA Dif;ECClóN 

,RE~L ~UE , LA PoiX~I~Ió'~D JUR1 OICA DE QUE ESA DIRECCióN SE 

ACTUALICE .A·, TRÁVES: ~DE .: LA IMPOSICIÓN DE Lf< VOLUNTAD 

FATRO~~L,' 

AMPAR'o >DIR5~:ro ~' 9492683; 'RoGELIO GUT:ERREZ GUTIERREZ. 
',>-;·: 

18 oe: SEPT;E~~RÉ OE .'isss. 5 VOTOS. PONENTE: JOSE 

MARTiNEz' MARIA SOLEDAD 

HERN~NDEZ DE ; :M~S,OUEOA. ,:PRECEDE~iES. (48) 
_."~~~·.;_: --==~~, .-r::,.:;.;O~ ~-

.. 

DE Lf< JURISPRUOENéIÁ ( OÚE·; AÓSAMOS DE ANALIZAR SE 

DESPRENDE OUE ·, ¿O~O; , E\;'Él-\~~TO. ,ESENCIAL E INDISPENSABLE 

-·>::;>_·_·::--·,_; 

l48l LA GACETA . LABOR.AL;·,· LEGISLACIÓN, JURISPRUDENCIA Y 
PRECEDENTES OE :· · ... LIV JUNTA, FEDERAL DE COr<CILI/.CIC:.N Y 
AR6HRAJE NO., 56 0CTUBRE/NOIÍIEMBF.Ef0ICIEM3RE/85, M~XICO. 
PAG. 30 
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vURíDICAMENTE . HABLANÓO, . ES LA SUBORDINACIÓ~. JUR1_DICA' LA 
QUE HACE DiiTúi~i~P.Fi SI'. ÉXISTE\~ Nb RELAcI6N CONTRACTUAL, 
OUE . T AMSiiN. ;SE ~UCE~E AL SER~I~'i(j liE~ ~~;~i,6': " 

. ,"'', ! .:}~·)::~: ;:·,·~/ ;:~'.::,.,_·: <J.,;·~/I; ':J';j:··· ;-:,:::., .. ,/f:.:~::;?2 ''~.·:.·:~::; ;~> ,•·:«:; ..... 

AD·E~;~. ~~i;E~t~~}~~É~~~.¿~~O*TR~~f,~i~~;sir ~~ E;K.E.NC IA 
DE DO-S Ti~bs':~t;~~á~~~~~~f ó~:~~i."i~'\J~~~q~~:_2&~~{J~~b;eÉ; DE 
OSÉDlENC:Í'A v··c;..· ~¿·ud~.i. 'Ét:"Pd¡;,E~; .• ~·i.:M'iNoó','• ·.·;~;;; .•;?1' 

•ce.~~,:.'.'~~~-:; {~~f.'..t;{;¡i?~ ~.;~~·· ;J{ -.~;.-,]~T~[~~;{;7~,:~2:).~~;" ~:;,·: ;::,:-· 
, ~ -; ,;:t~:;- ·~:.---=' -~~::_____:··. 

REsP"~§.i~fR~~i~i"~~i~ir;'*._,S,,~· • ENTIEN~1:_",~uE!is-EL PATR6N, o 

:~M::::.E:~~~¡.~¡::~~~-;~·:~Z~N>!~~-~~~~~tJM?·J::· :::::::A::c:: 
TRAE.AJADOR;; ;~~ci~i:Iqi_T~~Eo~~;;; irit:~t-'~~~ÜLTAO AL CONTRATADO 

:::::s:::~~~~~v.;R~;tll{f~~ti~i,~~1~~i~T::::·:N::R L:: s:::::::: 
SIMi',.LEMENTE·"t'A ·MANIFESTACION,DEL''l,TERCERO ·oE -Los YA CITADO EN 

... - -·. ' ··\;•: .. , ~·~·-if-r· ¿.·:';":.~· •. ' -«'~.,· ~,, ... 

ESTE FARRAi::O'·t.:·:· .¿~#/:: i·~-~·; ;;~~~::::-': ~:>'.: --~~-:-~" 
. -<~<::.:. 

~Nt-~L:i ,fic~~~ ~~l :,;;~~' :'tao~DrnAC!óN COMO mm DE 
C~E-~-;

0

~~,~~~:·:_~;~;ó,~:1r~r;~~É(·~~-(~--'~iNÓiCA1 EL TRAEA.JAOOR TIEl~E L~ 
NECÉSIO~~d,{~i~.i;~,ouÉ':.ELLO LA .08LIGACION DE HACER PATENTE su 

SOMEÚMI~,~,TC) :'.:c~_/.LAS:·. ORDENES DEL PATRÓN PARA CUMPLIR EN 
ESTRICTO'.'SENTIDO .i;c¡ .. QUE 
CONT~AT~~T~~;:\; 1\cOMO. \'A 
' • e-.:- .<'.'·'.:~.:~, ,- ;··,· 

COl<TRA Tf,DA ;i:i.GÜNO DE ELLOS 

PREVIAMENTE SE ACORDO ENTRE LOS 

VIMOS, DE ROMFER LAS REGLAS 
SE VERIA MERMADO POR LA FACULTAD 

DEL OTRO .'6E: . P~DER RESCil..!DIR, EN PR¡MERA EL 
CONTRATO. Y,: RÉl~¿~ÓN DE TRABAJO QUE EN SU MOMENTO NOS HAYA 

UNIDO; 
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ALGO DE SUMA IMPORTANCIA SIGUIENDO CON EL TEMA DE LA 

SUBORDINACIÓN,' ES EL HECHO DE OUE LA MISMA NO SE TRADLICE POR 

NINGUNA CIRCUNSTANCIA EN EL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR 

MANIFIESTE SU TRABAJO EN FORMA INTELECTUAL O F!SICA COMO YA 

QUEDO PRECISADA AL ESTUDIAR EL INCISO B) DE LA TABLA QUE SE 

PRESENTA-EN ESTE APARTADO SINO QUE, POR EL CONTRARIO LIZA Y 

LL-ONAMENTE DEBE- ENTENDERSE COMO'LA DISPOSICIÓN EN QUE SE 

ENCUENTRA EL TRABAJADOR DURANTE LA JORNADA DE TRABAJO A 

FAVOR DEL FATRóN Y DE SUS ORDENES, 

ES PRECISAMENTE EL FUNDAMENTO DE LA SUSORDINACióN, EL 

OUE EL PATRó~:, AL __ NO' -,CONTAR POR SU SOLA NATURALEZA, CON UNA 

UNIVERSALIDAD _DE'°CONOCIMIENTOS Y DE COMPORTAMIENTOS FRENTE A 

LOS EXISTENTES EN NUESTRO 

AMSIENTE·,_ ES'·- OUE, - --~-_SE '-·ve EN LA NECESZOAO DE ALLEG/..RSE 

MATEñIAL:· ~~-~~~~---~'.-- oue~ --·COINCIDA INDUDA9LEMENTE. CON sus 

NECESIDADES, Y PROGRESIVAMENTE CON SUS IDEAS Y CONS!GA 

AFWIDAD CON SU,DESARROLLO, 

HE AOU1 DONDE TAMe!-~N sE FJ;ESENTArr LA- SUBORDINAC¡óN MÁS 

QUE DESDE UN PUNTO OE VISTA JUR!DICO, LO es. DESDE IJN 

PUl<TO DE VISTA DE HECHO PORQUE EL TRABAJADOR REALIZA SU 

TRABAJO 5AJ0 LOS ORDENAMIEr<TOS Y DIRECCIÓN DEL PATRóll Y LOS 

DOS SE COl"iPLEMENTAN FARA FORMAR JUR1DlCAMENTE HABLANDO UNA 

RELACIÓN DE TRABAJO Y COMO ELEMENTO DE LA MISf",A OUE ES EL 

DE ESTE APARTADO LO ES INOISCUTI3LEMENTE LA 

SUBORDINACIÓN. 
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A COLACIÓN VIENE 

ARTICULO .·20 ·DE LA' LEY 

(49). 

LO EXPRESAMENTE ESTIPUL.ADD POR EL 

FEDERÁl. DEL TRABAJO ·,i;L:. DECIR')';,', OuE-

(49) DE LA CUEVA. MARIO. NUEVO nesi:rµo MS:XTiGfJO QC'I T:u.cti.IQ 

PORRUA, S.A,, MÉXICO 19i2. PAG. 185. 
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Tooo ELLO A·, FINAL ,D,E CUENTAS VIENE A COINCIDIR CON EL 
.. - ··--

CONTENIDO DELART1CU~O HEMOS PRECISADO, AS! COMO 

DEL CONTEN.I~O :'.··;;E-'. 'U; J~~IS~RUDENCIÁ EN CITA, POR LO 

CUAL ESTAMOS ~E'i: ¡CUEBDO tEN 
··-: .· -·-

MANIFESTADO POR DICHO 

TRA~Aoi.S'iA·; ~%f~~.--.:;.~~~.\1 .. ~:~ -~-~~~~,~-- ;,~-.:: · .·º~-;.. . . 
•",;::_·· ~. ··_;--····: -_;.¡·.--·-- :::<", ,_:"._. 

P.si'" :~·I~~·1'~~{~tK;;; · H~· ~~PUEST~ • LA RESOLUCIÓN AL 
'-- -~i·-.·::; _-_~:'.:~-\~)~;-~:~~ ;_;,:· . ..:.L~,,.~- ,;;;:-_;.::: · :::<.~J- ; ,_._ -~~ 

AMPAf<.0 ! ' - DIREc1:§':'~~:2s2fltt~ . 'e• fl :ouE ,, ; SE REFIERE 

-e'-SEf~-c~i.itME_N_T-Et\~A~~-i/IC"~tl'~t-~LE~EN.Tá+. v~;~;tc:K;,~~ ~Nos·~: EsPecIFicA Lo 

's .. I G·u·· T EN/-T,•.E;:<.·· :}.1. :·_,'·' ~~~)~~: ,:{::!:!~~:: :~~~-'.~:; .:-}'. .. - i ':~: - -.~·.:_-~ -. ?--~- _;:,-~~;~, . >· ... ")';:. --
. ' '. '•. ">- \' - ·" .,. ,- . .._. - -. ;:--~~~~ 
e-.,;:: ~;~~;;~; .::'.~{-- .·-;e,,_~_- . 

_.\·:~< , --~-:-,:_-; ·;_· ~. 

POR .,-~;~ARTE .:bEL . ·"PATRÓN UN 

<!~ii'N'b~:Í ~~~ELATIVO A .. UN DE6ER DE 

o~,~~~~~~~~~:~ú~ "p'~~'. ~:~'hii·~~ < •. ,_~;'e/-':6"u'1~'N··FR·E·~·IA EL SERVICIO, 

ESTÓ.-hENÓiu:~io;6.E~\LT ARTICULO .134 FRACC!óN IiI 

, DE: ; L):.-.~::_~L'~-~~~;·-}~~¿¿:~,R:i~·\ DEt> J~f\AE~--~9, oue 

DESEMPE~Á~~'}S ÉJ°'"' '.T~ASAJO SA.JO LA 

OSLIGA A 

DIRECC!~·N 

DEC'•'FAT¡¡¿;¡ H,0°/su''.'RliéRESENTANTE, A CUYA AUTORIDAD 

ESTARÁ: SÜSORDINADÓ Á ,:.TÓDO LO CONCERNIENTE AL TRABA.JO. 

,;.~~AR.o oiR~'~-ro~:2621 i77 .~ JoRGE LoMELI ALr<E!DA.- 22 DE 

SgPTIEMERE:-oÉ ')9]7';:.:' UNÁN!M!DAD DE 4 VOTOS. - PONEl<TE. -
_e_-_:__ _ _::,___ 

MARIA Cii:iSTINA SALMO-RAN-DETAMAYO" t50) 

150) PRONTUARIO DE LA LEY FEDERAL DEL TRASAvO.- TESIS 
LABORALES DE LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 
CUARTA SALA. TOMO ll S/E. EDITADA POR LA JuNTA FEDERAL DE 
CONCILIACIÓN Y AR9ITRA~E. M~XICO 1978. F~G. 293. 
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LA . SUBORDINACIÓN ·AS! VISTA IMPLICA SIN DISCUSIÓN 

ALGUNA,. P~SIB;Í¿;f'D DE OOUE 'TIENE EL PATRÓN PARA 

coNcEDER , LA•': lli:REci'iii'zii •. ÉN/ ·E¡_ • DESEMPEFJD DEL TRASAJD 
. ,.. -,~,¿:'.:': .•. ····" .. ~ . 

Fimo o} INi:Ei.:~';Iu~.~~·c9YE . su :;E~SONAL; DEBA SEGUIR • 

. -,-·,-~.2.'.:~~;,~,· ·.':7~:~ . :~~/ ', _: ~~--( 

: AH0~~"~2:'§~~~;:]t;Y'.'~'i:~ri'cFf~c~üÉi:(~ . OUE NO TENGA RELACIÓN 

DIREÓA .:¿~BAEL;fr.'.,D~~·i~~;~~~·· ~EL; . TRASAJO, EL PATRÓN SE 

VE . IMPEÓio.o: :1roii~".:soi1Ei'.ER ~L ·;,~RABAJÁDOR, DE AH! OUE SI 

BIEN SE ;;~Li;~.~;~~~~t·rj~~~~E~¿IA;, MENOS NO ·.LO ES CIERTO 

:~E· T::::~: •. T~·~::~~~~.g.: ¿~:.:::~:~nE:~:::ENT:N~:N:::CE::~:N:: 
OUE .•. ,:~S'T•¡\ ::~~~~f{; t::,óe ,, '~sÁ , ·, ESFERA¡ SE ENTIENDE NO 

coNTEMPlAÓ'' ~oFl'\;,hs:'·;;ºI.~Fºs~c:i:oNEs 
•.. ;_,._ ·'·/."'.' _: .. -.;'~;-:- .• :.:-.~\~'...-1. "-·,~; ·,y·o .,.,,.--. 

LABORAL•';\'' }' (~· ')!iU¡~;: .·'·. 
SrGul~~ND~·:~ coN ~( coNTENIDO . DE 

NORMATlV~S EN MATERIA 

NUESTRO Í'EMA1 AHORA 

ABORD4REMÓs: LO .RELATIVO. AL ·coNTEf<IDO OUE Eh:TRM~A EL INC!::'.·0 

.Dl .DE. LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RELACIÓN DE 7i<A6AJ0 

Y-OUE SE TRADUCE EN "'EL SERVIC!O SE PRESTA A OTRA FERSONA", 

CIERTAMENTE Y COMO EREVEMENTE LO SE~ALAMOS CON ANTERIORIDAD 

EL TRABAJO A DESARROLLAR NO LO PUEDE HACER FACTIE'LE MÁS OUE 

UNA PERSONA EN LO INOIV!OUAL. es DECIR. OUE su CAPACIDAD. 

PREPARACióN, EXPERIENCIA, CAFACITACióN y EN CONCRETO 

SU TRABAJO PCROUE RESULTARfA INCOHERENTE Y FUERA DE LA 

REALIDAD OUE EL SALARIO. MOTIVO ?OR EL CUAL A ÚLTIMAS 

CONSECUENCIAS SE TRABAJA SE REPART!EMA ENTRE LOS QUE 

COLABORARON, 
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LO CIERTO ES QUE, A NUESTRO JUICIO. SI ES POSIBLE QUE 

HAYA REUNION DE FERSONi•S, PA.RA CONSEGUIR UN FIN DETERMINADO, 
-· .: '.,·-¡-:,., ; - ' 

EN LA QUE CADA .. UNA· DE .ELL.AS 'INTERVENGA Y PROPONGA SOLUCIONES ,. 
E:NF_RENTE ~ AL TRABAJO :QUE .·,:TIENEN: PERO ESTO NO ES MOTIVO 

,·---~·:- .. ., 
SUFICIENTE PA-RA·:· ,JUSTÍFICAR QUE CAOA UNO DE ELLOS NO 

OESEMPrnE 'UN' TFÚÍeABó~ PERSONAL, ·ATENTO A QUE RESUL TAR!A FALSO ;-" ·,._,. ___ ; _. - - -

SUPONER EN' QUE·'Óíico\ .o -DIEZ o SIMPLEMENTE MAS DE DOS 

PERSONAS .. SE 'Pu.~'of:rfi/REÚNIR:' EN UNA SOLA PARA TRA5AJAR EN 
A,•"'• 

POR OTRO l:AootouIERE:oEÚR LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO 

A OTRA·_·p·a~·so"~Á-'i·:_;::> .:P~.E-~J/fA§~::f it.:~ CASO. DE QUE TRA6AJARA PARA 

UNO MISMÓ.' ii8:, \r.~n~tti1'i~ · E.N ESTRICTO 
--~;:3 ·-:)-:,"ff;~ ~-i ~)::":;.>~'..i¡i•,,:- ,. :, '_· . -: -

SENTIDO LOS 

REQUISITOS DE UN VINCULO NECHA.RIOS' :;~PARÁ '' HABLAR 

LABORAL; • MAxj0~ <'ií;Ú iot~'~ iCóGICO LA PRESEl<CIA r1EL F'~<;Q 

::E UN PUE~~L~~:~ii~i;J·~,~~1~~~~o:FI~:~CE:~o c~:NT::c~:E:::::ü:: 
· •F:;c,_, -:.:-·t::/· ,;_..:_;:.·· 

1003 y· EN <s.u:,Ci'SC! ~o:· S~LE:': DEL HABER PATRIMONIAL DE LA 
----·- ____ ..,__ 

PERSONA, 

TAMBÚN RESULTARIA INTRACENDENTE ESTA POSTURA PORQUE LA 

SUBOROINACióN COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL NO ESTARÍA FRES:lfiE 

EN .. NINGÜN MOMENTO EN VIRTUD DE oue, UNA SOLA FERSONA POR SI 

MISMA NO FUEOE ORDENARSE LA REALlZACiól~ DE UN TRA5A.JO P:...RA 

UN LUCRO PROPIO, SINO QUE, POR EL CONTRARIO SE ESTA 

SUBORDINADO EN FORMA RELATIVA DESDE EL MOMENTO MISMO EN OUE 

ES SU VOLUNTAD HACER TAL O CUAL COSA. 
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TAMSIENNO SE CUMPLIRIA EN ESTRICJO SENTIDO, CON EL 

INCISO oue. ESTAMOS ESTuo1ÁNoÓ; ·.YA · oue ·AL 
-:·-<· .. "<'.':·.,- ... , :· 

OTRA PE,,so.N.A DÍVÉRSA. A'•, LÁ~ ··'óui;· ESTUDIAMOS. 

NO TRASAJAR PARA 

SE ENTl ENDE OUE 

ELEMENTO QUE ES vURlDICAME,~T.~ :iJ~);~;x:i~~E c;s.Il,ATERALIDAD, 

INDISPENSA~LE FiX~AiouE~¡;7ÁMs'út; SE. DE A LA VIDA JURÍDICA UN 

CONT~ATO; • Y~J;,~9,~L~,tST,~_;~A:.~ 'FECHA. NOSO<ROS NO CONOCEMOS UNO 

OUE. SE PERl;,ECcIO~Ef ,CON;,LA; FRESENCIA Y VOLUNTAD DE UNA SOLA 

PERSONA.~~,: ·~:~.:~!(...cé.'~:·~,~-, ,-.~ . :.~,-
--"-=-~--· ,;; ~~~; ~·-º'"'. 

,-,···2t~;- ·r_· ~ ---~;; ·,:+~ 
' He' 'íúi~f~;:~ues';··. ,UN •• ELEMENTO DE SUMA IMPORTANCIA OUE 

HA 'VENIDÓw,¡·~f;t d.bt;fcf6N• 'y OUE, LO ES LA BILATERALI~AD, 
PORÓUE co~.~t ff ·:~:.J.,~-~:s)"e~. UNO DE LOS ELEMENTOS PARA 

OUE\ .-~:N\ ~CÓNIRATO.c;'·:~pUaOA:-~':'.CONVALIOARSE, EN NUESTRO CASO 
~·-'/,~l '<"' ":;,";; ··,~;'~' 

CONCRETO, ... ·SE '~~~i'.Ve;<;¡'t&~ND~MENTAL 
PARA' '·L·~:·: ·:-j:~k~Aré.IÓ~_1:~:~~0EL'.'-' ·':>~Q~7~A70 INOIV:i:DUAL OE TRASA.JO, 

-.o,; ,.,~: ~:J~'.~c:,.;,-:f./··o -
Et.t· -~saGU~ÓO~' :~::t:.UGAFf'-~}~·:cpNsECUT!VAMENTE TñAE 

EXIS~~N~ÍA ;,,,;,o~i;,·,;\~A ;{~ RA~CIÓN 
CONDICIOf'!ES ,,;;; ,,, MO~¡ivJ.C:zoNES : •.OUE 

.';;,. ;:·:_,_ 

EN ?R!MERA INSTANCIA 

LA 

CE 'iRASA.VO CON LAS 

YA HEMOS PRECISADO 

AHORA SIEN TAMBIÉN ES PERTINENTE ACLARAR DESDE ESTOS 

MOMENTOS OUE EL "SERVICIO" OUE DEBE PRESTAR EL TRASA~~DOR 

CONSISTE SENCILLAMENTE EN EL TRASA'10 CUE ESTA REALIZANDO, 

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA NO SE A~ALIZA FOR PARTE DEL 

DERECHO DEL TñABAJO SI ES LA FRESTACióN DE UN SERVICIO 

ESiRICTAMENTE HABLANDO O SIEN LA Cr\EAC!óN DE ?~001.JCTOS Ol!E 

SIRVEN PARA EL SER HUMANO, LUEGO ENTONCES, EL SERV!C!O SE 
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TRADUCE EN EL ESFUERZO F!SICO O IN.TELE.CTUAL: OUE, D.ESAR_ROLLA 

TODO TRABAJADOR A FAVOR DE OTRO MAS. 

·,,.,, 
LA PERSONA OUE PUEDE RECIBIR ·EL :T1ilis'~'~o ';~UCH,AS .'VECES 

. : ' - 7 ¡_:_; "'...,;__! 

srnALADO EN ESTE TRABAJO, LO PUEDEN 'sER' ·L_AS·:·~ER,SONAS F!S_ICAS 

O SIEN MORALES. EN TRATANDOSE DE LAS' PRIMERAS, ENTIENDASE A 

TOCÍA AOUELLA PERSONA OUE EN LO INDIVIDUAL TOME CAPACIDAD 

JUR:OICA PARA CONTRAER OBLIGACIONES Y HACER VALER DERECHOS Y 

EL HECHO DE QUE SEAN ÚNICAMENTE UNA PERSONA NO LAS EXCLUYE 

OE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL OUE ADQUIERAN AL TENER 

TRA6AJADORES A SU SERVICIO Y MUCHO MENOS DEJAR DE CUMPLIR 

CON LAS RESPONSA6IL¡DAOES :NHERENTES AL M!SMO POR SOEhE TOOO 

LA OM!S!óN DEL FAGO DE UN SALARIO Y LAS CORRELATIVAS A LA 

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. 

POR CUAN·TO HACE A LAS . PERSONAS MORALES ESTAS SE 

ENTIENDE ·co~'srr:n~ICl.~_-~POfi. U,N: G_RÜf_O DE PERSONAS Fj S!CAS OUE 

- -·--=-"==o.·-~·~-- -o- -'~~_,_:::._:¡,c.=._~-':;,o- ·---'--~- -,_-
ENTONCES. LA ·DIFE~ENCIA '· EN"iRE -~x-- Pnir~ERA 

.PER¿·ONA; ~A'bI:c·~.'-> ~:s~~~-~-1.t~~-~-;~~ EN EL HECHO 

y ESTA 1)L TIM~ 

DE EL NÚMERO DE 

LA COMPONEN, ES DECIR~ EN ESTE 

CASO LO S~~·~~-: MAS. DE UNA CON LAS FORMALIDADES Y REQUISITOS 

OUE ~PÁRA'·.'sl!' INTE_GRACióN Y FUNCIONAMIENTO ESTIPULA LA LEY 

GENERAL ·DE_ SÓCIEDADES MERCANTILES, TAM9IÉN 7E"DF'AN DERECHOS 

Y OBLIGACIONES FRENTE A LAS PERSONAS OUE PARA ELLAS 7RA8AJAN 

Y, EN IGUALES CONDICIONES SE RESPONSASILIZA~ COMO YA LO 

HEMOS SE"ALADO, 
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Es PERTINENTE ·EN DECIR OUE EL EST.ADO TAMBUN ES 

CONSIDERADO COMO; UNA PERSONA MORAL; iESTO ATENTO A LO 

D~SPUEsTO 'f'oR'·~ÉL ARTICULO . DELCóDIGO CIVIL VIGENTE PARA 
-. -<:·.~·-, 

EL o.i: ... L'o :.OUE,HACE.9uE· ·.SEA' APLICABLE LO 
.; .:.>" 

OUE HASTA ESTOS 

MOMENTOS. ~t~P,~,'.i;xpl. .. J:c'Aoo, . :.E~~i.DEC!R; OUE .. sus TRASA.JAOORES A 

: Sl!:SERIÍ.ICI,ci;TrENEN:lA' .CAPACIDÁD·.JÚRlDICA Y ESTAN FACULTADOS 

POR LÁ~ft:e'~IsÓ.e:tó~;· btaoiÁL ·~~R8'c~4TICA y LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO D~:j,~p('~¿;;;ÓN -su~'~h~R:iA, PARA REOUERIRLE A AOUEL EL 
'¡\,"• ··. '• .. 

cúl'if>üMIENTo '~oÉ u."s• i:'o~oicioNEs DE TRABA.JO A OUE HAYAN 

LL-EGAO{ y ii~J~.::;SE "~ANIFIESTAN AL DESARROLLARSE LA RELACIÓN 

CONTRACTUAL';. 

N~;~.IfMEN~¡~ LA PERSONA OUE FUN.JE COMO TRA8A.JADOR AL 

SE~~-1~{~ ·.~·~;~'.\ ~-i:~rA~ci· SE HA-CADO A LLAMt.R ''SERVlOOR Pú9LICO" 

SIN~--oú·e·,_:=E~T? _'¡-¿¡(-_RESTE. DERECHO A su FAVOR y OUE DEVIENEN DE 

LA. RELACION•icoNTRACTUAL OUE LOS UNE. Es 1.Sl COMO EL ESTADO 

SIGUIENDO LOS .LINEAMIENTOS ESTASLECIDOS EN EL APARTADO 8 DEL 

ARTlCULO • 123 C~NST~~J~IONAL y DE LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADOR ·AL. SERVICIÓ·. DEL ESTADO, es oi:E NORl":A sus 
--- - - . 

RELACIONES .. Y ··coM?ORTAMIE~T9S ·. FRENTE A sus TRABAVAOORES, 

SIENDO NUESTRO FIN ÚLTIMO :,'EL.DE INVESTIGAR E INMISCUIRNOS 

SOBRE ESTA RELAC!GN Y ESPECIFICAMENTE POR LO OUE RESPECTA A 

SU NATURALEZA JURIDICA.,, 

EN ESTE ORDEN DE IOéAS,. NO.S TOCA ASORDAR LO RELATIVO AL 

CONTENIDO OUE S06RE EL INCISO El DE LA LISTA EllUNCIADA AL 

INICIO DE ESTE APARTADO SE HACE CONSISTIR EN QUE EL TRABAJO 
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A REALIZAR DEBE TE.NEA 'COMO .CO_N_TRAPRESTACI6N EL PAGO DE UN 

SALARIO. '·' .:: 

,;·,•.: ,_;~· ... /:·· ·;j.:·. : ' ~:>• - -, .::>·,_;.· '::' -·'"·-, :· 2'" -.- ,: .. ;~::.,: 

ANALicEMOS' P_Ui;s;,. ;)d iGu~~~ oiiEXio ,HEMOS HECHO'. EN LAS 

;:::;E::;;~t~~~~~;~~~i~~~~~·~*~j:!l:~~{~-~~~-~~~~E:OD:N ·:::A~: 
OEs·i.~~~~~-~-~~~j:; ~~;-~T~~-~'..;~.::;~;-~ii~~~~A~:~-~~ ·t:::};:t~-~~;~~-.,~· ~ONSECUENi:IA QUE 

NEcEsARIAMiiidkE:ixE-JJri :l6'iJEffü,~~;eftv~;\~-E~1;111. ?·RECIBIR. UN SALARIO 

. ::;E:;JM9~~6t~'.~~~fg~~~~~~'~Jif·~~?~-~si.~'N,? .E~' 'COMBINACIÓN CON 

- . . ;'.~ '.t>~·;:~{ -~: ">0 '. ·+~:l",. ~~J.0~:': ;:<' ·.·.·r<· ;-:~t:: <;(·,,~-o/·· .-F;· 

oE· L'~:A~~;E~i+~r (j~~~~;)':~Eci" ouE su FUNDAMENTO Lo 

cor<TEMPLA·'L'A l'Ev'-- '.FEDERAL''Di;L':TRA5A..io poFiouE rnPIDE o MEJOR 

OUE HAN GEfl/ERADO UN 

LA PERSONA 

A QU!EN SE, LE PRESTO. _EL ·~;'e_RVI.CIO, SE PROHI6E LA 0 RENUNC!A DE 

DERECHOS 'y NO SE ~ l:-~MI1:·A~ -~-X~l.~SIVA.MEÑTE AL SALARIO SINO OUE 

SE REFIERE_AC)p'IA~:;A _q.I5t;'S_!'.§_E,SJ"t.CIONES OUE,f'Oi'l LA. LEY LE 

CORRESPONDEN Al: TRA5A.JADOR '·.v-:ciuE:.'EN ,. FOMMA ENUNCIATIVA y NO 

LIMITA TI VA PODÉMos·: 
, . ···!·····'''"·:·.·:• 

l'ACACIOllES, PRÚ:A' l'ACACIONAi;;'"HoRAS ::'EXTRAORDINARIAS, BONOS 

LA RAZÓN DE ANTEPONER LA PRESTACIÓN DENOMINADA 

"SALARIO"¡ TIENE UNA .JUSTA RAZ6N Y ES. SIN DUDA QUE POR EL 

ESFUERZO PUESTO EN EL TR;.SA.JO INHERENTEMENTE IRAE APAREVADO 

EL PAGO DE ESE SALARIO Y LO SON LAS DEMAS PRESTACIONES LAS 
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QUE CORñELATIVAMENTE 'VIENEN APAREJADAS A LO PRINCIPAL. PERO 

ADEMl.S DEBEMOS,' CONOCER . CON, PRECISI~N · QUE SE ENTIENDE POR 

SALARIO. 

Ei: SAtAflI~ fg'.p]~~J;A~I~~TANCIA ES EL PAGO QUE POR sus 

SERV;¿~º~' ~E2:¡~EJ~''~ú'i'.t'6J1i~ PERSONA. ALGUNOS AUTORES LO HA.N 

coNsioERAoh ;\:oi'IS':;¡·u;;ri\·' -~¡¡ESTACIÓN JUR!DICAl'\ENTE HABLANºº· 

NOSOTROS ;.(o 'ÚN ·~~~~g 'MAS EN DETALLE POR NO SER EL iEMA 

CONSIDERAMOS QUE ESTA POSTURA ES 

SER AUTÓNOMO AÚN A!>TE SU 

OESIGNACION. Y ;<;Á~~F~CAR COMO PRESíACIONES A TODO AQUEL 

Il~GñEso'. ouE "'EL\ '._í,RAeAJAOoR TENGA INDEPENO!ElflEMENTE DEL 

MULTICITAOO SALA~IO; 
0 

AL MENOS UN 

RAZONAl".Í~~i'6\o~:rc6-.ES EL SIGUIENTE: OUE PASAR:·A CUAllDO UN 

Tri'.-SAJ~OO.ñ'::~o. 'TIE~E' MAS INGRESO OUE su $IMPLE SALARIO. Lo 

CALlF.1CA~R¡-~~·Ós CON .1:AL Y NUNCA HABLl-.RIAMOS DE PRESTACIONES. 

---pEROc .-TAMPOCO --Il"'IPL!CA SER_ RENUENTES TOMA UNA POSTUr;.A 

F.AOICAL $09RE EL ?f..RTICUL~R 'YA OUE~ FINALMENTE EL S/.Lt..RlO ES 

\JNA PRESTACI6N POROUE SE. CONSIDERA OUE SE ES'iA ENTREGANDO AL 

"PRESTADOR DEL SERVICIO" EN OoRAS PALABRAS EL OUE PRESTA EL 

TRt.E.C..JO O SENCILLAt"IENTE EL OVE DESARROLLA UN TRABA.JO. 

EL MAESTRO BERMUOEZ CISl<EROS, SE~ALA EN SU OBRA LAS 

OBLIGACIONES EN EL DERECHO DEL TRl<SAJO A QUE YA HEMOS HECHO 

REFERENCIA EN ESTE oRASAJO, OUE "EL SIGNIFICl<DO ETIMOLO~ICO 
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DE LA PALABRA, DE. ANTIGUO ORIGEN, SE SIGNIFICABA EL ORIGEN O 
·. ' ~ , .... ; ' ' ' . ' 

ESTIPENDIO CONOUE ·LOS .. PATRONE·s· EN EPOCAS REMOTAS PAGABAN A 

LOS TRASAJAoo'Res;;po~'/~As'.:LA~~RES REALIZADAS; PAGO QUE HAC1AN 

CON SAL.: A MANERÁ> DE; MONEDA: y:; AH1' OllÉ A LOS PAGOS DE LAS 
- -·----:--:';::: -,~-~;-~:-,\/.:;.:t,:;.-:·~~--- . . 

LABORES· REALIZADA.S' POJ3• t:.ÓS ··TRA6AJAOORES SE LES SIGA LLAMANDO 
SALARIOS~/ts;'i'"·~~~¡__.~ '" . {\i~Y' -, .. J.? ..... . 

. )-~~,;;: ;-:r·t:. :·'·.::'-:?. - '·:.;:, ·" -· 

'IMPOR~:~i~~ii~~~~o~~~J~~~~t::E·~'::~::s YE~:M:::~:A::ó:u:: 
·PAGAR· 'EN :·:'ks:~~~~~;k~b. '.;~~~~ ~~;~~:,"~:~-;?};~\- 'r~··" 

' . ... . ''". ·/J;,f .·1· ':·;~"':-. 1,'¿~· 
··<<··~j\_. ,''· 'q -:~tJ?_,·~ ,> '" 

AcTliÁ~~;~·~!E~·N;;{1~Z~~ ti%f~L;~c'i~: .¿¿%TEMPLA ' . EL PAGO DEL 
sALÁFáa··· -~\~ .. ·~:,_L·l '?'/: 0:"¡,;\~'.:~t-,f «e~,<' . '.;,·,,:-,, DEBE HACERSE 

:::~':;,¡~~l~i\f Jt~:~~:~~::~'.:-:::':::::::::. :.:: :~ 
DINERO QUE \E:~8,~~é~;f.~ir~~ .. ;? Cm oRANSFERIBLE. m NINGÚN 

::::::::t:¡sºE,;~~I~z'.~EJ~:::~RI:~ L:A::TER;::".A:ACE AL:~:A~:: 
-_~,,-----'-."-e-·. "'"'---"-"º-'--~-=0-:.... .. .;""--'-·"•_,_-·:, ~'_:;;:_o.i·~~~ 

INME0tATA.ME.t4~E:.--.;;~: BIENES Y.. .--S-ER~iICIOS- Ct.X5I ABLES CON EL 

QUE SUSTEN~AN' ti\) \~1ú> Y EL DE SU FAM!LIA Y NO 

MOVIMIENTOS POSIBLEMENTE 
-.;,','¡" 

EiANCARIOS QUE DIFI~ÚLTÍb<I·, EÍ:: FIN DE PAGAR EN MONEDA DE 

CURSO LEGAL". 

<51 l SERMUDEZ CISNEROS. MIGUEL. OBcIT PAG. 79. 
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ESTA SITUACION SE VE REFLEJADA MAS CUANDO SE, .TRATA DE 

TRABAJADORES QUE LABORAN O MEJOR DICHO OUE SE LES PAGA 

SEMANALMENTE, PORQUE ALGUNAS INSTITUCIO.NES HAN. OPTADO POR 

PAGAR A SUS TRABAJADORES QUINCENALMENTE Y LO HACEN A TRAV~S, 

EN ESE MOMENTO, NO PRECISAMENTE CON DINERO PERO SI CON SU 

REPRESENTATIVO QUE EN EL MEDIO MERCANTIL ~E LE CONOCE 

ADECUADAMENTE CON EL NOMSRE DE "CHEQUES". 

ASf FAGAR EL SALARIO CONTRADICE LAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY· FEDERAL DEL ÍRA6AJO, PORQUE DESDE ESOS MOMENTOS ESTA 

IMPIDIENDO AL TRA6AJADOR TENER ACCESO DIRECTO A SU SALARIO Y 

DISPONER EN EL MOMENTO QUE LO ESTIME PERTINENTE DEL FRUTO DE 

SU TRABAJO YA QUE CON EL SOLO HECHO DE IR A CAMBIAR EL 

TITULO DE :cR~DITO srnALADO \'A TRAE APAREJADA LA CONDUCTA DEL 

PATRÓN DE NO ·cueRIRLOS EN EFECTIVO ESTO INDEPENDIENTEMENTE 

DE LAS CAUSAS O MOT!VOS OUE JUSTIFIOUEN LA EX".!STEt~CIA DE 

DICHA ACTITUD. ALGUNAS DE ELLAS, HABLAMOS DE LAS 

INSTITUCIONES, DISTORSIONAN AUN MÁS EL ANIMO DE LEGISLADOR 

DE PAGAR LOS SALARIO EN .MONEDA DE CURSO LEGAL EN VIRTUD DE 

OUE, ADQUIEREN OTRA POSTURA Pl.RA SU CUMF'LlMléNi'O, COMO 

EJEMPLO PODEMOS DECIR QUE LOS PAGOS LLEGAN A HACERSE 

DIRECTAMENTE POR EL PATRÓN EN CUENTAS úE CHEQUES O SlMILt.R 

EXFROFESOS PARA TAL FIN. 

CASE MENCIONAR OUE ESTE T!PO DE SITUACIONES NO SON 

SUFICIENTES PARA CONSIDERAR QUE EL PATRON HA INCURRIDO EN 

RESPONSABILIDADES AL NO PAGAR, COMO LO SE~ALA LA LEY, EL 
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SALARIO POR EL CUAL TRABAvARON PREVIAMENTE, EL ESTADO COMO 

PERSONA MORAL DA DERECHOS Y OBLIGACIONES Y COMPORTANCOSE 

COMO PATRÓN DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS OUE PARA EL LABORAN 

LLEGA A TOMAR DIVERSAS ACTITUDES, PORQUE MIENTRAS EN ALGUNAS 

DEPENDENCIAS EL PAGO A SUS TRA6AvADORES SE HACE CON CHEQUES 

EN OTROS SENCILLAMENTE SE ACOMPAÑA A UN RECI60 DE FAGO LA 

CANTIDAD EN EFECTIVO OUE LE TOCA, VEMOS AOU! COMO SE 

PRESENTAN LAS DOS POSTURAS . A OUE HEMOS VENIDO HACIENDO 

ALUSIÓN, 

OTRA MODALIDAD DE PAGO PERO OUE, AL c~so TAMBIEN ES UN 

SALARIO ES CUANDO AL iR~EAJADOR SE LE ENTREGA U~A PARTE EN 

MONEDA DE CURSO LEGAL Y OTRA EN ESPECIA, LA PRIMERA PARTE YA 

LA HEMOS VISTO ANTERIORMENTE y POR CUANTO HACE AL ~.Ec;.ur.:oo 

DESEMOS ACLAF\.C.R OUE SIEMPRE Y CUANDO LA NATURALEZA DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO LO F'EF:M¡IA Y SEA ACCl~CE CON EL 

CUMPLIMIENTO DE ESA 03LIGACI6N FJ..F.A EXTENi:li::R Y FAGAR COMO 

SALARIO UNA ESPECIE, ES PER~ITIOO ?OR NUESTRA LEG!SL~CIÓN, 

TAL ES EL CASO DE LOS TRA8AJADORES orn~~srrcos, OUE POR su 

SOLO TRASAvO DESARROLLO DEL M!SMO, NO SUG:ERE OllE 

INDIRECTAMENTE SE LE ESTA SENEFICIANDO AL MOMENTO EN OUE, 

COMO EJEMPLO SE LE Dé DE COMER EN EL DOMICILIO EN OUE FRESTE 

5US SERVICIOS PROPORCIONARLE INCLUSIVE UN LUGAR CONDE 

DESCANSAR SU CUERPO DESARROLLAR SU VIDA COMO SI SE 

ENCONTRARA. EN SU PROF IO 

MODALIDADES QUE IMPLICA 

CONTRATADO. 

HOGAR, CLARO 

EL TRA8Av0 POR 

CON 

CU<L 

LAS 

FtlE 

145 



ESTE TIPO DE SITUACION NO PREVALECE EN LA RELACION OUE 

GUARDA EL ESTADO, CON SUS 'TRABAJADORES Y SI POR EL CONTRARIO 

PREVAL:ECE EL':.PAGO;OEL SALARIO EN UN GRADO DEL' 1003 • 

. ·Es:: NECESARIO ANTES .O.E '-CONCLUIR ESTE APARTADO 

PRESEt,iTAR r;'coMENTAR BREVEMENTE UNA MODALIDAD MAS OUE EXISTE 

EN EL AMai1o"t:.ABORAL .. Y CONSECUENTEMENTE EL PAGO CEL SALARIO. 

LO ES EL_HECHO CE LA PRESTACI6N.OE SERVICIOS PROFESIONALES. 

EsTtTA~EiE~ 0 VIENE ¡,,· SER Ui>1'.T:RA5Ajo POROUE su MANIFESTACIÓN 

SE 'HACE·A T·R~VÍls· º~~ INTELE'c,To': y EXPERIENCIA HUMANO V COMO 

MINI.MO LA PREVALECENCIA OEL ESFUERZO FIS!CO, PERO NUESTRA 
,. -,.· ., _., 

LEGISLA.CióN:HA ·DISTINGUIDO •ENORMEMENTE LO OUE ES UN TRAEAJO 

EsTRlcTAMEN!E ~~si:~~oo'~;;,~'; Co ouE ES UNA FF\ESí#o.ClóN DE 

SERVICIO_ PROFESIONAL';·~EN'·EL: PRIMER CASO CE PAGO UN SALAF.IO V -- . - ·-.-·e:·: -'"'-·· --- ------· --

"HONORARIOs.'i'AMBCÍS i2óiNCIDEN EN QUE FINALMENTE REC!S=:N UN 

- .:,.)HÍC_IMO;L AL:USION. A .. ESTA MOD'-LIDAO EN VIRTUD DE OUE 

EXIS~-EN·::-'TR~9 .. AJA-OORES AL SERVICIO DEL ESTADO OUE, MEVOR DICHO 

FRESTAOORE·S. DE-- SERVICIO PROFESIONAL AL SERVICIO DEL ESTADO 

OUE NO ESHN CONTEMPLADOS COMO TRABAJADORES OllE, POR 

DISPOSICIÓN DE LA LEY FEDERAL DE LOS 7nACAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO OUEOAN EXCLUIDOS DE TENER DERECHOS Y 

CONSECUENTEMENTE OSLIGhCIONES F·ARA CON EL EST/.00 MISl~O. ESTO 

TAMBIÉN OCURRE CON LAS RELACIONES CONTR/.CTUt.LES OVE SE 

GENERAN Y OUE QUEDAN ENCUADRADAS EN EL APART'-00 A CEL 
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN· RESUMEN EL· iRABAVADOR 

OUE 'DERECHOS y ut-i · :.j~Lp.R10: 

· OBLIGACIO~ES ·'FRENTÉ~.:. AÍ!'c /ÉSTADO •• ~E-~fL¿~-E~lJ~ ·Los. OUE 

:::::::M~~i:¿~~-:t~i~'füíi~~!~!{i~~f if~~~~':'.:~~~E;STA~:" • . E~::. 
::::::~1~[f ~~~~::~:if ~=j]0~~f~i!if~~~t~~i~:º s::D:::~~:::: 
i:.iiiiAi:: :i:N:.;-dc:A·.º._-.···-º.·-··-'..·_···-·.·-;·".•.:.·.·-•-·;,: ;.2 '.•.r'~~¡;,. ·' ,.:-.· , •.• , :x· . ': 

-_-',~eó.~. . -. ·-'i:.;,~'0-:~i,.c.;1." :'\?-~~.T.~~~-~--~;J(,_--,_-_c··;· ~--, 
:._· ·:·,~:. ~ é--~i.o);·; -

.,,~ ., --"~--~.;:¿~_:\';_~~--~~ . . S~:{; ,~~~r~~~;;_·~s~~-) 

EN LOS .. :'bos\,, . cAsos{•· EL•j./PRESTADOR OUE TRABAJA POR 

HONO~~RI6f ~G~o:,¡~-·~·~¿L~Vci~''ilJE\' • ~·~~ECHOS Y OBLIGACIONES 

LABO.RALES;,_ ~;-~-;~~-;YA-~.~-- ~-~-~{-~:_;~;~t~~-i~~!-~<~~~·¿;:;-·iSTAOO O FRENiE A LAS 

PERSONAS ·¡;;~R~LE~,;~ •. f1s1s~foue COMO ,·PARTICULARES FUIMN EN 

EL AM~ITO LAE!ClRAl.} ,, ' < .• 'j 
~. :,¿: .. 

FINALMENTE :,'EL ¡s~i~R~~ CUALQUIERA OUE SEA EL MONTO 

OEEE SER suncIENTE PARA REMUNERAR LA CUESTIÓN VITAL 

DE LOS TRA5AJADORES PERMITIRLES EL CONVIVID NATURAL 

y GRADUALMENTE AUMENTADO Pl..F.A CCNSEGU:R Ut~ 

DESENVOLVIMIENTO SOCIAL DECOROSO Y REAL DEL TRAEAJADOR 

y DE LOS INTEGRANTES DE SU FAMILIA EN CUANTO A 

AOOUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, EOUC~ClóN, VIVIENDA, 

DEPORTE, RECREJ.Clt•N, CULTURA 

ENCAMINEN A LA FORMACIÓN 

Y TODAS AQUEL~~S OUE SE 

DE HOMSRES DE PROVECHO Y CON 

UNA CALIDAD DE SUPERAC!óN FINALMENTE REFLEJADA EN LA 

SOCIEDAD. 
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3,3,- SUJETOS' DE LA RELACIÓN DE TRABAJO, 
·-. -,_ 

AL 'HABl:AR DE <RE~~cÚ~ ,,.~ASA~o. SE NOS VIENE 

A LA< ~E~Tif;; ;JiN~~6I_:,r~¡~i~~E .· ~UE : _NECESARIAMENTE 

INTE~VIEN~ 1ifai:•:!ítPXTR6N 1º1• y'y;;.:::¡RA~L ... ó6~ }!· co~ VOLUNTAD 

· :~:·.':~¡¡~i~i~~~t~~¡~~1~;~~l::L:F'::: 
·coNSIDERADOS •.·POR,.,:; iiNUESTRA;:·.· COMO TALES 

-;;.-i. --_:¿~, ~:.'· ~1:t~:11~,:'.\i~~ ''.J':"1.s:t :;~~"·· -'·:~·~·: .-.·-

suvEToS, '.;;.~;,·t'~~IW~~ ',:ji: ~;1 . ., . 
LA < 1'frEr<i:i6Nc'·' oiil.. 1 ' ~~ESENTe 

HAGA ALus:i~~ . '•:·~ '&;.: ;·F¡GJRA OUE 

APARTADO, ES OUE SE 

POR SEPARADO !MPLICA 

EL >PÁ~~Ó~
1 

COM
1

0, :R'~tE~TOR ' DÉL BENEFICIO DE UN TRABAJO 
•n'"••",:,_:-"{• ,'..~ j j, . ' . -- _. ~ . ' 

suBoRcÚtÁCIÓi;í·· ·POR ,,, PERSONA' A ÉL y 

sErfoooP 'C~wí~t~:fcr _Poil EL IRABA.JAOOR COMÓ PRESTADOR 

DEL 
~~:~,<.;:. " :,, .. 

SERVICIO;,,··, y, '· SUJETO· DE .DERECHOS Y A LAS ORDENES DE 

AQUEL;·''' .·~,-••,f.' 
1 

;'. ({ '" ' :~~,·:, 
_' ,:, "' ., "·~ 

·;.,'._· 

- ;:>qiCfÓLTIM0 1 
ABUNDAREMOS - - ·,-- --~=-~---=- ~~ 

"INTERr:~tii,t.~~~; QUE SIN SER 

QUE. ' ~ciN~~I~Hv.6. T ESENCIALMENTE 

SOBRE LA FIGURA ~EL 

EN ESi~¡CTO SENTIDO LA 

LA ESTRUCTURA DE UNA 

RELACIÓN ... DE . .TRASA.JO, ,JUñiDICAMENTE HABLANDO SI ES 

NECESARIO-~~EFERIRNOS A ELLA PORQU!< DE ALGUNA MANERA 

Y COMO VEREMOS MAS ADELANTE SI INTERVIENE EN ELLA, 

Así LAS COSAS TENEMOS QUE: 
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3.3.1.- PATRON: 

EL PATRoil< ii'i PRIMERA INSTA_NCI A, ES EL OUE COMO 

JEFE, DUERO,/<- EMPRESARI.0.:.:. SE LE DENOMINA EN EL AM3ITO 

COMÚN EN·.··· · ~uÉsrilo~·: oiP.s· ··. PERo·· LO ES MAS PROPIO 

OllE COMO EL ALGUNA 

LO HICIMOS>·•· '(;l(•:DENOMINACION TRAE APAREJADA EN 

CADA CASO:::··· DIFER~NT~\::;,~ EXPLIC¡CÚ>N. ouE A DE 

CUENTAS COI~ci~_~_;:t~~.A~-~6u'i~ SEA ':Mu~· POCO, CON RESPECTO A 

LA MUL TI c'ÍT~~A'rc~ ¡;i"¿(¡~·~s+cE" ;5~ATR~N" •.. 

·.,;.: .5.;f'}· '.'(.~':' );~~(·::::": 
::".'::": ,., ;:.,2'·· '--/~. 

Et: PATR6N ·~Hf~,s,'i~f 0,E~:I~~'Do ,l'~R .EL MAESTRO NESTOR DE 

BUEN coi'Ío ·;: :-. :: o~~i.~ '.:~,~:E·~7,:D3RIGIR, LA ACTIVIDAD LABORAL DE 

UN :TERCÉFig{, _: OUE '.ir.TRAS AJA: ::EN/:~~··: SENEFICÍO, MEDIANTE UNA 

:EI·-T •. RU.A:aCuI_oc·=N~~~Y-if4~~;\~;~d.~;i :Y';± ;,'··~~Át~ZAMOS RAPIDAMEl<TE TAL 
" :•:í-ios'f•FOÓEMC>_S'';•.":i~·ii~2:A+A~"· OUE TAN sol.o ES UNA 

·;::::::g:~~{'i;~~t~jf~~~;~~~~J~·~A:R;:::::SA~:. :::S C~;NCI~:: 
~EN :' ;Ef<A[~;eo-!BG'~:·;t~·;~,~~ii~~~;:¡T~RC0ERO - OUIEN PRESTA EL 

SE~VIci°- .;v· )o~!S '!;k,·; LA LEY OICE OUE ES UNA 

PERSONA . Fl~i¿k:;'° DISTINTA" ·A QUIEN LO RECI6¡RA, LUEGO 
:..,;:~::,·: :.'>.;:- :.~);:,\-:· ,<"~' ,~_. .•• 

ENTONCES EFECTIVAMENTE .DESDE CUALOUIER PUNTO DE VISTA OUE SE 

l52) RAMIREZ SANCHEZ, JUAN. LA engT A 
EDICIÓN. HERRERO S.A. MÉx¡co. PAG. 92 

~! M~YICANO. TERCERA 
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VEA SERA A 

PERO AFIRMEMOS 

CONTRACTUAL¡ 

. .,ouE: 

HAYA 

!Ni'ELECTUAL::e-
--.,-¡'.,., 

">\.: ;,-.: 

CONCLUIR: 

FINAL OE CUENTAS UN TERCER0 40 

NO AJENO A LA .. RELACÍÓN 

'.:.:~.(; 

je\ OUE'·: HABLA EL MAESTRO 
-~ :-:;- . -.. - . 

A OUE ALllDE EL 

.,,. <:Es::·· PUES OUE PODEMOS 

f~o~ ··:, :, OTRA MANERA LA DEF!N!Ciór~ 
PROPUESTA-' ,,\~.~~:cOÑJIENl:;.~:c¡,. q,,, . -;.;·;~;:.,: b-ÜbÁ_:A·lGUNA LOS ELEMENTOS OVE 

•"·-';.~~·~-:-~·:.}o.:_;',~'.~'.\'.'.·Jt13.,;:'.)}1~~:..-~::.;.:;:;-;:..:-:.;-·,; '< . 
ciiA~:-- EL"7--,~ART1CUto:·_t;)7.fc"oM~fÍITA~O-- - v·--HACIENOO soeFiESAL TAR LA 

:::::::,::~~J~I~~~ ,:::::::::~. ,, ",::: ,,::::: 
MORAL o _el~~- ~isiC'{j~,:: '(~-:',PRIMERA lMPLlCA OUE ES UNA 

WSTITUCióN. O éÓ~J~~TO DÉ INDIVIDUOS OUE ACTÚAN POR MEDIO OE 

c:.RGANOS OUE ·LES. ':~EPR~¿E:~TA.N, LAS PERSONAS, MORALES SE RIGEN 
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POR UN ESTATUTO; EJERCITAN SU. ·DERECHO. Y CUMPLEN sus 

LAS ·au~'·M~Übo'.J~ i~~·¿ 
. ENJMERA~ii'l~irJ·!'t*·H~fR 

OEViE.Niúi' ·l;_~~{- '·.:if 

LAS 

lide:·i.:é .5 ~~ACC.IóN IV, MISMAS OUE 

AH.~~e';~'r±.it<::f,,,fi ),fE,fr{~ÉE~·ÉRAL:: 'DE. LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO ·DEL·>EsTADO. ':J.'.:~~.'§'~·~MENTARIA DEL APARTADO "B" DEL 

ART!CU~Ó'. ~:2~:~~N~f"i~~~i'6s;..L:; . 'ksPECIFICAMENTE EN su ARTICULO 

PRIME~6; ~;\.i~1~Ü~~b>:'HÁC~;~ · s~~ ENUMERACIÓN PE DIVERSOS 
.f1-;' .,,~:-;:; ,·:0:,.if'."Y; <fr~~~--;:-;; i ~·:· -- ·--.~' 

ORGANISMo:;f"''.A·QUIENEs''.·o~éir .CONSWERARSELES PAT°RóN DE LOS 

--fR.A6:A.JA.[)o'ñ~-i~:6~r~-~;~!~·~:r~:~ci~~:~~:i :~~¿NSECUEN':"EMEf'IE F:ESPONSASLES OE 
"·;.,:.'/ ~,.+•·: 

sus R.EL;·AcIC)f.ü~s\:~be::::rRAéÁJO:;> ·o"E:SGLÓSANOOSE VEL ~EGUt>:DO C1E LOS 
• ·; .' .. ·,: •-'::~::, .• ".1~.\: ·~ ,:,'.,:_:;:;;'._'<.' :;~:;:,;:-~ i ~:._[~e'., · • • • · 

- -CITAO_~s:~,oue·-LA~FfEl:A"'-C·i~N--:.s~E, FIJA EN'if\E LOS TITULARES OE LAS 

DEPENDENCIAS v:; sGI ¡~RAS~~;DORES~ EN ESTE ORDEN DE IDEAS 

TENEMOS OÜ'1t'.OUE~ó~~:~.:~~~i~Cili:fo:As º·TooAS LAS DEPENDENCIAS OE LOS 

PODERES .DE LA .. UNIÓN;· ·,J~.~L.·80BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ETC. 

POR SOLO SE~AL:AR: ALGUNAS/:> 
. ·:; ~:·.' 

t53l DE BUEN LOZANO, NESTOR. D•oErHn "º' T•o•A.10 TOMO I. 
SÉPTil'\A EDICIÓN, POF;RúA, S; A. MÉXICO 1989. FAG. 479 
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ADEMÁS DE ELLO, LA PROPIA LEY HACE UNA BREVE 

SEMBLANZA DE LOS TIPOS. óE rn'AaA,vADORES OUE EXISTEN 

EN ESA RELACÍóNi' se· 'HABLÁ DE LOS DE CriNFIANZA; 
¿;' 

TRABAJADORES . DE :·BASE, fÓs·i PRIMEROS. ESTAN EXCLUIDOS POR 

su PROPIA NAT~~A{fizA•bÉ: i.';i'.Ás!i,;Z'N'ciriN'Es OUE DESARROLLAN, 

DEL AMPARO OUE ~CLOS~:}~E¡é,'~H~~i.:e:B,~.;tLE •.. orORGARIA LA LEY 

:::E::A::::. :~.~X~~.:~~EEE~1~~?i~t7;:~:tt;f.°;s·ÓLTIMOS, ES DECIR, 

, ·- :· '~ ~ _,. O;~·'· .·i-: 'Ji(:. ._:_:q¡~;:r ':"-

BAJO' 'EC:i p~:~NCt'.~;I~~i¡~~h~.ExctJ:~óN 'SON DE BASE LOS 
• " ~- -~;:._., ·_--=::.;o;.-~:,;L:o;.,.. . ,- .• - .. ·,·. - . • . . ,,._. . • 

OUE NO SONi'Etiuíp~~¡;¡;~f~.f~~:!'"o~~'¿~:i%s POR EL AhTICULO 

50, DEL;. ~:;.ORDÉNÁMÚNTO (ÜTAÓO y' CUYA CARACTER!STICA 
\j.:· .'-' . 

?RINCIPAt; '-/"E$·.;_; l'A-0:~ ·INAMOVIL;IOAO DESPUtS DE SEIS MESES DE 
'-,:;·.~~ 

3. 3. 2.- TRABAJADOR: 

UN SERVI~I~ p~~SO~AL Y SUBORDINADO A OTRO MEDIANTE EL PAGO 

DE UN·. SF.LARIO, PERO EN ESENCIA Y RESPECTO DEL TR/.SAJO OUE ~E 

DA AL ESTADO EXISTEN ALGUNAS DIFERENCIAS, S!N OUE ESTO 

lM?LI.OUE QUE LOS ELEMENTOS DE LA RELACióN DE íRABP..JO 

DESAPAREZCAN O SE VEAN AFECTADOS TAN SOLO POR OUE SE HASLA 

DEL ESTADO, 
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EL. TRABAJADOR SIEM?RE SERA UNA PERSONA 

FiSICA COMO.· YA · LO ,-,_REFERIMOS EN TEMAS ANTER¡ORES, 

OICHA EN EL HECHO DE OUE AF.IR~AS.I~F <SE• APOYA 

RESUL T~RI~~'.JJ_IL6GÍC,9' {ié~~~''..-~~C-HOS '.· .. TRASAJAOORES LABORARAN 

EN .- coNJu~:ro; i;;¡z'. s~> '''(FUNDIERAN.•• . EN 
"' ..-¡-· ;-~.~..;---~~hi'.:i.'- o:_;-::;~-~e::-"''--7?~~.o-:T--;-•• 

UNA SOLA PERSONA 

PARA - .-·HAC_ER ,'.~f''ELf'-.'-TRABAJO •.-,.-.'.OUE -- 'LE -FUE ENCOMENDADO Y 
';:~;·':_, ~-·:··"''-·.-.... ··---~-~f.,,:.:-:;;_ .... ;-' 

. A~•EM_ÁS • •• ~~~-~,~~ ;'~:i'.~,~.:,l~.~if~j.Ig~,:.{;DL'. 
0

IRSECTO, 

SALARI~; !'i(i'.< SE _,,~EPf'R,_T~'.c'. E~LR~>' OUE SUPUESTAMENTE 

ES DECIR, EL 

- !NTERVÚ.IIER.ON.': .. 7 ,,,., .·,,';J;,._,,-.~·· ·•}/<<'.. 
:;t" ;;,.-. 

'-'~ :i;,~. - --~ 

~ "<::·~- ·:·.:.;-" '·; ,,. ;;i, 
RECORDEMos' - ::;óuE' ; - . BREVEMENTE -

-(·---- -.. , -<,·,.;.-,.:. .. 

HICIMOs•r;;·. 'Núsl6N·tt:; A:· LA 

EN APARTADOS 

ANTERIORES FIGURA. OEL 
: _;· -· ?-. ~'::· '¡--'." .~{-;»:;~-;·:: \;}_,, '.~: .. ::o:.~.:-~ 
. -PERO. 't-PAñA;·'· SAR <LO 

-, f:· :6L:'~.'-'· 
TRASAJAOOR, HAREMOS EN ESTE 

ESPECIF ICAl~EN:E SO~:: :é~:~~~TRAJ~Jm:~~~D:L 
ABUNDAREMOS 

SERVICIO OEL ...... ,., · .. -_'·, 

ESTAOO. -. ·"': YY ·' - . 
;~- .. - .. . .\:' ~:,' 

PARA EL MAESTRO NÉSTOR·~: DE. BUEN, LA CONDICIÓN OE 

TRA6AJAOOR PODRA DEPENDER DE "Al,- LA EXISTENCIA DE LA 

F\.ELACI'6N SUBORDINADA, EN E.SOS CASOS NO If'i?ORTARA EL ESP1FiITU 

CON OUE EL TRASAJAOOR PARTICIPE OE LA RELACIÓN, AOUf SOLO SE 

TENDRA EN CUENTA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO , , • " Y CONTINUA 

DICIENDO ",. ,8) .- ESTA SEGUlllOA co1..:o¡c1ó1~ DEL 

TRASP.JP.OOR OEPENDERA DE LA ACT!VICAO S!N TENÉR EN 

CUENTA LA EX!STENCIA O INESISTENCIA DE UN FATRóN 
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OETEñMINAOO ~.. (54) 

DE CAS .AFIRMACIONES HECHAS POR EL MAESTRO DE 

BUEN, i~R~E~'os~;. Q\]~ E,~ .• i;u~ . TAJANTE, 'EN su APREcl,;CióN, 

r-.1.s sí:N~c'.,'Eii ··cÁMeio; ·)'r.o LEs oEL. • TODO E.oü1vocADA Pues 

:~M:~:F~::·~~~~~~~f~IT;f~~.~~1i~(t~i~~~~:'<~~;~MiN}~•s'· FAR.A . óuE 

,. , ~~ .j}¿. >••. . ,.;. :,~ •• 
~;~'?)-·;:; ·!:~.·" 

MANE~;.: ·"LÁ'./;''' '.fLA'c''• fi~'~siAtioN DEL 

::~'.:':Ji l~~;11:1~!f f~b,óóo;:Ó ,::.~ ''.:::::::::: 
oEsoe:-0 ~cuAL'OUIER-~§?UNiO":· Ft~~~:Bk '~~foi~·~;~ ;·; 6-J~·-.,. s:: -LE ou¡ERA 

~::::::~OR.J:::·:~~l~ifrf:~~JA~:~t~füff ~O- ·;~ADA, .. MENOS QUE UN 

, , .. .. :- , --.---.,;~ - ::~e-;~ ~·-.:.'.~1-s' :·~~~~:~·;-:\~~c. :~,:~;<}.:t -~·.:~}{~~-
: ·-,.:- .· .T?: .. -::,~ :·; .,. -;:··, «.X';'..--~"--)~;:~-: '.<": ''. ;':<:> -:-'~ -.,.: 

Resr:ecTo· .. : <"D_EL· ;~-:INCISO~í~Bl'; ~-SI"-~-~-OESEÁMOS HACER FATE~TE 
NÚEsTRA . • ~~~¿~;o~M¡~~~) ;.. LJí:;;,; .;¡;os~·u'R~,,~ · ouE TIENE EL 

M~ES TRO · -~EN _,-~~-V lRTU~-;~ __ C~~~~-g_\!.~j~ .;~:~~~N.O:~:'. ~'~·-:~·~Q~, ACONTE CIM! ENTOS 

oE suMÍ\ Il'oPORTANCIA .. sE . TRADUCE' . EN.·· EL HECHO DE ouE 

EL TRA5AJADOR .SEPA CON 

LA RELACION DE TRAEAJO, 

FRECISION .·QUIEN RESPONDE DE 

DE .. No'c' SER AS1' LOS FROSLEl">AS 

l54l DE BUEN LOZANO, NESTOR: n=~=r><o n=1 ís•=•.in jn•-n T 
POF;RúA S.A. SEPTil<A EDICI6N. M~XICO, PAG. 454. 
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FUTUROS SON DE GRAN TRANSCENDENCIA PENSEMOS TAN SOLO 

EN oue:. ANTE SU .. DESCONOCIMIENTO, . SU ESCRITO INICIAL 
. '·. 

DE DEMANDA. PARA DEMANDAR . REISTALACION , O BIEN 

INDEMNrZAc:l6~ ~?oll·"' ·oEsP}oo ¡,¡SusTIFICADO NO TENGA EL 

NOMBRE· ••• •CORREc¿o ~~:·CE 'i;u;:i>P.rilóÑ.L' CASE.· .. LA - POSIBILIDAD 

HASTA. OUE' ;--¡_¿.o. ;'/'AJT'ofÍloAo· i~'NdX' POR NO INTERPUESTA LA 

DEMANDA~.· DE i~~!l~~;¿~~!tr~26R~A~CIÁ QUE 

QUE· •.•. Er\'r.ri~A~f:O,~.~ilts'.t~.E~EtDIENTEMENTE 
TRAE APAREJADA 

PARA OU!EN VA 

A . TRABAJAR\.'SEpA ~,'•:.c:oN\'''CERTEZA·· QUIEN 

LE PAGA sui ~;¡~¡~¡·~:;~~ ... ~~R. SI 

LO EMPLEO Y QUIEN 

FUERA POCO, QUIEN LE 

DA ORDENES'.•( ;r,t:~s~~;(oUÍEN LAS RECIBE POR ORO.ENES DE QUIEN 

MAS. 

NECESARIO PARA OUE 

LA REL•c!6N';i¡'.t:,•¿oNT1{~1;+uA¡_ sE ESTABLEZCA· HA TENIDO 

MúLTIF'~~-$ <·,~~i~f:~±tiOr:JÉ~~ > ,·_y>- . OUE SIN EL ÁNIMO DE 

ENCONTñAR dd~·~:fr~ ,·:'~.':~~GR'o~;.tOsoTRC~-. ;ESTIMAMOS OUE NO SOLO ES 

AOUELl:A-:··Fo~~~~·~.~~S~i~á:~t~~.~úA:L;:-~é1.;-. IFiASAJAOOR - OEBE ¡;e~PEiO, 
ORorn; CÚM•P.tI~~~Hf~;J;g:~¡.'.~G. T~AEAJO CONTRATADO y CLARO ESTA 

INCLUS:tVE LAS '.:~-~ROENES:~-,l~·MECISIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL 
-\~:~~r :;,t-~-~~;;,, . , 

PATRÓN. .·:x~·,·. 

•,.;:~·~;;-/:: ·~ ·~ l: . 

CITAR AL MAES~RO GALLI PU~ATO 

SOBRE EL iPA¡¡TICULA~ LO HACE AS1: "LA SUBORD!f.:.t.CIÓhl1 

ES EL OERECHO · O POTESTAD JUf;tOICA DEL FA7R6N DE 

DlRlGIR FISCALIZAR LA ACTIV!CAD DEL EM?LEAOO, DE D~.R 

ORDEh1ES o DE HACERLAS CESAR, CON LA OSLIGACION 
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CORRELATIVA DEL TRABAJADOR DE ACATARLAS Y CUMPLIRLAS, SIN 

OUE SEA NECESARIA- LA 

FRINCIPAL,· ·BASTANDO LA 

DIRECTA INMEDIATA Y ACTUAL DEL 

SOLA POSIBILIDAD JURlDICA DE 
' ' ' 

EFECTIVIZARLA·.·· '¡55¡; 

->e_. ':~:):_;_-;:,; 
·-·- --T'.?- - -

REALMEN.TE ~.' '~A,- s'u~o~;INA~IÓN 
----:-¡ __ ; 

OUE LE ASISTE POR ·EL : ÁUTOR'' EN -CITA; cor'.io ·EL _·PODER 

A.L PAT.R6N ~A~A';, · "1'~,,,D~~ . >¡. ',6ÚIEN LE FAGA POR SUS 

SERVICIOS 

CUANDO EL 

OBLIGACIÓN 

ORDENES OVE 

y 

SE 

"'. ·--:-·--·· 
'COINCIDE 

,-,-> ~-:,--:,~_~: ·:~":. 
LE ,DEN '.·SIEMPRE 

RELACIÓN CONTRACTlÍ~l': «,;,y ;•;;;SEA"· DE 

PRE VI A~1E NT E PACTAD O~· '·,i~~~-~~:f ¿::·: -~'~::" -: 

,'·::::.·~~1_•e·.o~--· 

Cc;>NTRABIO-SENSU LO ES 

TAL PODER TIENE LA 

EL 

y 

DE OBEDECER LAS 

CUANDO SU3SISTA LA 

CONFORMIDAD AL TRABAJO 

ThAEAJADORES AL-•SERVICIO, DEif.'«ESTAOO~"+~~·~ .• ,.~, 
<-'~- \< ·,~: 

'.:~~-; ;--, __ -.: __ -::-:;, 

O!CHO ORDENAMIENTO LeG.r.:L·; :S-~rú.i:A EN· su ART1CULO TERCERO 

QUE: "TRABAJADOR ES TOOA PERSONA OÚE PRESTA UN SERVICIO 

155) GALL! PUJATO, CITADO POR RUPRECHT J. ALFREDO. OMorro oc 
1 o rnNJ!;ACT!J.O.I 1 ;so~t,1 TOMO I s.eo. 8!8LIOGRt.F¡cA ARGENTINA 
S. DE R.L. SUENOS AIRES. 
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FiSICO, O INTELECTUAL O DE AMBOS GÉNEROS, EN VIRTUD 

DE NOM6RAMIENTO EXPEDIDO D POR FIGURAR EN LAS LISTAS_ . 

DE RAYA DE LOS'TRABA.JADORES TEMPORALES. 

-CÓMo"'E"~ oe; OBSERVARSE, DE UNA _u OTF<A FORMA CONTIENE LOS e 

MISMOS ELEMENTOS• OÚÉ_; COMO 
-~ -

GENERALIDAD SE HA ESTIPULADO PARA _-

y DEi-ií.s'.:;~Á_RTiéuL~RlDADES _ES cue: EN ESíE ÚLTIMO, LA 

LEY REGLAMENT i.RIA ESTIMA QUE EXISTEN DOS TIFOS OE 
·';:- ., 

TRf:-6AJADORES~-:.·''. A:... SASER: LOS DE SASE LOS DE 

CONFIANZA;':-



LOS DE , CONFIANZA V, _POR EXCLUSIÓN QUEDAN 

FUERA DE ,LA APLICÁe1L.ÍoAD; DE ' LA 'LEV FEDERAL DE 

LOS TRASA.JADDRES: ~::: ;.~ - S~RVÍCio'' DEL ESTADO', POR SER 

su '.ÁlfrI1~LO :\5'.~~: •--::,Y', :.'so. SIENDO 
'-'.:>~:" ,.;/L_" '.. . • ~. 

AS! EXPRESO': 

EN CO!<SEéUENéÍ:A -- ''.' f.Z,._:_._._?_-_._s.-,:,-~_:,._-,·_?ciE' :'[t~-i~'i ";';!°f!Ci:os •• QUE SON 
• ..- ·.::«'' .'~ _:~::': -·_ '_'. 

BENEFICIARIOS 1 f<C-~l~DOREs:·; DE;;~Fi! '~ ~~~~k~~~ ·;ouE /.HI SE 

ESPEClF.I.CAN-~-:c ·~-.'- · <.,./;::{ :;~' -

DE 

EL 

-; ~' ,,.:;~ '.~~·:."- ·"._-!'~;:- --t;,;;,.:,:_,.:,;-~,:¡_;_:~-:~ :-: -, 

.::.~Z;:. ~.:f=k~?;i;-~;i~- ··-· -~-~ º - ·- -

COMO 'oIJIMós;''J''L __:Ii•fAMov'ii::ii:iAt{--•' DE, LOS TRABAJADORES 
BASE __ ;,.(•,',.,,e;,""': -,:;;·:·-·-n-::·.•:'¡-' ~;··DE'•, 

E~PL:: Ar~f~r~~J~J;;~il~1_!:~¡0~DÁR 
LA ESTABILIDAD EN 

SOBRE ESTO CREEMOS 

. FERTlNENTE:.7~~~:.~~K~r~;~~~Ecl.ANT E; 

EN c~?~é1.~;~·~~Y-; &is ,:<•RELACIÓN DE TRABAJO QUE UNEN A 

LOS -·TRA9A'1.(,Loo~ES"f.1:~c0N( EL"· ESTADO COMO PAíRÓN ESIE 1.)LTIMO, 
~:r - ·i·~-

cuMFi.E.' /-~c·:~h~''.\?~.'·'~--;~:EEM.ÉNTcS", NECESARIOS PARA HABLA~ DE UNA 

- \1ERtiAoERA~~Et:-ACi~Ñ_GéON1~ACTUAL, o LO OUE ES L.0 M:: 'Z-MO DE , ... •.:.::,-- ~-:--:-:.-•.. "~.v::~------:'-o-. -
TñASAJO, 1FIGURAS --~OUELL~S OUE TAN SOLO SU NOMERAMIEl-liO ES 

OISTi~70 :·~-~~ ·-:.{'A:,-.:c°oiJ.?'OszC:i:óN MISMA EN CUYA ORGANIZl-iC!ÓN SE 

ENCUENTR~ .EL ~~T~DO' 
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4,1 ,- DERECHO LABORAL Y DERECHO BUROCRÁTICO LABORAL, 

PARA MEJOR ENTENDER EL CONTENIDO DE ESTE APARTADO, CABE 

ACLARAR OUE LO HAREMOS POR SEPARADO .PORQUE DE. ESA FORMA 

TENDREMOS UN MEJOR CONTROL DE LAS DOS·.PARTES. EN QUE. SE 

DIVIDc; 

EN ESTE ORDEN DE. IDEAS, COMENZAREMOS DEFINIENDO 

BREVEMENTE· LO OUE CONOCEMOS POR ''DERECHO DEL ÍñASAVOM SE 

EMPLEA NORMALMENTE EN_TRES ACEPCIONES FARA DEFINIR; UNA RAMA 

DEL DERECHO; PARA REFERIRSE A UN CAPITULO OE LA CIENCIA 

JURIDICA DEL DERECHO Y PARA DEFINIR UN CAPITULO 

POLITICA JURIDICA, 

COMO •-PODEMOS- APRECIAR, EN- -EL 

DE LA 

DE LCS 

CASOS, 

CIENC!A 

SE REFIEF.E A UNA RAMA EN FAñTICULA.R PE L.A. 

DEL DERECHO COMO TAL, ES DECIR, NOS PODEMOS 

REFERIR AL DERECHO PE~AL~ AL DE~ECHO AOMINISTñATIVO O SIEIJ 

A.L DERECHO FISCAL O SIMPLE:-~ENTE AL RELAT!VAMENTE NUEVO 

DERECHO DEL TRASAJO, EN TODOS LOS CASOS SE HASLA DE 

"DERECHO" OUE EN EL LENGUA.JE COMÚN SE ENTIENDE COMO EL 

CON.JUNTO DE LEYES Y OISPOSICIO!':ES A OUE ESTA SO:-".ETIOA TODA 

LA SOCIEDAD CIVIL. 
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CONSTE QUE HASTA ESTOS MOMENTO NO SE HA DICHO SOBRE QUE 

TIPO DE DISPOSICIONES ENCUADRAMOS EN EL DERECHO DEL TRASAvO, 

Lo QUE SI ES CIERTO ES OUE TODA NORMA INDEPENDIENTEMENoE DE 

SU APL!CASILIOAO PERTENECE INDISCUTIBLEMENTE A LA RAMA DEL 

DERECHO COMO oRONCO COMÚN DEL CUAL DEVIENEN, POR AS! DECIRLO 

TODOS LOS DERECHOS O BIEN DEL CUAL SE DERIVAN AOUELLOS, 

EN su CASO, EL MAESoRO ROBERoO MuRcz HA DEFINIDO LO 

PRIMERO COMO SE REF:!ERE A UN CONJUN70 DE NORMAS 

LABORALES DOTADAS DE UNA ESPECIFICA VALIDEZ-VIGENCIA, OUE LE 

OTORGA LA AUTORIDAD POLtTICA, • C56l DE TODOS ES SAE!DO OVE 

CUALESQUIERA DE LA NORMA .JUR10ICA DE oue !-iASLEMOS y FARA OUE 

TENGA UNA VERDADERA Y MAS OUE ESO, LEGAL A?LIC~CIÓN A LAS 

PE~SONAS, ES REQUISITO INO!SPENSA3LE OUE SE HAYA CREADO CON 

ANTER10Rl0~0 AL CASO CONCRETO OWE SE PRETENDA APLICAR, 

?CROUE EN EL SUPUESTO CADO OE SOLICrT~R SU APLÍCACióN SIN 

- CUMPLIR CON TAL REOUlSlTO, ESí..C.R!AMOS EN P~éS:ENClA DE U1.:A 

NORMA ILEGAL COMO LO PUEDE SER LA l~ORMA LAEORAL, 

PERO NO ES NUE$TRA INTE~C!ON A9UND~R $0S'RE EL 

PAñTZCULAR, AS! "ES OUE PASAREMOS A LA SEGUNDA ACEPC!{•N, 

F\ECORDEMOS OUE SE TRATA DE UN SIGNIFICADO SEGUNDO COMO ll"'I 

CAPITAL DE LA CI~NCIA vURlDICA, A If.;STANCIA 

t56) MU~OZ RAMON; ROBERTO. Os. CIT. PAG. 2 
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PRESUPONE OUE SU· CONTENIDO SE LIMITA TAN SOLO A AQUELLAS 

NORMAS DE 2ARÁ~;ER isT~I¿~A~ENTE LABORAL, ES DECIR, OUE SON 

RELATIVAS; __ A, .. TODÓ,, AOUElLÓ DUE TENGA COMO PRWCIPIO LA 

RELACI,óN cE''";~i:~"TR~6A.Íó 
INOEPENOIENTE~~;~·TE ~-¿~;···:·QUE 

JUR!OICAMENTE HABLANDO 

LA RELACIÓN SEA EN ESENCIA 

INr;IVHllJ:AL ~ ·'2ÓL~tTIVA; RECORDEMOS DUE LA PRIMERA ES TAN 
..... _ ._:·., .. _ . ;_, 

só-Lo -cuA°NQ~-',:i'N7~RV~E~Nit FATRóN Y TRABA.JAOOR COMO PAF.TES Y LA 

SEGUNDA EN' DONDE ADEM~S DEL PATRON, ESTA F·RESENTE UN 

Sit·iOICATO EN REPRESENTACiéN DE LOS DERECHOS DE SUS 

AGREMIAOOS "íRABAJAOORES". 

EN CiTRAS FALABRAS, OUIERE DECIR QUE SU ESTUDIO SE 

Cl.RCUNSCR16E AL.--CONIENIOO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OUE 

LE ASISTEN~Y QUE SE LES IMPONE CORRELATIVAMENTE A LAS PARTES 

CONTRATANTES 'EN, LA' RELACION DE TRI.SAJO Y OUE POR SUPUESTO 

TIEi..JOE .. A :oi:R1dz·R·su ESTUDIO. SOLA~ENTE SOSRE EL PiRT!CULAR. 

A~.o~Á,"SIEN ·SIGUIENDO CON EL ESTl.l~IO 01.lE NOS PRESEl'TA EL 

MAESTRO. EN-, COMENTO SEÑALA SOE~E ESTE $EGUr-.!DO ELEf"',ENTO LO 

SIGUIENTE" ••• OESlGNA!4 UN CONJUNiO CE COHOC:M!El..'T(IS Ef4 

CONEXIÓN SISTEM,TICA SOSRE AOUELLA RAMA DEL DERECHO." 157) 

EFECTIVAMENTE LA RAMA A QUE SE REFIERE LO ES EL DE~ECHO D~L 

TF\ASAJO O LO CUE ES LO l"iISMO HASLAR SOSñE ?ATRóN 

l5i'.l !OEM, 
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TRABAJADOR Y TODAS LAS VICIS.ITUDES QUE TRAE APAREJADA LA 

MISMA. 

'- ...... ".:." 

FINALMENTE {~TERCE~Á Y : úLHMA DE LAS SUBDIVISIONES DE 

QUE HEMOS HABlADO'i·.: ·ES' Ai'NUESTRO GUSTO EL MAS IMPORTANTE DE 

LOS TRES DESCRITOS .. y:· SI~ . RESTARLE IMPORTANCIA A LOS DOS 

INICIALES,· LO-: ANT_ERIOR ·eir VIRTUD DE QUE MAS OUE UNA ACHTUD 

APRECIACIÓN ESTATrc'il·'LO ·ios CONFORME A LO QUE PUEDE SUCEDER 
-· -_ ' 

A FUTURO- Y -slT: COM~ORTAMIENTO FRENTE A LA CONSTANTE 

MODIFICACIÓN DE: {i,s NORMAS LABORALES, EN VIRTUD DE SER EL 

DERECHO MISMO 1., DEL TRA6AJO UN DERECHO DINÁMICO POR 

·.. ·::1.:As. VoCes , DERECHO DEL TRAEAúO ALUDEN A AOUEL 

CAPITULO . DE·· ·,i:A POLITICA JUR!DICA OUE TIENE POR OBJETO 

INVESTIGAR. ¿J~·~ Dfs:E SER EL CONTENIDO ::lE LAS FUTURAS NORMAS - ' ··.- .' '· . 

POR cuvo MEDI·ª:¡¡(EsTADo VA A ORGANIZAR v REGULAR EL TRASAJO 

SUBOROINAÓO,--Y~~LA·s·:--'REL_A_ClCr·ies DERIVADAS DE su DESt..F\ROLLO ... 

(58) ENCONTRAMOS ALGO DE su~~A IMPORTANCIA y QUE SE TRADUCE 

EN EL Hec'80 : 'oe OUE NECESARIAMENTE EL ESTADO TlENE OtlE 

INTERVENIR FARA FORJAR Y PERMITIR QUE SALGAN A LA VIDA 

JUR!DICA LAS NORMAS OUE POR CONDUCTO C•E LA SOCIEDAD 

IMPERANTE· SE REQUIEREN. 

C58l IDEM •• PAG, _ 4, 
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PARA CONCLUIR.LA INTERVENCIÓN DEL MAESTRO ROBERTO Mu~oz 

EL MISMO ESTIMA. OUE · EL DERECHO DEL TRASAJO EN SU 
- .. 

ACEPCIÓN:. .DE,RAMA ,•,DEL _DERECHO; CONSISTE EN EL CONJUNTO DE 

NORMA-s t.:As'oFi.AL:es:--EsTE- - coNJUNTo DE NORMAS Es EL OBJETO DEL 

ESTUDx'O-:DEt-;'~A~iTutÓ DE LA CIENCIA JURIDICA OUE PRECISAMENTE 

TRABAJO, ESTO ES, OSJETO DE 
-- -· -.. - . 
CON_OCIM_I_ENTO_· AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO DE ESE 

OBJETO, "Y CONTINUA .. DICIENDO LO NORMAL ES OUE EL 

MATERIAL DE- ESTUDIO SE DESIGNE CON UNA EXPRESION DISTINTA A 

LA UTILIZADA PARA REFERIRSE A LA DISCIPLINA OUE LO ESTUDIA~ 

l59) 

DE-TODO. LO OUE HASTA ESiOS MOMENTOS HEMOS EXPRESADO 

PUEDE ~ESUMIRSE DICIENDO OUE EL DERECHO DEL TRASAJO NECESITA 

COMO R.i:-MA .. ·.DEL· DERECHO E !NOEPENOZENTE DE LAS DEMl.S 

ESTIMAR",TOOAS":·AouELLAS NOF\M.AS DE CAF\J.CIER NETAMENTE LABORAL 

cu1CiANDO oú'E··,-s'u'·'. sUPeRVIVENCIA SIGA CONFOr\ME PASA EL TIEM?O y 

EXISTENTES'

RELACióN OUE 

'y CUYO 

EXISTE 

NUEVAS OUE SUSTITUIRAN A LAS YA 

OBJETO PRIMORDIAL LO ES "0RMAR LA 

EN TODO LO OUE DERIVE DE LA RELACION 

DE rni..éAJO-EXISTENTE ÉNTRE PATRóN Y TRAE:AJAOOR EN SU DIVERSA 

MODALIDAD. 

159) IDEM. 
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TAL Y COMO AFIRMAMOS EN LINEAS PASADAS, A NUESTRO REAL 

PARECER CONSIDERAMOS OUE ES DE SUMA IMPORTANCIA LO RELATIVO 

A LA "POL!TICA JUR!DICA". A QUE .SE REFIERE ESTO? EN PRIMERA 

INSTANCIA PODEMOS DECIR QUE ES LA 8úSOUEDA DE LA JUSTICIA EN 

LA'APLICACióN Y FORMACI6N DE LAS NORMAS LABORALES O BIEN DEL 

TRABAJO', ATENDIENDO INOISCUT!SLEMENTE A LA VIDA oue EN 

SOCIEDAD TIENEN LOS HABITANTES DE DETERMINADO TERRITORIO Y 

QUE .. SON· LA' PRIMER DIRECTRIZ PARA FIJAR EL CONTENIDO DE LA 

NORMA Di; QÚE SE .TRATE, 

·,·,'i, .·,, 

LA 'po'í_hfcii JURÍDICA POR OBJETO INVESTIGAR 

.CUAL, DESE :·::~·E~;·::A LA :.:'LUZ DE ·LA JUST!CIA 
...... ~·---:~- .-., ¡ ~_-.• - -. :,_- : 

cIRcLl>Ísi-AN°ciAs'fri. ·c·ci,.;iiiilioo> DE LAs. FuTuRAs 

Y EN DETERMINADAS 

NORMAS POR CUYO 
):_;··,J..:;· ··~!:º>' '\-;::: ;,-

MEDIO, EL;. EsTÁOo• .. Íí.O.'' ¡\foifoÁNIZAR y REGULAR 
:.o: :~·- .-¡~ 

INTER-HUMANf'S •• "(C60lf ::,j;DEN°·T°Ílo . DE 
' ... ,,., >-{' 

ADEMAS,,, D.E• :., ~o.' ··:oúE' •;;RÉVALECE .EN 'LA ACTUALIDAD TOMA EN 

CUENTA ;., · P¡~A·;{,;/~~;;; :~;;,~1~~~ ' DE ACCI6N. LOS . ANTECEüENTES . ;•; .-,,::-~: ., '' ;;.···' 

LAS RELAClOl•'ES 

ESTA POL!T_ICA, OUE 

HIST6RICOSc:f7súcínitó"óst''i:ÁY-=·'~'-¡-í;j;.¡~s. DEL 

RELACIÓN :i;f;~:¿;A\'~'6~··¿~ ':-~6~M~ DE OUE 

TIE:~?O Y CON 

SE TRATE ADECUAR. 

LABORAL.·. 

C60l ROUBIER. PABLO. CITADO POR· ROBERTO Mu~oz RAM6N. ca. 
CIT. PAG. 7 
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TODO ESTO SE TRAOUCÉ' SIMPLEMENTE EN TRATAR DE QUE LAS 

NORMAS JURlDICA_S QU_E VAN A -REGIR EL TRA6AJO PERSONAL Y 

SUBORDINADO y EN' _SI ,LA:;' REi::AéI6N DE TRABAJO ESTRICTAl".ENTE 

HABLANDO, SABÉR cUA~::"o' ¿-~ALES' DE LAs CONDUCTAS VA A REGULAR, 

ES DECIR, 

NORMAS TENDIENTES Al¿co-Ns'íii;ÚiR~:COUE' EL ENLACE QUE Ul'E A 

TRABAJADOR-PATRÓN, o'-~~~.~: oÚE • .'Es .LO - MISMO LA RELACióN oSRERo

PATRONAL SEA POR -"'so'eRE :C:uALOUIER MOTIVO, LEGAL Y APLICABLE 

Lo QUE SE HABLE DE 

DISPOSICIONEs QUE ;:TIE~D.<.N_·!A ,í;J;R~AR UN RECTO Y SANO 

ENTENOIMIEN_TO ENTRE EL ACTUAR DEL:'_ PATRÓN COMO TITULAR DEL 

PODER OUE CON CAPITAL HA CONSEGUIDO Y, -CORRELATIVO AL RIESGO 

FARA TRABAJARLO Y_ PRODUCIR EN SU SENEFICIO Y POR EL OTRO EL 

TF\AEA.JADOR COMO IM?LEMEl.:TO HUMANO 'NECESARIO PARA. H~CER 

TRA5AJA~ LA MAOUlNARIA MEO!ANIE ESFUERZO FlSICO E 

INoELECTUAL Y COMPAGINAR AS!, EN LA-MÉDICA DE SU APLICACIÓN 

LEGAL y' NORMATIV!DAD PARA_- EOUit;I6RAR----sus DERECHOS 

OSL lGACIOt\ES EL UNO FRENTE AL OTRO. 

LA REALIZACIÓN CE TRASAJOS ?OR EL MOMERE ZIEMPRE Y A 

i'RAV~S DEL TIEM?O SIEMPRE HA EX1ST100 Aur..iOLIE SlEto:?F\E se H!..N 

06SERVAD0 DIFERENTES CONDICIONES, EN LOS INICIOS SE HIZO 

COMO UNA SIMPLE ¡NiEGRACióN DE UNA COMUNIOAO OUE ?CR SU 

ESTRUCTUf\AClóN MEOUEF\IA TRABAJOS Y ALLEGARSE DE LOS 
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SATISFACTORES NECESARIOS PARA SU SUBSISTENCIA. HABLAMOS DE 

UN COMUNISMO. PRIMITiv.o • 

. -. ~--. _:~·:,,::; 

· DES.PU~S ·Y:, 'ALGÓ' DE SUMA IMPORTANCIA ES QUE APARECE LA 
¡~7:• -,- .- .: -; - .:;,;;·· . 

DIVISióN'•DEL •·TRA5AJO EN DONDE. EL ASPECTO PRIMORDIAL CONSISTE :_;._,::>.--' 
EN'. OUE:,EL:•·: ·T~A.5)\JO ':'se· '.REALIZA ,,POR UNOS EN CONDICIÓN DE 

OCASIONES ESTE TRASA.,,JO SE 
~?L~·:-~~

REÍÚ.úA ','f>(:)¡lci: IMPOSICIONES DEL REGIMEN DE ESCLAVITUD Y EN 

OT~is-- ·s~:-~T~~~~:~t-o~-<--uN- i'RA6AJO REMUNERADO POR CIUIEN OSTENí ~ 

" "::- . .-{~:(~;::.-:: /;·: ... ··: -~·-
POSTER,;OR;,;E~T~·, Y DE LA. MúL TIPLE REFETICióN DE LA 

FRESTACI~~ DEL 'TRAE~JO HUSO LA NECESlDAD DE REGULARLO POR 

MEDIO Dif'LÁ':·LEi'' LO.QUE ·se .HIZO. A TRAVES DE LA CODIFICACIÓN 

DE LA ÉPOCA D~RE¿H;, ROMANO, CóDIGO DE NAPOLEÓN EíC. Los 
-~. :_ ;- ; 

SISTEMAS DE·, PR6ouc~IOÑ <sE HICIERON MÁS COMFLEJOS A TRAV~S 

DEL .. TIEMPO _y SE .r~ECESlTO REGULAR CON MÁS OETENil"í!El~TO ESíE 

CONDUCTO S~EÚlE ·TO.oo'.iiN'• LA EPOCA DE LA REVOLUCIÓN INOUSTiilAL 
-;~·-;-=--"=,---f-.----

y EUSC.<R 1-DEMAS,DE LO PRI~_CIPAL, LO RELATIVO A LA ~·EGIJ~IDl.D 

SOCIAL' DE LOS TRA.BAJADORE.S: ENTRE OTRAS SITUACIDl<ES MAS, 

PERO 

·~~ :· :·,:~ ·.<.-~' / .. :·,·: 

'r:¿e1-.A .'i LA;'\~~~;sioí1Es 'QUE Vl-RIOS GR U? OS DE 

TRABAJADORES ,EJERC~EFÍori'.'7'á'~l'IT'á':·; PARI\ CON LOS PATRONES COMO 

PARA. EL'- ESTACÓ ~,-'MI'sM0 1 ·'rHi~¿s:6"lie}~- .·s·~. ·-~ECONSIOERARA su ?OSTVRA, 

ES DECIR, A>_~·~-~-~·i~·:. ;~:·~-~·'.;~~~:~¡~~ISMOS.: GREMIALES EXTERIC1RIZANOO 

AS! SuS CEMÁ.ND~S, Y . s~/~uÉ'8~ oicIR QUE AS1 POCO A POCO FUE 

COMO SURGIO A LUZ 'EL DE~Ec~6·DEL TRAEAJO. 
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AS! . LAS COSAS, PODEMOS DECIR QUE PARA EL MAESTRO 

BERMUDEZ CISN_EROS:· HA DrCHO QUE EL "DERECHO DEL TRABAJO SE 
.· -.··-

SINTE1I2A_ EN_cU~A_,_ RELACIÓN .JURIDICA CREADA' O ESTABLECIDA 

ENTRE'- UN(PRESTADOR : .. DE. :SERVICIOS y UNA PERSONA QUE LOS 

APROVECHA .EN- sÜ'-BE-NEFICIO- V- A CAMSIO PAGA UNA REMUNERACIÓN, 

Y CON,LA:-¿AR;~T~~IST~CA DE QUE EL TRABAJO PRESTADO SAJO LAS 

ANTERI'ó{Es.cc~~DICÍÓNES;' DEBE SER UN TRABAJO LIBRE, ES DECIR, 

DE ABSOLUTA. ~oL).i,~j'A~ .. DE QUIEN LO PRESTA •• <61) 

·' 
EN .. ' IGUALES CONDICIONES OUE EL CONCEPTO OUE AL 

EN ESTA, EL MAESTRO 

LOS LINEAMIENíOS CONOC.!DOS, 

OTRAS RELACIÓN DEPENDE DEL NEXO 

OUE - TRABAJADOR Y PATRÓN O COMO SE LES 

GUSTE DEFINIRLOS, EL.CASO ES OUE SE PRESTE UN SERVIC!O Y EL 
- _. -. ·:" 

OTRO' LO __ REC!SA MEO!ANiE EL FAGO CE. MUCHAS VÉCES Clí,C..00 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS NOS ATREVEMOS A AFIRMAR OUE EL 

DERECHO DEL TRABAJO Y EL DERECHO LABORAL VIENEN A SER LO 

MISMO. LO OUE SUCEDE ES srMPLEMENTE OUE su DENOMINACIÓN ES 

DISTINTA ?0ROUE, A FINAL DE CUENTAS ~l-'.50S susc;.N EST~IOIAR EL 

CAMPO DE LAS RELACIONES OUE UNc AL CAPITAL Y A EL TRABAJO, 

l61l BERMUDEZ-CISNEROS, MIGUEL. os. CIT. PAG. 21 
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ES DECIR AL TRA5AJO·OUE DESARROLLAN LOS TRABAJADORES Y LA 

REMUNERACIÓN. QUE COMO ·.TAL PAGA· UN PATRÓN Y CLARO EN TODOS · 

LOS DER.ECHOS .,OiÍLÍG.ACIONES .QUE DE ELLO SE DERIVA. 

····\·.'.·'·-······ . 

. --L·ii.'.: IN'(E¡,,c·r6N -e)(;:- HABER. HECHO TODA ESTA EXPLICACIÓN SOBRE 

EL· PÁR/iCui'.'AFl . TIENE SU FUNDAMENTO EN HECHO 

QUE AMB!lS··~~fr~c~~S; POR AS! DECIRLO SON LO 

DE DEJAR CLARO 

MISMO Y TIENEN 
- •·.:oc, .. /:.·.,:.-•-'" .. -

UNA Mfiii-.A"/rN.ALIOAD. TAMBHN PORQUE M.l;S ADELANTE HABLl.REMOS 

aue PRECISAMENTE ES 

LA .SE:G~NOA' PARTE DE NUESTRO APARTADO QUE OCUFA NUESTRA 

ATENCIÓ·f_¡'';-~.i, 

ANTES' DE -.ASORDAR-_. DE LLENO EL SEGUNDO DE LOS TEMAS, 

A LA REALIDAD QUE FRIVA AL 

MOMENTO -·~e·.o·I~T~R.-.~~-"fE~~I~;~-ºA·'N_ORMA, ADEMAS SEAN ARMONIZADAS 

Y PROPORCION_ALIZ_AC!.A_~·,·-;~(E-~'T0.::e$·, 'COMO HEMOS PODIOÓ CSSERV~R, 

f_.SOF\MAL!"'i~_·NT~ U_r~--~--~~·c~·9i~:-Í:j:~i~~A!N~·~:~, ES (A CAUSA DE OUE CIE:RTA 

NORMA JUF.io:Icil-:'ii~~~:tN"~d!t:i·s APLICABLE A LAS PERSOllAS. TAL 

ES EL e.o.so oE ': 1'A ;G1sTENCIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

OUE SURGID t.<t;Xi'~'~-SG*tÓ~~A .NO POR 06F.A Y GRACIA DEL FO:>ER 

DIVIN~\i~'b. ·:ó~~,J~L~:/~ECESHO DETERMINADOS ACONTECIMIENTOS 

PARA su,ExI,STEffCÍA\t> ::) '· 

., .. -, ~~~~Z~:~::t:;:;~~ -':- -

. E~:,':Rrs~R-~,f~JfiA~,~ú2suRGIO LA Cor<STITUCI6N FOL!TICA DE 

LOS Es~í.Oo's; uw±oós'cMÉXIÚ-íios DEL. 5 DE FESRERO DE 1917. CllYO 
"'º~ . .,.,,, ., ·_;¿-'' ,_ - . - .. 

AIHECEDE~TE' FRiMERO;·Lo'Fuif:<.LA 'CONSTITUCIÓN POL!TICA DE 1857 
•.'" -~" ~ ··: . - . . -

PROCLAMADA "'E¿l 4c, ÓE ci'cTUSRE ; DE- 1824. UN GRAN Nú.ME¡;o DE 



DISPOSICIONES ASPIRASAN A PROTEGER LOS DERECHOS INDIVIDUALES 

Y, LO~OUE ES MAS, OUEOANOO A MANE~A SOLO DE REFERENCIA LA 

INSTITUCIÓN MAS VALIOSA D_EL DERECHO MEXICANO y QUE LO FUE y 

ACTUALME_NTE LO SIGUE SIENDO EL JUICIO DE AMPARO. PERO ESTO 

·soLO :_F,U_E ,-_A MANERA DE REFERENCIA PORQUE RECORDEMOS QUE NO 

PÓOE,,;OS -PE.ROER DE VISTA QUE NOS ENCONTRAMOS TRATANDO LO 

RELATIVO;;AL DERECHO LABORAL- O DERECHO DEL TRABAJO COMO YA 

.c:LARÁ~os; 
.~ '~- :: ~ 

Los --PRINCIPALES; MOTIVOS - OUE SE - PRESENTARON f'.ARA DAR 

LUGAR - " j LA¡ -~f~~DL~:p~~- ~E, L~.: CONS~IT~C:ÍON DE 1917 y 

PoSreRroRMEkre·;-:'. -~~~~., L/t,\c·c~~.~c-I6'N· ;_-._6EL~~:~:~-~PÁR.J'Á6o "A· .. :Y "·s· oeL 
- ~---;..-:~.· -· 

:;:;:;~J¡\;t~ir~f ~i;;~¡~¡~~~~ .. ;,;::::·:::::::::,:: 
I-N~·EFi'Ñ:JÓ~A:~-'.~'N':k::E'L:~::?:~--¿~~w~;gg··~-~{{i;{6'~~3~:~-.:~:~'a·~-ñ~Ar~1TES cuY"o MANDO NO 

EMANABA .-~.IRE~-fr~i~TE'~I-;~-t:;lK: ·~,f.u'~7 ÁD POPULAR. PUES LA 

___ CONSTI~\JC.~~1'1~~~-E,:°~57"_,:lEST,".BLEÍ:IA'""-EL <'SUFRAGIO INDIRECTO EN 

f'RIME!l-_-'. -:GRAD_ó/ -y_-,. ,LA - -.Ji.,S-ricú: SOCIAL RE!NAN7E EN LA 

EF'.ÓCA:- i..EVANT.ARON;;:Á: :~~~- -"~~:·6~¿~·'¿~·~·~ CIV!L EN UN MOV¡MIENIO 

ARMADO ·ou_E\ E,~T¡:.íio ~EL· 'io DE llOÍIIEMSRE CE 1910." <62J 
.. "]•. 

<62) NORr'EGÁ, RAUt. <ET, ·ALJ REA! 1z:.rTt·N y ;:c::pi::'Qt.r.pp, 
"SENTIDO DE LA - LEGISLACIÓN MEXICANA• POR PORFIRIO 
MARQUET SANTILLA. S. E.O, SUFERACIGN. MEXICO 1952. FAG, 
394. 
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COMO ES DEL TODO SASIDO, LA JUSTICIA EN TODAS SUS 

CONNOTACIONES SlEMPRE SE ENCUENTRA PRESENTE, INCLUSIVE EN EL 

DERECHO _DEL ''"'TRABAJO POR' CONSECUENCIA EN EL DERECHO 

BUROC~-AT:Í·~~ ~isoR¡L PUES LO .. "BUROCRATICO' IMPLICA DE PRIMERO. 

DE LAS NORMAS DE 

DERECH~ 8~L· ~~~~~JO O\Í~ LE SON APLICABLES A LAS RELACIONES 
':·, ... "•' ·--

DÉ t:'óii' -:f'R'.{s-~·._r.r.:o-.:)iiEs-· CON. EL' 0 ESTADO' EN su CONFORMACIÓN COMO 

PATR6N; 

~._:. /" 

MAS PURA SIGNIFICA DARLE A LA JUS~.I c1~" . iii~su - ,,, d<-
CADA'.. ouii;ri 'i:o -;·ouC. :.',LE'r,·PERTENECE.' ·v DE AH! Muc;-;As MAS 

D1v1s10N~s.;-~¡:¡.;Z~;tr.:iisE~;¡~RA6ucE. EN TRATAR oe IGUAL A LAs 

PERSOl.ZAS~·~,EN{\.i~·.z~~~~·~~~~~~\~'~¡LIOAci>v ARMONiA, ESTO ES, OUE SI 

coRRE-~iért·~~:~~:./f/': -..-.,~,.:/' .-·~vg;;<·, A LA ñELAC¡óN OSF.ERO-FAT?.ONAL 

EsT~~:; ]:~dk-~§lr~;~: -i~fi~~~~ ~ OE. BUSCAR PREClSAMEl~iE UN 

·-"Eou!"í~1BR'iO'~-~EN¡'Re'}~.lA~:~i~Fúé~'zAs- QUE TRAE CACA UNA DE !..AS 

·.F,AñTES~~'.;.':~ ~~<~_:· ~ .. d~~'. --L~~,~~-::· ~f:_;\:~U~RZA oue OSTENTA EL PATRÓN, 

PooÍAMÓ~ 'PRÉGUN~~:Rr~ds CuÍ.i. \ES ESA FUERZA? NOSOTROS PEl<SAMOS 

SIN ÓuoÁ- A<EouiVoci;;
0

;1os';ou~ SON VARIAS, DENTRO DE Lf<S CUALES 

MANOO, 

DETERMI·N~CIO.N, ·.L.~ DECls,IóN DE. ORDEN, LA DE .JE;;AROU! A ETC, 

LA DE LA DE 

RESPECTO DEL TRAEAJADOR, LA OE EL DERECHO A SOLICITAR 

EL FAGO DE UN SALARIO; LA DE DERECHO A HUELGA; LA DE DEñECHO 

A REVISAR CONTRATO COLECTIVO CE TRAéAJO ETC. ?ODR1A SER OUE 

POR EL LADO DEL 1Rl.5A.JAOOR NO El.JCAJ,t.RA ESTRICTAMENTE EL 

TEñMlNO "FUERZA" CON QUE Il..!MEDIATAMENTE USICAMOS AL LADO 
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PATRONAL, PORQUE NORMALMENTE LO ECONOM!CO O FUERZA DE PODER 

ADQUISITIVO Y CAFITAL LE ASISTE INDISCUTIBLEMENTE AL PATRON, 

NOSOTROS CREEMOS OUE LA FUERZA A QUE NOS REFERIMOS ES EN 

CADA CASO LA OUE TIENE CADA UNA DE LAS PARTES DESDE EL PUNTO 

DE VISTA DEL PAPELcOUE JUEGAN EN LA RELACIÓN CONTRACTUAL, 

ES PERTINENTE ACLARAR DESDE ESTOS MOMENTOS, OUE EN 

TRATANDOSE DEL ESTADO-TRABAJADOR O PRESTADOR DE SERVICIO, NO 

EXISTE ESTRICTAMENTE ESTA FUERZA SOBRE TODO LA OUE SE~ALAMOS 

oesoe· EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO EN VIRTUD DE OUE, SE F'ARiE 

OEL HECHO DE OUE EL ESTADO TIENE OUE ALLEGARSE MATERIAL 

HUMANO, PAF\A EL LOGRO DE sus 08.JET!VOS PERO POR r,;!NGÜN 

MOT:vo SE JUSTIFICA QUE su EXISTENCIA SE OESA A LA 

EUSOUEOA DE UN LUCRO COMO CLJ..RAMENTE SE OS SERVA. EN 

7F:A7ANOOSE DE EMPF\ESAS o UEGOC!ACIOr\ES OUE NO PENTEr..:EcEN AL 

ESTADO, Y QUE POR:CONSECUENCIA NO ESTA REGIDAS ~AJO LA LEY 

REGLAMENTARIA DEL AFART/.00 "8" DEL ARTlCULO 123 

TOCO.GIRA -AL ENTOr\NO DEL CAPITAL, SE SUPOr..:E OUE DESFUS:S 

DE PRODUCIR DETERMINADOS erer.;es o GENER..t.R CIERTOS ~·EF.VICIOS 

A FAVOR DE TERCEROS, LA EMPRESA 06TIEr~E F!NP.LMENTE LA 

UTIL!OAD MISMA OUE NECESARIAf"~ENTL SE F\EOUIERE FA.F\A OUE 

TAl".SlÉN EN ESTO HAYA JUSTICIA~ oue SE GENERE UN PROCESO DE 

DISTRI~UCI6N DEL .SENEFICIO OBTENIDO~ AS1 LO ~ARCA NVEST~~ 

CONSTITUC!óN Y LA LEY REGLAMENTARIA CEL ~FARTAOO ~A" DEL 

ARTICULO 123, ,LO ES LAS UTILIDADES EN LAS EMPRESAS. 
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CONTINUANDO CON NUESTRA RESE~A OIREMOS QUE EN EL AÑO DE 

1917 SE PROMULGO - LA CONSTITUCIÓN POL1TICA DE LOS.ESTADOS 

UNIDOS .MEXIC_ANOS EN, . ELLA SE CONSERVAN LOS PRINCIPIOS E 

INSTITU_CI_ONES MAS IMPORTANTES SOBRE EL DERECHO DEL TRABAJO Y 

DE LA MATERIA LABORAL EL 

',. ~\,ÍT·A~7o·~~0'~:~S~ Y NORMAR ADECUADAMENTE LAS RELACIONES ENiRE 

TRABAJADORES Y PATRONES NO SIMPLEMENTE EN EL AM9ITC DE LA 

PRESTACIÓN. DEL SERVICIO ESTRICTAMENTE HABLANDO SINO QUE, 

TAMBIEN CUIDAR QUE LAS NORMAS DICTADAS Y QUE SE DICTEN 

CONTENGAN EN SU ESENCIA EL TOOUE DE JUSTICIA QUE PERMITA 

ESTIMAR OUE LA NORMA NO ES ESTRICTAMENTE APLICABLE EN 

PER~UICIO DE AL~UNA OE LAS.PARTES-INTERESADAS. 

FUE .'.Si · .. COMO EL · ~RT:t~ULO 123 CONSTITUCIONAL CONTIENE 

LAS üEClSlOl~ES .. =-~~li"/¡c;...s y-. JURÍDICAS FUNDAMEN1'ALES OVE SE 

HAN ADO?TADO-·PA¡;~ 'REGU.LAR. LAS RELACIONES DE TRABAJO A FARTIR 

DEL RECCNOCIM!ENiO 

.DE cct~E_R_c1_0: sINo 

DE OUE EL TRA5AJO NO ES UN A~TjCULO 

UN DERECHO Y UN DE8ER SOCIAL. AHORA 

E"!EN, LOS FR!NC!PlOS OUE SE CONSAGRAN EN EL ARTICULO 

123 NO REPRESENTAN DE MANERA ALGUN.A, TODO AQUELLO A 

OUE EL TRABAJADOR TIENE DERECHO, SINO TAN SOLO LAS 

9.0.SES FUNDAMENTALES SC3RE LAS CUALES DEBEN DE REGULARSE 

LAS RELACIONES OE TR~EAJO MúLT!PLES OC,C..S!ONES 

COMENTADAS, 
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EN OTRAS PALABRAS, EL ART_l CULO EN CUESTIÓN VIENE 

A SER U~A. NORMA PRAGMÁ:r,ICA- COMO DIJERA EL MAESTRO 

JAVIER·: _.PATIFÍO_. -CAMARENA::·: :AL' .-AFii'lMAR OUE: " •• , EL 

GOBIERN_O . - oaÚ-GA:: EN 

- CIRCUN-51-AÑ'CIAS ~-: -º-.{O --
EN OUE LAS 

SE GA1'ANTICE A LOS 

TRASAJAOORES .. MÁS Y MEJORES CONDICIONES DE VIDA, " 

PERMITE AL 

CONGRESCL DE. LA_ --- UN!óN APROSAR Y LEGISLAR EN MATERI4 

AOU1 TAMSI~N EXISTE LA CONEXIÓN PORQUE 

SON LOS _ DIPUTADOS SENADOñES OU!ENES REPRESE.f.,.TAf~ EL 

VOTO CIUDADANOS. 

·e,;,· :·::'.RESUf',E·Í"·. COMO PODEMOS OBSERVAR HJ,S7A ESTOS 

MOMEfnOs-:. ··e'!-~ t-~~-~ti.i!tA·· -.·LAEortAi.. VA ENCAMINADA A GUARDAR 

UNA' DE .JUSTIC!A ENIRE LJl..S 

FUER_ZAS· .LA RESIS'iENCIA DE LOS 

••.o·¡¡, 

POR LA- :01'.RA/ PERO~ ' GUARDA~.JDO ACATANDO LA 

DISPOSICIOr:ES Í.EGALES •ÁPL!CJ,BLES PARA LA FGRMAC!6N DE 

AQUELLAS NORMAS . O BIEN FARA su ;)EROGACIÓN O 

ASROGAClóN. 

<65) PATiílO CAMARENA, JAVIER. Dprtc::Tm.;=5 EmmA•,.t:NT:.1 ES 
EN MATC~TA 1 :.en~AI {hRT. 123) INSTITUTO NACIONAL DE 
ESTUD!OS DEL TRASAJO. M~x:co 1976. PAG. 9 



EN OTRAS PALABRAS, EL ARTICULO EN CUESTIÓN VIENE 

A SER UNA NORMA PRAGMATICA COMO DIJERA EL MAESTRO 

JAVIER PATI~O· CAMARENA AL 

GOBIERNO OBLIGA EN LA 

CIRCUNSTANCIAS 

TM.A9AJAOORES 

AFIRMAR OUE: 

MEDIDA EN OUE 

SE GARANTICE 

CONDICIONES DE 

",,, EL 

LAS 

A LOS 

VIDA, " 

164) EFECTIVAMENTE •. LA CONSTITUCIÓN POL!TICA PERMITE AL 

CONGRESO .. DE ... ·LA·: ·UNION. APROBAR Y LEGISLAR EN MATEl'IA 

DE TRABAJO;· AOUf <TAMSI~N .. EXISTE LA CONEXIÓN PORQUE 

SON ~~~ú~~~.o~~·~:,: __ e:.¡_ .. SENADORES QUIENES REPRESENTAN EL 

DIREC.TO> '¡)~.:·LOS déIÚOADANOS, 
-,.,,· •'.,'.' 

VOTO 

'>':~;.:;>·;:;~ 

EN· ·.• .· ~¡Ú;~r;iir-J; ''=º'"º ... PODEMOS 

MOMENTOS,.·. C~;C~{i'.'OLl~ICA '. °LAS ORAL 

OBSERVAR HASTA ESTOS 

VA ENCAMil\ADA A GUARDAR 

UNA.· .. E·~¡'F\i:~~-¡ ··.;~·o-~s~~-~C:t"oN DE· JUSTICIA ENTRE LAS 

FUERZAS lue ? I~~ÚCAN LA l'ES!STENCIA DE LOS 
,. ·.~ ¡ -~ 

TR~SA,JADCRES' 
,,·.·"·'-

~Ó~ . '_:Uf-:1 · __ :·LADO, LA RESISTENCIA DEL FATRóN 

POR - ---[A;-- 0~'""·10TñA, GlJAROAN:>O y 

DIS.PCSICIONES i.EGALES APLICABLES PARA LA FORf"ÍAClóN DE 

AOU.ELLÁs· NORMAS o SIEN FARA su DEROGACIÓN O 

ASROGACION. 

<64) ?ATI~O CAf"'.ARENA, JAVIER. O~CT"'rº'i!FS F!!tJl'"\t ..... ,CNTt..! es 
EN Marep10, 1 t.C1op;1 (ART. 123) !USiITUTO NAC¡QN/..L DE 
ESTUDIOS DEL TRA6AJO. M~X!CO i976. PAG. 9 
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RECORDEMOS'. OUE EL TEXTO ORIGINAL DEL ART1CULO 123 

DE ; LOS 

OUE 

TODA 

CONTRATADOS POR 

SUS OBLIGACIONES 

AQUELLA RELACIÓN 

CONTRACTuÁL·:::.EN':';fl)ci,;loE.' EL ESTADO NO TUVIERA INGERENCIA 

NI. OlRÉCT~~~~~-·~.f!·~~~ ·;-_ .. - INOlRECTA COMO F'AiRóN, MISMO OUE 

ACTUA~~kJ~~ ~~NtfrMg~. COMO EL. APARTADO 

ARTfC~~b··': ;;!;::~~-;~.;l;=·-~}~J:; ·.·~; 
"A" DE O ICHO 

:: ~,;:·'. ;;.~~~~:<~(.·~.;-.~~~~.:~.'._'.'!~~ .j 
,-,'.·,,!, -. ,:_,·: -. ,_._'.:':-'.: . - ··~,::. 

ATENTo::,;c,~; i'.~f;TA;: CONSIDERACióN, LOS DERECHOS OUE DE 

ALGUNA' .. F.ORM/\".:.>e~LE< ASISTIA A LOS SERVIDORES PÚBLICOS 
, ,,-_.~:. , ·;,,•: ~.!;' ·~r· .. 

EST~6~t{0~ _{<:~5~:~~'.::t ~A,,GEN. -; DE 

CONSECÚENcIÍ(ic2':'óE~I; SU NORMATIVIDAD 

LA LEGISLAC!óN POR 

APLICACIÓN LEGAL. 

CON ~t:: 'f'R~~¿si\o 
REGULARA .·6:1CHA ·~:ITUACióN 
1950 SE ;'. ~D!~ !O~'CJ EL 

DE OUE EX!ST:ERA LA NORKA OUE 

EN DESAMPARO EN EL A~O DE 

AF'ARIA~O "3 .. O!JE FivA LAS 

-r~CRh~s-~~:-.~~~-~~~fiii:~~- ~EC10r\AS 
TRASAJO ''ENTRE <LOS PODERES 

DE 

DE LA 

LAS r\ELAC!ONES DE 

lJNióN, EL GOS!ERNO 

DEL Y OE sus TR.t.SA.JAOORES. 

EL MAESTRO DE LA CUEVA 

LA. AÓ!CIÓN A?ROBADA EN EL AÑO DE 1960, ES UNO 

DE .LOS MAS' SELLOS EFECTOS DEL PODER EXPANSIVO DEL 

DERECHO 'DEL TRAS:A.JO; EN VIRTUD DE ELLA~ SE SVSTñAVO 

DEL .DERECHO ADMINISTRATIVO EL CAFiTULO DE LAS 

RELACIONES -DE E Ni RE Es1;...oo y SUS SERV!CORES, 
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TRANSfOR!"'iA~OOLO •. EN· UNA ~ORM~,. OE. LA - RELACI6N DE TRABAJO. " 

(64) 

EL APA~TA~{:.e· :~~~G~ ¡-·;Ló; TRABA~~cio'REs AL sERv1c10 

DEL - E:srÁD~\ ·'5~;;;1UR~~! cii;;e2i;;s :< ·iGARANTi .<.s A - LAs ouE 

cÓNTEÑ{~ ~t~A~~i~~~-f ¿~;~r·~~i~}J?~s~f~s ~~sos ÚISTIO y ÁUN 
EN- D1A -EXlSTEO-D~FERENc;_ASi'MARCADAs-:ENTRE ·uN_O_ u OTRO RESPECTO 

oe LA· -"-~·oR~-A~'EW;::~-J~ :,:ó·ESEN~-~~~-,~~~,A~cs·E.::LA-~ · ·_N.oRMÁs· ce 'iRASAJo. 
4•.;:1, - '"." 

CONiRÁTAClÓN .:}RAi;;,fi'l¿'I'ÓN"\ffoíi::ffccir~FUCTOS; DERECHO A HVELGA 
,.;'.J'.i!·' :-;:.~,~)-: 

ETC. .:.:e::-~~. :-~~-.... ·i:~-' 

POR 

- '·;{ \~,~}( \~~(\".:. ·-

EL' ~:DERECí-to\t'.'.l:súROcR~TICO. DEBE . ENIENDERSE CONSTITUIDO 

TODO·-· ·~¿JMC:~~~J~;t.6~é.'-_oii )~oRÍ-oAS OUE T!ENDEN A REGULAR 
'""·j• ' 

LAS -1~_ELA-~I_Q.N,.~.~:~~~v.~:~1~j-RE.}:_eL - -;_ E.SIAOO Y SUS TRA&AJ~DORES 

oES'oE" -.- -Uf~.: ·:~/~fo¡~~--... :-.)~! ;~-:OE· \- VISTA LABORAL ?i=:OCVRAl~DO su 

APL·~~·~~~~;;\: o':~~;~~~~-.~~~;Á~·~, -",_:·OaEDECIENOO AL F
0

fUNC!F!O DE 

Y AL lGUJ.~ OUE E~ ~LGU~A 

OCASI.6N SE HABLO . DE- .. DERECHOS SOCIALES APLICABLES A LOS 

TR~S_AJt-OO~Es'_ou·E F'l'ESTAF\AN sus SEMVIClOS A UN FATRóN, ::.E 

~IZO .RESPECTO OEL MULTICITADO APARTADO "8", LA ELEVACIÓN DE 

oicHOS DERECHOS AL NIVEL MAS ALTO DEL SISTEMA JUR:fDICO DEL 

EsT ADo MEXICANO. 

-------------·-~· 

<64) DE LA CUEVA MARIO. CITADO 
:DEM. PAG.: 64;-

POR JAVIER PATIRO CAMARENA. 
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SEGÚN NUESTRO REAL ENTENDER, .EXISTE SOLAMENTE UN 

DERECHO LABORAL O MEJOR DICHO UN DERECHO DEL TRABAJO, PERO 

DEBIDO A LA NECESAR:A DIVISIÓN OUE SE HIZO DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL Y' EN DOS APARTADOS ES OUE, SE HA HECHO UNA 

NECESARIA APLlCACION DE ACEPCIONES PARA DISTINGUIR UNO DEL 

OTRO.-.- EL- DERECHO ~oEL TRABAJO SE EOU!PAF\A O MEJOR DICHO 

ENTENDEMOS POR EL Y· EN PRIMERA INSTANCIA A AQUEL OUE NORMA 

LA RELACION DEL TRABAJO ENTRE LOS TRASAJADORES Y EL PATRÓN. 

?oR·-oTRO -LADO. LA RELACIÓN EXISTENTE ENTRE EL ESTADO y sus 

SERVIDORES PúSL!COS se CONOCE o ME.JOR DICHO se eou:Pt.RA CON 

EL NOMBRE DE DERECHO SUROCRATICO LABORAL. S!N EMBARGO LOS 

DOS SON DERECHOS Y LOS DOS SON LABORAL EN VIRTUD DE OUE 

AMBOS TRATAN DE NORMAR UNA RELACIÓN DE TRABAJO JURiDICAMENTE 

HABLl.J..:oo. 

Es IMPORTANTE OUE ·HAGAMOS LA ~IGUIENTE ÁCLARACICN. 

POROUE ~-I'~ .Ei!LA. :~~-~~-iA~·b,~: ¿i/\:·~~~(.;$J:6N Y OUE ES FRECISAt~ENTE 
·_.:."· -_-.,·_ 

LO OUE TRATAM~,s DE EVITfR._. 
--. ·--·· 

--=-o--;-;'.-0"~--=, 

- .. -c._ .. _ 

AL AFIRMAR 'NOSOTROS CUE. -AMSos-. SON UNO MISMO QUEREMOS 

DECIR oUe _S.ON, EL MISMO _DERECHO, ES DECIR, DE~ECHO DEL 

TRA8AVO !NOEPENDIENTEMENTE DE OUE Il-líERVENGA EL ESTADO O NO, 

FERO r~o OUEREMOS CATEGÓRICAMENTE SEÑALAR OUE sus NOR!~AS SON 

EXACTAMENTE LAS MISMAS, LO CIERTO ES OUE NACIERON EAUO LOS 

MISMOS PRlNClFlOS, OUE SU APLICACIÓN SE C!RCUl\SCRIBE A 1.H'°A 

RELACió~ DE TRA6A~O ENTRE OTRAS. 
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AL FIN Y AL CABO LOS DOS SON DERECHOS, LA DIFERENCIA A 

NUESTRO GUSTO E.STA EN OUE CADA UNA DE LAS LEGISLACIONES DE 

CADA APARTADO.CO"TEMPLA EN MúL1!PLES OCASIO"ES EN FORMA 

DISTINTA LA· ·RELÁéióN DE TRABAJO, 
~.' ,, .. , '. ' EL EJEMPLO ES LA 

CONTRATACÍÓN EW LOS'DÓS · CASOS, RESPECTO DEL APARTADO "A• EL 

POR T!EM?O 

INDEFINIDO Y NO EXISTE 

EN l<ir.iGO~o ':°'te •e LOS 
-r '.·,_ •• ;,¡:) 

CASOS NOMSRAMIENTO EXPRESO QUE 

.COMO: TAL '-DISTINGA'.A UN TRASAJAOOR 
<.-o,:' ~ .. 

OBTUVO. TIENE'.! DERECHOS. y OBLIGACIONES 

DE OTRO, DEL OUE LO 

CON'7EM?LAOOS POR LA 

LEY, 

TRABAJADOR Y EL PATRÓN, 

PERO EN TRAT~NOOSE DE EL AP/.RTADO EST~ DE POR 
'.:. ··<··> .·:< .. · 

MEo:o PR1r'teRAME~iiE UN NOMSRt.MIENTO LA RELACióN TANTAS 

veces· ALUDID.A, SE' ESTABLECE EN"Tt\E LOS 'i!iVL,t..REs DE Lt.S 

SU if\ASA.JO. 

?OORlA PENSARSE OUE EN APARTAOO ~A" TAMB!E:N SE 

CONTEMFLA'LA DESIGNACIÓN DE UN NO~SRAMIENTO, LO SERIA LA 

CATE.GOR1A. NOSOiñOS ?Et-.:SAMOS OVE NO ES l-ISi POROllE SE 

MUESTRA UN POCO l'IAS FOl<MALISTA ATENTO A LOS REQUISITOS 

SOLICITADOS PARA I!<GRESAR A UNA OEF'ENOEIJCIA 

CONSEGUIR LA "PLANTA" COMO COMÚNMENTE SE LE LL/..t~A. SEGÚN 

NOSOTROS A LA ESTAG!LlDAO EN EL EMPLEO, 
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ESTO SOLAMENTE FUE UNO DE LOS DIVERSOS EJEMPLOS OUE 

TIENE LA LEGISLACI6N OUE NORMA A CADA APARTADO EL "A" Y "8", 

LEY FEDERAL DEL ÍRA6AJO Y LEY FEDERAL DE LOS ÍRA6AJAOORES AL 

SERVICIO DEL- ESTADO RESPECTIVAMENTE. 

OTRO- EJEMPl;.Q:_CLA_RO __ Y_ POSIBLEMENTE POR EL CALENDARIO QUE 

DEBE_ sE<ÍÚIR -;süs~isTIÉNDCl EN México Es QUE. Los TRAsAvADOREs 

AL SERVICIO_: DEL __ - ;·_ES_TADO TIENE ANUALMENTE DOS FERlODOS 

v,;cACIO~:~(E~·.;:;_AL~~~~~-o'·~ o-EN =-TANTO LOS TRABAJADORES SU.JETOS A LAS 

NORMAs DEL ;';·¡;-PAÍlTÁOCl ,_ .. -A. - TIENEN COMO MlNIMO UN PEi'<lODO DE 

SEGUNDO AUMENTA A OCHO, EN EL 

TERCERO .Á'- DI~-;. v:;EL--éUARTO A DOCE Y DESPUÉS CADA CINCO AílOS 
. ; _\; ~.~~~~-

SE AUMENT,Á Ai-Esi'1l".:ÍLTlMA CANTIDAD LJN TOTAL oE oos o;As v ASl 

CONSECU_!.IVAMEÑT~~?:; <·óE'PENDIENOO DEL NúMEHO OE Af~OS OUE SE 

CUMPLAN :-'EN· --~}~'~Y1±-~i·o, .Y "-e~ su CASO EL F'AGO y o¡:;.FRVTE 

FRei?ORc~-~~·~(;:~ ·: s!'No SE 'HAN CUM?LI:io LOS :.filos COMPLETOS. 

ANTES DE CONCLUIR f.JUESTRO t..?AñT/..00 ES SANO r:.:ESUMIR LO 

SIGUIENTE:_ A NUESlRO REAL ENTENDER~ EL DERECHO DEL TRABAJO Y 

EL DERECHO 8UROCRJ.TICO LAEORAL SON EXACTAXEr;TE LO MISMO; 

POROUE EL DERECHO DEL iRASAJO CONTEMPLA LAS NOR~AS .;UR10ICAS 

OUE SE ENTASLAN CUANDO SE ENCUENTRA PRESENTE UNA ~ELAC:óN DE 

TRASAJO JURtDICAMENiE HABLANDO FOR CONSIGUIENTE LA 

RELACIÓN LABORAL O DE 7R~SAJO DESDE UN PUNTO DE VISTA DE 

DEhECHO 6UROCRATICO TAMSIEtN Et~CAJA EN su SENO LAS 

DISPOSICIONES REGLAMENT~RIAS, 
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PARA FINALIZAR DIREMOS. OUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 

SUS NORMAS CONTEMPLADA~ .. E~ SUS OISPO_SICIONES SON APLICABLES 

A LAS .RELACIOl¡E-S :coNTRACT.UALES INDIVIDUALES o COLECTIVAS DE 

¡_,;;. EMPREsAs PARTicuLZilI~/v. coN. süs TRABAJADORES, v ouE POR 

EL ·oe;-L.:Ai~~·()~¡;¡;..Tii/io:i~'2; ;~L ~~ARTADO •a• EL ARTICULO 123 
·f· \'; ;;,, - ~ ;.;;~·,:·,::-::':"~·,,· 

. COÑsTÚ'tf~:iór'<Ar:.:'JCAREicÁ'.oE;'.'PRÉ'c1SiÓN EN CUANTO SU APLICACIÓN 

A LOS~."cAs'os';¿¿~CRETqs\"iis)f~Óuef ES . DE APLICACIÓN SUPLETORIA 

iÁr~T·o:~;)~~;¡r;;::~~~.-i~i~:~j'.·, sus; ~~·~~~;.AS DE LA PARTE DOGMÁTICA y 
ORG~NI2P.' DE\LÁi'~.:.fff' FEDERAL- DE LOS TRABAJA::>ORES AL SERVICIO 

DEL ESTA~cff' -·~':'-"'''-F: );;~:. ~::_., 
·- ·.·-·~~-, :~::_-:;C~·-~t~:c..::_;:;2d,;-~ .-.: _ . 

. ;-:;~• :_,,:_,t~;· .,~, ~ "'I_¡">~;:.._· 

6!c1;1~:·i:E'vi;i.•iLAs''i;ARTÉS QUE :rHERVIENEN EN LA RELACIÓN 

_DE Tl\AB~J~¡;SEFM~}i'~STUOIAOAS ÉN' EL _ APARTADO OUE PROSIGUE AL 

OVE ESTUÓIAµ,O;(';(¡¡¡:c:"-,I~-~os:loeNTRANDO' A LA 8USOUEOA DE LOS 

ELEME~X~;sfa~~i~f~v~i~-&"~~~;~~f~-~1-,u,~f-~.~AdA AFIRl'oACióN SOBRE 

-LA __ Nt..iUñALEZA¿üUR!OIC"~o;:DE;0;~t.:.As::,,f\ELACIONES CE 7F\/.SAJo_ ENTRE EL 

~Es.TACÓ: Y'. ~-0~:: '~~~~-i,~&bk~;~:~·PJ§t¡·2~i·::.t~: (_:t:;¡~.:/~- ,'~~<· 
-~-~~· ·~~;t;: ~~UI~~7l:· ~1-~f-~~, 

'..:.·\.{J;~:-··.· ~:i:._~.~-L~~~~;::< ~·- ·~\L'. -~\:·· 
' •· '..""~:- :;:,:¡:;;:..'.::-' "~.·-:.,-. ,-./\~~..,,·~·;-o.e:;~,-"-·,.. '".;~c·'.·,-,'"'~·1;¿.:·;;:;_1,_::'--':;;:::.:·;:·~· 

"-~-~~ ~~:;\~~~~-"-"/~f;-5~~-~~;~l~~;:~~~~::~·~!.~:i'.~~ ;.: ~*~-?·~~~- :. 
u; 2;..;. l:A '.;L"ev~FEDERAL:i':ioei7Lós \'O~TRA5A.JADORES AL 
ESTAOO':'.'iREG~Ail,ENT_A~· EL;i."-J\(ÁRTADO. · "B" · OEL 
CONST ITUCIONAL·f•:j_':.·,\j.:'Jc:' '. 'e ]Te\'.:; ';:'é'(" 

.~ . (- :~;:·:~~i,2~f~-~-·-~··-;~; ,:·,_~~0:- ,:-::· · ..... :,.: 
. . .. -:_-.\";" -~,. ,:-_:-~. -~:';_::~ ·,'_;~~~'._, '. ,~ '.'·~~-

- LA te·~ ?~6e~t.t bii i:to'~:d'f;;.:9;.,JADOREs AL 

ESTADO,\ ~E·~~:M~,;~;~;A' ;~E(' ;A~~~T~DO "6" DEL 

SERVICIO DEL 
ARTlCULO 123 

SERVICIO DEL 

AñTiCULO 123 

ESTATUTO DE LOS 

TRABAJADORES LOS PODERES DE LA Ur.:IóN, 
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 01A 17 

DE ABRIL DE 1941, DICHA LEY, LA PRIMERA DE LAS CITADAS FUE 

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 28 DE 

DICIEMSRE DE 1965. SIENDO FARA UBICARLO, PRESIDENTE 

CONSTITUCIONAL DE LOS .ESTADOS ÜNIDOS MEXICANOS EL LIC, 

ADOLFO LóPEZ~MATEos.· 

ESTE ORDENAMÍENTO, ACTUALMENTE CUENTA CON DIEZ T1TULOS 

QUE POR. ORDEN. NúhERo·iE .~~~D~CENc EN. L:O SIGUIENTE: 

·_T;· -- ,,: 
-~~ .. j ·.- : ;_-:;>;: _- - . 

Ti Tuco F,,~I~~~.~:fcciÑj:iDERA·c10,NEs GENERALES. 

">tit; · .. .c;¡i·~1~r;~ ·· 
J1.TU,LO;SEG'{~ºº\.•DE•·•Lo~::ºE.RECH6s y OBLIGACIONES DE LOS 

~.:;.:::::~ :\:··i{: .. ~-2 . 
TITULO · ... CUARTO·: DE LA ORGANIZACIÓN COLECTIVA CE LOS 

TRAEA.J_AOC_RE_S -Y~Oi:f-:-··LAS co'No·1c10NES GEt\ERALES C1E íRASAVO. 

TiTUL~PU!NTO: DE LOS RIESGOS PROFESIO~ALES Y DE LAS 

ENFERMEDADES NO PROFESIONALES. 

TiTULO SEXTO: DE LAS PRESCRIPCIONES. 

T1TULO SÉPTIMO: DEL íR!SUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y 

ARBITRAJE Y DEL PROCEDIMIENTO AL MISMO, 



CE_LA 

123 

EL PRINCIPIO DE LAS HORAS 

EST:MADO ouc"' LA JQ;::(NAOA 

CUAL EL TRABAJADOR 

AL 

TIEMPO, SE-- HABLA -ADEMAS CE UNA JORr.ADA HUl'IANITARIA OUE SE 

TRADUCE "CUANDO LA NATURALEZA DEL T~~SAJO AS1 LO EXIJ~, L4 

JORNADA MAXIMA SE REDUCI~A TENIENDO EN CUENTA EL NÜME~O DE 

HORAS OUE PUEDE iRA5AJAR UN INDIVIDUO IJORMAL S!N SUl'RIR 

ou:::CRANTAM!ENTO EN su SALUD", ESTO LO SE~.C.LA EXFRESAMENTE EL 

ARilCULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO. 
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DE AQUÍ ·• EN ADE,LANTÉ ',SIÉMP,RE QUE CHAG ... MOS REFERENCIA A 
ESTA LEY SIMPLEMENTE escRia~RE~~s'·LA~'{sÍG~Ás CL. F. T, S. E.) 

:::ET~:I ON:~::~.fü¡~~~~i~:.~Ñi Li~\: ;ti~'.~~Jº~I~PL:S ' OCASIONES 

-::~;:.~-~1~~Ti ,_:,:¡~~i~:¡:~:~ :-~-t+~·::. __ º¡ '·: -

TRA5A~:, :MsPi,~l{if:~r~fi~~m~f~~r1~ffJ:f ~·T~~M~:YQU.:É::::~A0:~ 
,'c.:::,;,·. ~\·--f"- c••2:·C-:,-. '-.i;:·;_f;; "~,,. "!:;-;:-,é".:;._j-_ 

~:eM~:R:~~:i~!J~¡~~~11;~~ii~F~~~gÍf~;::oR c:::I~:::::A:::~ 
AHORA sÍc:NV ';~·~~p~'CTo;::·oe\_':, ÓESCÁ,NSO. SEMANAL, ACTUALMENTE 

.._,-., • • ,',;.».,_.-·'·,.·\:•:';.;A 
, •• · •··. -·.¡'" 

ASC'.:ENDE· A-~oos .\o'fAs". ou~~~~r-~~.~s:.;s.e.c._~0.0S .Y· DOMINGOS YA OUE, 

LOS CJUE.TR~~AJ;;~· Ai.;:s~~v:i{I~ ·éih, ESTADO LABORAN ONICAMENTE ,. :;.;_·. 

CINCO oüs: . Es'.'''oECIR i''DE LÚNES;A' VIERNES. Su FUNDAMENTO LO 
~vli AL iER ~L•et:!c'P:o~ ·i;t·E2'/oiiíRi:o \o~IcIAL DE LA FEDERACIÓN 
oE i'eciiÁ 2¿ D~"'éii'Ei~~~¡:;¡;J¡j{~feh·i>oR· EL cu:.L s: EmsLECzo 
LA SEl'IANA L~ad~'~f '.¡;E ~·~~~,/"~¡~~·! . (~ 

:.:::~1~:i~i~íi~~~!¡~:t~t~;~;:::~;::j~:¡~::~~ 
HABLA LAL};r.~.~¡R''1.{J;' :(:,; !;~;!;; ii> 

':] ;::-?:: ... ';::?--- ".".:~·>;·' :;·::';:~- ' ... [".' 
,,·::~.··.~? ·. :·~·::·.,_,.·..::.,),:r· 

RESPECTO DE' '26~.:~~LÁRIO~\· QUE TI!ONE!~ OL•E PERC!S!R LOS 
TRABAJADORES DEcEN . ~·ER:F~J~~os. EN E.ASE A LOS PRESUPUESTOS 

RESFECTIVOS SIN cUE SU VIGENCIA PUEDA SER DISM!NU!OA. EN 

ESTE CAMPO TAMB!ÉN ES A?L!CABLE EL PRlNC!P!O QUE H~SLA CE 
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A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL," QUIERE DECIR OUE OUIEN 

DESARROLLE .-UN TRAS.AJO 'EN LAS MISMAS CONDICIONES Y TERMINOS 

OUE OTRA-PERSONA, POR·ESE SOLO HECHO SU SALARIO DESE SER EL 

DISMINUYA DEL 

INICIALMENTE -CO~T-RA~AD~. NOSOTROS PENSAMOS QUE EL DERECHO A 

OUE EL TRABAVADOR:NO SE LE PUEDA· OlSM:NUIR SU RETR!BUCióN 
<,-_.-_.- - ,-

POROUE_ES U!( DERECHO CONSAGRADO, PERO SI FOR EL CONTRARIO SE 

LE LLEGUE~ AU~~NT~~ E~S¿ BENE~ICIO. 
'., ... > ·:~>~:~ -.·/.:<: 

LA .SITUACiÓN DE-'. HE-CHO .. OUE -PREVALECE POR ESTA CUESTIÓN 

AUN EN 

,,: . ,_ ._ .. ,, 
L.A il'eU~ró~ TRÁ.SA.JADOR.:EsTADO ES OLIE AUN CUANDO SE . ,- -· ".'. 

TRATA DE LAS .MISMAs·· C'ATeGoR1AS, LOS SALARIOS LLEGAN A SER . _. -

O:FERENT~S. CAS~ AC~AfiAR OUE SI SIEN LA OESIGNACION DE LAS 

CATEGOR!AS PÚeoEN SER DIFERENTES, CASE LA POSIBILIDAD DE OUE 

EL TRAEAJO EN SI SEA.EL MISMO, LUEGO ENTONCES, LA FIJACION 

CEL SALARIO_ ,OE~ENoe·- NO ·DEL "NOMBRAMIENTO" OUE SE Les DE SINO 

__ QUE_ POR· Et:,·_~COf>i_TR/,l\I_O _O_EFENDE DE __ LA ACTIVIDAD OllE CE~-EMFWA 

EL TRASAJAOOR, 

POR OTRO LADO, EL AF'ARTADO "6" OUE ESTUDIAMOS 

CONTEM?LA: LOS DEOUCCIOllES O 
.-< -· .·,···; ... 

El"lSARGOS AL SALARIO~· 'PiiRó'·.EN·'.f·.iI·r~GúN CAso EZF-ECIF!CA COMO y 

SIN DUDA LA 

REi~{i~~sEr:;;; .. ; 
''-,1?i.~~/~<; · __ :~·'.:~:; . 

FRAcci:oN ;, v:i::r -.• DEL 
- ··~. ··~··.::..\·~:<-

APARTADO CITADO TR.AE 

EN OUE FOñMA DEBEN 

/,PAREJAOA LA NECESIDAO).•b'Et.: ·•- Es·;'f\oo -DE ALLEGARSE PERSO!<AL OUE 

PREVIAMENTE HAYA O - •TEN:GA '.CONOCIMIENTOS SUF!CIENTES SOSRE LA 
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ACTIVIDAD ;A DESEMPEflAR,· DICHA 'FRACC16N HABLA DE LA 
- '' ... ' 

DESIGNACION,DEL,f'ERSONAL· OUE VA POR PRIMERA VEZ A INGRESAR 

COMO TR~S~~ArioR' O S~~V~DOR f'UBL ICO, 
':T..::" ;y;:,,:.·,. 

·\ ·~ :~··.;;. r~:-'.' ·.:fi:-·.· -~ 

,·IN}' Íf'll\M'ENÚ'~, L I G,Aoo,'~c CON EL PROCEDIMIENTO DE ESCALAFÓN 
-- -

,:ESTA :to:'RELATIVO'',~' A·· LA -CAPACITACION Y AL AD:ESTRAM!ENTO. EL 

ADEMAS, HACE ,:~os'xsl.~' LA CARACTER!STICA 
,_ '. : .. ·. ~: '. ·.: -- '\ . ' 

DE HACER VALER SU 

DERECH,O 'Á''OsTENTAR, POR OSTENER Uf\A PLAZA OE f":AYOR .JERAROU!.O. 

RES?ECTO.~OE LA· 0lJE INICIALMENTE TEN1A. 

COMO POt;>.EMOS ce.SERVAR - EL - \APAñTAC!O EN COMEN70 OMITE 

OESCRITO, CON - , PRECIS!óf< ,: El; ,,fOR~CEOIMIENTO FAñA
0 

EL OEBWO 

FllNCIONAMlENTO. o'EL'''eS'é:ALAFóN;ii.;.:l:Léúír~Ás SECREiARt~s :iE ESIAOO 
. '.- ~;:~·- • :,;::;,· ;;,r•' 

_ T!~l<~N_:r'::l.~~.:.~,E~-:~~:-0~]_;'~~;~;,1;8~,~~~~ ,fO:;~ROFESO PARA OUE OICHA 

OlS?OSIC!6N' SEA .CUMPL!OA-- POR~ Et' TITUL..tr==,· oe· LA OE?ENDENCIA. 

EN ENCUENTRA LA SIGUIENTE 

FRACC!ON, LA IX SE RE~IERE.MAS·OUE iOOO A LA CCNOUC7A OUE, 

DE SER NECESARIO , OESE' ':TOMA'R:· EL ESTADO FRENTE t.L 
·:,;·-.'-. 

INCUf"i?LlMIENTO DE LAS . 'oS'Lr~Ác'zON'es, OE sus IRASA.J,!,OORES. 

ACERTADAMENTE HABLA SOBRE "SU~P~NSióN" Y POR OTRA PAR7E LA 

"CESACióN" SIN OUE SE ESTIPULE "CUAL o CUALES sor< LAS CAUSAS 
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OUE SIRVAN COMO'· f':UNDAMENTO FARA LA. APLICACIÓN. RECORDEMOS 

FEDERAL DEL 

TRABAJO Y •• A~~c~~'.~}~~ti:··~fei~JE~:Esi~.A~~EL APARTADO "B" SIGUE 

LOS MI~-~9_s ,- .,_L~~~t~~E-N:!-P~~:·fr~~~-.f~~'.·r··ÓEé!R,·' QUE IMPLICA ur.:A 

TEMPORALIDAD 'iúii~ ES (e :o~E};~EL ~.T,RAS~JADOR SOLAME,,TE SE ES 

ACñEEDÓR'o'É ;:t;..~:M~.~r¿·~ ~y;;;s~.~~o_li_E.;ESTA PUEDA SOBREPASAR UN 

TERMINO. LEGAL"·•·' o( OCHO' ·•ciAs'fic .. vP.":·auE' SI' su TERMINO ES POR 

TIEMPO INDEF~NIDO •· SE;' ~~~-IEN·~~ : 'ouE •, SE TRATA YA NO DE UNA 

SUSPEf'.'SI6.N SINO DE. ;'u~':'.'o~-~:i:'_;~;g ~·NJUSTIFICADO, PORQUE LA 

!NTENCió~ DE LA LEciÍs1.:.i:'Ioi(· v) M~s ADELANTE VEREMOS, SU 

PROF6SI10 LO ES, ÉL b'E. :cAsi'IGAR, 'Ai..'TRAcAJADOR CON DEvAR DE 

PAGARLE LOS D!AS;OUE CON 
.2:.S-i·' 

LA. !NHABILIOAO EN· su :-TRl.'9'A~Ja:·,p·oR-~<Él' :,r~·RM!No FIJADO. 
;.,.:• ,,, . 

FATJ:i:óN 

-~(;: ~:fY-- · 
.·T!~NE. :::L·A';,- '''F.OSISILIDAD DE CASTIGAR AL 

TRASA.JAOOR .NO-=~=o-TEMPORAlM'ENT'E!;~·f·~lb~.-'.-ÓÍ:~¡r-úT!VAMENTE ES DECIR, 
:_- .. ;,'.,,\_ 

ESTAMOS EN PREs'E~~I~)Otf:f;i~.·.~~s·A'CI6N·,OE LOS SERVICIOS PORQUE 

EXISTE uNÁ OUE IMPIDE OllE LA 

Y EL PATñ6N NO FUEOA YA 

~ , .. \• ·.· . . .. . ' . 

CASE .LA }poirs!,LI~AD DE OUE EL FATRóN INCUF\RA EN UN 

ERRCR: ·P.ueS' ,\RAi~~·¿,~~R·i·6·~ EL PROCED¡J·'.IENTO LEGAL ES POS!BLE 

ove NO.ACREDITE FEHACIENTEMENTE A SATISFACCIÓN CE LA 

AUTORIDAD LA IMPUTACIÓN DE LOS HECHOS AL TRkEAJADOR Y COMO 
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RESULTADO·. LA .. SEP.ARACióN .•: DEF.:NITIVA ..•.. ouE.· .INICIALMENTE EL 
. "'(,;-,:' ,_;·_ :·· ;:·: - - ::_.:···:.~ .. ~ ', ~ 

PATRóN LA HIZO .. VALER,: COMO: FR,_OCED~NTE •. CAREZCA 'AL. FINAL DE 

CUENTAS DE\ei., VALOR 'OÍJÚ~ESTIMO y' P()R iiL '~~~TR~~¡~·~ICHA 

SEPARACIÓN:::E~~ON~t:R~~.)~i;~~~r~TÍ~I~~-DÁ!:4= :•¡~;\ ·.;···· ? , 

EN ~:i~b~i.s;'ffii~~(¡¡Jefi~NiIAS\ ~~;E 7~ Af>~~T~~o. ~ DA· LA 
.. _-',~: . . ,_, . - -

POS161LIDAD ;:~ ~~; ff<i.5'...ú.D~R' ·b~e .. -p¡j¡( SEPARADO 

INJUSTIFICADAMENTE.' DE' su·:. EMPLEO.: DE:'· íífMAN·D,;R· ··vA SEA su 

REINS~ALACI6N'··o IÍIEt;•cl.A' INDEMNIZ·A¿ION CONSTÚUCIDNAL A OUE 

P¿R tE~ i:~NEz;ER~¿Ho'. . . . ' 

· T~Í"\ÚEN' EN ÉL APARTADO EN COMENTO• Exis7E EL DEREc;;o DE 

ASOCIAClON .FARA 1.:~. oÉ~ENS,~- OE·--5~~ ·'iNTERES·E~ COMUNES DE TODOS 

LOS TRABAJADORES' ;. POR.·SI: F¡j'E~·A ·~oco. L.os .TRABAJADORES TIENoN 
·;,. -~~~-:: >:::·_ :.. _.' . í-

EL DERECHO -o E ·HACE~':~~LER"~ sli/PCsTuRA" PARA EL EST ALLAM!ENTO y 

SÓST·E·~~~i:~N;;;:~ DE. (~;-UN,A~:H·u:e·~-G~\ COMO NO ES NUESTF.Á ¡NTENCióN 
~ _, - .. - '. '. ' ,- ,' -·.:; - ·. :.- ,- '. . . ::· .. _ 

~SuN~A~ ~~'sF/~\~,E~Tk F.ÜNT~::·: NOS L¡f"'ilTAREMOS A ~F¡RMAR QUE ESTE 

;::·~o~-~:o;~~·E·~~-o~_,--·~,~·,, ~~-i~~~~"~TE _ OlSílNíO 
-------:;-o-- ::-0-;o-·-'---ó-_..:,,_.:.."----·...o..o 

AL OVE EN EL 

AfART.ADO .~A· o~C ARi'lc~Lo 
':1,', 

QUE,ESTRICT~!1E;NTE.HABL~NDO, 

, ¡3 ·cot.'STlíUClOl.:P.L EN V:!~TUD DE 

EN EL APARTADO ''5"' CF\EEl'10S QUE 

NO· SE, DA UNA VE~OAOERA NEGOCIACIÓN COLECT:VA COMO SI, DE 

f;LGl.JÑÁ FORMA· ES APLICf..BLE EN EL' PR!l":ERO DE LOS APARTADOS OUE 

?R.EC·l·~A~OS EN ESTE PÁRRAFO. 

(A SEGURIDAD ·SOCIAL SE DEJA' ·A CARGO DE LA FRACCIÓN 

DÉCIMO PRIMERA y SE REFIERE .A LOS ACCIDENTES,, ENFERl~eo¡.,oe:s 

PROFESIONALES, NO PROFESIONALES V MATERNIDAD, TAMBIÉN 
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RESPECTO DE LA JU5ILACION, LA INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. 

HACE REFERENCIA AL DERECHO DE LAS MUJERES SOBRE PERIODOS DE 

DESCANSO Y LACTANCIA'·' POR -EL -HECHO --DE ESTAR EMBARAZADAS, 

TAMB!i!N EL DERECHO QUE -LE' lA_SÍC~!EN A LOS FAMILIARES DE LOS 

TRABAJADOf'ES Y CEN;:R¿;S ·~;_R: ''Vf<CACIONAR Y RECUPERACIÓN AS! 

COMO TIENDAS ECONÓMICAS-EN.- BENEFICIO DE LOS TRA6AJADORES AL 
,;·. :~ 

SERVICIO DEL-ESTADO·~;·~:~~:~~~~:;,·~::~·_:.: · 

EN EL APARTADO'.~~ ~~k HABLA DEL ¡NFONAVIT rn TANTO OUE 

EN EL FRO?ORCIOt..:At\AN HA3ITAC!ONES 
.. _ ... '•' 

SP.i\ATAS EN Añf;ENOAMIE~TO Y VENTA, PERO EL ENCARGADO DE 

AOM:NlSTRAR :·LOS F"(m00$ '.FARA DlCHO FIN LO ES EL FOViSTE OVE 

ES EL FONDO - DE LA VIVIENDA DE LOS TRA5AJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO. 

Fit..:.C.LMENiE L.!\ FRACC:óN XII DEDICA SU CON{ENIOO A LOS . . ' . . " 
CONFl.lcT0S- ~~IN01\t1ólJALES- __ Y __ COLECT!VCrS COMO LOS 

'·- :·· ',-,,' .. 
:iNreñS.INOICÁL:e·s';.'.PER'o'• SOLAMENTE LOS NOMSRA, EN NINGÚN CASO 

ESTABLECE. ¿~~<2<~·s __ ·:~·2-;_:p~6~El?~MIEN:TO A SEGUIR EN C~OA CA:!·O, LA 

AUTORIDAD, .COMF'eTEráE"_:'. "EN EL OUE OEEE TRAMITARSE DICHOS 
': . , .·. ~ .,' ':'. 

CONFLICTOS '.tioi(s ,EL' ,Ti<!SUNAL FEDERAL DE CONCILUCHM y 

ARsiTR~~Jf~;;. ¿~~-~-:.e-SF"ec"í:fICÁCIONES OUE SOBRE LOS CONFL!CTOS El.J 

FARfi~~~~~~~ ;?;-~:~:t~Y~-~:; :~/ '.'S~· ENCUENIRAN ENCUADRADOS EN LA 

C.. F .• ;T. ~ _S·:"É·~ X~:.:_v ~JJ~:i;.; i!' ·:··>.»'.·'. 
-, ''--.!." ,_,,.,, - _;:;¡<·-~,,-" . 
. ,,,;~·< \~~:{;?:;,/~ 

.\,·,_, ·»:')'-. --_7.:;:, · . .:.:; ';,'~:-',!,<:· 

,TODO-; Lp: /~9E';; tl~l;TA .,j,ÓUI' ESTUDIAMOS FUE UNA 8REVE 

SEMBLANZA ~~' LAS ~olíDfr'101iEs •· FRIMERAS S05RE LAS CUALES SE 
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R¡GE EL . TRABAJO PRESTADO _POR LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO SUS OEPEÑOENClAS, PERO COMO VEREMOS MAS 
::' ··'<. ,.:., 

~DELANTE Y PRECISAMENTE.EN. E~·:·· APÁRTADO SIGUIENTE, LA LEY DE 

LOS TRABAJADORÉS ~:L:::· sÍÚivicIO ·DEL ESTADO ES LA OUE "ORMA EN 

DE TRAS AJO UTILIZA 

¡NMEDIATAMENTE COMOi;;fP,~ICACION SUPLETORIA LOS LINEAMIENTOS 

DESCR!Tos. EN LLL~~j=Éi:lERAL: DEL iRAaAJo. 

-;_:L¿~t:c ··.~:: 
"¡;·;'·-'·"•·::,~ . .. 

'-~~,;:.~~'.~1:~f:-::,-~;tGV·-·f/:'-º ---
11, 3. ":'" LA 'NÁTURALEZA 'i:'JURIDicA' DE. LAS RELACIONES DE LOS 
iRA6AJAi:>ORES··AL'··SERVICIOS: DEL E.STAOO,, 

'"1::-:!·. _ .. ,_ <~.>:-.-~~>--· .. ·":·( ,,,,.-::_ -·~' 
'.-.'.:;' <;_/, ~-;_;~~;- - :·?:- ·.· ,' ··. 

coM'O 'Ht:Mi:is.,:'~:·vÉNib'~;-:_'~oMENiAÑOO ,,,-A ·'TRAVES DE LA FRESENTE 

TEsis. ·,EN PRlME~R .. A<.J:i~-S~ANClA < éS ·oa.;_Er':;:vo o EL "iRASAvo ouE Nos 

Ocu·;·Á--- ~:~-~--~éi~~L~~·-~~~-:~;~N':>~: ESTE APARTADO, CONSISTE ~EN EL HECHO 

CE OE~E:~M·Ú~-~R '.»'~C~N~':F·_~EC_~S!ó~ (A NAiURALEZA .. .IUF\1D!CA DE LAS 

RELACIONES.DE ··.¡:_R.ASAJO··OUE UNEN TANTO AL ESTADO COMO A sus 

IRAE;A:.J~~·~~·~·s·:~ .,.'" : ,~· 

TAMSlÉN, COMO EN. ALGUNA OCASION SE1'ALAMOS, EL ESTADO "º 
OCUFA,,DO SU·'POSTURA DEC RECTOR EN LA DJRECC!ON DEL ESTADO 

MEXICANO S!~O·_: ~~~~ ;·~~~ ,:_i..0 CONTñARIO EN UN PLANO DE IGUALDAD 

FRENTE Al." F.~R1~C~L·l.~_ SE. COMPORTA ES?EC!ALMEtHE CLl/.N~O ACEPTA 

DAR INGRESO . A UNA PERSONA OUE TRAEA...:ARA PARA EL 

INDEPENDIENTEMENTE OEL Gf\1-00 OE O!FICUL TAO, CEIJETIVOS O 

Cl~CUNSTANCIAS OUE TENGA OUE IMPLEMENTAR ESTE úL T!MO PARA EL 

DESARROLLO DE SU .TRA9.A.JO, ES DECIR, OUE AL MOMENTO EN OUE EL 
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TRA6AJAOOR O SERVIDOR PúSLICO EN TRATANOOSE DEL ESTADO, 

LLEGA A' CONSOLIDAR UN NOMBRAMIENTO QUE HACE PRUEBA PLENA 

CONSIDERARLO COMO TRABAJADOR AL SERVIC!O DEL ESTADO, ES QUE, 

ESTE ÚLTIMO ADOPTA LA CATEGORIA DE PAoRON. 

ENTONCES, -LA PRIMERA DE LAS AFIRMAC!ONES OUE NOS 

AYUDARA A DESCRIE!R SOBRE LA ·~i;TURALÚA JURiOICA ES DUE, AL 

OBLIGARSE EL ESTACO . COMO .P.ATF<é>N.· .. v:.;· .E.L .PARTICULAR OUE PRESTA 

sus SERVICIOS . COMO TRA6A:ÍAo8~; AMBOS DUEOAN ENCUAORADC•5 

FINALMENTE .EN Ú~Á R~L~füJ:. éo~~~ACTU.AL, 
.. , ,--.~;~:~~· ·jz~4;i:.:.·:i~i~l~~.'J!·/~L~-· -i0:-

De. i.O_ 'Ar~TeRió'R~~·cAs~;ÁRGUMiú~TÁR oue POR EL $OLo !-iEcHo oe 
¡"·.·:~'; •"<,.. -=- :_:~: .-~ 

QUE AMá'As PÁRTE.S, c·~f·;:€~í.:~GUE(·r' CONSECUTIVAMEN7E, SE TRAEN 

APAME.JAOOS-'- e:~·~-~~~~~:~~-;·: '.J.'OB"LZG"AcioNes OUE AMSOS SE COM~ROMETEN 
A CUMPLI~ ~- '-'),:~) .. :\.¿,¿-~::.~)~'¡~~-~:; 'EL·:. 

.... ';,' ~ '.:," . 
CIRCUNSTANCIAs•iC.?iit:·: '.lirio ·~ OTilO 

SUPUESTO DADO DE TALES 

-:.';·' -' ~~,-;\-:°.' .. 

TAL COMO .. : .. : 
LO F'RESCii:EA LOS .ñEÍ;LÁ~E-NTOS Y LEYES CORRES?C1ND:ENTES. 

ALGO DE SUMA IM~OFtTANCIA CONSISTE EN OVE AÚN CUAh1t10 EL 

TRASAVAOOR, SERVIDOR POeLico: ES ACEPTADO EN su TRASAJO CON 

CARACTER FERMANENTE CUANDO ASÍ HA F!f'M.t-DO SIJ 

NOMSR$.MIENTO, TAMBl~J..i ES ClEñ.TO OUE D!CHO DOCUMENTO HACE LAS 

VECES OE UN CONTRATO !f.JOÍVIOUAL DE TRABAJO, ANALICEMOS EL 

PORQUE: 
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1.- EL NOMBRA_MI ENTO _ ES . UN DOCUMENTO' OUE 

NORMALMENiE LO _DIRIGE EL TITULAR DE CIERTA DEPENDENCIA 

AL TRA6AJAOÓR - y_: '.E~•. EL . CUAL OBVIAMENTE SE ENTIENDEN 

INMERSOS TA!fTO ~·.EL ·'.NOMB.RE ,_DE ESTA PERSONA COMO DE LA 

DEPENDENCIA \-óeW'i OlJE .-~.SE TRATE, AúN Y CUANDO NO SE 

ESTIPULE-· EN''.¡i~C-HO. DOCUMENTO, 

LAS - FARTÉS - {i:ÓMo COMúNMENTE 

·rNotviou~t.~S ~~·:sbe -·.-: 1R.AEA"10, coN 

ANTECEDENTES GENERALES DE 

SUCEDE EN LOS CONTRATOS 

POSTERIORIDAD A ESTE HECHO, 

EL- PATR6N SE ENCARGA DE REQUERIR LOS DATOS 

NECESARIOS" - P.AñA CU5R:R ESOS REQUISITOS Y OUE EN ._ . 
FORMA -·--ENUNC!AT!VA PODEMOS CITAR LOS SIGUIENTES: 

ESTE MISMO REQUISITO y A 

NUES7RO . .'J_U.ICIO . EL- -HECHO DE OUE .AM3AS PARTES ESTIPULEN 

SUS NOMBRES ·Y· FINALMENTE ·.SUS. RUBRICAS QUE 

CONTE~'~6-~-~:'.~: ~:~:~:; ~'.~ri~~:U~~~j~~~··:~\ SE·:. OE6E DE ENTENDER 

ÁVALEN EL 

COMO UNA 

MANIFESTAciÓN~hPRES~·~· ,SIN. ,COACCZON, POR UN LADO 

PARA . ACEP~Ait'' -~~A~;J~} ' co1;f-bRME A LAS INDICACIOflES 

ESPECIFic'Áo~s. '1.ie .COMO . EN ' LAS CONDICIONES Y CCN EL 

PAGO DE : LA: .• RE~!-1,¡Eúc:l.oN': · ~uE SU CATEGORlA 

CORRESPONDA. 

DICHA PERSONA 

. ,:f::··<
·::':··_;:,-·: 

\."i,•' .- ' •;}•:}-:' : ':~:'.:-·.. ·,'.-~:· 
, . . :-~~ .. ;· ~~.J-·1' 

PARTE ?R~i~~d\6: .~foEIÓ;?i\.p]:)'RON· ACEP.TA 

· 'TR~~.Á:.J~t~" ··~:~:~ r:?i~·~;~s~~;.· ,:.~.~·-~~~~YicrO~·. v 
OUE 

SE 

COM?ROMETE A PAGAR UN. SAL.i.ilJ:O(-óETERMINAD'o - y'oesIGNARLE 

TAREAS ESPECIFICAS ACOR6Es•A'2-;; ~~~v~'NÍbo~- ,, 
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2.- EN EL, NOMBRAMIENTO SE ESTIPULAN, PERMITASENOS 
.. 

DEClRLO AS! -~Ú\S 'COND!C~ONE_S DE TRABAJO" QUE AúN Y CUANDO NO 

SE ESPECI~ICAN·,~EI. '.TODO, · SE ENTIENDE 

APLlCABLES EN' '~E~EF'ic~o·~E(TR¡kAJADCR, 
OUE SON VALIDAS Y 

LAS QUE POR LEY O 

REGLAMENTO .LE .CORRESPÓND
0

E~ SIN SER NECESARIA SU INSERCION EN 
, ' - '. : ,.~ 

EL DOCUMENTO EN CUESTlóN; 

EN OTRAS PALA6RAS ESTO QUIERE DECIR QUE SI BIEN ES 

CIRTO EN EL NOMSRAMIENTO APARECE LA CATEGOñfA O PLA.ZA 01..IE 

TENDRÁ EL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO, SU SALARIO, SU 

ADSCRIPC¡óN, SU HORARiÓ~ ·PERO· EN NINGUN CASO SE HASL~ SOBRE 

SUS VACACIONES, AGUINAL~O EN~RE OTRAS PRESTACIONES MAS OUE 

SIN EMSARGO" y- - POR--~ EL: __ SOLO HECHO DE OUE ESTAS ES TEN 

CON7EMPLAOAS, EN NUEST~O CASO EN LA LEY F;oeRAL DE LOS 

'iñASAJAOORES, AL-.~-~ER~,J:~~~ci·-~~EL. ESTADO, EL TRASAJAOOR OIJE EN SLJ 

1-l0MSRAMIENT9: .. N_Ó'.~S·E_: ~H~Y¡:~~~X.~ñ-ESAOO NADA SOBRE EL .FARTICULAR 
___ :;_,_:-'c.._,__:;-.-: ___ :.. 

T:!ENE DERECHO -A,- :ouE:·~~-~s·e LE PAGUEN EN LOS TERM:NOS y 

CONDIC!ONEs.·oue·;·~~. -~;{~'~·~·2 .. i~'ioueN. EN EL ORDENAMIENTO INVOCAOO 

y LAS._.REGLAMENTAc"ioNEs·,'. ·ouE- AL CJ..50 CONCF.EiO SUFR/,N PARA su 

DE:IOA ~PLl¿A~IC!oAo'.i2 _,; : 

;~:,.;~·- ·.:._~,-; 

'CON .. TODO' LO ·,ÉXP~'ES.TO;~ EN :.ESTE INCISO QUISIMOS DECIR OUE 

SlN PERJuic;~, DE::: ü~ ~~~ic~&s QUE POR DISPOS!CIÓN LEGAL LE 

CORRESPO~~EN;J,.¿TR{~A.:ÍAOOR/ El: PATñóN EN ESTE CASO EL 

ESTADO, YA, :~.E~·, ·-~-o~t·6·1:~~~$i210·~ LEGAL LE COR~ESPONC.EN AL 

IRAB/\J.C.DOR~ - EL·-·- ~-~~~~:6·~-~-~·~:: ~~S~i~:c·~soc_;o- EL .ESTADO, YA SEA POR 
~. ':, ;_ : . " .. -.'. ... "' -.. ·. •. '~ . 

OMISióN, R~G!MEN -INTERNO· EiC .. NO. HAYA ~Ol~SlOEñADO O NOMSMAOO 
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LAS CONDICIONES DE TRABAJO DIVERSAS AL SALARIO, HORARIO Y 

CATEGOR1AS, ·AL TR.ABAJAOOR LE ASISTEN DE HECHO Y DE DERECHO 

COMO PARTE ··oE·'-LA RELAÍ:ION INDIVIDUAL DE TRABAJO Y DE UNA 

OLIGACI6N · CONT_RACT_UÁC: 

ES SÁNO ACLARAR QUE DE UN ESTUDIO MÁS PORMENORIZADO EL 

AGUIN.ALDO .·Y 'LAS VACACIONES OUE COMO EJEMPLO DIMOS PARA 

DEMOSTRAR_ UN CASO CONCRETO, EN RIGOR NO SON CONSIDERADAS 

CONO!ClONES DE TRABAJO PO~OUE NO SE VARIA LA ESENCIA DE LO 

OUE EN FORMA DIAR!A y cor~T!NUA EL TRASAJAOOR REALIZA, ES 

DECIR, OUE EL TR~BAJADOR NO REC:ae o¡~R:o UN AGU¡NALDO, 

MENOS LO ES QUE RECrSA UNAS VACACIONES DI..e.RIAS Y SI POR EL 

CONi'R~RIO PERc¡se UN SALAf\:O DIARIO, Cl/6j;E UN HORARIO 

DETERMINADO DIARIO, Y CONSERVA UNA CATEGORtA ?ERMANENTE, 

HASIA EN iANIO NO Sl!RVAN C!RCUNSTANC!AS OLIE H.C.GAf~ .EXFIRAR LA 

RELACIÓN DE TRABAJO, 

NOSOTROS OICERNIMOS UN POCO SOSRE ESTA POSTURA POROUE 

DE ALGUNA FORMA EL TRASAJAOOR QUE LABORA DIARIAMENTE, 

CIERTAMENi'E NO SE LE ENTREGA OUINCENALMENTE SU PARTE 

FROPCRClOf\AL DE AGUlNALDO PERO AL FIN Y AL CABO FOR 

ESE ESFUERZO F!SICO O MEl./TAL QUE !MPLEMENTA EN SU 

TRASAJO, ACOMPA~AOO DE SU SAL.t..RIO DIARIO, SOi./ ELEMEl-ITOS 

FARA DEIERMINAR A FiNAL DE AílO UNA PRESIACióN A OUE 

LEGALMENTE TIENE DERECMO COMO LO ES EL AGlllN;..LOO PROPIAMENTE 

DICHO. 
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3.- LA FORMALIDAD DE OUE .CACA PARTE SE CUECE CON UN 

EJEMPLAR CE EL NOMBRAMIENTO y DEL °CONTRATO INDIVIDUAL DE 

TRABAJO EN LA RELACIÓN DEL ESTACO CON LOS PARTICULARES COMO 

TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS OUE NO PERTENECEN A AOUEL Y 

SUS TRABAJADORES RESPECTIVAMENTE, EN EL PRIMER CASO Y AÚN 

CUANDO NO SE ESTIPULEN LAS FALASRAS SACRAMENTALES, ES BIEN 

SASIDO DE TODOS OUE EL TRABAJADOR F¡RMA DE ENTERADO RESPECTO 

DE su NOMEIRAMIEr..:To y SE LE ENIREGA COPIA DEL t-':ISMO LO OVE 

:;.uceoe TAMBIEN EN TRANTANOOSE DE CONIRATO INDIVIDUAL DE 

TRABAJO, PERO EN ESTE ÚLTIMO SI AFARECEN LAS PAL~SRAS 

SAC~AMENTALES DE OUE TAL DOCUMENTO ~E FIRMA EN TAL CIUDAD, 

DiA Y AílO Y OUE OUEOA UNA COPIA FARA CADA U~A OE LAS F4RTES, 

INCLUSIVE EL ORIG:LNAL OUEOA TAME.:~N EN ~ANOS OEL ?ATR6N, 

ESTA CIRCUNSTANCIA TAMSI~N ES VlS7A CUANDO, EL PATRON LO ES 

EL ESTACO. 

4.- PARA. LA TRAMITACIÓN CE LOS CONFLICTOS, EN ESTE CASO 

DE LOS INOIVIOUALES ENTRE LOS TRAEAJAOCRES Y EL ESTADO 

EXISTE EL TRISUNAL FEDERAL DE CONC!LIACION Y ;..RaITRAJE OUIEN 

SE ENCARGA DE OI~IMIR LAS CONTROVERSIAS EXISTENTES Y EN CASO 

DE OUE SE TRATE DE UN CONTRATO INDIVIDUAL DE TRAEAJO 

ESTRlC.IAMEt.:TE HA9LAl1/00 APLICABLE. EN LOS T~~MINOS DEL 

APARTADO •A• DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL. EXISTEN PARA 

O!RIM!R CONTROVERSIAS SOBRE EL PARTICULAR LAS JUWT~S LOCALES 

Y FEDE~ALES DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. DEFENDIENDO CE LA 

COMPETENCIA DE CADA ASUNTO. 
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DE TODO LO EXPUESTO EN LOS INCISOS QUE APARECEN 

ANTERIORES A. ESTE PÁRRAFO, TIENEN COMO INTENCIÓN MOSTR~R QllE 

SI SIEN ~s ci~~io EL DOCUMENTO EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS 

CONDICIONES DÉi;TRASAJO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO C>E 

"EL NOM9RAM!ENTO • SE COMPORTAN 
: -__ .::·-.. :é•:; .. <:-~ ;·:_<· -

JUR 1 D~CAMENTE,;,;. HABLANDO COMO UN CONTfiATO INDIVIDUAL DE 

TRA6AJO,·:DE AH! QUE SE PUEDA HACER VALER ANTE LA AUTORIDAD 

COMPETENTE C.OMO, UN DOCUMENTO F-'ARA ACREDITAR ENTRE OTRAS 

COSAS LA'RELACióN DE TRABAJO ENTRE EL TRABAJADOR Y EL 

EsT~cíÓi LAS CONO~ClONES DE TRABAJO; LA FECHA DE INGRE~O; EL 

SALARIO;, QUIEN O QUIENES TUVIERON CONOCIMIENTO DEL HECHO Y 

TAMSHN .LA;CATEGDRIA DEL T¡lASAJADOR. 

AS!'PUES,. LA RELACIÓN TRABAJADOR-ESTADO EN TfiATANDOSE 

oe uNA Rtil'Ac:ioN coNIRACTUAL se T~ATA 1·Noiscur1sLEMENTE DE . - . -- .. 

UNA RELACI6N .. 'OE'. 'CARÁCTER PRIVADO PORQUE PRECISAMENTE EL 

ESTADO SE.; COMPO~tA COMO PATRÓN, OUE PAGA UN SALARIO Y OVE 
<.' .< 

RECIBE A .CAMBI°O UNA CONTRAFRESTACióN, To:io ES70 SIN 

'QUITAR -·-o-el-o-; - oeoo·:~ ·DEL____ RENGLÓN QUE su EXISTENCIA SE DEBIO 

A UNA ·LEGISLACIÓN QUE CREO EL CONGRESO DE LA UNióN, ES 

DEClR~ OUE ·FI~ALMENTE Y FARA LA APLICAS!LIOAO DE LAS tJ(JRMAS 

TIENEN AMBAS PARTES QUE OBSERVARLAS EN ESPECIAL LAS 

RELATIVAS APLICABLES A NUESTRO CASO OUE SON LAS OVE SE 

CONTIENEN EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO REGL~MENTARIA DEL APARTADO 8 DEL ~R71CULO 125 

CONSTITUCIONAL. 
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Es DE CONSIDERAR su .. · PRocÉoÉ~cI~'. y. VOLUNTAD EXPRESADA 

PARA ' SURTIR . EFECTOS·' JURÍDICOS PERTENECIENTES AL DERECHO 

PRIVADO EN VI~~UD DE ;~~E, AMB¡S PARTES ACTÚAN EN UN PLANO DE ' .. ·.-.--• : :·· 

IGUALDAD PERO SAJO< .UNA NORMATIVIDAD PREVIAMENTE ESTABLECIDA 

Y OUE NO HA~A MOTIVO ',ALGUNO PARA IR EN CONTRA DE LO 

ESTIPULADO POR.ELLA, 

AHORA SIEN.EN OTRO ORDEN DE IDEAS LA RELACIÓN DE 

7RJ.E:AJ.0. JURl DICAME.NTE HABLJ.r<DO Y RECORDANDO UN POCO LO OVE 

EN ALGUNA OCASIÓN HABLAMOS SOBRE ELLO, DIJIMOS OUE ES LA OUE 

TIENE FAiRON 7RAEAJADOR, POR VInTUD DE LA CUAL llNO 

Ff SICAMENTE ESTA YA OESAR~OLLANDO SU T~ASAJO !NTELECTUAL O 

MATERIAL Y EL OTRO LE PAGA UN SALARIO A AOUEL EN EL ?RlMER 

PLANO. EL ESHDO COMO PATRÓN DE LA RELACIÓN CON SUS 

TRAEAJADORES ACEPTA Y CONCIENTE CON SUS RESPECTIVAS NORKAS 

EMPLEAR A TAL o CUAL T1'ABAJADOR. PERO MÁS ~IN .. er-;BARGO EL 

HECHO DE OUE NO EXI Si A F i SICAMENiE EL DC1CLll•iENiO OVE 

MENCIONAMOS COMO NOMSR&.iMIEt.:10. NO IMPLICA OUE EL Ti;AiS/lJO SE 

DESEMPE~E y QUE EL PATri:Ot>J NO PAGUE EL MISMO. ESTO ES, oue 

INDEPENDIENTEMENTE DE LA EXISTENCIA DE DICHO NOMBRAMIENTO EL 

TR/..9AJAOOR PUEDE VAL!OAME~TE HACER VALER SUS DE~ECHOS COMO 

TAL SIN t..:ECESIOAO DE PMESENT/..R ESE DOCUMENTO FOROUE LA 

RELACIÓN DE TM.C.BA.JO ES ESO, F'RESTAR UN SERVIc¡o y EL OTRO 

PAGAR ESE SERVICIO, CASO CONTRARIO OUE COMO OEFINICION DE 

CONTñATO INDIVIDUAL Y DE TRASA..JO QUEDA INMERSO EL DOCUMENTO 

DEL NOM3RAM!ENTO, EN POCAS PALABRAS, PVEWE EXISTIR RELACiórJ 

DE TRABAJO NO EXIST¡~ DOCUV.ENTO DONDE SE LE DE 
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l<OM8RAMIENTO f.L TRABAJADOR PERO NO PUEDE DEJAR DE EXISTIR 

RELACI6N ,DE TRABAJO Y EXISTIR EL NOMSR.<.MIENTO RESPECTIVO, 

CON TODO ESTO OUEREMOS DECIR OUE SI BIEN ES CIERTO EL 

DOCUMENTO BASE DE LA ACCIÓN EN OUE FUNDE SU PETICIÓN EL 

TRABAJADOR ANTE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO Y PROBAR 

PLENAMENTE LAS COMISIONES DE TR~5AJO FARA EL CUAL FllE 

CONTRATADO, NO EXISTE EN EL ESPACIO, ESTO NO ES MOTIVO 

SUFICIENTE PARA DESCARTAR LA POS!BILlDAD y EN su c•~o LA 

REALIDAD DE OUE DETERMINADA PERSONA HAYA SIDO TRASAJAr•OR AL 

SERVICIO DEL ESTADO, ~ESULTANDO ~ÁS IlóG!CO OUE NO SE LE OE 

VALOR AL TEST!MONIO OUE COMO PROEANZA EN SU MOMENTO EL 

T~ASAJAOOR FRESENTE PARA DEMOSTRAR SUS AFIRMACIONES. 

Tooo ESTO·VIENE ÍNTIMAMENTE L!GAOO EN VIRTUD DE CUELA 

RELAC!óN DE TRABAJO SE CONFORTA A NUE$TRO JUICIO ÍGUAL EN EL 

ESTAi:IO CON SUS iRASAJAOORES, EN COMPARAC!óN CON LA RELACION 

ESTRICTAMENTE ENTñE ?kRT:CUL~RES ~EAN PERSONAS F1S:CAS O 

MORALES LOS OUE EMPLEEN A LOS TR/.6AJA00RES, 

COMO RESULTADO TENEMOS OUE ESA ~ELAC!óN JUR1D!CA OUE 

UNE A LAS PARTES ESTAOO-TRACAJADOR SE PUEDE DAR CON O SIN 

EXISTENCIA DEL DOCUMENTO El~ MúL T!PLES OCAS¡QNES CI"i"/.DO, LO 

OUE VIENE A REAF!ñMAR EL HECHO CE OUE LA LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO SEA CONSIDERADA COMO LEY SUPLETORIA DE LA LEY DE LOS 

TR~6AJADO~ES AL SERVICIO DEL ESTADO POR CONSIDERARSE ESTA 

úLTlMA A NUESTRAS FECHAS COMO !f~COK?LETA Y C,1.REtflE C'E 
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DE OUE LA LEY FEDERAL DEL , :rRA6AJO SEA CONSJ:DERADA 

COMO .L.EY SÚPLETORIA ·: DE. ·.LA ··. LEY DE LOS TRASA.JADORES 
._·_-,-"_"~':··--·.;_. ' -' ,: :.; . 

úL TIMA AL SERVICIO :::DEL,· •. E~T/IDO '.;,POR' ,,~ONSIDE1''-RSE ESTA 

NUESTRAs.: •. i=iié:·~A·~'1 i>~:;¡:oMo ~' IÍ•COMPLET A A CARENTE DE 
: :~ .·;, .-':· ''-·~: ;::::·/:-' 

PRECISI6N'. •: PAR'A· ';'.'.'~OR,. EFECTJ:VAMENTE LAS RELACIONES 

INDIVIDUALES :::~i~- ~OLEC~IVAS : ~i' . TRABAJO E INCLUSIVE 

DIRIMIR ' iiFI~'ti· '.~:,.\l';;JUR!D~~AMENTE 
PARA 

LAS CONTROVERSIAS 

TAMEIÉN • ;IN~IV!~¿A~fo~}~?¡:;CÍ:lLECTIVAS OUE SE LLEGASE A 

PRESENTAR E~·;~~ _';~f·:~~:i;~ .:. aUE UNE AL TRASAJADOR CON EL 

ESTADO, - : +- • ~:._¡;: :~~:~¡,:;,;. , · 
·.· •.. F'f: • <·: !~if'.t ~~¡;; !. 

DE AH.1 ;{~o~;{f:RESUMAMci's· ~TAMBIÉN 
ouE LA : REé:ÁiÚN":::}~~T~~~ 1 E~TÁD0 

SOBRE ESTE PUNíO 

TRABAJADOR Ell EL 
·-::~ ... : ,-.,-.-;::.;· ,_;::;::,-e',· '"'":• 

PLANO' DE' L:l(>'~'RELÁcioÑ 'oii .·.TRAS AJO ESTRICTAMENTE HABLANDO 

SEA DE ~~rÚ1iü~~t~J,t:A·;b-OE'. DERECHO PRIVADO, ?E~O REPETIMOS 

SIN "TE!-:'IOR_::: :~r~-~;r~~"' E9úivoCARNOS OUE PREVIAMENTE SE HAN 

SUJETAo'o:~" .:-· :~.t·: :.'.::~E SUJETARAN 

DISPCSICIONE.S :' 'J'~R·fo;CAS OUE EL 

LO FUTURO A LAS 

CONGRESO DE LA UNIÓN 

TENGA -A.-:--c .. SIEN .. HACER . SOSRE LA LEGISLACIÓN L~SO,.~L OUE 
· . . ·-,:-. 

ASAROUE -LAS CONDICIONES DE TRA9AJO ESPECIFICADAS EN 

EL 'APARTADO. "8" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

su LEY REGLAMENTARIA, INDISCUTIBLEMENTE ESTO HACE 

PARECER AL ESHDO COMO RECTOR ¡ NlCI~L DE L<S 

llORMAS· DE TRAS AJO POSTER!ORMENTE COMO ACATADOR 

DE LAS MISMAS, EN EL PRIMER CASO SE CCIM?ORTA COMO 

LEGISLADOR EN EL SEGUrmo COMO RECEPTOR y cur"i?LIDOR 

DE ESAS NORMAS PREVIAMENTE EST/..E!LEC!OAS Y CON LA 
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Cl.RACTER!STICA. PRINCIPAL oe. oue CUANDO HAY UNA 

RELACION DE TRA6AJO . QUE MEDIE ·su CALIOAO·' DE .ACTUAR ES COMO.·. 

EN. 

~~~~;;~;·~~~ii~~~f t~f t~f~~t:P:~;::::~ 
COMO LA ~~,~~~s, ~;;~~~~·~i:{f(CÍTAOA ;>'e~ .. QUE VIMOS EN EL 

CAPITULO z&~cr~~! :Ji"~~l~~i;;;:LlALÍÍÁÓONES. ACORDES CON EL 

TEMA QUE ~:::r NO's:·~~''oétrt~:·:-' ;~~Gd~~o DE UN CAP1TULO DE 

ANTECEDENTES'.'' S;:RE•;i'•E~; · ~~SAR~dL[ci QUE HA TENIDO LA 

ADMINISTRAéi6N ···~OBLicA ·.· ;;';., 
.. _ ·_,':_< 

-Ar-.:AL_1 zi.~ ~:. 

MÉXICO y 

EL SIS"iEMA 

EN EL TERCERO 

Jl,HÚOlCO EN EL 

SE-~;- ; Óe~~-N-VJe~VEN' C!CHAS RELACIONES LAS LEYES 

SI_~- CEJAR DE Pt.S~R F'OR 

ALTO LA NORMA CONSTITUCIONAL ES OUE, LA NAíURALEZA 

JURlOICA. - .IMPLICA CC:'"'tO Jo.SI NOSOTF:OS LO IUVIMOS PRESENTE 

OURAt(l'E TODO. EL íRASAJO OUE HACEMOS !M?LlCA EL INICIO O 

MEJOR DICHO, EL DE DONDE NACIO DETERMINl.OA CIRCUNSTANCIA O 

HECHO, TAL ·es EL CASO DE ESA RELACION CONTRACTUAL DE 

TñASAJO. 

FUE· POR TODO ESTO_ OUE ANALIZAMOS LAS F\ELACIONES 

WDIVIDlJl.LES DE TRI.BAJO 1.PLICABLES DESOE UN PUNTO DE 
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VISTA 

TRABA.JO, 

DE NORMATIVIDAD DE LA LEY FEDERAL DEL 

POS7ERIOMENTE,:· LA RELATIVA A LA CONTEMPLADA 

POR LA :'ÚY'>FE,tl~-RÁ,L:\:''.DE': LO_S TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ·.·., EsrZoo.J~~sli~±E~oo'::LA · Nuiis1-Ro REAL PARECER ouE LA 

·, NATUR.o;LEzA·::' .'JURI'oICÁ' >DE·;,,,, DICHAS 

• P~ECI~R~~~?ijf{f~~~IPiR~t~ci: '.~r.;~ADO 
RELACIONES, DEVIENEN 

EN V!RTLID DE OUE 

TO:>AS llAS , 'MANI,FÍESTÁéIONES DE VOLUNTAD DE LOS 

Tl\ATO~;, ;ouE;J2~~:~·:;~~~Tii~ HACEN PARA SER CONSIDERADOS A 

FINA~ :'DÉ;:~'i:Gi~'it;;'LC'or~o ,PATRÓN "ESTADO" y TRASA..JAOOR EN 

ESTRicio , D~;;~CH~: s~:~ PRESUMEN Y SE 
.•. j·;".c,¡:-

DAN EN UN NIVEL 

DE IGUALDAD•:. 'v',,Xciór~o;i', EL· ESTADO CUYA CARACTER!STICA 

IMí='ER!O Lo-- .:oii~-INGUE -DE OTRAS PERSONAS. EN EL 

DE 

CASO 
~:;~'~.:{·_ .·,·>'X•. 

CONCRETO.: DE. '''LA'',, NATURALEZA .JUR!DICA 

CON sUsc ,; ~:~_;:{~;~~~~-~~;~$ SIM?LE y SENC¡LLAMENTE 

ENCUENTR~ :~ E~f sei~rÉ:':' Úi :, oue HÁCE AFIRMAR ouE 

DE LAS RELACIONES 

SE 

ANTE íAL 

n:ex1s'rc~d¿i~·:;:./¿~~ i;.:-s·¡ 'f'POR~- EL: C.ONTRA¡;!o AOOU!R!R L•E~EC;.10S 

:~A::J~:;:~iti~iJf :~f ~t;,Si.~i:.~:;;•I:~LA:oN~:::LA~: 
DERECHO !ÓRivAopfi\~, \f" /,;f ' 

ES SUS 

PCiR EL 

~ '·:".- ' -(~:'>}' ., 

Es ASI ,COMO : c~~~ttL~! ;;¿ JFiAEAJO' OUE RESPONDE A LA 

rnTnuLACI6N. ,L.A t.íi...ü~'~éei~ ;UúRiDl:C'A DE. LA RELAcioN LAsoRAL 

DEL ESTADO Y SUS SE~~~~¿~ES. ;~>HABER LLEGADO DESPUÉS DE UN 
', ''·• -... _. 

ESTUDIO COMPLETO ;OB~E :EL PARTICllLAR. 
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PRIMERA.

CUAL DOS 

CONCLUSIONES 

EL CONTRATO DE TRABAJO ES EL 

PERSONAS ESTIPULAN DERECHOS 

DOCUMENTO POR EL 

Y OBLIGACIONES 

RECIPROCAS, RESPECTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE. 

DEBAN PREVALECER EN EL DESEMPEílD DE UN TRABAJO, 

SEGUNDA.- LA 

TRABAJO" o 

LEY DEBIERA 

•EJECUCIÓN DE 

REFERIRSE A 

UN TRABAJO" 

"DESARROLLO 

Y NO AS! 

DE 

LA 

"PRESTACIÓN DE UN SERVICIO" POR IMPLICAR EXCLUSIVAMENTE UN 

SERVICIO, ESTRICTAMENTE HABLANDO, 

TERCERA.- EL ESTADO SE COMPORTA COMO PATRóN FRENTE A SUS 

TRABAJADORES, CON TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES A QUE 

CONSTITUCIONAL, LEGAL E IMPLICITAMENTE TRAE APAR~JADOS. 

CUARTA.- LA RENUNCIA DE DERECHOS, PROHIBIDA POR EL DERECHO 

DEL TRABAJO, INCLUYE ADEMÁS DEL PRINCIPIO RECTOR QUE ES EL 

SALARIO, TODAS Y CADA UNA DE LAS PRESTACIONES GENERADAS 

POR EL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO, 

QUINTA.- EL SERVIDOR PÚBLICO EN SU CALIDAD DE TRABAJADOR 

AL SERVICIO DEL ESTADO, NO LE RESTA CAPACIDAD JURIDICA DE 

HACER VALER SUS DERECHOS LABORALES, INCLUSIVE ANTE EL 

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE, 



SEXTA.- !L DERECHO DEL 

TRABAJADOR-ESTADO, CUIDANDO 

TRABAJO NORMA LA RELACION 

SU SUPERVIVENCIA ACORDE A ·LAS 

NUEVAS MODALIDADES DE LA ~POCA EN QUE VIVIMOS, 

SEPTIMA.- LO "LABORAL" IMPLICA HABLAR DE ·DISPOSICIONES OUE 

TIENDEN ~ GUARDAR UN RECTO Y SANO ENTENDIMIENTO ENTRE EL 

ACTUAR DEL ESTADO EN SU CALIDAD DE PATRóN Y EL TRABAJADOR, 

OCTAVA,- LA RELACION TRABAJADOR-ESTADO ES DE CARÁCTER 

PRIVADO, 

.NOVENA.- EL ESTADO COMO PATRON OUE PAGA UN SALARIO Y OUE 

RECIBE UN TRABAJO PERSONAL Y SUBORDINADO CREA UNA RELACIÓN 

DE DERECHO PRIVADO, 
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