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INTRODUCCION

En nuestro pais desde siempre, la tierra ha adquirido wvital
importancia en la vida de los mexicanos, estableciéndose una
relacion hombre-tierra, que hablar de la historia de México
implica de igual forma una lucha por la misma deade los tiempos

antiguos a la actualidad.

Asi tenemos que en la época precolonial, existieron dos
pueblos que se distinguieron por su organizaciodn, cultura y
poderio militars uno fué el pueblo Maya asentado en la peninsula
de Yu::_atdn; el otro fué el Azteca de notable influencia cultural y
militar, el cual tenia una divisidn de la propledad territorial en
razon de las diversas clases sociales que wexistieron en la época,

destacando e} Calpulli que tehia una funcion social que cumplir.,

Este proceso gvolutivo de Tenencia dm 1a Tierra fue
interrumpido por 1a llegada de 1los espafioles y el posterior
sometimiento del pumblo Azteca a través de la fuerza de las armas,
1mpnn1qndn el vencedor su idioma, religidn, costumbres y sistema’
territorial, el cual se concentrd en 1os espafoles, sus
descendientes, y al clero, por medio de las llamadas mei-cedas, que
consistian en el otorgamiento de tierras en diversas extensiones,
segun lps servicios a'la Corona, los méritos del solicitante vy

también en razdén a la calidad de la tierra.

€s asi como el problema agrario se desarrolld en esta etapa y




se conjugd con otros elementps para la realizacicn de la guerra de
Independencia, dando inicio con esto un periodo que se caracterizo
por la expedicion de leyes de Colonizacidn, cuyo objetivo ara
distribuir a los pobladores sobre el territorio Nacional vy
poblacion Eurcpea gue levantase el nivel cultural de los

indigenas.

La época contemporanea como 5ev vera, inicia a partir de la
Revolucion Mexicana de 1910, emitiéndose a lo largo de los aflos
decretos y leyes, que ponian de manifiesto resolver el problema
agrario de México, Yy de entre las cuales destacan la Constitucion
Politica de 1917, cuyos Constituyentes se preocuparon en recoger
los postulados {undamentales proclamados por los hombres de la
Revolucion y se cristalizaron de manera especial en el Articule

27, que considera el problema agrario en toda su magnitud.

Sin embargo env 2]l afio de 1992 el Presidents de México le da
un vuelco de 3460 grados a todo lo plasmado en la Constitucion de
1917, pues promulga una nueva Constitucion que liberaliza al campo
mexicano, Dando come consecuencia gue las. diversas  layes
reglamentarias se’ modifican vy .d“d- luego la Ley Agraria gue
contiene disposiciones en la gque estd p{-esente la enajenacidn,
normando las distintas instituciones agrarias que desvirtuan
eﬁ:nciaimante al ejido, el cual fue legislade para cumplir una
funcion social, fruto genuino de la Revolucion Mexicana. Sobre
este punto radica el tema de nuestro estudio, en el cual se

intenta bhacer un balance exhsustivo sobre la cuestion agraria y



los peligros que representa @) hetho de que ee otorgue el dominio

pleno a los ejidatarios.

Es pues este tema apasionante y de grnﬁ importancia para la
vida y futuro de los mexicanos, que ha despertado grandes
polémicas y diversas orientacionas de perspectiva coyuntural,
teniendo la presente como objetivo aportar un grano de arena al
campesino, 21 que en la actualidad se encuentra contra la espada y
la pared, pues e2n Bl campo estd en cuestion la existencia de los
campeeinos como talaa.y la viabilidad de una forma badsicamente

campesina de produccion,
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A) EPOCA PRECOLONIAL

Para poder comprender 21 tema gque nos ocupa en este trabajo,
@s necesarioc conocer los antecedentes que han influido en su
expresion actual, asi tenemos que el derecho agrario en México

tiene su origen en la época precolonial.

En &1 territorio de nuestro pails, existieron pequefios reinos
cohstituldos mis o menos de manera semejante en su organizacisén
interior, dedicados principalmente a la agricultura, de entre los
que destacan dos por su poderio militar y su cultura; uno fue el
pueblp Maya asentado en el territorio de la Peninsula de Yucatdn;
el otro pueblo fue &1 Azteca de notable influencia cultural vy
militar, que tenia una divisién de la propimdad territorial en

razon de las diversas clases sociales que existieron an msa Gpoca.

1. En el pueblo azteca existia una autoridad suprema gue era
el rey, duefio absecluto de vidas y de los territorios sujetes a sus
armasg; & su airededor se agrupaban en primer lugar como clases
privilegiadas los macerdotes que reprssentaban el poder divinog
enseguida los guerrerox que eran nobles en su mayoria y en
siguiente término, la nobleza de la casa real y demids familias de
abolenge, Por ultimo se agrupaba el numeroso pueblo sdbre el gue
recaia todo el peso de las clases so:inles. anteriormente

mencionadas.

€s posible hacer una clasificacion general de los diversos



tipos de tenencia de la tierra, derivada directamente del grupo

social especifico que se explica brevemente a continuacidn:

a) Tlatocalalli: tierras del rey.

) Piliallis tierras de los nobles.

&) Mitlchimalli: tierras de los guerreros.
d) Teotlalpan: tierras de los dioses.

e) Altepetlallis tierras del pueblo.

f) Calpullallis tierras de los barrios.

a) Tlatocalalli., Entre los antiguos mexicanos solp el Sefior
{tzin) podia ejercer el triple atributo del derecho de propiedad o
sea la facultad de usar, de gozar y de disponer una cosa., "En
afecto, al rey le era licito, segun se ha dicho, disponer de sus
propiedades sin limitacidén algunaj podia transmitirlas en todo o
an parte par donacién, o enajenarlas o darlas en usufructo a quien
mejor le pareciera, aun cuando seguia, por propia voluntad, las
tradicicnes y costumbres en el caso”. (1) Sin embargo todas estas
formas de posesiédn o de propiedad territorial, podian volver. de

nueva cuenta a poder del Seffor cuando éste lo quisiera.

b Pilialli{, Como ya dijimos el ray podia repartir sus
tierras como degsears, haciéndolo entre los principales
(pipiltzin), contandose en primer término a los miembros de la
familia real, a los gque condicionaba a transmitirlas de padres a

hijos, éstos nobles a cambio, le prestaban servicios particulares

fe Lucio Mendieta y Nubwz, €} Problesy Agrario de Misjce, 8a. Ed. Ed. Porrua, Muxice, 1977, 5, 135,



y cuidabap de sus jardines y palacios; ep el casn de extinguirse
la familia en linea directa o que abandonaran el servicie del rey
en cualquier forma, dichas propiedades pasaban de nueva cuenta a
la corona y podia hacerse un nuevo reparto} los otros principales
que el Sefor favorecia eran a loe caballeres (tecutli),
comendadores (teteculzin o teules) y gobernadores (tlatoani) gue
también a cambio prestaban al rey servicios administrativos,
politicos y militares. En este caso no existia la condicicn de
transmitirlas a sus descendientes, ya que les permitia donarlas o
enajenarlas, con la unica limitante de no transmitirla a 1los
plebeyos, pues la venta se consideraba inexistente y el principal

perdia todo derecho a la tierra,

c} Mitlehimalli. Estas tierras eran las quea los guerreros
recibian del rey en recompenea de sus hazaRas, con la variante de
no existir condiciones para su transmision,; y otras veces, con la
obligacién de hacerlo a favor de sus descendientes. El destino de
estas tierras consistia en el suministro de viveres para el
ejército en tiempo de guerra. La gente gue cultivaba este tipe de
tierras eran. los vencidbs, antiguobs propletarios que pasaron & ser
aparceros, con stlo el daerecho de disponer de una parte de los

frutos y la otra parte correspondia al guerrero propietario.

d) Teotlalpan. Grandes extensiones de tierras se destinaban
a sufragar 1os gastos del culto, por 1o que dichas propiedades se
daban en arrendamiento a quien lo soligitara, o eran labradas

colectivamente por los habitantes del pueblo a que correspondian.




e) Altepetlalli, A la propiedad de los pueblos se les
denominaba altepetlalli, en virtud de que sus productos se
destinaban a sufragar los gastos del mismo. En efecto, los grupos
emparentados que pcuparon el territorie elegide por ellos, lo
dividieron en tantas partes cuantos eran los barrios de aquella
poblacion, con independentia entre unos y otros. Posteriormente en
cumplimiente de una real orden, hubo intercambio de pobladores de
un pueblo a otro, ocasionando que QLII habitantes se convirtieran

en su mayoria solo vecinos del barrio.

f) Calpulli., El calpulli significa segun su génesis
nominativa, calli, casap pulli, agrupacidn, y estaba constituida
por una parcela de tierra, la cual se asignaba a cada Jjefe de
familia para e) sostenimiente de &sta. "La nuda propiedad de las
tierras del calpulli pertenecia a éstey pero el usufructo de las
mismas, a las familias que las poseian en lotes perfectamente bien
delimitados con cercas de piedra o de magueyes'. (2) Asi pues, el
calpulli tenia una funcién social gue cumplir, por lo gue no podia
enajenarse, pero si dejarse en herencia. Este tipon de propiedad,
estaba sujeta a determinados requisitos indispensables, tales como
el ser residente del barrio de que se tratara y continuar viviendo
en €l si se deseaba conservar el calpulli, en casoc contrario
implicaba 1la pérdida del usufructo} pero ademds la condicidn

esencial era la de cultivar la tierra sin interrupcidn, pudiendo

e

2 1bldy o 10



darse el supuesto de dejar de cultivarla durante un ciclo
agricpla, por lo que en este casp el jefe de familis responsable
del calpulli, era amonestado por el Jjefe del barrio. Si la dejaba
de cultivar por dos afins consecutivos, perdia el usufructo
irremisiblemente, pudiendo ser objeto de asignacidn a otra familia

que deseara cultivarla.

Hay gue hacer notar que existen puntos coincidentes entre el
calpulli y el ejido gque regulaba la Ley Federal de Reforma Agraria

de 1971, con caracteristicas gqus responden a una funcion social.

Antes de concluir el estudio de esta etapa historica,

analizaremos brevemsnte al puebleo maya.

2. El pueblo Mayam. Este pueblo se destacd también por su
poderio militar y su cultura, dominando las tierras de Yucatén y

Centroamérica.

“Los historiadores clasicos oe 1ps mayas aseguran gue la
propiedad era comunal entre #stps, no s0lo por 1o que respecta a
1a nuda propiedad, sinoc también por lo que se refiere al
aprovechamiento de la tierra". (3) Asi pues dadas lag condiciones
de la Peninsula de Yucatan, en donde la tierva cultivable era poca
y &1 agua muy w=mscasa, obligaba a los labradores a cambiar

frecuentemente el lugar de sus cultivos. Aunado a esto, debido a

R

3. Martha Chavez Padrén. EL Derccho Agrario e Wiejro. %, £d, Edit, Porrda, Mexice 1980, p.. 130,



10

caracteristicas especiales de estas tierras, no era posible
cultivarlas per un periodo de mas de dos afios, Sin dejarlas

descansar para gue recobraran por si sus elementos de fertilidad.

En efecto, a pesar de que la nobleza y sacerdocio eran las
clases privilegiadas, «aue tenian sus solares y casas, por otro
lado también los vasallos vy trib‘ut'lrios tenian propiedades en
bienes raices; todas las tierras eran comunes, el uso torrespondia
al primer ocupante y pasando el cultiveo bienal la tierra volvia al
uso publico en cuanto recuperara las condiciones necesarias para

otro nueve cultivo.

De esta etapa historica podemos concluir en lo que se refiere
a los mayas, que tenian un sistema de propiedad, costumbres y
leyes precisas. En cuanto al pueblp azteca, su organizacion
politico social y el régimen de tenencia de la tierra, se
encontraba en evolucidn, existiendo defectos en la distribucion
territorial, al concentrarse en pocas manos, originando con ello
una inmensa mayoria sin tierra. Dicho proceso evolutive de
tenencia de la tierra, fué¢ interrumpido por la llegada de ios
espafoles y la pbsterinr conguista y sometimiento del pueblo
azteca que cambio radicalmente el sistema territorial y gque motiva

el estudip de la etapa colonial en 1pos siguientes parratos.
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B) EPOCA COLONIAL

Como es conocido en el afo de 1521, se efectud mediante la
fuerza de las armas la conquista del territorio mexicano dominadn
por los indios, imponiendo censecuentemente &1 idioma, religaon,

costumbres y sistema territorial de los espafoles.

Se pretende dar a la conquista apariencia de legalidad, por
1o que la Corona Eepafiola fundd su derecho de propiedad sobre Ma
Nueva Espaffa en la ley del 14 de septiembre de 1519, con 1la
donacién de la Santa Sede Aspotolica y otros justos y legitimos

titulos que se citan brevemente enssguida,

i. Las bulas de Alejandro YI fueron una aspecie de laudo
arbitral, que trataba de soluciohar la disputa entre Espa¥a vy
Portugal sobre la propisdad de las tierras descubiertas por sus
respactivos nacionalews, Eate hecho dicé a la Santa Sede Catdlica,
Apostolica y Romana la calidad arbitral, por 1o que emitio tres
Bulas: la Inter Caetera o Eximiae Devotionis Sinceritas del 3 de
mayo de 1493 y la Hodie Siquidem del mismo afo. “Muchos escritores
de la época aseguran gque el Papa tiene 1la representacién de Dios
en la tierra, y como Dios es el duefo del universo, al Papa
corresponde la distribucion de los dominios territoriales”. (&) En
ese sentido con dichas bulas se pretende fundamentar la propiedad

de las nuevas tierras a la Corona Espafiola. No obstante con

4, Lutdo Mendieta y Nufoz. €i_Probless Agrario ge Mxjco. 0p. City ps 33,
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posterioridad se ha puesto er duda el valor de dichas Bulas
Alejandrinas, en virtud que el Papa las emitict apoyandose en el
poder concedido por las Decretales de San Isidoro, y Qque

resultaron falsas finalmente,

£n vista que las Bulas alejandrinas presentaron
incongruencias en cuante a sus limites, el 7 de junio de 1594 1las
Reyes de Espafa y don Juan II de Portugal pactaron el Tratado de
Toragesillas, conviniendo gue se trazara una linea desde la mesa
occidental de las islas del Cabo Verde. Desde luego este Tratado
se fundd en las Bulas y al ratificarse por ambos Reinos se les dié
validez 1legal entre ellos, para consolidar sus pretendidos

derechos de propiedad sobre el nuevp continente.

2. La ley de 1519 expedida por Carlos V saeralo como
fundamento de la propiedad de Espafia sobre las nuevas tierras

ademas de las Bulas, otros justos y legitimos titulos tales como:

a' Que si 1loe indios no re:ibian como huéspedes a los
espafioles al perseverar en la perdiccion de éstos, deberian ser
tratados como enemigos y cargaries el peso de la guerra, debido a
que una causa justa de hacer la guerra es la injuria reecibida, por
lo que es licito resarcirse con los bienes del engmign en pago de

los dafos causados injustamente.

b} Otro fundamento consitia en el derecho de predicar el

cristianismo encargado a los espafioles y que si los indios se
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oponian, los espaficles pueden declararles la querra y obligar a

los barbaros a desistir de dicha injuria.

¢) El siguiente fundamentio consistid en prohibir a los indics
toda costumbre, rito o ley inhumana, facultando a los espafioles a
defender a gentes inncentes. de una muerte injusta, de ahi la
propagacion y exageracion de sacrificins humanos atribuidos a los

indios.

d) Otro fundamento se bas® en la verdadera vy . voluntaria
veluntad, consistiendo en que si los indios comprenden la humana y
sabia adminigtracion de los espafoles y sin ninguna presion
aceptan como su gobernante al Rey de Espafia, esta eleccion se

convierte en legitima voluntad.

®) Otro argumento fué por razén de amistad y alianzag
basandose en que si los indios gquerrean entre si, la parte que
resultd ofendida puede declarar la querra y llamar en su auxilio a
los espafioles para que como vencedores se repartan 1ps frutos de
la victoria, tal como hicieron 1los tlaxcaltecas contra los

mexicanos.

) El siguiente argumento es el que los indios no son capaces
para formar o administrar una republica, en razan de estar muy

cerca de considerarse dementes.

Todos estos justos y legitimos titulos a que se refiris la

‘ley de 1519, son debatibles a simple vista y carentes de esencia



juridica, por lo gue ne son aplicables en estricto derecho a ios
aborigenes mexicanos y la pretendida justificacidn de la propiedad
de la Nueva Espafia, no es mas que el hecho de gque un pueblo mas

fuerte se apodere de otro mids débil.

3. Algunos Jjuristas contemporaneos citan como legitimos
titulos a la figura juridica de la Colonizacion; al derecho de
posesion y de prescripcion pnsitivn;‘ al derecho de los primeras
octupantes; pero el argumento mds fuerte que explica la propiedad
ge Espafia sobre el continente americano es el derecho de
congquista, en virtud de ser un principio de Derecho Publico y del
Derecho de gentes en aquellos afos. Sin embargo el derecho de
guerta tenia justificacion cuando un pueblo cometia injuria grave
contra otro y sus consecuencias eran proporcionales a dicho

delito, lo que en la especie np se realizo.

Fundandose en los antecedentes anteriormente sefalados,
algunos autores han pretendido considerar, que el continente
americane correspondia a los rayes de Espafia como patrimonio
privado, e&n razdn de los fondos apprtados para las expediciones,
pero estos hechos no pueden considerarse en el orden privade, sino
al contrario la conguista, pacificacion vy poblacién son

institucjiones de Derecho Publico por propia naturaleza.

De lo anterior se concluye que de ahi derivo la propiedad
privada en 1la época colonial, que al igual que en la etapa

anterior se clasificaba de acuerdo con la persona que detentaba la



tierra y que se concentro en los espafioles y sus descendientes, al
clero y finalmente a los indigenas. Asi tenemos que la disposicion
mAs antigua que beneficla con un reparto da hombres y tierras para
los wespafioles, es 1a ley para la Distribucion y Arreglo de la
propiedad del 18 de junio y de agoste de 1513 dictada por Fernando
YV que ordana ... "Es nuesira voluntad, que se pueda repartir vy
repartan casas solares, tiesrras, caballerias y peonias a todos los
que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos vy
lugares ,.," (%) En ests santido se presenta un niquuma de los
diversos tipos de propiedad existentes en la Nueva Espafia y qum se

axplics adelante.

Mercedes
Caballerias
Peonias
Propiedad Suartes
individual Compraventa
Confirmacicn
Preseripcion
Tipos de Individuales
propiedad Instituciones Composiciones
en 1a de tipo Colectivas
colonia Intermedio
Pusblos espafioles
Capitulacionas
Reducciones indigenas
Fundo legal
Propiedad Ejido y dehesa
de tipo Propios
colective Tierras de comun repartimiento

Montes, pastos y aguas

s

3. Nartha Chiver Padrdn. €1 Deretho Agrario ws Méxito, Ob, Cit., p, 161,
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4. En acatamiento a la ley de 1B de Jjunio y 9 de agosto de
18513, se repartieron tierras por 1o que las propiedades de tipo

individual que disfrutaron los espafioles fueront

a) Mercedes: Se concedieron tierras de mercaed a los
conrquistadores y colonizadores, dada en distintas extensiones
segun los gervicios a la Corona, los méritos del solicitante y
también en razon a la calidad de la tierra. El titular para
consolidar su propiedad tenia que‘ cumplir con requisitos de
residencia y de labranza, para que posteriormente fueran
confirmadas por disposicion real para su validez legol. Debido a
inconvenishtes dJde distancia, costos, etc. por disposicidn
posterior bastd que dicho reparto se confirmara por el Virrey y
mas tarde por nueva instruccion la tramitacidn se realizd ante la

Junta Superior de Hacienda.

b) Caballerias: Era una medida de tierra dada en merced a un
soldado de caballeria. Sus medidas se fijaron por las Ordenanzas
del 18 de Junio y 9 de agosto de 1513, modificindose
posteriormente por distintas Ordenanzas, pero podemos decir gQue

tenia una superficie aproximada de trescientas hectareas.

c) Peonias: Era una medida de tierra dada en merced a un
soldado de infanteria. Sus medidas sufrieron las onismas variantes

que una caballeria, con una superficie aproximada de 50 hectireas.

d) Suertes: Era un solar para labranza dada en merced a cada
celonp de las tierras de una capitulacion, con una superficie

aproximada de 10.469-88 hectareas.
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#) Compraventa: Las tierras de la Nueva Espafia pertenecientes
al Taesoro Real, se enajenaron por medic de este acto juridico a

favor de particulares con suficientes recurses.

) Confirmaciéns Era un procedimiento por el cual el rey
confirmaba a determinado individuo, la tenencia de tierras gue
habfan sido tituladss indebidamente o de aquellas carentes de

titulos que comprobaran su respectiva propiedad.

g) Prescripcion: Por medin de esta institucidn juridica se
prescribia en favor de alguien, tierras que quedaron en propiedad
del Tescro Real llamadas realeongas y cuye término para

prescribirlas variaba segun la busmna o mala fe del posasedor.

5. Con respecto a las instituciones intermedias se comprenden
tanto propiedades de tipo individual como colectivo las

siguientess

a) Comppsicions Esta institucidn se eplicaba en los casos de
incertidumbre en razon de las medidas agrarias y también en las
situaciones de colonos codiciosos, que extendian sum propiedades
méds allad de lo gue marcaba la merced concedida, 1o que propicis
que en el afo de 1463f entrara en vigor una real ceédula ordenando
que "les que hubieren introducide y usurpado mds de lo que les

partenece sean ‘admitidos en cuanto al exceso, a moderada
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composicidn..." (&) y consscusntements ae les otorguen nueves

titulos.

Fueron muchos los particulares que individualmente
splicitaron las composicionms, acreditando una posesicén de diez
afios mediante testimonial, pagando una suma moderada come valor de
la tierra y siempre que dicha solicitud no fuera en perjuicio de

los indios.

Tanbién se podia solicitar la composicién en torma colectiva,
en la cual numerosos puesblos y ctomunidades de indios se acogieron
a dicha composicidn para no verse perturbados en el futuro en sus

propiedades.

b) Capitulacionesy Con el ochjeto de oque low espafioles
vivieran en la Nueva Espafa, se les otorgaron tierras de uso
individual y de tipo colectivo para gue {fundaran pueblos. La
capitulacidn consistis en asignar a una persona, determinada
cantidad de tierras, gue se comprometia a colonizar un pueblo. El
capitulador entonces obtenia tierras a titulo particular, al igual
que 1ps colonos qge poblaran ese pueblo, ademie obtenian tierras

de repartimiente o suertes y demds propiedades de tipo colectivo.

Asimismoc existieron pueblos de fundacidn indigena que =e les

denomind reducciones de indigenas, 1los cuales se formaron con el

IREEN]

4o 1bidy, p, 185,
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objeto de instruirlos en la fe catodlica y de otorgarles

proteccién.

Dichas reducciones de indios se conformaban del casco legal,
propios, tierras de comun repartimiento, ejido, montes, pastos vy
aguas, todas propiedades de tipo colectivo gue veremos a

continuacion,
&. Propiedades de tipo colectivol

a) Fundo legalt Se denomind fundoe legal a la extension de
tierra donde se asentaba la poblacidn, integrada por los Qolares o
casco del pueblo, casas de 103 pobladores, iglesia y edificios
publicos. La extensidn del fundo legal constaba de gquinientas
varas de terrenc haclia los cuatro vientos, pero por Cédula del &
de junio de 1687 ase aumentd a seiscientas varas la medida, para
que posteriormente se contara a los cuatro vientos desde la
iglesia en el centro del pueblo. Esta medida es utilizada
actualmente en los casos de restitucion de ejidos de ahi deriva su

importancia,

b) Ejido y dehesar El1 ejido "...es toda extensidn de tierra
concedida a los pueblos, villas y ciudades de la Colonia, después
Republica Mexicana, para uso comin y gratuito de sus habitantes; y
cuya extensidn no estd ocupada por las tasas o por los edificios

publicos de las poblaciones". (7)  Es asi gue el ejido espafiol era

P

7. Vistaeo Lujs Orozco. Los Eijdey dp Yos Pysblos. s, Ed, £dit, E1 Caballito, Mixico, 1977, p. B2.



&0

un solar ubicado en la salida del pueblo, destinado al solaz de ta
comunidad. En la Nueva Espafia el ejido también se situaba a la
galida del puebls, con caracteristicas de inajenable e
imprescriptibie, siendo de uso y disfrute comunal. su extension
era la de una legua cuadrada, con la finalidad principal de que
los indips pastaran ah{ su ganado, sin Que se revolyviera con el de

los espafoles.

Con respecto a la dehesa presentaba confusisdn, ya gue anp
Espaifia eran los terrenos destinadas para que ahl estuviera el
ganada. Estoc demuestra que en la Nuaova Espafa al introducir esta
institucién, carecid oo éxita debido a la dindmica social an
virtud de la poca impartancia concedida a la propiedad camunal,
trente al avorazamiento de la enorme propiedad individual otorgada

a los espafioles.

¢} Propios Se les denaming asi a las terrenos destinados a
sufragar los gastos publicos, np se cultivaban colectivamente sino
éran dadps en censta a en arrendamiento a los vecinas del pueblo,

aplicandg lo percibido por mste concepto al gasto publico.

Debe notarse gqgue esta institucion es semejante  al
aitepetlallsl conocide en la épota prehispanica v gue cumplia la

misma funcion.

»

1) Tierras de comun repartimiento: Se conccieron también con

el nombre de parcialidades o tierras de comunidad. Etectivamente
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eran comunales, pero de disfrute individual eon una extension
posiblemente de una suerte, Estas tierras se daban en usufructo a
las familias del pueblo, con la obligacion de sembrarlas siempre.
En el caso de extinguirse la familia o de abandonar las tierras,

éstas eran sujetas a un nuevo repartimianto.

e) Montes, pastos y aguasi Por disposicidn de Céddula Real del
aho de 1533 se declararon comunes los montes, pastos y aguas, es
decir podian ser utilizados por los vecinos de ellas, sip importar

que individuo lo hiciera.
7. Propiledad eclesidstica:

Ahora bien ya hemos explicado e] tipo de propiedades que
datenéaban los espafioles y los indigenas, por lo que no podemos
olvidar la gue poseia el Clern, A pesar que Jjunto con 1os
conquistadores licgaron los frailes al nuevo continente y éstos
con sblo la obligacidn de conversidn de los indios a la fe
catolica, el Clero adquirid grandes propiedades principalmente por
donaciones de particulares, llegando a tener gran parte de la
propisdad inmueble, a peaar de prohibicién expresa desds el afio ée
1130 emitida en Espafa. Posteriormente en la Nueva Espafa se
emitio disposicion por Cedula de 27 de octubre de 1535, ordenando
la prohibicidn de posible ena‘enacién de tierras a iglesias o
monasterios, so pena dé perder dicha reparticion realizada bajo

cualquier titulo.
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Esta fue el origen de la propiedad eclesiastica en nuestro
pais, que gozaba de exenciones en los impuestos y comp cada
adquisicisn de bienes raices por parte de la iglesia significaba
pérdida para el erario publico, pues conforme al derecho candnico
no pueden aser enajenados los bienes de la iglesia salvo contadas
extcepciones, esta situacidn ponia fuera del comercio grandes

capitales.

Con ohjeto de remediar estcs hechos, en el aRo de 1737 se
celebro un Concordato con la Santa Sede, a efecto de que la
propiedad eclesidstica perdiera sus exXenciones Yy pagara sus

impuestos.

Se emitieron posteriormente diversas providencias en contra
de la amortizacion eclesidstica, que no fueron suficientes porgue
el clero continud detentando propiedades incalculables y que no es

hasta la etapa siguiente en que se desamortizaron.
9. La explotacion agricola en la Colonia.

Cabe seffalar que al igual qQue se efectud en a:ti etapa un
reparto de tinrran,‘tambien se realizo un reparto de hombres de
acguerdo a lo dispuesto por la ley para ia Distribucién y Arreglo
de la Propimdad, debido a que la actividad preponderante en la
Nueva Espafia era l1a agricultura. Asi pues tres son las
instituciones mediante las cuales se llevo a cabo la explotacion

agricola y son:
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a) El trabajo agricola de libre conciertor Esta forma de
edplotacitn agricola fue la menos usada. Consiste en que al
indigena se le permitid concertar su trabajo libremente, efectuado
esporadicamente en los ranchos y haciendas en la época de recoger
cosecha, perc éstos se vieron deeplazades por los indios
encomendados, gue eran los qua realizaban dichas labores, Al
transcurrir el tiempo se les conocid a estos indigenas como peones

de temporada.

b) La encomiendas Es de vital importancia la encomienda,
porque en la Nueva Espafia la explotacion agricola la 1llevaban a
cabo los indiocs encomendados. La encomienda consistio en asignar a
los espafioles un determinsdo numero de indice, al sfecto de que
¢éstos realizaran el trabaio agricola, con la obligacion de parte
de 1lps espafoles de respetar la persona, bienes, derechos,
libertad del aburiaen y desde luego el convertirlos a la fe

catolica,

Asi fue como la encomienda se generalizd de modoe violento,
contrariando preceptos legales y gozando de la complacencia de
parte de las monarcas. A partir de la vigencia de ‘ln ley de
Sucesién del 26 de mayo de 18524, se crearon las encomiendas por
maés de dos vidas pero debido a la defensa del aborigen tomada por
Fray Bartolomé& de l.as Casas, se suprimid ia encomienda
sustituyéndola por un sistema de tasacién, empadronamiento vy
tributacién general de los indigenas a favor de la Coronaj pero

los ceolenos espafioles enviaron a dos procuradores para splicitar
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la revacacidn de tales leyes obteniendo su cometido; la encemienda
continuo vigente a pesar de diversas cédulas protectoras y poco
después en 13545 Velasco consiguio por disimulacion la tercera
vida; luego se obtuvo la cuarta vida a través de Don Martin

Enriquez; y finalmente se logrod por Cédula de 1689 la guinta vida.

Al transeurrir el tiempo las razones economicas y politicas
de la Nueva Espafia cambiaron de’ objetivo, prevaleciendo 1los
intereses del fisco sobre los intereses particulares de 1los
espanoles. De tal manera por diversas dispositiones se gravaron
ias pensiones y mercedes concedidas, para que finalmente el fisco
cayera sobre las encomiendas, gravandose la mitad de rentas para
los encomendervs. Como consecuancia se pidié la desaparicicon de
las encomiendas, ordenandose  por decretos que éstas ae
incorporaron a la Corona, para asi desaparecer lentamente por

motivos fiscales.

¢} La esclavitud: Se permitio la esclavitud en dos casosj por
el cautiverio por guerra Justa y el cautiverin por rebelidn
religiosa. A +través de disposiciones se logrd la defensa del
aborigen, pero no asi la del negro por considerarlo 1rra:1ona‘l.
aungue finalmente se transgredid por los espafioles dicha
disposicién, pues realmente los indios encomendados realizaban

trabajos de esclavos.

Se :;mcluya en relacion a los anteriores puntos citados, que

los motivos que explican la Guerra de Independencia fue la
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esclavitud. No ignorando desde luegoe que el problema agrario de
nuestro pais surgid a raiz da concesiones da mercedes Yy
reducciones de dindios, al implicar un reparto desigual entre
indigenas y espafoles. "Mucho se ha dicho y otro tanto escrito,
sobre las causas gue motivaron la Independencia de la Nueva Espafa
y en todas ellas se hace alusidon a los efectos que produjeron el
latifundismo civil y el eclesldstico, con 1la correlativa
esclavitud de los indios y de las castas”. (B) Es asi comp el
problema agraric se desarrolled durante esta etapa, con la
conjugacién de los elementos arriba citados, que fueron

suficientes para la realizacion de la guerra de Independencia.
C) EPOGA DE INDEPENDENCIA

Al estallar el movimiento de Independencia, su mayor
contingente se formd en su mayoria por poblacion rural, gque no
combatio por jdeales de independencia y democracia que estaban muy
por encima de su mentalidad, #inc que @1 fondo lo fue
indudablemente el problema agrario, aungue claroc no se pretende
como 21 unico motivo de la guerra de Independenﬂu, por lo que los
gobiernos subsecuentes pretendieron resolverlo pero
equivocadamente.  Este problmma presentaba  dos aspectosi 1)
defectuosa distribucidn de tierrasj 2) una defectudsa distribucion
de los habitantes sobre el territorio, Realizada la Independencia

s0le se atendio 1 segundo aspecto. "Se creyd que el pais, lejos

Ve

8. Victor Manzanilla Shaffer. Reforss Mreria Mexicana, o, od. Edit, Porrda, Maico 1977, p. 82,
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de necesitar un reparto eguitativo de la tierra, lo que regqueria
era una mejor distribucién de sus pobladores sobre el territorio vy
poblacion europea que lsvantase el nivel cultural de la indigena,
que estableciera nuevas dndustrias y explotara las riquezas

naturales del suelo”. (%)

Veamos pues cuales Tfueron las principales disposiciones que
tratan esta cuesticn y que ®stédn relacionadas con #l punto central

de este trabajo.

1, Orden del 11 de abril de 1823 que concedisc el

establecimiento de 300 familias an Texas,

Se expidid o1 11 de abril de 1823 una Orden para el Gobierno
de Texas, madiante la cual accediera a la solicitud de Esteban
Austin, cuyo objeto ara establecer 300 tamilias en Texas,
suspendiendo a tal efecto la ley de Colonizacitn del 4 de snero de
1823, Esta Orden es un antecedente de las funestas desmenmbraciones

que sufrird mas tarde nuestrp territorio nacional.

2. Ley del 1B de agosto de 1824 gue facultd a los Congresos

de las Entidades Federativas para legislar scbre Colonizacion.

Al expedirse esta ley, se les concedid facultades a los

Congresos Estatales para dictar leyes [} reglamentos de

e

9. Lueio Nendiwta y Muker. €1 Problems Aoraric de Mirito v 1o Ley Fedoral de Reforas Mgraria. Ob, Cit., 0. 99,
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Colonizacion en su respectiva jurisdiceion, con la limitante de
sujetarse a la Conatitucion vy a dicha ley. Nos enuntia el articule
2 gue "son objeto de esta ley, aquellos terrenos de la Nacion que
no siendo propiedad particular, ni pertenecientes a corporacion
alguna ©o pueblo, puedan ser colonizadas"; el articulo 9 dispone
gue se atienda con preferencia en la distribucion de la tierra a
los ciudadanos mexicanos, sin distinguir a nadie salvo los casps
de méritos particulares y servicios realizades en favor de la
Patriaj el articulo 12 ordena que no se permite la reunicn en una
sola persona de propiedad mayor de una legua cuadrada de cinco mil
varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal y
seis de abrevadero; en el articulo 13 =e dispone gque los nuevos
pobladores no podran pasar sus propiedades a manos muertas; y en
el articule 15 prohibe 1la conservacion de propiedades, estando

avecindado fuera del territorio de la Republica.

3. Ley de Colonizacion del & de abril de 1830.

El Congreso expidid otra ley sobre Colonizacion, ordenando

se repartan tierras baldias entre familias omexicanas Y

extranjerns) proporcionandoles auxilie para el viaje, manutencion

por un afo, dotacion de tierras y demdas utiles de labor, premios a

los agricultores que se distingan entre los colonos, etc.

4. Loyss de Santa Anna del 28 y 29 de marzo de 1847 derogands

la ley Gomez Farias,
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Santa Anna expidic una ley el 28 de marzo, autc_»rizando al
Ejecutivo a celebrar convenios con las corporaciones y Rersonas a
quienes les afecten las leyes del 39 de diciembre, 11 de enero y 4
de febrero, con el motivo principal de proporcienarse recursos,

pudiendo si lo desea decretar su derogacion.

Como anteécedente tenamos que el 11 de enero de 1847, don
Valentin Gomez Farias expidio wuna ley con el objeto de
proporcipnarse recursos para continuar la guerra con los Estados
Unidos del Norte, ya sea vendiendo o hipotecando &n subasta
publica bienes de manos muertas. Recordemos que al anexarse Texas
a los Estados Unidos de América, se pretendio que sus limites
ilegaban hasta el Rio Bravo del Norte y no como lo era hasta el
rio de las Nueces, El Congreso de Estados Unidos declaro la guerra
a México el 13 de mayo de 1846 y ante las wexigencias de defensa
que se imponian se solicitd un prestamo al Clero} pero ante su
negativa rotunda, Gomez Farias dictd un Decreto para allegarse

fondos.

Es asi como Santa Anna prepart el terreno para derogar la
tey Gomez Farias, ya que inmediatamente el Clero entregt a Santa
Anna dos millones de pesos; en calidad de préstamo vy es como al
dia siguiente se expidid otro Decreto declarando la derogacion de

ia Ley del i1 de eneroc del presente afo,
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5. Plan de Sierra Gorda del 14 de mayo de 1849,

El Plan de SBierra Gorda expedido el 14 de mayo de 1849,
ordena que '"se erigiran en pueblos las haciendas y ranchos gue
tengan de mil quinientoe habitantes arriba en el casco vy los
legisladores arreglaran #1 modo y términos de la distribucion de
tierras y de la indemnizacidn de propietarios", Las personas gque
segan arrendatarias de dichas tierras, las sembrarian uin estar

obligados a otra prestacion mads que una renta moderada.
6. Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1836.

. Don lgnacio Comonfort como Presidente de la Republica,
expidio el 2% de junio de 18546 la Ley de Desamortizacion, la cusl
en su articulo i1 ordend gue “"todas las {incas rusticas y urbanas
que hey tienen o adminiastran ceme propietarios las corporaciones
civiles o @aclesidsticas de la Republica, se adjudicardn en
propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta gue en la actualidad pagan, calculada

comp reédite al &% anual”,

Dichaa adjudicacicnes deberian raeaalizarse dentro de tres
meses contados a partir de la publicacién de dicha leyy en caso
contrario el arrendatario perdia sus derechos y se autorizaba el
denuncio, el cual qoza.ba de mayores beneficioe al obtaner como

premio la octava parte del precic en la venta de la finca

denunciada.
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El articulo 3 ejercld una influencia negativa en 1la
organizacion de la propiedad agraria, puss sefala que “bajo el
nombre de corporaciones s=se comprenden todas las comunidades
regliosas de ambos SEH08, cofradias Y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroguias, ayuntamientos, colegios,
y en genperal todo establecimiento o fundacion que tenga el
caracter de duracldn perpétua o indefinida"”., Por lo que este
articulo se interprets en perjuicio ae las comunidades agrarias al
considerarlas corporaciones civiles de duracion indeftinida Yy cuyos
bienes administrados por los ayuntamientos, se contemplaban en . la

ley de Desamortizacion.

Como vemoes las consecuencias directas de la Ley de
Desamortizacién fuwron nefastas, pums las comunidades indigenas
perdieron gran parte de su territorio y por otro lado los
arrendatarios de las fincas de propiedad eclesidstica, no pudieron
aprovecharse de los beneficios de la lay debido a la alcabala gue
tenian que pagar. de tal manera que e)] comprador pagaba réditos
mayores a la captidad antes pagada por el alquiler. Pero esas
tuestiones econdmicas no influyeron mn el animo de convertirse en
propietarios, sino’ lo fué las amenazas de declarar excomulgados a
quienes compraran bienes eclesidsticos. Los denunciantes astaban
en mejores condiciones, pues eran gente de dinero que trataba de
invertir su dinero en propiedad raiz y protegidos por su riqueza
lograron cambiar a su favor la actitud del Clero estableciendo el

siatema de contentas,
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En realidad los fines de esta ley no era el privar al Clero
de su ipmensa rigueza, sinop que éste vendiera voluntariamente sus
hienes vraices y continuara poseyendo su patrimonio pero invertido
en empresas agricelas y mercantiles, tal hecho lo confirma el
articulo 26 de esta ley, al facultar expresamente al Clero a

invertir su capital con objete de activar la economia.

7. Constitucicdn Federal de la Republica del 5 de febrero de
1857.

El 28 de junio de 1854 el Congreso Constituyente decreto la
ratificacion de la Ley de Desamortizacien y ealevd a rango
:ongtitu:innll en su articulo 27 los preceptos y postulados
esenciales de 1a multicitada ley, con 1o cual se establecid 1la
incapacidad lagel de las corporacionas religiosas y civiles para
adquirir o administrar bienes raices. Esta fué una de las
consecuencias nocivas de la gxpedicison - de la Ley de
Dasamortizacidon y del articulo 27 Constitucienal, pues las
comunidades indigenas al negarles =su existencia perdian su
personalidad juridica y eso implicaba la imposibilidad de defender

sus derachos territoriales.

Es asi comp los pueblos dejaron de ser duedve de sus
tierraa, al autorizarse la enajlnn:{dn de ejidos al perder
consecuentemente las caracteristicas de inalienable e
imprescriptible. "Y en los afos subsecuentes, poco a poco nos

daremos cuenta que, cuando desaparece el sistema proteccionista
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del indigena al suprimirse el régimen juridico de las tierras de
comunidad agraria, se propiciara su despoin, por miseria o
ignorancia, y se contribuird a agravar el problema agrarie”, {10)
En eate gentido los terrenos de comunidad agraria al ser objeto de
enajenacitn, es decir al incluirse dentro del comercio son
susceptibles de apropiacidn, principalmente por los latifundistas
que se encuentran mejor nréani:adqs Yy que generalmente estan
estrechamente integrados con la burguesia, no s0lo nacional sino
internacional, lo que da como consecuencia el acaparamiento de
terrenos por parte de asste grupo de propietarios, que protegidos
por disposicidon expresa gozan de mayores ventajas frente al
indigena mexicano, que tras permanacer tantos siglos de esclavitud
y tploniale, es presa facil de) avorazamiento de tales
latifundistas, debido en gran medida a que el indigena no se le ha
permitido el acceso a una eiemantal educacidn, aunado a la extrema
pobreza de su persona ¥ al abandono gubernamental, que originan =1

despojo de tierras que han poseido durante siglos.

8. Ley de Nacionalizacidn de Bilenes Eclesidsticos del 12 de

julio de 18%9.

El Presidente Provisional de la Republica Don Benito JuArez,
dictd la Ley de Nacionalizacidn. En su articule | ordsnd que
"entran al dominio de la Nacién todos los bienes que el Clero

sepcular y regular ha venido administrando con diversos titulos sea

10, Martha Chiver fadron, €1 Deretho Agracio en Méyicp. Ob, Sit., p. 256.
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cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que
consistan, el nombre y aplicacién gque hayan tenido. "Sole se
exceptuaron de nacionalizacidn los edificios directamente

destinados al culto.

En el articulo & prohibic las ofrendas e indemnizaciones a
los ministros del culto en bienes raices y por otro lado el
articulo 22 declard nulos y de ningun valor toda enajenacion que

tenga por objeto los bienes mencicnados en esta ley,

El articuls 3 declare que "habrd perfecta independencia
entre los asuntos del Estado y los negocios puramente
eclesidsticos, y el Gobierno se limitarda a proteger con su
autoridad el culto publico de la religién catolica, asi como el de

cualquier ctra*®,

9. Ley sobre Ocupacidn y Enajenacién de terrenos Baldios del

20 de julio de 1843,

Esta ley fue dictada por Penito Juarez y definie a los
baldios como "todos los terrenos de la Republica gque no hayan sido
destinados a un u;a publico por la autoridad faculitada para ello
per la ley, ni cedidos por la misma a titulo onerosc o lucrativo,
a individuo © corporacidn autorizada para adquirirlos”. (13) Lcs

articulos 2 y 8 sefalaron gque los habitantes de 1la Republica,

i1 Ranuel Fadilas Ciggo Siglos v Sepiningidn fararia. b Ed, Edit. Numstro Tiespo, Mxito 1941, p, 131,
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podran denunciar hasta 2500 hectareas de terreno baldio.

El articulo ? de @sta ley cred una facultad #ue serd usada
por las.:ampaﬁias deslindadoras, gue les dard base para cometer
atropellos en perjuieio de los propietarios que tuvieron defectos
en sus titulos o medidas, dichp articulo ordena “que nadie puede
oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de
autoridad tcompetente cualesqguiera otros actos necesarios para
averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, #n terrencs gue no

sean baldios".
10, Ley de Colonizacion del 31 de mayo de 1875.

En esta 1ley se autorizo al Ejecutive para arreglar 1lo
relativo a Colonizacidn, haciendo su accioén efectiva por medio de

contratos a empresas particulares.

Este fué el inicio de las compafias deslindadoras a las gue
se& autorizd el medir y deslindar tierras baldias, otorgandoles

como premip la tercera parte de las mismas por su servicio.

lL.a idea era gue a los colones que desearan habitar dichos
terrenocs, se les otorgaria suplemento para gastos de transporte y
de subsistencia hasta por un afio después de establecidos. utiles
de labranza y materiales para construir sus habitaciones, ademis

tales terrenos eran pagaderos a largo plazo.

l.as compafias deslindadoras se apoyaren en g} articulo 9 de
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la ley de Baldios de 1843 para remover limites y revisar
propiedades de quienes por alguna causa sus tierras resultaron
deseables, En el casn de no sati|fa:eﬂes dichos documentos, se
aptderaron de tales tiervas al declararlas baldias, recogieron su

tercera parte y por ultimo las vendieron a personas adineradas.

Es asi como se monopolizo la tierra todavia aun mas en pocas
manos ¥y tal como lo dice Pastor Rouaix "que solo fueron respetados
y reconocidos como terrenos propiocs de los habitantes, aguellos
que pudieron exhibir titulo primordial perfecto, o los que por la
situacisdn o calidad de los terrenos, no despertaron la codicia de
los capitalistas {nfluyentes", (12) Cabe @&clarar que los
capitalistas gozan de mejor posicidon frente al resto de los
habitantes del pais, precisamente por sus nexos con el capital
nacional e internacional y obviamente por las relaciones gue
manetan con el Yobierno mexicano, le gue da una idea clara del
poder politico y economico de este grupoc dominante vy que
tratidndose en la especie del latifundismo, acapararon grandes
extensiones de las mejores tierras en perjuicio de sus verdadsros
propietarics, que impotentes ante el despojo de 5us- tierras no
pudieron hacer algo por evitarlo y sdlc unos cuantes pudieron
hacer uso del recurso de ampars, porgue la mayoria de sus
habitantes por su ignorancia y extrema miseria, engrosaron las

filas de campesinos sin tierra.

12, Yhase a Pastor Rovadx en su "Régisen Agrario del Estado de Qurango anterior a 1910, Bolntin ndsero 3, Julio
22, Publicaciones del Gobierno de) Estado de Durangn, México.
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11, Ley de Colonizacidn del 1S de diciembre de 1883.

Esta ley en sus puntos esenciales coincide con la de 1875
que aeabamos de ver, pues faculta a compafias a deslindar, medir,
fraccionar y valuar los terrsnos baldios o de propiedad nacional,
con el objeto de obtener los terrenos necesarios para establecer

colonos.

Sa continud usando 8l articulo % de la Ley de Baldios, para
medir y deslindar terrenos que no estaban considerados como tales.
Ademids no hay limita para que las compaRfias adquieran tierras czon
motivo de los gastos en sus diligencias y sobre todo no hay
respeto de las condiciones sefialadas en el articulo 21 de la Ley
de Colonizacidn de 1883 21 vender a particulares sin importar si

rebasan o no los limites establecidos.
18. Ley de Terrencs Baldios del 24 de marzo de 1894,

Esta ley fué expedida por don Portirio Diaz el 24 de marzo
de 1894, estableciendo que todo habitante del pais mayor de edad,
tiens darecho a daﬁun:inr baldios, demasias, excedencias, en

cualquier parte del territorio nacional y sin limitacion alguna.

Vamos a ver como se dividieron los terranos de la Naciéns

a) Terranos baldios.

b) Demasias.
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c©) Excedencias.

d) Terrenos nacionales.

El articulo 2 define a los baldics "comp 1os terrenos de la
Republica que no hayan sido destinados a un use publico por la
autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma
a titulo oneroso o luerativo a individus o corporacion autorizada

para adquirirlo“.

Por su parte el articulo 3 seRala gque "son demasias los
terrenos poseidos por particulares con titulo primordial y en
extension mayor que la que éste determine, siempre qua el exceso
ap encuentre dentro de los linderos seRalades en el titulo, y poer

lo mismo, confundido en su totalidad con la extension titulada™,

El articulo 4 nos menciona que “son excedencias los terrenos
poseidos por particulares durante veinte afos o mds, fuera de los
linderos que sefale @) titulo primordial que tengany; pero

colindando con el terreno que éste ampare“.

En el articulo % se sefala gue "son nacionales los terrenos
baldios descubiertes, deslindados y medidos por comisiones
oficiaies o por compafiias autorizadas para ello y que no hayan

sido legalmente enajenados.

Esta ley de baldios al dejar sin limite alguno la extension

denunciable y al no obligar a los propistarios a cultivarlos y
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poblarleos, prepicié el acaparamiento de tierras por especuladores

sin conexiédn alguna con la agricultura.

De nueva cuenta esta ley propicia la decadencia de la
pequefa propiedad y favorece al latifundismo, pues los unicos
baneficiades 1o fueron los hacendados, extranjeros, compafiias
deslindadoras, y no asi el campesino pobre, '"...porque esa clase,
alejada como estd por su im:ultura‘ de las clases directoras, ha
sido incapaz de servirse de las leyes gue éstas dictan, pues casi
siempre las ignora y raras veces las comprende”, (13) Como ya se
habia comentado, ésta ha sido consecuencia del sometimiento del
indigena al coloniaje por tantos afios. Apora bien en el supuesto
de que existiera un indigena que entendiera y tratara de hacer
valer sus derechos, no 1o podria realizar pues los tribunales
establecidos, no eran especializados en la materia agrarda y el
procedimiento que estaba instituido era el de iqualdad procesal,
que logicamente no era el adecuado de aplicarse para dirimir
controversias de dos sujetos relativamente antagdnicos; el gran
latifundista que gozaba de un enorme poder econdmico y politico,
frente al indigena miserable e ignorante. En este sentido el
sistema judicial'desgracindamente, no podia permitir que "un
mugroso  indis" fuera capaz de solicitar Justicia, lo que s=e

concluye que éste es un elemento mds que hizo posible su desppjo.

Ya para estas fechas en el pails existia un enorme

13 Lueio Mengista y Nohez. L Probless Aorardo de Ménico v ta Ley Frdera] de Beform Rorarise Ob. City po 347,
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descontento por la situacion politica, econdmica y social, por lo
que el Gobierno en intentos desesperados, trataba de resolver con
la expedicién de Decretos la situacién agraria, aungue vya
inutilmente pues el indigena habia llegadoc al limite de sus
fuerzas y prefirid luchar a costa de su vida, a seguir bajo el
yugo de los latifundistas que 1o habian privado de sus propiedades

y de una mejor forma de vida.
D} EPOCA CONTEMPORANEA,

Esta época que comienza a partir de la revolucidn mexicana
de 191Q, tiene como caracteristica principal una intensa lucha por
el poder politics, en el gque se enarbolan comd bandera las
cuestiones agrarias de nuestro pais, y gque como ya lo habfamos
comentado en el capitulo anterior, fue ®l indigena el protagonista
de esta lucha spcial el que buscaba una nueva forma de vida vy

solucion a los problemas de la tenencia de la tierra.

A lo largo de los afios se emitieron proyectos, decretos vy
leyes que ponian de manifiesto de urgencia de resplver el problema
agrario de Hexi:a. con el objeto de lograr una distribucion mas
justa de la tierra. En este orden de ideas y ante la imposibilidad
de abartar todos los documentos, proyectos y leyes gue tratan la
cuestion agraria, solo nos coneretaremos a analizar aquellos que
son de vital importancia para el tema central que investigamos ¥y

que =on los que veremos a continuacions
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1. Ley del & de enero de 1915,

Esta ley tiene como antecedente inmediato el decreto del 18
de diciembre de 1914, en el gue se ordena dictar leyes agrarias
que disuelvan los latifundios, formen 1la pequefia propiedad vy

restituyan & los pueblos las tierras de gque fueron despojados.

La ley del & de enero de 19!5 fue expedida por VYenustiano
Carranza, pero corresponde al ilustre Licenciade Luls Cabrera el
mérito de redactar tan importante documento legal. Expone en esta
ley un breve resumen de la situacion agraria en nuestro pais...”
concluyendo en @] sentido de que es imperativo e ineludible
entregar las tierras a 1los pueblos afectando las grandes
propiedades ya restituyéndolas por Jjusticia o bien dotandoselas

" (14) E= asi comD en sus puntos centrales declara

por necesidad...
nulas las enajenaciones de tierras comunales hechas por
autoridades estatales, si se realizaron en contravencion a lio
dispuesto en la ley de 2% de junio de 185463 declara también nulas
las composiciones, concesiones y ventas de tierras comunales
realizadas por autoridad federal en forma ilegal. a partir del 1
e diciembre de 1é70| declara la nulidad de las diligentias de
apeo y deslinde realizadas por compafiias desalindadoras por
autoridad local o federal, en el caso que invadieran ilegalmente

pertenencias comunales de rancherias, pueblos © comunidades

indigenas, exceptuando de nulidad las tierras que se repartieron

1%, Lueio Nandieta y Nuina. €1 Probless soravio dp Kivicoy 1a Ley Federa) de Refores Agrards. Ob, Cit., o. 189,
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conforme & la ley de Desarrollo, siempre y cuando sean poseidas a
nombre prepio y por mas de diez a%os, y cuya superficie no exceda
de 50 hts.) me crea la Comisién Nacional Agraria, una Comision
local Agraria por cada uno de les estados de la Republica y los
Comités Particulares Ejecutivos, todos estos drganos facultados a
resolver las cuestiones agrarias; sefala come autoridades agrarias
al Presidente de la Republica y a los gobernadores de 1os astados;
fatulta a los jefes militares previamente autorizados a alle, para
dotar o restituir ejidos en forma provisional a los pusblios que lo
soliciten. Las tierras para estas dotaciones o restitucicnes, se
deberian tomar de las haciendas que colindan ton 105 pueblos
solicitantes y los propietarins de ellas, podian deducir sus
derechos dentro del término de un afo. En caso de sentencia
desfavorable podian solicitar al gobierno la indemnizacién dentro

de un afio y en caso de no hacerlo perdian ®1 derecho a ello,

Por decreto de 19 de septiembre de 1914 se reforma esta lay,
a efecto de disponer que las dotaciones y rastituciones serian

definitivas.

En mérito a su trascendencia social, es elevada la ley del &
de enerc de 1915 a rango constitucional por el articulo 27 de la
Censtitucién de 1917 que estudiaremos adelante y no es hasta el 10
de enero de 1934 que pierde esa categoria, al reformarse dicho
articulo Constitucional, pero que incorpora sus disposiciones

esenciales.
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2. Constitucidn Politica de 1917,

La Constitucidn de la Republica fud expedida en Ouerdtaro el
S de febrero de 1917 y +tiene como antecedente directo la
Ravolucion Mesicana. Esta Carta Magna recoge los postulados
fundamentales proclamados por los hombres de la revoluelon,
cristalizados en el articule 183 y de manera especial en el
articulo 27, que considera el problema agrario en toda BW
magnitud, asi comp introduce los mecanismes para tratar de

resolverlo por medio de principios ganeraies.

El articulo 27 Censtitucional contiene disposiciones
importantes sobre aguas, petrdles, minas, etc., pero sdlo
analizaremos los que se refieren a la distribuciodn territorial y

las otras unicamente se snunciaran.

El primer parrafo expresa como principio central: que "la
propiedad de tierras y aguas comprendidas en el territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacidn la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la ‘propiedad priveda“, El1 precepto
contiene wuna declaracién del dominio del Estado scbre el

territorio.

El segundo parrafo dispone que "“las expropiaciones sdélo
padrdn  hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion", Para entender esta disposicion es necesario
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.dafinir a la expropiacicon como ...un acto de la Administracién
'Pnblx:a derivado de una ley, por medio del cual se priva a los
particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un derecho,
por imperativos de interés, de necesidad o de utilidad social".
(15) Asi vemos que la esencia de la exproplacion es el interés
piblice, que determina el Que se prive a un particular de sus
derechos de propiedad sobre una cosa determinada y se le otorgue

la indemnizacion respectiva.

El péArrafo tercero es uno de los mas importantes del
articulo 27 Constitucional, por su proyeccidn economico social y
su mandato para lograr la justicia social distributiva, a través
de 1;; facrultades otorgadas al Eatado mexicano y cuyo texto

plantea:

"La Nacidén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi comp el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica vy para
ctuidar de su conservacien, Con este objeto se dictardn las
medidas necesarias para el fraceionamiento de los
latifundios, para el desarrolio de la pequeffa propiedad; para

la creacion de nueves tentrps de poblacidon agricola caon las

15, Lucio Mendieta y Nodw:, EL Sistesy Agrario Conststuciomsd. 7a. £4, Edit. Porvia. Méxite 1980, p. ¥,
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tierras y aguas gue le sean indispensables: "......ccca00n0s
IO
svsassenssssr LOs pusblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, © no las tengan en cantidad

suficiciente para las necesidades de s=su poblacidn, tendran

~,

derecho a que se les d»nte e ellas, tomdndolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeia

propiedad”,

Tres son las facultades otorgadas al Estadpmt el derecho de
imponer a la propiedad privade las modalidades pgue dicte el
interéds publico; 1la de regular el aprovechamiento gque los
recursos naturales susceptibles de aprobacion, para hacer una
dietribucion equitativa de la rigueza publica y culdar de su
conservaciontg y dotar a los nuclens de poblacién de tierras vy
aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, afectando las
propiedades inmediatas, pero respetando la pequeia propiedad

agricola en explotacidn.

Para dar claridad a 1la primera de las facultades, es
necasario saber q\:\e se ontiende por modalidad. Gramaticalmente
quiere decir "modo de mer o de manifestarse una cosa". (16} “En
consecusncia, ei la Nacien puede imponer modalidades a la
propiedad, eso quiere decir que podra cambiar el modo de ser o de

manifestarse el derecho de propiedad. Pero el articulo 27 agrega,

16, Ibidsy pu %o
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en tanto gue 1o dicte el intarés publico...* (17) El término
intereés publico no tiene una definicion precisa, en razon de no
ger una categeria absoluta, ya que cambia en el espacio y en el
tiempo, variando su alcance en un pais que en otro, o en el pasado
gque en el presente. En este sentido el interéds publico con su
caracteristica variable, en un momento dado puede exigir ciertas
modalidades a una clase de propiedad v en otro espacio y tiempo

exigir otras diferentes.

€1 articulo 27 Constitucional se mmpara de la concepcién
cldsica de la prepiedad privada absoluta y atribuye a ésta una
funcion social, cuyo objetivo es armonizar el interés social con

el individual, traducida en una cbligacion de solidaridad social,

En cuanto a }la segunda facultad del Estado, se considera gue
parmite orientar su politica hacia l1a realizacidn de la justicia
social, en ralacidon a la distribucién y aprovechamiento de los
recursos naturasles. Esta premisa se derivd precisamente del
Constituyente de 1917, cuyos integrantes como el Diputado Navarro
estaban conscientes de la situacion imperante del pais, al decir
que "..,.la mayor parte de las revoluciones han sido originadas
precisamente por la escase2z de terrenos para que losi individuos
puedan cultivar un pedazo de tierra. El dia gue teodos los
mexicanos de la Repiblica hayan lograde tener una pequefa parcela

donde poder hacer sus casas que dejar a sus hijos, entonces

17, Ity p. 48
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cesaran las revoluciones..." (18) De ahi la facultad y compromiso
del Estade para hacer une distribucion equitativa de ta rigueza
publica entre los mewicanos., Cabe aclarar gque "entre las funciones
-so:iale; de la propiedad de la tierra deben tontarse las de indole
politica, cuya mds sencilla y clara expresion es que ha producido
una tranguilidad que ha appyado las luchas por ol progreso...”

(19

También es importante la disposicion del fraccionamiento,
pero para dar claridad a esta facultad es necesario saber gque se
entiende por latifundie; consiste en una elevada concentracion de
»ve "propiedades que pueden ser afectadas por el reparto de
tierras, por exceder los limites que marca la ley a la peguefia
propiedad”., (20) En este sentido se ordenz que se fraccionen los
latifundios precisamente para cosnstituir nueves centros de
poblacidn agricola, con el objeto de realizar la justicia social
al campesino que luchd en 1910 por mejores opciones de vidaj y
finalmente se ordena la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola con tierras y aguas suficientes, considerando gue estas
medidas son enunciativas y no limitativas del Estado Mexicano en

egse rubro.

La tercera de 1las facultades permite al Estado afectar 1la

8, Diario de Debates de la Constitucicn Politics de 1917, N, Cinara de Diputados, Sala de Sesiones,
19, Yarce Antonio Durim. Lon Problesas Moratios Bewicascs. Revista de) Mxico #grario, pigs, 60-41,

%, Seleccion de Antoaio Sarcia. Gesarrotfo Aerar{e y Is Aefrics Letiss. 2a, Ed. Edit. Muestro Tieepo, 5.A.
Nexito 1970, p. A8,

~
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propiedad privada, con el objeto de dotar de tisrras y aguas a
favor de los nuclenos de poblacicon necesitados, con la unica
limitacion de respetar la pequefia propiedad agricola en
explotacion. Asi fué que el Constituyente no ignoro el pasado
agrarista, ni nuestro movimiento socialy tomo de 1 lo mejor y la
proyectd hacia el porvenly, ordend dotacidn de tierras a los
pueblos que carecieran de ellas, tomandolas de las propiedades
vecinas y el fraccionamiento de latifundios para satisfacer el fin
social, Cabe aclarar el elements de necesidad y conveniencia de
los peticionarios, a que tenian gqua ajustarse para cbiener 1la
dotacion respectiva tales como ne poseer a nombre propio o a
titule de dominio tierras o determinado capital en la industria o
:nmeréin. etc, de 1o gque se deduce que esta disposicion de
necesidad era un elemento sine qua non para obtener la dotacisn

respectiva, tal como lo estipula la ley de Ejidos de 1920,

Al elevar 1a ley del & de eners de 1915 a range
Constitucional, también el articulo 27 hate suyay las
disposiciones en que declara nulas las enajenaciones,
composiciones y concesiones realizadas en contravencion a la ley
de 25 de Jjunio de 18%4, que afecten a tilerras comunales. E}
articulo 27 Constitucional sufrid varias reformas de las cuales
dos son muy importantes, dictadas por decreto del 10 de enero de
1954 por Abplardo L. Rodriguer y por decreto del 30 de diciembre
de 1946; las cuales recogen el contenido de diversas leyes que

estudiaremes a continuacion,
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3., Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 19B0.

El 28 de diciembre de 1920 se expidio la Ley de Ejidos comb
primer ley raeglamentaria del 6 de enero de 1715 y del articulo 87
Constitucional y que por otro lado compendia las disposiciones de

circulares administrativas de 1916 a 1920.

En el articulo 13 soloc definio al ejido como "la tierra
dotada a los pueblos" y como es de apreciarse no se tenia una idea
clara de los alcances de esta institucién, con respscto a los

bienes que formen el ejido.

Esta ley regula el funcionamiento de la Comisidn Nacional
Agraria y de las Comisiones Locales. Como autoridades agrarias
funcionaron las mismas que sefald la ley de Enero de 17915, a

excepcioén de los Jefes militares.

Se dispone que solo tienen derecho a restitucicon y dotacion
de tierras y aguas los puebles, rancherias, comunidades vy
congregaciones. Para obtener la restitucion el poblado sclicitante
deberia comprobar- el derecho eﬁ que respalda su gestiony para
obtener la dotacion se tenia que acreditar la necesidad vy

conveniencia de la peticion,

En cuanto al procedimiento agrario la dotacién y restitucion
tenian dos instancias; la primera concluia con el mandamiento del

Gobernador, y la segunda rvevision de oficio gue la Comision
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Nacional Agraria tramitaba, culminaba con resolucion presidencial

Yy su respectiva ejecucidn si era procedente,

Al iniciarse el enpediente restitutorio con la peticion ante
el Gobernador del Estado, se aeguia un procedimiento
administrativo y judicial, En el primer caso la Comision Nacional
Agraria previo dictamen peritial, determinaba la autenticidad de
los titulos de propiedad) en el segundo caso las pruebas
testimoniales e informaciones, se rendian ante autoridades
judiciales del fuero comin. Una vaz dintegrado e] expediente, al
Gobernador en un término de 4 meses deberia emitir su fallo,
pasando enseguida a revisién por el Ejscutive Federal. En el
juicio dotatorio el Gobernador remitia el expediente
correspondiente a la Comision iLocal Agraria; con documentos tales
como censo de la poblagidn solicitante, calidad de tierras,
precios de articulos de consumo en la region, formas de contratos
de aparceria, etc. emitiendo su fallo en un plezo de 4 meses,
Pasaba & segunda instancia remitiéndose =1 expedisnte a la
Comision Nacional Agraria para revision de oficio, debiendo
formular dictamen en el plazo de un mes, para posteriormente

enviarlo al Ejecutive Federal para su fallo definitivo.

Para el caso de conflictos con motivo del aprovechamiento de
bienes ejidales, faculta a la Ctomisidn Local Agraria para dirimir

tales controversias.

Esta ley en 1a practica retardd el reparto agrario, debido a



la supresidn de posesiones provisionales provocando un malestar
entre el campeeinado, por lo dilatado del procedimiento y por otro
lado 1os recursos empleades por los latifundistas obstaculizaron
dicho reparto. Esta circunstancia determina la abolicidn de esta

ley por decreto de 22 de noviembre de 1921,
4. Reglamento Agrario del 10 de abril de 1982.

Alvaro Obregon expidid este reglamento, constando de

veintiocho articulos y dos transitorios.

Tratandose de la capacidad colectiva se contipun con el
sistema de la anterior ley, adicionando itres categorias mas; los
conduefiasgos, formados por los nuclecs de poblacion que existian
en las haciendas abandonadas por sus propistariocs y que tuvieran
necesidad de cultivar los terrenos de las inmediaciones con el fin
de subsistir) las villas y ciudades cuya poblacion haya perdido la
mayor  parte de sus riguezas .o gue su poblacidn haya disminuido
considerablemente. La ley niega derechos agrarios a 1los barrios
Que dependan peliticamente de algun pueblo, ciudad o villa. La
capacidad individual la fijd el ‘articulo 9 sefalando "al Jjefe de

familia o individuo mayor de 18 afos".

La extensitn del ejido se fijo en las siguientes
dimensiones: a) de 3 a 5 hectareas en terrenos de riego o de
humedad; b) de 4 a & en terrenos temporaleros con regular

precipitacion pluvial y c) de 6 a 8 en tierras de mal temporal.
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Las autoridades agrarias se conformarian por la Comision
Nacional Agraria integrada por nueve mipmbros, de los cuales tres
serdn agronomos, dos ingenieros civiles y el resto personas
honorables, presididas por el Secretario de Agricultura y Fomento.
Las Comisiones Locales se integraron por un agrénomo, un ingeniero
civil y tres personas honorables. Los Comités Particulares
dependeran de las Comisiones Lpcales y éstas de la Comision

Nacional Agraria y del Ejecutivo Federal como suprema autoridad

agraria.

En relacion al procedimiento 1os expedientes relativos a
dotacion y restitucion serdn tramitados per las Comisiones Locales
Agrarias vy provisisnalmente resueltas por los Gubernadoras, dentro
del término improrrogable de cinco meses., Los Comités Particulares
Ejecutivos otorgardn la posesion de tierras dentro del mes
siguiente a la fecha de la resolucidn, y el £jecutivo Federal
resuelve en definitiva. Las autoridades agrarias recibiran
escriteos y pruebas de los propietarios afectados en el plazo de 30

dias.

Tratéﬁduue de inafectabilidad, se declara inafectable en via
restitutoria una esxtensidn hasta de S0 hectireas, posefdas a
titulo de dominio por mas de diez afios, Se exceptua de la dotacién
de ejides las propiedades que no excedan de 130 hectérees de riege
o de humedads las gque no rebasen de 250 hectdreas de temporal) y
las propiedades que representan una unidad agricola industrial en

explotacidn. E1 articulo 17 autoriza la reduccion de las
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extensiones que sefialamos a la mitad cuando falten fincas

afectables.

El articulo 7 dispuso que las dos terceras partes de lops
miembros del ejido, puedan solicitar la nulidad de un
fraccionamiento ejidal cuando esté viciado, s8i acreditan esa

circunstancia.

De los wmfectos de weste Reglamento se sefiala el estar
redactado w®in técnica y Ia estructuracidn defectuosa del
procedimignto, permitia que 1la mayoria de 1los afectados se
ampararan utilizando el recurso a gue se referia el articulo 10 de
la ley del & de enerc de 1915, lo gue retrasaba el reparto de

tierra o lo nulificaba.

Se adiciond y modificd este Reglamento en varias ocasiones
por diversos ordenamientos y &s hasta el 23 de abril de 1987 que

es derogado por la Ley Bassols.

3. Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas del 23
de abril de 1927, |

Esta ley es conocida como Ley Bassols, por haberse elaborade
por el ilustre Jurista Narcise Bassols y expedida por Plutarce
Elias Calles el 23 de abril de 19287, con la finalidad de corregir
los defectos del Reglamento Agrarico y estructurar el procedimianto

agrarie como un juicio 8mguido ante tribunales administrativos,
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observando las formalidades esenciales tal coms lo disponia el

articulo 14 y 16 Constitucionales.

Esta ley consté de 196 articulos y dos transitorios,
iniciandn el cambio para determinar la capacidad Juridica en
materia edjidal, suprimiende la categoria politica exdigida en la
leginlacion anterior para tener derechos colectivos., Asi eal
articulo } establecid gque "todo pueblo gue carezca de tierras o de
aguas, 0 que no tenga ambos elementos en cantidad bastante para
las necesidades agricolas de su poblacidn, tienen derecho a que se
les dote de ellos, en la cantidad y con los requisitos que expresa
esta ley". Se determind que los poblados solicitantes deberian
tener por lo menos veinticinco individuos con derecho a recibir

tierras por dotacidn.

En materia de capacidad individual el articulo 78 establecio
que sdlo los mexicanos por nacimiento, varones de 1B aRos, mujieres
soiteras o viudas con familia a cargo, que se dediquen a la
agricultura y sean vecinos del pueblo solicitante y gque no posean
bieres cuyo‘'valor llegue & mil pesos, pueden incluirse en el censo
agrario para recibir los beneficios de una dotacién; e1 articulo
99 sefiald que la parcela ejidal serda de 2 a2 3 hectireas en tierras
de riego de primera calidad o sus equivalentes en otra calidad de
tierras, llegando hasta una extensidn de 9 hectdreas en terrenos

de temporal.

El articulo 105 exceptud de afectacion ejidal, la pequeRa
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propiedad cuya superficie no excediera de 150 hectéreas,
cualquiera que fuera la calidad de sus tierras y el articulo 106
determind que en el caso de tierras de varias clases, la pegqueRa
propiedad se determinard usando parcelaz de una o varias clases,

hasta completar 0.

En el procedimiento se procuro notificar suficientemente a
los presuntos afectados, por medio ﬁe avisos, publicaciones y de
un registro especial. Surge el antecedente de i1a doble via ejidal,
pues el articulo 25 dispuso que “cuando un expediente de
restitucion sea dictaminado por la Comision tocal en el sentido de
qQue es improcedente la a::idn. intentada, sBe convertira la

tramitacion en dotacion, desde luego".

Ademis de la dotacién regula la ampliacidn de ejidvs, gue
instituyd wuwna Circular y se incorpord en el articulo 191,
haciendola pro:eduﬁte 10 afos después de haber obtenido 1a

dotacion o restitucién.

Esta ley se modificé por diversos ordenamientos, de entre
los cuales resalta la lsy del 11 de agosto de 1927 que fijé una
residencia de seis meses a los sujetos agrarios, también redujo a
veinte individuos el requisito de los poblados y subio de 3 a S
hectareas la unidad individual de dotacion. Por Decreto del 17 de
enero de 1989 nego capacidad juridica a los peones acasillados.
Finalmente esta ley es derogada por la de Dotaciones vy

restituciones de tierras y aguas de 1929 que veremos anseguida.
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6., Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas del

21 de marzo de 1929.

Esta ley fue expedida por Emilio Portes Bil constando de 139
articulns y up transitorio. En cuanto a la capacidad individual
considerd al varon de 146 afos para el casp de solicitar dotaciong
la pequefia propiedad sufrid un tratp anticonstitucional, al
supeditar la existencia de la pequeda propiedad a las necesidades
ejidales, tal como lo dispuso el articulo 27 al determinar gue "se
reduciran en un tercio cuando dentro del radio de siete kilometros
prescrito por el articulo 21 de 1la ley, no haya ninguna otra
propiedad afectable en los  términos de esta misma ley*,
:nntrériando el espiritu de la Constitucion al condicionmar una a

la otra y no el respeto para cada tipo de propiedad.

Eata ley incorporo a su texto las reformas y adiciones a la
ley del 11 de agosto de 1927, contenidas en el decreto de 17 de
enaro de 1929, pero a diferencia del Decreto anterior se considerd
como sujetos de derecho agrario a los peones acasillados que
fueron 1Ds‘que soportaren la carga del trabajo agricola en las
haciendas; wse ratificod la accion agraria de ampliacidn de ejidos;
por reforma del 29 de diciembre de 1932 se dispuso dar’ superficie
de monte a los ejidos y el inicio de la tram;taciﬁn de oficio
respecto a la ampliacien; y finalmente as abrogada esta ley por el

Codigo Agrario del 22 de marzo de 193%.
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7. todigo Agrario del 22 de marzo de 1934,

El Presidente Constitucional sustituto de México Abelardo L.
Rodriguez, enpidid el primer Codigo Agraric en uso de las
facultades otorgadas por el H., Congresc de la Unidn, por decreto
de 28 de diciembre de 1933. Toda la legislacion dispersa en otros
ordenamientos, fué ordenada y codificada en un =olo codigo
expedido el 22 de marzo de 1934 en la Ciudad de Durango, teniendo
como antecedente inmediato el PFrimer Plan Eexenal del Fartido

Nacional Revoglucionario.

Este Codige constd originalmente de 178 articulos y siete

transitorios y las materias gue regula se distribuyen en diez
titulos.

El Primerc. Se refisre a las atribuciones de las autoridades

agrarias.

El Segundo. Regula la dotacién y restitucidn de tierras y

aguas,

€l Tercero. Establece disposiciones sobre 1la tapacidad

juridica, comunal e individual y la pequela propiedad.
El Cuarto. Norma el procedimiento dotario de tierras.

El Guinto. Regula el procedimiento en dotacidn de aguas.
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El Sexnto. Se refiere a la creacion de nuevos centros de

poblacidan agricola.
El Séptimo. Regula el Registro Agrario Nacional.
El Octavo. Se refiere al régimen de propiedad agraria.
El Noverno. Establece las responsabilidades y sanciones,
El Décimoc., Contisne gisposiciones gensrales,

£1 Codigo de 1934 establece innovaciocnes importantes de

entre las que destacan las siguientws:

Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lugar de 1la
Comisién Nacional Agraria, ademis las Comisiones Agrarias Mixtas
funcionaran en lugar de las Comisiones Locales Agrariam: el
articulo 21 agrega como requisito para determinar la capacidad de
los nucleos de poblacitdn a ser dotados, que existan antes de la
fecha de solicitud respectiva; el articulo 37 considera como una
sola propiedad los diferentes predios que aungue aisiadcs, sean de
un mismo duefo y los que sean de wvarios duefiom proindivisos)
ratifica la capacidad agraria a los peones acasillados; establece
el articulo 47 que la superficie de la parcela serd de 4 hectAreas
tde riego u B de temporaly el articulo 51 considerc inafectable por
via de dotacion hasta 1350 hectdrmas de riggo y 300 de temporal,
las que pumden reducirse a 100 y EOO respectivamente sn el caso de

no haber tierras afectables,; en un radio de 7 kildometrosy (.31
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articulo 83 suprime el término de diez afps en materia de
ampliacion de ejidos, peroc se concretd a gQue hubiera veinte
individuos sin parcela y que hubiera aprovechado las tierras de la
dotacidn) en el articulo 134 fraccien III ordenc la formacion de
padrones especiales, a fin de instalar a los campesinos que
carezcan de tierras en les ejidos vecinos gue tuvieran parcelas
vacantes) el articulo 99 introduce como nuevo procedimiento la
creacion de nuevos centros de poblacion agricola, gque procedia en
el caso de la ampliacién de pjidos, en que no hay tierras de buena
calidad, debiendo solicitarla veinte individuos comn minimo, por
lo que el Departamento Agrario designara el personal téenice para
estudiar la ubicacitn del nuevo centro de poblacion agricolaj el
articulo 117 y 140 fraccidon I declaro que los d:re:hq- de los
ntcleos de poblacidn sobre los bienes agrarios, asi como los
individuales del ejidatario sobre la parcela son INALIENABLES,
IMPRESCRIPTIBLES e INEMBARGABLES. Estas calidades sobre los bisnes
agrarios y los individuales sobre la parcela, se refisren a qus ne
sncuentran fuers del comercioj es decir, no se puede enajmnar por
algun medio traslativo de dominioj; sstidn exceptuados de embargo y
no se pueden adgquirir dereschos de propiedad por el transcursp del
tiempo. Estas limitaciones tiensn su origen, en la desasirosa
experiencia sufrida por las dimposicionss de 1a Ley de
Desamortizacion de !BS§ Y de la Constitucion de 1837, que
mptivaron el despojo 6- tierras que poseian los campesinos por
parte de los latifundistas. E1 articulo 134 permitid la éarmuta de

parcelas entre ejidatarios de diferentes nucleos de poblacidn.
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En cuanto al procedimiento el articulo B4 westablecid la
doble via ejidal, sefialando que "si la solicitud es de
restitucion, el expediente se iniciara por esta viaj pero al mismo
tiempo se seguird de oficio el procedimients dotatorio, para el
caso de que la restitucion se declare improcedente"j el articulo
B85 sefiald que "si la solicitud es de dotacion se seguira la
tramitacién por esta viaj pero si antes del mandamiento de
posesién del Bobernador, se solicita restitucidn, el expediente
continuaré por la doble via dotatoria y restitutoria, En lo
referante a 1la restitucion desaperecid la instancia mixta
agraria-judicial, ahora corresponde al Departamento Agrarioc para
que estudie los documentos y titulos respectivos) el articulo 31
cred la dotacidn complementaria, que funciona en el caso de que
las tisrras restitutorias fueran insuficientes. Este Codigo
Agrario aumento el radio de afectacidn de fincawy se determind los
casos de ilegalidad en lo referente a {raccionamiento de
latifundios, se determinod inafectabilidad en funcidn de cultivos,
etc, y finalmente es abregado este Codigo por el de B3 de

saptienbre de 1940,
B, Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940Q.

El General Lazaro CArdenas expidié¢ el segundo Céddigo Agrario

apoyandose en las expsrienciss recogidas en las giras de gobierno.

El Codigo constd de 334 articulos y seis transitorios. En
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relacién con el contenido de este ordenamiento, veamos las

innovaciones principales:

a) En el 1libro primero distinguid entre autoridades y trganos
agrarios, "porgue éstos nunca ejecutan, como sucede con el cusrpo
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Miutas" segun axpresa

la enposicidn de motivos.

b) Determina que las dotaciones pueden hacerss también en
terrenos de otras clames, an 1los que pueda realizarse una

explotacion remunerativa.

c) El articulpo &f facultas al Geobierno Faderal a iisponme de
los excedentes de aguas restituidas, que no utilicen los nucleos

bensticiados.

d) El articule 49 considera come simulados los
fraccionamientos de propiedades afectables cuyo proposito es

eludir la aplicacidn de leyes agrarias.

e) El articulp 88 y BY determina la constitucitn de wiidos

ganaderos y forestales, cuande no haya terrenps laborables,

1) El articuln 163 norma la capacidad individual del

ejidatario, cuyo regquisito es que no tenga un capital agricola

mayor a cinco mil pesos.
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g) Be sustituye el termino parcela por 2l de "unidad normal
de dotacion”.

h) Dispone que los fondos comunales de los pueblos deben ser
administrados por ellos y depositados en la institucion creditica
ejidal.

i) En cuanto a los procedimientos agrariocs, los plazos se

raducen al minimo.

§) Los articules 272 al 277 regulan el procedimiento
relativo a la titulacidn de bienes comunales, cuando np existan

contlictos de limites.

k) En materia de conflicto de limites el articulo 278 y
siguientes, regulan @&l procedimiento constitucional con una
primera instancia que falla el Ejecutivo Federal y una segunda en

la que resuelve la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1) El articulo 109 al 111 facultan a los nucleos de
poblacién que estén en posesion de bienes comunales, para Que
continden con el régimen tradicional de propiedad y explotacién de

los mismos, O gque en su caso opten por el sistema ejidal.

Este Cddigo tuve breve vigencia, pero contiene un mayer
grado de técnica Jjuridica en las instituciones agrarias y es

abrogado por 2] tercer Codigo en 1942,
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9. Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1742.

Manuel Avila Camacho expidio el Codigp Agrario en 1942,

constande de 342 articulos y cinco transiteorios.

En el libro primero delimita las atribuciones
correspondientes a las autoridades agrarias, organos agrarios y
ejidales, al Cuerpo Consultivo Agrario se le asignaron funciones
consultivas, en tanto que las Asambleas Generales de Ejidatarios,
ya no tuvieron facultades de decisién sobre cuestiones de
privacion de derechos o del disfrute de bienes ejidales. Por
Decreto de 24 de diciembre de 1948 se dispuso que el Departamento
Agrario, gozard de funciones de la Direccion Agraria Ejidal, que

antes correspendian a Ia Secretaria de Agricultura.

En cuanto a la capacidad, el articulon 53 adiciond la de los
alumnos de ensefanzas agropecuarias; la capacidad colectiva
continud casi en los mismos términos como se reglamentaba con
anterioridad, con la unica novedad del sefalamiento de seis meses
previos de raesidencia. Esta obligacidn tenia por objeto el evitar,
que personas extrafias al nuclec de poblacion, solicitaran dotacion
de tierras vy pnst‘er:‘.ormente marcharse, para a su vez en otro
poblado de nueva cuenta volver a splicitar dotacidn de tierras
ejidales, desplazando con este sistema a los campesinos que si las

necesitaban.

£l articulo 130 claritico mas la propiedad ejidal en favor
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de la comunidad, e&n tanto que el articulo 152 establecid para el
ejidatario los casos en que sus derechos son proporcionales vy

cuando son concretes.

En el procedimiento se consolido la doble via ejidal y las
notificacionus que ordena el articulo 220 fueron utilizadas en
ambas instancias. Se dispuso-un amplio plazo para los alegatos vy
pruebas en la primera instancia, ya'que antes solo podian hacerlo
en segunda instancia, cuando me realizaba la ejecucidn provisional

de la resolucitn respectiva.

En lo gensral este Codigo gozod de una mejor estructura que
los anteriores, y a pesar de miltiples adicionze v modificaciones
en muchos puntos, durd vigente bhasta el affo de 1971 al
sustituwirsele por la Ley Federal de Reforma Agraria que

snalizaremos en los sigulentes parratfos.
10. Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,

Esta ley estA compuesta de wsiete libros) autoridades
agrariasy el ejidoy organizacion econdmica del ejido}
redistribucion de la propiedad agrariap procedimientos agrariosg

registro y planeacion agrariaj y responsabilidades.

En el libro primero ya no hace distincidn entre autoridades
agrarias y drganos agrarios y sole los enumera, resultando que el
Cuerpo Consultivo Agrario es el unico que continud como drgano.

La innovacicon fundamental consistid en convertir a las Comisiones
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Agrarias Mixtas, como odrganos de primera instancia que deciden
sobre asuntos interejidales, evitando con esto el desplazamiento
de campesinog hacia las oficinas centrales del Departamento
Agrario, hoy SBecretaria de 1a Reforma Agraria. Las cuestiones a
que estaba facultada la Comisidn Agraria Mixta segun el articule
430, versaban sobre conflictos de posesidn de unidades de dotacion
¥ =sobre disfrute de bienes de uso comini los articulos 87 y 42%
previenen la suspension provisional de derechos agrariosi el
articulo 395 regula sobre nulidad de fraccionamientos ejldalesy el
articulo 393 a =su vez contempia la nulidad de fraccicnamiento de
bienes comunales; y los articulos 405 y 431 regulan lo referente a
nulidad de actos y documentos en contravencién a las leyes
agrarias. El articule 44 dispone que los miembros del comisariado,
podran ser electos por una sola vez para e) mismo o diferente
cargo en el siguiente periodo, en el caso de obtener mayoria de

las dos terceras partes,

En el segundp libre el articulo 54l dispuso que 108 nuclweos
de poblacidn ejidal, seran propietarios de los bienes sefialados en
la Resolucidn Presidencial que las constituya, desde la fecha en

que se publigue ta} resolucidn.

El articulo 200 reconoeid capacidad Juridica a las mujeres
en igualdad a la del hombre; el articulo 78 diaspusoc que las
mujeres no pierden sus derechos ejidales, cuando se llegaren a
casar con un ejidatario. El articulo B!. vuelve a considerar a la

parcela como patrimonio familiar, obligando al ejidatario a testar
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a favor de su mujer e hijos vy en el supuesto de fallecer intestads
s2 considera a la familia como heredera. Esta disposicion tiene el
objeto de proteger & la familia que s la Base de toda sociedad,
pues los bienes afectos al patrimonio de familia son inalienables
Y no epstan sujetom a embargo alguno. Como ya leo hemps analizado el
articule 27 Constitucional, ordend dotacisn de tierras a los
nucleos de poblacidn para satisfacer sus necesidades; pero la Ley
Federal de Reforma Agraria no ignoro a la familia, a cuyns efectos
tutela al 4incluir la parcela ejidal como patrimonio de familia,
evitandc con esta accion que la familia sea presa Tacil de
acaparadores de tierras y consecuentamente que se desarraigue del

ejido.

La innovacidn también importante consistio en instituir como
nuevo bien del ejido, a ia unidad agricola industrial para 1la

mujer si aon mayores de 14 aRos y no son ejidatarias,

En 1o referente a la accién de ampliacidn, el articulo 197

contempld la capacidad del nucleo eolicitante en diez individuos.

El 1libro tercero regulé en los articulos 148 gl 190, los
derechos preferenciales de los ejidatarios al establecimiento de
copperativas de consumo, a la asistencia técnica y profesional que
proporcione @l qcbia?na, a la ohtencion de créditos, a la

adquisicién de maguinaria, etc.

El libro cuarto fortalecitd las medidas tendientes a terminar
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con la simulacidn de latifundios. Asi pues no produce efectos la
division vy fraccionamiento de los predios afectables, que se
realicen cop posterioridad a 1la fecha de publicacion de la
apolicitud de la dotacion y restitucidn, este procedimiento se hizo
al igual que en la creacidn de nuevos centros de poblacion
agricola, si se sefalan las fincas solicitadas por los campesinos.
La fra:cidntlll del articulo 210 dispone que la simulacidn se
presume en casos concretos y tal presuncion priva de efectos al
traccionamiento y wirve para iniciar el procedimiento de nulidades

a que ue refiere el articule 398.

£l articulo 251 dispone que la propiedad agricola y ganadera
si quiere conservar el caracter de inafectable, no debera dejar de
explotarse por mnids de dos afo® conserutiveos) en caso contrario se
iniciaré e) procedimiento de nulidad de acuerdos y certificados de

inafectabilidad que regula el articulo 419,

" Se introdujo por el articulo 258 un nuevo tipo de

certificado de inafectabilidad con el nombre de agropecuario.

£l libro quinto que regula los procedimientos agrarios,
introdujo nuevos plazos para gque las autoridades agrarias ejerzan
sus funcicnesy para evitar la venta o fraccicnamiento ilegales de
propledades presuntamente afectables, se introdujo la inseripeion

en el Registro Publico de la Propiedad.

Los  articulos 406 al 412 regulan los procedimientos de
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nulidad de documentos que estén en contravenciéon de la ley
agrarias la nulidad Y tancelacidn de certificados de
irafectabilidad; wnulidad de contratos y concesion; los articulos
420 al 425 regulan la suspension temporal de derechos agrarios;
los articulos 434 al 440 norman los procedimientps de conflictops
sobre posesitn y goce de las unidades de dotacidn y sobre el
disfrute de los bienes de uso cominy y el articulo 441 dispone

spbre la reposicion de actuaciones.

El libro sexto regula 1o relativo a coordinar el Registro
Agrario Nacional con los demas Registros de la Propiedad. De las
innovaciones importantes se refieren a las anctaciones marginales
prev‘entivas o definitivas, sBobre Jlos bienes en que existen
solicitudes agrariss; el articulo 405 norma lo relativo a“la
clausula agraria en las eqcrituras de terrenns rasticos que estén

en igual circunstancia.

En el libro séptimo se contemplan las disposiciones sobre la
responsabilidad, adicionando las que fijen las leyes de los

Estados.

A lo largo de todo este estudic hemos visto que ne hay una

definicién precisa de lo que eg el ejido.

En la época precolonial el calpulli que tiene puntos
coincidentes con el ejido que requla la Ley agraria de 1973,

desemperaba una funcién ancial al exigir determinadns requisitos



&8

para poseerio. En la Colonia el ejido estaba situado a 1a salida
del pueblo y destinadg para que los indios pastaran ahi su ganado.
En la épora oe Independencfa prevalecit la propiedad p!e_na Yy
perfecta, wolvidandose y relegando al ejido, E€n la etapa
contemporénea el ejido “era la tierra dotada a los pueblos”, 1o
que se concluye gue no hay una definicion precisa, que aun l1a Ley
- de Reforma Agraria que acabamos de analizar ni los tratadistas han

eshozado un concepto clara de 1o que ms la institucion del ejido.

En este orden de ideas y considerando gue es importante para
nuestro estudio el poseer una definicidn lo mas cercana posible de
1o que es el e&jidn, a pesar de ser una institucion compleja Que
dnterrelaciana la totalidad sociceconomica de Méxicn, me atrevo a

formular un concepto de 1n gque entiende por el ejido:

El ejido es una inastitucion con personalidad propia can sus
atriputps inharentes reconpcida por las leyes, Su vida se inicia
ton la Resolucidn Presidencial definitiva gue dota de tierras a
aguas a un nucleo de poblacidn capacitado, ®! cual necesita
tierras © no las tiene en cantidad suficiente para el
sostenimiento tfamiliar. fosee un patrimonia integrades por
determinada superficie de tierras, pudiendo 4incluir ademas una
zona de urbanizacion, una piarcela escolar, wunidad agricala
industrial para la mujer y tierras de uso comin. La explotacion
pueds ser agricela, ganadera, forestal o demas explotaciones
secundarias. Los bienes ejidales san inalienables,

imprescriptibles e inembargables. Para formular decisiones,
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organizarse, obtener créditos, contratar, comercializar Y obtener
servicios que les permitan planear su accion integral, cuentan con
organos ejidales como la asamblea general, comisariado Y un comité
de vigilancia. Su duracién es indefinida y s6lp termina por causa

de utilidad publica recibiendo otros bienes que sustituyen 1los

ejidales.
1i. Articulo B7 Constitucional de 1992,

El Presidente de México Carlos Salinas de Gortari expidié
una Decreto reformando ) articulo 27 de la Constitucion Pplitica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fué publicade el & de
eners de 1992 en el Diarioc Oficial de la Federacidén. Tal Decreto
reforma el parrafo tercero y las fracciones 1IVy). VI, primer
parrafoy VIIj XV} y dernga las fracciones X a XIV y XV, del
articulo 27 Constitucional.

En la exposicion de motivos de tal reforma determina que "es
necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de
la tierra ejidai, comunal y en la pegquefa propisdad, que fomente
capitalizacion, transferencia y generacion de tecnologia, para asd
contar con nuevas formas de creacion de riqueza en provecho del
hombre del campo". Este planteamiento es totalmente contradictorio
con el espiritu del articulo 27 que dicto el Constituyente de 1917
el cual ordenas dotar a los nicleos de poblacidn de tierras vy
aguas suficientss para satisfacer SUS NECESIDADES. Ahora con

esta reforma #1 Presidente Salinas ha traicionado a los diputados
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del Constituyente de 1917, pues pretende establecer un sistema
para fomentar capitalizacién y generar riqueza, que desde luegn no
sera en beneficio del campesinado mexicano, que por su miseria e
ignorancia se encuentra en mayor desventaja frente al capitalista
nacienal e internacional, Parece gue el Estado mexicano se adrroga
al derechc de imponer a 1la propiedad social agraria (ejido vy

comunidad) las modalidades gue dicte el interés particular.

Se mencicna también en tal exposicion de motivos Que ba
llegado a su fin al reparto agrario, en virtud que el "tramitar
solicitudes gque no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea
falgsas espectativas y frustracion, £nhibe 1a inversion en 1la
actividad agropecuaria, desalentando, con ello, mayor
productividad y mejores ingresos para el campesino". De esnta
exposicion se infiere que el Estado ha renunciado a la obligacion
Constitucional de dotar de tierras y aguas a los campesinos,
fraccionando terrenos afectables que todavia los hay, pues los
latifundistas nao han desaparecido de nuestro pais y coatindan
detentanso enorme cantidad de tierras bajo el sistema - ce
prestanombres, Con estos cambios se pretende fortalecer la vida
ejidal y comunal " ya que "la reforma se propone reafirmar las
formas de temencia de la tierra derivadas de la gesta agraria de
los mexicanos y adecuarlas a las nuevas realidades del pais. Por
ello se elevan a nivel constitucional el reconocimiento y 1la
proteceion al ejido y la comunidad. Confirmamps sin ambiguedad al
ejido y la comunidad como formas de propiedad al amparo de nuestra

ley suprema. "El Presidente Salinas miente al decir que las
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realidades del pais han cambiado. El1 campesino no ha sido
técnicamente preparado y no tieme libertad politica, pues hasta
ahora para el régimen, solo ha sido una pieza en el engranaje de
las imposi:iones‘ politicas de México. Por otro lado no ha cambiado
la miseria e ignorancia del campesinado mexicano, pues “el
campeaino tiene por lo general niveles muy bajlos de ingreso y no
estd dentro de sus posibilidades sostener estudios a sus hijos
fuera de la casa paternaj el niffo campesino debe contribuir con su
trabajo para complementar el ingreso familiar y no puede, en
muchos casos, asistir por esa razén a la escuela..." (21) Es
contradictoria la exposicion de motiveos pues proclama proteger al
@jido y a la comunidad al amparo de nuestra ley suprema, para mas
Adeiante determinar gque "“las supertficies parceladas de los pjidos
podran enajenarse entre los miembros de un mismo ejide de la
manera que lo disponga la ley..." reglamentaria gque mis adelante
analizaremos y que liberaliza al campo en especial al ejido y la
cemunidad. Es asi como se "mederniza® al ejide propiciande su

desaparicién en algunos afios.

Continua la exposicidn seRalando que "ml Estade mexicano no
renuncia & la proteccion de los ejidatarios y comuneros, La
reforma propuesta preserva ese mandato pero distingue claramente
entre las acciones de proteccién y promocisn que si asume, de

aquellas gQue np d:be}\ realizar porque suplantan la iniciative

e

21, Rodoldo Staveshagen, Neplatifundiyec ¥ Explotacion, 4a, €4, Edit. Muestro Tiespo, 5.4, Mexito 1975, pp. 113
¥ 44,



72

campesina y anulan sus responsabilidades". Fipaliza seRfalando que
“la reforma reconote la plena capacidad legal al ejidatario vy
también sus responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la
forma de aprovechamiento de sus parcelas dentro de los rangoes de
libertad que ofrezca nuestra Carta Magna". Asi pues veamos en que

tonsisten tales cambios:

YATEiculo 27 ceiisaeeneescrranssarnsstonsconnssrassancnnne
La Nacion <tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con cbjete de hacer una distribucién mquitativa
de la riqueza publica, cuidar de su tonservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de 1la poblacién rural vy urbana. En
consecuencia, se dictaran las asedidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosgues, a
vefectn de ejeéutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacioni para preservar Y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fracciopamiento de los
latifundiosy para disponer, en 1los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los

gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeda
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propiedad ruralj para el fomento de 1la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econamicas en el medio rural, y para evitar la destruccidn de
los elementps naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad".

I R L A R R R R I
B R R R L R L L L L T I I

B R I P L L R L E N I R A

I¥. "Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos perp unicamente en la
extension que sea necesaria para el cumplimiento de su

objeto.

En ningun casp las sociedades de esta clase podran tener
en propiedad ¢tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas © forestales en mayor extensidn que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la
fraccién XV de este articulo, La ley reglamentaria regulara
la gstructﬁra de capital vy el ‘numero minimo de socios de
estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacidn con cada socip los limites de
la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria
individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera

acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialara
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las condiciones para la participacidn extranjera en dichas

sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control
necesariocs para el cumplimiento de lo dispuesto por esta

fraccion'y

V1. "Los estados y el Distrito Federal, 1lo mismo que los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los

gservicios publicos".

V1!, "Se reconoce la personalidad juridica de los nicleps
de poblacidn ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para

actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los

grupes indigenas.

lLLa ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaéia de lo= ejidos y comunidades, protegerd la
tierra para el asentamiento humano Yy regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el

nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ajidatarios vy



comuneros para adoptar las condiciones que mas les tconvengan
en el aprovechamiento de sus recursos produttives, regulara
el ejerciclo de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidataric sobre su parcela. Asimismo establecera
los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrin asocisrse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierrast y, tratandose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre laos miembros del
nucleo de poblaciony dgualmente fijara 1os requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela, En camo
de enajenacidn de parcelas se respatara el derecho de

preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismp nicleo de poblacidn, ningin ejidatario
podra ser titular da mds tierra que la equivalente al %% del
total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad
de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a

los limites sefalados en la fraccion XV.

L.a asamblea general es el drgano supremo del nucleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacitdn y funciones
que la ley saefale, E1 comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de ley, es
el organo de representacién del nucleo y el responsable de

ejecutar las resoluciones de la asamblea.
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La restitucion de tierras, bosgues y aguas a 105 niucleas

de poblacidn se hara en los términos de la ley reglamentaria”

XV. "En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos los

latifundios.

Se considera pequefa propiedad agricola la gue no exceda
por individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera

© sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosgue, monte o

agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismb, como pequera propiedad, la
superficie que no exceda por individuo de ciente cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dedigquen al cultivo de
algodon, si reciben riegon; y de trescientas, cuando se
destinen al cultivo del platano, cafa de azicar, cafe,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,

agave, nopal B arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda
por individup la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o Su ejuivalente £n ganado
menor, en los términos que fije 1a sy, de aguerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otra ejecutadas por los duefios o posesdores de una pegquefia
propiedad se hubisse majorado la calidad de sus tierras,
sequira siendo considerada como peguefa  propiedad, aun
cuanda, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los
mAximos seXalados por esta fracecion, asiempre que se reanan

los ruquisitos que fije la ley.’

Cuande dentro de una pequefia propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder, s2gun el caso, los limites a que se refieren los
parrafos segundo y tercero de esta fraccidén que correspondan
a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la

mejora’y

XVIIl, “El Congreso de la Unidn y las 1legislaturas de los
estados, #n sup respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes
que establezcan 108 procedimientos para sl fraccionamiento y
enajenacion de lam extensiones que llegaren a exceder los

limites seRalados en las fracciones IV y XV de este articuloe.

€1 excedente deberd ser fraccionado vy shajenado por el
propietario dentro del plazo de un afo contado a partir de la
notificacidn corrasponcdiente. Si  transcurrido el plazo el
gxcedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerae

mediante piblica almoneda. En igualdad de condiciones, e
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respetara el derecho de preferencia que prevea la ley

reglamentaria.

l.as leyes locales organizardan el patrimonio de familia
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que se2ra inalienable’ y no mstara sujeto a embargs ni a

gravamen ninguno®.

XIX, *

Bvessresemsisesesnsses s dtan s anassnatsasEsnanne

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstosn, se hallen pendientes o se susciten eatrn
dos o mas nicleos de poblacigny asi como las relaciongs con
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de la
justicia agraria, la ley institusré tribunales dotados de
autonomia y plena Jurisdiccidn, integrades por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores o, en lps recesos de #sta, por la

' Comision Permanente.

t.a lsy establecera un drgano para la procuracion de

Justicia agraria.“

Estas son la totalidad de reformas al articulo 27
Constitucional, las cuaies tisnen por objeto el proteger la vida

ejidal y comunal%, vamos a analizar brevemente su contenido:
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En el parrafo tercero el Estado renuncia a proteger el campo
mexicano, pues suprime la facultad de dotar de tierras y aguas
suficientes, a los micleps de poblacion que carecen de ellas o no
las tienen en cantidad bastante para satinfacer sus necesidades.
Con esta disposicion el Eatado mexicano da por contluids el
reparto agrario, argumentando que este procedimiento "crea faisas
espectativas y frustracién, inhibe la inversion en la actividad
agropecuaria® y desalienta la ocbtencién de un mejor ingresp al

campesino.

De 1a lectura de la fraccitén IV del articulo 87 en estudio,
se desprende la preservacion de viejos y nueves latifundios, al
dar sustento legal a un proceso de concentracidn de la propiedad

territorial en pocas manos .

No existe limitacion legal a la constitucion de consorcios
de empresas mercantiles, como ejemploc tenemos gue una sola
sociedad agropecuaria de atuerdp a lo dispumsto por la fraceidn IV
en relacion con la XV, podrd tener una extension equivalen;e a
veinticinco veces lo que se considera peguela propiedad agricela,
entonces legalmente dicha sociedad podré& ser propietaria de 2500
hectareas de riego, T mil hectéreas de bosque, monte o de otro
tipo de agostadero, 3750 hectdreas de tierra dedicadas al cultivo
de algodétn y 7500 hectéreas de explotacidn de platano; cafa de
azucar, café, hensquén, hule, vid, olivo, quina, cacap y aArboles
frutalea. Ahora bien un consorcio integradc de 20 sociedades

marcantiles, podria ser propistaria de 50 mil hectéreas de riego,

ESTA TESIS Mo prog
SR DE LA Bisuones
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100 mil hectdreas de temporal, B200 mil hectireas de buen
agostadero, 400 mil hectAreas de bosque, o de acuerdo con los
limites de la pequefa propiedad ganadera, podra tener el terreno -
que requiera mantener 250 mil cabezas de ganado mayor o su

epgquivalente en ganado menor.

Por su parte la fraceion VII crea una base legal para la
mercantilizaciddn vy privatizacidn encubierta del ejido, pues
faculta a los ejidatarios a transmitir sus derechos parcelarioe y
les otorga definitividad de derechos sobre sus tierras con el
objeto de que adopten "lae condiciones que mAs les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos®, No se niega jue el
wjido enfrents graves problemas de productividad, pero las
diticultades del ejido NO ESON PRODUCTO DIRECTO DE 8U FORMA DE
TENENCIA, Las dificultades son debido a un deteriorp global de la
produccidén agropecuaria, gque incluve a la propimdad privada y es
producto directo de 1a politica agropecuaria implementada por los
regimenes priistas durante décadas, "No es la institucion ejidal
la que ha fracasado (como tampoce ha {fracasado el ejido colectivo,
contrariamente a8 lo que se pretende de manera interesada); sino
una cierta politica ejidal -o mas bien, la carencia de elia- la
que desde hace casi tres décadas viene fomentandp los vicios gue

tan frecuentemente me sefialan”. (22)

En sintesis esta fraccién da rango constitucional a

82, 1bid, 9. 23,
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disposiciones que facilitan la renta, venta y transferencia de
tierras ejidales y que supuestamente tutela y reconoce a "laos
nucleos de poblacidn ejidales y comunales Yy se protege au

pPropiedad sobre la tierra, tanto para el asentamientn bumano como

para actividades productivas”.

La fraccion XV enuncia la prohibicion de latifundios, pero
tal mandamiento no se cumple cabalmente, ni se cumplira, pues al
no existir limite en 1a adquisicion de tierras por parte de
sociedades mercantiles cuya actividad sea agropecuaria, eéstas
detentardn enorme tantidad de tierras al formar consorciocs o
holdings. En éstos varias empresas se unen alirededor de una
empresa congentradora, con el objetiva de obtener favorables
condiciones de produccién, para controlar los mercatoe de sus
productos,...” en Estados Unidos se ha utilizado, para dar forma
juridica a la concentracien do empresas, la sociedad llamada
holding o sociodad de control, cuye principal objeto es detentar
la mayoria de las acciones de otras socledades, .y asi, controlar
su administracion®, {(83) En este sentido cualquier sociedad gue se
dedique a la actividad agropecuaria, conforme a la fraccion IV,
podrd tener en propiedad una extension equivalente a veinticinco
vetes 16 que se conaidera pequefa propledad agricela y si se
integra en un consorcio o holding, detentarédn miles de hectirsas
de riego, temporal, agostadero, bosgue © monte, lo que ‘un la
especie constituye el LATIFUNDIO. Debms tenarse en cusnta que “los

D]

23, Radl Cervantes Abusada, Deresho Mercantil. 9o, £d. Edit, Herrevo. Mbaico 1904, 9. 192,
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nuevos latifundistas son empresarics agricolas en el verdadero
sentido de 1a palabra. Estan organizados a nivel nacional en
unicnes de productores o aspciaciones de “pequefios propietarios®
(aic) que constituyen fuertes grupos de presién sobre  las
autoridades gubernamentales en defensa de sus intereses de
clase". (24) Con estas reformas se propicia y protege por
disposicion Constitucional, >un enorme acaparamiento de tierras,
que ni los mismos diputsados que aprobaron complacientemente tal
proyecto, se imaginan la magnitud del daBo que ocasionaron al
pusblo de México. Dentro de algunos afios cuando alguien pregunte
sesta empresa es de Chihuahua o es de Sonora?, con la mano en la
cintura le contestara: No, Chihuahua y Sonora es de esta empresa.
Asi se hara nula tal prohibicidn en los hechos.

La fraccion XVII faculta al Congreso de la Unidén y a las
legislaturas locales, para legislar sobre el procedimiento
relative al fraccionamiento y enajenacion de extensiones que
llegaren a exceder los limites seBalados en las fracciones IV y XV
de este articulo, provocando con ello posibles contradicciones al
existir multiplicidad de ordenamientos, expedidos
giscrecionalmente sin una directriz efectiva. Tambidén es de hacer
notar qQue la institucion del patrimonio de familia que
anteriormente regulaba la Ley Federal de la Reforma Agraria, es
desvinculada del contexto social que esta ley contemplaba, y
remitida a la legislacion del derecho comun por disposicion
expresa de nuestra Carta Magna.

IR

24, Rosolfo Staveshages. heplatifysdisec ¥ Explotacifia. Ob, Cit, p. 49,
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Por tltimo la fraccidn XIX es la base para la creacién de
tribunales agrarios, facultadon para dirimir Yy resolver
controversias ep materia agraria y as{ como la instauracion de la
Procuraduria Agraria gue se reglamentara en la Ley Agraria gque

analizaremos brevemente en las siguientes paginas.

Antes de continuar con dicho andlisis, vamos a hacer un
breve paréntesis con el objeto de determinar en los hechos, cual
fué @l verdadero motivo de la reforma de este articuleo 27

Constitucional.

Como es conocido, la Republica Mexicana guarda una situaecisn
geopolitica con los Estados Unidos de Norteamérica, a tal grade
que, saegun los especialistas, México es el patio trasero de los
Estadoe Unidos. Consecuentemente esta potencia capitalista ejerce
influencia politica, economica y cultural no sdio en México,
América Latina, sino en los demAs paises del orbe. En casi todos
los paises del mundo hay crisis economica y los Estados Unidos no
soh la excepcion, "La economia estadunidense estd en recesion y
los principales indicadores dicen gque aan con la posibilidad de
una salida relnti'vamente rdpida -a mediados de este afio~, el
deterioro del sistema financiero y estructural es tal que la
siguiente retesion no tardaria en llegar"., (25) Ante wmsta
situacion Estados Unidos propuso a México formar parte de un

proyecto econdmico denominado Acuerdo de Libre Comercio, en un

I

25, Procesos Julio Sherar Sarcia; Director. Semanal (Nixfco O.F., 11 de Febrero de 19913, Mis. M5, p. 32,
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principio entre ambos paises, y posteriormente incluyeron a Canada
come tercer socin. El Tratado esencialmente ... "obedece a una
crisis internacional, a una guerra econdmica desatada entre las
principales potencias mundiales., Por eso el interés de los Estados
Unidos en formar un blogue que pueda hacer frente a 1a Comunidad
Econémico Europea, que serd un hecho en 1992, luego de cavarle la
tumba al GATT (Acuerde General de Aranceles y Comercio). La
pretension de Estados Unidos es formar una trinchera gque le
permita defenderse del acechn mercantil, tecnoldgice o
financiero". Sdlo gque &n el ceso de México, el A.L.C., significa,
por la desigualdad econdmica, simplemente "la congquista de un pais
por otro", Este, sostiene Fausto Burguefio «exdirector del
Instituto de Investigacionee £conomicas de la UNAM- es el objetive
de Geroge Bush®. (263 Por su parte el lider de la Confederacidn de
Aspciaciones de Agricultores del Estado de B8inalopa, Theojari
Crisantis Enciso advierte que "como =w estdn dando ciertas
garantias a los inversionistas norteamericanos, existe el riesgo
de que pudieran venir a nuestro pais no a buscar sociedades de
ipversion, sino a adguirir propiedades para su explotacion, al
marqenrde éualquier mexicano, Esto es demamiado riesgoso porque,
por su fuerte capital, ellos son mids eficientes. Adquiririan mayor
fuerza en la actividad agricola del pais. Debe buscarse gue no
ocurra. Crear salvagua.rdas. porque en menos de diez afcs nos

podgrian desplazar', (27)

2b, Ibid. {%éxico, D.F.y & de Marzo de 4991), Mis, A8, p B0,

2. Ibid, . 24



El § de febrero en la conmemoracién del 74 aniversario ds 1a
promulgacion de la Constitucion de 1917 en OQuerataro, Carlos
Balinas anuncid que celebrarian un Acuerdo de Libre Comercio antre
las tres Naciones. El Presidente Salinas ha afirmado que el
Tratado "se adecuard a 1o qﬁn ahora permanentemente establece
nuestra Constitucitng no serd nuestra Constitucion la gque se vaya
adecuar al Tratado". (28) Tante el Secretario de Comercio Jaime
Serra Puche como el Presidente Salinas, afirman que el petrolec no
entra en la mesa de negociaciones del Tratado de Libre Comercio
pero "la defmnsa que hace Salinas del potrdleo y de 1os recursos
que la Constitucion preserva para la Nacisn, es stlp demagogia.
Sabe que por el camino gue ha smprendido, tarde o temprano cederd
y se modificard la Constitucicn para gque esos recursos puedan ser
manejados por las emprasas trasnhacionales”, (B9) Y sfectivamante
los Estados Unidos ejsrcieron prnnion politica y econdmica sobre
M#xico en virtud que “el Congreso ds Estados Unidos recomendo al
grupo negociador que encabeza Caria Hills gue en las platicas del
Tratho de Libre Comercio se incorpore la modificacion de 1la
Canntltu:idq..." {30) Asi es como =k pretende establecer la
integracién econdmica en América Latina y con este proyecto Bush y
hoy Clinton, acarician el viejo suefo de Monrom América para los
americanos (de Estados Unidos digo yo), y gque amenaza severamente

nuestra maltrecha soberania y futuro econdmico.

R
20, Ibid, {Mduico, D.F., 15 de Fadrero de 19931, Ma, N3, p. 8.
29, Ibid, {Mxico, D.F., 25 dr Marzo de 1991), Moa, T8L. 9. 37,

30« Ibids (Majco, D.F., 18 de Karzo de 19911, Mim. 730, . 34,
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Sus efectos no se hicieron esperars se “adecud el marco
legal" a las necesidades que exigia el Tratado de Libre Comercio,
al reformarse varios articuleos Constitucionales y posteriormente
las leyes reglamentarias; de entre las gue destacan la Ley
Agraria; la Ley de Pesca, la Ley de Minas, etc. todas ellas hoy

abisrtas a la inversion extranjera.
12. Ley Agraria de 1992.

El Presidente de México Carlos Salinas de Sortari sxpidid el
23 de fabrero de 1992 una nueva Ley Agraria, la cual fué publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 26 del mismp mes y afo.

En la wxposicién de motivos de la Ley Agraria sefiala que "su
objeto es promover mayor Jjusticia y 1ibertad, proporcisnando
certidumbre Jjuridica y los instrumentos para brindar - justicila
expedita, creando las condiciones para promover una sostenida
capitalizacién de los procesos productivos, propiciando el
establecimiento de formas asociativas estables y equitativas, y
fortaleciendo y protagiesndo al ejido y comunidad”. Como se vera en
el anidlisis de esta ley, dicha exposicion de motivos aes
contradictoria con 1las reformas que se introdujeron, pues
realmente 1o que se2 hizo fug liberalizar el mercado de capitales
en el sector agricola mexicano y se facilite el acceso del capital
extranjero en condiciones ventajosas, “En México, las relaciones
capitalistas de produccion se han ampliado cada vez mas y estan

penstrando con rapidez en el sector campesino de la
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agricsultura”. (31) Ceontinua la exposicion de motivos sefalando que
2]l campo mexicano ha demandado cambios, por lo Que “la reforma
responde a este reclamo con el ofrecimiento de miltiples opciones
para la participacion activa, al tiempo que protege y fortalece
las caracteristicas esenciales de ejidos y comunidades". Esto en
la especie no se cumple porque el ejido y comunidad han perdido
las caracteristicas de inajenable, imprescriptible e inembargable
Y que a lo largo de una serie de articulos que analizaremos en el
segundt  capitulo, se demostrara 1o contrario. Progigue la
erposicion seRalande que "las tierras parceladas pueden ser
disponibles stlo si la asamblea ejidal asi lo determina y bajo un
mecanismn de proteccion que ofrezca seguridad juridica y a la ve:
evite abusps". Considero gue ésta no es la via para solucionar la
erisis del campt, los problemas no se derivan de la forma de
tenencia de la tierra, sino de una politica eficiente en el
desarrollo agropecuario de nuestro pais. Con la privatizacion de
parcelas ejidales se promueve su  compraventa por capitalistas
extranjeros, por terratenientes y por sociedades mercantiles, lo
gque implica_ que en algunos afios 1a mayor parte de la propiedad
territorial de México, la detenten personas extrafas y sin arraigo
a la tierra mexicana, ..." Yy seria vigente entonces la afirmacion
del maestro VYicente Lombardo Toledano, gue expresara gque un pais
cuyn pueble no es duefo de la tierra sobre la gue nace, sobre la

que vive y de la cual se sustenta, es un pais que ha perdido su

IR

31, Seleccidn de Antondo Barcia. Qemsrrollo Agropecurrio y 1a fetricy Catima, Ob. Cit. po 19N,
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soberania, su libertad y su decoro”. (32)

Cabe destacar gue no existe en la Ley Agraria un:mecanismo
de proteccicon, que evite el cambio de régimen Juridico de las
tierras parceladas, sino al contrario lo rigen reglas sencillas

que facilitan tal transformecion.

l.a ley Pgraria consta de 200 articulos y ocho transitories,

y esta integrada por diez titulos distribuidos asiy

Titulp Primero. Disposiciones Preliminares:

gn este titulo se establece la materia y el ambito de
aplicacién de esta leyj la supletoriedad de la legislacidn civil y
mercantily la coordinacion de los niveles gubernamentales,
federal, estatal y municipal, con el objeto de propiciar la

optimizacién de tierras y de los demds recursos del pais.

Titule Segundo. Del Desarrollo y Fomento Agropecuario:

Se establece el compromiso del Estado para promover el
desarrollo rural,. marcando 1lpe linmamientos para fomentar el
cuidadeo y conservacion de los recursos naturales, asi come el
buscar las conditciones para canalizar recursos de inversion vy

crediticiosy promover la realizacion de obras de infraestructura,

32, Diario de Debates ¢e 1a Ley Agratia de 1991, Sala de Sesiones de Ja Cimara de Diputadns del H, Congreso de
1a Unitn, & e Dicimabre de 199, Fraccitn Par lasentaria del Partido Popular Soclalista.



a9

capacitacion, organizacion y asociacion entre los productores del

campo.
Titulo Cuarto. De las Sociedades rurales:

Se abre la posibilidad para gue los productores, adopten
cualquiera de las formas asociativas que nuestras leyes permiten,
otorgando mayor autonomia a sus integrantes con independencia del

régimen a que sus tierras estén sujetas.

Titulo Quinto. De la pequefa propiedad individual de tierras

agricolas, ganaderas y forestaless

‘ La lmy enuncia los limites a la extension de la pequefa
propiedad, tal como lo ordena 1la fYraccion XV del articulo 27
Constitucional y dispone gque las pequefias propiedades agricolas o
ganaderas, sigan teniendo la misma consideracidn aun cuando se

realicen obras que mejoren la calidad de sus tierras.

Titulo Sexto. De las sociedades propietarias de tierras

agricolas, ganaderas o forestales:

En eate apartado se contemplan las disposiciones aplicables
a las sopciedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas o forestales., Dichas disposiciones
s0on aplicables, para las situaciones en que los integrantes del

nucleo de poblacicon ejidal o las comunidades agrarias, transmitan
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el dominiop de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o

civiles y gque analizaremos especialmente en el segundo capitulo.
Titulo Séptimo. De la Procuraduria Agraria:

Se integra como un organismp descentralizado de la
Administracion Publica Federal &« la Precuraduria Fader§1 de la
Defensa Agraria, cuya fun:iér; es la defensa de los intereses de
los hombres del campo con motivo de garantizar sus derschos que

esta ley otorga.
Titulo Octavo. Del Registro Agrarioc Nacional:

La ley regula el funcionamiento del Registro Agraricu
Nacional, en el que se inscribirdn los actos de constitucitn y
transmision de derechos sobre 1a propiedad mjidal o comunal, con
el objeto de lograr la seguridad documental que las transacciones

requieren.
Titulo Noveno. De los terrenos baldios y nacivnalesi

En esta sn:gién se recoge y actualizan las disposiciones
relacionadas con terrenos baldios vy nacionales. Regula los
procedimientos de deslinde de ese tipo de tierras y se faculta a
1a Secretaria de la Reforma Agraria & 1ilevar a cabo tales
operaciones por su conducto o por la persona que designe. La misma
Secretaria podra enajenar dichos terrenos, dando preferencia a sus

poseedores, Con esta disposicién se le wvuelve dar vigencia al
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papel catastrofico que desempefaron las compafias deslindadoras ep

el problema agrario.
Titulo Décimo. De la jumticia agrarias

Se crea up dorgano para la procuracién de Jjusticia agraria,
con objetop principal de dirimir las controvarsias que ss susciten
con motive de la aplicacion de las disposiciones contenidas en

esta lay; a tal efecto se instituyeron los Tribunales Agrarios.
Titulo Yercero. De los Ejidos y Comunidadesi

.8 ha dejadp a proposito en ultimo término el andliasis de

sate titulo, que #s uno de lo® mAs controvertidos.

La ley agraria modifica la organizacian interna del ejido,
dando nueva orientacicn a las funciones de sus drganos en el que
la asamblea, e] comisariado y el consejo de vigilancia dejan de
concebirue comd aAutoridades, para convertirse en organos de
representacién y gestién, A la asamblea general 1 corresponde

decidir sobre cuestiones importantes para el nucles de poblacién,

E¢ abre la posibilidad de que los integrantes dei nicleo de
poblacién, ejidatarios o avecindados constituyan una junta de
pobladores que formulen recomendacionss a la asamblea, asi como a

ia autoridad municipal correspondiente.

En mste apartado se hace una clasificacion de las tierras
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ejidales: las del asentamiento humano, las de uso comin y las

parceladas.

t.as tierras destipadas al asentamiento humano las
caracteriza como inalienables, inembargables e imprescriptibles,
pero les impone una excepcidn en el altimo parrafo del articulo &4
de esta ley, que consiste en que el nucleo de poblaclén podra
aportar este tipe de tierras  al municipio o entidad
correspondiente, para dedicarlas a los servicios publicos. En el
caso de las tierras de uso comin las caracteriza de igual manera,
salvo lo previsto en el articulo 795 de esta ley, que manifiesta
que en casd de utilidad para el nucleo de poblacidon ejidal, ase
permitira transmitir el dominio de tierras de uso comin a
sociedades civiles o marcantiles, Por su parte en el caso de las
tierras parceladas, sg prevé su aprovechamiento directo o conocer
a otros ejidatarios y a tercercs su uso. Tambiédn se permite la
aportacién de este tipo de tierras a sociedades civiles o
mercantiles y transmitir sus derechos parcelarios a otros

ejidatarios o avecindados del nucleo de poblacion.

Con el mismo espiritu permite que los ejidatarios celebren
cualquier contrato, cuya duracion miéxima puede ser de treinta
afos, prerrogables y siguiendes este orden de ideas no es mas que
la liberalizacion del "mercado de capitales en el sector
agropecuario. "En este pais, el capital y la tecnolegfia extranjera
han penetrado tan profundamente &n tantos sectores, los controlan

con tanta eficacia y su efecto es tan visible en todos los campos,
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que la comprension del modelo mexicapo made in USA, ..." ¢(33) nos
dga una idea clara de la politica economica gque ha asumido el
Presidente Salinas, lo mism0 gQue en lo referente al campo
significaba para Portirio Diazj; entregar la tierra a los
inversionistas de dentro y fuera del pails, asociar a los
campesinos pobres con los duefos del dinero en esta Nacion,

impulsar el latifundismo en nusstro pais,

) La Ley Agraria ptorga definitividad de derechos sobre sus
tierras a ejidatarips, al proporcionar las bases para modificar el
régimen de propiedad ejidal al de dominiu pleno, requiriéndose que
las parcelas hayan sido deslindadas, y gue la asamblea otorgue su
aprobacién con el voto de las dos terceras partes de los
asistentes ¥y la presencia de un representante de la Procuraduria
Agraria y de un Tedatario publico. &n el caso de gue el ejidatario
opte por el dominio pleno de su parcela y decida enajenarla, el
precio que se pacte no sersd inferior al que establezca la Comision
de Evaluos de Bienes Nacionales o cualgquier otra institucion de

crédito.

Hay .que recordar que 1as anteriores legisla&innus le
concedian al ejidatario vnicamente el usufructe de su parcela, con
21 cual sep satisfacian las necesidades propiazs y de su familia,
dependiendo en mucha medida de si recibia crédito oportuno,

asesoria, semillas, etc. pero de una u otra forma el mjido tiene

3. Antonso Gareda. Qesaroollo Agratin v 1o Astrica Lakina. Obe Cit, ps 199,
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una funcion spcial que cumplir, no fueé legislado
constitucionalmente para crear rigueza y capitalizarse, sino para
satisfacer necesidades, ... “este usufructo individual o familiar
noe ha de otorgarse como reivindicacisn privaga: es un  acto
colectivo, que refuerza con lazos indisolubles la relacion entre
el individuo y su comunidad, la colectividad como forma de
existencia special. Esa atadura s la fuerza de los campesinos: al
imprimir un sello social a la lucha por la tierra
esessmsecsurssrsves da sustento material a 1la organizacidn
colectiva de l1a comunidad rural, cuyas relaciones sociales
internas, sustantivadas en la tierra, abarcan todo €@ ambito de la
vida social y adquieren calidad determinante”"., (34) En ese sentido
10s campesinos con el ejido reivindican sus derechos al usufructo
de la tierra, fruto genuino de la Tevolucidén mexicana, que la
Constitucion de 1917 les otergo vy les brindo una oportunidad de
mejorar sus vidas, al hacerles justicia por las ignominas sufridas
durante siglos. Las caracteristicas de inalienabilidad,
imprescriptibilidad sobre las parcelas ejigales, constituia ...
"la barrera que impide }a "liberalizacidn” de los campesinos, su
transformacion en .propietarios *libres" de sus parcelas, camino
por el cual podrén recorrer el camino ortodoxo de la
proletarizacion, para que el desarrollo capitalista siente

cabalmente sus reales en la agricultura®. (35)

3, [bad, 0. 243,

3 Lo,



‘Cabe hacer notar gue tanto en 21 titulo tercero como en los
demds gue integran la bLey Agraria, se habla de la institucicon de
la enajenacisén, tigura juridica civilista que es motivo de esstudio
en el siguiente capitulo, 1o gque nos dara upna idea clara de los

alcances y vonsecuencias de esta institucién.



11. FORMAS DE ENAJENACION EN MATERIA AGRARIA

A) Concepto de la enajenacicn,

B) Generalidades de los bienes.

C) Formas de transmitir la propisedad.

F) La enajenacion en la Ley Agraria de 1992.
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A) CONCEPTO DE LA ENAJENACION

Comp ya 1o indicamps al final del capitulo anterior, la
institucidn juridica de la enajenaciédn cobra gran importaneia en
el articulo 27 de la Constitucion Politica de México, asi como en
la Ley Agraria de 1992 gque la reglamenta en diversas instituciones

agrarias, por lo que a continuacion analizaremos este concepto.

a) Concepto de enajenacicn: Proviene del "latin Juridico
alienatio, derivado del . verbo alienari, transmitir a otro
{alienus). Transmision voluntaria o legal de la propiedad de una
cesa -0 derecha, considerado en relacidn a la persona gue la

transmite®. (3&)

El tratadista Luis MuXoz considera a la ..."enajenacion como
géneroc que significa transmision de derechos..." (37) Es decir
dentro del nombre genérico de la enajenacién se comprenden todas
las formas de transmitir bienes y derechos, esto &8 a través de la

compraventa, donacion, permuta, etc.

Por otro lado en materia aéraru la conceptualizacidn tiene
caracter restrictivo al enunciar que €5 el “"pasar o entregar a
otro el deminio de una cosa. Traspasar a otro la propiedad de

alguna rosa. En las practicas agrarias, de acuerdo con la ley los

36, Heord Capitent, Yocabulario dyridigo, Edit. Be Palea. Buenos Ajres 1979,
31 tuls Mubor. Deracho Cfvil Nerjcemo. %a. Ed. Edit, Modelo. México 1975, p. 460,
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pueblps no  pueden enajenar los bienes ejidales que les

pertenecen”. (38)

Se advierte desde 1luego que la enajenacién es  una
institucion eminentemente civilista, que no tenia aplicacion en la
Ley AAgraria de 1974, por tutelar y proteger en ese momento los
bienes ejidales de que fueron dotadems los campesincs,p fruto
genuine de la revolucion mexicana y que en la actualidad se
desvirtua con las reformas realizadas  al articulo 27
Constitucional y a la Ley Agraria por el Prasidente Salinas, gque

si permiten la transmision de dichos bienes,

"Una definicicn mas de la enajenacidn es gue “consiste en la
transmision del dominio sobre una cosa o derecho gque nos (sic)
pertenece a otro u otros sujetos. la palabra podria tener un
significado mas genérico comprendiéndose todo acto u actos por el
que transmitimos una cosa o un derecho a otra u otras
personas”, (37) Vamos a analizar los tipos que puede revestir westa

institucion.

1. Clases de enajenacitn: La enajenacién se puede verificar
por actos mortis causa (sucesiones) o intervivos; pudiendo ser a

titulop oneroso p gratuito, veamos por separado cada tipo.

a) Por actos mortis causa: La enajenacion mortis causa se

3%, Antenio iuns Arroye v Luis 6. Alcerrecs, Diczicnarjo ho Agrarjo Meajgano

39, Instituto ce iavestigaciones Jurigizas. Digrippavis Jurigize Mexicano.

i
|
i
i
|
l
|
|
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conoce ordinariamente como sucesitn, que puede ser a su vez a

titulo universal (herencia) o a titulo particular (legado).

La adguisicion a +titulo universal tiene lugar cuando
comprende la universalidad del patrimonio, o por lo menos upa
garte alicuota, En tanto que se realiza a titule particular,
cuando recae sobre uno o varios objetos determinados considerados
individualmente cualguiera gque sea su numero, donde el legatario

unicamente recibe alguna cosa especifica del caudal hereditario.

b) Por actos intervivos: Una de las facultades gque integran
el dominio es la de disponer libremente de los bienes, como
consecuencia del derecho de propiedad. Asi tenemos que el
propietario de un bien puede celebrar cualguier acto juridico, de
entre los que se cuentan 1ps contratos traslativos de dominio como
la compraventa, donacion, etc. Dentro de esta clasificacion se
encuentra la enajenacién forzosa que =2 conoce como expropiacidn,
la cual se realiza por causa de utilidad puablica y mediante

indemnizacion, tal como lo preceptdan nuestras leyes.

c) Enajenacion onerosa y gratuitas La enajenacion es onerosa
cuando el adguirente se obliga a alguna contraprestacion, como
sucede «on el contrato «lésico traslativo de dominie, la
compraventa. Se considera a titulo gratuite cuando el adguirente
nc tiene gue dar nada a cambio, tal comp se verifica con 1la

donacion.
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Ahora bien, juridicamente no basta gque el enajenante tenga
la intencion de transmitir y la otra parte de adqguirir, sino gue

deben observarse algunos requisitos que enseguida explicaremos.

2. Requisitos para enajenart De los requisitos fundamentales
para poder enagenar alguna cosa o derechoy predomina en primer
término que el transmitente sea el propietario de la cosaj; que las
partes tengan capacidad para contratar; y por supuesto gue dicha
transmision esté apoyada por titulo bastante para transferir la

propiedad. Analicemos por separado cada requisito.

a) Propiedad de la cosa:t £s necemario gue el transmitente
sea el propietario de la cosa, ya que nadie pusde transmitir un
derecho mejor que el que tiene. Bin embargo este principio neo sze
aviena-alqunas ocasiones con la seguridad del trafico juridico vy
la buena fe, por lo que habra gue estar para su determinacidn a

las reglas especiales del contrato en cuestidn.

b) Capacidad de las partes: La tranamisidn del dominio de la
woma, debe ser hecha por persona gue tenga capacidad para enajenar

y recibida por quien sea capaz de adguirir.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 647 del Codigo Civil

para el Distrito Federal (490) soino los mayores de edad pueden

40, En todo ol asdlisis nos vanos a referir Gafcaseate al Codigo Civil para ¢l O.F, en caso contratio se
aclarari respectivasente,
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disponer libremente de su peraona y de sus bienes, pero en virtud
de la incapacidad natural y legal que establece el articulo 450
del Codige Civil, la tienen no s6lo los menores de edad, minp los
mayores privades de inteliqencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, leos sordomudos que no =mabten leer y escribir, los
ebrios consuetudinarios y  los gue habitualmente hacen uso de

drogas enervantes.

En el caso de los menores emancipados, el articulo 435 del
Codigo €ivil sefala que requieran autorizacion judicial para
enajenar, gravar © hipotecar bienes raices. También lom padres o
tutores no pueden enajenar los bienes inmuebles y los nuebles
preciosos que correspondan al hijo o pupilo, sino por causs de
absoluta necesidad o evidente benefitio y previa autorizacion

judicial (articulo S&1 del Codigo Civil),

c) Titulo bastante: Para tranaferir la prnpiedad‘d-bn uwatar
seguida de un acto suficiente para producir ese efecto. En el caso
de el contrato de compraventa, np rsguicre para su validez de
formalidad ‘especial, ®ino cuando vecae scbre un bien inmueble., Es
decir en cada tipp de contrato (donacidn, permuta, compraventa,
=tc.) se debe estar para su determinacicon a las reqll? sspeciales

de la legislacion.
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B) GENERALIDADES DE LOS BIENES

Antiguamente la palabra bien sgp usd para designar a las
cosas corporales. "La palabra bien tiene su origen en el latin
bonum, que significa bienestar, dicha". (41) En la actualidad se
da esta denominacidén a todo lo que es susceptible de apropiacidn,
€1 Codigon Civil establece qﬁe pueden ser objeto de apropiacion,
todas las cosas que no estén excluidas del comercio (articule
747). "La conversién de cosas en bienes se verifica cuando éstas
80N apropiadas, Generalmente las cosas susceptibles de apropiacion
se consideran bienes, aunque no tengan duelo, es decir, cuando
pertenscen 2 la categoria de los bienes vacantes 0o

mostrencos". (48)
{. Clasificacién de los bienes)
a) BPienes muablew.
b) Biepes inmuebles.
c) Bienes qostren:ns.
d) Bienes vacantes.

e

A1, Fermando Flores 60sez, Infroduccidn o) §studic del Derecho v Derecho Civil. 4o, B4, Edit. Porrua. Mésico
1981, p. 151,

A2, ldeay
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e) Bienes del dominio del poder publico y bienes propiedad

de los particulares.

a) Bienes muebles: El Codigo Civil los divide por su
naturaleza o por dispesicicn de la ley (articule 752). Por su
naturaleza son considerados los cuerpos que pueden trasladgrse de
un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una
fuerza exterior. Por determinacianbde la ley, s=on muebles las
obligaciones y los derechos © acciones nue tienen por objeto
cosas, muebles o cantidades exigibles en virtud de accion personal

{articulo 733 y 754).

Las bienes muebles son fungibles o no fungibles. Se 1llama
fungibles los bienes que pueden ser reemplazados por otros de la
misma especie, calidad y cantidad, ejemplo; un lapiz, una =illa,
etc. Los no fungibles =pon aguellos gque no pueden sustituirse por
otros de la misma especie, cantidad y calidad, Ejemplo: el

calendario azteca, la Venus de Milo, etc. (articulo 743).

b) Bisnes inmuebles: Estos bienes se . dividen por su
naturaleza, por su destinp y por su objeto, Por su naturaleza se
consideran a los que por su fijeza imposibilitan ser movidos de un
lugar a otro por medios normales. En cuanto a su destino son
inmuebles porque la ley lews hace perder el caracter de muebles que
por su naturaleza les corresponde. Los inmuebles por su objeto se
retieren a los derechos reales gue recaen precisamente sobre

inmuebles, de lps cuales dos tipos de derechos reales se
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constituyen siempre scbre bienes inmusbles; la servidumbre y 1la
hsbita:ibn.v

<) Bienes mostrencoss Son aquellps bienes muebles
abandonados y los perdidos cuyo duefio se ignore. Se denominan asi
porque se deben de mostrar o pregeonar, a cuyo efecto se verifican

reglas especificas para esta clase de bienes.

d) Bienes vacantes) Se consideran como tales a los inmuebles
gque no tienen duefic clerto o conocido. Nuestro Céddigo Civil
obsarva las reglas a gque debe sujetaree #1 que tuviere noticia, de
la existencia de bienes vacantes en el Distrito Federal, para el
caso que el descubridor quisiere adguirir la parte que la lay le
otorgue. Notese gue el descubridor puede acogerse tambiem al

beneficio de ia posesion al ejercer sobre ella un poder de hecho.

e) Bienes del dominio del poder publicoc y bienes propiedad

de los particulares:

Los bienes deomonio del poder piblico son el “"conjunto de
propiedades- administrativas afectadas actualmente a la utilidad
publira, sea por el uso directo del publico, sea por decisiones
agministrativas y que en consecuancia de esta afectacisn son
inalienables, imprescriptibles..." (43) Esta clase de bienes se

dividen en bienes de uso comin, bienes destinados a un servicio

R

43, Edgardo Peniche Lopes, [ntroduccide i Derecho v Lectionss de Derecho Civil. 3a. E6. Edit. Porrda. Mzico
1975, p. 193,
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publico y bienes propiocs (articulo 767) De los bienss de uso comin
pueden aprovecharse todos los habitantes, salvo restricedon que
establezca la ley respectiva. Para #] caso de aprovechamientos
especiales, es necesario la concesion que otorgue el gobierno
aatisfaciende los reguisitos que prevean las leyes respectivas
{articulo 768 del Cddigo Civil), Cabe aclarar que este tipo de

bienes Bon inalienables e imprescriptibles.

Tratédndose de los bienes destinades a un servicio publice,
pertenacen en pleno dominio a la Federacion, a los Estados o a los
Municipios. También este tipo de bienes Bon inalienables e
imprescriptibles, hasta gue se les desafecte del servicio publico
al gue estaban destinados, Finalmente los bienes propinp £On
anuel los que utiliza directamente el gobierno, para el desempefio
de las tareas administrativas, para los servicios y las demas que
estime convenientes. Estos biesnes son susceptibles de apropiacién,
realizada mediante convocatoria y bajo los requisitos que las

leyes prevengan.

Los bienes propiedad de los particulares son todos aquellos
que son susceptibles de apropiacion y cuyo dominio les pertenece
legalmente, y de los gque no pusde aprovecharse nlnquno sin
consentimiento del due#o o autorizacién de la ley (articule 772
C.C.) Los extranjerns y las personas morales gque deseen la
propiedad de bienes inmuebles, deben observar 1o dispuesto por el
articulo 27 Censtitucional y sus leyes reglamentarias, que como ya

lo habiamos comentade en e} capitulc anterior, ahora estan
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abiertas las puertas para estos inversionistas con motivo de las
recientes reformas constitucionales, y que de algun medo afectan

la soberania del pais.
C) FORMAB DE TRANBMITIR LA PROPIEDAD

Como ya lo habiamos comentade dentro del nombre genérico de
la enajenacion, se comprenden las formas de transmitir bienes y
derechos, principalmenfe & través de los contratos. El contrato se
desarrolla en un ambiente juridico, cada dia de maypr importancia.
Es fundamental en la vida de 1o negocies y un dinstrumento de

realizacion de los mis variados intereses en la vida social.

1. Concepto de contrato: "En su significacitn seméntica,
contrato es el pacto o convenio ontre partes sobre materia o cosa
determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidos". (44)
Nuestro Cédigo Civil distingue entre convenio y contrato. E1
articulo 1793 estatuye ogue toman el nombre de contratos los
convenios que producen © transtieren obligaciones y derechos, mn
tanto que el 1792 detine el convenio como el acuerdo de voluntades
para crear, ¢transferir, modificar, o extinguir obligaciones. Se
infiere por lo tanto, que el convenio “"lato sensu" es el concepto
general, y el contrato y convenio ‘'strictu sensu" sen sus
connotaciones particulares. En otras palabras, el convenio es el

acuerdo de voluntades, para modificar o extinguir obligaciones; en

R

&b, Rafael de Pina Vara, Eleaentos de Deracho £ivj) Kpxicang. Sa. Ed. Edit, Porrda, 9.8, Winico 1973, p, 283,
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cambio, si ese acuerdo tiene comn finalidad producir o transferir

derechoé u obligaciones, se llama contrato.

El contrato como acteo juridico estd integrado por elementos
esenciales: tonsentimiento y objeto. Y también por elementos de
validez como: la capagidad, ausencia de vigios de la voluntad,

formalidades, licitud en el objeto, motivo fin o condicion.
2. Elementps esenciales.

a) Consentimiento: En el ambito de libertad 5!.\ridica la
voluntad de los particulares puede crear validamente relaciones
normativas obligatorias y asimismo puede crear dereches a favor o
en contra del autor o autores del acto celebrade. De acuerdo con
el articule 1803 del Cddigo Civil, el consentimiento puede ser
exprese © tacito; ea expreso cuando se manifiesta por escrito,
verbalmente o por signos inequivocos. E1 técito resulta de hechos
o0 actos que lo presupongan o autoricen a presumirlo, excepto en
lpos casos en que, por la ley o por convenio, la voluntad debe

‘manifestarse expresamente.

b) Dbjatm‘ £1 objeto de los contratos se divide en dos
tipos; objeto directo que viene a ser la creacidn o transmisien de
derechos y obligaciones reales o personales; en tanto que el
objeto indirecto es la prestacion positiva o negativa, tal como lo
estipula el articulo 1824 del C.C. que dice: "Son objeto de los

contratos"”.
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I. La cosa gue el obligado debe darj
II. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer”.

£1 objeto debe satisfacer requisitps en las obligaciones de
dar, por lo cual debe existir en la naturalezaj; ser determinado o
determinable en cuanto a su especie; y estar en el comercio. Sin
embargo, el Codigo Civil permite gue las cosas fTuturas puedan ser
cbjets de un contrato, ya que hay posibilidad de que lleguen a
existir, excepto en el caso de la herencia de una persnna viva,

aun cuando ésta preste su consentimiento (articulo 1826).

- En wuanto al hecho positive o negativo objeto del contrato,
debe ser posible y licito. El legislador precisa en su contrario
ta ilicitud en el articulo 1830 "Es ilicito el hecho que es

contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres'.
3. Elementos de validez de los contratos.

a) Error: Es el conocimiento equivocado de uma cosma, de un

hecho o de una norma juridica.

b} Dolo: La definicion legal =e encuentra en el articulo
1815 “Se entiende por dolo en los contratos cualguiera (sic)
sugestion o artifirio’ que se emplee para inducir a error o

mantener en ¢! a alguno de los contratantes...”

c) Mala fe: El mismo articulo en su parte final expresa "...
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y por mala fe la disimulacién del error de uno de 1los
contratantes, uwna vez conocido". En este caso la mala fe supone
que uno de leos contratantes ya estd en el error y que el otro
contratante, conoeciéndolo, no se lo advierte a agu#l, sino al
contrario lo disimula, es decir, se aprovecha del error de su

contraparte,

d} Violenciar El articulo 1819 dice: "Hay violencia cuando
se emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligro de parder
la vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considerable
de los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascendientes,
de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del
segundo grado. "En este articulo se comprenden las dos clases de
violenciaj fisica o moral. €n el caso del temor reverencial cuando
se celebra con otra determinado contrato por temor a desagradarla,
en razon de que le debe sumisidn y respeto, no eBs suficiente para
viciar el cpnsentimiento de acuerdeo al articulo 1820 del Coédigo

Civil.

e) Lesion: ‘El articulo 17 del Codigo Civil declara que
"Cuando alguno, explotando la suma ignorancia, notoria
inexperiencia o extrema miseria de otroj obtiene un lucro excesivo
que sea evidentemente desproporcionade a lo que &) per su parte se
obliga, el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir 1la
nulidad del contrato o la reduccion equitativa de su obligacion,

mas el pago de los correspondientes dafos y perjuicios.
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El derecho concedido en este articulo dura un afo”.

1) Capacidad: Es 1la aptitud para szer sujeto de derechos y
obligaciones, Existen dos clases de capacidad: la de goce y la de
ejercicio. La capacidad de goce la tiene todo individuo por el
hecha de ser persona. El articulo B2 estatuye que "la capacidad
Juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y
se pierde por la muerte; pero desde el momento gue un individuo es
concebido, entra bajo la proteccicn de la ley y se le tiene por

nacido para los efectos declarades en el presente Codigo™.

En cuanto a la capacidad de ejercicio, o sea la posibilidad

de la persona para ejercitar sus derechos, contraer obligaciones,

. ete. sdlo la tienen los que han llegado a la mayoria de edad v
estdn en pleno uso de sus facultades mentales para disponer

libremente de su persona y de sus bienes, tal como lo establecen

los articulos &4b6, 547 y 24 del Codigo Civil. Hay una excepcion a

la capacidad de ejercicio, que establece el articulo 450 del mismo

ordenamiento, el cual ya lo analizamos con anterioridad y se

refiere a los casos de incapacidad natural y legal.

g) Forma: Ya hemos diche gque el consentimiento puede ser
expreso o tacito, pues bien, la forma es el medio al que tenemos
que recurvir para la egteriurizaciﬁn del consentimiento, a fin de
que determinado acto sea valido. Nuestra legislacion civil utiliza
el sistema ecleptico o mixto, el cual consiste que en ciertos

actos exige determinada formalidad para su validez, pero en otros,
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da libertad para que el consentimiento se manifieste por cualpuier

medio de los permitidos por la ley.
h) Licitud en el objeto, motive fin.

En lo referente a la licitud del objeto ya lo aclaramos con
anterioridad. Por su parte el motivo o fin del contrato también
debe ser licito, como lo estipula el articulo 1831 interpretado a
“contrario sensu” gue dicer "€l fin o motivo determinante de la
voluntad de los gque contratan tampoco debe ser contrario a las
leyes de orden publico Nl a las buenas costumbres". Finalmante el
articulo B declara quel "Los actus ejecutados contra el tenor de
las léyus prohibitivas o de interés publicb seran nulos, extepto

en los casos en que la ley ordene lo contrario”.
4, Clasificacion de los gontratos,

a) Unilaterales: El contrato es unilateral cuando les
derschos son para una parte y las obligaciones para la otra

(articule 1835 C.C.).

b} Bilaterales: Son aquellos gue originan ¢erachos Y

obligaciones para ambas partes (1836 Cadigo Civil).

c) Onarosos: €1 contrato es oneroso cuando se astipulan

provechos y gravdmenes reciprocos (artieculo 1837).

d) Gratuito: Es gratuito cuando 103 provechos son para una
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parte y los gravamenes para otra (articule 1837).

e) Conmutativor El contrate es conmutative cuando las
prestaciones que se deben las partes son ciertas y determinadas
desde la Eelebrncidn del contrato, de manera tal que se puedan
apreciar inmediatamente el beneficio o 1a pérdida que les cause

éste (articulo 1838),

1) Aleatorioss Es aleatorio cuando la cuantia de la
prestacién debida depende de un acontecimiento incierto (articulo

18938 Cadigo Civil).

@) Principal:s Un contrato es principal cuando existe por si
mismo, es decir, gue tiene existencia propia ya que no depende de

ningun otro contrato.

h) Accesorios: En este contrato por lo contrario, no tiene
existencia propia, sino que depende de otro y por lo tanto, corre

la misma suertie del principal.

i) Instantdnesst Los contratos son instantdneos cuando

producen sus efectos en un solo acto.

J) De tracto sucesivo:r Estos contratos producen sus efectos

a través del tiempo,

) Consensual en oposicion a real: Son 1os contratos que se
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perfeccionan por el soleo consentimiento, sin necesidad de entregar

la cosa.

m) Real: En los contratos reales no basta el consentimiento,
sino gque es necesaria la entrega de la cosa para su

perteccionamiento.

n} Consensual en oposiciedn a formals Estos contratos no
requieren para su validez, gue el consentimisnto se manifieste bcr
daterminado medio, sino que se da libertad a las partes para gue
lo manifiesten como deseen, pero sismpre dentro de 1o estipulado

por la ley.

) Formal: En principic se considera que el contrato es
cone&nsual, y =dlo cuando el legislador imponga determinada
formalidad, debe cumplirse con ella, porque de lo contrario el

acto estara afectadg de nulidad relativa,

0) Nominadost Son los contratos gue estdn regulados en &l

Codigo y reciben un nombre determinado.

p) Innominadoss Son aguellos que no estan regulados
expresamente por la ley, pero las partes los pueden celebrar de
acuerdo a lo dispuestu.en el articulo 1858, gue establece: "Los
contratos, gque no estan especialmente reglamentados en este
Codigo, se regirdn por las reglas generales de los contratos, por

las estipulaciones de las partes, y, en lo que fueron omisas, por
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las disposiciones del contrato con el gque tengan mas analegia, de

los reglamentados en este ordenamiento”.

5. Clasificacion de los contratos reguladns en el Codigo

Civil.

Nupstro Cédigo Civil establece una clasificacion farmando
grupos de contratos, que tienen caracteristicas comunes vy
diferencias privativas, que lps separan de los demas, Bl estudio
de esta clasificacién no pretende ser exhaustiva y s6le los
enunciaremos en virtud de seleccionar uno de ellos para su
posterior andlisis y que tiene importancia especial para el tema

central en estudio.

a) Contratos preparatorioss La promesa de contratg.

b} Contratos translativos de dominin: Compraventa, permuta,

donacién y mutuo.

c) Contratas translatives de uso y distrute: Arrendamiento y

comodato.

d) Contratos de prestacion de servicios: Dephsito, mandata,
prestacién de servicios profesionales, obras a precio alrado,

transperte y hospedaje.

e) Contratos de realizacion de un fin comuny Asociacion,

sociedad, aparceria agricola y de ganados.
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1) Contratos aleatorios. Juego y apuesta, renta vitalicia vy

coimpra de esperanza.
9) Contratos de garantias Fianza, prenda e hipoteca.
1) Contratos que previenen controversias: Transacecion.

De los grupos antes citados vamps a analizar al gue tiene

por objeto transmitir el dominio y raespectivamante soni
é. Contrato de compraventa.

a) Conceptor El articule 2248 del Codigo Civil{ lo dafine
como 'un contrato en virtud del cual, unoc de les contratantes
llamado vendedor, se obliga a transferir el dominio de una cosa o
de un derecho a otro, llamadgo comprador, quien a su vez ss obliga

4 pagar un precio clerto y en dinero.

b) Caracteristicas del contrator Es traslativo de dominio,
principal, bilateral, ONBroso, conmutativo, aleatorio por
excepcion en el caso de la compra de esperanza y la compra de cosa
futuray consensual en oposicidn a real 1o que determina el
articulo 2249 del Codigo Civil. "Por regla general, la venta es
perfecta y obligatoria para las partes cuando se ha convenido
sobre la cosa y precio, aungue la primera no haya sido entregada,
ni el segundo satisfecho”. Consensual en oposicién a formal,
cuando el objeto de la compraventa 1o copstituyan bienss muebles)

{formal cuando recae sobre bienss inmuebles cuyo valor exceda al
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equiQalente a trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
operacien tarticule 2317)) instantdneo en el caso de la
compraventa al contado; de tracto sucesivo (compraventa en

abonos) .
c) Obligaciones del vendedort

c.l. La principal obligacion del vendedor es la de

transferir la propiedad de la cosa © derecho.

c.2. Conservar la cosa hasta @1 momento de 1a entrega al

comprador .

c.3, Entregar la cosar Esta obligacidn la establece la
fraccitn 1 del articulo 2283 del Coédigo Civil. Por su parte el
articulo 2284 preceptua que la entrega de la cosa puede ser real,
juridica o virtual. La entrega real consiste en 1la translacion
material de la cosa vendida, o bien en la entrega del titulo, si
se - trata de un derechoj existe entrega juridica cuando aun sin
estar entregada materialmente la cosa, 1a lay 1la considera
recibida por el comprador; por Ultimo hay entrega virtual cuando
el comprador acepta que la cosa vendida guede a su dispesicicn, y
se da por recibido de ella, no obstante que el vendedor 1la
conserve en su poder, en este caso el vendedor solo tiene los

derechos y obligaciones de un depositario.

En cuante a la época de entrega de la cosa vendida., ésta
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debera hacerse en el plazo convenido (articulo 2079). 51 nada se
estipulo en cuanto al término para entregar la cosa y pagar el
precio, ambas prestaciones deberan cumplirse simultineamente

(articulo 2284).

La entrega de la cosa vendida debe hacerse en el lugar
convenido y, Si no hubjere lugar designado en el contrato, en el
lugar en gQue se encontraba la cosa en la época en que se vendlo

(articulo 2891).

Existen dos exceptiones por las cuales e] vendedor no estad
cbligado a entregar la cosa vendidail cuando el comprador no haya
pagato el precio, o cuando se destubre que éste se halla en estado

.de insolvencia farticulos 22686 y 2287).

C.4. Responder de los vicios o defectos ocultos de la cosa
vendida. Estos vicios son agquellos gue hacen impropia l1a cosa para
el fin al cual se va a destinar, o bien disminuyen de tal modo
este uso que el comprador, de haberloa conocido, no hubiera hecho

la adquisicién o hubiera pagado menos por la cosa (articulo 2148).

c,5. Garantizar una posesion pacificar Esta garantia
consiste en que el vendedor responda de las perturbaciones que
sufra el comprador, debido a hechos materiales o actos juridicos
que haya realizado con anterioridad, al momente o con

posterioridad a la celebracién del contrato de compraventa.

c.56. Responder del saneamiento para el caso de eviccion: La
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eviccidn se presenta cuando el adguirente es privado en todo o en
parte de la cosa enajenada, en virtud de una sentencia que cause
ejecutoria y que reconozeca un derecho de tercero anterior a la
adquisicidn. El enajenante estd obligado a prestar la eviccidn
aunque no se haya estipulado en el contrato (articulos 2119 y

2180).

c.7. Pagar por mitad los gastos de escritura y del registro

salvo convenio en contrario (articulo 2263},

c.B. Pagar los gastos de la entrega de la cosa vendida) si
son de transporte o translacitn le correspondan al comprador,

salvo convenio en contrario (articulo 228%).
d) Obligaciones del comprador.

d.1, Pagar el precioi El comprador debe pagar el precio de

la cosa cobjeto del contrato en 2l tiempo, lugar y forma convenido.

d.2. Pagar intereses: El comprador estd obligado a pagar
intereses por el tiempo que medie entre la entrega de la cosa y el
pago del precio, en el caso que azi se hubiere :onven}dn; si la
cosa vendida y entregada produce frute o rentay si se ha
constituido en mora conforme a los articulos 2104 y 2105 en

relacion con los Arti:uins 2855 y 2296 del Codigo Civil.

El comprador si debe pagar intereses en las ventas a plazo,
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cuando la concesion del mismo sea posterior al contrato, salvo

convenio en contrario (articulo 2298 Codigo Civil).

d.3. Recibir la cosa comprada. No es facultativo para el
comprador recibir o no dicha cosa, porque en el casp de gque éste
ag niegue a recibirla, dicha circunstancia tragrda como
tonsecuencia, ne la rescision del centrato, sino el descargar al
vendedor del cuidado ordinario de conservar 1a cosa, v s0lo sera

responsable de dolo oculpa grave.

d.4. Pagar por mitad los gastos de escritura y registro,

salvo convenio en contrario.

d.5. Pagar los gastos de transporte o translacidén, salvo

convenio en contrario.

2) Modalidades de la compraventa.

e.1. Vanta con pacte de nc vender a determinada persona:

Esta modalidad consiste en incluir en el contrate de
compraventa una clausula en la Que =e estipula gue la cosa
ena jenada no debe ser vendida por el comprador, a su vez, a

determinada persona farticulo 2301 del Codigo Civil).
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e.2. Venta con pacto de preferencia:

En una clausula =e estipula que, en caso de que 8] comprader
vaya a vender la cosa objeto del contrato, el vendedor gozarad del
derecho de preferencia, en igualdad de condiciones a cualquier
otro comprador (articulo 2303). Esta modalidad no - debe ser
confundida cen el pacto de retroventa a que se refiere el articulo
2302 del Cddigo Civil el cual se encuentra prohibido en nuestra

legislacién.
e.3. Venta de cosa futura:

En esta modalidad el comprador toma para si @l riesgo de que
la cosa objeto del contrato no llegue a existir, por tratarse de
una gosa futura. El vendedor tiene derecho al precio awnque no
llegue a existir la cosa (articulo 28309, en relacién con los

articulos 2798 y 2793 del Codigo Civil.).
e.4. Venta en abonos:

En eata modalidad el comprador se obliga a pagar por
determinada transmisidn, un precib el cual se cubrira en partidas

periédicas.

La venta en abonos esta sujeta a las reglas del articulo

23103

I. 5i la venta es de bienes inmuebles, puede pactarse que la
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falta de uno o varios abones ocasionara la rescisidn del contrato.
La rescision producira efectos contra tercero que hubiere
adquiridec los bienes de gue se trata, siempre que la cldusula

rescisoria se haya inscrito en el Registro Publigo.

II. Si se trata de bienes muebles que sean susceptibles de
identificarse de manera indubitable podrd también pactarse la
cldusula rescisoria, de que habla tontra terceros si se inscribis

&n el Registro Publico.

111, Bi me trata de bienes muerbles que no sean susceptibles
de identificarse, los contratantes podran pactar la rescisicn de
ia venta por falta de pago del precio pero esa clausula no
prnddciré efectns contra tercer® de bu#na fe que hubiere adquirido

ios bienes a que esta fraccion se refiere.
e.5., Venta gon reserva de dominio.

Consiste &n que el vendedor se reserve la propiedad de la
cosa nbjeto del contrato, hasta que el comprador pague totalmente
su precio. En la venta con reserva de dominio para que surta
efectos tontra terceros, es necesario que el contrato se inscriba
en el Registro Publico., El vendedor no puede enajenar la casa
vendida mientras no venza el plazo para pagar su precio} asimismo,
que al margen de la respectiva inscripcion de venta, se haga una
anptacion preventiva en la gque conste tal limitacidn de dominio

(articulo 23{3).
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e.6. Compraventa a vistas.

Esta modalidad se presenta respecto de eosas Que se
acostumbra gustar, pesar o medir y el contrato no se perfecciona
sino hasta que no se gusten, pesen o miden los objetas (articulo

8837).
e.7. Compraventa sobre muestras.

El articulo 22858 del Codigo Civil expresa: "Cuando sme trate
de venta de articulos determinados y perfectamente conocides, el

contrato podra hacerse scbre muestras.

En caso de desaveniencia entre los contratantes, dos peritos
nombrados, uwno por cada parte, y un tercero, para el caso de
discordia, nombrade por éstos, resolveran sobre la conformidad o
inconformidad de luos articulos con las muestras © calidades que

sirvieron de base al contrato".
e.8. Venta por acervo o "a la vista".

Es adueua que se realiza sobre los elementos que alguna
cosa contenga en determinado mnmqntn, sean homogénens o
heterocgéneos, de la misma especie o calidad, o de especies o

calidades distintas.

En 1o referente a venta de inmueble por acervo, se enajena
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todo 1o gque se haya dentro de los linderos, aungque en la entrega

hubiere falta o exceso (articulo P263 Codigo Civil),
e.9. Compraventa de esperanzat

Esta modalidad consiste en adguirir por determinada
cantidad, los frutos gque una cosa produzea en el tiempo fijado,
tomande el comprador para si el riesge de Que esps frutos no
lleguen a existir; o bien, los productos inciertos de un hecho que
pueden estimarse en dinero. El vendedor es acreeder al precio, ain
cuando los {rutes o productos comprados no lleguen a existir

(articule 2792},

La compra de esperanza como la de cosa futura, se rigen por
las mismas reglas. La diferencia entre ambas estriba en que 1la
primera, el objeto lo constituyen los frutos o productos inciertos
de un hecho, estimados en dineroc y en la segunda lp constituye la

cosa.
7. Contrato de permuta.

a). Cotcepto: El articulo 2307 del Codigo Civil eatablece:s
"La permuta es un contrato por e} cual cada una de los
contratantes se obliga a dar una cosa por otra. Se cbservara, en

su casp, lo dispuesto en el articulo 2250".

Nuestro legisiador usa el término "“dar una cosa" como

sinonimo de transmitir la propiedad, que es precisamente una de
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las especies de las obligaciones de dar. Por otro lado al final
del articulo citado se hace alusion al 2250, 21 cual se refiere a
la operacion miuta o sea, cuando a cambioc de una cosa se entrega
otra cosa y parte en dinero. Si la parte e2n numerario es superior
0 igual Que la cosa, el contrato serd de compraventaj si la cosa

es mayor que la cantidad de dinero, el contrato sera de permuta.

b) Clasificacitnt Este contrato es translativo de dominio,
principal, bilateral, oneroso, conmutativp generalmente, aleatorio
por excepcidn, instantaneo o de tracto sucesivo, consensual en
oposicion a real, consensual en oposicion a formal cuando el
objeto de la permuta sean bienes muebles y formal cuando recae

sobre inmuebles.
c) Obligacionee de las partes.

En este ctontratp las partes tendran las mismas obligaciones
de la compraventa, gue ya analizamos con anterioridad, por lo que

s0l0 las vamos a enumerar:
c.1. Transferir la propiedad de las cosas permutadas,

c.2. Conservar la cosa antes de la entrega.

c.,3. Entregar la cosa permutada en el tiempo, lugar y forma

convenidos.

c.4. Responder de los vicios .



c.5, Garantizar una posesion pacifica.

c.4. Responder de la evicciédn, Esta obligacidn la consignan

los articulos 2329 y 2330 del Codigo Civil que dicent

"El permutante que sufra la eviccion de la cosa que recibio
en cambio, podrd redvindicar la que dioe, si se halla aun en poder
del otro permutante, o exigir su valor o el valor de la cosa gue

se le hubiere dado en cambio, con el pago de dafios y perjuicios”.

"Lo dispuesto en el articulo antaerior no perjudicard les
derechos que a titulo oneroso haya adquiride un tercerc de buena

fe sobre la cosa gue reclame el gue sufrid la eviccion”.

¢.?7. Pagar por mitad los gastos de escritura y registro.

d) Regimen juridico.

Snn aplicables al contrato de permuta; con excepcién de lp
relative al precio, las reglas del contrato de compraventa en
cuants no se opongan a las disposiciones contenidas en el Codigo
Civil sobre e] contrato de permuta, tal como 1o dispone el

articulo 2331 del Codigo Civil.

8. Contrato de donacidn.

a) Conceptos La donacion es un contrato en virtud del cual

una persona llamada donante, se obliga a transmitir gratuitamente



126

el dominio de una parte de la totalidad de sus bienes presentes a
otra llamada donataric que acepta dicha transmision en vida del
donante (articulo 2332 y 2333 del Codigo £ivil), El contrato se
perfecciona cuando el donatario acepta y hace saber la aceptacion

al donador (articulo 2340).

b) Clasificacidn: €l contrato de donacitn es translativo de
dominio, principal, gratuito, unilateral en principio pues los
derechos son para una parte y las obligaciones para la otra;
bilateral en los casos de donaciones onerosas, o también en las
donaciones universales, el donatario responde a beneficio de
inventario de las deudas que haya hasta la fecha en que se realizd
la donacién, consensual en oposicidn a real; consensual en
oposicion a formal (emn el caso que recaiga sobre bienes muebles
cuyo valor no exceda de doscientos pesos), formal cuando recae
sobre los bjenes muebles cuyo valor exceda de doscientos pesos y
también cuando se trate de bienes raices; instantanso cuando los
bienes donados se entregan jnmediatamente; de tracteo sucesivo

cuando los bienes donados se entregan en partidas.

c} Tipos de donacidn: La donacion puede sers

c.1. Pura: Es aquella otorgada en términos absolutos, es

decir, no esta sujeta a modalidad alguna {(articule 2335).

t.a, Condicional: Aguella que depende de algun

acontecimiento futuro e incierto {(articulo 2335).
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c.3. Onerpsa: Es cuando se imponen algunas cargas al
donatario. En este caso se considera donacién el exceso que
hubiere en el precio de la cosa, menos las cargas impuestas

farticulo 2337).

c.%4. Remuneratoria: Es la que se hace en atencion a 1los
servicios prestados al donante y gque éute no tenga la obligacion

de pagar (articulo 233&).

c.5. Antenupcial: Son las gue se hacen un esposo al otro en
consideracion al matrimonio, o bien una persona extrafia a alguno

de lps esposos con igual motivo (articulos 219 y 280).

c.6. Entre consortes: Son las gue hace un conyuge al otro
durante el matrimonio. Sus limites son el no contrariar las
capitulaciones matrimoniales, ni que causen perjuicio al derecho
de los ascendientes o descendientes de recibir alimentos (articuls

232).
d) Dbligaciones del donante,.
d.1. Transferir el dominio de la cosa donada.

d.2. Entregar la cosa: El donante debe entregar la cosa
donada en el tiempo convenido; si no se convino plazo, como es una
apligacién de dar, sera exigible a los treinta dias siguientes a
la interpelacion que se haga ya judicial o extrajudicial, ante un

notario o ante dos testigos (articulo 2080).
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La cosa donada debe enhtregarse en el lugar convenido. En el
caso de no designarse lugar de entrega, ésta se realizara en el
domicilio del donante de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
2082. Si el bien donado es un inmueble, l1a entrega se hara en el

jugar de su ubicacicn (articulo 2083).

d.3. Responder de la eviceion de la cosa donada, si
expresamente se obligd a prestarla. El articuleo 2351 del Cdédigo
Civil establece el donante s0lo es responsable de la eviccion de
la cosa donada, si expresamente se obligd a prestarla”. No
vbstante, el donatario nqueda subrogado en tndos los derechos del

donante, si se verifica la eviccion farticulo 2352).
e) Obligaciones del donatario.

El donatario tiene un deber de gratitud, éste funciona en
dos sentidos; positivo y negativo. En el sentido positivo el
donatario tiene la obligacidn de auxiliar al donante cuando édste
se halle en estado de pobreza, en proporcion al monto de 1la
donacien (fraccion 11 del articulo 2370). En el sentido negativo;
el donatario debe de abstenerse de cometer algun delito contra 1a
persona, la honra del donante, o sus ascendientes, descendientes,

o cényuge de éste (fraccion I del articulo 2370 del Codigo Civil).
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) Revocacion y reduccidn de las donaciones,

Las donaciones pueden ser revocadas © reducidas por
superveniencia de hijos, por ingratitud del donatario y revocadas

o reducidas por inoficiosidad.

f.1, Revocacion por socbreveniencia de hijos. Las donaciones
legalmente hechas por una persona qde al tiempo de otorgarlas no
tenian hijos, pueden ser revccadas por el] donante cuando le hayan
sobrevenide hijos nacldos con todss las condiciones de viabilidad

tarticulo 2359).

f.2. Revocacidn de la donacion por ingratitud del donatario:
El articulo 2370 del Codigo Civil selals que las donaciones pueden
ser Tevetadas por ingratitud del donatario en los casos

siguientes:

I. "S8i el denatarip comete algun delito contra la persona,
la honra o los biehes del donante ©o de los ascendientas,

descendientes o canyuge de ésate)

II. 8i el donatario rehusa socorrer; segun e)] valor de la

donacion, al donante que ha venido a pobreza'.

1.3. Donacien inoficiosar Las donaciones inoficiosas no
seran revocadas ni reducidas cuando muerto el donante, el
donatario tiene sobre si la obligacidon de ministrar los alimentos

debidos y la garantice conforme a derecho (articulo 2375).
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g) Forma en que se hace la reduccidn.

La reduccion de las donaciones comenzara por la ultima en
techa, gue sera totalmente suprimida si no bastare a completar los
alimentos. Si el importe de 1la donacidn menos antigua no
alcanzace, se procederd, respecto de la anterior, en los mismos
términos, y siguiendo el mismo orden hasta llegar a la mas
antigua. Habiendo diversas donacliones otorgadas en el mismo acto o

en la misma fecha, se hard la reduccitn entre ellas a prorrata.

8i 1la donacién consiste en bienes muebles, se tendra
presente para la reduccisn el valor gue éstos tenian al tiempo de
ser donados. Cuando se trate de bienes raices que fueren
divisibles la reduccicon e hard en especie. Si no puede ser
dividido y ®]1 importe de la reduccisn exceda de la mitad del valor
de aquel, el donatario recibird el resto en dinero. Cuando 1a
reduccién no exceda de la mitad dal valor del dinmueble, el
donatario pagara el resto (articuleos 2339 al 8383 del Codigo
Civill. ' '

9. Contrato de mutuo.

a) Concepto: Nos dice el articuleo 2384 que: “E1 mutuo es un
contrata gpor el :ual‘ el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma

especie y calidad”.



b) Caracteristicas del contrateo: translative de dominiog
principal; bilateral; gratuito por naturaleza; onerposo por
excepeion, cuando se estipula un interés; consensual en oposician
a real, ya gue para su perfeccionamiento no se necesita de la
entrega de la cosa, sino que solo es necesarioc el acuerdo de las
partes; consensual en oposicion a formal; de tracto sucesivo,
poraue surte sus efectos a través del tiempo; conmutative cuando
en el mutup se estipula algun interés y es un contrate oneroso, ya
que las prestaciones son ciertas y determinadas desde el momento

de la celebracion del contrato.

c} Clases de mutuo.

c.l. Por la legislacién que lo roegula: El contrato de mutuo
se puede clasificar en civil y mercantil. El mutuo es civili por
exclugion, es decir cuando no sea mercantil; en este caso se rige

por las disposiciones del Cédigo Civil.

Tiene caracter mercantil, cuanto se contrae en el concepto y
con expresion de que las cosas prestadas se destinen a actos de
comercio y ho para netesidades ajenas a éstey también se reputs
mercantil cuando se contrae entre comerciantes f{articulo 358 del

Codign de Comercio).

c.2. En atencitn al objeto: Se clasifica en préstamo de
dinero y préstamo de cosas fungibles que no son dineroa. Respecto a

las cosas fungibles, el articulo 763 del Codige Civil establece
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quetl son aquellos bienes muebles gue pueden Ser reemplazados por

otros de la misma especie, calidad y cantidad.

£.3. Por la no retribucion o retribucion: Se divide en mutuo
simple o mutuo con interés. TendraA el primer cardcter, cuando &l
mutuatario no estd obligado a pagar ninguna contraprestacion por
el préstamo que hace. En el mutuo con interés, el mutatarieo si
eata obligado, porque expresamente se hubiera convenido a pagar

tal retribucion.
d) Obligaciones del mutuante.

"d.1. Transferir el dominio de la cosa: En el contrato de
mutuo, como e}l objeto son cosas designadas en especie, la
propiedad no se transfiere sino hasta que las cosas se hacen

cinrtas y determinadas para el acreedor.

Respecto a la entrega de la cosa se aplican por analogia las
disposiciones de la compraventa, sobre cémo debe ser ia entrega de
la cosa vendida, a tal efecto se aplica el articulo 2884 que se

refiere a la entrega veal, juridica o virtual que ya conocemos.

En cuantt al tiempo en que el mutuante debe entregar la cosa
objeto del contrato se aplican las reglas generales del pago

contenidas en lps articulos 2079 y 2080 del Codigo Civil.

La entrega de la cosa se hara en el lugar convenideo y si no

se convino nada ai respecto, entonces en el lugar donde se
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encuentre,  {(articulo 2386 y 2387 del Codigo Civii). El mutuante
debe entregar las cosas objeto del contratc en su totalidad, vy
s6lo puete hacer entregas parciales si asi se hubiera convenido

expresamente.
d.2. Responder a los vicies o defectos ccultos.

Establece el articulo 2390 del Codige Civil que “"El mutuante
es responsable de los perjuicios que sufra el mutuatario por la
mala calidad o vicios ocultos de la cosa prestada, si conocid los
defectos Yy no dieé aviso oportuno al mutuatario”. Esta
responsabilidad es subjetiva, pues funciona en el case de que el
mutuante haya tenido conocimiento de los vicios o defectos
ocultos, pero en el caso contrario no. Puede tener razon esta
regia cuando el préstamp es gratuito, pero sin  ninguna
Justificacién en el mutuo con interés. En este caso se aplica la
reqgla general establécida en el articulo 2144 del Codigo Civil que
expresa: "En los casos del articulo 2142 (que regula los vicios o
defectos ocultos), puede el adquirente exigir la rescisidn del
contratn y 21 pago de los gastos que por &1 hubiere hecho, o que
se le rebaje una cantidad proportionada del precio, a Jjuicio de

peritos".

d.3. Responder de la eviccion. Se aplica la regla general

que establece el articulo 2120 del Cdadigo Civil.

e¥ Obligaciones del mutuatario.
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e.1. Restituir las cosas prestadas: Esta es la principal
obligacidn establecida en la propia definicion del mutuo. Hay una
excepcidén para el caso en gue no fuere posible restituir cosas de
la misma especie, y calidad, prevista en el articulo 2388 del
Codigo €ivil que expresa "Si no fuere posible al mutuatario
restituir en género, satisfara pagando el valor que la cosa
prestada tenia en el tiempo y lugar en que se hizo el préstamo, a
juicio de peritos, si no hubiere estipulacion en contrario". Si el
préstamo consiste en dinero, el mutuatario, se 1libera de su
obligacion entregando la misma cantidad en moneda del curso legal

{articulp 2389 del Codigo Civil).

En el caso del préstamo en moneda extranjera, el articulo
2389 del Cedigo Civil en su parte segunda establece: "Si se pacta
que el pago debe hacerse en moneda extranjera, la alteracion que
ésta experimenta de valor, serd en dafo o beneficio del

mutuatario”.

LLa restitucion se hara en el plazo convenido, y si no se
hubiere fijado plazo para la devolucion, el articuls 2385 del

Codigo Civil dispnpe 10 siguiente:

I. "Si el mutuatario fuere labrador y el préstamo consiste
en cerpales u otros productos del campo, la restitucion se hara en
la siguiente cosecha de 1los mismps © semejantes frutos o

productos;
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Il. Lo mismo se observard respecto de los mutuatarios que,
no siendo labradores, hayan de percibir frutos semejantes por otro

tituloy

III. En los demds casos, la obligacitn de restituir se rige

por lo dispuesto en el articulo 2080".

En el mutuo con interés, el legislador prevé el caso de que
i se pacta un interéds mayor que el legal. el mutuatario puedé,
después de seis meses de celebrado el contrato, reembolsar el
capital y dar aviso al acreedor con dos meses de anticipacidn y

pagando los intereses vencidos (articulo 2398).

El mutuatario deberd restituir en el lugar que se hubiere
convenido, y si no se hubiere fijado ninguno, la devolucidn se
hard en el lugar en gue se recibieron, Si el préstamo consiste en
dinsro, la develucicon se haré en el domicilic del deudor

(articulos 2384 y 2387 del Cddigo Civil).,

e.8. Pagar intereses) £l mutuo es gratuito por naturaleza, y
por Bxctepcién es oneroso, Fn este caso el legislador establece dos

clases de interéds el convencional y legal.

€1 intereés convencional es el que fijan libremente las
partes y puede ser mayor o menor gue el legalj el interés legal es
el gue establece la ley ¥y su monto es #] nueve por ciento anual

(articulos 2394 y 2395 del Codigo Civil),
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2.3. Responder de los vicios o defectos ocultes de la cosma
de wvuelta., A pesar de no existir digposicidn expresa que
establezca esta responsabilidag al mutuatario, tiene aplicacidn lo
dispuesto por el articule 2142 del Codigo Civil, en virtud que el
contrato de mutuc es doblemente translativo de dominio vy
consiguientemente expresa que "En los contratos conmutatives, el
enajenante estd obligado al saneamiento por 1os defectos ocultos
de la cosa enajenada que la hagan impropia para los usns a que se
le destina, o gue disminuyan de tal mpdo ese umo, gue de haberlo
conocido el adquirente, no hubiere hecho la adquisicién o habria

dado menor precio por la cosa".

e.%4. Respondar de la eviccion.

D) LA ENAJENACION EN LA LEY AGRARIA.

Con el estudio de la enajenacidn y de las formas que
reviste, ya contamps con los elementos para analizar los efectos

da derecho que produce en la nusva Ley Agraria.

Como ya sabemos el ejido y la comunidad requieren para su
organizacidén, funcionamiento y fines contar con drganes gue
dirijan tanto en su interior y exterior las politicas para su buen
desempefio. Los drganos del ejido estén integrados por la asambleaj
el comisariado mjidal y el consejo de vigilancia. Pero de éstos,
el mas importante lo constituyes la asamblea, pues en ella los

ejidatarios formulan sus decisiones que son trascendentales an la



137

vida ejidal, de ahi{ la importancia de conocer las facultades de
que esta investida, pues en muchos asuntos de su competencia estéan
relacionados con la enajenacién de su patrimonio y en especial con

gl tema que nos ocupa.

La asamblea es el organe supremo del ejido y conforme a lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley Agraria, Bon de la

competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

"I, Formulacion y modificacion del reglamento interior del

ejidog

'II. Aceptacion y separacidn ge ejidatarios, asi como sus

aportacioness

III. Informes del comisariado ®mjidal y del consejo de

vigilancia, asi como la e®leccidn y remocién de sus miembros)

IV, Cuentas o balances, aplicacidén de los recursos

economicos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacion de Jos contratos y convenios que tengan por

objeto el uso 0 disfrute por terceros de las tierras de uso comung

VI. Distribucicdn de ganancias gue arrpjen las aectividades

del ejidoj

VI1. SeXalamiento y delimitacion de las areas necesarias
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para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacidn y relocalizacidn del area de

urbanizaciéns

VIIl. Reconocimiento del parcelamiento economico o de heche

y regularizacion de tenencia de posesionariosj

IX. Autorizacion a o8 ejidatarios para gque adopten el
dominio plenc sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de
uso comun a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta

leyy

X. Delimitacien, asignacion y destinp de las tierras de uso

comiun asi como su régimen de explotacién)
XI. Divisién del ejido o su fusion con otros ejidos)

XIl. Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen
de la Procuraduria Agraria solicitado por el nicles de poblacion
se determine que vya no existen las condiciones para Bu

permanenciaj
X111. Conversiodn del régimen ejidal al régimen comunals

XIV. Instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de

explotacion colectiva, y

XV. Los demds que establezca la ley y el reglamento interno
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del ejido".

Vamos a iniciar con el titulo tercero de esta ley agraria y
concretamente con la sucesidn de derechos ejidales, que en el
articulo 17 establece gue el ejidatario podrad formular una lista
de sutesion en la que consten los nombres de las personas que e
sucederan en sus derechos, pudiendo designar al cSnyuge,
concubina, a uno de los hijos, a un ascendiente o a cualguier otra
persona. Dicha lista deberéd depositarse en el Registro Agrario
Nacional, o formalizarse ante fedatario publico. En caso de no
haber designade herederos o gque ninguno de éstos, pudiera heredar,
dispone el articulo 18 de la Ley Agraria se proceda con el

siguiente orden de preferencia.

"I. Al canyuge;

Il. A la concubina o concubinario)

II1. A unt de los hijos del Einatarin:V
IV. A uno de sus ascendientes, y

Y. A cualquier otra persona de las que dependan

economicamente de &1,

En los caspos a que se refieren las fracciones IlI, IV y V,
51 a) fallecimjento del ejidatario resultan dos o mas personas con
derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir de
la muerte del ejidatario para decidir gquien, de entre ellos,

conservara los derechos ejidales, En caso de que no se pusieran de
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acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos derechos
ejidales en subasta publica y repartira el producto, por partes
iguales, entre las personas con derecho a heredar. En case de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera

de los herederos*.

Si no existen sucesores el Tribunal Agrario vendera los
derechos correspondientes al mejor postor, entre los ejidatarios y
avecindados del nicleo de poblacion, al cual le otorgaran el

importe de la venta (articulo 19 de la ley agraria).

En el derecho civil se regula la {nstitucion de 1la
prescripcion que es un medio de adguirir derechos. El articulo
1135 del Codigo Civil expresa que la "Prescripcion es un medio de
adquirir bienes o de librarse de ohligaciones, mediante el
transcurse de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas
por la ley. "Pues bien como las tierras ejidales ya no tienen las
Earncteristi:as de inalienables e imprescriptibles, son

susceptibles de apropiacién.

El articulo 48 de la ley agraria sefiala que "Guien hubiere
poseido las tierras ejidales, en concepto de titular de derechos
ge pjidatario, gue no sean las destinadas al asentamiento humano
ni se trate de bosques o selvas, de manera pacitica, continua y
piblica durante un pericdo de cinco afios, si la posesion es de
buena fe, o de diez ei fuera de mala fe, adguirira sobre dichas

tierras los mismos dereches que cualquier ejidatarioc sobre su
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parcela”. El posesionaric podra deducir este derecho ante 1los
Tribunales Agrarios y cuandoc se emita resoclucion favorable, se
debera copunicar al Registro Agrario Nacional para que se expida

el certificado correspondiente.

Cuando se trate de la delimitacion y destino de las tierras
ejidales, 1la asamblea podrd determinar si las destina al
asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas en favor de los
ejidatarios. £1 articulo 57 dispone que “Para proceder a la
asignacion de derechos sobre tierras a que se refiere la fraccidn
III del artfculo anterior (tierras de uso comun), la asamblea se
apegara, salvo causa justificada y expresa, al siguiente orden de

preferenciar
1. Posesionarins reconocidos por la asambleaj

II. Ejidatarips y avecindados del nucleo de poblacidn cuya
dedicacidén y esmero sean notorios o que hayan mejorado con su

trabajo a inversion las tierras de que se tratej

IlI. Hijos de ejidatarios y otres avecindados que hayan

trabajado las tierras por dos afios o mas, y
IV, Dtros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacion de tierras
poura hacerse por resolucion de la propia asamblea, a cambio de

una contraprestacion que se destine al beneficio del nucleo de
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poblacion ejidal", Es esta una forma de comercializacion de
tierras ejidales, que podrian incluir a ‘"otros individuos®

extrafios a la vida ejidal sin arraige a la tierra.

Las tierras destinadas al asentamiento humano tambidn son
objeto de enajenacion, El articulo 63 las definpe asii "Las tierras
destinadas al asentamients humanp integran el Area necesaria para
el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta
por los terrenos &n que se ubique la zona de urbanizacion y su
fundo legal. Se dard la misma proteccicn a la parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para
al desarrollo integral de la Juventud y a las demds é\re;as
reservadas para el asentamiento”"., Estas tierras la ley las
caracteriza come inalienables, imprescriptibles e inembargables,
pero les impone una salvedad en el penultimo y dltimo parrato del
articulo 64 de la Ley Agrariar "A los solares de la zona de
urbanizacién del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este

articulo.

El -nicleo de poblacidn podrd aportar tierras del
asentamiento al municipic o entidad correspondiente para
dedicarlas a los servicios publicos, con la lnt!rven;:idm da la
Procuraduria Agraria, la cual se cerciorara de que efectivamente
dichas tierras sean destinadas a tal fin"., Este articule es
totalmente contradictorio, pues expresa protager este tipe de

tierras, imponiéndoles caracteristicas que supuestamente las ponen
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fuera de enajenacion, para gQue finalmente les imponga salvedad

para si ser objeto de apropiacicn,

Por otro lades también expresa proteger la zona de
urbanizacion y en el articulo 68 de 1a multicitada ley, manifiesta
que los solares seran de propiedad plena de sus titulares, siendo
que tales gmlares se ubican dentro de la zona de urbanizacion.
Sefiala que “Una vez satisfechas las necesidades de los
ejidatarios, los solares excedentes podran ser arrendades o
enajenados por €1 nucleo de poblacion ejidal a personas que deseen

avecindarse”.

.Las tierras de uso comun son objete de apropiacion y el
articulec 73 de la ley agraria las define de la siguiente manera:
“Las tierras ejidales de uso comin constituyen el sustento
econémico de la vida en comunidad del ejido y estan conformadas
por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas
por la asamblea para el asentamiento del nicleo de poblacidn, ni
sean tierras parceladas“. £1 articulo 74 del mismo ordenamiento
las caracteriza como inalienables imprescriptibles -]
inembargables, salvo lo previstp en el articulo 75 de esta ley que
expone: "En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de
poblacion ejidal, éste podrad transmitir el dominioc de tierras de
usp comun a sociededes mercantiles o civiles en las que participen

el ejido o los ejidatarios...”

Ptr lo que toca a las tierras parceladas el legislador va no
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considero conveniente ‘“protegerlas” con las caracteristicas de
inalienable, imprescriptibles e inembargables, pues este tipo de
tierras las liberalizo toptalmente, de tal manera que ahora el
ejidatario tiene 1la libertad de aprovechar directamente su
parcela, o conceder a otros ejidatarios o a tercerps su uso, puede
celebrar cualquier contrato en el que conceda el uso de sus
tierras sin necesidad de auterizacion de la asamblea. El1 articule
80 de la ley agraria faculta al ejidatario a enajenar sus derechos
parcelariaos entre ejidatarios o avecindados del nucleo de
péblacion. Para la validez de este acto juridico basta un escrito
con la firma de las partes y dos testigos y que se nontifique al
Registro Agrario Nacional para Qque expida los certificados
respectivos. Gozaran del derecho del tanto el conyuge y los hijos
del enajenante, que dispondrén de un término de treinta dias
naturales a partir de 1la notificacion. Si no se hiciere la

notifticacién, podra ser anulada la venta.

El articulo 81 faculta a la asamblea a adoptar el dpminio
pleno de las parcelas asignadas a los ejidatarios, siquiendo las
formalidades prevista en los articulos B4 a 28 y 3! que se
retfieren a gque la asamblea otorgue su aprobacion con el voto de
las dos terceras partes de lps asistentes y la presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria y de un fedatartio
publice. Una vez adoptado el dominio pleno los interesados
splicitaran al Registro Agrarip Nacienal que dé de baja las

tierras #n dicho registro, procediendo a expedir el titulo de
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propiedad respectivo, para su inscripcidn en el Registro Publico

oe la propiedad de la entidad.

Si se trata de la primera enajenacion los familiares del
enajenante, las personas fque hayan trabajado dichas parcelas por
mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados y €1 nlcleo de
poblacion ejidal, gozardn del derecho del tanto en ese orden

tarticulo 84).

La primera enajenacion que se haga a personas ajenas al
nicleo de poblaciodn, sera libre de impuestes para el enajenante y
dicha venta debera hacerse cuando menoa al precioc gue sstablezca
la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier

institucion de crédito (articulo 84 de la Ley Agrarial).

Las tierras ejidales ubicadas en e] area de crecimiento de
un centro de poblacién, podran ser urbanizadas. Cuando se trate de
enajenar estas tierras en favor de personas ajenas al ejido, se
debera respetar el derecho de preferencia de 1los gobiernos

estatales y municipales (articulos 87 y 89 de la Ley Agraria).

A la enajenacion forzosa se le conoce tomb expropiacicn, gque
se realiza por causas de utilidad publica y mediante
indemnizacion, El articulo 93 de la Ley Agraria enumera las

siguientes causas:

I. El establecimientn, explotacion o conservacion de un

servicio o funcioén publicos;
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Il. La realizacidn de acciones para el ordenamiento-urbano vy
ecologico, asi como la creacien y  ampliacion de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la

industria y el turismo;

1I1. La realizacion de acciones para promover y ordenar el
desarrollo y conservacion de los recursos agropecuarios,

forestales y pesgueros;

IV, Explotacion del petrdleo, su procesamiento y conduccion,
la axplotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la
Nacidn y la instalacidn de plantas de beneficio asociadas a dizhas

explotaciones;

V. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana vy

ruraly

VI. Creacion, fomento y conservacion de unidades . de
produccion de bienes o servicios de indudable beneficio para la

comunidad}

YIl. La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el trnnsporté,
asi como aguellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas,

sus pasos de acceso y demds bbras relacionadas, y
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VIII. Las demds pravistas en la Ley de Expropiacicn y otras

leyes".

Las tierras comunales de acuerdo a la fraccien Il del
articulo 99 de 1a ley agraria, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables salvo lo previsto en el articulo 100 de esta ley.
Este articulo expresa que "La comunidad determinard el uso de sus
tierras, su division en distintas porciones segun distintas
finalidades y 1la organizacion para el aprovechamiento de sus
bienes. Podrda constituir sociedades civiles o mercantiles,
aspciarse con terceros, encargar la administracion o ceder
temporalmente el usd y disfrute de sus bienes para =u mejor
aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de asistencia y
votacion previstos para 1a fraccion IX del articulo 23 podra
decidir transmitir el dominio de Areas de uso comun . a estas
sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el nicles y en

los términos previstos por el articulo 75",

El articulo 101 del mismo ordenamiento legal permite al
comunero ceder los derechos de su parcela en favor de sus

familiares y avecihdados.

Por su parte el articulo 104 establece que las comunidades
puetden adoptar el reégimen ejidal con los requisitos previstos en
los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley y si lo relacionamos con el
articulo 107 de la misma ley que dispone Que: "Son aplicables a

las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos preve
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esta’ ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en este
eapitulo”. Esto da como consecuencia que si la comunidad adopta el
végimen ejidal se pueden aplicar las diaposiciones del ejido, como
la que permite el otcrgamiento del dominio pleno de la parcela y

1a pusterior probabilidad de snajenarse.

El titulo noveno regula lo referente a los terrenos baldios
y nacionales. El articulo 157 declara ques "Son baldios, 1los
terrenos de la Nacidn gue no han salido de su dominio por titulo
legalmente ewpedido y dque no han sido deslindados ni medidos”, El

articulo 158 establece que son nacionales:

I. Los ¢terrenos baldios deslindados y medidos en los

términos de este titulo, y

1I. Los terrenous Que recobre la Nacidén por virtud de nulidad

de los titulos qﬁe respecto de ellos se hubieren otorgado®.

Reclara el articulc 159 de e=mta 1oy que los terrenes
nacionales y baldios son inembargables e imprescriptibles. Pero si
se pueden Bnajenar después que 1a Secretaria de la Reforma Agraria
desliinde dichos terrenos por su conducto o por la persopna que
designe (articulo 140). Posteriormente conforme a lo dispussto por
el articulo 161 de la ley agraria "La Secretaria de la Retorma
Agraria estard facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de
subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la

actividad agropecuaria, de acuerdo al valor gque fije =] Comite
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Técnico de Valuacion de la propia Secretaria. Los terrenos
turisticos, urbanos, industriales ] de otra indele no
agropettiaria, la Secretaria de la Reforma Agraria igualmente esta
facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que

determine la Comision de Avalues de Bienes Nacionales®.

Son éstas en sintesis las reformas gue manejan la
institucion juridica de la enajenacidn y que modifican en su

esencia & las instituciones agrarias.
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III. LA EXTINCION DEL EJIDD COMO BABE SOCIAL
Analisis del articulo 81 de la LeybAgraria de 1992
Implicaciones juridicas de la Enajenacién.
Propuesta para reformar el articulo 81 de la Ley Agraria

Breves comentarios



A) ANALISIS DEL ARTICULO 81 DE LA LEY AGRARIA DE 1992

De la lectura de los capitulos anteriores se desprende gue
la enajenacion estd presente en casi toda la ley agraria, por lo
que cabe aclarar que el tema cen;:ral objeto de nuestro estudio, lo
2s unicamente el articulo 81 de la Ley Agraria, a pesar de que la
enajenacion reglamente a las instituciones agrarias en diversos
articulos del multicitado ordenamiento legal. Hecha eata
aclaracion vamos a analizar el articulo 81 en los siguientes

términoas

Nos dice el articulo Bils "Cuando la mayor parte de las
parcelas hayan sido deslindadas y asignadas a los ejidatarios en
los términos del articulo 56, la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto por los articulos 24 a 88 y 31 de esta ley,
podrd resolver nque los ejidatarips puedan a su vez adoptar el
dominio pleno sobre dichas parcelas, cumplisndo lo previsto por

asta ley".

Entonces para que se adopte el dominio plienn es necesario
satisfacer dos preésupuestos: que la mayoria de las parcelas se
hayan deslindado y asignado a los ejidatarios) y que la asamblea
con las formalidades previstas por la ley, resuelva adoptar el
dominio pleno sobre dichas parcelas. Veamps tales presupuestos por

separado.

1. El articulo 56 faculta a la asamblea a determinar el
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destino de las tierras ya sea para el asentamiento humano, al uso
comun © parcelarlas en favor de lps ejidatarios. Teniendo como
base el plano general del ejido elaborado por autoridad competente
o por el Registro Agrario Nacional, se procederd de la siguiente

format

"I. 841 lo considera conveniente, reservard las extensiones
de tierra correspondientes al asentamiento humane y delimitara las

tierras de uso comun del ejidos

I1. 84 resultaren tiorras cuya tenencia no ha sido
regularizada o sstén vacantes, podra asignar los derechos ejidales
correspondientes a dichas tierras a individuos © grupos de

individuos; y

I1I. tLos derecﬁos sobre las tierras de usp comin se
presumiran concedidos en partes jgQuales, a menos que la asamblea
determine la asignacidn de proporciones distintas, en razan de 1@:
aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada

individuo.

En tode caso, el Registro Agrarioc Nacional emitird las
nermas tecnicas que deberd seguir la asambl-; al realizar la
delimitacion de ias tierras al interior del ejido y provera a la
misma del auxilio qde al efecto le wsolicite. El1 Registre
certificara el plano internc del ejido, y con base en éste,

expedirda los certificados parcelarios o los certificados de



derechos comunes, o ambos, segan sea ®l caso, en favor de todos y
cada uno de los individuos gue integran el ejido, conforme a las
instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o por
21 representante que se designe., Estos certiticados deberan

inscribirge en el propioc Registro Agrario Nacional®.

8. Una vez asignadas las parcelas en favor de los
ajidatarios, éstps decidirian en asamblea si adoptan 2] dominio
pleno de sus parcelas, cbservando las formalidades previstas en

los articulos 26 a 28 v 31 de la Ley Agraria que disponens

) Articulo 2%, La asamblea podrd ser convocada per el
comisariads ejidal o por el consejo de vigilaneia, va asea a
intciat&va propia o si asi lp solicitan al meneos veinte
sjidatarios o 8! veinte por ciento del total de wejidatarios gque
integren el nucles de poblacion ejidal. 8i el comisariado o el
consejo no 1o hicieren en un plazo de cinco dias hdbiles a partir
de le solicitud, @l mismo numeroc de ejidatarios podrd solicitar a

la Procuraduria Agraria que convogue & la aAsamblea,

friicuio 85. La asamblea deberd celebrarse dentrs del ejido
o en el lugar habitual, salvo cauma Justificeda. Para eﬁlo, deberd
expedirse convocatoria con no menos de ocho tHias de anticipacidon
ni mids de gquince, por medie de cédulas fijadas en los lugares mas
visibles del ejido. €En la cédula se expresarsn los asuntos &
tratar y &1 lugar y fecha de la reunivn. E1l comisariado ejigal

sera responsable de la permanencia de dichas cedulas en los
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la celebracién de la asamblea,.

La convocatoria que se expida para tratar cualesguiera de
108 asuntos sefialados en las fracciones VII a XiV dei articulo 83
de esta ley, deberd ser expedida por lo menos con un mes de
anticipacién a la fecha programada para la celebracion de la

sasamblea.

Si el dia sefalado para la asamblea no se cumplieran las
mayorias de asistencia requeridas para su validez, se expedird de
inmediato una megunda convocatoria., En este caso, la asamblea se
celebrard en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias

contados a partir de la expedicion de la segunda convocatoria.

Articuloc 26. Para la instalacidn vidlida de la asamblea,
cuando ésta se reuna por virtud de primera convocatoria, deberidn
ui‘star presantes cuando menos la mitad mds uno de los ejidatarios,
salvo que en ella sep traten los asuntos sefalados an  las
fracciones VII a XIV del articulo B3, la aque quedara instalada

unicamente cuando se reuna la mitad mas uno de los ejidatarios.

Articulo 287. Las resoluciones de la asamblea se tomarén
validamente por mayoria de votos de los ejidatarios presente y
seran obligatorias para 1los ausentes y disidentes. En casc de
gmpate @] Presidente del comisariado ejidal tendra voto de

calidad.



Cuando se trate alguno de los asuntos selaladoz en las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de =asta ley, se reguerira el
voto aprebatorio de dos terceras partes de los asistentes a la

asamblea.

Articulo 28. En la asamblea que trate los asuntos detallados
en las fracciones VII a XIV del articule 23 de esta ley, debera
estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, asi
como un fedatario publico., Al efecto, quien expida la convocatoria
deberd notificar a la Procuraduria scbre la celebracion de la
asamblea, con la misma anticipacidén requerida para la expedicion
de bquclla y deberd proveer lo necesario para que asista el
fedatario publico. La Procuraduria verificard que la convbcatoria
que se haya expedido para tratar los asuntos a que se retficre este
articulo, se haya hecho con Jla anticipacidn y formalidades que

sefala el articulo 25 de esta ley.

Seran nulas las asambleas que se reanan en contravencion de

lo dispuesto por este articulo.

Articule 31, Des toda asamblea se levantard el acta
correspondiente, que serd firmada por los miembros del comisariado
ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi tomo por los
pjidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien
deba firmar no pueda hacerlo, imprimirad su huella digital debajo

de donde esté escrito su nombre.



Cuando exista incenformidad sobre cualesguiera de los
acuerdos asentados en el acta, cualquier ejidataric podra firmar

pajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos
establecidos en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta
ley, el acta deberd ser pasada ante la te del fedatario publico y
firmada por el representante de 1la Procuraduria Agraria gue

asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional,

B) IMPLICACIONES JURIDICAS

Dispone el articuloc 82 de la Ley Agrariay; que "Una vez que
1a asamblea hublere adoptado la raselucidn prevista en el articulo
anterior (Bi), los ejidatarios interesados podran, en 21 momento
que 1o estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus
parcelas, en cuyo caso solictaran al Registro Agraric Nacional que
las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho Registro,
el cual expedira el titulo de propiedad respe:t;vn, que serd
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a

la localidad.

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente
en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn de ser
ejidales y npguedaran sujetas a las disposiciones del derecho

comun' .

La ley agraria al suprimir la caracteristica de




187

inalineabilidad a las tierras ejidales, propicia gue éstas sean
objeto de apropiacion y con el otorgamiento del dominio plenn se
legitima al ejidatarioc para que pueda enajenar la parcela, en
virtud del principo que establece el articule 2849 del Codigo
Civil, gue enuncia que nadie puede vender sino 1o gque es de su
propiedad. Al respecto cabe hacer la aclaracion de lo que se
entiende por dominioc y propiedad en los términos siguientess
"+sela palabra propiedad deriva oel vocablo latino prepe, que
significa '"cerca de", esto es, que indica una relacisén de
proximidad". (45) Para Ratael de Pina el "derecho de propiedad es
agquel que autoriza al propietario de una cosa para gozar vy

disponer de ella con las limitaciones que fijen las leyes”, (46)

Durante mucho tiempo se ha considerado la palabra propiedad
compd sintoma de dominio. "“Clemante de Diego aclara este punto
diciendo gue no es lp mismo propiedad que dominic, aungque en el
lenguaje umual y en él de las leyes se tomen como términos
sinénimos, pues agquella representa el género, O sea la relacion
total que el hombre mantisne con la naturaleza para satisfacer las
necasidadesl corporales, aunque es claro que significa también cada
una de las relaciones particulares en que aguella se desarrolla,
en tanto que el dominio representa la especie, ®s decir, una de

esas relaciones interiores y, por lo tanto, la mas extensa y

45, Lufs Mukoz, Daracho Civil Wexicano. da. 4. Editoris) Nodelo, Maito 1971, p, 20,

46, Rafasd de Pima Vara, Elengntos e Derecho Civil Manfceno. Ed. S#ptima, volueen seguago. Edit, Porria, Mixico
1977, pa B4,
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compleja, la gue mas amplio poder atribuyé a su titular”. (47) De
lo anterior se concluye que el termino propiedad es mds extenss,
denotando no sole el dominio, sino también la cosa spbre la gque

recae.

Por su parte Luis Muiios en cuanto al dominio expresa que "el
derecho de deminio, a nuestro antender, no puede ser concebido
come un resumen de facultades aisladas, sinoc como un conjunto de
poderes que 21 duefo tiene por razon de su seforioc sobre la cosa,
Ese conjunto es una unidad general que comprends en si todas
aquellas modalidades que el dueho pueda imprimir sobre la cosa
objeto de dominio, s8in que la falta de una de esas modalidades

quebrante el derecho hasta el extremo de destruirlo”. (48)

En este orden de ideas &s evidente que el articulo 8% de la
nueva Lay Agraria, al permitir a los ejidatarios el adoptar el
dominio plene sobre sus parcelas ejidales, modifica el reégimen
juridico de éstas, puesto que a través de la Constitucidn de 1947
y posteriormente con las leyes subsecuentes, incluyendo desde
luego la Ley Federal de Reforma Agraria, el ejidatario tenia el
usufructo scbre SL;S parcelas pero no la libre disposicién sobre
las mismas, en razon de la funcidn social a que estaban
destinadas. En ese sentido ahora se estd equiparando la propiedad

privada con la propisdad ejidal, pues ya no hay diferencia alguna

7. Cleaente de Biequ. [psfitucioses dr Derecho £ivil Exgafol. Edit, Madrid, Madrid 1981, p. 324,
86, Derecho Civil Mexicaso. Op. Cits po &Y,
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entre éstas tal como se desprende de las definiciones antes
vertidas, enh virtud de que el otorgamiento del dominio pleno
representa el conjuntoc de poderes que el duefo goza por razdn de
su sefiorio sobre la cosa, y lo confirma el articulo B2 de la tey
Agraria a gue hemos hetho alusitn, al determinar gue a partir de
la cancelacion de la inscripcion respectiva en el Registre Agrario
Nacional, las tierras dejarén de ser ejidales y quedardn sujetas a

las disposiciones del derecho ecomun,

Es asl que gl otorgamiento del dominio pleno de las tierras
ejidales al ejidatario, pulveriza al ejido pues modifica
esencgalmante su regimen juridico y esto en la practica acaba con
la diferencia entre el ejido y la propiedad privada, situacion que
da como consecuentia que este ¢ipo de tierras al incluirse en el
comercdo, pueden ser enajenadas y absorbidas en grandes
proporciones por latifundistas Yy capital extranjero
particularmente norteamericano, que en las facilidades que 1le
otprga la Cepstitucion Federal, 1a Ley Agraria y el Tratado de
Libre Comercis que en Eheroc de 1994 entrarad en vigor, provocarad la
perdida de 'estas tierras para- ser asignadas a sectores "mids

rentables”.

El gobierns mexicano ha desplegado casi toda su actividad,
en preparar las condicipnres para que las tierras ejidales sean
delimitadas y asignadas a los ejidatarios, para que éstos
posteriormente decidan adoptar el dominio pleno de sus parcelas.

Veamos en que consiste dicha actividad,
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i. Programa de Certificacién de Derechos Ejidales vy

Titulacion de Solares Urbanos.

En la Primera Asamblea Nacional de Comisariados Ejidales del
pails celebrada el & de enero de 1993, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari puso en marcha el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PRQCEDE), cuya funcién
es llevar justicia al agro y en el "que queremos asegurarle a los

campesinos gue la tierra es suya y no de la burpcracia“. (49)

£l tic. Carlos Enriquez, Coordinador General de Programas
Prioritarios de la Procuraduria Agraria, asevert que "el objetive
el Programa no es otro que el dar certeza y seguridad juridica a
los habitantes de los ejidos del pais, en cuanto a la tenencia de
la tierra, y de ninguna manera estd relacionado con un proceso de
privatizagién. Debemos aclarar que el Programa abarca sdle hasta
1a espedicién y entrega a ejidatarios y comuneros de los
certificados y los titulos, pero gue de ninguna manera implica
cambio en el régimen de tenencia de la tierra. Por ley, salo hasta
que culmine esta etapa pueden los ejidatarios iniciar el otro
proceso, el de soii:itar la celebracion de una asamblea para pedir
acceso al dominio plenn. Si la asamblea lo aprueba ...eerccvensean
los ejidatarivs, individual o colectivamente, podran acudir a las

oficinas del Registro Agraric Nacional (RAN) a solicitar su bajag

cheas

49, Exciuiors ol periddico de a vida matronal,
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obtenida ésta dejarian de pertenecer al régimen ejidal y podrian
acudir a darse de alta en el Registro Pablico de la Propiedad,
solicitar la  escrituracion y convertirse asi en peguefios

propietarios". (50)

En este sentido lo relevante y preocupante es la puesta en
marcha del PROCEDE, pues este programa es parte de una politica
que tiene tres movimientos: primern; la titulacion parcelaria de
los recursos del ejidoj segupdo, el paso al “dominio pleno";
tercero, la pérdida de las tierras. Este programa si se ubicara en
el contexto de una reforma campesina no habria problema, pero el
FROCEDE se encuentra enmarcado en una legislacian agraria
privatizadora y por 1lo tantn wu funcidn es preparar las
condiciones materiales para la ulterior desamortizacion de 1las
tierras ejidales entregadas a los campesinos por la reforma
agraria, tal como 1o hicieron en su momento las compafias

deslindadoras.

Esta actividad desplegada por el Gobierno en torno al
PROCEDE estd dando sus frutos, ya que "el 27 de abril de 1993, el
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, entrego los
primeros certificados parcelarices y titulos de propiedad de
solares urbanos a los habitantes de 16 ejidos de Morelos vy
Campeche. Con ello se inicid una fase de constante entrega de este

tipo de documentos a los campesinos de todo el pais. €n total, en

Vo

£, Espagiost stietdn nforaated on la Procuraduria Agraria, (sexies, D.F. NayosJunis de 19930, Wuw. !y p. S
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ambos actos se entregaron 366 certificados y 2,002 titulos de

propiedag”, (S1)

Toda reforma legislativa trae aparejada consecuencias y
tratandose de la ley agraria, tales modificaciones repercuten
econodmica y socialmente scobre el ejidp y la comunidad, Veamos
brevemente segln mi opinidn en que consisten dichas repercusiones

que tienan relacion con el articulo 81 de la multicitada lay.
2. Repercusiones scondmicas.

Desde afios antes de las reformas, la crisis de rentabilidad
en el campo ha afectado no sOlo & los ejidos y comunidades, sino
también a loz pequefies propietarios, incluyende a los grandes y
muy grandes. Pero a pesar de esta contingencia los campesinos han
transformado emte pais, dindole una base productiva, producisnde
materias primas para la industria y alimentos para los habitantes

del pais.

Sin embargo el gobierno con las reformas al articulc 87
Constitucional y sus leyes reglamentarias, tiene el objetivo de
desarticular al sector social del campo. Para ello ha habigo un
drastico repliegue del Estado en sus funciones de requlacioén y
fomento, repliegue acompafiado por la generalizada desincorporacion

de paraestatales del sector rural. “La crisis cronica del campo

e e

$t, fapacioys Boletin inforaative de Ja Proturaduria Agraria. {Mexico, D.F, Nayo-dunfo e 1993) o« Numero
2. pag. 282.
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mexicano se agudizo en 1992. A la falta de capital e inversiones
se agregaron la sensible disminucion de los subsidios
gubernamentales a la produccion agropecuaria y los efectos de la
apertura comercial del mercado a productos extranjeros, con los
cuales la agricultura nacional no esta preparada para competir.
Dichos efectos, por lo demas esperados, previsiblemente seguiran

manifestiandose en el futurn”. (52)

El creciente incremento de los costos de produccion, sumado
a la desproporcién con que se apabulld a la economia familiar,
tienden a ensanchar la masa de campesinos marginados. Lo peor ge
tode es que la mayoria tendra como vnica alternativa la inevitable
venta de sus tierras. Y efectivamente los efectos de 1a crisis no
se han hecho esperar, "la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(CNPA), afirmeé que 1la situacién agraria ha empeorade por la
carencia de créditos y las carteras vencidas; asimismo, dirigentaes
del fonsejo de Organizaciones Agrarias (COA) sefalaron que por
falta de apoyos crediticios y de asistencia técnica, de 2.5 a 3

millones de hectareas han sido vendidas". (53)

Otro efecto ‘economico lo es la renta de tierras ejidales. El
campesino renta la tierra porque ho tiene opcivnes reales para
hacerlas trabajar, aunque en pocos tasos se trata de una renta

provechosa para los campesinos, pues los rentistas por 1o regular
[ I P AR

2, e 17
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no Se preocupan por la conservacien y mejoramiento de suelos, a
ellos les interesa la mayor produccicon posible sin tener que

cuidar los costos ambientales.

De lo anteriormente expuesto se deduce que la crisis de
rentabilidad ha afectado todo el campo mexicano, lo que quizas
explique el porqué no ha habido mayores presiones del capital por
controlar las tierras, aprovechando las disposiciones gue les
proporciona 1a nueva ley agraria. Pero no debemos olvidarnos del
capital transnacional, que con la prédima entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercin, est& hoy en condiciones de incidir
directamente en nuestra produccion agropecuaria, de tal forma gue
la privatizacion del ejido ne conduciria tanto al fortalecimiento
del sector agropecuario en manos de nuestra burguesia rural, sino
que favoreceria al control transnacional de las mejores tierras y
por ende la estructura econdmica rural que surgiera de este
Proceso, daria como consecuencia la instauracion de una
agricultura completamente ajena a los intereses y prioridades del

desarrollc de Méxice.

3. Reﬁercusiones Sociales.

£l ejido en México no so6lo 2s una unidad sconémica, sino lo
es pelitica, soecial y culturalmente., Es un continente de vida
social en el campo, en el cual subsiste y se reproduce un vasto
sector de la sociedad rural mexicana)} es el asiento v hogar de

México.,
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Ahora con el otorgamiento del dominio directo de la parcelay
el ejido se estd desintegrando, porque si un ejidatarioc vende su
parcela, iegalmente hablando se ausenta del ejido, desvinculdndose
de los planes y programas de production tel ejido. La retribucion
obtenida por concepto de la venta de sus parcelas, no les va a
durar mucho tiempo y va a dar como consecuencia que el campesino
opte por tres disyuntivas: emigrar al vecino pais del norte en
calidad de bracero, lanzarse a las ciudades con el falsoc espejismo
de obtenar una mejor forma de vidaj y convertirse de nueva cuenta
en pedn acasillado, a la condicion de parias que la reforma

agraria los habia sacado.

El mjido serd en el future proxims un recuerds o aRoranza.
- Por 1o que de acuerdo a mi punto de vista, la contrarreforma
Salinista va a constituir el origen y fuente de expimsiones
sociales en loz aRfos venideros, porque quizas se esperaba la gran
mavilizacién campesina frente a las reformas, pero el gobierno se
encargo de desgastarlo previamente, aunque hay que recordar que en
anteriores ocasiones la respuesta del campesino ha sido muy lenta.
Pero en un pais como México, con una larga tradicion de lucha
agrarista, él movimiento campesino debe construir un sistema an el
que 21 sector social integrado por ejidos, comunidades 'y pequelos
propietarios, sean el eje del desarrollo del campo mexicano y por
otre lado acabar con las erraticas politicas gubernamentales, asi

cOmO con la corruptidn de las autoridades.
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C) PROFPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 81 DE LA LEY AGRARIA.

Articulo 81. fuando la mayoria de las parcelas de un ejido
hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en términos
del articule 56, personal de la Procuraduria Agraria asesorard a
los ejidatarios scbre las formas de asociacidn productiva, asi
como la manera de obtener recursos de inversidn, técnicos vy
cerditicios que permitan mejorar ‘el npivel de vida de los
ejidatarios. En el caso que los ejidatarins decidan adoptar el

dominio pleno sobre sus parcelas se observara lo siguiente:

I. Se deberd convocar a asamblea con las formalidades

previstas en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

II. €1 representante de la Precuraduria Agraria en
cumplimiento a la fracciton V del articule 134 de esta ley, se
allegara de los elementos que motivan tal solicitud a traves de
estudios sociecondmicos, o de los gque considere convenientes bajo
su total responsabilidad. Con independencia del resultade de dicho
estudio y si éste arroja que la causa de la solicitud la
constituyen causas econdémicas, hara saber a los interesados lo
dispuesto por el articulo g0 de esta lay, referente a la

enajenacion de derechos sjidales.

I1f. Si persisten en su solicitud, se debera convocar a una
nueva asamblea con las mismas formalidades previstas por la ley.

‘En caso que en la asamblea se decide adoptar el dominio pleno, los
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ejidatarios se abstendridn de enajenar el blen ejidal en #1 plazo
de quince afos, apercibidos que la contravencion a esta
disposicion motivara que dicho bien se revierta a propiedad social

en beneficio tdel nucleo de poblacidn ejidal.

IV, E£sta limitacion debera ser inscrita en el Registro
Agrario Nacional y con posterioridad al Registro Publico de la

Propiedad que corrssponda.
D) BREVEES COMENTARIOS

Del estudio y andlisis de lo anterior, hemos deducido que la
:risié del campo no deriva de ia forma de tenencia de la tierra,
ni que el otorgamiente del dominio pleno de las parcelas sea la
f6rmula para solucionar los problemas en el campo maxicano. Mas
bien el problema es de rentabilidad y con =] argumento del “tfin de
la tutela estatal" y el "reconocimiento” de la mayeria de edad del
canpesino, se ha empeorado la situacidn de éste, porque ahora el
hombre del campo s& encuentra contra la espada y la pared, estd en
cwestion la existencia de los campesine® comp tales y la

viabilidad de una forma ba=zicamente campesina de produccicn.

lL.os campesinos han sido lanzados a nadar en las aguas del
mercado Jjunto a los vimjos tiburones de las grandes
agroindustrias, sin cursos de adiestramiento y sin chalecos
salvavidas, De ahi gue defender al ejido significa reivindicar

objetivos distintos de 1la ‘"capitalizacion” ) rentabilidad
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empresarial; signiftica la consolidacidn social y cultural de la
vida comunitaria, preservar el medio ambiente, estos objetives
legitimos de un gran sector de la economia rural y para
alcanzarlos hay que sacrificar la rentabilidad de las empresas. En
este orden de ideas, el ejido y los campesinos tendran futuro si
sus organizaciones =on capaces de formular y defender un proyecto
en el que aparezcan con perfil propio, pues en el programa

economico del régimen salinista estan ausentes los campesinos.

Defender al ejido no es la defensa del pasado, ni pretender
que ésta institucien no avance, =ino que esta modernizacidn no
vaya en contra de los daerechos sociales del campesino. Porque el
otorgamiente del dominio directo de la parcela ejidal atenta
contra la naturaleza hintorica, juridica, politica y social dél

ejido, Truto de la revolucidn mexicana.

Finalmente la ley agraria y en espetial el articulo motive
de este andlisis, va en contra de la historia nacional y no sdlo
se apoya en el pacto social a;table:iﬂc en el Constituyente, ni en
la herencia histérica de los campesinos que dieron la vida por
darnps tierra. Se 'apaya también &n la defensa de la dintegridad
republicana de México}; =e apoya también en la defensa de 1la
independencia y la socberania nacional, porgue queremos ser los
duefos de la tierra en donde nacemos Y Crecemos; pPOrque Queremos
sequir siendo un pueblo donde los problemas fundamentales de la
vida nacional, se decidan en México y no en el Cengreso de

Washington,
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CONCLUBIONES

1. €1 ejido en Meéxico tiepe su origen en la época
Precaolonial concretamente en el CALPULLI con carecteristicas que
respaonden a una funcion social, sujeto a requisitos come el ser
residente del lugar. el cultivar la tierra sin interrupcidn, ete,.

cuya contravencion propiciaba la perdida del usufructo.

2, En la Colonia debido a que se concedieron tierras de
merced a los  congquistadores y colonizadores, aunado  al
latitundiemp eclesiastico, 4Aimplicd un reparto desigual antre
indigenas y espafitles, en el que se relegd al eiido considerandolo
:Dm6 la extensidn de tierra situada a la salida del pueblo con la

finalidad de gque los indios pastaran ahi{ wu ganado.

3. La etapa de Independencia se distinguid por la expedicion
de leyes de colonizacidn gue no dieron sus frutos, y con la
funeata participacidn de las compaiias deslindadoras propicid el
latifundismo, predominando la propiedad privada plena, nlvidandose
del ejigo ¢y la comunidad a lo® gue se afectd con la lay de

Desamortizacion.

4, En el periodp contempordneo no existe una definicien
precisa del! ejido, gue sun la Ley Federal de Reforma Agraria ni
lps tratadistas han esbozado un concepto de esta institucion,
mptivo par el cual se formula una de acuerdo & mi ppinddn, por le

que an ohvio de repeticionas se inserta en este apartado.
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5., La reforma al articule 27 Constitucional, obedece a una
adecuacion del marco legal a las necesidades del Tratado de Libre
Comercie, creando una base legal para la mercantilizacion vy

privatizacion encubierta del ejido.

6. La ley agraria de 1992 refleja la politica econdmica
asumida por el Presidente Salinas: la‘ entrega de las tierras a los
inversionistas del pais y a extranjerosy el asociar a los
campesinos pobres con los duefios del dinero, y propiciar el

latifundismo simulado.

7. Con la ley agraria se dividen los bienes ejidales y se
suprimen las caracteristicas de inalienables, imprescriptibles e

inenbargables con las que el Constituyente de 1917 las protegis.

8. El otorgamiento de)l dominio pleno saobre las parcelas
ejidales, va en contra de la naturaleza historica, politica vy

social del ejido, fruto genuino de la revolucidn mexicana.

9. También con el otorgamiento del dominic pleno se esta
pulverizando al ejido, pues su régimen juridico ae modifica y vya

no existe la diferencia entre el ejido y la propiedad privada.

10. Al suprimir la caracteristica de inalienabilidad al
ejido origina que éste se extinga, porgue al incluirwse dentro del
comercio, es decir, al ser objeto de apropiacion podrd enajenarse

y absorberse en grandes proporciones por el capital extranjero,
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apoyado por, la proxima entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio.

11. La actividad desplegada por ]l gobierne a través del
PROCEDE, tiene tres movimientoss la titulacion parcelaria de los
recursos del ejidoj; ellpasu al dominio pleno y; la pérdida de las

tierras entregadas a los campesinos por la reforma agraria,

18, La crisis del ejido no es producto de su forma de
tenencia, sino de un deterioro global ‘de la produccion
agropecuaria Qque afecta también a la propiedad privada vy es
consecuencia de la politica implementada por 1os regimenes

priistas.

13, La crisis de rentabilidad en el campoc mexicano ha
provocade ia snajenacidn de millones de hectdreas de terrenos, en

gran medida debido al repliegue del gobierno en la economia.

14. Al otorgarse e] dominio dirscto de la parcela, el ejido
ap estd desintegrando, y consecuentemente el campesino tiene tres
cpaianS| ehiqrar al vecino pais del norte en calidad de bracero,
abarrotar las ciudades buscando "una mejor forma de vida" vy}

convertirse de nuava cuenta en peén acasillado.

15. La cnntrarrnférma Salinista va a constituir en el futuro
prosimo, el origen de explosiones sociales motivadas por el

proceso de desamortizacion de las tierras ejidales.
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