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INTRODUCCION.

La sociedad en que vivimos se manifiesta por una serie de cir-
cunstancias como son: La convivencia de los distintos grupos sociales,--
la diversidad de costumbres, usos, relaciones de interdependencia y coo-
peracibn sin embargo, estas relaciones no se desenvuelven bajo el auspi-
cio del orden y la tranquilidad ya gque siendo mltiples los factores que
intervienen en toda relaci6n humana, surgen una serie de situaciones----

conflictivas de la mds diversa fndole y alcance.

En las subsecuentes pdginas de este trabajo nos limitaremos a-
a esbozar la génesis de los problemas constantes en que se desenvuelven-
las relaciones de un grupo especial como es la clase laborante frente a-
la clase poderosa o patronal. Esto tiene como causa principal la explo--
tacién del hombre por el hombre, misma que se manifiesta en los raquiti-
cos salarios percibidos por la clase obrera y los desproporcionados in--
gresos de la clase patronal, de aquf derivan los llamados conflictos la-
borales y lo que debiera ser colaboracién arménica entre estos sectores,
se convierte en antagonismo de clases debido a que el patrén logra ga---
nancias exorbitantes en detrimento de la clase débil, pagando la mano de
obra sumamente barata y cuando el trabajador reclama un precto justo a--
su trabajo, el patrén alega que la jornada de trabajo y la intensidad de
este no le permiten pagar salarios altos poniendo en contienda a los dos

elementos bdsicos de la produccifn que son el capital y el trabajo.
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Hist6rica es l1a pugna gque ha existido entre los factores de la
produccién, siendo en los albores del siglo XVIII cuando ésta se acentGa
con el advenimiento de la revoluci6n industrial y que se ha ido incre---
mentando a medida que avanza el desarrollo industrial, lo que repercute-
perniciosamente en la economfa nacional al poner en pugna a los dos sec-
tores cuya cooperacién es indispensable para el bienestar de la organi--
zaci6n econémico social. Esta situaci6n crey6 remediarse mediante el----
ejercicio de la accitn sindical que deberfa representar la reivindica---
cion de la clase trabajadufa o laborante, que al ver tutelados sus dere-
chos por el sindicato se esforzarfa en obtener mediante su trabajo los-
elementos necesarios para lograr un nivel de vida superior, sin embargo,
tal situacién ha venido a sustituir al explotador en beneficio propio,--

como medio de enriquecimiento de los lideres sindicales.

Ahora bien, la intervenci6n del Estado en la expedici6n de las

normas de trabajo y en la creaci6n de {nstituciones como son las Juntas-

de Conciliaci6n y Arbitraje, se justifica pl e porque el fend -
trabajo crece inconmensurablemente trayendo aparejado conflictos econ6--
micos sociales, obrero-patronales, puramente obreros, exclusivamente pa-

tronales o bien entre el Estado y sus trabajadores.

El presente trabajo busca determinar si los conflictos labora-
les que la Ley Federal del Trabajo determina ya sea por su cuantfa o por
su urgencia de ser resueltos sean sustanciados por medio de un procedi--

miento especial se logra su objetivo; es decir si estos conflictos son--
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resueltos con la celeridad y prontitud que la Ley pretende.

Durante la secuela de este trabajo describimos los anteceden--
tes - hist6ricos que culminaron con la creacifn de nuestra Ley Federal del
Trabajo y sus reformas procesales que nacieron a la vida jurfdica el dfa
primero de mayo de 1980. En el marco conceptual nos referimos al Dere--
cho, al Derecho Laboral y tocamos su parte adjetiva, para culminar con--
una clasificaci6n de los conflictos laborales y la descripci6n de las---

_ autoridades facultadas para conocerlos. Fue indispensable referirnos al-
procedimiento laboral ordinario pues éste da las bases para conocer la--
naturaleza del procedimiento por medio del cual se sustancian los con---
flictos que por su escasa cuantfa o urgencia son resueltos por conducto-
de este iltimo y sefialamos conforme a nuestro criterio sus deficiencias-
y proponemos algunas ideas que consideramos le darfan una mayor celeri--

dad que es el fin ultimo que el Legislador pretendid al crearlo.



CAPITULG I

ANTECEDENTES HISTORICOS OE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.1 El.artfculo 123 Constitucional de 1917.

1.2 La Ley Federal del Trabajo de 1931.

1.3 La Ley Federal del Trabajo de 1970.

1.4 Las Reformas Procesales de 1980.
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1.1 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL DE 1917,

La incorporaci6n al texto constitucional de los derechos so---
ciales fue, sin duda, la aportaci6n mis original y de mayor trascenden--
cia que realiz6 la asamblea constituyente de Querétaro. Con ello, la Re-
volucién Méxicana replante6 en la teor{a constitucional la doctrina de--
los derechos del hombre y afirm6 una nueva tesis sobre los fines del Es-
tado. El artfculo 123 junto con el 27 significan un renacimiento del----
constitucionalismo como instrumento protector de la libertad y la digni-

dad de la persona humana.

Esta importante innovacién es mérito principal del Congreso---
Constituyente. Carranza, al dirigirse a la asamblea en su sesifn jnagural
anunciaba su propuesta de dar al Congreso la facultad de legislar en ma-
teria de trabajo, esperando con ello, principiar la implantacitn de las-
instituciones que vendrfan a favorecer a la clase trabajadora. El texto-
que el primer jefe propuso para el artfculo 52. constitucional, relativo
a la libertad de trabajo, agregb, con respecto al artfculo correspon----

diente de la Carta de 1857, tal como habia quedado después de su reforma
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de 1898, la prohibici6n de que el individuo conviniera una renuncia tem-
poral o definitiva a ejercer determinada profesitn, industria o trabajo,
y la limitaci6n a un afio del plazo obligatorio del contrato de trabajo,-
sin que éste pudiera extenderse a la renuncia, pérdida o menoscabo de---

los- derechos polfticos o civiles.

La Primera Comisi6n de Constitucibn present6 en la sesi6n del-
26 de diciembre un dictamen favorable al artfculo 5%; d2l proyecto, pero
proponiendo su adicién, y algunas enmiendas. En primer lugar, propuso---
que la exprasién: “La ley no reconoce 6rdenes mondsticas"; explicaba la-
actitud radical del Congreso en materia religiosa, el punto no requiere-
mayor comentario. En segundo, apoyando una iniciativa del licenciade----
Aquiles Elorduy, propuso el servicio obligatorio de los abogados en el--
ramo judicial. Finalmente, adicion6, el artfculo 52; con el estableci---
miento de la jornada méxima de trabajo de 8 horas, la prohibicién del---
trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres, y el descanso hebdoma-
darfo. Esta adici6on -dijo la comisi6n- fue tomada de una Iniciativa pre-
sentada por los diputados Aguilar, Lara y G6ngora. Sin embargo, la comi-
sién no juzg6 procedente la inclusién en el artfculo 5%; de otros puntos
de dicha iniciativa relativos al principio de la igualdad del salario en
igualidad de trabajos, indemnizaciones por accidentes y enfermedades pro-

fesionales, a la soluci6n de los litigios laborales, etcétera.

“La comisi6én no desecha estos puntos de la citada iniciativa;-

pero no cree que quepa en la seccién de garantfas individuales; asi que-
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aplazafsu estudio para cuando llegue al de las facultades del congreso".

_‘; ta comisién, pues, aunque fue un poco més allé del proyecto---
Vcarrénsista, se resistfa también, seguramente influenciada por la tradi-
cional técnica constitucional, a mezclar en el capftulo relativo a los--
derechos del hombre como individuo, garantias protectoras del hombre----

asociado y de grupos sociales determinados.

El debate que se produjo al rededor del artfculo 5%; del pro--
yecto carransista y del dictamen de la comisién fue, sin duda, el mis---
importante de la Convenci6n de Querétaro, ya que de &1 saldrian los tex-
tos que han dado a la Constitucién Méxicana sus caracteristicas mds ori-
ginales. En dicho debate se manifestaron dos grandes tendencias en cuan-
toala lnclus!én de preceptos polftico sociales en el texto constitu---
cional; la primera, guidndose por la técnica constitucional, juzgaba de-
saconsejable 1a inclusi6n en la carta fundamental de materias que habi--
tualmente se regulaban en la legislacién ordinaria, ya que pensaba que--
la materia constitucional estaba circunscrita a la organizacién politica
del Estado y a la garantfa de los derechos individuales. Esta tendencia-
la manifest6 con su peculiar estilo pintoresco Fernando Lizardi, al de--
cir que la limitaci6n de la jornada mixima de trabajo en el artfculo 5%-
"le quedaba al artfculo exactamente como un par de pistolas a un Santo--

Cristo".
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Sin embargo, la critica de la técnica constitucional clasica--
surgié avasalladora en boca de la mayorfa del Congreso. ta inici6 el di-
putado Cayetano Andrade, recordando a la asamblea que el movimiento-----
constitucionalista no era solamente una revoluci6n politica, sino una---
revoluci6n, eminentemente social, que traia como corolario una transfor-
macioén en todos los 6rdenes: “...lLas constituciones ciertamente que, co-
mo 1o dijo atinadamente el Seflor Medina, no deben ser un trabajo de las-
miserias humanas, ni mucho menos una especie de terapéutica nacional, es
decir, un catdlogo de los remedios que necesitamos; pero si mis o menos-
deben marcarse las tendencias, las aspiraciones, dar rumbo y guias para-
el progreso de una sociedad. La Constitucién actual debe responder, por-
consiguiente, a los principios generales de la revoluci6n constituciona-
lista, que no fue una revoluci6n como la maderista o la de Ayutla, un---
movimiento meramente instintivo para hechar abajo a un tirano; la revo--
lucién constitucionalista tiene la trascendencia de ser una revolucién--
eminentemente social y, por lo mismo trae como corolario una transforma-

ci6n en todos los 6rdenes..." (1)

Los elementales principios para la lucha constitucional, que--
traen como corolario las libertades pablicas, fueron las clases obreras,
los trabajadores de los campos, ese fue el elemento que produjo este----
gran triunfo y por lo mismo, nosotros debemos interpretar esas necesida-

des, y darles su justo coronamiento." (2)
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Heriberto Jara, siguiendo la t6nica del discurso de Andrade,--
criticé la doctrina constitucionalista cldsica, agudamente, defendiendo-
la inclusi6n de normas protectoras de la clase obrera en el texto funda-

mental.

"...Los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en ge-
neral en materia de legislaci6n, probablemente encuentren hasta ridfcula
esta proposicién, éc6mo se va a sefialar allf que el individuo no debe---
trabajar mds de 8 horas al dfa ? Eso, segun ellos, es fmposible; eso,---
segln ellos , pertenece a la reglamentaci6n de las leyes; pero, precisa-
mente, seflores, esa tendencia, esa teorfa, ¢ Qué es lo que ha hecho ?---
Que nuestra Constituci6n tan libérrima, tan amplia, tan buena haya re~--
sultado, como la llamaban los sefiores cientiffcos, "un traje de luces---
para el pueblo mexicano”, porque le falto esa reglamentacién, porque ja-
mas se hizo. Se dejaron consignados los principlos generales, y allf---
concluyd todo. Después ¢ quién se encargard de reglamentar ? Todos los--
gobiernos tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas y dejan
a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma. De allf ha ve--
nido que, no obstante la libertad que aparentemente se garantiza ep-----
nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de allf que ha venido---
que los hermosos capitulos que contiene la referida Carta Magna, queden-

nadamds como reliquias histéricas allf en ese libro..." (3)

Finalmente las intervenciones de los diputados Héctor Victoria,

Froyldn Manjarrez y Alfonso Cravioto plantearan, en definftiva, el naci-
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miento del constitucionalismo social. Victoria, uno de los pocos diputa-
dos obreros que asistieron al congreso de Querétaro, lamenté la opoSi---
ci6n de un sector de la asamblea la integraci6n de los derechos obreros
en la constitucién: "...Es verdaderamente sensible que el traerse a dis-
cusién un proyecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar---
por alto las libertades pblicas, como ha pasado hasta ahora las estre--

1las sobre las cabezas de los proletarios; i Alld a lo lejos ! “ (4)

Victoria pidi6 que el artfculo 5% fuera complementado con las-
bases constitucionales de la legislacién ordinaria del trabajo, no im---

portando 1a técnica constitucional cldsica.

"...Los trabajadores estamos enteramente cansados de la labor-
perfida que en detrimento de las libertades p@blicas han llevado a cabo-
los académicos, los ilustres, los sabios, en una palabra, los juriscon--

sultos." (5)

Manjarrez fue el que dar{a la pauta para la dedicaci6n de todo
un tf{tulo constitucional al problema del trabajo, objetivo que juzg6 in-
dispensable para servir los ideales revolucionarios, aunque fuera nece--
sario romper con los moldes ortodoxos del constitucionalismo: ".., creo-
que debe ser mds explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y pre--
cisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda atencién, y si quie-

re, no un artfculo, no una adicién, sino todo un capitulo, todo un tftu-
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lo de la Carta Magna... a mf no me importa nada de eso, a mi lo que me--
importa es que se den las garantfas suficientes a los trabajadores, a mf
lo que me importa es que atendamos debidamente al clamor de esos hombres
que se levantaron en la lucha armada y que son 10s que mas merecen que--
nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos a que debido a erro-
res de forma aparezca la Constitucibn un poco mala en la forma; no nos--
asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la cuestibn; introduz-

camos todas las reformas que sean necesarias al trabajo..." (6)

Alfonso Cravioto remachar{a brillantemente las proposiciones--
de los radicales. Para é1, el articulo 5% presentado por la comisibn era
tfmido y 1o que se necesitaba de plano, era un articulo constitucional--
especial dedicado a la proteccién de los derechos obreros. Recordando---
que la Revoluci6n Mexicana habfa pugnado no s6lo por una transformacién-
polftica del pafs, sino por una serie de reformas sociales, Cravioto ex-
pres6: "...Esas reformas sociales pueden condensarse asf; la lucha con--
tra el peonismo, o sea la redenci6n d los trabajadores de los campos;---
lucha contra el obrerismo, o sea la reivindicacién legitima de los obre-
ros, asi de los talleres como de las fabricas y de las mismas; lucha---
contra el hacendismo, o sea la cracién, formacibn, desarrolio y multi---
plicacién de la pequeiia propiedad; lucha contra el capitalismo monopoli-
zador y contra el capitalismo absorvente y privilegiado; luchemos contra
el clericalismo, pero sin confundir el clericalismo con todos los reli--
giosos; luchemos contra el militarismo, pero sin confundir el militaris-

me con nuestro ejercito...” (7)



-11-

La democracia- dijo Cravioto- es el gobierno de la sociedad---
por las clases populares y en beneficio de las mismas clases; la demo---
cracia coment6, " no es otra cosa que un casi socialismo® ; para &} la--
formula libertad de "dejar hacer, dejar pasar” era enteramente inadmisi-
ble para las masas. Cravioto hizo ver que el primer jefe, desde Veracruz,
habia encargado la elaboraci6n de leyes obreras, y pidi6 a la asamblea--
que el licenciado Macfas autor de dichos proyactos, informara a la asam-
blea de sus trabajos; finalmente, present6 su nocidn de que se elaborara
un artfculo especial que seria el mis glorioso de los trabajos de la----
Asamblea Constituyente; de esta manera: "... Asf como Francia después de
su revoluci6n, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus
cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la Revolucifn Me--
xicana tendréd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la primera-

en consignar en una Constitucién los sagrados derechos de los obreros."(8)

José N. Macias ley6 y comenté los proyectos legislativos ela--
borados por encargo de Carranza, dando una amplisima explicacién de sus-

motivaciones.

La asamblea, habiendo logrado un concenso uninime, aprobf sus-
pender la discuci6n del artfculo 52 para que se presentara a su conside-

racién un proyecto de bases constitucionales en materia de trabajo.

La asamblea, al acordar que se elaborase un proyecto del arti-
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culo constitucional especificamente dedicado a la materia del trabajo,--
no sefialé la integraci6n de comisién alguna para tal objeto. Sin embargo
algunos diputados, en el curso del debate mencionaron los nombres del-—-
ingeniero Pastor Rouaix, diputado poblano y secretaric de fomento, con--
licencia del gabinete carransista, y del licenciado José Natividad Macf-
as, para que se avocara a esta labor. El diputado Rouaix se encargd de--
organizar un grupo de trabajo al que se unieron, principalmente, el ge--
neral y licenciado José Inocente Lugo y el diputado Rafael L. de los Rf-
0s. A dicho grupo de redaccién asistieron también diversos diputados in-
teresados en el problema, siendo los mis asiduos, segln comentarios de--
Pastor Rouaix, Victoriano Gongora, Esteban Vaca Calderén, Stlvestre Do--
rador, Jes(s de la Torre, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutierrez,--
José Alvarez, Donate Bravo lzquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A.----
Chapa, Porfirio del Castillo, Dionisio Zavala, Carlos L. Grasidas y Ra--

fael Martinez de Escobar. (9)

El grupo de trabajo tuvo como base de sus labores los proyec--

tos de legislacién obrera de Macfas, asf como el resultado de los deba--~

tes sobre el artfculo 5%.; ademis que hay que temer en cuenta la legis--
laci6n obrera que se habla expedido ya para aquel entonces en varios de-
los estados de la repfiblica. Por otra parte, segGn el propio rouaix, se-
recibieron varias sugestiones de diversos diputados que se incorporarén-
al proyecto final. Este fue presentado al congreso el 13 de enero de----
1917 suscrito por 46 diputados, ademis de los que habfan colaborado habji
tualmente en el grupo. El grupo de trabajo explicé la naturaleza de las-

reformas propuestas, tanto al artfculo 59 como al nuevo artfculo consti-
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tucional; como idea basica, se sefial6 "el incustionable derecho del es--
tado de intervenir como fuerza reguladora en ei funcionamiento del tra--

bajo del hombre, cuando es objeto de contrato”. (10)

El proyecto presentado por el grupo de trabajo fue conocido y-
aceptado por el sefior Carranza quien dio su aprobacién al misme. El con-
greso lo turndé a la primera Comisi6n de Constitucio6n, la cual emiti6 un-
dictamen favorable, aunque proponiendo algunas modificaciones y adicio--

_ nes, entre las cuales destacaron la participacién de los obreros en las-
utilidades de las empresas y la obligaci6n impuesta a éstas de propor---
cionar habitaciones a sus trabajadores; las innovaciones fueron inspira-
das, fundamentalmente, por MGjica el campe6n del ala radical del congre-

S0.

El dfa 23 de enero de 1917 se puso a discusi6n el dictamen co-
rrerspondiente, destacindose en el debate el derecho de huelga. Final---
mente 163 diputados constituyentes aprobarén por unanimidad los textos--
del artfculo 52 y del que se pasaria a ser el articulo 123 dentro del---

tftulo constitucional denominado "Del trabajo y la previsién social".

El artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917 correspon-
dio enormemente a los anhelos de la asamblea, expresados por Cravioto,-
de elevar a la categoria constitucional los derechos del trabajador. Con

ello, como decfamos , el Constituyente de Querétaro revolucion6 la teo--
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ria constitucional cldsica al revisar la doctrina de los derechos del---
hombre y las ideas vigentes sobre los fines del Estado. En efecto, al---
considerarse que el texto constitucional debia, contener, al lado de las
cldsicas garantfas de los derechos del individuo, las garantfas de los--
derechos del hombre considerado en su relacién de trabajo. El Constitu--
yente Mexicano rompi6 la irrealista hip6tesis de la igualdad real de los
individuos que habfan mantenido el liberalismo econfmico como supuesto--
del principio de la igualdad jurfdica. Ello implicé una nueva doctrina--
de los derechos del hombre, pués la inclusidn de las bases imperativas--
del derecho del trabajo en la ley fundamental, significa que el orden---
jurfdico supremo no s6lo debe garantizar a los hombres una libertad y---
una justicia meramente formales, sino también complementariamente, las--
condiciones materiales que hagan posible un efactivo ejercicio de esa---

libertad y la realizaci6n de la justicia.

Los derechos sociales implican por ello no ya una abstencién--
del poder phblico como en el caso de los derechos individuales, sino un-
contenido positivo, una obligaci6n de actuar para el Estado con el obje-
to de vigilar la libertad y la equidad en las relaciones laborales y de-
fungir como &rbitro entre las fuerzas de la produccién con el objeto----
también de asegurar su equitativo equilibrio. Al imponer al Estado estos
deberes, el artfculo 123 abandoné la concesi6n de un poder politico neu~
tral y pasivo ante los fendmenos econonicos y sociales y adopté 1a de un
Estado plenamente participante en la vida social. Estas ideas se reafir-

maron en el texto del artfculo 27 de la Constitucién.
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La declaraci6n de los derechos sociales contenidas en el artf-
culo 123 resultd un amplio y detallado cat&logo de garantfas para la----
clase . trabajadora. Estas se pueden catalogar en 6 grandes grupos: a)---
Garantfas tutelares del trabajador individual, sin distinci6n de sexo,--
edad o nacionalidad, reglas directas de prestaci6n del servicio; b) Ga--
rantfas tutelares del trabajo de las mujeres y de los menores; c) Garan-
tias tutelares del trabajador sindicado; d) Garantfas tutelares sobre la
jurisdicci6n laboral; e) Garantfas relacionadas con la previsién social;
f) Garant{as sobre integraci6n del trabajador en la empresa. ta declara-

_cion de los derechos sociales contenida en la Constitucién Mexicana fue,
en su tiempo, el mds generoso reconocimiento de los derechos obreros,---
constituyendo una pauta que pronto mereci6é la imitaci6n de las legisla--

ciones de otros paises.

1.2 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931.

El quince de noviembre de 1928, antes de la reforma constitu--
cional al artfculo 73 fracci6n X y pdrrafo introductorio del 123, se re-
unié en la Ciudad de México una asamblea obrero-patronal, a la que le---
fue presentado, por la Secretaria de Gobernacifn, para su estudio, un---
proyecto de c6digo federal del trabajo, que es el primer antecedente de-

la ley de 1931.

En el afo de 1929 el presidente Emilio Portes Gil, una vez pa-
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blicada la reforma constitucional, envi6 al Congreso de la Union un pro-
yecto de Codigo Federal del Trabajo, el cual fue duramente atacado por--
el ‘movimiento obrero y encontré fuerte oposicién en el Congresc, por----
contener el principio de sindicalizaci6n Gnica y debido a que asentaba--
la tesis del arbitraje obligatorio; aunque las juntas debfan arbitrar el

conflicto, los patrones podfan negarse a aceptar el laudo.

En el afo de 1931, la Secretarfa de Industria, Comercio y Tra-
bajo, redact6 un proyecto al que se le dio el nombre de Ley Federal dei-
Trabajo, al que después de un nGmero importante de modificaciones, fue--

aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931.

1.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Esta Ley del Trabajo tiene dos anteproyectos como antecedente-
de su creacién; uno de 1962, resultado del trabajo gque durante dos afos-
realiz6 la Comisi6n nombrada por el Presidente Adolfo Lépez Mateos e in-
tegrada por el licenciado Salomén Gonz&lez Blanco, Secretario de Traba-
jo y Previsi6én Social; la licenciada Marfa Cristina Salmordn de Tamayo--
Presidenta de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje; el licencia-
do Ramiro Lozano Presidente de la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitra-
je del D.F.; y el maestro Emérito de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Mario de la Cueva. Este anteproyecto exfgia, para su adopcién de

una reforma previa de las fracciones 11, III, Iv, IX, XI, XII y XXXI del
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apartado “"A* del artfculo 123 constitucional, para que estuviera acorde
con la elevacién @ 14 afios de edad minima de admisi6n al trabajo, una--
mis justa y eficaz reglamentacién del establecimiento de los salarios--
minimos; un procedimiento aplicable para determinar el porcentaje de---
los trabajadores en las utilidades de las empresas; la correcci6n de la
interpretacién equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre la estabi-
lidad de los trabajadores en el empleo; y la definicién de la competen-

cia de las autoridades federales y locales del trabajo.

€n noviembre de 1962 fuerdn aprobadas las reformas constitu--
cionales antes mencionadas, el proyecto de ley qued6é en el escritorio--

del Presidente de la Repfiblica.

Un segundo proyecto fué el incluido en el afio de 1968, des---
pués de un trabaje iniciado un afio antes por una nueva comisién, nom---
brada por el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz y formada por las mismas----
personas que integraron la primera comisién, agregdndose el licenciado-

Aifonso L6pez Aparicio, profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM.

A propuesta del ejecutivo, el citado anteproyecto fue divul--
gado entre los sectores interesados para que lo estudiaran y vertieran-

sus opiniones.
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El primero de mayo del mismo afio, por acuerdo del Ejecutivo,-
se invit6 a la$ clases sociales a que nombraran representantes para que
se réunieran a intercambiar impresiones para una mejor elaboracién del-

proyecto.

‘Después de emitir los sectores interesados sus observaciones,
en diciehbre de 1968, el Ejecutivo presenté a la Cdmara de Diputados,--
una iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo. Se efectud una segunda
discusién con la participacién de representantes de trabajadores y pa--
trones y el Congreso invit6 a un cambio de impresiones a la comisi6n~--
redactora y se observé que el proyecto no sufrié ninguna modificaci6n--

en sus principios, instituciones y normas fundamentales.

Su aprobaci6én fue publicada en el diario oficial del 19 de---

abril de 1970 y entr6 en vigor el 1% de mayo del mismo afio. (11)
1.4 LAS REFORMAS PROCESALES DE 1980.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi--
canos el sefior licenciado José L6pez Portillo, tuve a bien enviar al---
Poder Legislativo Federal, una iniciativa con el objeto de modificar la

parte adjetiva de la Ley Federal del Trabajo y asent6:
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“Las normas que rigen el proceso, para alcanzar la Justicia,-
deben obligar a la eficiencia, no basta con la p6sible aplicacion de---
una norma, también es menester que ello se haga con Justicia; es nece--
sario que se norme con apego al Derecho, con rectitud y que se haga con
oportunidad, porque la misma experiencia histérica ha demostrado que la

Justicia que se retarda es Justicia que se deniega". (12)

De los trabajos que se llevaron a efecto para el estudio de--

. la iniciativa referida, la Cémara de Diputados, produjo su dictamen ma-
nifestando, que las reformas procesales pretendian: “Corregir diferen--
cias, econdmizar tiempo procesal, determinar con mayor ciaridad plazos-
y términos, abreviar la imparticién de la Justicia®. (Dictamen Legisla-
tivo de 1a Comisién de Trabajo y Previsién Social de la H. Cdmara de---

Diputados). (13)

La Cémara de Senadores por su parte concluyé el estudio enco-
mendado y rindié su dictamen, manifestando: "Que lo anterior incrementa
la armonia y el equilibrio entre los factores de la producci6n, que----
constituye los objetos primordiales del Derecho del Trabajo tutelar de-
los trabajadores". {Comisiones Unidas del Trabajo, Primera y Estudios--

Legislativos de la H. Cémara de Senadores). (14)

Por lo anterior las Reformas Procesales a la Ley Federal del-

Trabajo una vez que fueron aprobadas, se pGblicaron en el dfario ofi---
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cial de la Federacién el dfa 4 de enero de 1980 y entraron en vigor el-

primero de mayo de ese mismo afio.

Para la obtencién de los fines que en sus respectivos dicta--
menes menciona la Cdmara de Diputados y la de Senadores fue menester---
modificar los tftulos 14, 15, 16; adicionar el articulo 47 y derogar---
fos artfculos 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463,---
464, 465, 467, 468, 470 y 471 de la Ley Federal del Trabajo.

Todo lo cual oper§ una restructuracién del sistema procesal-
del trabajo conforme con las nuevas bases de nuestro derecho laboral--
sustantivo y en el marco de la Reforma Administrativa que se encuentra

en curso.
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CAPITULO T
MARCO CONCEPTUAL
2.1 DERECHO

Existe una muy compartida opini6n entre los tratadistas en----
considerar que el derecho es un orden del comportamiento humano (El or--
den jurfdico), cuya funcién consiste en regular la conducta social de---
los hombres. En este sentido, el derecho es entendido como un conjunto--
de reglas. denominadas normas jurfdicas, las cuales tienen por objeto---

guiar o prescribir la vida social del hombre.

Mediante las normas juridicas el derecho trata de inducir a---
los hombres a hacer ciertos actos que, por alguna razén cualquiera, se--
consideran Gtiles para la comunidad, asf como para abstenerse de ciertos
actos que por alguna u otra razén, estiman perjudiciales para el grupo--
social, Para hacer que los individuos se comporten de determinada manera,
el derecho hace uso de un acto de coaccibn es decir, de un castigo o una

pena que recibe el nombre de “sanci6n".
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Cuando el legislador quiere que los individuos se comporten---
de una cierta forma, que por alguna razén juzga Gtil para la comunidad,-
entonces impone una sancifn a la conducta contraria. Asf, por ejemplo,--
para hacer que los individuos no maten, lesionen o violen se establecen-
sanciones para aquellos que maten, lesionen o violen. Esto es, el orden-
juridico impone una pena al individuos cuya conducta es considerada per-

judicial para la comunidad.

El castigo o la pena que el derecho impone al individuo decla-
rado responsable es aplicado afn contra su voluntad y, si fuera necesa--
rio, mediante el uso de la fuerza. Asf, por ejemplo, cuandoc a un indivi-
duo se le impone una pena de multa (vgr. pago de una suma de dinero), el
individup debe pagar aunque no quiera y, en caso de resistencia se le---
hard pagar por la fuerza (se le embargardn bienes de su propiedad para--
garantizar el pago y si fuera necesario se rematardn en subasta pGblica-

y con su producto se hard el pago de lo adeudado).

Las normas jurfidicas son, de esta forma, una especie de 6rde--
nes o mandatos dirigidos a los individuos para guiar su conducta. Sin---
embargo, no todas las 6rdenes o mandatos son verdaderas normas juridicas
vilidas. en efecto cualquier individuos puede emitir 6rdenes o mandatos.
Pero para que estas 6rdenes sean normas jurfdicas necesitan ser estable-
cidas por ciertas personas que estdn especialmente autorizadas para ello
(por ejemplo: El legislador, el juez etcétera), de acuerdo con el proce-

dimiento que el derecho establece (por ejemplo: En la constitucién, en la
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ley, etcétera). Cuando una orden, disposicibn, precepto o mandato es da-
do o establecido por una persona autorizada a crear normas {(Cuando es---
establecido por un 6rgano del Estado), mediante el procedimiento previs-~
to, entonces esta disposicién, orden, precepto o mandato, es una norma~-
valida.

Cuande una norma es vilida, existe como tal, es decir, como---
una regla que se impone a todos los miembros de la comunidad a ios cua-~
les se dirige, como una regla que vale para todos aquellos cuya conducta

contempla.

€5 impartante seffalar a este respecto, que las normas jurfdi--
cas no describen ni analizan sino simplemente prescriben, es decir regu-
1an u ordenan. Por su parte, estas normas (o su conjunto: El derecho)---
son explicadas, descritas o analizadas por 1a ciencia del derecho. Es---
decir, las normas juridicas son el objeto de estudio de la ciencia del--

derecho.

Que una norma sea vdlida no quijere decir que siempre sea obe--
decida u dcbservada. Por el contrarie, las normas pueden ser desobedeci-
das, hasta un cierto grado, sin dejar por eso de ser validas. A la mayor
o mengr abserv ancia de una norma vilida se le llama "ecicacia". Las----
normas jurfdicas vélidas podrén ser mis o menos eficaces, segGn que sean

més o menos observadas {Por los destinatarios o.por los 6rganos aplica--
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dores). Es indispensable no confundir estas nociones (La de validez y---
eficacia), pues se corre el riesgo de perder el sentido de la funci6n---
normativa del derecho. Asf, por ejemplo la norma juridica que define y--
castiga el robo, si es vdlida, lo es tanto para aquél que la observa co-
mo para aquél que la viola; asimismo, esa norma es v&lida tanto para los
funcionarios que aplican tas consecuencias de la sancién que para el ro-
bo la norma estipula, como para aquellos que no la aplican. Si la norma-
que define y castiga el robo no se aplica u observa siempre, no por eso-

se puede dejar de decir que no es debido robar.

Las normas jurfdicas no valen, no existen como tales, en todo-
tiempo, en todo lugar y para todo el mundo, por el contrario, las normas
valen dentro de un cierto tiempo o para un determinado tiempo, valen en-
cierto espacio o para un determinado espacio y valen para ciertos indi--
viduos. En efecto, las normas empiezan a valer en un cierto momento y---
dejan de valer en otro. Esto es, la vdlidez de las normas dura cierto---
tiempo. Asf, por ejemplo, el Cé6digo Civil Mexicanoc de 1884 comenz6 a va-
ler un cierto dia de aquél afio y dej6 de valer un cierto dfa de 1932, De
ahi que se diga que las normas tienen un &mbito o dimensién temporal de
validéz.

Las normas también valen s6lo en determinado lugar, es decir,-
valen para ciertos territorios. As{, por ejemplo, el derecho mexicano---
vale s6lo en México; el derecho turco, en Turquia; el dereche austriaco,

en Austria; etcetera. Por ello se dice que las normas tienen un dmbito o
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dimensi6én espacial. La determinaci6n del &mbito de validez es de un par-
ticular interés, puesto que en gran cantidad de ocasiones es necesario--
determinar bajo qué norma se realiz6 determinado acto, para saber qué---

consecuencias se aplican, a quién y por quién.

Por Gltimo, las normas no valen para todos, es decir no se di-
rigen a todos los individuos. Las normas se dirigen a ciertas personas--
(denominadas "destinatarios"). Asf por ejemplo, existen normas que valen
_5610 para los menores de edad; otras que valen s6lo para los conyuges;--
otras, s6lo para los ciudadanos; otras, s6lo para los comerciantes; etc..
Las normas tienen en consecuencia, un &mbito o'dimensmn personal de vé&-
lidez.

Las normas jurfdicas pueden constar por escrito {Por ejemplo,-
en los c6digos). En la mayor parte de los estados de hoy dfa, el derecho
escrito es preponderante. La codificaci6n del derecho presenta grandes--
ventajas para la comunidad p6litica. La fijeza del derecho permite un---
grado considerable de certeza y seguridad, ademds de un amplio conoci---

miento del derecho.

Las normas jurf{dicas, sin embargo, pueden no estar escritas---
sino estar contenidas en los usos, costumbres o tradiciones que observan
los miembros de la comunidad. As{ por ejemplo, en las sociedades primi--

tivas se sabfa que juridicamente estaba castigado el homicidio, aunque--
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ello no constara por escrito. Gran cantidad de actividades en el derecho
moderno se encuentran reguladas por la costumbre y los usos {vgr. inter-
cambios comerciales, etcétera). AOn més, muchas veces la costumbre va---
paulatinamente cambiando el sentido del derecho escrito haciendolo elas-

tico unas veces y estricto otras.

Son normas generales aquellas que se dirigen no a individuos--
en particular sino a un género de personas, es decir se refiere a las---
_clases de comportamiento que pueden ser realizados por todos aquellos---
gque se coloquen en el supuesto gue la norma contempla, podria ser el ca-
so de la constitucién o de las leyes. AsI por ejemplo una ley que esta--
blece que la persona que contraiga matrimonio tiene ia obligacidén de----
vivir en el domicilfo conyugal: se dirige s6lo a las personas que cele--

bren nupcias.

Por el contrario, las normas juridicas individuales son aque--
1las que se dirigen a uno o varios individuos en concreto, es decir de-
term{nan el comportamiento de uno o varios individuos en una situaci6n--
particular. Tal serfa el caso de una sentencia que ordena a Judn a pagar
una suma de dinero a Pedro o de una sentencia que declara que Judn y Ma-

ria han sido divorciados.

Hemos visto que la funcidn del derecho es la de inducir a los-

individuos a realizar ciertos actos y abstenerse de hacer otros. para---
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ello, el legislador (el 6rgano que establece ia norma) {mpone una san---
cién en caso de que ciertos actos se realicen; asf, por ejemplo, a los--
actos de matar, de iesionar o de robar se les hace condici6n de sancio-=

nes (vgr. Una pena de prisién).

Ahora bien, cuando una determinada conducta (ya sea matar, le-
sionar o robar) es condici6n de una sanci6n, entonces esa conducta se---
convierte en un delito (usando esta expresién en un sentido amplio, in--
cluyendo al derecho civil, en cuyo caso se denomina, generalmente, hecho
ilicito). De manera que, una conducta es un delito si el orden juridico-

convierte a esta conducta en condici6n de una consecuencia de sancién.

La conducta que es condici6n de una sancién se entiende como--
jurfdicamente prohibida. De ahf que los delitos {homicidio, lesiones o--
robo), en tanto que son condiciones de sanci6n, sean actos jurfdicamente
prohibidos. No es necesario que se sefiale expresamente que una cierta---
conducta se encuentra prohibida (esta indicacién es normativamente su---
perflua). Es suficiente que una conducta sea condici6n de una sancibn,--
para entender que esa conducta se encuentra prohibida. Asf por ejemplo,- ’
basta establecer que "el que mate deberd soportar una pena de prisién”,-
para entender que jurfdicamente, estd prohibide matar, aunque esto ulti-

mo no se indique..
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Por su parte, la conducta contraria a la condicién de una san-
‘cibn, es decir, la conducta que evita la sancion (vgr. Np matar, no le--
sionar 0 no robar) es la conducta debida, esto es la conducta que gebe--
mos abservar. En algunas ocaciones, la conducta debida puede ser descri-
ta por el legislador en una expresitn del tipo siguiente: "No se debe---
matar”, "no se debe robar" etcétera. Esto por supuesto, no es necesario,
basta con que el orden jurfdico determine que matar o robar son condi---
ciones de un acto de sancién para saber que el comportamiento contrario,

esto es no matar o no robar, segln el caso, son conductas debidas.

Los individuos violan o infringen su deber, es decir cometen--

un delito cuando su conducta es condici6n de una sancién.

Es responsable de un delito {o de un acto ilicito) aquel indi-
viduo que debe sufrir las consecuencias de sanci6n que a ese delito (o--
acto ilicito) se imputan. Si alguien se encuentra purgando la pena de---
prisi6n que se le impone al homicidio, entonces ese individuo es respon-
sable del delito de homicidio. De la misma forma, si alguien debe sufrir
1a pena que se impone al robo, entonces tal persona es el responsable---
del delito de robo. Por regla general, el autor del hecho ilicito y el--
responsable coinciden; sin embargo, es importante destacar que no siem--
pre el responsable de un delito (o acto ilicito) es su autor, es decir,-
el individuo que se tiene por hacedor del hecho ilicito. En efecto,-=---
puede suceder que un individuo sea el autor del hecho ilicito y que otro

u otros sean los responsables del mismo, es decir que otros sean los que
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de, .de confdrmldad con una norma jurfdica. El precepto biblico de "yo---
soy Yahveh tu Dios, un Dios celoso que castiga la maidad de los padres--
{los actos ilicitos de los padres) en Jos hijos hasta la tercera y cuar-
ta generacion” (Ex. XX, §) es un buen ejemplo de la no coinsidencia en--
tre los autores del acto ilfcito (en el caso, los padres) y los respon--
sables del mismo (los hijos hasta la tercera y cuarta generacién) los---
cuales deben sufrir las consecuencias, Esto, que es un rasgo comin del--
derecho primitivo, se presenta siempre que los hechos flicitos son rea--
lizados por un 6rgano o por un miembro de un ente o persona colectiva---
(sociedades mercantiles, corporaciones, municipios, estados). Tfpica es-
en este caso, la responsabilidad a ocacién de un ilfcito internacional.-
Cuando, por ejemplo miembros del Estado A (vgr. Un contingente militar)-
ocupa un territorio del Estado B, la sanci6n que B aplica (represalias o
guerra), como consecuencia de ese acto, se dirige contra todos los indi-
viduos que pertenecen al Estado A y no sélo a aquellos que cometieron el

heche ilfcito.

Existen dos grandes formas de aplicar la responsabilidad: La--
ilamada responsabilidad por culpa y la conocida como responsabilidad ob--
jetiva o absoluta. En el caso de la primera, la aplicaci6n de sanciones-
al individuo considerado responsable supone culpa por parte del actor---
del hecho ilfcito tuvo la intencién de cometerlo (o bien habiéndolo pre-

visto no lo impidid).
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En el caso de la primera, la aplicaci6n de sanciones al indi--
viduo considerado responsable supone culpa por parte del autor del hecho
ilfcito. Esto es, las consecuencias de sancién se aplican al responsablé
s6lo cuando el autor del hecho ilfcito tuvo la intencién de cometerlo---
{0 bien habiéndolo previsto no lo impidi6. A la responsabilidad objetiva,
por el contrario, no le importa la culpa del autor. Basta que el hecho--
ilfcito se realice (con o sin culpa del autor) para que se apliquen las-
consecuencias de sancién al individuo considerado responsable {esto es,-
por 1o general, el sistema de responsabilidad en los accidentes de tra--

Vbajo). (&)}

2.2 DERECHD DEL TRABAJO.

Al sistematizar el conjunto de normas que regulan la presta---
ci6n del trabajo, se ha liegado a agruparlas en dos grandes apartados:--

e} derecho individual del trabajo y el derecho colectivo del trabajo,

€l maestro Mario de la Cueva define el derecho individual del-
trabajo como el conjunto de normas que fijan las bases generales y deben
regular las prestaciones individuales de servicios, A efecto de asegurar

2 los trabajadores la vida, la salud y un nivel decoroso de vida.
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En este primer gran apartado, hay que considerar los derechos-
y obligaciones de trabajadores y patrones, efecto inmediato de la rela--
cién de trabajo.

a) Obligaciones del trabajador: SegGn la obra del maestro Ma--
rio de la Cueva, la principal obligacién del trabajador es desarrollar o
poner al servicio de la empresa la cantidad de energia de trabajo que se
hublera convenido. Pero, ademis y como obligaci6n accesoria, hay que re-
.cordar el deber de fidelidad, que consiste en la obligacién de no ejecu-
tar acto alguno que pueda redundar en perjuicio de los intereses de la--

empresa. (artfculo 134 L.F.T.}.

b) Obligaci6én del patrono: La obligacién fundamental del pa---
trono es la de pagar el salario como retribucién por la energfa recibida.
Ademds, existen obligaciones accesorias: La de proporcionar al trabaja--
dor los materiales y Gtiles de trabajo, de guardar la debida considera--
cién a la persona de los trabajadores; de extender certificados de buena
conducta y eficiencia, cuando lo solicite el trabajador al separarse de-
la empresa; de conceder permisos y licencias para el ejercicio del dere-
cho de voto, o para que el trabajador desempefie alguna comisitn sindical

o estatal. {artfculo 132 L.F.T.).
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£l trabajadore tiene derecho a una jornada que no exceda al---
mdximo considerado como el limite de la jornada normal. Por jornada de--
trabajo se ha entendido o bien el tiempo que el trabajador desarrolla de
manera efectiva su energfa de trabajo, o bien el tiempo durante el cual-
el trabajador permanece en la negociacién a disposicifn del patrono.
La primera definicién, implica que los descansos durante las horas de---
trabajo no se computen en la jornada y que el trabajador pueda verse----
obligado a permanecer mds de 8 horas en la negociaci6én. La segunda pare-
ce mis conveniente, pueto que permite al trabajador el suficiente tiempo
'1lbre para descansar, divertirse, instruirse etcétera. La Ley Federal---

del Trabajo en su artfculo 58 adopta la segunda definicfon.

Pero el principio de la jornada de 8 horas puede conducir a---
injusticias, como lo ha argumentado el maestro Mario de la Cueva. Es de-
cir, las 8 horas pueden ser una jornada excesiva o peligrosa para la vi-
da del trabajador (por ejemplo, el caso de los mineros, los busos). Asf-
se ha admitido que la autoridad, a peticién de los obreros y cuando se--
demuestra lo excesivo de la jornada, estd en la obligacion de fijar como

jornada mdxima una duracién menor de ocho horas.

El principio de la jornada mixima debe atemperarse, también,--

considerando las necesidades de la empresa.
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Lo que aquf se considera es el llamado servicio extraordinario,
es decir, la prolongacién de la jornada por circunstancias extraordina--
rias, entendiendo por tales, segtin la definicién de Mario de la Cueva,--
todas las necesidades de orden técnico o todas las exigencias de cardc--
ter econfmico de la empresa que obliguen a prolongar la jornada. Es-----
principio admitido que la retribuci6n del servicio extraordinario debe--

exceder a la asignada para las horas de jornada normal.

El derecho del trabajo a consagrado a favor del trabajador el-
descanso semanal y algunos dfas de descanso obligatorio . El fundamento-
del descanso semanal es el mismo que el de la limitaci6n de la jornada--
de trabajo: El cuerpo humano necesita periodicamente un descanso para---
reponerse de la fatiga que resulta del desarrollo de la energfa de tra--
bajo. Pero el descanso semanal debe permitir, también, dedicarse al de--
sarrollo cultural y a la vida familiar. El descanso obligatorio, encuen-
tra su fundamento en la vida ciudadana; el obrero debe poder festejar---

las conmemoraciones de 1a historia o los actos civicos fundamentales.

Consagrar el derecho 3 los descansos condujo al debate sobre--
1a retribucitn de éstos y llegb a concluirse que no es posible el gozo--

del descanso sin el goce del salario.
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Con fundamento semejante al del descanso semanal fue estable--
cido el del derecho de las vacaciones; no es un premio a la buena con---
ducta del trabajador, sino responde a una necesidad biolégica, social y-
moral del hombre. Para poder fijar el periodo de vacaciones, se ha se---
guido en la legislacién el principio de la proporcionalidad de é&stas con
los afios de servicios, pero el periodo as!{ fijado puede aumentarse en---
los contratos individvales o colectivos de trabajo. Dicho periodo, debe-
estar remunerado ya que, en otra forma, no se alcanzaria el prop6sito de

la instituci6n.

Hay que sefalar que el legislador persigue un fin especffico--
al sefialar como derecho de los trabajadores un periodo de vacaciones y--
que dicho fin se desanaturalizaria si se permitiera cambiar este derecho
por otra prestaci6n, como seria la indemnizacién a cambio de las vaca---

ciones no concedidas.

Hemos visto que la obligaci6n fundamental del patrono es pagar
el salario al que tiene derecho el trabajador por la prestaci6n del ser-

vicio.

Hay que distinguir el salario por unidad de tiempo y el sala--
rio por unidad de obra, este ¢ltimo !lamado también salario a destajo.--
En la primera forma de retribuci6n- explica Mario de la Cueva-, se cal--

cula el salario atendiendoc al tiempo {jornada diaria de trabajo; semana-
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o mes), independientemente del resultado que se obtenga del trabajo, en-
tanto en la segunda se toma en cuenta principalmente el resultado del---
trabajo. En esta Gltima forma ha de tenerse en cuenta que la retribucion

que perciba el trabajador ha de ser tal que equivalga al salario minimo.

El salario se rige por el principioc de la igualdad.Para traba-
jo iqual debe corresponder salario igual sin tener en cuenta sexo ni na-
cionalidad. Dicho principio debe entenderse en relaci6n con el que pre--

tende que a mejor trabajo mejor salario.

El derecho del trabajo- ha escrito el maestro Mario de la Cue-
va- podria construirse sobre la idea del salario minimo, pues si la fi--
nalidad de este estatuto es asegurar al hombre una existencia decorosa--
en la vida social, la fijaci6n del nivel minimo en la escala social es--
la idea del salario minimo o salario vital, por lo gque el problema es---
fundamentalmente politico, pues se reduce a determinar el minimo de ne--
cesidades que han de satisfacerse, teniendo en cuenta también las posi--

bilidades de la industria.

La proteccién al salario se traduce en normas que tienden a---
asegurar, a cada trabajador, la percepci6n efectiva de la remuneracibén--
que le corresponde por la prestaci6n de sus servicios. Esta proteccién,-
comprende varios aspectos: Protecci6n contra los abusos del patrono (en-

tre otras prohibiciones la de pagar el salario en especie y establecer--
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tiendas de raya,.de imponer multas, descuentos o comprensaciones, la de-
reducir el salario), contra los acredores del trabajador (el salario es-
lnembargéble). contra los acredores del patrono y la protecci6n a la fa-

milia del trabajadar.

El segundo gran apartado del derecho del trabajo, el derecho--
colectivo, comprende las siguientes instituciones: a) La libertad de----
asociacién que es el fundamento del derecho colectivo del trabajo y sig-
nifica la posibilidad y el derecho de unirse en defensa de los intereses
comunes; b) La asociaci6n profesional es la organizaci6n permanente de--
los trabajadores y patrones; ¢) El contrato colectivo de trabajo que es-
el pacto que regula la relacién entre las asociaciones profesionales de-
trabajadores y los patrones y fija las condiciones generales de presta--
cién de los servicios; d) El reglamento interior de trabajo es el con---
junto de normas que permiten el desarrollo del trabajo y la aplicaci6n--
del contrato colectivo; e} Los metodos procesales para resolver los con-

flictos colectivos de trabajo y f) El derecho de huelga.

Slendo el contrato colectivo de trabajo la instituci6n central
del derecho colectivo dél trabajo, merece consideraciones mis amplias; a
través del contrato colectivo, la asociacién profesional de los trabaja-
dores alcanza su fin inmediato, que es el mejoramiento actual de las----
condiciones de existencia de los trabajadores. El contrato colectivo fi-
ja las condiciones de prestaci6n de los servicios que deberdn observarse

en la celebraci6n de los contratos individuales-de trabajo.
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Se ha intentado fijar el contenido del contrato colectivo de--

trabajo. Dicho instrumento comprenderfa las partes siguientes:

a}.- La envoltura. Son las normas sobre la duracién, revisién-
y terminacién del contrato y aquellas que determina la empresa o empre--

sas’ en que habrd de regir.

b) El elemento obligatorio, que comprende las normas que tra--
tan de asegurar la efectividad del contrato colectivo (aquellas que pre-
veen la formaci6n de comisiones mixtas de conciliacién y arbitraje, 0---
que fijan las sanciones para la parte que viole las estipulaciones del--
elemento normative, etcétera) y las normas que fijan las obligaciones a-
cargo de la asociacion profesional obrera frente al empresario y de éste
ante aqueélla (por ejemplo, la obligacién del patrono de proporcicnar un

local al sindicato).

c} El elemento normativo es decir las normas que fijan las=---
condiciones generales para la prestaci6n individual de los servicios,---
son las que regulan la jornada de trabajo, los descansos y vacaciones,--
los salarios y, en general, las oblfgaciones que adquiere cada empresa--
rio frente a cada trabajador y las que asume cada obrero frente al pa---
trén. En el elemento normativo caben también ciertas cldusulas que esta-
blecen obligaciones del empresario frente a la comunidad de trabajadores

(vgr. la obligacién de proporcionar hospitales, campos deportivos, etc.)
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2.3 DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

Como la esencia misma del derecho procesal radica en la acti--
vidad jurisdiccional del Estado, se consider6 indispensable la c¢reacién-
de una diciplina que conociere de esa actividad, en el &mbito laboral.
El derecho procesal del trabajo es sumamente reciente: tanto es asf que,
incluso, las novedosas reformas a la Ley Federal del Trabajo que entra--
ron en vigor el primero de mayo de 1980 constituyen el avance mas signi-
ficativo alcanzado hasta hoy por nuestra materia, la cual ha sido criti-
cada, pero nadie pone en duda que ella, dfa a dfa, va adquiriendo una---

mejor y mds clara estructura de sus conceptos e instituciones.

Como ya se indic6, el concepto estricto del derecho procesal--
tiene plena validez en la administracién de justicia, por parte de las--
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje; sin embargo, resulta limitado porque
la actividad de dichos 6rganos no se constrifie a decir el derecho { como
jurisdiccibn), sino que concilia, dicen el derecho y lo construyen, como
acertadamente lo indica el licenciado Francisco Ramirez Fonseca en su---

libro "La prueba en el procedimiento laboral".
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La mayorfa de los autores procesalistas definen al derecho----
procesal del trabajo como la rama de la ciencia jurfdica que dicta las--
normas instrumentales para la actuaci6n del derecho, y que diciplina la-
actividad del juzgador y de las partes, en todo lo concerniente a la ma-

teria laboral.

El maestro Trueba Urbina define al derecho procesa! del traba-

jo como "el conjunto de reglas jurfdicas que regulan la actividad jurfs-

_diccional de los tribunaies y el proceso del trabajo para el manteni----
miento del orden jurfdico y econémico de las relaciones obrero-patrona--

les, interobreros o interpatronaies". (2)

Por su parte, Armando Porras y Lépez lo define como aquella---
rama del derecho que conoce de la actividad jurfsdiccional del estado---
respecto de las normas que regulan las relaciones laborales desde los---

puntos de vista jurfdico y econ6mico. (3)

Francisco Ram{rez Fonseca, al amalizar acertadamente las tres-
funciones que realizan las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, define al
derecho procesal del trabajo como el conjunto de normas que regulan la--
actividad del estado, a través de dichos 6rganos, y cuya actividad tien-
de a buscar la conciliacién en los conflictos de trabajo, y de no ser---
ésta posible, a resolverlos por la via jur{sdiccional o emitiendo el de-

recho aplicable al caso concreto, siempre dentro de su propia 6rbita de-
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facultades. (4)

Finalmente, el maestro Francisco Ross Gdmez, de la Escuela de-
Dérecho y Ciencias Socfales de la Universidad de Sonora, manifiesta que-
el derecho procesal laboral es la rama del derecho que conoce de la ac--
tividad jurf{sdiccional del estado, respecto de la aplicaci6n de las nor-
mas con motivo, en ocaci6n o a consecuencia de las relaciones obrero-pa-

tronales.

De todo lo anterior, se infiere que el derecho procesal del---
trabajo conoce de la actividad de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje,
a proposite de los diversos conflictos de trabajo, a fin de mantener el-

orden jurfdico dentro de nuestro sistema de derecho.
2.4 CONFLICTOS LABORALES.

Se ha pretendido encontrar una definici6n adecuada para los---
conflictos laborales que abarque las diferentes situaciones que éstos---
comprenden, pero en virtud de la variedad de causas que pueden dar lugar
& dichos conflictos, pugnas o diferencias, realmente no es posible ha---
cerlo puesto que tendriamos tantas definiciones como conflictos nos po--
damos imaginar y se nos presente ya que &stos aparecen desde el momento-

en que existe una relaci6n obrero-patronal. Asi pues, Gnicamente nos----
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concretaremos a mencionar algunas de las multiples definiciones que se--

han elaborado.

Eugenio Pérez Botija, nos expone: "con el nombre de conflictos-
laborales se alude a las fricciones que puedan producirse en las rela---
ciones de trabajo. Desde un parc en masa, que pone en peligro la vida de
una comunidad, hasta la mds leve controversia sobre si cierta empresa ha

impuesto una sanci6n justa a uno de sus empleados". (5)

En esta definicién podemos observar lo anteriormente expuesto,
ya que en ella se fijan los 1{mites e importancia que puede tener un----
conflicto laboral, mis no hace mérito a las causas esenciales del misma,

ni las partes que intervienen en él1.

Ernesto Krotoschin, nos dice “por conflictos de trabajo en----
sentido amplio se entienden las controversias de cualquier clase que na-
cen de una relacién de derecho laboral, o sea que esta relacibn se haya-
establecido entre un patr6n y un trabajador individual (contrato indivi-
dual de trabajo) o entre grupos de trabajadores y patrones (convenci6n--
colectiva de trabajo); pero también cuando la relacién pertinente al de-

recho laboral existe entre un empleado o un trabajador y el estado*. (6)
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Esta definicién aunque més tebrica que la anterior, nos parece
incompleta ya que no menciona los conflictos inter-obreros, inter-patro-

nales e inter-sindicales.

Rodolfo Zepeda Villareal, nos proporciona la siguiente defini-
ci6n: “"Se entiende por conflicto en el derecho del trabajo, la coinci---
dencia de dos o mds derecho y deberes - de la relaci6n de trabajo- inca-
paz de ser ejercitados o cumplidos simultineamente en una o mis relacio-

nes de trabajo, o que pueda tener conexifn con las relaciones de trabajo"(7)

Este autor nos habls de la “"coincidencia de dos o mds derechos
o deberes..." que mds bién creemos que trata de referirse a la preten---
ci6n de uno de los interesados y a la resistencia del otro, motivando el
conflicto laboral, puesto que no se puede satisfacer dos pretenciones---

contrarias a la vez.

J. Jesfis Castorena, espone que: “Conflicto de trabajo es toda-
diferencia que surge entre los sujetos del derecho obrero, por motivo de
la implantacién, celebraci6n, formacién, interpretacién, alcance y vi---

gencia de las normas, de los contratos y de las relaciones de trabajo".(g)
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Este autor como los anteriores tampoco nos seftala cudles son--
las causas que hacen surgir estas diferencias o pugnas entre las dos----
clases, o sea, la obrera y la patronal sino que se encuentra inciuido lo
definido dentro de la definici6n al expresar “Conflicto de 1rabajo es---

toda diferencia..."”

El.Dr. Mario de la Cueva, nos propone la siguiente defi--
nici6n: "“Los conflictos del trabajo son las diferencias que se sucitan--
entre trabajadores y patrones, solamente entre aquellos o Gnicamente en-
tre éstos, en ocasién o con motivo de la formacién, modificacién o cy---

plimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo".{ 9)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, sin proporcionar una definicién-
sobre 1o que podemos entender por conflictos laborales nos habla de-----
ellos en su comentario al artfculo 751 de la Nueva Ley Federal del Tra--
bajo de 1970 en la pagina 338 haciendo la siguiente referencia: "Por----
conflicto o diferencias laborales se entienden las desavenencias, difi--
cuitades o chogues entre trabajadores y patrones, s6lo entre aquellos o-

s6lo entre éstos, con motivo de las relaciones laborales o de la ley".

De 1o anterior podemos colegir que todo conflicto, pugna, cho-
que o diferencia, serd entre los dos elementos bisicos de la produccién,
{capital y trabajo) por motivo de alcanzar una superacién en sus preten-

ciones.
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2.4.14 CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS.

Elaborar una clasificacién completa de los conflictos labora--
les resulta una tarea tan ardua y compleja como dar una definicién de---
ios mismos, por lo que encontrandonos con los mismos obstdculos esboza--
dos en el inciso anterior nos limjtaremos a exponer una clasificaci6n---
que si no es tan amplia como quisiéramos por lo menos podemos aceptarla-

como general.

Para tal clasificacién partiremos de dos tipos de conflictos--
que consideramos como los mis importantes y vienen a constituir la base-

de la misma:

a).- Conflictos individuales; y

b).- Conflictos colectivos.

Antes de dar una definicién o exponer que podemos entender por
cada uno de ellos, es necesario diferenciarlos de manera concreta para--
no llegar a confundir unos con otros, unad de las diferencias bdsicas es-
en razon de los sujetos que tienen intervenci6én en cada uno de ellos,---
as{ tenemos que en los conflictos colectivos intervendrdn siempre un gru-

po o sindicato, y por el contrario en todos los conflictos individuales-
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Intervendrén ‘los. trabajadores y patrones en una forma individual.

g ~"En los ﬁérminos "Conflicto individual® y "Conflicto colectivo”
no.se débe confundir su fundamentaci6n con la unidad cuantitativa, o sea
con el nGmero de personas que tengan o puedan tener intervenci6n en el--
conflicto, pugna o controversia laboral, sino que la diferencia de di---
chos términos radica en los diversos fines que mediante la reclamacién--
en cada caso se persigue y en las formas de llevarse a cabo el ejercicio

de la accién.

Conflictos individuales.- Este tipo de conflictos se presentan
en las relaciones laborales que existen entre trabajadores y patrones,--
sin embargo, es pertinente aclarar que en este caso es irrelevante el---
némero de trabajadores o patrones que intervienen en la controversia ya-
que este tipo de conflictos se caracteriza por la calidad individual de-
los sujetos que los protagonizan no por el nlmerc de los mismos; y prin-
cipalmente por el objeto o motivo de la controversia que suele ser el---
incumplimiento del contrato de trabajo, ya sea por despido, por horas de
trabajo, por multas a los trabajadores, en fin mil situaciones mas que--
no nos es posible enumeralr pues son tan variadas y caprichosas como la-
realidad lo permite. Lo que si debemos subrayar, es que este tipo de----
conflictos no lesiona directamente los intereses de la colectividad la--

borante en la empresa o industrias en donde se presentan.
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Conflictos colectivos.- Por este tipo de conflictos entendemos
las pugnas o diferencias que surgen entre un grupo ¢ sindicato obrero y-
unc o varios patrones, ya sean generados por situaciones de caricter----
profesional general o bién en relacién con el contrato colectivo de tra-

bajo o el contrato ley.

Como se desprende de las anteriores lineas grande es la impor-
tancia que revisten este tipo de controversias, ya que traen aparejadas-
consecuencias de orden econ6mico, pues afectan a la producci6n y en ge--
neral al pablico consumidor, y lo que comienza como problema de una sola
empresa 0 industria puede llegar a tener consecuencias imprevistas y----
desproporcionadas como serfa por ejemplo, una huelga a nivel nacional---
que vendrfa a resquebrajar la economfa del pafs, as{ tenemos que las si-
tuaciones que pueden presentarse y la magnitud del riesgo de las mismas-
derivan de la naturaleza de estos conflictos, pues facilitan la coali---
ci6n de trabajadores motivada por el impulso matural y humano de la so--
lidaridad de clases, o sea que el ser humano por naturaleza tiende a ha-
cer suyos los problemas del compaiiero con quien convive y se identifica-
en necesidades e ideales. Por eso en nuestra opini6n este tipo de con---
flictos puede tener una motivacién de cardcter individual cuando los que
en é1 intervienen vean en el mismo la posibilidad de realizar el princi-
pio de solidaridad; y traducen la situacién colectiva en problema de----

dignidad y honor de clase o grupo.
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. Consider@nqd_1g§'qifekentes fuentes del derecho laboral pode--

mos formar. el ‘siguiente cuadro’de 1os conflictos laborales.

OBRERD PATRONALES.

A.Z"Individuales Jurfdicos.
B.- Colectlvos.
a).- Juridicos.,

b).- Econémicos. .

IT.- INTER-OBREROS:
A).- Individuales.

B).- Colectivos. (De caricter juridico exclusivamente).

T11.- INTER-PATRONALES:
A).- Individuales.

8).-~ Colectivos. (De cardcter jurfdjco exclusivamente).
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IV.- INTER-SINDICALES.

1.~ CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES.

A}.- Individuales jur{dicos.- Nos parece que este tipo de con-
troversias son las que con mayor frecuencia se presentan en la préctica,
ya que tienen su fuente inmediata en las relaciones de trabajo o sea que

s originan en la relaci6n directa que se establece entre patrén y tra--
bajador, amén de ser el medio de toda nuestra legislacién laboral por---
ser los conflictos que afectan en forma directa los intereses de los----
trabajadores individualmente y de los que podemos derivar los demés con-

flictos de la clasificacién de referencia.

Estas diferencias surgen b&sicamente con motivo de la aplica--
ci6n de la ley, o bién tienen como causa el incumplimiento del contrato-
de trabajo o relaci6n laboral entre trabajadores y patrones ya sean és--

tos Gitimos persoras fisicas o morales.

Para identificar este tipo de controversias es irrelevante el-
nimero de trabajadores que intervengan como ya habfamos dejado asentado,
pues el hecho de que sean varios los que se encuentren involucrados en--
el mismo no le quita su naturaleza individual, la resoluci6n de tales---

pugnas se encuentran en manos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje-
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cuyo pro;edimiento estd establecido,en,los artfculos 685 a 864 de la ley.

B}.- Colectivos Jurfdicos.- Este tipo de conflictos tienen co-
mo fuente los mismos elementos que los tratados anteriormente, ya que---
también toma como fundamento las violaciones que pueden llevarse a cabo-
por el contrato o relacién de trabajo por motivo de despido, riesgos----
profesionales, salarios, horas extras, etc., la diferencia fundamental--
entre este tipo de conflictos y los individuales es que la 1itis o pugna
surge entre un sindicato de trabajadores por una parte, en contra de uno

o mis patrones.

Las caracterfsticas de ser un conflicto colectivo y ademis ju-
ridice es que se toma como referencia la interpretaci6n legal que se---
hace del contrato o relaci6n laboral, es decir, un conflicto serd jurf--
dico cuando intervengan en €1 una interpretaci6n de la ley que lo funda-

menta.

El procedimiento laboral que se debe seguir ante las Juntas de
Conciliaci6n y Arbitraje para la resolucién de este tipo de conflictos--
lo encontramos establecido en los artfculos 685 a 864 de nuestra lLey Fe-

deral del Trabajo.
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Una garantfa o derecho que tienen los trabajadores cuando se--
les estd violando sus derechos por incumplimiento del contrato colectivo
de trabajo es el ejercicio de la huelga que, como se sabe, es una sus---
pensi6n temporal de las relaciones laborales que se llevan a cabo por---
una coalicién, por 1o cual enténdemos el cuerpo de un grupo de trabaja--
dores para obtener la defensa de sus intereses que tendré por objeto----
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién para que no-
se sufra una crisis entre el trabajo y el capital, otro de los fines de-
dicha coalici6n serd la de velar por le fiel cumplimiento y una legal---
.distribuclbn de la participacién de utilidades que con demasiada fre----
cuencia no se lleva a efecto de una forma equitativa. Por lo que el de--
recho a la huelga es un derecho social a que los trabajadores sindicali-
zados tienen acceso para llegar a obtener las mejores condicioes de tra-
bajo y dejar atrds las penurias que en la época porfirista llegaron a---

padecer.

El hablar de los conflictos laborales conforme a su naturaleza
Carlos Garcfa Oviede, nos dice: “En cuanto a su naturaleza, los conflic-
tos entre trabajadores y empresarios son en primer término jurfdicos,---
porque afectan al contrato de trabajo en una de sus estipulaciones o in-
cidencias, es el derecho y es al derecho y con soluciones jurfdicas a---
quien incumbe resolver, son también econ6micos, cuando atafian a la pro--
ducci6n y ya que en ellos juegan preferentemente intereses de ésta {ndo-
le en las partes que ccntienden, son también aveces, conflictos colecti-

vos de orden pGblico”. (10)
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Si un contrato de trabajo llega a tener vicios en sus estipu--
laciones afectando as! los intereses de una de las partes, es necesario-
que se subsanen por medios legales bdsandose para ello en la norma jur(-
dica laboral para poder establecer la equidad entre.las partes y darle--
asf un dinamismo que nuestra ciencia requiere, tomando siempre en consi-
deraci6n que el derecho laboral es un derecho social que tiende a velar-

por los beneficios de la clase laborante.

J. JESUS CASTORENA, con respecto a los conflictos colectivos--
juridicos nos expone: "Es la diferencia que afecta a una comunidad, como
resultado de la inoperancia del régimen jurfdico preestablecido. Se tra-
ta de la violacién generalizada y repetida en perjuicio de los miembros-

de la colectividad y de la colectividad misma". (11)

B).- Colectivos Econbmicos.-En estos conflictos de cardcter---
econémico se puede apreciar la gran importancia de que se encuentran re-
vestidos los sindicatos, asf como la fuerza que pueden llegar a desarro-
1lar ya que en estos conflictos los sindicatos tienen pugnas con uno o--
mds patrones cuando a sus agremiados se les somete a uma explotaci6n sin
contemplaci6n alguna, cuando los derechos obreros no son satisfactorios,
en otras palabras, 1os sindicatos obreros tienen la obligaci6n de velar-
por el bienestar de sus agremiados, de conseguirles nuevas formas de----
trabajo que les favorezcan al grado de que cada dfa que pasa sean menos-
explotados por ia clase capitalista, pero al parecer, esta obligacién no

se ha entendido en esta forma porque los lideres sindicales por lo unico
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que velan es por una situacién econtmica personal que les permita vivir-
de una manera desahogada sin tomar en consideraci6n los sacrificios de--
1a clase laborante para conseguir un triunfo mds en sus derechos como lo

es e}l de la huelga.

El aspecto del poder sindical se puede apreciar nitidamente en
este tipo de conflictos, ya que pueden lograr el cese colectivo de tra--
bajo de una o mds industrias cuando sus causas son fundamentadas en al--
qn valor real para la colectividad laborante como puede ser el aumento-
racional y equitativo del salario o también cuando se encuentra sin jus-
tificaci6n el mal trato hacia sus agremiados por parte de los patrones,-
o en los despidos injustificados, lo que da como resultado que los obre-
ros ejerciten su derecho de huelga para que les sean ofdos en forma le--
gal sus peticiones, que se someterdn a las Juntas de Conciliacion y Ar--
bitraje, ya sea que se declaren procedentes o no y no se afecten en----
forma errénea a los factores de la produccién. Pero también estos dere--
chos pueden ser ejercitados por los patrones tomando en este caso el----

nombre de paro.

La obligacién de las juntas en éste caso es que las partes----
llequen a un convenio en la etapa de conciliacién, para evitar que se---
prolonguen estas situaciones en detrimento de obreros y patrones, y no--
se llegue a dictar el Laudo Colectivo-Econ6mico, cuya tramitaci6n la en-
contramos establecida en los artfculos 900 a 919 de la Ley Federal del--

Trabajo.
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decimos tambief que los conflictos laborales de naturaleza----
econdmica son los que se refieren al fenomeno de la producci6n directa--
mente como es el mercado, costos, remuneraciones injustas, intensidad o-
disminucién de labores, situaciones como €stas no estudiadas por la cien
cia del derecho sino por la economifa, que se encargard de estudiar meti-
culosamente los movimientos que deberd de ejecutar cada obrero, dividir-
cada proceso colectivo en sus m&s simples operaciones, regular el ritmo-
y la marcha en la produccién, en fin el aumento de la productividad para

que al obrero le togue un emolumento suplementario al salario original.

Esta divisién de los conflictos en jurfdicos y econ6micos tam-
bién la encontramos en la jurisprudencia mexicana que nos los define en-
12 ejecutoria del dfa 4 de octubre de 1935 en el toca 280/35, secc. se--

gunda que a la letra dice:

“Conflictos de cardcter jurfdico son los sucitados con motivo-
de la interpretacibn y aplicacién de las leyes o contratos de trabajo, @
prop6sito de las cuales las Juntas desempefian una verdadera fincién ju--
risdiccional, y conflictos de naturaleza econémiba, los que tienden a la
creacién o modificacién de las condiciones generales de prestacién del--
servicio, en cuyo caso, las Juntas, m&s que aplicar el Derecho, crean---

1as normas que han de regir las relaciones obrero patronales”.



11.- CONFLICTOS INTER-OBREROS.

Este tipo de conflictos los podemos contemplar en algunas oca-
Siones dentro de las empresas fuertes donde prestan sus servicios gran--
nGmerc de obreros, ya que puede ser motivo de querer superar su situa---
ci6n dentro de la empresa a medida que aumenta su antiguedad en el tra~-
bajo, es decir, un empleado presta sus servicios en determinada empresa-
por X tiewo llega el momento en que tiene el deses de alcanzar un pues-
to de mayor importancia que el aque se encuenira desempehando, para au---
mentar, como consecuencia légica sus ingresos econSmicas, este derecho--
al ascenso Io encontramos fundamentado en ia propia Constitucibn Polfti-~

ca en sy artfculo 123 fraccién VIII que 3 la letra nos dice:

“Los trabajadores gazardn del derecho de escalafén a fin de---
que 1os ascensos se otorguen en funcién de los conacimientos, actitudes-
y antigﬁedad“.

De estas lineas se desprende que: Por antigiiedad debemos en---
tender primeramente, el historial o el comportamiento que ha tenido ej-~
trabajador en el transcurso del tiempo gue lleva prestando sus servicios
en la empresa es decir, su capacidad, comportamiento, experiencia adqui-
rida, el empefio que ha puesto al desarrollar su labor, la puntualidad o~
inpuntualidad en su trabajo, etc., asi nos encontramos que una serie de-

trabajadores que tienen un determinado tiempo en !a empresa y quieren---
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ocupar un peldafic mds o escalafon, siendo en ocasiones causa de ios con-
flictos de que veniamos hablando, porque el ascenso trae como conse----
cuencia una serie de derechos, obligaciones, dignidades y sobre todo lo-
que es fundamental, una mejor remuneraci6n a la que todo trabajador as--

pira.

El escalafén, viene a ser un derecho legitimo del empleado que
tiene aptitudes para ocupar un puesto de mayor jerarquia, gracias a sus-
inquietudes y aspiraciones de superaci6n personal ya que el obtenerlo---
mejorard su condicién tanto econ6mica como social y demés prerogativas--
que siempre se encuentran circunscritas a un puesto de mayor responzabi-

lidad.

Para lograr que los Ejecutivos de una empresa o industria lle-
ven a cabo un justo sistema escalafonario deber&n conpinar varios ele---
mentos como son la libre elecci6n, la antigiiedad y sobre todo, lo mis---
importante, la capacidad. La libre elecci6n se deja Gnicamente para los-
empleados que se encuentran desempedando un cargo o puesto de conflianza,
{os conflictos inter-obreros exclusivamente tendrén el cardcter de jurf-
dicos, ya gue como podemos observar estas situaciones nunca podran tener
como consecuencia un desequilibrio entre los factores de la produccié6n,
esta clasificaci6n se subdivide en conflictos inter-obreros individuales

y conflictos inter-obreros colectivos.
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Los conflictos inter-obreros de cardcter individual se nos----
presentan cuando nos encontramos con dos trabajadores que tienen el mis-
mo deseo, capacidad y antigliedad para alcanzar el ascenso dentro de la--
misma empresa. Conflicto inter obrero colectivo lo podemos contemplar---
cuando la pugna existe entre uno o mis obreros y un sindicato o agrupa--
ciones sindicales, ya que en este caso no tendremos un conflicto colec--
tivo sino que se forma 1o que conocemos como una pugna, choque o conflic

to inter-sindical.

Por lo que hemos podido observar en la practica para lograr un
ascenso, los trabajadores 1legan al grado de perder la dignidad, deci--
mos esto porque no se concretar a poner el empefio suficiente y la aten--
cioén necesaria en el trabajo que dasarrollan, sino que estas cualidades-
las aplican a la sumisi6én y adulacién a sus jefes inmediatos para poder-
alcanzar su objetivo que después cumplirdn con sobremarcada ineptitud,--
ya que desafortunadamente los ascensos siempre se otorgan por favoritis-
mos, por el cldsico "Dedaso” que existe desde los altos funcionarios----
hasta los sencillas obreros que tienen un buen “Padrino” y por lo mismo-
encontramo; que como el mexicano ya se ha adaptado a esta frustante si--
tuacibn, ni siquiera se toma la molestia de reclamar a la compaiia en---
que presta sus servicios por considerar que se ha cometido injusticia en
el escalafén y que no se ha tomado en cuenta la capacidad o el empefio de
muchos en desarrollar sus labores, debido a lo anterior, es menester que
los inspectores de trabajo tengan presente los requisitos necesarios pa-
ra el escalaf6n y cuil de los trabajadores es el id6neo para obtenerlo--

cumpliendo con ello un derecho Constitucional que tiene cada trabajador-
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y ‘someter en su caso a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje é&ste tipo-
de conflictos cuando sea necesario en beneficio de la clase laborante---

que dfa a dfa trata de superarse.
111, .CONFLICTOS INTER-PATRONALES:

Estos conflictos surgen entre los patrones como se desprende--
de su tftulo y con motivo del contrato colectivo de trabajo o de alguno-
de los puntos que se encuentran establecidos en el mismo, siendo de ca--
rdcter juridico exclusivamente y pueden ser individuales o colectivos.--
Tendrd el cardcter de individual cuando el conflicto se lleve a cabo en-
tre patrones actuando individualmente y colectivo cuando la pugna o con-
flicto se lleve a cabo entre los patrones contra agrupaciones patronales,
o tambien, cuandc esas pugnas o diferencias surjan entre las agrupacio--
nes sindicales para protegerse de los "abusos" de los trabajadores,----

cuando les lleguen a exigir prestaciones “elevadas".
1V, CONFLICTOS INTER-SINDICALES:

Fundamentalmente, este tipo de conflictos surgen con motivo del
contrato celebrado entre uno ¢ varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios sindicatos de patrones para establecer las condiciones de trabajo

que se deban realizar en una o mis empresas.
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También suelen surgir estos conflictos cuando se encuentre en disputa un
cliente con el que hay que celebrar el contrato colectivo, por lo que---
varios sindicatos se ponen a sus 6rdenes para que se celebre con el sin-

dicato mayoritario.

Otro motivo del conflicto lo encontramos cuando en los contra-
tos que se celebren no se encuentren fundamentados los requisitos nece--
sarfos establecidos por el artfculo 123 Constitucional, o bien en la Ley

'Federal del Trabajo, es decir, cuando se encuentren celebrados de una---

manera que afecten negativamente a los trabajadores.

2.4.2 LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONFLICTOS LABORALES.

Hemos podido observar a través de estas pdginas que los con---
flictos de trabajo surgen desde que existe patrén y obrero, sin embargo,
estas diferencias se han sometido primero a la voluntad de las partes---
prevaleciendo el interés del mis fuerte, después a los usos impuestos---
por la costumbre, posteriormente al Derecho Civil, pero podemos afirmar-
que estos conflictos adquieren naturaleza y fisonomia propios cuando----
surgen como pugna entre los diferentes componentes de derecho laboral, o
sea, que {a naturaleza espec{fica de estos conflictos lo que los hace---
ser verdaderamente conflictos jurfdicos o econémicos de trabajo, esté---
condicionada por el derecho auténomo que les corresponde o sea el dere--

cho laboral mexicano que brote como derecho auténomo con la promulgacién
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del artfculo 123 Constitucional, que junto con el artfculo 27 de nuestra
norma suprema viene a integrar la parte revolucionaria e innovadora de--
la Constituci6n Mexicana, el primero en materia laboral, el segundo al--
- considerar a la propiedad como funci6n social, pero ambos colocando a---

nuestro pafs en situacién de gran relevancia y dignidad.

Decimos que el derecho del trabajo es aut6nomo porque atGn cuan
do tiene relaci6n con las demis ramas de derecho no se confunde con-----
ellas ni estd subordinade, porgue el constituyente del diecisiete quiso-
elevarlo al rango de primera norma al formar capftulo especial en nues--
tra Carta Suprema con caracterfsticas proplas y distinguiéndose de las--
demds ramas del derecho, adn del derecho civil del que durante mucho----

tiempo formé parte y con el que a menudo se le trata de quiparar.

Ahora bién al hablar de la realidad practica encontramos que--
surgen los conflictos laborales en el afén del hombre por superarse y---
as{ tenemos que la clase obrera quiere mejorar sus condiciones de vida--
mediante la percepcién de salarios justos, el equitativo reparto de uti-
lidades, mejores prestaciones y condiciones de trabajo etc. ; debemos---
tomar en consideraci6n que todo aquello que sea en bepeficio para la----
clase trabajadora lo es para la colectividad de la que forma parte, pues
la evoluci6n de determinado grupo social depende mucho del fen6meno pro-
duccibn y éste serd en mayor o menor grado positivo en relaci6n con-----
ciertos factores natﬁrales econémicos y principalmente el factor trabajo

cuya cuantfa y calidad dependera del bienestar del trabajador.



T -81-

Por lo que consideramos que una de las diferencias del derecho laboral--
con otras ramas del derecho es la trascendencia y repercusién de los---
conflictos laborales en el medio social, ya que en las controversias de-
derecho privado las consecuencias se limitan al interés particular,-----
mientras, que en las de derecho laboral rebasan la esfera individual----
porque pensamos que la calce trabajadora es como un termémetro que re---
gistra el estado de normalidad o bién la respuesta de un organismo a----
clerto mal, y as{ tenemos que aln cuando existe quienes afirman que el--
derecho laboral es un derecho simplemente pablico, por considerar que es
superfluo calificarlo de derecho social, como expresa el maestro RAFAEL-
DE PINA, (12) "...Lo cierto es que no existe rama alguna del derecho que-
no sea social, en el verdadero y propio sentido que tienen esta palabra".
Nosotros consideramos que 1a cardcteristica fundamental del derecho la--
boral es precisamente la de ser un derecho social, en el sentido que----
trata precisamente de equilibrar los distintos elementos y factores de--
determinado grupo para una mejor convivencia y evoluci6n del mismo,~----

principalmente mediante la préctica del principio de equidad.

Tan es asf que la soluci6n de los conflictos de cardcter labo-
ral no compete a los tribunales que tienen un cardcter patrimonial sino-
que son resueltos por las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje cuya fun---
ci6én y cardcter son preponderantemente sociales. Ahora bién como su nom-
bre lo indica en el procedimiento laboral ante estas Juntas existe una--
etapa conciliatoria, en esta fase del procedimiento se trata de que las-
partes afinen sus intereses controvertidos obteniendo una soluci6n justa

y expedita, para evitar la fase contenciosa propiamente dicha que les---



puede reportar perdida de tiempo y molestias.

Al respecto el Doctor ALBERTO TRUEBA URBINA refiriendose al---
periodo de conciliacion nos dice: “"Entendemos por conciliaci6n los actos
de. las partes que por si mismas, o con intervenci6n del 6rgano jurisdic-
cional del estado, previenen un conflicto, mediante arreglo amistoso que
no lesione los derechos sociales consagrados por las leyes de proteccién

y auxilio de los trabajadores®. (13)

Como las siguientes etapas conforme a las cuales los trabaja--
dores dirimen sus conflictos se encuentran propiamente dentro del proce-
dimiento laboral, posteriormente en este trabajo las analizaremos en lo-

particular.

2.5 AUTORIDADES LABORALES COMPETENTES.

Encontramos primeramente como autoridad laboral competente a--
1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social la cual surge por decreto--

publicado el 31 de julio de 1940,
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Las funciones que actualmente tiene esta Secretaria son: "Yi--
.gilar la observacién y aplicaci6n de ias disposiciones contenidas en el-
articulo 123. apartado "A" y demis de la Constitucién Federal, de la----
Ley  Federal del Trabajo, y sus reglamentos; procurar el equilibrio de--
los factores de la produccién de conformidad con las disposiciones lega-
les; intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan-
a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperaci6n con las Secre--
tarfas de Gobernaci6n Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y Rela--
cidnes Exteriores; en la formulacién y promulgacién de los contratos ley
de trabajo, en la organizacién, registro y vigilancia de toda clase de--
sociedades cooperativas, en los congresos y reuniones internacionales de
trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, elevar--
la productividad del trabajo, en coordinaci6n con la Secretaria de Edu--
caci6n PGblica; establecer el servicio nacional de empleo y vigilar su--
funcionamiento; vigilar el funcionamiento administrativo de las Juntas--
Locales de Conciliacion y de la administraci6n de las Juntas Locales de-
Conciliacién y de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las-
comisiones que se formen para regular las relaciones obrero-patronales--
que sean de la jurisdicci6n federal; llevar el registro de las asocia---

ciones obreras, patronales y profesionales de jurisdiccidn federal".

Asfmismo ancontramos como autoridad laboral competente a la--
Procuraduria de la Defensa del Trabajo cuyas funciones son las siguien--
tes: "Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos,-----
siempre que lo soliciten, ante cualauier autoridad, en las cuestiones---

que se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo: interponer
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los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa--
del trabajador o sindicato, y proponer a las partes interesadas solucio-
nes amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar.los re--'

sultados en actas autorizadas".

Encontramos también como autoridad laboral competenté al Ser--
vicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento el cual tiene--
como objetivos los siguientes: "Estudiar y promover la generacibn de em-
pleos; promover y supervisar la colocacién de los trabajadores; organi--
zar, promover y supervisar la capacitacién y el adistramiento de los----
trabajadores, y registrar las constancias de habilidades laborales", La-
creacion del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento
es un medio a través del cual se instrumenta el derecho al trabajo con--
signado en el artfculo 52 Constitucional.

Es un servicio pGblico que el estado proporciona y tiene r;or objeto evi-
tar dentro de lo posible, el desempleo y procurar el adiestramiento al--

trabajador.

Aunada a las anteriores autoridades nos encontramos a la Ins--
pecci6n del Trabajo, la que tiene como funciones las siguientes: "Vigi--
lar el cumplimiento de las normas de trabajo; facilitar informacitn téc-
nica y asesorar a los trabajadores y a los patrones sobre la manera mds-
efectiva de cumplir las normas de trabajo; poner en conocimiento de la--
autoridad las deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo que

observe en las empresas y establecimientos; realizar los estudios y aco-
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piar los datos que- le soliciten las autoridades y los que juzgque conve--
niente para procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y--

patrones, y las demds que le confieran las leyes".

La Comisi6én Nacional de los Salarios Min{mos como autoridad---
1aboral competente tiene una direccién técnica con los siguientes debe--
res y atribuciones: "Realizar los estudios técnicos necesarios y apro---
piados para determinar la divisién de la repfiblica en zonas econbmicas,-
formular un dictamen y someterlo al consejo de representantes; proponer-
al consejo de representantes modificaciones a la divisi6n de zonas eco--
némicas, siempre que existan circunstancias importantes que las justifi-
que; practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y-
apropiados para que las comisiones regionales y el consejo de represen--
tantes puedan fijar los salarios minimos; sugerir la fijacién de los sa-
larios mfnimos profesionales; publicar regularmente las fluctuaciones---
ocurridas en los precios y sus repercuciones sobre el costo de la vida,-
para cada una de las zonas econémicas a que se refiere la fracci6n I1I--
del artfculo 557 de la Ley Federal del Trabajo; resolver, previa orden--
del Presidente, las consultas que se le formulen en relaci6n con las----
fluctuaciones de los precios y sus repercuciones en el poder adquisitivo

de los salarios, y las demds que le confieren las leyes".

Dentro de las autoridades laborales competentes nos encontra--
mos también a las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos; estas--

comisiones funcionan en cada una de las zonas econfmicas en que se divi-
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de el territorio nacional y su creaci6n obedece a que la republica tiepe
zonas de lo mis variado en produccibn, poblacibn, y riquezas naturales.-
Esta reélidad debe tomarse en cuenta, para la correcta fijacién de los--
salarios. Estas comisiones tienen los deberes y atribuciones siguientes:
“Determinar, en la primera sesién, su forma de trabajo y la frecuencia--
de las sesiones; conocer del informe que someta a su consideracidén la~--
Direccion Técnica de la Comision Nacional. Practicar y realizar directa-
mente las investigaciones y estudios que juzguen convenientes, antes de-
dictar resoluciones. Fijar los salarios minimos generales y profesiona--
.les de su zona y someter su resolucién al Consejo de Representantes de--
Comisién Nacional. Informar a la Comisi6n Nacicnal, cada quince dias el-
desarrollo de sus trabajos, por lo menos y los demds a que les confieran

las leyes.

La Comisi6n Nacional para la participacién de los trabajadores
en las utilidades de las empresas; esta autoridad laboral tiene a sy----
cargo atribuciones de caricter econtmico y deben realizar estudios e in-
vestigaciones en el campo empresarial, su produccién y ganancias a fin--
de que se pueda determinar las utilidades que pudieran corresponderle al
trabajador en el caso de que existieran utilidades dentro de 1a empresa-

donde el trabajador prestara sus servicios.

Asimismo encontramos como autoridades competentes a las Juntas
Federales de Conciliacién, las Juntas Locales de Conciliaci6n, las Jun--

tas Federales de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Locales de Conci-
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liaci6n y‘@rbltraje. las que por su'fmportancia en el terreno procesal--

“-las estudiaremos por separado.
2.5.1% JUNTAS DE CONCILIACION.

Las Juntas son Locales o Federales; las primeras tienen su an-

_tecedente histérico en los estados de Yucatan y Jalisco en el afio de----
19155 su funcién y atribuciones son las mismas de las Federales en los--
asuntos de su competencia, ademds funcionan como Juntas de Conciliacibn-

y Arbitraje en los conflictos que tengan un monto no mayor a tres meses-

de salario. La reglamentaci6n respectiva la encontramos en los articulos

siguientes:

Art. 601.- "En las entidades federativas funcionardn Juntas---
Locales de Conciliaci6n, que se instalardn en los Municipios o zonas----

econémicas que determine el Gobernador”.

Art. 602.- "No funcionardn las Juntas de ConciliaciGn en los--
Municipios o zonas econbmicas en que estén instaladas Juntas de Conci---

liacién y Arbitraje".
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Art. 603.- "Son aplicables a las Juntas Locales de Concilia---
ci6n, las disposiciones contenidas en el capftulo anterior. Las atribu--
ciones asignadas a la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social se ejer-

ceran por. los Gobiernos de los Estados.

Por lo que se refiere a las Juntas de Conciliaci6n Federales--
fuerfn establecidas por decreto de fecha 17 de septiembre de 1927, cuya-
finalidad sea que los trabajadores presenten sus quejas y demandas en---
los lugares que prestan sus servicios y no haya Junta Federal de Conci--
liaci6én y Arbitraje y se presenten conflicios de cuantfa menor como es--
el de salario de tres meses de trabajo, tomando las caracteristicas de--
un procedimiento especial. Estas Juntas de Conciliaci6n Federales se en-

cuentran reglamentadas por los artfculos 591 a 600 de nuestra Ley.

2.5.2 JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

£l orfgen de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje lo encon--
tramos claramente establecido en la fraccién XX del artfculo 123de nues-
tra Carta Magna, aunque este mismo es de gran relevancia para el Derecho
Laboral, por la naturaleza de este trabajo no entraremos al estudio de--
{as discuciones y proyectos que tuvieron lugar para llegar a su forma---
cién, sino que unicamente nos limitaremos a exponer que dichas Juntas---
fueron creadas para dar soluci6n a los conflictos que surjan con motivo-

de la relaci6n capital-trabajo, pasando por alto las enconadas polémicas
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qué surglefon bor parte de los 1ntefeses industriales y los trabajadores

-cuando ‘entré en vigor el artfculo constituélonal citado.

’ Estas Juntas conocen de los conflictos entre capital y trabajo
y se encuentran integradas por un Representante del Gobierno e iguales--
representantes del nimero por parte de obreros y patronos de conformidad
con la convocatoria que expide la Secretaria del Trabajo y Previsi6n So-
cial y los Gobernadores de los Estados y el jefe del Departamento del---
_Dlstrito federal de acuerdo con las disposiciones reglamentarias respec-

tivas de la Ley.

A este respecto el maestro J. JESUS CASTORENA en su obra nos--
dice: "La representacifn del Gobierno es una e indivisible la de las----
clases sociales puede ser colegiada, y por lo tanto divisible, puede re-
caer en una o varias personas y corresponder a diversas ramas industria-
les, Esto significa que la multitud y la diversidad se hace o prevé por-
razén de conocimiento, entendimiento, de experiencia, en las peculiari--
dades de las diversas ramas de la industria lo que sf es posible tratén-
dose de trabajadores y patrones, no lo es respecto del Gobierno, cuya---
intervencién es de una sola especie y consiste en ajustar los puntos de-
vista de los representantes a los reclamos del interés nacional, regio--
nal o colectivo. La préctica de designar en las Juntas Centrales y Fede-
rates de Conciliaci6n y Arbitraje, un representante del Gobierno titular
y varios substitutos, es contraria a los textos positivos y a la natura-

leza de la representacién del Estado. Tiene el defecto de diluir la res-
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ponsabilidad y éubstltuir la;unldad de criterio por la pluralidad de----

opiniones". (15).

No estamos de acuerdo con el pirrafo anteriormente transcrito-
ya que el hecho de nombrar substitutos es crear una situacién de seguri-
dad y certeza y no tiene porqué ser motivo para diluir responsabilidades
siempre y cuando se nombren personas iddneas para el desempeiio de tal---
funci6n, es decir, que dichos cargos sean eminentemente técnicos y no---
polfticos para el cumplimiento eficaz e imparcial de la funcién encomen-

dada.

Los representantes obreros y patronales son designados de una-
manera democrdtica por el grupo a que pertenece, en convenciones ¢ por--
medio de colegios electorales que se llevan a cabo conforme los dispues-

to en los artfculos 648 y 649 de nuestra ley que nos dice;

Art. 648.- "Los representantes de los trabajadores y de los--~
patrones en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y en las Juntas
de Conciliaci6n permanentes serdn elegidos en convenciones que se orga--
nizardn y funcionardn cada seis afios de conformidad con las disposicio--

nes de este capftulo“.
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Art. 649.- “"Se celebrardn tantas convenciones como Juntas es--

peciales deban funcionar en la Junta de Conciliacién y Arbitraje".

Como dijimos anterformente no abundaremos en este tema por no-
ser objeto principal de nuestro estudio; en cuanto al derecho que se tie
ne a elegir representante o ser elegido asf como la intervencién de la--
Autoridad Politica, la designacién de Delegados, convenciones electora--
les, etc.; simplemente diremos que se encuentran reglamentados bajo el--

. Tftulo Trece Capitulo Primero, artfculo 648 a 675 de nuestra Ley Federal

del Trabajo.

La Junta de Conciliaci6n y Arbitraje desarrollard su funcién--
en dos formas a saber; en pleno, que se integra con el Presidente de la-
Junta y la totalidad de los representantes de los trabajadores y de los-

patrones y en las Juntas Especiales de acuerdo con lo previsto en la Ley.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son 6rganos que si bien
pertenecen al Estado y éste lleva inbfbito el sentido polftico, sin em--
bargo en sus actuaciones aparece como administrador, legislador o juez a
través del ejercicio de las tres funciones o poderes supremos y podemos-
afirmar que la funcién jurisdiccional debe realizarse de una manera téc-
nica, pues en la aplicacién de la ley general al caso concreto es donde-
se hace patente la necesidad de justicia y equidad y para esto es preci-

so despojarse de intereses ajenos al eficaz cumplimiento de la funci6n--
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encomendada, por lo mismo decimos que nuestras Juntas de Conciliacibn y-
Arbitraje no pertenecen a ningGn poder polftico, sino gue son 6rganos---
autonomos o instituciones especiales de un Estado de Derecho Social de--
rivadas del artfculo 123 Constitucional, instituidas para conocer y re--
solver los conflictos que surjan con motivo de la relaci6n capita-traba-
jo, asf como también podemos decir que ejercen parcialmente una funcién-

legislativa a través de la expedici6n de sus propios reglamentos.

LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Tienen su origen en el Decreto de 17 de Septiembre de 1927,---
expedido para reglamentar la competencia en relaci6n con los conflictos-
de trabajo que surgieran en las zonas federales y cuyo articulo segundo-
nos habla de su objeto que es prevenir y resolver los conflictos colec--
tivos e individuales entre patrones y obreros teniendo la potestad nece-
saria para hacer cumplir sus decisiones; intervencitn se hard extensiva-

a:

a}. Zonas Federales;
b). En los problemas y conflictos que se suciten en las indus-
trias y negociaciones cuyo establecimiento o explitaci6n sea motivo de--

contrato o concesién federal.
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c). En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos-

o mis estados y las zonas federales.

d}. En los conflictos o problemas que se deriven de contratos-
de trabajo que tengan por objetos la prestacién de trabajos continuos y-

de la misma naturaleza, a su vez en un Estado y en otros de la RepGblica.

e). En los casos en que por convenio escrito de la mayorfa de-
los representantes de una industria y los trabajadores del ramo, se haya

aceptado la jurisdicci6n expresa del Gobierno Federal.

Lta aplicaci6n de las normas de trabajo corresponde a las auto-

ridades federales cuando se trate de:

I.- La industria minera y de hidrocarburos;

1I.- La industria petroquimica;

1II.- Las industrias metalurgica y siderGrgica, abarcando la--
explotacién de los minerales bdsicos, su beneficio, fundicién, asf como-

la obtencién de hierrro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y--
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los productos-laminados de.los mismos;

“1v.2-La’industria electrica:

» V.- ya indu;tria textil;
QI.- La 1hdustria cinematogréfica;
VII.- La industria hulera;
VIII.- La industria azucarera;
ViX.- La industria del cemento;
X.- La industria ferrocarrilera;

XI.- Empresas que sean administradas en forma directa o descen

tralizada por el Gobiernoc Federal;
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X1I.- Empresas que actuen en virtud de un contrato o concesi6n

federal y las que le sean conexas;

XII1.- Empresas.que ejecuten trabajos en zonas federales y----

aguas” territoriales;

: cogfl;ctné que afecten a dos o mds entidades federativas;

XV.- Contratos colectivos que hayan sido declarados obligato--

rics en mds de una entidad federativa;

La integracién de las Juntas Federales de Conciliaci6én y Arbi-
traje la encontramos establecidas en los articulos 605, 606 y 609 de la-

Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO 111
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CAPITULO III

EL PROCEDIMIENTO LABORAL ORDINARIO.

3 GENERAL [DADES.

El triunfo de la Revoluci6n Mexicana es también el de la cla-
se gbrera ya que por causas reales que lanzaron al pueblo mexicano a la
lucha fueron entre otras cosas el desequilibrio tan grande en la repar-
tici6n de la riqueza principalmente en la distribuci6n de la tierra;---
pues précticamente el pafs se encontraba dividido en unos cuantos lati-
fundios en los que los trabajadores mexicanos dejaban la vida en aras--
del sufrimiento y si éste era el panorama del campo no menos dréstica--
era la condici6n del trabajador en las fébricas, en las que el problema
era asentado por la competencia y otras situaciones a las que ya hemos-
hecho referencia. Por tanto al culminar la revolucién en el aio de 1917
los trabajadores ven el fruto de sus esfuerzo en el artfculo 123 Cons--
titucional que ostenta las bases del derecho laboral cuyas normas tie--
nen la finalidad de brindar protecci6n y tutelar los derechos de los---

trabajadores cuya situaci6n era de ignominia antes de su expedicibn.
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€] Derecho Laboral estd integrado por dos tipos de normas a---
saber: las sustantivas y las procesales, mismas que se conjugan y son---
instrumento para lograr la proteccién del trabajador quedando comprendi;
‘do ‘en este concepto, toda persona que presta un servicio fisico o inte--
lectual subordinado a una persona a cambio de un salario, como por ejem-

plo; el obrero, el cocinero, el médico, el abogado etc.

En multiples ocasiones se ha pretendido eguiparar al derecho--
procesal laboral a otras ramas del derecho, pero tenemos éue insistir en
este renglén en la autonomfa de nuestro Derecho Procesal y en la fuente-
del mismo, el artfculo 123 Constitucional, que nace al amparo de la pro-
mulgaci6én de nuestra Norma Suprema y cuya preocupacién es tratar de en--
contrar una soluci6n adecuada a los conflictos motivados por las rela---
ciones del capital y trabajo se palpa en la exposicién de motivos del---

mismo, como se desprende del siguiente texto:

“Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas entre
patrones y los trabajadores del pafs; se imponfa en todo caso la omnimo-
da voluntad de los capitalistas, por el incondicional apoyo que les-~---
brindaba el Poder Pablico; se despreciaba en acervo, cuando se atrevfan-
a emplear medios colectivos para disputar un modesto beneficio a log----

opulentos burgueses.

ESTA YESIS N9 peaE
LA GisLigTECK
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Los c6digos poco hablan de la prestacién de servicios y con--
secuentemente con los principios seculares que los inspiraron, se de---
sentiende de la manifiesta inferioridad del trabajador respecto del----
principal para celebrar los contratos correspondientes. Hoy es preciso-
legislar sobre esta materia y cuidar de que la ley sea observada y que-
las controversias sean resueltas por organizmos adecuados, para que no-
sean interminables y onerosas las diligencias; la Conciliacién y el Ar-
bitraje satisfacen mejor que la intervenci6n judicial esta necesidad,--

desde todos los puntos de vista que se considere este problema".

Se ha insistido también en la paridad procesal que debe exis-
tir como lo afirma el maestro Rafael de Pina, en su obra citada, al de-
cirnos:, "El Derecho del Trabajo, comprendido el material y el procesal,
han sido también calificados “Como derecho de clase", con la visi6n de-
la legislaci6n social falsa y peligrosa. Para rechazar esta calificaci6n
basta tener en cuenta que la Ley Federal del Trabajo, no estd destinada
a salvaguardar unilateralmente, los derechos de los trabajadores, sino-
regular, segdn el criterio de la Justicia Social que inspira la Consti-
tuci6n Federal de México, las relaciones obrero-patronales en forma que
queden igualmente protegidos los intereses legftimos de los dos secto--

res de 1a produccién". (1)

Creemos que el autor comentado no tomé en consideracibén la---
exposici6n de motivos, parte de la cual transcribimos, ya que en ella--

podemos encontrar el material suficiente para afirmar que no es posible
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que se traten dentro del proceso igualitariamentea patrén y traﬁajador.
porque el Derecho Laboral se cred principalmente para salvar "El incon-
dicional apoyo que les brinda el poder poblico" a la clase capitalistaf
y-ademds hemos dicho que el derecho procesal del trabajo nacié precisa-
mente como una reaccion frente a este derecho procesal igualitario, ya-
que tuvo que establecer férmulas tuteladoras en favor de los trabajado-
res con el objeto de compensar sus debilidades y poder asegurar al tra-
bajador un mfnimo de justicia dentro del proceso y con ello realizar el
derecho social mismo que tienme una funcién reivindicadora para acabar--
con la mala distribucién de los elementos de la produccién en manos ex-
clusivamente de patrones y propietarios. Para confirmar lo anterior re-
currimos a nuestra ley en cuanto se refiere a su interpretacién adecua-
da, como se desprende de lo establecidoc en el artfculo 18 que a la le--

tra nos dice:

"€n la interpretacién de las normas de trabajo se tomarén en-
consideracién sus finalidades seflaladas en los artfculos 2 y 3. En caso

de duda, prevalecerd la interpretaci6n mis favorable al trabajador’

Por su parte el artfcuio 2 de la Ley Federal del Trabajo nos--
dice: "Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la jus-

ticia social en las relaciones entre trabajadores y patrones".



El artfculo 3: "El trabajo es un derecho y un deber sociales-
no es un artfculo de comercio, exige respeto para las libertades y dig-
nidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren-
la vida, la salud y un nivel econmico decoroso para el trabajador y su
familia. No podra establecerse distinciones entre los trabajadores por-
motivo raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina pol{tica o condicién

social”.

0 sea, que para la interpretaci6n de las normas laborales----
tiene que tomarse en cuenta la justicia social que busca afanosamente--
un equilibrio y una justa armonizaci6n entre el capital y el trabajo,--
estando intimamente vinculado al bien com@n es decir, tener un trato---
libre para los hombres que trabajan y una consecuente distribucién de--
los bienes de acuerdo a un profundo sentido humanitario; tomando en----

cansideraci6n, la tutela y el mejoramiento de la clase laborante.

Mediante el ejercicio de la accién procesal de} trabajo, las-
partes llegan a dar por terminadas las pugnas surgidas con fundamento--
en el derecho; y el estado tiene que garantizar a las partes que se So-
meten, la tranquilidad y la paz sociales. Por lo que el empleo de unra--
técnica procesal adecuada es instrumento de altos sercicios a la comu--
nidad, asI como los objetivos jur{dicos que se fija el Estado siendo---
este el motivo que tuvo en mente el legislador para que se llevara a---

cabo una reforma en nuestra Ley a fin de convertirla en expedita y dgil
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satisfaciéndo as @ ‘mejor- forma :las necesidades jurisdiccionales en ma-

teria labora

LoS PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO LABORAL.

El derecho laboral como sabemos estd destinado a salvaguardar-
los derechos del .trabajador, asf cuando éste se ve lesionade y ofendido-
en los mismos acude a las Juntas de Conciliaci6n o Conciliaci6n y Arbi--

traje en demanda de justicia.

E] procedimiento que se Sigue ante estas Juntas se encuentra--
reglamentado por el Derecho Procesal Laboral que estd constituido por un
conjunto de normas adjetivas que reglan la conducta de las partes y del-
juez en el desarrollo del proceso a fin de restaurar el 6rden jurfdico--

que ha sido violado.

Este procedimiento se ha tratado que sea lo mds sencillo posi-
ble, razén por lo que el procedimiento laboral no requiere formalidades-
especiales, no es necesario que los escritos, comparecencias y promocio-
nes se encuentren revestidos de rigurosa formalidad, 1o unico que se re-
quiere que éstos se encuentren firmados por los interesados o sus repre-
sentantes para que sean turnados al plenc o a la Junta Especial que co--

rresponda; es mds el trabajador no tiene obligaci6n en saber el nombre--
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de su patrén sino Gnicamente basta que precise el lugar donde prestaba--
sus servicios y manifieste la clase de actividad que desarrolla la em---
presa en virtud de que no tiene porque conocer las cualidades jurfdicas-
del patr6n sino simplemente identificarlo. As{ también exige que los es-
critos sean claros y firmados por los interesados o sus representantes,-
que precise los puntos petitorios fundamentando legalmente por razones--

de economfa procesal.

El artfculo 685 de nuestra Ley nos seftala una serie de prin--
cipios que deben seguirse dentro del proceso del derecho del trabajo---
por lo que a continuaci6n lo transcribimos al pie de la letra: "El pro-
ceso del derecho del trabajo, ser§ paGblico, gratuito, inmediato, predo-
minantemente oral y se iniciars a instancia de parte. Las Juntas ten---
dran la obligaci6én de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor

economfa, concentracién y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a--
que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley de--
rivende la accibn intentada o procedente, conforme a los hechos expues--
tos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda,---
subsanard ésta. Lo anterior sin perjulcio de que cuando la demanda sea--

obscura o vaga se proceda en los términos previstos en el artfculo 873--

de esta Ley".

TR P e e -
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@.~ PUBLICO.- Este principio se manifiesta en el sentido de---
que los procesos en el Derecho Procesal Méxicano, deben desarrollarse---
frente a cualquier persona que as{ lo desee, pudiendolo observar sin im-
pedimento alguno aGn sin ser parte en el proceso, siempre y cuando guar-
de el debido comportamiento y no estorbe su normal deserrollo. S6lo por-
excepci6n se desarrollard a puerta cerrada, cuando asf lo exlja el Dere-
cho, la moral o las buenas costumbres, ddndose éste caso, s6lo podran---
estar presentes las partes, el personai administrativo y las personas---
que directamente se encuentren relacionadas con el conflicto laboral que

se ventila.

b.- GRATUITO.- En relaci6n a éste principio, él1 Legislador,---
pretende apegarse a lo 'consagrado por e} artfculo 17 de la Coastitucién-
Polftica de los Estados Unidos Méxicanos; que sefiala en su ultima parte:
"lLos Tribunales estarén expeditos para administrar justicia, en los pla-
zos y términos que fije la Ley; su servicio serd gratuito, quedando, en-

consecuencia, prohibidas las costas judiciales".

c.- INMEDIATO.- A través de este principio la Ley Laboral,----
pretende que durante el proceso, las partes se encuentren en contacto---
directo con los representantes de cada sector, que integran la Junta de-

Conciliacién y Arbitraje que a saber son los siguientes: E} represen---
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tante de los trabajadores, el representante del capital y el represen---
tante del estado.

El objeto de lo anterior, radica en que llegado el momento procesal de--
dictar resolucién, se haga con pleno conocimiento y conciencia, pués al-
estar en contacto directo con el proceso que se siga en determinado con-
flicto laboral, estarén aptos para resolver y no s6lo a prueben y firmen
el proyecto de dictamen gue les presente el técnico a quien se lo hayan-
encomendado y que jamds ha intervenido en el desarrollo del proceso lo--

que le impide que se consiga el principio de inmediatéz.

d.- PREDOMINANTEMENTE ORAL.- Se puede afirmar que el proceso--
en nuestro Derecho Laboral, se desarrolla de una manera mixta, porque es
préctica comin en los litigantes el que presenten sus promociones ¢ ale-
gaciones por escrito lo que no se prohibe, pué;ﬂcon ello se da mayor----
elasticidad al proceso y se logra adem§s una mayor economia, concentra--
ci6n y senciliez, pues se evita que los litigantes repitan una y otra---
vez sus conceptos para lograr claridad en los mismos, reduciendo la po--
sibilidad de que se alargue innecesariamente las audiencias pues basta--
que se exhiba y ratifique el escrito que de antemano se ha preparado pa-
ra que surta sus efectos legales, lo que conlieva a lograr la economfa,-

concentracién y sencillez en el procedimiento.
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3.3 DISPOSICIONES GENERALES DEL. PROCEDIMIENTO LABORAL.

SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.- La Ley Federal del--
Trabajo de‘1980. contempla hoy dfa una figura jurfdica que anteriormente
s6lo se encontraba contenida en el artfculo 17 de la Constitucién Poli--
tica de los Estados Unidos Mexicanos y era aplicable exclusivamente en--
el Juicio Constitucional de Amparo, esta figura es la denominada: "La---

Suplencia en la Deficiencia de la Queja.

Con 1a adquisicién de esta figura por el Derecho Laboral se---
pens6 que 1a misma iba a dar por tierra con la igualdad que deben guar--
dar las.partes en el procedimiento laboral y que los patrones se encon--
trarfan desprotegidos ante esta situacién, porque al subsanar las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje las deficiencias en la demanda que presenta-
ra un trabajador en contra de su patrén; la Junta se erigiria en juez y-
parte, porque por un lado interpondrfa las acciones que le correspondie-
ran al trabajador y por la otra decidirfa sobre su procedencia 0 impro--
cedencia. Esto Gltimo serfa absurdo, porque la Junta de Conciliaci6n y--
Arbitraje que hubiera intentado nuevas acciones en contra de la parte---
patronal decidiera posteriormente resolver que las mismas son improceden

tes.

El criterio que las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje aplican
hoy en dfa, respecto de la suplencia en la deficiencia de la queja se---

limita unica y exclusivamente; en que al notar irregularidades en la de-
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manda del trabajador o deficiencias, le previene en el sentido de que---
exprese cual es la acci6n intentada o cuales son las prestaciones que---
demanda, otorgandoie un término para que modifique o aclare sus acciones

o prestaciones concediendole un plazo para ello.

b.- NOTIFICACIONES.- Una vez que se ha dado curso a la demanda,
la junta del conocimiento procede a realizar las notificaciones, que son
los actos mediante los cuales se hace saber una resolucién judicial o---
administrativa a la persona que se reconoce como interesado en su cono--
cimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal que traerd---
consecuencias jurfdicas, también podemos decir que las notificaciones---
son un medio para enterar a las partes que intervienen en el proceso, de
la resoluci6n o determinacién que haga el tribunal, es decir un mandato-

judicial para que ejercite el derecho que le corresponda.

Vicente y Caravantes, en su abra nos dice: "La citacién y el--
emplazamiento pertenecen a la clase de notificaciones, y puede decirse--
que comprenden a éstas porque dan una noticia o ponen un acto en conoci-
miento de una persona, mis la citacién se diferencfa de 1a notificaci6n-
en que aquélla tiene por objeto no s6lo el notificar un acto, sino que--
se comparezca a presenciarlo o a efectuarlo; y se distingue del emplaza-
miento en que se designa un dfa fijo para presentarse, mds no un térming
como é&ste dentro del cual se verifique la presentacibn, y que se refiere

a distintos actos". {2}
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As§ tenemos claramente una distinci6n entre estos medios de---
comunicacién en el proceso laboral. A efecto de que se !leven a cabo las
notificaciones necesarias y se cumpla con la garant{a de audiencia esta-
blecida en el segundo parrdfo del articulo 14 Constitucional, que impli-
ca la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a los actos
del poder pfiblico, y para que se practiquen las diligencias en las que--
los interesados deban intervenir; los litigantes en el primer escrito,--
comparesencia o diligencia deben designar casa dGbicada en el lugar de---
residencia de la Junta para oir notificaciones para los efectos del ar--

 ticulo 743 que nos dice: “La primera notificaci6n personal se hara de---

conformidad con las normas sigufentes:

. I.- El actuario se cerciorar§ de que la persona que deba ser--
notificada, habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local, se-

fialado en autos para hacer la notificacién;

I1.- Si estd presente el interesado o su representante, el ac-
tuario notificard la resolucién , entregando copia de la misma; si se---
trata de persona moral, el actuario se asegurar§ de que la persona con--

quien atiende la diligencia es representante legal de aquélla.

I1I11.- Si no estd presente el interesado o su representante, se
dejard citatorio para que lo espere al dfa siguiente, a una hora deter--

minada;
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1V.- Sl no obstante el citatorio no esté presente el interesa-
do o su representante, la notificaci6n se hard a cualquier persona que--
se encuentre en la casa © local, y si estuvieren éstos cerrados, se fl-L

jard una copia de 1a resolucién en la puerta de entrada; etcétera.

Como podemos observar la notificacién es un acto material que-
trae aparejadas consecuencias de derecho, pués una vez notificada una---
persona, si promueve en tiempo se le tendrd ejercitando un derecho, si--
no lo hace se considerard precluido su derecho, y si la notificaci6n no-
se realiza conforme a la ley estard viciada de nulidad impidiéndole pro-
ducir sus efectos normales como veremos posteriormente.

La forma de hacerse las notificaciones varfa segGn el caso y as! tenemos

las personales, en estrados o por cédula.

tas notificaciones son personales por razones de seguridad----
procesal y su funcifn consiste en hacer del conocimiento de la persona--
directamente interesada la resolucién o actuacién del tribunal para que-
tenga un pleno conocimiento de la misma y cumpla con ella o no haciéndo-
la responsabilidad sea exclusivamente personal; se llevardn a cabo en---
los casos que sefiala el artfculo 742 de nuestra Ley, y la forma de rea--
lizar dichas notificaciones nos la describe el artfculo 743 del ordena--

miento en comentarioc.
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kPara que la notificaci6n personal surta sus efectos normales--

el notificador se constituird en el lugar que haya sido sefalado por el-
actor y se cerciorard si el sitio indicado es efectivamente el lugar de-
residencia o habitacién, el despacho o industria de la persona a quien-~
se debe notificar, una vez cerciorado se procederd a notificar al inte--
resado si se encuentra presente, o de lo contrario se entenderd la dili-
gencia con el encargado o representante del interesado, y si no se en---
cuentra ninguno de ellos se dejard citatorio para una hora determinada--
del dfa siguiente y si en este dfa tampoco se encontraran las personas--
_indicadas la diligencia se realizard con cualquier persona que se encuen
tre en el domicilio y si éste se encontrara cerrado se haré la citaci6n-
con un vecino del lugar, de lo cual el notificador acentard raz6n en au-
tos. La notificacién deberd hacerse en horas hbiles con una anticipa---
ci6én de,24 horas por lo menos del dfa y hora en que deba efectuarse la--

diligencia como lo dispone el articulo 748,

Las notificaciones por o en estrados son; las que se fijan en-
los estrados de las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje
por medio de unas listas en los tableros de las mismas, con los nombres-
del actor y del demandado, as{ con el nGmero del expediente con el obje-
to de que las partes tengan conocimiento del asunto respectivo o del----
acuerdo que se hubiere dictado, estas listas serén fijadas una hora an--
tes de que terminen las labores por lo menos y surten sus efectos al dfa

siguiente de su publicaci6én conforme @ lo dispuesto por el artfculo 733.
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..Las cédulas de notificacién contendrdn el acuerdo de la Junta-

integro y los'requisltos que establece el artfculo 751 de nuestra ley.

Cuando las notificaciones no se lleven a cabo conforme a Dere-
cho serén nulas dejande de producir los efectos a los que hemos aludido-
anteriormente, y se tendré que tramitar dicha nulidad mediante un inci--
dente de nulidad de actuaciones, que deberan de pronunciar las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en el que se oird a las partes y emitird resoly
cibén conforme a derecho, recibiendo las pruebas que la Junta estime----
convenientes por referirse exclusivamente a los hechos que hayan motiva-
do la cuesti6n de nulidad conforme a lo determinado en e} artfculo 763--
de la Ley y se dictard la resolucién que podrd ser procedente o improce-

dente dentro de las 24 horas.

c.~ EXHORTOS.- Otro medio de comunicaci6n en el proceso son---
1os exhortos, que tienen su razén de ser en el auxilio judicial recipro-
co, para la eficacia de las actividades procesales cuando no es posible-
1a comunicaci6n directa del 6rgano jurisdiccional con las partes.
a través del exhorto una junta encomienda a otra (de igual grade), o a--
un juez, la practica de una diligencia que no puede llevar a cabo la au-
toridad requirente porque carece de jurisdiccién en razén del territorio
o afin teniéndola cuando el traslado es diffcil o costoso o bién le dis--
trae del cumplimiento de su cargo. Los exhortos se encuentran reglamen--

tados en los artfculos 753 a 760 de la Ley Federal del Trabajo.



-93-

d.- TERMINOS.- Al referirnos a los términos debemos hacer una-
distincion entre estos y los plazos; plazo es el espacio de tiempo que--
gteneralmente se fija para la ejecuci6n de actos procesales unilateraleé.
es decir para las actividades de las partes fuera de las vistas, como---
por ejemplo la interposici6n de la demanda o de un recurso. término es--
el-espacio de tiempo que se fija para la realizacién conjunta de una ac-
tividad del tribunal con las partes o con otras personas, por ejemplo---

los testigos o los peritos.

La Ley Federal del Trabajo exclusivamente habla de términos y-
no de plazos por lo que el Doctor Alberto Trueba Urbina nos dice en su--
obra que 1o debemos definir de la siguiente manera: "Término es el deter
minado espacio de tiempo sefalado para el ejercicio de un acto procesal"
(3). Se emplean los terminos dentro del Derecho Procesal Laboral para---
que los actos procesales no se dejen al arbitrio tanto de las partes---
como del tribunal, y se tenga una secuela legal que es beneficiosa para-
las mismas por lo que también tienen el cardcter de improrrogable gene--~
ralmente, sin embargo hay ocasiones en que las partes convienen gue los-

términos se reduzcan por as{ convenir a sus intereses.

Los términos, nos dice el artfculo 733 comenzardn a correr el-
dfa siguiente al que surta efectos la notificacién y se contaré en ellos
el dfa del vencimiento y en ningGn término se contarén los dfas en que--
no puedan tener lugar actuaciones ante la junta, reza el artfculo 734,--

salvo disposicién contraria de esta Ley los dfas inhdbiles serdn los di-
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as de vacaciones concedidos por la Ley al personal de la Junta, los fe-

riados, los domingos y los de descanso obligatorio.

e.-PERSONALIDAD.- Es la capacidad que otorga la Ley a toda per
sona para el ejercicio de su derecho o bién la representacién legal que-
tiene una persona para intervenir en el proceso a nombre de otra. En el-
derecho laboral la personalidad se rige en general conforme a las leyes-
comunes pués a ella nos remite el artfculo 692 de la Ley de la Materia--
que & su vez contiene algunas modificaciones necesarias para adaptar di-
cha institucién al Derecho del Trabajo. Para acreditar la personalidad--
por regla general se recurre a la carta poder, suscrita por dos testigos
come corresponde a un documento de cardcter privado tratandose de una---
persona ff{sica de tal manera que si se trata de un trabajador o patrén--
{persona ffsica) que quieran promover mediante apoderado legal deberédn--
acreditar la personalidad del apoderado otorgande poder ante la Junta de
Conciliacién o Conciliaci6n y Arbitraje que conoce del proceso laboral.-
En la practica procesal se acostumbra verificar la personalidad con la--
exhibici6n de la carta poder o bién en las promociones en que se autori-
Za a "X" persona para oir y recibir notificaciones, recoger documentos--

etc.

€n cuanto a las personas morales, el representante legal debe-
rd acreditar su personalidad mediante testimonio de la escritura nota---
rial. Por lo que se refiere a los sindicatos, los representantes deberén
acreditar su personalidad mediante copia certificada expedida por la Se-

cretarfa del Trabajo y Prevision Social o la Junta Local de Conciliacién
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y Arbitraje que registré al sindicato conforme a lo expuesto por la frac

cién IV del articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo.

Respecto del artfculo 693 vemos que la Ley otorga cierta dis--
crecionalidad a las juntas para apegarse a las reglas establecidas refe-
rentes a acreditar la personalidad de los representantes de los trabaja-
dores o sindicatos sin sujetarse a las reglas del articulo anterior,----
siendo la medida de tal discrecionalidad que la evidencia o el convenci-

. miento que se desprenda de los documentos exhibidos; que efectivamente--

se represente a la persona interesada,

f.- LA ACUMULACION.- Cuando en el juicio sean dos o mds perso-
nas las que ejerciten la misma accién u opongan la misma excepci6én debe-
rén litigar unidas y bajo una misma representacién, o sea el principio--
de la representaci6n unitaria que tiene por objeto el que las partes no-
promuevan por separado lo que darfa lugar a actuaciones diversas o con--
tradictorias que se traducen en confusi6n dentro del procedimiento. Y---
cuando haya varias acciones contra una misma persona y respecto de un---
mismo asunto, deben intentarse en una sola demanda las que no sean con--
trarias y por el ejercicio de una o mis quedardn extinguidas las otras,-
todo esto es con el fin de economizar tiempo, costo del juicio y de las-
actividades judiciales. Lo anterior se desprende del postulado del artf-

culo 766 de nuestra Ley.



_96-

g-- LA AUDIENCIA.- Es el acto procesal en el que los repre---
sentantes de las juntas escuchan a las partes que pueden exponer todo--
1o que estimen pertinente para llegar a la "verdad sabida" que es esen-
cial dentre del proceso. Las audiencias por regla general son pGblicas-
sin embargo las partes pueden solicitar que sean privadas o bien podré-
decretarse de oficio que sean a puerta cerrada cuando asf lo ex{ja el--

mejor despacho de los asuntos, la moral o las buenas costumbres.

h.- LOS INCIDENTES.- Son las cuestiones accesorias que surgen
durante el procedimiento y que pueden estar relacionadas con el objeto-
principal del proceso, como por ejemplo, el incidente de calificaci6n--
de la huelga o bien relativos al procedimiento como el incidente de in-
competencia; y en cuanto a su resoluci6én pueden ser de decisién previa-
o0 sea que se resuelve antes de que se dicte el laudo, los de decisi6n--
posterior al Laudo y los que se resuelven concomitantemente con el ob--
jeto principal del procedimiento; en ocaciones los incidentes son pro--
vocados por la mala fe de los litigantes para retardar y entorpecer el-
desarrollo normal del proceso y asf poder llegar a una transaccion fa--
vorable para guienes lo provocan.

Los incidentes pueden suspender, interrumpir o modificar el procedi----
miento, y pueden resolverse de plano o mediante procedimiento especial-
y se fundamentan en los artfculos 762, 709 fraccién IIT y 711 de la Ley

Federal del Trabajo.
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i.- INTERRUPCION DEL PROCESO.-. Las causas por las cuales se--
puede interrumpir el proceso son: La muerte o incapacidad mental de----
cualquiera de las partes, salvo que estuviesen debidamente representa--

das.

J.- LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.- La instancia caduca, la---
accién prescribe, el derecho precluye, La caducidad de la instancia----
opera cuando las partes dejan de promover durante seis meses, y se jus-
. tifica pues existe una presunci6n racional de falta de interés y como--
en el Derecho Procesal Laboral las actuaciones judiciales se hacen nor-
malmente a instancia de parte interesada, la actividad de las mismas---
trae como consecuencia la nulidad de los actos procesales constitutivos
de la i{nstancia, debiendo tener presente que es la instancia la que ca-
duca o sea una etapa jurfdica procesal, no el procesc mismo. No se ten-
dra por caduca la instancia aunque haya transcurrido el plazo antes----
mencionado sin que se haya hecho promocién alguna si estd pendiente de-
dictarse una resoluci6n o acuerdo referido a alguna promocifn realfzada
por cualquiera de las partes, o también si falta practicar alguna dili-
gencia, o 1a recepcién de informes o copias que se hubieran solicitado-

como se desprende del artfcule 773.

K.~ LAS RESOLUCIONES.- Las resoluciones en el Derecho Laboral
son normalmente los acuerdos que recaen a las promociones de las partes
y estdn sujetas a las normas que rigen el procedimiento porque no pue--

den dejarse al arbitrio de las Juntas la forma y término de emitirlas,-
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como se desprende de la lectura de los artfculos 686 y 848; tales reso-
luciones pueden ser de tramite o bien poner fin a la .contienda laboral-
y en este caso estamos en presencia del Laudo que tiene el carédcter de;
sentencia definitiva y Gnicamente puede impugnarse a través del juicio-

de garantias o amparo.

3.4 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

a).- LA DEMANDA.- En cuanto a su funci6n la demanda es el me-
dio (normal) que pone en movimiento la al 6rgano jurisdiccicnal o sea--
el presupuesto de la actividad del 6rgano encargado de dicha funcitn en
materia laboral; es por eso que cuando una persona se ve lesionada en--
sus derechos subjetivos la Ley la faculta al ejercicio de la acci6n an-
te el 6rgano legal competente para que se le restituya en el ejercicio-
de los mismos y se cumpla con el principio consagrade en el articulo 17

Constitucional.

En cuanto a su naturaleza la demanda es un acto juridico pro-
cesal que contiene una declaraci6n unilateral de voluntad (aGn cuando--
sean dos o mds personas las que demanden en el mismo juicio, porque di-
chas voluntades estin expresadas en el mismo sentido) que exige como---
presupuesto o requisito esencial la existencia del poder o facultad de-
accién o sea, que quien demanda debe gozar realmente del derecho al----

ejercicio de la accién.



El conocido jurisconsulto Doctor ALBERTO TRUEBA URBINA, nos--
dice al referirse a la demanda "Es...el acto o declaraci6n de voluntad-

en que se ejercitan una o varias acciones". (4)

Como anteriormente referimos, nuestra opinién al respecto es-
que la demanda contiene una declaracién de voluntad que es parte esen--
cial de la misma, mis dada la circunstancia que la Ley exige que se in-
dique los fundamentos de derecho, que identifique al demandado, en ffn-
_ Que se deben cumplir ciertos requisitos legales, no Gnicamente impera--

1a voluntad del demandante sino también paralelamente la de la Ley.

Al respecto el Maestro Trueba en su obra mencionada nos dice:
"Al margen de formulismos cldsicos, las partes tienen la obligacién de-
1lenar ciertos requisitos esenciales. Por tanto la demanda como preten-
si6n jurisdiccional del Grgano del Estado de derecho social, favorable-
a la petici6én, debe contener los siguientes requisitos sefalados por la

Ley:

1. Nombre de quien promueve y domicilio para oir notificacio-

nes.

I1. Nombre y domicilio del demandado.
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111. Causa o tftulo de la accién.

{V._Héchosvo cjrcunéténciaé que originan la demanda.

V.:[ndlcar el monto del salario o las bases para fijario.
V1. Fundamentos legales.
VII. Puntos petitorios.

No debemos confundir la accién con la pretencién procesal,---
siendo la primera facultad o poder de realizar actos procesales y la---
segunda voluntad de 1os sujetos denominados demandante y demandado en--
relacién con la decisi6n que tratan de obtener del 6rgano jurisdiccio--

nal sobre las cuestiones planteadas al mismo.

tna vez que hemos expuesto lo que entendemos por demanda a---
continuacién vamos a referir los efectos del presentaci6n de la misma--
ante la Junta respectiva, pues consideramos que no es la demanda aisla-
da la que engendra efectos de derecho sino su presentaci6n. El primer--

efecto de la presentaci6n de la demanda es el deber procesal a cargo de
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las Juntas de notificar al demandado (personalmente) para gque conocien-
do.la acci6n intentada en su contra y la pretenci6n procesal de la ac--
tora se establezca la relaci6n jur{dico-procesal entre el actor y de---

mandado.

b).- CONTESTACION A LA DEMANDA.- El1 demandado debe comparecer
en el juicio para hacer valer sus defensas si quiere que el 6rgano ju--
risdiccional las tome en cuenta y le imparta justicia respecto de las--
mismas. La contestaci6n es un acto procesal como la demanda y conjunta-
mente con ésta nos da los términos de ia controversia o sea la litis---
que son los puntos de hecho y de derecho objeto del debate, la contes--
taci6n puede ser oral o escrita debiendo contener las defensas del de--
mandado y sus excepciones como lo dispone el artfculo 878 fraccion IV--
de la Ley en comentario as{ mismo nos dice la forma en que el demandado
debe hacer referencia a cada uno de los hechos consignados en la deman-

da.

La constestaci6n contiene la pretension procesal del demanda-
do que se opone al actor y puede contener una verdadera accién en con--
tra de éste como es el caso de la reconvencién y deberd llenar los mis-
mos requisitos de la demanda en virtud de sy naturaleza andloga, asf---
como también efectuarse dentro del término procesal pues de lo contra--
rio precluye el derecho para contestar como sucede con todos los dere--
chos subjetivos procesales que estdn sujetos a la temporalidad, esta---

blecida para dar agilidad a los procesos pues de lo contrario si 10s--
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términos procesales se ampliaran al arbitrio de las partes estos se alar
garian interminablemente impidiendo el cumplimiento de la garantfa esta-

blecida en el 17 Constitucional.

La contestacién puede contener en relacién con la pretenci6n-
del actor: a.- El allanamiento a la demanda; b.- Las defensas y excep---
ciones del demandado; c.- La reconvencién. La falta de contestaci6én da--
lugar a la rebeldfa que equivale a que todos los hechos se presuman cier

tos salvo prueba en contrario o sea la admisién ficta de los hechos.

Antes de entrar al estudio de la audiencia de conciliacién,---
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas es conveniente
dedicar unas lineas a las excepciones que son: El derecho que tiene el--
demandado en contra de el actor, o sea un derecho subjetivo del que es--
titular la parte demandada y como tal se encuentra sujeto al principio--
dispositivo o sea que nadie puede ser obligado a ejercitar una acci6n o-
hacer valer un derecho en juicio sino por voluntad propia y comoc la Ley-
Federal del Trabajo no da a las excepciones una regulaci6n especial, se-

rén oponibles las gque se basen en la ley, la costumbre, los usos, etc..

Las excepciones por ser un medio de impugnar la acci6n, cons--
tituyen un obstaculo definitivo o temporal a la secuela del procedimien-

to.
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3.3 . - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
3.3.1 LA PRIMER AUDIENCIA.

La primer audiencia consta de varias etapas como son: La de---
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisi6n de pruebas.
Ya con anterioridad expusimos 1o que entendemos por audiencia debiendo--
decir una vez mds que es de gran importancia dentro del proceso porque--
contribuye a que el 6rgano jurisdiccional norme su criterio para resol--

ver, escuchando las réplicas de las partes.

Lo dispuesto por el artfculo 718 de nuestra Ley que dice "La--
audiencia o diligencia que se inicie en dfa y hora hibil podrd continuar
se hasta su terminacién, sin suspenderla y sin necesidad de habilitacién
expresa. En caso de que se suspenda, deberd continuarse el siguiente dfa
hébil; la Junta hard constar en autos la razon de las suspencibn." Se----
contrapone a lo consagrade por el artfculo 876 que maniflesta lo siguien
te "La etapa conciliatoria se desarrollard en la siguiente forma:

1.- Las partes comparecerdn personalmente a la Junta, sin abogados pa---
tronos, asesores o apoderados.

I1.- La Junta intervendrd para la celebraci6n de platicas entre las par-
tes y exhortard a las mismas para que procuren llegar a un arreglo con-~
ciliatorio.

111.- Si las partes llegaran 3 un acuerdo, se dard por terminado el con-
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< flicto. E1 convenio respectivo, aprobado por la Junte, producird todos--
los efectos jurfdicos inherentes a un Laudo;
IV.- Las partes de comdn acuerdo, podrén solicitar se suspends la audiep
cia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, {a suspen--
derd y fijara su reanudacién dentro de los ocho dfas siguientes, quedan-
do notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de-
ley;
V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendrd por inconformes,
pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

_VI.- De no haber concurrido las partes a la conciliaci6n se les tendrd--
por inconformes con todo arreglo y deberdn presentarse perscnalmente a--

la etapa de demanda y excepciones."

Y decimos que se contradicen porque por un lado el artfculo---
718 de nuestra Ley manifiesta que la audiencia que se inicie en dfa y---
hora hdbil podrd continuarse hasta su terminaci6n, sin suspenderla y sin
necesidad de habilitacién expresa y si se suspende deberd continuarse al
sigujente dfa habil y por otra parte el artfculo 876 en su fraccién iV--
nos dice que las partes de comGn acuerdo pueden solicitar se suspenda la
audiencia con el objeto de conciliarse y que se fijar§ su reanudaci6n---
dentro de los ocho dfas siguientes lo que en ocasiones resulta imposibie
toda vez de que debido a que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se--
encuentran saturadas en lo que respecta al procedimiento qﬁe se sigue en
los conflictos individuales de trabajo, se sefalan fechas muy distantes-
entre la celebracién de una y otra audiencia y por lo tanto no se cumple

con la economfa en el proceso.
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En la etapa de conciliaci6n como lo expresa el articulo 876 de
la Léy Fedeﬁal del :Trabajo en su fraccién I "Las partes deben de compa--
recer personalmente a la Junta, sin abogados patronos, asesores y apodé-

rados."

La anterior disposicién tiene por objeto lograr la igualdad---
entre el patrén y el trabajador pues al comparecer sin abogados patronos,
asesores o apoderados ie resultaria a la Junta en su cardcter de amiga--
ble componedor lograr que las partes llegaran a un acuerdo, que diera---
por terminado el conflicto laborai. Pero la experiencia ha demostrado---
que no se cumple con la igualdad en el proceso pues las empresas (perso-
nas morales) han sabido darle la vuelta a esta disposici6n al nombrar a-
sus abogados gerentes otorgdndoles facultades de administracién cum-----
pliendo con lo dispuesto por el articulo 11 de nuestra Ley que a su le--
tra dice: Los directores, administradores, gerentes y dem&s personas que
ejerzan funciones de direccién o administraci6n en la empresa o estable-
cimiento, serdn considerados representantes del patrén en tal concepto--
lo obligan en sus relaciones con los trabajadores". Y al encontrarse----
dentro del supuesto del artfculo antes mencionado, los abogados patrona-
les actuan libremente dentro de la etapa conciliatoria lo que ocasiona--
la desigualdad entre las partes porque el trabajador se encuentra impe--
dido del asesoramiento de su abogade durante el desarrollo de la etapa--

de conciliacién.

Si a pesar de la intervenci6én de la Junta no se logra la con--
ciliacién se dard por terminado este tramite procediendo continuar con--

la etapa de demanda y excepciones.
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La audiencia que tratamos es propiamente la iniciacién del----
procedimiento y deberd llevarse a cabo después de los diez dfas a partir
de la fecha en que haya sido notificada la demanda, pues al demandado se
le conceden diez dfas hdbiles para que se encuentre en actitud de contes
tarla, esta audiencia se inicia con la etapa de conciliacibn, pues es---
también una audiencia de aveniencia, teniendo el Tribunal que actuar co-
mo un componedor amigable, debiendo quiar a las partes a una solucifn---
equitativa que les evitaria el papeleo burocratico, perdida de tfempo,--
molestias, etc.; si a pesar de la intervencién de la Junta no se logra--

_1a conciliacién se dard por terminado este tramite haciendo saber a las-
partes que procede continuar con las etapas de demanda y excepciones,---

ofrecimiento y admisi6n de pruebas.

La Ley prevé la falta de comparesencia tanto del actor como---
del deﬁandado a esta audiencia y asf someramente diremos que si no com--
parece el actor la Junta tendrd por reproducida la demanda inicial, pu--
diendo el demandado rendir su contestacién y si es el demandado el que--
no comparece se le tendrd a la demanda contestable en sentido afirmative
(juris tantum} en caso de gue se ejercitara la reconvencién la Junta se-
flalard dfa y hora para que el reconvenido pueda darie contestacién. En--
esa etapa con los hechos controvertidoes se forma propiamente la litis y-
una vez cerrada la Junta ordenard se pase a la etapa de ofrecimiento y--
admisi6n de pruebas. Que como su nombre lo indica tieme por objeto el---
ofrecimiento, recepci6n y préctica de las pruebas que sean pertinentes--
debiendo estas limitarse a los hechos de la demanda y a los de la contes
taci6n que no hayan sido confesados y las partes tienen la obligaci6n de

aportar los elementos necesarios para su desahogo.
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3.3.2 R MEDIOS DE PRUEBA.

La prueba es una parte esencial en el proceso ya que sirve pa-

" ra evidenciar la verdad o la falsedad de un dicho o bien la existencia o
inexistencia de un hecho ante el 6rgano jurisdiccional, porque en los---
juicios es necesario demostrar por una parte la existencia de los hechos
en que actor y demandado fundan su pretencién, asf como la verdad de sus

aseveraciones.

Como medios de prueba para llegar al conocimiento de los he---
chos podemos sefialar los siguientes. a).- Confesi6n; b).- Documentos pl-
blicos;.c).~ Documentos privados; d}.- Dictamen pericial; e).- Reconoci-
miento o inspecci6n judicial; f).- Testigos; g).- Fotografias; h).- Co--
pias fotostdticas; i).- Registros dactiloscépicos y en general, todos---
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, fama

pblica, presunciones y demis medios que se produzcan en el juzgado.

£l que afirma estd obligado a probar, sin embargo, el derecho-
procesal laboral manifiesta una vez mds su cardcter tutelador ya que ne-
los juicios obrero-patronales generalmente la carga de la prueba corres-
ponde al patrén aln cuando sea el trabajador el que afirma salve por----

ejemplo la prueba de la relacién del trabajo corresponde al trabajador.
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Las pruebas deberdn presentarse en su propio periodo pues pos-
teriormente a que se haya acordado sobre su admisién s6lo se admitirdn--
las supervinientes o que tengan como finalidad probar las tachas que se-
hayan hecho valer contra los testigos, por otra parte observamos que en-
el derecho procesal laboral los medios probatorios son mis amplios que--
en otras ramas del Derecho porque la ley no los determina, sino los acep

ta todos.

El admitir las pruebas o desecharlas es funci6én propia de las-
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y una vez que ha concluido la audien-
cia de ofrecimiento de pruebas y su admisién, la Junta sefialard dia y---
hora para el desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas, primero las-

de la parte actora y después las de la demandada.

Una vez que han quedado desahogadas la totalidad de las prue--
bas aportadas por las partes, la Junta procede a certificar que no queda
prueba pendiente que desahogar y concede a las partes un término comGn--

para alegar que generalmente es de 48 horas.

Alegatos.- Son los actos procesales de las partes cuya finali-
dad es crear convicci6n en la Junta, sobre la justificacién de sus pre--
tenciones basindose en la ley, la jurisprudencia, y en su apreciacién de
los hechos controvertidos y en los elementos probatorios que aportaron.-

Los alegatos pueden producirse mediante la forma escrita u oral.
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Una vez que las partes produjeron sus alegatos la Junta orde--
nard que el conflicto laboral pase a dictamen que se encomienda a un----
técnico del derechq quien serd el encargado de emitirlo; a esta resolu--
ci6n una vez que ha sido votada por los representantes del Gobierno,----

trabajadores y capital se le denomina Laudo.

3.3.3 LAUDO Y EJECUCION

Laudo.- Es la resolucién de fondo dictada por la Junta que po-
ne fin al conflicto que se plantea. Los Laudos se dictardn a verdad sa--
bida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las prue--
bas, sino apreciando los hechos seglin los miembros de la Junta lo crean-
debido en conciencia. tos Laudos deben contener los sigulentes elementos:
Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie; nombre y domicilio de las partes,
de sus representantes, un extracto de la demanda y su contestacién, que-
deberd contener con claridad y concisién, las peticiones de las partes y
las cuestiones controvertidas; la enumeracion de las pruebas y la apre--
ciaci6én que de ellas haga la junta; un extracto de los alegatos; las ra-
zones legales o de equidad, la jurisprudencia y las doctrinas jurfdicas-

que le sirvan de fundamento; y los puntos resolutivos.

Ejecucién de Laudos.- Son los actos encaminados a lograr el---
cumplimiento del Laudo o resoluciones dictadas por las Juntas de Conci--

liacion y Arbitraje mediante las cuales se pone fin al conflicto.
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Los taudos deben cumplirse dentro de las 72 horas sighientes a
la en que surta efectos su notificaci6n. Las partes, pueden convenir en-
las modalidades de! cumplimiento. Las disposiciones que rigen la ejecu--
ci6n de los Laudos por las Juntas de Conciliacién y Arpitraje son tam---
b}én aplicables a los Laudos arbitrales, a las resoluciones dictadas en-
los conflictos colectivos de naturaleza econémica y a los convenios ce--

lebrados ante las Juntas, ratificados y aprobados por las mismas.

La ejecuci6n de los Laudos corresponde a los presidentes de---
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, quienes dictarén ias medidas ne-
cesarias para que la ejecucién sea pronta y expedita, cuando el Laudo---
deba ser ejecutado por el Presidente de otra Junta, se le dirigird ex---

horto con las inserciones necesarias.

La ejecuci6n deberd despacharse para el cumplimiento de un de-
recho o el pago de cantidad liquida, expresamente sefialada en el Laudo,-

entendiéndose por ésta, la cuantificada en el mismo.

Si el patrén se negare a someter sus diferencias al arbitraje-
o aceptar el Laudo pronunciado, la Junta; daré por terminada la relacidn
de trabaju; condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres-
meses de salario; procederd a fijar la responsabilidad gue resulte al---
patrén en el conflicto; condenarg al pago de los salarios vencidos desde

la fecha en que se dejaron de pagarlos hasta que se pague las indemniza-
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ciones, -asf .como ‘al pago de la prima de antigliedad.

Si la negativa a aceptar el Laudo pronunciado por la Junta----
fuera de los trabajadores, se dard por terminada la relsci6n de trabajo,
es decir, que cuando el Laudo imponga la obligaci6én de reinstalar, el---
patrén podrd solicitar de la Junta que fije al trabajador un término no-
mayor de treinta dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que de

no -hacerlo, podrd el patrén dar por terminada la relacién de trabajo.

Siempre que en ejecuci6n de un Laudo deba entregarse una suma-
de dinero o el cumplimiento de un derecho al trabajador, el Presidente--
cuidarg que se otorgue personalmente. En caso de que la parte demandada-
radique fuera del lugar de residencia de la Junta, se girard exhorto al-
Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al Juez mds préximo

a su domicilio para que se cumplimente la ejecucién del Laudo.
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EL PROCEDIMIENTO LABORAL ESPECIAL.

4.1 GENERAL 1DADES.

En el procedimiento ordinario laboral es necesario cumplir con
ciertas formalidades que exige la Ley, asf como también existen una se--
rie de recursos que hacen mis lento el procedimiento, sin embargo exis--
ten ciertos casos que por su cardcter urgente, trascendental o de escaso
monto no es positivo resolverlos mediante el juicio ordinario por razo--
nes de economfa procesal ya que algunas veces serfa mayor el gasto de---
energfas, tiempo y dinero que el monto de la controversia; por tal moti-
ve al adaptar el proceso laboral ordinario a la brevedad requerida por--
estas situaciones surge el procedimiento especial en materia laboral cu-
yo deber fundamenta! es el de llegar al esclarecimiento de la verdad so-
bre los hechos controvertidos en el menor tiempo posible, debiendo re---
calcar que es hasta hoy cuando dichos conflictos se encuentran compila--
dos en capftulo especial, ya que en anteriores legislaciones se confun--

dia en en fndice general del artfculado.

En cuanto a la naturaleza de éstas situaciones, las hay jurf--
dicas, econdmicas y producidas por circunstancias de hecho ajenas a la--
voluntad del hombre que no es posible imputarlas a determinadas personas
como son: La fuerza mayor, caso fortuito, incapacidad ffsica, etc., y no

podemos decir por ejemplo que sea causa de naturaleza jurfdica, o econ6-
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mica el agotamiento de la materia prima en una industria extractiva; es-
simplemente una situacién de hecho que produce consecuencias econémicas-
Y tamblén juridicas en virtud de estar reglamentado por la ley la acti--

vidad de los trabajadores que en ella prestan sus servicios.

Ahora bien, por lo que se refiere a la tramitacién de los con-
flictos que tratamos la ley es bastante escueta y obscura al respecto y-
as{ tenemos que no nos dice qué requisitos debe contener la demanda a---
que se refiere el articulo 893, nosotros opinamos que en estas situacio-
nes serfa mds amplio y encuadra mejor para este tipo de conflictos en---
que no siempre se ejercita una accién en contra de determinada persona--
que es lo que significa "demanda" en la costumbre procesal. Tampoco nos-
explica la ley como deben hacerse las notificaciones, si es posible-----
excepcionarse o reconvenir y una serie de situaciones que no prevé y----
tampoco existe en el capftulo en comentario artfculo expreso que nos re-
mita a las disposiciones aplicables al procedimiento ordinario como su--
pletorias. Aunque consideramos que la intenci6n del legislador fué se---
guir los mismos lineamientos generales de dicho proceso con una reduc---

ci6n mixima de los términos.

Deciamos anteriormente que por su cardcter urgente éstas si---
tuaciones requieren una solucién sumarfsima tan es asi que el procedi---
miento ordinario laboral se tramita en upa: Audiencia de conciliacién,--
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisi6n de pruebas, en estos pro-

cedimientos se lleva a cabo en una sola audiencia que consideramos reune
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todos los momentos procesales anteriores al que se le agrega la de reso-
luci6n; audiencia que deberd efectuarse dentro de los quince dfas habi--
les siglilentes a la fecha en que se haya presentado la demanda o al con-
cluir las investigaciones a que se refiere el artfculo 503 de nuestra---

ley.

Aparentemente el procedimiento especial es mds répido pero si-
se compara con el artfculo 873 del procedimiento ordinario podemos ob--~
servar que 1a audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofreci--
miento y admisién de pruebas deberd celebrarse en quince dfas y en quin-
ce dfas hdbiles en el especial por lo que se abre la posibilidad para---

que en lugar de quince dias en realidad sean diecinueve.

En esta audiencia la junta tratard de avenir a las partes co-
moe lo dispone el artfculo 895 fracci6n I que a la letra dice: "La junta-
procurard avenir a las partes, de conformidad con las fracs. I y 1l del-
artfculo 876 de esta ley" como se podrd observar la ley expresamente nos
remite a la primera etapa del procedimiento ordinario que es el de con--
ciliaci6n permitiéndonos transcribir las tres primeras fracciones del---
mencionado artfculo.

1.- "Las partes comparecerdn personalmente a la junta, sin----
abogados, patronos, asesores o apoderados;

11.- "La junta intervendrd para la celebracitn de pldticas en-
tre las partes y exhortard a las mismas para que procuren llegar a up---

arreglo conciliatorio;
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TI1.- s las partes llegaren a un acuerde se dard por termj--
nado el confllcto El convenio respectivo, aprobado por la junta, produ-

cird todo

los efactos juridicos inherentes a un laudo;..."

Como podemos observar este artfculo se refiere a la audiencia-
de tonciilacién. demanda, excepciones, ofrecimiento y admisi6n de prue--
bas, por lo que cdnslderamos que al igual que el procedimiento ordinario
si las partes llegan a un acuerdo la junta dictard resolucién poniendo--
fin al conflicto ya que la primera funcién de la junta es actuar como un
componedor amigable. En caso de no lograrse la avenencia las partes ren-
dirén sus pruebas que serdn .calificadas y admitidas en el mismo acto; y-
de la redaccién del artfculo 895 se desprende que ‘también serdn desaho--

gadas en la misma audiencia.

Al respecto el Doctor Alberto Trueba Urbina nos dice:
“._..Se ofrecerdn y rendirdn las pruebas y de ser posible se desahogan---
las mismas; si no es posible, en posterior audiencia tendré lugar la re-

;epclbn, alegatos y resolucién, que deberd dictarse dentro de 24 horas.(1)

Al respecto consideramos que la opinion del Doctor TRUEBA es--
acertada, pues puede suceder que sea manterialmente imposible 1levar a--
cabo los distintos momentos de la prueba en la misma audiencia siempre y

cuando se considere que ésta debe concluir el mismo dfa, sin embarge ca-
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be preguntar écudl es el término para la celebraci6n de la otra audien--
cia? por otra parte la ley no nos dice cuanto tiempo debe durar una au--
diencia por lo mismo si no es posible realizar todas las actuaciones en-
el mismo dfa, consideramos que la audiencia se puede suspender y conti--
nuarla con posterioridad inmediata sin tener que recurrir a la convoca--
toria para otra audiencia; sino simplemente citar a las partes para su--

continuaci6n.

Una vez desahogadas las pruebas 1a junta oird los alegatos de-
las partes y dictard resoluci6n como lo dispone la frac. IV del artfculo
895. En este punto el mismo jurista nos dice que dicho término serd de--

48 horas para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

Como podemos observar el término aludido se refiere al proce--
dimiento ordinario porque la ley no sedala término para dicho acto pro--
cesal en los procedimientos especiales haciendo patente una vez més la--
parquedad de la ley en las disposiciones de este capftulo; sin embargo--
consideramos que 1a intenci6n del legislador al decir; "La junta oird---
los alegatos de las partes" es que los alegatos deberdn ofrecerse oral e
inmediatamente sin tener que esperar el lapso antes mencionadoe por tra--

tarse de un procedimiento sumar{simo.
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Una vez oidos los alegatos, la junta dictaré resolucién (artfi-
culo 895 frac. IV) como en los casos anteriores la ley no nos dice en---

que términos deberd la junta emitir su resolucitn.

Antes de entrar al estudio de la resolucién unicamente nos----
queda decir que en la secuela procedimental de algunos conflictos espe--
ciales interviene el Presidente de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje-
o el de la Junta Especial correspondiente como se desprende de la lectu-
ra del articulo 897 que enumera los casos en que dichas autoridades in--
tervienen tanto en su tramite como en la etapa resolutiva, por la impor-
tancia que revisten estas situaciones que afectan a la empresa en gene--
ral mientras que en los demés conflictos especiales la tramnitaci6n y re-

soluci6én estd a cargo del auxiliar de la junta.

La resolucién es un acto jurisdiccional mediante el cual la---
junta respectiva decide sobre la materia de la controversia sometida a--
su conocimiento y desici6n en los conflictos especiales de trabajo; su--
naturaleza es andloga al laudo ya que este es también una desici6én legal
de 1a junta sobre la causa controvertida sometida a su conocimiento y---
que pone fin al procedimiento laboral; en ambos casos se ejercita la----
funcidén jurisdiccional que consiste en ia aplicacién de la ley al caso--

concreto.
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Al considerar que el Laudo y resolucién participan de 1a mis-
ma naturaleza consecuentemente deber§ llevar los mismos requisitos que-
la doctrina denomina presupuestos procesales y que se refieren al fondo
del acto (internos) o bien a su forma extrinseca (externos) sin embargo
no consideramos acertado que la ley hable de "Resolucién" cuando deber&
emplear otro termino, pues dicha connotacién se le da constantemente a-
las descisfones juridicas en otros procedimientos, por lo que serfa--

mds conveniente hablar de laudo.

Los presupuestos de fondo de la comentada resolucién son:

I.- La resolucién deberd ser congruente con las cuestiones~--
planteadas, debiendo recaer Gnicamente sobre aquello que las partes han

sometido a la decisi6n de la Junta.

I1.- La resoluci6n debe ser clara y precisa: cuando sean va--
rias las pretenciones procesales deberd contener la descripci6n favora-

ble o desfavorable a cada una de ellas.

I11.- Por lo que se refiere a los requisitos de forma la re--
soluci6n deberé contener los enumerados en el artfculo 840; si se trata
de un conflicto especial de cardcter jurldico, y los enumerados en el--

articulo 916 si su cardcter es econfmico.
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4.2 SUSTANCIACION DE LOS CONFLICTOS ESPECIALES.

Hemos podido hablar a través de las diferentes pdginas de es-
te modesto trabajo, de los conflictos laborales en general asf como----
también brevemente de lo que podemos describir como el proceso ordina--
rio laboral en todas sus partes, formandonos de esta manera una idea de

lo que podemos entender por ello.

En las subsecuentes p&ginas hablaremos del tipo de conflicto-
que por su propia naturaleza tiene un procedimiento verdaderamente bre-
ve y que son los llamados Conflictos Especiales siendo por su naturale-
za necesario darles un cardcter urgente, ya sea por la necesidad vital-
que presenta para el trabajador o por las consecuencias que acarrea su-
solucién o bien por que las causas que los originan afectan la estabi--

lidad o subsistencia de la empresa.

La fundamentaci6n legal la encontramos en el articulo 892 de-
nuestra Ley Federal del Trabajo en donde se enumeran en forma casuisti-
ca los conflictos que deberdn someterse a este tipo de procedimientos--
que se desarrolla en una sola audiencia que comprende las etapas si----
guientes: Conciliaci6n, demanda, excepciones, ofrecimiento, admisién de

pruebas y resoluci6n, y que son los s\guientes:
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1.~ E]l artfculo 28, frac. III nos habla del otorgamiento de--
fianza o,l; constituci6n de dep6sito para garantizar la prestaci6n de--

servicios de trabajadores mexicanos fuera de la RepGblica.

Cuando un trabajador es contratado para salir fuera de la--.
Repblica antes tienen que llenarse ciertos requisitos que 1a misma ley
establece para su beneficio y seguridad, como es el de celebrar el con-
trato en forma escrita en el que se establecerdn las condiciones a que-
deba someterse, mismo que tendrd que se aprobado por la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje de la jurisdicci6n en donde se haya celebrade, para
que ésta imponga la fianza o el depésito suficiente para garantizar el-
cumplimiento de las obligaciones que se acuerden en dicho contrato, ha-
ciendo, el citado dep6sito en el Banco de México o cualquier otra insti-
tucion que éste designe, porque puede suceder que el trabajador una vez
que haya salido del pafs se encuentre en una precaria situacién econ6-~
mica y sea abandonado a su suerte sin tener a quien recurrir en un es--
tado de necesidad, heaqui la importancia que tiene la revisi6n de dicho
contrato por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje respecto de las----
cldusulas que pueden estipularse en el mismo, para evitar al trabajador

las consecuencias de su incumplimiento.

2.- Artfculo 151. Manteniemiento de las condiciones de habi--
tabilidad de las habitaciones que los trabajadores obtengan de los pa--
trones, pago de las rentas, desocupaci6n de las habitaciones, uso de---

las mismas para otros fines y subarrendamiento de las mismas.
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3.-‘Artfculo 158. Determinacién de la antigiledad del trabaja-

dor e inconformidad coﬁtra 1a misma.

Se debe formar una comisién integrada con representantes de--
los trabajadores y del sector patronal, que se encargue en formular un-
cuadro general de la antigledad de los trabajadores de cada empresa o--
industria tomando en comsideraci6n el oficio o profesitn que desempeiie,
déndole al cuadro mencionado publicidad para conocimiento de todos los-
trabajadores de tal manera que aquél'que no esté conforme con el grado-
de antigliedad atribufdo, puede formular su inconformidad ante la citada
comisién y no obteniendo solucién satisfactoria a su peticién acudir&--
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje para que ésta se avogue al---
conocimiento del asunto logrando asf el objetivo del precepto antes ci-

tado.

4,- Artfculo 204 fracci6n IX.- Repatriacién o traslado de los

trabajadores de los buques al lugar convenido.

La repatriacion o traslado de estos trabajadores, se tiene---
que hacer conforme a lo pactado en el convenio de acuerdo con el art{--
culo 196 de la iLey que nos dice: "La relaci6n de trabajo por viaje com-
prenderd el término contado desde el embarque del trabajador hasta con-
cluir la descarga del buque o el desembargue de pasajeros en el puerto-

que se convenga.
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Si es por tiempo determinado o indeterminado se fijard el----
puerto al que deba se restitufdo el trabajador, a falta de ello, se----
tendré por seitalado el lugar donde se tom6, salvo cuando se incurra en'-
las causas especiales de rescisi6n de las relaciones de trabajo a que--

se refiere el artfculo 204 fracci6n 1X."

5.~ Artfculo 209. Frac. V. Repatriacién de los trabajadores--
de los buques, importe de salarios hasta restitucién al puerto de des--

tino, e indemnizacién por no proporcionérsele otro trabajo.

El hecho de que el buque en el que el trabajador estd pres---
tande sus servicios sufra un apresamiento o siniestro, genera a cargo--
del patrén las siguientes obligaciones amén de ser causa suficiente pa-

ra la rescisi6n de las obligaciones de trabajo:

a}.- Repatriacion del trabajador.

b).- Pago de salarios hasta la restituci6n al puerto de des--

tino.

c).~- Indemnizacién, si no se le proporciona otro trabajo de--

la misma categoria en otro buque del patrén consistiendo la misma en el
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importe de tres meses de salario y ademds una prima de antigledad que--

corresponde a doce dfas de sueldo por cada afo de servicios prestados.

: De lo anteriormente expuesto observamos una vez mds, la tute-
laridad que otorga el ordenamiento legal en comentario a los derechos--
de los trabajadores atn en caso de infortunio, por causas no imputables
al patr6n siendo plausible que a medida que incursionamos en el articu-
lado de nuestra Ley Laboral los trabajadores vean reivindicados sus de-

rechos. Deseamos que esto no sea simplemente letra de {mprenta.

6.- Articulo 210. Trabajos encaminados a la recuperacién de--
los restos del buque, importes de salarios, bonificaciones y peligros--

arrastrados.

Cuando los trabajadores lleguen a un convenio con los patro--
nes para efectuar la recuperacién de los restos del bugue que haya so--
sobrado o de la carga que este contenfa, le serdn pagados los dfas que-
trabajen para lograr dicha misién, pero si los objetos recobrados tie--
nen un valor superior ;1 sueldo que se encuentren percibiendo, los tra-
bajadores tendrdn derecho a una indemnizacién o aumento de sueldo pro--
porcional a los esfuerzos que hayan desarrollado, asf como a los peli--
gros a que estuvieren expuestos mientras desempefaban tal labor. si no-
les es dada esa bonificacién o indemnizaci6n, podran recurrir a la Jun-

ta de Conciliacién y Arbitraje respectiva misma que dictard resolucibn-
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una vez que haya recabado los datos necesarios de las autoridades mari-

timas. -

7.- Artfculo 236, frac. lII. Repatriar o trasladar al lugar--
de contratacién a los tripulantes de aeronaves que se destruyan o inu--

tilicen, pago de salarios y pago de viajes.

8.- Artfculo 389. Determinar la pérdida de mayorfa de traba--
jadores y resolver sobre la titularidad del contrato colectivo de tra--
bajo. El Contrato Colectivo es un convenio que se celebra; entre uno o-

varios sindicatos de trabajadores y,

a).- Uno o varios patrones.

b}.- Uno o varios sindicatos de patrones.

El objeto del citado contrato es establecer las condiciones--

de trabajo que regirdn las relaciones laborales en ura o mds empresas.

Este contrato colectivo se llevard a cabo de la siguiente ma-

nera:
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* Si concurren varios sindicatos de empresa, el contrato se
le otorgard al que agrupe el mayor nfimero de trabajadores dentro de la-

empresa.

** S{ concurren varios sindicatos gremiales, el contrato co-
lectivo se celebrard con el sindicato mayoritario que tenga la repre---

sentaci6n de las profesiones.

*** S§i concurren sindicatos de empresa o industriales y sin--
dicatos gremiales, éstos celebrardn un contrato colectivo para su pro--
fesi6n cuando sus afiliados sean mis que el de los trabajadores de la--

misma profesién que formen los dindicatos de empresa o industriales.

Ahora bien, cuando se discute la titularidad del citado Con--
trato Colectivo de Trabajo es cuando el sindicato, que lo tiene pierde-
la mayorfa de sus trabajadores y obtiene la titularidad el sindicato---
mayoritario, la pérdida de dicha mayorid serd declarada por las Juntas-
de Conciliaci6n y Arbitraje la que decidird a quien le corresponde la--

titularidad mediante este procedimiento especial que tratamos.

9.- Artfculo 418.- Administraci6n del Contrato Ley en cada--

empresa, por pérdida de la mayorfa.
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El Contrato-Ley es un convenio celebrado entre uno o varios---
sindicatos de patrones, cuyo objeto es el de ‘establecer las condiciones-
de .trabajo en determinada rama de la industria; y se declara obllgatorib
en una o varias entidades federativas, asf como también a una o varias--
zonas econfmicas que se encuentran dentro de dicha entidad federativa o-

en todo el Territorio Nacional.

"Los Contratos-Ley pueden referirse a industrias de jurisdic--
cién Federal o local; las solicftudes para elevar los contratos colecti-
vos de trabajo de naturaleza local o contrato ley, en una entidad fede--
rativa, deberédn dirigirse a los Gobernadores de los Estados o Jefe del--
Departamento del Bistrito Federal, y cuando se trate de elevar los con--
tratos colectivos de materia federal a Contratos-Ley o cuando se refiere
a dos o mis Entidades Federativas, las solicitudes deberdn dirigirse a--
a la Secretar{a del Trabajo y Previsi6n Social. También cuando se trata-

industrias de jurisdiccién Federal en una Entidad Federativa"“.

10.- Artfculo 424 frac. IV. Los trabajadores-o el patrén, en--
cualquier tiempo, podrdn solicitar de la junta se subsanen las omisiocnes
del reglamento interior de trabajo o se revisen sus disposiciones con---

trarias a ésta ley y demds normas de trabajo.



-128-

El conjunto de disposiciones de cardcter obligatorio para----
trabajadores y patrones que tengan como objetivo lograr la armonia in--
terna.de la empresa se conocen con el nombre de reglamento interior de-
trabajo, el cual contendrd una serie de disposiciones que entre otras--
son: La hora de entrada y salida de los trabajadores, el inicio y fin--
de las labores, normas para prevenir los riesgos de trabajo e instruc--
ciones para prestar los primeros auxiliso, etc. Cuando éstos preceptos-
sean contrarios a la Ley o normas de trabajo, los patrones o los traba-
Jjadores en su caso podrdn acudir a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje

_ para que por medio de este procedimiento sumarisimo que es el especial-
se subsanen las omisiones al reglamento o se revisen las disposiciones-

del mismo.

11.- Artfculo 427, fracciones I, Il y VI. Suspensi6n tempor;al
de las relaciones de trabajo por fuerza mayor o caso fortuito e incapa-
cidad del patr6n, socbre falta de materia prima no imputable al patrén,-
as{ como la falta de ministracién por parte del Estado de las cantida--
des que debe entregar a las empresas con las que hubiera contratado----

trabajos o servicios.

Deberd supervisarse en forma efectiva y adecuada este tipo de
suspensiones, ya que se presta con frecuencia a paros de tipo fraudu---
lento en perjuicio del trabajador que posteriormente es despedido de la
empresa sin mayores justificaciones, por lo que 1a Junta de Concilia---

ci6n y Arbitraje al autorizar una suspensién de ésta naturaleza deberd-



ser muy severa.

Hemos visto que. la suspensién de las relaciones de trabajo en .
una industria o empresa, no queda al arbitrio de los patrones o repre--
sentantes, sino que debe tener un fundamento legal para los casos en---
que sea materjalmente imposible a la industria seguir funcionando, ya--
que como consecuencia de elle los trabajadoras quedardn sin percibir---
sueldos que por 1o general son indispensables para subsistir de ahf que
1a Junta tenga una gran responsabilidad para determinar la cantidad con
la que se debe indemnizar al trabajador, en nuestro concepto, deberfa--
de ser mayor a lo establecido por la ley, tomando en consideraci6n la--
dificultad que se le presenta al trabajador para colocarse en otra em--
presa en la que desempefie un trabajo similar al que desarrollaba en el-

momente de 1a suspension.

12.- Artfculo 434, fracciones [, 111 y V. Terminacién de las-
relaciones de trabajo en los casos de fuerza mayoer, caso fortuito, in--
capacidad del patr6n, agotamiento de la materia objeto de una industria
extractiva y en los casos de concurso o quiebra legalmente declarada.--
Estas causas de terminaci6n de las relaciones de trabajo, como se des--
prende del mismo artf{culo, son barreras insalvables para que siga fun--
cionando una fuente de trabajo, por tanto serfa loable que el Gobierno-
Federal brindara el mayor apoyo posible a la industria Nacional para---

reducir al minimo estos casos.
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13.-Articulo 439.- Autorizacibn para obtener la implantacién de maqui-
naria o de procedimientos de trabajo nuevos, que originen reduccién de-
personal y para determinar las indemnizaciones que corresponde a los---

reajustados.

Se justifica plenamente la indemnizaci6n de cuatro meses de--
salario mis la prima de antigiledad de veinte dfas por dada aio de ser--
vicios prestados; si es que no se ha pactado una cantidad mayor en los-
. convenios celebrados entre el sindicato y la empresa. Porque el traba--
jador tiene derecho a contar con los medios elementales de subsistencia
hasta encontrar colocacién en otra empresa o industria. En estos casos-
la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje tendrd que obrar equitativamente--
con respecto a 1os empresarios puesto que el aumento de maquinaria y la
implantaci6n de nuevos sistemas traen como consecuencia un aumento en--
ia calidad de los productos y en la producci6n misma lo que redunda en-

beneficio del consumidor y desde luego del empresario.

14.- Articulo 503.- Indemnizaciones en los casos de muerte---
por rlesgos de trabajo, en que se tenga que investigar la dependencia--
econémica, la residencia y demés diligencias que sean menester para re-
solver que persona tiene derecho a la indemnizacién y determinar el pa-

go correspondiente.



Cuando un trabajador muere por riesgos de trabajo, las perso-
nas que econdmicamente dependfan de el podrdn tramitar ante la Junta---
respectiva el pago de la indemnizaci6n que por ley les corresponda, tel
niendo intervenci6n en este procedimiento tanto la Junta de Concilia-«-
ci6n y Arbitraje ante la que se reclame el pago de al indemnizacién co-
mo la Junta de Conciliaci6n Permanente o inspectores de trabajo que re-
ciban el aviso de la muerte; cualquiera de estas autoridades mediante--
un aviso que se fijard en lugar visible donde el trabajador prestaba---
sus servicios, convocard a los beneficiarios para que en un término de-
treinta dfas se presenten a la Junta de Conciliacién y Arbitraje a-----
ejercitar sus derechos, las citadas autoridades pueden emplear otros---
medios de publicidad cuando lo estimen pertinente. Una vez que se ha---
cumplido con los requisitos de ley la Junta dictard resoluci6n desig---

nando a 1a o las personas que tienen derecho a la indemnizacién.

16.- E1 artfculo 505 nos habla sobre la manera de resolver la
designacién de médico en caso de oposicién de los trabajadores contra--
el que designe la empresa. En el rengl6n de servicios médicos relativos
3 las empresas, es prdctica comin que sea el patr6n el que designe al--
médico de la misma y que los trabajadores simplemente se sometan a la--
voluntad del econ6micamente fuerte, por lo que consideramos que debemos
encomendar 2 los inspectores del trabajo el comprobar la eficacia y ca-
pacidad de los galenos que se nombren en las empresas, aln cuando en la

designaci6n hayan estado de acuerdo trabajadores y patrones.
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16.- Artfculo 600, fracci6on IV. Cuando se trate de conflictos-
que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan de tres---

meses de salario.

En virtud que el monto del salario no impiica ninglin gravamen-
que afecte la econfmia de la empresa, en cambio puede ser hasta cierto--
grado vital para el trabajador, éste tipo de conflictos debe resolverse-

por sus caracter{sticas en forma sumarfsima.

4.3 EFICACIA PROCESAL EN LA SUSTANCIACION
DE LOS CONFLICTOS ESPECIALES

En las primeras pdginas de este modesto trabajc hablamos de---
los motivos que indujeron al Ejecutivo Federal, asf como a las Cémaras--
de Diputados y Senadores a modificar la parte adjetiva de la Ley Federal
del Trabajo de 1970 y que entre otros fue el de economizar tiempo proce-
sal, determinar con mayor claridad plazos y términos con el objeto de---
abreviar la impartici6n de la justicia laboral jncrementando con ello la

armonfa y el equilibrio entre los factores de la produccién.

Lo anteriormente expuesto nos induce a pensar que las mencio--
nadas reformas serfan aplicadas tanto al Procedimiento Laboral Ordinario

como al procedimiento conforme al cual se sustancia los conflictos espe-
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ciales; lo que desafortunadamente no fue asf{ pues dichas reformas s6io--
tuvieron como enfoque el procedimiento ordinario laboral pasando por al-
to lo referente al procedimiento especial, pues no se le incluy6 reforma
especifica alguna aunque en la actualidad este procedimiento goza de la-
ﬂgura jurfdica denominada “La suplencia de la queja" pues no existe im-

pedimento legal para que no l€ sea aplicada.

Lo expuesto se puede constatar con la simple lectura o compa-~
racién que se haga de la Ley Federal del Trabajo de 1970 con la actual--
mente vigente en la que se puede observar que la unica modificacién que-
se le hizo al procedimiento especial laboral consisti6 exclusivamente en

una nueva distribucién de su artfculado.

El hecho de que el Procedimiento Especial no sufriera reforma-
alguna nos hace pensar que el Poder Legislativo consider6 que era breve-
y que sus términos y plazos estaban determinados con claridad y que con-

ello se lograba el equilibrio entre los factores de la produccibn.

Consideramos que no es as{, que es posible darle una mayor----
eficacia a este procedimiento que si bien es cierto en la actualidad se-
aplica con sus errores, y se deja al litigante conforme a su criterio e-
interes sefalar sus deficiencias e impugnarlo también creemos que nues--
tro mds alto Tribunal con el tiempo modificard su estructura mediante o-

a través de sus ejecutorias, haciendo de este procedimiento el medio----
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idgneo para que la clase trabajadora obtenga una pronta y expedita im---

partici6n de la justicia laboral.

4.4 PROPOSICION PARA HACER POSITIVA LA RORMATIVIDAD.

Como se ha mencionado con anterioridad en este trabajo, el----
precedimiento especial se cref para aquellos conflictos que por su ca---
.racter urgente, trascendental o de escaso monto no era positivo resol---
verlos mediante el juicio laboral ordinario, por razones de economfa----
procesal porque en algunas ocaciones serfa mayor el gasto de energfas,--

tiempo y dinero que el monto de la controversia.

Ahora bien el procedimiento especial laboral es bastante es---
cueto, pues no menciona que requisitos debe contener la demanda; ni ex--
plica cofmo deben hacerse las notificaciones y si es o no posible excep-
cionarse o reconvenir, y no remite a las disposiciones aplicables para--

estos casos al procedimiento laboral ordinario como supletorio.

En lo referente a sus términos el procedimiento que nos ocupa-
no cumple con ser m&s rapido que el ordinario toda vez de que el artfcu-
lo 893 de 1a ley dice que la audiencia de conciliaci6n, demanda y excep-
ciones, ofrecimiento y admisién de pruebas y resolucién deberd efectuar-

se dentro de los quince dias hablles siguientes a la fecha en que se----
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haya presentado la demanda o al concluir las investigaciones a que se---
refiere el artfculo 503 de la Ley Federal del Trabajo. En contraposicibn
el procedimiento ordinario sefiala para la celebracién de la audiencia---
respectiva quince dfas siendo mis corto este Gltimo término que el del--
procedimiento especial laboral pues se abre la posibilidad que en vez de

que sea efectivamente quince dfas en realidad sean diecinueve.

Es criticable el término que utiliza el procedimiento laboral-
especial mediante el cual ia Junta respectiva decide sobre la materia de
la controversia sometida.a su conocimiento y decisién y que lo denomina-
como "Resolucién" cuando debiera emplearse el término de Laudo que con--
sideramos m&s apropiado toda vez de que dicha connotaci6n se le da cons-

tantemente a las decisiones jurfdicas en otros procedimientos.

En atencién a las deficiencias anteriormente sefialadas, nues--
tra proposici6n para hacer positiva la normatividad en el procedimiento-
especial laboral consiste en primer lugar, en que se debiera incluir----
dentro del capftulo correspondiente los elementos que debe contener tan-
to la demanda como la contestacién, 1o que darfa mayor agilidad a este--
procedimiento pues se evitarfa con ello que las Juntas tuvieran que re--

currir a la figura jurfdica de la suplencia de la queja.

Asi mismo proponemos gque en el capitulo que corresponde al----

procedimiento que nos ocupa nos remita expresamente al procedimiento la-
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boral ordinario para aquellos casos en que sea necesario excepcionarse o
reconvenir, pues con ello se evitarfa que las Juntas del conocimiento---
opusieran su criterio que no en todos los casos es el acertado, evitando
que la parte afectada por el mencionado criterio interpusiera demanda de
garantias en contra la decisién de la Junta logrando con ello una mayor-

agilidad en el proceso.

En relacion al término que sefala el artfculo 893 de nuestra--
.Ley, serfa conveniente que se aplicara el que consagra el procedimiento-
faboral ordinario de quince dfas naturales y no el que actualmente se---

aplica en el procedimiento que nos ocupa de quince dias hdbiles.

Para concluir nuestra propuesta manifestamos que el término---
resolucitn sea cambiado por el de Laudo porque como anteriormente se ma-
nifesté el término resolucién constantemente es aplicado a las decisio--

nes jurfdicas en otros procedimientos.
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CONCLUSIONES.

1.- Es‘sgtlsféctorio que en la Ley Federal del Trabajo se haya dedicado-

un capitulo para aquelos conflictos que por su importancia y urgen--
cia que revisten para la clase trabajadora deban ser tramitados me--
diante un procedimiento especial, por razones de economfa procesal;-
sin embargo seria conveniente una reforma a dicho capftulo para dar-
una reglamentacién mas extensa y precisa a este procedimiento, em---
pleando una terminologia adecuada a su naturaleza, como por ejemplo-
emplear el término comparecencia o promocién inicial en lugar del---

concepto civilista de "Demanda®.

A pesar que los motivos argumentados para llevar a efecto las refor-
mas procesales a la Ley Federal del Trabajo de 1970 y que primordial
mente se encaminaron a la finalidad de economizar el tiempo procesal
y determinar con mayor claridad plazos y términos con lo que se in--
crementara la armonfa y el equilibrio entre los factores de la pro--
duccibn, se deéprende de lo argumentado en este trabajo que su obje-
tivo no se logr6, porque subsiste contradiccién entre lo dispuesto--
por el artfculo 718 de nuestra ley y lo consagrado por la fraccitén--
1V del artfculo 876; toda vez que el primero de los mencionados ar--
ticulos menciona que en caso de suspenderse una audiencia gue se----
inicie en hora y dfa hibil deberd continuarse al dia siquiente (hé--
bil); y el sequndo de los mencionados artfculos dice que las partes-
de comGn acuerdo pueden solicitar se suspenda la audiencia con el--

objeto de conciliarse y que se fijard su reanudacidn dentro de los--
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ocho dfas siguientes lo que en ocasiones resulta imposible porque---
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se encuentran saturadas en 1o
que respecta al procedimiento que se sigue en los conflictos indivi-
duales de trabajo, sefialando fechas muy distantes entre la celebra--
ci6n de una y otra audiencia, razén por la que no se cumple con la--

economfa en el proceso.

Como se observa en la conclusi6n anterior existe incongruencia entre
los términos que serala el artfculo 718 y el que manifiesta la frac-
cifn 1V del 876 de la Ley Federal del Trabajo pues el primero es ri-
guroso al sefialar que la audiencia que se suspenda deberd continuar-
se al dfa siguiente hébil, el segundo abre la posibilidad de que di-
cha audiencia se continue diez dfas después en el caso de que la----
suspencién tuviera verificativo un dfa viernes; lo que trae como con

se cuencia logica que no se cumpla con la economfa en el proceso.

La experiencia ha demostrado que no se cumple con l2 igualdad en el-
proceso porque cuando las partes son llamadas a conciliar lo deben--
hacer sin el asesoramiento de sus abogados no obstante, las empresas
(personas morales) han sabido darle la vuelta a esta disposicién al-
nombrar a sus abogados gerentes otorgdndeles facultades de adminis--
tracién y por lo tanto al cumplir con lo dispuesto por el artfculo--
11 de la Ley Federal del Trabajo que a su letra dice: "Los directo--
res, administradores, gerantes y demis personas que ejerzan funcio--

nes de direccién o administracién en la empresa o establecimiento,--
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serdn considerados representantes del patrén y en tal concepto lo---
obligan en sus relaciones con los trabajadores". Y al encontrarse---
dentro del supuesto del artfculo antes mencionado, los abogados pa-;
tronales actuan libremente dentro de la etapa conciliatoria lo que--
ocasiona la desigualdad entre las partes porque el trabajador se en-

cuentra impedido del asesoramiento de su abogado.

En relaci6n a los conflictos que por su paturaleza o su cuantfa son-
sustanciados mediante un procedimiento especial, las reformas de----
1980 a la Ley Federal del Trabajo de 1970 no introducen ninguna apor
taci6n con las cuales se agilizara el procedimiento o por el contra-

rio se obtuviera una mayor equidad entre las partes contendientes.

Como se considera que el término "resoluci6n“, no da una connotacién
precisa a la decisi6n de las Juntas respectoc a los conflictos que---
por su naturaleza requieren un procedimiento especial, en virtud de-
que otras ramas del derecho se utiliza dicho término en sus procedi-
mientos, sugerimos que se le de el nombre de Laudo a fin de no dar--

lugar a confusiones.

Aunque la resolucién de los conflictos especiales debe efectuarse en
forma sumarisima, consideramos que no es posible liegar a la “verdad
sabida" y dar un fallo justo, resumiendo los momentos o etapas pro--

cesales en una sola audiencia.
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8.- La reforma propuesta deberd también comprender la fraccidén I1 del---
articulo 503 de la Ley de la Materia precisando el lugar en que se--
debe fijar el aviso o convocatoria, atento a que la actual es omisa-
al respecto, por 1o que sugerimos que derd fijarse en los estrados--
de 1a Junta de Conciliaci6n Permanente o en los de Conciliaci6n y---
Arbitraje asf como en los lugares que tengan designados para sus avi-
sos la Presidencia Municiapal o Delegacion Polftica que le correspon
diera al trabajador por haber residido en el lugar, girando a estas-
autoridades los oficios correspondientes, con lo que creemos que los
beneficiarios del trabajador tendrian mayor oportunidad para ejerci-

tar sus derechos.
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