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INTRODUCCION

La materia del matrimonio entre mexicano y extraniero es de
suma importancia, a consecuencia de que existen grandes
movimientos mligratorios de personal por los ditferentes
paises.

Debido a estos movimientos migratorios, surge la necesidad
de gque cada pais .regule de la manera 4gue considere
conveniente, la realizacién que deba guardar frente a los
extranieros; por este los Estados adoptan diferentes
criterfios en relaci6n al matrimonio entre sus nacionales
como extranjeros, por lo que debemos de tratar de conocer el
criterio de nuestra legislacisn.

Asimime, una vez gque un extranjero se encuentra en
territorio de la Replblica, es necesario saber cual es su
situacién juridica, y establecer su posicién en lo que se
refiere a Derechos Civiles asi como Sanclones Penales en el
cago de cometer algln flicito, por 1o que merecen ser
tratados cada uno especialmente, sin pretender hacer un
estudio exhaustivo, va que dentro de los problemas que se
presentan diariamente en el Derecho Penal respecto al Fraude
a la Ley en materia del matrimonio, se observa uh proceso
muy complejo.

En nuestra legislacién se conceden a distintas autoridades
el manejo de los mismos como lo son la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacién, quienes
tienen facultades en relacién al matrimonio fraudulento que
estipula el artfculo 107 de la Ley General de Poblacién,
reglamentaria del artfcule 30 Constitucional; en base a
&é5to, es necesario tratar de conocer en gqué casos se aplican
estas potestades dadas por el Ejecutivo Federal.
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A) .- ANTECBDENTES HISTORICOS NACIONALES
a) .= Epoca Precortesiana.

MATRIMONIO AZTECA.- El1 hombre contraia matrimonio a 1los
veinte afios y la mujer a los 16 afios mds o menos. En esta
sociedad no hablia prohibicién a los solteros como entre los
incas. Pero los factores econdmicos y especialmente la
preparacién de 1los alimentos, hacfan imposible para un
hombre vivir sin una mujer.

El matrimonio era permitido solo entre miembros de clases
diferentes, pues como se consideraba que todos los miembros
de un estrato eran de la misma sangre, casarse dentro de la
misma familia serja incestuoso. Ya que el matrimonio era
exog&mico, tenia un formulismo mas complejo que el actual.
Un joven que pensaba casarse, tenia gue consultar al Consejo
de Ancilanos. Aunque el atractivo sexual y el afecto
desempefiaban un papel importante ellos sabian entonces, como
ahora, que no se casaban con la mujer sino también con la
familia. En este caso m&s que un contrato familiar, era un
contrato soclal, porgue por medio de éste el hijo nacido
dentro del matrimonio, heredaba el derecho de entrar o
pertenecer a un determinado estrato.

No habia regla fija respecto a si el hombre iba a vivir en
el hogar de la mujer o si ella se mudarfa al de aquel. Se
sabe con seguridad que el hombre no posefa a su esposa
durante las primeras noches; estos ritos de las primeras
noches que en Antropologia siempre se les llaman JUS PRIMAE
NOCTIS eran disfrutades por los tfos, hermanos y hasta leos
padres de la novia. Esto no era considerado como incesto,
sino era hecho para salvar a ambos, tomandce los hombres, los
amigos del qrupoc de la novia, esta responsabilidad para
evitar a los recién casados todo contacto con las fuerzas de
lo sobrenatural.



La mujer entre los aztecas, tenfa derechos aungue no eran de
tanto alcance como los del hombre, de acuerde a ellos podia
poseer propiedades a su nombre, acudir al Consejo del
Anciano en demanda de justicia y, si era tratada cruelmente,
podia obtener el divorclo., Si era divorciada, podfa casarse
otra vez; sl era viuda, solo podia casarse dentro de 1la
familia del esposo fallecido. La esterilidad era la gran
maldicién de los Dioses, heche que temfa la mujer, pues si
no engendraba hijos, su esposo podia divorciarse de ella en
forma perentoria. Para un pueblo tan comprometido en guerras
y muertes, los hijos eran importantes y necesarios.



MATRIMONIO MAYA.- No existen animales mon6gamos, salvo
agquellos que aman sSlo una vez en toda su vida. Los mayas lo
sabfan bien v procedian como toda civilizacién a crear leyes
que permitieran hacer permanente el matrimonio. No obstante,
la unién de un hembre y una mujer, que constituye la mis
natural de las funciones, nunca ha sido considerada por los
humanos civilizados o primitivos como natural o normal. Las
edades propias para contraer matrimonio eran, los 18 afios
para los varones y los 14 afios para las mujeres. Uno de sus
tables era que los varones no podfan casarse con mujeres del
linaje paterno; pero si podian hacerlo con las descendientes
del linaje de su madre, afin cuando fueran primas carnales.

Los mayas tenian concertadores profesionales de matrimonios,
les llamaban AH ATANZAHOB (pues conalderaban indigno para un
hombre el buscarse una mujer en ocasiones). Los padres eran
quienes arreglaban el matrimonio de sus hijos e hijas desde
gue éstos eran infantes y se tratakan entre si, desde ese
momento, como parientes politicos. Por esta razén, se creia
que los matrimonios mayas no eran por amor, pero a pesar de
esta creencia, ellos estaban persuadidos de la fuerza del
amor romintico, aunque tal vez, al igual que los griegos,
crefan que la pasidén era una fuerza destructiva. Adenmés,
tedos los primitivos han alimentado sus supersticiones en
relacién al matrimonio; crefan que quienes intervenian en la
concertacién de las uniones actuaban como barrera contra
toda mancha, pero hay mis, los antiquos mayas no eran dados
a la lascivia.

Habla libertad sexual entre los mayas. Los varones Jjévenes
que vivian separados de los viejos contaban en cada aldea
con una gran casa blangueada de cal abierta por todos lados,
en donde se reunian para divertirse y jugar a los dados,
pelota y frijoles. Se pintaban de negro todo el cuerpo, como
era la costumbre para los hombres solteros. Se ignora si
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ellos, como los griegos, consideraban la homosexualidad como
algo natural y normal y si lo enfocaban con la misma
franqueza del amor heterosexual; pero lo que sf se sabe es
que los jévenes llavaban mujeres pablicas GUATEPOL a sus
albergues. AGn cuando las mujeres recibian una retribucién
por ello, eran agediadas por tantos hombres que casi se
morian del cansancio.

La monogamia era la regla entre los hombres de estratos
infariores. Los mayas nunca tomaban m&s de una mujer. Cuando
un Jjoven resolvia casarse y su padre daba los pasos para
ello, se ponfa mucho cuidado en buscar una mujer de buena
salud, edad y calidad, en el caso de clases inferiores.

El matrimonio para 1los mayas era de cardcter MATRI-LOCAL,es
decir, que el hijo varén tenla que acudir a la casa de su
mujer y trabajar con el suegro y por la familia por un
periocdo de 5 afics. A esto se llamaba casamiento en servicie.
El lazo conyugal maya era de caricter permanente y las
mujeres constitufan un papel de gran importancia en la
organizacién social. Adn cuando las mujeres mayas eran
castas, llegaba a darse el adulterio. Esto se deduce por el
lugar que ocupan en el CSdigoc Maya de Delitos y Castigos,

Las nujeres no podlan desempefiar cargos pdblicos. Es
evidente que disfrutaban de algunos derechos de propiedad,
pero no se les permitfia la entrada al recinto del Templo.

El divorcio consistfa en el repudio. Si la mujer era estéril
o s8i no preparaba como era debido el bafio diario del marido,
podia ser repudiada. Ella gozaba del mismo derecho contra el
hombre, aunque no tan ficilmente. Cuando se divorciaba una
pareja, los hijos menores se quedaban con la madre y los
mayores, siempre que fueran varones, con el padre, pero las
hijas tanto menores como mayores quedaban al lado de la
madre.



Ahora bien, puedo mencionar que existfian natrimonios entre
grupos diversos, con el objeto de unificarse o aliarse en
las guerras, ya que en los distintos pueblos mesoamerjcanos
la mayoria fueron guerreros, por tanto se permitian este
tipo de alianzas para reforzar a su poblacién., Por ejemplo,
el Sefior de Tacuba casaba a una de sus hijas con el Sefior de
Azcapotzalco para unificarse y tener mayor resistencia en
contra del Tlatoanl Azteca, y asi sucesivamente surgian
otras alianzas.

Por lo tanto, en la Epoca Precortesiana el Gnico impedimento
que existid en los diferentes pueblos mesocamericanos fue el
matrimonio entre parientes,



b) .~ Epoca Colonial.

Las Leyes de Toro, las Leyes de Indjas y la HNovisima
Recopilacién fueron dadas con el objeto de unificar los
criterios judiciales en la Nueva Espafla, ya que la gran
diversidad de leyes  existentes motivaban que una
controversia fuera resuelta en forma distinta, dependiendo
el lugar en el cual se dictara la Sentencia.

A principlos de la Colonia el elemento extranjero fue
restringido como parte integrante de la poblacién
colonizadora, es decir, ftnicamente 1los espafioles podian
internarse en los territorios colonizados y por la misma
razén los extranjeros no podian gozar de los privilegios que
tenfan los espafioles, tampoco podian ejercer actividad es
comerclales, como no fuera directamente con Espafia,

A pesar de todas las limitaciones de que eran objeto los
extranjeros, tenfan algunas posibjlidades para internarse en
las Indias; uno de esos caminos era obtener la CARTA REAL DE
NATURALYZACION, o en su defecto aprovechar la oportunidad
que daba el Gobierno Espafiol a aguellas personas dedicadas a
clertos oficios o profesiones meca&nicas que eran necesarias
en la Colonia, de esta forma obtenian una licencia que les
permitia internarse en las Indias.

Los Gnicos extranjeros, si se les podia llamar asi, fueron
los negros esclavos que eran traldos en la Colonia para.
realizar los trabajos mads pesados, fuera de ellos no se
permiti6 la entrada de otras razas europeas, salvo algunos
cagos excepcionales de extranjeros gue se les permiti6 la



entrada a la Colonia,, por lo gue los matrimonios efectuados
en la Nueva Espafia fueron entre los mismos espafioles,
espafioles e indios, indios y negros, y negros entre si; de
esto fue formada la poblacién integrante de la Nueva Espafia.



o).~ Mbxico Independiente.

Del perfodo que abarca de 1810 a 1835, nuestro pais tuve
tres Constituciones. La primera de 1612 {mejor conocida como
Constitucién de C4&diz), en nuestro territorio no tuve
aplicacién debido a gue en esta época el pais se encontraba
en plena Guerra de Independencia, sin embargo, sirvié con
alguno de sus principios como base para las siguientes
constituciones; le siguis 1la 1llamada Constitucién de
Apatzingén de 1814 la cual no fue ejercida debido al estado
de guerra en gue se encontraba nuestro pais adenmas de
faltarle investidura legal en virtud d¢e no haber intervenido
el voto popular y, por Gltimo, la Constitucién de 1824 que
fue la primera de carécter federal tratando de imitar a la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica. Estos
tres ordenamientos legales coincidfian en regular al
extranjero fGnicamente para definir su naturaleza o para
limitarlo en sus actividades politicas.

Debido a la envidia y hostilidad de los criollos, para con
los espaficles, el pafs se sumié en un estado de depresién e
incertidumbre y en el afio de 1827, con la Ley de Expulsién
de Espafioles, la naciente Replblica sufrié el mayor caos, ya
qgue a la salida de &stos la economia terminé por derrumbarse
pues hubo una gran fuga de capital y las actividades
conerciales cesaron.

pDurante la vigencia de la Constitucién Centralista o de las
Siete Leyes, se reguld mi&s a fondo a los extranjeros
permitiéndoles el gocé de los Derechos Naturales y los
estipulados con sus respectivos paises. En un principio se
les limitaba en la adguisicién de bienes raices y 1las
actividades polfticas pero, posteriormente a través de una
serie de decretos y circulares, se les permiti6 obtener la



propiedad de bienes rtsticos y urbanos al igual que de
minas.

La Constitucién de 1857 tuvo gran influencia en la de 1917,
tal es el caso de gue muchas de sus disposiciones fueron
tomadas en el mismo sentido y como ejemplo tenemos el
Ccapitulo Tercero de nuestra Constitucién vigente y 1la
secci6n III de la cConstitucidén de 1857 en la que se define
al extranjero por exclusién.

El 20 de enero de 1934 se publica en el Diario Oficial de la
Federacitén la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, misma
gue derogd a la Ley de Vallarta de 1886; la nueva Ley trata
de mejorar a la anterior regpecto a la condicién juridica de
los extranjeros en México o al estado que guardan éstos
dentro del Territorio Nacional.



Bpoca Actual

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.- El C&digo Civil
vigente en su artfculoc 12, estipula que: "Las leyes
mexicanas incluyendo a las que se refieren al estado y
capacidad de las personas se aplican a todos lo habitantes
de 1la Repliblica ya sean nacionales o extranjeros estén
domiciliados o sean transe(ntes".l

Con base en este precepto puedo comentar qgue el extranjero
con el solo hecho de encontrarse en el territorio nacional
ga le puede aplicar la ley mexicana y por consigulente tiene
el derecho de exigir esa aplicacién si se pretendiera la
realizacién del acto de estado civil del matrimonio pero tal
celebracién de dicho acto tendria que sujetarse a los demds
requisitos legales correspondientes a los cuales me referiré
posteriormente.

El articule 35 del Cédigo Civil establece gue estari a cargo
de los Jueces del Registro Civil, autorizar en el Distrito
Federal los actos del estado civil y extender las Actas
relativas de nacimiente, reconocimiento de hijos, adopciénm,
matrimonio, divorcio, tutela, emancipacién y nuerte de
mexicanos como de extranjeros residentes en la demarcacién
mencionada.

En atencién a este precepto, se comprende gue los
extranjeros Gnicamente necesitan estar como residentes para
que se les autorice realizar actos del estado civil.

En el articulo 146 del Cédigo civil vigente, se sefiala la
regla general de que el matrimonio debe celebrarse por los

1 c&6digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comlin y para toda la
Replblica en Haterls Federal. Editorial PorrGa. México 1992. P&g. 43.
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funcionarios que establece la ley y con las formalidades que
ello exija.

En razétn de este articulo todas las personas, incluyendo a
los extranjeros, deben cumplir los requisitos como tener la
edad requerida y el no contar ademds con algfin impedimento.

Puedo comentar que desde el punto de vista de lo estipulado
en el contrato del Cédigo Civil citado, no se restringe a
los extranjeros para que puedan celebrar matrimonio,



LPY GENERAL DE POBLACION.- Esta ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federaci6én en 1974 y en ella contiene
algunas disposiciones con respecto al matrimonio con
extranjeros.

Primeramente, el articulo 65 establece gue los extranjeros
astn obligades a informar al Registro Nacjonal de
Bxtranjeros, de su cambio de estado civil dentro de 1los
treinta dias siquientes al cambio, con esto se comprenderé
indirectamente que est& permitido a 1los extranjeros el
realizar un acto de estado civil en territorio nacional.

Por otro lado, con base en el artficulo 68 de esta ley,
concretamente se limita a les extranjeros, ya que éstos para
contraer matrimonio necesitan encontrarse legalmente en el
pais y adem&s obtener la autorizaci6én de la Secretarfa de
Gohernacién.

Dicho articulo estipula lo siguiente: "Los Jjueces u
oficiales del Registro civil no celebrarin ningtn acto del
estado civil en el que intervenga algtin extranjero, sin la
comprobacién previa, por parte de éste, de su legal estancia
en el pais. Tratdndose de matrimonios de extranjeros con
mexicanos, deber&n exigir la autorizacién de la Secretaria
de Gobernacién. En todos los casos deber&n asentarse las
comprobaciones a que se refiere este articulo y darse aviso
a la Secretaria de Gobernacién del actc celebrado".2

Al conseguir la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién
para contraer matrimonio, los extranjeros deben presentar la
documentacién que esta dependencia les solicite como: la
constancia de ingreso del pafs de donde proviene,

2 Ley General de Poblacién. Editorial PorrGa. México 1991. Pag. S6.
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autentificada ante el Cénsul de México en su pais, copia
certificada del acta de nacimiento del cénhyuge, etc.

Por @ltimo el articulo 72 de la ley mencionada, en su
parrafo segundo dispone: .., "Los jueces u oficiales del
Registro civil y los jueces en materia civil o Familiar,
comunicar&n a la Secretaria de Gobernacisén, los cambios de
estado civil de los extranjeros, dentro de los cinco dias
siguientes en que quede firme el acto, sentencia o
resolucién de que se trate",?

Con ésto se ejerce un mayor control sobre los actos del
estado civil de los extranjeros ya que los jueces deben
comunicar de tales actos a la Secretaria de Gobernacién para
su mayor control y registro.

REGLAMENTO DE LA LEY GEMERAL DE POBLACION.- Fue publicado en
el Diario oficial de la Federacién el 17 de noviembre de
1976. En &l podemos encontrar la sigulente disposicién con
respecto al matrimonio.

En el Capitulo Noveno gue se le denomina *...de los actos ¥y
contratos® en su articulo 130 sefiala: "Para los efectos de
los articulos 68 y 69 de la Ley, los jueces u oficiales del
Registro Cilvil y todas 1las autoridades judiciales o
administrativas, deber&n comprobar la legal estancia de los
extranjeros que comparezcan ante ellos en trémites de
asuntos de sus competencias, exigir 1los permisos y
certificaciones que 1los proplos preceptos sefialen y
verificar gque sus condiciones y calidad migratoria 1les
permita realizar el acto que se trate, debiendo, en todo
caso, dar aviso a la Secretaria del acto celebrado en plazo
seflalado por cada caso por la Ley".!

3 Ley General de Poblacién. Editorial Pornds, México 1991, Pég, 56
4 Reglumento de la Ley General de Poblacién. Edilorial Pornia, México 1991, Pdg, 12§.
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Al gefialarse en este precepto que los extranjeros para
comparecer a tramitar cualquier asunto, deberan comprobar su
legal estancia en el pais, se comprende dgue &stos pueden
celebrar actos del estade civil dentro del territorio
nacional.

Por otro lado dado que la situacién de esto es la de
matrimonios, se debe entender que con ésta disposicién se
permite que los extranjeros puedan celebrarlo siempre y
cuando cumplan con los requisitos que este mismo articulo
sefiala.



LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.~ Esta ley vigente
desde el 20 de enero de 1934, no limita a 1los extrar)jeroa
para celebrar matrimonio dentro del territorio nacional, al
contrario, se encarga de sefalar los efectos gue se originan
con el hecho de celebrarles, por ejemplo, el articulo 2
fraccién II expresa gque son mexicanos por naturalizacién la
mujer o el varbn extranjeros gue contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicana y tengan o establezcan su domicilio
dentro del pais presentando previamente su solicitud ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en la que se haga
constar las renuncias y potestad gue hablan los articulos 17
y 18 de €ésta ley. El efecto gue se producird en este caso es
la obtenciédn de la nacionalidad mexicana,

Asimiamo, el articulo 4 sefiala gue: "El varén y la mujer
mexicanos que se casen con nmujer o var6n extranjeros no
pilerden su nacionalidad por el hecho del matrimonio".$

Por otro lado, el articulo 20 habla de la naturalizacién
privilegiada, sefala dque, traténdose de matrimonios
integrados por extranjeros, la  adquisicién de la
nacionalidad mexicana por alguno de los cényuges posteriores
al matrimonio, concede derechos al otro para tener la misma
nacionalidad, siempre que tengan o establezcan su domicilio
en el paf{s y cumplan con lo que sefialan los articulos 17 y
18 de la misma Ley.

En este caso no se especifica el lugar en donde 1los
extranjeros celebraron su matrimonio, por lo gue queda
abierto el hecho de que los extranjeros lo celebren fuera o
dentro del pais.

3 Ley de Nacionalidad y Naturlizacidn, Edit. Porniz, Mézico 1991, Pig. 146,



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POBLACION EN MEXICO

Algunos especialistas de la HISTORIA COLONIAL han tratado de
establecer cuadros de los cambios de poblacién en la Nueva
Espafia, relacionando nGmero y clase de habitantes con
aspectos econdmicos y sociales. El Siglo XVII aparece como
un siglo especialmente oscuro para los estudiosos, debido no
solo a la escasez de datos, sino también a un hecho
importante que es la dispersién y reacomocdo de la poblacién.
Nuestra época se inicia con un desastre geografico, la gran
epidemia que 1lamaron MATLAZAHUATL, (probablemente Tifo -
Exantemético) que comenzé hacia 1574 y asolé a la poblacién
indigena principalmente hacia el afio de 1579, en que parece
aminorar la fuerza del mal. Las muertes gue causd entre los
aborigenes se elevS, @egin testimonio de la época, hasta dos
nillones, .

otro hecho fundamental fue la redistribucién de la poblacién
indigena como consecuencia de la nueva ocupacidtn del
subsuelo, obligs al desplazamiento propicio para la vida;
con este hecho comprobado hace el traslado de grandes
nGcleos de poblacién a las tierras desde el Bajfo y del
Norte gue iban siendo ocupadas por los espafioles en el Siglo
XVI y que se ocuparon definitivamente en el Siglo XVII.
Zonas periféricas al Bajio, como Tula-Xilotepec, Michoacén y
otras, abastecleron 1la poblacién a ese nuevo centro de
actividad agricola, ganadera y comercial. Segfin se desprende
de las cuentas de los tributarios, en las que se observa
disminucién de personas en esos pueblos y el aumento de
poblaciones situadas en Querétaro y Guanajuato, las Zonas de
orizaba y Huatusco doblaron el nfimero de sus habitantes
indigenas entre 1643 y 1646 (hecho inexplicable por el
crecimiento de la poblacién local en forma natural). Al
Norte; en los Reales Mineros, se advierte réapido aumento de
poblaciones indigenas, consecuencia de la migracién. Se



desconoce la totalidad de dichos movimientos, pero los pocos
datos ratifican la postura tradicional, en que se sostiene
que 1la disminucién de 1a poblaci6én indigena en ‘zonas
densamente pobladas en el centro de la Nueva Espafia, fue el
regsultado de 1la destruccién espaficla debido a 1la
colonizacién, como las epidemias y explotacién ocasionadas
por é&stos.

Otro hecho importante fueron las congregaciones,
concentraciones indigenas que vivian dispersos, o cambios
obligados de alqunos pueblos ya establecidos, alegando
mejores posibilidades para su administracién y doctrina
Cristiana. La congregacién de los 4ndios que vivian
dispersos se ordenté desde 1582. Ante las dificultades que
hube para llevarle a cabo por la resistencla de los
indigenas y el abuso de los espafioles que querian apoderarse
de las tierras de comunidades que dejaban los indios, se
abandonS la politica hasta 1595, cuando el Virrey Gaspar de
20filga Conde de Monterrey, impuso la politica de las
Congregaciones de Indioes no solo de los que vivian
dispersos, sino también de otros gque fueron obligados =a
abandonar sus pueblos y comunidades dejando las tierras a la
codicia de los espaficles que al verlas desccupadas las
conslderaron como suceptibles de ser adquiridas por
mercedes. Hubo entonces infinidad de casos que se protegla
la propiedad de los indigenas trasladados; pero la poblacién
indigena mermada por la epidemia y alejada de sus tierras
fue cediendo ante el avance de ganaderos y labradores
espafioles.

Esto parece indicar que la recuperacién de la poblacién
indigena se inici6& antes de 1650, y que la cifra de dos
millones se alcanz6 ya entre 1670-1680. El1 aparente
crecimiento de la poblacién indfgena puede ser realmente, en
buena parte, el aumento de mestizos que vivian entre los
indios y a los que se mantenfa en la situacién legal de
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indios por vivir como ellos y para hacerles pagar tributos y
prestar clertos servicios de los que se solfan escapar de
los mestizos y "otras castas".

Los espaficles fueron legalmente 1los (Gnicos europeos
admitidog entre las colonias hispanoamericanas, debido al
celo de la metrépolis frente a otras naciones de europa con
las que Espafia se hallaba en guerra politica y religiosa.
Dentro de la Peninsula Ibérica hubo limitaciones para 1los
catalanes y gentes de reinos que no fueran los de Castilla y
Leén, pero a estas prohibiciones se les sacaba la vuelta y
de hecho, para la época aqui considerada, era gente de
distintos reinos la gque pasaba a América, Mediante permisos
especjiales conocidos, concesiones, etc., no fue lugar
concedido a no espafioles. Los casos de franceses, flamencos,
alemanes, etc., fueron excepcionales y en los documentos gue
dan noticias de ellos realza su cardcter de viajeros o de
admitidos transitoriamente. A partir de 1580, hubo
inmigraciones portuguesas a la América Espafiola, pero se
1imité severamente a partir de 1640. Cuando se iniciaron las
hostilidades entre ambas naciohes y por esos afios se ordené
que los portugueses salieran de los dominios espafioles.

La poblacisn blanca de la Nueva Espafia aumentd desde los
inicios de la vida colonial. Para 1570 habia posiblemente 63
000 habitantes reconocidos legalmente como “espafioles'; en
1650 el nGmero hahia doblado y hacia 1750 se aproximaba a
log 600 000. Esta poblacién blanca no era en su totalidad
europea de origen, ya que los hijos de espafioles e indigenas
de unién legitima se consideraban "espafioles criollos", lo
mismo que los mestizos con 7/8 de espafiol. En las listas de
"yecinos", o sea, jefes de familias espafiolas, de ciudades o
villas, se inclufan a muchos mestizos nacidos de matrimonio
legitimo. Adem&s éste grupo de espafioles no se lograban ser
consideradoes como tales pues se vidé engrosado por mestizos
que lograban perseguir un estado favorable como los cricllos
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en comparacién con los indios y, sobre todo, los mestizos y
otras . castas a las que habfan tenido adversién (negros,
nulatos, etc.) dentre de la sociedad novohispana. .

B) .~ ANTECEDENTES8 HIBTORICOS INTERNACIONALES.
a) .- Cultura Hindd.

Durante la penetracién y la colonizacién del Valle del
Ganges se combinaron dos factores para transformar aquella
sociedad sencilla en la rigida estructura de castas, que ha
existido en la India desde la adopcién de las estructuras:

1).- La accién reciproca de los Arios y Dré&vidas, con los
cualea se intensific6é de sobremanera la conciencia de grupos
de los arios, relativamente poco numerosos.

2).~ La formacién de las clases sociales urbanas, que afiadié
las diferencias econémicas a la diversidad de rasgos
raciales.

Las distinciones de castas originaron la divergencia de
color entre los arios invasores y los morenos drividas, como
1o revela la palabra aria "enemigo" que en su forma
femenina, quiere decir muchacha esclava, de donde se infiere
gue los arios mataban a los varones dravidas y sometian a la
esclavitud a las mujeres, convirtiéndose asi en madres de
mestizos. En las emociones agrupadas en torno a esta
relacién que dleron origen a los prejuicios que 1legaron
hacer el principio de los slstemas de castas; la antipatia
contra el enemigo, el esclavo y el mestizo llegé a ser la
base de la prohibicién de los matrimonios entre miembros de
clases soclales diferentes,
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Pero las clases sociales se transformaron al desarrollarse
la vida humana, la plebe se convirtid en poblacién mixta,
firmemente apegada a 1las creencias primitivas y a las
costumbres de la comunidad aldeana,

La norma fundamental de la organizacién de las castas era la
Endogamia, esto es, el matrimonio entre las castas en las
que habfan nacldo cada quien. Casar con una persona ho
perteneciente a la misma casta era cometer el pecado mis
peligroso para la sociedad, La base de la reglamentacién de
las castas era el Tabli religioso, definido por 1los
sacerdotes y heche cumplir por asambleas compuestas de
miembros de la casta. La organizacién de la sociedad en
forna de casta implicaba pues, la identificacién de 1la
diferencia de clase y raza en bases religiosas que regfan
las relaciones matrimoniales, profesionales y comunales. El
bienestar de la sociedad dependia del poder de los
sacerdotes, quienes conservan la potestad a un régimen
ceremonial estricto que los mantenia puros en el acatamiento
de los designios divinos, estos pertenecian a la casta de
los brahamanes. Las demds castas estaban seometidas a ritos
menos complicados, que solo podian cumplirse con la ayuda de
los brahamanes. De ésta suerte, el orden social se convirtis
en una Teocracia, en que los puros dominaban a los impuros.

Tal divisién correspondia a 1la distincién politica vy
econémica entre los potentados opulentos y la masa de
trabajadores desprovistos de poder,

La tradicién aria posterior sefiala cuatro castas:

1).- La de los brahamanes que estudiaban la doctrina santa y
la ensefiaban. Ellos eran los "Dioses Humanos", sostén del
orden social bajo la autoridad de los "Dioses Divinos" entre
(ellos habfa autoridad absoluta).
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2).- La de los chatrias o principes que formaban la clase
militar encargada de mantener el orden social. Tenian
derecho a estudiar la doctrina santa bajo la direccisn de
los brahamanes y también a usar el cordén sagrado, simbolo
de renacimiento espiritual. Su cé6digo militar les prohibia
usar flechas barbadas, puntas envenenadas y armas secretas,
practicas que, segln parece, habfan sido comunes entre los
dravidas.

3).- La de los valsyas o trabajadores arios libres, entre
1os cuales se encontraban compesinos artesanos y mercaderes.
Era pecado para ellos practicar el comercio con fin de lucro
o ejercer otro tipo de actividad con el hecho de lucrar.
También tenian derecho a usar el cordédn sagrado, simbolo de
renacimiento espiritual,

4) .- La de los sudras (que era la infima) se componia de los
arios que desempefiaban oficiocs manuales y domésticos. Como
estaban excluidos de la puraeza de los arios, segulfan los
ritos de su religién tradicional, su obligacién principal
consistia en trabajar en paz.
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b).= Cultura Romana.

£l Derecho Romano relativo a las personas estableci6 una
distincién entre un hombre y una pergohs, con el resultado
de que un hombre podia sar de hecho varias personas. Como
los eaclavos no tenian derechos, no se les consideraba comeo
personas, Los extranieros se convertlan en personas cuando
ge les concedfan derechos bajo la Ley Romana; ademis de los
derechos para llevar armas y votar en las Asambleas. Los
derechos principales del cludadano eran encabezar una
familia y poseer un patrimonio, es decir, una parte del
sualo de Italia. Hechos naturales retonocldos por el deracho
ralativo a las personss, eran las diferencias de sexos, la
infancia, mayoria de edad, la cordura y la demencia.

El Derecho Familiar Romano comenz® como una rama del Derecho
Real, porque el poder del padre ~Pater Familias~ sobre los
niembros de la familia era el de un propletario sobre todos
gus bienes., El padre era el que disponia sobre 2l poder de
vida o muerte de los miembros de la familia y podia dejar
expuestos los hijos al nacer para gque murieran o venderlos
mis tarde como esclavos. Los hijos no adquirlan derechos de
propledad, en tanto que vivia el padre y, sl é&ste dejaba
congentimiento para su matrimonio sus mujeres e hijos
astaban bajo su potestad. El padre daba en matrimonioc a sus
hijas como le pareciere mas conveniente, ninglin miembro de
la familia podia entablar accién legal contra €1. A la
muerte del padre sus hijos se convertian en cabeza de
farilia respectivamente.

El hijo mayor no tenia derechos especiales sobre los mis
jovenes.

El patriarcado autocritico decliné lentamente hasta que, en
el siglo I B. €. era poco mds gque una sombra de su forma
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original. En las XII Tablas de Moisés se permitia una forma
de matrimonio que autorizaba a la mujer a retener el titulo
de propiedad. El divorcio era notablemente libre baljo el
Imperio.

El matrimonio fue en su origen un ritual religioso y un
convenio contractual. Tanto los padres de los contrayentes
como los contrayentes nismos, tenfan que dar su
consentimiento, El matrimonio era legal entre parientes de
todos los grados excepto entre padres e hijos, hermanas y
hermanos.

Estaba prohibido el matrimonio entre un hombre o una mujer
libre y un esclavo. Un hombre casado no podia tenper
concubinas. Los hijos nacidos fuera del matrimonio eran por
lo general legitimados mediante la adopcidn. Un padre podfa
introducir en la familia a los hijos nacidos fuera del
matrimonio. Sole se podia adoptar menores de edad y se
requeria ademis una diferencia de 18 afios entre el padre y
el hijo adoptivo. El establecimiento de la adopcién -era
corriente entre la ariastocracia, principalmente como medio
para obtener un heredero y mantener la linea familiar.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
1.- Ley General de Poblacién del 24 de agosto de 1936.

El titulo primero trataba de la organizacién, en su articulo
primero fraccién IV, permitia el acrecentamiento del
mestizaje nacional mediante la asimilacién de los elementos
extranjeros.

En su articulo segundo se establecia que corresponde al
Ejecutive por conducto de la Secretarfia de Gobernacién,
dictar o promover en su caso las medidas adecuadas para
resolver los problemas demogr&ficos nacionales.

En su articulo quinto expresaba que para lograr el
crecimiento natural se dictara o promovieran las medidas
adecuadas al fomento de los matrimonios.

En su articulo veintiuno, se facultaba a la Secretaria de
Gobernacién para resclver 1los casos dudosos de la
interpretacién de la ley y sus reglamentos.

El tftulo segundo trataba sobre la demografia, en su
articulo veintidos, seflalaba que la Secretaria de
Gobernacién coadyuvara con el Departamento de Salubridad, el
estricto cumplimiento de las disposiciones tendientes a
evitar el matrimonio y 1las uniones de las personas que
padezcan enfermedades que atenten contra la integridad
fisica o moral de las personas.

El articulo veinticuatro observaba sobre las wuniones de
heche gque la Secretarfia de Gobernacién promoviera que el
hombre quedase obligade a dar proteccién a la mujer,
estipulando que cuando la unién se prolongara por un afio y
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se disolviera sin consentimiento de la mujer y sin que
existiera falta por parte de ella, el hombre quedaria
obligado por todo el tiempo que o necesitara siempre y
cuando se hublera observado honesta solteria.

El articulo treinta y cinco establecifa que se otorgard
facilidades para s8u arraigo a los extranjeros que
contrajeran matrimonio con mujer mexicana por nacimiento.

El articulo cuarenta y cinco consideraba que los extranjeros
en el mnomento de registrarse, deberfan comprobar las
circunstancias de su entrada legal y su permanencia en el
pals por medio de documentos fehacientes.

El articulo ochenta y tres mencionaba que la inmigracién del
cényuge, se autorizara con iguales derechos de permanencia a
los que tuvieran concedidos el esposo extranjero, sienmpre
que el matrimonic se hubiera efectuado antes de 1la
internacién de éste en el pafs.

Tratindose del matrimonio efectuado con posterioridad a su
internacién o por efectuarse, el cbnyuge de nueva aceptacién
golo seria autorizade como inmigrante sujeto a garantias de
repatriacién y con impedimento expreso para dedicarse a
cualquier actividad lucrativa o remunerada.

En caso de ruptura del vinculo antes de cinco afios contados
desde la fecha de internacidén del segundoe admitido, Be
procederd a su repatriacién o deportacidén en su caso, a
menos que se satisfaga 1os requisitos de inmigracién
ordinaria. '

El articulo noventa y uno contemplaba la situaclién de los
extranjeros gue antes de cumplir de cinco a diez afios de
residencia, contrajeran matrimonio con mujer mexicana,
contando medios licitos de subsistencia, el vinculo
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matrimonial, entre tanto serian considerados como
inmigrantes.

El titulo cuarto se referfa al turisme y el articulo ciento
veintitres decfa que todo extranjero que se internara en el
pais en calidad de turista, deberia abandonarlo antes de
exceder de los sels meses a que se referia el articulo
sesenta y uno, con excepcién de los que contrajeran
matrimonio con mujer mexicana por nacimiento, de acuerdo con
los articulos treinta y cinco , y noventa y uno.

El titulo quinto trataba de la identificacién personal, y en
su articulo ciento ochenta y uno disponfa que los encargados
de la identificacién en las oficinas locales, comunicar&n a
la Oficina central de Registro, dentro del mis breve plazo,
los camblos de estado civil que ante ellos se justificarany
registraran, dejando en la cédula de identidad la debida
constancia. Igual obligaci&n tenfian los Jueces y Oficiales
del Registro Civil.
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b) .~ Ley General de Poblacién del 27 ds diciembre de 1947.

El fundamento legal para la promulgacién de la Ley General
do Poblacién del 27 de diciembre de 1947, lo encontramos en
la fraccién XVI, del articulo setenta y tres de huestra
constitucisn.

be acuerdo con la ley, corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, dictar o promover
en Bu casoc las medidas necesarias para resolver 1los
problemas demogréficos.

Entre estos problemas est& el relacionado con la asimilacién
de los extranjeros al medio naclonal y el articulo cuarto de
la Ley, establecia que el aumento de la poblacifén deberia
procurarse por el crecimiento natural y por la inmigracién.

El articulo cinco disponia que ese aumento deberia ser como
presupuesto principal, fomentando los matrimonies.

En el articulo slete se establecfa que se facilitaria la
inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buen
comportamiento y que fueran facilmente asimilables a nuestro
medio, con beneficio para la especie y la economia del pais,
siempre y cuando se encuadrara a las disposiciones que
dictara la Secretaria de Gobernacién.

El artfculo ocho fraccién II de la Ley establecia 1la
competencia de la Secretarfa de Gobernacién para sujetar a
las modalidades que juzgue conveniente la inmigracién de
extranjeros segin su mayor asimilacién a nuestro medio, en
1a fraccién V expresaba que la citada dependencia formulara,
escuchando las sugestiones del Consejo Consultivo programas
de accién para realizar la funcién étnica de los grupos
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nacionales y el acrecentamiento del mestizaje como medio de
beneficio social.

El articulo setenta determinaba que para celebrar cualquier
acto del estado civil, los Oficiales del Registro Civil
deberfan verificar que el extranjero que interviniera en &l
tendrfa gque comprobar su legal estancia en el pais. Este
pirrafo neos mencionaba el aspecto mi&s importante para
realizar cualquier acto del estado civil de las personas,
siendo éste el de la comprobacién de su legal estancia,
Asimismo, otro pedimento que mancionaba el articulo, era el
de exigir la autorizacién que otorgaba la Secretaria de
Gobernacién por parte de los funcionarios mencionades en los
casos en que se realizara matrimonios de extranjeros con
mexlcanos,

En el pirrafo segundo del articulo setenta y dos de la Ley
se hacia mencién que la Secretaria de Gobernacién deberia
tener conoclimiento gobre las modificaclones o cambios del
estado civil de los extranjeros que se llevaran a cabo ante
las Oficinas del Registro Civil y Jueces civiles, con el fin
de veriticar si dichos actos se realizaron conforme a lo
establecido en la menclionada dependencia.
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).~ Loy General de Poblacién del 7 de enero de 1574.

Esta ley fue publicada en el Diario oficial de la Federacién
el 7 de enero de 1974, y en ella se contienen algunas
diposiciones con respecto al matrimonio con extranjeros.

Primeramente el articule setenta y cinco establece que los
extranjeros estén obligados a informar al Registro Nacional
de Extranjercs de sus cambios de estado civil, dentro de los
treinta dias siquientes al cambio. Con ésto se comprende
indirectamente que estd permitido a los extranjeros el
realizar un acto del estado civil en territorio nacional.

Por otro lado, el articulo sesenta Yy ocho de la Ley
concretamente se limita a los extranjeros, ya que éstos para
contraer matrimonio necesitan encontrarse legalmente en el
pafis y ademi&s obtener autorizacién expedida por 1la
Secretaria de Gobernacién.

En todos los casos deberin asentarse las comprobaciones a
que se refiere este articulo y darse aviso a la Secretaria
de Gobernacién del acto celebrado.

Para conseguir la autorizacién de la Secretarfa de
Gobernacién para contraer matrimonio, los extranjeros deben
presentar 1la documentacitn que esta dependencia les
solicite, como la constancia de ingreso del pais de donde
provienen, autentificada ante el Cénsul de México en su
pais, copia certificada del acta de nacimiento del cényuge,

etc.

Por Giltimo, el articulo setenta y dos en su parrafo segundo
dispone: "Los Jueces u Oficiales del Registro Civil y los
Jueces en Materia Civil o Familiar, comunicarén a 1la
Secretaria de Gobernacién, los camblos del estado civil de
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los extranjeros dentro de los cinco dias siguientes a 1la
facha en que quede firme el acto, sentencia o resolucién de
que se trate" con &sto se ejerce mayor control sobre los
actos del estado civil de los extranjeros ya que los jueces
deben comunicar de éste acto a la Secretarfa de Gobernacién.

6 Loy Geaeral do Poblacidn. Edit. Pornts, México, 1991, Pdg. 56.
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CAPITULO TERCERDO

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

a) .~ Exposicién de Motivos.

b) .~ Capitulos o T{tulos que integran la Ley General de
Poblacién.



NATURALESA JURIDICA DE LA LEY GENERAL DE YOBLACION
a).= Exposicién de Motivos.

Las disposiciones de ésta ley son de orden pfiblico y de
cbservancia general en la RepGblica. Su objeto es regular
los fenbmenos que afectan a la poblaciébn en cuanto a su
volGmen, estructura, dindmica, y ditribucién en el
territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de 1los beneficios del desarrollo
econémico y social.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobarnacién dictard, promover& y coordinar& en su casgo, las
nedidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales.

Para los fines de esta ley, la Secretarfia de Gobernacién
dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las
dependencias competentes o entldades correspondientes, las
medidas necesarias para:

a).-Adecuar los problemas de desarrollo econémico y social
de las necesidades gque planteen el wvolGmen, estructura, y
distribucién de la poblacién.

b).~ Realizar programas de planeacién familiar a través de
los servicios educativos y de salud pGblica de que disponga
el sector pGblico y vigilar que dichos programas y los que
realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
reepeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven
la dignidad de 1la familia, con el objeto de regular
racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacién,
as! como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais.
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¢).~ Disminuir la mortalidad.

d).- Influir en la dinsmica de la poblacién a través de los
sistemas educativos, de salud paGblica, de capacitacién
profesional y técnica y de proteccitn a la infancia y, de
obtener la participacién de la colectividad en la solucién
de los problemas que la afectan.

e).- Promover la plena integracién de los grupos marginades
al desarrollo nacicnal.

£).- Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades
que juzgue permanentes y procurar la mejor asimilacién de
éstos al medio nacional cuando el interés nacicnal asi lo
exija.

g).~- Restringir 1la inmigracién de nacionales cuando el
interés nacional asf lo exija.

h).- Procurar la planificacitn de los centros de poblacién
urbanos para asegurar una eficaz prestacidn de los servicios
pdblicos que se requieran.

i),~ Estimular el establecimiento de fuertes nficleos de
poblacién nacional de los 1lugares fronterizos gque se
encuentren escasamente poblados.

3).~ Procurar la movilizacién entre distintas regiones de 1la
Reptblica con objeto de adecuar su distribucién geogrifica a
las posibllidades de desarrollo regicnal con base en
programas especiales de asentamiento de dicha poblacién.

k).~ Promover la creacién de poblados, con la finalidad de
agrupar a los nicleos que viven geogrdficamente aislados.
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1).~ Coordinar 1las actividades de las dependencias del
Sector Plblico Federal, Estatal y Municipal, asi como de los
Organismos Privados para el auxilio de la poblacién en las
dreas en que se prevea u ccurra algtn desastre, y

m).~ Las dem&s finalidades que la Ley General de Poblacifn u
otras disposiciones establezcan o determinen.

Corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo y a las
dem&s entidades del Sector Ptblico, segGn las atribuciones
que les confieran las leyes, 1la aplicacién y ejecucién de
los procedimientos necesarios para la realizaci6én de cada
uno de los fines de la politica demogr&fica nacional; pero
1la definici6bn de normas, las iniciativas de conjunto y 1la
coordinacién de programas de dichas dependencias en materia
demogr&fica, competen exclusivamente a la Secretaria de
Gobernacién,

Se crea el Consejo Nacional de Poblaci6n que tendr& a su
cargo la planificacién demogr&fica del pafs, con objeto de
incluir a la poblacién en 1los programas de desarrollo
econémico y social que se formulen dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de estos con las
necesidades que plantean los fenémenos demogrificos.

El Consejo Nacional de Poblacién estars integrado por un
representante de la Secretarfa de Gobernacién que serd el
titular del ramo y que fungird como Presidente del mismo, y
un representante de cada una de las Secretarfas de Educacién
PGblica, Salud, Hacienda y cCrédito Pablico, Relaciones
Exteriores, Trabajo y Previsién Social, de la Presidencia, y
uno de la Reforma Agraria que ser&n los titulares de los
mismos o los Secretarios Generales y Subsecretarics dque
ellos designen. Por cada representante propietario se
designard un suplente que deberd tener el mismo nivel
administrativo que aquél, o el inmediato inferior.
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Cuando se trata de asuntos de la competencia de otras
dependencias u organismos del gector p(iblico, el Presidente
del Consejo podr& solicitar a sus titulares que acudan a la
sesién o sesiones correspondientes o nombren un
representante para desahcgar aquellos,

El Consejo podr& contar con el auxilio de consultorias
técnicas e integrar las unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas en
bproblemas de desarrollo y demografia.



PLANEACION DEMOGRAFICA

La politica de poblacién tienen por objeto elevar 1las
condiciones culturales, sociales y econfmicas de los
habitantes del pals atendiendo a su nGmero -crecimiento o
disminucién-, evaluacién, estructura, actividades y su
racional distribucitn geogrdfica en el campo o en las
comunidades urbanas.

El Ejecutivo Federal, por cenducto del Consejo Nacional de
Poblacién, formulard los planes técnicos de la poblacién
demogrifica del pais, a fin de que 1las diferentes
dependencias y entidades ptiblicas incluyan en sus programas
de desarrollo econémicos y sociales, los servicles vy
recursos que se requieran para cumplir con aquellos planes.

Para los fines de la politica de poblacién, la Secretaria de
Gobernacién, segtin el caso dictarsd, ejecutard o promoverd
ante otras dependencias o entidades gubernamentales de
conformidad con las atribuciones y competencias de &stas,
las medidas que se requieran para cumplir las acclones
previstas en el articulo tercero de la Ley.

La Secretaria de Gobernacién gestionarf que los acuerdos o
programas demogrificos que el Consejo realice, se incluyan
en los planes de desarrollo econémico y social de las
dependencias, entidades, instituciones y organismos del -
Sector PGblico. El Consejo, en lo conducente, colaborari con
éstos en su elaboracién.

El respeto a los derechos humanos, libertades, garantias,
idiosincracia y valores culturales de la poblacién mexicana,
sersn los principios en los que se sustente la politica y
los programas que se apliquen en materia de poblacién.
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El Consejo, en los planes que formule, atenderd8 1las
necesidades requeridas por volGmen, estructura, dinimica y
distribucién de la poblacién, procurando elaborarlas con las
acciones que, en esta materla se emprendan a través de las
politicas de educacién, salud pGblica, inversiones,
estimaciones presupuestarias, agrarias,' vivienda, urbanismo
y empleo, asi como las relativas a 1la capacitacién
profesional y técnica y de proteccién a la infancia.

Bl Consejo, con base en las evaluaciones que se efectGen en
el estado que guarde el desarrollo nacional, propondré las
prioridades y objetivos de 1los planes y programas
demogr&ficos y jerarquizarad los recursos e inversiones que
para ellos se requieran, procurando cuantificarlos.

El Consejo mantendr& un proceso de evaluaciébn a sus
principios, estrategias y resultados de Bus planes para
adecuarlos a los cambios que planean las estructuras
sociales y econSmicas del pais.

Los programas de divulgacién de la politica de poblacién
procurarsn formar una conclencia peéblica de 1la misma y
fomentar la participacién de 1la colectividad en 1la
resolucién de los problemas tue la afecten.

Los recursos, blenes, inversiones, becas, intercambios o
programas que en materia de poblacién se originen en el
extranjero para su aceptacién, aprovechamiento o aplicaci6n
por personas, dependenclas e instituciones pablicas o
privadas, deber&n ajustarse a los planes y programas
demogréficos oficlales y a las prioridades e inversiones
propuestas por el Consejo. Para ello, deber&n obtener
previamente la opinién de éste Organismo.

Los planes del Consejo participaran del esfuerzo ptblico y
privado para preservar el medio ambiente, mejorar las
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condiciones de higiene y reducir la mortalidad y morbilidad.
La Secretarfa de Gobernacién vigilard el cumplimiento de
esta disposicién. ’

Los estudios que formula el Consejo, contendr&n las bases
cientificas de 1a politica demogri&fica gque deban ser
incorporadas a los planes y programas educativos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en los
cuestionarios de los caenscs poblaclonales y en las denis
encuestas que realice, incluird los datos que en materia de
poblacién les solicite la Secretarfa de Gobernacién.
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b} .- cCapitulos o Titulos que integran la Ley General de
Poblascién,

CAPITULO PRIMERO.- Objeto y Atribuciones.

El Ejecutivo Federal por conducto de 1la Secretaria de
Gobernacién, dictar4, promoveri y coordinar& en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demogrificos
nacionales.

CAPITULO SEGUNDO.-~ Migracioén.

La Secretarifa de Gobernacién organiza y coordina 1los
sarvicios migratorios, vigila y revisa la entrada y salida
de naclonales y extranjeros, asi como su documentacién.
Podr4 cerrar  temporalmente los aeropuertos, puertos
maritimos, fronteras al trénsito internacional, por causas
de interés pGblico.

CAPITULO TERCERO.~ Inmigracién.

La Secretarfa de Gobernacién fijara previos estudios
demogr&ficos correspondientes, el nlmero de extranjeros cuya
internaci6én podr& permitirse, ya sea por actividades o por
razones de zonas de residencla y sujetard a las modalidades
que juzgue pertinentes la inmigracién de extranjeros, segfin
sean sus posibilidades de contribuir al ingreso nacional.

CAPITULO CUARTO.- Emigracién.

Por lo que se refiere a la emigracibn, la Secretarfa de
Gobernaciénh le corresponde investigar las causas que den o
puedan dar origen a la emigracién de nacionales y dictar las
medidas para regularizar, asI como colaborar con la
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Secretarfa de Relaciones Exteriores tendientes a la
proteccién de emigrantes mexicanos.

CAPITULO QUINTO.- Repatriacién.

La Secretaria de Gobernacién estimulard la repatriacién de
los mexicanos, y promoverd su radicacién en los lugares
donde puedan ser ftiles, de acuerdo a sus conocimientos y
capacidades.

CAPITULO S5EXTO.- Registro de Poblacién e Identificacién
Personal.

El Reglstro de Poblacién e Identificacién Personal tiene
como finalidad conocer los recursos humanos con gue cuenta
el pais para elaborar los diferentes programas de la
administracisSn pGblica en materia demogréfica.

CAPITULO SEPTIMO.- Sanciones.
La sanciones se aplicarén en los casos establecidos por la

Ley General de Poblacién a gquienes desobedezcan las
disposiciones gue ésta misma establece.
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CAPITULO CUARTO

BBTUDIO DOGHATICO DEL ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION (DELITO DE FRAUDE A LA LBY ESTIPULADO EN BL
ARTICULO 107 DB LA LBY GENERAL DE POBLACION ‘''MATRIMONIO
ENTRE MEXICANO ¥ BXTRANJERO PARA OBTEMER ESTE LA
NACIONALIDAD MEXICAMA BN FORMA INMEDIATA").

a).- zQué es la DogmBtica Juridica Penal?

b) .= 2Qué es el Delito?

c) .~ Clasificacién de los Delitos.

d) .~ Teoria del Delito.

e).- La vida del Delito (ITER CRIMINIS).

t) .~ Concursc de Delitos.

g) .- La Imputabilidad como presupuestos del Delito.

h) .- Cuadro Res(men.

i) .~ conclusiones.
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ANALISIS DOGMATICO JURIDICO PENAL DEL ARTICULO 107 DB LA LBY
GENERAL DE POBLACION

En al presente capitulo se hard el estudio dogmitico del

articulo 107 de la Ley General de Poblacién.

lu:ticulo' 107.- Se impondr& pena hasta de cinco ahos de
prisién y multa hasta de cinco mil pesos al mexicano que
contraiga matrimonio con extranjero s6lo con el ocbjeto de
que &ste pueda radicar en el pals, acogiéndose a los
beneficios que la Ley establece para estos casos. Igual
sancién de aplicard al extranjero contrayente.

a) .~ Doguética Juridica Penal.
DOGHATICA JURIDICA.-

Es la ciencia que estudia la definicién de los conceptos
jurfdicos y su sistematizacién. Es entendida como la misma
clencia del derecho considerada estricta y exclusiva como
légica juridica. 7

DOGMATICA JURIDICA PENAL.

Para Cuello Calén, la ciencia del Derecho Penal es el
conjunto sistemético de principios relativos al delito, a la
pena Yy a las medidas de seguridad. Para &1, la Ley es como
un verdadero DOGMA, puesto que debe tenerse por verdad firme
y clerta, base de toda investigacién. DOGMATICA JURIDICA
PENAL es la disciplina cuyo objeto consiste en descubrir,
construir y sistematizar 1los principios rectores del
ordenamiento penal positivo,

7 Dicelonario de Deracho. Rafael de Pina y vara. Edit. Porrfia. Méxlco.
Pig. 241,
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Debemos entender por Dogma, en virtud de ser é&sta palabra,
de origen religioso, aquelloc que es indiscutible, la verdad
fundamental, irrefutable, aquello que se acepta por &I sin
que nadie se oponga a esa afirmacién; pero desde el punto de
vista cientifico no existe lo dogmitico, es decir, que no
existe la verdad absoluta por lo tanto se aclara que la Ley
es para nosotros como sl fuera un dogma, ya que ésta es
absoluta en tanto est& vigente, pero puede dejar de estarlo,
y 8l fuera absolutamente dogmitica nunca se podria .
modificar; luego entonces, si la Lay General de Poblacién a
que ne refiero es vigente, por ende el articulo elegido para
llevar a cabo su estudio, debemos entenderla como una verdad
absoluta hasta en tanto no se derogue la misma, claro esté
si lo vemos desde el punto de vista meramente religioso; ain
embargo existe una consideraci6n sobre la dogmitica juridica
la cual nos dice: "Mientras la aceptacién clentifica de la
verdad de una proposicién empirica supone que se cuente con
prucbas de validez intersubjetiva, la creencia dogmitica se
integra con la mera conviccién subjetiva, la F&. E1 dogma no
estd abierto al debate critico ni al test de los hechos; se
obvian los criterios que determinan nuestro derecho a estar
seguros de la vida de una proposicién (que es unoc de los
requisitos del conocimiento),

Por tanto, tenemos que la dogmitica juridico penal, es una
disciplina que estudia el contenido de las normas juridico-
penales para extraer su voluntad, con base en 1la
interpretaci6n, construccién y sistematizacién
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b} .= (Qué es el Delito?

“La palabra delito deriva del verbo latino DELINQUERE, que
signitica abandonar, apartarse del buen camino, alejarse dsl
senderc sefialado por la Ley".

El delito est4d Intipamente ligado a la manera de ser de cada
pueblo y a las necesidades de cada época, los hechos que
unas vecas han tenido el cardcter du deiite, 1o hLan perdi2e
en funcién de situaciones diversas y, al contrarie, acciones
no delictuosas, han sido eregidas en delitos.

DBRPINICIONERS

1.~ Definicién del Dalito de la Escuela Clisica. Francisco
Carrara: "Es la infraccién a la ley del Estado promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadancs resultante de
un acto externo positive o negativo moralmente imputable y
politicamente dafioso*.

2.~ Definicién del Delito de la Escuela Positiva. El
principal exponente de la Escuela Positiva Rafael Garé&falo
daefine al delito natural como: "Es la violacién de 1los
sentimientos altruistas de providad y de piedad (posaeidos)
en la madida media indispensable para la adaptacién del
individuo a la colectividaqd”,

3,- Delito Legal o Artificlal: "Es cuando sin violar los
sentinjientos de piedad y providad se quebranta una norma
juridica",

El concepto Jjuridico del delito debe ser formulado
Gnicamente desde el punto de vista del Derecho sin incluir
ingredientes causales explicatives, cuyo objetive es
estudiado por otras ciencias fenomenolégicas como 1la
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antropologia, la sociologia, la psicologfa criminales y
otras. Se han elaborado definiciones del delito tante formal
como material.

DBPINIQIONES JURIDICO FORMALES

1.- Es la que nos d& Edmundo Mezguer:
"Delito es el Conjunto de presupuestos da la pena",

2,- La del Articule 7o. del Cédigo Penal:
"Es el acto u omisidén que sanclonan las leyes penales".

DEFINICIONES JURIDICO HUBSTANCIALES

Existen dos sistemas para su estudio: el Unitario o
Totalizador y el Atomizador o Analitico. En 1la prinera
corriente -el delito no puede dividirse para su estudle, por
integrar un todo orgfnico, un concepto indisoluble. Por leo
que se entiende que el método Unitario o Totalizador es
aquel que concibe al delito come un todo. Antolicel, decfia
que el delito era como un blogue monolitico, o sea algo que
no puede dividirse.

Por el contrario las Analiticos o Atomizadores, estudian el
fl1fcito penal por sus elementos conatitutivos, ello no
implica por supuesto la negacién de qua el delito integra
una unidad, es decir no se desconoce su necesaria unidad. El
método Analitico o Atomlzador es un todo pero compuesto de
partes; segQn Jiménez de Asda eptd compuesto por siete
partes, Cuello Calén nos dice gue son cinco partes los que
componen al delito.

Respecto a los elementos integradores del delito no exlste
en la doctrina uniformidad de criterio, por lo gue surgen
las concepcionas bltémicas, tritémicas, tetratémicas,
pentatémicas, exatémicas, heptatémica, etc.



a.- Definicién de Delito para Edmundo Mezguer:
"Delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable",
(Tetratémica)

b.- Definicién de Delito para Eugenio Cuello Calén:
*Delito es la conducta tipica, antijuridica, culpable y
punible®,
(Pentatémica)

Definicién de Delito para el maestro Luis Jiménez de
Asfia:

"Delito es la conducta tipica, antijuridica, culpable,
punible y sujeta a las condiciones objetivas de
penalidad, imputable a un hombre y sometida a una san-
cién penal".

(Heptatémica)

[o]
(]

En el delito se observa upa rebeldia del hombre contra el
derecho legislado, tal oposicién presenta dos aspectos el
objetivo vy el subjetivo, la oposicién objetiva es la llamada
antijuridicidad y el subjetivo coneiste en la rebeldfa del
sujeto.

Debiéndose entender por DELITOS , ESPECIALES a las
disposiciones gue se encuentran requladas en leyes
diferentes al Cédigo Penal.

ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Be impondrd pena hasta de cinco afios de prisiém y multa
hasta de oinco mil pesos al mexicano que contraiga
matrimonio con extranjero solo con el objeto de que éste
pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que
1la ley establace para estos casos, Igual sancibén se aplicard
al extranjero contrayente.



55

ELEMENTOS DEL TIPO
sujeto Activo: Mexicano y Extranjero.
sujeto Pasivo: El Estado.

Bien Jurf{dico Protegido: La Nacionalidad.

Objeto Materjial: El Estado colncidentemente con el Bien
Juridico Protegido (La Nacionalidad}.

Conducta: Consistente en la obtencién de los beneficios que
la ley establece cuando se obtiene el matrimonio, por parte
del extranjero,

Resultado: Serd la radlcacibén del extranjerc en nuestro
pals, acogiéndose a 1los beneficios que nuestra ley
establece.

©).~ Clasificaoién de los Delitos,

CLABIPICACION DE LOS DELITOS

Atendiendo a los elementos generales del Tipo y en orden de
la calidad del sujeto activo se clasifican en Genéricos o
Indeterminados y Especificos o Determinados. Los primeros
son los delitos cuya seguridad no exige calidad alguna para
el activo. En los seqgundos se presentan cuando el tipo penal
sefiala o requiere una calidad o caracteristica del activo
para constituirlo en tal. En nuestro delito de Fraude a 1la
Ley es especifico o determinado, ya que la Ley General de
Poblacién en su articule 107 sefiala al mexicano que
contraiga matrimonio con extranjero.
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En orden a la calidad del sujeto pasivo se clasifican en
personales e impersonales. Son personales cuando la figura
tipica sefiala ¢ exige una caracteristica o particularidad en
el pasive y solo quien la tenga podrd constituirse en dicho
sujeto; en cambio cuando el tipo no exige ningin requisito
para el pasive estaremos en presencia de las impersenales,
Nuestro delito es personal, aunque no se sefiala que el
pasivo sea el Estado, se entiende que ser&d éste el afectado
a través de la nacionalidad.

Desde el punto de vista de la cantidad de los sujetos tanto
activo como pasive son unisubjetivos y plurisubjetivos.
S8erdn unisubjetivos cuando la figura o conducta puede o debhe
realizarse por un solo sujeto. Son plurisubjetives cuando el
tipo exige o permite gue sean dos o mis sujetos, ya sean
pasivos o activos. Nuestro dellto es plurisubjetive puesto
gque el tipo permite o exige que sean dos (mexicano y
extranjero) .

Tomando en cuenta el bien juridico protegido se clasifican
en dafio o lesién y de amenaza o peligro. Son de dafic o
lasién cuando realizada la conducta, el bien Jjuridico
protegido sufre alteraci6n, disminucién, constrifiimiento o
destruccién., Son de amenazas © pellgro cuando no obstante la
conducta solo surge la mera posibilidad de afectacién al
blen jurfidico protegido.

De acuerdo al objeto material se clasifican en materiales y
formales. Es material cuando el objeto sobre el cual recae
la conducta sufre alguna alteracién en su estructura o
esencla; es formal cuando a pesar de recibir el
comportamiento del activo no sufre menescabo alguno el
objeto material. Nuestro delito es formal.

En orden a la conducta por su forma se clasifican en accién,
omigién y comisién por omisién. Es de accién cuando 1la
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conducta debe o puede realizarse a través de movimientos
corporales. Es de omisidén cuando 1la conducta debe o puede
realizarse por medio de abstenciones corporales. Es de
comisién por omisién cuando 1la conducta puede o debe
realizarse por una abstencién corporal y esta produce un
resultado material. Nuestro delito es de accién por parte de
los sujetos activos de realizar movimientos.

En orden a la conducta por el n(mero de actos se clasifican
en unisubsistentes y plurisubsistentes. Son unisubsistentes
cuando s&e puede o debe realizar la conducta cen un solo
movimiento corporal o abstencién. Son plurisubsistentes
cuando puede o debe realizarse con varios movimientos o
abstenciones de éstos. Es nuestro delito plurisubsistente
por la realizacién de varios movimientos de los activos.

En cuanto al resultado por su presentacidn se clasifican en
instanténeos y continuados. Son instanténeos cuando
realizada 1la conducta de inmediato o acto seguide se
presenta el resultado. Son continuados cuando se requiere
que la conducta persista por un tiempo mds o menos
prolongado. Es nuestro delito instantineo pero con efectos
permanentes, ya que realizada la conducta se presenta el
resultado y &ste persiste, &sto de acuerdo al resultado por
su duracién.

TEORIA

A continuacién se describen cada uno de los elementos del
delito, encuadrando desde luego, nuestro delito a estudio,
en cada uno de éstos, tanto en su aspecto positivo como en

el negativo.
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Los8 ELEMNENTOS DEL DELITO
LA CONDUCTA

Como primer elemento del Delito (esencial), se caracteriza
por su objetividad, de ahf que se diga que el elemento
material u objetivo lo sea precisamente la conducta, este
elemento se define como la manifestacién de voluntad
positiva o negativa encaminada hacia un fin, también se 1le
define como el comportamiento humano positivo o negativo
dirigido a un propésito daterminade o bien se dice gue es un
hacer o un no hacer voluntario, es la parte objetiva del
ilicito, pues constituye la decisién personal del agente
para actuar o para dejar de hacer.

Al respecto, la definicién que nos d& el Maestro Castellanos
Tena es la sjguiente: "La conducta es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a wun
propésita®.

El Maestro Porte Petit utiliza los términos conducta y hecho
para denominar el elemento objetivo 