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PROEMIO.

Las compras gubernamentales ¢n México, come en cualquier otro
pais del mundo, representa un motor muy importante para el
desarrolle de cualquier economia ya que como puede suponerse el
gobierno es el principal comprador de bienes y servicios. La
‘derrama de recursos que pgenera activa muchas esferas de la
economia.

En nuestro pais, el gobierno federal es el principal comprader del
sector gubernamental y los recursos destinados a este rubro, exigen
que los encargados de las adquisiciones, sean personas capacitadas,
que aseguren al Estado las mejores condiciones en el uso de
recursos publicos, asi como el apego a las normas y procesos
establecidos en su desarrolio,

Actualmente, en donde asistimos a un proceso de cambios
acelerados en el mundo enters y que la tendencia se dirige hacia la
globalizacién econdmica, la racionalidad administrativa exige tener -
mayores niveles de eficiencia y caracteristicas como honradez,
calidad y oportunidad, son indispensables para el éptimo desarrollo
de 12 economia nacional. Esta tendencia hacia Ia globalizacion, se
ha representado en México a través de un proceso de cambio
econdmico, identificado en una parte a través de la apertura
comercial, en donde se busca, para incertarse competitivamente en
el nuevo concierto internacional, establecer acuerdos comerciales
con otros paises. ‘



El més importante de estos acuerdos, es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en donde tomarian parte Estados
Unidos, Canadd y México, con miras a conformar un bloque
comercial que pueda competir con los ya formados cn otras partes
del mundo. Uno dec los temas que forman parte del Tratado es
precisamente el relativo a compras gubernamentales.

En este ensayo, se presentardn algunas caracteristicas del proceso
de las Adquisiciones de la Administracién Piblica Federal en
México y su-inclusién en el Tratado de Libre Comercio.

Para tales efectos. en la primera parte se hace necesaria una
revision cronoldgica de como sc han desarrollado las adquisiciones
Federales cn México a partir de la claboracion de la Constitucion
~ de 1917, a través de las diversas instituciones que en cada etapa
han intervenido en la administracién de 1as compras
gubernamentales, con fo que se identificara su desarrolio a a fecha,

En un segundo momento, se tocarAn brevemente los aspectos
normativos para el proceso de compras como actualmente se Hevan
acabo, asi como algunos aspectos que se tienen que aplicar en ¢l
propio desarrollo de las adquisiciones, tales como el proceso
administrativo, los pasos que s¢ tienen que obsctvar en el proceso
de Licitacion Pablica y los casos de excepeidn contemplados en la
Ley de Adquisiciones. ' '



Por iltimo, s¢-presentan algunos aspectos generales de la politica
economica de México en los iltimos afios, vinculdndolos al proceso
de apertura econdmica, la cntrada de México al GATT y ' la
conformacion del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte en la parte correspondiente a compras gubernamentales.

Para tal efecto, se establecerdn las caracteristicas y los niveles
generales de compras en cada uno de los tres paises que integraran
el TLC, con la intencién de identificar la situacién que se podra
presentar pafa el caso mexicano en lo concemnicnte a las
adquisiciones gubernamentales como parte del Tratado.
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I.- LAS ADQUISICIONES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

La organizacién y cl funcionamiento de la administracion piblica
en cada periodo, asi como los resultados obtenidos en funcién del
desarrollo de las instituciones piblicas, se pucde observar a la luz
del gasto piablico federal, en donde por su magnitud, las
adquisiciones! resaltan su importancia ya que una gran parte de los
recursos que gasta el gobierno estan destinados a este rubro2,

En tal sentido, la regulacion que sc dio en cada ctapa responde a las
propias politicas establecidas a través de diversas instituciones y
caracterizadas por un manejo especifico en el proceso y regulacion
de quienes ejercen y controlan las compras.

La Administracién de las Adquisiciones
(1917-1946)

Como producto de la ideologia liberal y positivista del porfiriato,
muchos recursos naturales inherentes al control del Estado fueron
enajenados al extranjero, tendencia que se revirtié cuando el
constituyente de 1917, manifestdé su preocupacién por la
expropiacién de diversos bienes y servicios en beneficio de la
nacién.

Asi, gran cantidad de los bienes en manos de extranjeros fueron
concentrados por el Estado, con lo que se empezd a presentar un

1 Debemos entender como adquisicion 1 traslacién de! dominio de cualquier mercancia, materia prima o
bien mueble, de acuerdo a los medios o formas establecidos para ese efecto, en la que ¢l comprador ¢s
una dependencia o entided del sector piiblico; Ignacio Pichardo, Inroduccion a da Administraciin
Piblica, T.II, México, INAP, 1983, Pag, 202-203.
1 gobierno Federal en Gasto corriente, corresponddiente a los mbros de Adquisiciones de Bienes y
Servicios Generales, cjercié entre 1982 y 1990 la cantidad de 12.48 billones de pesos, sin considerur lo
diente a gastos de i ion del capitulo 5000 de acuerdo al clasificador por objeto del gasto
de! Gobiemo Federal (bicnes mucbles c inmuebles) y los adeudos de cjercicios fiscales enteriores

(ADEFAS). £l Ingresoy Gasto Piblico en México, INEGI, 1991, Pp. 81-93.




sustancial incremento en su actividad a través de entidades
descentralizadas.

La funcién piblica comenzé a manifestarse de distinta manera,
crecando para sus actividades diversas instituciones que le
permitieron facilitar su accidén. En este marco se promulga la Ley
de Secretarias y Departamento de Estado, creando entre otras
instituciones el Departamento de Aprovisionamientos Generales,
dependencia encargada de concentrar, almacenar y distribuir todos
los bienes que requeria el Poder Ejecutivo para su desarrollo.

Sin embargo, el propio Congreso Constituyente de 1917 no
contempla dentro del articulado del proyecto de Constitucion, la
forma y responsabilidad de llevar a cabo las compras
gubernamentales,

A pesar de esto, existe preocupacién por controlar y supervisar la
actividad administrativa, ya que dentro de la propia Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado expedida por Carranza se
estipula la creacidn del Departamento de Contraloria el cual "tiene
como finalidad supervisar las compras del Departamento de
Aprovisionamientos Generales y dictar normas en materia de
reforma administrativa, procurando la mayor economia y eficiencia
en los gastos y servicios"3.

También durante el perfodo del presidente Carranza se realiza el
primer intento por programar y planear las adquisiciones, al
emitirse la Ley Orgénica del Departamento de Aprovisionamientos
Generales en encro de 1918,

3 Gerardo Farmo y Sexgio Huacoja, Jacidn_de 3, las_ddquisi def Goblern,
Federal, Mé&xico, 1989, Pag. 30.
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Ya como presidente Alvaro Qbregdn, se registra una intensa
actividad estatal, avanzando considerablemente en muchas ramas
del quehacer publico.

Para el caso que nos ocupa, el principal aporte del gobierno
Obregonista cs a través de un instructivo publicado cn el Diario
Oficial del 18 de diciembre de 1923, en donde sec estabiece la
creacidn de un sistema para inventarios de bienes muebles e
inmuebles. La finalidad de dicho instructivo es la de verificar los
bienes y controlar los movimientos y existencias del gobierno
federal,

El proceso para ordenar, programar y recionalizar la actividad
pubernamental continia avanzando durante el periodo del
Presidente Calles, aparejado a la creacion de instituciones que
reforzaron la centralizacion del Estado; en este lapso es cuando se
crean el Departamento del Distrito Federal, las Procuradurias de
Justicia, ¢l Banco de México y se reforma la Secretarfa de
Hacienda.

En el rubro de adquisiciones se suprime el Departamento de
Aprovisionamientos Generales y se reservaron las atribuciones para
tas compras a cada una de las Secretarias y Departamentos
Administralivos®,

Para el control de los recursos piblicos, se afianzd la funcion del
Departamento de Contraloria de la Federacidn, permitiéndosele
"(...)fiscalizar el ejercicio de recursos gubernamentales, intervenir
en su manejo y ministrar fondos"S.

4P«lnsdiﬁculudcsquemhprudus= iginaron, y para d izar ¢ sisterna de adquisici
del Estado, se decretd Ia supresion del Dep de sprovisionami Generales (D.O. 22/125)...
gz.. Pag. 31,

id, Pag. 31,



Por otra parte, a principios de 1926 se publico la Ley Organica de
la Tesoreria de la Federacion, en la que cntre sus deberes estaba la
obligacién de intervenir sin perjuicio de las facultades del
Departamento de Contraloria, en la administracion de los fondos,
valores o bicnes.

Para efectos presupuestales, en el dltimo afio del periodo callista se
publica la Ley Organica del Departamento de Presupuesto de la
Federacion, en donde se clasifico la prevision de egresos por
ramos; obviamente una parte de ese presupuesto cra el destinado a
las adquisiciones y se preparaba cn base a cuadros estimativos de
consumo de las Sccretarias y Departamentos Administrativos.

Al periodo comprendido entre 1928-1934, se le conoce como
"maximato", caracterizado por el control gubernamental de Plutarco
Elfas Calles en tres periodos presidenciales que corresponden a
Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez.

Durante la primera etapa del "maximato”, los aspectos mds
relevantes instrumentados por Portes Gil fueron la Autonomia
Universitaria y la transformacién del Departamento del Distrito
Federal como dependencia del Ejecutivo Federal. No existe _ni‘ngl’m
cambio en materia de adquisiciones durante este periodo.

Con Pascual Ortiz Rubio al frente del Ejecutive no se modificd la
estructura administrativa, pero se promulga la Ley de Planeacion
General y para procurar su aplicacién se crea la Comisién Nacional
de Planeacién, se elabora un proyecto por convertir a la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo en dependencia administrativa,
ligada exclusivamente con problemas econdmicos mediante la
creacién de un Departamento de Trabajo, que cuajé hasta el
siguiente perfodo de gobierno.



El apayo dado al desarroflo agricola procurado por Ortiz Rubio en
su ejercicio, sentd las bases para que Abelardo Rodriguez iniciara
el proceso de industrializacion del pais ademas del énfasis
presentado cn la administracidn de la vida social. El Estado vive
modificaciones con los cambios a fa Ley de Secretarias de Estado
al crearse la Sccretaria de Economia Nacional y desaparecer el
Departamento de Contraloria.

El sexenio de Lazaro Cardenas marca el punto mas avanzado de los
gobiernos’ posteriores a la revolucion, en donde se consolidé la
formacidn de grandes instituciones administrativas y marca también
el punto mas acabado del poder presidencial.

Periedo caracterizado por el apoyo social, el Cardenismo centraliza
ampliamente 1a actividad estatal. Esto se observa desde su discurso
de toma de posesién, como lo cita Omar Guerrere en su libro £/
Estado y la Administracion Piblica en México en donde mencioné
que "sélo el Estado tiene un interés general y por eso ¢! solo tiene
una visién de conrjunto, la intervencion del Estado ha de ser cada
vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez mas a fondo".

Durante ¢l periodo se expidieron dos Leyes de Secretarias de
Estado, en donde se precisé "la competencia de algunas
dependencias de la Secretaria de Hacienda que en lo sucesivo
intervendrian en el mancjo de bienes muebles (D.O. 26/VI/35),
atendiendo a su direccién, administracion, vigilancia, guarda, uso y
destino, asi como su injerencia en contratos de adquisicion y 2 la
destruccion de bienes muebles™s,

Se publica otra Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de Ia
Federacidn, para vigilar el ejercicio administrativo y el adecuado
gasto de recursos federales; se crea Ia Ley del Servicio de

6 bidens,. Pag. 31.
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inspeceion Fiscal en abril de 1936 y su Reglamento en septiembre
del mismo aiio.

Asimismo, se sentaron las bases en este sexenio para promover la
industrializacion del Pais, a través de la creacion de la banca de
desarrollo, con ia intencién inicial de apoyar a las empresas
cooperativas, formadas y administradas por los obreros.

En 1940 Avila Camacho toma posesién como presidente de la
Republica. La Sepunda Guerra Mundial obliga al gobierno a
orientar las decisiones politicas para fortalecer 12 unidad interna; se
da prioridad para fortalecer el capitalismo industrial y se opta por
el modelo de sustitucion de importaciones como respuesia a los
problemas originados por la puerra, En ese momento, "la
agricultura desempefid un papel estabilizador en la nueva era de la
construccion y expansion econémica”.’

"Se busco fortalecer las relaciones del Estado con las empresas,
credndose para esto la Ley de Ciamara de Comercio e Industria, con
lo que aparecen las diversas cimaras comerciales e industriales,
obligandoseles a tener presencia piblica"8,

En aspectos de cconomia y planeacién, se crean varias
coordinaciones avocadas a consolidar lo relativo al desarrollo
industrial y al plan econdmico del gobierno, se crea Nacional
Financiera, que rhpidamente se¢ convirti6 en el organismo
fundamental avocado al otorgamiento de créditos industriales.

Para regular las inversiones del capital extranjero, se publica un
decreto en donde se busca orientar su participacion hacia las
industrias basicas; en estas empresas se establecié una
participacion estatal minima del 51%.

7 Marla del Carmen, Pardo, La Modernizacidn Administrativa en México, Pag. 44,
8 5,, Pag. 45,



La industrializacion del pais iba aparejada del alza en los costos de
la vida por lo que el Estado establecié diversas medidas tendientes
a revertir estas repercusiones, entre las que estd la orientacién
adecuada del gasto pablico; en materia de compras
gubernamentales se restringe la adquisicién de maquinaria, las
cuales se¢ pueden llevar a cabo inicamente en casos de emergencia,

Para cumplir con estos objetivos, "sc publicod un acuerdo en el que
se establecié una Comision Intersecretarial de Caricter Permanente
(D.O. 7/1X/43), que velaria por que se lograran las mayores
economias en el abasto gubernamental".?

Después de todos los intentos generados para controlar las compras
gubernamentales durante ¢éste y los periodos anteriores, es hasta
1944 cuando se publica un decreto que reglamento las
adquisiciones para las dependencias del Ejecutivo Federal, creando
una Comisién Ceordinadora de Compras, que se avocd a los
siguicntes asuntos: "hacer estimaciones y previsiones de consumo;
planear la centralizacion del abasto; buscando llevar a cabo
operaciones en forma consolidada, dirigiéndolas y controldndolas;
fijar Politicas y procedimientos; establecer condiciones-tipo para
adquirir; crear catalagos sobre normas de calidad y precio; llevar el
conteo, almacén y laboratorio central, y, elaborar un directorio de
proveedores"(sic.)10, las dependencias del Ejecutivo se ajustaron a
estas medidas, planeando y realizando internamente sus
adquisiciones.

Para su vigilancia, un mes después en el Diario Oficial del 30 de
marzo de 1944, se publica un Instructivo para Actos de Inspeccidn
Fiscal en las compras de las dependencias del Ejecutivo Federal.

9 Gerardo Farro y Sergio Hacuja. Op. Cit,, Pag, 32,
19 4h, Pag. 32



Por otra parte, también en 1944 entré en vigor la Ley General de
Bienes Nacionales, en donde se clasificaron los bienes
gubernamantales y se faculto a la Secretaria de Hacienda para su
administracion, con la obligacion de establecer un registro de los
bienes de propiedad federal, con facultades para la adquisicién y
enajenacion de bienes muebles.

Desarrollo Industrial y Gobierno Civil
(1946-1958)

El primer gobierno civil después de Ia Revolucidn, se da con la
llegada a la presidencia, de Miguel Aleman. En este periodo "el
desarrollo agropecuario se convirtié en uno de los soportes del
crecimiento industrial, pero la economia campesina perdié terreno
frente al desarrollo de la agricultura de exportacion™1.

Un aspecto de suma importancia durante el periodo Alemanista cs
la Reforma que sufre la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo en
Cuestiones Econémicas, dando paso a la conformacion del gabincte
econdmico en donde el poder ejecutivo interviene como promotor y
regulador de la econdmia,

En materia de inversion extranjera, Miguel Aleman abre las puertas
al considerar que "(...)estaba regulada por disposiciones de orden
general: la Constitucion y Ia legislacion mercantil, fiscal y del
trabajo. Subray6 que no habia en México ninguna otra limitacion o
condicién para que los extranjeros invirticran en el pais"12,

A principios de ese sexenio, el 13 de diciembre de 1946, se publica
una nueva Ley dc Sccretarias y Departamentos de Estado,
creandose la Sccretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion

1 Maria del Carmen Pardo, Op._Cit,, Pag. 56
12 jbid, Pag, 60



Administrativa, dependencia iinica legitimada para intervenir en las
adquisiciones. Al afio siguiente se dio a conocer el Reglamento del
Control de Adquisicioncs Destinados a los Serivicios del Gobierno
Federal.

Para planear las compras se dispone que las dependencias del
gobierno federal debian presentar su programa anual de compras
ante la Secretaria de Biengs Nacionales e Inspeccion
Administrativa, aspecto que resulta por demés relevante por
representar un avance en el intento de planear las adquisiciones.

Para cubrir las lagunas de abasto, por bienes que no pudieran ser
atendidas por los productos nacionales,"se instaurd la Comision de
Importaciones y Exportaciones (D.O. 11/111/50) para que propusiera
los articulos que fueran susceptibles de importacion." 13,

La estructura centralista heredada por Miguel Aleman, no se
modifica por su sucesor Adolfo Ruiz Cortinez, pero si se
incrementa el sector paraestatal, tendiente a consolidar el
capitalismo y a conservar los niveles de vida de las clases
populares. :

Nuevamente se reforma la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado creandose la Secretaria de Patrimonio Nacional, el 1° de
enero de 1959, en sustitucion de la dc Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, por lo que todas las actividades que le
habian sido encomendadas, son absorbidas por aquella de reciente
creacién, siendo su responsabilidad las adquisiciones y la
administracién de bicnes. Para descentralizar estas funciones se
publica un decreto que "dispuso que las dependencias del gobierno
federal formularan pedidos bajo su propia responsabilidad”14,

13 Gerardo Farro y Sergio Hacuja, Qp. Cit., Pag. 33,
14 Maria del Carmen Pardo, Op. Cit., Pag. 61.



Las dependencias contintian ajustindose, aunque por oira parte se
rigidizan 1as Normas Burocraticas. Ruiz Cortincz procura instalar
un gobierno austero, "Para conscguir una nueva imagen, en su
primer mensaje a la nacion el presidente dijo: 'la colectividad en
general debe coadyuvar lealmente para que los funcionarios y los
empleados pablicos procedan con la mas absoluta honradez, y asi
lograr la moral administrativa y publica en México'(...), como
sucede actualmente, se propuso que los funcionarios publicos
declararan el monto de sus bienes al iniciar funciones"!3

A manera de conclusion, se pucde establecer que el periodo
comprendido entre 1940 y 1958, marca cl desarrollo del
capitalismo industrial en nuestro pais.

Se consolidan las instituciones piblicas fortaleciendo- el
centralismo, apoyandose en el desarrollo de instituciones
paracstatales; progresa y se desarrolla el proceso de compras, a
través de mecanismos e instituciones encargadas de su operacién y
vigilancia.

Crecimiento Administrativo del Estado
(1958-1976)

La tendencia que se venia presentando en la conformacion y
crecimiento del sector paraestatal, debido a la participacion del
Estado en més terrenos sociales, s¢ incrementa considerablemente,
acrecentando al mismo tiempo la inversién y el gasto pablico,
Como lo menciona Omar Guerrero en su libro El Estado y la
Administracién Piblica en México, durante la época del presidente
Lépez Mateos, el Estado se reencontré con los principios
revolucionarios, porque en buena medida, se goberné a la
"Izquierda de la Constitucion”.

1S fbid, Pag, 78.



"La Potitica del Gasto Publico entrd en franca contradiccion con la
del Financiamiento",!¢ encontrando el Estado salida a sus
necesidades a través de recursos crediticios internos y se amplia la
solicitud de créditos externos,

A fines de este periodo, se expide otro Reglamento de la Ley
Orgénica de! Presupuesto de Epresos de la Federacién, en donde se
"determind que las adquisiciones estuvicran inclvidas en programas
de distribucién de gastos y que se seiialaran los casos en los que
cra necesario la celebracion de Contratos*17.

Dusante el periodo siguiente, 1964-1970, Diaz Ordaz no realiza
grandes cambios en la estructura de Ja administracién piiblica
federal; sin embargo, en materia de adquisiciones resalta la
promulgacion de la primera Ley de Inspeccidn de Adquisicienes,
del 30 de diciembre de 1965, cuya principal funcién es regular las
compras que afectatan el Presupuesto Federal de Egresos,
responsabilidad que recayé en la Secretaria de Patrimonio Nacional
contemplando basicamente los siguientes aspectos: padrén de
proveedores; elaboracion de las listas de precios maximos; el
control de contratos; y, ia verificacién de mercancias en cuanto a
calidad y especificaciones técnicas,

“Para dar intervencidn a la Secretaria del Patrimonio Nacional en la
venta, donacidn, gravamen o afectacin de bienes inmuebles de
propiedad federal, asi como en la contratacién de los actos que
tuvieran incidencia en la materia, se hizo necesaria la elaboracién
de una nueva Ley General de Bienes Nacionales(D.O, 30/1/69)"18,

Otro aspecto relevante, anterior 8 esto, es ia publicacién en el afio
de 1966 de una Ley para el Control de Organismos

16 Gerardo Fasto, Sergio Hucaja, Gp. Cit,, Fag, 33,
\ thig, Pag. 33.
18 thidem, Pag. 34.



Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. En este
ordenamiento se precisa cuales eran las instituciones que forman
parte del sector paraestatal, para que se sometieran al control y
vigilancia de la Sccretaria de Patrimonio Nacional y a la de
Hacienda y Crédito Pablico. A esta rclacién se le denominé "el
tridngulo de la eficiencia”, preparindose asi el programa de
desarrollo econdmico y social de México 1966-1970.

Adicionalmente, el presidente Diaz Ordaz, comsideré que la
administracién sc habia configurado para ajustar las estructuras, a
fin de afrontar los requerimientos de la época, con lo que se
establecié como imprescindible establecer "reformas correlativas en
1a organizacién y funcionamiento de la Administracién Piblica"19,
con esto se buscd hacer una profunda reforma administrativa.

De 1970-1976, con Luis Echeverria al frente del Ejecutivo, los
Departamentos de Asuntos Agrarios y Turismo, se convierten en las
Secretarias de la Reforma Agraria y de Turismo, respectivamente.
Como organismo dependiente de la Secretaria de la Presidencia, se
crea en 1971 la Direccion de Asuntos Administrativos y también
como reforma dentro de Ja Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, muy importante s la aplicacién obligatoria de !a técnica
_ del presupuesto por programas.

Durante este periodo, en la bissqueda por reanimar la economia y
orientarla hacia el apoyo de los grupos desprotegidos de la
sociedad, el nimero de empresas paraestatales, adem#s de
comisiones, fondos y fideicomisos, crece considerablemente.

En materia de Adquisiciones, ¢l 6 de mayo de 1972 se publica la
segunda Ley de Inspeceién de Adquisiciones, con Ja intencién de
consolidar y programar las compras, restringir las importaciones,

19Maria del Carmen Pardo, Op. Cit., Pag. 94,



revisar los sistemas de compra y de almacenes, modificar y
normalizar el abasto de articulos recurrentes.

Con la ley, se observa la necesidad de programar las compras y s¢
crean, por primera vez, los comités de compras en cada una de las
dependencias, con la funcidn de aplicar las normas que para tales
efectos dictara la Secretaria del Patrimonio Nacional, asi como la
definicion de necesidades y los mecanismos a utilizar para el
proceso de abasto, tales como compras al exterior, contratos de
asesoria, etc.

En marzo de 1974 se integra un Grupo Intersecretarial de Recursos
Materiales "con el objeto de proponer medidas que mejoraran
sustancialmente ¢l sistema de administracion de bienes de la
federacion"(...)20. La creacidn de este 6rgano sc dio como respuesta
a las lagunas que todavia se presentaban en la legislacion.

Sin embargo, existen muchos problemas para el dgil mancjo de las
compras, que iban desde la falta de almacencs suficientes para la
guarda y custodia de los bienes, hasta los obstaculos burocraticos
en ¢l pago a proveedores, ademds de la carga de restricciones para
las importaciones.

José Lépez Portillo, La Reforma Administrativa
(1976-1982).

_Al inicio de su periodo el presidente Lopez Portillo envia una
iniciativa de Ley a la Camara de Diputados, con la que se abroga la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicandose en su
lugar la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal el 29
de diciembre de 1976, dando origen a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto; en sustitucion de la Secretarfa de la

20 Gerardo Farro, Sergio Hucaja, Op. Cit,, Pag. 34.



Presidencia, absorbicndo sus funciones, entre las que estaba la de
encargarse de normar e intervenir en todas las actividades
concernientes a las compras gubernamentales,

A pesar de que empezaba a funcionar adecuadamente, el 8 de
diciembre de 1978 sc publica en el Diario Oficial una reforma a ia
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, en la que
aquellas facultades otorgadas a la Secretaria de Programacién y
presupuesto en materia de adquisiciones, lc fueron conferidas a la
Secretaria de Comercio.

En diciembre de 1979, se aprobé la nueva Ley sobre Adqusiciones,
Arrrendamientos y Almacenes de la Administracién Piblica
Federal, en sustitucion de la anterior de Inspeccién de
Adquisiciones. La importancia de esta Ley radico en su aplicacién’
exclusiva al Poder Ejecutivo, excluyendo al Legislativo y Judicial
para su observancia; asf como los inmuebles, los cuales quedaron
bajo la tutela de Ia Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Aunque esta ley no tuvo mucho éxito dcbido a su deficiente
" conformacion, existen aspectos resaltables tales como las
condicionantes para la adjudicactén de pedidos, que se observaron
posteriormente en las modificaciones Constitucionales de 1982.

La falta dc un reglamento de la ley. propicio la publicacién de
diversos ordenamientos administrativos que en ocasiones,
sobrepasaron a la propia Ley, lo que motiva pensar su inadecuada
elaboracion, dando paso a lo que en su momento se conocié como
"normatitis",

En aspectos mas generales, la administracion piblica durante el
periodo Lopez Portillista se caracterizé por la biisqueda de la
racionalidad administrativa, tratandose de disminuir este organismo
que habla crecido desmesuradamente durante el periodo



gubernamental del presidente Echevarria, al grado que en su
mometto se le concibié como "obeso”.

A pesar de que no se disolvieron entidades paracstatales en el
periodo, se observd una oposicion para nuevas creaciones. La
administracién publica en el sexenio de Lopez Postillo, constituyd
¢l periodo de cambio que ha movido hacia una reforma del Estado
caracterizada por la tendencia al decremento de organismos del
Estado.

Miguel de la Madrid. Modernizacin Administrativa
(1982-1988).

Heredada del periodo anterior, la crisis econdmica obvid ¢l camino
a seguir por Mig\iel de la Madrid, al continuar con la politica det
sector paraestatal, en l1a busqueda para racionalizar y disminuir el
gasto pablico.

En 1982, a pocos dias de haber tomado posesién como Presidente
de la Repiblica Miguel de la Madrid, elabora una iniciativa de
reformas a la Constitucidn Politica, con lo que se estableceria el
derecho y el deber del Estado para intervenir en el desarrollo
ccondmico de la nacién, instituyendo con esa medida su rectoria a
fin de reordenar y fortalecer la economia.

Esta iniciativa contemplaba reformas y adiciones entre otros, a los
articulos 25, 26, 27 y 28, impulsando sobre estas bases el
desarrollo nacional. De las medidas adoptadas, sin duda las de
mayor importancia son las referidas a la rectoria del Estado y a la
Planeacion, expresadas en las reformas de los articulos 25 y 26,
dando como resultado la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo, 1984-1988.



Durante ¢l sexenio, no fueron creadas entidades descentralizadas, a
excepcion de aquéllas que se consideraron “prioritarias" como el
Fondo Nacional para 1a Vivienda y ¢l Programa de Reconstruccion
Nonoalco-Tlatclolco, comisiones generadas a raiz de los sismos de
1985. En el scctor central se cred la Secretaria de la Contraloria
General de 1a Federacion, el 29 de diciembre de 1982.

En cuanto a adquisiciones sec rcfiere, en estc periodo
gubernamental, ¢l 28 de diciembre dc 1982, otra modificacion
constitucional es la que se da al articulo 134, incluyendo en el
articulado de la Constitucién Politica, la regulacidén
correspondiente a compras gubernamentales.

Por su importancia, a continuacion se anota el contenido de cl
artfculo 134 reformado:

"Los recursos ccondmicos de que se disponga ¢l Gobierno Federal
y ¢l Gobicrmo de! Distrito chcfal, asi como sus respectivas
administraciones piblicas paracstatalcs, sc administraran con
cficiencia, cficacia y honradez pasa satisfacer los objctivos a los

que cstan destinados.

"Las adquisicioncs, arrcndamicntos y enajenaciones de todo tipo
dc bicnes, prestacion de scrvicios de cwalquier naturaleza y la
contratacién de obra quc realicen, sc adjudicarn o llevaran a
cabo a través de licitaci iubli diante convocatorias

piiblicas para que libremente sc presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que scra abierto publicamente, a fin de ascgurar
al Estado las mej dici disponibles cn cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias

pertinentes.

“Cuando las licitacioncs a quc hacc referencia cl parsafo anterior

no scan idoncas para ascgurar dichas condicioncs, las leycs
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e

cstablecerdn las bascs, p reglas, requisitos y demas
clementos para acreditar la cconomia, eficacia, cficiencia,
imparcialidad y honradez que ascpuren las mgjorcs condicioncs

para ¢l Estado.

“El mangjo de recursos cconomicos fedcrales sc sujetard a las
bases de este articulo.

"Los servidores piiblicos serdn responsables del cumplimiento de
cstas bascs cn los términos del articulo cuarto dc csta

constitucién"21,

Por su parte, cl Articulo 1V de la Constitucion, también enmendado
en csa fecha, se refiere a las responsabilidades de los servidores
piblicos, dando paso a la publicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,

Con las Reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, publicadas un dia después de las constitucionales se
devolvié a la Secretaria de Programacién y Presupuesto todas las
facultades en materia de adquisiciones, que desde 1978
correpondian a la Secretaria de Comercio; para la aplicacién
administrativa de las compras, el 8 de febrero de 1985, aparecié la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Mucbles, en sustitucion de aquella
promulgada en ¢l periodo Lopez Portillista, sobre Adquisiciones,
Armrendamiento y Almacenes de la Administracion Pablica Federal;
y en tanto no fue publicado el reglamento de esta nueva ley en
1990, fue necesario generar diversos  ordenamientos
Administrativos a fin de rcgular la operacion de las compras
gubernamentales, aspectos que seran comentados con mayor
amplitud posteriormente.

2 Diarig Oficial de la Federacidn, 28 de dicicmibre de 1982,
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Il.- LA REGULACION Y EL PROCESO
DE ADQUISICIONES

Con el sustento constitucional que regula ¢l ejercicio del gasto a
través de las compras gubernamentales y la publicacion de la propia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Biengs Muebles y su Replamento, quedé
conformado el marco regulatorio del proceso.

Sin embargo, por si solo no cubre el marco general que abarca el
abasto gubernamental, tomando paric muchas otras disposiciones
legales de orden secundario para cumplir en su totalidad con el
precepto constitucional, para asegurar al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y demas
condiciones pertinentes,

Asf, el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, retoma del articulo
134 Constitucional, la obligacién para que las “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios se adjudicarin o Hevarin a cabo a
través de Licitaciones Phblicas..." 22

Regulacién de las Compras det Gobierno Federal

Para el periodo actual, se publica ¢l Plan Nacional de Desarrollo
1989 - 1994 23, en donde se observa enire otros aspectos para
procurar el crecimiento del pais, la Politica del Gasto Pablico,
estableciéndose dos vertientes: la determinacion de su nivel y su
asignacion entre diferentes sectores y programas: Para cumplir con
esta Politica se hace indispensable que los recursos con que cuente
el sector piblico, y en especial la Administracion Pablica Federal

2 Ley Drganice de la Administracidn Priblica Federal, Ed. Pornia, 28" ed, Méx, 1993,

23 poder Ejecutivo Fedcral, lan Nacional de Desarrollo 1939 - 1994, 1989,
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no sean derrochados, estableciendo una selectividad estricta para
eficientar el gasto publico 24,

Otra politica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, ¢s la
adecuacion del marco regulatorio de la actividad econémica; sin
embargo, se orienta en lo general hacia aspectos macroecondmicos
y no contempia la ecxcesiva regulacion existente en la
administracion piblica, por lo que contrario al interés por hacer
més  expeditas, claras y eficientes las adquisiciones
gubernamentales, se genera una excesiva carga regulatoria que
deberd ajustarse a fin de agilizar su operacion.

En tal sentido, la normatividad que confluye en diversas etapas del
proceso de Adquisiciones, ademas de la ya comentada es:

- La Ley de Plancacion

- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal

- La Ley General de Bienes Nacionales

- La Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos

- La Ley de Amparo

- La Ley Orpéanica de la Administracion
Piblica Federal

- La Ley Federal de Entidades
Paraestatales

- La Ley General de Sociedades
Mercantiles

- La Ley Federal de Instituciones de
Fianzas

- La Ley de Obras Piblicas

- E1 Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles

b, pp. 60-62
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- E1 Cddigo Penal del Distrito Federal

- E1 Cddigo Civil para el Distrito Federal

- EL Cddigo de Comercio

- EL Cédigo Fiscal de la Federacién

- E1 Presupuesto de Egresos de la
Fedcracion

Por otra parte, con la publicacién del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones 25, se logré evitar el uso de muchas disposiciones de
" orden Juridico, tales como instructivos, normas complementarias,
acuerdos, oficios, circulares, etc. que buscaron en su momento
cubrir los espacios vacios ocasionados por 1a falta del Reglamento.

E! Proceso de Ias Adquisiciones

Establecido ¢l marco normativo para el ﬁroceso de compras, las
dependencias y entidades que conforman la Administracién Pablica
Federal estin sujetas a la obligacion de cubrir aspectos
determinados para el ejercicio del gasto pablico destinado a las
adquisiciones.

Dentro del proceso administrativo, tendrd que someterse a
autorizacién de la dependencia globalizadora, (Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico) ¢l proyecto de presupuesto y el
programa de inversiones que s¢ requicren para el ejercicio de un
afio, €l cual serd puesto a consideracion de la Cimara de
Diputados, para en su caso, ser aprobado y se publicard en el
Diario Oficial de la Federacién, en un documento de caricter
. administrativo denominsdo Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

25 Diario Qficial de {a Federacién, 13 éc febrero de 1990
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Por su parte, la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios relacionados con bienes muebles contempla en el
articulo 12, la obligacién por parte de las dependencias y entidades
de ajustarse a los objetivos, prioridades y politicas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, asf como en las previsiones de los
programas anuales, claborados por las propias dependencias y
entidades, ajustandose invariablcmente a los recursos establecidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

planeacion
El articulo 13 de la Ley de Adquisiciones, establece que ia
pianeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como la Formulacion de Programas, debera realizarse por las

dependencias y entidades considerando;

I. Las acciones previas, objetivo y metas a corto y mediano plazo,
asi como las unidades encargadas de su ejecucion.

fI, Caracteristicas de tecnologia, las existencias y plazos de
suministro.

H1.Caracteristicas de adquisiciones para obras puablicas (planos,
proyectos, etc.)

IV.Programas de conservacion, mantenimiento y ampliacion de la
ampliacién de la capacidad de los servicios pitblicos.

V. Preferentemente adquisicién de bienes de procedencia nacional.

VI.De preferencia adquisicion de bienes que contengan partes
nacionales.



programacion

Las dependencias y catidades de la Administracion Pablica deberan
"elaborar programas anuales globales para la ejecucién del Plan y
los programas regionales especiales, tomando en cuenta las
propuestas que para ¢l efecto realicen las dependencias
coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales”.26

Para las adquisiciones ¢l documento que sc elabora se denomina
Programa Anual de Adquisiciones, ent donde se establecen todos los
requerimientos para el lapso de un afio deacuerdo a lo establecido
en ¢l articulo 14 de la Ley de Adgquisiciones, debiendo tomar en
cuenta para su formulacion las cxistencias d¢ bienes con que se
cuente y la "disponibilidad rcal de su personal para la realizacion
de los servicios™, tal como se establece en el articulo 4° del
Reglamento de 1a misma Ley.27

Asimismo, se deberan establecer los bienes que por disposicion de
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, se determinen para
consolidar las compras de la Administracion Pablica.

El Trimite de las Compras

Para la ejecucion de las adquisiciones, la Constitucion Politica a fin
de garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demis circunstancias
pertinentes, establece que todas las adquisiciones o arrendamientos
que realice ¢l gobierno federal deberin adjudicarse a través del
proceso de Licitacién Piblica el cual, de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones contempla los siguientes elementos:

% Ley dc Plancacitn, Art. 14 Fracc. Vi, mrln Oficial de la I'edcramdn, 5 de enero de 1983.
27 Regl de la Ley de Adquisi i6n de Servicos
Relacionados con Bienes Muebles, Aniculo 4, Diario O[r:cmlde la Federacida, 13 dc febrero
de 1990,
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ART. 26 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES

MUEBLES

ARTS. 14 Y 15 REGLAMENTO DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACION DE SERVICIOS

RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

ART. 28 DE LA LEY.
ARTS, 17 Y 18 DEL REGLAMENTO,

ART. 27 DE LA LEY.

ART. 29 DE LA LEY.
ARTS. 19 Y 20 DEL REGLAMENTO.

ARTS. 32 Y 33 DELA LEY.

ART. 34 DE LA LEY.
ART. 21 DEL REGLAMENTO.

ART. 34 DE LA LEY.
ARTS. 21 Y 39 REGLAMENTO,

ART. 34 DE LA LEY.
ART. 22, 24 Y 29DEL REGLAMENTQ.
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Sin embargo , la propia Ley de Adquisiciones (art. 26 parrafo 2do.
y art. 35) establece casos de excepcion en los que se faculta a las
dependencias y entidades para fincar pedidos o contratos sin Hevar
a cabo licitaciones, siempre y cuando estén cn algunos de los
supuestos que observan los articulos 36, 37 y 38, en donde:

Articulo 26

parrafo 2do:

Articulo 36:

Articulo 37:

Articulo 38,

Se exceptian de licitacion en ¢! caso de que el pedido o
contrato sélo pucda fincarse con una determinada persona, por
ser éstada titular de da o las patentes.

Para fines exclusivamente militares o para fa Armada, o sean
necesarios para salvaguardar la integridad, la independencia y
fa sobcrania dc la Nacion y garantizar su intcgridad interior.

Fracc. 1 *(...) Cuando sc trate dc bicnes perecederos, granos y
productos alimenticios bdsicos o procesados y bienes usados”.
Frace. Il dcrogada

Fracc. III "Cuando peligre o se altere cl orden social, la
economia, 105 servicios Publicos, la salubridad, la scguridad o
¢l ambicnte de alguna zona o regién del pais".

Frace. IV. "Cuando no existan por lo menos tres proveedores
idoncos”

Fracc. V. "Cuando sc trate de Servicios de Mantenimicnto. .."
Fracc. VI. por recisién de contrato.

Fracc. VIl Cuando sc trate de opcracioncs no comuncs de
comercio

Frace. VIII. Contratacion o adquisicion con pesinos o

grupos urbanos marginados.

Fracc. | Cuando sc trate de prestaciones de cardeter social o
paea comercializacion, buscando las mejores condiciones para
¢l Estado.
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Asimismo, el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones se reficre a
que por los montos de la adquisicién, arrendamiento o servicio,
resulte inconveniente el proceso de Licitacidn Pdblica, podrd
adjudicarse de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacién
y el presupuesto autorizado para cada entidad y dependencia,
directamente o a través del mecanismo de invitacién a cuando
menos tres proveedores, seglin los rangos autorizados en el propio
PEF.

Para la vigilancia y control del proceso de compras, los articujos 15
y 17 de la Ley de Adquisiciones establecen la obligacidén para
conformar un drgano colegiado al interior de cada dependencia o
entidad, denominados Comités de Adquisiciones, "Tendientes a la
optimizacién de recursos que se destinen a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios; coadyuvar a la observancia de esta Ley
y demss disposiciones aplicables {...)". Ademis deberdn someterse
a las interpretaciones y efectos administrativos que determinen la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio y Fomento
Industrial y de 1a Contraloria General de la Federacidn, de acuerdo
alo estipulado en ef Art. 5° de la Ley de Adquisiciones.
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[IL- APERTURA ECONOMICA Y COMPRAS
GUBERNAMENTALES

Se considera el scxenio de Miguel de la Madrid como un periodo
de transicion, que fundamenté las bases para dar paso a la
modcrnizacién del Estado Mexicano y permitir su adecuacion a las
estructuras internacionales imperantes, tendientes a la globalizacién
de la economia; en estc marco, el 6 de noviembre de 1986, el
Senado de la Repiiblica ratificd la adhesion de México al GATT.

Este hecho ha permitido a México reducir de manera importante la
profeccién comercial basade en permisoé previos de importacion
por aranceles; micntras que en 1983 ¢l 100% de las importaciones
exigian este requisito, para 1989, sélo el 20% de clfas se realizaron
bajo tal régimen 28,

Entre otros, los principios fundamentales utilizados para negociar
. la incorporacién de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio son los siguientes:

- "El protocolo de adhesién se circunscribe a lo que establece Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos"?

- Se reconoce a México como pais en desarrollo. Esto favorece
porque este tipo de paises gozan de un tratamiento cspecial y
més favorable.

- Respeto total a la soberania sobre los recursos :iaturales_. en
especial los energéticos. ’

- Asimismo, México adquirié compromisos que ha cumplido en su
totalidad.

8 | a5 Relaciones Comerciales de México con el Mundo, SECOFI, 1991 Fp2-8
25113
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La Ronda de Uruguay (1986}, en la que por primera vez toma parte
México como pais integrante del GATT, tiene el fin principal de
promover el libre comercio.

A pesar de la importancia que para nuestro pafs reviste esta
adhesion, no fue el primer paso que se dio tendiente a abrir las
fronteras; ya cn 1980 se habfa firmado el Tratado de Montevideo
que cred la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADL).
Este Tratado fuc suscrito por los paiscs de Argentina, Brasil,
Colombia,, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela;, ¢l objetivo central es lograr a large plazo, el
establecimiento del mercado comin Latinoamericano,

Las compras del Sector Pablico por su magnitud, han sido un punto
considerado cn las negociaciones de cardcter internacional
tendientes a la apertura comercial. Durante Ia Ronda de Tokio del
GATT(1973-1979), en la que participaron 182 paises, se hicieron
esfuerzos importantes en la negociacién de disciplinas especificas
dirigidas a reducir barreras no arancelarias, como resultado se
formaliza entre otros, el Cddigo de Compras del Sector Piblico,
signado por 18 paises.

Cuando Meéxico se adhiere al GATT, decide no formar parte de los
. paises adscritos a dicho Cédigo.

La Modernizacién de México. Estrategia Salinista,

A mediados de la década de los ochenta, una serie de cambios
"empiezan a afectar las estructuras econémicas y comerciales del
mercado, avanzando hacia un proceso de globalizacion de las
economias. México en este sentido, busca formar parte en el nuevo
orden internacional abriendo sus mercados.
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En su discurso de toma de protesta como candidato a la Presidencia
de la Repiblica para el periodo 1988 - 1994, Carlos Salinas de
Gortari estableci6 el matiz modemista que imprimiria a su
gobierno. Estc punto no sélo quedé establecido como un
compromiso de¢ campaiia sino quc una vez al frente del Poder
Ejecutivo quedo plasmado en el Plan Nacionat de Desarrollo 1989 -
1994. La modernizacion de México, se aclara en el texto del Plan
Nacional de Desarrollo(...), "parte de la concicncia de la
oportunidad y del riesgo que representa la gran transformacion
mundiai",30

Con esta base, la modernizacion3! resulta de una serie de cambios
en el mundo, siendo el objetivo el insertarse competitivamente en el
nuevo concierto internacional que se gesta, en donde se estd "dando
lugar a nuevos polos financieros, nuevos centros generadores de
tecnologia y nuevos espacios de integracién regional®.32 El
cumplimiento de la estrategia dara a México una mayor presencia y
beneficios en el mercado internacional.

Las tendencias del nuevo desamrollo capitalista se vislumbraban
desde mediados de 1a década de los ochenta, en tanto el sistema
socialista pierde terreno y los paises con este régimen empiezan a
voltear la mirada hacia occidente, tal es el caso de Gorbachev en la
shora disuelta U.R.S.S.

A fines de esa década(80), un cimulo de cambios como la caida del
muro de Berlin y el fin de 1a guerra fria, dan paso a un nuevo orden
internacional, en donde la disputa por is hegemonia mundial se
daria a partir de ese momento, ¢n los érdencs econémico y
comercial, provocando que la bipolaridad existente, cambie de

30 plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecstivo Federal, P17
31 para Maria del Carmen Pardo, IaMoﬂemmhs:cmmdcmhMym

quchaocelliﬁthqwdﬂu;ode H cn una sociedad tenga la
. Op.Cit, Pag. I1.
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sentido y se¢ dirija la competencia representada por bloques
econémicos conformados por paises que plantean la hegemonia en
tales términos.

Para cl caso de México, algunos autores consideraron que tanto su
transformacion, como su insercion en ¢l contexto mundial serian
paulatinas; por ejemplo, Valenzuela Feijéo apuntaba en 1988 que
"(..} en México cabe esperar una dosis mas elevada de
pragmatismo, una intervencion estatal mas alta y cicrta suavidad
politica en la transicion", 3 Tal reflexion la obtiene de comparar a
nuestro pais con Chile, pais en donde el nuevo patron internacional
ya estaba en marcha.

Atinadamente, Valenzuela Feijéo observé que los rasgos
principales de este nuevo esquema serfan: "a) Enfasis en las ramas
industriales mas pesadas, de bienes intermedios y de capital, en los
cuales sc daria un avance importante respecto a su actual nivel de
sustitucién de importaciones; "b) caida del salario rcal, aumento
del desempleco abierto y del grado de monopolio. En suma,
redistribucién regresiva del ingreso; y "¢) gran apertura externa y
fuerte expansion de las exportaciones manufactureras"34

No obstante lo dicho por Valenzuela Feijbo, Ia modernizacién de
México no podia esperar y su cambio no fue paulatino, en el mismo
texto del Plan Nacional de Desarrollo se establece que el esfuerzo
modernizador se habrd de dar en todas las esferas de nucstra
economia, Para lograr esto, se plantearon dos fases: 1) la transicion
del estancamientc al crecimiento gradual; y 2) El fortalecimiento
paulatino pero firme del dinamismo econémico.”

33 Jose Valenzucla Feijéo, £1 Capitalismo Mexicano de los Ochenta ; Facia un Nuevo Modelo
de Acumulacign? P.166

M b p.166

* CFR, La modenizacion de México establecida cn ¢ P.N.D, menciona también fa
prefundizacidn cn la vida democritica y de) cuidado del medio ambicnte, puntos que no scrdn
tocados por considerarlos inherentes a otro tema dc investigacion.
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“La modernizacién econdomica implica un sector piblico més -
eficicnte para atender los requerimicntos de infraestructura
. econdmica y social del desarrollo; una mayor competitividad del
aparato productivo en el exterior; un sistema .de regulaciones
ccondmicas que en lugar de atrofiar, aliente fa actividad econémica
eficiente de los particularcs, climine inseguridades y fomente la
concurrencia de todos en las actividades productivas (...)"35

Entre otras, las politicas cstablecidas para el logro de cste fin, son
racionalizar la inversion piblica y avanzar hacia una participacion
més eficicntc de México en la economia mundial,

"Cuando Carlos Salinas de Gortari asumié la Presidencia de la
Repiiblica en 1988, quizd como nunca antes en la historia de los
gobiernos posteriores a8 la Revolucion, existié voluntad no sélo de
continuar el proyecto que su antecesor impulsé para lograr la
recuperacion econdmica del pais, sino de insistir y profundizar cn
algunos de los programa apemas csbozados por de la Madrid:
control dc la inflacion y la comsecuente reduccion del gasto
piiblico, alicato a la inversion cxtranjera, apertura comercial, entre
otros".36

El control dec la inflacidén sc ha sostenido a través dc los "pactos"
que afio con afio se han venido sosteniendo desde 1988; el Pacto de
Solidaridad Econémica de 1988, buscd reducir las altas tasas
inflacionarias que durante 1987 llegaron hasta 170%; la estabilidad
de precios era requisito indispensable para procurar la renovacién
de 1as plantas productivas nacionales.

En enero de 1989, Salinas de Gortari establece el Pacto para la
Estabilidad y Crecimiente Econémico que ratificado anualmente,
tiene la misma misién, lograr reducir los indices inflacionarios a las

33 poder Efecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrallo, Pp. 69-70
36 Maria det Carmca Pardo, La Modernuacidn Administrativa en México, 1993
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tasas mas bajas de los ltimos 20 afios. Al mismo tiempo, la
reduccion del gasto piblico logra entre otras medidas, a través de la
desincorporacién de muchas paraestatales, las cuales entre 1988 y
1990 sumaban ya 150 empresas desincorporadas. Para Luis F.
Aguilar  Villanueva la  “privatizacién,  desincorporacion,
desregulacion, liberalizacién, apertura, no son procesos para
desmantelar y extinguir el Estado. Son para devolverlo a sus
funciones originales, a su razén de ser"37. '

En este sentido José Ayala Blanco, en su cmsayo Reforma
Feondmica del estado, cstablece que para analizar la reforma
estatal, no pueden dejarse al margen la internacionalizacion y la
globalizacion de la economia. La lectura que hace, esta enfocada a
identificar el sistema como neoliberal, en donde se asume la
Reforma del Estado come una exigencia internacional; esta
influencia apunta hacia una reduccion del gasto piblico a través de
la privatizacién de paraestatales, con lo que se disminuira el déficit
y hacia una liberalizacién "comercial profunda que revierta el
proteccionismo estatal, para elevar la competencia y disminuir las
presiones inflacionarias”.38

Otra lectura de la reforma del Estado, mas conservadora, contempla
también los dos aspectos de la anterior pero con diferente matiz; la
apertura comercial deberia darsec de manera gradual de acuerdo a
las condiciones comerciales internas y la privatizacion de
paraestatales deberia realizarse selectivamente, para concentrar los
esfuerzos del Estado en 4reas estratégicas.”

37 Luis F. Aguilar Villanueva, Estudio Jutroductorio en: El Estudio de las Politicas Piblicas,
P21
3% José Ayala Espino, "Reforma Econdmica del Estado"; £ Economista, 23 de abril 1993.
** Para Maria de] Carmen Pardo "Estos programas, iniciados en ¢l marco de una gran
contraccion de la cconomia, se sustentaron en Ia recuperacion de las fuerzas de mercado donde
la mtcncncxén del Estado 5 tiene que limitar a aqucllas élcas ldcnuf icadas con términos

2 icos y prioritarios” CFR. La M Administrativa P. 147,




35

Las Compras Gubernamentales en el Marco
de una Economia Abjerta

El marco modemizador del Estado formulado en el Plan Nacional
de Desarrollo estd orientado, tal como s ha venide comentando, a
transformar la economia mexicana, que segin palsbras del propio
presidente Salinas de Gortari, "hemos pasado de ser una economia
cerrada a una economia abierta”,39 .

Ha sido un lugar comiin, entender Ia apertura econdmica a través
del procese de liberalizacion comercial. Esta interpretacidn -es
correcta y se refiere al comercio internacional de bienes y servicios
o & los flujos internacionales de capital y mano de obra.

Los primeras pasos de México para abrir el comercio en razon de la
nueva situacién mundial, la encontramos incluso antes de su
adhesién al Tratado General de Aranceles Aduaneros y Comercio;
en 1978, México recibe una invitacién para tomar parte de la
Ronda Tokyo del GATT y analizar su posible incorporacién al
Acuerdo,

En aquella ocasidn el gobierno mexicano consideré que 1a planta
productiva nacional, estaba falta de capacidad para competir en los
mercados internacionales, por fo tanto se tomd la decision de
aplazar su incursion en dicho organismo y se procuraris, a través de
los recursos que se recibieran de las exportaciones petroleras,
invertir para renovar la planta productiva y participar a posteriori
en condiciones mas favorables en el concierto intem 1

Como se mencioné al inicio de cste apartado, en 1983 es cuando se
empiczan a tomar la medidas necesarias a fin de liberar
paulatinamente las restricciones para levar a cabo las

39 ¥ Informe de Gobierno, Carlos Satinas de Gortari, 1 de septiembre de 1993,
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importaciones, disminuyendo el porcentajc de permisos previos de
100% en ese aiio a sdlo el 20% en 1989:

VALOR DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS
A PERMISO PREVIQ 40
b ANO PORCENTAJE
1983 100
1984 83
1985 35
1986 27
1987 27
1988 ] 2
1989 20

Durante [a administracion del presidente Salinas se ha buscado
atraer a la inversidn extranjera y apoyar al sector exportador del
Pafs. En este altimo sentido, se Jogré desarrollar las exportaciones
no petroleras que en 1982 representaban el 77.6% del total de las
exportaciones mexicanas, pasando en 1989 a ser el 34.6%. En
términos reales, esto significa que mientras en 1982 las
exportaciones no petroleras fueron del orden de 4,753 millones de
dolares, para 1989 llegaron a la suma de 14,889 millones de
dolares.

México ha intentado incertarse cada vez, en mas mercados
internacionales, buscando exportar a més partes del mundo y al
mismo tiempo, buscando capitales que se inviertan en nuestro pais,
Asf, ha sostenido relaciones con la Comunidad Europea; los paises
de la Cuenca del Pacifico; ademas de los naturales por su ubicacién
geografica con América del Norte y América Latina; y participando
activamente en el GATT y en la ALADL.

40 Lav Relaciones Comerciales de México... P.2



La economia abierta en nuestro pais, se refiere por tanto, a Ia
apertura comercial y el libre mercado, en donde podemos
identificar las siguientes caracteristicas que han confluido en el
transito de la economia cerrada a ésta:

- Disminucion de barreras arancelarias.

- Intervencién de México en organismos internacionales
tendientes a procurar la liberalizacion comercial.

- Apoyo a las exportaciones nacionales.

~ Apoyar los canales para proc{uar 1a inversion extranjera.

Nigel Harris identifica tres regiones principales que se estin
desaroliando en la economia mundial:

- La regién de Nortcamérica constituida por México, Estados
Unidos y Canada.

- Europa Occidental

- Laregién de Sudeste Asiitico (Cuenca del Pacifico)

"La actividad de estas regiones domina la economia global como un
todo y tienc podemsas mﬂuencns en el resto de los Paises del |
mundo"‘l

En este contexto es quc a mediados de 1991, se inmician
negociaciones para ls posible formalizacién de un Tratado
Trilateral de Libre Comercio en América del Norte, en el que
pamclpnrbn Estados Unidos, Canada y México.

Sin menoscabo de la posible formalizacion del Tratado, México
sigue abriendo sus horizontes hacia otros mercados internacionales,
tan es asi, que en 1992 se formalizo el Tratado de Libre Comercio
“con Chile y s¢ espera en 1994, establecer otro con Venczucla y

41 Nigel Harris, "Relaciones Econdmices México-Estados Unidos en el contexto Mundial®, La
Modernizacion de México, PN



k1]

Colombia, con la posible incorporacién de Ecuador y Bolivia, Al
mismo tiempo se busca ampliar el intercambio comercial con los
poderosos bloques ccondmicos de Europa y 1a Cuenca del Pacifico,
el cual en 1988, ascendid a las siguientes cifras:

MEXICO (MILLONES DE DOLARES)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
COMUNIDAD EUROPEA 2566.4 1590.6
CUENCA DEL PACIFICO 1684.8 20245

Sin embargo, la principal relacién comercial de México se tiene
con Estados Unidos, que para el mismo periodo representd
exportaciones de orden de 13,531 millones de dolares e
importaciones por 13,263,142

En este sentido, el gobierno mexicano ha efectuado algunos ajustes
a la Ley de Adquisiciones, a fin de orientarla racionalmente en el
contexto de la apertura comercial; tal es el caso de las
modificaciones publicadas en ¢l Diario Oficial del 18 de julio de
1991, en donde desaparece la obligacién de los proveedores, de
estar inscritos en el Padrén de Proveedores de la Administracién
Piblica Federal. Anteriormente, quien no formaba parte de este
padrén no podia vender a los organismos que conforman el
gobierno federal. '

a2 Fuente, Las Relaciones Comercigles de México en el Mundo, Qe:gr flos y Oportunidades,

Pp.41-65.
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E| Tratado de Libre Comercio de America del Norte ysu
Importancia en las Compras Gubernamentales

Como se ha venido apuntando, la situacién mundial parecc dirigirse
a la globalizacién de la economia; la conformacion de poderosos
bloques ccondmicos entre los que destacan Europa y Japén con los
Paises de la Cuenca del Pacifico. Esto es una caracteristica del
nuevo orden internacional. México como parte de su politica
ccondmica, desca ser participe importante ¢n este contexto.

Estados Unidos busca mantenerse ¢n un papel preponderante en la
economia mundial tal como se habia presentado desde la segunda
posguerra, en razén de tres factores fundamentales: inversién alta
en gastos de defensa, lo que le permitio ser la primera potencia
militar durante el periodo de la Guerra Fria, un aito consumo al
interior del pais y una inversién de nivel medio para la planta
productiva nacional. En este sentido, paises como Japén y
Alemania, que destinaron la mayor parte de sus recursos al
desarrollo econdémico, sobresalen para que, en uniéon, con otros
paises, compitan y rebasen en su caso la hegemonia
Norteamericana.

Canadé, pais industrializado y cxportador, requierc también de
uniones comerciales que le permitan mantenerse en el nivel que le
ha caracterizado.

En tal sentido, el 1° de enero de 1989, entrd en vigencia el Tratado
Bilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada,
mediante ¢l cual se climinaron barreras comerciales entre ambos
paises. En su momento, este acuerdo de liberalizacién se considerd
piedra anpular de la politica ccondmica de los dos Paises, y
ofreceria la posibilidad de progresar en una economfa dindmica y
competitiva como la que se venia gestando.



40

La temdtica de! Tratado fue pucsta a consideracion de las partes y
discutida en un comité especial creado para esos efectos.
Finalizando las negociaciones, pasé a consideracion de las quince
provincias canadienses y del congreso estadounidense. Uno de los
temas preponderantes que forma parte del Acuerdo Bilateral es el
referido a las compras gubernamentales, tanto de bienes como de
servicios.

Las compras gubernamentales en todos los sectores canadienses
estin calculadas en alrededor de 71 billones de délares americanos
mientras que ¢l mercado del sector pablico de Estados Unidos
representa 10 veces mis que el de Canada, calculado en 750
billones de délares. Por su magnitud, la importancia del sector es
indiscutible, marginando Gnicamentc de este apartado las
adquisiciones relacionadas con la Seguridad Nacional, tales como
Armamento, Municiones, Transportacion Naval y Aérea, etc,, es
decir, todo aquello relacionado con la seguridad interior de ambos
Paises. Estas compras representan el 75% del total destinado para
las compras gubernamentales en el caso de Estados Unidos. Se
elabord una relacién de 25108 articulos que son adquiridos por los
dos gobiernos.

La idea del Tratado Trilateral de Libre Comercio para América del
Norte, es independiente del ya formalizado entre Estados Unidos y
Canad4, no se trata de incluir a México en aquél, sino formalizar
uno nuevo con las caracteristicas particulares que represente para
los tres Estados. Durante el tercer trimestre de 1991 da inicio el
proceso para su formalizacién y se convierte en tema gentral de Ia
politica econdmica del proyecto Salinista.

La necesidad de formalizar el Tratado, es romper con el circulo
vicioso de procurar el crecimiento economico a través de
endeudamiento, Se busca financiar las importaciones con la
inversion extranjera y disminuir los créditos externos. Se puede
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observar que la apertura comercia! significs importantes cambios
en la industria nacional; algunos sectores como la industria de
productos electrodomésticos o de juguetes, se ven afectados por su
imposibilidad de competir con las grandes empresas
transnacionales; en otro sentido, existen empresas mexicanas que
han logrado insertarse en otras economias; la apertura ¢condmica
_significa la lucha del gran capital, las pequefias y medianas
empresas dificilmente tienen cabida en el tratado. 4. Por 1o tanto un
gran numero -de empresas mexicanas corren el riesgo de
desaparecer con la formalizacion del Tratado.

La conformacion del TLC orcaria un mercado de mas de 350
millones de habitantes, @nicamente superado por la Cuenca del
Pacifico, y representaria un intercambio comercial superior a un
millén de millones de dolares como a continuacidn se representa:

‘PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS #

Regiones . PIB Poblacit Exporiaci Import
{mdmdd) | (miilones) {mdmdd) (mdmdd)
Comunidad 4290 323.0 1063.0 1080,2
Europea
Cuenca ded 3358 1569.9 6415 546.4
Pacifico
Norteamérica 5032 3508 459.1 590.6

Las negociaciones tendientes = s formalizacion del tratado, se
establecieron en oche mesas, en las que se discutieron

43 CFR. Maria Luisa GonzAles Marin, " Algunos Efectos del Tratado de Libie Comersio sobre
1a Industria®, Revista Latinoamericana de Ecanomia, Pp.31-35,
4 L as Relociones Comerciales, Pag. 5.
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especificamente 22 temas. La Cuarta mesa del directorio del
Tratado de Libre Comercio sc refiere a las Compras del Sector
Piblico. La importancia que representa es mayuscula, ya que
"el gobierno de un pais constituye el principal comprador de
bienes y servicios en cualquier economfa", 45

Las Compras del Gobierno Federal en México

Como se menciond en ¢l Apartado No.2, La Constitucidn Politica
establece que las compras del Estado deben someterse a un proceso
de Licitacidn mediante convocatoria publica.

A pesar de que la Ley de Adquisiciones menciona en su articulo 13,
que en las compras que realice el gobierno federal preferentemente
se utilecen bienes y servicios de procedencia nacional, no existe
restriccion para compras bienes extranjeros. La diferencia estriba
unicamente en el tipo de Licitacion (nacional o internacional), cuya
particularidad radica en que para poder establecer una Licitacién
Publica de cardcter internacional, se requiere la autorizaci6n previa
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para el caso de
las dependencias, requisito no indispensable para las entidades.

Esta situacion es desventajosa ante¢ los procesos de compra
establecidos en Estados Unidos y Canada, los cuales seran
comentados con mds detalle posteriormente,

En México el gobiermno federal (sector central) gastd en
Adquisiciones y servicios durante 1990, 24'306,900 (millones de
pesos), esto representd el 17.7% del gasto piblico cjercido por ese
sector en el afto. Por su parte ¢l sector Paraestatal erogd cn este
sentido 35'793,200 (millones de pesos), esto es el 38.6% del Total

5 Tratado de Libre Comercio en América del Norte; Compras Guberngmentales, Pag, 3.
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- ¢jercido por ¢l Sector, de lo cual mas del 50% correspondio a
PEMEX y Comisién Federal de Electricidad,

La relacion con los niveles de compra con Estados Unidos y
Canada sc podria expresar de la siguiente forma:

Montos de Compra en los Gobiernos Federales
(millones de ddlares)

Gasto total en %
Adgquisiciones y servicios
México* 16,000 6.0
(aprox)
Estados Unidos* 192,000 71.5
Cansdi* 60,350 22.5
Total 268,350 100

* Corresponde al cjercicio de 1990,

Para el ejercicio Fiscal 1993, el presupuesto de Egresos de la
Federacion destina al sector central 89'809,142,700 (ruevos pesos)
y al paraestatal 99'777,380,000 (nuevos pesos), que de mantenerse
la misma situacién en relacién a 1990, lo cual es muy probable
dados los indices que se presentaron de 1983 a 1990, el gasto en
compras del gobierno federal ascendera csta afio a 55,900'000,000
(nuevos pesos) aproximadamente, esto es 17,200 (millones de
dolares). 47

Con estos antecedentes, se puede inferir que el gobierno
mexicano Hegé con una clara desventaja para negociar con sus
similares de Estados Unidos y Canadi, debido a que el nivel de
influencia de nuestro pais es inferior al de sus similares de
_Estados Unidos y Canada.

46 CPFR. El ingreso v el Gasto Piblico en México. Pp, 93-101,
47 CFR. ENIngreso p el Gasto Piblico en Meéxico. Pp, 81-109,
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La Normatividad de Compras cn
Estades Unides y Canada

Como se comentd, {a Ronda de Tokio del Gatt establecié el Cadigo
de Compras del Sector Piblico, el cual tiene como objeto promover
una mayor competencia internacional en las licitaciones y obliga a
los paises signatarios a no diseriminac a los proveedores
extranjeros. México a la fecha, no es signatario de este acuerdo,
teniendo el cardcter de observador.

La obligacion para los paises adscritos al Cddigo, se presenta en
confratos o compras que superen 156,000 délares americanos.
Actualmente en el marco de la Ronda de Uruguay, se estin
ltevando a cabo negociaciones para incluir los servicios que
contratan los gobiernos y otros tipos de contratos.

Esta situacion resulta velevante,  ya que la legislacién
norteamericana en materia de compras gubernamentales, discrimina
de sus licitaciones internacionales a todos los proveedores de
paises que no son signatarios del Codigo de Compras del Sector
Piblico del GATT,

En el mismo sentido discriminatorio, tanto Estados Unidos como
Canadd, mantienen en sus legislaciones, restricciones tales como
"Compre Americano" para el caso de nuestros vecinos del Norte y
la "Politica de Contenido Canadiense”, las cuales establecen
prefesencias en favor de proveedores Estadounidemses de .."6 a
12% en el diferencial de precios frente a ofertas extranjeras" 4%, y
del 10% para el caso de Canada.

Para el acucrdo de Jibre comercio entre Estados Unidos y Canada
se fomd como base fundamental el Codigo de Compras del GATT,

98 Tratado de Libre Comercio en dmérica del Nort, Compras Gubemnamentales.. P, 7.
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aplicando una scrie de disposiciones, siendo las mds importantes

© las siguientes:

- Se redujo cl valor de los contratos gubernamentales que deben
someterse a Licitacion Internancional de 156 mil délares en el
Cédige, 2 25 mil délares en el ALC. Esto significa que las
nuevas normas que se pactaron sélo para contratos entre 25 y
156 mil dolares; para contratos mayores, ambos paises deben
guiarse por las Reglas del Cddigo.

~ "Se incluyeron procedimientos adicionales para garantizar la
transparencia de los mecanismos de Licitacién de las Entidades .
cubiertas por e} acuerdo de compras gubernamentales (...)

- "Se convino en incorporar al ALC el resultado de negociaciones
futuras que se realicen en el Cédigo del GATT (...)"%

En el Acuerdo Bilateral entre Estados Unidos y Canadé, se convino
en no aplicar las practicas discriminatorias de ambos paises
("compre Americano" y "Politica de contenido Canadiense") a los
proveedores de una u otra parte segiin sea el caso. En este marco;
los proveedores mexicanos, ticitamente, no podrian participar en
los concursos que se realicen en esos paises.

La legislacion mexicana que solo recomienda preferentemente, la
adquisicion de bienes y servicios de procedencia nacional,
contrasta con la Norteamericana y Canadiense; la situacién de
desventaja para México dadas las circunstancias normativas,
tendrian que ser revisadas a fin de establecer igualdad de
condiciones de 1as compras gubernamentales.

9157
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Expectativas de las Compras Gubernamentales
para el TLC. México

Los negociadores mexicanos para compras gubernamentales han
centrado sus esfuerzos en los siguientes puntos:

- "Cobertura y alcance sectorial de las concesiones comprendidas
bajo Yos principios del trato nacional y no discriminacion.

- "Valor de los contratos cubiertos por el acuerdo.

- "Principios que rigen los procedimientos de Licitacitaciones
Piblicas, como son ls transparencia y la promoclbn de
mecanismos competitivos”,%

El concepto de Trato nacional que se menciona, se refiere a gue los
proveedores de los tres paises compitan en igualdad de condiciones
en cualquier concurso o licitacién.

Las ventajas que el gobierno mexicano apunta en este particular se
reficren a la posibilidad de que pequefias y medianas empresas
puedan acceder a numerosos concursos piblicos de Estados Unidos
y Canada, beneficidndose a través de ventas directas a las entidades
de esos Paises o a través de mecanismos de subcontratacién de las
propias empresas extranjeras, "cllo favorecera la cspecializacion,
las economias de escala y una mayor utilizacién de la planta
productiva nacional”. "

Sin embargo, aqui cabe hacer la pregunta ;Cual es el nivel de
competencia al que puede acceder la planta productiva mexicana?
Esto en relacion con 1a establecida en Estados Unidos y Canad4, en

50 Tratady de iibre Comercio en América dle! Norte, Compras Gubernamentales.. P. 6,

$ [bidem P.9
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donde 1os niveles de tecnologia han sido hasta la fecha superiores a
tos de nuestro pais.

Por otra parte, un punto de las negociaciones se da en relacion al
monto de los contratos, sca cual fuere ¢l resultado, ¢l monto de las
licitaciones mo podri por ningin motivo ser superior a2 156 mil
ddlares, esto es aproximadamente 500 mil nuevos pesos, ya que es
el tope minimo, establecido por ¢l Cédigo de Compras del Sector
Pablico del GATT,

México estaria obligado a signar el Codigo, con lo que las
licitaciones con valor superior a 156 mil délares serian de cardcter
internacional, lo cual pondria en riesgo algunas ramas industriales
del -pais, que no podrian competir con proveedores extranjeros,
como son la del juguete, los aparatos electrodomesticos, de ropa y
la de zapatos. Estas ramas industrizles, con la apertura comercial
han recibido un fuerte golpe, por ejemplo la industria de aparatos
electrodomésticos, cuya asociacién tenia 36 empresas registradas
en 1987, para 1991 reporté inicamente 3.5

Es dificil intentar establecer niveles més elevados para las
Licitaciones, ya que ni siquiera dependen de Estados Unidos y
Canada los patrones de exigencia establecidos por el GATT.

Por otra parte, existen muchos proveedores nacionales cuyo
principal comprador y sostén ¢s el gobierno, y sin duda, gran parte
de ellos se verian afectados por la incapacidad de competir con
proveedores extranjeros en donde los precios son inferiores a los
mexicanos por una tecnologia més avanzada y mayor capacidad de
produccién a menores costos; ésto aun cuando los términos del
TLC en materia de compras gubernamentales, se establecieran las
mismas condiciones de competencia para los tres paises.

52 CFR. Maria Luisa Gonzdles Marin, Op Cit. P. 33.
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CONCLUSION

La apertura econémica y el proceso de apertura comercial que se ha
presentado en México en los ltimos afios, responde a la necesidad
de impulsar la economia para legar a niveles que le permitan tener
una mayor presencia en el ambito internacional, al mismo tiempo
que fomentar la estabilidad interna.

Esta apertura csta inmersa en el contexto mundial que se dirige a la
globalizacion de las economias, en donde la competencia por la
hegemonia sc da en términos econdmicos a través de poderosos
bloques que compiten entre si, tales como la Comunidad Europea y
Japan con los paises de la Cuenca del Pacifico.

La posibilidad de competir en estas circunstancias, se presenta a
través de la conformacion de un bloque comercial en América del
Norte, en ¢l que intervendrian Canada, Estados Unidos y México;
el intercambio comercial que se puede presentar, crearian el
mercado mas grande del mundo.

En este marco, durante 1991 dan inicio las negociaciones cntre los
tres paises para formalizar el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, en donde se sometieron a discusién ocho temas.
Uno de ellos es el referido a 1as compras gubernamentales.

El argumento fundamental para que este tema formara parte de la
agenda de negociaciones del Tratado, se debe a que el gobierno de
cualquier pais es el principal comprador. En conjunto, las compras
del gobierno federal representan a nivel de América del Norte
aproximadamente un mercado de 350,000 millones de dolares
americanos.
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La idea central det apartado de compras gubernamentales es que
cualquier proveedor de los tres paises pueda participar en todos los
concursos de compras que se realicen por los gobiernos quc forman
el Tratado.

Sin embargo, existen peculiaridades que, sin menoscabo de la
formalizacion del Acucrdo, representan desventajas para México.

El nivel de compras del gobierno federal en Estados Unidos,
asciende anualmente a 1a cantidad de 250,000 millones de délares y
el de Canada a 70,000 millones (aproximadamente). Estas cifras
contrastan con el nivel de compras del gobierno federal en México
(aproximadamente 17,000 millones de ddlares anuales).

A simple vista, pareceria que esto es una gran ventaja para los

- productores mexicanos, ya que el mercado que se abre para sus
productos (320,000 millones de dolares americanos .
aproximadamente) es muy atractivo; en realidad, la planta
productiva nacional no ticne posibilidad de competir con la
instalada en Estados Unidos y Canada.

Por su parte, ellos tendrian acceso a todas las licitaciones que
publicara el gobiemo mexicano, de acuerdo a la liberacion de
productos establecidos en los acuerdos del TLC, que llegan a 10
‘afios en algunos bienes, asi como la incorporacién de otras
entidades como PEMEX y CFE, que es de 5 afios.

En otro sentido, Canadi y Estados Unidos, como paises miembros
del Codigo de Compras Gubernamentales de! GATT, mantienen en
sus legislaciones, restricciones discriminatorias para aquellas que
no intervienen en el Cédigo; México, a la fecha, inicamente se
encuentra como observador,

ESTA TESIS 9 DEBE
SALR DE LA BISLIDTEGA
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Esta situacion provoca dos posibles escenarios: que México se
inscriba al Codigo de Compras Gubernamentales del GATT o que
los acuerdos se ecstablezcan para montos inferiores a los
establecidos por el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (concursos menores a 156,000 délares),

Cualquiera que sea el caso, presenta a su vez las siguientes
implicaciones: .

1. Si México sc inscribe al Codigo de Compras Gubernameatales
del GATT, se daria por sentado que pricticamente todas las
licitaciones que generara el gobierno mexicano, fueran de
cardcter internacional, lo que podria provocar fuga de divisas;
ademds de una mayor competencia en las compras por la posible
participacion de un mayor niémero de proveedores de otros
paises, pero al mismo tiempo abre la posibilidad de intervenir en
un mayor nimero de mercados.

2. Si los acuerdos se establecen en rangos similares a los del
Tratado Bilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada (de 25,000 a 156,000 ddlares), se corre el riesgo de
perder el argumento planteado por México en este tema, que es
la posible venta directa por parte de proveedores mexicanos, a
los gobiernos de Estados Unidos y Canadd ya que seria poco
atractivo y costoso para los inversionistas.

Asimismo, cualquiera de los dos supuestos obliga a modernizar la
planta productiva nacional, lo que se presenta problemaético, por lo
menos en el corto plazo, debido a que la derrama de recursos no
llegaria propiamente & México.

Si es el segundo supuesto, necesarigmente Estados Unidos y
Canadé tendrian que modificar su regulacion respecto a compras
gubernamentales, sitwacién que por demas resulta impensable, en
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razén de los compromisos adquiridos por ambos paises en el
Cddigo de Compras Gubernamentales del GATT.

En tales circunstancias, tode indica que el margen de negociacion
para México sobre ¢l tema de compras gubcrnamentales en el
T.L.C., es muy reducido y en condiciones de gran desventaja para
nuestro pais.
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POST - SCRIPTUM

Concluidas las negociaciones entre Canada, Estados Unidos y
México tendientes & formalizar el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte en 1992, el entonces presidente de Estados
Unidos, George Bush, insto al Congreso y al Senado de su pais,
para revisar y en su caso aprobar los acuerdos establecidos entre
los gobicrnos de los tres paises. A este procedimiento rapido, se le
conoce como "Fast Track".

Fn agosto de 1992, se lleva a cabo el proceso de "Fast Track", pero
sin los resultados csperados, debido basicamente al proceso dec
clecciones que se avecinaba, en donde todo indicaba que William
Clinton ganaria las elecciones de ese aiio, con lo que derrotaria a
George Bush en su intento de reelegirse como presidente.

La desicion del Congreso fue revisar més a fondo las condiciones
del T.L.C., por lo cual el "Fast Track" promovido por George Bush,
fracaso.

Cuando Bill Clinton toma posesion como presidente de Estados

_Unidos, la formalizacién del Tratado parecia estar muy lejos de
lograrse, debido a que una gran proporcién del Congreso o bien
estaba en contra, o se inclinaba por la no autorizacién.

Finalmente, el presidente Clinton decide apoyar el proceso para
firmar el Tratado y durante los meses de agosto a noviembre de
1993, se da una serie de movimientos en pro y en contra del que
redund6 en 1a aprobacion por parte del Congreso Norteamericano,
de las condiciones establecidas en las negociacioncs tripartitas, por
un margen de 234 votos a favor y 200 en contra.
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Para  México, la aplicacion de la scccion de compras
gubernamentales en el TLC se Hevard acabo gradualmente, durante
un periodo de transicidn de 10 aftos cn donde se iran liberando los
preductos establecidos en los acuerdos, asi como de 5 ados para la
incorporacion de entidades no contempladas de inicio.

Adicionalmente, el 31 de diciembre de 1993, se publico la Ley de
Adquisiciones y Obras Puablicas, que sustituye a la de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bicnes Muebles.
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