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INTRODUCCION

El Estado mederno, ante las transfarmaciones profundas gque ha
experimentada, se ha visto en la imperiosa necesidad de exigir
condiciones adecuadas en las personas que asumen los cargos
publicos de alto nivel, 1:.ales como su valor moral y capacidad
técnica, asi como la disciplina que deben chservar en el ejercicio

de sus funciones.

No obstante, se ha legislado en materia .constitucional para
imponer requisitos de ingresc para los cargos mas importantes de
la Administracién Pdblica Federal, perc, nuestro actual sistema de
seleccién de personal tiene muchas deficiencias y carencias. Es
preciso aportar nuevas ideas para. conformar’  las bases que se
necesitan en la realizacién de 1l1la reforma .administrativa que
demanda nuestra'sociedad, ante la cruda experiencia gue ha sufrido
el pueblo de Méxice por el problema de la corrupcidén en el

gobierna.

Para hablar de corrupcidén, es preciso exponer algunos conceptos
de lo gue quiere decir esta palabra:"Corrupcién proviene del latin
"corrumpeFe", gue quiere decir romperj al mismo tiempo dentro de
la escuela de etimologia Upamuno vemos inclusive 1o qQue se
entiende por corrupcibn:. accidn de romper, de <corrvomper, de

destruir el equilibrio, la paz, la confianza, la estabilidad, eso



es la corrupcidén que puede trascender a nivel delictivo o puede
ser de simple orden administrativo, o destructive de los valores

morales”, (1)

“La corrupcién es el acto de tergiversar las normas sociales
para acrecentar los intereses personales, en oposicién a los

intereses de la colectividad”. (2)

La corrupcidn se puede presentar en el &rea administrativa."lLas
propias estructuras y procesos de la burocracia, asi como el
manejo de la discrecionalidad, hacen de la administracién un -:ambo
fértil para la corrupcién. Agui puede darse la "auto-corrupcién®,
esto es, la utilizacidn de los puestos de trabajo para beneficia
propie o de los allegados. Se requiere un alto grado de moral y
disciplina para no convertir la ventaja estructural en ganancia

personal". (3)

El inicio de la relacién entre el Estado y sus senﬁdbres lo
constituye el nombramiento, siendo este un acto Juridico formal en
cuya virtud la Administracidn PuUblica designa a una persona para
ocupar determinado cargo publico y lo somete legalmente al régimen

Juridice aplicable que se denocmina funcién pablica.

(1) KLITGAARD,Robert.Et al."Prevencidén de la corrupcién en el Ser—
vicio Pablico: Un Enfoque lnternacicnal®. Edit. INAP, Frimera
edicién, México, 1984, pag. 136.

(2) Colegie de Licenciados en Ciencias Peliticas y Administracién
FPablica. "Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracién
Publica". ¢A-F), Primera edicidén, México, 1978, pag. 323.

(3) Ibidem, pag. 324.



La funcién publica puede definirse como el conjunte de
derechos, obligaciones y situaciones que se originan entre el
Estado y sus servidores, es decir, el reégimen Jjuridico apl'icable a

ellos.

El nombramiento es el acto fipal del procedimiento de
designacién, para expedirlc es necesario que la persona designada'
cumpla con determinados requisitos legales para su ingareso a la
Administracién, ademds es un medie para asegurar la capacidad y

honradez del futuro servidor publico.

Los valores fundamentales de la funcidén piblica, se deben
salvaguardar por parte de los servidores publicos en el ejercicio
de ;us funcicnes, emplecs, cargos y comisiones, estos principios
constitucionales son: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

y eficiencia.

La moralidad que deben tener los servideres publicos, para el
buen desempefo de sus funcicnes, debe ser un principiec muy
importante, ya que cohst ituye la base para una actuacién honrada

por parte de ellos en el servicio piblico.

Se deben tomar medidas preventivas para tratar de dirimir la
corrupcién. Una de ellas es la publicitacién curricular de los
servidores publicos, la cual propongo en la presente tesis. El ob-

Jjetivo de esta medida, es que el pueblo de México conosca a quie--—



nes iran a ocupar 1los altos cargos pdblicos, toda vez que han
sido designatos o nombrados. Si se logra esto, permitird el acceso
que tiene la poblacién para denunciar las irregularidades que
existan por parte de las personas designadas, auon antes ae tomar

posesion de sus cargos o durante los primeros dias a partir de que

se conosca un nombramiento.

Es preciso institulr bases para la profesionalizacién del
servidor pthlico en areas ildéneas a sus aptitudes por medio de la
carrera administrativa; y por la otra, se deberian impartir cursos

de capacitacidn para actualizar los conocimientos de ellos.



CAPITULO I

LA FUNCIUN DEL SERVIDOR PUBLICO

1.— Antecedentes Histéricos:

Hablar de 1los servidores pablicos es hablar de 1los elementos
personales con gque cuenta la Administracidén Publica, siendo esta la
parte mas importante de la estructura estatal. Se puede afirmar que

el factor humano es el mas importante para la Administracién Publica.

Es preciso comentar como fue surgiendo 1la funcién pablica en
México, ya que regula por medic de ordenamientos Jjuridicos, la

relacidén entre el Estado y sus servidores.

El derecho disciplinaric, ha surgido en México de las relaciones
Juridicas que se han dado entre el Estado Yy sus servidores, a esta
relacién se le denomina “funcién pablica". Es preciso hacer una
retrospeccidén histérica de las normas constitucionales y legales que

han reguladc las responsabilidades de los servidores pGblicos.

El primer antecedente 1lo encontramos en 1a “"Constitucién de
Apatzingan", del 22 de octubre de 1814, en este decreto se establecen
ya normas sobre las responsabilidades, sanciones, procedim!eﬁtos y

tribunales para la aplicacidén del juicio de residencia.

En la Constitucidn de 1824, se establecid que las
responsabilidades de los altos empleadoss publicos, serian  juzgadas
ante la Corte Suprema de Justicia, y cuando el responsable fuera un

miembro de esta, conocerd de ellas un Tribunal Especial.

Se establecieron procedimientos semejantes en las diversas nhormas

que surgieron con posterioridad a ésta Constitucidn, como "Las Siete



Leyes Constitucionales" de 1836 y las “Bases Organicas de la
Reptiblica Mexicana® de 1842, todas ellas establecieron la
responsabilidad de los funcionarios y empleados, pero,- la regulacién
fue encauzada fundamentalmente a las responsabilidades politicas y

penales.

Déro antecedente, lo encont;amos en la Constitucién de 1857 y sus
leyes reglamentarias en materia de responsabilidades, podemos afirmar
que sus disposiciones sdlo establecieron las responsabil idades de una
mindscula parte de los Servidares del Estade, con un enfoque

principalmente de naturaleza penal y politica.

El texto del articulo 103 de la Constitucién de 1857 establecia
quef
"Los diputados del Congreso de la Unién, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia y los Secretarios de Despacho, son responsables por
los delitos comunes que cometen durante el tiempo de su encargo, y
por los delitos faltas u omisicnes en que incurran en el ejercicio de
ese migmo encargo. Lﬁs gobernadores de los Estados lo san agualmente
por infraccidén de la Constitucidn y leyes federales. Lo es también el
Presidente de la Republica; pere’ durante el tiempo de su encargo sélo
podrd ser acusado por los delitos de traicion a la patria, violacidén
expresa de la Gonstitucién, ataque a la libertad electoral y delitos

graves del orden comun."

Las Gnicas dos leyes que reglamentaron el Titulo 1V de 1la
Constitucién de 1857 fueron las siguientes: La “Ley Juarez”, del 3 de

hoviembre de 1B7E, ¥ la "Ley Portfirio Diaz", del 6 de Julio de 1836,



estas leyes estuvieron vigentes de manera simultdnea hasta el 21 de
febrero de 1940. La "Ley Juarez" establecid¢ los delitos, las faltas y
las omisiones oficiales oe los altos funcionarios de la Federacidén, y
sefalé como sujetos a los servidores pablicos relacionados en el
articulo 103 de 1la Constitucién de 1B57.La segunda ley referida
expedida por el Presidente Porfirio Diaz, determiné en forma clara y
precisa la "declaracioﬁ de procedencia" que debia dictar el Gran
Jurado en los casos de los delites o faltas del orden coman cometidas
por servidores'publicos de rango superior, asi mismo establecia que
gozarian de fuero constitucicnal desde el in;cio del ejercicic de sus

funciocnes.

él lo. de mayo de 1917_entro .en vigor la Constitucién Politica,
vigente hasta la actualidad, gue en su contenido del Titulo IV
establecié las bases "De la responsabilidad de 1los tuncionarios
publicos", para esto, tenemos lo dispuesto por el texta original del

articulo 1@8, el cual cita lo siguiente:

“Los sepadores y diputados al Congreso de la Unidén, los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, 1los
Secretarios del Despacho y el Procurador general de 1la Repﬂbliga son
responsables por delitos comunes gue cometan durante el tiempo de su
encargo y por los delitos, faltas u omisicnes en que incurran en el

ejercicio de ese mismo cargo.

“Los gobernadores de los estados y diputados de las legislaturas
locales son responsables por violaciones a la Constitucidén y leyes

Federales.



"El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo,
s6le podrd ser acusado de traicidn a la patria y delitos graves del

srden coman®.

tas disposiciones que conforman el Titulo IV de la Constitucién de
1917, que se integran con los articuleos 108 al 114, fundamentalmente
regul aron lé relativo a los delitos oficiales, que se identifican
-como responéabilidaaes administrativas,lpenales o politicas, solo que
no se precisdé su contenido, los siete articulos que conforman dicho
Titulo se refieren a los delitos, al fuero de los altos funcionarios,
al procéd!miento para el‘ desafuero y al procedimiento del juici&

politico.

El 22 de febrero de 19480 entro en vigencia lta Ley de
Résponsapilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién,
del Distrito y Tefritorios Federales y de los altos funcionarios de

los estados, a esta ley se le denomina como “Ley Lazaro Cardenas”,

ta referida ley regulé la responsabilidad por delitos y faltas
oticiales y se concedid¢ accién popular para denunciarlos, también 1o
refarente al desafueroc. Esta ley en su articulo primero dispuso:
"Los funcicnarios y empleados AE la Federacidén y del Distrite vy
Territorios Federales son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan en el desempefo del encargo que tengan
encomendado, en los términos de la ley de las leyes especiales a gue

se refiere".

Con fecha % de enerc de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién 1la Ley de Responsabilidades de los Funcicnarios Yy

Empleados de la Federacidn, del Distrito Federal y de los altos fun-



cionarios de los Estados, esta es conocida como “"Ley Lépez Portillae”.

“El nuevo ordenamientc continué, en términes generales, con el
sistema de responsabil idades gue habia estado vigente hasta la fecha,
principalmente con las grandes deficiencias existentes en materia de
responsabilidades administrativas y ocupando su antencién en los
"delitos penales" y en 1los llamados delitos _oficiales de los-
funcionarios, empleados y altes funcionarios pablicos, dejando, como

la ley anterior, el aspecto disciplinario a las leyes y reglamentos'.
4)

ta actual Ley Federal de Resbonsabilidades de los Servidores
Publicos fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 31
de diciembre de 19B2. En ella se mencionan los sujetos -de
responsabilidad en el Servicio Publico, obligacicnes, y sanciones
administrativas, asi mismo, las que se deben resolver mediante Jjuicio
politico, la declaracién de procedencia del procesamiento penal de
los servidores pablicos que gozan de fuerao, y establece como un medio

de control el registro patrimonial de los servidores pliblicos.

romo afirma el distinguido profesor Dr.luis Humber@o‘ Delgadillo:
El Derechc Mexicano dio un gran paso con la reforma que en diciembre
de 1982 se realizd al Titulo IV de 1a Constitucidén, al fijar las
bases legales para la relacidﬁ de servicios entre el Estado y sus
trabajadores, atribuyendo la calidad de servidor publico a toda
persona gque desempede un emplea, carge o comisién en favor del Estado
y sujetandolo a un cé¢digo de conducta establecido en el articulo 47
de la Ley Federal de Raéponsabilidades de los Servidores Publicos y a

(4) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, "El Derecho Disciplinario de
la Funcién Publica, Edit. INAP, México, 1998. pag. 63.



las sanciones por el incumplimiento de sus obligaciones, que afectan

los valores que constituyen el ejercicio de la funcién puiblica.

El término mas genérico que utiliza el texto constitucional es el
de "servidor publica", con el cual se distingue e identifica a toda

persona gque tenga una relacién de trabajo con el Estado.

A continuacidén, mencionaremos textualmente el concepto fundamental
de “servidor publico', que nos da la Constitucién vigente en su
articulo 108, primer parrafa: "Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccidén popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados; y en general a toda persona
que desempede un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracidén Publica Federal o en el Distrito Federal, quienes
serdn responsables par los actos u omisicnes en que incurran en el

desempefo de sus respectivas funciones®.

€l servicio civil se estableci¢ en el Estatuto de los Trabajadores
al Serviciﬁ de los Poderes de la Unidén el 5 de diciembre de 1938

donde se define el régimen al cual se sujetan los empleados publicos.

Dicho estatuto constituyd el primer antecedente de lo que seria el
servicio civil en México, dividié a los trabajadores federales en dos
grupos, los de base y los de confianza, considera en primer término a
los integrantes de un  servicio <¢ivil de carrera sujetes a la

norﬁatividad del Estatuto y excluye a los de confianza y a los del



servicio militar. El estatuto establecié las bases del escalafén para
los ascensos de los trabajadores, regulo el derecho a la asociacién y
a la huelga y motivé la formacién de la Federacién de Sindicatos que
seria integrada por 1los empleados publicos de base. Finalmente
establecié el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje que se encarga de
dirimir los conflictos entre los empleados y el E€stado. El Estatuto
de los trabajadores fue abrogadoc en el afo de 1941 y sustituido por

otro nueve que en lo fundamental guardo las mismas disposiciones.

El S5 de diciembre de 1960 se adicioné¢ el apartado “E" al articulo
123 de 1a Constitucien Politica, y 1os derechos de los trabajadores
al servicio del Estado se elevarcn a rango contitucional.

Con postegioridad, la 'regulacién entre el Estado y sus
tragajadores quedé ‘ampliada al Expediése la Ley Federal de loes
Trabajadores al Servicio del Estado, la que se promulgé el 28 de
Diciembre de 1963 ¥ se reglamentd el apartado "B" del articulo 123
constitucional. A partir de este antecedente se c¢resé el Tribunal
Federal oe Conciliacién y Arbitraje con la finalidad de dirimir las

controversias que surgierah entre el Estado y sus Trabajadores.

€En 1972 ;e introdujeron reformas al apartado “B" del articule 123,
otorgando el derecho a los trabajadores para obtener viviendas
mediante la obligacién, por parte del Estado, de crear un fondo
nacicnal de viviendas y se legislé lo procedente para mantener la
regularidad, seguridad y estabilidad en el trabajo dé los servidores

publices.

Después de lo expuesto, se puede afirmar que: La organizacién vy



funcién de los "servidores pablicos” de la Administracién Puablica
Federal, se encuentra regulada por la Constitucisn Federal vy
debidamente reglamentada. No obstante dicha Administracién debe
ajustarse a los cambios y necesidades en favor de’ la sociedad

mexicana.



2.~ Bases Constitucionaless

De acuerdo al enfogque en el que estoy basando la presente tesis,
la Administracién Pablica Federal, en su forma de organizacidn
centralizada, se encuentra regulada por 1las bases censtitucionales

que a ‘continuacidén mencionaremos.

Es importante Hhacer los comentarios referentes a los articuloes

constitucionales que comprende el capitulo II1I,"Del Poder Ejecutivo".

El articulo 89 e la Constitucién cita lo siguiente:
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se denominard "Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos".

Como podemos ohservar, esta disposicién establece que el ejercicio
del poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la Republica.
Tenemos como primer antecedente historico la Constitucidén de 1824, en
que por primera vez se otorgd el Supremo Poder Ejecutivo de l1a Unién
a un solo individuo al que se denominé Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, este sistema fue incorporado también a la
Constitucién de 1857, de la cual pasd a la Constitucién de 1917, E;
decir nuestra actual Constitucién.

El articulo 81 Constitucional nos dice textualmente:

“La eleccidén del Presidente sera directa y en los términos que

disponga la ley Electoral’.

De esta disposicién cabe comentar, que nuestra Constitucién
establece el sistema electoral del voto secreto para ocupar puestos

de eleccidén popular. De esta manera el Fresidente de la Republica es



elegido cada seis afos y tal carge lo aocupara el candidato
presidencial que haya obtenido la mayoria de los votos emitidos en
forma personal por 1los ciudadanos que ejercitan sus derechos

politicos.

Los requisitos para ser Fresidente de la Fepublica se encuentran

sefalados en nuestra Constitucién, textualmente dice:

Art. B2, Para ser Presidente se ;equiere;
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimientoj

11. Tener treinta y c¢inco aRos cumplidos al tiempo de 1a elecéibn;

I1l. Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia
de la eleccidn;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de glgdn
culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejercito,
sels meses antes del dia de la ele;cibn; _

VI. No ser Secretario o Subsecretarioc de ktstado, jefe o Secretario
General de Departamento Administrative, Procurador General de
la Republica, ni Gobernador de algun Estado a menos de que se
sepgre de su puesto seis meses antes del dia de la eleccién, y

VII. No estar comprendido en alguna de 1las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.

La finalidad de 1la fraccién primera de este articulo es, 1la
exclusién de la posibilidad que el pais pudiera tener un presidente

con padres de ascendencia extranjera y naturalizados mexicanos;



también se persigue que la persona que trate de ocupar dicho cargo
tenga un arraigo nacionalista. Respecto de la edad simplemente fija
la minima. La finalidad de la tercera fraccién, es de que el
candidato deba estar intimamente relacicnado con la realidad vy
actualidad de la nacidén. El requisito de no pertenecer a la iglesia
es con el Tin de comprender c&mo un Hecho, que la iglesia -esta
. Separada del Estado, para que en caso de conflicte deba predomihar el
sentido patridético y no el religioso. Finalmente, las lrac:ione;
restantes establecen limitaciones al aspirante a la Presidencia de la
Republica, el prchibirle el desempefc de otros cargos publicos; con
esta medida se busca la plena independencia del posible titular del

Ejecutivo Federal con los demas pederes.

El principio fundamental de la no reeleccisn se establece en el ——
articuio 83 de la Constitucién Federal, que textualmente cita:

"El presidente entrard a ejercer su encargo el 1o de diciembre y

durard seis afos. El ciudadano que haya desempefado el cargo de

Presidente de la keputblica, electo popularmente, o con el caracter

de interino, provisional o substituto, en ningtn casc y por ningin

mot ivo podrd volver a desempefrar ese puesto”.

El motive de la "no reeleccién” constituye un auténtico postulado
emanado del ideario de la Revolucién Mexicana. Tal principio es
absolute tratandcse del Presidente de 1la Republica, y s extiende a
los gobernadores de los Estadeos. En cambio, este principio es
relativo para los diputados y senadores, en virtud de gque para ellos
esta permitida la reeleccién, con la condicién de que no sea para el

periodo inmediato. La razdn de la existencia de la "no reeleccidn” en



nuestro pais, consiste en eliminar 1la posibiliad de una dictadura
ejercida por una persona o por un grupo de personas que traten de
entronizarse en el poder, contraviniendo el principio de la soberania

del pueblo,

Resﬁecto del articulo B4 Constitucional es preciso comentar los
puntos mas relevantes de ésta dfgposicidn Constitucional. Por medio
de este articuloc la Constitucidén eétablece diversos sistemas para
suplir al Presidente de la Republica; la neota comén es que la
designacién para supl ir la ausencia presidencial provendra
invariablemente del Congreso de la Unién. Segun el momento en que se
pradusca la ausencia, podra hablarse de un Presidente provisional,

interine y substituto.

Para hablar del articulo 85 Constitucional se puede afirmar lo
siguiente: Esta disposicidén, encuentra su Justificacidén en el
principio de que siempre deberd estar en funciones el titular del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién, como también lo establece el

articulo B84.

El articulo 86 de nuestra Constitucidn, indica la condicional para
que el Presidente de la Repﬂbiica renuncie a su cargo, la presente
disposicidén ordena que la renuncia sélo podrd Justificarée por causa
grave, misma que deberd ser calificada dinicamente por el Congreso de

la Unidn.

Mediante el articulo 87 de la Constitucidén se ordena que el

Presidente de la Republica, al tomar posesién de su cargo, deberd ha-



cer una protesta publica y solemne de que cumplira y hard cumplir 1la
Constitucién Politica y las leyes que emanen de ella, asi como
desempefar con lealtad y patriotismo el cargo gue el pueble le

confiridé al haberlo favorecido con su voto.

Para comentar el ordenamiento del articulo 88 ae la Constitucidén
Federal, se puede afirmar lo que concierne al objetivo que indica
dicho precepto constitucional. En el presente articule se ordena que:
"El Presidente de la Republica no podré ausentarse del pais sin
permiso del Congreso de 1la Unién o de 1la Comisién Fermanente en su

caso", mismos que representan al FPoder Legislativo Federal.

Otro ordenamiento muy importante lo es el articule BY de 1la
Constitucidén, se refiere b4sicamente a las facultades y obligaciones
del Presidente de la FRepublica. Las funciones y atribucicnes del

Presidente de le Republica las sefalaremos a continuacién.

En forma de comentario, el Presidente de la Republica tiene
facultades de cardcter general. Son las referidas en la fraccién I y
conéisten o#n  promulgar las leyes expedidas por el Congreso de 1la
Unién; edecutar las leyes, para 1o cual se atribuye la facultad de
expedir regiamentos. También se le autoriza para manejar la

Administracién Pablica.

Dtro tipo de tacultades gque tiene el Presidente, lo es la facultad
para extender nombramientos. A estos se refieren las fracciones II,
111, 1v, VvV, XxVI, XVII, XVIII del articulo Y a gque nos referimos,
dichos nombramientos los designa el Presidente a los secretarios de

Estado, Gobernador del Distrito Federal, Frocurador General de la Re-



publica, agentes diplomaticos, ministros y cénsules generales,
aficiales superiores del ejércite, la armada y la fuerza aédrea,
ministros de la Suprema Corte oe Justicia del Distrito Federal, etc.
Tambien tiene el FPresidente otros tipos de facultades, como en

materia de seguridad interna y externa de la nacién.

El articulo 99 de la Constitucidén, nos indica como se conforma la
Admistracién Publica Federal, la disposicién referida determina que
esta serd centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica que
egpida el Congreso. Esta disposicién se encuentra reglamentada por la
Ley DOrganica de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales.

El articulo 91 de la carta magna, determina gue requisitos deberan
reunir las personas qQue asuman el cargo de Secretario - del Despacho,
es decir, ser mexicano de nacimiento, tener una edad minima de

treinta afos y estar en ejercicio pleno de sus derechos.

Btras bases conécXCucionaxas, las encontramas en el Titulo Cuarto
de la Constitucién, que contiene toda la normatividad fundamental de
las responsabilidades de los servidores piblicos que a continuacién

comentaremos de manera breve.

El primer articuloc gque comprende este Titulo es el art. 108, al
respecto cabe comentar que este ordenamiento establece los sujetos a
las responsabilidades por al servicio publico. El Presidente de la
Reptiblica goza de inmunicgad para el periodo de su cargo Yy aungue con

ello se lesiona el principiec democrdtico, se mantiene este privilegio



por estimar peligroso para la seguridad nacional el darle tratdo
igualitaric en la ley a quien tiene a su cargo la Presidencia de la

Repudblica.

También tenemos el articulo 109, donde se precisan los tres
érdenes de responsabilidad en que pueden incurrir 1los servidores
publicos: la politica, por actos u omisiones que redunden en perjucio
de los intereses publicos fundamentales; la penal, por la comisién de
cualquier delito del orden comin, vy ia administrativa, por faltas

administrativas.

El articule 119 Constitucional, sefala:z sujetos, causa,
procedimiento y sancicnes relativas a la responsabilidad politica, es
decir, el llaﬁado Juicio pol}tico. En la 1ley reglamentaria de este
Titulo se establece-que el Jjuicio politico es procedente cuando los
actos u omisiones de los servidores pdblicos redunden en pergjuicic de

los intereses fundamentales © de su buen despacho.

Cabe comentar gque respecto a los articulos 110 y 111, 1lo
Eiéuiente: Estos preceptos norman precisamente los sujetos de
responsabil idad, asi’como las causas y los procedimientos para hacer
efectiva la. responsbilidad penal de laes servidores pablicos vy,
especialmente, la declaratoria de procedencia para privar de fuere a

un servidor publico.

Respecto al articule 113 constitucional, comentaremos lo
siguiente: Este articulo establece sujetos, causa, procedimiento, vy
sanciones respecto de la responsabilidad administrativa; asi mismo

enuncia los valores scbre los cuales debe desempefarse el servidor



publico, mismos que servirdn de base para la expedicién de la lay que

determine las responsabiliades administrativas.

El articule 114 de nuestra Constitucién Federal, nos marca las
plazos de prescripcién, es decir, el término en que se debe o puede
hacer valer 1la accién legal .para exigir responsabilidades a
servidores publicos pori faltas u omisiones que afecten los valores

fundamentales, en el ejercicio de sus respectivas funciones.

Otra base Constitucional de suma importancia, 1o es el articulo
123, este precepto regula las relaciones entre el capital y el
trabajo,‘asi mismo establece un sistema tutelar de los trabajadores.
El precepéo actualmente en vigencia se divide en dos apartados: E1
"A", que rige las relaciones laborales entre trabajadores y patrones
en general, y el "B", que establece las relaciones de trabaJjo entre

el Estado.y sus servidores.



3.- Principales Ordenamientos Legales:

Es preciso mencionar el fundamentc Constitucional que indica las
bases de organizacién de la Administracién Pdblica Federal, para esto

tenemos lo dispuesto por el articulo 98, textualemente cita:

"La Administracién Pablica Federal sera centfalizada y paraestatal
.conforme a la ley que expida el CLongreso, que distribuird 1los
negocics del orden administrativo de la Federacién que estaran a
carge de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacidn de las entidades
paraestatales y. la intervencidén del Ejecutivo Federal en su

operacidn”.

El articulo que acabamos de mencionar, es la disposicién leggl mas
importante en lo que respecta a las bases‘ de organizacion de 1la
Administracién Publica Federal. La ley que emana del articulo 90 de
la Constitucién Federal es: La Ley Orgdnica de la Administracidn
Fublica Federal (D.0., 29 oge diciembre de 1976). Esta ley div;de en
dos grupoﬁ. los é4rgancs de la Administracidn: los que integran la
administracisén centralizada y los qué const!tuyen.la administracién

paraestatal.

Otro ordenamiento legal importante, que veglamenta el mismo
articulo 99 es: La Ley Federal de las Entidades FParaestatales (D.O,.
del 14 de mayo de 1986). Esta ley tiene por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales
de la Administracidén Pablica Federal, esto ws de acuerdo al articulo

primerc de dicha ley.



La Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, al
publicarse en 1976 abrogé la anterior Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, emitida el 23 de diciembre de 1958. "En
virtud, establece las nuevas bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, tanto centralizada como paraestatal y
fideicomisos, y ordena las politicas generales de su funcionamiento
para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y

materiales de que dispone". (5)

La ley referida adopta una integracién de 1la Administracién
Publica Federal, y regula las relaciones de la Administracién Pablica
central con las entidades que integran la Administracidén Publica

paraestatal.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores FPGblicos, es
un ordenamiento importante gque se uBica dentro de los principales
ordenamientos legales de la presente tesis. Esta ley tiene como
objeto reglamentar y hacer operativas lac disposiciones contenidas en
el titulo 1V de 1la Constitucién Federal, para precisar'e} marco de
actuacién de los servidores ptblicos, asi como los instrumentos de

control y evaluacién que deben ponerse en practica.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
determina las obligaciones de quienes detentan alqdn cargoe < prestan
un servicio en la Administracién Publica, a fin de salvaguardar la

legal idad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de

¢(S5) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA."La Administracidén Pablica del Estado
Federal Mexicano", Libro primero, Marco Global y Administrativo
del Gobierno Federal, México, 1982, pag. 144



sus funciones, empleos, cargos o comisiones; asi como las sanciones
aplicables por el incumplimiento y el procedimientc para aplicarlos.
Esta ley reglamentaria del Titulo IV de 1la Constitucién, fue

publicada 21 30 de diciembre de 13982.

La Ley Federal de los frabajadores al Servicio del Estado, es la
ley reglamentaria del Apartade "“B" del articulo 123 Constitucicnal.
Es de mucha importancia esta ley, ya gue, regula las vrelaciones que
existen entre el Estado y sus servidores, como hemos visto '
anteriormente. La Ley fue publicada en el Diario Dficial del 28 de

diciembre de 1963.

Por daltimo, como otro importante ordenamiento, tenemos: E1 "Cédigo
Penal parA el Distrito Federal". Es importante este ordenamiento por
los siguientes motivos:

"Conforme a la fraccidén II  del articule 102 Constitucional (la
comisién de los delitos por parte de cualquier servidor piblico serd
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal), por
1o gue en el capitulo X del Cédigo Penal Federal, que comprende los
articulos 212 al 224, se establecen 11 figuras uélictivas en las qué

el sujeto activo deberad tener la calidad de servidor publico”. (6)

Como podemas ver, es importante hacer referencia al capitulo X del
Cédigo Penal Federal, porgue en el se consignan las penalidades de

los delitos cometidos por servidores publicos.

(6) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. "El Derecho Disciplinaric de
la Funcidén Pablica®, Edit. INAF, México, 1990, pag. 35



CaAPITULO 1I
LA DESV1AC1ON DEL SERVIDOR PUBLICO

1.- Corrupcién:

La corrupcién es un vicio que tiens el hombre, al efectuar actos
indebidos que se contraponen a los principios generales del derecho,
la moral y las buenas costumbres. Hablar oe corrupcién es hablar de
todo 1o contrario a lo que indica el derecho, en todos leos actos
antijuridicos que efectéa el hombhre, ya que atenta contra los
ordenamientes juridicos establecidos en una determinada scociedad. Es
decir, la corrupcién es el obrar humano que estd introducido contra

la tey © el Derecho.

La corrupcién se’ da en todas las clases sociales, por lo tanto
afecta a los intereses de 1la colectividad en su conjunto, en

consecuencia, perjudica a la economia de la sociedad.

En mi concepto personal, e! individuo que forma parte del cuerpo
soc}al, cuando este se corrompe individualmente, también corrompe a
la sociedad, a la vez que estd afectando los intereses comunes de
dicha sociedad. Los tines del dereche no se logran en su totalidad,
debido a la accién del ser humanc de corromperse 6 ser corrupto. La
corrupcidn es un vicio social que es susceptible de darae
subjetivamente en todas aquellas perscnas que abusan de sus dereches,

ya que de alguna manera infringen las normas Juridicas.

Hay muchas otras cosas que expchen en cuantoa al probiema de la
corrupcién, principalmente en lo que concierne a los servidores

publices de la Adminsitracien Publica Federal, ya Qque este es el



cuerpo administrativo gubernamental mas importante del Estade. De
acuerdo a esto, hablaremos de los delitos cometidos por servidores

pablicos, en el apartado siguiente.

Uno de los problemas de suma importancia que existe en nuestre
pais, es el crecimiento de la corrupcién, desde hace algunos  afos
este preblema se ha acrecentado, sobre todo en épocas de cr{sfs y en
sistemas donde uno de los valores principales a tutelar es el lucro y

no el hombre.

A raiz de la crisis econdémica por la que ha atravesado México,
principalmente durante los ultimos diez afes, el pueblo de México
desde entonces pidid¢ y exigid que se tomara en cuenta el problema de
la carrupcién como uno de los programas pricoritarios para el Gobierno

Federal.

El primerc de diciembre de 1988, el Fresidente Carlos Salinas de
Gortari expone su discurso de toma de posesion, su objetiveo
primordial es: modernizar a México. La modernizacién es
indispensable, impostergable e inevitable. En cosecuencia, hay que

modernizar Estado y sociedad.

Son tres las propuestas fundamentales del discurse de toma de
posesidn:
1.~ Acuerdoc MNacional para la amplificacién de Nuestra Vida
Democratica. Modernizacidn Politica.
2.~ Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica y la

Estabilidad. Modernizacién econémica.



3.~ Acuerdo Nacional para el Méjoramiento Froductivo del Bienestar

Popular. Modernizacién social.

Los tres acuerdos se desglosan y se concretan en 94 compromisos
del gobiernc de Salinas. Desde el inicio del periodo gubernamental
del presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, la crisis econémica ha .
disminuido paulatipamente con el "Flan de Hoderniz%cibn", que ha sido
una opcidén para lograr el objetivo primoraial del Gobierno Federalj;
la estabilidad econdmica del pais. No podemos olvidar que el pueblo
mexicano en su mayoria se ha solidarizado a las politicas y medidas
econdémicas decretadas por el gobierno federal, pero atn subsiste la

crisis.

De acuerdo a mi criterio personal, considero gue los pricipales
preblemas a resolver para eliminar la corrupcién en la Administracién

Publica Federal son:

A) La mala eleccién o asignacién de 1los altos servidores pabli-
cos, debido a la falta de requisitos de mérito para ingresar a la

Administracién.

B) La mala reputacién moral que tienen algunos de leos servidores
publicos, que toda vez que han sido designados para desempeRar un
determinade carga, algunos de ellos tienen antecedentes penales y
per lo tanto incurren a ser corruptos en el periodo del ejercicio

de sus funciones.

C) La no publicitacién curricular de los altos servidores pablices,

cuando éstos han sido designados a un determinado cargo en la Ad-



ministracién,

D) La falta de preparacién académica y perfil para determinado cargo
o puesto idéneo al servider publico asignade, para ejercer con la

debida capacidad sus funciones como servidor publico.

E) La impro:edencia‘de la revocééion de los nombramientos, toda vez
que se ha comprobado que un servidor publico no merece el puesto
asignado cuando éste carece de méritos y buena reputacidén moral,
ya gque conforme a derecho, para merecer el carge deberd ser el

asignado una perscna digna y honorable.

Para superar la crisis de confianza del pueblo en sus gobernantes,
podemos afirmar que podria ser frustante y agobiante, pero si esta
lucha por tratar de dirimir la corrupcién, es bien realizada, en un
largo plazo culminaria en el exito y existiria una nueva generacidn
de servidores pUblicos honrados y eficaces en donde la corrupcién se

veria eliminada en el gobierno.



2.~ Delitos cometidos por Servidores Pdblicos:

Respecto a la comisién de delitos cometidos por los servidores pa-
blicos, es preciso citar lo que nos expone el Lic. Luis Humberto
Delgadillo. “Con forme a i1a traccion Il del articulo 129
Constitucional, la comisién de delitos por parte de cualqguier
Servidor PGblico sera perseguida y sancionada en los términos de la
legislacién penal, por lo que en el Capitule X del Cédigo Penal
Federal, que comprende los articulos 212 al 224, se establecen 11
figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente deberad
tener la calidad de servidor pUblico, aunque el articulo 112 dispone
Envsu parte final que: Se impondrdan las mismas sancicnes previstas
para el delito de que se'_crate a cualquier persona que participe en
la perpetuaciéﬁ de alguno de los delitos previstos en este articulc o

el subsecuente". (7)

Los delitos cometidos por servidores publicos de referencia son:
1) Ejercicio indebido de servicio publico, art. 214 del C.P.F.
2) Abuso de Autoridad, art. 215 del C.P.F.

3

b

Coalicién de servidores publicos, art. 216 del C.P.F.
4) Uso indebido de atribuciones y facultades, art. 217 de: C.P.F.

S

~

Concusidén, art. 218 del C.P.F.

6

~

Intimidacieén, art. 218 del C.P.F.

7) Ejercicio abusivo de funciones, art. 220 del C.FP.F.
8) Trafico de Influencia, art., 221 del C.P.F.

9) Cohecho, art, 222 del C.P.F.

1@) Peculado, art. 223 del C.P.F.

11) Enriquecimiento Ilicite, art. 224 del C.P.F.

¢7) DELGADILLO GUTIERREZ, lLuis Humberto, "E1 Derecho Disciplinario de
la Funci4n Ptblica*, Edit. INAF, México, 1989, pég. 35



Para efecto de 1los delitos gue acabamos de mencionar se asignan
penas de privacién de la libertad, come tambien segdn el caso sancién
acondmica, destitucién e innhabilitacién para desempe’ar empleocs,
cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya
procedencia legal no se logre acreditar de acuerdo a la tey Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas disposiciones

legales aplicables.

En el derecho penal mexicano existe la proteccidn constitucional
denominada fuero, puesto que de acuerdo a la Constitucién Federal
solamente puede existir el fuerc de guerra, que se otorga a leos
servidores publicos de alto rango, la disposicidn legal
correspondiente la encontramos en el art. 111 constitucional, en su

primer pdrrafo textualmente cita:

ART. ti1l1.- Para proceder penalmente. contra los Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, los ministres de 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, los Secretarios de Despacho! los
Jefes de Departamente Administrativo, los Representantes a al
Qsambléé del Distrito Federal, el titglar del érganc de aobierneo
del Distrito Federal,’ el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la
comisidén de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado (Diario

Oficial, 10 de agosto ae 1387).

Esta disposicidén constitucional es una proteccidn y privilegio



procesal en material penal gque se otorga con la tinalidad de proteger
el ejercicio de la funcién poblica que tienen a su carge los
servidores plGblicos de alta Jerarquié, esto quiere decir que no se
puede proceder penalmente contra el servidor pablico sin la
autorizacidén previa de la Camara de Diputados, siende esta una

autorizacién denominada Declaracién de Procedencia.

Esta proteccién también la tienen los gobernadores oe los Estadaos,
diputados locales y magistrados de los Tribuﬁales Superiores de
Justicia de los estados, en estos casos la declaracidén de procedencia
deberd dirigirse a la legislatura local correspondiente, para que

conforme a derecho resuelvan lo procedente.

"Una situacidén especial se presenta con relacidn al Pregidente de
la Repiblica, ya que la declaracidén de procedencia dara lugar a que
la Camara de Diputados asuma las funcicnes de Jurado de Acusacién
para iniciar un procemiento semejante al Jjuicio politico, en el que
la CéAmara de Senpadores, con poder Jurisdiccional dictaminara

sentencia sobre su responsabilidad penal.

"El procedimiento para la declaracidn de procedencia e; semejante
al correspondiente para el Jjuicio politico en su étapa ante la Camara
de Diputados, ya que en el articulo 25 de la Ley Ffederal de
Responsabilidades de 1los servidores publicos se establece gue se

actuard en lo pertirente con lo previsto para el Jjuicio politico”.(8)

La responsabilidad'penal sigue un criteric de igualdad ante la

(8) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. "El Derecho Disciplinaric
de la Funcidén Publica", Edit. INAP, Meéxico, 1989, pag. 27.



iey, como 1lo hemos expuesto anteriormente, sin mas que 1a
declaratoria de procedencia de la H. Cdmara de Diputados, cuando se
trate de aquellas que gozan de fuero. La Ley de Responsabilidades
distingue la respons;bilidad politica, en relacidn con todos 1los
servidores cuya Jerarqui; o por trascendencia de sus funciones, estan
obligados a desempeRarse con ma;or esmerc y observar una conducta

ejemplar.



3.~ Responsabilidad de los Servidores Pablicos:

La falta de cumplimiento de los deberes de la funcién publica, por
la cual fueron asignados, parte de los servidores publicos y origina
responsabil idades de naturaleza diversa con respecto a la
Adminisitracién Publica y de tercercs, debido a que todos los
servidores  pablicos estan subordinandos a la Ley Federal de
REEDOnlsabilidades de los Servidores Publicos y a su debido

cumpl imiento.

Hablando de los trabajadores al servico del Estado, existe un
sistema de responsabil idades, de tal forma que cuande en el desempefc
de sus funciones incumplen con las obligaciones que la ley les
impone, se hacen acreedores a sanciones, las cuales pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razén del régimen legal aplicable, de
los érganos que intervienen, de los procedimientos para su aplicacidn
y de 1la Jurisdiccién a cuya competencia corresponda de su

conocimiento.

‘Existen diversas responsabilidades de los servidores plOblicos que

se clasifican por su naturaleza, y estas son las siguientes:

A) Responsabilidad penal,
B8) Responsabilidad civil,
£) Responsabilidad politica,

D» Responsabilidad administrativa.

Come acabamos de mencionar, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se integra por diferentes tipos de

responsabilidades, la responsabilidad penal y civil estan requladas



por las leyes de la materia correspondiente, y las dos oltimas
reglamentadas en la Ley Federal de Responsabilidaues de los

Servidores Piblicos.

_ La responsabilidad penal, se refiere como ya hice mencién, a los
delitoé cometidos por servidores publicos confaorme al capitula X del
Cédigo Penal Federal, la asignén:ién de penas por la comisién de
delitos pueden ser privacién de la libertad, sancién econédmica,
destitucién e inhabilitacién para desempefar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi come el decomisu de bienes cuya legal
proceden;ia no se logre acreditar. En otras palabras la
responsabilidad penal es todoe lo gue incumbe & las sanciones
impuestas por el Cédigo Penal Federal en 1o que respectivamente se

refiere a los delitos cometidos por servidores publicos.

Los servidores pdablicos pueden incurrir en conductas tipificadas
como delitos, estos pueden ser comunes u oficiales. Los primeros son
los que se producen fuera ge la esfera del servicio publico a carge
del servidor. Los ultimos se dan con motivo o en ejercicio de wun
cargo piblico. En uno u otro caso, €l servidor pablice puede ser
procesado por el ilicito en que hubiere incurrido, s¢lo que algunos,
por gozar de fuero constitucional, no pueden ser procesades sin que
antes exista una declaracién de la Camara de Diputades ¢ la de
Senadores en el exclusivo caso de que la acusacién se dirija al
Presidente, en el sentido de que ha lugar al procesamiento con el

efecta simultdneo de la sepsracidn del cargo.

Otro tipo de responsabilidad lo es la civil, tiene caracteristicas



muy peculiares que a continuacidn indicaremos, ademds de explicar su

naturaleza Juridica.

La responsabilidad civil tiene una justificacién de su existencia,
partiendo del principio de gque "nadie tiene derecho de daiar a otro",
y se encuentra su base constitucional en los articulos 19, 12, 13 y
27, que establecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad de la-
propiedad, al disponer que todous los individuos gozaran de las
garantias que otorga la Constitucién y que ningin inpdividuc tendra

prarrogativas o- ventajas especiales, y garantizar el aderecho de

propiedad privada, limitada sélo en los casos previstos en ella.

De acuerdo con lo que acabamos de decir, si nadie esta oblig;do a
soportar un daﬁs en su persona ¢ patrimonio, sin Jjusta causa, cuando
un servidor publico cause un perguicio en ejercicio de ‘sus funciones,
incurre en responsabilidad civil. Esta responsabilidad sélo se puede

generar frente a particulares.

Los servidores publicos en el ejercicio de sus funcicnes pueden
causar dafes y perjuicios al patrimonio del Estado, cﬁn-lo que se
pProducird una resposabilidad resarcitoria, sélo que. ésta se -
manifiesta en el dmbitoc administrative, y se Fegula por leyes ¥y

procedimientos administrativos.

La responsabilidad de 10s servidores publicos en materia civil, o
mas bien la responsablidad civil, se produce por hechos o actos
realizados en el ejercicio de sus funcicnes, que causen dafos a los

particulares.



La responsabilidad civil de los servidores publicos sélo se genera
por parte de los particulares, por los daRos en el ejercicio de las
funciones publicas, y debe ser demandada conforme a 1la normatividad

en materia civil.

La ‘- responsabilidad politica, es otro de los tipos de
responsabilidades que es preciso explicar, para esto podemos afirmar,
que en términos del articulo 18% Constitucional en su fraccién
primera, cita: "se impondran, mediante juicio politica, las sanciones
indicadas en el articulo 112 a los servidores pUblicos seRfalados en
el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
pablicos o de su buen despacho. No procede el juicioc politice par la

mera axpresidén de ideas”.

El articulo 118 nos indica los sujetos que pueden incurrir en
responsabilidad poitica, estos son: "... los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamente
Administrativo, los Representantes de 1la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del organo u organos del gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Frocurador General
de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuite y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuera Coman del
Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacién mayoritaria
estatales, scociedades y asociaciones asimiladas a estos fideicomisos

publices”. De acuerdo a esta normatividad y en razén de los sujetos



del Juicio politico, se puene afirmar que no todos los servidores

publicos podrian incurrir en responsabilidad politica.

Respecto a los Gobernadores oe los Estados, Diputados Locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, sélo
podran ser sujetos a Juicio politico por violaciones graves a la
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como la
malversacidén de los recursos federales, para este casoc la resolucidén
seré Gnicamente declarativa por parte del Congreso Federal, para que
dste comunique a las legislaturas locales y estas procedan como

correspondan.

La clasificacidén de las cohductas que dahan los 1ntereses publicos
fundamentales estan plasmados en el articule 70 de la Ley de
Responsabilidades de laos Servidores Pablicos, la cual establece en

ocho fracciones los casos correspondientes, son los siguientes:

1.— El atagque a las instituciones democraticas;

1I.~ El ataque a la forma de gobiernc republicana, representativo,
federal;

IIl.~ Las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales;

IV.~ El1 ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales
cuando cause perjuicics graves a la federacién, & unc o varios
Estados de 1a misma © de la sociedad, o motive algun

trastorno en el fundamento normal de las instituciones;



VIl.- Las omisiones de cardcter grave, en 1los términos de la

fraccidén anterior; y

VIII.— Las violaciones sistematicas o graves a 1os planes, programas
Y Presupuestos de la Administracién Publica Federal o del
Listrito Federal a las leyes que determinan el manejo de los

recursos econdémicos federales y del Distrito Federal

Las sanciones por las conductas que afectan los intereses publicos
fﬁndamentales se encuentran establecidas en el articulo 110 de la
Constitucidn fFederal en su tercer parrafo, asi como taﬁbién en el
articulo 82 de la propia Ley Federal de Responsabilidades de leos
Servidores Pablicos, dichas sanciones pueden ser la destitucién y la

inhabilitacién hasta por 28 aRos.

£l Jjuicio politco, es propiamente la responsabilidad politica de
los servidores publicos, confo;me al respectivo procedimiento que se
detalla en los capiﬁulos 11 ¥y III del titulo II de la Ley Federal de
Responsabl idades de los Servidores Publices, en el cual estéq
detalladas las bases constitucionales establecidas en el Articulo 1108
de la Constituci¢n Federal y el Jjuicio pedria iniciarse toda vez que
el servidor ptblico desempefie su empleo, cargo & comisidén, y durante

un afo posterior a la fecha en que hayan concluido sus funciones.

Otro tipo de responsabilidad es la administrativa, sus sanciones
estan fundamentadas en la fraccién III del articulo 1@9

Constitucional:"Se aplicaran sanciones administrativas a los servido-
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res publicos por los actos u omisiones gue afectan la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempeio de sus empleos, cargos o comisiones", estas sanciones se
encuentran determinadas en 22 fracciones del articule 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Fablicos,

Los valores gue la funciin publica impone, sen principios-éticos
que se encuentran analizados vy definides con gran presicién por el

maestro Dr.lLuis Humberto Delgadillo de la siguiente forma:

"a) Legalidad
Independientemente del aspecto Juridico que implica este
principio, su establecimientc para el ejercicio de la funcidn publica
rebas§ el mandato contenido &n los articulo; 14 y 16 constitucionales
que ordenan el estricto apego al mandato lagal como garantia
individual, ya que en este caso no se trata de los actos’' que
directamente afecten los derechos de los particulares, sino de gque la
actuacién gel servidor pablico se ajuste a la ley, independientemente
de su efecto en la esfera juridica del gobernade, puesto que la
legalidad en el ejercicio de la funcién piblica, adends de vesponder
a un interég particular,.queda establecida como un interés general.
Par tanto, si la actuacién de un servidor publico lesiona el
ejercicio de la funcidn publica, se hara acreedor a una sancidn,
independientemente de que afecte o no en forma directa la esfera de

derechos de algun particular.

b) Honradez

Este valor ha sido permanentemente exigido a guienes se encuentran



en ejercic;o del poder puablico, particularmente respecto del manajo
de los recursos del E€stado, ya que tradicionalmente se han encontrado
manifestaciones contrarias a ¢l, que lesionan la confianza puesta en
los funcionarios.

Sin embargo, su contenido va mas alla del aspecto econémica,
puesto que ella se impone coma | norma general de la conducta del
servidor publico, 1o cual implica ajustar la actuacisén a principios

morales que deben ser constantes en todo individuo.

<) Leal&ad

La calidad de servidor pdblico exige la entrega a la institucidn,
precervando y protegiendo los intereses puablicos, gue son los de la
nacién; independientemente de intereses particulares, de partidos, o
de sectas se es leal con la institucién pablica, que tiene a su cargo

el ejercicio del poder del Estado.

d) Imparcialidad

El ejercicio de la funcidén pablica no puede veneficiar a unos en
perJjuicios de otros, por lo que toda la actuacién de los servidores
publicos debe ser realizada sin.preférencias personales.

Nuestra Constitucioén . Politica establece este principio en
diferentes disposiciones, como sus articules 12, 12, 13, 1384, por
ejemplo, limitando privilegios de cualquier naturaleza, por lo que,

con maycr razén los agentes del Estada deberan observarlo en su

actuacidén.

e) Eficiencia

Finalmente se establece como principioc la correcta utilizacion de



los recursos oel Estado, que son les del pueblo, evitande el
desperdicio por su inadecuada aplicacién, lo cual perjudicaria a la
poblacién.

Por tanto, todo servidor pablico en ejercicio de sus funciones
debera utilizar los recursos publicos tanto humancs, materiales,
tecnicos y financieros, con el mayor cuidado y esmero, dedicandolos
exclusivamente al fin para el que se le proporcionen, pues su

desperdicio o desvio redunda en perjuicio de la funcidén pablica" L9

Para. la investigacion de las responsabilidades y aplicacién de las
sanciones correlativas, se ordené¢ la creacién de érganos ad hoc en
las dependencias y entidades puoblicas, denominados contralorias
internas, que' tienen el cérgo de vigilar y hacer guardar los

principios del servicio publico.

Para la normatividad y estudio de la responsabil idad
administrativa, esta no se bha desarrollado satisfactoriamente en
nuestro pafs, ya que en materia de responsabilidades de los empleados
del Estado, se ha encaminado principalmente a los aspectos politico y

penal.

En la historia de las Leyes Constitucicnales, no se le ha dado
interés al estudio de la responsabilidad administrativa, ya que en
nuestro pais, la Constitucién de 1BS7 y 1la Constitucidn de 1917 no

establecieron de manera clara y precisa su normatividad, el paso

(9) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberte, "El Derecho Disciplinario de

la Funcién Pablica", Edit. INAP, México, 1989, pags. 71,72 y 73,



trascendente se obtuvo en 1982, al hacerse reformas constitucionales
y legales, con lo que se fijé la naturaleza, el objeto, la finalidad
y el régimen de responsabilidad administrativa, en razén del interés

publico del Estade de proteger el ejercicio de la funcién piblica.

Uno de los principales objetivos en el dereche disciplinario en
cuanto a la responsabilidad administrativa, es la reparacién del

daRo, por 1o tanto, las sanciones administrativas deben incluir la

reparacién del daro.

tos sujetos que pueden incurrir en responsabilidad administrativa
son: Los servidores publicos en general, aludiendo al articule 108
Constitucional y 2o de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Con fundamento en el articulo 109 Constitucional, la
responsabilidad en que pueden incurrir los servidores pablicos frente
al Estado son de naturaleza politica, penal ¥ administrétiva,
pudiendo dar lugar a tres tipos de sanciones, por medio de tres
procedxmientds: un procedimiento penal ante el poder judicial; wun

Juicio politico ante el FPoder Legislativo; y un procedimiento

administrativo ante el superior Jerarquico del servidor publico.



CAPITULD III
EL NOMBRAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.~ Nombrados y Removidos Libremente por el Presidente:

La Constitucidén federal confiere al Presidente de la Repiblica, en
su calidad de Jefe del gobierno, facultades administrativas de
nombramiento y remocién. Para efecta del ejercicio de estas
facultades, tenemos su fundamento en el articule 89, en ’‘su fraccién

II, textualmente dice:

“Nombrar y remo;er libremente a los secretarios del despacho, al
procurador General de la Republica, ai titular del érgano u ﬁ;ganos
por el que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal, remover a
los agentes diplomaticos y empleados supericres de hacienda y nombrar
y rvemover libremente a los demas 'Empleados de la Unién, cuyo
! en la

nembramiente © remocién estén determinados de otro modo

costitucién o en las leyes."

También encontramos respecto al citado precepto legal, gue ' los
nombramientos que el Presidente hace de estos servidores pdablices,
son nombramientos absolutamente libres al igual que las remociones.

Podemos considerar para las facultades de nombramiento que tiene
el Presidente, la fraccidén V, del articulc B3I ge la Costitucién, que

textualmente prescribe lo siguiente:

“ Nombrar a los demas oficiales del EJjercito, Armada y Fuerza



Aérea nacionales con arreglo a las leyes."

Como acabamos de ver, el Presidente puede nombrar y remover
libremente a los empleados de la Unién, cuyo nombramiento o rvemocidn
no esté aeterminado de otro modo en la Constitucidén o en las leyes.
Este precepto sirvié de fundamento al Congresoc de la Unién para
expedir la ley del servicio Civil, a la que dio el nombre de Estatuto
Organico de los trabajadores al Servicio del Estédo; en gdicho
ordenamiente se fijaron las condiciones para gue el Ejecutivo pueda,
nombrar y remover a determinadas clases de empleados, y se enumeran a
los llamados empleados de confianza, cuyo nombramiento y remocién son

absolutamente libres por parte del Ejecutivo,

Los nombramientos y remociones, que el presidente hace de sus més
cercanos colaboradores son libres, porque para esto no se necesita la
ratificacidén del Congresc de la Unién. FPara algunos nombramientos que
efectta el Presidente, se necesita la ratificacidn del Senado o de la
Comisién Permanente, estos son nombramientos sujetos a ratificaciédn,

mas adelante hablaremos de eso con toda amplitud.

De acuerdo a mi puntol de vista, 1los nombramientos .que hace el
Presidente, de sus mas cercanos colaboradores, tienen fundamento
legal conforme a la Constitucién Federal, pero, las personas que
designa el Ejecutivo deben tener derecho al carge, es decir, deben
reunir 1os requisitos contorme lo determina la ley, por ejemplo, para
ser Secretaric del Despacho se debe cumplir con lo estipulado en el

articulo 92 de la Constitucién.



Generalmente la Ley determina los requisitos que debe tener una
persona para ocupar un determinado puesto en la Administracidén
Pdblica Federal, esto es, para los altos cargos publicos. Los
requisitos que exige la ley para los altos cargos publicos de la

Administracién Fablica Federal, son muy pocos y simples a la vez.

Respecto a las remociones, sélo se permiten de acuerdo a. lo
dispuesto por el articulo 89 fraccidn 1I, el Presidente puede hacer
éstas, por causas especiales y siguiendo un procedimiento también

especial.

La remocién de 1los servidores Fublicos Federales y del Distrito
Federal no la puedg hacer El'PresidEnte "ad libitum", sino con causa
Justificada} segun lo dispueste por la fraccién I1X del apartadc B del
articulo 123 con;titucional, esto es en relacién con la fraccidn II
del articuloc 89 constitucional. Las remociones Qque efectua el
Presidente de la Republica, solamente proceden por causa justificada

y de acuerdo a la ley.

Es preciso exponer €l concepto de lo que es un Secretario de
Estado, asi come la importancia que tiene dentro de la estructura
administrativa del Gobierno Federal. El Secretaric del Estado es:"Un
servidor péblico politico-administrativo, nombrade y removido por el
Presidente de la Republica, estd subordinado a este ultimo, es el
titular mas importante a cargo de una Secretaria de Estado, forma
parté integrante del poder ejecutivea y se encuentra ubicado en el mas

alto rango, después del Presidente".



2.- Servidores Pdblicos Ratificados por el Senado:

La Constitucidn Mexicana confiere al Presidente de la Republica la
facultad de vealizar una serie de nombramientos, algunos de los
cuales requieren la ratificacién de 1la Camara de Senadores. En este
caso tratandose de ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, coroneles y demas supériores del éjercito, la Armada y la
Fuerzé Aérea nacichales y empleaqos superiores de hacienda, para lo
cual se requiere la aprobacidén del Senado de la Republica, esta
disposicién se fundamenta en el articule B9, tracciones IIl y IV de
la ley fundamental. For otra parte el articule 76 fraccién 11,
indica, gue es una facultad exclusiva del Senado vratificar 1los
nombramientos que haga el Fresidente de la Republica, esto es con
relacidén a las fraccicnes III y IV del articula B89 de la constitucién

federal.

Para efecto de 1las designacicnes que hace el Presidente de
Embajadores y Cénsules generales los nombramientos deberan someterse
a la ratificacién del Senado o de la Comisién FPermanente del Congreso

de la Unién.

“El nombramiento de embajadares o cénsules generales 1los realiza
el Presidente de la Republica escogiendeo para llenar las vacantes que
se produscan, de entre los nombres gque figuran en una lista que le
somete el Secretario de Relaciones Exteriores. En esa lista deben
estar los ministros y cénsules de primera que tengan los méritos y
antiguedad necesarios, aunque en casos excepcionales la acreditacién

como embajadores o cénsules generales puede hacerse en tavor de otros



funcionarios del Servicio Exteridr Mexicano gue no tengan el rango de
ministros o cénsules de primera, y seguiran en &l lugar del escalafan

que les corresponda®. (10)

Encontrdndose el Senado en receso, la facultad de ratificacién de
los nombramientos que haga el Presidente, la puede ejercer 1la
Comisién Permanente del Congrese de la Unidén (Articuleo 83, fraccidn

XVI, y 79 fraccién VII).

La facultad de ratificacién que la Constituci4n Federal le
confiere al Senado, en cuanto a nombramientos que efectia el
Presidente de .la Republica, se fundamenta en cons;derar' de alta
categoria a los empleados de que se trata, puesto que el desempedo de
sus importantes funciones puede afectar los intereses generales de la
Reptblica. Los actos indebidos quev'pueden cometer los servidores
publicos, que se mencionan en el articulo 76 fraccién 1I, afectan los
valores fundamentales de la Nacién. Con este precepto canstitucicnal,
se aleja el tavoritismo absoluto por parte del Fresidente al nombrar
a sus MAs cercanos colaboradores.

La facultad exclusiva que tiene el Senade de ratificar 1los
nombramientos de los servidores publicos que acabamos de mencionar es
ejercitable excepcionalmente en materia politico- Jurisdiccional, es

decir, la Constitucidén establece en qué casos puede actuar con

independencia de la Camara de Diputados.

C10> SEARA VAZOUEZ, Modesto. Folitica Exterior de México. Edit.HARLA,

México, 1985, pag. 81.



Es preciso hacer referencia a la situacién que preve 1la
Constitucién al no encentrarse en sesiones la CAmara de Senadores,
para efecto de los nombramientos gue hace el Fresidente de la
Repablica. como ya mencionamos, la Comisidn Permanente se encarga en
este caso de hacer la ratificacidn de nombramientos. para esto el
articule 89, fraccion XV1, dice textualmente: “Cuando la Camara de
senadores no este en sesiones, el Presidente de 1a Republica podra
hacer los nombramientos de que Eablan las fracciones’lll y 1V, con

aprobacién de la Comisidén Fermanente".

Btros nombramientos sujetos a la ratificacidn del Senado, son los
que hace &1 fresidente de la Repiblica al nombrar ministros de 1la
Suprema Corte.de Justicia y someter estos, ya sea a la ratificacién
de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente en su caso,
este precepto esta dispuesto por la fraccidén XVIII del articulo 89 de
nuestra Constitucidn Federal. Lo estipuladec por el precepto que
acabamos de mencionar esta reafirmade en el articulo 286

Constitucional.

Es importante explicar, cémé estd compuesta la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn. E1 Senado de la ﬁepﬂblica tiene wun arigen
popular directo, representa consiguientemente a los Estados de 1la
Federacién mexicana y al Distrito Federal, siendo la poblacidn de
estas entidades las gue por mayoria elige a sus miembros con
independencia de su identidad demografica, per lo que a su formacidén
concurren paritariamente. Asi mismo, el articulo 56 Constitucional

dispone gque "La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por



cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién

directa, la Cdmara se renovard por mitad cada tres aRos".

La Comisidén Fermanente estd conformada segun lo dispuesto en el
articulo 78, textualmente dice: "Durante el receso del Cengreso de la
Unidén habra una Comisién Permanente compuesta de 37 miembros de los
que 19 seran Diputados y 14 Senadores, nombrados por sus respectivas
CAmaras la vispera de la clausura dé los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto”. En realidad esta comisién neo
sustituye al Congreso de la Unitn, séle se encarga de los aspectos

administrativos del Poder Legislativo, esto es durante los recesos

del Congreso.

La Comisién vPermanente tiene 1la finalidad de ratificar leos
nombramientes en los casos en que el Senado se encuentre en receso,
como ya vimos anteriormente, el fundamento constitucional al respecto
lo encontramos en el articulo 79 fraccidn VII de nuestra Constitucidén
Federal, textualmente indica: *"Ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Republica haga de ministros, agentes diplematicos,
cénsules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y de—
mas jefes superiores del Ejeército, Armada y Fuerza Aérea nacionales,
en los términos que la ley disponga'.

Cabe mencionar; los nombramientos de empleados supericores de
haciénda que estan sujetos a la ratificacién por parte del Senado de

la Republica. Para esto tenemos lo dispuesto por e1 "ACUERDD FPFOR EL



RUE SE SEFMALA LOS NOMBRAMIENTOS DE EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA
QUE REQUIEREN LA PRATIFICACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA, O DE LA
COMISION PERMANENTE", en su articule PRIMERD dispone: "En los
términos de 1los articulos 76, fraccién 11, 79, fraccién VII y 89
fracciones II y IV ce la Constitucién Politica de 1los Estades Unidos
Mexicanos, seran sujetos de Yatiiicacién por parte de este Senado de
la Republica, ° de 1la Comisién Fermanente, en su c556 los
nombramientos de 1los siguientes empleados superiores de haciendas
Tesorero de la Federacidén; Subtesorero de Operacién; procurador
Fiscal de la Federacién; Director General de Aduanas; Director
General de Creditoc Publico; Director General de Fiscalizacién;
Director General de Politica de 1Ingresos y Director General de

Recaudacién”.

Btro nombramiento sujeto a la ratificacidén por parte del Senado,
es 1] gue hace el Presidente de 1la Republica al designar al
Presiden£e de la Comisién Nacipnal de Derechos Humanos, el fundamento
de esta afirmacién esta en lo dispuesto por el articuls 1@ de la Ley
de la Comigién Nacional de Derechos Humanos, textualmente indica lo
siguiente: "El nombramientc del Presidénfe de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, serd hecho por ¢l Presidente de la Repuablica y
sometido a la aprobacién de la Camara de Senadores, o en los recesos

de ésta, a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién”.

Con fecha 17 de mayo de 1993, el Presidente de la Repdblica
Lic.Carlos Salinas de Gortari promovié unpa iniciativa de reforma

constitucional, para dotar de autonomia al Banco de México. Con este



antecedente se pretende reformar. el articulo 28 de nuestra carta
magna, hay algo importante que mencicna la propuesta respecto del
nuavo parrafo sexto de nuestra disposicién referida, textualmente
dice: "...La conduccidn del Bance estard a cargo de personas cuya
designacidn sera hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacidn de la Camara de Bepadores o de la Comisién Permanente, en

su caso...”

De lo anterior dicha, queda argumentar lo siguiente: La inhiciativa
dé reforma propone que esas personas sean designadas por el
Presidente de la Republica con la aprobacién del Eenado o, en sus
recesos, de la'Comisién Permanente. Asimismo se dota de autonomia a
la institucién y en la misma disposicién se seRala que taleé persaonas

no podrdn ser removidas sino por la comisidén de faltas graves.



3.- Ratificacién por Organos de Gobierno en el Sector Paraestatal:

Como ya hemos dicho con anterioridad , la Administracién Publica
Federal sera centralizada y paraestatal, conforme 1lo indica el.

articulo 99 de la Constitucién.

Es preciso definir la estructura organica de la Administracién
Pdblica Paraestatal, siendo esta una parte importante en la actividad

del Estado, podemos afirmar lo siguiente:

La Administracibn Péblica Paraestatal se compone por una
diversidad de entidades paraestatales que adoptan distintas formas
Juridicas, de las cuales son organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal, fideicomiscos pablicos, sociedades nacionales
de crédito ¥y entidades que integran el llamado “"sistema financiero

nacional”.

El Presidente tiene facultad discrecional 'para designar a los
directores de los principales organismos descentralizados y empresas
de Estado. En la mayor parte de los casos al Fresidente de 1la
Republica le corresponde nombrar. y remover al director general de las
entidades paraestatales, Por medio del ejercicio de la facultad de
nombramiento se establece un vinculo Juridico entre el Fresidente y
sprvidores pablicos frente al FPresidente; por lo tan@o, conserva su

facultad de remocién sobre los servidores de mas alto nivel.

Para efecto de las designaciones que efectta el Presidente de

directores de las Entidades Paraestatales, los 6rganos de gobierno se



encargan de vratificarlas. para esto tenemos lo dispuestoc por el
articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su

primer parrafo indica lo siguiente:

“El director general serd4 designado por el Presidente de la
Republica & indicacién de este a través del coordinador de Sector por

el ¢6rgano de gobiernc..."

.Como podemos observar, 1la disposicién legal gque acabamos ‘de
mencionar reafirma la facultad que tiene el Presidente para designar
a los servidores puiblicos de alto nivel.

Por ejemplo, en empresas coms PEMEX y Comisién Federal de’
Electricidad, la designacién de directores generales la efectua. el
Presidente de 1la Republica y los drganos de gobiernc de dichas

entidades se encargan de hacer la ratificacién de los nombramientos.

.El orggna supremo de una entidad paraestatal es el “Organo de
Gobierno", el cual participa siempre en la toma de desiciones mas
importanteé de una entidad. Los érgancs de gobiernc pueden tener
distintas denominaciones, asi{ como diferentes estructuras Juridicas
en cuanto a la naturaleza que adopte cada érgano de gobierno de cada

una de las entidades paraestatales.

Pe acuerdo a este sentido, se entiende por érgano de gobierno los
conjuntos de administracién, las Jjuntas ge gobierno, las Jjuntas

administrativas, las juntas directivas, comités técnicos, etc. Tado



cuerpo colegiado que administre entidades de la Administracién
Pablica Paraestatal consecuentemente los érgancs de gobierno son los
cuerpos colegiados que dirigen las actividades de las entidades

paraestatales.

En realidad los érganos de gobierno no administran, gobiernan a
cada éntidad paraestatal, se puede afirmar que las funciones de
érganc de gobierno son similares a las que, en soc iedades

mercantiles, desempefan las asambleas de accionistas.

Tratandose de nombramientos de funcionarios de meﬁor Jerarquia gque
el director general, tenemos lo dispuesto por el articulo 58 de la
Ley Federal de 1las Entidades Paraestatales, estipula todo 1lo
referente a las facultades indelegables de los érgancs de gobierna,
para esto es preciso mencionar la traccién XI de dicho ordenamiente:

"Nombrar y vremover a propuesta del director general, a los

servidores pablicos de la entidad paraestatal que ocupen cargoes
con las dos Jerarquias administrativas inferiores a la de ;quéh
aprobé} la tijacién de sus sueldos_y prestaciones, y a los demas

‘que sedalen los estatutos y concederles licencias.”

Como podemos analizar, para efecto de nombramientos de menor
Jjerarquia gue el director, de acuerdo a la disposicién legal que
acabamos de ver, el director general es quien hace la designacién o
designacicnes de sus inferiores Jjerdrquicos, esto es en dos niveles

inferiores, y el 4rganoc de aobierno es quien ratifica las

designaciones o nombramientos.



La fundamentacién legal que tenemos respecto a 1la administracién
de los organismos descentralizados, la encontramos en la Ley Federal
de las Entidades Faraestatales, pueste que en su articulo 17 dispone
lo siguiente:

“La administracién de los organismos descentralizados estara a
cargo de un édrganoc de gobierno que podra ser una Junta de gobierno o

su equivalente y un director general.”

fara tener una idea maAs precisa de 1o que es un érganco de
gébierno, tenemos lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley ‘Federal
de las Entidades Paraestatales, siendo este ordenamiento el gque
indica la 1orm§ en que deberan integrarse los srganos de ‘gobierno,
esta disposicién dice textualmente lo siguiente:
"El érganc de gobierno estard integrado por no menos de cinco
miembros ni mas de quince miembros propietaries y de sus
respectivos suplentes. Sera presidido por el Titular ae la Coor-

dinadora de s&ctor o por la perscona que este desiagne”.

YEl cargeo de miembro del é4rganc de gobierno ser4 estrictamente

perseonal y no podrd desempefarse por medio de representantes.”

Se puede afirmar que las entidades paraestatales, cuentan cada una
de ellas con un  ¢rgano de gobierno general, guien funciona como

administrador Gnico de la empresa.

En la mayor parte de los casos es al Presidente de la Republica a

quien corresponde nombrar y remover al director general de las enti-



dades paraestatales. Estc es tratandose de las entidades que tienen
mayor importancia. Tratdndose de entidades paraestatales de menor
improtancia, es el Secretario de Hacienda quie:n hace las
designaciones o nombramientos y son los respectivos drganos de

gobierhc quienes ratifican tales nombramientos.



4.— Requigitos de ingreso de los Servidores Pdablicos;

A continuacién mencionamos los requisitos para ser FPresidente de
la Republica, ya que este cargo, es el mas importante de la
Administracién Fublica Federal, asi como también comentamos 1la

importancia de tales requisitos que nos marca la Constitucién.

De acuerdo por lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucién
Federal se sefalan siete fequxsitos fundamentales para alcanzar el
alto cargo de Presidente de la Republica, por lo tante para ocupar |
dicho cargo, se requiere: Ser ciudadano mexicano ﬁor nacimiente, en
plenc goce de sus derechos, 2 hijo de padres mexicanos por
nacimiento; tener 35 aRos cumplidos al tiempo de la eleccién; haber
residido en ei pais aurante todo el aRo anterior al dia de eleccidng
no pertenecer al eétado eclesidstico, ni ser ministro de algun culto;
no estar en servicio active, en caso de pertenecer al ejercito, seis
meses antes al dia de la eleccidnj no ser Secretarico de Subsecretario
de Estado, Jefe o secretario General de oepartamento Administrativo
Procurador General de la Republica, ni Gobernador de algan Estado, a
menos de Qque se separe de su puesto seis meses antes del dia de
eleccién y no estar comprendido en algquna causa de incapacidad.

Es preciso mencionar el fundamento Constitucional que trata de la
irrenunciabil idad del cargc del Fresidente de la Republica, para esto

tenemos lo dispuesto por el articulio B, textualmente dice:

"El cargo de Presidente de la Republica sélo es renunciable por
causa grave, que calificard el Congreso de la Unién, ante el que

se presentard la renuncia."



Al respecto de la disposicién que acabamos de mencionar, podemos
afirmar que la renuncia al cargo de la Presidencia de la Nacidn sdlo
es justificable por causa grave, misma que solamente podréd ser
calificada por el Congreso de la Unidén, por ser el érgano ante el que
deber 4 presentarse la renuncia. Con esta medida se pretende prevenir
los problemas que ocasionaria tai renuncia, puesto que se traduciria

en un’ quebrantamiento de la normalidad y equilibrio de 1a vida

nacional.

Otro cargo de inferior Jjerarquia de el Presidente, pero de alto
nivel, lo es el cargo de Secretario de Estado. Los requisitos que nos
marca la Constitucidén para ocupar dicha funcién, lus encontramos en
el articule 91, textualmente indica lo sigu{ente:

YPara ser Secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos vy

tener treinta afos cumplidos.”

El Predsidente de la Repiblica tiene facultad para designar a los
secretarios de kEstado, pero estos deberan reunir los tres requisitos

que acabamos de mencionar en el ordenamienta constitucional.

Los requisitos que marca la Constitucidn en el articule 91, son

requisitos meramente generales que se requieren para ser Secretario

del Despacho, hablande de los cargos de nivel de Secretario de
Estado, existen otros requisites legales  aparte de los ya

mencionados, tales requisitos difieren segun el ramo de la Adminis—



tracién, es decir, segun el puesto del titular de cada Secretaria de
Estadc. Mis proposiciones respecto a los requisitos de ingreso de los

Secretarios de Estado las expondré mds adelante.

Otro ordenamiento Constitucional, nos indica los requisitos que se
necesitan para ocupar el cargo de ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esto es de acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 95, tales requisitos son los siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno eJjercicic de
sus derechos politicos y civiles; v

1I.- No tener mis de sesenta y cinco afos de edad, ni menos de
treinta‘y cinco, el dia de la eleccién;

111.- Poseer el dia de la eleccién, con antigiedad minima ~de cinco
afios, titulo profesional de abegado, expedido por la autoridad
o corporacion legalmente facultada por ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mds de un afo davprisién; perac si
se tratara de robo, fraude, falsificacién, abusc dé confianza
u otro que lastime la buena fama en el concepto publi-
cn; inhabilitara para el cargo, cualquiera que ﬁaya sido la
pena;

V.- Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afios,
salvo el casc de ausencia en el servicio de la Republica por

un tiempo menor de seis meses.

De acuerda a la Constitucién Federal, 1los requisites para ser

ministro de la Suprema Corte de Justicia son semejantes a los exigi-



dos para ocupar los cargos de Presidente de la Republica y Secretario
de Estado, ademds se pide gue la edad serd entre 1los treinta y cinco
y sesenta y cinco aRosy se requiere tener titulo profesional de
abogado, es decir de licenciado en derecho, con antigledad minima de

cinco aRos.

Pues bien, ya expusiﬁos en este apartado los requisitos de ingreso
de los servidores publicos, pero sclamente me referi a los requisitos
para ser Presidente, Secretario de Estada y ministro de 1la Suprema
Corte de Justicia. La razon' por 1la cual inclufi sélo estos tres
puestos, fue debido a que el primero es el puesto mas importante de
la Administracién Piblica Federal, el puesto de Secretario de Estado
también es dimportante pero en inferior Jerarquia después del
Presidente y finalmente el puesto de ministro, lo inclui en razén de
que el Presidente es quien lo designa, esto es de acuerdo al articulo
89, fraccién III de la Constitucién Federal.

Actualmente existe en México la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es un dérganc desconcentrado adscrito a la Secretaria de
Gobernacién cuyo consejo se. .integra por dos funcionarios: su

Presidente y su Secretario técnico.

Esta comisién s responsable de vigilar el acatamiente a las
normas que consagran los Derechos Humanos qﬁe se encuentran
contenides en la Constitucién Politica oe los Estados Unidos
Mexicanos como garantias individuales o sociales, y en las

cohvenciones y tratados internacionales suscritos por México.



Al respecto, la iLey de la ‘Comisién Nacional de Derechos Humanos
dispone en su articulo 9, los requisitos de ingreso que debe reunir
el Presidente de la Comisidén y para efecto de su designacién son los

siguientes:

.- Ser ‘ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicic de
sus derechos palitices y civiles;

II.- No tener menos de treinta y cinco afos de edad, el dia de su
nombramiento; y -

IlI.- Goz#r de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de
prisiép; pere si se tratare de robo, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza u ;tro que lastime seriamente la buena fama '

en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera

que haya sido la pena.

Respecto del ingresc al Servicio kxterior Mexicano, los aspirantes
deben llenar las condicicnes siguientes:

a) Mexicano por nacimiento.

b) Plenc ejercicic.de los derechos civiles y politicos.

¢) Menor de treinta afos, reguisito que en casos excepcionales podrd
ser dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores, a reco-—
mendacién de la Comisién Consultiva de lngresc.

d) Buenos antecedentes, sin que se especifique quién 1o atestigua.
Mas bien parece que se debe interpretar en el sentido negativeo, de
no tener malos antecedentes.

@) Aptitud fisica y mental, &n la medida en que se requiera para &l

desempeﬁb de las funciones del Servicio Exterior.



f) No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de ningan

culto.

Para’'el ingreso a las ramas diplomdtica y consular, los aspirantes
deben comprobar con la presentacién del titulo profesional o la carta
de pasante, que han vealizado los estudios de una licenciatura o

carrera profesional afin al 4rea.

Para el procedimiento de admisién al Servicio Exterior Mexicano,
es preciso presentar determinadas pruebas y prepararse academicamente
estas se escalonan en tres fases: 1%Examen de admisién al Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos, de la Secretaria de Relacio-
nes éxterinres, que consistird en un cuestionario para comprobar
fener'un grado adecuado de cultura general orientada a las rel;ciones
internacionales. 2° Los candidatos que hayan pasado la prueba y de
acuerde al numero de plazas coffvocadas, seguirdn en el Instituto
Matias Romerc cursos de especializacién, durante un semestre y
gozaran de una beca de estudios. 3“ Se realiza un examen a:e;ca de
las materigs y seminarios impartidos en el instituto, para determinar
las personas.que ingresaran al Servicio Exterior Mexicano y a qué

rama s@ canalizaran, diplomatica o consular.

Se requiere también para el ingreso al Instituto el dominic de
lenguas extranjeras como: 1inglés o franceés, como primer idioma
extranjerc y un segundo idioma que tan sélo se domine a nivel de

lectura y traduccidn al espanol.

Para la rama Administrativa, el examen de indreso es organizado



por la Comisién del Personal del SEM y debera hacerse en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, comprendiendo: a) historia y
gecgrafia de México; b) cultura general; clespadol; archivo vy
correspondencia; y e) un idioma extranjero, que debe ser en principio
inglés o franceés, perc que puede ser otro, en caso de que la SRE lo

considere conveniente.

"A pse examen de conocimientos generales ’que son e;igibles a
todos, se aRade otro examen en una de las tres Areas siguientes: a)
de proteccidén, en la que deben vresponder -a un cuestionario sobre
conocimientos basicos de derecho, de derechoc consular y politica
exterior de Méxicoj b) administrativa, en la que ée piden
conocimientos generales de contabilidad y administracién H (3]

secretarial, con taquigrafia, mecanografia y conoccimientos de archivo

Yy correspondencia”. (11)

Por otra parte, es preciso mencicnar los requisitos para ser
director de alguna entidad paraestatal. De acuerdo a lo que dispone
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo . 21,
cita:

"I.- Servciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

IL.- Habe} desenpefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio
requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa,y

I111,-No encontrarse en alguno de los impedimientos que para ser miem—
bro del é¢rgano de gobierno sefalan las fracciones 11, 111, IV ¥y
V del articulo 19 de esta ley".

(11) SEARA VAZQUEZ, Modesto. "Pelitica Exterior de México", Edit.
HARLA, México, 1985, pag. 83.



S.- La protesta de los Servidores Pablicos:

Todos los servidores puplicos, antes de tomar posesién de sus
carges en  la Administracidén, deberdn de vrealizar el acto solemne
denominado: “"Protesta". El fundamento constitucional de dicho acto lo
encontramos en el articulo 128 dé la Constitucidén Federal, el texto

prescribe lo siguiente:

“Jodo funcionarioc publico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesién de su  encargec, prestara la protesta de guardar 1a

Constitucién y las leyes que de ella emanen,"

Es preciso que toda manifestacién del poder puhlico ha de
someterse a un orden Juridico preestablecido. De ahi que todo
servidor publice, antes de tomar poses;én de su encargo ha de
manifestar su voluntad de obedecer la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, que integra el orden juridico que encauza su actuacidn,
somet iendose siempre a lo que ellas dispongan. Por todo esto, es
importante el acto de prestar la protesta por parte de los servidores
plblicos, ya que ademds dicha protesta es un elemento que constituye

la toma de posesién.

Conforme lo indica nuestra Constitucién, el Presidente de 1la
Repdblica antes de tomar posesién de su encarge efectda el acto de
protesta, al respecte tenemos el fundamento constitucionmal que

prescribe lo siguientet

Art. #87.~ El1 presidente, al tomar posesién de su encargo



prestara aﬁte el Congreso de 1a Unién, o ante la Comisién
Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:
"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Poli{tica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de que ella emanen vy
desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la
éepublicé gque el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo hiciera, que la

Nacién me lo demande."

Por medic de esta disposicién, nuestra Carta magna ordena que el
Presidente de la Republica, al tomar posesidén de su encargo, debera
hacer una protesta publica y solemne de que cumplird y hara cumplir
la Constitucién Politica y las leyes gue de ella emanen, asi como.
desempefar leal y patridticamente &} cargo que el pueblo le. ha
conferido al haberle favorecido con su voto. Con dicha ceremonia de
protesta se demuestra el principio de que 1la soberania del Estado

tiene como fuente original la voluntad agel pueblo.

Em la actualidad, el acto de protesta paor parte de los servidores
publicos coEforme lo indica el articulo 128, no lo 1llevan a cabo
todos ellos, esto constituye un problema ya que incurre en 1a no
obserbancia de la ley, en cuanto por principio todao ssrvidor publico
deberia prestar la protesta antes de asumir el cargo en la

Administracién.



CAPITULO IV
LA PROFES1DONALIZACION DEL SERVIDOR PUBL1CO

1.- Servicio Civil de Carrera:

Ante la necesidad imperante de institucionalizar la profesionali-
zacién de los servidores publicos, el poder ejecutivo en el ejercicio
de la facultad que 1le confiere 1la fraccidén 1 del aYtiCQIO 89
constitucional decretd el 29 de Junio de 1383 el Acuerdo por el cual
se crea la "Comisién Intersecretarial del Servicio Civil". En este
Acuerdo se establecieron las condiciones para generar los elementos

de la carrvera administrativa.

El Plan Nacional de DPesarrollo 1983+-1988, establecié en su

contenido la necesidad de instaurar el Servicio Civil de Carrera.

Las. condiciones que establece el Acuerdo ya referido son: La
necesidad de Qarantizar la estabilidad y seguridad en el empleo;
promover mayores gradeos de responsabilidad, diligencia y eficaciaj
fomentar ig vocacién de servicio del personal federal mediante una
motivacidén a&e:uada, elevando asi la eficiencia y la agilidad en el

trabajo, asi como promover la capacitacién permanente del personal

federal.

La Comisioén Intersecretarial del Servicio Civil es un érganc de
coordinacién y asesoria del ejecutiva federal, su objetivae primordial
es instaurar el servicio civil de carrera a la Admipistracién Publica

Federal. La creacién de esta Comision es el principal antecedente que



surge ante la necesidad de <crear las bases para la carrera
administrativa, que se traduce en la creacidén de los elementos para
la profesionalizacién del servidor péblico en la Administracién

Publica Federal.

En el Diario Dficial de la Federacién, publicado el dia 29 de
Junic de 1983, en su acuerdo tercero, estan contenidas e indicadas
las funciones de la Comisién Intersecéetarial del Servicio Civil,
textualmente dice:

TERCERO.- La Comisién tendréd las siguientes funciones:

I. Promover ante las dependencias y entidades de 1la Admininstracién
Publica Federal la realizacién de los programas espe:ificoé del
Servicio Civil de Carrera; .

I1. Promover mecanismos de coordinacidén entre las aependen:ias Y
entidades para iniformar y sistematizar los métodos de administracidén
y desarrollo de personal, encaminados a instrumentar el - Servicio
Civil de Carrera;

111. Determinar y p;opcner los elementos que permitan la educacidn e
integracién del marca Juridice y administrativo que Fequiera la
instauracién del Servicio Civil' de Carrera;

IV. Promover mecanismos de participacién permanente y unificar los
planteamientos de las dependencias y entidades, asi como los
correspondientes a las representaciones sindicales en la
instrumentacién del Servicio Civil de Carreraj

V. Estudiar y emitirllés reEomendaciones necesarias para asequrar la
congruencia de las normas, sistemas y procedimientos del Servicio Ci-—

vil con los instrumentos del Sistema Nacional de Flaneacién Democra-—-—



tico, asegurando su compatibilidad con los sbjetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988;

V1. Establecer mecanismos de participacién con los - gaobiernes
estatales y municipales, para la implantacion del Servicio Civii ¥y
prestar a dichos gobiernos la asesoria que quieran en la materia;
VII. Evaluar periddicgmente, ‘les resultados de las acciones
orientadas a la instrumentacién del Servicio Civily y

ViiI. Las demds que sesale el Titular del Ejecutivo federal, y las

que seap necesarias para el cumplimiento de su obJjeto.

El pfoceso de implantacién del Servicio Civil de Carrera, se
destaca pbr una etapa fundamental que radica en el establecimiento
del "Sistema  Escalafonario Funcional e Intercomunicado", para 1la
instrumentacién de este sistema se han elaborade herramientas
indispensables tales como: el Cataloge General de Puestos del
Gobierno Federal, los tatalogos Institucionales de las Dependiencias,

el Tabulador de Sueldos, los Tabuladores Institucionales, etc.

El objetivo goel escalafsn funcional es el de 'permitir que a{
servidor publico pueda ascender; entre puestos afines a sus aptitudes
y capacidad dentro de la misma rama’  administrativa, ordenada ésta
Jerdrquicamente en la estructura escalafonaria. El1 objetive de 1la .
intercomunicacién es el de efectuar movimientos de promocidn, para
permitir a los trabajadores ascender a les puestos que se encuentran
en las distintas ramas del mismo grupo, por medio de la realizacién

de planes de capacitacidn.

lLa carrera administrativa, es el gerecho que tienen los servidores



plblicos a ascender, dentro de la Jerarquid administrativa, a traves
de la realizacidén de planes de promocidén que le permitan a lo largo
de su trayectoria profesional, lograr mejores retribuciones as{ como

el acceso a mejores puestos de trabajo.

El reglamento interior de la Comisién Intersecretarial del

Servicio Civil, se publicé¢ en ei D.O. de fecha 19 de Jjunio de 1984.



2.-Personal de Base:

El S de diciembre de 1968, se produjo la adicidn del apartado B al
articulo 123 constitucional. Este apartado disciplina 1las relacicnes

de trabajo entre el Estado y sus servidores, también establece

aspectos propics de esta relacién de trabaJo,

Con base en el apartado B del articulo 123 constitucional, fue
promulgada el 28 de diciembre de 13963, la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria de dicho apartado
constitucional, sustituyd al Estatuto del 4 de abril de 1941,
FPor 1o que respecta a la inamevilidad de los trabajadores al
Servicio del Estado, tenemos la fraccién IX del apartado B del
arhicuio 123 constitucional, tal disposicién expresa que: "los
trabajadores sdéle podridn ser suspendidos o cesadas’ por causa
Justificada , en los términos que fije la ley". Como acabamos de ver,
el derecho a la inamovilidad para los trbajadores de base, encuentra
su fundamento legal en la fraccidén IX del apartado B, siendo esta una

disposicién de caracter laboral, prohibe al Estade (patrén) separar

de su emp126 & un trabajador sin Justa causa.

La estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado, en la
prdctica se conoce como inamavilidad, solamente opera en favor de los
trabaJadzres de base, son ellos los gque ocupan los cargas mAs bajos
en la estructura de la Administracién Publiqa Federal, ya que e}
puesto mas alto de entre los trabajadores de base es el de "jefe de

departamente”, en la estructura administrativa este puesto es g1l mds



bajo. ES preciso afirmar que la LFTSE unicamente otorga 1la
inamobilidad a los trabajadores de base, los de nuevo ingreso podran
ser inamobibles después de seis meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente, esto es de acuerdo a lo que dispone el

articulo 6° de la referida ley.

Tratandose del cese Jjustificado del trabajador, tenemos 1o
dispuesto por el articulo 46 de la LFTSE , la-propia ley establece
quet
"Ningun trabajador podrd ser cesado sinc por, Jjusta causa. En
consecuencia, el nombramiente o designacidén de  los trabajadores sélo
dejard de surtir efecto sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas:...". De entre las causas que
seRala l1a disposicién referida se destacan entre otras cosas: 1la
renuncia, el abandonc de empleo, 1a§ faltas de probidad u honradez,
los actos inmorales cometidos durante el trabajo, 1las faltas
derivadas del incumplimiento de las condiciones generales de trabajo,

por prisién que sea resultado de upna sentencia eJjecutoria, etc.

La LFTSE vigente distingue en su contenido a-los trabajadores de
base y trabajadores de confianza, tambieén excluye a estos ultimos de
todos sus derechos laborales, ne permitiendo que puedan ir a 1a
huelga, no acumulande antiguedad, y no pueden ser sujetos a
indemnizacién en caso de despido., El fundamento legal, gue dispuesto

por el articulo B de'la misma ley, textualmente indica lo siguiente:

"Quedan excluidos del reégimen de esta ley los trabajadores de cop-—



fianza a que se refiere el articulo 5°; los miembros del Ejército
y Armada Nacional con excepcidén del perscnal civil de las Secreta-
rias de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal milit;rizado
© gue se militarice legalmente; los miembros del Servicic Exterior
Mexicano; =l personal oe vigiléncxa de los establecimientos peni-
tenciarios, carceles o galeras y aquelles que presten sus servi-
cios mediante contrato civil o gque sean sujetos al pago de honora-

ries".

Con esta disposicidn, gquedan excluidos todos laos t{rabajadores de
confianza, aparte los que menciona dicho ordenamiento, este no puede
ampliar tal derecho a esta clase de trabajadores, por no encontrarse
sujetos a su Ambito de aplicacién. De acuerdo a mi criterio personal,
considera que la razdén de no conceder la inamobilidad a los
trabajadores que se mencionan en el articulo referido, es debido al
poder gque posee el Presidente para nombrarlos vy removerlos
libremente, ya que es uno de los maximos privilegios que 1le atogra

nuestra carta magna.

ta carencia de estabilidad .para los trabajadores de confianza eé
un problema en la actualidad, ya que supone la existencia de un
sistema de botin, esta situacidén trae como consecuencia una serie de
grandes inconvenientes, tanto para el perscnal como para la buena
marcha de los asuntos del Estado., Lo ideal seria que los cambios
politicos no alteren la marcha de los asuntos publicos, asi como
conservar la estructura gubernamental intacta, esta permitiria
alcanzar los proyectos y programas a largo plazo y se  lograria una

establilidad en la "funcién pdblica“.



CAPITULD V
PROPUESTA DE CONDICIONES PARA LA RATIFICACION O ND DE UN CARGO
ADMINISTRATIVO

i.~ La Publicitacion Curricular de los Servidores Pdblicos:

Para iniciar con el desarrolle de este capitulo, es precisc
@xponer 2! concepto de la incorporacién: “La incorporacidn es el
efecto de acto que la doctrina denomina investidura, es decir, el
otorgamiento de una envoltura especial en favor de una persona, a fin
de que pueda llevar a cabo el ejevcicio de una competencia, de tal
forma que a un determinado individuo se 1le da la investidura de
director, gerente, secretario de Estado, etc., en el que se

identifican ‘dos fases: La deéignacibn Y la toma de posesidn".(12)

La existencia de un sistema adecuade de seleccién de servidores
publicos para la Administracién Puablica Federal, constituye hey en
dia uno de 1los requisites sin los cuales resulta imposible 1la
ejecucivn efectiva de las funciones gubernamentales en el Estado
moderno. tabe sefalar, gue la realidad demuestra que no se han tomade
medidas para asegurar la posesién de los puestos administrativos por

personas honorables, competentes y capaces.

En la actualidad, subsiste un sistema inadecuado de seleccién de
servidores publicos, en gue las designaciones obedecen a simples la-
zos familiares (nepotismo), econémicos o de simple amistad, y no a un

az) DELGADILLD GUTIERREZ, Luis Humberto. “El Derecho stciplznarlo
de la Funcidn Puiblica®, Edit. INAP, México, 1990, pag. 19.



sistema congruente cen las necesidades del Estado, por lo
consiguiente no responde a enfoques técnico~administrativos., De hecha
nuestro sistema de seleccién es mds bien un producto de determinadas

circunstancias histéricas gque a su vez han ocasionado agraves

consecuencias.

De'écuerdo a lo que acabamos de afirmar, se puede decir qué en la
miéma forma que el Presidente de la Republica selecciona a sus mas
cercanos colaboradores, estos a su  ver seleccicnan a 1o suyos y asi
sucesivamente en toda la estructura de la pirdmide burocrdtica. Para

esto, el primer requisito que se exige es la lealtad.

A partir del nacimiento de la democracia post-revolucionaria, ha
existido un feudalismo administrativo en la Administracién Pablica
Federal, donde los secretarios de Estado se rodean de sus amigos mas
intimos, de sus parientes y de sus partidarios. De acuerdo a esto,

los puestos publicos obtenidos se consideran como una via segura y

rﬁpida para enriquecerse y alcanzar prestiqio y posicidén social.

Los prin:ibios de mérito y capacidad, deberian ser la base para el
actual sistema de seleccidn de servidores pablicos de la
Administracidén Pdblica Federal. Algunos de estos valares son: La

honorabilidad, 1a honradez, 1la buena reputacién, etc.,etc.

Actualmente existe en México un grave problema; &dste consiste en
que &1 pueble no puede conocer a guienes han sido designadas para

ocupar determinados cargos en la Administracidén, sélc hasta el momen-



to en gque toman posesién, pero nad antes de ella.

Para tratar de resolver este problema, y de acuerdo a mi punto de
vista "la publicitacién curricular de los servidores publicos" es la
seluciéns dicha publicitacidén es un medioc para dar a conocer al
puebl& quienes ird&n a tomar posesidn de sus cargos toda vezr que han
sido designados. Considero necesario, que al pueSlo de Méxice se le
debe otorgar‘al derecho de conocer con anticipacién a quienes han
side designados o nombrados para ocupar determinados cargos publices,

pero, jantes de la toma de pasesidn!.

Como una medida preventiva para tratar de dirimir la corrupcidn en
la Administracién FPFublica Federal, expongo: LA PROPUESTA DE

FPUBLICITACION CURRICULAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:

I.- A todo servidor publico, toda vez que haya sido designade, cinco
dias antes ae tomar posesién de su carge en la Administracidén, se
le publicara subcurriculum vitae, por medic de los principales
medios de informacidén, como: Periddicos de mayor Eirculacién, ra-
dic y televisién. Esta publicitacidn se efectuara en el Distrito

Federal y en todas las capitales de los Estados de 1a Republica.

Il.-Todo servidor publico que haya sida nombrado para desempefar un
cargo o comisidn deberd de gozar de honorabilidad, ademas de no

tener antecedentes penales.



2.~ Causas de Revocacién de los Servidores Publicos:

Es de suma importancia, que tode servidor publico que vaya a
ingresar a la Administracién deba cumplir con todos los requisitos
que marca la Constitucion y las leyes en su caso. La importancia de
la 1legalidad, para efecto del ingreso de servidores a la
Administracion, constituye el principal requisito de mérito que debe
tener todo servidor publice, para no afectar los valores

fundamentales que indican las leyes.

El acto 'de nombramiento o eleccién del servidor ptublico, otarga
para éste; segun los principios de derecho publico, la poesibilidad
legal de asumir todas las facultades y obligaciones que determina la

ley, para el éfecto de asumir un cargec pablico.

En principio, se deberia de examinar si el servidor publico tiene
derecho al cargo para el cual ha sido designade. Esta medida si se
aplicara en la actualidad; evitaria la necesidad de proceder a 1la
revocacidén del nombramiento, asi como a la suspensidén o destitucién

debido a que exista alguna irregularidad.

La Constitucidn Federal impone en su Titulo Cuarto; una serie de
responsabilidades de los servidores puablicos, las cuales estan
reglamentadas por la tLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. En principio, es preciso hacer referencia a lo
que alude nuestra carta magna respecto a las sanciones

administrativas.

Para efecto de sanciones administrativas; tenemos lo gispuesto por



el articulo 109 constitucional, qua en su fraccién III cita: “Se
aplicardn sanciones administrativas a 1los servidores publicos por
actos U omisiones que afecten la 1legalidad honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban cbservar en el desempedoc de sus

emplecs, cargos o comisiones®.

Los servidores publicos son responsables por los actos u omisicnes
que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe

privar en el servicio publico.

Considero factible que pueda aplicarse la disposicién anterior; a
los servidores publicos que ne reunan los requisitos de ingreso; a
los que carescan de buena reputacién; asi como a los que ‘tengan
antecedentes penales. Los servidores que tengan las irregul ar idades
antes referidas incurren en responsabilidad administrativa, por 1lo
tanto l1a disposicidén legal aplicable es el artkculo 47 de la Ley de

Responsabilidades.

Es necesario hacer incapie respecto de 1o que dispone el articulo
113 constitucicnal, este ordenamiento enuncia los valorés sobre log
cuales debe desempefarse el servicio publico. En la ley reglameﬁtaria
LFRSP, en su articulo 53 se establecen come sanciocnes por 1la
responsabilidad administrativa, las siguientes: destitucién del
puesto; sancién econémica; inhabilitacién temporal para desempefar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

ta autoridad administrativa puede destituir o cesar unicamente con
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la calificacién de las autoridades jurisdiccionales en materia
laboral, con motive de que los derechos de los trabajadores estan
protegidos por las disposiciones del articulo 123 y sus leyes
reglamentarias: Ley Federal del TJTrabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicino del Estado, por 1lo tanto esos dere:hos-no

pueden por ningun motivo ser desconocidos.

Para indicar el fundamento legal, respecto al procedimiento a
seguir para la destitucién de servidores piblicos, tenemos lo
dispuesto por el articulo 56 de la Ley de Responsabilidades, en su
1;accibn II dispone: "La destitucién del empleo, carge o comisidén de
los servidores pﬁblicos, se demandara po} el superior Jerdrquico de
acuerﬁo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza  de la

relacidn y en los terminos de las leyes respectivas".

Segun la Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado,
en su articule 46 indica en su primer parrrafo qQue “...el
nombramiento o designacién de los trabajadores sélo dejara de Qurtir
efectos sih responsabilidad para los titulares por las siguientes
causas..." en su fraccién V indica "Por resolucién del Tribunal
Federal de GConciliacién y arbitraje...” en su inciso "a" dice:
"Cuando el trabajador incurre en faltas de probidad u  honradez..."
esto se traduce en la razdén de que  si un servidor pdblico que es
designado carece de méritos para asumir &1 cargo, agn  si ha sido‘

nombrado tiene antecedentes penales asi como mala reputacidén, podra

ser revocado su nombramiento conforme a la ley.

Se puede afirmar gue si un servidor pablico mno reune todos los re-
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quisitos legales al momento de su designacién o nombramiento, podra
ser revocado de su  encargo por incurvir penalmente en el delito de
“ejercicio indebido de servicie publico”, para esto tenemos 1o
dispuesto por el articulo 214 del Cédiga Penal para el Diétrito
Federal, cita: "Comete el delito de ejercicio indebido de servicio

publico, el servidor publico que:

“l. EjJerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber
tomado posesién legitima, o s&in satisfacer todos los requisitos

légales. s

Para concluir, se puede afirmar que las causas de revocaci.dn de
los servidores pGublicos se pueden clasificar en dos tipos; 1las que
"marcan las leyes; Yy las que propongo en la presente tesis. Las
primeras son cusas legales de revocacién y las segundas son de tipe
moral, es degir, @stas se refieren a la mala reputacién qu‘e pudieran

tener los servidores pablicos.

Las causas de revocaclén de los servidores piblicos desde el punto

de vista legal son:

A) Si el servidor publice al ser nombrado no ha cumplidoe con todos
los requisitos legales de ingreso;

B) Si al acto de nombramiento se infringen las dispoesiciones consti-—
tucionales; comc el articule 103, fraccién [II; y el articulo 113;

C» Por incumplimiento de alguna de las obligacicnes establecidas en



‘el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-—
vidores Publicos;

D) Por incurrir el servidor pdblico en alguna de las causales a que
se refiere la fraccién V del articulo 46 de la Ley Federal de los
TraSaJadores al Servicio del Estadoj

E) Por incurrir en "delitos cometidos por servidores pablicos” rela—
tivos a las disposiciones gel Titulo X del Codiga Penal para el

Distrito Federal.

L.as causas de revocacién en cuanto a la reputacién moral de los
servidores publiceos (de acuerdo a mi propuesta para la revocacidén de

nombramientos) son:

a) Si el servidor publico designade o nombrado carece de requisitos
de mérito y capacldad asi come de buena reputacidén moralj;

b) 8i el servidor pablice que ha sido designado o nombrade tiene
antecedentes penales;

c) Si el servidor publice en el ejercicio de sus tunciones afecta los
valores fundamentales del servicio publico enunciados en el articule
113 constitucional como; )Egaliaaﬁ. honradez, lealtad, imparcialidad,

y eficiencia.

ST TESIS M0 DEBE
SFS.!R BE LA BIBLIOTECA



3.~ Formas de Estabilidad y Permanencia de los Servidores Publicos:

Ya nos hemos referido con antericridad a los servidores publicos
de hase, llamados categéricamente "trabajédores de base", e hicimos
la distincién gue hace la propia ley (LFTSE) entre los "trabajadores
de base* y de confianza. Ahora es preciso distinguir quienes son.
"trabajadorés de confianza", al respecto el articulo Sf de la ley
referida nos indica quienes lo son: .

"I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y

aquellos cuyo nombramiento o ejercicioc requiera la aprobacién ex-

presé del Presidente de la Republica

"Il. En el poder ejecutivo, los de las dependencias y los de las

entidades -comprendidas dentro del régimen del Apartado “B" del

articulo 123 caonstitucionat...”

En 1a actualidad, la no estabilidad para los trabajadores de
confianza es un grave problema. En principin se puede afirmar; que &l
problema radica en la estabilidad en el emplea se otorﬁa
exclusivamente a los “trabajadores de base", dada la exclusidén que
los ﬁe confianza hace el articule 8 de 1la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

La situacién legal en que se encuentran los “trabajadores de
confianza® es de notoria desventaja, comparativamente con  los

derechos gue tienen les trabajadores de base.

Uno de los chbjetivos fundamentales en la lucha por el otorgamient9

de la inamovilidad para los “trabajadores de confianza” es; evitar



que los cambios politicos alteren la marcha de los asuntos publicos.
Es decir, aunque los divigentes cambien, lo ideal es conservar la
estructura gubernamental intacta, de tal manera gque sea posible

alcanzar los proyectos y programas de gobierno a largo plazo.

De acuerdo a las observaciones anteriores, &5 preciso recomendar
un caﬁbio profunde para mejorar la actual situacién; otorgaﬁdn la
inamovilidad para todos 1les funcionarios, gue Yya no exista 1la
distincidén entre “trabajadores de base” y de confianza, sinc
atendiendo_a la necesidad de unificar un bloque de funcionarios de

carrera.

Con estas medidas, si se llevaran a cabo, se resolverian dos
p}oblehas importantes; por un lado la funcién péblica cumpliria con
la continuidad y la culminacid4n de los blanes Y proyectos del
gobierno a largo plazo; y por el | otro se motivaria la
profesionalizacién del sarvidor publ ico, en las areas y
especialidades a fines a sus aptitudes, en donde por medio de

ascensos y escalafones desarrollaria su carrera administrativa.

El reconocimiento de la estabilidad o inamovilidad para los
"trabajadores de confianza", e5 una condicién elemental para lograr

una funcién puablica profesionalizada.

“La estabilidad en el trabajo para los funcionarios profesionales
de nuestra Administracién Publica debe comstituir un principio de

cardcter permanente, porque todo funcionario que sabe gue su perma-—



nencia en la Administracién ya no depende del capriche de otro, sino
del cumplimiento de sus obligaciones, actuard en aplicacién de su

conciencia etica y para el interés general". (13

(13) HARD BELCHEZ, Guillermo, "Aportaciones para la Reforma de la -
Funcion Paublica en México", Edit. INAPE, EspaRa, 1988, pag. 564.



4.— Nuevos Requisitos de Ingreso:

Ante la necesidad de reformar los requisitos legales de ingreso de
los servidores pUblicos, es preciso explicar la importancia que
reviste el ingreso de servidores a la Administracién Fublica Federal
¥y los atributos que deberian tener para ser merecedores de los cargos

publicos.

La Constitucién debe ser reformada para dar origen al nacimiento
de un nuevo orden funcionarial, basade en los principios de mérito y
capacidad. Para rllo es preciso entender que la Constitucién puede

cambiar en beneficlio de los intereses sociales que le han instituido.

En la "Administracién Fablica Federal se necesita instituir un
sistema integral de seleccidén de personal para contar con servidores
publicos ; capaces, honrados, dignos de merecer el cargo asignado. Se
puede decir, han sido muchos factores los que han  obstaculizade el

establecimiento de un sistema racional de seleccién para los

servidores publicos.

Para que los servideres publicos puedan ser dignas de merecer un
determinado carge administrativo, de acuerdo a mi propuesta de
“nuevos requisitos de ingresc", es preciso que deban tener como
principales atributos los siguientes:

A) Cumplir con todos los requisitos legales de ingresc para determi-
nade cargo administrativo, as{ como requisitos de mérito y capaci-

dad.



B) Tener honorabilidad, buena reputacién moral, as{i como no haber co-
metido delito intencional que amerite una pena privativa de liber-
tad.

C> Tener una carrera profesional afin al puesto que ir&a a desempe~

far en la Administracién, es decir, un perfil idénec al cargo.



S.— Asignacién por Conocimiento de los Servidores Pablicos:

En México, existe la necesidad imperante de reformar el sistema
'a:tual de seleccién de ‘“servidores pablicos" que integran la
Administracidn FPablica Federal, ya que constituye un requisito
impreséindible para la edecucidn efectiva de las funciones

gubernamentales del Estado.

El interés real de la Nacién. exige la creacién inmediata de una
burocracia honesta, bien preparada y eficaz. Esto obedece a la
necesidad de instituir un sistema racional de seleccién, en donde el
valor prioritario sea la rcapacidad profesional para desempeRar

determinado puesto publico.

Actualmente, existe en nuestra carta magna un grave problema en
relacién con lo Qque sucede en la realidad. La fraccién VII del
articulo 123 constitucional expresa gue: '"La designacién del personal
se har4a mediante sistemas gque permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de 1leos aspirantes. El1 Estado organizara escuelés de

Administracidn Pablica”.

No obstante de lo gque establece nuestra Constitucién, uno de los
mas grandes problemas de la funcidén piablica en México; es la falta de
reconocimiento del sistema a base de mérito y capacidad, esto es para

efecto de seleccidn de "servidores puablicos",

"En definitiva, pese a lo estipulado en la Constitucién de 1917,

la seleccidén del personal del sistema burocrdatico mexicane se sigue



llevando a cabe a base de relaciones personales y politicas,
familiares, contribuciones al Partido en el poder Yy excepcional u
ocasionalmente por concocimientos técnicos. Lo establecido en 1la
fraccidén VII del articula 123 constitucional es por tanto autentica
letra muerta, En este orden de ideas, si una norma del maximo rango
legal como . es nuestra Constitucién no se aplica, poco se puede

esperar en realidad de sus disposiciones reglamentarias". (14)

La asignacién por conccimiento de los servidores pabliceos, debe
ser un. factor determinante para mejorar el actual sistema de
seleccién. Sin embargo, si no existe la voluntad politica para 1la
reforma, serd dificil contar con "servidores piblicos" dotados de
capacidad profesional y la }uncibn publica seguirad sin subsanar sus

deficiencias.

El sistema de asignacién por conocimiento, es una solucidén al
problema de la deficiencia del personal de la Administracidén, Este
consiste en realizar en forma racional la seleccidn de servidores,
temando en cuenta los conocimientos tecnicos y profesicnales de los

aspirantes,’ para vealizar una mejor evaluacidén.

Para efectuar una mejor evaluacién del personal, para efecte de su
ingreso a la Administracién, es precise considerar los siguientes

factores:

(14) HARU BELCHEZ, Guillermo. "Aportaciones para la Reforma de la
Funcién Pablica en Méxica", Edit. INAFE, Espafa, 1983, pag. S518.
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Si el aspirante tiene una preparacién academica a nivel prefesio-

nal ¢ carrera administrativa;

Si el aspirante tiene . la suiiciente experiencia profesional para

podér desempefar un determinado cargeo publico; vy

si el perfil prefesional del aspirante es idénec al pueste gque ira

a ocupar.



CONCLUSIONES

1.- El cargo que deben desempefar los servidores publicos de la
Administracién Piblica Federal, es de suma importancia para la buena
marcha de la funcién piblica del Estado modernc, ya que ésta depende
del cumplimiento de las obligacicnes gue les impone la ley o del

incumplimiento por infracciones a la misma.

2.~ El problema de 1a corrupcidn en la Administracidén debe tener
prioridad, para tratar de subsanar las deficiencias que existen en su
personal &s preciso refarmar la Constitucion en cuanto a lo que se
refiere a los requisitos de ingreso de los “servidores publigos" y

asi poder contar con funcionarios mis responsables.

3.~ Es importante instituir bases eficases péra la
profesionalizacidn de los servidores hﬂblicos, ya que por medio de la
carrera administrativa y de acuerdo a la realizacién de planes de
capacitacidén, la Administracién Poablica Federal podr& contar con

personal mas capacitade para los altos cargos puablicos.

4.— Propongo que les aspirantes a los altas-cargoes publicos que
sean designados o hombrados por medio de los sistemas de seleccién,
sean personas con una carvera administrativa o profesional, idénea al

puesto que irdn a ocupar.

S.— La facultad que le atribuye la Constitucién Federal al

Fresidente de nombrar y remover libremente a sus méds cercancs colabo—



radores, s un problema gque repercute en la inestabilidad de 1la
funcién publica. Es por eso que los cambios politicos interrumpen la
realizacién y cumplimiente de les programas de gobierno a largo

plazo.

6.~ Propongo que se reforme el articulo 89 en su fraccién 11, para
que los nombramientos que hace libremente el Presidente de la

Repiblica asi come las remaciones se efectuen, pero, con la

aprobacién del Senado de 1a Republica.

7.~ La publicitacién curvicular de los "servidores publicos", es
una medida para tratar de dirimir la corrupcidén en la Administracidn
Publica Federal, ya que de esta forma, el puebleo podra conrocer con
anticipacién quienes irdn a occupar los altos cargos publicos; para

cton este poder denunciar alguna irregularidad.

8.- Los servidores que no cumplan con los reﬁuisitos de ingreso y
los que carescan tanto de honorabilidad como buena reputacidén moral,
deberian ser definitivamente revocados de sus cargos, siempre GQue
ellos incurran en algun tipo de responsabilidad y se hagan acreedores

a determinada sancién conforme a la ley.
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