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"La justicia consiste en el respeto esponténeo y
mutuamente garantizado de la dignidad humana,

cualquiera que sca la persona a que se refiere y
en cualesquiera circunstancias, y sean lo que

fueren los riesgos a que su defensa pueden expo-
nernos, la justicia es una facultad que puede de
sarrollarse, este desarrollo es lo que constitu-

ye la educaci6n de la raza humana”.

Pierre-Joseph Proudhon.

(1809 - 1865)
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INTRODUCCION.

Esta investigacion tiene como propésito resaltar
la situacién socio-econémica y juridica de los trabajadores
pensionados y en especial por el rezago que guardan las pen-
siones como medio de subsistencia de los ex-trabajadores (ju
bilados), mejorando su condicién de vida allegindose para
ello de ingresos y recursos suficientes por medio de la pres

tacién de sus servicios.

Ahora bien, los organismos de seguridad social van
modernizandose con la finalidad de satisfacer las neceslida-
des de la clase trabajadora y asi también las de generacio-
nes futuras, mejorando para ello, la calidad de las presta-

ciones y servicios que otorga.

El origen de este trabajo es tratar de delimitar
la naturaleza juridica de figuras tan importantes de la segu
ridad social como son la jubilaci6n y la pensi6n a través de
su régimen. En el contenido de este trabajo se precisan di-

versos conceptos y caracteristicas de estas figuras.

Analizaremos en primer término el desarrollo histd
rico que han experimentado los sequros sociales en diversos
paises sobre todo en México, asi como en Alemania, Argentina,

Fspafia, entre otros. Posteriormente trataremos algunos con-



ceptos basicos de la jubilacién y la pensién, sus caracteris
ticas esenclales; los derechos de los jubilados y pensiona-
dos, asi como las semejanzas y diferencias cxistentes entre
estos dos derechos y su naturaleza juridica al ser considera

dos como servicios pGblicos que ofrece el Estado.

Jgualmente abordaremos el marco conceptual de la
vigente Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (I1.5.5.8.T.E.), su naturaleza
juridica, los sujetos obligados ante éste, sus beneficiarios
y su base de cotizaci6n al régimen, mediante las aportacio-

nes obrero- patronales.



CAPITULO I. Breves antecedentes de los seguros en general

practicados en distintos paises.

El seguro es una institucién juridica que encuentra
sus antecedentes en pueblos antiglos como India, Egipto, Feni
cla, Cartago, Grecia y Roma; paises que aunque no dejaron hug
lla en sus legislaciones, su practica marftimo comercial nos
hace pensar que conocieron dicha figura y que ésta form6é par-
te de sus instituciones. Sin embargo; si bien es cierto que
no se dispone de algin antecedente escrito, tampoco podemos
sostener categéricamente lo contrario, pues se deduce de su
préctica mar{timo comercial y de su organizacién politica y
juridica, lo que nos lleva a conslderar, no que hayan conoci-
do los segqguros como estan organizados en la actualidad, pero

si los pusieron en prictica,

L.as relaciones mariLimo comerciales de estos pue-

blos fueron fundamentalmente las creadoras indirectas en abor
dar el problema del seguro; como ejemplo tenemos las Leyes de
Rhodas en Atenas; las disposiciones refercentes a la navega-
cion en el Codigo de Man( en la India en cuanto al préstamo

marilimo y arrendamiento de bugques.



De todo esto podemos decir que las relaciones ma-
ritimo comerciales fueron las que dieron origen a la institu-
cién del seguro, debido a que el comercio maritimo se desarro
116 por los usos, practicas y costumbres, asi como también se

regian por leyes independientes de normas de caracter civil,

A continuacidén haremos mencién de algunas leyes que
regularon el Derecho Maritimo Ateniense, principalmente las
de Rhodas, que pudieron tener relacién con el concepto actual
del seguro; entre estas leyes encontramos las relativas a las
obligaciones reciprocas de los cargadores para contribuir a
la indemnizacion de los perjuicios en provecho comin en caso
de tempostad o de rescate del buque apresados por el enemigo.
Estas leyes nos hacen pensar que se tuvo idea de la solidari-
dad que implica el mutualismo sobre el que descansa el seguro
actual del perjuicio y finalmente el riesgo determinante de

aquél.

En estas leyes encontramos algunos de los elementos
constitutivos del seguro, faltando los referentes a la prima

0 cuota Yy a la empresa.

Con el Cédigo de Hammurabi en Babilonia, existid
una institucién que a la fecha subsiste y que funciona de la
siguiente manera: las caravanas que atraviesan el desiertolle

vandoe animales y mercancias de diferentes duefios, se encuen-



3
tran en constante peligro ya sean ocasionados por el hombre o
por la naturaleza; si por alguno de estos riesgos la caravana
sufre pérdidas, estas se reparten entre todos de manera tal,

que todos resienten la misma pérdida.

Los mercaderes babilénicos entre los afios 4000 a
3000 a.C. asumian el riesgo de pérdida de las demas caravanas
concediendo préstamos a elevados intereses reembolsables al
término del viaje. Como ya se dijo, esta practica qued6 lega-
lizada en cl Cédigo de Hammurabi, que sirvié de antecedente a
la legislacién griega en lo referente al préstamo a la gruesa
que consistia en responsabilizar al duefio del barco a pagar

una cantidad adicional por el buen trayecto de la mercancia.

Durante la segunda guerra punica, los encargados de
transpertar a Espafia municiones de guerra, estipularon que la
Repiblica seria la fiadora de las pérdidas cpusadas por el

enemigo o tempestades.

Asociaciones como la Eranol Griega o Collegia Fune-

ticia Romanos, pueden servir de antecedentes para las socig-

dades modernas de socorro mutuo o de seguros de vida.

Los fenicios se regian por la instituci6n maritima
|lamada Echazén, su objeto cra establecer una mutualidad en-

tre todos los que estaban cxpuestos al mismo riesgo, dc mang
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ra que cada uno resiente la pérdida, esto nos hace pensar que
los pueblos antigfios si tuvieron idea del seguro, puesto que
atin sin conocerlo como tal, lo practicaron en sus elementos

primordiales de mutualidad, riesgo y desplazamiento del dafio.

Vuelto a renacer el comercio se sintié la necesidad
de un seguro, principalmente los de carActer maritimo en con-
sideracion a los peligros del mar; estos seguros se anticipa-
ron en mucho tiempo a los de tipo terrestre, debido a que en
aquéllos era més facil precisar el riesgo, dada la imperfaec-
cién de los chlculos estadisticos, la dificultad de las comu-

Q1
nicaciones y los deficientes medios administrativos.

En seguida haremos mencién de las primeras disposi-

ciones que se dictaron en materia de seguros:

En 1435 los Magistrados de Barcelona, dictaron un
edicto encaminado a restringir ciertos abusos que hacian dege
nerar el seguro en una verdadera apuesta. En 1438 se publico
en Barcelona una ordenanza sobre seguros maritimos; finalmen-
te culminaron todas estas disposiones con un edicto de los
propios Magistrados Municipales del lugar; con su libro del
“Consulado del Mar" se dieron las bases conforme a las cuales

1. MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, Porrda, México, 198¢
p. 15
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deberia sujetarse el funcionamiento del seguro.

En Helanda, Carlos V emite en 1549 una reglamenta-
cién con caracter obligatorio referente al contrato del segu-
ro maritimo, el Consulado de Burgos publicé en 1553 referen-
tes también con ¢l seguro ordenanzas hechas por el Prior y
Consules de la Universidad de Mercaderes de Burgos en 1554,
Se encuentran también las ordenanzas expedidas por el Consula

do de Sevilla, aprobadas por la Real Cédula de 1554.

En Espafia, los trabajos de la Comision de Reforma
Social en 1883 sirvieron de base para la Ley de Accidentes de
Trabajo expedida en 1900 y para la creacién del Instituto de
Prevision Social en 1908 y, a partir de 1939 corri6 a cargo
de esa institucién la administracién de dicho seguro. Ya en

el siglo XX, el seguro se extendi6 y diversificé hasta tal

punto que hoy cubre cualquier actividad humana.

A. México.

Ya desde 1761 en que fue dictada por el gobierno

2. Cfr. CERVANTES AHUMADA, Radl. Derecho Mercantil, Herrero, México 1988
p. 27
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colonial la primera disposicién que haya existido en México,
para pensionar al empleado publico se cred un Montepio con fi
nalidades evidentes de asistencia social para el servicio del’
virreynato, adicionada en 1726 para viudas y huérfanos de los
empleados de los Ministerios de Justicia y de la Real Hacien-
da por medio del reglamento para la organizaciédn de oficinas
y para la aplicacién de la Ley de 1761, se hizo posible la
proteccibébn del Estado en forma generalizada hasta la consuma-
cién de la Independencia. En 1824, por decrecto del 11 de no-
viembre, el gobierno en vista del estado desastroso de los
Montepios tuvo que liquidarlos y hacerse cargo directo del pa
go de pensiones a los funcionarios on ellos comprendidos. Por
ley del 13 de septiembre de 1832, el beneficio de pensién se
hizo extensivo a las madres de los servidoros pablicos y cn
ese mismo afio, la pensibn alecanzd la cuota de 100% de los
sueldos. En 1834, por decreto del 12 de febrero se hizo exten
sivo el derecho de pensidén a los cénsules mexicanos, introdu-
ciéndose en este ordenamiento la novedad mas importante que

fue la jubllaci6bn por incapacidad.

La precaria situacién del erario piblico determint
la expedicién del decreto de 1837 restringiendo el servicio
s6lo en los casos de extrema vejez o absoluta incapacidad ffi-
sica, posteriormente, por decreto del 31 de diciembre de 1885
se tuvo que acudir una vez mAs a la liquidacién de los nuevos
Montepios, autorizandose 2 los cmpleados a formar una agrupa-

cién deslignda del Bstado. Tal agrupaci6n no llegé a formar-
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se nunca y desde aquélla fecha, los emplcados perdieron la po
sibilidad de obtener cualquier tipo de pensién. Sin embargo;

por decreto del 20 de noviembre, los empleados de correos pu-
dieron gozar de jubilacién de $12.00 mensuales, como compensa

cién a los peligros que corrian.

Por lo que toca al Magisterio so expidié la Ley Re-
glamentaria de la institucién obligatoria en el Distrito Fede
ral y territorios de Tepic y Baja California en el cual se
concedi6 pensiones a los profesores que tuvieron mas de 30
affus de servicio y haber cumplido sus cargos satisfactoriamen
te; tiempo después se votd por la Ley de Educaci6én Primaria
en 1898, disponia que podian otorgarse pensiones a los maes-
tros en los términos que el Ejecutivo definiera. Esta defini-
¢ién se hizo hasta el 20 de abril de 1916, mediante las ba-
sus que entraron en vigor el 16 de mayo siguiente, que fueron
modificadas por la Ley del B de junio de 1924 y por reforma

del 24 de diciembre de ese mismo afio.

En 1922 la Ley de Organizacién de los Tribunales
del Fuero Comin del Distrito y territorios federales dispuso
que los magistrados, jueces y oficiales que no gozaren de for

tuna, tenian derecho a ser pensionados.

Por su parte la Constitucién de 1857 en su articulo
73, f{raccibn XXVI consignaba como facul tad del Congreso de

la Unién permisos y recompensas por servicios eminentes pres-
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tados a la Naciébn o a la humanidad, lo que determiné que se
acostumbrara en la prActica sustituir las pensiones por gra-
cia hasta que la nueva Constituci6n de 1917 suprimié el cita-

do articulo.

En ecse entonces el gobierno de la Repiblica adoptéd
como principio de que cualquier persona al percibir un sueldo
con cargo al Estado, debian considerarse como empleados pabli
cos, cualquiera que sea la denominaci6én de su cargo, por lo
que expidié la Ley General de Pensiones Civiles de 1925 fomen
tando el ahorro y quitandole a la pensién el aspecto de acto
caritativo por parto de la administraci6on pablica; se estruc-
turé un sistema en virtud del cual, el propio trabajador con
la ayuda del Estado, contribuia a la formacién del Fondo de

Pensiones.

En 1946 se expidi6 la iey del 15 de marzo cuya vi-
gencia Fue suspendida por el propio legislador, aplicable Uni
camente a los trabajadores del Magisterio y por analogfa juri

dica de los derechos de los veteranos de la Revolucién.

El gobierno de la repiblica deseoso de satisfacer
las justas demandas de los trabajadores del Estado de mejorar
la calidad y el monto de las prestaciones y al mismo tiempo
interesade en no exponer el servicio a desequilibrios e insol
venclas por falta de previsiones técnicas considera necesario

una revisién legislativa del ramo de las pensiones civiles y
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efectia estudios para poder confiar en las posibilidades de
realizacién de la ley. En realidad podemos decir, todos aqué
1los que puedan considerarse como empleados piblicos tienen

su propio régimen juridico referente a jubilaciones.

En 1916, cuando el Congreso de la Uni6n empez6 a se
sionar, aborddé los problemas laborales, el 6 de diciembre de
ese mismo afio al leerse para su aprobaci6n los articulos 52 y
73 de la Constitucién de 1857, estos articulos concedfan al
Congreso de la Unién facultades para legislar en materia de

trabajo.

Posterformente en la Ley del 26 de diciembre, Heri-
berto Jara propuso se incluyera dentro de los textos constitu
cionales, articulos protectores de los derechos de los traba-
jadores, Héctor Victoria hizo ver la necesidad de fijar clara
mente en la Constitucién las bases fundamentales de la legis-
lacién del trabajo sefialando que "el articulo 5?2 a discusioén,
debe trazar las bases fundamentales sobre las cuales ha de le
gislarse on materia de trabajo que son: jornada maxima, sala-
rio minimo, descanso semanario, salubridad e higiene en los
centros de trabajo, fabricas, minas: convenios industriales:
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje: prohibicién del traba
jo nocturno a mujeres y niflos; accidentes de trabajo, seguros

e indemnizaciones, cte,”

En 1925 el Legislador Salvador Alvarado en su carac
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ter de Gobernador del Estado de Yucatln y a quien se le atri-
buyé la cualidad de profetizar los futuros sistemas de sequ-

ros sociales, procura rescatar al hombre de una vejez desvali
da y funda una Sociedad Mutualista del Estado que otorgaria

las pensiones en caso de vejez, accidentes o muerte del asegu
rado, cabe sefialar que esta ley fue la primera en México, que
trat6é sobre el seguro social y fue mucho antes de la Constitu

cién de 1917.

A través del decreto No. 392, el General Salvador
Alvarado, Gobernador y Comandante Militar del Estado de Yuca-
tan, considerS que nadie tiene derecho a lo superfluo, mien-
tras que los que trabajan carecen de lo necesario, por lo que
se dictd que ..."el Estado creard una Sociedad Mutualista de
necesidad ineludible que con la enorme fuerza que ha de obte-
ner por la unién de estos obreros y la garantia que el Estado
proporcione a estos la acumulacién de pequeflas sumas, benefi-
cios nunca sofiados ni alcanzados cn las sociedades mutualis-
tas de indole particular y que pueda resolver en pensiones pa
ra la vejez y en fondos contra la miseria que invade a la fa-

milia en caso de muerte..."

En uno de los articulos de esta ley de Alvarado se
hizo mencién a las Sociedades Mutualistas del Estado, dicien-

~-do que:
"Articulo 135: Fl Estado organizarad una Sociedad Mu

tualista en beneficio de todos los trabajadores y, en virtud
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de la cual, todo obrero depositando unos cuantos centavos de
su salario podr& ponerse a cubierto para la vejez y en caso

de muerte, sus deudos no quedardn en la miseria."

Esta sociedad ampara a todos los trabajadores del
Estado de Yucatéan, constituyendo la institucién de sequros

mas factible y benéfica que pueda concebirse.

Asf pues, las instituciones de seguridad social sur
gieron en México como en todo el mundo, confundidas con las
normas laborales dentro de un esquema econbémico de tipo capi-
talista, con el exclusivo objeto de proteger al_trabajador de
los abusos e injusticias de los patrones y de ciertos riesgos
que podian provocar pérdidas de caricter econémico a las fami
lias proletarias cuyos reducidos ingresos desaparecerfan en

caso de acontecerles determinadas eventualidades.

El Estado avanza abarcando la conveniencia de preve
nir la miseria del obrero por medio del ahorro y crea una So0-
ciedad mutualista de trascendental importancia que garantiza
sb6lidamente la vejez de los obreros y la tranquilidad de sus

familias si les sobreviene la muerte.

Lo expuesto basta para demostrar que el objeto de
esta Ley es dar una objetividad real, firme y positiva a los
propésitos que alientan al Gobierno Constitucionalista en pro

del mejoramiento de la clase obrera:; que las poblaciones urba



12

nas y rurales dedican sus actividades a fomentar la riqueza y

que tan duramente fue tratada en época de la esclavitud.

El 6 de septiembre se promulga la reforma a la frac
cion XKXIX del articulo 123 constitucional y desde entonces di
ce el maestro De la Cucva, pudo el sequro social crearse .con
caracter obligatorio, posteriormente con la administracién
del General Avila Camacho se public6é el 15 de enero de 1943
en el Diario Oficial, la ley del Seguro Social estableciéndo-
se con caricter obligatorio como servicio pGblico nacionai
creahdose para elle el Instituto Mexicano del Segurc Social;
amparando como riesgo los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y no profesionales, maternidad, invalidez, ve-
jez y cesantia en edad avanzada, siendo su campo de aplica-
cién las personas que se encuentran vinculadas a otras con un
contrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad juri-
dica o naturaleza econdémica del patrédn y aGn cuando éste en
virtud de una ley esté exento del pago de impuestos, contribu
ciones o derechos ¢n general, a los que presten sus servicios
en virtud de un contrato de aprendizaje y los miembros de so~
cledades cooperativas de produccién, de administraciones obre
ras o mixtas, ya sea que estos organismos funcionen como ta-

les conforme a derecho o sélo de hecho.

Como e¢s notable la Ley del Seguro Social contempla

3. Cfr. T.M.5.5. El Seguro Social en México. T. I. México. 1971, pags.
43. 46-56
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el seguro de vejez, el cual podriamos equiparar con la jubila

cién contractual o legal.

El trabajador mexicano ha luchado por conguistar me
jores prestaciones y a consecuencia de ello consigui6é su dere
cho de jubilaci6én el cual es anterior a la Ley del Seguro So-
cial. Como ejemplo de estas luchas tenemos los movimientos
obreros y la formacién de las Organizaciones Ferrocarrileras

consideradas como las mas antigllas del pafis.

Desde fines del siglo pasado se han organizado aso-
ciaciones gremiales de tipo mutualista. Por lo que en 1890 se
crea la Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos;
en 1900 la Unidén de MecAnicos Mexicana; en 1903 la Asociaci6n
de Hermanos Calderos Mexicanos: en 1905 la Gran Liga Mexicana
de Empleados de Ferrocarril, en 1907 la Alianza de Ferrocarri
les Mexicanos, en 1909 la Sociedad Mutualista de Telegrafis=-
tas de Ferrocarril; y asf continGan hasta llegar al afio de
1933 en que se constituye el Sindicato de Trabajadores de Fe-

rrocarril de la RepGblica Mexicana.

B. Alemania.
En esta repiblica aiun se siguen practicando con ca-

4, RODEA, Marcelo N. Historia del Movimiento Obrero Ferrocarrilero en Mé-
xico 1840-1843. México 1944, p. 194,
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racter obligatorio los siguientes segquros: accidentes de tra-
bajo, enfermedad, maternidad, invalidez, vejoz, muerte y paro
6ste dltimo institufido en 1924 en beneficio de todos los asa-
lariados con caracter de asistencia en caso de cesantia, pero
convertido en seguro obligatorio a partir de 1927. El seguro
de accidentes de trabajo se establecié en 1824 para proteger
a los asalariados de la industria; en 1885 se extendi6 la pro
teccidén del mismo a los asalariados de la agricultura y, fi-
nalmente se hizo participar del propio beneficio a los mari-
nos. Este seguro contempla la incapacidad total, permanente o
parcial, consistiendo el beneficio en una renta que se d& al

afectado, no menor al 60% del salario local.

Las corporaciones profesionales o asociaciones obli
gatorias de caracter territorial dotadas de personalidad juri
dica, son las que funcionaron como 6rganos de seguro contra
accidentes de trabajo, comprendiéndec dentro de su demarcacién

los patrones de la misma industria.

El seguro de enfermedad se estableci6 en 1883 en fa
vor de los asalariados de la industria, extendiéndose este
beneficio en 1885 a los asalariados del comercio; finalmente

en 1886 abarcd a los asalariados de la agricultura. El bene-
ficio de este seguro consiste en las indemnizaciones que se

dan por enfermedad, meternidad y gastos de entierro.
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Los érganos encargados de.la ministracién de este
seguro son las cajas locales y rurales de empresas y corpora-
ciones industriales. El beneficio consiste en proporcionar
ademas de la mitad del salario, tratamiento médico y farmaceu-

tico.

El seqguro de invalidez se cre6 en 1889 para benefi-
cio de los obreros manuales, haciéndose extensivo en 1911 a
los empleados. Los 6rganos encargados de esta administraci6n
de seguros eran creados por los gobiernos de los estados. El
beneficio de este seguro consistia en la administracién de una
pensiébn al afectado, tratamientos mé&dicos en su caso para
prevenir invalidez. Para ubtener este derecho, el trabajador

debié haber cotizado 200 semanas con sus cuotas respectivas.

El seguro de vejez y muerte se estableci6 en 1889 en
favor de los obreros manuales. Respecto del seguro de vejez en
1911 se hizo extensivo al riesgo de muerte; en este mismo afio
se consideraron dentro de esa categoria del seguro social a
los empleados. Tenian derecho a percibir una pension de vejez
desde los 65 afios de edad, siempre que el trabajador hubiese

contribufido al Fondo del Seguro durante 500 semanas.

En cuanto al seguro por cesantia en edad avanzada,
su administraci6én estuvo encomendada a la Oficina Federal de
Colocacién y de Seguro contra el Paro que se estableci6é por el

Ministerio del Trabajo de Berlin e incluyé a las personas
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que ganaban menos de seis mil marcos al afio, existiendo un se
guro de esta misma categoria con caricter de voluntario para
los cmpicados que recibian mis de seis mil marcos al afio. Era
requisito indispensable haber contribuido con sus cuotas duran
te 26 semanas on los doce meses anteriores a la fecha en que

dejaron de prestar sus servicios.

Hacia 1800 aparecen nuevas ramas de seguros de acci-
dentes, se crea el reaseguro y comienza la participacién de
los asegurados en los beneficios de las empresas. Asf como Ita
lia y Holanda fueron a la cabeza de la legislaci6n y desarro-
llo del seguro hasta el siglo XVII, posteriormente la suprema-
cia pasé a ser de Inglaterra; en el siglo XIX, surge Alcmania
como la hacidén mds avanzada y se inicia como una nueva era del

seguro social.

En la época de Bismarck entre 1883 y 1889 se promul-
garon leyes que regulaban los seguros de accidentes de trabajo

vejez e invalidez; pauta seguida por los demis paises curopeos.

l.a caridad, la beneficencia y la asistencia ptblica
consrtituyen en parte como antecedente de seguro, peroc no son
todavia la previsién social, como doctrina e instituciones que
habran de extenderse a todos los pueblos, data de la época en

que se inicibé en Alemania la Politica Social.

En el mensaje de anuncio de la Loy del Seguro So-
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cial afirmé Bismarck que al trabajador no solamente le preocu
pa su presente, sino también y a caso mas su futuro; esto es

asi, porque en el presente le salva su esfuerzo, en tanto que
su futuro es imprevisto y desconocido y por ello debia asegu-

rarse contra cualquier riesgo que le pudiera acontecer.

Asi es como los trabajadores alemanes fueron los
primeros en estar asegurados contra los riesgos y el 22 de ju
nio de 1889, se crea el seguro de vejez para los obreros que
habiendo cumplido 65 afios y estado cesantes, recibfan una pen
si6n para vivir decorosamente. Al dictar Bismarck las leyes
de los seguros sociales, la legislacién, la politica y la pre
visién social sustituyeron en relacién con los trabajadores a

la asistencia y beneficencia pGblica.

Con esto se deduce que la previsiéon es parte de la
politica del Estado, de modo que la previsiébn adquiere por

primera vez el caracter de legal.

Mario de la Cueva dice "son la politica y las instf
tuciones que se proponen contribuir a la preparacién y ocupa-
ci6n del trabajo, facilitar una vida coémoda y asegurar a los
trabajadores contra los riesgos naturales y socilales que los

pudieran privar de su capacidad de trabajo y ganancia."

5. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicanc del Trabajo. T. I. México 1988,
p. 6.

6. I.M.S5.5. Ob. Cit. p. 275

7. DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit. p. 7
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Las leyes dictadas por Bismarck sobre previsién so-
cial y referidas a los seguros de vejoz, nos hace considorar

a éste idltimo como la jubilacién.

L.a jubilaci6n para la doctrina alemana constituyd
un principlo, una forma de separaci6én que d& lugar al corres-

pondiente juego de las garantias legales y convencionnles.(ﬂ)

C. Austria.

En este pais se establecieron los siguientes seguros
sociales: de accidentes, enfermedades, invalidez, muerte, ce-

santia en edad avanzada, estos eran obligatorios.

Desde 1887 se establecid el seguro contra accidentes
de trabajo en favor de los asalariados de la industria, el be-
neficio consistia en una renta que se hacfa efectiva después
de las primeras 5 semanas de incapacidad. En los casos de acci
dentes mortales, la familia tenfa derecho a un auxilio para el
entierro y a una rentea de supervivencia. Los 6rganos encarga-
dos de practicar este seguro, eran las instituciones de dere-
cho publico de carécter territorial, siendo los patrocnes miem-

bros de ellas.

8. Instituto De Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Jurfdico Mexicano
Porriia, México. 1988. p. 1839,
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El seguro de enfermedad comprendia el de maternidad,
se estableci6é en 1888 para proteger a los asalariados de la in
dustria y del comercio. en 1922 y en 1927 este seguro se modij-
fic6, consistiendo sus beneficios en asistencia médica e indem
nizaciones equivalentes al 80% del salario, haciéndose efecti-

vo transcurrido un afio.

Las instituciones encargadas de este seguro son las
cajas regionales, agricolas, de fabricas, cooperativas, profe-
sionales y asociaciones. Los recursos se obtenian mediante el
pago de las dos terceras partes de la cuota, por lo que toca a

los asegurados y el resto es a cargo de los patrones.

El seguro de invalidez se establecié en 1906 en bene-
ficio de los empleados de la industria y del comercio: consis-
tia en el pago de una pensi6n por la realizacién del siniestro
Se crea en ese mismo afio el seguro de vejez y muerte a favor
de dichos empleados. Posteriormente, en 1920 se establece el

seguro de cesantfa en edad avanzada.

D. Bélgica.

Los seguros que funcionaban eran: de accidentes de

trabajo, de invalidez y muerte.

El primero de los mencionados se cre6é en 1903 con ca-

racter indemnizatorio en favor de los asalariados de la indus-
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tria, la agricultura y el comercio, ademas se regia por las
leyes de 1919, 1921 y 1926, cuyas disposiciones obligaban a
la reparaci6on, pero no al seguro, admitiéndose éste con carac
ter voluntario. Existi6 un fondo de garantias que en realidad
proporcionaba una verdadera seguridad a tedos los traba jado-

res.

El segundo seftalado se extendié por primera vez con
carfcter obligatorio en 1884 para beneficio de los marinos;
después en 1920 on calidad de asistencia en favor de todos
los ciudadanos; finalmente en 1924 se hizo obligatorio para

los asalariados.

El tercer seguro tenia el carédcter de asistencia so-
cial, haciéndose extensivo para todos los trabajadores; tam-
bién existia el seguro de vejez y de muerte prematura regido
por las leyes de 1924 y 1925 en beneficio de los asalariados

que percibfan menos de doce mil francos anuales.

Los recursos econémicos para estos seguros se obte-
nian del obrero, del patron y del Estado; el 6rgano que se en
cargaba de practicar estos seguros era la Caja General de Ahg

rros y Retiros.

La doctrina belga consideraba a la jubilacién como

un derecho que debfa otorgarse a cualquier trabajador publico
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o privado como una compensacién a su esfuerzo o servicios pres
tados durante un determinado nimero de afios sin especificacio-~
nes o limites de edad.(g)Por lo que se roflere a este concep-
Lo consideramos que es uno de los mAs amplios y el que més se

apega al actual.

E. Francia.

En 1581 se promulgaron las Ordenanzas de la Marina,
practicadndose los siguientes seguros: accidentes, invalidez,

vejez y cesantfia.

En 1898 se estableci6 con carécter indemnizatorio el
seguro de accldentes en favor de los asalariados de la indus-
tria y mineria. En 1906 extendi6 sus beneficios en favor de
los asalariados del comercio, incluyendo en 1920 a los de la
agricultura. La renta de los accidentes es de dos tercios del
salario, eon caso de que la incapacidad resultase total o perma
nente; pues las incapacidades temporales se reparaban indemni-
zando hasta un 50% del salario, incluyendo la asistencia médi-
ca. En este pais al igqual que en Espafia la responsabilidad por
accidentes de trabajo era individual para los patrones: estos
podian contratar un seguro con un sindicato patronal o compa-

fifa de seguros para responder de una obligaci6én a su cargo:

9. Ibidem, p. 1943
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salvo que fueran insolventes tanto el patrén como la asegurado
ra, el beneficio lo pagaba el Estado, por medio del fondo de
garantias constituido por impuestos especiales e impuestos so-

bre la renta.

El seguro de enfermedad se establecié en 1930 con ca
racter obligatorio, beneficiindese a toedos los trabajadores;
practicado anteriormente de forma voluntaria por las socie

dades de socorros mutuos.

En 1905 se estableci6 el seguro de invalidez en for-
ma de pensiones gratuitas; cinco aflos después fueron obligato-
rias beneficiando a todos los trabajadores. En 1930 el seguro
de vejez tenia el cardcter de obligatorio, incluyendo ademas
el seguro de muerte y el de cesantia, haciéndose extensivo es-

tos seguros a todos los asalariados.

El tipo de seguro en este pais era de dos clases:
mixto u obligatorio. Por esta causa se cre6 en 1930 la Ley de

Seguros Sociales que se basa en los siguientes principjos:

1) Obligacién y descuento anticipado; 2) Unificacién
en cuanto a la garantia contra todos los riesgos que le puedan
sobrevenir al trabajador; 3) Triple contribucién: la del traba
jador como esfuerzo de previsién que a la vez le hace mas con-
ciente de su derecho; con esto dirfamos que este principio se

equipara al ahorro; la del patréon obedece a la consideracién
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de que el salario no es completo no equitativo ya que solo
atiende a las necesidades de trabajadores activos y; al del
Estado que responde a la necesidad de mantener una solidaridad
nacional, esta se manifiesta entre los mismos trabajadores,
contribuyendo a garantizar mutuamente las prestaciones. Al
existir esta tendencia solidaria en la organizaci6n mutualista
francesa la nueva ley la incorpora a la practica del seguro,
colocando a las cajas bajo el regimen de sociedades de soco-
rro mutuo; 4) reparto y capitalizaciéon, cl primero se aplica a
las partes de cotizacién destinadas a cubrir los riesgos de ep
fermedad, maternidad y muerte; el de capitalizaci6bn cubre el

de vejez e invalidez.

Los recursos ccondmicos como ya mencionamos se obtie
nen de la siguiente manera: 5% del salario ée los trabajadores
y una suma igual para los patrones, el Estado bonifica con la
misma cantidad que figura como crédito de los presupuestos de

1926, para los retiros de obreros y campesinos.

Existen dos o6rganos para la practica del seguro; uno
de administracién y el otro de gestién encargado a cada depar-
tamento, primero a una caja departamental donde figuran las
cuentas de todos los afiliados del territorio y en la que se
recogian cotizaciones; segundo a las cajas de tipo mutualista,
sindical, obrero, etc: que funcionaban dentro del departamento.
La nueva Ley de Seguros Sociales se aplicaba por una institu-

cién central nacional y a varias instituciones departamentales
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les correspondfa la administracion e inspecci6bn del cumpli-

miento de la ley.

En 1960 el gobierno francés crea una comisi6n de og
tudio de los problemas de la vejez presidida por Pierre Laro-
que en la que trataban los seguros de vejez, cesantia en edad
avanzada e tgualmente se refirieron a las jubilaciones y a
los problemas derivados del desempleo de los trabajadores que
rebasaban la cdad limite establecida por la iey que era de 60

a 65 anos. (107

Para la doctrina francesa la jubilaci6n fue una medi
da a través de la cual, el trabajador ponia fin a un contrato

de trabajo por motivos de edad.(n)

F. Inglaterra.

Como antecedente inmediato del segurc tenemos la Bu
la de Cregorio IX en el siglo XIII la cual prohibi6é el présta
mo usurario y como consecuencia de &sta, practicamente guedé
impedida la celebracién del! préstamo a la gruesa que fue la

base del comercio en la Edad Media.(12)

10, PAILLAT, Paul, Sociologfa de la Vejez. Oikos~Tau. S.A. Tr. A. Artis,
Francia, 1971. pags. 48, 120.

I, Institute de Investigaciones Jurfdics. Ob, Cit., p. 1957.
12. Diccionario Enciclopédico Durvdn. T. S-V. Bilbao, Espafia. 1973, p. 450
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Anteriormente en el siglo IX aparecieron en Inglate-
rra. Dinamarca, Alemania y Francia agrupaciones similares a
las guildas que en sus primeras manifestaciones no tenian nin-
gln cardcter comercial o de trabajo, sino mis bien era la de-
fensa mutua y religiosa; los miembros de estas agrupaciones ju
raban asistirse en caso de enfermedad, de incendio o de acci-
dentes por viaje, obligandose cada uno de los asociados a pa-
gar una cierta cantidad por derecho de entrada que servia para
formar parte del fondo comin. Estas agrupaciones generalmente
se constituyen por mercaderes y artesanos. Posteriormente es-
tas agrupaciones se transformaron en verdaderas corporaciones
que tenfan por objeto organizar y regularizar el trabajo, con
servando el espiritu solidario entre ellas; tratando en todo
caso de prestar auxilio y socorro a cualquiera de sus asocia-

dos.

Como es notorio, estas asociaciones no practicaban
propiamente el seguro, pero s{ en cambio prevalecia en ellas
un sentimiento solidario basado en los juramentos religiosos.
Este sentimiento surgi6 forsozamente del seguro comercial que

hasta nuestros dfas aln prevalece.

En ésta época establecen los gremios guildas que pro
tegfan contra las pérdidas debidas a incendios., inundaciones o
robo. El seguro como institucién moderna naci6 en Inglaterra
en el siglo XVII. El incendio de Londres (1666) indujo a Nicho

las Borbon a crear una institucién aseguradora contra incen-
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dios, The Fire Office, pronto imitada por empresas similares
como The Mercers Company (1698), primera aseguradora de vida

y el famoso Lloyd's.

Hasta el siglo XVIT el seguro de vida carente de ba
ses técnicas, tenia mucho de apuesta y Felipe I1 lleg6 a
prohibirio on 1570, pero la buena acogida de las sociedades
encargadas de explotar contratos do renta vitalicia y los
avances logrados en log célculos de las probabilidades, dic-

ron un decidido impulso a ésta modalidad.

En 1762 se creb en Ingiaterra la primera compafiia
de seguros de vida basadas en técnicas actuariales. Al ini-
ciarse el siglo XVIII las companhias empiezan a trabajar en ra
mos diversos reuniendo por lo general los de vida, contra in-
cendios y maritimos. A partir e ontonces, las modalidades va
conocidas toman aran auge Yy aparecen otras nuevas como el se-

13
guro de accidentes de ferrocarril y seguros agricolas.( )

Se practicd el seguro de accidentes establecido con
cardacter indemnizatorio, extendiéndose en 1906 a todos los
) asalariados, esta ley obliga a los patrones a pagar una indem
nizacién. Para tener derecho a ésta se requeria que la remune

racién anual del trabajador no rebasara las 350 liras.

13. Diecionario Enciclopédico Ob. Cit., p. 547
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En 1911 se establece el seguro de enfermedad con ca
rdcter obligatorio y, a partir de 1912, entra en vigor la ley
referente comprendiendo ademés el seguro de cesantia e invali

dez.

Los recursos econ6micos del sequro se obtenfan a
través de la contribucién de los obreros, patrones y del Esta
do de la siguiente manera: 5 peniques a la semana por parte
del trabajador cuyo ingreso era mayor a 4 chelines diarios,
los patrones pagaban 5 peniques por cada trabajador ya fuera
hombre o mujer. El Estado contribuia con 3 peniques semana-
rios por cada trabajador. Los beneficios podfan ser en espe-
cie o en dinero: los primeros consistian en la atencién médi-
ca y farmacel(tica: los segundos en la indemnizacién pecunia-
ria semanal de 9 chelines para los hombres y 7 peniques para
las mujeres; para tener derecho a este beneficio era necesa-
rio que el afectado haya pagado como minimo 26 cuotas semana-
les por concepto de seguro de invalidez, los derechos propor-
cionados se podfan exigir después de haber contribuido con
104 cuotas semanales, pudiendo perbicir 7 chelines y 6 peni-
ques semanales, hasta que el invdlido vuelva a adquirir su ca

pacidad para el trabajo.

Finalmente, con caricter de pensiones gratuftas exis
tié el seguro de vejez desde 1908, para percibirlo se estable
cibé como condicién haber cumplido 70 afios de edad, ser de na-

cionalidad inglesa por lo menos 20 afios antes de recibir su
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pensién y tener su residencia en el pals. lLos beneficios para
la constitucién de estas pensiones eran proporcionadas tnica-

mente por el Estado inglés.(lk)

G. [Italia.

En el siglo XVI surge en este pais el seguro mariti
mo y el seguro explotado con Animo de lucro; posteriormernte
en un documento genovés de 1309, aparece por vez primera la
palabra Assicuramentum, que hoy en dia significa seguro en su
expresién moderna. Fue uno de los paises que tuvo la suprema-
cia en cuanto a la legislaci6tn y desarrollo del seguro hasta

el siglo XVII.

Los seguros que funcionaron fueron: de accidentes,

maternidad, invalidez, vejez y cesantia.

En 1904 se estableci® el seguro de accidentes de
trabajo en favor de los obreros de la industria, extendiéndo-

se éste a los trabajadores agricolas y pescadores.

14, Ibidem. p., 560
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En 1909 se estableci6 el seguro de maternidad en fa
vor de las trabajadoras de la industria y del comercio; en
1923 se crea el do invelidez y abarca a todos los trabajado-
res asalariados al igual que el de vejez; cn ese mismo afio se
establece el de cesantfa comprendiendo a los trabajadores de

la industria y del comercio.

Para tener derecho a percibir estos beneficios en
cuanto a invalidez y vejez, era nccesario que el trabajador
no contara con ingresos superiores a las 4,200 liras. Los re-
cursos del seguro se obtenian a través del Estado, patrones y
obreros, establecieron como edad limite para tener derecho a

exigir la pensién del seguro de vejez hasta los 65 aflos.

. U.R.S.8.

Se pretendié imitar una legislacién similar a la de
México ya que éste Gltimo fue el primer pais en el mundo que
empez6 a legislar en materia de prevision social y de trabajo
por lo que en la anteriormente llamada U.R.S.S. empezaron a
funcionar los seguros con caricter obligatorio como los de ag
cidentes de trabajo, enfermedad-maternidad, invalidez, vejez

y cesantia en edad avanzada.

15, Ibidem. p. 580
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El seguro de accidentes de estableci6é en 1912 en Sg
neficio de los asalariados de la industria y; en 1922 se hizo
extensivo a todos los trabajadores . Ilqualmente se estableci6
en cse mismo afio el de enfermedad-maternidad. Los recursos eco
némicos de los seguros se obtenian de las industrias, de las

empresas, patrones y en su defecto del Estado.

La administracién de las cajas de seguros se encon-
traba encomendada a los asegurados; el beneficio consistia en
el pago de indemnizaciones en todos los casos de incapacidad
para el trabajo o el de cesantia, ya sea por medio de auxi-
lios médico, atenci6n farmaceGtica o bien cantidades en ding
ro. Las cajas estaban & cargo de un Comité de Delegados cuya
misién era la de pagar los seguros, recaudar las cuotas y com

batir las enfermedades.

Las cajas de distrito a su vez se organizaban cn ca
jas de provincia cuya finalidad era dirigir las cajas de dis-
trito, regular el empleo de los fondos, crear hospitales, sana

torios y administrar las pensiones de invalidez.

En cada repiublica de la Unién Soviética existia una
administracién del seguro social que dependfa de la Comisién
del Trabajo, existiendo en Moscli una oficina del seguro social
agregado al Comisariado del Trabajo, encargindose ésta de la

preparacién de los proyectos de ley, la interpretaci6n de &s-

tas y la fijacién de los montos de los seguros, la recgulariza
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cién de los diferentes sequros, etc.(l6)como podemos observar,
en la mayoria de los paises mencionados encontramos similitud
en sus sistemas de seguros y en cuanto a la caracteristica que

debe tener el trabajador para hacerse acreedor a ese derccho.
. Argentina.

Desde 1915 tiene establecido con caracter indemniza-
torio el de accidentes, invalidez, vejez y muerte con caracter
obl igatorio, extendiéndose los beneficios a los asalariados de

la industria y del comarcio.“7)

El tratadista Mario Deveali decfa "el sistema jubila
torio nacidé en los paises de Europa Continental para el amparo
de los funcionarios pdblicos, quienes gozaban de un trato eco-
nomico inferior al de los empleados privados, diferencia que
resultaba compensada por el derecho que tenian a la estabili-

dad en el trabajo."(la)

NDebido a la imposibilidad en que se encontraba el
trabajadov de realizar o celebrar contratos de secguros, cl Es-
tado proporcionaba mediante la jubilacién los medios de vida
durante la vejez e invalidez, coincidiendo este seguro mas o

menos con el sueldo que percibian durante su cargo.

16. Ibidem p. 594,
17. RAMIREZ GRONDA, Juan. Répimen jurfdico de las Jubulaciones, pensiones
y retiros. Galeza, Buenos Aires. 1978, p. 18,

18, DEVEALI L. Mario. Del sistema jubilatorio del s FUL ial. Tl
nos Aires. 1975. p, 385. SEUES socie B Bug
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Los seguros contitufan un beneficio muy importante
que los Institutos de Previsién otorgaban a sus afiliados. Los
seguros mas importantes eran los de cesantfa, por retiro volun
tario y con una bonificacién por &l mismo, porterior a los 1f{-
mites de edad y serviclios prestados. Otro de los seguros que
prevalecfa era el de incapacidad fisica o intelectual no impu-
table a un acto de servicio, éste procedia siempre sin importar

la antigtiedad del Lrabajador.(lg)

Los seguros consistfan en una continuacién por parte
del Estado de remunerar al funcionario (y eventualmente a la
viuda y a los hijos una pensién) que ces6 en el ejercicio de
sus funclones por inhabilidad o incapacidad fisica, habiendose

V)]

cumplido las condiciones legales.

19, RAMIREZ GRONDA, Juan. Ob. Cit, p. 63
20, BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. 5a. edic. R. Palma.Buenos Ai
res. 1965 p. 124, -
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CAPITULO II. La jubilacién y la pensi6n.

Las necesidades del hombre lo han acompafiado desde
el inicio de su vida y para satisfacerlas es por lo que el
hombre trabaja y crea la riqueza; dado que su vida no tiene
la misma frecuencia, su actividad econémica se reduce y por
consiguiente su ciclo productivo se cierra muchas veces antes
dec que su vida se e'xtinqa. El hombre para sobrevivir debe sa-
tisfacer sus necesidades con bienes que tuvo que haber reser-
vado previamente y que son el producto de su esfuerzo y capa-

cidad de trabajo.

Es sorprendente ver como se han ido haciendo apre-
ciaciones respecto a la jubilacién con motivo del advenimien-
to de la sustitucién del hombre por la miquina a consecuencia
de los progresos técnicos y es por ello nuestra inquietud por
saber cuadl serd la sfituacién actual de la jubilacién en Méxi-

co.

Existen muy pocos estudios en relacién a la jubila-
cién y a la existencia de una legislacion correspondiente;
por lo que nos atrevemos a proporcionar algunos conceptos que
conduzean a la mejor comprensién de lo que es la jubilacién y
qué ventajas y desventajas trae consigo las nuevas modiflca-

ctones al régimen jubilatorio en nuestro pais.
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A. Concepto de jubilacién.

La palabra jubilaci6on proviene del latin Jubilatio-
(21)

ionis accién y efecto de jubilar, jubilarse. Asimismo, ju-

bilar iubilare significa eximir del servicio por razones de
ancianidad, imposibilidad fisica a la persona que desempefia
algun cargo, sefialandole pensién vitalicia en recompensa de
los servicios prestados; ésta generalmente se concede a los

funcionarios o cmpleados.(zz)

Este concepto aunque d4 los elementos constitutivos
de ésta institucién, no permite caracterizar con precision
por cuanto a que ese derecho esti necesariamente sujeto a un

determinado régimen legal.

También jubilar significa alegrarse, regocijarse.
Perteneciente al "jubileo" fiestas pablicas que celebraban
los judfos cada 50 afios; durante su conmemoracién se devol-
vian los predios enajenados, se liberaban a los esclavos con

su familia, en ese afio no se segaba ni ‘sembraba la tierra.

En la religibn catélica era un afio privilegiado en

21. ENCICLOPEDIA UNIVERSAL. Diccionario de Derecho Privado, T. III. Espaiia
1989, p. 347

22, RAMIREZ GRONDA, Juan. Ob Cit. p. 64
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el que concedfa una indulgencia plenaria, solemne y univer
sal concedida por el Papa c¢nh cierto tiempo ¥ en algunas oca-

slones.(za)

Procede también del hebreo Yobel "jtbilo" quizi por

la satisfacci6én que produce a la persona alcanzar tal benefi-
cio. (24gsta definicién resulta un tanto sarcéistica debido a
quce los bienes del jubilado Lo condenan a la estrechez econé-

mica de los Gltimos afios de su vida.

En algunos ejércitos de la antigliedad y a los que a
su imitacién surgieron en los primeros tiempos de la Edad Mo-
derna, los soldados que habfan perdido su capacidad combativa
fuera por invalidez o por alguna otra razbén, solian percibir
una corta paga por los servicios prestados que le permitian

mal vivir cuando menos sin trabajo.

Con ello inicia Luls XIV de Francia la concesifn de
alogunas rentas a los que por los servicios prestados a la Co-
rona que entonces era el Estado, se hacfan acreedores a las
mismas. Habia percepciébn de haberes pasivos, pero. no derecho
jubilatorioc por la discrecionalidad y favoritismo que regian
en el otorgamiento de ese subsidio.

23, Dicclonario Enciclopédico Salvat, T. H-K, SALVAT Editores. Espaiia 1990
p. 65

24, Ibidem, p. 72



36

Por generosidad o por corrupcién esos subsidios fug
ron muitiplicandose y creando con ello, & falta de un regimen
reglulador un grave gasto para el ercerio publico, que llevé a
la Asamblea Constiluyente a legislar en materia con exigencia
de reales prestaciones e importantes maximos perceptibles. An
teriormente, Napoleén esbhozbé6 un sistema de pensiones mas afi-

nes a las actuales(25)

La Jubilacion ha sido objeto de ¢studio de varlos
autores, sin embargo podemos afirmar que no existe uniformi-
dad conceptual en la doctrina administrativa sobre esta insti
titucién de previsidn social; a continuacién citarcmos alqgu-
nas definiciones de varios tratadistas que nos llevan a la me

jor comprensidon del estudio de la jubilacién.

Trueba Urbina define a la jubilacién como "una ins-
titucién reconocida en los contrates colectivos, representan-
do una obligacién del patrén de otorgar una pensién jubilato
ria cuande un trabajador haya reunido los requisitos contrac-
tuales establecido para tal efecto; por lo que hasta que ga-
tisfaga dichos requisitos debe otorgarsele esa pensién y no
antes de tener el caracter de trabajador; y si en la fecha en
que consideré que habia nacido su derecho no lo ejercitéd; al

no hacerlo hubo consentimiento de su parte de continuar vigen

25. ALCALA ZAMORA, Luis. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Heliasta, T 1IV. Espafia.s 1979, p. 12
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te su relaci6n laboral entre &l y la empresa; s6lo tiene en
este caso derecho a percibir su sueldo que es la retribucién
que deberd pagar el patr6n al trabajador por el servicio
prestado, pero de ninguna manera este trabajador tiene dere-
cho a que cuando &1 considere que debe jubilarse y siga tra-
bajando, se le tenga que pagar ese tiempo laborado como jor-
nada extraordinaria a que se refieren los articulos 62 y 68
de la Ley Federal del Trabajo; toda vez que ésta no tiene lu
gar cuando hay aumento en las jornadas sefialadas en la Cons-
titucién, en la Ley o en los Contratos Colectivos o Indivi-

duales de Trabajo.(zs)

Jubilacién seqin Ratael de Pina es una acto admi-
nistrativo en virtud del cual un funcionario o empleado pu-
blico pasa del servicio activo a la situaci6én de jubilado,

con derecho a una pensioén vitalicla.(27)

Jubilacién es el derecho de los trabajadores de reg
cibir una pensién vitalicia después de la disolucién de su
retacién de trabajo, por razén de edad avanzada, largo tiem-
po de prestar sus servicios o incapacidad para seguirlos

prestando.

26. Ley Federal del Trabajo Burccritico., Comentada por TRUEBA URBINA, Al-
berto y otre. 30a. Edicidn. Porria, México 1993. p.

27, DE PINA, Rafael, Diccionario de Derechoe. Perrda. México 1986 p, 314
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Esto sucede al principio de vitalidad en su mani-
festacion que sc ha expresadn en el campo de la politica ju-
ridico-laboral con la siquiente férmula. Dispone de los pro-
cedimiontos necesarios para subvenir a la subsistencia del
trabajador cuando sea i{ncapaz de sostenerse a si{ mismo o a

su familla.cza)

El Instituto de Investigaciones Juridicas define a
1a jubilacién como "el retiro otorgado a un trabajador o em-
pleado del servicio pablico o en la administracién pablica,
por haber cumplido un determinado nimero de afios de servicio
con pago mensual calculado conforme a una cuantfa proporcio-
nal del salario o sueldo percibido. Se d4 asimismo el nombre
de jubilacién al importe de toda pensién otorgada por incapa
cidad proveniente de un riesgo profesional o por presentarse
ciertas circunstancias que permiten el disfrute dc una retri
bucién econémica generalmente establecida en el contrato co-

lectivo de trabajo o por disposiciones legales establecldas."

Es decir, que una vez satisfechos los requisitos
legales y contractuales, todo trabajador piblico o de la ad-
ministracién publica tendran derecho a percibir una pensién

vitalicia e igualmente a percibirla por riesgos de trabajo.

28. MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Porrda. México. 1983. p.
435,

29, Instituto de Investipaciones Jurfdicas. Ob. Cit. p. 1853.
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Alcalé Zamora dice "es el retiro de trabajador par-
ticular o funcionario piblico con derecho a percibir una remu
neracién calculada seguin los afios de servicio y la paga habi-
da- , Cuantia o importe de lo que se percibe sin prestacioncs
de esfuerzo actual y por la actuacién profesional desplegada
hasta alcanzar cierta edad o encontrarse en otra situacién co

mo la invalidez que anticipa tal derecho."(3°)

Para Ramirez Gronda "es el derecho que tiene un afi
liado a una caja de previsién para continuar percibiendo mien
tras viva una suma mensual de dinero, calculada segin el pro-
medio de sus sueldos, cuando en virtud de su antiguedad y
edad por imposibilidad fisica se retira del servicio actlvg?k)

Resulta difficil formular una sola definici6n de la
jubjilacién a menos que e¢lla fuera absolutamente abstracta;
pues son tantas las definiciones como clases de jubilaciones

previstas en las leyes.

Lestani define a la jubilacién como "un derecho que

© asegura el Estado al empleado u obrero que ha cubierto los re

~ quisitos sefialados en las leyes a gozar de una asignacién men

sual vltalicia."(az)

30. ALCALA ZAMORA, Luis, Ob. Cit. p. 27
31. RAMIREZ GRONDA. Juan. 0b. Cit. p. 38

32, LASTANI; H. A, Las jubilaciones nacionales. Argentina. B.A. 1932. p.

10.
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Esta definicion es imperfecta por cuanto a que es
aplicable a muchas pensiones laborales, sociales e incluso

civiles por titulos, testamento o de manera contractual.

La jubilacién en otras épocas constituyd un privi-
legio de los empleados publicos, abarca hoy, salve palses en
egtado social muy rezagado, a los trabajadores de las empre-
sas particulares e incluso a los trabajadores independientes
mediante fondos constitutivos integrados por las aportaeio-

33
nes del Estado, trabajadores y pabrones."( )

Biclsa opina que la jubilaciéon "es un derecho que
el agente de la administracién piblica tiene de perecibir su
sueldo o parte de él por su edad o por imposibilidad fisica.
Continta diciendo que desde el punto de vista jurfdico puede
considerarse como una accesorio del sueldo, por cuanto a sus
caracteres esenciales que son la asignacién fija, peritdica

y proporcional al sueldo."(ad)

En nuestra opinién consideramos que la jubilacibn
no debe ser considerada como una accesorio del sueldo, aunque

conserve algunus de los caracteres de éste, puesto que, tanto

el sueldo como sus accesorios (sobresueldos, viaticos, gastos

33. BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. 3a. edieidn. Argentina. B.A.
1938, p. 124-125.

34. Ibidem. p. 156.
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de representacitn, gratificaciones, etc.) son compensaciones
que se dan al servidor piblico durante la prestacién del ser
vicio, en cambio, la jubilacién le es concedida en el momento
en que deja de prestarlo, siempre que se encuentre en los su-
puestos que la ley consigna y haya satisfecho los requisitos

que en ella misma seflala.

De lo anterior resulta que en ningin caso debemos
equjparar la jubilacién a los derechos accesorios del sueldo,
puesto que &ésta se concede como ya se ha expresado cuando la
relacién piblica se ha extinguido, de manera contraria a lo
que acontecc con el sueldo y sus accesorios, que son contempg
rineos a4 la prestaci6n del servicio y que, constituyen verda-
deras contraprestaciones por parte del Estado a cambio de los

servicio prestados.

Otros autores han considerado que el sueldo del tra
bajador piblico, es decir, el sueldo integral, debe estar a
cargo del Estado que utiliza su actividad y por cqnsiguiente
comprende: 1) la remuneracién actual (sueldo):; y 2) la remune

racién diferida (la jubilacién y la pension).

Esto coincide con el concepto que d& Hauriou "es
una indemnizacién a titulo de sueldo diferide y basadas sobre
las retenciones, servida bajo la forma de renta vitalicia al

funcionario que estd colocado en la situacién de retiro, cuan
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(36)
se encuentran ciertas circunstancias.”

De esto se deduce que tampoco es de aceptarse que la
jubilacién sea un sueldo diferido ya que éste altimo se cuanti
fica al iniciarse la relacién de empleo en el mismo acto del
nombramiento, ¢n tanto que como ya se destact el monto de la
jubilacién s6lo sc puede determinar hasta el momento cn que el
empleado ha causado baja en el serviclo por alguna de las cau-
sas que la ley sefiala, tales como haber cumplido ol limite de
edad y un minimo de tiempo de servicios. Por otro lado, esto
no seria explicable de acuerdo con esta definicién en relacitn
a la situacién del empleado que sin llegar a cumplir el minimo
de tiempo de servicios causa baja por cese o por renuncia y sO
lo se le concede una indemnizacién global equivalente a la su-
ma de las cuotas que por concepto de jubilacidon y otras presta
ciones le fueron doscontadas de su sueldo, de acuerdo con un
determinado namero de aflos de servicios que prests. También
nos parece inaceptable la definici6tn de la jubilacién como
"sueldo diferido” porque el propio trabajador contribuye con
sus cotizaciones obligatorias que le son descontadas de su

sueldo, con cargo a4l cual con pagadas las jubilaciones.

Cabe sefalar que la jubilacion debe su origen racio-
nal a la necesidad en que se encuentran las cmpresas de sus
funcionarios. empleados que estén dotados de las debidas condi

ciones de aptitud para el trabajo; obedece también al sano

36. HAURIOU, Maurice. Tratado elemental del Derecho Administrative. 1la.
Edicidn. p. 625.
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principio de abrir perspectivas a las nuevas generaciones que

sirvan al Estado.

"La jubilacion cs una Figura del Derecho Administra
tivo. pero que una vez incorporada al Derecho del Trabajo ha
sufrido importantes cambjos derivados de la naturaleza especi

fica de la relacién laboral.

Supone la extinci6n de ésta para entrar en el dis-
frute de las prestaciones econbmicas, las cuales tienden a
sustituir el salario que se percibfa durante la vida de traba
jo activo. El hecho de la jubilaci6n requiere de un acto juri
dico, puesto que la jubilacidén se produce no solamente por al
canzar la edad minima determinada, sino requiere de una decla
racién de voluntad expresa y formal, después de este acto se
produce la situaci6n de jubilado la cual se inserta en el ré-
gimen jurfdico-pliblico de la seguridad social y el beneficia-
do suele verse privado del trabajo: puesto que las prestacio-

nes de jubilaciones son incompatibles con aquél."” (36)

Por el hecho de cumplir clerta edad se produce la
jubilacién obligatoria; sobre la gencralizaci6n de ésta se
han emitido criticas de numercsos psic6logos y socitlogos del
trabajo., por considerar que en cieritos casos influye negativa
mente en la salud psfiquica del jubilado.

36, Diccionarie Enciclopédico Durvan. Ob. Cit. p, 63
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La jubilaci6n es la cesacién de toda relacion labo-
ral que termina en igual tiempo cualquier contrato de trabajo
vigunte y que permite al trabajador acogerse a un régimen de
retiro a través del cual se obtiene una remuneracién mensual
vitalicia cuando ha alcanzado una edad limite o haber presta-
do determinado nimero de afios de servicio sea a un patrén, em

presa, negociacién o al propio Estado.(Jﬂ

"La jubilacién constituye la obligaci6bn que merced
a lo estipulado en un contrato adquieren los patrones para Se
guir satisfaciendo salarios a los trabajadores que le han ser
vido durante el tiempo que se estipula en tales contratos, sa
larios que deben entenderse como una compensacién por el des-
gaste orgénico sufrido por tales trabajadores; asimismo debe
comprender la incapacidad que a los mismos les ha producido
el transcurso del tiempo y satisfecho las condiciones estable
cidas en el contrato, ¢l trabajador adquiere el derecho a que
se le paguen las pensiones relativas precisamente conforme a
lo pactado, pasando a formar parte de su patrimonio el dere-
cho de percibirlas y a su vez, los patrones adquieren la obli
gacién de cubrirselas, o en otras palabras como ya lo ha sos-
tenido la Cuarta Sala, esta pensién se equipara a la renta vi
taiicia, de ahf que cuando los patrones cuantifican la pen-
si6n en cantidad inferior a la que se establecié contractual-
mente y los obreros la aceptan de esta forma, no quiere decir
esto, que los trabajadores carecen de accién para exigir en
cualquier tiempo la modificacién ya que tales pensiones son

37. Instituto de Investigaclones Jurfdicas. Ob. Cit. p. 1840
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do tracto sucesivo, debido a su vencimiento periédico, en tal
virtud no serén procedentes las acciones para exigir diferen-
cias que no se hicleron valer dentro del plazo de un aflo, pero
si lo son aquellas comprendidas dentro de ege peritdo y, ade-
més, las que adn no se hubiesen vencido pueden ser objeto de

accibén del trabajador.”(aa)

Después de ahendar en el estudio de los conceptos an
teriores dados por los diferentes tratadistas antes menciona-
dos, nos atrevemos a dar un concepto a sabiendas que corremos
el riesgo de caer en el mismo problema que presentan éstos de-
bido a que no existe uniformidad conceptual de los diversos

estudiosos de la materia.

La jubilacién la describimos de la siguiente manera:
es una parte de la previsién social que tiene por objeto asegu
rar el futuro del trabajador que se retira del servicio activo
una vez cumplidos los requisitos que la propia ley le impone;
procurando que su nueva vida mantenga una situacién econétmica

equivalente a la que tenia en su vida activa.

Consideramos que es parte de la prevision social
porque participa de los caracteres y fundamentos de la previ-

38, TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Porrda. México, 1981
p. 95
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si6tn social ya que é&sta pertenece a la seguridad social.

Que tiene por objeto asegurar el futuro del hombre
que se retira del servicio activo una vez cumplidos los requi
sitos que la ley le impone, esto es porque se le asigna una
cantidad mensual o remuneraci6tn que le permite subsistir has-
ta la extincién de los Gltimos aflos de su vida. Por eso, el
trabajador que cumpli6 con su deber social, que agoté su vida
activa cumpliendo con los afios de servicio prestados; a éste
le asiste la razén y la justicia, por lo que se hace merece-

dor de su dorecho de jubilacién.

Y respecto al hecho de que mantenga una situaci6n
equivalente a la que tenfia en su vida activa, podemos decir,
que si el trabajo es un deber y una necesidad de las perscnas
debera ser ademas, la fuente de donde surja su subsistencia,
debido a su esfuerzo para que asi pueda sobrevivir una vez
terminada su relacién laboral por causas establecidas en la

Ley.

B. Caracteristicas esenciales de la jubilacién.

Con el contenido econémico de la jubilaciébn que
tiende a asegurar una renta alimentaria al trabajador pablico
fuera de actividad, tiene consecuencias juridicas que consti-

tuyen caracteristicas especificas de la jubilacidon. Nuestra
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Ley del 1.5.8.8.T.E., protege el contenido patrimonial de la

jubiiacion impidiendo su embargo total. asi como ia suspen-

si6n de su goce por causa jurfdica. De acuerdo con la ley ci-

taremos las siguicentes caracteristicas de la jubilacidn:

a)

b)

c)

[4)]

Término de la rcliacién laboral: Cumplido este requisito,
procede el pago de la pensidn, dejando el trabajador de

prestar sus servicios.

Personal: Es decir, constituye un derecho esencialmente
personal .y no puede ser ejercido, sino dnicamente por el
trabajador en referencia. Este derscho a percibir la poen-
sion, nace a instancia del jubilado por haber cumplido

los requisitos establecidos en la ley.

No es renunciable: Esto se deduce del espiritu general de
la Ley del 1.8.8.S.T.HE. y de su caricter proteccionista
para los servidores pablico. No se puede renunciar a ella

porque no nace de la voluntad del jubilado, sino que se
establece direcctamente en la Constlitucién, en la Ley o en

los contratos colectivos e individuales de trabajo.

Es vitalleia: S6lo pucde ser suspendida o extinguida por
causas que cxpresamente determine la Ley, debe ser pagada
desde e)l dia en que causa baja en el servicio hasta el
dia de su muerte o porque los causahabientes ya no tengan
derecho a seguir disfrutando de ella por causas que la
misma Ley establece.

"En atencién a que la jubilacibn constituye una
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compensacion a los esfuerzus desarrollados durante deter-

minado por el trabajador, en beneficio de la cmpre

Sd Y quc una vez cubiertos los requisitos contractuales,

el derecho a ella pasa a formar parte del patrimonio del

trabajador mientras subsista su derecho como tal."(39)

e) No puede ser objeto de cesion: Dado el caréicter de renta
alimentaria no se concibe que pueda ser cedida. La Ley
del [.5.8.8.T.E. establece que seré nula toda enajena-
cién, cesibn o gravamen de las pensiones que la misma es-
tablece conforme a su articulo 55.

f) No puede ser objeto de embargo: En su mismo articulo esta
blece que las pensiones devengadas o futuras, serén inem-
bargables y s6lo podran sor afectadas para hacer efectiva
la obligacion de ministrar alimentos por mandamiento judji
cial y para exigir el pago de adeudos con el mismo insti-

tuto. (40)

Esta limitacién de embargo se fundamenta en la nece
sidad de asegurar los fines del amparo social que la propia

Ley establece.

Con esto resaltamos que cntre las principales fina-
lidades de la jubilaci6n encontramos la de eximir o relevar

39. Suprema Corte de Justicia de la NaciSn. Jurisprudencia. Apéndice 1975
5a. Parte, Cuarta Sala. Tesis 128. p. 133

40, TRUEBA URBINA, Alberto. Ob Cit. p. 106
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al trabajador de realizar labores sefialadas en un contrato de

trabajo, entendiéndose esto como el retiro del trabajador.

El otorgamiento y la percepcién del haber jubilato-
rio, permite que el trabajador satisfaga sus necesidades y
las de su familia del mismo modo que las atendia cuando se en
contraba laborando, es decir, que mantenga una situaci6n eco-
nomica equivalente a la que tenia cuando se encontraba en ac-

tividad.

Previene al trabajador y a su familia de los perjui
clos del despido por vejez cuando fisicamente se encuentra im
posibilitado para volver a trabajar y lograr los recursos in-

dispensables para poder subsistir.

Con el derecho a la jubilacién se ampara al traba-
jador o a sus derechohabientes contra la miseria y la pobreza
cuando su desgaste fisico le impide trabajar produciéndole

una invalidez permanente.

La jubilacién se constituye para la realizacién del
bien comin a efecto de que el trabajador asegure su presente
y futuro e igualmente contribuir a la realizacién de la justi

(41
cia social. )

41. GONZALEZ, Irineo. Introduccidn a los Problemas de la Filosoffa del.
Derecho. T.I., México. 1959, p. 24l.
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Con esto anotamos como caracteristicas esenciales
de la jubitacién e¢l cumplimjento de determinado numero de
aflos de edad, d: prestacion de servicios o una invalldez fisi
ca v incapacidad intelectual, total o permanente por causas

naturales o profesionales.

En cuanto a la edad exigibible para la jubilacion
podemos decir que no se adopta un criterio unifurme, sino que
se cstablecen limites de edad diversos para cada categorfa de
actividad en funcién a la fatiga que produce; ademis, el 1imi
te de cdad también varfa segin la clase de jubjlacién y ol se

XO.

Igualmente sucede con los afos de servicios prestas
dos, es decir, que la fndole del trabajo determinard un mini-
mo de afius de servicios que se requieran para adquiric la ju-

bilacion.

Respecto a la invalidez generalmente se hace una eyx
copcion al limite de edad y s6lo opera en funclédn de un mini-
mo de afios de servicio o cuando la invalidez es purmanente y

ésta provenga de una rausa natural o profesional.

lLestani dice "la jubilacl6on se caracteriza poraque
es un elemento integrante del salario o remuneracion del om-
pleade u obrern."“Z)

42. LESTANI, Humberto A. Ob. Cit. p. 112,
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Al respecto, el Derecho Administrativo sefala que
el salario Integral que esta a carqgo del patréon (Estado, gm-
presa o individuo), que utiliza la actividad del empleado u

obrero debe comprender:

1) Retribuclén actual: Que es la remuneracion periddica per-
cibida por el trabajador.

2) Retribuci6n diferida: Esto es la jubilaci6bn y demas bene-
ficius que costeara el fondo acumulado mediante la prestg
c¢iébn de serviclos y que percibira una vez cubiertos los

requisitos“‘”

Biclsa caracteriza a la jubilacidén por su asigna-

cion fija, peribdica y proporcional al sueldo.

La jubilacién dado a sus caracteristicas la podemos
clasificar en dos clases: 1) Legal y 2) Contractual, esto es,
atendiendo al lugar donde sc¢ establezca. Y segin la forma en
que participen los presupuestos o requisitos de la jubilacién,
distinguiéndose dos subclases: a) ordinaria y, b) extraordina

ria.

La jubilacién legal no fue sino hasta 1925 en que

mediante la Ley de Pensiones Civiles de Retire, como sc¢ es-

43. LESTANI, Humberto A, Jubilaciones Nacjonales, Argentina 1973. p.
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tructura un verdadero sistema de pensiones para los que perci
bian un sueldo con cargo al Estado en virtud del cual, el pro
pio trabajador, con la ayuda del Estado contribuye a la forma
cién del fondo sobre el que funciona el otorgamiento de pen-
sjones y para quitarles a éstas cl aspecto caritative por par

te de la administracién piblica.

Se dice que es legal porque es el resultado de un
derecho creado a favor de determinada persona y bajo ciertos

requisitos.

La jubilacién contractual es un derccho que se ob-
tiene en virtud de un contrato de trabajo individual o colec-
tivo y mediante la satisfaccién de ciertos requisitos; su ca-
lificative se justifica en virtud a que es un derecho establg
cldo y deriva de un contrato cuya exigencia esté condicionada

al hecho de que ese se haya pactado en el mismo.

La jubilacién constituye una obligacién de origen
contractual en que se reconoce una compensacién a los esfuer-
zos desarrollados en determinados tiempos, por el trabajador
en beneficio de la empresa y como una vez llenados los requi-
sitos contractuales, el derecho a la jubilacién pasa a formar

parte del patrimonio del trabajador hasta que muere.(44)

44. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., Semanario Judicial de la Fede-
raci8n. Vol. III Sexta Epoca, 5a. Parte p. ll4
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La jubilacién ordinaria puede sor integra o reduci-
da, Ja primera es la que se acuerda una vez que el trabajador
o empleado haya satisfecho los requisitos exigidos por la Ley
o el contrato de que se trate; la sequnda (reducida) es aque-
l1la que se concede a quienes cumplida determinada edad no han

cumplido los afios de servicio exigidos por la Ley.

Para sintetizar diremos que la jubilacién ordinaria
es aquella para cuyo disfrute se requiere un minimo de afios

de edad y afios de servicio.

La jubilaclén extraordinaria es aquella que se con-
cede por incapacidad o por voluntad del interesado, exigiendo
en ambos casos un determinado numero de afios de servicio y un

minimo de edad en algunos casos.

Lo caracteristico de esta jubilacién ya sea volunta
ria o forzosa estriba en que los requisitos de la misma se
ven reducidos en comparacion con la jubilacién ordinaria y en
que el monto de la misma no alcanza el establecido por la or-

dinaria.

En México la jubilacién nace para el amparo de los
empleados pablicos, estos son los primeros a quienes el Esta-
do concede la jubllaci6n y por consiguiente expide leyes en

tas que ha de regularse.
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C. Derecho a la jubilacién.

El derecho a la jubilacién nace a partir del momen-
to en que al empleado piblico lc empiezan a efectuar los des-
cuentos de su sueldo establecido por la ley, para contribuir

a su patrimonio con lo que le es pagada su jubilacién.

Como ya se dijo antertormente, la jubilacién es un
derecho que nace fuera de la ley, por lo tanto, en ningin ca-
so puede tener su origen en un contrato expreso o técito en-
tre el Estado y el servidor piblico, esto se deduce por la na
turaleza de orden pGblico que tiene la relaciébn de empleo:
pues ella se encuentra regida exclusivamente por el Derecho

Pablico.

El derecho a la jubilacién s6lo constituye una es-
pectativa que se perfecciona en el momento en que se cumplen
los requisitos legales; edad, antiglledad en el servicio o in-
capacidad Fisica, es decir, la espectativa de derecho que tie
ne el trabajador para jubilarse se convierte en un derecho ad
quirido por él, cuando ha cubierto todos los requisitos con-

signados en la Ley.

Si pensamos en la posible modificaciéon al regimen

jubilatorio en cuanto a las condiciones requeridas para la ad
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quisicién de este derecho, tendremos que ver cudl ley deber&
aplicarse, si la que estd en vigor al momento de constituirse
la relaci6n laboral o la que estad vigente en el momento en

que se otorgue este derecho.

De acuerdo a la teorfa de Petrozziellu {a relaclén
de empleo pGblico se constituye por un acto bilateral creando
un vincule de derecho; aquella queda regulada por actos unila
terales de la administracién pblica y el trabajador durante
ol desarrollo de la misma queda sujeto a un status deneral,
impersonal y objetivo. esta bilateralidad de voluntad se tra-
duce en realidad en un proceso que tiene dos momentos distin-
tos: el primero estéd constituido por el acto unilateral de la
administracién pablica que es el nombramiento; el segundo,

por el acto unilateral del individuo nombrado.

Es evidente que la voluntad del particular, no pue-
de ser subestimada como un mero accidente o condicién para la
constitucién del vinculo de derecho, toda vez que el acto uni
lateral del nombramiento carece de cficacia juridica, sin la

aceptacion del individuo nombrado.

Este autor considera que es prefoerible admitir que se trata
de un acto danico constitufdo por dos elementos: declaracién

de voluntad del ente pablico y deciaracion de voiuntad del
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individuo. Esta opinién Liene una duracibn periédica dado que
los dos actos unilateralus se fusionan desde el momenta mismo
de la accptacién., en un s6lo acto de cardcter bilateral; éste
acto no implica la figura del contrato aunque se denomine de
deracho publico. El acuerdo de voluntades no es un acuerdo
proplamente dicho, sino cuande el efecte juridico deseado es
la creaciOn de situaciones jurfdicas individuales y; las vo-
luntades concordantes emanan de individuos que quieren produ-

cir cada uno efectos juridicos propios y diferentes.

De esto podemos concluir que las condiciones exigi-
das por la ley vigente en el momonto de la constitucién del
emplec para el derecho a la jubilacién puede ser cambiada a
favor ¢ en contra del trabajador piblico por une ley poste-
rior. Esto se afirma en virtud de que no existe obsticulo de
orden juridico para la modificacidén del régimen jubilatorié
cuando no afecta derechos adquiridos, es decir, si el derecho
a la jubilacion como se ha diche, es sélo un hecho en especta

tiva: no existe retroactividad en la aplicacién de la loy nue

va que establezca condiciones diferentes para adquirir ese dg

recho. Por otra parte, si el derecho a la jubilacién no es un
derecho adquirido y por lo tanto, no est& incorperado al pa-

trimonio del trabajador, queda sujeto a la ley en vigor en el
momento en que la jubilacién es concedida.(45)

45. PETROZZIELLO, M. Curso de Derecho Administrative. Padova. Italia,
1937. p. 103-104
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Decimos que es un derecho del trabajador porque ha
suplido en todo a la caridad, beneficencia y asistencia, pues
el Istado mismo, con anterioridad a las leyes de Bismarck ha
concedido la jubilacién a sus servidores, ese beneficio se
otorgar4 también en medida mi&s o menos reducida a sus familia
res en ¢l supuesto del fallecimiento del empleado. Las jubila
ciones eran costecadas inicialmente por el Estado, sucesivamen

te ¢n algunos pafses so adoptd el sistema de aporte bilateral

Algunos autores han tratado de justificar la jubila-
¢lon argumentando que es el resultado de un acto generoso del
patrén, poro esta idea de generosidad no puede servir para
justificar el derecho a la jubilacién porgue repugna la digni
dad del trabajador, el que se le quisiera dar a la jubllacibn
{a naturaleza misma del! socorro, de caridad privada. Ademas,
las organizaciones obreras, por ejemplo, cuando exigen la es-
tipulacitn de tal derecho en los contratos colectivos de Lra-

bajo, jamAs invocan los sentimientos piadosos del patrén.

Otros autoras como Hauriou, tratan de justificar a
la jubilacion como un salario diferido, aunque interesante
desde el aspecto de que constiluye una retribucién por el
tiempo trabajado no deja de ser cercano a la realidad, en
nuestro derecho no es aceptable, debido a que en México el
concepto de salario tiene una concepcién precisa, que es la
retribucién que debe pagar el patrén al trabajador en virtud

Jel contrato de trabajo vy por el trabajo realizado en jornada
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ordinaria.

La jubilacién es un derecho sujeto a condicién sus-
penglva, desde su nacimiento hasta su ejercicio. Esto se nota
cuando en los contratos colectivos de trabajo se ostipula el
derecho de jubilacién sujetlndose a la previa satisfacion de
un namero determinado de afios de edad, de servicio o incapaci
dad del trabajador para continuar laborando; trayendo como
consecuencia el nacimiento del derecho a la jubilacién, igual
mente cuando en la Ley se establece el derecho de jubilacién,
el ompleado debe esperar el momento en el cual se cumplan las
condiciones legales ya mencionadas, reconociendo por urigen
el perfeccionamiente de la relacion juridica entre¢ las partes:
patrén-trabajador; éste Gltimo puede asi exigir tal beneficio
pero también puede sor suspendido por las causas que cada Sis

tema establezca.

Tomando en consideracién los contratos colectivos
de trabajo, podemos advertir que normalmente las condiciones
que deben reunirse indistintamente, a efecto de tener derecho

a la jubilacién son:
Edad minima;
b. Nimero minimo de afios de servicio;

¢. Incapacidad para trabajar.

a. Edad minima conjuntamente con el namero de afios de servi-
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cio; por ejemplo, en el contrato colectivo de PEMEX, se re
quiere tener 55 afios de edad y 25 afios de servicio; en cl
de Ferrocarriles, se necesita haber cumplido 60 aros de

edad y por lo menos 15 afios de servicio.

Numero minimo de afios de servicio; por ejemplo, en los con
tratos de Perrocarriles necesita los hombres haber cumpli-
do 30 aflos de servicio y las mujeres 25, para poder gozar

del derecho a la jubilacion.

Quedar incapacitado para poder trabajar y con un namero de
terminado de afios de servicio; por ejemplo, igualmente en
los contratos colectivos de Ferrocarriles se estipula cuan
do menos 15 afios de servicio; en el de PEMEX se distingue
entre incapacidad derivada de un riesgo de trabajo y de
un riesgo no profesional, se requieren 20 afios de servicio

para gozar de tal beneficio.

Adem&s de reunir los requisitos mencionados, para

tener derecho a la jubilacién por pensi6on, debe disolverse la

relaci6n de trabajo, pues si bien es clerto que ¢l dereche a

la jubilacién y a percibir una pensién respectiva, nace al

realizarse la condicién de tiempo trabajado que el contrato

sefale, también lo es que tal derecho se encuentra sujeto a

la circunstancia simulténea de que se efectle el retiro de!

trabajador, pues si por cualquier causu continta al servicio

del patrén o del Estado, percibiendo el salario, el pago de
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la jubilacién nace hasta que se veritica el requisito de la
separacién, por lo cual, resulta improcedente la reclamacion
que comprenda salarios y pago de pensi6n jubilatoria por el

mismo periodo de riempo.

Si el trabajador opta libremente., no obligado a em-
pezar a recibir su pensiéon por jubilacién, su relacibén de tra
bajo se disuelve por terminacién voluntaria como lo ha resuel
to la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (S.C.J.N.), al
realizarse la jubilacion de un trabajador, opera una termina-
clén del contrato por mutuo consentimiento ya que el trabaja-
dor jubilado deja de prestar sus servicios a la empresa y por
otra parte, ésta Ultima deja de cubrir el salario percibido

por ¢l trabajador como remuneracién a sus servicios prestados.

Reunidas las condiciones de edad, afies do servicio
y/o incapacidad y disolucion de la relacion de trabajo, el dg
recho a la jubilacién es imprescriptible por ser de tracto sy

(46 )
cesivo .

Las jubilaciones como indica Lestani antes llamadas
pensiones, montepios, retiros, ete: han evolucionado mucho,
pues comenzaronh por Ser una gracia y terminaron por ser un dg

[CYA]
recho .

4. HMUNOZ RAMON, Roberto Ob. Cit. p. 437
47. LESTANI, Humberto A. Ob. Cit. p. 9
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La-S.C.J.N., sefiala que la jubilacién es un derecho
en virtud de la contribucion de los propios beneficios para

(48 )
la formacién del patrimonio del brabajador jubilado .

La jubilacién no es un favor, es un pago de una deu-
da del patrén hacia el trabajador, pues es una remuneracién
de sus serviclos prestados: se considera también como una de
volucién en forma de renta vitalicia de las aportaciones del
jubjitado que contribuyé a enyrosar los recursos del patrimo-

nio.

Aparecce el principio de irrevocabilidad del derecho
jubilatorio, es decir, que ninguna nueva ley podra imponer
condiciones distintas a las de la edad, afios de servicio o
incapacidad y obligar al jubilado a regresar a su empleo pa-
ra cubrir nuevas condiciones que en virtud de esa nueva ley

se establezcan.

La jubilacién o pensién constituyen en si un derecho
patrimonial del cual no puede ser privado el interesado,

sino Gnicamente por causas sobrevinientes en la ley.

48, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Jurisprudencia. Apéndice
1975 5a. parte. Cuarta Sala T. LXXIX p. 335
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D. Derechos del jubilado.

Una vez concedida la jubilacién por 6rgano competen
te del Estado o habiéndose reunido las condiciones estableci-
das por la ley, se convierte en un derecho a la jubilacién de
simple espectativa a un derecho adquirido, constituyéndose
as{ el derecho del jubilado; éste es ya un derecho adquirido
de por vida e irrevocable que se incorpora al patrimonio del
trabajador en definitiva o solamente se suspende o extingue

por causas expresadas en la ley.

Segun la opinién de Sarria "la jubilacién es irrevo
cable aunque tuviera errores suficientes para causar su nuli-
dad. En éste supuesto, la administracién pablica no puede re-
vocar ese derecho a la jubilacién, debe perseguir su anula-
cién por vias jurisdiccionales. Solo puede corregir errores

aritméticos o materiales, pero no de conceptos.” W

La intencién del legislador mexicano ha sido la de
velar por los derechos de jubilaci6én y pensién y que sean
ejercitados precisamente por las personas que la propia ley
sefiala y que han cubierto los requisitos que ella misma esta-

blece, facultando al propio érgano que concede estos derechos

49, SARRIA, Felix. Derecho Administrativo. 4a. Edic. Assandri Cérdoba,
Argentina, 1961 p. 124
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para anularlos en caso de error en cuanto a la persona o en
caso de ser falsos los hechos o documentos que sirvieron de
base para conceder la jubilaci6n o la pensién que constituyen
verdaderos derechos adquiridos. Es por e€llo que no podemos
aceptar la irrevocabilidad de estos derechos, pues desde el
punto de vista teolbgico-juridico, el fin primordial que se
tuvo en consideraci6n para constituir estos derechos, fue el
de asegurarlos econémicamente fuera de su vejez o inhabilidad
fisica y a sus deudos desde el preciso momento en que falle-
ciera el trabajador, ya que éste por regla general constituye
el sostén econ6mico de la familia; aceptar la irrevocabilidad
de estos derechos serfa tanto como hacerles nugatorios, tra-
yendo como consecuencia un estado de inseguridad para los tra
bajadores, que es precisamente lo que trata de evitar el }e-
gislador, debido a que la Ley del 1.S.S.S.T.E., es un ordena-
miento eminentemente protector de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado, pues consideramos que estos derechos
son indispensables para la supervivencia del trabajador y sus
familiares; con mayor razén del jubilado que por motivo de in
valldez o vejez ha puesto todos sus esfuerzos en el trabajo y
por lo tanto, debe ser recompensado para asegurarle una vejez
tranquila, econémica, al igual que a sus familiares derechoha

bientes.

Segan Sarria la jubilacién debe ser un derecho patri

monial, no puede ser desconocido ni cercenado por leyes poste
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riores a su adquisieién, porque éstas no habran de aplicarse

retroactivamente ya que no son de orden pablico.

Por todo lo expuesto concluimos en que una vez otor
gada la jubilacién no puede disminuirse el monto de la misma
por una ley nueva, ya que se aplicaria en perjuicio del jubi-
lado, violando sus garantias individuales consagradas en el
articulo 14 constitucional que establece "A ninguna ley se le

darai efecto retroactivo en perjuicio de persona alquna...“so)

Una ley nueva puede modificar el haber jubilatorio,
teniendo en cuenta los principios de interés general, es de-
cir, que se dirija a todos los beneficiarios igualmente y se
proponga conservar y regularizar la institucién de la jubila-

eion.

Una vez otorgada la pensi6én ingresa al patrimonio

el derecho a percibirla y no puede ser retirada sino por autg

ridad competente y de acuerdo con la ley que fund6 su otorga-

miento.

Cumplidos los requisitos estipulados en el contrato
colectivo o en la ley, el trabajador o empleado queda faculta

do para dejar de concurrir a sus labores y adquiere el dere-

S0. Comstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. 9la. Edicidn
Porria. México. 1991 p. 13
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cho de exigir poriédicamente o de manera global el pago del
haber jubilatoric que le corresponda durante el resto de su

vida, a partir de la fecha en que se retiré.

Son dos las consecuencias, una la facultad de reti-
ro y otra el derecho a exigir ¢l pago periédico del haber ju-

bilatorio desde la fecha de su retiro.

La facultad de retiro del trabajader es un acto unji
lateral de voluntad, necesario para el ejercicio de su dere-
cho de jubilaci6bn, pues no serfa posible que una persona reu-
nigra las dos situaciones de trabajador y jubilado, al menos
dentro de una misma empresa. Dada la unilateralidad del reti-
ro, ©l derecho de jubilacién no es forzoso para el trabajador
asi lo ha reconacido la §.C.J.N. "...por tanto no puede decir
se que sea forzosa la obligacién del trabajador de hacer uso
del derecho a la llamada jubilacién, después de transcurridos
el namere de aflos de servicios que establezca el contrate co-
lectivo de trabajo; sino que esté en la posibilidad de reti-

. 51)
rarse o no, transcurridos esos anos.‘."(

Sin embaryo, se da el caso de que la empresa se re-
serva la facultad de exigirle a un trabajador que ha reunido

los requisitos para su jubilacién que se retire. El retiro

51, Suprema Corte de Justicila de la Nacifn. Semanario Judicial de la
Federacin. T. LXXXI. p. 3600
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tiene por objeto resolver la relacién juridico-laboral para
dar paso al vinculo jubilatorio, o sea, que el ejercicio doi
derecho al pago del haber jubilatorio o pensién jubilatoria,
estd condicionado a que el trabajador se retire. La Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién (S.C.J.N.), en diversas ejecy
torias ha sostenido que el derecho a la jubilacién no puede
hacerse efectivo, sino a partir de la fecha de retiro. "Sé6lo
tiene derecho a pensién jubilatoria a partir de la fecha de

retiro. "2

El derecho al pago de la pensién de jubilacion co-
mienza para los trabajadores en servicio desde el momento en
que se retira del servicio por voluntad propia. Antes del re
tiro no es posible la exigibilidad del pago, es decir, no se
puede ejercitar el derecho de jubilacién, esta circunstancia
da al retiro el caracter de una condicidén suspensiva potesta
tiva para el trabajador ecn algunos casos y obligatoria en
otros; como puede ser, tratandose de incapacidad, porque asi
se haya estipulado en el contrato colectivo de trabajo vy,
rermite afirmar que el derecho de jubilacién se hace consis-
tir en la facultad de exigir ¢! pago de pensién jubilatoria

desde e! momento del retiro.

Al ejercitar su derecho el trabajador tiene inte-

rés en adquirir ¢l caracter de jubiiade, en virtud de que el

52, Ibidem. T. LXXXIIL. p. 4325.
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jubilado no presta ninglGn servicio profesional.

"La jubilacién de un trabajador hace cesar el con-
trato individual de trabajo que tonia.celebrado con un patrén
¥ la Unica liga que subsiste entre ambos es la obligacién del
patréon de pagar la pension del jubilado de acuerdo con el con
trato colectivo de trabajo, dentro del cual realizé su servi-

(53)
cios.”

El derecho del jubilado trae como consecuencia la
pérdida del derecho a cobrar un suelde, pues si bien el jubi-
lado ya no es un trabajador, so6lo tendra derecho al pago de
su haber jubilatorio. Sefiala la S.C.J.N. "un trabajador jubi-
lado no puede ser considerado con el caricter de trabajador
activo puesto que ese caricter lo dé el mismo hecho de pres-
tar servicios; las cantidades de dinerc que periddicamente se
entregan al jubilado no constituyen salarios, sino Gnicamente
pensién como compensacién por los servicios prestados ante-
riormente, porque el salario s6lo se paga en funci6n de los

4
servicios que actualmente se prestan.“(5 )

Igualmente sostiene que el derecho de ser jubilado

no es un hecho gque nace por las disposiciones de la Ley Fe-

53. Ibidem. T. XLVII, p. 2538
54. Ibidem. T. XLVI. p. 4154
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deral del Trabajo (L.F.T.), vya que en este ordenamiento no
existe precepto alguno que lo establezea, sino mas bien es
una obligacién contractual contrafda por los patrones al fir-

mar los contratos de trabajo va sean colectivos o individuales.

2. La pensién.

Aunque los términos pensién y jubilaci6n han sido
siempre usados por nuestra ley, la jurisprudencia y la doctri
na; no dejan de usarse como sinénimos, por eso pretendemos

dar un significado que nos lleve a diferenciar entre si.

Pensién proviene del latin Pensio-onis, significa
cantidad anual que se asigna a una persona por méritos o ser-
vicios propios o extraflos, o bien, por pura gracia de quien
la concede; es claro que esta acepcién que da el diccionario
y que es concedida y aceptada por la generalidad resulta insu

ficlente para determinar su concepto juridico.GS)

Las pensicnes han precedido al regimen laboral y or
génico de las jubilaciones modernas y se han erigido por ello
en precursoras de las prestaciones provisionales para los im

pedidospara trabajar o de clertas categorias especialmente

55. GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén. Pequefio Larousse Ilustrado. México 1992
p. 800



69

cuando se trata de las viudas de los trabajadores que ante-
riormenle se habian considerado por atenciones familiares o
por rangoe socfal, a través de ciertos obstAculos provenientes
de la edad que no estaban en condiciones de ganarse el susten

to en ocupaciones remuneradas bajo dependencia ajena.

Fl amparo de estas instituciones alcanzan no sola-
mente al trabajador afiliado, sino también a su familia, en-
tendiendo por tal a la esposa o esposo incapacitado, los
hijos, los padres, 1a concubina o concubinario bajo cierta 1i

mitaciones.

Las pensiones se conceden sin término, por lo tan-
to a favor de la viuda de quien origina la pensidon y de los
hijos mientras cumplan las condiciones establecidas en la
icy, pues bien, en esto existe cierta tendencia a establecer
limtaciones, es precisamente para evitar un parasitivismo so

cial,

Como es notorin, la justificaciébn de las pensioncs
se encuentra en la incapacidad o inhabilidad laboral referi-
das a las personas que dependen econdémicamente de quien, con
su Fallecimiento crea esc derecho, por tal situacién de nece-
dad o la de desmejoramicnto material que su desaparicion pro-

voca.
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A. Concepto de pensién.

Seqgun Bielsa tratadista que ha definido con mayor
acierto esta figura, dice "la pensi6tn es un derecho pecunia-
rio que la ley concede a determinados parientes con calidad
de herederos forzosos del funcionario o empleado que haya te-
nido derecho a la jubilacién, " 58

Gabino Fraga en su obra de Derecho Administrativo
se refiere a ciertas ventajas pecuniarias que con el nombre
de pensiones se han establecido en la ley en beneficio de los
empleados y funcionarios que han dejado de serlo eventualmen-
te en favor de las personas que tienen determinados vinculos
con quienes tuvieron aquélla calidad; las pensiones se otqr-
gan en beneficio del empleado en los casos de que el derecho
a ella se origine por vejez o inhabilidad y en faver de los
deudos en caso de que la causa sea el fallecimiento. Los deu-
dos del servidor publico pueden también tener derecho a la
pensién, ademis del caso anterior, cuando los funcionarios
con derecho a pensibtn fallecieran sin haberla solicitado o an
tes de haberla solicitado u obtenido:; y en el caso de que

sean deudos de los trabajadores que hubieran pasado a ser pen

56, BIELSA, Rafael., Derecho Administrative. 5a, Edic. R.A. Palma., Buenos
Aires, Argentina. 1955, p. 182
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sionistas por vejez o inhabilidad on el servicio.“7)

Como observamos, Fraga emplea los términos pensidn y
pensionista como sinétnimo de jubilacién o jubilado, sin embar
go, cs necesario insistir en que es mis conveniente darles un
significado propio, aunque son dos derechos que se encuentran
intimamente vinculados, de tal manera que no se concibe a la
pension sin la preexistencia del derecho de jubilacién. Anti-
cipando algunos conceptos, podemos afirmar que la pensién ha
sido establecida por el legislador con los mismos fines de am
paro social que la jubilaci6n, extendiendo su esfera de pro-
tecciébn a la familia del trabajador publica que al fallecer

queda en situacién econbmica precaria.

Bajo la torminologfa (derechos pasivos) dice Garcia
Oviedo se comprenden las ventajas econémicas que disfrutan
ciortas personas que ya no prestan sus servicios al Estado o
que nunca los prestaron, pero que se hallan ligados por razén
de parentesco con quienes fueron funcionarios puablicos, los
primeros se llaman jubilados o retirados y los segundos pen-

sionistas o pensionados

Rafael de Pina describe la pensién como la "cantidad
que periédicamente perciben los funcionarios o empleados jubi

lados y las pensiones a las que los parientes tienen derecho

“s7. m Dereche Administrativo.Porrda, México 1983 4a, Edicién
p. 272

58. GARCIA Oviedo, Carlos Instituciones del Derecho Administrative, Sevi-
lla Espafa. 1972 p. 182
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derecho a ella en caso de fallecimiento de los mismos ." (5b)

Se puede caracterizar segun Ramirez Gronda como el
derecho que poseen los causahabientes del atiliado a una caja
de previsi6tn, a percibir mensualmente una suma de dinero que
les permita sobrevivir. Seflala también que en la mayoria de
las legislaciones del mundo al existir el derecho a gozar de
jubilacién y ocurre el fallecimiento del jubilado o empleado.
tendran derecho a pedir pensién en la proporcibn o condicio-
nes que sus leyes establezcan y por el fallecimiento del jubi
lado, sus causahabientes t.ienen derecho a la pensidén sin otro
tramite que el de acreditar la existencia de la jubilaci6n y

la calidad de sucesores del causante “0%

Siguiendo la definicién que di Bielsa, hemos elabo-
rado el siguiente conceplo que analizaremos conforme a lo dis

puesto en la ley.

La pensién es un derecho patrimonial establecido
por la ley, en favor de determinados deudos del trabajador pu
blico que fallece en estado de jubilado o con derecho a la Ju

bilacion.

59, DE PINA, Rafael. Ob. Cit, p. 381
60. RAMIREZ GRONDA, JUAN Ob Cit. p. 32
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Decimos que es un derecho patrimonial porque es sug

ceptible de apreciacién en dinero, ¢s decir, si la pension
consiste en un derecho que tienen ciertos deudos del trabaja-
dor publico de percibir el pago de una suma periédica de di-
nero durante el tiempo que la ley fije, es indiscutible que
ésta se traduce en un derecho patrimonial o pecuniario para
dichos deudos. Por otra parte podemos afirmar que la pensién
a la par de la jubilacién y el sueldo, tienen cardcter alimen
tario. Se establece que la pensi6n es un derecho que nace de
la ley, esto se deduce de la interpretaci6n del articulo 48

de la Ley del 1.S.S.S.T.E. que a la letra dice:

"El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza
nace cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes
se encuentran en los supuestos consignados en la ley y satis-

fagan los requisitos quo la misma sefiala.(61)

Por otra parte, el diccionario enciclopédico sefiala
que la pensi6tn es la manutenci6on de una persona que vive fue-
ra de vejez. Ayuda econémica de carActer pecuniario, que el
Estado u otras entidades como compafifas aseguradoras mutualig
tas o montepios conceden a las personas retiradas del trabajo

por haber llegado a la vejez.(sz)

61. TRUEBA URBINA, Alberte. Ob. Cit. p. 103
62. Dicclonario Enciclopédico Durvdn. Ob. Cit. p. 468
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Las pensiones pueden establecerse en forma privada
o voluntaria a bravos de las compafiias de seguros, también
pueden estableccrse grupos mis o menos ampliios de poblacién
por empresas, fundaciones u orqganismos politicos. Aunque las
ponsiones llumadas industriales o sociales, se iniciaron con
cardcter benéfico o vuluntario; en la mayoria de los paises

predominan las de cardcter gqeneral..

Fl primer problema que se presenta al instaurarlas
consiste en determinar su importe. Se dice a veces que los
sistemas obligatorios y generales, sb6lo deben cubrir pensio-
nes minimas que podran ser complementadas voluntariamente.
Esta idea tropieza con el inconveniente de que esos minimos
son muy variables segin los diferentes medios de convivencia

ya sea en la ctudad o en el campo por ejemplo.

Otro problema es establecer las fuentes de financia
cion que varjan desde los impuestos directos hasta las cuotas
a cargo integro del beneficiario, finalmente habré de decidir
si deben formarse reservas matemAticas para estas pensiones o

realizar un reparto cada afo entre los cotizantes.

El hecho de que muchos planes de pensiones cuenten
con reservas matematicas inferiores a los derechos estableci-
dos, indica que en principio rara vez se amplia i{nteqgramente
en la mayoria de los palses: las pensiones funcionan secgin el

sistema mixto, por ejemplo. en Espafa las pensiones se consti



75

tuyen a través de los seguros de vejez y el sistema de mutua-
lidades y montepfos, este derecho consistia en que todo traba
Jjador podfa percibir del Estado un subsidio de por vida, des-
de el momento en que alcanza la edad de la jubilacién (65
afios), ademas estos seguros ponen al trabajador al cubierto

de riesgos subjetivos.

B. Derecho a la pensidn.

Las ventajas econémicas que surgen con motivo de la
relacion de empleo piblico no termina en la mayoria de los ca
s0s con la extincién de ésta, pues como observamos anterior-
mente, el derecho a la jubilacién que se va gestando durante
el desarrollo de diché relaci6n se convierte en derecho a la
pensi6n para determinados familiares del trabajador que falle

ce en estado de jubilado o con derecho a la jubilacién.

Se puede decir que el derecho a la pensién nace en
el momento en que el trabajador pasa a la calidad de jubilado
o con derecho a la pensién, surge fuera de la ley y no por vo
luntad del causante. En cuanto al alcance de recibir la pen--
sién, la Ley del 1.S.S.S.T.E. en forma limitativa establece
no solo a las pensiones, sino el orden en que pueden disfru-
tar de ese derecho, estableciéndolo asi en su articulo 75,

que a la letra dice:
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"Bl orden para gozar de las pensiones a que se refie

re este articulo sera el siguiente:

1.

La esposa supérstite sola si no hay hijos o en concurren-
cia c¢on estos si los hay y son menores de 18 afios o que
no lo son, pero que estén imposibilitados o incapacitados
parcial o totalmente para trabajar, o bien hasta los 25
afios previa comprobacién de que estén realizando estudios
de nivel medio o superior de cualquier rama del conoci-
miento en planteles oficiales o reconocidos y que no ten-

gan trabajo remunerado;

II. A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia

con los hijos o estos solos cuando reunan las condiciones
sefialadas en la fraccién anterior, siempre que aquélla hu
biere tenido hijos con el trabajador o pensionista o vivi
do en su compafila durante c¢inco afios que procedieron a su
muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio du-
rante el concubinato. Si al morir el trabajador o pensio-
nista tuviere varias concubinas, ninguna tendrf derecho a

la pensién;

III. El cbényuge supérstite solo o en concurrencia con los hi-

jos o estos solos cuando reGnan las condjciones a que se
refiere la fraccién I, siempre que aquél fuese mayor de
55 afios o esté incapacitado para Lrabajar y hubliere depen

dido econémicamente de la esposa o pensionada;

1V. El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o es

tos solos cuando reuinan las condiciones sefialadas en las
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fracciones I1 y III;

V. A falta de esposa, hijos, concubina o concubinario, la pen
si6n se entregari a la madre o padre conjunta o separada-
mente, en caso de que hublesen dependido econotmicamente
del trabajador o pensionista durante cinco afios anteriores
a su muerte:

V1. La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefiala-
dos en cada una de las fracciones anteriores se dividiré
por partes iguales entre ellos cuando fuesen varios los
beneficiarios de una pensién y alguno de ellos perdiese el
derecho, la parte que le corresponde sera repartida propor
cionalmente entre los restantes; y

VII. Los hijos adoptivos sé6lo tendran derecho a la pensi6tn por
orfandad cuando la adopcién se haya hecho por el trabaja-
dor o pensionista antes de haber cumplido 55 afios de edad

Cuando el trabajador fallece en estado de jubilado o
con derecho a la jubilacién, tanto los deudos de cualquiera de
los anteriores, tienen derecho a percibir pensién y en éste ul
timo caso podemos decir que la ley lleva aGn més adelante su
proteccién a los deudos del trabajador, puesto que no solo les
concede la pensién en el caso de que éste al fallecer ya hubie
re adquirido el derecho a la jubilacién. o sea, después de ha
ber cumplido como minimo establecido 15 afios de servicio y ha-
ber llegado a los 55 afios de edad o haber sufrido inhabilidad,

sino que la otorga ademds a los deudos del trabajador que fa-

63. TRUEBA URBINA, Alberto. Ob, Cit. p. 108

(63

)
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llece por causas al servicio y sin que hubiere cumplido los
55 afios de cdad con el dnico requisito de que hubiere presta
do servicios por mis de 15 aflos y contribuido al Instituto
por el mismo periodo; tanto este derecho como el derecho a la
pension que tienen los deudos del trabajador jubilado; el ar-

ticulo 73 con relaciébn a esto nos dice:

"La muerte del trabajador por causas ajenas al ser-
vicio cualquiera que sea su edad y siempre que hubicre cotiza
do al Instituto por mas de 15 afios, o bien, acaecida cuando
haya cumplido 60 afos de edad y minimo 10 aflos de cotizacién,
asi como la de un pensionista por jubilacién, retiro por edad
y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidéz,
dard origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad

o ascendencia en su caso, segun lo prevenido por esta Ley."

Art. 74: El derecho al pago de pensibn por causa de
muorte se iniciardé a partir del dia siguiente al de la muerte
de la persona que haya originado la pensién.(ém
Las pensiones existentes reguladas por la ley de la

materia son:

Pensién por jubilaciébn: Art. 60: Tienen derecho a

64, lbidem. p. L1i-112,
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la pensién por jubilacién los trabajadores de 30 afios de ser-
vicio y las trabajadoras con 28 afios o mas de servicio o

igual tiempo de cotizacién al Instituto e¢n los términos de és
ta Ley, cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a es

tos los dos ultimos porcentajes de la tabla del artfculo 63,

La pensién por jubilacién dard derecho al pago de
una cantidad equivalente al 100% del sueldo que se define en
el articulo 64 y su percepci6bn comenzard a partir del dia si-
quiente a aquél en que hublese disfrutado el Gltimo sueldo an

tes de causar baja.

Pensibn de retiro por edad y tiempo de servicio:
"Art. 61: Tienen derecho a la pensitn de retiro por edad y
tiempo de servicio los trabajadores que hubieran cumplido 55
aflos, tuviesen 15 anfos como minimo e igual tiempo de cotiza-

cién al Instituto, "(65)

Pensién por invalidez: "Art. 67: Se otorgarh a los
trabajadores que se Inhabiliten fisica o mentalmentc por cau-
sas ajenas al desempefio de su cargo o empleo si hubiese con-
tribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15
anos, El derecho al pago de esta pensién comienza a partir
del dia siguiente al de la fecha en que el Lrabajador cau-

o ESTA TESiS N3 DEBE
SAUR BE LA HIBLIGTECA
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s6 baja motivada por la inhabilidad. Para calcular el monto
de esta pensién se aplicard la tabla contenida en el articulo

63 en relacién con el articulo 64."(6m

Pensién por cesantia en edad avanzada: "Art. 82: La
pensidn por cesantia en edad.avanzada se otorgara al trabaja-
dor que se separe voluntariamente del servicio o que quede
privado de trabajo remunerado después de los 60 afios de edad

y haya cotizado un minimo de 10 anos al Instituto, *(67)

Por razones ya expuesta podemos concluir diciendo
bque las pensiones son un derecho personal. El derecho a la
pensién constituido por los deudos de los trabajadores pibli-
cos, es otro de los medios de proteccién que el Estado se ha
visto obligado a prestar a sus servidores con el objeto de
ovitar que al fallecer éstos sus deudos queden desamparados

econOmicamente para satisfacer sus necesidades.

Las pensiones de dereche son las aue hemos venido
seflalando anteriormente, cs decir, son aguéllas cuyo otorga-
miento se verifica de acuerdo con la loy preestablecida (Ley
del I.S5.S8.5.T.E.) a favor del trabajador y sus derechohabien-

tes.

66. Ibidem. p. 109
67, Ibidem. p. 116
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El Art. 79 hace mencién de la extensi6bn de este de-
recho diciendo "los derechos a percibir pensi6n se pierden pa
ra los familiares derechohabientes del trabajador pensionado
por alguna de lay siguientes causas:

1, Llegar a la mayoria de edad los hijos e hijas del trabaja
dor pensjionado salvo lo dispuesto en el articulo 78 de es
ta ley, siempre que no estén Incapacitados legalmente o
imposibilitados fisicamente para trabajar.

11. Porque la mujer o el varon pensionado contraiga nuevas
nupcias o llegasen a vivir en concubinato. Al contraer ma-
trimonio la viuda o viudo, concubinario o concubina reci-
biera como Gnica y ultima prestacién el importe de seis me
ses de la pensién que venia disfrutando.

L.a divorciada no tendr4 derecho a la pensién de quien haya
sido su cényuge a menos que a la muerte del causante éste
le estuviese pagandole pensién alimenticia por condena ju-
dicial siempre que no existan viuda, concubina, hijos y as
cendientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada
disfrutase de la pensién en los términos de éste articulo
perdera dicho derecho si contrae nuevas nupcias o si vivig
se en concubinato y:

8
11!, Por fallecimlento."(ﬁj

Se sostiene¢ que el concepto juridico de la pensién
es el de considerar a ésta como un derecho del servidor pibli-

co.

68, Ibidem. p. 1l4,
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co en el que existen dos fases fundamentales: cuando consiste
en una mera ospectativa y cuando constituye un mero derecho
adquirido. Es una simple cspectativa cuando el Estado no ha
declarado expresa o individualmente el derecho o cuando el cm
pleado o funcionario estd en vias de llenar todas las condi-
ciones que las leyes fijan para alcanzar la pensién. Es un de
recho adquirido cuando ya lo ha declarado as{ el Estado o
cuando el empleado o funcionario ha llenado aquéllas condicig
nes atn cuando no ocurra declaratoria concreta al caso indivi
dual, entonces el derecho entra por lo mismo en el patrimonio

del jubilado caracterizandose ya como un derecho individual.

El acto de otorgamiento de una pensi6n, es un acto
administrativo y constituye un acto por el cual, el Estado co
mo soberano recpnociendo el derecho del jubilado, impone el
cumplimiento de la obligacién correlativa. Al momento de otor
gar la pensién, se ejecuta un acte administrativo cuyos efec-
tos son definir en favor del beneficiario una situacién de dg

rechos adquiridos.

La tesis de que una vez otorgada la pensién ingresa
al patrimonio el derecho de percibirla y no puede ser retira-
da sino por autoridad competente y de acuerdo con la ley que
fundé su otorgamiento, ha sido sostenida en diversas ejecuto-

rias.(69)

69. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. T. XXV p. 511, 1147 y 1890
T. XLII. p. 1962 y 3525
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C. Analogias y diferencias de orden juridico entra la jubila-
cién y la pensién.

Con el objeto de establecer una clara diferencia-
cibébn entre los derechos de jubilacién y pensién: en seguida
expondremos los caracteres juridicos que en comin presentan,
as{ como sus principales diferencias que nos han permitido eg

tudiarlas individualmente como aerechos distintos.

Sin lugar a dudas las analogias m&s importantes que

existen entre la jubilaci6n y la pensién son las siguientes:

1. tanto la jubilaci6tn como la pensién en virtud de su cardc-
ter de renta alimentaria, constituyen derechos personales,
puesto que ningin tercero fuera del trabajador pGblico o
de sus deudos determinados por la ley y el orden prefijado
puede ejercerlos bajo titulo alguno. Estos derechos como
ya se ha expresado, solamente se otorgan a instancia del
interesado. Por otra parte podemos afirmar que la jubila-
cién y la pensi6bn son créditos establecidos por el Estado
en favor de los trabajadores en el primero de los casos y
de sus deudos en el Segundo.

2. Dado el carlcter proteccionista que tiene la ley de la ma-
teria, tanto la jubilaci6tn como la pensién son derechos
irrenunciables, porque han sido institufidos para salvaguar

dar al trabajador durante la vejez o inhabilitaecién, y a



sus deudos en la viudedad, orfandad o imposibilidad econo-
mica.

3. La jubilacién y la pensién son derechos inalienables, pues
no es permitido por la Ley ni siquiera la cesién parcial o
total de éstos, por el mismo carécter que tiencn de renta
alimentaria.

4. Tanto la jubilaclén como 1a pensién son derechos inembarga
bles, Unicamente la lLey pormite su embargo parcial en caso

de que se deban alimentos.

Por lo que respecta a las diferencias que existen

entre Jubilacién y pensién, bLenemos:

1. La jubilacién es un derecho que la Ley otorga exclusiva-
mente al trabajador, bajo las condicjones que ella misma
establece; en cambio, la pensién es un derecho privative
de sus deudos, pues no es concebible, por ejemplo, que se
pueda decir que los deudos del trabajador son jubilados,
pues para esto, es indispensable tener el car&cter de jubi
lado y habher prestado sus serviclos al Estado por e)
tiempo y las condiciones que la propia Ley do la materia
sefiala; por otra parte nos parece Incorrecto lLlamar pensig
nista al trabajador jubilado, pues con ello se le confunde
con sus propios deudos.

2. La jubilacién por regla gencral es un derecho que se otor-
ga a) trabajador de por vida, es decir, es vitalicio, en

cambio, Ja pensién, salvo el caso de excepcidon de que la
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viuda no vuelva a contraer nupcias es un derecho temporal
como es FAcil comprobarlo si vbservamos lo que acontece
con los hijos del trabajador fallecido, que s6lo disfru-
tan de &) hasta los 18 afios dc edad, o salvo el segundo
caso de excepcién, o seu, el que sufran una incapacidad
permanente, pues si lo es temporal, este dorecho se extin

gue al desapareccelr aquéi.

3. Las causas o motivos por los cuales se origina la jubila-
cion también son distintos a los que determinan el naci-
miento de la pensibn, pues mientras que en el primer caso
son la vejez o inhabilidad del trabajador, en el segundo
es la muerte de este, lo que viene a determinar el dere-~

cho a la pensidén, para los deudos.

$i tomamos en consideracion la definici6tn clésica
del riesgo, lo que se identifica como todo acontecimiento fu-
turo vy posible, que una vez realizado produce una perturba-
¢ién, un dafo, un siniestro: podemos decir que los motivos
que dan origen a la jubilacién y a la pensi6n, constituyen
Jos riesgos que el legislador quizo cubrir con el otorgamien-

to de esos derechos.
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CAPITULO I1I. Naturaleza juridica de la jubilacién y de la

rension.

Si bien es cierto que la jubilacién y la pensié6n
constituyen derechos del trabajador y sus familiares respec-
tivamente y que ambos derechos nacen o son otorgados por un
contrato de trabajo individual o colectivo; es necesario pre
cisar ahora su naturaleza juridica a la luz del derecho admi
nistrativo, es decir, desde el punto de vista de que el Esta
do es el Unico encargado de administrarlos (por conducto de
las dependencias encargadas) y hacerlos efectivos a sus ser-

vidores.

Si partimos de la base de que el Estado ha creade
establecimientos pGblicos como lo denomina la doctrina fran-
cesa a los organismos piblicos descentralizados como son el
I.M.8.5. e 1.S.5.8.T.E. con el objeto de prestar servicios
pablicos de carécter técnico como son todas las prestaciones
de seguridad social entre las cuales figuran las jubilacio-
nes y las pensiones que se encuentran estipuladas en los con
tratos de trabajo; es por lo que afirmamos anticipadamente
que la jubilaci6n y la pensién tienen naturaleza juridica de.
servicio pablico de seguridad social. Esta diferencia la po-
demos fundamentar estableciendo la analogia entre la Ley del
1.S.8.8.T7.E. y la del Seguro Social en cuyo articulo 19, és-

ta altima establece:
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"Articulo 19: La presente Ley es de observancia general en
da la Reptiblica en la forma y términos que la

misma establece. o700

El legislador para establecer el seguro social co-
mo un servicio publico nacional se fundamenté en la exposi-
cién de motivos de la propia ley: a fin de brindar un minimo
de proteccidn a aquéllos grupos que hasta hoy han permaneci-
do al margen del desarrollo nacional y que debido a su pro-
pla condicion no tiene capacidad contributiva suficiente pa-
ra incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya existen-
tes; la iniciativa instituye los servicios de solidaridad so
cial que trascienden las formas tradicionales de seguros, me
diante los cuales s6lo reciben beneficios las personas capa-

citadas para recurrir a su sostenimiento.
A. Definicién de servicio ptblico.

El servicio puiblico es un concepto que no se ha P2
dido precisar, nace y se desenvuelve en el ambito juridico

doctrinal.

"SERVICIO: Viene del latin Servitium accién y efecto de ser-

70. LEY GENERAL DE SALUD, 6a, Edicién. Porrda. México. 1992 (Diario Ofi-
cial de la Federacidn del 7 de febrero de 1984).
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vir, mérito que se hace sirviendo al Estado, a una entidad o
a una persona. Utilidad o provecho que le resulta a uno de
los trabajos que otros ejecutan en atencidn suya. Organiza-
cién o personal destinados a cuidar intereses o satisfacer

necesidades del publico o entidad oficial o prlvada.47”

"PUBLICO: Del latin Publicus notorio, patente, manifestado,
potestad y autoridad para hacer una cosa, contrapuesto a pri

vado, perteneciente a todo el puBblO."(7D

Servicio tiene una acepci6n determinada; ejercer
una funcién, cumplir con un fin y satisfacer una necesidad;
en cambio, publico es indeterminado por cuanto a que puede
referirse a la persona publica que lo realiza o al usuario

del mismo, esto es, del publico o para el piblico.

Entre algunos de sus elementos encontramos:
1) Cumplir una misi6én de interés general;
2) Bajo la autoridad y control de la colectividad pablica:
3) Que sea realizado por un ente publico.

Su funcién principal es cumplir una necesidad colec

tiva.

71, GARCIA PELAYO Y GROSS, Rambn. Pequeiio Larousse Ilustrado. Larousse
México. 1992 p. 849

72, 1Ibidem p. 1024,
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Medios: De los que se vale la sociedad para resolver esa nece
sidad, los cuales estriban en la organizacién creada por el
Estado, o bien, en la concesi6n otorgada a los particulares

para que los efectien bajo el control y vigilancia de éste.

Existe una gran variedad de rinalidades alcanzadas
mediante los servicios publicos, los que a su vez, pueden ser
tan diversos como aquéllos; sin embargo, se considera que el
papel del Estado, consiste en ocuparse de aquéllas necesida-
des colectivas que por sus caracteristicas no pueden ser ga-
tisfechas por particulares, lo que justifica la creacién de
los servicios pGblicos que se encargan de subsanar tales nece
sidades, no existe duda de cuales eran los limites de éstos y

cuales los de la otra actividad privada.

El elemento esencial del servicio publico es el in-
terés general, es decir, el interés social para atender una
necesidad general y apremiante a cargo del poder piblico. El
Estado erige un regimen y una organizaciéon destinada a ese
fin. Cuando el Estado considera que una actividad privada no
atiende suficientemente la satisfaccién de una necesidad gene
ral por negligencia, abandono, desinterés o ineficencia, toma
las providencias para asumir su atencitn ya sea estimulando
la iniciativa privada, combinadndose con ella en un mismo pro-
pésito o sustituyendo la accién particular. esto es lo que di
ferencia al servicio pablico de la empresa privada o de cual-

quier otra forma de empresa.
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En México la nocibn de servicio pGblico ha sido de-
sarrollada por tratadistas de derecho administrativo, éste es
té integrado por dos elementos csenciales:
a) Régimen juridico especlal;
b) Una organizaci6n y funcionamiento modificables en todo mo

mento por la ley o reglamento.

En suma, el servicio publico es considerado como un
procedimiento técnico que tiene por objeto dar satisfaccién
regular y continua a necesidades de interés general, procedi-
miento que se caracteriza por la subordinacién de los intere-

ges privados al interés general.

De acuerdv a este criterio, el servicio pablico
constituye dnica y exclusivamente aquéllas necesidades de in-
terés general que los gobernantes en un determinado Estado y
una cierta época deciden satisfacer por el procedimiento de

derecho ptblico.

SERVICIO PUBLICO: Actividad prestada en ocasiones por un par
ticular o grupo de ellos a cambio de una contraprestacién o
bien, es considerado como una labor especifica que le compete

al Estado en su carécter de administrador pﬂblico.(ls)

73. MARTINEZ MORALES. Rafael. Derecho Administrativo, Harla. México. 1991
p. 271,
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Servicio pablico en la Constitucién: Es la actividad encami-
nada a satisfacer necesidades bisicas fundamentales de la so

ciedad.

Los articulos constitucionaies que se refieren al
servicio publico son: 32 Frac. IX, quinto p&rrafo, 27 sexto
pirrafo (in fine), Frac. II (in fine), Frac. VI (in fine),
noveno y décimo parrafos, 73, 115 Frac. Il1, primero y tercer

parrafos, Frac. X; 123 inciso a) Frac. XVII y 132.

El texto original del articulo 123 constitucional
establece las bases de regulacién de todo contrato de traba-
jo no distingue a los trabajadores del gobierno del Estado

llamados hasta la fecha "servidores pﬂblicos”.(7q)

Serviclo piblico en las leyes: La legislacién ordinaria mexi
cana también recoge el concepto de servicio piblico como lo
muestran los articulos 12 y 925 de la Ley Federal del Traba-
jo. la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
prevé el concepto y faculta a los establecimientos pablicos
fundar servicios pablicos en la propia entidad federativa
asi como concesionarlos a los particulares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto
en tesis jurisprudenciales como en ejecutorias aisladas, ha
recogido esa nocién importantisima que es el servicio pabli-
co de acuerdo a los lineamientos de la doctrina.

74, BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de_los Seguros Sociales.
Harla, México. 1987. pags. 277, 281
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Desde el punto de vista subjetivo y econémico el
servicio piblico se identifica como una cmpresa creada o es-
tablecida con el objeto de prestar servicios y cuya estructu
ra juridica pucde ser variable, si lo prosta directamente el
Estado, puede ser a través de cualquiera de las formas de or
ganizacién va estudiadas; si el servicio lo prestan particu-
lares es a través de la concesidn, generalmente lo hacen por

medio de sociedades mercantiles principalmente anénimas.

Aln cuando la expresi6on de servicio piblico es usa
da en nuestra Constituci6én de manera excesiva en los articu-
los ya moncionados; ésta no contempla ninguna definicién, lo
que origina incertidumbre respecto a los alcances de los mi§
mos y en consecuencia se dificulta su adecuado desarrollo.
Ha quedado entonces a cargo de las disposiciones legales se-
cundarias y de la atividad jurisprudencial aclarar su senti-

do en nuestro pafs.

Es as{ como la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal en sus articulos 22 y 23 mencionan la pres-

tacion de los servicios pablicos.

La declaracién oficial de que determinada activi-
dad constituye un servicio pablico, implica que la presta-
ci6én de este servicio es de utilidad pablica por lo que el
Ejecutivo Federal podré decretar la expropiacion, limitacién

de dominio, servicio u ocupacién de bienes que se requieran
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para la prestacién del servicio publico.

La S.C.J.N. ha sostenido que el servicio pablico es
la actividad que se desarrolla para satisfacer una nccesidad
colectiva de cardcter econdmico y cultural mediante prestacto-
nes que por virtud de norma especial del poder publico, deben

ser reqguladas, continuas y uni ficadas.(73)

fl servicio pOblico se presenta como un procedimien-
to u organizacién de interés general encaminada a prestar ser-
vicios que en ningGn caso debe con la actividad administrativa

dar Ordenes.

Con los criterios expuestos se puede mencionar que
cae en el 4mbito de los servicios pablicos toda actividad pa-
blica dirigida a la satisfaccion de una necesidad colectiva de

interés general.

La diversidad de las tarcas a las que se les ha atri
bujido la denominacién de servicio publico; asi como la contro-
versia respecto a la divisién del derecho publico y privado,
ha impedido a la fecha, la formaci6n de un concepto universal
que puede ser Gtil para diferenciar esa actividad administrati

va determinando el régimen juridico que le es aplicable y sefa

75, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Tribunal Superior de Justicia
Tesis 419, Apéndice 1985. 2a. Sala.
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la de los organismos idéneos para su desempefio. Existe imposi-
bilidad légica de lograrlo, on virtud de enfrentarnos a activi
dodes que no comparten homogeneidad en cuanto a su naturaleza,
fines o regulacion v que por tanto, no pueden ser conceptuados

de la misma manera.

Como se observa, la legislacién y jurisprudencia me-
xicanas relacionadas con la materia, tampoco resuelven el pro-
blema que gira en torno al concepto de servicio piblico ya que
no obstante que se define, no se contempla forma alguna que
determine la existencla de una necesidad colectiva que sin lu-
gar a dudes, requiere ser satisfecha mediante el esbabléclmleg
to del servicio piblico correspondiente; lo que para una co-
rriente de opinién deja al arbitrio estatal su determinacién

en detrimento de los particulares.

De ahi la necesidad de sequir insistiendo en la ela-
boraci6bn de un concepto que satisfaga todos los gustos e inte-
reses que dé certidumbre a gobernantes y gobernados acerca de
las bases reales de los servicios publicos evitando su manejo

de manea caprichosa.

La definicidn de servicio piblico de las teorias que
posteriormente mencionaremos revelan no solamente la impreci-
sién sobre la noci6tn de servicio piblico; sino también los gi-
ferentes criterios seqguidos para definirlos, desde el que

afirma, que el servicio publico es toda actividad del Esta-
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do (DUGUIT), hasta el que niega toda definicién de servicio

publico (BERTHELEMY). Existen criterios Intermedios; unos con
sideran al servicio pablico como toda actividad de la adminis
tracién piblica; y otros como parte de la actividad misma; és

te Gltimo criterio domina en la doctrina.

Tomando en consideraci6tn los elementos esenciales
que integran la nocién de servicio ptblico diremos que es de
aceptarse una de las definiciones formuladas que menciona al
servicio publico como toda actividad directa o indirecta de
la administraci6én pGblica, cuyo objeto es la satisfaccién de
necesidades colectivas por un procedimiento de derecho pGbli-

co.

Histéricamente la doctrina ha reconocido tres acti-
vidades fundamentales del estado tendientes a realizar los fi

nes de la sociedad.

FUNCION LEGISLATIVA: Tendiente a convertir la opinién pablica
en ordenamientos juridicos que establecen las normas legisla-
tivas de caracter general ya que el estado modernamente conce
bido, es el creador del orden juridico nacional.

FUNCION ADMINISTRATIVA: Va a regir la actividad tutelar del

Estado siempre sobre la base del principio de legalidad partji
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cularizando las normas juridicas generales al presente los ca

sos concretos, en pocas palabras, esta funcidén ejecuta la Ley.

FUNCION JURISDICCIONAL: Resuelve controversias, ordena y de-
clara el derecho colocando en una situacién de superioridad al
Poder Judicial ya que éste se convierte en el gufa de la vida

juridica del pafs.

Las funciones del Estado no soun servicios publicos,
sino estructuras del poder pablico. Manuel M. Diez afirma que
la funcién es un concepto {nstitucional, mientras que el servi
cio publico actualiza y materializa la funcién. Es la activi-~
dad de la administracién piblica, es imposible diferenciar la
funcién pGblica del servicio publico. Mientras que la activi-
dad del Estado, la legislacién y la justicia se caracterizan

siempre por ser el ejercicio de una funcién pablica.@6)

Desde el punto de vista juridico, la creacién de un.
servicio piblico, es la obra del legislador que en una ley ge
neral de servicios plblicos o en una ley que organiza un ser-
vicio publico especializado que determina la posibilidad de

atencién de dicho servicio.

76. DIEZ, Marfa Manuel. El acto administrativo. T. III. TEA. Buenos Aires
1961 p. 167.
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La satisfacci6én de las necesidades pGblicas de un
pais se orientan hacia dos grandes nociones: el orden pGblico

y la utilidad piblica.

El primero es indispensable para mantener la paz so
cial y el desenvolvimiento libre de la sociedad. La utilidad
pitblica atiende a los arreglos sociales que son a la vez para
comodidad de los individuos y ¢l mantenimiento del orden en
el sentido de que la paz social estd interesada en que estas

comodidades sean puestas a disposicién de todos las personas.

B. Teorias del Servicio Piblico.

En la doctrina administrativa y m&s especificamente
en la doctrina del servicio ptGblico. consideramos conveniente
exponer algunas de las teorfas que en torno a esta figura han
elaborado los estudiosos del derecho administrativo; con el
objeto de poder precisar si corresponde la nocién de servicio
pablico a la naturaleza jurfdica de las jubilaciones y pensio

nes establecidas en la Ley del I.S.S.S.T.E.

Estas se pueden clasificar en diversas formas:
1} Las que consideran al servicio publico como una actividad
del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado

y controlado por los gobernantes.
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2. Las que dicen cl servicio pablico es una actividad de la
administraci6on sujeta a un procedimiento de dercrho publi
co;

3. Las que lo consideran como parte de la actividad de la ad

ministracion.

Bielsa parte de una idea fundamental, la de diferen
ciar entre funcién pGblica y ol servicio publico; en princi-
pio, la funcién pablica es lo abstracto y el servicio piblico
es lo concreto y particular. La funci6n es un concepto insti-
tucional, el servicio en cambio, actualiza y materializa la

funcioén.

El servicio pGblico debe restringirse a la activi-
dad concreta mediante la cual se presta el servicio general-
mente de cardcter econdtmico y cultural y no debe ser extendi-
do ni a la jurisdiceion ni a la legislacién que es también
una actividad publica; el servicio publico es actual y por

eso es continuo.

Son servicios piblicos los que presta o debe pres-
tar el Estado directamente o a través de un concesionario o
permisionario. Los servicio impropios son los que satisFfacen
de manera mis o menos continua las necesidades de la sociedad
no es el Estado el que los presta o los concede, sino que tan

solo los reglamenta.
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Con esta teorfa el servicio publico como instrumento
de derecho administrativo se limita al servicio pablico propio
y es definido como toda accién o prestacién realizada por la
administracién publica activa directa o indirecta para la sa-
tisfacci6n concreta de necesidades colectivas y asegurar esa

accién o prestacién por medio del poder de la policia.

Con la primera de las teorias, la escuela realista
afirma que el servicio pGblico es el fundamento esencial del
derecho pGblico; el Estado es una cooperacién del servicio pu
blico organizado y controlado por los gobernantes; porque el
cumplimiento de esa actividad es indispensable a la realiza-
cién y desarrollo de la interdependencia social y de tal na-
turaleza que no puede ser realizada mediante la intervencién

de la fuerza gobernante.

El servicio pablico es variable, pues a medida que
la civilizacién se desarrolla, el nGmero de actividades capa

ces de servir de soporte a éstos aumenta.

La noci6én fundamental de todo servicio es una obli
gacién juridica impuesta a los gobernantes de asegurar su cum
plimiento con continuidad, que es de suma importancia para
la sociedad, por lo que no hay miembro de la sociedad que no
tenga necesidad de que esa actividad sea realizada, uno de los
problemas es el de la determinacion de las garantias dadas a

los particulares para obtener el funcionamiento regular de los
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servicios, estas garantias sc encuentran en la ley que deter-
mina el funcionamiento de ese servicio, ley formal o reglamen

taria.

Carlos Oviedo sefiala que la nocién de servicio pa-
blico es inconcebible si se le separa de la idea del fin, des
de que servicio implica necesariamente una actividad para cum

plimiento de un fin.¢77?

Si se considera la nocién de servicio piblico como
un conjunto de elementos dispuestos para un fin, seria exage-
rado afirmar que el servicio es el tGnico objeto de la funcibn
administrativa, pues no todas las actividades de¢ esta funcién

constituyen un servicio publlico.

Clasifica al servicio en:

a) Por la razén de su importancia: en esencia que se relacig
na con el cumplimiento de los fines del propio Estado
(servicio de defunci6,. policfa, justicia, etc.)

b) Necesario y voluntario: segin que las entidades pablicas
estén obligadas a tenerlos.

c) Por raz6on de su utilidad: se divide en obligatorios por-
que se impone a los particulares; y facultativos por moti
vos de interés general (agua, luz, alcantarillado, etec.).

77. GARCIA OVIEDO, Carlos. Institucidn del Devecho Administrative. Sevi-
1la, Espafa, 1972. p. 182
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Por razé6n de su competencia: exclusivos porque solo pueden
ser atendidos por entidades administrativas o por encargo
de éstas; y en concurrentes porque se refieren a necesida-
des que tambi¢n satisfacen el esfuerzo particular.

Por la persona administrativa de quien depende: se divide
de acuerde al régimen juridico en federales, estatales o
municipales.

Por razén de los usuarios: generales considerados de inte-
rés de todos los ciudadanos sin distincién de categorias;
todos pueden hacer uso de ellos. Especiales, s6lo se ofre-
cen a clertas personas en quienes concurran algunas cir-
cunstancias determinadas (asistencia o beneficencia).

Por su aprovechamiento: hay servicios de los cuales se be-
nefician los particulares, es decir, mediante prestaciones
concretas y determinadas; y otros que se aprovechan de ma-
nera general ¢ impersonal.

Por la manera en que satisfacen las necesidades colectivas
pueden ser directas o indirectas.

Por su composicién: son simples cuando son servicios publi
cos y en mixtos cuando son hechos por normas de derecho

privado.

El derecho pablico moderno se transforma en un con-

junto de reglas que determinan la organizacién de los servi-

cios pGblicos.
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Jezé afirma que la idea del servicio pGblico esta
relacionada con el procedimiento de prestaci6n y confunde el
concepto de servicio publico con el del regimen juridico que .
lo requla, estima que el servicio publico se da en los casous
en que péra la satisfacci6én de una necesidad de interés gene-
ral, lus agentes publicos pueden recurrir a las reglas de de-
recho administrativo en normas jurfdicas inspiradas en el in-

terés publico.

La administracién, para dar satisfacci6n a las nece
sidades de interés general; emplea dos procedimientos; de de-
recho privado y de derecho ptblico, el primero es el que usan
los particulares para dar satisfaccién a las necesidades de
interés general y supone esencialmente la igualdad de los in-
tereses particulares. Por el contrario el procedimiento de de
recho pablico se asienta sobre la idea de desiqualdad de esos
intereses debiendo prevalecer el interés colectivo sobre el

interés individual.

Adolfo Posada concibe el servicio pablivo en rela-
cién a la funcién administrat.iva que se resuelve concretamen-
te en servicios. La administraci6on pGblica es un sistema de
serviclios caracterizado por el fin o los fines que se presten

o uti! icen,(m)

78.  ACOSTA ROMERO, Miguel. Tratado General del Derecho Administrativo.
10a2. Edic. Porrda, México 1991 p. 735
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Marcel Waline centra el estudio del servicio pablji
co en cuatro puntos:

1) Servicio piblico supone siempre una obra de interés pi-
blico a ejecutar;

2) Es necesario que esa finalidad sea perseguida bajo la inji
ciativa y autoridad de un ente de derecho piublico, preci-
sando que la palabra autoridad no implica una direccién
permanente, sino solamente un poder de organizacién gene-
ral y de control.

3) Es una cmpresa que soporta por una parte los riesgos fi-
nancleros y por otra parte, una organizacién pGblica;

4) Igualmente supone un régimen de derecho pablico.

No existe conclusién general y unificada acerca de
lo qu se cosidera servicio piblico, pues para algunos el 6r-
gano es el que otorga ese caracter a la actividad; para otros
es el régimen juridico al cual se encuentra sometida; para al
gunos es la propia actividad la que sella la finalidad que

se persigue.

Se trata de una actividad de caréacter técnico que
puede ser el conjunto de actividades del Estado o una parte
de las mismas o inclusive puede abarcar también una parte de
la actividad de los particulares, encaminados a satisfacer ne
cesidades de interés general, que pueden ser realizados bajo

el régimen de derecho privado, satisfecho mediante prestacio-



104

nes individuales, reguladas y unificadas.

Serra Rojas menciona "es una empresa controlada y
creada por gobernantes para asegurar de una manera permanen-
te y regular a falta de iniciativa privada, suficiente y efi
caz, la satisfaccién de necesidades colectivas de caracter
material, econ6mico y cultural que se sujeta a un régimen de

derccho publico™. (719)

Los sostenedores de la escuela del servicio publi-
co como Duguit, Jezé y Bonard, mencionan que el servicio pa-
blico no abarca toda la actividad del Estado, porque dentro
de esa actividad; se pueden diferenciar dos maneras de reali
zarlos, primero dando 6rdenes y segundo prestando servicios.
Existe diferencia entre el control que el estado ejerce SoO-
bre la ensefianza o beneficio que imparten los establecimien-
tos privados y el servicio que el propio Estado presta; por
ejemplo, cuando abre una escuela oficial o una casa de asis-

tencta piblica.

La actividad de dar 6rdenes provoca problemas lega
les, la prestacién del servicio suscita fundamentalmente pro
blemas de economia y eficiencia. en tanto que la primera pue
de ser discontinua la segunda debe ser esencialmente regular

y continua por lo tanto, cada una de ellas requiere de un re

79, SERRA ROJAS, Andrds. Derecho Administrative. 2a. Edic. México. 1961
p. 240,
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gimen juridico especial y distinto.

La doctrina del servicio pfiblico como unica nocién
para fundar la existencia del derecho administrativo es admi
sible y de acuerdo con Waline, no se puede calificar que el
derccho administrativo sea el derecho de los servicio pGbli-

cos. (80

Los criterios que han surgido sobre el concepto del
servicio publico son:
Formal u organico: Se distingue en que la empresa abocada a
otorgar los servicios es el Estado mismo o bien, estd supervi
sado y controlado por €1, mediante la aplicacién de normas de
derecho pGblico.
Material: Atiende a la naturaleza de la actividad, la cual de
be ser de interés general y otorgar medios, prestaciones y
concesjones. A su vez el interés general deriva de una necesi
dad colectiva que para ser satisfecha requiere de la activi-

dad.

Actualmente existe un criterio uniforme respecto a
servicio pablico; toda vez que para algunos especialistas la
expresioén servicio piublico ha ido comprendiendo una gran can-

80.  MARTINEZ MORALES. Rafael. Ob cit. p. 275
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tidad de actividades que por su disparidad dificultan la ta-
rea de definirlos; esta compilacién no s6lo es de orden teb-
rico, sino que precisamente su actual definicién ha reaviva-

do la polémica ancestral de los limites del Estado.

C. Analisis comparative de los elementos esenciales del ser
vicio pablico y elementos esenciales de la jubilacién y

de la ponsién.

Por lo que establece la Ley del I.S.S.S.T.E. la ju
bilacién y la pensién pueden considerarse como servicios pu-
blicos:

a) Actividad directa o indirecta de la administracién pibli
ca; oste elemento excluye las actividades de los particu
lares que satisfacen neccesidades colectivas, salvo que
la administracién ptblica delegue en un particular esa

actividad como la concesién,

Dentro de este elemento podemos afirmar que el I.
S.8.8.T.E. constituye un organismo descentralizado de la ad-

ministracién piblica y que realiza al conceder las jubilacigo
nes y pensiones, una actividad o atributo del estado de ca-

racter técnico por virtud del cual se satisFace la necesidad
colectiva de proporcionar una cierta seguridad a los trabaja

dores al servicio del Estado.
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Satisfacer necesidades colectivas: Este clemento es la
razén de la existencia de los servicin publicos, son las
necesidades colectivas las que fundamentan la actividad

de la administracién pablica.

Respecto a este elemento esencial del servicio pi-

blico se puede afirmar que a través de la jubilacién y de la

punsion se logra satisfacer una necesidad colectiva de segu-

ridad para los trabajadores pGblicos y sus familiares.

c)

Procedimiento de derecho pablico: La satisfaccién de las
necesidades colectivas debe ser asegurada por el orden
piblico, si estas necesidades son satisfechas por el pro
cedimiento de derecho comén, no sera servicio pablico,
podréd ser un servicio administrativo, si la propia admi-
nistracion publica lo realiza. Este procedimiento de de-
recho piblico determina un régimen juridico especial ca-
racterizado por la prevalencia de interés pGblico sobre
el interés general, procedimiento que tiene por objeto
asegurar e} funcionamiento del servicio de una manera re

gular y continua.

Este régimen juridico especial se diferencia de

los procedimientos de derecho comtin. Este elemento csencial

del servicio piblico que acabamos de exponer lo tenemos tam

biétn, sin lugar a dudas en la jubilacién y en la pensién ya
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que ambos derechos estan sujetos a un régimen juridico espe-

cial por un procedimiento eminentemente de derecho piblico.

D. Jubilacién y pensién como servicios publicos de seguridad

social de los trabajadores al servicio del Estado.

El servicio pGblico se realiza directamente4por el Es
tado o por medio de una empresa descentralizada, regulad# 1%
controlada por éste. Al presentarse el servicio se d4 al pG-
blico directamente, es decir, se trata de satisfacer una nece

sidad.

La seguridad social es una actividad que llena la fun
cién del Estado, se realiza a través de una serie de seguros,
cada uno de estos representa la actividad concreta del Estado

y el conjunto de ellos da lugar al servicio pablico que el Eg

tado presta a los ciudadanos.

Nuestro régimen de seguridad social se ha ampliado
considerablemente superando en algunos casos la norma minima

de seguridad social.

La sequridad social tiene sus antecedentes en la pro

pia historia del hombre quien siempre ha buscado proteger-
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se de los riesgos inherentes a su persona. Es unitaria e in-
tegral, en cambio, los seguros scciales son particulares, P
ro son utilizados como el instrumento mas eficaz para la rea
lizacién de los planes actuales de seguridad social. Estos
términos no pueden confundirse porque estin subordinados en-
tre si como instrumento y fin. Esta todavia no alcanza la
plenitud universal por mis que se contintGen realizando es-

fuerzos para lograrla.

En México, las instituciones de Sequridad Social
han dado pasos definitivos para la realizacién de finalida-
des propias de la seguridad social integral; &sta como servi
cio piblico no ha cumplido en teoris con los propbésitos de
éstos, ya que se presentan en realidad innumerables dificul-
tades que impiden la universalizacién de los servicios pGbli
cos: en la practica, la sequridad social dia a dia va cum-
pliendo los requisitos esenciales que constituyen el servi-
cio mismo de los servicio piblicos; la regularidad, la conti
tinuidad y satisfaccién de las necesidades pablicas que se

extienden cada vez més.

Las instituciones de seguridad social de acuerdo
con lo que establecen las leyes que las organizan son efecti
vamente servicios pGblicos, éstos por su naturaleza juridica
corresponden a los institutos administrativos descentraltza-

dos. La seguridad social, tal y como se encuentra organizada
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tiene bases constitucionales y legales

Por lo que hemos visto en el inciso anterior, la
jubilaci6n y la pensi6n estatuidas en la Ley del [.8.5.5.T.
E. contiene los mismos elementos del servicio piblico, de
acuerdo con la definicién de Villegas Basabilbaso, quien en
forma sencilla define resume los conceptos vertidos en las
diversas teorias expuestas sobre servicio ptiblico. Por es-
tas razones, s6lo nos resta concluir este capitulo con la
afirmacién de que la naturaleza juridica de la jubilacioén y
de la pensitn a la par due el seguro social es de servicio
piblico de seguridad social de los trabajadores al servicio

del Estado.
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CAPITULO IV. Analisis de los preceptos de la Ley del I.S.S.S

T.E. que reqgulan las jubilaciones y las pensio-

nes.

A. La legislacién y el régimen de las jubilaciones de los

trabajadores al servicio del Estado.

La seguridad social de los servidores publicos se
establece en la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro en 1925,
ésta constituye un esfuerzo integral para cubrir riesgos no
protegidos a los trabajadores al servicio del Estado, que des
pués se convertirfa en sistema de seguridad social: sin embar
go, como ya dijimos, éste no cubria campos importantes como
la atencién a la salud y proteccién al salario entre otros;
no es sino hasta el 28 de diciembre de 1959 con la creacién
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (I1.S.8,S.T.E.), cuando se incorporan la ma
yoria de las prestaciones de seguridad social que otros traba
jadores habian conquistado en 1943 con la expedicién de la

Ley del Seguro Social.

"En el caso del 1.S.S.S.T.E. transcurrieron 24 afios
sin que su forma basica se adecuara al crecimiento de las ne-
cesidades de la poblacién; por lo que el 16 de diciembre de
1983, se publicé la nueva Ley del 1.S.S.S5.T.F. que contempla
mayores garantias de sequr}dad social dentro de un mayor es-

quema de prestaciones y de organizacidn administrativa adecua
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da a los cambios existentes con mejores manejos de sus inver

siones de reservafal)

Con esto queremos decir que el régimen legal de se
guridad social de los servidores del Estado, estd regulado
por la ley del 1.8.8.5.T.E. v que su implantaci6én se debe n
que el estado protege a sus servidores publicos de los ries-
gos inhercentes a su condicién de trabajadores e igualmente
protege a sus familiares en caso de fallecimiento de aquél.
Asimismo, tienen derecho a que el Estado les otorgue los ser
vicios sociales necesarios. Esta Ley en cuestién ha creado
una contrarreforma a sus principios de solidaridad y justi-

cila social.

El 1.S5.8.S8.T.E. tuvo come antecedentes un conflic-
to de disposiciones sociales elaboradas para proteger a los
servidores pablicos en retiro. No obstante. ya existian orde
namientos legales que garantizaban el pago de pensiones a je
fes, oficiales y tropa, asi como a sus familiares que presta

ban sus servicios a la Nacién.

Con la iniclativa del Presidente Adolfo Lopez Ma-
teos en 1959, se recogen en la Ley del 1.S.S.8.T.E. medidas
de proteccién social para el trabajador y su familia que per

feccionaron el sistema de seguridad social existente en Méxi

81. TENA SUCK, Rafael y Huge Italo Morales Saldafia. Derecho de la Seguri-
dad Social. 2a. Edicidn. PAC. México. 1990, p. 131,
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co, por ello, la Direcciédn de Pensiones Civiles de Retiro se
convirtibé en lo que actualmente conocemos como el I,S.S.S.T.
E. su ley era una de las mAs avanzadas en el mundo, ya que
ésta comprendia casi la totalidad de los seguros, prestacio-
nes de servicio; también establecia el concepto de pensién
al disponer una revisi6on periédica para mejorarlas en caso
de aumento del costo de la vida. Uno de los asuntos mayormen
te debatidos es la reciente reforma, con la introduccion del
Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) como ya lo veremos

mas adelante.

La Ley del I.5.8.S.T.E. sufri6 varias modificacio-
nes, siendo entre las mas importantes, aquella que crea el
Fondo de vivienda en 1972 y la reforma de 1983 que amplia
los seguros y prestaciones en el marco de una reorganizacion

administrativa y financiera del Instituto.

No obstante que el articulc 123 constitucional en
ninguna de las fracciones que lo forman se refiere al benefi
cio de la jubilaci6n de los trabajadores con apoyo en el de-
recho generado por los afos de servicios prestados al patrén
cabe advertir que el Estado consecuentemente con su responsa
bilidad para con la clase trabajadora instituy6 desde hace
algunos afios beneficios de pensiones de retiro, jubilaciones
tal y como se contienc en la ley que nos ocupa; lo que se

conforma en su parte relativa con las disposiciones que con-
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tiene la Ley del Seguro.

La jubilacién es consecuencia légica y ademis jus-
ta de la garantia de estabilidad en el trabajo que consagra

el articule 123 constitucional.

En la administraci6n pablica mexicana existen di-
versos organismos descentralizados; todos ellos refinen los
requisitos esenciales sefialados en la doctrina y se diferen-
cian unos de otros por su naturaleza, funcion y reglamenta-

cién interna.

El 1.8.8.S.T.E. es de acuerdo con lo que ya expre-
samos un organismo descentralizado conforme a lo establecido
en ¢l artfculo 90 de la Cosntitucién, que a la letra dice:

"La Administracién Publica Federal sera centreliza
da y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administra-
tivo de la Federacidén que estardn a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Adminsitratives y definird las ba-
ses generales de creaci6on de las entidades paraestatales y
la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las en
tidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas

y las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

82. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 93a. Edicidn.
PorrGa, Méxjco. 1993, p.

(82)
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Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracién Puablji
ca Federal (L.0.A.P.F.), en su Titulo Tercero referente a la
Administracién Piblica Paraestatal, establece en su artfculo
ELY

"Son organismos descentralizados las entidades crea
das por ley o por decreto del Congreso de la Unién o por de-
creto del Fjecutivo Federdl, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

83)
adopten. "

Igualmente, la Ley Federal de Entidades Paraestales
Capitulo II, menciona la Constitucién, organizacion y funcio-
namiento de estos organismos estableciendo en el articulo 14
de este ordenamiento: "Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto en la Ley
de la Administracién Pdblica Federal y cuyo objeto sea:
1. La realizacién de las actividades correspondientes a

las &reas estratégicas o prioritarias;

1I. La prestacion de un servicio piblico o social: o
[II. La obtencién y aplicacidén de recursos para fines de

4
asistencla o seguridad social."(a )

83. Leyes y Cédigos de México. Ley Orgénica de la Administracifn Pdbli-
ca Federal. 29a. Edicidn. Méxice 1993. p. 53

84. Ibidem. p. 59
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Esto lo comprobamos a) analizar su ley orgénica;
encontrando en primer lugar que la creacién de este institu-
to responde a la necesidad que tiene el empleado o servidor
piblico de que el Estado le garantice mejores condiciones de
vida, funcién que en principio corresponde a la administra-
cién pablica y que ésta como ya observamos y por razones téc
nicas la delega en ésta institucién juridica y que al efecto

se le denomina 1.S.S.S.T.E.

Desde el inicio de este capitulo, nos hemos referi
do a los trabajadores del Estado, por ser ellos precisamente
el motive y destino de la creacién del I1.8.S,S.T.E. y de su
Ley. por lo que a continuacién sefialaremos a quienes se apli

ca ésta altima.

"Articulo 19: La presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia en toda la Republica; y se
aplicara:

I. A los trabajaores al servicio civil de las dependencias
y de las entidades de la Administracién Pablica Federal
que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se lncor
poren a su régimen, asi como a los pensionistas y a los
familiares derechohablentes de uncs y otros;

1I. A las dependencias y entidades de la Administracién Pa-
blica Federal y de los Poderes de la Unién a que se re-

fiore esta Ley:
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III. A las dependencias y entidades de la Administracién Pa-
blica en los estados y municipios y a sus trabajadores
en los términos de los convenios que el Instituto cele-
bre do acuerdo con esta ley, y las disposiciones de las
demés legislaturas locales;

IV. A los bipitados y Senadores que durante su mandato cons
titucional se incorporen individual o voluntariamente
al régimen de esta Ley:

V. A las agrupaciones o cntidades que en virtud de acuerdo

de la Junta Directiva se incorporen al régimen de esta

Ley. " (89)

Los articulos que analizaremos en este capitulo se
raofieren a las jubilaciones y pensiones consignadas en las

siete sccciones del Capitulo V de la multicitada Ley.

La primera observacién es a lo ya sefialado en la
presente tesis y que consiste en la terminoleogfia empleada
por el legislador al referirse a la Jubilaci6n y a la pen-
sion como un mismo concepto, pues vya dejamos de manifiesto
en el capitulo II de esta tesis el concepto y diferencias de
estos dos derechos: sefialamos que existe cierta distincién

entre cada uno de ellos que vale la pena esaltar; pues se di

85. Legislacidn Federal del Trabajo Burocrftico. COMENTADA POR Alberto
Trueba Urbina y OTRO. 30a, Edicién. Porrda. México. 1993, p. 81.
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jo, tienen derecho a fa jubilacién los trabajadores que ha=-
yan satisfecho los requisitos establecidos en la leay que nos
ocupa, por ejemplo, el haber cumplido un determinado tiempo
de servicios; para los hombres son 30 afivs y para las muje-
res 28 afos, minimo sin importar la edad que tengan y haber
cotizado al Fondo del Instituto con sus aportaciones durante
el mismo tiempo, es por ello que tienen derecho a la jubila-

cién con pago de su sueldo integro.

En cambio la pensién es un derecho pecuniario que
el empleado o en su defecto sus deudos tienen a percibir men
sualmente debido a los servicios prestados por aquél. Con es
to se deduce que si existe diferencia entre estos dos dere-

chos.

Por otra parte, la ley establece en su articulo
42: "La administracién de sequros, prestaciones y servicios
de que trata el articulo anterior, asi como la del Fondo de
Vivienda, estaran a cargo del organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios denominado Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores

del Estado, con domicilio en la ciudad de México.

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto con
tard con delegaciones las cuales como unidades desconcentra-

das estaran jerarquicamonte subordinadas a la administracién
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central y tendran las facultades especificas para resolver
sobre la materia y la competencia territorial que se determi

ne en cada caso."(ss)

Este articulo se refiere a la personalidad juridi-
ca del Instituto, ésta se la concede el Estado para que con
libertad atienda todo lo relacionado al régimen de seguridad

social de los propios trabajadores.

Como organismo de servicio pablico, el Instituto
cuenta con las atribuciones, facultades y obligaciones que
la ley le concede; tienc asimismo la facultad y obligacitn
de concretar o cumplir su accién de acuerdo con su ley regla
mentaria, pero no por ello podréd romper con las ligas que lo
unen al Poder Central, ya. que aGn cuando se mueva con relati
va Independencia y capacidad jurfdica propia, estd expuesto

a que el Estado sostenga sobre &1, su poder de vigilancia.

Otro punto importante a tratar es el referente al
patrimonio del Instituto:; el Capitulo VII en su titulo cuar-
to, capftulo III, indica todo lo relacionado a inversiones
de é&ste, haciendo una relacién de los bienes que lo integran
apareciendo en segundo lugar las aportaciones de los trabaja

dores y pensionistas.

86. Ibidem. p. 83
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De esta forma, el 1.5.5.S.T.E. como establecimien-
to de servicio pliblico con los elementos que lo caracterizan
desarrolla asf su funcién; es decir, el I.S.5.S.T.E. tendra
a su cargo las prestaciovnes que se establecen en la ley, a
fin de tratar de solucionar las necesidades insatisfechas pa
ra que el servicio que preste signifique un servicio real y

objetivo y no sélo el mejoramiento de los ya existentes.

Otras de las modificaciones sufridas en la ley con
sisten en los articulos 16 y 21 que respectivamente estable-
cen: "Todo trabajador incorporado a este ordenamiento, debe-
r4 cubrir al instituto una cuota fija del 8% del sueldo basi
co de cotizaclén que disfrute, definido en el articulo ante-

rior...", (87

"Las dependencias y entidades publicas sujetas al
régimen de esta ley, cubriran al Instituto, como aportacio-
nes el equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacién

de los trabajadores...".(aa)

Con las modificaciones aprobadas a los articulos
antes mencionados se consigue la redistribucién de las cuo-
tas y aportaciones de los trabajadores y entidades que estén

destinadas a cubrir distintos sequros, prestaciones y servi-

87. Ibidem. p. 88
88. Ibidem. p. 90
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clos, el objetivo era aumentar un porcentaje a los renglones
de medicina preventiva, enfermedades, maternidad y a los ser
vicios de rehabilitacidn fisica y mental; igualmente incre-
mentar otro porcentaje a los recursos y pensiones que ya re

cibian.

La medida a primera vista parece beneficiosa, no
obstante esto se hace posible reduciendo de un 6 a un 5% el
monto total destinado a vivienda. También es cierto que las
modificaciones a estes dos articulos hace mas transparente
la‘asignacibn de los recursos y pone al descubierto el uso
discrecional al que estuvieron sujetas las cuotas y aporta-
ciones; sobre todo an aquéllas prestaciones a las que no se

les asignaba una cantidad precisa.

El articulo 22 quo también se modific6é establece:
"Las dependencias y entidades pGblicas hardn entregas quince
nales al Instituto a mis tardar los dias 10 y 25 de cada mes
por conducto de sus respectivas tesorerias o departamentos
correspondientes, del importe de las cuotas y aportaciones a
gue se refieren los articulos 16, 21 y 25 Frac. II de esta
ley. excepto traténdose de las aportaciones al sistema de
ahorro para el retiro., También entregarén cn los plazos sefia
lados el importe de los descuentos que el Instituto ordene
que se hagan a los trabajadores por otros adeudos derivados
de la apllicacién de esta ley..,", (89

89. Ibidem p. 91
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Con esto notamos que con los cambios aprobados a es
te articulo, sc dispone entre otras cosas el compromiso de
las dependencias y entldades de entregar oportunamente al Ins
tituto las cuotas, aportaciones y descuentos asi como el pago
de intereses, en caso de que éstas incumplan, habrAd una mayor
vigilancia tanto del Instituto como de la Secretaria de Ha-
clenda y Crédito Pablico a efecto de garantizar el correcto
ejercicio de las partidas presupuestales que cubriran las
aportaciones que la ley sefiala. Todo parece indicar que ésta
reforma tiene su origen en el incumplimiento de las diversas
entidades para con el Instituto provocando asf su descapitalj
zacion y serios problemas financleros; sin embargo, la medida
se acompafia en un deslinde necesario de responsabjlidades y
de aplicacién de sanciones, tal y como lo seflala la propia

Ley del 1.5.S8.8.T.E. en su articulo rspectivo.

Otra importante modificaci6n es la referida al pa-
rrafo tercera del articulo 57 que establece: "...La cuantia
de las pensiones se incrementard conforme aumente ¢l salario
general para el Distrito Federal, de tal modo que todo incre-
mento porcentual a dicho salario se refleje simulténeamente

en las pensiocnes que paga el Instituto."(go)

Todo parece indicar que esta nueva redaccidén es un

90. Ibidem. p. 106 y 107
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evidente retroceso legislativo y un golpe a los jubilados y
pensionados al disponer lo antes indicado; de tal suerte que
los beneficios obtenidos por los trabajadores en sus revisig
nos salariales y contractuales o de condicicnes generales de

trabajo no se harén extensivos a jubilados y pensionados.

También con el parrafo cuarto se amplia el derecho
de los jubilados y pensionados a recibir por concepto de agui
naldo igual namero de dias que los trabajadecres en activo asfi.
como al acceso a las prestaciones en dinero; dicho parrafo a
la letra dice: "...Los jubilados y pensionados tendrén dere-
cho a una gratificaci6n anual igual en nfimero de dias a las
concedidas a los trabajadores en activo, segiun la cuota dia-
ria de su pensiéon, ésta gratificacién debera pagarse en un
cincuenta por ciento antes del 15 de diciembre y el otro cin-
-cuenta por ciento a mas tardar el dia 15 de enero, de confor
midad con las disposiciones que dicte la Junta Directiva. Asji
mismo tendran derecho a su proporci6bn, a las prestaciones en
dinero que les sean aumentadas de manera general a los traba-
jadores en active y cuando resulten incompatibles a los pen-

1
si.onados."(9 )

Lo anterior implica que se legislé bajo los princi-

91. Ibidem. p. 107
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pios de justicia e igualdad entre los trabajadores en activo

y los jubilados y pensionados.

Ahora bien, en cuanto al ambito de aplicacion de
esta ley ya se dijo que es de orden piblico, interés soclal
y de observancia en toda la Repiblica. Los seguros, presta-
ciones y serviclos que ofrecen entre otros son: seguro de ju
bilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios, seguro
de invalidez, seguro por causa de muerte, seguro de cesantia
por edad avanzada, servicios integrales de retiro a jubila-

dos y pensionados.

Estd organizado por los demAs 6rganos de gobierno
que son Junta Directiva, Director General, Comisién Ejecuti-
va del Fondo de Vivienda y la Comisién de Vigilancia; sus
funciones son entre otras Importantes, otorgar jubilacliones
y pengiones; sai como la de vigilar, determinar y cobrar el
importe de las cuotas y aportaciones; asf como los demés re-

cursos del Instituto.

B. Normas del Derecho de Trabajo en el régimen de las pen-

siones de los trabajadores al servicio del Estado.

La ley del I.S.S8.S8.T.E. como ya se menciond, es

una ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 consti
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tucional, pues ampara la clase laborante (burécratas) asf co

mo a sus familiares.

La fuente real de las normas que crearan cualquier
sistema de pensiones burocritico, seria simple y sencillamen
te por la necesidad que la administracién pGblica tiene de
ver asegurado su buen funcionamiento. Tales normas constitu-
ven el instrumento por el cual el Estado procura tener para
si uno de los diversos satisfactores de aquélla necesidad.
El remedio a ésta, debe considerarse como el fin perseguido
por las mismas normas, como el de procurar dar solucién a
los problemas econémicos del trabajador pablico y de sus fa-

miliares.

Estas normas que regulan el sistema de pensiones
burocratico tendra por naturaleza a las que son proplas de
las reglas pertenecientes al derecho administrativo. El beng
ficio que obtiene la administracién pablica con el estableci
miento de un régimen de pensiones aplicable a sus servidores
tendran que ser catalogadas como normas del Derecho del Tra-

bajo.

Ahora bien, éste Ultimo tiene como proposito la sa
tisfacciébn a las necesidades de! trabajador a efecto de que
alcance un mejor nivel de vida y la de su familia; entonces
las normas que reglamentan las pensiones burocraticas ten-

drian que ser incluidas entre las normas del Derecho del Tra



bajo.

Creemos que las pensiones son beneficlios costeados
por lo menos en un 50% por el propio trabajador; por lo que
para que la obtenga éste o en su defecto su familia, es indis
pensable que cubra los requisitos establecidos en la ley, co-
tizar al fondo durante un cierto tiempo, ya que el servidor
plblico participa de su propla proteccion para el momento en
que ocurran determinados riesgos, se combinan con la obliga-
cién del Estado de contribuir a la seguridad y bienestar de

sus trabajadores cuando pierden su capacidad para el trabajo.

También la pensibtn es una instituecién financiada
por el Estado, el patrén o el propio trabajador y los benefi-
cios que se proporcionan a estos (ltimos son entre otros el
aseguramiento de los riesgos contra accidentes, enfermedades,

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Puede comprenderse dentro de la legislacioén de tra
bajo a los servidores del Estado, sobre todo cuando las rela-
ciones de trabajo entre estos sujetos son por naturaleza seme

jantes a las relaciones dadas entre los particulares.

Las normas expresadas en esta ley establecen: la
institucién encargada de hacer efectivas las pensiones en

ella establecidas. (articulo 42); las que regulan las relacio
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nes de la Institucién con los demAs érganos del estado y con
los trabajadores de la misma (articuleo 151 y demas relativos)
la formacién, manejo ¢ inversién del patrimonio por el cual
S0 pagan las pensiones y demids beneficios (articule 174 a
185) y las que determinan los 6rganos de la citada institu-
c¢ién, funcionamiento de lus mismos, competencia de sus titula
res y requisitos para poder desempefiar los cargos respectivos

(articulos 152 a 173).

Otras de las normas a estudiar quedan constituidas
por las que determinan los requisitos cuyo cumplimiento dan
origen al derecho a percibir la pensién (articulc 48); las
que establecen el monto de las mismas (articule 64); asi como
las que determinan la suspensién, término y prescripcién de

tales derechos (articulos 79, 186 y demas referentes).

C. El Segquro Social y las pensiones de los burécratas.

‘ "Si la seguridad social tienec como finalidad garan
tizar el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a
la proteccién de los medios de subsistencia y a los servicios
sociales para el bienestar individual y colectivoe, ha sido
preocupacién del Ejecutivo buscar que la poblacién activa

cuente con recursos necesarios para alcanzar cada dfia mejores
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niveles de vida. Particular importancia tiene la seguridad
social de los trabajadores al servicio del Estado, pues a
parte de que éste sea un medio redistribuidor de su riqueza
5o debe procurar que la prestacién de carcter econtmico, mé
dico y social de los mismos trabajadores satisfagan las nece
sidades del grupo protegido. Por lo que con esto se lograré
que cada dfa los servidores piblicus logren mejores condicio
nes de vida, cuando satisfacen las posibles contingencias

que cubre la seguridad social“.@z)

El 1.S.5.8.T.E. difiere totalmente de su constitu-
cién con la del 1.M.S8.S. aunque las funclones de uno y otro

estén encauzadas al fin de otorgar la seguridad social.

Una diferencia a simple vista estad en la constitu-
ci6tn del patrimonio de uno y otro; el 1.M.S§.8. tiene para eg
te efecto una organizacibn tripartita, es decir, en ella in-
terviene el estado, el patrén y el trabajodor: mediante las
aportaciones de estos tres elcementos se forma el patrimonio
necesario para cubrir ¢l riesgo. En el [.5.5.5.T.E. no es
asi, porque el Estado es el patrédn, causa por la cual, en la
constitucién de su patrimonio dnicamente el factor Estado-pa

tron y el trabajador piiblico intervienen.

Por otro lado, el 18 de febrero de 1992 se crea un

92, Decreto por el que se crea la Ley del I.5.5.5.T.E. Diario Oficial de
la Federacifun. 20 de diciembre de 1959, pags. 41-55.
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debate en torno a la situacién de los jubilados y pensiona-
dos con motivo de las reformas a la Ley del Seguro Social,
ep virtud de la creacion del S.A.R. ya que éste se crea con
la finalidad de lograr la complementaci6tn de los ingresos y
elevaci6n del nivel de vida de los jubilados y pensionados

tanto del I.M.S.S. como del I.S.S.S.T.E.

Esto concluye con 5 puntos porcentuales al monto
de las pensiones de los derechohabjentes del I.M.S.S. de ju-
nio a diciembre de 1992 y en un 5% adicional a cubrir del 12
de enero de 1993. A los trabajadores y pensionados del I1.S.S

T.E. se les eximi6 mediante reforma legal del pago de la cug

ta por concepto de seguro de enfermedad, amternidad y medici

na preventiva.

Cabe sefalar que una vez creado el S.A.R. para
los trabajadores adscritos al régimen de la Ley del Seguro
Social, la misma operacién se llevaria a cabo con la Ley que
rige a los trabajadores al servicio del Estado; por lo que
el Ejecutivo Federal crea un Sistema de Ahorro para el Reti-
ro para los trabajadores de la administraci6on paGblica fede-

ral sujetos al régimen obligatorio de la Ley del I.S.S.S.T.E

Segin estadisticas, en el 1.5.S.S.T.E. mas de dos
millones de asegurados, pensionados y jubilados, lo que re-
presenta un total de 8.5 millones de afiliados a los que el

organismo prest6 servicio. De todos estos, el I.S.S5.S.T.E.
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atendié a mas de 200,000 jubllados y pensionados de los que

se creé que a &stos les afectara la nueva normatividad, (93)

En la exposicién de motivos se plantea la necesi-
dad de igualar y garantizar el sistema de pensiones del I.S.
S.S.T.E. con la del I.M.S.S. lo que ahora ocurre es que los
jubilados y pensionados estan en total indefensitn frente a
las politicas de control salarial; por otra parte, la univer

salizacion de la seguridad social es positiva.wa)

Ahora bien, cabe sefialar que el S.A.R. constituye
un apartado on la Ley que nos ocupa (capitulo V Bis, articu-

los 90 Bis A al 90 Bis W).

Creemos que esto representa un abandono del Estado
de su responsabilidad, ya que este ademas de ser un verdade-
ro subsidio para la banca privada, sacrifica a toda una gene

racién futura de trabajadores.

Conviene mencionar también la desnaturalizacién de
1a relacién laboral; debido a que si los trabajadores desean
hacer una reclamacién por incumplimiento en el pago de su

pensién, no podrd acudir a una instancia laboral; sino que

93, LOZOYA THALMANN, Emilio., Informe Anual de Actividades de 1991. Progra
ma de Trabajo 1992, I1.5.5.5.T.E., febrero de 1992.

94, Diario Oficial de la Federacidn, 27 de marzo de 1992, pags. 2-7.
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tendria que hacerla en la Comisién Nacional Bancaria y aco-
gerse a la Ley de Instituciones de Crédito; los servidores
plblicos y quienes estén bajo el régimen de la Ley del 1.S.S
S.T.E. serén sd%ceptibles de injusticias por el procedimien-

to establecido en la reforma.

Crecmos que es de vital importancia resolver el
problema de los jubilados, pues existe gran inquietud ya que
las pensiones son menores al salario minimo y este sistema
tiene repercusiones negativas; porque el patrimonio de los
trabajadores lo manejan los bancos con intereses mercantlles

ajenos a la seguridad social.

Es por ello que creemos que las empresas se nega-
rian a jubilar a sus trabajadores argumentando que ya existe

un fondo de retiro y que es suficiente.

El beneficio de la jubilacién es extralegal, no
descansa en la Constitucién, ni en la Ley Federal del Traba-
jo ni en ninguna ley secundaria de proteccién y auxilio a
los trabajadores; sino en los convenios, en los contratos cg
lectivos e individuales de trabajo y en las consideraciones
unilaterales de voluntad de los patrones a favor de los tra-

bajadores.

Es importante resaltar que la parte medular de la
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reforma en cuanto al rubro de la vivienda, consiste en que
se introduce un nuevo sistema de otorgamiento de créditos a
trevés de la "subasta"; desapareciendo o diluyendo en la
préctica la gesti6n sindical; se individualizan las aporta-
ciones de los trabajadores al Fondo y se dispone que su admi
nistracién sea privada; se suprime el derecho del trabajador
o sus afiliados a recibir un tanto mas del saldo de los depd
sitos constituidos en su favor en caso de jubilacién, incapa
cidad total o permanente o muerte; desaparece el derecho del
trabajador que tenga 50 afios de edad o mas y deje de prestar
sus servicios a que se les entreguen los dep6sitos constituf
dos a su favor; cambia el concepto de aplicacién de los re-
cursos del fondo basados en la solidaridad, igualdad y justi
cia social, por imposibilidad individual y la capacidad de
ahorro; la antigliedad es sustituida por el tiempo durante el

cual se han realizado las aportaciones.

En este mismo orden de ideas creemos que desapare-
cen los derechos del trabajador que deja de prestar sus ser-
vicios y del jubilado de continuar voluntariamente el fondo

de la vivienda.

A manera de conclusién conviene destacar que las
reformas a la Ley del I.M.S.S, INFONAVIT como las del I.S.S.
S.T.E. plantea a los trabajadores nuevos problemas; de hecho
con estas reformas nuestro sistema de seguridad se convierte

en un sistema mixto con participacién estatal en renglones
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importantes como pensiones y vivienda, a los que agregamos
los distintos seguros médicos que las compafiias aseguradoras
ofrecen. Es necesario defender el &mbito publico de la segu-
ridad social; ubicando al S.A.R. como una prestacién comple-

mentaria en materia de pensiones y jubilaciones.

Lo anterior debe llevarse al terreno de la contra-
taci6n colectiva defendiendo los seguro de retiro ya pacta-

dos.

Es evidente que entre las muchas implicaciones con

tenidas en las reformas, destaca la eliminaci6n de la destiébn

colectiva de los trabajadores a través de sus sindicatos. Es
necesario mantener una vigilancia sindical por encima de los

impedimentos que la propia ley o sus reglamentos impongan.
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CONCLUSIONES.

La seguridad social es la base del bienestar gene-
ral y no se puede sustituir, pues a través de ella
se logra mejorar la calidad de vida de los trabaja
dores ya sean pOblicos o privados, En México el de
recho a esta seguridad nace desde el momento en

que el trabajador se integra a un régimen dc sequ-
ridad social como el 1.5.S5.8.T.E. o el 1.M.S.S5. en
tre otros sistemas; amparandose de esta forma con-

tra cualquier eventualidad que le sobrevenga.

El 1.S.8.8.T.E. tiende junto con otras institucio-
nos a establecer la seguridad social; es un orga-
nismo a través del cual el Estado asegura a los
trabajadores contra infortunios. Este instituto co
mo notamos difiere del I.M.5.S. en algunos aspec-
tos tales como el patrimonio, constitucién, organi

zacién, etc.

Consideramos convenicente que el 1.5.S.S.T.E. conti
nae perfeccionéndose y contemple incrementos a las
aportaciones respectivas y a los salarios de mane-
Ta que las pensiones que oiorgue a sus afiliados
sean similares en monto al salario minimo general
vigente en el D.F. ¢ igualmente contemple una ayu-

da basica a los jubilados y pensionados; a efecto
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de que estos puedan mejorar su calidad de vida: o
bien, permitirles incorporarse a una vida producti
va a todos aquellos que adn tienen capacidad con-
tributiva, ademds de recibir su percepcién deriva-

da de su pensién por concepto de jubilacién.

El 1.8.S.8.T.E. debe modificar su régimen de jubi-
laciones y pensiones creando con ello un Fondo Na-
cional de Pensiones para la atencién de jubilados
y pensionados del pais, o bien adecuar su legisla-
cién para crear un sistema de ahorro voluntario en
el que el propio jubilado o pensionado pueda dispo
ner libremente de su ahorro sin necesidad de tener
que cubrir ningun requisito que le obstaculice la

disposicién de su propio dinero.

La administracién piblica tiene grandes defectos
que la hacen ineficaz frente a las nuevas necesida
des: debe poner mayor interés en el estudio y solu
ci6n a los problemas que puedan surgir con la inng
vacién del Sistema de Ahorro para el Retiro; debi-
bido a que creemos que con éste se acarrearén pro-
blemas juridicos que se reflejaran en los trabaja-
dores quienes se encontrarén en comploto estado de
indefensién al no poder demandar ante las autorida
des dol trabajo; el fncumplimiento por parte de

las dependencias o entidades: respecto al pago de
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la pensién por retiro; sino que tendréan que acudir
ante la Comisi6bn Nacional Bancaria y a estarse a

lo dispuesto por su Ley reglamentaria .

El Estado con la creacién del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro se libera de toda responsabilidad per-
mitiéndo de esta manera que la iniciativa privada

maneje el patrimonio de los trabajadores con intere

ses mercantiles ajenos a la seguridad social.

Otro de los problemas que genera el S.A.R. de acuer
do a las modificaciones: es que los fondos de las
cuentas individuales podrén ser retiradas cuando el
trabajador cumpla 65 afios de edad o tenga derecho

a recibir una pensién del instituto ya sea del 1.8
S.S5.T.E. o del 1.M.S.S., del plan de pensiones que
estos tengan establecidos o en virtud de lo que se

pacte en un contrato colectivo de trabajo..

El establecimiento del Sistema de Ahorro para el
Retiro atiende m&s a una motivacién financlera que
a una preocupacién por resolver los problemas eco-
n6micos que vienen padeciendo los trabajudores al
término de su relacién laboral o sus benseficiarios
a la muerte de éste; pues las reformas efectuadas

a la Ley del Seguro Soéial como a la Ley del I,S.S.
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S.T.E. se fundamentan en la necesidad de incremen

tar el ahorro interno del pais,

El S.A.R. sera para los trabajadores sblo una sim
ple espectativa de ver mejorada su situacién eco-
némica al momento de su reotiro, pues por otra par

te no variari su situacién actual.

No existe precepto legal alguno que regule o ase-
gure un sistema honesto o eficaz, ya que las ins-
tituciones de crédito convertirdn los recursos

destinados a la seguridad social en una fuente de
riqueza que va en detrimento de los fondos de re-

tiro.

No se prevén soluciones para los jubilados y pen-
slonados actuales, pues existe un desinterés a
los problemas en materia de pensiones. Creemos
que el S.A.R. no es suficiente para mejorar las
pensiones actuales ni las que a futuro se otor-

guen.
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