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Introduccién.

El presente trabajo de investigacion es producto de largas
reflexiones sobre las peculiaridades del comportamiento de la
politica exterior de Estados Unidos hacia nuestra América
Latina, en una época tan compleja y transitoria como la que
vivimos.

En este sentido, la parte correspondiente al marco histérico
pretende mostrar algunos de los elementos principales de {a
politica tradicional norteamericana, en un intento por establecer
un marco tedrico-conceptual de apoyo en el analisis de la
perspectiva de transformacién de las condiciones que rigen las
relaciones econémicas bilaterales. De {al manera, este estudio
podra respaldarse en el proceso histérico y en los imperativos
de la politica de poder norteamericana, con la finalidad de
exponer el desarrollo de la politica exterior de Estados Unidos y
sus implicaciones en los procesos latinoamericanos.

El interés particular al abordar la problematica que
representa la manifestacién de un cambio en la politica exterior
hacia América Latina, se deriva de la necesidad de analizar las
posibilidades y perspectivas para el desarrollo de las relaciones
bilaterales, en la proyeccién de un nhuevo orden mundial
distintivo del ya viejo orden de la segunda posguerra mundiai.
Si bien, Estados Unidos busca recuperar el liderazgo de la
economia mundial en la regeneracién de su hegemonia,
agobiada por la caida del mundo bipolar y el estancamiento
econdmico, no puede eludir fa necesidad de lievar adelante la
ejecucion de nuevos mecanismos de accion politica y
economica en el proceso de transicion hacia otro contexto
internacional.



En consecuencia, este trabajo pretende ser un estudio que
conduzca a una visualizacién clara sobre fas condiciones que
determinaron la politica en el continente durante Ila
administracion de George Bush, y que marcaron otras pautas
de ejecucion politica. Y aln, pese a la problematica que
representa la continuidad del proyecto iniciade por su
administracion, observar como el objetivo fundamental de este
proyecto -el de mantener el liderazgo econdmico y la
hegemonia politica- implica un reta que no elimina la
maduracion de nuevas condiciones que permitan reafirmar la
existencia de un cambio en las relaciones bilaterales.

En un principio, Estados Unidos mantuvo la hegemonia
politica y un liderazgo econdémico indiscutible en el sistema
internacional, gracias al sistema creado en Bretton Woods. En
él, se consolidaren las bases institucionales de sustentacion del
poder en todos los ambitos de las relaciones mundiales. Fue un
periodo de auge y expansion de la economia nerteamericana.
Con et establecimiento de ta confroptacion este-oeste,
encarnada por la fucha tedrico-ideolégica entre dos sistemas
antagonicos de produccidn, la dinamica de desarrolio permitio
reproducir estas estructuras de poder, dandole coherencia al
funcionamiento del sistema.

Sin embargo, el mismo proceso que llevo a Estades Unidos
a mantenerse al frente del sistema también condujo a la
manifestacién de una crisis econdmica interna a finales de los
afos sesenta y que prevalece hasta la actualidad.

Durante tas dos primeras décadas de la segunda
posguerra, Estados Unidos mantuvo firme su liderazgo
economico debido a que los paises europeos y Japdn se
encontraban en proceso de recuperacidn de su propia dinamica
de desarrolio. Pero hacia la década de los aitos
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sesenta, la recuperacion en Europa permitio la gestacion de un
proceso de integracion economica, y a Japon, por su parte, se
le brind6 la oportunidad de establecer un dominio sobre la
regién del sudeste asiatico. Ambos factores son importantes a
considerar, pues Estados Unidos jamas pretendid llevar a cabo
un proceso de integracion econdmica continental, ni mucho
menos proponer alternativas para un desarrolio conjunto con
América Latina.

La recuperacion del ritmo de crecimiento de Japén y de
Europa occidental superd al norteamericano, y una vez que las
industrias de estos paises incrementaron su competitividad, las
estructuras ya establecidas entraron en contradiccidn.

Tanto el esquema de dominacién hegeménica como la
estructura de la economia norteamericana (apuntalada por un
creciente desarrollo de la industria militar) contribuyeron al
desequilibrio en fos afios sesenta. Al recuperarse el equilibrio
entre las fuerzas econdmicas internacionales, la dindmica de
desarrollo de la economia mundial superé facilmente la
estructura organizacional de la posguerra, y con esto se genero
un desequilibrio permanente en todo el sistema econdmico. Sia
ésto se afiade el creciente déficit publico y el endeudamiento
externo a raiz de la guerra de Vietnam, el esquema de
desarrollo norteamericane manifesté agudos signos de una
crisis econdmica.

Sin embargo, la crisis economica de los afios sesenta no
produjo una crisis real de hegemonia. Si bien, la guerra de
Vietnam contribuyd al creciente gasto publico, al
endeudamiento progresivo y a la desarticulacion del proceso
productivo, entre otros aspectos, no constituyd un factor
determinante para debilitar la politica de poder en un mundo
bipolar.



Por una parte, los vinculos de dependencia econdémica de
la periferia, fundamentaimente de América Latina, permitieron
fa transferencia de los costos de ajuste, a la vez que facilitd la
imporiacion de materias primas, minerales y energéticos a
precios muy bajos, necesarios para la manutencién de la
industria y del mercado interno. Y por otro lado, las bases que
contribuyeron la consolidacion de Estados Unidos comeo
potencia mundial, se constituyeron en el soporie necesario para
que la estructura econdémica interna no se desmoronara y
pudiera crecer a pesar de la crisis.

Ahora bien, hasta finales de los afios ochenta, el enemigo
principal de Estados Unidos fue la Union Soviética, condicion
que permitié establecer un sistema de dominacion bipolar. Con
la escalada armamentista de ese periodo el esquema se
fracturd, debido al desplazamiento de la URSS de la
confrontacion bipolar. Una vez eliminada esta lucha, se fracturo
el sistema de dominacion occidental y, aungue se habia
ganado la guerra fria, emergieron nuevas condiciones en un
mundo caracterizado por la afluencia abrupta de las fuerzas
econdmicas mundiales.

La escalada militar de los afios ochenta condujo a Estados
Unidos a la agudizacion de la crisis econdmica. Razon por la
cual era necesario buscar una salida -cualitativamente- distinta
a las anteriores, ya no era la cueslion econdmica solamente,
ahora revestia una importancia mayor, Estados Unidos
quedaba al frenfe de un proceso de {fransicion hacia la
formacién de un nuevo orden mundial, Con ésto, se gesta un
proceso de replanteamiento de su politica internacional y en él
encuentra una América Latina maltrecha pero susceptible de
adecuarse a otro modelo de dominacién mundial.
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Desde el inicio de la administracion de George Bush hasta
nuestros dias, se han manifestado una serie de elementos que
han permitido la consolidacion de una coyuntura favorable para
esiablecer un proceso de transformacién de las relaciones
ecdnomicas con América Latina. Singularmente, esta coyuntura
ha entrado en un proceso nunca antes visto en las relaciones
bilaterales: en el proceso de la aperiura politica con fines
esencialmente econdmicos. Ha resultado ser Estados Unidos
quien ha centrado su vision de desarrollo econémico en la
negociacion y liberalizacién comercial del continente.

E! aflo de 1989 arroj6 indicadores importantes en las
relaciones comerciales. En ese afo, se produjo un incremento
de casi 7 milones de dolares de las imporiaciones
norteamericanas procedentes de América Latina, registrandose
una tasa de crecimiento del 12.2%, superior a la tasa de
crecimiento de las exportaciones que fue del 11.7% (aunque
este sélo representa el 15% de su comercio total). A ésto
podemos afiadir, que casi el 60% de su comercio restante es
deficitario, frente a Japén y Alemania.

Los paises latinoamericanos en conjunto aun distan de
superar en competitividad a Estados Unidos, pero afrontan su
incapacidad real de competir en forma individual. Ademas, se
ha reconocido la carencia de verdaderos procesos de
integracion latinoamericana, capaces de enfrentar en forma
conjunta el reto del libre comercio con Estados Unidos.

Por su parte, los procesos de integracién econdmica de la
Comunidad Europea y la Cuenca del Pacifico, encabezados por
Alemania y Japén respectivamente, han entrado en una etapa
importante de transicidn hacia la sociedad post-industrial y han
desplazado a Estados Unidos del liderazgo econémico de!
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mundo capitalista. La sociedad internacional se rige en la
necesidad de conquistar y preservar el poder econémico por
encima, incluso, del poderio militar, El caso de la Unién
Soviética es altamente representativo al respecto.

La crisis econémica para Estados Unidos en un periodo de
reordenamiento de fuerzas mundiales constituye mas que un
problema de ajuste de balanza de pagos. No son los 300 mil
millones de délares del déficit fiscal lo unico que esta en juego,
sino, principalmente, la fragitidad de su posicién hegemaénica en
el mundo. Por mas de dos décadas ha logrado maniener su
hegemonia a pesar de! desequilibrio econdmico interno, pero ya
resulta imposible hacerlo en la actualidad sin pensar en un
proceso de reestructuracién econdmica y en un renovado
modelo de dominacién. Tan sdlo, habria que revisar algunos
indicadores econdmicos en la era de Bush: Para 1990, el PIB
cayd un 2.6%, la balanza de pagos registro un déficit de 169 mil
millones de ddlares, las exportaciones tan solo crecieron al
2.5%, las reservas ascendian a 64 mil millones de délares,
hubo una tasa de desempleo de cerca del 7%, con una tasa de
inflacion del 6.2% y un déficit comercial superior a los 125 mil
miflones de dolares, y con Ameérica Latina superior a tos 10 mil
miliones.

L a Iniciativa para las Américas ha representado un cambio
en el tratamiento de las relaciones bilaterales. La necesidad de
establecer mecanismos de concertacién politica y economica
entre ambas partes parece encontrar un nuevo cauce enla

1.- SELA, "La Iniciativa para las Américas en el contexto de las relaciones de
América Latina y el Caribe con Estados Unidos", Reunion de Consuita Garacas,
Venezuela, 22-27 de abril de 1991, pp. 39.
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unificacion de criterios, en la blusqueda por sanear sus
economias y poder formar lazos comunes que permitan crear
una zona econdmica capaz de responder a los imperativos de
la economia mundial.

Las tendencias de la economia internacional apuntan hacia
la consolidacién de los procesos de integracion econémica en
blogues de paises unidos por la cercania geografica y por un
interés econdmico comun: el crecimiento econémico mediante
la diversificacion de costos y la distribucion de beneficios,
producto de una labor compartida. Pero en el caso de Estados
Unidos y América Latina Ia unificacion de intereses para la
formacién de una zona de libre comercio continental marca
ciertos obstaculos dignos de considerar.

Si bien, ambas partes desean la apertura comercial
reciproca y la creacién de acuerdos de cooperacion econdmica
que permitan establecer una salida a Ia crisis, la asimetria y la
conduccion politica constituyen elementos determinantes de
desigualdad. Para América Latina ésto significa un riesgo que
debe afrontar. El punto central de la iniciativa consiste en la
liberalizacion comercial, donde las ventajas comparativas, la
capacidad productiva y las fuerzas del mercado deben dictar
las reglas del comercio. Sin embargo, la desigualdad
economica entre ambas partes representa un elemento que
bien puede distorsionar los términos del libre comercio. Si a
ésto le sumamos el objetivo de Estados Unidos por mantener
su hegemonia politica y preservar su poder econdmico a nivel
mundial, el panorama se complica aun mas. No obstante, la
Iniciativa para las Américas constituye, fundamentalmente, la
manifestacion de un cambio en la politica econdmica
continental.
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Si por un lado, las condiciones estructurales de ambas
economias indican una relacién de supra a subordinacién o
relaciones de dependencia, se podrian establecer cambios
sustanciales en este proceso que permitan vislumbrar una
reasignacion de recursos econdmicos en programas de
crecimiento de las economias latinoamericanas. Es por ésto, la
fehaciente muestra de aceptacion y compatibilidad de los
paises latinoamericanos a la propuesta norteamericana de
crear una zona de libre comercio capaz de enfrentar el reto de
la transformacion de las condiciones de la economia mundial.
Aln por encima del riesgo que significa enfrentarse a la
economia todavia mas importante del mundo.

Uno de los puntos mas destacados en €l esquema del libre
comercio, es el relativo a la disparidad entre la productividad y
competitividad de los propios paises latinoamericanos entre si
donde se destaca el avance econémico de México, Argentina y
Chile con los ritmos lentos de crecimiento de las economias de
Bolivia, Ecuador, ia zona del Caribe y Centroamérica.

La hipétesis central de este trabajo de investigacion
consiste en la percepcién de un cambio en las relaciones
econdmicas entre Estados Unidos y América Latina, gestado a
raiz de la caida del mundo bipolar, orientado por las tendencias
del sistema hacia la globalizacion y la constitucion de bloques
de poder econdmico, y por la necesidad de combatir la crisis
econdmica interna. Hipdtesis basada en una premisa
fundamental: La crisis de Estados Unidos se ha tranformado en
una crisis de hegemonia politica y de liderazgo de la economia
mundial. Ahora bien, la concepcién de este cambio marca
ciertos puntos a considerar.
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En la historia de la politica econémica de Estados Unidos
hacia el continente, existen muchas referencias que apuntan al
discurso del libre comercio como un discurso ya viejo y
reiterativo. De hecho, la década de los afios ochenta se
caracterizé por la imposicién de politicas de ajuste "neoliberal”
en América Latina, que abrieron mas los flujos de explotacion
econdmica. De tal manera, esta politica impositiva ha marcado
la adopcion del neoliberalismo hacia afuera de sus fronteras
naturales, a cambio de la practica del proteccionismo hacia
adentro en la defensa de su economia interna. Desde los
inicios, el discurso librecambista ha conquistado muchos
mercados en el desarrollo de la economia norteamericana.

Sin embargo, a partir de la administracion Bush, se ha
manifestado una guerra econdmica que abarca todos los
ambitos de las relaciones mundiales, y que ha marcado la
pauta para considerar los beneficios de un pacto politico en la
formacién de vinculos mas profundos y efectivos de
liberalizacion comercial. Entonces, el viejo discurso
librecambista cobra nueva vida y se convierte en un artifice de
competencia econémica en blogques, ademas de asegurar la
explotacién progresiva de las principales fuentes de recursos
necesarios para enfrentar esta guerra econémica. Ciertamente,
€l discurso cambia en funcion de nuevos objetivos y de nuevas
condiciones econdémicas, aunque no constituya estrictamente
un desplazamiento de los viejos propdsites de conquista
econoémica.

Por otra parte, al cambiar las condiciones que le daban
sentido al mundo bipolar la estrategia también cambia, ya no
existe "la peligrosidad del fantasma comunista" y la politica
realiza un giro: del modelo geo-politicc a un modelo geo-
econdmico. Obviamente, el aparato militar sigue jugando un
papel importante pero ya no constituye el motor del desarrollo.
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St las relaciones econbmicas ya eran un punto medular de la
politica exterior norteamericana hacia América Latina, en la
administracion Bush se establecen en el eje de conduccion en
las relaciones bilaterales. Durante la guerra fria, el ambito geo-
politico predoming por encima del ambito econdémico, ya que
las relaciones de dependencia eran suficientes para mantener
los mecanismos de explotacion en la conquista de ganancias.
En la actuaiidad, las condiciones cambian y los imperativos
econdmicos (necesidad de abatir la crisis econdémica, de
bluisqueda de nuevos mercados de consumo, de desarrolio de
nuevos patrones de produccion industrial, efc...) se imponen y
la estrategia geo-politica se transforma, adecuandose a estas
exigencias.

En esta perspectiva, se puede afirmar Ia existencia de un
cambio en la politica exterior norteamericana, que ha generado
diversos comportamientos que han variado segin las
circunstancias de cada caso. Mientras no se consoliden las
reglas que deben normar un orden multipolar, Estados Unidos
mantendra ciertos margenes de variacion en la definicion de
sus proyectos de dominacion mundial, en su blusqueda por
acceder a Ia unipolaridad mundial donde rijan sus intereses y
su seguridad nacionales.

Quiza sea prematuro tratar de establecer un analisis
contundente de las caracteristicas de este proceso de
transformacion, pero debe resultar importante analizar el
contexto y las perspectivas de evolucion de la politica
norteamericana. Para ello, se ha elegido el periodo de George
Bush como la etapa de transicion del viejo esquema hacia una
nueva etapa en las relaciones bilaterales. No obstante, se debe
observar que la realidad contemporanea supera faciimente los
postulados de esta politica exterior, exigiéndose una atenclon
mas esmerada en la solucién de la crisis econdmica interna,
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para acceder, después, a proyectos mas acabados de politica
internacional,

La materia fundamental de este trabajo no se centra en
demostrar un cambio en la politica exterior, 0 en sostener una
posicion determinada y especifica respecto a una problematica
dada, sino en la necesidad de aproximarse a una realidad dificil
de cuantificar pero que nos atafie de alguna forma. En él se
establecen algunas reflexiones sujetas a discusion y, por
supuesto, conduce a un andlisis permanente de los
acontecimientos que vayan sucediéndose. La dinamica de las
relaciones internacionales contempordneas demuestra que el
estudio de nuestra realidad, sélo constituye una aproximacion
mas en la busqueda de conocimientos que contribuyan al
aprendizaje de esta disciplina.
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"La democracia y la libertad en Estados Unidos es una postura
que, quienes toman las decisiones, toleran sélo entre los
impofentes politicamente. Quienes poseen el poder actuan con
el fin de asegurarse que todos los demds permanezcan sin él.”

Gabriel Kolko



1.- La Politica Exterior de Estados Unidos hacia América
Latina después de la segunda guerra mundial hasta la
década de los afios sesenta.

Desde sus inicios hasta su consolidacién como poltencia
hegemonica en el mundo capitalista, la politica exterior de
Estados Unidos hacia América Latina se caracterizd por
responder a dos fundamentos bdsicos. Estos se fueron
transformando conforme al devenir historico, de acuerdo a las
condiciones y circunstancias de cada etapa, pero siempre han
prevalecido: el imperio de Ia tierra y el imperio de la economia.1

El primer fundamento correspondié a la necesidad
originaria del expansionismo territorial y el segundo, a la
necesidad de establecer un proceso de desarrollo econémico
mediante el control del comercio y la industria.

La importancia de reconocer algunos de los elementos
principales de ambos fundamentos, permitird establecer, en
primera instancia, como la politica exterior de Estados Unidos
hacia América Latina después de la segunda guerra mundial
entra en un proceso de maduracién y consolidacion de sus
estructuras de dominacion. De tal modo, el primer fundamento
se transformaria a la postre en el intervencionismo, ya fuese
por el uso de la fuerza armada, la diplomacia, los bloqueos y
sanciones econdmicas, el apoyo a los gobiernos dictatoriales,
etc. Y, el segundo fundamento, fructificaria en la congquista del
liderazgo de las relaciones econémicas durante la posguerra,
debido, en gran parte, al control sobre las fuentes y

1.- Véase, Bosch Garcia, Carlos. La__Base de la Politica Exterior
Estadounidense, México, UNAM, 1975, p. 165.
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recursos econdmicos de América Latina.

En un principio, durante la gestacion de este proceso de
dominacion hegeménica continental, se edificaron las
estructuras econémicas, politicas y sociales que marcarian la
dependencia. Hubo que apropiarse del "derecho" de Espafia
sobre las colonias de América, mediante supuestos y tesis mas
acabadas que eliminarar los resabios del colonialismo europeo
y propiciaran, en consecuencia, la tutela norteamericana. Fue
asi, como en 1823 se dié a conocer la ahora afieja doctrina
Monroe con su lema "Ameérica para los americanos”, que junto
con el destino manifiesto, dieron vida y sentido a los principios
de la politica exterior norteamericana.

En esta etapa, habia que sostener una politica aislacionista
frente a Europa, preservar su seguridad nacional y consolidar la

proyeccion de su ideologia liberal a lo largo del continente.2

Frases como: ‘'los libertadores de América", ‘"los
defensores de la democracia y ia libertad”, "el llamamiento
divino", o "el pueblo elegido por Dios"; fueron utilizadas para
tratar de darie una justificacion ideoldgica a su politica de
intervencidn. Factores que contribuyeron para llevar a cabo la
consolidacion del proceso de dominacion hemisférica.

Durante ese periodo, surge la idea de llamar a su pais
"América" y considerar al resto del continente como su zona de
influencia natural.  En  consecuencia, las naciones
fatinoamericanas, al acceder a la independencia politica, no
lograron generar procesos adecuados de desarrollo econémico;

2.- Ibidem, pdg. 68.
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se vieron inmersas en un naciente modelo de dominacién que
marcaba las pautas para la creacion de estructuras asimétricas
de dependencia, donde sus intereses quedarian subordinados
a los norteamericanos.3

El nuevo modelo de dominacién en América, que daba fin
al colonialismo europeo, se escudé en la bandera de "libertad e
independencia" para asegurar el libre comercio y la explotacion
de los recursos naturales en la zona; en la "democracia", para
asegurar la  estabilidad politica en las naciones
latinoamericanas, que les permitiera levar a cabo su conquista
econdmica; "el llamamiento divino", para asegurar un postulado
en la defensa de su interés nacional, mediante la intervencion
oportuna en los asuntos internos de la regién, cada vez que
fuese requerido.

La culminacion inicial de este proceso se dio a finales del
siglo pasado con la conquista de Cuba, Puerto Rico y Filipinas,
en una guerra con Espafia entre 1896 y 1903. En ese
momento, se asentarian los principios de la politica exterior
norteamericana en el contexto internacional; ganandose el
respeto de las potencias europeas, sobre todo, respecto a su
influencia natural en América Latina.

Mas tarde, los conflictos interimperialistas en Europa que
condujeron a la primera guerra mundial facilitarian el ascenso
de Estados Unidos hacia el dominio del mundo capitalista. Una
vez mas, las circunstancias historicas favorecieron el desarrollo
de su modelo de dominacién hegemdnico. Durante la primera
parte del sigio XX, Estados Unidos ya contaba con una

3.- Fuentes Mares, José. Génesis del expansionismo norteamericano, México,
Colegio de México, 1980, pp. 65-145.
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participacion importante en la economia internacional vy
vislumbraba un panorama promisorio; se habia logrado cumplir
con los objetivos de sus dos fundamentos basicos, como a
continuacion se sefiala:

1.- El proceso de acumulacién capitalista, la creacién de una
clase industrial fuerte, el desarrcllo de las grandes economias
de escala, el creciente flujo de las inversiones publicas y
privadas, las empresas transnacionales, enire otros factores,
colocaron a Estades Unidos como una nacién prospera y en
ascenso.

2.- Con la adquisicion de Hawaii se ejercia un control comercial
por el Pacifico; con fa tutela sobre Cuba y Puerto Rico se
dominaba el Caribe y el Atlantico; y con la posesion del canal
de Panama se controlaba el trafico interoceanico, ademdas de
sus conquistas territoriales en México.4

Después de la segunda guerra mundial, Estados Unidos
llegaria a la clspide del sistema internacional. América Latina
se constituiria en zona prioritaria en las oportunidades por
mantener en ascenso las expectativas de dominacion a escala
mundial.

a
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1.1. Un modelo de dominacién geopolitico.

Al término de la segunda guerra mundial, Estados Unidos logro
consolidarse como la primera potencia del capitalismo, con la
salvedad del surgimiento de un bloque de paises socialistas
encabezados por la Unién Soviética, el cual logrd establecer un
liderazgo antagénico a los intereses norteamericanos y se
constituyé en el principal obstaculo hacia la busqueda de la
hegemonia absoluta.

La formacion del sistema internacional en blogues de poder
antagénicos, permitié a Estados Unidos colocarse al frente del
bloque occidental y disefiar un esquema de dominacion basado
en el enfrentamiento de dos sistemas de produccion
contrapuestos. En este sentido, el socialismo se constituyd en
el enemigo natural del capitalismo, donde la Union Soviética
representaba al adversario principal.

De tal manera, la divergencia y bipolarizacién del poder en
el mundo condujeron a la promocion de un sistema basado en
el liderazgo norteamericano bajo un esquema de "guerra fria".
Una politica de contencién que reconocia, en primer término,
un freno al uso de la fuerza militar, sin dejar de reconocer la
existencia de un conflicto internacional latente.5

Ante este panorama, era necesario consclidar, primero, las
bases institucionales en la pugna por ejercer el liderazgo
econdmice mundial, para después construir un aparato

5.- Furtado, Celso. La hegemonia de Estados Unides y América Latina, Madrid,
Ed. Edicusa, 1971, p. 176.
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bélico-nuclear capaz de evitar {a expansion de la esfera de
influencia socialista. Debido a que Estados Unidos no fue
afectado directamente en su territorio por la guerra, se
encontraba en inmejorables condiciones econdmicas para
llevar a cabo su propdsito.

Ademas, contaba con casi la mitad de la produccion
industrial del mundo, con un incremente del PIB de 91.1
billones de délares en 1939 a 213 billones de détares en 1945.6
La guerra habia contribuido a la recuperacion econdmica
después de la crisis vivida durante los afios freinta.

La situacidn de Europa y la capitulacion de Japdn,
permitieron a Estados Unidos elaborar un plan de ayuda
econémica para promover la recuperacion de estos paises -
devastados por la gueira-, mediante la exporacién de capitales
y de bienes de produccion. La finalidad: colocar parte de sus
excedentes de capital, abrir camino al flujo de las inversiones, y
mantener un incremento en el volumen de sus exportaciones.
E! dominio del comercio, la competencia y el desarrollo
industrial, repercutian en un crecimiento progresivo -ese era ¢l
objetive- de la fasa de ganancia.

De tal modo, la demanda globai de bienes norteamericanos
permitiria obiener un crecimiento estable, un desarrollo graduat
de las grandes empresas transnacionales como instrumento
privilegiado de inversion -en sectores y areas especificas- en la
expansién econdmica, logrando maximizar las oportunidades

6.- Espinoza Garcia, Manuel. La_Palitica Econdmica de Estados Unidos hacia
América Latina: 1945-1961, Cuba, Ed. Casa, 1971, pp. 26-28.
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de acumular mayores ganancias y rendimientos a corto plazo.7

En esta perspectiva se creo el sistema de Bretton Woods,
en & se establecieron los mecanismos institucionales de
direccion de la economia internacional. El délar se constituyd
en el instrumento de liquidez internacional y principal medio de
cambio. El gobierno norleamericano adquirié el poder necesario
para garantizar un sistema hegeménico institucional, rector de
las relaciones econdmicas y financieras internacionales vy,
ejercer un control sobre la toma de decisiones a través de la
implantacion de politicas monetarias, fiscales, financieras y
comerciales.

En el dmbito militar, se cred la "Organizacion del Tratado
de! Alldntico Norte” para salvaguardar Ia seguridad en Europa,
con el establecimiento de lazos de cooperacion cientifico-
tecnologica en materia militar, tanto para la creacidn de bases
militarizadas de defensa como para el desarrofio de la carrera
armamentista,

Une de los pllares norteamericanos mas importantes
durante el periodo de la guerra fria fue, precisamente, el
desarrollo de la industria militar. Las premisas principales de {a
estrategia militar apuntaban hacia la competencia con la Unidn
Soviética. Ei blogue socialista se concebia como un sistema
fragil e impotente, con una economia vulnerable, regido por
relaciones politicas inestables, y una poblacion civil en contra
del poder central. Por elto, con la adopcion de una politica
internacional de presion hacia sus estructuras basicas de
poder, mediante la existencia de un enfrentamiento indirecto,
de un combate psicoldgico y estratégico, se pretendia

7.- Celso Furtado, op cit, pag. 63.
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lograr un debilitamiento progresivo de la Unién Soviética. La
creencia de la inviabilidad del sistema econdmico y politico del
socialismo no pudo demostrarse durante la primeras décadas
de la posguerra. No obstante, Estados Unidos nunca abandond
la idea de desplazar a la Unidn Soviética y fracturar el mundo
bipolar, para poder erigirse como la imica superpotencia
mundial.8

Con ello, la carrera armamentista represento, para Estados
Unidos, un verdadero eje dinamizador de importantes sectores
de la produccion industrial y de! comercio. Ademas, constituy6
un factor determinante para salvaguardar la seguridad nacional
y sostener campafias militares fuera de sus fronteras
nacionales.

Durante los primeros afios de la posguerra, el panorama
resultaba sumamente promisorio para el desarrolio de fa
politica norteamericana, Europa y Japdn ain no representaban
peligro para ta expansion econdmica; América Latina se
mantenia como una fuente importante de recursos naturales y
un centro atractivo de inversion; se ejercia control sobre las
relaciones econdmicas internacionales, y se habian establecido
alianzas politico-militares (OTAN y ANZUS) y en &t continente
(TIAR). En suma, Estados Unidos habia penetrado casi todes

los @mbitos susceptibles de injerencia y dominacion.®
Sin embargo, a finales de los afos cincuenta, la
recuperacion economica de Europa y Japon, alentada con los

8.- Ibidem, pp. 36-38

9.- Stenberg, Fritz. 2 Quién domina la sequnda mitad del siglo XX ?, Barcelona,
Ed. Grijalbo, 1963, p. 298.
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programas de ayuda norteamericana, comenzaba a representar
un peligro para la hegemcnia econdmica norteamericana, El
plan Marshall, establecido para la recuperacién econdmica
europea, se fundamento en la idea de proteger las bases del
sistema capitalista y fortalecer su desarrollo bajo la direccion de
la politica instaurada en [a posguerra. EI reconocimiento del
potencial y significado de las potencias europeas en el contexto
internacional -en la correlacion e interaccion de fuerzas en un
sistema bipolar- condujo a Estados Unidos a una politica de
alianzas en beneficio de su propio interés.

Si bien esto ayudd a la recuperacion de las economias
europea Yy japonesa, la formacion de un bloque capitalista
construido mediante una politica de alianzas, permitid
conservar el liderazgo norteamericano sobre la economia, y la
capacidad politico-militar en la toma de decisiones a nivel
mundial, sin una oposicion abierta y significativa de Europa y
Japon.

Con ia recuperacidn econdmica europea, la ayuda
norteamericana pasé a segundo término y el fiyjo de
inversiones y comercio de los primeros afos de la posguerra
disminuyd considerablemente. Sin embargo, Estados Unidos
logré mantener la competencia gracias, entre otros factores, a
la efectividad de una politica econdémica agresiva hacia
América Latina, que le retribuia grandes fuentes de recursos.

En suma, se puede establecer que la politica exterior hacia
Europa y Japon se caracterizé por: la necesidad de establecer
un grado importante de apecyo en la pugna con la Union
Soviética, y evitar la confrontacion intrabloque donde peligrase
su hegemonia politica mundial; ello, con el reconocimiento de
que Europa era el escenario principal de la guerra fria.
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La politica de poder frente a Europa debia reconocer la
importancia de negociar antes de imponer condiciones;
resultaba necesario eliminar la posibilidad de!l surgimiento de
una confrontacién intrabloque que pusiera en peligro la
seguridad norteamericana.

Durante los afios cincuenta Estados Unidos tuvo que
probar la efectividad de los lineamientos generales de su
politica exterior. a causa de un conflicto armado en Corea. El
enfrentamiento este-oeste en el esquema de la "guerra fria" se
desarrollaria, basicamente, en la periferia. A finales de esa
década, con la revolucion cubana, aumentaron las tensiones
debido a un nuevo factor geopolitico; la presencia comunista en
América Latina." Para esos momentos, la Union Soviética y
Estados Unidos estaban en una situacién de paridad bélico-
nuclear, colocandose en una posicion estratégica peligrosa en
la confrontacion ideolégica de influencia en América Latina.

Para 1982, la crisis en el caribe llegd a un clima de maximo
riesgo para la paz mundial. Estados Unidos hablia hecho de
‘América Latina su zona de influencia natural, la presencia
militar, ideologica y politica de una potencia extracontinental,
antagénica a los intereses norteamericanos, merecia un
tratamiento especial.

Aunque la crisis de los misiles sera tratada en el siguiente
apartado, se puede apuntar, de manera general, que dicha
crisis condujo a Estados Unidos a reconocer que mientras
prevalecieran en el mundo las estructuras de dominacién
bipolar, se debia aceptar, de aigtin modo, la convivencia entre

*La crisis en Cuba sera tratada al final del capitulo.
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las grandes potencias como una necesidad prioritaria, a riesgo
de desencadenar un caos total. La crisis de los misiles habia
arrojada para Estados Unides un gran "déficit” en su politica
exterior hacia América Latina: la consolidacion del socialismo
en Cuba.

Mas tarde, durante la intervencidn militar en Vietnam,
comenzaria a declinar fa hegemonia norleamericana y a
presentarse un debilitamiento en su modelo geopolitico de
dominacién.

La guerra de Vietnam fue crucial para l1a politica exterior
norteamericana, en su lucha contra la influencia socialista en fa
periferia. En su afan por no perder mas terreno a parlir del
triunfo de fa revolucion en China, Estades Unidos tomd la
decisién mas arriesgada de su politica exterior después de la
crisis de los misiles: financiar una campafia militar en Vietnam.

Desde finales de los afios cuarenta, se habia logrado una
injerencia directa en la zona de Indochina, mediante ayuda
econdmica y asistencia militar a Francia, 1a cual tenia el
dominio colonial sobre esos territorios, pero se habia quedado
a la zaga en su capacidad para mantener su presencia en la
zona. En el periodo 1950-53 la ayuda ascendio a 2.956
miflones de délares.!0 Para Estados Unidos el objetivo
prioritario en el caso de Vietnam consistidé en ahogar al maximo
las posibilidades de una intervencion de fa Union Soviética en
indochina; se frataba de evitar el establecimiento de un
régimen comunista. Segin Eisenhower, la pérdida del

10.- Kolko, Gabriel. Raices de la Politica Norteamericana, Colombia, 1972, pp.
165-171.
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control en Vietnam impediria la explotacién de depositos de
estafio, de caucho y gran produccién de arroz, ademas de
provocar un cambio en el comportamiento del comercio en e!
area, sobre todo con respecto a Japan, 11

En 1954, el problema de Vietnam se tratdé en una
Conferencia celebrada en Ginebra. Con la finalidad de
promover una alianza militar, se firmé un armisticio entre
Francia y Vietnam que permitié la incursion definitiva de
Estados Unidos en la zona. En consecuencia, Vietnam se
convirtid en un escenario experimental de ia estrategia militar
norteamericana, con e} proposito de evitar una guerra terrestre
que inutilizara el gran poderio militar y provocara una guerra de
larga duracion. En realidad, el peligro de un ataque chino o
soviético pudo ser superade con una respuesta similar hacia
sus territorios. Pero una guerra en la selva vietnamita podria
traer graves consecuencias para Estados Unidos, como a la
postre sucedio.

Entre 1955 y 1959, Estados Unidos colaboré con 2,920
millones de ddlares para financiar los programas militares, con
un ejército de 150,000 hombres y una guardia civil de 45,000

elementos. 12

Durante los primeros afios de la década de los sesenta
emergio el movimiento revolucionario que conduciria a la
guerra de Vietnam, la cual se convirtié en uno de los factores

11.- Eisenhower, Dwight. Mis afios en la presidencia, Barcelona, Ed. Bruguera,
1954.
12.- Gabriel Kolko, op cit, pp.190-195.
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geopoliticos mas imporiantes para Estados Unidos durante la
época. La lucha contra la resistencia miné poco a poco las
expectativas de mantener un dominio genera! en ¢! area. Al
final, Vietnam quedaria parcialmente dividido representando
una derrota de la politica intervencionista, y trajo como
consecuencia una serie de problemas, sobre todo en el &mbito
econdmico, hasta que se produjo el retiro de las tropas
norteamericanas y la reunificacién vietnamita.

La revolucion en Cuba y en parte {a guerra de Vietnam
arrojaron sintomas de descontento y de imposicién que sufrian
los paises de la periferia. No fue suficiente con tratar de
justificar el postulado basico de la politica de intervencion
norteamericana "contencién del comunismo” en beneficio de la
libertad y democracia en los pueblos. Estados Unidos nunca
quiso ceder a las expectativas de los paises en vias de
desarrollo por defender su autonomia potitica y llevar a caho un
mejoramiento en las condiciones tan precarias de sus
gconomias. Prefirid financiar grandes campaiias militares que
infundiesen temor en las zonas periféricas, sin reconocer que el
principal enemigo de los revolucionarios no era el miedo a la
guerra o al poderio mifitar norteamericano, sino a la miseria y la
subordinacidn de sus propias naciones. Ya no digamos la
defensa de su capacidad para proteger sus intereses
nacionales y elegir sus propios destinos.

Durante el periodo de la guerra fria, el objetivo fundamentat
de Estados Unidos consistid en la busqueda del dominio
absoluto sobre la periferia capitalista, con la finalidad de ejercer
un control sobre sus propias esferas de influencia, para
después penetrar las barreras del bloque socialista, E! liderazgo
no era suficiente, la politica norteamericana busco
insaciablemente la hegemonia mundial. La guerra fria y el afan
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por abarcar todas las esferas de influencia, llevaron a Estados
Unidos, a finales de los afios sesenta, a una severa crisis
econoémica. El imperialismo trajo grandes frutos pero también
acarreo grandes contradicciones.
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1.2, América Latina: zona prioritaria.

En las relaciones entre Estados Unidos y América Latina, el
concepto de unidn continental tuvo sus origenes en el seno
mismo de la politica exterior norteamericana, desde sus inicios
-con la doctrina Monroe- hasta fines del siglo pasado con el
surgimiento del panamericanismo.

Esta "union" fue concebida a raiz de !la necesidad de
expansion de la economia norteamericana fuera de sus
fronteras nacionales. Dadas las condiciones de atraso de las
economias latinoamericanas, ain frente a la disyuntiva que
representaba el sentimiento bolivarista en la region, se fueron
consolidando las bases de dominacién sustentadas en la idea
de unién: en el panamericanismo.

A lo largo dei siglo pasado, los conceptos de monroismo y
bolivarismo fueron desarrollindose conjuntamente. Esto
significaba la existencia de una lucha entre los ideales de union
latinoamericana, sustentados en los principios del bolivarismo,
frente a los propdsitos de dominacion norteamericana en el
continente, sustentados en la doctrina Monroe. No obstante,
esta pugna ideclégica no prosperaria mucho en favor de
América Latina, debido a la primacia de los intereses
norteamericanos en la unidad panamericana. En el anc de
1889, Estados Unidos convocaria a la celebracion de las
conferencias que darian origen al panamericanismo.

En primera instancia, la idea de formalizar las relaciones
bilaterales basada en la unién panamericana de Washington de
1889, fue producto de la necesidad de cristalizar tres elementos
importantes en el contexto de la expansién econdémica
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norteamericana en esa época; a) la concenfracion vy
centralizacion de capital a gran escala, a través de mecanismos
de iibre mercado fuera de sus fronteras naturales; b) la
consolidacion de monopolios y creacion de una red de nuevas
empresas transnacionales, factor que permitié a la postre la
adopcidn de una politica imperialista global; y ¢) la necesidad
de fomentar nuevos canales de apertura financiera, en una
nueva etapa de crecimiento del capitalismo financiero
mundial.!3 El panamericanismo surge entonces en la etapa de
gestacion del imperialismo en Estados Unidos, fortificada por
una economia interna solida capaz de penetrar otros mercados.

Los prinicipios generales del panamericanismo se basaron
en la idea del libre comercio {en nuestros dias una idea ya muy
vieja y maltrecha por la desigualdad econdmica), mediante el
ejercicio de reglas de comercio sustentadas en el derecho
internacional americano, y en el posiulado de no permitir la
injerencia de una potencia extracontinental en los asuntos

internos de los paises latinoamericanos.14 Ambas partes
coincidieron en la necesidad de pactar una alianza politica y
econémica que permitiera el desarrollo arménico en el

continente.

204

Paraddjicamente, el panamericanismo nunca promovid un
desarrolio equilibrado y conjunto como o asentaron sus
principios, ya que Estados Unidos se caracterizaria por
disfrazar ia idea de unién panamericana en su idea de
dominacion hegemonica continental. Con ello, no solamente

13.- Aguilar Monleverde, Alonso. El Panamericanismo, México, Cuadernos
Americanos, 1965, p. 41.
14.- Alonso Aguilar, op cil, pp. 44-46,
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fueron eliminados los ideales del bolivarismo sino se
formalizaron fas relaciones de dependencia. Desde finales del
siglo pasado hasta mediados de la década de los afios sesenta,
Estados Unidos logré conquistar el consenso politico en
Ameérica Latina para llevar a cabo sus propdsitos de expansion
y explotacion econémica. Fuera para expulsar a los espafioles
del Caribe, para dominar la zona del canal de Panama, o bien,
para la defensa de sus empresas en la conquista econdmica y
en la adquisicion de cuantiosas ganancias, los foros de
apestura polifica en el seno de la "unién panamericana™ fueron
utilizados para dar safida a los problemas de interés
norteamericano, aislando los asuntos de  interés
latinoamericano: tas imposiciones fiscales, las sanciones
comerctales, las invasiones mlitares, y todos los asuntos donde
las naciones latinoamericanas fueran despojadas de sus
derechos, de sus territorios, de sus recursos, de sus vidas.

Después de la segunda guerra mundial se establecieron las
bases institucionales para Hlevar a cabo fa consolidacion de los
principios del panamericanismo, creandose el Sistema
Interamericano de Rio en 1947, conferencia que daba origen a
un organismo multilateral americano de defensa militar, y a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948. Con el
surgimiento de un pacto militar en el continente -ante la
amenaza comunista-, se constituye una alianza de sujecion
continental a fa palitica de poder norteamericana en un mundo
nuevo, ahora dividido en bloques.

Nunca antes habia sido necesaria la adopcidn de un marco
juridico para la alianza militar, pero ante la amenaza de nuevas
fuerzas  extracontinentales, ajenas a los intereses
norteamericanos en la zona, se constituyd el Tratado
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interamericano  de Asistencia Reciproca (TIAR).'S  E
surgimiento de la OEA trajo consigo la institucionalizacion
formal de los principios de Derecho Internacional avalados por
la ONU, pero no condujo al mejoramiento de las relaciones
bilaterales sustentadas en el panamericanismo. Los paises
latinoamericanos demandaban la ayuda de un plan Marshall
como el brindado para la reconstruccion de Europa occidental,
pero en cambio Estados Unidos solamente ofrecid un marco
juridico y un discurso politico que si en esos momentos no
servian de mucho, después se demostraria que tampoco serian
respetados.16 Ante los casos de Guatemala, Cuba y Reptiblica
Dominicana, donde los principios de no intervencion vy
autodeterminacién de los pueblos serian subordinados por la
bandera anticomunista en la retorica democratica defensora de
la libertad, reforzaria la idea de otro fracaso det "renovado”
Sistema Interamericano. Los paises latinoamericanos tendrian
que darse cuenta de fa ineficacia de! panamericanismo en la
defensa de sus derechos, que su apoyo a estas conferencias
habian permitido a Estados Unidos la explotacién y sumision
continental en nombre de la libertad y la democracia. Que la
OEA y el TIAR funcionarian como un instrumento mas de la
politica intervencionista, de violacion del Derecho y de los
acuerdos. E! nuevo marco del panamericanismo, que soslayd
en sus inicios al bolivarismo, no transformaria la realidad en
América Latina, no erradicaria e! hambre ni fa miseria.

Ahora bien, después de esta breve exposicion sobre el
contenido general del panamericanismo en las relaciones

15.- lbidem, pp. 97-114.
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bilaterales, se expondran aigunos de los elementos que le
dieron importancia a ia region latinoamericana como zona
prioritaria en el esquema de dominacién norteamericana
durante la posguerra. Para ello, se incluye una parte
correspondiente a las relacicnes econémicas y otra referente al
ambito geopolitico de esta regién durante la guerra fria. Se
afiade una breve exposicion del caso de Guatemala en 1954,
del conflicto cubano entre 1959 y 1962, y la intervencién en
Republica Dominicana de 1965 que marcaria los inicios de una
etapa de crisis socio-politica prevaleciente durante los aios
setenta.

16.-Ibidem, pag. 115.
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1.2.1. Las relaciones econdmicas.

Si bien en el apartado anterior se plantearon algunos de los
principales elementos del modelo de dominacién instaurado por
Estados Unidos durante la posguerra, al analizar
particularmente el papel de América Latina en ese contexto el
panorama adquiere ciertos matices importantes.

Se habia mencionado que las bases de dominacidn
hegeménica norteamericana se implantaron de manera vertical
a través de la institucionalizacién del poder econémico, politico
y militar en el mundo capitalista. La creacion de un clima
propicio para el establecimiento de los programas de ayuda e
inversion en la promocion del libre flujo comercial, condujo a la
firma de tratados y a la creacion de organtsmos internacionales
destinados a formalizar las relaciones economicas. Con la
finalidad de conservar el control en la toma de decisiones al
interior de esas organizaciones.

El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, y mas tarde el
Banco Interamericano de Desarrollc y el Eximbank, se
constituyeron en mecanismos de control indirecto sobre las
posibilidades reales de crecimiento y desarrollo en América
Latina. Las estructuras de dominacidn vertical en el continente,
se habian transformado en un cornplejo proceso de explotacion
econdmica que permitié consclidar los pilares de! imperialismo
norteamericano.

El planteamiento fundamental de ese modelo de
dominacién en América Latina podria describirse de la siguiente
forma:
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1.- Expansion de las exportaciones de Estados Unidos
mediante la orientacion hacia el consumo de productos
norteamericanos en América Latina.

2.- Alta rentabilidad de las inversiones norteamericanas, que
permitiese orientar el desarrollo de los procesos de produccién
en América Latina, articulando sus economias al proceso de
acumulacion y desarrollo de la economia de Estados Unidos.

3.- Existencia de un intercambio desigual en el comercio con
los paises latinoamericanos, con el resultado de balanzas de
pagos deficitarias con Estados Unidos, (explotacion de recursos
estratégicos, consolidacion de oligopolios y nuevas empresas
transnacionales, etc...).

4.- Abastecimiento de materias primas y minerales & precios
bajos y estables, con la posibilidad de desarrollar nuevas
fuentes de produccion que incrementasen la produclividad en
areas estratégicas para la economia norteamericana.

5.- A través del flujo de recursos y ganancias procedentes de
América Latina, se financiaron programas de desarrollo de
ciencia y tecnologia en el ambito militar, amortiguando el peso
del gasto gubernamental en su economia interna, para poder
mantener la paridad estratégica con la Unidn Soviética.

La adopcion de estas medidas permitieron la obtencidn de
cuantiosas ganancias para Estados Unidos. De 493 millones de
dolares en 1946, se elevd a 1,475 millones de dodlares para
1959; con un aumento del 6.8% por concepto del pago por
servicio de la deuda, que constituia un 15% del ingreso en
cuenta corriente en la balanza comercial de los paises
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latinoamericanos. E! 60% de las inversiones norteamericanas
se concentraba en los sectores minero y agricola, a través de
una red de oligopolios controlados por las grandes empresas
transnacionales.17

Con el proposito de regular los efectos negativos en las
economias latinoamericanas, se establecieron politicas
anticiclicas de control sobre los precios de las materias primas,
fomentar la liquidez a través del flujo de ddlares y regular los
desequilibrios de la oferta y demanda en el comercio. El control
de las fluctuaciones ciclicas en las economias
latinoamericanas, permitié mantener un creciente volumen de
exportacion de productos norteamericanos hacia América
Latina.

La promocion de plataformas de exportacion, tanto de
minerales como de materias primas, permitié adaptar las
economias latinoamericanas a las necesidades de desarrollo
de la economia norteamericana. Gran parte de estas
exportaciones llegaron a Estados Unidos con precios que
fluctuaban a la baja, en detrimento del ingreso en cuenta
corrfente para América Latina.

La politica econdémica de "complementariedad” instaurada
en las economias latinoamericanas, permitié cubrir aquellos
huecos en su produccion de materias primas y minerales
estratégicos, impidiendo, a su vez, una competencia ablerta en
aquellos rubros donde se fomentaba un crecimiento de las

17.- Espinoza Garcia, Manuel. La politica econdmica de Estados Unidos hacia
América | atina; 1945-1961, Cuba, Ed. Casa, 1871, pp. 75-81.
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exportaciones norteamericanas. Estados Unidos no era
autosuficiente en la produccion global, pero el comercio con |a
regién permiti6 mantener un crecimiento sostenido de sus
exportaciones con una balanza comercial superavitaria.

En consecuencia, hubo un descenso significativo en el
volumen total de las exportaciones de América Latina hacia
Estados Unidos; de un 24% del total mundial se redujo a menos
del 15% entre 1950 y 1966. El control de mercados de
productos agricolas permitié incrementar su volumen de
exportaciones de 2,900 millones de délares en 1950, a 6,900
millones de dodlares en 1966, con un incremento de 7% en el
volumen de exportacion de productos agricolas. Por ejemplo, la
produccién de trigo en Estados Unidos representaba el 20% de
las exportaciones totales mundiales en 1955; y, en menos de
cinco afos, se habia incrementado la exportacion de maiz al
46%, como era un rubro importante para el abastecimiento
alimenticio en América Latina, para 1957 constituia e! 63.9% de
las exportaciones totales.18

La explotacién de minerales basicos para el desarrollo
industrial de Estados Unidos en yacimientos latinoamericanos,
condujo al incremento del 30% en la importacion de hierro,
aluminio, cobre, plomo y zinc. En 1955, los paises del "tercer
mundo" participaban con un 37% en la produccién de hierro y
un 65% de la produccién petrolera, como porcentaje de la
produccion total mundial. Estados Unidos solo poseia un 30%
de la produccién petrolera y un bajo porcentaje en la
produccion del hierro; por ello, fa explotacion de minerales
constituyo uno de los puntos claves en el destino de las

18.- Gabriel Kolko, op cit, pag. 110.
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inversiones norteamericanas.19

El deterioro de los términos de intercambio fluctud en un
38% entre 1954 y 1962, con una pérdida de 11,000 millones de
dolares para América Lalina, mayor a cualquier monto de ayuda
econdmica norteamericana en todo el periodo.

El contro! del comercio bilateral fue resultado del control de
los mercados locales: de uno o de varios productos, en
diferentes areas de fa produccién. Con ésto, se eliminaban
competidores potenciales, se condicionaba en forma efectiva et
comportamiento del consumidor y se influia en la toma de
decisiones de los gobiernos latinoamericanos en materia
econdmica,

La politica comercial norteamericana fue claramente
desleal hacia América Latina. Cuando su produccién local de
exportacion se encontraba en desventaja competitiva frente al
mercado de productos latinoamericanos, se impusieron cuotas
de importacion, barreras arancelarias, embargos sanitarios, etc.
La adopcion de estas medidas vioflaba los principios
eslablecidos en los acuerdos internacionales sobre comercio.
La politica economica prevalecia por encima de la normatividad
internacional. Esta politica condujo a la desigualdad, a un
proteccionismo que marcaba la imposicion clara de los
intereses norteamericanos en las relaciones comerciales.

Los programas de ayuda norteamericana hacia Ameérica

Latina se orientaron a asegurar los suministros de recursas,
maniener su plataforma de exportacién de manufacturas, limitar

19.- lbidem. pp. 95-105.
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el desarrollo de proyectos nacionalistas encaminados a
dinamizar los elementos competitivos y productivos de las
economias latinoamericanas, restringiendo las posibilidades de
crecimiento economico de la regidn a las necesidades de
acumulacion en Estados Unidos. Asi, los préstamos se
convirtieron en una carga economica; el servicio de fa deuda de
America Latina crecid de un 7.7% en 1957 a un 17% en 1967,
como porcentaje del ingreso total de sus exportacionas. Tanto
las condiciones de los créditos como el deterioro en los
términos de intercambio, propiciaron que las ganancias por
servicio de la deuda externa latinoamericana fueran mayores al
flujo de capital procedente de los préstamos. Con ello, Estados
Unidos utilizd los programas de inversion y crédite como un
instrumento prioritario para la obtencion de una tasa de
ganancia elevada y constante.Entre 1960 y 1965, la inversién
de Estados Unidos en América Latina permitié transferir 11,300
millones de ddlares en ganancias nelas de capital.20

La transnacionalizacion del capital conquisld sus propias
formas de reproduccion en todos los sectores de {a produccidn.
Los vinculos clasistas entre las oligarquias nacionales y las
empresas norteamericanas, propiciaron alta concentracion def
ingreso, pobreza generalizada en la poblacién latinoamericana
y la preservacion de un interés contrario a tas necesidades de
desarrollo econémico en la zona, generandose procesos de
produccidn desarticulados y dependientes.

Con la imposicion de estas condiciones de dominacidn
ecanémica en América Latina se condujo a los siguientes
resultados:

20.- Ceiso Furtado, cp cit, pp. 46y 47,
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a) Alianza desigual entre Estados Unidos y América Latina
pactada en organismos regionales, donde se subordinaron los
intereses latinoamericanos al interés nacional norteamericano.

b) Alianza entre las grandes corporaciones econdmicas
privadas y el Estado norteamericano -en una etapa de creciente
centralizacién del poder econdmico- necesaria para consolidar
la penetracion econémica.

c) Adaptacién de las economijas latinoamericanas a las
exigencias del desarrollo de la economia norteamericana.
Establecimiento de economias complementarias  pero
asimétricas.21

d) Creacién de una mejor canalizacion de los recursos
naturales en la regién a través del comercio, inversiones y
préstamos.

e) Se demuestra una clara debilidad de los paises
latinoamericanos por responder a la politica econdmica
agresiva de Estados Unidos. Se asentd la idea de fortalecer Ia
tutela norteamericana sobre el destino de las economias
latinoamericanas.

f) Practica de "dumping" en el comercio con Latinoamérica,
principalmente en el sector agricola.

g) Endeudamiento externo latinoamericano (préstamos atados,
criterios de condicionalidad, altas tasas de interés, etc.).

21.- Manuel Espinoza, op cit, pp. 94-151.
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1.2.2, El 4mbito geopolitico en América Latina.

Como ya se ha sefalado, durante los primeros afios de la
posguerra, América Latina se constituyé en una zona de riesgo
y prioridad en el marco de la campafa anticomunista
norteamericana. La cercania geografica y las condiciones
econdémicas, sociales y polilicas de gran parte de los paises
latinoamericanos, condujeron a Estados Unidos a la promocion
de un reordenamiento al interior del sistema interamericano,
bajo su tutela y direccién.

La Organizacion de Estados Americanos que nace en
1948, pero que tiene sus raices en el panamericanismo de
finales del siglo pasado y la primera mitad del presente, se
establecié como la maxima organizacion regional, la cual se
reduciria a un foro regido fundamentaimente por el interés y la
seguridad naclonal de Estados Unidos.

La CEA reconoce en sus principios: "un conjunto de
normas juridicas y politicas que deben regir las relaciones entre
los Estados...", la prohibicion del usc de la fuerza, la
cooperacién econdmica, la defensa de un interés comun a
todas las naciones participantes, la solucién pacifica de
controversias. Estos, junto con otros postulados de Dereche
Internacional, quedaron asentados en la Carta.22

La situacion geopolitica de la regién para Estados Unidos
en el contexto general de la guerra fria fue de suma importancia
para la defensa de sus postulados de politica internacional.

22.- Véase: Modesto Seara Vzquez, La politica Exterior de México, México, Ed.
Harla, 1985, pp.169-189.
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Ameérica Latina, que era su zona de influencia tradicional, se
convirtid en uno de los escenarios donde las practicas
anticomunistas rindieron mejores frutos,

El postulado de "la buena vecindad" que pretendia
respaldar -como antafio- la defensa de la democracia y la
libertad, donde el combate al comunismo debia ser tarea
prioritaria de todas las naciones latinoamericanas, permitié a
Estados Unidos terminar con las politicas progresistas en
América Latina.

La lucha anticomunista se tradujo en la subordinacion de
las politicas nacionales de los paises latinoamericanos. Aun
cuando hubiese un cierto margen de independencia politica en
el seno de las organizaciones regionales, nunca surtieron un
efecto positivo de gran envergadura en contra de la politica
impositiva norteamericana.

Como puntualizamos anteriormente, al igual que en el
ambito de las relaciones econdmicas, la orientacion de la vida
politica latinoamericana hacia la preservacion del interés y la
seguridad nacional de Estados Unidos, fue objetivo primordial
de su politica exterior durante la posguerra. De tal modo, la
adaptacién de las economias latinoamericanas a las
necesidades de desarrollo de la economia norteamericana, en
combinacion con la orientacién de las politicas nacionales en
América Latina a las exigencias de la politica de poder,
constituyeron el eje de operacion fundamental de la politica
exterior. La economia y la geopolitica hicieron de Latinoamérica
una zona prioritaria para Estadas Unidos.

Ahora bien, durante los afios cincuenta surgieron varios
conflictos, en los cuales Estados Unidos tuvo que demostrar
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en la practica que sus postulados anticomunistas y sus
intereses econdmicos en la periferia serian dificiimente
transgredibles. En la guerra de Corea se habia demostrado Ia
firme intencion de intervenir directamente en cualquier conflicto
internacional que requiriese la fuerza armada.

Al respecto, en América Latina se dieron insurrecciones
revolucionarias, gobiernos nacionalistas, guerrillas y otras
manifestaciones de descontento hacia la  politica
norteamericana. Por su peculiaridad, se exponen los casos de
Guatemala de 1954, de la revolucidén cubana y la crisis de fos
misiles entre 1959-62 y de la invasion a Republica
Dominicana.”

1.2.2.1. El caso de Guatemala y el gobierno de Jacobo
Arbenz,

En realidad, el derrocamiento de Jacobo Arbenz del gobierno
guatemalteco en 1954, no constituyd obstdculo en la politica
intervencionista norteamericana. Por el contrario, otorgd cierta
confianza en las premisas politicas anticomunistas en América
Latina gue, en gran medida, se encauzaban a mantener una
estabilidad politica y social que permitiese el buen
funcionamiento de la politica econdmica. El recurso de combatir
el "fantasma comunista" fue utilizado como bandera de
intervencién.

* Debido a la naturaleza de este estudio la exposicidn de eslos casos serd

breve y precisa, pues es suficiente su mencidn para efectos del andlisis general
del contexto.
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Fundamentaimente, Juan Jacobo Arbenz intentd establecer
reformas socio-politicas y econdémicas en beneficio de la
nacion. Para ello, el 24 de febrero de 1953 anuncié una Ley de
Reforma Agraria, para expropiar 225,000 acres de terreno no
usado, propiedad de la United Fruit Company, a cambio de
600,000 délares en bonos canjeables a fargo plazo. También,
tomd el mando en los puertos de San José y Champerico,
propiedad de Grace Line Company; promovio fa construccion
de una planta hidroeléctrica en Marinald, rubro monaopolizado
por Electric Bond and Share Company. Todas eran empresas
de origen norteamericano.23

Obviamente, la politica establecida por Arbenz para
promover ¢l desarrollo nacional de Guatemala iba en contra de
los intereses norteamericanos. En esa época, el jefe de la CIA
y el Secretario de Estado, Christopher Allen y John Foster
Dulles respectivamente, eran accionistas mayoritarios de una
de las empresas mas afectadas por la reforma agraria: la
United Fruit Company. De tal modo, se facilitaron las
condiciones para coordinar la politica gubernamentat frente al
caso guatemalteco.

Estados Unidos aprovechd su poader en el seno de la OEA
para influir en el resto de los paises latinoamericanos respecto
a su intervencion en el asunto. En marzo de 1954, se aproh¢ la
declaracién de “Solidaridad para la conservacion de la
integridad politica de los Estados Americanos contra la difusién
del comunismo internacional”.” Esto, segiin declaratoria

23.- Compendio de periodistas latinoamericanos, Las luchas de_posguerra,
Buenos Aires, Ed. Codex, 1972, pp.102-105,
* Fus denominada como “la declaracién de Caracas”.
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norleamericana, era la defensa de [a soberania vy

autodeterminacion de los pueblos en contra de la amenaza

internacional. Tal declaracion tuvo 17 votos a favor, Guatemala
" en contra y la abstencién de México y Argentina.24

Esta declaracion constituydé una contradiccién con los
principios de la Carta de la OEA, "la no intervencidn, la solucién
pacifica de controversias y la autodeterminaciéon de los
pueblos" otorgaban el derecho de los Estados la autonomia
para establecer sus propias politicas. No podia tener
justificacién ningln tipo de intervencién de un Estado sobre
otro. Por ello, la declaracion de Caracas que permitid la
intervencion norteamericana fue una clara violacion a la Carta.

Sin embargo, Estados Unidos recibid el apoyo directo de
Honduras y Nicaragua para la distribucion de armamento a
Guatemala, encabezado por Carlos Castillo Armas, asf como al
embargo de armas procedentes de Checoslovaquia, las cuales
estaban destinadas a reforzar las fuerzas nacionales del
gobiernc de Arbenz. El 17 de mayo de 1954 Nicaragua rompio
relaciones diplomaticas con Guatemaia.

Ese mes, Jacobo Arbenz solicité ayuda al Consejo de
Seguridad de la ONU sin éxito alguno. La resistencia del
gobierno duré poco ante la guerra civil y el 27 de junio de 1954
Arbenz renuncié a la presidencia. Castillo Armas ascendi6 al
poder en Guatemala unos dias después.

Segln palabras de Dwight Eisenhower: "Castillo Armas
primero fue confirmado como Jefe de la Junta Militar, y mas

24.- [bidem.

49



tarde por abrumadora mayoria como presidente del pafs. Fue
un magnifico estadista durante los tres afios que vivio".
Declaracién que ratifica un alto grado de influencia palitica de
Estados Unidos en la toma de decisiones en los paises
latinoamericanos.2® Las palabras emitidas por Eisenhower
reflejaban un sobrado animo en la capacidad para proteger fos
Intereses norteamericanos en América Latina, un exceso de
confianza en la efeclividad de la politica norteamericana y una
clara reafirmacidn de la retdrica palitica frente a la region, No
obstante, el triunfo de la revolucion cubana marcaria una
disyuntiva en la hegemonia norteamericana continental.

1.2.2.2. Cuba y la crisis de los misiles

A finales de los afios cincuenta se consolidé el movimiento
revolucionario mas importante de una nacién latinoamericana
durante este periodo de hegemenia norteamericana.

El 26 de julio de 1958, se Inicid6 el movimiento
revolucionario en contra de la dictadura de Fulgencio Batista y,
en menos de seis meses, en medio de una jucha armada, se
gjercld la presitn suficiente para que éste huyera del pais y se
declarase el triunfo de la revolucion ef Gltimo dia de ese afio.26

Durante el periodo de fortalecimiento de las fuerzas
revolucionarias, Estados Unidos mantuvo una constante
amenaza del uso de su fuerza, mediante atagues aéreos y

25.- Compendio..., op ¢it, pp. 280-300.
26.- Dwight Eisenhower, op cil, pag. 48.
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apoyo militar a unidades anticomunistas. No obstante, los
dirigentes, Emesto Guevara y Fidel Castro, lograron mantener
la resistencia suficiente para que la determinacion cubana por
constituirse en una nacion libre prosperara.

Ante las perspectivas de consolidacion de una nacién
socialista en América Latina, en las proximidades naturales de
sus fronteras geograficas en el caribe, Estados Unidos decidio,
en primera instancia, bloguear las posibilidades de
supervivencia del nuevo régimen cubano, con la finalidad de
debilitar las fuerzas de insurreccion y propiciar un declinamiento
del movimiento revolucionario.

Sin embargo, la situacién era tan precaria que no fue
suficiente la determinacién de sancionar a Cuba para promover
un desmoronamiento desde el interior de la isla. Estados
Unidos no era capaz de reconocer las posibilidades de
resistencia de una nacién sojuzgada, por sacudirse el yugo que
por tantos afios habia dejado miseria en la isla.

Para entonces, fa Unidn Soviética ya habia demostrado un
gran interés respecto a la crisis en ei Caribe; con la intencién de
otorgar su ayuda a un régimen socialista destinado a
incorporarse a ta esfera de influencia oriental. Quiza, la
injerencia de la URSS cambi6 radicalmente el rumbo de los
sucesos en Cuba, pues la politica norteamericana ya no tenia
que preocuparse solamente por la isla: la presencia militar
soviética en el Caribe atentaba contra su propia seguridad.

Sin duda, el punto mas algido de la guerra fria se dié en
1962 cuando la URSS decidié enviar buques con armamento
nuclear hacia Cuba, con el propésito de defenderla del bloqueo
naval norteamericano y mantener una posicion estratégica
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determinada con respecto a las bases militares de Estados
Unidos.

El 22 de octubre de 1962, Kennedy emitid un comunicado
mundial donde quedaban establecidas ciertas disposiciones de
la politica exterior norteamericana respecto a la incursién militar
de Ia Unién Soviética en Cuba. Conviene exponerlo debido a la
importancia del caso dentro del contexto de la guerra fria.

Este comunicado consistio en siete puntos principales:

1.- Establecimiento de una cuarentena en el Caribe con el
embargo de todo equipo militar cuyo destino fuese Cuba.

2.- Existencia de una vigilancia continua sobre los
acontecimientos que se sucedieran en la isia.

3.- Cualquier atague de misiles procedente de Cuba sera
responsabilidad de la Unidn Soviética, y con ello, ta respuesta
ante la agresion seria contra territorio soviético.

4.- Conslitucion de una base militar permanente en
Guantanamo en la isla.

5.- Invocacion a los articulos 6 y 8 del TIAR.*

6.- Convocar a una junta del Consejo de Seguridad de la ONU.

* Se refieren a: la defensa estratégica del continente conira la amenaza de
potencias extracontinentales, y ai paclo de unidn continental para la defensa
militar de naciones latinoamericanas en peligro y/o conflicto.
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7.- Advertencia final hacia la Unién Soviética: "...no deseamos
fa guerra pues somos un pueblo pacifico... el precio de la
libertad es siempre alto, pero siempre hemos sabido pagarlo y
jamas seguiremos el camino de la sumisién y rendicion”.* Esta
declaracion pedia explicitamente el retiro de los misiles en
Cuba.2?

El contenido de esta declaratoria norleamericana, permite
comprobar como aquelios principios de politica exterior -
anteriormente apuntados- son llevados en la practica a un
grado extremo en la defensa de un interés nacional prioritario,
para la preservacion de un modelo de dominacion hegeméonico.
Segln Kennedy, Estados Unidos no queria la guerra pero
tampoco la sumision y rendicién, lo que equivale a la guerra
misma mediante e} afistamiento de las fuerzas militares.

La Union Sovietica se condujo con cautela; propuso flevar
el caso al seno de la ONU con la finalidad de encontrar una
solucién que evitara una confrontacién militar. Mientras tanto,
hubo una paraiizacién general de las comunicaciones y el
trafico maritimo hacia Cuba.

Hasta la crisis de los misiles, Estados Unidos no habia
experimentado una derrota de su politica anticomunista en
América Latina, ni en el resto de sus campafas anticomunistas
en el mundo. Tampoco habia enfrentado la posibilidad de
confrontacién con la Unién Soviética. Ambos factores, lograron

* Las declaraciones de los mandatarios norteamericanas siempre se
caracterizan por la demagogia respecte al uso de su politica de poder en caso
de conflicto.
27 .- lbidam.
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desestabilizar la efectividad de sus postulados en la guerra fria,
aunque sus principios de polilica exterior estuvieron vigentes
siempre.

Por primera vez, el suceso de la negociacion del retiro de
los cohetes nucleares soviéticos en el Caribe, marcaba cierta
incertidumbre sobre la prevencion futura de posibles conflictos
con la URSS. Sobre todo, si se considera que el origen de la
crisis se habia gestado en la periferia.

Estados Unidos rompid relaciones con Cuba y promovié su
expulsion de la OEA; y, apoyadeo por la mayoria de los Estados
latinoamericanos, logré su expulsién en 1967. Aln cuando la
Carta no contemplaba la posibilidad de expuision de los
miembros, la tesis de la incompatibilidad entre dos sistemas de
produccién diferentes permitié de alglin modo justificar esta
accion.

A raiz de la aparicion del tan socorrido slogan del
"fantasma comunista’, Estados Unidos llevé a cabo una
campafa de restriccion en sus programas de ayuda como
sancion general, con el propésito de presionar al resto de los
paises [atinoamericanos a no perseguir revoluciones
comunistas como la cubana. Con ello, se redujo el flujo de
capital en préstamos, se establecio el bloqueo econdémico hacia
Cuba y se restringid el comercio hacia la isla.

Para 1965, previa consulta en la OEA, Estados Unidos
decide intervenir militarmente en Reptblica Dominicana. La
experiencia en Cuba habia dejado profundas dudas sobre la
efectividad de su politica de presion y como la crisis del caribe
era alin reciente, la fuerza militar representaba la Unica arma de
accién segura en la proteccion de sus intereses.
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- 1.2.2.3. La intervencion militar en Republica Dominicana.

Durante mas de treinta afos, Replblica Dominicana habia visto
la reproduccion de un gobierno dictatorial en el poder y, como
suele suceder en estos casos, se fue conformando una fuerza
politica revolucionaria aspirante al poder.

Para diciembre de 1962 se cristalizaron las condiciones
que posibilitaron convocar a elecciones. El candidato por el
Partido Popular Revolucionario fue Juan Bosch. El 20 de
diciembre de 1962 gano los comicios electorales.28 Sin
embargo, el 25 de septiembre de 1963 Bosch fue objeto de un
golpe de Estado, producto de la complicidad del ejército
nacional con los enemigos del régimen democratico. Se
establece un triunvirato en el gobierno, delegado con poderes
extraordinarios impuestos por la fuerza. Juan Bosch fue
encarcelado durante dos aiios, en un clima de tension general y
revuelta al interior de la Republica Dominicana.

El 24 de abril de 1965, estalld una guerra civil con la
intencion de restaurar el gobierno de Juan Bosch; este
movimiento fructificd, en un principio, debido a la division en el
ejército. La prioridad de la lucha revolucionaria consistia en
recuperar el sentir de la voluntad popular al haber elegido a
Bosch. Para entonces, éste se encontraba en el exilio, en
Puerto Rico.

Desde el surgimiento del conflicte, Estados Unidos
mantuvo una vigilancia continua en la zona, manifestandose en

28.- lbidem, pp. 409-411.
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la OEA en contra de la lucha armada, gestada a raiz del
derrocamiento de Bosch en 1963. El 6 de mayo de 1965, se
resolvio crear una fuerza interamericana de paz para la
restauracion de la estabilidad politica y social en Reptiblica
Dominicana. Esta resolucion tuvo en contra los votos de
México, Ecuador, Chile, Uruguay y Pert1.29

Estados Unidos habia intervenido en el conflicto armado
desde el 27 de abril, en apoyo a la contrainsurgencia, bajo el
pretexto de proteger a los civiles norteamericanos residentes en
la isla. El presidente Lyndon B. Johnson movilizaria a la marina
norteamericana para desembarcar en Republica Dominicana.
Ademas, el 30 de abril la fuerza aérea norteamericana apago ia
accion; se ocup6 el Palacio Presidencial y ese mismo dia, la
Unidn Soviética se declard en contra de la intervencion.

La OEA respaldd su determinacion de intervenir fundada en
tres aspectos: a) cese al fuego, b) evacuacién ordenada de los
extranjeros, y c¢) revision de la situacién existente. Antes de
llegar a esta resolucién, Estados Unidos ya contaba con mas
de 10 mil efectivos militares en el Caribe.

El 31 de agosto de 1966 se firmd un armisticio entre el
Coronel Caamanio, representante de Bosch en el frente
revolucionario, y la comisién de fa OEA; se organizé una junta
constitucional que permitié a Héctor Garcia Godoy quedar
como presidente.

En esa época, Estados Unidos sostenia una intervencion
militar prolongada en Vietnam, factor que atrajo mas la atencién
29.- |bid, pp. 414 y 426.
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de sus fuerzas militares. Casi sin medir las consecuencias de
una campaiia tan larga y dudosa, se terminaban de conjuntar
las condiciones que llevarian a Estados Unidos a la crisis
. econbémica mas prolongada de su historia y que conduciria,
como mas adelante se analiza, a Importantes cambios en sus
propuestas y formas de expansién hacia América Latina.
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‘Las reformas establecidas dentro del Sistema Capitalista
revisten doble importancia, Son concesiones que hacen los
gobemantes para debilitar o apagar la lucha revolucionaria”.

LENIN



2.- Estados Unidos: crisis e intento de reestructuracion
econdmica.

Dentro del proceso de evolucion del capitalismo, por regla
general, las crisis obedecen a ciclos econdmicos donde se
manifiestan periodos de auge (crecimiento de la produccién y

desarrollo de las fuerzas productivas), y periodos de crisis.

Al margen de la explicacion teérica de la crisis econdmica
del capitalismo, ésta se encuentra inmersa baje condiciones
politicas, econdmicas e ideoltgicas propias del contexto en que
se desarrolla. De tal modo, la crisis norteamericana de finales
de la década de los afios sesenta presentd ciertos elementos
dignos de observar.

Como ya se ha sefalado, durante los primeros afios de la
posguerra Estados Unidos habia logrado instaurar un modelo
de dominacién hegeménico mundial a través de la
institucionalizacién del poder, respaldado por la expansién de
su economia fomentada por la creciente internacionalizacion
del capital y, en cierta forma, por la construccion de un aparato
militar fuerte y competitivo, defensor del interés y la seguridad
nacionales en todo el mundo bajo el contexto de la "guerra fria".

Con ello, se habia logrado mantener un clima propicio para
el desarrolio del aparato productivo, de una industria militar
fuerte y una politica econémica dominante. La competencia

1- Para mayor informacion sobre las teorias de la crisis capitalista, vedse:

Theotenio Dos Santos, La_crisis norteamericana y América Latina, Buenos
Aires, 1972, pp. 144
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econdmica no agobiaba el flujo constante de capitales
norteamericanos: en inversiones, fundamentaimente de
empresas transnacionales, en proyectos militares, y en el
comercio internacional de bienes de capital.

Sin embargo, el elemento perturbador mas importante en fa
economia norteamericana fue la guerra de Vietnam. A raiz de
¢ésta, se produjo un desgaste econdmico notable que se reflejd
inicialmente, en un crecimiento desmedido de los gastos
gubernamentales para su financiamiento, y en un déficit de
balanza de pagos.

Los programas de ayuda militar, el comercio de armas, la
investigacion clentifico-tecnolégica vinculada con fa industria de
guerra, la duracion de la campaiia militar en Vietnam,
representaron gastos dificiimente retribuibles en ganancias
netas de capital que equilibrasen el presupuesto.2

Pareciera que !a movilidad de la economia norteamericana
hacia el apoyo de la campaia militar en Vietnam hubiese
provocado la crisis de finales de los sesenta. En cierta medida
fue verdad. Ei desarrolio economico durante fa guerra estaba
fincado fundamentalmente en fa industria militar, como motor
para el crecimiento de la produccion. Cuando el proceso de
crecimiento Hlegé a un nivel precario, debido a las presiones
inflacionarias gestadas durante el mismo, se revirtio en
perjuicio de fa economia.

El ciclo de auge y expansion de la industria, el comercio y
las inversiones se vi interrumpido con el acontecimiento de la

2.- bidem. pp. 93-97.
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guerra de Vietnam. A raiz de la visualizacion de la crisis
econdmica en Estados Unidos, el panorama cambié de una
situacion prospera a un clima de inestabilidad: caracterizado
por {a aparicién de un déficit presupuestario y de balanza de
pagos, complementado con la presencia del fantasma
inflacionario y de un endeudamiento progresivo.3

3.- |bid, pag. 97.
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2.1, Principales manifestaciones de la crisis.

La crisis econdomica se manifestd, principalmente, por la
desaceleracion del crecimiento econdmico y por la aparicion de
signos negativos en los indicadores macroecondmicos. Esto
condujo al estancamiento de la produccién industrial, que méas
tarde se fradujo en una pérdida importante de competitividad
frente a Japon y a Europa occidental:

Las presiones inflacionarias durante toda la década de los
sesenta se mantuvieron en un indice del 3.3%,
incrementandose rapidamente entre 1971 y 1978 a un 9.0%. El
crecimiento del P1B en 1960-73 promedié un 3.9% y para 1974-
78 bajé a un 2.3%. La tasa de desempleo para 1965 fue del

3.4%, con un alza constante que para 1970 era del 5.6%.4

La economia norteamericana fue incapaz de lograr una
ocupacion plena desde 1955. La composicion de fa fuerza del
trabajo era de 78 millones de trabajadores, y un 18%,
aproximadamente, estaba desempleada u ocupada en la
industria militar. 8% de la poblacién econémicamente activa
estaba desempleada y 10% ocupada en asuntos militares; en
total, aproximadamente 20 millones de habitantes.

Del total del presupuesto militar, 20% era destinado a
motores; 21% a equipos y maquinas herramienta; 17% a
equipos y aparatos eléctricos industriales y 39% en talleres
productores. Esto representaba mas del 90% de la demanda de

4.- Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, Economia Politica v Politica
Econdmica de la crisis noteamericana, México, CIDE, 1980, pp. 102-112.

62



bienes de capital.5 De fa mano de obra ccupada directamente
en asuntos militares -alrededor de 7 millones de personas-
estimulaban la ocupacion de otros 9 millones de elementos
civites, vinculados con el aparato industrial-mifitar,

Entre 1958-64, la inversion gubernamental en esta industria
fue del 8.6% def PNB- En cambio, la inversion extranjera directa
era de 15.8 mil millones de délares.6 De esta forma, se
mantuvo una plataforma de exportacion de capitales, a través
de las empresas transnhacionales norteamericanas, que fue
superior a las bases de exportacién de bienes y servicios
producidos internamente.

Ademas, el ritmo de crecimiento de las exportaciones, en
combinacion con la tasa de ganancia oblenida por la {ED, era
inferior a los gastos gubernamentales. Si bien la tasa de
ganancia producto de la |ED constitula mas de 40% de
ganancias netas respecto al capital invertido, la demanda militar
representaba el 46% de la demanda total de las industrias
vinculadas al aparato militar.7 Para 1970, el déficit de la
balanza de pagos norteamericana ascendia a 2.3 mil millones
de ddlares. Por su parte, el déficit presupuestal y de balanza de
pagos contribuyeron al endeudamiento: por ejemplo, para 1963
la deuda privada ascendfa a 752.9 mil millones de ddlares,

superior a fos 526 mil millones de délares que registré el PIB.8

5.- Sweezy Paul y Harry Magdoff, Dindmica del capitalismo_norteamericano,
México, Ed. Nuestro Tiempo, 1972, pp. 16-18.

6.- Paut Sweezy, op cit, pég. 19.

7.- lbidem, pég. 22.

8.- lbid, pag. 24.
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La crisis manifiesta durante esa época, contribuyo a la
existencia de un retroceso en el proceso productivo de la
economia norteamericana durante los afos setenta. A pesar
del establecimiento de un recuperacion parcial, los indicadores
econdmicos negativos persistieron.

En 1974, el PNB fue de 1,397.4 mil millones de dolares,
con una deuda pablica de 642.9 mil millones de délares y una
deuda privada de 2,134 mil millones de ddlares. En el periodo
1974-75, se registré un déficit presupuestal de 80 mil millones
de dolares. A su vez, se presentd un alza en el costo de la vida
de 4.8% y un aumento de los precios al consumidor del 7.8%.9

Entre 1970-1978, se incrementé un 30% el precio de las
importaciones norteamericanas respecto a las exportaciones.
Esto significé un gasto extra de 51 mil millones de dblares
promedio anual, 10

Al registrarse un conjunto de factores negativos para la
economia norleamericana se produjeron varios efectos: En el
aspecto comercial, Estados Unidos aplicd una politica
contraccionista y proteccionista. En el aspecte financiero y
monetario se produjo incertidumbre y desconfianza en el
movimiento de recursos, generandose un proceso de
inestabilidad de las bases institucionales que regian las
relaciones monetarias y financieras internacionales. En el
aspecto militar, Estados Unidos sigui6 fincando su crecimiento
€n una economia de guerra.

9.- Mandel, Ernest. La crisis 1974-1980, México, Serie Popular Era, 1977, pp.
21.77.
10.- Estados Unidos, "Perspectiva...”, op cit, pag. 122.
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La situacion condujo a establecer una politica de
estabilizacién, que incluyd reformas, ajustes de precios, un
control restringido de cambios, devaluaciones competitivas y
restricciones a la importacion de bienes. Esta politica de
estabilizacion era practicamente impositiva, y de compensacion
en algunos casos. Ef Estada norteamericano debia soportar tas
cargas inflacionarias producidas por e! enorme gasto realizado.

l.a estabilizacion econdmica promovida por el gobierne
federal fue hasta cierlo punto limitada. Consistia en la
distribucién arbitraria del gasto gubernamental en programas de
recuperacién interna; control de precios, salarios e impuestes.
La poca funcionalidad de estos programas era producto de la
sombra inflacionaria y recesionista. Asi, fa planificacion
anticrisis  constituia un paliativo para la recuperacidn
econdmica. Después de todo, el objetivo fundamental era la
preservacién del sentido general de las estructuras de poder
economico, aunque esto no resolviera las contradicciones
generadas a raiz de la crisis.

Estados Unidos confiaba en la eficacia de una politica
exlerior agresiva, sobre todo hacia Ameérica Latina, en su lucha
por contrarrestar los efectos negativos de la crisis y servir de
paliativo a los supuestos males de la economia
norteamericana.

E! reconocimiento tacito del gobierno norteamericano
respecto a su crisis econdmica interna siempre revistié un
caracter transitorio, "...una crisis producida en virtud de factores
extraiios perturbadores de la economia...".11 No se reconocio

14.- lbidem. pag. 214.
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el caracter estructural de la crisis, por el contrario, siempre se
manifestd confianza en la recuperacion econémica a través de
ios mecanismos tradicionales, de sus politicas anticiclicas.

Pero en realidad, la crisis produjo un clima general de
estancamiento y debilidad en las estructuras del sistema
establecido en la posguerra. Quiza, esta situacion ya
presentaba indicadores que apuntaban hacia la necesidad de
establecer un reacomodo de fuerzas y de transformacion en las
relaciones econdmicas internacionales.

La crisis econdmica de Estados Unidos condujo a los
siguientes resultados:

-Estados Unidos experimenté una pérdida de competitividad
comercial frente a Europa -principalmente Alemania- y a Japén,
debido a la recuperacidn y expansién econémica de estos
paises. Con ello, se fractura la hegemonia norteamericana
mundial y se establece la necesidad de crear nuevos canales
de negociacion politica con los rejuvenecidos centros de poder,
para delimitar el liderazgo de las relaciones econdmicas
mundiales.

-Los déficits prevalecientes en la balanza de pagos soportaron
una carga de 6.3 mil millones de délares para 1970, en virlud
del cumplimiento de objetivos politico estratégicos. Esto
contribuyd al endeudamiento crénico tanto publico como
privado del gobierno federal.

-El crecimiento de los gastos militares se mantuvo al mismo
ritmo: entre 1964 y 1969 habia sido del 57.2% y entre 1970-78
fue de aproximadamente el 46%. Baja debido a las presiones
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inflacionarias. 12

-Se produjo un mercado inundado de délares. E! déficit de
batanza de pagos de Estados Unidos en combinacién con las
grandes reservas de ddlares en el mundo, provocé que las
reservas de oro norfeamericanas no fueran suficientes para
cubrir ef exceso de liquidez monetaria. Caon ello, al declararse la
inconvertibilidad del dolar en oro en 1971, el Sistema Monetario
Internacional se fracturd. Sin embargo, la crisis monetaria no
destruyé el sistema ya establecido, debido a que la afluencia
ilimitada de délares generada durante el periodo de auge de la
economia norteamericana, condujo a la existencia de un
sistema institucional artificial basado realmente en el détar.

-Se establece la adopcidn de practicas proteccionistas en el
intercambio comercial. Con la finalidad de proteger el
estancamiento de la produccion industrial, frente al crecimiento
de las exportaciones japonesas y europeas; incluso con
respecto a algunos paises subdesarrollades que demostraban
competitividad con los productos norteamericanos (deteriora en
los términos de intercambio),

Ahora bien, el modelo de dominacion adoptado en los
primeros aiios de fa posguerra resistié lo suficiente el embate
de la crisis economica. Se mantuvo el status-quo, pero también
se mantuvo el caracter estructural de la crisis econémica.13 En
esta perspectiva, la presencia de una situacion precaria de la
hegemonia norteamericana en ef mundo capitalista, permitio la
gestacion de un proceso de transicidn hacia una hegemonia

12.- Paul Sweezy, op cit, pag. 181.
13.- Ibidem. pp. 161-263.
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relativa, fragil y altamente contradictoria. La crisis econdmica
en Estados Unidos condujo a una crisis generalizada def
sistema de la posguerra, situacion que afectd todos los ambitos
de las relaciones establecidas por las estructuras de
dominacion norteamericana, o que arrojaria consecuencias
graves sobre todo, a finales de la década de los afios ochenta.
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2.2, La situacion respecto a América Latina durante los
afos setenta.

La demanda principal de los paises latinoamericanos consistio
en la propuesta de una reestructuracidon del orden econdmico
internacional para establecer mecanismos efectivos de
negociacion en la solucién de los conflictos bilaterales con
Estados Unidos. Dada la manifestacion de procesos de
desnacionalizacidn en sus economias, que habian
incrementado a la dependencia econémica. Para América
Latina era necesario luchar por su independencia, abatir la
desigualdad y la crisis econdmica interna, en contraposicién
con €l inferés norteamericano por conservar los vinculos de
dependencia politica, econémica y militar.

Ante 1a obsolescencia del sistema interamericano, el 17 de
octubre de 1975 en Panama, se establecid un convenio que
constituye el "Sistema Econémico Latinoamericano” (SELA).14
Este organismo nace con la intencion de rescatar el sentimiento
de los ideales bolivarianos de antario, ante la desesperanza y
fracaso del panamericanismo, con la finalidad de abrir nuevos
foros de consulta politica en atencion a los asuntos econémicos
que los aquejan,

El surgimiento del SELA constituye uno de los primeros
intentos para sacudirse la imposicion de las poiiticas
norteamericanas. El panamericanismo que habia servido
fielmente a los intereses imperialistas de explotacion

14.- Banderas, Juan. "Obsolescencia y crisis del panamericanisro”, Anuatio
Mexicano de Relaciones internacionales, México, UNAM, 1982, pp. 95-96.
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econdmica y subordinacion politica en América Latina, trata de
sustituirse por el panlatinoamericanismo. Término acufiado por
la unidn de paises fatinoamericanos: incluyendo a los de
ascendencia inglesa y también a Cuba. Aunque este organismo
se manifesté en contra de las violaciones de los principios
asentados en la OEA, no pudo contraponerse a la politica
imperialista norteamericana. Debido a que la crisis econdmica
se habia extendido a todos los ambitos de las relaciones, se
acentuaba una crisis politica y social que limitaba el margen de
accidn de los pocos gobiernos latinoamericanos no
dictatoriales.

Sin embarge, ni el SELA ni ninglin otro intento por
establecer reformas en el Sistema Interamericano fueron
capaces de contravenir el impacto negativo de la hegemonia
norteamericana en el continente. El panamericanismo
empezaria a caducar y la crisis econdmica a dominar las
relaciones bilaterales.

Para la década de los afios setenta, el panorama general
de las relaciones econémicas internacionales habia cambiado.
Estados Unidos tuvo que afrontar, en cierto modo, la
competencia econémica con Europa y con la Cuenca del
Pacifico encabezada por Japdn. Estas economias se hablian
recuperado y registraban altos niveles de crecimiento, sobre
todo de sus plataformas de exportacién.

La competencia se manifestd de dos fermas: por una parte,
se produjo a través del flujo del comercio internacional, dado
que Estados Unidos habia perdido competitividad en varios
sectores de la produccién. Y por 1a otra, la competencia se
produjo en ia periferia, generandese una lucha interimperialista
por ganar mercados. Al respecto, se podrian mencionar dos
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ejemplos: Para 1871, Alemania Federal impartaba el 25% del
hierro, 73% de café y 25% del cobre que se producia en
América Latina. Japon, por su parte, establecié meétodos mas
flexibles de financiamiento para negaciar su participacién en la
industria del petrélec en Venezuela, y la extraccion de
minerales en México, Perd y Chile.15 En consecuencia, todo
avance de Japdn y Europa en el mercado latinoamericano
representaba una disminucién para el flujp de comercio
norteamericano: una lucha por conquistar los mercados de
minerales, petréleo y demas materias primas. De fal modo,
Estades Unidos se vid en la necesidad de paclar alianzas para
mantener su flujo de capitales, en combinacidn con capitales
japoneses y europeos de inversion en el continente. El
establecimiento de estos pactos y alianzas implicaba ceder
parte de las ganancias y utllidades que representaba la
explotacidn de los recursas en la regién, en beneficio de otras
potencias capitalistas. La crisis habia forzado una declinacién
del liderazgo econdmico, donde la negogiacidn "intrabloque”
resultaba una estrategia inevitable. Ademas, el panarama de
competencla respecto a los mercados latinoamericanos no
desplazaba la hegemonia norteamericana.

En el periodo de !a crisis, Estados Unidos incrementd el
flujo de capitales, ya fuese por medio de préstamos, crédites,
inversiones y pragramas de ayuda, con la finalidad de reducir el
impacto negativo del estancamiento de las exportaciones
norfeamericanas en la economia interna, y fomentar fa
captacion de mayores recursos para financiar su déficit de
balanza de pagos. La politica exterior norteamericana durante

15.- Mostovets, {comp. varios autores), Estados Unidos y América Latina, Nauka
Ed. Progreso, 1978, pag. 93.
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esa etapa de la crisis se orientd, en gran medida, hacia el
“restablecimiento” econdmico, ejerciendo mayor énfasis en el
control de los agentes econdmicos en América Latina.

Durante la década de los afios setenta, se incrementd la
inversion extranjera (a través de las empresas transnacionales)
en mas de 2 mil millones de délares anuales. Y, en otros
créditos de origen privado, superiores a los 12 mil millones de
délares para 1975, créditos a corto plazo que imponian altas
tasas de interés.

Por su parte, los paises de América Latina soportaron
enormes pérdidas: entre 1960-65, Estados Unidos habia
extraido 1,270 millones de ddlares en promedio anual de
ganancias netas; con un incremento de 1,949 millones de
délares para 1970. Asi, entre 1965 y 1974 las utilidades netas
de capital fueron de 26 millones de délares.16

Para 1975, el déficit de balanza comercial de América
Latina frente a Estados Unidos era de 3,820 millones de
dotares, con un indice de exportaciones de 11,835 millones de

dotares en relacion a uno de 15,655 de importaciones.17

La tasa de crecimiento def indice de las exportaciones de
Estados Unidos hacia la regién se mantuvo en un ritmo
constante, alrededor de un 44% para 1973. Su balanza
comercial era favorable, su porcentaje representaba un 35% del
fotal de las importaciones de ia zona. Estados Unidos
importaba el 73% de las materias primas, combustibles y

16.- Mostovets., op cit, pag. 8.
17.- Ibidem, pég. 101.
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aimentos a precios muy baratos, y lograba reducir la
importacién de bienes de capital en apenas un 10% dei total

producido en paises latinoamericanos.18

El mercado de importaciones de Estados Unidos
procedentes de América Latina estaba formado de {a siguiente
forma: a) articulos de consumo durables que no compiten
abiertamente con la produccion local; b) materia prima industrial
y materiales cuya produccién local no produce, a precios muy
baratos; y ¢) materias primas necesarias para fortalecer y
fomentar el desarrolio de la industria agricola. Esta estructura
estaba cimentada por el uso de una politica aduanera y fiscal
altamente proteccionista. El uso de barreras al comercio
fomentéd un intercambio desigual que reditué con mayores
utilidades no solamente en ganancias netas de capital, también
en el financiamiento de su aparato productivo.

Para 1975, América Latina suministraba a Estados Unidos
una cuarta parte de la produccién agricola, dos quintas partes
de su produccion alimenticia, una tercera parte del combustible
y de los minerales, mientras que un 90% de sus importaciones
de productos derivados del petréleo procedian del Estados
Unidos.19

Tal pareciera que la crisis economica afectdé mas a la
regién latinoamericana. Pues bien, América Latina resintié
directamente los efectos negativos de la crisis econémica
norteamericana, de tal modo que era imposible eludir un

18.- Ibid, pp. 101-194.
19.- Cornell-Smith, Gordon. Los Estados Unidos y la América Latina, México,
FCE, 1977, pp. 349.

73



impacto negativo en el desarrollo de sus economias. La crisis
afecté las estructuras de dependencia agudizando las
contradicciones ya existentes en el sistema,

Algunos aspectos de la politica exterior fueron los
siguientes:

-Politica fiscal: Estados Unidos incrementd su politica de
restricciones al comercio mediante el usc de barreras
arancelarias, no arancelarias y ofras sanciones. Se permitia la
entrada de arliculos necesarios para el proceso de desarrollo
de su economia, pero se restringia la entrada de productos que
pudieran desplazar a los productos norteamericanos en su
mercado interno, sobre todo en el sector agricola.

-Politica financiera: Se incrementaron las fuentes de
financiamiento en apoyo a los monopolios ya establecidos y en
virtud de la necesidad de abrir nuevas fuentes de recursos.
Algunos de los monopolios se fraccionaron y se formaron
oligopolios en atencion al flujo de inversiones europeas y
japonesas, factor que contribuyo a ta consolidacion del proceso
de endeudamiento de América Latina. También se llevaron a
cabo devaluaciones competitivas y un estricto control de
cambios.

-Politica comercial: Se manifiesta ya un claro deterioro en los
términos de intercambio, se consolida e! proceso de
transnacionalizacién de la economia norteamericana. Las
politicas de profundizacién de los agentes econdmicos en el
continente produjeron creclentes déficits en cuenta corriente
para la region y solaparon practicas desleales al comercio. Los
ingresos por balanza comercial en América Latina se vieron
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mermados por el pago del servicio de la deuda; generandose
un circulo vicioso en las economias latinoamericanas.

Los programas de apoyo crediticio para el desarrollo de
paises latinoamericanos de ningin modo fueron gratuitos,
pretendieron mantener el abastecimiento de energéticos,
minerales y alimentos necesarios para dinamizar su economia
interna. Era necesario mantener, a su vez, un clima de
estabilidad social y politica, en atencion a la cristalizacion de los
proyectos econdmices. Si bien se produjo un incremento
notable en las relaciones bilaterales, resultaba prioritario
salvaguardar el modelo de dominacién disfrazando tas politicas
agresivas mediante programas de ayuda y comercio. Se
reconocia, a pesar de todo, que la radicalizacién de las
contradicciones gestadas a raiz de la crisis econdmica padrian
desequilbrar el sistema de privilegios ya establecido.
tndiscutiblemente, América Latina aln representaba una zona
de alta prioridad estratégica en donde las relaciones
econdmicas deblan ser hasta cierto punto concesionarias. La
afluencia de créditos y subsidios en combinacién con el apoyo
de las oligarquias locates permitieron un cierto grado de
equilibrio,

En este sentido, podria decirse que la década de los afios
setenta también se caracterizd por la alianza entre gobiernos
dictatoriales, muchos de ellos sustentados por un aparato de
represion militar, y una clase empresarial protegida, oligarquica
y privilegiada, que acumuiaban Ia riqueza en pocas manos en
detrimento de la mayoria de la poblacion civil. Estas alianzas
que permitieron la manutencién del poder, aln a pesar del
estancamiento econdémico, ocasionaron una crisis social y
politica en la mayoria de los paises latinoamericanos. Valdria
analizar algunas consideraciones al respecto,
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La mayoria de las dicladuras en América Latina eran
producto de la inestabilidad politica, en algunos casos de
muchos afios atras y, en otros, gracias a golpes de estado
realizados por grupos militares contrarrevolucionarios y
totalitarios. Estos gobiernos actuaban en favor de un sistema
de privilegios, financiados también por pactos con empresas
norteamericanas, y, cuando este sistema peligraba, recibian
ayuda del gobierno de Estados Unidos.

Debido a la crisis de los programas de desarrollo
estabilizador (sustitucion de importaciones) establecidos, en su
mayoria, durante la segunda posguerra, la situacién econdmica
arrojaba  una clase empresarial débil, negligente y
desnacionalizada, subordinada a los intereses de las grandes
empresas transnacionales. Esto permitia la dindmica del
sistema de acumulacién basado en la concentracién y
centralizacién del capital. Con la existencia de este sistema de
privilegios y desacumulacion, la poblacion civil se organizé en
protesta y destitucion de gobiernos "titeres", de las oligarquias
locales y de las empresas norteamericanas. En paises como E)
Salvador y Nicaragua los movimientos de liberacion nacional
lograron algunas victorias. Pero en respuesta a la crisis politica
generalizada, el ejercito y los movimientos
contrarrevolucionarios se encargaron de establecer gobiernos
capaces de sustentar y defender el sistema de privilegios ya
establecido. En todos los casos, Ia intervencion norteamericana
fue latente, mediante el suministro de armas a los "contras”, a
ejército, a las dictaduras, o bien, de manera directa con su flota
naval. De tal modo, los gobiernos totalitarios se basaron en el
terrorismo, suprimieron la democracia y lograron mantener el
sistema de acumulacion en pocas manos. En esa época, a
Estados Unidos no le importaban las reformas politicas en el
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continente, su interés principal era la adquisicién de cuantiosas
ganancias.

La situacion politica en América Latina puede describirse
de la siguiente forma: "Se manifiesta la existencia de una
severa crisis politica en paises como El Salvador, Republica
Dominicana, Haiti, Nicaragua, Argentina, Paraguay, Chile y
Venezuela",20 donde la situacion varia entre el caos total o la
represion mas cerrada.

En El Salvador, se manifiesta una lucha entre el sector mas
conservador, representado por mayoria en las juntas civicas
militares quienes sustentan el poder, y una sociedad civil
organizada que representa la lucha revolucionaria. Por largos
afios se mantiene esta pugna sin resultados para el frente
revolucionario. En 1972 y 1977 se desconocen dos triunfos de
la oposicion y, en octubre de 1979, el "Frente Farabundo Marti
de Liberacion Nacional" efectda un golpe de Estado que
ocasiona una guerra civil,

En Nicaragua, la dictadura de Anastasic Somoza que habia
prevalecido desde los afios sesenta, subvencionada por el
apoyo de capitales norteamericanos, es derrocada en 1979 por
el "Frente Sandinista de Liberacién Nacional'. Movimiento
revolucionario que habia soportado una lucha constante para
derrocar la dictadura y convocar a elecciones populares en
Managua, para después establecer una junta de gobierno de
reconstruccion nacional,

20.- Osorio, Taffall, Bibiano. "Autoritarismo y militarismo en la América Latina de

hoy", Anuario de Relacienes_Internacionales, Mexico, UNAM, 1981, pp. 383-
397.
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En Argentina, las fuerzas democraticas del frente peronista
y los militares se disputaron abiertamente el poder. De 1963 a
1866 se establece el gobierno constitucional de! partido
peronista, pero es depuesto en 1966 por fos militares, quienes
durarian hasta 1973. En ese afio regresarian al poder los
peronistas, pero en 1976 los militares logran institucionalizar su
gobierno derrocando a Peron y su grupo. Con €sto se puede
observar una clara inestabilidad entre las fuerzas politicas del
pais.

En Uruguay, la dictadura establecida por el general Alfredo
Stroessner desde 1961 logré mantenerse durante toda la
década de los afios setenta. Se estima que la represion, la
violencla y e! terrorismo del gobierno de Stroessner capitalizd
mas de cinco mil presos politicos, y por lo menos uno de cada
cincuenta habitantes fue detenido para interrogatorios
policiacos.

En Chile, el gobierno de la unidad popular encabezado por
Salvador Allende sufre un golpe de Estado el 11 de septiembre
 de 1973, por las fuerzas militares encabezadas por Augusto
Pinochet. Golpe que causd mas de treinta mil muertes y otros
dos mil desaparecidos. Los golpistas logran establecer un
gobierno dictatorial que prevalecid por toda la década.

Esta breve sembianza de algunos de los casos mas
representativos de los gobiernos dictatoriales que causaron una
fuerte crisis politica en América Latina durante los afos
setenta, muestra que los regimenes antidemocraticos
ejercieron cierto control sobre los efectos de la crisis econémica
generalizada en todos los sectores de la produccién, pero
ocasionaron una crisis social que prevalece hasta nuestros
dias. Esta crisis social se va a constituir en el emblema
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principal del subdesarrollo: depreciacion progresiva del nivel de
vida de la poblacion, violacidn de los derechos humanos,
extrema pobreza, desempleo, subempleo, y demas factores
que conducen a una verdadera crisis estructural durante los
afios ochenta,

Por su parte, Estados Unidos tenia otra perspectiva, de una
recuperacién economica que ofrecia un panorama ventajoso en
la preservacién de su interés en la region. Ademads, las
estructuras del sistema internacional habian asimilado los
efectos de fa crisis norteamericana, resistencia que probaba su
capacidad por mantenerse como pilar de la economia mundial.
Sin embargo, 1a crisis econdmica se constituiria en un factor
determinante para el debiltamiento progresivo de su
hegemonia en el mundo, cuestiobn que fue controlada -
temporaimente- por el proyecto neoconservador de Ronald
Reagan.

ESTA TESIS W) DIBE
SRR BE LA Bisiidicch
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2.3.- La administracién de Ronald Reagan: las propuestas
del neoconservadurismo.

La perspectiva general de {a administracion de Ronald Reagan
consistio, fundamentalmente, en la recuperacion de la voluntad
nacional para defender el modelo de dominacién
norteamericana en un mundo bipolar. Para Reagan, el terreno
perdido durante la década anterior a su gobiemo habia sido
producto de una falta de autoridad internacional. Habia que
erradicar los males de la economia, evitar el expansionismo de

la Unién Soviética, y recuperar el fiderazgo de antafio.21

El neoconservadurismo se entiende, en primera instancia,
como el reencuentro con la politica rigida, hegemonista y
defensora a ultranza de los intereses norteamericanos en el
mundo. Es la reafirmacion de los valores tradicionales y la
restauracion de un marco para las relaciones de Estados
Unidos con el exterior. El liderazgo se conquista con el respeto
militar, el temor por encima de la conciliacién, y la imposicién
unitateral sobre la negociacion y el consenso.22

La administracion Reagan se baso en la concepcion de un
sistema bipolar inflexible -como fue concebido en fa posguerra-,
en el cual era necesario recuperar el propdsito de la lucha
anticomunista, a través de 1a renovacion del aparato militar.
Estados Unidos debia regirse bajo los preceptos de la guerra

21.- Kutiner, Bob. "Los aspectos no analizados de 1a economia de Estados
Unidos", Contextos, Aito 3, Num.. 28, junio de 1982, SPP, pp. 15-21.

22.- Smith, Hedrik. Ronald Reagan: ; Una revolucidén conservadora?, Barcelona,
Ed. Planeta, 1980.

80



fria, en un esfuerzo renovado por reconquistar la seguridad
cientifico-tegnolégica-militar. Se trataba de hacer prevalecer la
primacia norteamericana por medic de los procedimientos
tradicionales de antagonismo hacia la Unidn Soviética.

La fucha anticomunista en el mundo, llevé a muchos
autores a definir el periodo de la administracion de Ronald
Reagan como "la segunda guerra fria". Es indudable que "la era
Reagan" reviste cierfos matices particulares, pero desde una
perspectiva global, la politica de choque establecida durante los
aftos ochenta fue producto de un comportamiento reiterativo y
poco novedoso de la politica norteamericana.

De tal forma, ia utilizacién del término “"segunda guerra
fria", no significa la division de dos guerras {con un periodo
inter-guerras); por el confrario, el neoconservadurismo rescaté
la confrontacién bipolar y la elevé a cuestion prioritaria,
concibiendo la guerra fria como una sola. En consecuencia, el
periodo de Reagan se caracterizo por fratar de adaptar, lo més
fielmente posible, e! viejo modelo de dominacién hegemdnica a

las condiciones existentes durante esa época.23

Estados  Unidos, bajo las  propueslas de!
neoconservadurismo, reforzaria tres aspectos: la superioridad
estratégica-militar frente a Ja Unidn Soviética; un "Programa de
Recuperacion Econdmica" (PRE), en funcién de un aparato
militar rejuvenecido y un "apoyo" a programas sociales; v, enla
intervencién en zonas de conflicto efi la periferia.

23.- Maira, Luis. {comp). Una nueva era de la_hegemonia norteamericana,

Buenos Aires, RIAL-GEL Editores, 1986.
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El Estado mantuvo una participacion funcional en el destino
de la economia interna, convirtiendose en un obstaculo para la
recomposicion economica. Se daria una reforma economica
parcial, debido a que la politica de apoyo a la industria militar
truncaria los propositos del proyecto econdmice. Ademas,
asumié la posicion de “policia y guardian® del mundo, con el
proposito de intervenir y ejercer un control acérrimo de sus
intereses en la periferia; particutarmente en Centroamérica v el
Caribe.
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2.3.1. El proyecto economico,

Como se menciond, 1a politica econdmica de la administracion
de Ronald Reagan tuvo como sustentacion principal e!
fortelecimiento de la industria de guerra. El PRE se dirigid
prioritariamente hacia cuestionas de seguridad nacional.

La recuperacion del liderazgo econdmico, se baso en la
subordinacién de la politica econémica bajo el esquema de la
bipolaridad; se sostuvo la idea de un globalismo estratégico
accidental, en el cual los intereses politicos serian respaldados
por una instrumentacidn adecuada de la politica econdmica
internacional.24

El proyecto econémico inicial se presemtd bajo tres
premisas fundamentales: la seguridad nacional como elemento
primaric del interés nacional; la creacion de un aparato
econdmico-militar preparado para una guerra nuclear; la
necesidad de un ordenamiento de la economia interna,
"saneador" de los vicios que obstaculizaban el crecimiento vy la
expansion econdmica*; y, la necesidad de abrir los mercados
internacionales con un apoyo directe al sector privado, por
medio de! financiamiento de programas de exportacion de
capitales y medidas proteccionistas.

El PRE, prelendia controlar los indices de inflacion y
establecer una politica fiscal y monetaria restrictivas, tanto del

24.- Varios autores, Las Relaciones Econdmicas de América L atina con Estados
Unidos 1982-83, México, SELA, Siglo XX|, 1981, pp. 134.
* Conlradiccian entre et discurso y la praxis.
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gasto gubernamental como en la emision y distribucion del
circulante. Se buscd establecer incentivos para incrementar la
oferta de bienes y servicios, en la regufacidn y estabilizacion del
sistema de precios. El gasto publico atenderia "Unicamente”
programas revitalizadores del crecimiento econémico vy
eliminaria el apoyo a programas dislractores para el

desarrolio.25

Se estim6 que el factor perturbador -primordial- habia sido
el crecimiento desmedido del gasto gubernamental, como
fuente de financiamiento de ia mayoria de los sectores de la
produccion y también de los proyectos de expansion econdmica
hacia el exterior. El objetivo del proyecto de recuperacion
econdmica pretendia ejercer un control sobre el destino de los
recursos econémicos y, a su vez, restringir el gasto publico
innecesario. £l programa se orientaria a establecer
mecanismos para la transicién de una economia inflacionaria
hacia una deflacionaria, mediante un ajuste de los agentes
econbmicos.*

La reforma presupuestaria exigiria un control de los
intrumentos de politica econdmica, en la lucha por contrarrestar
las fluctuaciones inflacionarias del gasto, asi como de una
reduccion en Ja tasa promedio anual de impuestos; y una
recomposicion del presupuesto militar, La industria militar
requeria un apoyo presupuestal considerable, debido a
cuestiones de interés nacional y por ello, fa reforma debia
concentrar la mayor parte de recursos para el fortalecimiento

25.- Bouzas, Roberto. "La politica econémica del gobierno de Reagan”’, Revista
de Comercio Exterior, Vol. 32, Num. 2, Febrero de 1982, pp. 152-156.
* Todo funciond en el discurso y s& quedd como un proyesto.
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del aparato militar sin alterar la iniciativa de restriccién del gasto
federal.28

El vinculo latente entre las presiones inflacionarias y el
gasto publico, representaba una situacion de presiones
politicas y sociales respecto a las fuentes de financiamiento, la
movilidad de los agregados monetarios y programas de
inversion en sectores productivos no relacionados con la
industria militar. E! dilema por resolver era; mantener una
politica fiscal y monetaria estable, restrictiva y adecuada, en
vitud de un apoyo a la produccion militar y la expansion
econoémica global, sin promover altas tasas de inflacién ni
fomentar [a marginacién social.

Obviamente, el problema fundamental de este programa se
derivaba de la imposibilidad de establecer un recorte en el
gasto publico y una restriccion monetaria, frente a la escalada
armamentista. La politica anticiclica resultaba ficticia, la
contradiccién entre el proyecto militar y el programa para abatir
el déficit puablico ocasionaba un desequilibrio dificii de
contrarrestar con reformas tibias e inefectivas.2”

La inviabilidad del proyecto de recuperacién econoémica se
manifesté desde un principio. Los supuestos basicos de
Reagan fueron: la restauracion del poderio militar en la
recuperacion  del liderazgo econdmico, mediante la
revitalizacion de las alianzas de occidente; seguido por un
acentuado control de las fuentes de recursos en América
Latina, para respaldar el potencial norteamericano. Esto como

26.- Varios autores, op cit, pp. 23-28.
27.- lbidem, pp. 35-36.
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proyecto de recuperacion econdmica era una ilusién, debido a
que el liderazgo conquistado mediante el uso de esta politica
fue un liderazgo de corte militar y politico-estratégico
(reafirmando el liderazgo econdmico ya conquistado); sin
aportar nada nuevo a los instrumentos de regeneracion y
expansion econdmica.

Ahora hien, la politica comercial salvé un poco el panorama
de las expectativas norteamericanas. La habilidad mostrada
para fa negociacidon econémica bajo la dptica "sensacionalista”
de la defensa de la seguridad nacional fue muy significativa. El
lema favorito de la politica comercial marcaba la pauta: abrir el
fiujo del comercio internacional, preferentemente hacia la
periferia, mediante la promocién def necliberatismo fuera de las
fronteras y la praxis del neoconservadurismo econoémico hacia
adentro. El apoyo al sector privado en el contexto de las
relaciones econémicas con el exterior, dejaba al sector publico
como protector de la seguridad, en la defensa conjunta del
interés nacional.28

Al favorecer un mercado externo abierto en contraposicion
con un mercado de importaciones altamente restringido,
mediante el ejercicio de una legislacion comercial arbitraria,
Estados Unidos buscaba mantener un equilibrio en la balanza
comercial, sobre todo en el renglén de cuenta corriente, Para
ello, habia que disfrazar la politica comercial, mediante la
manutencidn de tratados bilaterales de coinversion para agilizar
el flujo de capital privado entre paises desarrollados; y
acuerdos de negociacion con América Latina.

28.- |bid, pp. 56-58.
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Para los anos ochenta, la plataforma de exportacion
norteamericana ya no era lo suficientemente competitiva, Japén
y los paises de} Sudeste Asiatico habian aventajado la balanza
comercial con Estados Unidos, registréndose un acelerado
crecimiento de las importaciones de bienes de capital
procedentes de la Cuenca de! Pacifico. Esta situacién condujo
a un proteccionismo sectortal. La situacion no sélo arrojaba un
déficit comercial, también representaba una crisis de las
estructuras de produccidn dada la pérdida de competitividad
(en funcion de un decremento en la productividad cientifico-
tecnoldgica): ia economia norteamericana exigia un proyecto de
reconversién industrial, El proteccionismo norteamericano se
escudo en la premisa falsa de la existencia de un comercio
desieal por parte de los paises de la Cuenca respecto al
comercio con Estados Unidos. La situacion era tan precaria que
el déficit comercial frente a estos paises era de 40 mil millones
de dolares en 1981 y, a pesar del proteccionismo, ascendié a
169 mil millones de dolares para 1986. Ademas, Japon
registraba un superavit con Estados Unidos de 18 mil milfones
de dolares en 1982.29

El déficit comercial permanecié debido a que la politica
economica no resolvia el asunto de la reindustrializacion de la
economia interna. Con ello, la tendencia general del
comportamiento econdémico obligaba a Estados Unidos a
mantener un crecimiento de las importaciones de bienes de
capital y de productos agricolas, en detrimento de la produccion
local. Ademas, el pago del servicio de ia deuda externa

29.. Del Castillo, Gustavo. "E! proteccionismo estadounidense en la era
Reagan", Revista de Comercio Exterior, Vol. 37, Num. 11, noviembre de 1987,
pp. 887-885.
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causaba estragos en la balanza de pagos.

El refinanciamiento de la deuda, pago de intereses y de
capital, aunado al enorme presupuesto militar condujo a
Estados Unidos a convertirse en el pais mas endeudado del
mundo.

E! proteccionismo se apoyé a través de disposiciones
adoptadas por fa legislacion comercial. Las clausulas 201 y 301
de fa ley de Comercio se orientaron a combatir las supuestas
practicas "desleales” de comercio, mediante los subsidios a las
exportaciones y los derechos compensatorios hacia las
importaciones.30 Sobre todo en el pericdo de recuperacién
1981-83, las clausulas se aplicaron en mas de 150 casos,
dandose un incremento de mas de! 300% respecto a fas
aplicaciones anteriores, aproximadamente 1,635.1 mil mitlones
de dolares entre 1979 y 1982 por concepto de impuestos
compensatorios.31 Un ejemplo claro de lo anterior, se puede
observar en el acuerdo multifibras negociado al interior del
GATT, en el cual el gobierno norteamericane condujo las
negociaciones en forma bilateral dividiendo la plataforma de
exportaciones de los paises productores. Ademas, mediante un
incremento al 47.5% en las cuotas de importacién se ejercia un
control indirecto sobre el destino de las exportaciones.

Los programas de ayuda financiera hacia la periferia

permitieron alinear el comportamiento del flujo de comercio,
mediante el uso de criterios de seleccidn en funcidn de la caida

30.- Ibidem, pp. 830 y 891.
31.- lbid, pag. 892.
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de los precios de productos basicos.32

Ahora bien, a pesar de la ineficacia del PRE, Estados
Unidos logré una recuperacién parcial de algunos de los
indicadores macroeconémicos, pero bajo un clima de
inestabilidad econdmica. Para 1980, Ia tasa de inflacion habia
alcanzado el nivel mas alto desde la segunda guerra mundial
con una tasa de casi 20% promedio anual; el desempleo fue
superior al 7.5%.33 El gasto federal sufrio las siguientes
modificaciones: El gasto en los programas "no defensa" habia
sido del 12% dei presupuesto total entre 1976-81, pues tuvo un
decrementc hasta el 1.7% entre 1982-84; y el gasto militar de
defensa nacional se mantuvo firme con un promedio del 17%
entre 1979-84. No obstante, el programa de proteccién sacial
(safety net) recibio un apoyo del 40.6% con 313 mil millones de
délares; en comparacion con el 32.4% destinado al
departamento de defensa que representaba un gasto de 249.8
mil millones de délares, promedios anuales para 1984.34

Ei comportamiento de la balanza de ingresos y egresos del
gobierno federal mejoré a través de la administracion de
Reagan. En 1981, los ingresos arrojaron 600.2 mil millones de
dolares, y los egresos 654.7 mil millones de ddlares;
registrandose un déficit de -54.5. Para 1984, primer afo de la
recuperacion, se registrd un indice de 7722 y 7716
respectivamente, con un superavit de 1.5%. En 1986, el
superavit ascendia a 30 mil millones de délares. También, se

32.- Varios autores, op cit, pag. 77.
33.- Economic Report of the President, 1983,
34.- |bid,
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registro un crecimiento del PNB en un 6.4%.34 No obstante, se
mantuvo el crecimiento de la deuda en 100 mil millones de
délares para 1985, registrandose un pago promedio anual del
20% del ingreso total para el pago de la misma.

2.3.2. La politica hacia América Latina.

El proyecto econémico, politico y estratégico de |la
administracion Reagan, marcaria un repunte de la politica de
poder norteamericana hacia América Latina en el marco de la
bipolaridad.

Para Reagan, la prioridad en la politica exterior se centraba
en la reconquista de la hegemonia: de un modelo de
dominacibn que habfa rendido grandes frutos pero que
necesitaba una tutela "mas decidida y eficaz”. Ademas, ya no
era necesario -como antes- conquistar econdmica y
politicamente a América Latina; las bases de dominacién ya
estaban arraigadas y, dificilmente, una pugna anti-imperialista
podia contraponerse al ejercicio de su politica de poder.

Durante su administracion, la situacion respecto al conjunto
de paises latinoamericanos se caracterizé por {a transferencia
de los costos de ajuste en el ambito econdmico, pero,
principalmente, por un enfoque particular respecto a una zona
de conflicto y prioridad estratégica: Centroamérica.

34.- Abella, Gloria. "Notas sobre la crisis del capitalismo", Revista de
Relaciones Internacionales, Num. 41, enero-abril 1988, FCPYS, pp. 5-13.

90



Durante la década de los ochenta, América Latina atraveso
una profunda crisis economica, situacion que facilitaba la
puesta en practica de una politica econémica encaminada a
transferir gran parte de la carga deficitaria en Estados Unidos; a
través del flujo de comercio y del pago de la deuda externa
latinoamericana. Para 1980, los indicadores macroeconomicos
de las relaciones economicas bilaterales marcaban un balance
muy favorable para el ejercicio de una politica promotora de
procesos de ajuste en América Latina;

a) la balanza comercial arrojaba un superavit de 653 mil
millones de délares para Estados Unidos. En el renglén de las
importaciones, America Latina importaba el 30.4% del total de
sus importaciones; mientras que Estados Unidos solamente
importaba un 15.7%. En el renglén de las exportaciones,
América Latina exportaba un 17.6% y Estados Unidos casi el
doble, un 34%.

b) E!l PNB arrojaba una diferencia de 1,760 millones de délares
promedio anual. Mientras Estados Unidos registraba un ingreso
de 2,377 millones de délares, América Latina producia solo 617
millones de ddlares; con un ingreso per capita de 10,775
dolares y 1,714 ddlares respectivamente.36

c) Para 1982, el déficit de balanza de pagos de América Latina
ascendié a 14 mil millones de délares, registrandose una caida
del ingreso neto de capital de 22,800 millones de délares.37

En el {ltimo capitulo de este trabajo revisaremos los
aspectos generales de la crisis econdmica en América Latina.

36.- Varios autores, op cit, pp. 87-89.
37.- lbidem, pag. 102.
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Por ahora, es suficiente con enfatizar que la balanza de poder
econdimico enitre Estados Unidos y la region favorecia
rotundamente la praxis de una politica comercial abiertamente
desleal y proteccionista. El hecho de presentarse signos de una
crisis de las estructuras econdmicas en Estados Unidos dentro
del contexto de la "segunda guerra fria", resultaba inutil para las
esperanzas de abatir |a crisis en la region latinoamericana.

Ahora bien, si el ambito econémico conducia a un proceso
de creciente desigualdad, cuestion ya vieja y comln en las
relaciones economicas bilaterales: en el ambito politico,
estratégico y militar se manifestaron ciertos elementos
caracteristicos de la época.

Podria decirse que la pugna este-oeste recapturada por
Estados Unidos se materializd en la regién centroamericana y
caribefia. Todos los preceptos concebidos por Estados Unidos
en su lucha "anticomunista" repercutieron en la zona,
incrementandose los indices de violencia y terrorismo, el
suministro de armas a la contrainsurgencia, la intervencion
militar; se mantuvo un clima general de conflicto, sobre todo en
Nicaragua y El Salvador.

Centroamérica y el Caribe constituyeron para Reagan el
escenario fundamental de la guerra fria, debido a dos razones:
por un lado, al caracter geopolitico de la zona; vy, por el otro, a
la manifestacion de movimientos revolucionarios, producto del
descontento y la extrema pobreza. La justificacién ideolégica de
la intervencion norteamericana en la zona, como de costumbre,
derivaba de! discurso defensor de la democracia y libertad,

El proyecto de contencion del comunismo se baso en el
concepto de "guerras de baja intensidad”, apoyado por la
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plataforma de despliegue militar de la "Iniciativa de Defensa
Estratégica". Este programa (IDE) no se llevaria a cabo debido
al rumbo que tomaron las relaciones con la Unidn Soviética;
pero las guerras de baja intensidad si permitieron la movilidad
del aparato militar.38

La guerra de baja intensidad se concibio como ta lucha
efecliva, rapida y limitada en el conflicto este-oeste, pero
continua, desgastante e intensa para los palses
centroamericanos involucrados en el conflicto.39 En realidad,
se pretendia maniatar los movimientos nacionalistas y
revolucionarios, incluso de corte socialista, manifiestos en la
zona, ademas de amedrentar a la Unién Soviética respecto a
cualquier intente de sostener una pugna directa. El despiiegue
militar norteamericano buscaba asegurar e! triunfo de cualquier
empresa militar en la periferia. Quiza, no se pretendia tanto la
busqueda de una guerra nuclear mundial, se buscaba el
debilitamento de la Unidn Soviética por todos los medios
posibles de utilizacién en una guerra fria (medios masivos de
comunicacion, alianzas, eliminacién de revoluciones, carrera
armamentista, etc...).

La lucha de Estados Unidos en Centroamérica demostraba
a la Unidn Sovigtica -como a América Latina-, la supremacia de
una politica que no iba a dar marcha atras. La "baja intensidad”
declaraba el riesgo de una guerra peor gue era necesario
evitar; no por un retroceso en la politica internacional

38.- Bermtidez, Lilia. Estrategia de Reagan hacia la revolucién centroamericana,
México, Ed. Progreso, 1982, pp. 197.

39.- Bermudez, Lilia. Guerra de_baia _intensidad, México, Siglo XXI, 1987, pp.
232,
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ncrteamericana, sino por la rendicién del socialismo en el
mundo.

La radicalizacién en el ejercicio de los postulados
internacionales de politica exterior hacia América Latina
condujeron, a finales de los ochenta, a la necesidad de
replantear la politica de intervencion militar. Quiza, fomentada
por la caida de! mundo bipolar, por la reasignacién de las
fuerzas internacionales, y también por el reconocimiento tacito
de la necesidad de transformacion de la realidad internacional.
Se abria el camino en la transicién de una "economia de
guerra” hacia una reestructuracion econémica vital, donde
América Latina tendria que jugar un papel cuaiitativamente
distinto.

En suma, el PRE y la reivindicacion de los postulados de
politica exterior en un mundo bipolar, permitieron a Estados
Unidos disfrazar los efectos y consecuencias de una crisis
econdmica que no fue solventada. No obstante, mieniras durd
la confrontacion este-oeste, la administracion de Ronald
Reagan pudo conservar la hegemonia politica y el liderazgo de
las relaciones econdmicas mundiales.
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‘Las nuevas ideologias, sobre todo, retoman y relaboran los
materiales y temas de viejas ideologias, pero los vuelven a
captar, los restauran y reestructuran en formas diferentes para
dar respuesta a nuevos conjuntos de problemas.”

Marcos Kaplan



3.- Crisis de 1a hegemonia norteamericana.

A finales de la década de los afios ochenta, Estados Unidos
emergido del mundo bipolar en un contexto diferente, de
profundos cambios y conflictos internacionales. Un mundo
donde la muitipolaridad y 1a globalizacién econémica resultaban
los ambitos por atender. Adn se conservaba gran parte del
liderazgo norteamericano pero sujeto a condiciones distintas a
las décadas anteriores, la naturaleza de las relaciones
internacionales mostraba un panorama poco promisorio para la
recuperacion de la estabilidad al interior del sistema.

Durante mas de cuarenta afios, el Sistema Internacional
habia visto reproducirse la confrontacion bipolar, sostenide por
la lucha permanente entre Estados Unidos y 1a Union Soviética.
Las estructuras de poder institucional en casi todos los dmbitos
de 1as relaciones internacionales, estaban relacionadas con la
lucha de contrarios, en un sistema de esferas de infiuencia
politico-estratégicas, y de la unidn de alianzas.

La guerra fria representé para la Unidn Soviética, el
financiamiento de una carrera armamentista en perjuicio del
desarrollo de sus estructuras productivas internas. El gasto
gubernamental en la defensa militar y el desarrollo cientifico-
tecnolégico como pilares del desarrollo armamentista,
desplazaron la captacion de recursos en programas de atencion
al estancamiento econdmico y a los imperativos sociales de la
poblacion.

Con el proyecto econdmico militar de la administracién de

Ronald Reagan, la acumulacion de contradicciones al interior
de la Union Soviética, en un intento extremo por corresponder
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al enfrentamiento bipolar, condujo al desmaoronamiento de las
bases que sustentaban su poder. Con efio, el mundo bipolar se
fracturé y la Union Soviética no seria mas el adversario
funcional para ia sustentacion de la politica internacional
norteamericana, en la reproduccion de su modelo de
dominacion.

De tal manera, Estados Unidos contribuyd a destruir las
condiciones que le daban sentido y funcionalidad a su modelo
de dominacion hegemonica. Una vez eliminada la lucha de
contrarios en un sistema que exigia cambios, las estructuras de
poder establecidas empezaron a caducar, conduciendo, por
consecuencia, al establecimiento de un clima general de
recomposicion de estrucluras de poder internacional,
exigiéndose 1a transicion hacia un nuevo sistema Internacional.
Por ello, con el "triunfo" de la guerra fria, Estados Unidos no
pudo imponer su voluntad, en la bisqueda por conservar su
hegemonia bajo el liderazgo unilateral mundial. Entonces, se
manifestd una situacién adversa mayor a cualquier beneficio
obtenido con el desplazamiento de la Union Sovigtica.

En esta perspectiva, fa recomposicion de fuerzas
internacionales tendria que realizarse bajo ios imperativos de la
economia mundial, per encima de cualquier interés politico. Al
respecto, Estados Unidos se encontraria en condiciones
desventajosas frente al resto de paises industrializados. El
camino ya no seria mas la guerra fria ni la economia de guerra,
tampoco la carrera armamentista ni la justificacion ideoldgica
de su antiguo modelo, Y los signos de crisis estructural
arrastrados desde finales de los afios sesenta, renacerian en
perjuicio del liderazgo econdmico.
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El proyecto econémico de Ronald Reagan, habia
intensificado las contradicciones de la economia interna, sin
observar la necesidad de establecer un reajuste en el desarrollo
del aparato produclivo, elemento fundamental para la
competencia economica. El estancamiento de la productividad
econdmica en el nuevo contexto, matizado por la lucha
interimperialista en la conquista del liderazgo de las relaciones
econémicas mundiales, reafirmé la crisis de hegemonia
norteamericana en el sistema. No obstante, Estados Unidos
permanecié como el acter mas importante en la posguerra fria,
debido a que las bases econdmicas institucionales instauradas
después de la segunda guerra mundial, no se destruyeron con
la caida del mundo bipolar.

A raiz de la crisis hegeménica, la prioridad para Estados
Unidos ha consistido en conservar, en [a medida de lo posible,
el liderazgo mundial durante el periodo de transicion hacia un
nuevo orden mundial. Para eflo, se ha vislumbrado un
planteamiento renovado en la politica internacional, sobre todo
respecto a América Latina. Esto, sin que represente la renuncia
de los valores, principios y objetivos que le han dado
funcionalidad a su politica exterior desde siempre.

La situacion economica ha resultado ser uno de los
elementos mds importantes para el diagnéstico de esta crisis,

algunos indicadores econémicos asi lo manifiestan?:

Para 1988, se registrd un déficit comercial con Alemania de
12,200 millones de délares, y otro con Japdn de 52,100

1.- Bonilla Sanchez, Arturo. "Hacia la inestabilidad mundial: Un relo para
Estados Unidos”, Problemas de! desarrolio, Vol. XXII, abril-junio de 1991, pp.
29-31.
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millones de ddlares -cifra "record” respecto al comercio bilateral
con cualquier pais-. £l déficit comercial total fue de 120,900
millones de dblares.

Si el déficit comercial no era suficiente, el déficit fiscal
resuita abrumador. En 1989 se registré un déficit de 161 mil
millones de ddlares, incrementandose para 1981 a mas de 300
mil millones.

Ademas, se produjo un decrecimiento en_la inversion
extranjera del 49.8% en un afio; En 1989 era de 70,600
millones de délares y para 1990 de 37,200 miliones de ddlares.

A su vez, los subsidios y el proteccionismo condujeron a
una crisis de sobreproduccién agropecuaria, con pérdidas
anuales de hasta 500 millones de ddlares.

En el ambito interno, se ha incrementado rapidamente la
manifestacion de un desequilibrio social, reflejado en aitos
indices de  drogadiccion,  subconsumo, violencia,
subalimentacién, deterioro en la salud publica, educacién y
pobreza.

Esta situacion podria describirse de la siguiente forma: El
déficit comercial con Japon y Alemania se ha derivado de una
crisis sectorial de la produccion. Estados Unidos ha protegido
seclores cuya produccion se ha rezagado o presenta problemas
de productividad y competitividad; pero, debido al
estancamiento clentifico-tecnoldgico en areas de constante
innovacién, requiere de la importacion de bienes procedentes
de estos paises. De tal modo, las praclicas proteccionistas no
funcionan del todo y la penetracidn comercial resulta
indispensable para la preducci6n local. La necesidad de
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abastecimiento de bienes de alta tecnologia para el
sostenimiento de una industria poco competitiva, se ha
traducido en dependencia sectorial de la produccion, ademas
de contribuir a la deuda y el déficit de balanza de pagos.

En suma, la problematica de Estados Unidos se centra en
su situacién econdmica interna. Mientras no se lleve a efecto
un saneamiento adecuado de [as estructuras econdémicas
internas mediante la adopcion de medidas de ajuste, resuita
imposible abatir el proceso de estancamiento frente al potencial
financiero y cientifico-tecnologico del resto de los paises
desarrollados. Si bien, la crisis de hegemonia no sélo es
producto de la pérdida de competitividad respecto a Curopa y
la Cuenca del Pacifico, la negociacidn y solucion de
controversias con estos paises -sus tradicionales aliados-,
reviste una cuestion medular en el proceso de saneamiento de
los males que aquejan la crisis hegemoénica norteamericana.
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3.1. La administracién de George Bush: la politica
norteamericana en el nuevo contexto internacional.

A raiz de la crisis de hegemonia en Estados Unidos, se ha
visualizado la perspectiva de un cambio en la politica
norteamericana hacia América Latina. Este cambio se gesta, en
primera instancia, como producto del clima general de la
posguerra fria: la recomposicion institucional de las estructuras
de poder mundial.

La administracion de George Bush se caracterizé,
primordialmente, por la necesidad de resolver el dilema de la
crisis a través del ejercicio de una politica exterior fuerte,
desculdando la situacion al interior de la economia
norteamericana.

Paradéjicamente, los adversarios de Estados Unidos en la
actualidad son sus tradicionales aliados. El ambito de las
relaciones econdmicas constituye el escenario de conflicto,
donde la reproduccion ideoldgica de ia politica de intervencion
norteamericana debe realizarse de otra forma. La bisqueda de
nuevos canales de negociacion politica, permile sefialar que
Estados Unidos debe acceder a un mundo donde la hegemonia
unilateral es imposible y el liderazgo compartido la opcién mas
viable.

La contraposicién entre !os objetivos de la politica exterior
con Reagan y las exigencias derivadas de la transformacion de
la realidad con Bush, demandaron a la reestructuracion politica-
estratégica y militar, en un clima de grandes tensiones
mundiales e inestabilidad debido a fa prioridad
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econdmica en la nueva politica. Qué hacer con la industria de
guerra, con la movilidad del aparato militar fuera de sus
fronteras, con la necesidad de revertir el proceso de la carrera
armamentista en beneficio de un aparato produclivo adecuado
a los imperativos de! desarrollo cientifico-tecnolégico.

Cietamente, la determinacion de Bush por resolver esta
situacion, generd un clima general de incertidumbre e
inestabilidad mundial. La socledad internacional ha resultado
ser muy dispersa, ambigua y dificiimente manejable.

Europa centré su lucha en la cristalizacién dei proyecto de
integracion economica, aun en contra de los resabios arrojados
por fa guerra fria (los casos de Europa oriental y la reunificacion
alemana). Alemania se erige como la nacién mas prdspera y
recupera su importancia politico-estratégica como gran
potencia. La lucha en el viejo continente es dificil, debido a Ja
disparidad en los intereses de los paises mas industrializados,
producto de la ruptura de la bipolaridad y de la unién alemana.
Ante éslo, Estados Unidos no puede ejercer una politica
decisiva.

Por su parte, Japon comienza a tener serios problemas
econdmicos internos, derivados en gran medida de Ila
institucionatizacién caduca de las estructuras financieras,
comerciales y monetarias intemacionales. No obstante, ejerce
presién en fa pugna con Estados Unidos para que establezca
politicas de ajuste fiscal y monetario, y con ello poder
amortiguar los efectos de su politica proteccionista en el ambito
comercial,

Los procesos de integracién econdémica en el pacifico y en
Europa apuntan hacia una sociedad post-industrial. En este
proceso, Estados Unidos se ha quedado a la zaga, y las
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expectativas de desarrolio econdmico interno y regional, adin
distan de competir con el potencial aleman, japonés y, en
general, con la globalizacion de la economia internacional.

Sin embargo, la necesidad de reconversion de una
economia de guerra a una economia de mercado, permitié a
Bush aprovechar las instituciones internacionales en su favor,
antes que el proceso de transformacion de las estructuras de
poder rebasaran por completo las expectativas de
recuperacion. De esta premisa, se ha derivado el discurso de la
liberalizacién y apertura econémica en la concepcién de una
Ameérica unida.

La politica internacional de Bush, se respaldé bajo su
concepcion de la imposibilidad de otra potencia capaz de
asumir el papel de Estados Unidos en el mundo. Aunque, la
situacion intemacional requeria de una "tutela" mas seria,
objetiva y realista de su administracion.

La guerra econdmica no solo se ha situado con respecto a
la comunidad europea, con Alemania al frente, con la Cuenca
del, Pacifico y Japon, también abarca otros paises
potencialmente "beligerantes”. Se encuentra China con mas de
1,150 millones de habitantes, superior al mercado de la
Comunidad Europea de apenas 350, y al pretendido por la
formacién de una zona de libre comercio en Norteamérica de
més de 400 millones. Ademas, la ex-Unién Soviética y los
paises de Europa oriental también han mostrado gran interés
por integrarse a la competencia mundial. Por su parte, los
paises subdesarrollados de América Latina, Asia, y algunos en
Africa, también se manifiestan deseosos de incluirse en el
contexto de la globalizacidn. Aunque en estos paises se
proyecte un escenario de genocidio econémico, ecocidio y
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extrema desigualdad, juegan un papel preponderante en el
escenario mundial.

La guerra econdmica se manifiesta en la actualidad de tres
formas: a) guerra comercial, b) guerra financiera y, ¢) guerra
cientifico tecnolégica.2 En los tres rangos, Estados Unidos se
encuentra a la zaga. Si bien, la administracién Bush ha
establecido un cambio en los lineamientos de la politica
exterior, sobre todo en el discurso, tratdndose de !a politica
interna parece no haberle preocupado mucho la decadencia
econémica, que ya no constituye unicamente un problema
economico interno. Las practicas proteccionistas, el gasto
federal, el endeudamiento, el atraso cientifico tecnologico, el
refinanciamiento del aparato militar, fincan una politica
altamente contradictoria en el ambito de la guerra econdmica y
crean una situacion interna adversa.

La guerra en el Golfo Pérsico demostré que Estados
Unidos no ha pretendido buscar un verdadero reajuste de su
politica de desarrolio militar. En esa guerra, Bush aceleré las
contradicciones existentes en su politica: en virtud del dominio
de la zona petrolera, de la manipulacion de los medios de
comunicacion, del ejercicio del poderio militar y de su influencia
persuasiva en occidente, entre un sinnumero de factores.

La administracion Bush no reconocio debilidad a pesar de
fa recesion y el estancamiento, reflejandose en pérdida de
credibilidad, hasta de su propia nacién. Su principal problema,
consistié en su negativa por sanear algunos de los rubros mas

2.- Saxe-Fernandez, John. "América Lalina-Estados Unidos en la posguerra frla:
Apuntes estratégicos preliminares." Problemas del desarrollo, Vol. XXHlI, julio-
septiembre de 1992, pp. 135-180.
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credibilidad, hasta de su propia nacidn. Su principal problema,
consistié en su negativa por sanear algunos de los rubros mas
importantes de la economia. Su creencia de mantener un
liderazgo mundial basado en las viejas estructuras de poder
conquistadas después de la segunda guerra mundial, resulté
ser una vision poco intuitiva. Es dificil pensar que el hecho de
mantener una politica rigida, en combinacion con una América
servil, incondicional, adecuado a las exigencias econémicas de
Estados Unidos, condujese a la preservacion de la hegemonia,
debido a la imposibilidad de convencer al resto de los paises
industrializados por pactar una alianza que solape el
estancamiento econémico.

En este contexto, es necesario afirmar que la visualizacion
un cambio en las relaciones bilaterales no deriva de una
propuesta hecha por una administracion gubernamental, sino
de una realidad que exige transformarse.
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3.2. El nuevo papel de América Latina.

Resulta delicado y hasta cierfo punto pretencioso concebir,
todavia, la visualizacion de un proceso de transformacion
cualitativa en las relaciones econdmicas entre Estados Unidos
y América Latina. Pero no se puede negar, la manifestacion de
varios elementos de andlisis para considerar |a asignacion, casi
ineludible, de un nuevo papel para la region delegado por la
administracion Bush.

En primer término, es necesario establecer tres elementos
que interactlan contradictoriamente en el escenario de la
posguerra fria, puntales para el desarrollo de la politica
norteamericana en el continente. Estos son: a) La revaloracion
de los principios de politica exterior hacia América Latina
(doctrina Monroe) en un nuevo contexto, b) La existencia de
una crisis economica interna que involucra todos los aspectos
del interés y la seguridad nacionales, respecto a la posicion que
tradicionalmente ha ostentado Estados Unidos en el mundo
capitalista, y ¢) La cristalizacién de una guerra econémica
abierta que abarca de manera global a tedo el mundo, sin
exclusion ni distincién, en forma bilateral y regional.

Ante este panorama, el disefic de la politica exterior
norteamericana en la bisqueda de crear una América funcional
para salvaguardar los intereses norteamericanos en un mundo
disperso y cambiante, ha requerido un cambio en el tratamiento
de las relaciones econémicas dificil de cuantificar.

Por mas de 20 afios, el capitalismo mundial ha sufrido los
efectos de la crisis mas prolongada que ha tenido. Esta crisis
fue originada en los paises desarrollados, principalmente en
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Estados Unidos, y ha sido transferida en gran medida hacia los
paises subdesarrollados, particularmente nos interesa el caso
de América Latina. Es una crisis que abarca todos los ambitos
y sectores de la produccion mundial, destacdndose: los ambitos
financiero y ecoldgico, el sector de la produccién agropecuaria,
especiaimente la alimenticia, la crisis energética, y el deterioro
social.3

Sin duda, la disyuntiva principal en el analisis de esta
problematica deriva de la contraposicion entre el interés
nacional de los paises desarrollados y la necesidad de
establecer mecanismos reales que promuevan una salida a la
crisis, mediante la reduccion de la desigualdad, la asimetria y la
dependencia econdmica que fortalezcan una interdependencia
mas equilibrada. Sin embargo, a pesar de ello, la situacion
general se desenvuelve en una guerra econémica donde
Estados Unidos no pretende ceder.

En primera instancia, la politica norteamericana hacia el
continente se concibe en el mismo sentido que se ha conducido
Estados Unidos desde sus inicios, la percepcién de un cambio
se establece en la forma de plantearlo y en las exigencias de
un modelo de dominacién que necesita ser reestructurado, en
fa necesidad de atrincherar un campo de accion frente al resto
del mundo. Interés basado en la penetracién econdmica total
sustentada por la desigualdad, en la obtencion del dominio
completo sobre los recursos naturales (minerales y
energéticos), la petroquimica, las manufacturas y la promocidn

3.- John Saxe-Fernandez, op cit, pp. 135-150.
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del consumo de productos norteamericanos. Para ello, la
nolitica econdmica es reforzada por la centralizacion absoluta
del poder economico, en la desintegracion de Yas economias
latinoamericanas  por readaptarlas a la  economfa
norteamericana. Pues bien, en primera instancia, el cambio en
esta politica hacia América Latina debe manejarse
cuidadosamente, bajo la siguiente premisa: "El desarrollo
conguistado por Estados Unidos a través del proceso histérico
que Jo coloco a la cabeza def sistema, ha sido posible gracias a
la consolidacion y preservacion de sus  principios
fundamentales de politica exterior, que le han dado siempre un
valor estricto e inalienable a su concepcidn del mundo y del
poder".* En este sentido, cualquier cambio o giro en la politica
internacional norteamericana debe regirse y conducirse en
funcion de estos principios.

De tal manera, Ia concepcién de un cambio en el papel de
América Latina como zona de influencia natural, se debe
analizar desde la odptica de transformacién de la realidad
internacional. Cuestion que condiciona la reestructuracion de
una politica susceptible de ser funcional en una realidad
diferente a la anterior. Con ello, la politica norteamericana se
renueva de ser "América para los americanos”, "la zona de
influencia natural”, "el patio trasero”, hacia el neomonroismo:
"La Iniciativa para las Américas" y "la zona hemisférica de libre
comercio".4 Asi la situacién cambia indiscutiblemente, pero los

* Aquellos principios asenlados en la primera parte de este estudio, referentes a
la naturaleza y contenido de la politica exterior: el destino manifiesto, doctrina
Monroe, efc...

4,- Saxe-Fernandez, John, "Doctrina Monroe, el Corolario Bush", Excelsior, 9 de
enero de 1990.
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principios y valores de Estados Unidos no cambian, solamente
se transforman,

Es importante sefialar, entonces, el sentido general de la
concepcion de Bush en la creacion de una zona hemisférica de
libre comercio, unida por ia defensa de un “interés comin",
para enfrentar la guerra econdmica e incorporarse en la
dinamica de la economia mundial aclual. Propuesta que se
manifiesta a través de la Iniciativa para las Américas, de donde
se derivan, en gran parie, una serie de elementos para el
tratamiento de los principales problemas de las economias
latinoamericanas que obstaculizan la readaptacion econdmica
en la nueva complementariedad, tales como: la deuda externa,
fas inversiones, las instiluciones vy las politicas
gubernamentales.

La coincidencia de analistas especializados en este asunto,
consideran que el TLC entre Estados Unidos, Canada y México
constituye la pledra angular del proyecto de Iniciativa para las
Américas, en la definicién del "nuevo espacio vital", en la actual
division del mundo en bloques de poder econdmico. En la
guerra econdmica, el comercio inter-blogues no sélo se rige por
las fuerzas econdmicas sustentadas en las unidades eficientes
de fa produccion, sino, principalmente, por los intereses
existentes en los monopolios y oligopolios protegidos por cada
Estado, Cada bloque econdmico esld encabezado por un
hegemon, manifestandose una doble disputa: por una paste, al
interior de cada blogue econdmico vy, por la otra, entre los
propios hegemones.d

5.- jbidem, pp. 138-143.
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Asi, el TLC de Norteamérica representdé para Bush el
enface hacia América Latina a través de México {con la
cooperacion y aprobacion de Canada), en su blsqueda por
ejercer el liderazgo del continente y poder constituirse como el
bloque con mayor polencial econdmico en un future. No
obstante, la naturaleza de ta crisis economica de ambas partes
-Estados Unidos y América Latina- representa un factor
distractor constante en la definicion y constitucidn de este
bloque. Para ello, Bush promovio una sefie de elementos que
sirviesen de paliativo en el corto plazo y permitiesen la
viabilidad de su proyects hegemdnico  continental.
Paraddjicamente, los gobiernos de los paises latinoamericanos
(México, Venezuela, Argentina, entre fos principales) se han
mostrado entusiastas ante esta propuesta.

Quiza, una negativa de los paises latinoamericanos ante la
Iniciativa de Bush, pudiese haber implicado la adopcién de los
mecanismos acostumbrados de coersion politica, econdmica y
militar, La invasién de Bush a Panama a finales de 1990,
anunciada como un "acto judicial interno”, manifesté claramente
la intencidn de Estados Unidos por establecer un proyecto de
union continental, bajo fa adopcién de un interés previamente
definido. Habria que sumar, el deseo de Bush por hacer de
América Latina una zona geopolitica y militar renovada, con la
inclusion de bases militares que promoviesen Ila
institucionalizacidn de gobiernos "ad-hoc" con la politica exterior
norteamericana. Una estrategia de maniobra politica vital para
el fortalecimiento de la tPA.

Para Bush, el acuerdo de libre comercio con Méxice
representa un paso definitivo en la estrategia para hacer de
América una zona hemisférica de libre comercio. Se promueve
a México como el "modelo” a seguir por el resto de los paises
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latinoamericanos. Si se considera que ia diferencia entre el
desarrollo de la economia mexicana respecto a la
norteamericana es méas de 200 veces menor, el modelo
mexicano es bienvenido al esquema de Bush,

Para Estados Unidos, la situacidbn mundial resuitd
inestable, adversa y precaria; pero a nivel continental fue
promisoria y ventajosa, susceptible de adecuarse a un nuevo
modelo de dominacién vertical, en visperas de un nuevo orden
mundial. En el modelo de la posguerra, América Latina
constituia una zona prioritaria, geopolitica y estratégica en la
pugna este-oeste; en el nuevo modelo, debe representar una
zona de primera necesidad geo-economica y politico-
estratégica, indispensable para combatir la crisis econdmica
interna, para enfrentar la guerra econdmica y dominarla, y para
salvaguardar su interés nacional en la preservacion de su
hegemonia mundial.
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3.2.1. América Latina y la ruptura del mundo bipolar.

La caida del mundo bipolar trajo consigo una serie de factores
desestabilizadores del Sistema en todas las esferas y ambitos
de las retaciones internacionales. Como ya hemos expuesto, el
surgimiento de un nuevo contexto internacional a raiz de esta
ruptura, condujo a la crisis de la hegemonia norteamericana y a
la necesidad de optar por nuevos mecanismos de accion.

La supervivencia comprobada del capitalismo frente al
socialismo instaurado en fa ex-Unién Soviética v el bloque
oriental’, elimind la posibilidad de buscar alternativas de
desarrollo fuera de la competencia capitalista. Sobre todo, para
aquellos paises subdesarrollados quienes, por la propia
naturaleza de sus crisis economicas, pudiesen aptar por
transformar su realidad en funcién de un modelo socialista.

De tal modo, la ruptura del mundo bipolar que dié fugar a la
creciente guerra econdmica mundial, encarnizada hacia fos
paises subdesarrollados, eliming las expectativas de los paises
latinoamericanos por sacudirse el yugo norteamericano y
acceder a la lucha revolucionaria. Como ha sido el sentir de
mucha gente en América Latina desde la revolucién cubana
hasta nuestros dias.

La ruptura del mundo bipolar redujo las opciones de lucha
antimperialista en América Latina, la lucha revolucionarta se ha
reducido hacia la bisqueda de supervivencia econdmica. Con
ello, resurgen gobiernos interesados por pactar alianzas con
Estados Unidos. Quiza, la respuesta tan favorable de la

* Sin contar con China y Cuba que merecen una mencion aparte.
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mayoria de estos gabiernos, se debe a su reconocimiento de la
nueva realidad mundial en combinacidn con el deterioro
econdémico. Sin embargo, el acercamiento entre los gobiernos
latinoamericanos hacia Estados Unidos no debe entenderse
como una iniciativa propia, al contrario, el gobiemno
norteamericano durante la administracién Bush, resultd ser el
conductor y promotor de una nueva relacion bilateral, a partir,
naturalmente, de la ruptura del mundo bipolar.

Con esta ruptura del modelo de dominacion hegemonica
para Estados Unidos, no se fracturd el modeio de dominacién
en América Latina basado en relaciones de dependencia,
apuntaladas por el supuesto basico de esta "influencia natural".
Si bien, se manifesto una crisis hegemoénica generalizada, no
demeritd el contenido esencial de dominacién econdémica hacia
la regién latinoamericana, aunque si demandd la
reestructuracion del modelo de dominacion en virtud un nuevo
contexto internacional.

Durante la guerra fria, el dominio norteamericano hacia
América Lalina se caracterizé por el uso constante -y en
algunos casos indiscriminado- de la fuerza militar y Ia
penetracién econémica. Debido a la existencia del "fantasma
comunista" que rondaba en algunos paises latinoamericanos,
ademas de la necesidad de explotacién de los recursos
naturales existentes necesarios para el proceso de
acumuiacién. En mds de un caso, la "variable socialista"
permitié a Estados Unidos hacer uso de una politica altamente
intervencionista, dandose un clima general de supra-
subordinacién, promotor del subdesarrollo y la crisis econdmica
en América Latina. Con la ruptura del mundo bipolar, el proceso
de dominacién establecido durante la guerra fria, llegé a un
limite donde la reproduccién de la politica de poder debla
practicarse de manera distinta.
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La mayoria de estos gobiernos, se debe a su
reconocimiento de la nueva realidad mundial en combinacion
con el ruptura que permitié la caida del vigjo orden mundial y,
por consiguiente, la existencia de nuevas condiciones:; de
cambios y transformacién de la realidad, principalmente para
Estados Unidos. La ruptura de! mundo bipolar fue producto de
una serie de contradicciones propias del Sistema de la
posguerra, con las presiones de un mundo multipolar que
reclamaba una salida a la crisis de un sistema en transicién
hacia un nuevo orden mundial mas equilibrado. En
consecuencia, ninguna otra zona en el mundo representa tanto
para Estados Unidos como América Latina. Por ello, la
administracién Bush ha considerado al continente como la base
de su politica econémica internacional.

En suma, es necesario considerar que la solucién de la
crisis econdmica norteamericana no puede ser subvencionada,
por completo, con la subordinacion total de América Latina,
debido a los siguientes factores:

a) América Latina atraviesa por una severa crisis estructural
que imposibilita una insercién Optima de su economia a la
guerra econdémica mundial. Estados Unidos necesita fomentar
la creacion de nuevas estructuras de complementariedad
econémica con la zona, bajo las exigencias de una nueva
reindustrializacion interna hacia una economia "post-industrial”,
si pretende dominar la competencia mundial.

b) El viejo discurso ya no sirve en la aclualidad, se necesita
modernizar la relacion politico-estratégica en ef cambio hacia el
“neomonroismo”.
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¢} La crisis economica interna norteamericana constituye un
factor desestabilizador de la politica de poder. El juego entre la
politica interna y externa debe hacerse en una forma equlibrada
y sensata.*

*En este punto es donde la administracidn Bush encantré su taldn de Aquiles.
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3.2.2, La propuesta de la iniciativa para las Américas.

Quiza, desde la aparicion de la doctrina Monroe, el gobierno
norteamericano no se pronunciaba en la forma como Bush
presentd la Iniciativa para las Américas (IPA).

La IPA, constituye un giro para el tratamiento de las
relaciones economicas bilaterales en la politica exterior
norteamericana hacia América Latina. Esto, con la finalidad de
atender: el ambito comercial, la deuda externa latinoamericana
y las inversiones, sin descuidar, segun el desplegado, el
aspecto de la ecoclogia.

Curiosamente, en la época de la doctrina Monroe como en
la actualidad, el ambito econdmico ha resultado ser la situacion
medular en las declaraciones del gobierno norteamericano
hacia la region. En aquella etapa, el continente se convirtié en
la zona de influencia natural de Estados Unidos, y en la
actualidad, después de tanto tiempo de cultivar esa "infiluencia
natural" que ha rendido tan buenos frutos para el desarrollo
norteamericano, América Latina adquiere una nueva
connotacién en un nuevo proyecto.

La IPA fue presentada por George Bush el 21 de junio de
1990, mediante la elaboracion de un bosquejo general de la
situacion econémica bilateral, sobre todo de su primer afio de
goblerno. Algunos de los indicadores econdmicos mas
importantes contemplados por la Iniciativa, arrojaron los
siguientes resuitados.

En primer término, se expuso la situacién de la economia
interna norteamericana en el afio de 1990: E! PiB registro una
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caida del 2.6%, las exportaciones crecieron apenas al 2.5%
cuestion que contribuyd al déficit de balanza de pagos,
registrandose un déficit de 169 mil millones de dblares incapaz
de ser subvencionado por la reserva federal de apenas 64 mil
millones de ddlares. Ademas, se registré un déficit comercial
superior a 125 mil millones de ddlares y, curiosamente, se
registro un déficit de 10 mil millones de dolares con América
Latina. Esto propicié una tasa de inflacion del 6.2% y una de
desmpleo del 7%.6

La sitvacidon de tas relaciones econémicas bilaterales
también resulté ser precaria para Estados Unidos. En el primer
afo de la administracion Bush en la presidencia (1988), se
produjo un incrementc de 7 millones de ddlares de
importaciones procedentes de América Latina, registrandose
una tasa anual de crecimiento de 12.2%, superior a la tasa de
crecimiento de las exportaciones del 11.7%.7 Aln cuando el
comercio con la zona sélo representase el 15% del comercio
total.

El ambito de las relaciones comerciales que describe la
propuesta, se presenté de la siguiente forma:

-Respecto a las importaciones totales de Estados Unidos
procedentes de América Latina, el 55% correspondio al renglén
de manufacturas, ef 25% a los energéticos (que representaba el

6.- Véase: SELA, "La Iniciativa para las Américas en el contexto de las
relaciones de América Latina vy el Caribe con los Estados Unidos”, Reunién de
Consulta en Caracas, Venezugla,, 22-24 de abril de 1991, pp. 1-9.

7.- Ibidem, pp. 9y 10.
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26.8% de las importaciones totales del suministro), el 14% a los
productos basicos, y el resto a otros productos.8

-En relacién a las exportaciones, el 80% correspondié a
manufacturas, y un porcentaje minime a bienes de capital. Esto
se debe a los problemas de competitividad de la industria
norteamericana de bienes de consumo durables respecto a la
Cuenca del Pacifico, Alemania y otros paises europeos.

Esta situacion demuestra la importancia del comercio de
energéticos y manufacturas; donde es necesario establecer
programas de desarrollo cientifico-tecnologico para una
insercton mas provechosa en el comercio mundial. Hay que
considerar la importancia del abastecimiento de ambos rubros
para el desarrollo de la industria local norteamericana,
rezagada en relacién a la industrializacién de punta necesaria
para conquistar el liderazgo econdmico,

Ahora bien, otro aspecto de ta propuesta fue el relativo al
problema de la deuda externa. El endeudamiento progresivo e
irreversible de los paises fatinoamericanos constituye un
obstaculo para el desarrollo de programas econdémicos, debido
a la necesidad de destinar la mayor parte de sus recursos en el
pago de la deuda externa. Para Estados Unidos, el tratamiento
del problema de la deuda deberad ser tratado conforme a los
programas de ajuste y cooperacion pactados con el BID, ef BM
y el FMI; en la contratacion de reduccion de capital y afluencia
de recursos necesarios para el financiamiento de estos
programas. La deuda no debe constituir un obstaculo para el
desarrolio de la nueva complementariedad econémica.

8.- |bid, pag. 1.
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Segun el desplegado de la Iniciativa, la deuda latinoamericana
ascendia a 432 mil mitiones de ddlares, de fa cual 100 mil
millones corresponden a deuda contratada con Estados Unidos.
La propuesta considerd necesario, en primera instancia, la
reduccion de 12 mil millones, 6,800 miliones de deuda
concesional y 5,200 millones de deuda comercial.®

£n su presentacion, la Iniciativa se qued6 muy por debajo
de las expeciativas reales de contrarrestar el problema de la
deuda. Si bien propone la reduccién y la aportacion de recursos
frescos, no atiende la situacion de elegibilidad en la seleccién
de los acuerdos con los pafses, sin contar con el asunto de la
condicicnalidad para la celebracidn de estos acuerdos; factores
que representan una carga igual al pago por servicio de deuda
vieja. Los programas son altamente restringidos y los criterios
de seleccién marginan a los paises mas pobres, quienes no
tienen acceso al proceso de recuperacion,

A ésto, la IPA afiade el problema del desequilibrio
ecolégico existente en el metio ambiente. Se presentd la "Ley
de Equidad Comerclal y Proteccion al Ambiente Global",
apoyada en programas destinados al canje de deuda comercial,
en beneficie de la lucha contra la contaminacién y la prevencidn
de ésta, ademas de eslablecer sanciones a los paises que no
observen las normas de proteccion ambiental.

Por otra parte, respecto a las inversiones, América Latina,
ha sido la zona econémica con menor indice en la captacién de
inversiones -sin contar Africa-: para 1989 la IED fue del del total
mundial, un monto de 14,400 millones de délares, 10

9.- bid, pag. 14.
10.-Ibid, pég. 18.
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A pesar de la acelerada internacionalizacion del capital, las
inversiones en América Latina sdlo ascienden a una tasa de
crecimiento de 300 millones de ddlares en promedio anual,
Aln, cuando los programas de liberalizacion y apertura,
seguidas por la privatizacién de empresas y entrada de capital
extranjero a indusirias paraestatales, el comportamiento de las
inversiones no ha podido representar un repunte considerable.

En suma, el proyecto general de la IPA en atencion a las
posibles salidas a la compleja problematica de la agenda de
asuntos bilaterales, se resume de la siguiente forma:

Respecio at comercio, encontramos el problema de las
barreras proteccionistas norteamericanas a la libre importacion
de producios latincamericanos, produclo de la pérdida de
competitividad, en contraposicion con 1a necesidad de asegurar
fa importacion de energéticos y materias primas estratégicas.
Cuestion que se refleja en pérdida de terreno en el comercio
con América Latina. La administracién de George Bush, no
establecié la necesidad de adoptar medidas de ajuste en su
propia economia que permiliesen el acceso a una
complementariedad econdmica optima. Esto constituye, ain, un
obstaculo para el desarrollo real de una zona hemisférica de
libre comercio que comesponda a la dinamica econdmica
mundial.

Respeclo a la deuda externa, ¢} panorama es atin mas
problematico, el plan Brady no resuelve -por mucho- los
problemas estructurales del proceso de endeudamiento.
Aungue ésto no sea de interés norteamericano, {a necesidad de
regenerar esle proceso en vitud de una nueva refacion
econdmica, resulta un elemento determinante para el desarrollo
adecuado de la IPA.
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Respecto a las inversiones, el problema de la competencia
con capitales japoneses y europeos constituye un obstaculo
que resta poder a la intencién norteamericana de crear una
Zona de contrapeso.

La propuesta de ia Iniciativa para las Américas fue
aprobada por Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Jamaica, Meéxico, Paraguay, Perl, Uruguay Yy
Venezuela, en octubre de 1990 en el seno del Grupo de Rio en
la "Declaracion de Caracas". Se consideré como un mecanismo
de concertacion politica, en la blsqueda de puntos de
coincidencia para la negociacion.

Esta respuesta ftuvo un seguimiento importante,
elaborandose un Foro de Consuita en el seno del SELA en abril
de 1991, con la participacion de Estados Unidos y Canada. Los
paises latinoamericanos se mostraron consecuentes a la
evolucién conjunta de lineamientos de la IPA;

Politica Comercial: La aprobacién generalizada del "fast track”
en las negociaciones de los acuerdos comerciales, conduce a
la manifestacion de un proceso acelerado de negociacién
mediante la aprobacion expedita de los gobiernos involucrados,
con vigencia al 1 de junio de 1993 bajo la aplicacién de 8
criterios: 11

1.- Pugnar por la eliminacién de aranceles.

2.- Remocién progresiva de las barreras arancelarias.

11.- SELA: "La Iniciativa para las Américas: Evolucidn y perspectivas”, Revista
de Comercio Exterior, Vol. 42, NUm. 3, marzo de 1992, pp. 237 y 238.
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3.- Abarcar el sector servicios en las negociaciones.
4.- Normatividad para promover las inversiones.

5.- Establecer un mecanismo com(n para la solucién de
diferencias.

6.- Proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

7.- Regular apropiadamente el comercio de productos y
recursos naturales.

8.- Establecer una reglamentacion sobre el control hacia las
restricciones respecto a los problemas de balanza de pagos.

Para respetar estos crilerios, Estados Unidos sdlo
suscribiria acuerdos comerciales con los paises que tuviesen la
capacidad estatal e institucional para establecer, promover y
asegurar el libre comercio. Ademas, se establecieron criterios
particulares de acuerdo a la magnitud del mercado y nivel
subregional con que cuente cada pais.

Politica Crediticia; Este renglon generd problemas de evolucion
debido a la contravencién de intereses entre el proyecto
presentado por George Bush y el Congreso norteamericano,
respecto a la reduccién progresiva del débito latinoamericano.
Los demdcratas han asegurado que la administracion Bush
mostré una excesiva preocupacion por la politica exterior en
detrimento de la politica economica interna. Estas presiones
parlamentarias mantuvieron un clima de incertidumbre y
expectativa respecto al tratamiento de ia deuda a través de la
IPA. Solamente se han suscrito acuerdos con Chile, Bolivia y
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Jamaica; producto de una facultad discrecional del ejecutivo
legada por un 6rgano legislativo interno.

Inversiones: Se ha promovido la creacién de un Fondo
Multilateral de Inversiones, con la ayuda de Japén y la CEE,
para el financiamiento de 1,500 millones de délares entre 1992-
97. Sin embargo, la CEE no ha respondido en forma
satisfactoria debido a su necesidad por atender otros aspectos
que resultan mas provechosos en su cartera crediticia. Si
Estados Unidos pretende establecer un programa de apoyo en
las inversiones hacia América Latina, tendra que llevar a cabo
un financiamiento casi unilateral, apoyado con créditos
japoneses y canadienses. Después de tedo, ya ha perdido el
liderazgo en las inversiones mundiales y !la CEE no esta
dispuesta a resolver este problema.

No obstante, México, Venezuela, Argentina y Brasil han
decidido aportar recursos al Fondo Multilateral de Inversiones,
como muestra de apoyo a la intencién norteamericana de llevar
a cabo el proyecto.

Medio Ambiente: Respecto a la problematica en el Congreso
norteamericano en relacidn a la reduccibn de deuda, la
coincidencia de posiciones se ha enfocado en atencién a
programas protectores del ecosistema a cambio del tratamiento
de la deuda comercial. Para ello, se ha instituido la Junta
Ambiental para las Américas.

En general, ia IPA no ha logrado avanzar mucho, pero en
cambio, Estados Unidos ha utilizado los medios de gestién
posibles en beneficio propio. La adopcién de las medidas antes
mencionadas, ha contribuido al forfalecimiento de los lazos de
cooperacion y dependencia de América Latina, pilares del
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desarrollo de la politica de contrapeso y confrontacion
interimperialista. Esto se ha podido comprobar en los foros
mundiales de negociacion econdomica, por ejemplo, los
lineamientos de la IPA ya se han manifestado en la Ronda
Uruguay, en la cual Estados Unidos ha mostrado su propésito
de crear un frente comin americano en el comercio de
productos agricolas, energéticos y manufacturas.
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3.2.3. La deuda externa de América Latina.

Durante la década de los afios setenta, los programas de
desarrollo estabilizador adoptados por la mayoria de los paises
latinoamericanos habian fracasado, produciéndose una severa
crisis que desembocaria en la concepcion tedrica de la
dependencia econdmica.

A raiz del desarrollo trunco en América Latina,12 se fue
incrementando la necesidad de adquirir fuentes de
financiamiento procedentes del exterior, principalmente de
Estados Unidos, necesarios para combatir la crisis de sus
economias, generandose un proceso de endeudamiento
crénico y progresivo.

Mas tarde durante los afios ochenta, la deuda externa se
convirtid en un obstaculo real para el crecimiento econgmico:
Tan sélo por concepto del pago de servicio de la deuda,
América Latina registré una salida de 150 mil millones de
délares que constituia la mitad del monto total de la deuda, sin
que ésta se redujese.13 EI proceso de endeudamiento se
tradujo en constantes fugas de capital, distracciéon del gasto
publico, intercambio comercial desigual, y desacumulacion de
capital. Factores que influyeron notablemente para Ia
descapitalizacion latincamericana en beneficio, sin duda, de
Estados Unidos.

12.- Véase: Fajnzylber, Fernando. La industrializacién frunca de América Latina,
México, Ed. Nueva Imagen, 1983, pp. 416.

13.- Shatan, Jacobo. "América Latina, Deuda externa ¢Quién debe pagar?",
Problemas del Desarrollg, abril-junio de 1989, pp. 115-136.
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El Sistema Monetario Internacional instituido en Bretton
Woods, contribuyé al establecimiento del proceso de
endeudamiento. Mientras a Estados Unidos le permite financiar
el gran déficit de balanza de pagos a través de sus propios
dolares, sin ia necesidad de establecer politicas de ajuste
condicionadas por el FMI, debido a que cuenta con el 18.5% de
los votos del organismo, y ademas tiene derecho a veto.
América Latina es presionada para adoptar esas politicas,
acceder a los criterios de condicionalidad, y pago excesivo de
intereses, sin que ello reduzca su débito en capital.14

Curiosamente, Estados Unidos ha  manifestado,
unilateralmente, ta necesidad de atender et problema de la
deuda externa latinoamericana, por medio de propuestas
elaboradas por el Departamento del Tesoro, primero con el plan

Baker y después con un supuesto renovado plan Brady.15

Indudablemente, el interés de Estados Unidos por
establecer un cambio en su politica crediticia hacia América
Latina, no deriva de la adopcion de medidas de ajusie
econdmico interno que consolide un provecto global adecuado.
Por ello, el tratamiento de ta deuda externa latinoamericana
también resulta contradictorio, escueto y tendencioso.

El 10 de marzo de 1989, Nicholas Brady, Secretario del
Tesoro, anuncio la propuesta de un plan para el tratamiento de
la deuda externa de América Latina, con la peculiaridad de
proponer mecanismos en la reduccion del capital, y renovacién

14.- Jacobo Shatan, op ¢il, pp. 9-27.
15.- Véase: Cepal, "Evolucidn del problema de la deuda externa en América
Latina y el Caribe", Méxica, 1988, Nam. 72,
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del servicio por pago de la misma, en funcidn det meni de
opciones de mercado.?® Faclor que promovia, también, la
insercion de la banca comercial latinoamericana en un nuevo
esguema de operaciones financieras y comerciales, necesaria
para fomentar los programas de liberalizacién econémica.

El plan Brady, presentado por la administracion Bush para
el tratamiento de la deuda externa, consta de tres puntos
principates. 17

a) Asignar recursos publicos a los programas de reduccion de
deuda, a través del FMI y BM, principaimente.

b) Evitar los criterios de condicionalidad del FMI mientras se
flevan a efecto los programas de ajuste.

c) Colaboracién de los paises acreedores para el fomento de
los mecanismos reduclores de la deuda.

La propuesta de Brady seria respaldada por la banca
acreedora, en la renegociacion de la deuda con aquellos paises
latinoamericanos capaces de establecer programas de ajuste
"serios y coherentes". Para ello, los gobiernos latinoamericanos
debfan manifestar su obligacion de orientar un clima politico
institucional propicio para el cumplimiento de este programa, E
apoyo econdmico inicial seria 30 mil millones de recuisos
liquidos y frescos de capital.

16.- Nicholas Brady, "A Reexamination of the Dabt Strategy"”, Third World Delt,
Washington, Ed, Fried Philip Trezise, 1989, Brooking Institution, pp. 69-76.
17.- SELA, op cit, pp. 295y 296.
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Las negociaciones respecte a la reduccion de la deuda
deberian ser tratados en forma bilateral, a través de diversos
metodos opcionales y adecuados para cada caso, ya fuese por
bonos de deuda canjeables con tasa de interés bajas, o
reconversion de deuda vieja por nueva mediante {a recompra,
pero siempre bajo los lineamientos del FMI en su deseo por
fomentar los programas de ajuste, necesarios para la
efectividad del planteamiento global.

Si bien, el plan Brady carecia de un método preestablecido,
y también de cieros principios basicos de negociacion, se
articulaba perfectamente a la politica econdmica de Bush, en
su interés por establecer un nuevo clima politico para las
relaciones financieras bilaterales. En consecuencia, para julio
de 1989 se firmé un acuerdo con México y, a finales de
septiembre, otroc con Costa Rica, aunque no pudieron
concretarse otros acuerdos igualmente favorables con otros
paises.

Los resultados de las negociaciongs con ambos paises
fueron distintos entre si, comprobandose que el plan Brady
constitula mas una propuesta politica de "adoctrinamiento”
econémico respecto al problema de la deuda externa, que un
verdadero programa operativo de reduccion de deuda.

El acuerdo elaborado con Méxice permitio el canje de parte
de fa deuda vieja por deuda nueva, mediante la conversion y
descuento del principal e intereses. A finales de 1988, la deuda
mexicana ascendia a 100 mil millones de ddlares, de los cuales
48 mil fueron negociados a través de bonas rendibles a 30
afios, con una tasa de interés fija menor a la comercial,
apoyada por la aportacidn de dinero fresco en nuevos
préstamos, equivalente al 25% del {otal de la deuda pagaderos
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en 15 afios con 7 aftos de gracia.’8 También, abria la
posibilidad de conversion de deuda por 3,500 millones de
dolares, implantando criterios de condicionalidad: la
privatizacion de empresas publicas, y con el soporte de ios
ingresos procedentes de las exportaciones petroleras. La
deuda quedé distribuida asi: el 47% se reestructuré mediante ia
reduccién de la tasa de interés fija del 6.25%; el 41% quedé
redocumentada con reduccidn del principal, y un 12% con la

inclusion de nuevos préstamos.”

En realidad, el monto nominal de la deuda no se redujo
considerablemente, pero la forma de transferir recursos al
exterior por pago del servicio de la deuda se modificé
favorablemente. En 1983-88 la transferencia de recursos por
este conducto fue del 55% del PIB, y con la negociacion
pactada permitiria la reduccion de un 2%.

Sin embargo, este comportamiento depende de la
funcionalidad del programa de recuperacién econémica. Si la
politica "neoliberal” se traduce en un crecimiento sostenido de
las inversiones, exportaciones y produccién interna, es posible
que la transferencia de recursos por concepto del servicio de la
deuda se revierta en beneficio propio, mediante la creacién de
un ahorro interno.

18.- Ibidem, pag. 257.

* Los criterios eran: a) Recompra de deuda en efectivo, o reduccién de la tasa
de interés, b) Conversién de deuda vieja por nueva con plazos mas largos y con
una tasa fija, ¢) Suslitucion de deuda por inversién de acuerdo a las
necesidades de produccién y exportacion nacionales. Conforme a estos
criterios, se manejaron las opciones de negociacidn del total de la deuda
reestructurada dividiéndola en partes y porcentajes especificos.
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Por ofra pane, la negociacion con Costa Rica permitid la
recompra de casi el 60% de la deuda existente, convirtiéndola
en deuda reestructurada. Este caso se diferencia al de México
debido a que el tratamiento de la deuda resulta menos
complicado. Costa Rica no es una nacién excesivamente
endeudada y la mayor parte de su deuda fue refinanciada por el
programa de reestructuracion. Su deuda es de menos de § mil
millones de dolares.

Por un lado, se ha manifestado la necesidad de establecer
un marco institucional diferente para el FMi, en virtud de los
problemas estructurales de las relaciones financieras vy
monetarias internacionales. Esta problematica se ha dejado
sentir en la propuesta norteamericana para el tratamiento de la
deuda externa, al convocar a la unidn de Ja banca comercial y
los organismos acreedores en la promocién de una politica
estabilizadora. Pues, el endeudamiento progresivo de los
paises latinoamericanos constituye un obstaculo para el
desarrollo funcional de fa nueva politica econdmica. Esto no
significa que el proceso se revierta en perjuicio de los
acreedores, sino en la necesidad de ejercer un control politico
de los problemas de liquidez, de balanza de pagos, de politica
crediticia y demas factores que constituyen parte fundamental
para la liberalizacion y apertura de las economias
latinoamericanas, en el engranaje del proyecto econdmico
norteamericano.

La coordinacion de politicas bilaterales, ha requerido el
refinanciamiento y la negociacion de nuevas condiciones para
el pago y la reasignacion de recursos que amortigiien el peso
del endeudamiento excesivo en los paises con mayores
problemas de ajuste estructural. Sin embargo, el plan Brady no
es resultado de una politica innovadora, simplemente
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constituye un elemento promotor de la reduccion de deuda y
pago por concepto de intereses, en la creacidén de recursos
Otiles para la consolidacion de los programas de apertura,
ajuste y crecimiento econdmico en América Latina. Sin
resolver, por supuesto, el problema de la dependencia
estructural. La siluacion se podria concebir como un circulo
donde la capacidad de pago tiene que derivarse de un
crecimiento econdmico orientado y dirigido por gaobiernos
promotores del "necliberalismo" econdémico. Asi las politicas de
ajuste permiten fa confianza de los inversionistas y propician
una penetracion econdmica mas profunda generandose
mayores ganancias. De olro modo, la desarticulacién
econdmica de los paises latinoamericanos provocaria la
incapacidad de cubrir el pago de la deuda, y generaria
inestabilidad politica y con eilo, la imposibilidad de establecer
una readaptacién de las economias dependientes en el nuevo
proyecto para las Américas.

A finales de 1988, América Latina registraba un débito de
135.6 mil millones de ddlares a bancos norteamericanos, con
un crecimiento acelerado del 70.6% para seis afics. La crisis
econdmica de los afios ochenta, condujo a estos paises a una
situacién alarmante, donde las expectativas de crecimiento
eran sumamente incierlas. Estados Unidos aprovechd las
condiciones de esta crisis para orientar las poiiticas de los
gobiernos latinoamericanos a la nueva situacién mundial. Pero
debia atender el problema det endeudamiento como un artifice
mas en su nuevo proyecto econdmico.

Para finalizar con el asunto de la deuda externa de América
Latina, se exponen los montos totales de la deuda contraida
con Estados Unidos. Para el afio de 1991, la deuda externa de
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los paises mas endeudados fue la siguiente (cifras en millones
de dolares):

Pais Monto Total
Brasil 111,290
México 95,641
Argentina 64,745
Venezuela 33,144
Pert 19,876
Colombia 16,886

Estos seis paises suman 341,582 de los 422,107 miliones
de délares del total de la deuda latinoamericana contraida con
Estados Unidos.19

19.- World Debt Tables 1990-91, "Status of Active Foreing Credits of USA
Government".
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3.2.4. Acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio
con los paises latinoamericanos.

El proyecio economico de Bush sustentado en la definicion de
una politica exterior contundente, plasmado en el proyecto de
Iniciativa para las Américas, se apoyd, en gran medida, por la
propuesta de liberalizacion comercial "conjunta”, necesaria para
ta construccion de la zona hemisférica de libre comercio.

Para poder efectuar los objetivos asentados en el proyecto
de la IPA: el libre comercio, la renegociacion de la deuda
externa y el fomento del flujc de inversiones; resultaba
indispensable establecer acuerdos inter-gubernamentales que
permitieran la coordinacion en la adopcidn de reglas y
mecanismos de apertura y liberalizacion comercial.

El marco para las negociaciones con los paises de mayor
interés geo-econdmico resultd ser muy elocuente, debido a la
respuesta fan favorable -y en ocasiones inesperada- de los
gobiernos latinoamericanos por corresponder a la iniciativa de
Estados Unidos para la formacion de acuerdos de libre
comercio. Si bien, no se pudieron establecer los canales de
negociacion para la fermacion de estos acuerdos, el clima
resulté ser propicio para ello con la manifestacion clara de una
apertura politica en la region.

Sin embargo, la proyeccion de estos acuerdos fueron
concebidos bajo una problematica muy compleja para ambas
partes. E! liberalismo y el proteccionismo aln interactian
contradictoriamente en los inltentos por establecer una
coordinacitn clara de la nueva politica econdmica.
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El acercamiento politico entre Estados Unidos y América
Latina permitic la negociacion de! acuerdo de libre comercio
con México, y también la concepcion de unién con Puerto Rico,
Costa Rica y la proyeccian de una "Cuenca del Caribe” para el
desarrollo global de la zona proxima a la frontera nacional
porteamericana. La geopoliica con fines profundamente
econdmicos, en combinacién con las nuevas estrategias de la
politica internacional, marcaron el rumbo de a iniciativa con los
paises de mayor cercania geografica.

Es necesario observar, en primera instancia, lo novedoso
gue resultd la busqueda por negociar acuerdos de libre
comercio con los paises latinoamericanos. En la historia de las
relaciones econdmicas, no se habia registrado un interés tan
definido por negociar acuerdos que puedan constituir un trato
especial y distintivo en la conduccién de la politica exterior
hacia América Latina. Si bien ésto no implica un trato entre
iguales, si manifiesta una conducta diferente para el
tratamiento de! intercambio comercial y el desarrollo econdmico
en el continente.

El comportamiento de la administracidn Bush para la
creacion de foros de negociacion se caracterizé por conducirse
de acuerdo a los imperativos geo-politicos, en combinacidn con
ios elementos circunstanciales que pudiesen actuar en favor de
los intereses norteamericancs, Con ello, las perspeclivas
sefialaron el camino empezando por los paises de mayor
cercania geogrédfica, se destaca el acuerdo con México,
apoyados en negociaciones subsecuentes con aquellos paises
de mayor apertura econdmica como Chile, Argentina y Brasil,
con los cuales el rumbo hacia posibles acuerdos ofrecia un
panorama promisorio.
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El proyecto inicial de liberalizacion comercial fue presidido
por el acuerdo trilateral de libre comercio de Norteamérica. La
piedra angular def proyecto global de la politica continental de
Bush fue la concertacién politica con Canada y México para la
construccion de una politica econdmica conjunta dirigida, casi
explicitamente, por Estados Unidos, y poder establecer las
condiciones primarias para la formacién de un mercado de
consumo superior al de la Comunidad Econémica Europea.

La necesidad de rehabilitar la hegemonia norteamericana,
representa un factor latente y predominante en el proceso de
liberafizacion y apertura. Para Estados Unidos, la prioridad
econdmica interna se contrapuso con ef discurso de
liperalizacién, ademas de constituir un obslaculo para el
desarrolto armoénico de una zona de libre comercio hemisférica.
Asi, la concepcion de estos acuerdos resulta limitada y precaria
para ambas partes. La administracion Bush pretendid concertar
acuerdos sobre una base contradictoria, sin contar atn con la
fuerza econdomica necesaria para imponer un ftmo y una
dindmica, indispensables para el desarrolio de los proyectos.
De lo contrario, la intencidn de crear un nuevo clima para el
desarrollo de Ias relaciones bilaterales, puede caer en el mismo
circulo tradicional de reproduccion que ha seguido la politica
norteamericana, cuestion gue bien podria fracturar et esquema
de recuperacion iniciado por Bush para conservar el liderazgo y
{a hegemonia en un nuevo orden mundial,

Ahora bien, si el acuerdo de libre comercio con México
representa el puente hacia el resto del continente; en el Caribe,
la formacién de una posible "cuenca de libre comercio”
representé dos obstaculos: a) la supervivencia de Cuba con su
régimen socialista, y b) los indices bajos de crecimiento
econdmico de la zona.
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Sin embargo, Estados Unidos ha manifestado su interés de
consolidar un area de libre comercio capaz de constituir un
artifice en el engranaje de la proyeccion hemisférica. Por ello,
Bush presioné al régimen de Fide! Castro mediante el uso de
intensos bloqueos econdmicos respaldados en la ley Torricelli.
Ademas, se apropio del derecho de intervencion econdmica en
los paises mas débiles como Haiti, Republica Dominicana,
Granada, Trinidad y Tobago, con el apoyo de Puerto Rico.

Hasta ahora, los posibles acuerdos de libre comercio
representan un eiemento mas en la plataforma del proyecto
para las Américas. Habria que considerar las limitantes que la
realidad econdmica interna pudiera constituir si se establecen
las condiciones para llevar a cabo el proceso de las
negociaciones, sobre todo, en funcién de la incapacidad del
proyecto econdmico presentado por Bush para el desarroilo de
una América unida por acuerdos de libre comercio.
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3.2.5. Los intereses politicos.

Durante la guerra fria, América Latina constituyé una zona
prioritaria para el modelo de dominacion geopolitico instaurado
por Estados Unidos. La division en bloques de poder
antagonicos demandaba el ejercicio de una politica de
influencia basada en el desarrollo del discurse anti-comunista.
Esta politica imperialista fructificd gracias al apoyo de Ila
intervencion militar en zonas de mayor riesgo, y mediante
sanciones econdémicas en aquellos paises que pudiesen
representar competencia comercial.

Como ya se ha vislo, la caida det mundo bipolar en
combinacién con ia crisis econdmica norteamericana arrastrada
desde finales de los afios sesenta, contribuyeron a la gestacion
de una geopolitica mundial distinta, donde fos intereses
politicos debian transformarse y adecuarse a la realidad. Quiza,
ta estructura geopolitica establecida durante et periodo de la
guerra fria, constituyd el aspecto mas maleable por la nueva
politica norteamericana, debido, entre otras cuestiones, a que
el concepto de "zona de influencia naturat" ha sido funcional en
cualquier epoca y en cualquier realidad politica. Con ello, se
manifiesta un cambio en los intereses politicos que deben regir
la zona, pero ia estruclura basica de dominacidn geopolitica en
América Latina permanece.

Antano, la politica se apoyaba en el discurso anticomunista
seguido de la intervencidn militar y la adopcién del papel de
"palicia” guadian del interés y la seguridad nacionales. Ahora, el
discurso cambia impulsado por las fuerzas econdmicas en un
"nuevo escenario de guerra” donde Estados Unidos no se
encuentra en tan buena posicién como antes, y necesita
recurrir, forzosamente, a la reestructuracion de su politica de
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poder y la asignacion de un nuevo interés politico, de interés
comin continental.

La Iniciativa para las Américas, los tratados de libre
comercio, el plan Brady, y demas acciones del gobierno
norteamericano, constituyen un interés politico fundamental en
el giro de la politica exterior. Quiza, 'a prioridad del interés
econdmico haya distraido la atencién, pero la maniobra politica
del proyecto econdmico de Bush hacia las Américas constituye
un verdadero golpe maestro.

La administracion de George Bush avanzd maés en la
articulacion y coordinacidn de politicas con los gobiernos
latinoamericanos, que en el dmbito puramente de las relaciones
econdmicas. La prueba mas fehaciente de ésto, se manifiesta
en el creciente proceso de apertura comercial vy liberalizacidn
de algunos paises latincamericanos, adn sin recibir grandes
beneficios del plan Brady y de la [PA.

Se fratara de establecer el panorama del nuevo contexto
geopolitico mundial, respecto a los intereses politicos del
gobierno norteamericano en la constitucion de una América
unida. En funcién del nuevo escenario de conflicto, donde la
Comunidad Europea representa al adversario econdémico mas
renuente a la politica norteamericana, y también respecto al
potencial econdmico de Japon y la Cuenca del Pacifico, la
politica se rige en forma vertical hacia el resto de! continente
empezando por México.

En primera instancia, Estados Unidos establecié
previamente una alianza economica con Canada (nacion que
nunca ha mostrado oposicion a la politica econdmica
norteamericana). Por cuestiones de inmediacion geografica,
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alianza inter-gubernamental y formacién de las condiciones
necesarias para la gestacion del nuevo modelo de dominacion
hegemonica; se ha proyectado en México la plataforma politica
hacia el resto de América Latina. Obviamente, la disparidad en
los niveles de desarrollo econdmico en el continente representa
un problema, cada zona y/o pais constituye un elemento
estratégico en el proyecto econdmico de "unidn americana®,
pero en distintos nivetes de trato.

Centroamérica no constituye una zona de interés prioritario
en la renovada cartera econdmica, aungue junto con el Caribe
si representan una zona de seguridad politico-militar, en la cual
se necesita fomentar la transicion de viejos movimientos
revolucionarios hacia nuevos gobiernos compatibles con el
gobierno norteamericano (Panama es el caso mas
representativo).  Brasil, Argentina, Chile y Venezuela.
representan la base para establecer un liderazgo regional
dirigido poria politica noteamericana. Constituyéndose asi una
“zona hemisférica”, mas que de libre comercio de dominacion
hegeménica dentro de un nuevo contexto mundial, De tal modo,
Estados Unidos ha logrado formar, cuando menos en el
discurso, una América unida por el interés nacional
norteamericano.

Asi, 1a guerra economica con Japdén y Alemania se
convierte en una guerra geopolitica y estratégica. Estados
Unidos capilalizo rapidamente el escenario de influencia en
Ameérica Latina, a través del discurso librecambista con fines
esencialmente politicos.

La administracion de George Bush se caracterizd por
construirse y legitimarse en el discurso politico, por encima de
la efectividad de la politica econdmica. Se podria decir que las
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€ausas que motivaron la necesidad de establecer un cambio en
la politic. exterior norteamericana, rebasaron ios intentos de
Bush por controlar la situacion econdémica, y con ello, mostrar
un exacerbado interés por convencer en el discurso la
viabilidad de su proyecto econdmico. Sin embargo, {a realidad
econdmica es mas ‘“cruda" de lo que Bush pretendid
considerar, constituyendo cada vez mas el obstaculo principal
para el desarrollo de los intereses politicos de Estados Unidos
en el mundo capitalista.

En consecuencia, los intereses politicos se desarrollan
contradictoriamente en un proyecto econémico sumamente
precario. La administracion Bush se ha desarollado en una
etapa de transicién hacia nuevas estrucluras de poder en el
sistema internacional, La carencia de un proyecto de
reestructuracién economica interna, desplazado por la atencion
prestada a su politica internacional, constituyo un elemento que
restd eficacia a su proyecto. Es necesario observar, ademas, la
necesidad de una reformulacidon profunda de la Iniciativa para
las Américas, pues, la politica establecida no ha realizado una
renovacion significativa de las viejas estructuras de
dominacidn. Los resabios del vigjo modelo pueden obstaculizar
la efectividad de este proyecto.

Sin duda, el juego politico entre fas fuerzas econémicas de
fas potencias capitalistas reviste una importancia singular. Con
el defecto, para Estados Unidos, del estancamiento econdmico.
La politica hacia América Latina no resuelve del todo la crisis
hegeménica norteamericana. Hasta ahora sélo ha servido como
un paliativo que necesita una atencidn mas decisiva y eficaz.
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"Los Estados Unidos emplean al Fondo Monetario, al Banco
Mundial y los acuerdos arancelarios del GATT, para imponer en
América Latina la doctrina def comercio libre y la libre
competencia, obligando al abatimiento de los cambios
muiltiples, del régimen de cuotas y permisos de importacion y
exportacién, y de los aranceles de gravédmenes de aduana,
pero no predican en modo alguno con el efemplo..." ".. la
dependencia no se rompe sino que cambia de calidad.”

Eduardo Galeano



4.- La respuesta de América Latina.

A lo largo de los capitulos antericres, se ha expuesto la
trayectoria y el comportamiento generales de la politica exterior
de Estados Unidos hacia Ameérica Latina. Con la finalidad de
explicar cémo se ha desarrollado el proceso que condujo a la
manifestacion de un cambio en el tratamiento de ias retaciones
econdmicas bilaterales, gestado durante la administracion Bush
aunque limitado y restringido, fundamentalmente, por la crisis
econdmica norteamericana.

Ahora bien, el analisis y estudio del comportamiento de
Ameérica Latina frente a la Iniciativa para las Américas y el
planteamiento de apertura politica en la proyeccion de una
"zana hemisférica de libre comercio”, debe advertirse, en primer
término, por ta comprension del proceso de subdesarrolio de
las naciones latinoamericanas, manifiesto a lo largo de su
historia.

Desde sus inicios, las naciones latincamericanas
emergieron a la vida independiente con muitiples
conlradicciones internas, que repercutieron negativamente en
el desarrollo armanico de sus economias. Esta problemética

fue producto de la herencia colonial en América Latina. '
En la etapa colonial, fa explotacion de los recursos

naturales y la mano de obra en los territorios colonizados
constituyé un factar determinante en la definicion dei destino de

1.- Véase, Agustin Cueva, E! desarrollo_del capitalismo en América Latina,
México, Ed. SXX, pp. 11-64.
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las naciones latinoamericanas durante su vida independiente.
Con ello, la Insercion de estos paises al escenario mundial fue
lenta, desordenada y desprovisia de elementos que pudieran
permitir ta creacién de un desarrolto econdémico equiparable a
las naciones europeas. En esa época, Estados Unidos habia
emergido al contexto internacional como una nacién fuerte y en
pleno desarrollo. Fue la etapa de consolidacion de las bases de
dominacion continental mediante el ejercicio de los
lineamientos de ta "doctrina Monroe", "el destino manifiesto” y
sus demas postulados de politica exterior.

En consecuencia {como ya se ha sefaladc), Estados
Unidos "adoptd” el papel heredado por Espafia, necesario para
fomentar su expansionismo territorial e imperialismo econdmico
en América Latina. Condicion que, apoyada en los resabios
coloniales, contribuyd a la gestacion de un nuevo yuge: el
neocoloniatismo norteamericano. Con ello, América Latina tuvo
que subordinarse a los intereses econdmicos, politicos,
militares y socio-cuiturales de Estados Unidos, constituyéndose
en una zona de influencia norleamericana. Factor que
contribuyé a la gestacion y consolidacibn de procesos de
subdesarrollo economice dependientes en ia zona.*

Este proceso se caracterizé por tener una larga gestacion
histérica y ofrecer un destino comin a todas las naciones
latinoamericanas que accedieron a la independencia paolitica del
yugo colonial. De tal manera, los procesos de desarrolio en
América Latina se caracterizaron por la desigualdad y la

* Aunque el lérmino de subdesarrolio surge hasta la década de los aftos
selenta, las economias lalincamericanas nunca lograron un dssarrollo
independiente, sin 1a intervencion de Estados Unidos.
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desacumulacion de capital, generandose un clima general de
hostilidad social en contra del imperialismo norteamericano.

A lo fargo de la historia, los gobiernos latinoamericanos se
manifestaron abiertamente en contra del intervencionismo,
intentando en repetidas ocasiones fuchar por la unidad
latinoamericana en busca de un interés comun, en contra de fos

intereses de Estados Unidos.2

Hacia los aflos setenta, los paises latinoamericanos se
percataron de la carencia de verdaderos procesos de
industrializacién y crecimiento de sus economias. Habian
fracasado los programas de desarroflo estabilizador propuestos
después de la segunda guerra mundial, en los intentos por
incorporarse adecuadamente a la dinamica del capitalismo. En
esos afios, surgid la teoria de la dependencia econdmica
sustentada en la concepcion de la dialéctica de desarrollo del
sistema capitalista, se afirmé que las economias de los paises
desarrollados necesitan de otras economias subdesarrolladas
para poder seguir desarrollandose.3

Paraddjicamente, esta dialéctica de desarrollo se puede
percibir desde el surgimiento mismo de las naciones
latinoamericanas. No obstante, la aportacion de la teoria de la
dependencia contribuyd a una comprension mas objetiva de las
relaciones econdmicas entre Estados Unidos y América Latina.
Las consecuencias del subdesarrollo ecandmico condujeron a

2.- Puede consultarse a Modesto Seara Vazquez en "Tratado de la
Organizacion tnternacional” o bien, los acuerdos sobre integracion econdmica
latinoamericana de ta Cepal.

3.- La teoria de I3 dialéctica de desarrollo fue concebida a raiz de la
interpretacién marxista de la dindmica de desarrolfo del capitalismo
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una crisls estructural manifiesta en los afios ochenta,
denominada como "década perdida” por 1a mayoria de los
analistas.

Se puede afirmar con claridad que hasta finales de los
afios ochenta, lta mayoria de los gobiernos de los paises
latinoamericanos se manifestaron en contra del imperiatismo
norteamericano en la regién, con el fin de defender su
independencia politica en fa adopcidn de sus propias polilicas
econdmicas. Esta actitud fue menoscabada por la  existencia
de una politica econdmica agresiva implantada por Estados
Unidos, en perjuicio de sus propias economias.

Sin embargo, ante la iniciativa de Bush por fomentar
vinculos de unidn continental en una nueva concepcion de las
refaciones bilaterales necesaria para enfrentar los relos que
entrafia la transicion hacia un nuevo orden mundial, la mayoria
de los  gobiernos latinoamericanos respondieron
favorablemente.

Si bien, América Latina habia mantenido clerto margen
politico hacia Estados Unidos como respuesta a una politica
imperialista, en la aclualidad el apoyo al libre comercio y la
apertura politica y econdmica de los paises latinoamericanos
han transformado el contexto para el tratamiento de las
relaciones economicas bilaterales. Este comportamiento puede
ser resultado de la necesidad de combatir una realidad
encarnada por la crisis econdmica, y por una afieja necesidad
de acceder a un nuevo orden econdmico mundial,

Paises como México, Puerto Rico, Costa Rica, Argentina,
Chile y Brasil se han manifestado abiertamente en favor de una
unién con Estados Unidos, aunque esto imiplique una
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subordinacion politica en funcion de una prioridad econémica
que no admite demora. Aln a pesar del riesgo que representa
el nuevo rumbo en las relaciones econdmicas bilaterales, los
gobiernos latinoamericanos han mostrado confianza en el
"supuesto” beneficic de conciliar intereses con Estados Unidos.
La desigualdad y asimetria econémica producto del
imperialismo norteamericano han pasado a segundo términe y
la negociacion y coordinacion de politicas ha resultado ser el
eje de accidn y canduccién de los paises latinoamericanos,

Ademas, se abserva que Estados Unidos atraviesa por una
crisis estructural que afecta directamente las economias
latinoamericanas, y entonces seria incongruente pensar que un
rechazo de los paises latinoamericanos a la apertura
econémica propuesta por Bush, ofreciese un panorama
promisorio para responder a la crisis econdmica de América
Latina. Por el contrario, el clima de la apertura y liberalizacién
econdmica se fundamenta en la existencia de una necesidad
mutua entre Estados Unidos y América Latina, que debe regirse
por un interés comun en la concepcion de una nueva relacion
econémica; aun a pesar del imperialismo y la hegemonia
politica vigentes en el proyecto norteamericano.

Ahora bien, debe resuitar complicado abordar el tema de la
crisis econdmica de América Latina con tan poco espacio en
este trabajo, el interés principal al exponerlo asi se centra
basicamente en la necesidad de establecer las bases para
explicar el fenémeno de la apertura y liberalizacion de América
Latina en el contexto general de las relaciones econdmicas
bilaterales en la actualidad. Por ello, el tema de la crisis
econémica no sera expuesto con todas las salvedades
pertinentes, que bien merecen una atencion digna de otros
estudios. La peculiaridad en esta exposicion puede resultar de
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vislumbrar las caracleristicas de un nuevo proceso de apertura
politica de la regién latinoamericana hacla una liberalizacion
mas profunda de sus economias.
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4.1. La crisis econ6mica.

Se conoce que la crisis econdmica de Estados Unidos se
manifesto desde finales de ios anos sesenta, contrarrestada
por periodos de crecimiento econémico debido al auge de la
industria mititar y a las ventajas que brinda encabezar el orden
economico establecido en Bretton Woods, pero que ha
prevalecido hasta la actualidad. Pues bien, la crisis economica
latinoamericana reviste alin mas complejidad, ya que constituye
un factor inherente a las economtas latincamericanas presente
durante su proceso de desarrolio econémico.

El problema de la crisis econémica de América Latina debe
entenderse, primeramente, como un problema de subdesarrollo
econdmico producto de un orden histdrico que ha definido un
proceso asincronico de evolucidn, con la manidfestacién de
elementos que interactian contradictoriamente: signos de
retroceso y  estancamiento  (estructuras  productivas
desarliculadas), y a la vez, de crecimiento econémico
{(desarrollo de clerta infraestructura, mano de obra barata, eic.).

De tal modo, las economias latinoamericanas han seguido
un proceso de evolucién inmerso en un proceso de
subdesarrollo econdmico, matizado por su propia dindmica de
crecimiento. En este proceso, los signos de una crisis
estructural fueron producto de una insercién desventajosa y
precaria en el sistema capitalista, proceso de evolucién lenta,
contradictoria y asimétrica de desarrolio.”

* | a existencia de una crisis estructural en las economias subdesarrolladas, no
constifuye un cobsléculo para la generacion de procesos de crecimienlo
acondmico que contribuyan a un desarrollo mas equilibrado de sus economias.
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Una vez comprendido este planteamiento, se puede
observar que la crisis econdmica en América Latina se
manifestd durante la década de los afios setenta como un
problema generalizado en las economias locales, ocasionado

por la aparicidn de procesos de industriatizacion trunca.4 El
surgimiento de la teoria de la dependencia acufiaria la relacidn
entre subdesarrolio y crisis estructural, en la explicacién del
fracaso de los modelos de desarrollo establecidos. Por primera
vez, los analistas latinoamericanos coincidieron en afirmar la
carencia de verdaderos procesos de desarrollo en la regidn,
debico a los vinculos de dependencia estructural de las
economias desarrolladas {particularmente de la
norteamericana) y a la existencia de gobiernos irresponsabtes,
corruptos y protectores de una clase empresarial incompelente.

E! subdesarrollo en América Latina fue concebido
inicialmente como resuttado de la ineficiencia e incompetencia
de una clase empresarial protegida, donde las posibilidades de
acceder a la conquista de economias industrializadas dependia
de una buena conduccion gubernamental para atender las
necesidades de la economia interna. ¢ Cémo habia side posible
que los nics del sudeste asiatico hubiesen desarrollado un
aparato praoductivo altamente competitivo..? Pues bien, no fue
solamente la negligencia de wuna clase empresarial
sobreprotegida, ni la falta de un Estado previsor y promotor del
desarrollo industrial y del bienestar social; Japén no jugé el
mismo papel que ha jugado Estados Unidos frente a su
periferia econdmica.5

4.- Fajnzylber, Fernando, La_lndustrializacion trunca de América Lating, Ed.
Nueva imagen, México 1983, pp, 149-268.
5.- ibidem, pp. 103-148.
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La politica econdmica de Estados Unidos hacia América
Latina se ha caracterizado siempre por la penetracién
comercial, financiera, politica, monetaria y socio-cultural, por
medio del ejercicio de su poder, pactada con las oligarquias
nacionales de los paises latinoamericanos en detrimento del
desarrollo armonico de sus economias.

Esta situacion condujo a una -crisis de todas las esferas
socio-econémicas en los paises latinoamericanos, generandose
asi las condiciones que propiciaron la década perdida en
América Latina durante los afos ochenta. Los indicadores
macroeconémicos expresaron signos rotundos de un
estancamiento, arrojando, incluso, sintomas de profunda
pobreza. El 40% de la poblacion latinoamericana entré en la
linea general de pobreza, alrededor de 115 millones de
habitantes; un 45% de esta poblacion fue considerada en los

limites de extrema pobreza.6

Se habia sefialado con anterioridad la existencia de signos
de una crisis estructural en las economias latinoamericanas
desde el surgimiento de estas naciones a la vida independiente.
Factor que margind su capacidad de insertarse adecuadamente
a la dindmica de la economia mundial y soportar e! yugo del
neocolonialismo norteamericano. Pero nunca antes en la
historia, los signos de esta crisis hicieron tantos estragos en las
economias latinoamericanas, como sucedié durante los afios
ochenta. Situacion que debe comprenderse para después
explicar como se podria manejar y comprender el asunto de la
apertura y liberalizacion econdmica de estos paises en la
actualidad.

6.- Ramirez Ldpez, Berenice. “Las interpretaciones del desarrollo en América
Latina", Problemas dal Desarroll, julio-septiembre de 1990, Vol. XX, pp. 11-19.
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La poiifica economica de Estados Unidos hacia América
Latina se ha caracterizado siempre por la penetracion
comercial, financiera, politica, monetaria y socio-cultural, por
medio del ejercicio de su poder, mas atrasadas como las de
Centroamérica y el Caribe. Esto establece la existencia de
regiones y subregiones, paises con rasgos y caracteristicas
diferenciales de desarrollo entre si: Por ello para efectos de
este andlisis, todos los paises (atinoamericanos seran
considerados como un sélo conjunto, ya que todos y cada uno
de ellos pertenecen a la misma problematica politica,
econémica y social, y que las diferencias entre los niveles de
desarrollo no los silta -estrictamente- en una situacion
cualitativa distintiva en el contexto general. A pesar de sus
fracasos de unién econdémica sucedidos a lo largo de la historia,
América Latina ha compartido un destino comun, ningin pais
{excepto Cuba cuya crisis es de otra naturaleza) ha sido capaz
de revertir su crisis estructural. En mayor o en menor grado,
esta crisis econdmica ha caracterizado a toda la region y
analizarlo desde la perspectiva econdmica global, de una
América Latina en su cenjunto, de una zona de influencia
norteamericana, constituye la materia de este trabajo.

Los principales indicadores econémicos de la crisis durante
los afios ochenta fueron los siguientes:

- En 1980 fa deuda externa fue de 160,297 millones de ddlares,
para 1987 ascendio a 409,815 con una transferencia neta de
recursos al exterior en el periodo 82-87 de 145 mil millones de

dolares por este concepto.” En 1988-89 se transfirieron

7.- Burguefio Lomeli, Fausto. “Debate y crisis econdémica social: Macia una
nueva propuesta en América Latina" Problemas de! Desarrolio, Vol. XX enero-
marzo de 1989, pp. 15-18.
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287,300 miliones de délares por pago de la deuda.

- La tasa de inflacion promedio en 1985-87 fue del 150% anual,
con un registro de aproximadamente 60 millones de personas
desempleadas y un crecimiento del PIB del 25% anual,
considerando que en este periodo las economias mas fuertes
de Ameérica Latina habian soportado ya la caida vertiginosa de
1982. En ese periodo, ¢! coeficiente de la deuda externa fue el
377% respecto del total de las exportaciones, con un registro
anual del 8% como pérdida total en el intercambio comercial,
Para 1987, Ameérica Latina ocupaba el 4.3% del totai del
comercio mundial; con un déficit de casi 10 mit millones de
délares en batanza comercial.8

- Entre 1980 y 1989 el PIB decrecié a 1.7%, el sector agricola
en un 2.7%, la industria en 1.4%; registrandose para 1989
indice inflacionario de 994.2%, con una deuda de 415.9
millones de délares y un déficit total de 24.6%.9

La lHlamada década perdida en América Latina se
caracterizdé por acentuar los problemas estructurales de las
economias semiindustrializadas; acrecentar los indices de
desempleo, pobreza y declinamiento en los programas de salud
y educacién pulblica. El ritmo de las exportaciones de
manufacturas y productos agricolas se vié limitado por la
carencia de inversiones y créditos suficientes para dinamizar la
planta productiva. Ademds incrementd la afluencia de
importaciones en casi todos los sectores de la produccion, pero
con indices bajos en ia importacion de bienes de capital.

8.- Ibidem, Vol. XX, enero-marzo de 1989, pp. 7-26.
9.- Ramirez Lépez Berenice. op ¢it, pp. 11-34.
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A diferencia de la crisis nosteamericana, América Latina no
pudo establecer mecanismos de financiamiento de su crisis.
Por el contrario, entre las exigencias del FM! y ia adopcion de
practicas orientadas al neoliberalismo fueron necesarias las
politicas de ajuste, politicas que afectaron aln mas a los
seclores desprotegidos de la poblacion. Los ritmos
hiperinflacionarios ahogaron las posibilidades de estabilidad
econbmica generandose un clima de inestabilidad financiera y
monetaria, pérdida de! poder adgquisitivo de !a poblacién e
incremento desmedido de los precios.

Durante los afos ochenta, Estados Unidos presion6 a los
palises mas endeudados a la adopcion de politicas de ajuste
impuestas y sancicnadas por e} FMI. Ejercié duramente su
politica proteccionista a conveniencia y en detrimento de los
sectores productivos mds fueites de las naciones
latinoamericanas. Como el proyecto econémico de Reagan
descansaba en 1a manutencion de un aparato militar
gigantesco, sus intereses en Ameérica Latina eran de orden
politico-estratégico, sin importarie los efectos de la crisis en el
continente. Mientras no afectase el intercambio con Estados
Unidos, era innecesario restringir su politica econémica
agresiva e impositiva, El imperialismo "reaganémico” intensifico
la crisis econémica dandose un clima de tension en las
relaciones econdmicas bilaterales.

En 1a actualidad, fos procesos de iiberalizacién y apertura
econdmica establecidos en algunos de los paises de mayor
peso en la zona no pueden entenderse sin el marco de
referencia histérico que representd ia década de los afios
ochenla. A diferencia de Estados Unidos, América Latina no
pudo financiar su crisis mediante la adopcion de algln
mecanismo que sirviera de paliativo, como lo fue la industria
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militar en la era Reagan. La situacion habia llegado a un punto
alarmante para sus economias, cuya naturaleza lmpllcaba una
atencion distintiva de las anteriores.
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-4.2, Los intentos: liberalizacion y apertura econémica,

La crisis econdmica en toda América Latina durante los afios
ochenta, condujo a la necesidad de establecer mecanismos
mas “efectivos” en la blisqueda por sanear la economia y poder
consolidar proyectos adecuados a las exigenclas de una nueva
realidad economica mundial. Esto, con la aceptacién de la
necesidad de colaborar en la readaptacion de sus economias
locales a un proyecto conjunto de liberalizacion econdémica
continental, capaz de responder a los imperativos de desarrolio
econémico para los afios noventa, en la transicién hacia un
nuevo orden econdmico mundial.

Los procesos de liberalizacién y apertura econémica en
Ameérica Latina, asi dispuestos por la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos, son producto de una "nueva concepcion" de
las relaciones entre norle-sur*. La prioridad en el proceso de
transicion y reordenamiento econémico en América Latina, esta
delimitada por los efectos de la crisis econdmica.

Resulta paraddjico y algo dificil de comprender el
comportamiento de los paises lalinoamericanos por
corresponder a los nuevos criterios para el entendimiento de las
relaciones bilaterales con Estados Unidos. Maxime cuando ha
resultado ser Estados Unidos quien manifesté la necesidad de
lievar a cabo la formacion de una América unida. La respuesta
tan decidida par correspender a las propuestas de la "nueva
era” en la politica noteamericana a partir de la administracién
Bush, se debe a tres factores:

* Puede entenderse como "Estados Unidos-América Latina" ylo "desarrollo-
subdesarroito”.
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a) La crisis econdmica:

Con la existencia de los vincuios de dependencia econdmica
hacia Estados Unidos y en virtud de la incapacidad de crear
mecanismos propios de reconversién econémica del proceso
de subdesarrolio. Situacion que ha incrementado los indices de
endeudamiento externo, atraso cientifico-tecnologico, déficit de
balanza de pagos, entre otros factores. Los gobiernos en
América Latina han decidido optar por el esiablecimiento de
politicas neoliberales conforme a las condiciones de cada
Estado.

b) Por la incapacidad que tienen los paises latinoamericanos de
iuchar en contra de los intereses norteamericanos en la region:

Por mas de 100 afios, Estados Unidos ha ejercido su "derecho”
de injerencia politica, econdmica, militar y socio-cultural en fodo
el continente, resultaria sumamente dificil tratar de
contraponerse a un nuevo proyecto, que bien podria
representar una mejor opcién en la blsqueda por encontrar
salidas a su crisis. La crisis econémica en América Latina
reviste doble complejidad: 1) es una crisis estructural matizada
por el subdesarrollo econdmico, y 2) la crisis se habia
convertido en un padecimiento crénico y permanente que
parecia conducir al caos total.

c) A la necesidad de establecer mecanismos de concertacién,
conciliacion y dialogo en la definicién de las politicas a seguir:

En funcién del reordenamiento de las relaciones econdmicas
bilaterales propuesto por Bush, ante las expectativas de
confrontaciéon con los imperativos de un nuevo orden mundial,
los paises de América Latina necesitaban olvidarse del pasado,
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para tratar de recuperar un presente en una construccién mas
realista del futuro para el desarrollo de sus economias.
Ademas, la negociacion con Estados Unidos podria abrir las
puertas para un nuevo desarrollo de las relaciones entre los
mismos paises de América Latina. Con ello, la union en el
continente se vislumbraria como una unién multilateral, en la
creacidn de mecanismos de concertacion politica para la
unidad latinoamericana. Se considera que los imperativos de
globalizacidn en los procesos econdmicos mundiales, reclaman
la consolidacién de zonas de integracién econdmica regional,
factor determinante para poder enfrentar los riesgos de la
guerra econdmica mundial. Sobre todo para los paises
latinoamericanos, quienes se encuentran a la zaga del
desarrollo cientifico-tecnoldgico y financiero.

Ahora bien, para América Latina en su conjunto, el
reconocimiento de las ventajas que resultan de establecer
acuerdos y procesos de negociacion con Estados Unidos, en
lugar de sostener abiertamente una guerra econdmica, ha
producido efectos positivos de reactivacion econdmica y
crecimiento del aparato productivo. Aunque ésto no implica que
se haya logrado revertir los efectos negativos de la crisis
economica, si ha generado la posibilidad de consolidar un
nuevo rumbo para el tratamiento de los problemas econémicos
que los aquejan.

Sin embargo, a pesar de que estas politicas han logrado
controlar los indices hiper-inflacionarios e incentivar la
produccion interna, no logran traducirse en un beneficio real
para la sociedad; no se diga aquella que se encuentra en la
extrema pobreza {mas del 15% de la poblacién). El problema
fundamental de los gobiernos latinoamericanos al establecer
procesos de liberalizacién y apertura econémica, consiste en el
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impacto negativo sobre la sociedad, al implantarse con mas
intensidad los procesos de ajuste neoliberales.

La mayoria de las politicas neoliberales adoptadas en
América Latina no se reproducen en la realidad como se
predican en la teoria econdmica. ~"Estas politicas pretenden la
estabilidad econdmica a través de la liberalizactén comercial,
mayor competencia; la austeridad fiscal mediante el control de
la participacion del Estado en la economia, privatizacion y
restriccion financiera y monetaria estatal y la restriccién del
circulante monetario que permita la regutacién y control de los

precios".’ Pero obviamente, estas reglas que parecen tan
faciles de llevarse a la practica resultan una verdadera
complicacion en la realidad; por regla general, el Estado resuita
ser el principal interventor y rector de ta economia. Atn en
paises latinoamericanos como Chile la teoria econdmica no
logra cumplirse como tal, debido a que el desarrollo econémico
en el mundo capitalista -atn en los paises subdesarrollados- ha
requerido en mayor o menor grado la direccién del Estado en la
economia, En este contexto, los paises latinoamericanos con
mayor grado de desarrollo han decidido establecer cierta
congruencia entre los postulados de la teoria neoliberal y las

prioridades politicas internas.”* Con ello, el crecimiento

* Para profundizar mas sobre las bases teéricas del Estado neoliberal consulte
la {eoria monetarista de Milton Friedman.

** Estas consideraciones se establecieron segln las opciones, circunstancias y
situacidn {estabilidad politica) de cada pais latincamericano, con la finalidad de
fomentar la adopcidn de mecanismos de apertura que no dafaran las
aestructuras socio-paliticas internas, y tampoco perturbaran la tranquilidad social.
Aunque cabe observar que esto no garantizaria una plena coordinacion entre
las politicas econdmicas establecidas y la conduccion politica sobre [os
imperativos sociales.

158



econémico estad fundado en la estabilidad monetaria y control
de inflacion. A excepcion de Brasil cuya problematica
econdmica resulta dificil de controiar, el resto de los paises
latinoamericanos tuvieron un indice promedioc de inflacion
inferior al 4.5% mensual, con una reduccion del 500% al indice
registrado entre el periodo 1982-90 y un crecimiento del PIB en

un 3% promedio anual para 1991.10

A pesar del duro afio de 1990, los indicadores
macroeconomicos de 1991 arrojaron algunos puntos en favor
de los procesos de recuperacién economica. La deuda externa
no crecid se mantuvo, gracias a las negociaciones y las
prorrogas otorgadas para su pago, con un registro de 426.2
millones de ddlares. Hubo un saldo favorable por primera vez
desde 1877 en la balanza comercial (exportaciones versus
importaciones) de 11.9 mil miliones de délares; aunque con un
déficit en cuenta corriente de 17.4 mil millones de délares. Se
registré un avance notable aunque temporal en la transferencia
neta de recursos al exterior: de un déficit de 28.3 en 1989 se

produjo un superavit de 6.7 mil millones de délares en 1991.11

A pesar del superdvit comercial que registré 122.2 mil
millones de dolares del valor de las exportaciones respecto a
110.3 de las importaciones, la liberalizacion comercial ha
creado un ambiente de vulnerabilidad hacia el exterior. Con la
manifestacion de un beneficio notorio para el mercado internc
de los paises latinoamericanos, pero con altibajos y

10.- Rosenthal, Gert. "Balance preliminar de la economia de América Latina:
1991", Revista de Comercio Exterior, Vol. 42, Nim. 2, febrero de 1992, pp. 131-
133.

11.- |bidem, pp. 133y 134.
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fluctuaciones en el comportamiento de las producciones locales
y las piataformas de exportacion.

E! pancrama de apertura econdmica en América Latina se
ha manifestado de la siguiente manera: Nicaragua, Honduras,
Perd, Dominicana y Haiti se encuentran bajo los efectos de
altos y complejos procesos de ajuste. Por ello, no representan
un avance significative de crecimiento econdmico. Uruguay,
Colombia, Costa Rica, Jamaica, El Salvador y Guatemala
constituyen la media en el desarrollo econdmico
latinoamericano, son paises cuya recuperacién es lenta y
muestran indices de crecimiento econdmico entre el 0.5y 1.5%
anual. Los paises con mayor dindmica y empuje de América
Latina son México, Paraguay, Bolivia, Chile, Ecuador, Argentina
y Venezuela, con una tasa promedio entre e 3 y 5% de
crecimiento anual para 1991, situacién que varia de acuerdo a
ia estabilidad politica de sus gobiernos. Cabe destacar el caso
de Brasil que presenta altos indices inflacionarios, las politicas
de ajuste no han surtide un efecto positive en su economia
interna.

El superavit comercial de América Latina en su conjunto de
11.8 mil millones de dodlares, no refleja fielmente el
comportamiento exportador de la zona; pues estd sostenido
principalmente por las expoitaciones de Argentina, Venezuela,
México y Chile. Ademads, este saldo bien podria ser mayor pues
los volimenes exportados crecieron al 6% anual; pero debido al
deterioro en los términos de intercambio, se maniuvo una
depreciacion en la mayoria de los productos exportados.

Los paises de mayor dinamismo expaortador (México,
Argentina y Venezuela principaimente} son también los paises
mas importaderes del drea y de mayor afluencia de capitales:
captaron 27 de los 36 mi millones de dolares det ingreso total
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de capitales de América Latina.12 Esto se debe a que los
procesos de apertura econdmica requieren un flujo constante
de capitales de inversion extranjera, debidc a Ila
desincorporacion del Estado en algunos sectores de |la
produccién, entre otros factores. El caso de México es
altamente representativo al respecto, pues regisird un ingreso
de mas de 20 mil millones de ddlares en 1991.

Las prérrogas en los pagos del servicio de la deuda externa
permitieron ampliar las fuentes de financiamiento.del déficit de
balanza de pagos y de las politicas de ajuste. En combinacién
con el flujo de inversion extranjera, América Latina logré un
aumento en sus reservas de 19 mil millones de délares.

La relacion entre deuda externa y exportaciones que
registré un coeficiente de 300% anual en 1989, se redujo
parcialmente en México, Chile y Argentina a menos del 200%
constituyendo un alivio transitorio, mientras se espera que
funcione el flujo de las inversiones en fodos los programas de
ajuste y liberalizacion.

La serie de factores que han impulsado el crecimiento
econdmico en América Latina muestran cierta disparidad para
establecer un balance econémico global. Los paises de alta
apertura fungen como pilares de la recuperacion econémica
global, aunque falta que consoliden sus proyectos. Todavia
existe un 40% de la poblacién en la pobreza, y paises como
Haitl adn registran retrocesos econgmicos alarmantes. De tal
modo, la apertura y liberalizacién econdmica se ha

12.- bid, pag. 135.
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caracterizado por ser un proceso heterogéneo y difictl de
cuantificar.

Un punto que podria mostrar el comportamiento
econdmico, es el referente a los paises exportadores de
petréleo. El bloque formado por Bolivia, Colombia, Ecuador,
México, Perl, Venezuela y Trinidad y Tobago, tuvieron un
crecimiento promedio del 4.4%. Los paises no exportadores
crecieron al 1.7% en promedio anual. Salvo Argentina,
Paraguay y Chile cuyo promedio oscild entre et 2 y 3%. Con un
crecimiento per-capita para el primer grupo det 2.2%, y un
decrecimiento de -0.5% para el segundo grupo. Esto se debe a
una alta concentracién del ingreso. Argentina se exciuye como
el pais no exportador de petréleo con un promedio del 3%
anual. Los paises exportadores de petrdleo sufrieron un
deterloro del 9% promedio en los {érminos del intercambio.
Mientras que los paises no exportadores registraron un repunte
del 1.8%.

Todavia resulta precario tratar de evaluar claramente los
efectos reales de la apertura econdmica en las estructuras
productivas, pues el proceso de reconversién industrial y
estabilidad socic-economica no se ha Hlevado a cabo. Estados
Unidos no ha concebido aun la importancia de establecer un
proceso de readaptacion de las economias locales a las
demandas de una sociedad post-industrial basada en la
praduccion cientifico-tecnoldgica. Seguramente, las crisis
econémicas de ambas partes pesan demasiado para la
construccion de un mundo verdaderamente nuevo.
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4.3 Estados Unidos-Ameérica Latina: gUna nueva relacion
econdmica?.

A confinuacién se tratara de exponer los resultados y
caracteristicas del cambio gestado en las relaciones
econdmicas bilaterales. Hasta aqui, se ha tratado de analizar ¢!
contexto general de las condiciones que produjeron este
cambio, sin dejar de observar, por supuesto, cuales son los
principios v las bases de la politica exterior norteamericana que
se han manifestafdo a lo targo de la historia.

Para poder efectuar un analisis de la nueva relacién
econdmica entre Estados Unidos y América Latina, se debe
partir def surgimiento de un nuevo contexto internacional donde
se pueda desarroilar esta relacion. Si este nuevo contexto ain
resuita muy complejo y dificil de evaluar en su justa medida,
otro tanto resulta el analisis de esta nueva relacien econémica.

Vivimos en una etapa de constantes cambios en el Sistema
Internacional imbuidos en un proceso de transformacién de 1as
relaciones econdmicas mundiales, en donde Estados Unidos ha
manifestado su deseo de mantener el liderazgo y la hegemonia.
Como ya se ha visto, la reivindicacion de sus postulados de
politica econdmica mundial, basada en la asignacién de mayor
importancia a las relaciones econdémicas con América Latina;
ha resultado ser uno de los proyectos mas ambiguos del nuevo
contexto.

La atencion prestada por Estados Unidos al continente
durante la guerra fria se ceniraba basicamente en elementos
de caracter geopolitico y estratégico, como respuesta al mundo
bipolar. Ahora ya na existen las condiciones que le
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daban sentido a esta politica, incluso ha cambiado el orden de
importancia de América Latina como escenario geoecondmico
para el reacomodo de fuerzas internacionales, esto constituye
un cambio cualitative. Se puede observar que la nueva relacién
econdmica reviste una importancia que engloba ambitos mas
variados y relevantes en las relaciones bilaterales; como son: el
comercio, la energia, las inversiones, el medio ambiente, el
sistema financiero, los prestamos, la infraestructura, los
derechos humanos, etc... Anles, ta mayoria de estos elementos
jugaban un papel secundario para el desarrollo de la politica
econdmica.

Asi, América Latina debe fungir como un centro receptor de
las exportaciones norteamericanas y debe promover la
movilidad de los sectores de produccién exportadora, sobre
todo en los renglones principales para el desarrollo de la
economia norteamericana. Si las relaciones comerciales de
Estados Unidos con Europa y Japén resultan desventajosas,
maxime en un periodo de profunda crisis de las estructuras
productivas  norteamericanas;  entonces el  mercado
latinoamericano resulta ser mas atractivo para mantener un
crecimiento de sus exportaciones, alin a pesar de la crisis. Si el
renglén de las exportaciones ha resultado ser importante, por
su parte se puede observar un repunte en las importaciones de
productos latinoamericanos; particularmente de petréleo,
minerales, manufacturas y demas energéticos. De tal manera,
la nueva relacién econdmica se va caracterizando por el
redescubrimiento de América Latina como una regidn
susceptible de ser aprovechada en mejor forma.

Como en todo proceso de transformacion cualitativa de las
reglas que rigen cualquier tipo de relaciones mundiales, el
caminoe resulta contradictorio, ambiguo, lento y lleno de
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obstaculos. Todavia, ambas partes se encuentran inmersas en
una etapa de crisis, factor que interactia a veces en favor y
otras en contra de los programas de negociacion y conciliacion
de intereses entre ambas partes.

El disefio de la politica exterior norteamericana se ha ido
adecuando parcialmente a las exigencias temporales de cada
caso. De tal forma se ha dado prioridad a los paises con mayor
nivel de desarrolio y de apertura econémica. Quiza esto haya
otientado el cambio de la politica norteamericana hacia el
bilaterismo regional. Asi, México y el Caribe resultan mas
atractivos al corto plazo que los paises de América del Sur; sin
que ello signifique una discriminacién irreversible en el

comportamiento de la politica norteamericana.”

La discriminacion en las relaciones economicas bilaterales
también es de orden cualitativo. En un periodo de crisis y de
transicion, resulta mas atractivo trabajar en los paises méas
susceptibles de adecuarse rapidamente a la dindmica de [a
politica econdémica neoliberal.

Ciertamente, durante este procese deben surgir incidencias
politicas que puedan constituir un obstaculo para su desarrollo.
Como insurgencias nacionalistas, guerrillas centroamericanas,
o bien factores como el narcotrafico, inmigracién y la ecologia.

El eje dinamizador para la articulacién de las politicas

econdémicas en América Latina lo constituye el proyecto
econémico norteamericano. Con la disyuntiva que representa la

* En los ultimos dos afios, mds del 50% de las exporiaciones norteamericanas
hacia América Latina han sido captadas por México.
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crisis econdmica interna en Estados Unidos, cuya problematica
constituye un obstaculo para 1a evolucion del proyecto de unién
continental. La reconversion econdmica debe efectuarse
primeramente en Estados Unidos, para poder cristalizar
adecuadamente sus objetivos de politica exterior. Este factor
resulta decisivo para la redefinicion real de la politica
norteamericana global.

La administracion de George Bush no fue suficientemente
capaz de vislumbrar un mecanismo de cohesion y articulacion
entre la politica exterior y la politica econémica interna. De
nada serviria una plataforma internacional tan pretenciosa, sin
atender las exigencias de su propia economia interna. Al
proyecto de Bush le hizo falta la creacion de elemenios
integradores en su propia naciéon capaces de respaldar su
agenda econdmica externa,

Sin embargo, la concepcion de una nueva relacidn
econdmica podria definirse en funcion de las siguientes
consideraciones:

a) La profundizacion en fos programas de liberalizacion
comercial en America Latina en un contexto que demanda una
capacidad de respuesta a los embates de la guerra econdmica
mundial.

b) La guera econdmica no solamente abarca el terreno
comercial, también engloba el cientifico-tecnolégico y el
financiero. Es necesario reestruclurar los vinculos de
dependencia: mediante el uso de programas para el tratamiento
de la deuda externa; el flujo de inversiones; la proteccion del
medic ambiente; y, demds ambitos que pudiesen representar
un obstaculo para el desarrollo de la nueva politica econdmica
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c) La concepcion de nuevos elementos de interés geo-
econémico (estratégico) necesarios para la renovacion de la
politica exterior norteamericana.

d) La necesidad de establecer alianzas politico-econémicas en
la conduccién del proyecto de una "América unida" Se debe
fomentar la concertacién en foros internacionales, en los
organismos regionales, la coordinacién de politicas
comerciales, y en todos aguellos puntos de coincidencia de
intereses que fuesen necesarios.

e) La necesidad de reforzar la complementariedad entre ambas
economias (Estados Unidos y América Latina) en visperas de
la recuperacion econdmica, con la intencion de fomentar un
reordenamiento profundo de los proyectos de liberalizacion y

apertura econémica en América Latina.”

f} La necesidad de orientar los programas de recuperacién
hacta la reestructuracion de los patrones industriales de
produccion. El nuevo orden econémico mundial se caracteriza
por la emergencia de una revolucién post-industrial. Si bien los
paises desarrollados ya cuentan con una estructura industrial
de innovacion cientifico-tecnoldgica, Estados Unidos se
encuentra a la zaga de este proceso, factor que obstaculiza su
intencién de mantener el liderazgo de las relaciones
econémicas mundiales.

* En este punto la administracién Bush no cumplio con darle mayor envergadura
a la necasidad de reestruclurar su economia interna, sin lo cual las relaciones
econdmicas bilaterales se desarrollan en un proyecto muy limitado. Asi, su
proteccionismo -a veces irracional- y la apertura comercial en América Latina
interactdan contradictoriamente, en un clima de crisis econdmica global.
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g) El comportamiento de los proyectos de unién americana se
desenvuefven en un proceso altamente contradictorio vy
circunstancial. El camino en la renovacion de las relaciones
econdmicas bilaterales ha resultado muy complejo, Estados
Unidos no ha sido capaz de aterrizar su proyecto y los
resultados logrados hasta ahora no constituyen un gran avance
en las expectativas concebidas para el desarrollo de una
relacién nueva.

h) México ha resultado ser el eje mas importante de
acercamiento bilateral, ya que sirve de guia para el engranaje
de la politica norteamericana continental. EI TLC de
Norteameérica se consolida como la piedra angular en la
construccion de la zona hemisférica de libre comercio. El
fratamiento de las relaciones econdmicas entre Estados Unidos
y América Latina se ha regido por e! bilateralismo, por una
conduccian vertical y segin las prioridades estratégicas mas
inmediatas.
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Conclusiones.

En este trabajo de investigacion se ha realizado un seguimiento
de los sucesos principales que han caracterizado y orientado la
compleja realidad en el contexto de la politica exterior de
Estados Unidos hacia América Latina. En particular, los
cambios sucedidos en la politica exterior de George Bush no
representaron un trastocamiento de los principios que
constituyen la base de la politica exterior norteamericana
(doctrina Monroe y destino manifiesto), se observa que a lo
largo de la historia el desarrolio de esta politica, en cualquiera
de sus manifestaciones, circunstancias y condiciones, se ha
conducido bajo estos principios: elementos que han permitido el
praceso de gestacion, consolidacion, madurez y transformacién
en el ejercicio de la misma politica en contextos histéricos
diferentes.

La definicién de un proceso de transformacién cualitativa
de la realidad; derivado de la ruptura del mundo bipolar, como
respuesta a [a crisis econémica intema, en funcién de los
imperativos de la economia mundial dividida en bloques de
poder econdémico; no constituye un desplazamiento de las
relaciones de dependencia. Por el contrario, representa la
renovacidn y respuesta a un nuevo conjunto de problemas y
circunstancias, en un proceso global de transicién hacia ofro
orden mundial.

Se concluye que los principios que sustentan la politica
exterior norteamericana hacia América Latina no han cambiado,
pero el surgimiento de un proceso de cambios en el
comportamiento de esta politica reviste nuevos elementos
cualitativos, que se desarrollan en una realidad distinta a la
establecida durante la guerra fria.
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A pesar de que estos principios son inamovibles, debido a
que constituyen la esencia misma de la reproduccion del poder
de Estados Unidos; la transformacion de las condiciones donde
éste se reproduce ha propiciado un cambio en la actitud y
tratamiento de las relaciones con América Latina. Este cambio
ha proyectado la adopcidn de nuevas politicas, mecanismos de
conduccién y operacion en otro contexto politico, econémico y
social diferente a los escenarios acostumbrados en la guerra
fria.

El elemento principal para el surgimiento de esta nueva
concepcion lo constituyd e! desmoronamiento del viejo orden
mundial, en vitud de la ruptura bipolar producto de!
resquebrajamiento de la Unidn Soviética.

Una vez que la bipolaridad se fracturd y la realidad
emergida de la posquerra fria produjo un impacio desfavorable
para Estados Unidos (traducido en pérdida del liderazgo
econdmico y en la crisis hegemonica), se hizo necesaria la
redefinicion de los mecanismos de dominacién en América
Latina. Esto debido a que el objetivo de la administracion
Reagan se sustentaba en una supuesta autosuficiencla para
dominar el mundo, después de haber emprendido con mas
intensidad ia guerra fria frente a la Union Soviética. Pero con e
triunfo de la guerra fria, Estados Unidos salia victorioso de una
confrontacion ya rebasada por una realidad multipofar,
quebrantandose el orden que le daba sentido y funcionalidad a
fa reproduccion de su poder, ademas, con el surgimiento de
una serie de contradicciones a! interior del sistema -hasta ese
momento coniroladas por las reglas que regian la guerra fria-
que superaron las expectativas norteamericanas de equilibrio
mundial.
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Curiosamente, l1a ruptura de! mundo bipolar no eliminaria
por completo el viejo orden mundial, adn prevalecen fas
estructuras insfitucionales que mantienen a Estados Unidos
como primera potencia mundial, aunque en muchos ambitos
estas estructuras ya no sean funcionales. La inquietud por
reafirmar la transicién hacia otro orden mundial distinto del
anterior, se debe a que vivimos una etapa de transicién de las
estructuras de poder. Resulta paraddjico pensar que con el
“triunfo de la guerra fria", Estados Unidos no haya salido tan
bien librado como sucedié después de la segunda guerra
mundial.

Hasta ahora no se puede establecer como se reproduciran
las relaciones de poder en un mundo dividido en blogues, en
cambio, se ha detectado la iniciativa norteamericana de
amortigiiar los retos de la guerra inter-imperialista ganado
posiciones, en un mundo de globalizacidén versus
proteccionismao. Situacién que condujo a Bush a la concepcion
de la Iniciativa para ias Américas como marco de renovacion de
las "olvidadas" relaciones econémicas con América Latina.

La guerra econdmica se desarrolla en los dambitos
financiero, cientifico-tecnoldgico y comercial; entre las
economias mas industrializadas de! mundo capitalista; con la
consolidacion de bloques econdmicos regionales, como
motores del avance hacia una sociedad post-industrial.

La administracion Bush establecid un cambio significativo
en la politica exterior. Nunca antes en la historia de las
relaciones bilaterales, se habia manifestado como prioridad una
plataforma de acercamiento politico para respaldar el discurso
de liberalizacién y apertura econémica en América Latina.
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La reconquista politica de los paises latinoamericanos
realizada por Bush permitid a Estados Unidos concentrar sus
esfuerzos en un gran despliegue de politica internacional, no
solamente en el continente americano, también contribuy6é a
mantener su presencia politica, econdémica y militar en Europa y
Asia. Su administracion logré dinamizar Jlos agentes
economicos externos, que a la postre funcionaron como
paliativos a fa crisis econdémica interna, relegando los
desequilibrios que causaba al interior de su economia, donde el
juego de fuerzas también requeria una atencidn efectiva e
inmediata.

El despliegue de esta politica exterior no fue suficiente para
combatir las flaquezas de la economia norteamericana. La
renovacion de las estructuras de poder econémico demandaba
una reciprocidad entre {a politica internacional puesta en
practica y 1a politica interna. Al final, su gobierno no pudo seguir
encubriendo los males de la economia interna, aln con una
politica exterior exitosa. Si bien su esquema de renovacion y la
asignacion de un nuevo papel para América Latina resultaba
inmejorable, ias contradicciones acumuladas durante mas de
veinte afios, producto de la crisis econdmica, emergieron como
un elemento periurbador pendiente por resolver.

A George Bush se le acabé el tiempo y el discurso politico
para confinuar con su labor "reconstructiva” en Estados Unidos,
Se olvidd de puntualizar sobre dos aspectos que impidieron Ja
consolidacion de su proyeccion hemisférica de libre comercio:

a) La situacion econémica interna no fue suficientemente fuerte
como para financiar una plataforma tan ambiciosa hacia el
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exterior. Seguramente, la crisis econdmica interna* constituyé
un obstaculo determinante para concretar el reencuentro
politico con América Latina. Es necesario observar que Estados
Unidos no puede continuar indefinidamente con su juego
proteccionista distractor de las politicas de ajuste, pues las
posibilidades de apertura y renovacion de las relaciones
economicas bilaterales podrian resultar infructuosas.

b) Las tendencias de la economia mundial, sobre todo en los
grandes centros de produccién cientifico-tecnoldgica en paises
desarrollados, apuntan hacia la sociedad post-industrial,
Mientras que las economias subdesarrolladas de América
Latina distan mucho de incorporarse adecuadamente al
proceso de desarrollo de esta dindmica econdmica. Al respecto
existe una profunda disparidad entre el discurso y la praxis
econdmica. Para que la proyeccién de la Iniciativa para las
Ameéricas cobre verdadera fuerza, resuita indispensable la
readaptacion de las economias latinoamericanas a la dinamica
de crecimiento econdmico mundial, mediante el reordenamiento
de los patrones de produccion.

A finales del mandato presidencial de Bush, la carencia de
un proyecto de reordenacién econdmica interna, capaz de
cohesionar las fuerzas politicos que mueven los intereses en
Estados Unidos, en combinacion con la exacerbada
idealizacion de la politica exterior, causaron un impacto
negativo en el proceso de evolucion del proyecto para las
Américas.

* Perdida de competitividad; déficit publico, deuda tanto exlerna como interna,
déficit de balanza de pagos; estancamiento de la produccidn industrial y
cientifico-tecnolégica, sobreproduccién agricola, etc...
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Consideraciones Finailes

En la precampaiia presidencial de 1992, William Clinton, que a
la postre seria electo presidente de Estados Unidos, criticd
severamente el gran despliegue de politica exterier de la
administracion Bush, pues alegaba que limitaba la atencién de
la situacion’econdmica interna. A pesar de la defensa de sus
planteamientos Bush no pudo reelegirse, y al ascender la
administracion demdcrata la Iniciativa para las Ameéricas fue
aplazada, entre otras cosas, debido a la necesidad de aterrizar
¢l tratado de libre comercio de Norteamérica,

Aunque William Clinton nunca manifestdé un rechazo al
proyecto de politica continental iniciado por Bush, se mostré
cauteloso al principio de su gobierno. Se preveia un interés
concreto por darle prioridad a la realizacién del TLC. La
decisién de la nueva administracion se centrd en la bisqueda
por concluir las negociaciones del tratado, para constituirlo en
un eje real de conduccién en la politica de liberalizacién
comercial hacia el resto del centinente.

Hasta conseguir 1!a aprobacion del Congreso
norteamericano para poder efectuar la ratificacion del TLC, la
politica de apertura politica hacia América Latina se mantuvo
estancada. El presidente mismo sefialé que e! tratado con
México era prioridad en la agenda de politica exterior, con lo
cual se podia observar que el reencuentro con los lineamientos
de la IPA estaba sujeto a la conclusién del acuerdo con México
y Canada.

Resulta logico pensar que Clinton continuaria con los
objetivos del proyecto hemisférico iniciado por Bush, pero no
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quiso quedarse a la zaga en el discurso y prefirio llegar a
concretar hechos, para que adquiriera mayor importancia el
planteamiento de liberalizacién comercial. Asi, el TLC pasé a
ser ef eje conductor de las relaciones con América Latina.

Al cabo de un afio de su administracién, se logrd ratificar el
tratado trilateral de tibre comercio con México y Canada, y
pocos dias después, el vicepresidente Al Gore anuncid la
posibilidad de celebrar una cumbre de jefes de Estado del
hemisferio occidental (refiriéndose al continente americano) a
realizarse en 1994, con la excepcion de Cuba. Se habla
nuevamente de buscar soluciones regionales a problemas
comunes, con base en cinco puntos: a) cuttura democratica*, b)
seguridad colectiva, c) elevar los niveles de vida, d) proteccién
del medio ambiente, y e) promocién del comercio y la inversién.
Y afiade que la cumbre podria generar condiciones propicias
hacta una futura integracion de las Américas.

En el discurso de presentacion de este proyecto realizado
en diciembre, se afirmé que el TLC debe cerrar la brecha entre
norte y sur, una alternativa confiable ante la posibilidad de
enfrentar una competencia que desembocara en guerra
economica. Por primera vez, Clinton recogié el propdsita
fundamental de la IPA y ofrecié una revision cuidadosa de su
agenda latinoamericana, y también respaldé su proyecto con
los principios del panamericanismo de finales del siglo pasado.
Y por si esto fuera poco, Al Gore declaré que Estados Unidos
forma parte del "patrimonio revolucionario” y equiparé ef "ideal
balivariano” con la doctrina Monroe.

* elemento nuevo en el discurso norteamericano, que cobra importancia por fa
cantidad de.comicios presidenciales en América Latina para 1994. Se destaca
al caso de México, por la centralizacién del poder y el TLC.
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En el discurso de presentacion de este proyecto realizado
en diciembre, se afirmé que el TLC debe cerrar [a brecha entre
norte y sur, una alternativa confiable ante la posibilidad de
enfrentar una competencia que provocara una guerra
econdémica. Por primera vez, Clinton recuperé el propdsito
fundamental de la IPA y ofrecié una revision cuidadosa de la
agenda latinoamericana. Respaldé su proyecto con los
principios del panamericanismo de finales del siglo pasado.

Con ésto, se puede observar que Estados Unidos ha
presentado una nueva propuesta modesta pero reestructurada,
donde sobresale la intencion de establecer un reencuentro
entre el panamericanismo (que entré en un letargamiento
durante los afios setenta) y el latinoamericanismo de Simén
Bolivar, y fusionarlos. También, se advierte la existencia de
nuevos elementos de concertacidn politica como el de la
democracia, en relacion a la situacion politica en Cuba; y el
asunto de la pobreza, aunque no se han detectade
ptanteamientos especificos para la solucion de este problema.

Hasta ahora Estados Unidos ha presentado un plany sus
objetivos, América Latina ha respondido de conformidad con
ellos, quiza porque no tenga una salida mejor o porque carezca
de ofra alternativa viable en la solucion de su crisis econémica.
El camino no ha sido facil, ni las posibilidades de éxito
numerosas, sélo queda la necesidad de pugnar por conquistar
un rumbo en las relaciones econdmicas bilaterales que
beneficie a ambos. Sobre todo en atencion al proceso de
liveralizacion comercial norteamericana en torno al TLC.
aunque esta apertura no constituya todavia una verdadera
fuente de acceso a nuevas tecnologias, que pueda contribuir a
la regeneracion de los procesos de industrializacion. Para
entonces concretar acciones coordinadas que permitan
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vislumbrar un interés comin -aunque iremediablemente
asimétrico- capaz de crear una América que atienda los
problemas de la marginacién social y la extrema pobreza, en
este nuevo proceso de replanteamiento de! modelo de
dominacién continental.
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