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"Bl Estado y la organizacifn de la sociedad
no son, desde el punto de vista polftico, -
dos cosas diferentes. El Estado es la orga
nizacifn de la sociedad. En la medida en -
que reconoce males soclales, atribuye la ra
z6n de los mismos ora a leyes naturales, --
que no esti en el poder de los hombres cam-
biar, ora a la vida privada de los indivie=-
duos, que es independiente de &1, o bien, a
deficiencias de la administracién que le es
t4 subordinada...

En Gltima instancia, todos los Estados bus-
can la causa en las deficiencias accidenta-
les o intencionales de la administracibn, -
de suerte gue el remedio consiste en refor-
mar la administracibn ¢por gué? precisamen-
te porgue la administracién es la actividad

organizadora del Estado".

Carlos Marx
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INTRODUCCION

Para lograr la modernizacién de la administracibn pfi--
blica como en el caso del Estado de México, el Estado ha im--
.pu.lsado reformas administfati,vas, como las promovidas en 1981,
por el licenciade Alfredo del Mazo Gonzilez, cuande ocupb la
gubernatura en la entidad; en las acciones de reforma adminis
trativa, del licenciado Ignacic Pichardo Pagaza, en 1989, y -
lag de 1991, tambi&n como gobermador.

Dasde el punto de vista de los logrog obtenidos de - -
esas reformas, la administracitn plGblica de este Estade, se ~
ha modernizado, ya que hoy es mds funcional y responde con ma

yor eficiencia a las necesidades planteadas por el conjunto -
de la sociedad,

El presente trabajo tiene la finalidad de apnalizar, co
mo este proceso de reforma administrativa, iniciado en 1981,
 congolidado en 1989, v complementado en 1391, modificd la es~
tructura del conjunto de la administracifn estatal del Estado
de México. Proceso que parte en lo fundamental desde la crea
cidn de la nueva Ley de la AdministraciSn Plblica del Estado
de México, el 17 de septiembre de 1981, reformada el 11 de og
tubre de 1989, y el 22 de Qdiciernbre de 19‘91, respectivameénte;
asf como una serie de ordenamientos como la Ley de Asentamien

tos Humanos del 16 de diciembre de 1983; la Ley de Planeacifn



del Estado de México del 11 de enero de 19B4; la Ley de Res=~-
pongsabilidades de los Servidores PGblicos al Servicio del Es~
tado y Municipios del 30 de abril de 1984, reformada y adicio
nada el 14 de octubxe de 1983; el nueve Cédigo Penal del 16 -

de enerc de 1986, entre otros.

Las modificaciones llevadas a cabo en el seno de la ad
mipistxacién plblica de esta entidad, se tradujeron en la - -
creacidn de nuevas dependencias, en la fusibn de algunas, y -
en la desaparicién de otras. Con ello el Estado actualizé su
aparato pliblico que ya se encontraba rezagado en relacifn a -

los requerimientos de la administracifn estatal haciendola -~

més funcional.

Como producto de esta etapa de reformas, se crearon -=
nuevas Secretarfas de Estado, tales como la de Trabaje, la de
Educacifn Cultura y Bienastar Social, la de Desarrollo Urbano
y Obras Pblicas; la de Administracidn, la de Desarrollo Agro
pecuario; la de Desarrollo Econfmico, Asimismo de la fusidn
de las de Finanzas y la de Planeacifn, se creb, la de Finan--
zas y Planeacibn, de igual manera la Secretarfa de la Contra-
lorfa; Gltimamente también se crearon las Secretarfas de Comy
nicaciones y Transportes y la de Ecologfa, que dan fe de la ~
modernizacién del aparato administrativo en esta entidad fede

rativa en lo gue respecta al sector central.



En lo ¢gue respecta al sector paraesﬁatél de la adminig
tracibn estatal, el Estado ha continuado impulsando a este -
sector aunque se ha sefialado que serd sometido a una reordena
cibn, de acuerdo a la p&litica de desincorporacibn, fusibn y

desaparicidn de algunas instituciones de este caricter,

En el Estado de México el papel de este sector es de ~
gran importancia, la actividad que desempefian algunas de sus
instituclones lo ponen de manifiesto; entre estas se pueden -
mencionar a el Fideicomiso para la Promocifn y Desarrollo de
la Industria Mediana y Pequefia del Estado de México, (FIDEIN);
el Fideicomisc para el Desarrcllo de Parques y Zonas Indus- -
triales en el Estado de México (FIDEPAR); las vinculadas a la
exportacién de producciones, realizadas por el Congsorcio de =
Comercio Exterior S,A., de C.V. (EDOMEX): las que encargan de
impulsar el desarrollo agropecuario, como la Coordinadora pa-
ra el Desarrollo Agrfcola y Ganadero del Estado de M&xico - -

(CODAGEM) .

Por otra parte el Estado para lograr la integracibn --
del pafs y una sola administraci6n pfblica, se basa en cana--
les constitucionales y formales para lograr interrelacibn Es-
tado-Federacibn, y Estado-Municipios, por ellc la existencia
del Convenilo Unico de Besarrollo (CUD), el Comité de Planea--
cién del Estado de México (COPLADEM), y del Convenio de Desa-

rrollo Municipal (CODEM), que son instrumentos eficaces a tra



vés de los cuales se logra la homogenizacidén de 1a administra
cién pblica.

En el primer capftulo de este trabajo, se hace una re-
ferencia al oriqeﬁ'de la administracién ptblica estatal, des-
de el punto de vista histbrico, que pasa por el corregimiento,
la intendencia y el gobernador provincial, etapas que genera-
ron el fenbmeno del centralismo que perdura hasta la actuali~

dad en el pals.

En ese contexto la monarquia absoluta concentr6 el po=-
der politico y la administracifn pblica, para de esta manera
derrotar al régimen feudal, que de manera contraria a la mo
narqufa mantenfa una disgregaci6n tanto del poder politico co

mo de la administracién pblica.

El fenbmeno de disgregacién de la sociedad feudal, im-

pidié la formacifén de un Estado Nacional,

La monarqufa absoluta es el antecedente inmediato del
sistema capitalista, y su inicial forma de organizacibn pro--
vincial constituy® el origen del poder polftico y de la admi-

nistracifn pGblica actual.

En el segundo capftulo se analiza el origen de la ac--

tual administraci6n plblica en el Estado de México, que va =~



unido indisolublemente al surgimiento de este Estado como par
te de la Federacifn el 31 de enero de 1824, hecho que se con=-
solido con la elaboracién de su primer Constitucibn del 4 de

octubre del mismo afio

Por otra parte se revisa el papel actual de la adminis
tracién estatal dentro del desarrollo econémico de la entidad,

su actividad como gobierno en el marco del esquema federal., '

Se hace mencién en el mismo capitulo de las leyes en =~
las que basa su accién la administracibn estatal, de las cua-
les destaca la lLey de la Administracién Plblica del Estado de
M&xico y otras legislaciones que actualizan el marco jurfdico

de la administracién,

Finalmente se analiza el papel que jueda el gobernador
como titular de la. administracidn pGblica, el cual ejerce una
centralizacién de las tareas polfticas y administrativas; tam
bi&n se hace mencifn de los Organos més importantes que auxi-
lian al gobernador en sus actividades. Asimismo se hace un -
breve anilisis de la figura del Secretario de Gobierno, que -
es un personaje que posee una serie de facultades extraordinag

rias que no tienen los otros Secretarios de Estado.

En el tercer capftulo, se precisa el concepto de la Ad

ministracién PGblica Estatal, la incidencia real que tiene el



;;tqlar del ejecutivo estatal en esta, asimismo se analizan -
'139 condiciones gque obligaron al Estade para imprimirle un ca
r&cter‘ modernizador a la administraciln estatal, el cual mod_i_‘
: fi.cé lgi'estructura administrativa, estableciendo nuevas Secrg
t.»afias;.‘ eliminande a otras, o en su caso fusionandolas, por ~

" que ‘se ha considerado que asf la administraciSn estatal logra

. ria mayor eficiencia.

Esta actividad modernizadora del aparato pfiblico forma
parte de un proyecto general del Estado, tendiente a revolu--
cionar todas las relaciones sociales de produccibn, los meca-

niamos de participaciBbn polftica y de solucifn de las proble-

miticas existentes.

En este mismo capftulo, se mencionan las facultades y
atribuciones de cada uno de los sectores que componen a la ad
ministracifn estatal, as{ como su oxrganizacibn estructural --
que va de las Secretarfas, las Subsecretarfas, las Direccio--

nes, las Unidades, los Departamentos y las Oficinas,

£n el cuarto capftulo se analiza el papel del sector ~
paraestatal de la administracifn de este Estado, su amplia ga
ma de actividades relacionadas a la prestacibn de servicios -
plblicos, y su papel fundamental en el contexto del desarro--
llo econémice de la entidad, y del apoyo que la administra- -

cifn le brinda a la iniciativa privada, mediante el sector pa



raestatal al apoyar y estimular producciones dedicadas a la -

exportacibn bisicamente.

Po_r otra parte se hace un an8lisis de la Ley para la -
Coordinacibn y Contrel de Organismos Auxiliares y Fideicomi--
s0s del Estado de México, entre lo que esta ley reglamenta —-
destacan los criterios para constituir empresas propiedad del
Estado, Fideicomisos y otras instituciones similéres, as{ co-
mo de los criterios que norman sus Srganos de direccién, en=-

tre otros aspectos.

Finalmente se analiza el rumbo que seguiri el sector -
paraestatal de la administraci6n pGblica estatal, ya que a pe
sar de haber sido apoyado ampliamente durante muchos afios, se
plantea efectuar una reordenacifn en el seno de este sector;
transfiriendo al sector privado algunas de sus instituciones,

la fusién de otras, e incluso la desaparicibn de algunas més.

En el quinto capftulo se analiza, la relacién de la en
tidad con respecto a la Federacifn y los municipios; lo que -
ha significado la planeacién democr&tica, la fundamentacién -
legal que tiene la planeacién estatal, la importancia que tu-
vo la aprobacién de la Ley de Planeacifn del Estado de México,
la cual establece entre otras cosas: la obligacién de elabo-
rar un plan de desarrollo al inicio de cada‘ gobierno; los con

venios de desarrollo firmados con la Federacién y los munici-



plos, tales como el Convenio Unico de Desarrollo (CUD), el Cg
mité de Planeacifn del Estado de México (COPLADEM), y el Con-
venio de Desarrollo Municipal (CODEM).

En este mismo capftulo, se analiza la fase de descen--
trallzacién que ha promovido el Estado desde la Federacién --
hacfa la entidad, en este proceso destacan dos rubros b8sicos,
el de la sa;ud y el de la educaci8n; sectores que cuentan con
recursos humanos, materiales y técnicos en gran cuantia, de -
los cuales la administracién estatal se ha hecho cargo de su

administracifn y en buena parte de su financiamiento.

En este capftulo, finalmente se hace un an&lisis del ~
desarrollo industrial, al cual la administracifn estatal ha -
favorecidc enormemente al dotar a este sector de mucha de la
infraestructura que requlere para su crecimiento, este apoyo
se da a través de una serie de instituciones de la administra
ci6n estatal, como el Fideicomiso para el Desarrollo de Par-~
ques y 2onas Industriales {FIDEPAR), el Consorcio de Comercio
Exterior (EDOMEX), y el Parque Industrial Maquilador (EXPOR-~

TEC) .



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL



1,1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES
TATAL.

Hablar de administracién piblica estatal, implica nece
sariamente recorrer a través de un bosquejo histbrico, la for
macién de la administraci6n pWblica, que ha tenido un desarrg
llo extraordinaric en el senc del sistema capltalista de pro-
duccibn y que su proceso de desarrolle se inicia con la forma
cidn de las grandes monarqufas absolutas de Europa del siglo
XVI al XVIII, justamente en el momento del declive del siste-
ma feudal de produccifn, que obstrufa el avance de las fuer-=~

zas productivas.

En la primera etapa que tuvo que recorrer el capitalis
mo y que fueron las monarquias absolutas, &stas constituyeron
la oposicién al poder disgregade del sisteﬁa feudal, el cual
por propia composicién en sefiorios o feudos detenfan la forma

cién de un Estado y de una Nacién.

El siguiente paso en el desarrollo del capitalismo, ~-
fue el de concentrar en manos de las monarqufas absolutas to-
das las actividades polfticas y administrativas, y asi ini- -
clar un modelo de organizacifn en el cual el Estado se dife--
renciara de la sociedad, y de esta manera se crearan las con-

diciones especificas para conformar las Repfiblicas,
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Por consiguiente, efectuar un anflisis en la &poca con
temporanea de lo que hoy conocemos como administracifn pfibli-
ca estatal, nos remonta precisamente al surgimiento y orige--~
nes del capitalismo, solo de esa manera se podrfa explicar --
que la centralizacifn del poder politico y administrativo lle
vado a cabo por este sistema productivo en su nacimiento; el
cual mantiene esta centralizacién, asfixiando la vida democrf
tica de las entidades y de los municipios. Ya que el mante--
ner el centro una polftica de centralizacién, obstruye las -~
grandes potencialidades econbmicas, sociales, culturales, po-
liticas y administrativas de estos nficleos politico-adminis--

trativos que hoy padecen esas situaciones,

Por ello, conceptualizar a la administracién pfiblica -
estatal de hoy en dfa, requiere forzosamente no perder de vis
ta su origen histérico y su desarrollo hasta la actualidad, -
clertamente la centralizacién excesiva que atrofia el desarro
1lo de la sociedad en su conjunte es el gran obsticulo para -
liberar las fuerzas creativas de las entidades, de los munici

plos y de las regiones.

Ante el hecho de una centralizacifn excesiva, es nece-
sario y urgente rescatar las potencialidades de las entidades
en todos los 6rdenes de la vida social, econbmica, cultural y
polftica. Dejar que ese potencial coadyuve al perfecciona- -

miento de la sociedad mejorando sobre todo los niveles de vi-
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da de los sectores mds desprotegidos gque serfa uno de los ~ ~
principales objetivos a realizar, situacién que puede llevar-
se a efecto alin dentro del espectro del sistema de produccifn

capitalista,

Sin duda alguna la descentralizacién de la vida en ga-
neral, y en particular de la administracién ptblica, es el --
tnico camino para restituir el poder polftico y administrati-
vo que el centro ha arrebatado a las entidades y a los munici
plos, el cual se compara al ejercido en el surgimiento al ca-

pitalismo.

En MBxico la lucha por descentralizar el poder polfti-
co y las funcione.s administrativas se ha efectuado pero de ma
nera parcial; intentos que han tenido buena aceptacifn entre
la sociedad como las reformas al artfculo 115 constitucional,
el cual plantea la reivindicacién de la vida democritica en -
los municipios, reformas gue han encontrado un féxreo obst&cu
1o en el mismo poder central de donde por cierto han praveni-
do estas inicilativas y que ya puestas en prictica se han en=-
frentado a los poderes caciquiles de las regiones, de las en-~
tidades y hasta de algunos municipios, que defienden sus inte
reses econfmicos y polfticos creados gracias al fenfmeno de -~
la centralizacitn del poder, vy de los cuales no estén dispueg
tos a renunclar de ninguna manera los grupos gue se benefi- -

cian directamente de esta situacién.
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Ante este tipo de centralizacifn, las entidades que -~
han efectuwado una serie de reacomedos en sus estxucturas admi
nistrativas, como el caso del Estade de M&xico, entre otras,
a lo m&s que han llegado a realizar han sido una serie de re~
formas que modernizan el aparato pfiblico, pero lo real es que
no se ha podide romper la escencia de la centralizacifn, que
hist6ricamente ha venido cargande la administraci6bn capitalis
ta, desde el surgimiento de este sistema de produccidn; es de
hecho el reto fundamental que tiene hoy en dfa la administra-
cifn plblica, y sin duda alguna si se llega a efectuar la - -
descentralizaciSn con un gran apoyo del Estado estaremos ante
un hecho gque provocard la participacidén de toda la sociedad -
en todos los &mbitos de la vida cotidiana, pero en particular
en aquellos gue tengan que ver con las decisiones polfticas y

adminigtrativas gue los afectan directa e indirectamente,

1.2. LA ADMINISTRACION ESTATAL A TRAVES DEL GOBIERNQ PROVIN
CIAL.

En el contexto del declive del modo de produccibn feu-
dalista, la centralizacién de las actividades polfticas y ad-
ministrativas efectuada por la monarqufa absoluta en los albg
res de su surgimiento, el hecho mismo de conservarla en el --
proceso de consolidaci6n del capitalismo, y lo mis importante
haberse convertido en la finica forma de administrar y de man-

tener el poder polftico en la mayorfa de goblernos, y que - -
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pronto se convirtié en una contra@iccidn que obligdé al nacien
te capitalismo a perpetuar en muchas Repiblicas y por consi--
guiente a ver estancadas las actividades polfticas y adminis-
trativas, perjudicaron de manera grave a las administraciones
regionales y locales, su existencia practicamente fue nulifi-
cada y solo constituyeron instrumentos de coordinacibén y de -
instrumentaci6n de las polfticas elaboradas por el centro, en

este caso por las monargufas.

Las Intendencias y las Prefecturas en el caso de Fran-
cia, y de los Gobiernos Provinciales en el caso de Espaia, --
aplicado mecdnicamente en sus colonias como fue el caso de la
Nueva Egpafia; estas experiencias colaboraron en las tareas de
centalizacifn del poder polftico y de la administracifn pGbli
ca, constituyeron al mismo tiempo la forma de organizacibn fu

tura de los Gobiernos Provinciales.

Aunque con diversos matices, el caso francés y el espa

fiol son los clisicos de ese entonces,

La conformaci6n de los Estados monfrguicos, se inicib
cuando la mayorfa de individuos aceptaron que un solo hombre,
o bien una asamblea fueran los fGnicos facultados para repre--
sentar a los dem&s y gobernarlos, en tanto que la mayorfa - -
aceptaba este tipoc de gobierno, la minorfa se vefa obligada a

acatar la decisi6n mayoritaria.
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El soberano, electo a propuesta de algunos sectores ==
del pueblo se encargaba de hacer creer a todos los demés ciu-
dadanos, gue entre &éste y ellos existfa una especie de pacto
que no podfa ser traicionado por ninguna de las dos partes; -
ni el monarca podfa realizar acciones que pusieran en peligro
la Repfiblica o la seguridad de sus slbditos, ni &stos pedian

cuestionar su legitimidad como soberano.

De tal manera qgue el soberano era el encargado de =~ -
planear la guerra o de firmar la paz, de realizar acciones de
imparticién de la justicia, de proponexr recompensas y de efeg
tuar honores a guienes desde su punto de vista lo merecfan; -
asf{mismo era el encargado de designar a todos los ministros,
consejeros; magistrados o funcionarios necesarios para el fun

cionamiento de la Monarquia y del naciente Estado,

Este poder concentrado en manos de un soberano se plan
teaba como un poder indivisible e irrenunciable, era bdsica -
8sta condicidn para poder conformaxr las condiciones Sptimas ~
para la destruccifn de la organizacidn feudal, gque se conver~
tfa en un grave obsticulo para el avance de la integracidn de

las Reptblicas y del capitalismo.

Efectivamente, el Estado absolutista surge como upa --
unidad politica~administrativa anteponiendose al ré&gimen feu-

dal en decadencia, plantea la concentracidn del poder politi-~
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co; en ese momento la burguesfa capitalista es afin incipiente,
perc ya se ha propuesto la formacién de las condiciones econ_G_
micas y sociales para su existencla y su expansifn, Para cum
plir con esos objetivos, efectfia en primer término la centra-

lizaci6n de todas las funciones administrativas.

La disgregacifn del poder polftico en el seno de la ==
vieja sociedad feudal y sus pugnas inherentes de sus nflicleos
de poder, impidieron t&citamente la formacibn de un Estado y

de una Nacién.

En el tipo de sociedad feudal el Estado y la Sociedad
se confundfan en su respectivo significado, ademds la adminis
tracidn que se llevaba de tipo deméstico no permitfa efectuar
esa separacién. A esto se agregaba la existencia de un poder
eclesifstico y aristocrftico que redunds en la existencia de

un poder medieval sumamente limitado.

"En oposicién a los poderes desarticulados del feuda-~
lismo, el poder soberano surge como una instancia polftica --
que evita que la lucha polftica se resuelva atizando las ten-
siones. El poder soberano al sentar las bases de la organiza
¢ibn centralizada de gobierno, hace de la ley y la justicia =~
dos medios fundamentales para encauzar los conflictos intesti
nos, es decir, deja de lado el crfterio personal para aplicar

la justicia a través de la ley y, al situarse por encima de -
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las clases, formula c6digos de conducta con carlcter obligato
rio para todos los miembros gue forman parte de su jurisdie--
cLSn, evitando asf que los individuos se hagan justicia por -
38 ﬁismos. Ademfs reclama con 8xito el monopolioc del poder -
politico y se convierte en la Gnica férmula de negociacién po
1ftica, tanto en su vida interna como externa. Como centro -
de autoridad suprema legisla gobre impuestos y decide sobre -

los tratados de la guerra y la paz". (1)

La centralizacifn del poder polftico, Eavorece el de--~
clive del sistema feudal, los nbGcleos dispersos son desmante-
lados y la soberanfa recae en el Estado Nacional ¥ la autori=~
dad en el monarca; a partir de ese momento los peguefios nd- -
cleos de poder pierden su consistencia como tales y se suman
al nuevo poder central, Es justamente la formacibn del Esta-
do Naclonal el primer pase histSrico del auge del sistema ca-

pitalista,

Para cumplir con las tareas de desarticular al r&gimen
feudal y lograr la centralizacién de las actividades adminis-
trativas y polfticas, las monarquias absolutas disefiaron una

serie de nombramientos que les ayudaron a efectuar sus objeti

(1) Uvalle Berranes, Ricarde. El Goblerno en Accibn, la For
macibn del Régimen Presidencial de la Administracibn PG~
blica, México, F,C.E, 1984, P, 51,
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vos, tales como el oficio, la comisién y los magistrados.

1.3. BL CORREGIMIENTO

Los corregidores eran alecaldes de ciudades y poblacio-
nes muy impertantes, en las cuales gobernaban, su designacibn
era hecha por decisi6n real, en la cual intervenia la Cémara
de Castilla y las Cortes, su tramitacilén era excesivamente bu
rocridtica ya que debfa cubrir ciertos requisitos, entre los -
cuales se contaban que: debfan ser orfundos de las ciudades
gue pretendfan gobernar, debfan ser personas ildoneas para de-

sempefiar el cargo, ¥ cat6licos comprobados.

Después de aceptar el cargo el corregidor debfa pres-~
tar juramento ante el consejo o el municipico que Se le fuese
a destinar, el juramento pretendfa gue estos funcionarios de-
gempefiaran su actividad polftica y administrxativa con recti--

tud y honestidad, asf como de mantenerse leal y obediente a -

la Coxona.

El corregldor electo, se vefa chligado también a depo-
sitar una fianza que servia como un aval si llegara el caso -
de practicarle un juicic de residencia, que no era otra cosa
que una auwditoria para conocer el uso de los fondos plblicos

que estos funcionarios efectuaban.
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Bl corregidor contaba con ciertos colabdzado;és, que -
no- debfan tener ningfin lazo de parentesco, entre estos desta-
ca el teniente, que lleg8 a ser un personaje muy importante,
méxime si el corregidor era iletrado, si este era el caso, --
sin mds, el teniente era nombrado juez o alcalde. Otro cola-
borador importante fue el alguacil, que desempeiiaba activida-
des como las de perseguir delincuentes, realizar ejecuciones,
rondas nocturnas, tenfa conocimiento de los delitos, etc.»log
requisitos que debfan cubrir estos colaboradores eran los nﬁg

mos solicitados a los corregidores.

A pesar de existir prohibicibn de que una misma perso-
na administraba mds de un corregimiento, este precepto fue mu
chas veces pisoteado, y por lo mismo era comin que se suscita
ran actos de corrupcibn tanto con los corregidores como en -~

las actividades de los colaboradores de éstos.

El corregidor centralizb en sus manos la actividad po-
1ftica y administrativa, en detrimento del municipio. A lo -
largo de este procesoc la modificacién y la multiplicidad de -
funciones que llegé a efectuar fueron cambios que fueron para

lelos a los cambios manifestados en la politica estatal.

En ese entonces las tareag administrativas y judicia-~-
les iban de acuerdo a la época y a la concepcibn politica vi-

gente, por consiguiente corregir una ciudad se traducfa solo
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en impartir justicia y mantener el orden existente,

"El corregidor controlaba la administracifn local, a -
través de amplias atribuciones gubernativas y administrativas
practicadas en el contorno del municipio. Su directa inter--
vencibn en la organizacibn municipal no s6lo adquirié un defi
nido matfz polftico, sino gue también fue clara expresiftn del

intervencionismo estatal en la vida econbmica local". (2)

El corregidor presidfa las reuniones del consejo, debi
litando la potencialidad de la base democrética del mﬁnicipio,
a pesar de que no contaba con derecho de voto, gozaba de voto
de calidad en el caso de que hubiera empate entre los miem~ =
bros del consejo, y para revisar o en su caso objetar las or-
denanzas municipales. Asimismo utilizaba su influencia para
elegir los representantes de las cortes, asegurando con ésto
una total incondicionalidad de los representantes ciudadanos

a la Corona y el cabal recabamiento de impuestos.

Este personaje también conocfa y participaba en el fun
cionamiento de ciertos sexrvicios pfiblicos como los de limpie-
za y en actividades de abasto, asf como todo lo relacionado a

las obras p@blicas del municipio.

(2) Borah, Woodrow. El Gobierno Provincial en la Nueva Espa
Aa. 1570-1787. México, UNAM 1985. P, 23,
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Su actividad era pagada por el municipio, y si bien es
cierto que entre unas y otras regiones sus respectivos sala--
rios se diferenciaban, esto sucedfa por que los ingresos eran
muy desiguales. Aunque recibfan un ingreso establecido se sa
be que cobraban por las diligencias que efectuaban extraordi-

nariamente.
1.4. LA INTENDENCIA

La centralizacifn administrativa y polftica que instru
mentd la monarqufa absoluta, para arrebatar al régimen feudal
el control polftico de la vida social y econbmica para dar --
as! paso a la formacién de los Estados Nacionales, esto no --
hubiera sido posible llevarlo a cabo sin una debida organiza-
ci6n administrativa de la monarqufa, sobre todo en lo que co-

rresponde al orden provincial.

Precisamente el triunfo de las monarqufas radicd en --
ejercer un férreo control de las regiones provinciales, en es
te proceso los intendentes jugaron perfectamente el papel de
representantes del poder central. Su papel se inscribe en el
orden econ6mico y militar fundamentalmente, y pﬁr regla gene-
ral se le asignaba una jurisdiccibn territorial importante. -
Aunada a sus tareas centralizadoras econdmicas y polfticas se
sumaban la atencién de todos los asuntos de caricter adminis-

trativo., 56lo de esa manera los intendentes lograron dismi--
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nuir el peso politco y ia presencia de los nobles que afin de-

fendfan los intereses del feudalismo‘

"...el intendente llegd a.éér:hﬁ‘éémisario importante
de la Administracifn PGblica cehtraliiada yrfue la mejor ins-
tancia para disolvér los remanentes feudales. Ademés, con -~
los intendentes comenzé un importante proceso de centraliza--
cibn administrativa, ya que como agentes del poder central no
tenfan relacifn jerirquica mis gue con este fltimo y, por lo
tanto, eran la voz y el oido del monarca para conocer los mo-

vimientos de la sociedad". (3)

Conforme la administracién Plblica se centralizaba m&s‘
bajo 1los auspicios de la monarqufa, el poder polftico también
se centralizaba, ademds de sus funciones politicas, los inten
dentes, eran los encargados de fijar las tasas de los impues-
tos, establecfan plazos para que estos se pagardn, de la mis-
ma manera dirigfan las obras pblicas, as{ como también reclu

taban a los integrantes de la milicia.

"Con esto la antigua Administracién sefiorial pierde --
sus posiciones ante la administraci6n ptblica centralizada, ~
ya que la vida local y consuetudinaria es confinada al campo

de la accifn del Estado; y de las tareas indefinidas del mis=

(3) Uvalle Berrones, Ricardo. El gobierno en Accién... Op.
cit. P. 75.
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mo, se pasa al manejo m&s detallado de la administracién cen-
‘tral que no admite contrapeso alguno por parte de las estruc-
turas feudales y, en cambio somete unificadamente a su juris-
diccibn lo gue antes eran poderes locales, provinciales y mu=
nicipales. Por eso, en el pacto fragmentado de la sociedad -
feudal no pudo emerger la centralizacibn administrativa debi-
do a que la misma scciedad estaba asentada en la estructura -
descentralizada del poder. Al dar fin a los poderes disper--
sos la administracién plblica refuerza su tendencia centrali-

zadera con acento vertiginose"., (4)

De esta manera la monarqufa absoluta traspasl los limi
tas de la sociedad civil, al tilempo que las separ6 de las ac-
tividades del Estado, y &ste se vid fortalecido con el proce-
so de centralizacién efectuado, el cval dio como resultado la

atencién en las grandes y pequefiag actividades de la adminis~-

tracién pfiblica.

En este mismo contexto, la administracibn piblica del
Estado absoluto empleza a preocuparse por ciertas actividades
de proteccifn como parte de su accifn a favor de ciertos gru-
pos soclales marginales, reivindica la soberanfa nacional, -~
fortalece la unidad de la nacidn y trata de conservar la uni=-
dad polftica en el seno de toda la sociedad, en favor del po-

der polftico de las monarquias absolutas y del capitalismo ~-

mismo,

(4) 1Ibid., P. 77.
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1.5, EL GOBERNADOR PROVINCIAL, CORREGIDOR, ALCALDE MAYOR Y -
CAPITAN GENERAL.

Los ecargos de gobernador, alcalde mayor, corregider y
capitén general, sirvieron como base para la organizacibn de
las provincias en distintas categorfas, esto de acuerdo a la
riqueza existente en cada una de las regiones. El parfmetro
para su denominacifn de cada regién, fue el beneficio que de
cada una de ellas obtenfa la Corona, esta misma hacia las res
pectivas designaciones, de capitén general, inicialmente lo -
hizo la Corona, considerando la trayectorfa de cada uno de ~~
los aspirantes a asumir esas responsabilidades, sin embargo,
al paso del tiempo asto derivs en una comercializacifn de los
tftulos entre agquellas personas con capacidad de solvencia --

econbmica.

El tiempo de duraciSn en el cargo se extendfa a un afio,
pero debido al burocrdtismo existente en ocasiones la toma de
posesibn de los nuevos gobernantes, la cual se hacla desde Es
pafia, retardaban estos cambios, por lo tanto hubo quienes map

tuvieron por m@s tiempo esas responsabilidades.

La administracifn que llevaba a cabo el gobernador, se
guiaba por las leyes aprobadas por Espafia, por los capftulos
de corregidores elaborados por los reyes catllicos, por las -
instrucciones de buen gobierno y, en ctros, casos por los - -

acuerdos instrumentados por el virray.
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El gobernador, después de obtener el cargo, se dedica-
ba a llevar la administracién que en ese entonces estaba lle-
na-de prohibiciones, sobre todo para la poblacifn {ndigena, -
entre estas actividades se contaban las de orden fiscal, admi

nisfrativas, civiles, justicia, etc.

"Como alcalde mayor o corregidor, el gobernador figura
ba en su provincla como representante visible de la autoridad
real, es decir, tenfa una doble funcibn, la de administrador
méximo dentro de la provincia y la de jefe -ceremonial, En el
segundo sentido recibia las manifestaciones de respeto que se
debia a tal representante, como por ejemplo, el asiento que -
debfa ocupar dentro de los templos, el lugar que tomaba en =~
cualquier procesibn ptblica, fueralcivil o religiosa, ¥y en la

vida de la provincia". (5}

Como representante directo del rey, el gobernador emi-
tia las ordenanzas de buena policia para resolver la problemi
tica que se les presentaba, en ese entonces estas acciones se
consideraban de justicia. Estas ordenanzas variaban de acuer
do a las actividades y costumbres de la poblaci6n, iban de --
asuntos relacionados a la ganaderia, abusos y delitos, planea
cibn de la mano de obra en construcciones pfiblicas, organiza-

cibén de mercados, etc.

(5} Borah, Wodrow. El Gobilerno Provincial en la Nueva Espa-
fa..,. Op. Cit. P, 66.
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En relacibn a la poblacibn indigena, el 9obern$dor proe
vincial abarcaba mis de lo que estaba vinculado a la cultura
-hispana, principalmente dedicaron bastante tiempo para 1la - -
cristianizaci6n de la poblaci6n indfgena, con el cbjeto de =
arrancar de rafz los vestigios de la cultura prehisp3nica, y
astos asumleran el culto cristiano con el mismo respeto que a
su antigua cultura. Asimismo se dedicaron a favorecer la casg

tellanizaci6n de la poblacifn.

En téxnunos generales, la administracifn plblica esta-
tal, tiene su origen en el surgimiento de las monargufas absg
lutas que al concentrar éstas el poder politico y administra-
ﬁivo se obstaculizé la actividad de las regiones y de las lo-
calidades, prevaleciendo la polftica desarrollada por las mo-

narqufas.

La monarquia sentd las bases sblidas para el surgimien
to y desarrollo del sistema de produccién capitaiista, con -
ello se originG el fenfmeno de la centralizacién del poder po

lftico y de la actividad administrativa.

En el proceso histérico que vivié el desarrollo de la
administracién pGblica provincial, jugaron un papel fundamen-
tal ciertas instituciones polftico-administrativas en la Nue-
va Espafia y en otros paises, tales como el Corregimiento, la

Intendencia y el Gobernador Provincial,
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El corregimiento fue un modeloc de organizacifén politi-
ca y administrativa aplicada a las ciudades m&s importantes,
contribuyl determinantemente a concentrar el poder politico -
en unas cuantas manos restando autonomfa al naciente munici--~

plo.

Su intervencifn se da en todos los aspectos de la vida
pfiblica en la imparticifn de la justicia y en la prestacién -
de servicios plblicos, Ademds gozaba de una serie de atribu-.

ciones y facilidades gue la Corona le coricedfa.

Por la importancia gue llegb a revestir el corregimer_l
to y por la creciente concentracibn del poder polftico en es-
te tipo de organizacidn, provocd una intervencién ilimitada - :
en todo tipo de asuntos de la vida municipal, nulif.icando o -
en su caso obstruyendo su capacidad de organizacién politica

y administrativa gue les era inherente.

La intendencia fue una forma de gobierno provincial --
gue centré su actividad en una extensgidn territorial extensa,
y su papel se orienta b&sicamente a las actividades de fomen-

to y a las cuestiones militares,

La intendencia fue una forma de organizacibn politica
y administrativa qgue coadyuv& a términar los G(ltimos vesti- -

gios del poder feudal, asimismo fue un medio eficaz para cen-
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tralizar el ejercicio de la administracibn pGblica, separando
asf las tareas propias del Estado y el papel de la sociedad -

civil.

)

Esta centralizacibn generf por un lado la definicién
concreta de las actividades de la administracibn pfiblica, y -
por otra parte unific6 a la sociedad en torno de las monar- -

qufas absolutas,

El gobernador representaba a la autoridad real, por lo
tanto su funcionamiento se guiaba a través de las disposicio-
nes legales acordadas por el Rey, y estas se reducian a cier-
tas actilvidades administrativas, obras plblicas, justicia y -

otras.

Este desarrollo histbrico de la administracién pfiblica
mantiene hasta la actualidad la centralizacibn del poder polf
tico y de los asuntos p@Gblicos, lo cual se observa en todas -
las entidades federativas que conforman el pafs. Mientras es
ta relacibn no se modifique existe poca posibilidad de que --
las entidades desarrollen el potencial que les es propio, ter
mine asf la centralizacifn y dependencia que tienen estas con

respecto al poder central.

Por otra parte las polfticas descentralizadoras, prove

nientes del &mbito federal, han creado expectativas vilidas,
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sin embargo, la centralizacién que predomina en nuestro pafls
impide técitamente este deésarrollo gue hoy en dfa México re--

quiere y que urge sea instrumentade cuanto antes.



CAPITULO II

LA ADMINISTRACION ESTATAL

EN EL ESTADO DE MEXICO
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2.1, EL ORIGEN DE LA ADMINISTRACION ESTATAL

El:&figéﬁidéfla administracién ptblica en el Estado de
México, Qa apagéj%do al surgimiento del Estade de México como
‘entidad,‘se_remonta a lo que hoy conocemos como federalismo -
mexipané} el primer antecedente m&s importante es el acto de
consﬁitucidn como Estado integrante de la Federacitn, efectua
'do'ei 31 de enero de 1824, cuando se expide la primera acta -
constitutiva de la Federacibén Mexicana, principal antecedente
de la organizacién de las entidades federativas, a pesar de -
este esfuerzo es realmente hasta la promulgacifn de la Consti
tucién Federal del 4 de octubre de 1824, que se sientan las -

bases s6lidas de la estructura de las entidades federativas.

Por otra parte el 2 de marzo de 1824, se consildexa co-
mo fecha oficial de la ereccién del Estado, por que ese dfa -
ge instaldé la primer legislatura estatal, que tuvo entre = =
otras tareas la de redactar una Constitucibn Polftica local,
y crear las condiciones para instalar un gobierno constitucio

nal emanado de esa nueva Constitucibn Estatal,

"Fue el 6 de agosto de 1824, cuando el Congreso Esta--
tal con atribuciones constituyentes expidié la primera “Ley -
Orgénica Provisional para el arreglo del Goblerno Interior --
del Estado". La comisibn redactora de esta ley se integré --

por los constituyentes Pedro Martfnez de Castro, Mariano Case
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la, José Ignacio Najera, Jogé Marfa Jiuregui, Alonso Fernfn--

dez y José Maria Luis. ‘Dicha ley constituye el primer inten-

to de organizacién del Estado de México como entidad polftico-

administrativa“ (6}

a1 igual que en las demds entidades se aplic6 el esque
ma de los tres poderes el E]ecutivo, el Legislativo y el Judi
cial, .siguiendo el espiritu del federalxsmo predominante en «

la repdblica.

De acuerdo a la estructura en nuestro sistema polftico
mexicanc, el sistema federal se intedra por las trxes instan~-

cias de gobierno existentes:

a). Bl Federal -
b). El Estatal y

¢). El Munieipal

S1 1z admipistracién plblica estatal, es parte inte- ~
grante de &ste federalismo, quiere esto decir que en estas -~
tres instancias de gobierno existe una iIntegraciSén y una coo-’
peracibn intrinseca. De esta manera se cumplen las tareas de

la administracifn pliblica en un buen porcentaje, fortalecien-

(6) MNaime Libien, Alexander Nemer. Monograffa de la Adminig
traciSn Pfiblica del Gobierno del Estado de MExico 1824-"
1384, Toluca, M&xico, UAEM~IAPEM 1985, P. 14.
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do el sistema federal, dédndole mayor autonomfa a los ‘estados

y a los municiplos, fortaleciendo mfs a la Federacifn,

"Federalizar la administraci6n pﬁblica,’eé decir cum--..
plir con programas congruentes en los tres niveles de 'gobier-

no... esto sblo se logra a través del fortalecimiento del sis

tema federal que son los municipios libres. Y'siftengmos ég

tidades libres tendremos una Federacién libre".:- (7)

La divisién de la administracién pGblica en éres nive-
les, el federal, estatal y municipal, y la divisién formal de
los poderes que integran el gobierno, el ejecutivo, legislati
vo y Jjudicial, posibilita el desarrollo athnomo de la admi--
nigtracibn pGblica dirigida por el titular del poder ejecuti-

vo.

Las principales funciones gubernamentales, la ejecuti-
va, la legislativa y la judicial, tienen precisados sus cam--
pos de atribuciones y competencias, sin embargo, en el caso -
de la adminigtracién ptblica en la entidad se puede sefialar =
que la funcidn del poder ejecutivo, es una funcién propiamen-
te de corte poliftico por una parte, por otra cumple una fun--

ci6én administrativa desempefiada también por el gobernador.

{7) Benitez Trevifio, Humberto. Administracibn Estatal y Mu-
nicipal. México, INAP, 1981. P. 26.
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En ei caso de la funcidn legislativa, la de elaborar,
discutir y aprobar leyes locales, su accifn se ve opacada por
la fuerte presencia del ejecutive, y reducido su papel origi-
nal, a una subordinacifn lo cual reduce su actividad solo a -
darle el visto bueno a las iniciativas de ley, decrétos, Yo-=-
glamentos y acuerdos propuestos por el ejecutivo, desvirtuan-

do su verdadero papel, el de legislador.

En el caso del poder judicial, este se encarga de san-
cionar las violaciocnes a la ley, a través del Tribunal Supe--
rior de Justicia, de hecho mantiene cierta autonomfa con res-
pecto al ejecutivo, aunqgue esta subordinacifén se da en casos
concrehos, sobre todo en cuanto a su organizacién interna, de

signacibn de personal, etc.

De tal suerte que desde el punto de vista de la teorfa
de los poderes, se invalida en la prictica en éste Estado, y
desafortunadamente en todo el pals debido a la preeminencia -

que posee el poder ejecutivo en los dos restantes.
2.2, EL PAPEL ACTUAL DE LA ADMINISTRACION ESTATAL

La administracién pblica estatal en el Estado de Méxi
co, al igual que el resto de entidades del pafs, estd determi
nada por la forma de producir y la manera de como esta produc
cién se relaciona con el consumo, esto es, la forma de distri

bucibn y de intercambio.
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‘ La forma de distribucibn se concreta en lo que se deno
mina formacibn econbmica y social mexicana, las diferentes ma
neras de distribucibén existentes en una relaci6n de produc- ~
cibén son creadas por el modo de produccién vigente, en nues--—
tro caso de cardcter capitalista, el cual es determinante en

nuestro pafs, y por consecuencia en el Estado de México.

Ubicar histSricamente el surgimiento de la administra-
cibn piiblica es importante, toda vez que las condiciones so--
ciales y materiales en cada modo de produccibn generan sus --
propias relaciones soclales de produccién que, son la base de
conformacién e integracibn de ipstituciones de Indole social

al servicio de una entidad y del pafs mismo.

"...La administraci6n pfblica asume, en cada modo de =
produceibn, una modalidad distinta y, por tanto, los concep--
tos que representan esa modalidad son relativos a la peculia-

ridad de los diferentes modos de produccién". (8)

De tal manera la administracifn pGblica se desarrolla
como institucibn que efectua la dominacibn polftica, al tiem-
po que realiza la direccifn adminigstrativa del conjunto de la

sociedad, -

(8) Guerrero, Omar. La Administracifn P(blica del Estado Ca
pitalista, Barcelona Espafia, Fontamara, 1981, P, 18.
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Por lo mismo podemocs decir, que la administracidn pl--
blica en el Estado de México es parte integrante de la admi~-

nistracitén ptblica que predomina en todo el pais.

El objetivo central de la administracién p(blica esta-
tal, es el de contribuir a conservar el sistema social vigen-
te, manteniendo la estabilidad polftica; para poder cumplir -
‘con este objetivo, el Estado crea con auxilio de la adminis--
tracidn piblica una serie de instituciones para atender cier-
tas demandas sociales de la poblacifn., Esto mismo sucede en
la mayorfa de lasz entidades, en unas con mayor o menor ampli-
tud, dependiendo b&sicamente de las necesidades y presiones ~

de la misma poblacién.

Esta accién gubernamental se instrumenta mediante un -
complejo esfuerzo de direccifn administrativa, la cual desem-
pefia funciones provenientes de la forma de produccién de la ~
sociedad, tales como acciones de control, de vigilancia, de -~
impulso, de regulacién y de produccifin. Esto se concreta en
los organismos pGblicos como Secretarfas de Estado, empresas
paraestatales y municipales, fideicomisos, convenios, juntas,’

entre los mAs importantes.
"...La administracibn pQblica es el campo de la cien--

cia polftica gque se relaciona con el ejercicio del poder gu~~

bernamental, cuando éste toma la doble forma de direccifn y =
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dominio", {9}

En este proceso, en el cual la administracidn pGblica
estatal mantiene su unidad polftica y administrativa, se pue-
de observar que su origen se da preciém\\ente en el poder eje-
cutivo, en nuestro caso en el gobernador; pudiendo identifi--
car al ejecutivo estatal, al gobierno, y a la administracién
estatal, como un mismo fenbmeno, ésto, independientemente del
contenido, atribuciones y funciones propias de cada‘una de es

tas responsabilidades y conceptos.

Es en el modo de produccién capitalista, donde se al--
canza su naturaleza polftica y administrativa de la adminig--
tracibn pGblica, ya que es el resultado concreto de todas las
formas de organizacién administrativas desarroiladas en la --

historia de la sociedad humana,

",..La administraci6n pfiblica capitalista es, en suma,
el producto mis acabado de cuantas formas de organizacibn ad-
ministrativa se han dado en la historia. En ella encontramos
todos los avances histfricos del despotismo oriental, del Im-
perioc Romano, de las monarqufas medievales y del Estado abso-
luto; la administracifn pGblica moderna es la forma superior

por que es el resultado de siglos de avance, el producto £i--

(9) Ibid, P. 26
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nal y mis elevado de organizaci6n gubernamental". (10)

Pér lo ténto, 'el desarrollo de la administracibn pGbli
ca estatal corresponde a necesidades concretas y urgentes que
favorecen la reproduccién del capital, caracterfstica propia
del sistema social vigente, por ello, el desarrolle estatal -
no escapa a este proceso, por otra parte su actualizacibn o -
modernizacibn crea mejores condiciones de vida para amplios -
sectores de la poblacién, estos beneficlos se dan en aspectos
como salud, transporte, agua, alcantarillado, electrificacibn,

urbanizaci6n, servicio de limpia, etc.
2,3. MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION ESTATAL

La reforma administrativa instrumentada en los Gltimos
afios en todo el pafs, y por lo tanto en este mismo contexto -
en el Bstado de México que no podfa ser la excepcidn, &ste ha
modificado su estructura administrativa, tanto en el sector -
central como en el paraestatal. Se han instrumentado innova-
ciones jurfdicas que regulan la actividad pfiblica del Estado

de México.

Este impulso inicia en 1981, cuande era gobernador del

Estado el Lic. AlLfredo del Mazo Gonzllez, y se consolida en -

(10} 1Ibid. P, 150,
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1989, con las acciones del Lic, Ignacio Pichardo Pagaza, el -
objetivo es el de modernizar aquelles ramos de la administra-

ci6n que habfan quedado rezagados en el pasado,

Se efectua una profunda reforma administrativa, que re
plantea el papel del Estado como rector del desarrollo econ&-
mico, y actualiza al conjunto de la administracién plblica es
tatal centralizada y a la paraestatal, coloc&ndola de alguna

manera en una de las administraciones més funcionables.

Entre las leyes cxcadas al respecto, resaltan: la ley
de la Administracién PGblica del Estado de M&xico, la ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México, la ley de Planea-
cifn, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos
al Servicio del Estade y Municipios, entre otras, complemen—-
tando esta actividad con una serie de planes, programas y ac-
tividades, asimismo coﬁ algunos convenios de desarrollo con -

la Federacién y los municipios.

Resalta de una manera extraordinaria y ha sido fuente
de polémica, la derogacibn del antiguo cbdigo penal, creando
uno nuevo que sanciona y tipifica nuevos delitos con mayor se
veridad, tales como el despojo, robo con y sin violencia, en-
tre otros. Atacando desafortunadamente los efectos y no las
verdaderas causas sociales y econbmicas que orillan a los in-

dividuos a delinquir,
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"Consecuencia de la aplicacibn del programa de aseso--
rfa a estados ha sido una configuraci6n més adecuada y racio-
nal de las estructuras administrativas de los gobiernos en -~
los que se ha implantado, Ello conlleva a que se faciliten y
agilicen las relaciones de coordinacifn entre el nivel fede-~

ral y estatal", (11)

Uno de los logros fupdamentales obtenido en esta labor
de coordinacifn entre el nivel federal y estatal, es el de --
haber puesto fin al modelo tradicional que venfa imperando en
la administracién pGblica del Estado, esto es un logro concre

to de la aplicacién de la reforma administrativa.

"...Hay que reconocer que el Estadc de M&xico fue el ~
pionero en cuanto a Reforma Administrativa se reflere, duran-
te el gobierno del profesor Carlos Hank Gonzdlez que ha cons-
tituido un ejemplo destacado de como puede organizarse un es-
tado administrativa, jurfdica y financieramente para poder eé_
tablecer relaciones s6lidas y fructf{feras que han elevado con
siderablemente el nivel de vida de los 121 municipios del Es-

tado de México", (12)

(11) Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la Administra
. cién PGblica de México. Mé&xico, INAP-CONACYT, Tomo I,
1985. P. 236.
{12) Benitez Trevifio, Humberto. Op. Cit. P, 16.
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En el &mbito federal ya desde 1979, la Coordipacidn Ge
neral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Re-
piblica, asesoraba técnicamente en materia de reforma adminis

trativa a los Estados entre ellos al Estado de México.

Como resultado de este esfuerzo en esta entidad, hoy -
secuenta con modernas leyes que modificaron de manera substan

cial las funciones del gobierno estatal,

Anteriormente el modelo tradicional tenfa como funda--
mento a la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México,
y a la vieja ley del poder ejecutivo del Estado de México del
12 de enero de 1976. Este modelo tradicional termina con la
creacifn de la nueva ley orginica de la administraci6n ptbli-
ca del Estado de México, vigente desde el 17 de septiembre de.
1981, misma que fue reformada el 11 de octubze de 1989, De -
esta manera se da paso a la moderna administracién estatal --

que impera hoy en dfa en este Estado.

Esta modernizacién ha sido impulsada por necesidades -
concretas de la administracifn pGblica, debido bisicamente al
imperativo de insertar el desarrollo econbmico de la entidad
y del pafs en el contexto del desarrollo del capitalismo y --
por el peso que &ste tlene en la economfa del pafs, ya que el

Estado de México es un Estado industrial por excelencia.
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Le correspondi8 a la XLVIII legislatura del Estado, -~
instrumentar las modificaciones a la Constitucifn Polftica ~-
del Estado, la cual darfa por resultado ademés de la ley orgd
nica de la administracifn pGblica del Estado, otras leyes, ~-
que tenderfan a reordenar el aparato administrativo, Qefini-~
rfa claramente las competencias y atribuciones de cada uno de

los sectores de la administracibp pGiblica estatal,

La ley orginica de la administracifn plblica, recrdend
al conjunto del aparato de la administracifn pGblica cemtrali
zada y paraestatal, precis® las competencias de cada una de -
las dependencias, crel otras nuevas y suprimif otras, con el
objeto de eliminar duplicidad de funciones, omisiones, provo-
cadas por el crecimiento desmesurado de la administracién pl-

blica; precisd asimismo la operatividad y funcionabilidad del

sector paraestatal.

La nueva ley establecil como propbsito principal el eg
tablecimiento de una moderna estructura administrativa, la --
cual distribuyera los asuntos p@blicos en manos de log distin
tos titulares de las dependencias, La ley reconcce el carfc-
ter igualitario de todas las Secretarfas de Estado, en lo que
compete a sus actividades sin que exista ninguna preeminencia
de alguna de ellas. En el caso de la Secratarfa de Gobierno,
que antes tuvo el papel de Srgano rector de todas las depen--

dencias del ejecutivo, le corresponde hoy solamente atribucio
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nes y competencias en asuntos de polftica interior del Estado,
y algunas excepciones que pudieran guedar fuera de la juris--

diceién de alguna de las demfs dependencias.
2,4, TITULAR DE LA ADMINISTRACION ESTATAL

En la.administracifn pGblica del Estado de México, co-~
mo en todas las del resto del pafs, sucede un hecho concreto,
lel gobernador es el titular de la administracibn pGblica; es
el responsable directo del funcionamiento del aparato guberna
mental estatal, fundamentade l8gicamente en la Constitucibn -
Federal y Local, en la ley orgfnica de la administracién pG--
blica vigente en la entidad y en otros reglamentos, Lo cual
le da estructura y organizacién a las dependencias a través -
de las cuales el ejecutivo instrumental el ejercicio del po--

der politico.

"...El gobernador es el titular del poder ejecutivo es
tatal, responsable de la administracifn plblica y tiene sefia-
ladas sus competencias en los siguientes ordenamientos lega--

les principalmente en:

- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos.

~ La Constitucién Polftica del Estado,
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~ La Ley... de 1a Administracién Plblica del Esta= =~
do¥, - "{13)

Comparado con lo gue sucede a nivel federal, se obser-

va claramente que #nivel de una entidad como en este caso, -

’ las caractéristicas' de un sistema presidencialista como el ~-~
que hoy vivimos, refleja y reproduce de una manera particular
mediante la figura del gobernador, la forma antidemocrética ~

de quienes controlan el sigtema polftico mexicano.

El gobernador es también al mismo tiempo el Gnico res-
ponsable de mantener una relacifn ds coordinacidn permanente
con la Federacifn, y con los Estados, particularmente si tie-
nen problemas comunes o convenios de apoyo mutuo, intercam- -

bios ¢ por cualquier otra razfn.

De tal manera gue la administracifn pUblica estatal, -
es en la pr8ctica el medio a través del gque se ejecuta siste-
miticamente la ley pGblica; la dualidad existente entre gobef_
nador y titular de la administraci®n ptblica estatal favorece
la acumulacidn de facultades y atribuciones en un mismo indi~

viduo, gue utiliza este poder para cooperar en las tareas del

Bstado.

(13) Martinez Cabafias, Gustavo. La Administraciln Estatal y

Municipal de México. México. INAP-CONACYT, 1985. P.
81,
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"La idéhtidad inmédiata ejecutivo-gobernador, es una -
muestra de la simplicidad, dependencia y subordinacién de la

administraci6n estatal hacfa el poder central, este proceso -

no sblo es” echo aino .que también de derecho, por ejemplo,

en nueatra Constitucién Eederal se sefialan:

‘a). Competencias Exclusivas Federales
b). Competencias Concurrentea
c). Competencias Explicitas e Implicitas Pedera-

les"., (14)

Al respecto es en los articulos constitucionales del -
115 al 122 donde se sientan las bases de coordinacibn del Es-
tado y la Federacifén; la forma de organizacién del gobierno =
federal, que se reproduce en el &mbito estatal; las limitacio
nes de la entidad sobre todo de tipo econbdmico y de defensa;
la concurrencia entre Estado y Federaci6n para aplicar las le
yes federales, asf{ como las obligaciones exclusivas de la Fe~-

deracién,

De la misma manera gue a nivel federal la Constitucifn
establece las competencias del ejecutivo, a nivel estatal la

Constitucién local confilere al gobernador y titular de la ad~

(14) Flores Cruz, Cipriano. Gaceta Mexicana de Administra--
cién Estatal y Municipal. MExico, INAP, 1981, B, 45,
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ministracién pGblica estatal, competencias muy concretas como
las  de coordinacibn con la Federacifn, con otros Estades y --

con los propios municipios.
2.4,1. GUBERNATURA

En lo que respecta a la gubernatura como instancia ope
rativa de apoyo al gobernador, esta se organiza en unidades -
técnicas, las cuales son designadas por el mismo titular, en-

tre las mds visibles podemos sefialar las siguilentes:

a). Secretarfa Particular
- Secretarfa Privada
- Unidad de Relaciones Pfblicas
b). Coordinacibn General de Comunicaci6n Social
c). Coordinacibn General de. Apoyo Municipal
d). Unidad de Asesores

e). Representacifn en el Distrito Federal
2.4.2. SECRETARIA PARTICULAR

Por lo que corresponde a la Secretarfa particular, &és-

ta realiza actividades como las siguientes:

- Planea, coordina y controla las actividades de to--

dos los Srganos dependientes de la gubernatura.
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~ Organiza la agenda del gobernador.

- Representa en asuntos oficiales al titular del eje-
cutivo estatal.

-~ Supervisa y archiva la correspondencia gue es envia
da a la gubernatura.

~ Organiza los recursos para la seguridad del goberna

doxr en los recorridos que &ste efectfa.

2.4.2,1. SECRETARIA PRIVADA

La Secretarfa Privada asiste también al gobernador, co
labora en la organizacifn de la agenda, se encarga asimismo -
de administrar los recursos necesarios para el buen funciona-
miento de la oficina, asf como de su mantenimiento. Tambi&n
le corresponde organizar los eventos y recepciones que se lle

van a cabo en la sede de la gubernatura.

2.4.2.2, UNIDAD DE RELACIONES PUBLICAS

La Unidad de Relaciones PGblicas atiende asuntos de la
competencia del gobernador, por ausencia o por encontrarse --
ocupado en otros asuntos, tales son los casos de las innumera
bles comisiones y grupos de campesinog y colonos que quisie--
ran plantearle directamente al gobernador su problemitica. -
Por otyra parte también desarrolla actividades tendientes al -

fomento’ de las relaciones humanas, por lo que implementa cur-
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s08 a'los’coléboradores y personal que laboran en la oficina

del gobernador.

2.4.3. COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

La Coordinacifn General de Comunicacién Social, efec--
tGa un seguimiento de las actividades de todos y cada uno de
los sectores de la administracidn pGblica e informa de estas

actividades al gabernador.

Cuenta con una sofisticada red de informacién con el ~
abjeto de captar las demandas de la poblacibn y ofrecer por -

lo tanto alternativas concretas.

Es al mismo tiempo el medio de retroalimentacién entre

las dependencias del sector central.,

Adem#s le corresponde preparar y llevar a cabo las con

ferencias de prensa donde participa el gobernador.

La coordinacién general de comunicaci8n social se ox-’

ganiza de la siguiente manera:

a). Direccifn General de Comunicacidn y Consulta Ciu-

dadana.

b). Direccidn General de Prensa y Difusidn,
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c). Direccibn General de Comunicacién Participativa.
d}, - Unidad de Apoyo Administrativo,
e). 1 Delegacién de Comunicacifn Social en el Valle -

Cuatitlén Texcoco.
2.4.4, COORDINACION GENERAL DE APOYO MUNICIPAL

Esta coordinacifn general de apoyo municipal, de crea-
cibn del afio 1982, cumple funciones como las que se enumeran

a continuacidn:

- Elabora propuestas con el objeto de fortalecer al -
municipio en lo econBmico, y en la prestacibén de -~
los serviclos piblicos.

- hAsesora a los municipios en el dmbito jurfdico.

- Realiza evaluaciones de planes y programas.

.
Para llevar a cabo sus multiples tareas esta coordina-

cifn consta de:

a). La coordinacibn de planeacibn y evaluacién munici
pal.

b). La coordinacién de programas de fortalecimiento -
municipal, y

c). La unidad de apoyo administrativo.
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2.4.5., UNIDAD DE ASESORES

La Unidad de Asesores esta destinada para efectuar es-
tudios necesarios para el ejecutivo, lo compone un equipo in-

terdisciplinario.

2.4.6. REPRESENTACION DEL GOBIERNO ESTATAL EN EL DIS-

TRITO FEDERAL.

En la Ciudad de MSxico existe una oficina del Estado -
de México, tal y como sucede con el resto de las entidades fe
derativas del pafs, para la atenci6n de los asuntos propilos -
del Estado y para funciones referentes a la coordinacifn con

la Federacibn.

2,5. LA FIGURA DEL SECRETARIO DE GOBIERNO

En la administraci6n pGblica estatal, existe una figu-
ra central, es la de la Secretarfa de Gobierno, denominado «=-

asf en el Estado de México,

La Constitucifn local sefiala su posicibn dentro del -~
aparato administrativo de este tan controvertido personaje, -
sus atribuciones, requisitos de elegibilidad funciones y res-

ponsabilidades.
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En el articulo 92 de la Constitucikén, se establece gue
para ser Secratario o Subsecretario de Gcbierno, se raguiere
ser originario del Estado, ser ciudadano en pleno goce de sus

derechos y tener mis de 30 afos.

La Secretaria de Gobierno dentro del conjunto de la es
tructura administrativa del gobierno, destaca por su supréma-
cfa por encima de las demds dependencias de la administracibn
pliblica, por el papel de supervisibn y confirmacifn, asf como
pdr el acto facultativo de refrendo que esta Secretarfa reall

za en todo acto administrative.
El artfculo 94 de la Constitucifn local sefiala:

"Todas las Leyes, Decretos, Reglamentos, Circulares, -
Acuerdos, Ordenes ¥ en general los documentos que el goberna-
dor suscriba en ejercicio de sus funciones constitucionales,
debersn ser refrendados por el Secretario de Gobiernoc y por -
el titular del ramo a que el asunto corresponda. Sinh este ye

quisito, no surtirBn efectos legales,

Bl Secretario de Gohierno y los demds titulares de las
Dependencias del Ejecutivo, serd@n responsables de todas las ~
6rdenes y providencias que autoricen con su firma, contra la
Constitucién vy leyes del Estado". (15)

{15) Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano de Mg
xtco, Toluca, México, C.E.E., 1987. P. 24,
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Debido a la costumbre impuesta por el sistema polftico
mexicano se ha hecho tradicitn gque los individuos gue llegan
a ocupar el cargo de Secretario de Gobierno efectuen sus fun-

ciones en hase a una confianza y una lealtad incondicional al

titular del ejecutivo estatal.



CAPITULO III

ADMINISTRACION ESTATAL

SECTOR CENTRAL
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3.1. ADMINISTRACION CENTRALIZADA

La Administracibn Pfiblica Estatal centralizada se iden
tifica con un régimen administrativo con autoridad, en el - -
cual el gobernador como titular del poder ejecutivo, es el --
responsable de la organizacibn administrativa, por medioc de -
la cual se atienden asuntos administrativos del gobierno esta

tal.

"Se habla de administraci6n PGblica centralizada para
identificar un régimen administrativo, con autoridad, en el -
que el poder de mando tiene como fuente el titular del ejecu-
tivo, y es la organizacifn por medio de la cual se distribu--
yen los negocios administrativos del gobierno local, a carge

del poder ejecutivo™, (16)

Esta centralizacifn tiene dos vertientes fundamentales,
la primera de ellas dicha propiamente organiza jerdrquicamen-
te todos los brganos de la Administracifn en torno al titular
del ejecutivo estatal., La otra plantea que sin dejar de ser
centralizada la accibn administrativa exista cierta desconcen
tracisén de los 6rganos o sectores concediéndoles algunas fa--

cultades para actuar y decidir en el marco de ciertos limites

(16) Martfnez Cabahas, Gugtavo, La Administracién Estatal -
Municipal de M&xico. Op. Cit. P. 79.
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concretos, los cuales no pueden desligarse del nivel jerdrqui

co inmediato.

En el caso del Bstado de México, existe el segundo mo~
delo de organizacibn administrativa, &sto permite tener mayor
eflicacia y eficiencia para poder resolver favorablemente cual

quier hecho uw acto administrativo,

En la Administracién PGblica Estatal centralizada del
Egtado de México, la organizacibn y denominacisn de sus dife-
rentes componentes se organlza por sectores, y de acuerdo a -
las caracterfsticas econmicas, sociales y politicas del Esta
do, de la problemdtica particular que vive la entidad de mang
ra regional; sobre estos criterios se basa la Administracibn
Pblica Estatal para la distribuci6n de los recursos econbmi-

cos,

Por otra parte la Administracifn Pfiblica Estatal se ha
visto en la necesidad de restructurar sus dependencias y ha -
incorporado nuevas funciones a nuevas Secretarfas, con el fin
de actualizar su papel rector en todos los aspectos de la Ad-
ministracidn PGblica, para llevar a cabo esta labor era preci
S0 crear un nuevo instrumento como la Ley Orgénica de la Admi

nistracidn PGblica del Estado de México.

%...La administracifn estatal ha vista acrecentado su
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campo funcional mediante la adopcifn de nuevas e importantes

f\inciones, las que tienen como objetivos fundamentales que el
poder pGblico fortalezca su papel de rector de los procesos -
sociales y que sea cada vez mis eficiente y eficaz en su obje
tivo de satisfacer las nuevas demandas de una sociedad en evo

lucibn y crecimiento", (17)

El considerable aumento de demandas de bienes y servi-
cios generados por el crecimiento de la poblacifn en esta en-
tidad, oblig8 al Gobierno a agregar 6rganos administrativos,
tanto a la Administracién PGblica Centralizada como a la de -
caricter paraestatal, compuesta esta iltima por diversas em--

presas y organismos.

Este reordenamiento corresponde al programa de reforma
administrativa impulsado por el Gobierno Federal en los (lti-
mos afies, lo que ha permitido gue halla una vinculacibén mis -

estrecha entre las diversas instancias de Gobierno,

Destaca de manera sorprendente el hecho de que en to--

das las dependencias del sector central e instituciones del -
sector paraestatal, se ha instrumentado un novedosc sistema -

de gsefialamiento de Direcciones, Subdirecciones, Departamentos

(17)  sistema Estatal Integral de Planeaci6n., T. III. Expo
sicibn de Motivos de la Ley Orginica de la Administra-
cifn PGblica del Estado de México. T6luca. Gobierno
del Estado de M&xico, 1981, P. 6.

’
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Unidades y Oficinas, con lo cual las personas precisadas a re
currir a cualguiera de los servicios pfiblicos se orienten ri-
pidamente, evitando con &sto molestfas a la ciudadanfa, y so-
bre todo se logra que esta tenga una buena impresién de la or

ganizaci6n de la Administracién PGblica.

En esta nueva organizacifn de la Administracién PGbli-
ca sobresale la desaparicifn de la Oficlalfa Mayor, que cum--
plfa anteriormente tareas de proveer de los recursos materia-
les necesarios para su funcionamiento a todas las dependen- -
cias. Esas actividades le corresponden en la actualidad a la

novedosa Secretarfa de Administracién.

".».La Oficialfa Mayor se convierte en Secretarfa de -
Administracién denominacifén que ilustra mayormente sobre su -
importancia en la organizacifn administrativa, como Srgano en
cargado de brindar el apoyo que requieren las dependencias --
del Ejecutivo, funciones que hasta ahora se realizan en forma

desarticulada”. (18)

A la antiqua Direccién de Haclenda, se le restructura
también y se le da el rango de Secretarfa (actualmente Secre-
tarfa de Finanzas y Planeaci&n), correspondiéndole funciones

de planeacién del gasto pfiblico, polftica tributaria, elabora

(18) Ibid. P. 8,
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cifn de planes, programas y actlividades, y en general de to--
dog los aspectos financieros que le son propios al Gobierno -~

del Estado.

Otros ramos de la Administracién PGblica que se les -~

otorga rango de Secretarfas son:

- Desarrollo Agropecuario,

= Desarrollo Econfmico.

- Desarrcllo Urbano y Obras Ptblicas.

- Trabajo.

~ Educacibn, Cultura y Bienestar Social,
- Comunicaclones y Transportes y,

- Ecologfa.

De esta manera se hace mis eficiente la labor de estos
ramos de la Administracién Plblica y se sientan las bases pa-
ra desarrollar actividades concurrentes con la Administracibn

Pblica Federal en los sectores semejantes.

La Administracifn PGblica Estatal centralizada ha mejo
rado su funcionamiento y modernizado afin mis su estructura or
génica, con la accibn directa de los relevos en el poder Eje-

cutivo.

Dos hechos determinaron los nuevos rumbos de la Admi--

nistracifn Ptblica Estatal:
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El primero de ellos, se da con la salida del Licencia-
do Alfredo del Mazo como Gobernador, al ser designado por el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado como Secretario de Mi-
nas e Industria Paraestatal (SEMIP). En su lugar fue designa
do como Gobernador sustituto el Licenciado Alfredo Baranda --
Garcfa, quien fungfa como Secretario de Finanzas de la misma
administracién. Baranda Garcfa, tomo posesién del cargo el -
21 de abril de 1986, y termin6 el mandato de este perfodo - -

constitucional en septiembre de 1987.

El segundo hecho, es que en la entidad tuvo verificati
vo la eleccibn de Gobernador, esto ocurrif el 5 de julio de -
1987, de esta eleccibn sallé electo el Licenciado Mario Rambn
Beteta Monsalve, qulen sélo durc en el cargo dos afios, ya que
el 11 de Septiembre de 1989 fue designado director de la ban-
ca COMERMEX, y al mismo tiempo asesor presidencial del Licen-
ciado Carlos Salinas de Gortari. En su lugar fue designado -
como Gobernador sustituto, el Licenciado Ignacio Pichardo Pa-
gaza, quien deberd concluir el perfodo constitucional en sep=

tiembre de 1993,

Es justamente con Ignacio Pichardo Pagaza, que la Admi
nistracién PGblica Estatal Centralizada sufre una serie de -=-
cambios, que mejoran su funcionamiento y actualiza su estruc-
tura organizativa. Entre otras cosas, a unos dfas de haber -

asumido la responsabilidad como Gobernador sustituto, Pichar-
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do Pagaza propuso al Congreso 1ocal‘ una iniciativa de decreto
con el objeto de fusionar las Secretarfas de Finanzas y Pla--

neaci6én, en una Sola, y al mismo tiempo crear la Secretarfa ~

de la Contralorfa.

Para esto fue necesario reformar la Ley Orgénica de la
Administracibn Piblica del Estado, en sus artfculos 19, frac-
cién II, crear en este mismo artfcule la fracciSn X; Reformar

los Artfculos 23 y 24 y crear el artfculo 38 bis.

De esta manera la actividad concerniente a la planea--
cién del desarrollo econfmico y social, y la funcién de la -~
hacienda piblica se concentran en una sola frea, denominada -
Secretarfa de Finanzas y Planeacibn, buscando con ello preci-
sar las polfticas de planeacifn de la Administracién PGblica,
y racionalizar el uso de los recursos financieros, evitando =
duplicidad de funciones o Interferencias en estas dos activi-

dades fundamentales.

",..La concentracién en una sola dependencia de todas
lag actividades relacionadas con la obtencién de los recufsos'
y su administracibn,.. permitir3 un mis clarc y 8gil desarro-
1lo del proceso de asignaci6n de recursos para la atencibn de
las distintas actividades que realiza el Estado, asf como el
manejo coordinade de los diversos procesos de administracibn

de la hacienda pGblica". (19)

(19) Medina Bobadilla, Enrique. Innovaciones a la Ley Orgé-
nica de la Administracifn Plblica del Estado. Toluca.
Revista No. 5, enero~marzo 1990, IAPEM, 1990. P. 20.
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La’SecretarIa de Finanzas y Planeacibn, ‘conce‘ntra o=~
das las funciones vinculadas con la obtencibn de recursos fi-
nancieros y sk administracifn; acciones xelaﬁian é los proce
sos de planeaci6n del desarrollo del Estado, programacifn de

la inversién y el ejercicio del gasto plblico.

En general la Secretarfa de Finanzas y Planeacidn am--~
pli6 sus funciones a todo lo relacionado a la planeacibn, pro
gramacibn y evaluacibn de las actividades del poder Ejecutivo

Estatal,

En lo que respecta a la creacibn de la Secretarfa de -
la Contralorfa, a ésta se le ha asignado funciones de control,
figscalizacibn y sancionador del uso adecuado de los recursos
financieros que manejan las dependencias del sector central y

paraestatal de la Administracifn Pfblica Estatal.

La aceidn de la nueva Secretarfa de la Contralorfa, --
pretende complementarse cop la gue lleva a cabo la Contadurfa

General de Glosa, Grgano técnico del poder Legislativo,

La existencia de dos instancias de control del presu--
puesto pfiblico no supone una duplicidad de funciones, ya que
la Secretarfa de la Contraloria ejerce funciones de preven- -
cifn y es la encargada de establecer mecanismos adecuados pa-

ra gue exista un manejo transparente de 1log recursos financie
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ros en la Administracién Pghlica Estatal; Mientras que la Con
tadurfa General de Glosa, cumple tareas concernientes al cum-
plimiento de normas administrativas y vigi'la la asignacién y

uso adecuado de los recursos financleros de los tres poderes,

el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

"La Secretarfa de la Contralorfa conjunta las faculta-
des antes dispersas en materia de autocontrol del Poder Ejecu
tivo; de esta manera se Integran en ella las tres fases del -
proceso de control de la administracidn pﬁblica, el Control -
Preventivo, el Fiscalizador y el Sanclionador. Es posible - ~
afirmar que estas facultades que ahora agrupa la Contralorfa
ya existfan dentro del aparato pfiblico: s6lo hacfa falta, ~-
pues, integrarlas y vincularlas a las otras etapas del proce-

80 administrativo". (20)

Por lo tanto, la Secretarfa de la Contralorfa, es un ~
instrumento de la propia Administracién PGblica Centralizada,
para sancionar sus decisiones operativas, vigilante de que --
los servidores pGblicos cumplan con sus funciones y atribucioc
nes, y sobre todo gue manejen los asuntos y recursos financie’

ros del Estado con responsabilidad y honestidad.

(20) Haro Bélchez, Guillermo., La Creacifn.de la Secretarfa
de la Contralorfa en el Estado de ME&xico. T6luca. Re-
vista. No. 5 enero-marzo 1990. IAPEM, 19%¢, P, 48.
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Al respecto de la corrupcibn, la Secretarfa de la Con-
tralorfa se encarga de registrar, controlar y en su caso in--
vestigar la manifestacién de bienes de los servidores piibli--
cos estatales y municipales. Sustituye de esta actividad a -
la Procuradurfa General de Justicia del Estado gue antes se -
encargaba de efectuarla, manteniendo con esta Gltima dependen
cia, una relacién directa por si es necesario consignar al Wi

nisterio Pblico a un servidor p@blico deshonesto.

Asimismo el gobierno del Estado, también sento las ba-
ses, para consolidar el sector central creando para ellc - -
otras dos Secretarfas, la de Comunicaciones y Transportes y =

la de Ecolegfa.

Por lo que respecta a la de Comunicacicnes y Transpor-
tes, ‘esta nueva dependencia coordina todo lo relacionado al -
transporte piblico en la entidad, la administracibn de carre-
teras, de la infraestructura, el establecimiento de tarifas y

en general de todo tipo comunicaciones.

Mientras que la Secretarfa de Ecologfa, vigila el cum-
plimiento de la nueva lay ecolbgica de reciente aprobacibn, -
combate la contaminacibn existente y regula el funcionamiento

de las fuentes creadoras de estos fenfmenos.

En el caso concreto de la Procuradurfa General de Jus-
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tivia del Estado, esta es una dependencia que trabaja vincula
da de manera directa al Gobernador, se le incluye como parte
componente de la AdministraciSn Piblica central, limitdndose
asf su papel, gue estarfia mejor ubicado en el aspactro gel PO
ger Judicial directamente,

YpPor lo que se refiere a la Procuradurfa General de -=
Justicia, &sta mantiene su organizacifn y funcionamiento ac--
tual pufis corresponde a las necesidades de la misma, y unica-
mente se le incluye en el proyecto de Ley Orgdnica por consi-
derarse gque se trata de un Srgano administrative...”. (21)

Ocurre sin embargo, gue el procurador de justicia se -
le da en la prictica una importancia mayor, lncluso sobre la
que tiene el titular de la Suprema Corte de Justicla; y compa
rativamente el procurador estd a la altura de cualquiera de -
los titulares de las dependencias del sector central de la Ad

ministracibn PGblica Estatal.

Por lo mismo en 8ste andlisis, no se considerara a la
Procuraduria General de Justicia como componente del sector -
central de la Administracifn Pblica Estatal, ya que esta de~
pendencia deberfa estar organizada y depender directamente de

la Suprema Corte de Justicia, es decir del poder Judicial.

(21) Sistema Estatal Integral de Planeacibn, T. IIT. Exposi

cifn de Motivos de la Ley de la AdministraciSn. Op, ==
Cit. P. B,
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El error de incluir a la Procuradurfa General de Jusﬁg
cia en el sector central de la Administracifm PGblica Estatal,
es por el hecho de gque a través de la historia de México se -
ha desarrollado y mantenido hasta la fecha el fenémeno del =--
presidencialismo, lo cual repercute directamente en los otros
poderes subordinandolos, esto ocurre en todas las entidades -

del pals, y en el Estado de México no es la excepcién.

Consideradas las modificaciones hechas a la administra
cibn pfblica en el sector central, la nueva estructura que -~-

guarda es la siguiente:

I. Secretarfa de Gobierno.
II. Secretarfa de Finanzas y Planeacibn.
III. Derogada.,
IV. Secretarfa del Trabajo.
V. Secretarfa de Educacibn, Cultura y Bienes--
tar Social.
VI. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras PG-
blicas.
VII, Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
.VIII. Secretarfa de Desarrollo Econdmico.
IX. Secretaria de Administracidn.
X. Secretaria de la Contraloria.

XI. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
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XII. Secretarfa de Ecologfa...". (22)

En esta nueva estructura resalta la fusibn de 2a anti-
gua Secretarfa de Planeacifn con la Secretarfa de Finanzas, -
constituyendo ahora una sola dependencia; la creacidn de la ~
Secretarfa de la Contraloria, v en los Gltimos meses la de Co

municaciones y Transportes y de la Secretarla de Ecologfa.

La restructuracién del sector central de la Administra
cibn PGblica Estatal, defini8 el Area de competencia de sus -
nuevas Secretarfas con el objeto de lograr una mayor eficien-
cla en la prestacién de los servicios que efectuan, y que son
dirigides al conjunto de la sociedad, sin embargo, si bien es
clerto existen sectores de atencibn social a la poblacién co-
mo educacifn y trabajo, tambi&n existen sectores como Desarro
1lo Econémico y Agropecuario que favorecen la reproduccién --
del capital nacional o extranjero invirtiendo en las empresas
instaladas en territorio estatal, sean &stas industriales, --

agropecuarias o comerciales.

Por otra parte se mentiene sometido a parte del poder

judicial con respecto al Ejecutivo, al restarle autonomia a =~

(22) Poder Ejecutivo del Estado. Decreto No, 46, con el que
se reforman los artfculos 15,31,32 y 32 bis, y se adi--
ciona el artfculo 19 con las fracclones XI y XII, y el
artfculo 38 con la fraccidn XX, todos de la Ley Orgdni-
ca de la Administracifn PUblica del Estado de México. -
Gaceta del Goblerno, Téluca, México, 24 de dicienbre de
1991. P, 2.
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la Procuradurfa General de Justicia que se le considera como

una dependencia del sector central de la Administracibn Plbli
ca Estatal; por lo mismo es urgente restablecer y delimitaxr -
la autonomfa de cada uno de los tras poderes que conforman el
Gobierno y terminar la dependencia y sometimiento de los pode
res Judicial e inclusive Legislativo, con relacifn al Ejecuti

Vo,

3.2. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE COMPO-

NEN EL SECTOR CENTRAL

Las atribuciones y funciones de las Secretarfas del -~
sector central de la Administracidén PGblica Estatal, se dan -
en un marco de corresponsabilidad con las otras instancias la

Federal y la Municipal.

Esta corresponsébilidad ge da a travAs de los conve-~ =
nios firmades con la Federacifn y con los Municipios; o bien
se da a través del esfuerzo comln y permanente de los tres 6r
denes de la Administracién Plblica, esto independiente de su
objeto: el de coadyuvar a reproducir las relaciones sociales
de produccidn, que es finalmente su principal objetivo a cum=-

plir,

Por otra parte es importante mencionar las atribucio--

nes y funciones generales de las dependencias del sector cen-
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tral, con el objetivo de ubicar el tipo de actividades y asun

tos que efectuan dentro de su respectiva jurisdiceibn.

3.2.1, SECRETARIA DE GOBIERNOQ

La Secretarfa de Gobierno es la responsable de salva--
guardar la seguridad de las instituciones as{ como de los ciu
dadanos; manteniendo la paz social, en todos y cada uno de --

los 121 municipios que constituyen el Estado de México.

La Secretarfa de Gobierno se auxilia mediante dos sub-
secretarfas la "A" y la “B", &stas a su vez han subdividido -
el territoxio del Estado en regiones, apoyando su actividad -

en delegaciones estrategicamente ubicadas.

Esta Secretarfa desarrolla una serie de atribuciones =

de su competencia que a continuacibn se mencionan:

-~ Mantiene una relacifn parmanente con el nivel de Go

bierno Federal y Municipal.

~ Mediante la delegaci6n que hace el Ejecutive conoce
de todos aquellos asuntos que de politica interna =~

se refiere.

~ Vigila el cumplimiento de acuerdos, circulares y =--.
disposiciones dlctadas por todas las Secretarfas de

Estado,
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Es la instancia a través de la cual el gobernador -
promueve sus iniciativas de ley, reglamentos y de-~

cretos ante la Legislatura local.

Efectua la tramitaci6n de nombramientos, renuncilas,
licencias y remociones de los magistrados del Tribu

nal Superior de Justicia.

Colabora con los tribunales y autoridades judicia--
les cuando estas lo solicitan para apoyar sus fun-~

ciones,

Lleva el registro de firmas de todos aquellos servi
dores ptblicos Estatales, municipales, y secreta~ -

rios de ayuntamientos.

Controla todo lo relacionado con los limites entre

los municipios que integran la entidad.

Auxilia y gse coordina con autoridades federalés, -
acerca de leyes de cultos religiosos, con el objeto
de evitar confrontaciones seculares. Asimismc en -
lo relacionado a la portacidn de armas, rifas, lotg
riag, migraciSn y auxilio en sucesos o catastrofes

pGblicas.

Se encarga de prestar asesorfa juridica a las depen
dencias de la Administracién Plblica estatal centra

lizada.
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Expide y otorga con la anuencia del gobernador per=
misos, concesionss que esten fuera de las atribucio

nes de otra dependencia.

Le corresponde trémitar lo relaclonado a los recur-

s0s adminilstrativos que corresponden al ejecutivo,

Elabora propuestas dirigidas al Ejecutivo scbre pro
teccibn de la ciudadanfa, al orden pGblico y de la

prevencifn de la delincuencia.

Realiza los programas de readaptacifn social de los

delincuentes,

Administra los centros de readaptacibn social y tr&
mita a peticién del Ejecutivo extradiciones, amnis-
tfas, indultos, traslado de un penal a otro de pri-

sioneros y libertades anticipadas.
Administra y organiza la defensorfa de oficlo.

Trimita los nombramientos de nuevos notarios pfbli-

cos y calendariza visitas a todas las notarilas, asfi

mismo supervisa el libro de notarios y controla sus

archivos.

Ejecuta las expropiaciones que causa de utilidad pG

blieca son necesarias.

Planea, dirige y supervisa las actividades del re--

gistro piblico de la propiedad y del comercio,
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~ Le compete organizar todos los actos civicos del Es

tado.

- Administra y pGblica la Gaceta de Gobierno.

3.2.2. SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

A la Secretarfa de Finanzas y Planeacibén, le correspon
de llevar a cabo todo 1o relacionade a la planeacidn, la pro-
gramacidn, la presupuestacibn y la evaluacién del conjunto de
actividades realizadas por el Poder Ejecutive; asimismo se --
responsabiliza de la administracién financiera y establece --
las politicas tributarias de la Hacienda Estatal, y entre las
mis importantes actividades que ejecuta se pueden mencionar -

las giguientes:

~ Elabora proyectos de Ley, reglamentos y otras dispo
siclones vinculadas a la planeacibn, programacién,
presupuestaci6n de la actividad financiera, fiscal
Y tributaria del Estado; y las somete a la conside-

racién del Ejecutivo.

- Se encarga de recaudar los impuestos, derechos, pro
ductos y aprovechamientos propilos del Estado, tam--
bién recauda las contribuciones de orden federal y
municipal, en los terminos de los convenios firma--
dos con las otras instancias de la Administracibén -

Piblica,
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vigila que ;e'cumplah lag disposiciones fiscales, -
aqueIIAS'qﬁélprdviehen de los convenios firmados ~--
con la Federacién, lés Hunicipios y los organismos

descentralizadoé, y en particular las de carfcter -

estatal.

Elabora los anteproyectos de Ley de ingresos, de --

presupuesto de egresos y programa el gasto p(blico.
Realiza revisiones y auditorias a causantes.

Efectfia cada mes un estado financiero de la hacien-
da estatal, presentando al gobernador en el mes de
enero, de cada ano, un informe detallado del ejerci

clo anterior,

Es responsable de que el padr6n fiscal de contribu-

yentes este actualizado.

Establece normas respecto a los recursos financie--
ros que manejan las dependencias, los organismos --
descentralizados y los fideicomisos, todos patrimo-

nio del Estado.

Dirige las negociaciones y lleva el control de la ~

deuda plblica del Estado,

Establece normas de control para todas sus oficinas

recaudadoras, sean estas locales o for@neas.
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Entrega las ministraciones a los programas de acuer
do al presupuesto aprobado. Al mismo tiempo formu~
la el estado de origen y destino de los recursos fi

nancieros del Estado.

Propone al ejecutivo la condonacibn de cuentas inco
brables, y el otorgamientoc de subsidios cuando és--

tos proceden.

Asesora en cuanto a la interpretacifn de las leyes
tributarias a particulares y a funcionarios federa-

les, estatales y municipales.

Difunde y pGblica anualmente las disposiciones fis-

cales, federales, estatales y municipales.

Resuelve los recursos administrativos cuando se ven
tilan asuntos relacionados a la hacienda pfiblica --

del Estado.
Establece las polfticas en materia de catastro.

Blabora con auxilio de las dependencias de la Admi-
nistracibn central y paraestatal el plan de desarro
1llo estatal, los planes regionales y sectoriales de
desarrollo, y los programas derivados de estos y --
aguellos de cardcter especial propuestos por el eje

cutivo.

Establece con la Administracifn Plblica Federal y -
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Municipal coordinacidén en los programas de inver~ =~
sién.

Vigila que las dependencias de la Administracién PG
blica Estatal centralizada y paraestatal cumplan =--

con sus programas de Inversidn,

Race las proyecciones de egresos del sector central

y paraestatal de la administracifn Plblica.

Lleva la contabilidad y estadistica del gobierno --
del Estado,

Blabora la glosa preventiva de los ingrescs y egre~
sos de la Administracitn PGblica Estatal, asf como
la cuenta pfiblica y mantiene un vinculo permanente

con la Secretarfa de la Contraloria.

Registra los actos y contrates, en los cuales el Go

bierno adquiere una responsabilidad.

Asesora a los municipios con apoyo té&cnico en la =~

elaboracifn Qe sus planes y programas.

Mantiene actualizada la informacibn geogrifica y es

tadistica de la entidad,

msesora al Gobernador en la elaboraciSn de conve~ -
nios que firma el gobierno del Estadc en materia de
planeaci6n, programacifn, supervisién y evaluacibn

del desarrolle en el Estado.
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= Vigila que el desarrollo en la entidad sea de mane-~

ra homogenea,

3.2.3. SECRETARIA DEL TRABAJO

Como componente del sector central de la Administra- -
ci6n PGblica, a la Secretarfa del Trabajo le corresponde el -
ejercicic de las funciones que la Ley de la Administracién PQ
blica del Estado de México le confiere; siendo ademéds respon=-
sable de hacer cumplir las atribuciones instrumentadas por la
Administracibén Pfblica Estatal en cuanto a materia de trabajo
se refiere, tanto en el aspecto de la imparticién de la justi
cia laboral, como en la contratacibn, capacitacibn de la fuer
za de trabajo ocupada en centros de produccibén, servicios o -
dependencias oficlales. Entre los asuntos que tiene competen

cia se pueden mencionar los siguilentes:

- Imparte justicia laboral apegfndose a las leyes vi-

gentes,

- Colaborar en la composicifn y funcionamiento del ~-
consejo consultivo de capacitacién y adiestramiento,
asf como de la comisifn consultiva de sequridad e -

higiene en el trabajo,

- EBfectla visitas a los centros de trabajo para veri-

ficar el debido cumplimiento de las condiciones es-
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. tablecidas por la Ley Federal del Trabajo y otros -

reglamentos afines,

= Supervisa de que los centros de trabajo cumplan con
las normas de higiene y seguridad como medidas de -

prevencibn de accidentes.

- Vigila a los centros de trabajo para que den cumpli
miento a las normas de capacitacibn y adiestramien-

to en su respectivo personal.

~ Colabora con los centros de trabajo en la capacita-
cibn y adiestramiento del personal con programas es

pecfficos,
~ Implementa planes estatales contra el desempleo,

- Asesora juridicamente a los sindicatos o trabajado~
res en lo individual y los representa ante los tri-

bunales laborales si es necesario.

3.2.4. SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y BIENESTAR SO
CIAL

La Secretarfa de Educacién, Cultura y Bienestar Social,
le corresponde promover la cultura y el conocimiento académi-
co, técnicos y clentifico entre la poblacién en general que -
compone el Estado de M&xico. Entre sus principales activida-

des que compone el Estado de México. Entre sus principales -
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actividades desarrolladés podemos sefialar las siguientes:

= Elabora la polftica cultural y de bienestar social

del Gobierno del Estado,

~ BRealiza y aplica en su caso convenios scobre educa--

ci6n, o bien los suscribe con la Federacidn.

~ Planea, dirige y vigila tanto la educacitn imparti-
da por el Estadc como a los particulares, en estric

to apego a las leyes correspondlantes.,

~ Efectfia el reconocimiento, la rivalidacibn de estu-
dios, grados, diplomas o tftulos otorgados por el -

Estado,

-~ Con el objetivo de difundir la cultura, planea el -
astablecimiento de bibliotecas, hemerotecas y casas

de la eultura.

- Promuave y fomenta la investigacidn clentffica y ~-

tecnolégica.

- Le corresponde administrar los asilos y centres de
beneficiencia social, v vigila que los de caricter
particular cumpian con los propésitos para los que

fuexon creados.

- Emprende campafias preventivas en contra de la droga

diccién v el alcoholizmo,
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Coordina y fomenta la ensefianza de los deportes asi
mismo promueve la participacifn en torneos tanto na

cionales como de cardcter internacional.

Vigila la realizaciSn de los actos cfvicos en los -

centros escolares prestablecidos en el calendario -

escolar.

3.2.5. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y OBRAS PUBLI-

CAS

La Secretarfa de Desarrcllo Urbano y Obras P@blicas, -

es la dependencia encargada de regular los asentamientos huma

nos, la vivienda, y de construir obras de equipamiento urbano,

agimismo es responsable de ejecutar obras piblicas en el Esta

Entye los asuntos gque le corresponde atender se encuen--~

tran los siguientes:

Elabora y conduce las polfticas de asentamientos --

humanos, de urbanisme y de vivienda.

Vigila el cumplimiento de las disposiciones legales

en materia de desarrollo y vivienda.

Elabora y pone eh prictica el plan de desarrollo ur

bano,

Vigila y planea el crecimiento urbano en las comunil
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dades y centros de poblacién destinados para tal --

efecto.

Regulariza la tenencia de la tierra que se encuen--

tra en estado irregqular.

Establece programas de adquisici6n de reservas te=--

rritoriales del Estado.

Pormula proyectos de declaratorias sobre provisio--

nes, destinos y uso del suelo.

Propone al ejecutivo estatal la celebracién de con-
venios en materia de obras pfiblicas, con el gobier-

no federal, con los municipios o los particulares.

Participa y elabora programas de vivienda; coordina

su gestifn y ejecucidn.

Coordina, planea o en su defecto opera programas de
obras de abastecimiento de agua potable, de servi--
clos de drenaje, y otras vinculadas al egquipamiento

urbano.

Apoya la creacibn y la consolidacién de los organis

mos municipales de agua potable y alcantarillado.

Dicta las normas y ejecuta las obras de reparacibn,
adaptacién y demolicidn de inmuebles propiedad del

gobierno estatal,
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Construye, mantiene u opera directamente o a través

de adjudicacién a particulares las obras pGblicas,

Impulsa y promueve la introduccibn de energfa eléc-

trica en 8reas urbanas y rurales,

3.2.6. SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIQ

La Secretarfa de Desarrollo Agropecuario, es la depen-

dencia encargada de fomentar el desarrollo agricola, ganadero

y forestal en el Estado de México, Le corresponde atender en

tre otros asuntos los que a continuvacién se mencionan:

Le corresponde elaborar e instrumentar el Plan de -

Desarrollo Agropecuario del gobierno estatal,

Promueve el desarrollo agropecuario y forestal, al
mismo tiempo asesora el establecimiento de agroin=-

dustrias.

Efectua atribuciones y funciones que en materia - -
agropecuaria el gobierno estatal haya acordado con

la federacibén, asi como las que le corresponde rea-
lizar de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administra

clbn PGblica del Estado.

Celebra acuerdos de carfcter agropecuario y fores--

tal.
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Planea la preservacién de los recursos renovables.
Fomenta la investigacifn agropecuaria y forestal.

Combate con el apoyo de los Ayuntamientos a las pla
gas, siniestros o epidemias que ponen en peligro --

tante a los cultivos come a los animales.

Promueve la conservacibn de la flora y la fauna flu

vial y la custre.

Colabora con otras dependenclas federales y estata-

les en la resolucibn de conflictos agrarios.

3.2,7. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

La Secretarfa de Desarrollo Econfmico es la dependen--

cia que promueve el desarrcollo industrial y comercial en el -

Estado de M8xico. Efectua una serie de tareas entre las que

podemos sefialar como mis importantes a las siguientes:

Disefia polfticas y programas vinculados al fomento
de actividades de tipo industrial, mineras, comer--
clales, artesanales y turfsticas, en las cuales tan

to el Estado como los particulares participan.

Apoya a la pequefia y mediana industria con el obje-

to de crear nuevos empleos.
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- Asesora a los Ayuntamientos, sectores social y pri-

vado, interesados en la instrumentacibn de proyec~-~

tos productivos.
Fomenta la investigacidn tecnolfgica e industrial,

EfectGa exposiciones y ferias relacionadas con ios

avances tecnoldgicos y comerciales.

Promueve la creacién de parques o corredorxes indus—

triales,
~ Promueve el desarrollo artesanal.

Apoya con Sus bancos de datos a otras dependencias

cuando estas 1o requieren.
3.2.4., SECRETARIA DE ADMINISTRACION

La Secretarfa de Administracifn, es la dependencia en-
cargada de proveer leogisticamente de todos los recursos huma~
nos y materiales que requieren las demds dependencias del sec

tor central e instituciones del sector paraestatal,

A esta Secratarfa le compete la atencidn de los siguien

tes asuntos:

Vigila el cumplimiento de los preceptos legales que
rigen la relacidn del goblerno del Estado con los ~

servidores pfiblicos.

ESTA TESIS ®9 nDeme
SALR BE 1A BiBLISTECA
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Selecciona, contrata, capacita y promueve al perso-

nal al servicio de la administracién pfiblica.

Efect@a nombramientos, cambios, tramita renuncias,
licencias y jubilaciones de los servidores pfiblicos

y de trabajadores.

Mantiene actualizado el escalafén de los trabajado-

res.

Adquiere los bienes y serviclos necesarlos para to-

da la administracifn ptblica.

Provee de recursos materiales a las dependencias --

oportunamente.

Efectfia inventarios tanto de bienes muebles e inmug

bles propiedad de la administracisn pfblieca.

Conserva y mantiene el patrimonio de la administra-

cién plblica Estatal,

Administra, controla y vigila los almacenes propie-
dad del sector central y paraestatal de la Adminis~
tracién PGblica.

Supervisa la edicidn de las publicaciones oficiales

de la Administracién PGblica,

Le corresponde efectuar la recepcifin de todo tipo -
de correspondencia dirigida al ejecutivo o a los ti

tulares de las dependencias.
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~. Administra‘el taller grifico estatal.

- Administra y resguarda el archivo general del go- -

bierno.

- Es la encargada de crear nuevas unidades administra
tivas previo acuerde con el titular del poder ejecu

tivo.

- Elabora manuales de procedimientos y de informacibn
acerca de las actividades de cada una de las depen-

dencias.
3.2.9, SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

La Secretarfa de la Contralorfa, es la responsable de
vigilar, fiscalizar y controlar los ingresos, recursos mate;-
riales, del cumplimiento de las obligaciones de las dependen-
clas de la Administracifn Pfblica Estatal centralizada y pa--
raestatal; y de lo relacionado a la manifestacibn patrimonial

y responsabilidad de los servidores pfiblicos.

La Secretarfa de la Contralorfa se encarga de las si--

guientes actividades:

- Planifica, programa, organiza y coordina el sistema
de evaluacifn interno en la Administracién PGblica

Estatal,
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Fiscaliza el ejercicio del presupuesto estatal de -

acuerdo al presupuesto de egresos.

Elabora normas que regulan el funcionamiento de me-
canismos que regulan los procedimientos de control

interno en las dependencias e instituciones.

Establece los lineamientos generales para llevar a
cabo auditorias a las dependencias del ejecutivo e

instituciones paraestatales.

Supervisa el cumplimiento por parte de las dependen
clas e instituciones de las disposiciones respecto

a la planeacifn, presupuestaci6én, financiamiento, =
deuda, inversibn y valores propiedad de la Adminis-

traci6n Plblica Estatal,

Realiza auditorfas a las dependencias del sector --
central y paraestatal de la Administracidn Pfiblica
por decisién propia o bien a peticibn particular de

alguna de estas.

Vigila que los recursos federales y estatales, los
municipios los utilicen para lo que fueron destina=

dos.

Fiscaliza que los recursos provenientes de la fede-
raci6n a la Administracién PGblica Estatal por - =~
acuerdos o convenlos se utllizen en lo acordado ex~

presamente.
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Vigila el cumplimiento de proveedores y contratis--
tas de la Administracidén Pfblica Estatal, recabando
la informacifn de las operaciones que &stos lleven
a cabo, y fincandoles responsabilidad en caso de in

cumplimiento.

Designa a los auditores de las instituciones del -~
sector paraestatal, y propone al titular del ejecu-
tivo, el nombramiento de comisarios en las juntas,
consejos de administracifn u Srgano de gobierno de

las mismas.

Opina acerca del nombramiento o bien solicita su ==
sustituci6n de los encargados de 1las dreas de con=-~
trol de las dependencias e instituciones de la Admi

nistracifn Pdblica Estatal,

Se coordina con la Contadurfa General de Glosa, Or-
gano técnico del poder Legislativo, en tareas que -
les permita a ambas instanclas efectuar mejor sus -

atribuciones.

Informa anuwalmente al edjecutivo de lag evaluaciones
realizadas a las dependencias e instituciones de la
Administraci6n PGblica Estatal. También informa a
la Secretarfa de la Contraloria de la Federacifn --

cuande implica el manejo de recursos federales.

Recibe y registra la manifestacifén de bienes de los
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servidores pGblicos del Estado y municipios; solici
ta précticar las investigaciones necesarias en tér-
minos de la Ley de Responsabilidad de los Servido-~

res PGblicos.

- Conoce y en su caso investiga los actos, omisiones
o conductas de los servidores pfiblicos de las depen
dencias e instituciones, para delimitar responsabi-
lidad administrativa; o bien si es necesario hace -
la denuncia ante el Ministerio Plblico, proporcio--

nando todos los datos con que cuente.

- Establece medidas y mecanismos para modernizar la -~
funcibén administrativa de control y fiscalizacibn -

del gasto plblico estatal.

- Asesora técnicamente a los municipios respecto al =

control del gasto piblico municipal.

3.2.10. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, se res-
ponsabiliza del desarrollo y administracibn de la red carrete
ra, regula el transporte pfiblico y las comunicaciones de or--
den local. A esta dependencia le corresponde la atencibn de

los siguientes asuntos:

- Formula e instrumenta programas carretercs, de comu

nicaclones, de transportes y de vialidad.
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Vigila el debido cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de comunicaciones y transporte -

pGblico local,

Coordina la ejecucifn de obras de construccifn, am-
pliacién, rehabilitacién y mantenimiento de la red
carretera, y de la infraestructura de comunicacio--

nes con que cuenta la entidad.

Construye, mantiene, conserva o adjudica a particu-
lares las obras de vialidad, de carreteras libres -
o de cuota, asf como otro tipo de infraestructura -

de comunicaciones.

Establece de acuerdo a la ley, las normas té&cnicas
y administrativas para la prestacifn del servicio -

de transporte p@blico.

Otorga, revoca, modifica y declara la caducidad de
concesiones, permisos y autorizaciones para prestar
el servicio de transporte pfiblico en vfas del Esta-

do,

Fija las tarifas del transporte pGblico, esto de ~-

acuerdo a estudios previos.

Previene y sanciona a los concesionarios que no cum
plan con las obligaciones previstas para prestar --

adecuadamente el servicio de transporte pfiblico.
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- Expide de acuerdo con otras dependenciag las bases
a que deben sujetarse las obras a su cargo, de adju
dicarlas, cancelarlas, y vigila el cumplimiento de

log contratos que celebre.
3.2.11. SECRETARIA DE ECOLOGIA

La Secretarfa de Ecologfa es la dependencia encargada
de formular, ejecutar y evaluar la polftica del gobierno esta

tal en materia ecolbgica. Le competen los siguientes asuntos:

- Aplica y vigila el cumplimiento de las disposicig~-
nes legales sobra ecologfa y proteccibn del medio -
ambiente.

- Emite lineamientos destinados a preservar y restau-
rar el equilib'rio ecolfgico asf como del medio am~-

hiente.

~ (Celebra convenios con la Federacidn y los munici- -
pios del Estado, asimismo con particulares determi-

nadas acciones para proteder el ambiente,

- Establece medidas para la prevencién y control de -
residuos y emisiones generadas por fuentes contami-

nantes,

- Instala sistemas de verificacifn ambilental y monitg

reo de elementos contaminantes,
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Instrumenta medidas para prevenir, restaurar o co--
rreglr los grados de contaminacifn del aire, del ~-

suelo, del agua, y en general del medio ambiente.

Le corresponde dar difusibén a log programas y estra

tégias relacionadas al equilibrio ecoldgico,

Promueve la educacibn y la participacifn de la comu
nidad, social y privada para la preservacibn y res-

tauracifn del medic ambiente.

Es su responsabilidad promover o ejecutar la cons--
truccifn dedicadas al tratamiento de los residuos -

industriales, t6xicos, s6lidos, y aguas residuales.

Promueve, coordina y participa de las campafias de -

reforestacibn en la entidad.

Regula y protege los recursos de la fauna y flora -

silvestres,

pDeclara de acuerdo a la ley las &reas naturales pa-
ra la fauna, con el objetivo de protegerla de la ex

tincibn,

Fomenta, ejecuta y opera parques estatales y &reas

verdes.
Promueve y fomenta las investigaciones ecolbgicas,

Determina mediante dictamenes técnicos el dafio cau-

sado al medio ambiente.
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- Aaplica a los particulares o a otras autoridades las
sanciones dispuestas en la ley de ecologfia del Esta

do.

. 3.3. ORGANIZACION DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA

La administracién pGblica estatal centralizada, cuenta
con once Secretarfas, las cuales adems cuentan con Subsecre-
tarfas, Direcciones Generales, Subdirecciones, Departamentos
y Oficinas, para un mejor desempefio de sus atribuciones y fué

ciones.

Estos Organos administrativos, dependen jerarquicamen=-
te de las Secretarfas con que cuenta la administracién plbli-
ca estatal y actuan en el 8mbito de sus competencias, incluso
con las polfticas de desconcentracifn que el gobierno del Es~
tado ha impulsado desde afios atris, existen delegaciones y =-
oficinas de estas Secretarfas en municipios estratégicos como
Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl y Tlalnepantla; lo cual -
evita que los ciudadanos tengan que viajar a la Ciudad de To-

luca obligatorlamente,

Estas peliticas de simplificacién administrativa, re--
dunda en una mayor eficiencia y eficacia de la Administracién
PGblica Estatal, ya que su accifn es mfs ripida frente a los

ciludadanos.,



89

En este contexto, este subcapitulo describe la organi-
zacibn estructural de las Secretarfas que integran este sec--
tor, a pesar de ser de carficter general esta descripcibn, nos
da una idea completa de las capacidades de atencifbn y de res-
puesta a lag necesidades de la poblacibn y de toda la socie-~
dad en su conjunto en el Grden econbmico y social fundamental

mente.

De manera implfcita también nos muestra el tipo de in-
tereses que representa, ya que muchos de los servicios que --
prestan las dependencias estfn vinculadas a las actividades -
industriales y comerciales beneficiando con ello basicamente
a los poseedores de este capital, intereses que corresponden
al grado de avance y desarrollo de la Administracibn PGblica
Estatal en esta entidad que la han colocado en una de las me=

jores y mis eficientes del pafs.

La estructura organizativa de la Administracién Pébli-
ca Estatal, esta disefiada para responder a las necesidades --
del desarrolle del Estado, en los filtimos afos ha estado en -
permanente actualizacién, lo que implica transformar parte de
esta estructura, fusionar, o bien crear nuevos Srganos admi--
nistrativos, que en términos generales realizan una actividad
particular cada uno de ellos evitando la duplicidad de funcio
nes, el clmulo de trabajo, y sobre todo funcionar con mayor -

eficiencia en la accibén de la Administracién Ptblica,



3,3.,1. SECRETARIA DE GOBIERNO

SUBSECRETARIA "A" DE GOBIERNO.

DIRECCIQON GENERAL DE GOBERNACION,

SUBDIRECCION.

- Unidad de apoyo
-~ Departamento de
- Departamento de
~ Departamento de
- Depagtamento de

~ Departamento de

administrativo.

limites.

control y supexvisi6n de
relaciones municipales.
Gabilerno.

Informacidn,

SUBDIRECCION DE GOBERNACION EN NAUCALPAN,
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notarfas,

SUBDIRECCION DE GOBERNACION EN NEZAHUALCOYOTL.

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

- Departamento de

~ Departamento de

inspeccifin general,

relaciones pGblicas.

- Oficina de eventos especlales,

SUBDIRECCION OPERATIVA DE POLICIA Y TRANSITO

- Departamento t€cnico operativo.

~ Coordinacitén de

regiones,

- Jefatura de la policfa bancaria e industrial,
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SUBDIRECCION DE SERVICIOS AL PUBLICO Y DE APOYO

- Departamento técnico administrativo.
- Departamento administrativo.
- Departamento de servicios al pGblico y coordinacién

de servicios al pfblico.
DIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

- Departamento médico psicolégico-psiquidtrico,
- Departamento de trabajo social.
- Departamento técnico legal.

- Departamento de coordinacidn pedagbgica.
SUBDIRECCION OPERATIVA

-~ Departamento de sistemas de seguridad.
- Departamento de control de operacibn.

~ Departamento de industria penitenciaria,

SUBSECRETARIA "B" DE GOBIERNO

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

~ Departamento contralor de oficialfas del registro -
civil,
- Departamento de estadfstica y programas de regulari

zaclén,
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- Departamento de archivo del registro civil,
- Departamento jurfdico y unidad de apoyo administra-

tivo.

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

- Departamento de asistencia técnica.

- Departamento de coordinacién de oficinas registra--
les.

- Departamento de regularizacibn de bienes inmuebles.

- Unidad de apoyo administrativo.

~ Departamento de archivo de notarfas.

3.3,2., SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

DIRECCION GENERAL DE INGRESQS

SUBDIRECCION DE POLITICA FISCAL

=~ Departamento de impuestos federales.
- Departamento de impuestos estatales.
- Departamento de impuestos diversos.

-~ Departamento de auditoria fiscal,
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
SUBDIRECCION DE EGRESOS Y CONTROL DE LA DEUDA PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE TESORERIA

~ Caja general.

INSTITUTO CATASTRAL

- Departamento de coordinacidn de delegacicnes catas~

trales.
- Departamento de avalfios v cartograffa catastral.

- Departamento de control, actualizacibn e inforxma- -

clbn catastral.
-~ Delegaciones regionales de catastro.

PROCURADURIA FISCAL

- Unidad de dictamen de procesos fiscales,

- Unidad de apoyo administrativo.

SUBPROCURADURIA FISCAL DE LO CONTENCIOSO

~ Departamento de recursos administrativos.

~ Departamento de julclos de nulidad y amparo.
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SUBPROCCURADURIA FISCAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
-~ Departamento de consulta.
SUBPROCURADURIA FISCAL DE COORDINACION DE DELEGACIONES

~ Delegacién Naucalpan,
~ Delegacisn Nezahualcbyotl.

- Delegacién Naucalpan.

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION ¥ CONTROL

DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE INFQRMACION
3.3,3. SECRETARIA DEL TRABAJO

PROCURADURIA GENERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO
PROCURADURIA AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL

- Departamento de supervisifn de condiciones labora--~

les,
- Departamento de previsidn social,

- Departamento de responsabilidades vy sanciones,
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DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ CAPACITACION Y DESARROLLO
DE LOS TRABAJADDRES,

SUBDIRECCION DE CAPACITACION Y EMPLEQ

~ Departamento de planeacifn y evaluacifp de capacita
cidn.

- Departamento de tecnclogfa para la capacitaciﬁn.

- Departamento de promocién de la vivienda. . .

~ Departamento de proteceifn al salario y cooperati-- -
vas.

- Departamento de recreacibn y cultura,

DIRECCION GENERAL JURIDICA LABORAL Y DE CONCILIACION
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE
TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO DE MEXICQ

3.3.4. SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y BIENESTAR 80
CIAL

COORDINACION ADMINISTRATIVA

SUBDIRECCION DE PLANEACION EDUCATIVA

~ Departamento de planeacifn educativa.
- Departamento de sistemas.

~ Departamento de elaboracifn de libros de texto.
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SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y SUPERACION ACADEMICA

- Departamento de vinculacidn e intercambio académico.
- Departamento de medios diddcticos y editorial.,
- Instituto Superior de Clencias de la Educacibn,
- Centro coordinador de educacibn continua para el ma

gisterio del Bstado de México.

3.3.5. SECRETARIA DE DESARROLLQ URBANC ¥ OBRAS PUBLI-
CAS

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO ¥ OBRAS PUBLI-=-
cas.

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

- Residencla general zona I.
- Residencla general zona II,

- Residencia general zona III.

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
SUBDIRECCION DE PROGRAMACION Y CONTROL DE OBRAS
SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

~ PResidencia regional Atlacomulco.

- Residencia regional Toluca-Lerma-Ocoyoacac.



97

~ Residencia regional Valle de Bravo.

~ Residencia regional Naucalpan-Tlalnepantla.

-~ Residencia regional Texcoco~Chalco,

~ Residencia regional Zumpango-Hushuetoca.

DIRECCION GENERAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y RESER-

VAS TERRITORIALES

3.3.6. SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DIRECCION
DIRECCION
DIRECCION
DIRECCION
BOSQUES.

DIRECCION
DIRECCION
DIRECCION
DIRECCION
DIRECCION

DIRECCION

DE
DE
DE

DE

DE
DE
DE
DE

2124

PLANEACION AGROPECUARIA Y FORESTAL
DESARROLLO DPE PRODUCTORES
INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA Y FORESTAL

INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIALIZACION DE ~~

FOMENTO FORESTAL
COMERCIALIZACLON
ADMINISTRACION Y FINANZAS
CREDITO AGROPECUARIO

INSUMOS AGROPECUARIOS

IMPULSORA EN RIEGO TECNIFICADO

3.3,7. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICQ

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO REGIONAL

~ Unidad de asesorfa técnica.
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~ Unidad coordinadora de promocién regional.

DIRECCION GENERAL DE PROMOCION INDUSTRIAL, COMERCIAL Y

ARTESANAL

- Departamento de industria minera.

- Departamento de promocibn industrial.

SUBDIRECCION DE PROMOCION ARTESANAL

- Departamento de industrias rurales.

DIRECCION DE TURISMO

- Departamento
= Departamento
- Departamento
- Departamento

- Departamento

de
de
de
de
de

planeacidn y desarrollo turigticq.
control de servicios turfsticos.
promocién turistica.

unidades productivas.

turismo social.

- Oficina de tierras de interés turfstico, ejidal y -

comunal.



3.3.8. SECRETARIA DE ADMINISTRACION

DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES

- Departamento
-~ Departamento
nistros.

- Departamento

SUBDIRECCION DE

- Departamento
- Departamento
- Departamento
- Departamento

- Departamento
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de programacibn de las adquisiciones.

de investigacidén y valoracibn de sumi-

de tramitacibn y entrega de pedidos,

PATRIMONIO Y SERVICIOS GENERALES

de
de
de

de

bienes muebles.

bienes inmuebles.
servicios generales.
apoyo a actos y eventos

almacén,

DIRECCION DE ORGANIZACION Y DOCUMENTACION

SUBDIRECCION DE ORGANIZACICN

especiales,

- Departamento de an8lisis de la organizacién.

- Departamento de andlisis en sistemas y procedimien-

tos.

- Departamento de estudlos administrativos.

- Unidad de orientacifn, informacién y quejas.



© = Unidad de
- Unidad de
- Unidad de
=~ Centro de

= hidad de

SUBDIRECCION

coordinacibn de proyectos "A".
coordinacién de proyectos "B".
coordinaciéﬁ de proyectos "C“.
documentacibn y anélisis,

orientacién y quejas,

DE DOCUMENTACION

- Departamento de archivo.

-~ Departamento de servicios y equipos auxiliares,

-~ Departamento de correspondencia.

DIRECCION DE

SUBDIRECCION

DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

DE DESARROLLO DE PERSONAL

- Departamento de planeaci6n y control de sistemas.

- Departamento de capacitacibn y desarrollo,

- Departamento de control de pagos.

SUBDIRECCION

DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

- Departamento de seleccibfn y contratacién.

- Departamento de sueldos y salarios.

- Departamento de registro y control,
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3,3,9. SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PA~
TRIMONIAL.

DELEGADO ADMINISTRATIVO

SUBDIRECCION JURIDICA

~ Departamento de anflisis jurfdicos.
~ Departamento de procesos y demandas.

- Departamento de investigacibn de responsabilidades.

SUBDIRECCION DE RESPONSABILIDADES Y REGISTRO PATRIMO--
NIAL.

- Departamento de manifestacibn y verificacifn de big

nes.
- Departamento de quejas y denuncias.

- Departamentc de registrc y archive,
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA GUBERNAMENTAL
DELEGADO ADMINISTRATIVO

SUBDIRECCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

-~ Departamento de auditorias generales "A",

~ Departamento de auditorias generales "B".

etemmiie et s et e o e T LR e i A G e e
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SUBDIRECCION DE CONTROL GUBERNAMENTAﬁ :

- Departamento de control y éVélpécib#lde,auditorias
externas. . B

~ Departamento de fiscalizaciéﬁ del.ingreso e inver~-
siones.

- Departamentc de filscalizacién del gasto corriente -
y deuda pGblica.

- Departamento de auditorfa de obras.

~ Departamento de control programético,

CENTRO DE DOCUMENTACION

SUBDIRECCION DE INFORMATICA

- Departamento de soporte técnico y sistemas.

-~ Coordinacién de control de gestién.
SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD

~ Departamento de polfticas de gesti6n gubernamental.
- Departamento de normas de operacibn y apoyo al con-

trol.

- Departamento de anilisis organizacional.



DELEGADO ADMINISTRATIVO

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO

- Departamento de recursos materiales y serviclos ge~
nerales.
- Departamento de programaci6n y presupuesto.

- Departamento de desarrollo y control de personal.

COORDINACION DE COMISARIOS

ASESOR DE LA COORDINACION DE COMISARICS
DELEGADC ADMINISTRATIVO

SUBDIRECCION DE EVALUACION Y CONTROL

COMISARIO DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

COMISARIO DEL SECTOR EDUCACION, SALUD Y TRABAJO
COMISARIO DEL SECTOR DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLI--
CAS,

COMISARIO DEY, SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO

UNIDAD DE ASESORES

3.3.,10. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA S5.C.T.

~ Departamento de recursos humanos.

~ Departamento de recursos materiales y servicics ge-

nerales.



- Departamento de presupuesto ¥ contabilidad.

UNIDAD DE PROGRAMACION, SUPERVISION Y CONTROL TECNICO

~ Subdirector de programacién,

- Subdirector de control interno.

UNIDAD DE PLANEACION SECTORIAL

~ Departamento de integracifn de planes,
- Departamento de evaluacién y seguimiento.

-~ Departamento de iInformacibn y estadfstica,

DIRECCION GENERAL DE VIALIDAD

~ Unidad de informdtica.

~ Direccibn de normatividad y estudios de vialidad.

~ Subdireccifn de normatividad.

- Departamento de formulacién y evaluacibén de progra-
mas.

- Departamento de instrumentacifin de programas credi-
ticios.

- Subdireccién de estudios y proyectos.

- Departamento de topografia y fotogrametria.

~ Departamento de estudios t&cnicos.

~ Departamento de proyectos.



- Direccidn de
~ Subdireccitn

= Departamento
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administracién vial,
de administracidn vial,

de derechos de via, estacionamientos y

§reas de transporte,

~ Departamento
-~ Subdireccidn

~ Departamento

de dictamenes de impacto vial.
de administracién del trénsito,

de aforos y encuestas.

- Departamento de sistemas de manejo de trénsito.

~ Departamento de dispositivos de control.

DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE

DELEGADO ADMINISTRATIVO EN LA DIRECCION GENERAL DE - -

TRANSPORTE TERRESTRE

- Unidad jurfdica.

- Unidad de inform&tica,

- Direccifn de
-~ Subdireccibn
porte.
- Departamento
- Departamento
- Subdireccibn
- Departamento
~ Departamento
= Dirececisn de

- Subdirecci8n

normatividad y estudios del transporte.

de planeacibn y programacifn del trans

de estudios y planeacién,

de programacifn.

de normatividad y evaluacibn.
de normas.

de evaluacifn de programas.
concesiones y tarifas.

de tarifas,
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- Departamento de tarifas.

~ Departamento de estudios econbmicos.

~ S8ubdireccifn de concesiones y permisos,

- Departamento de concesiones, permisos y autorizacio
nes.

- Subdireccifn de promocién e informacibn.

~ Departamento de servicios al pfiblico.

- Departamento de oxganizacibn del transporte.

- Direccidn de registro y control del transporte.

=~ SubdirecciSn de supervisién.

~ Departamento de inspeccifn.

-~ Departamento de registro y sanciones.

- Subdireccién de apoyo operativo.

-~ Departamento de capacitacibn de prestadores de ser-
vicios.

- Departamento de coordinacitén del transporte.

DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE EN TOLUCA
DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE EN NAUCALPAN
DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE EN NEZAHUALCOYOTL
DELEGADQ REGIONAL DEL TRANSPORTE EN ECATEPEC
DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE EN TLALNEPANTLA
DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE EN CHALCO

DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE EN TEXCOCO
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3.3.11. SECRETARIA DE ECOLOGIA

COORDINADOR ADMINISTRATIVO

~ Unidad de difusifn y relaciones pGblicas.

- Unidad jurfdica,

~ Centro de informacifn y documentaci®n ecoldgica.

SUBSECRETARIO DE ECOLOGIA

DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD, REORDENAMIENTO E IM

PACTO AMBIENTAL

- Subdireccifn
~ Departamento
- Departamento
minacién.
- Subdireccifn
- Departamento
- Departamento
-~ Subdireccidn
- Departamento
~ Departamento
- Departamento

minantes.

de
de

de
de
de
de
de
de
de

reordenamiento ambiental,
zonificacidn ecolfgica.

normas para el control de la conta-

impacto ambiental.
dictaminacibn.

riesga ambiental,
inspeccidn y vigilancia.
inspeccifn y vigilancia,
monitorec de contaminantes,

registro y control de fuentes conta
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DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ECOLOGICOS

- Subdireccibn de estudios ecolbgicos.

~ Departamento de estudios del agua.

-~ Departamento de estudios del suelo.

- Departamento de estudios del aire.

- Departamento de estudios de 4reas naturales protegi
das,

- Subdireccibn de proyectos de prevencibn y restaura-
cibn ecologica.

- Departamento de proyectos de prevencién y restaura-
clén,

- Departamento de programacifn y control de proyectos.

~ Departamento de costos unitarios y concursos,

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION ¥ RESTAURACION

-~ Subdirecci6n de prevencibn.

- Depaxrtamento de prevencibén de la contaminacibn del
agua.

- Departamento de prevencién de la contaminacibn del
suelo.

- Departamento de prevencibn de la contaminacibn del
aire.

- Subdireccién de restauracién.

- Departamento de tratamiento de aguas residuales.



- Subdireccibn de operacibn y aprovechamiento.

DIRECCION GENERAL DE CONCERTACION Y PARTICIPACION

DADANA.

- Subdireccién
~ Departamento
- Departamento
= Subdireccibn
- Departamento

- Departamento

de
de
de
de
de
de

concertacibn.

vinculacibn institucional.
concertacién social.
fomento.

promocién y divulgacién.

participacién ciudadana.
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CAPITULO IV

ADMINISTRACION ESTATAL SECTOR PARAESTATAL
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4.1 ADMINISTRACION PARAESTATAL.

La Administracién PGblica Paraestatal en el Estado de
México estd compuesta por un conjunto de organismos p@blicos,
los cuales cuentan con personalidad juridica propia, adminis-
tracibn y recursos proplos; ademfs cuentan con autonomfa que

les permite actuar y dotarse de normas internas.

Son organismos descentralizados, que dependen directa-
mente del Poder Ejecutivo y son parte integrante de la es---
tructura de la Administracién PGblica Estatal. Los cuales =~

contribuyen al desarrollo econfmico y social de la entidad.

Efectivamente, en el caso del Estado de Mé&xico, el Sec
tor Paraestatal se ha ido incrementando paulatinamente, al --
grado de conformar uno de los mis grandes y organizados de to
do el pais esto se debe fundamentalmente a la incidencia del
aparato estatal en actividades de tipo econfmico y de servi--

cios pGblicos.

", . . estamos ciertos que, dados los vastos recursos
manejados por los organismos auxiliares, fondos y fideicomi--
508, as; como por sSu importancia en el aspectro administrave
y econdmico de la entidad, ninguna planeacifn puede ser glo--
bal y en consecuencia efectiva, si no incluye las operaciones

de estos organismos y patrimonios afectados de manera que pue
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dan vincularse a las politicas y objetivos generales del Go--

biernc"., (23}

Este sector se compone de organismos descentralizados
y emprasas de participacién mayoritaria y minoritaria estatal,
asS como instituciones de seguridad social, comisiones, conve

nios, constructoras, etc.

Efectivamente la creacifin de organismos descentraliza-
dos en el Estado de México, ha permitido al Estado, ofrecer -
ala ciudadan;a en general actividades econfmicas y servicios
pGblicos, los cuales en otro tiempo no se realizaban eficaz--
mente, o bien eran prestados con mayores dificultades, tanto

por el Estado como por algunos particulares,

El papel del Sector Paraestatal en el Estado cumple --
dos objetivos bﬁsicos: el primerc est_é dedicado a cumplir ac-
tividades de atencibn social y el segundo estd dedicado a fa-
vorecer el desarrollo econSmico estatal, mediante la laver- -
sién de capital nacicnal, pero sobre todo de capital trasna--

cional,

El Primer objetivo cuenta con una amplia gama de insti

{23) Sistema Estatal Integral de Planeacibén. T. X. Exposi--
cifn de motivos de la ley para la Coordinacifn y Control
de’ Organismos Auxiliares, Fondos y Fideicomisos del Es-
tado de México, 1983, p. 9.
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tuciones que desarrollan actividades de cardcter social hacia
la poblacifn tales como las que desempefian las instituciones
del Sector Educacidn, Trabajo, Desarrollo Urbano y Obras PG--

blicas, y el DIF.

El Segundo objetivo, estd intimamente ligado al desa--
rrollo econémico, y el papel de algunas instituciones estd de
dicade a favorecer la reproducciSn del capital nacienal y - -
trasnacional, Japones, Norteaméricano, Alemdn, etc. Egto 56~
lo puede ser factible cuando la administracién p(blica esta--
tal ha creado las condiciones adecuadas para la explotacidn ~
de recursos naturales, impuestos minimos, condiciohes labora-
les ventajosas, y al contar con instituciones que ayudan a --
montar y equipar parques y zonas industriales en el Estado de
México (FIDEPAR), o con el Consorcio de Comercio Exterior - -
(EDOMEX) , que canaliza las producciones hacia la exportacién.
Existen otras instituciones ademis de €stas dedicadas a cum-~~

plir este objetivo.

En todas las administraciones plblicas estatales en el
Sector Paraestatal, existen dos tipos de organismos, los des~
centralizados (instituciones y fideicomisos), y las empresas

de participacifn estatal,

En el Estado de México la Ley Orgﬁnica de la Adminis-~

traci6n Pblica sentd las bases de funcionamiento de la Admi~



nistracifn paraestatal en el Estado.

" . « « El Gobernador del Estado podrd solicitar al ~--
Congreso, la creacifn de organismos descentralizados; ordenar
la creacidn, constitucifn y liquidacidn de empresas de parti-
cipacifn estatal o disponer la constitucidn y liquidacidn de
fideicomisos pGiblicos para la atencidn del objeto que expresa
mente les encomiende. El Ejecutivo deberd rendir cuenta a la

Legislatura del uso que hiciera de esta facultad". (24)

Como complemento a estas facultades otorgadas al Gober
nador, el 29 de junio de 1982, la Legislacién aprobd la crea-
cién de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos -
Auxiliares y Fideicomisos del Estado de M&xico, que vino a —--
sustituir a la obsoleta Ley denominada para el Control de Or-
ganismos Descentralizados y Empresas propiedad del Gobierno,
del Estado, que tuvo vigencia del afio 1980~1982, en que fue -

derogada.

La nueva Ley redefinif el papel del Sector Paraestatal
y faculté el Ejecutivo para que determinari que sector seria
el encargado de planear el desarrollo y funcionamiento de los

organismos e instituciones componentes del Sector Paraestatal.

(24) Ehid. p. 23,
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4.2 LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE dRGANISMOS AUXILIA

RES Y FIDEICOMISOS DEL ESTADO DE MEXICO,

En el primer capitulo de la Ley para la Coordinacién -
y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado
de MExico, se establece que son organismos descentralizados,-
las empresas propiedad o de participacibén estatal, asf como -
los fideicomisos que se constituyen legalmente, exceptuando -
la Universidad Aut&noma del Estado de México de esta reglamen
tacifn, y a todos aquellos centros educativos o culturales --

gue poseen autonomia propia.

En el segundo capitulo, se precisa cuales son las ba--
ses para la formaciSn de los organismos descentralizados, ta-
les como que tienen que ser aprobadas las iniciativas por el
Congreso local, su patrimonio total o parcial deberd provenir
de fondos, subsidios o presupuestos del Gobierno del Estado,
deben tener una £inalidadde prestar un servicio pﬁblico, ex--
plotar bienes o recursos del Estado, realizar investigaciones
cientificas, llevar a cabo actividades de seguridad social, =

ete.

", . . Los procedimientos para la creacifn y modifica
cién de la estructura y bases de organizacifn de los organis-
mos auxiliares y fideicomisos a que se refiere esta Ley, asi

como los relativos a su fusibn, liquidacibn o extinciﬁn se --
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ajustarfn a lo gue dispone este capitulo, sin perjuicio de lo

establecido en otros ordenamientos legales®. (25)

En este mismo capitulo, se establece que quedan contem
pladas dentro de esta Ley, todas aquellas empresas en las cua
les el Gobierno del Estado participe mayoritariamente con ca-

pital social, asi como en instituciones y fideicomisos.

Estas instituciones podrfn modificar su estructura y su
organizacibn interna o bien desaparecer, de acuerdo a lo esta
blecido en el acta jurfdica de su creacibn; de una u otra de-

cisibén deberd conocerel titular del poder Ejecutivo.

", . . Los organismos auxiliares y fideicomisos, po~~-
drén modificar su estructura y bases de organizacién confor-
me al procedimiento que al efecto establezca el ordenamiento
o acto juridico de su creaci§n, cuando sea necesario para me-
jorar el desempeiic de sus funciones, el cumplimiento de sus -

fines o la coordinacién de sus actividades. , ,". (26)

En el tercer capitulo, la Ley establece las tareas de
coordinacifn, planeacibn, supervisi6n, evaluacibn y control -

de los organismos que componen el Sector Paraestatal de la Ad

(25) Sistema Estatal Integral de Planeacifn. T. X. Ley para
la Coordinacibn y Control de. Organismos Auxiliares y Fi
deicomisos del Estado de M&xico. Toluca Gobierno del
Estado de México 1983, p. 14.

(26) 1Ibid. p. 15.
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miniétraci@n PGiblica Estatal, las efectuan las Secretarfas glo

balizadoras, de la Finanzas, la de Planeacifn y Administracién.

"Las Secretarias de Finanzas y Planeacidn y Administra-
cibn, se consideran como dependencias de coordinaci6n global y
serdn responsables de dictar las disposiciones administrativas
y de controlar y evaluar su cumplimiento en-los Organismos = =
Auxiliares y Fideicomisos respecto de las atribuciones que en
relacibn con los mismos les determine la Ley Orxg8nica de la --

Administracidn PGblica y de las demis leyes aplicables", (27)

Partiendo de lo antes establecido la Secretarfa de Fi~-
nanzas y Planeaci6n tiene las siguientes atribuciones, con res
pecto a las instituciones del Sector Paraestatal de la Adminis

traci6n PGblica.

~ Establece lineamientos y polfticas, asf como propor--

ciona los respectivos financiamientos.

- Aprueba los montos financieros, llevando un estricto
registre y control de la deuda pﬁblica de las institu

ciones del Sector Paraestatal.

~ Vigila la correcta aplicaci6n de los recursos finan--

cieros otorgados a las instituciones.

- Posee la informacién necesaria para determinar su sol

vencia financiera.

(27) Ibid. p. 16
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Colabora en la formulacién de planes, programas y -
actividades de las instituciones, poniendo enfésis
en que estos tengan vinculacibn con el plan de de--

sarrollo.

Vigila que los convenios de apoyo provenientes de -

la Federacibn se cumplan de acuerdo a 1o programado.

Conoce del destino de los fondos econbmicos otorga-

dos.

Establece lineamientos y politicas en relacién a la

formulaciﬁn de ingresos y egresos.

Elabora normas de control del gasto pfiblico y sus =~

programus de inversiones.,

Cuenta con toda la informacifn estadistica necesa--
ria para su correcto funcionamiento de las institu-

ciones del Sector Paraestatal.

Lleva a cabo auditorias y tareas de inspeccibn para
supervizar las operaciones de las instituciones y

efectuar tareas de control,

Propone al gobernador el nombramiento de un encarga
do que realiza la vigilancia de los recursos finan-
cieros canalizados a las empresas de participacibn

estatal, tanto mayoritarias como minoritarias,
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A la Secretaria de Administracibn le corresponde las =
siguientes atribuciones en relacibn a los organismos integran

tes del Sector Paraestatal.

- Establece disposiciones para el control administra-

tivo y orgénico de las instituciones.

- Dispone la adquisicifn de bienes para el eficaz cum
plimiento de sus funciones, asi como tambifn efec--
tla inventarios, avaluos, tanto de bienes muebles -

como de equipo y maguinaria.

~ Revisa periodicamente las disposiciones administra-
tivas, lineamientos y politicas, sistemas, mé&todos
o procedimientos inherentes al trabajo con el obje-
to de adecuarlos a los programas establecidos por -

el gobierno.

- Establece las normas de contratacibn, remuneracién,
promocién y prestaciones de los empleados al servi-

cio de la Administracibn PGblica Estatal.

A la Secretaria de la Contraloria le corresponde las -
siguientes atribuciones con respecto a los organismos descen-

tralizados.

~ Inspecciona y vigila a los organismos descentraliza

dos de la Administracibn PGblica Estatal para que -
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cumplan con el registro,:. contabilidad, contratacién
y pago al personal, asi como de los bienes inmuebles

propiedad de estas instituciones.

- Vigila el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizaci6n de los organismos descentralizados, -
asi mismo los asesora y apoya a sus 8rganos inter--

nos de control,

~ Designa a los auditores externos de los organimos -
descentralizados, y propone al ejecutivo la designa
cién y comisarios a los Consejos, Juntas o Consejos

de Administracibn.

- Verifica las actas de entrega y recepcifn de recur~

sos materiales en los organismos descentralizados.

El capitulo cuarto de esta Ley, establece los criterios
mediante los cuales se organizan los diferentes tipos de ins-
tituciones del Sector Paraestatal de la Administracién PGbli~
ca del Estado, de sus mecanismos de vigilancia y de_sus Sxga~

nos directivos.
En la Administracidn PGblica Paraestatal del Estado, -
se conocen dos figuras que abarcan al conjunto de institucio~

nes de este sector; estas figuras son:

1. Organismos descentralizados.



2, Pideicomisos.

A continuacién se hace referencia de los dos grupos de
iﬁstituciones que conforman el Sector Paraestatal de la Admi~-

nistracidn PGblica del Estado,
1. ORGRNISMOS DESCENTRALIZADOS.

Por lo que corresponde a los organismos descentraliza~
dos, éstos son creados por decreto promovido a instancia del
Ejecutivo y aprobado por la Legislatura. EL Estado les asig-
na un patrimonio propio compuesto por recursos econbmicos pro
venientes de la administracibn pﬁblica estatal; su objetivo -~
@9 la prestacitn de bienes del Estado, ademis de que pueden =

promover las investigaciones cientifica y tecnolBgica.

A peticifn de cuando menos una tercera parte de los in
tegrantes de la Legislatura, estos podr&n formar comisiones -
para visitar cualquiera de las instituciones del Sectar Para-

estatal para supexrvisar y constatar su funcionamiento.

De los informes que elaboran los integrantes de alguna
comisiﬁn de diputados que visiten alguna inatituciﬁn, estog ~
le enviar&n una copia al gobernader con el objeto de comuni-~
carle el buen o mal desempefioc de sus funciones de esa institu

cifn en lo particular.
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Por otra parte, en otro tipo de organismos descentrali
zados pertenecientes a la Administracibn Pfiblica Federal sean
del sector central o paraestatal, estos sélo ejercen activida
des de concurrencia con los de la instancia estatal, esto es
que en un proyecto en el cual participa la Instancla Federal,
Estatal y la Municipal la coordinacidn tiene objetivos clara-

mente delimitados.

Por lo que corresponde a las empresas de participacién
estatal mayoritarias, 8stas son organismos a los cuales el Gg
bierno Estatal les aporta el 50% y en ocasiones més del capi-
tal social o acciones correspondientes a estas empresas; .en -~
otros casos en la formulacifn del capital se emiten acciones
de serie especial autorizadas por el Gobierno Estatal, a &ste
tambi&n se le faculta para designara la mayoria de los inte--
grantes en el Consejo de Administraci6n, Junta Directiva, Di=-
rector o Gerente, para que en su caso &stos tengan la facul-
tad de vetar acuerdos de las asambleas de acrionistas y del -

Consedjo de Administracién.

También es necesario sefialar la existencia de empresas
de participacifn estatal minoritaria, en las cuales el gobier
no estatal participa con menos del 50% de capital, y en algu-
nos casos &ste se reduce a un 25%. La participacién del go--
bierno estatal en los §rganos de direcci§n de @ichas empresas,

se da a través de representantes o comisarios que vigilan los



intereses del Estado.

2. FIDEICOMISOS

Es importante el papel que juegan los fideicomisos ~ ~
existenten en el Sector Paraestatal de la administracidn pd--
blica paraestatal en el Estado, los cuales desempefian un pa--
pel estratégico en el desarrollo econbmico de la entidad, en

rubros de indole social y econémica.

Los fideicomisos o fondos como se les denomina en el -
lenguaje administrativo en este estado, canalizan créditos, -
asesoria y apoyo técnico a ciertos sectores de la poblacibn -
que cuentan con solvencia econémica para fomentar la producti

vidad.

Las instituciones del Sector Paraestatal, conformen --
sus b6rganos directivos de acuerdo a los niveles de participa-
cibn econbmica del Estado, de tal manera que existen tres ca-
tegorias, los de primer, segundo y tercer nivel, para estrat£
ficarles tambi&n se ha considerado la actividad econﬁmica y -

social de cada instituecidn.

", . . Para efectos de la integracién de los 6rganos
de Gobierno a que se refiere este capitulo, las entidades y -

patrimonios afectados por esta Ley, se dividen de la siquien~



te manera:

II.

ORGANISMOS

Por

vel; estos

manera:

———

(28)

Ibid.
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Organismos Auxiliares de primero, segundo y tercer

nivel; y

Fideicomisos", (28)
DE PRIMER NIVEL

lo que corresponde a los organismos de primer ni--

estructuran su 6rgano de direceibn de la siguiéh%e

La presidencia reca& en el titular del ejecutivo.

El vicepresidente serd el Secretario de Estado se==
gin el sector al que pertenezca la institucién en -

cuestidn,

El Secretario serf puesto por el gobernador, consi-
derando la opinibn de las distintas Secretarias Glo

balizadoras.

Los vocales no deberdn exceder un nfimero mayor de -
seis y serfn propuestos por el gobernador a sugeren

cia del Secretario del sector de gue se trate .

El comisario seri un especialista en las &reas con-

tables y administrativas, serd propuesto por el go-

p- 19 y 20.
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bierno a iniciativa de la Secretarfa de Finanzas Yy

Planeacibn.

QRGANISMOS DE SEGUNDO NIVEL

Los 6rganos de direccibn de las instituciones del se-~
gundo nivel siguen los siguientes procedimientos en su estrug

turacibn:

- El presidente es titular de la entidad en la cual -

se engloba la institucifn que esté en este nivel.

~ La vicepresidencia, es acupada por otro titular de
otra entidad que tenga relacifn directa por las ac-

tividades que realice la institucibn.

- El secretario seri designado por el ejecutive esta-

tal.

- Los vocales no excederin el nimero de cuatro, y es-
tos serén designados por el gobernador a propuesta
hecha previamente por el titular de la dependencia

que integre a los organismos.

- El comisario ser& designado por el ggpbernador a =-

propuesta formulada por el Secretario de Pinanzas y

Planeacifn.
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ORGANISMOS DE TERCER NIVEL

Los 6rgancs de gobierno de los organismos paraestatales

del tercer nivel, se conforman de la manera siguiente:

- El ejecutivo designa un director, previa propuesta
hecha por el titular del sector en el que este agru

pada la institucién.

~ La vicepresidencia seguira los mismos requisitos --

que en el caso anterior.

-~ El secretario es designado por el gobernador a pro-
puesta de los titulares de las Secretarfas globali-

zadoras.

- El nimero de vocales no ser§ mayor a cuatro, y es--
tos serdn designados por el gobernador a propuesta
del titular de la dependencia en la cual el organis

mo se incluya.

- El comisario es designado por el ejecutivo, consi--
derando la opinibn del titular de la Secretaria de

Finanzas y Planeacifn.

FIDEICOMISOS

Los fideicomisos organizan sus Organos directivos, in-
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cluyendo en su estructura interna las siguientes responsabili

dades:

- Un presidente

- Un vicepresidente
- Un secretario

- Vocales

- Un comisario

Los integrantes de estos &rganos duran 2 afios en su car
go, al cabo del cual son removidos o ratificados, con excep--

cibn del gobernador que ocupa la presidencia del fideicomiso,

Ademds en cada empresa estatal y fideicomiso existe un
auditor, que no tendri ninguna relacién ni con el organismo,

ni con ninguna dependencia de la administracidn estatal.

Por otra parte un elemento importante en esta ley, es
la utilizacibén de la denominacién "Organismos Auxiliares", --
con el cual se identifica a los organismos descentralizados,
empresas de participaci§n estatales mayoritarias y minorita--
rias; asi como a los fideicomisos. A pesar de que esta deno-
minaci§n pretende ser més expl?cita en el lenyuaje administra

tivo, en este trabajo se utiliza la de Sector Paraestatal, ~--
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que es por cierto mis comfin en el medio.de la administraci®n.

La argumentacién oficial al respecto de este debate es

la siguiente:

"Con este objeto se sefialan los elementos caracteristi
cos que han de reunir los Organismos descentralizados y las -
'Empresas propiedad del Gobierno o de su participaci®n mayor;-
taria haciendo m&s explicitos los conceptos establecidos por
la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica del Estado, la -
cual utiliza el concepto genfrico de Organismos Auxiliares --
del Poder Ejecutivo para referirse a las entidades menciona~=-

das. . .". (29)

La Ley para la COordinaci§n de Organismos Auxiliares -
ha sido un valioso instrumento gue ha servido para modernizar
y poner a la altura de las necesidades de la sociedad las ing
tituciones que conforman el Sector Paraestatal de la adminig
tracién pﬁblica del Estado, algunas de estas dedicadas al de-
sarrollo econbmico, otras a la atenci@n social de amplios sec

tores de poblacibn, sobre todo de los marginados.,

La normatividad analizada previene la formacibn, fu~ -

sibn o desaparicibn de entidades del Sector Paraestatal y de

(29) sSistema Estatal Integral de Planeacién. T. X. Exposi-
cibn de motivos de la Ley para la Coordinacifn de Orga-~
nismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México.
Op. Cit. p. 10.
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acuerdo al.tipo:de desarrollo del Estado la dinfimica al pare-~
cervesgquaﬂée,reforme en breve tiempo, tanto en el aspecto de
dicadc al desarrollo econdmico, asf como al de atencién so- -

clal.

4.3  INSTITUCIONES QUE COMPONEN EL SECTOR PARAESTATAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE MEXICO

El Sector Paraestatal de la Administracifn Plblica Es-
tatal del Estado de México ha ido incrementando sus activida-~
des, y al mismo tiempo el nfimero de instituciones, sean estas
empresas de participacisn estatal, fideicomisos, convenios ~

o comités.

Destaca el hecho de que sblo en tres sectores de la Ad
ministracién P@blica Paraestatal: Desarrollc Econdmico, Agro
pecuario y Desarrolle Urbano y Cbras PGblicas, sean los que =

concentran el mayor nlimero de instituciones de &ste tipo.

El Estado se faculta para recomponer el sector paraes-
tatal o bien para decidir su ampliacién ésto de acuerdo a los
intereses y necesidades de gquienes dirigen el sistema polfti-
co, por lo misma la desaparicién, la restructuraci§n o la for
macibn de nuevas instituciones queda sujeta a esas condicio-~

nes.

En este contexto se hace necesario mencionar y sefialar
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lag diferentes instituciones con que cuenta el Sector Paraes-

tatal actualmente y que estln agrupadas en las distintas de--

pendencias como cabeza de sector de la Administracibn PGblica

Estatal Centralizada.

4

4

.3.1 SECTOR GOBIERNO

Comisi6n de Estudios Juridicos.,
Coordinacifn General de Apoyo Municipal.
Centro Estatal de Estudios Municipales.
Consejo Estatél de Proteccién Civil.

Comisién de Limites gdel Gobierno del Estado.
«3.2 SECTOR FINANZAS Y PLANEACION

Fondo de Inversién para Crédito Refaccionario IFIRE)
Tribunal de lo Contencicso Administrativo (TCa).

Fideicomiso Institufdo en Relacién a la Agricultura

(FIRA).
Central de Egquipo y Maquinaria Mexiquense.

Comisi§n de Planeacifn para el Desarrollo de la Zona

de Atlacomulco,

Comit& de Planeaci6én para el Desarrollo del Estado

de México.
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Sistema Estatal de Informaci®n,

+3.3 SECTOR TRABAJO

Instituto Estatal para el Desarrollo de la Seguridad

en el Trabajo. (ISET).

Instituto de Capacitacifn y Adiestramiento para el

Trabajo Industrial, (ICATI).
Sistemas Didfcticos Mexiquenses,

Centro Estatal de Productividad.
.3.4 SECTOR EDUCACION CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL

Radio Mexiquense
Vvalle de Toluca
Atlacomulto
Tejupilco

T. V. Mexiquense
Valle de Toluca
Atlacomulco

Tejupilco
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* Instituto de la Juventud y el Deporte del Estado de

México.
* Club de Futbol Profesional de Texcoco, A.C.
* Impulsora Deportiva Nezahualcoyotl.
* Colegio Mexiquense.
* Consejo Estatal contra las Adicciones.

* Patronato Cultural Otomi.

4.3.5 SECTOR ECONOMICO

* Fideicomiso Para La Construccién Y Operacin De Cen
tros De Abasto Popular. (FICOCAP).

* TFideicomiso para el Desarrcllo Agroindustrial del -
Estado de México. (FAIDEM).

* prondo de Desarrollo Turistico del Estado de México.
{FODETUR) .} .

* Fideicomiso para la Promocién y Desarrollo de la In
dustria Mediana y Pequefia del Estado de Mé&xico. - -

(FIDEIN).
* Consorxcio de Comercio Exterior, S.A. de C.V. (EDOMEX).

* Centro de Investigacifn Aplicada al Desarrollo Indus
trial, S.A, de C.V. (CINADI).

* FPFideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas -

Industriales en el Estado de México. (FIDEPAR).
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Impulsora Minera de Angangueo, S.A. de C.V.
Tapetes Mexicanos, 8.A.

Fondo de Desarrolloc Econqmico Reginal, (FOMEC).
Toluca

Jilotepec

Atlacomulco

Valle de Bravo

Coatepec Harinas

Tejupilco

Texcoco

"zumpango

Centro de Artesanias Mexiquenses

Almacenes, Servicios y Transportacién Extraordina--
ria a Comunicades Agropecuarias del Estado de México,

S.A. de C.V. Azteca.
3.6 SECTOR AGROPECUARIO

Constructora CODAGEM.
Comisi6n Estatal de Alimentacién.

Centro de Investigaciones para el Desarrollo Agrico-

la y Ganadero del Estado de México. ' (CIDAME).

Comercializadora CODAGEM, S.A. de C.V.



Impulsora de Riego Tecnificado, S.A. de C.V.

(IRTEMEX) .

Coordinacifn Genaral de Equipamiento Rural.
Productora Agroindustrial Ejidal del Estado de M&xico
Fertilizantes del Estado de México, S.A. (FEDOMEX).
Filiales Saimex, S.A. de C.V.

Administracién Saimex.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias del Esta

do de México.

Instituto de Investigacién y Capacitacibn Agropecua

ria Agricola y Forestal del Estado de México.
Sistema Estatal Integrado de Abasto (SEIDA}.

Productora de Semilla del Estado de M&xico. (PROSRME).

4.3.7 SECTOR URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Centro de Poblacibén e Industrial Izcalli.

Instituto de Accibn Urbana e Integracifn Social.,

(AURIS}.

Comisiﬁn Estatal de Agua y Saneamiento. (CEAS).
Constructora del Estado de M&xico.

Distribunidora de Gas Natural del Estado de Méxica.

Comisifn para la Regulacidn del Suelo del Estado de

MExico, (CRESEM).
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"* . Organismo de Centros Estrategicos de Crecimiento.

(OCEC) .

4.3.8 SECTOR ADMINISTRACION

* Instituto de Seguridad Social para los Servidores =~
del Estado de M&xico y Municipios (ISSEMYM).
* Instituto de Salud del Estado de México. (ISEM).

* Pldeicomiso del Centro de Servicios Administrativos.

4,3,9 SECTOR CONTRALARIA

* Convenio de Desarrollo Municipal {CODEM)

* Convenio Unico de Desarrollo (CUD}

* Convenio para la Planeacifn del Estado de M&xico
{COPLADEM) .

4,3.10 SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. (30)

* Comisifn del Transporte en el Estado de México.

(COTREM) .

". . . Cuando en algln ordenamlento legal se establez--
can atribucicnes a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Obras PGblicas se entenderdn atribuidas segln correspon
da, a la propla Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras
Pdblicas o a las de Comunicaciones y Transportes y de =
Ecologfa en los t&rminos de este Decreto. Poder Ejecutl
vo del Estado de M&xico. Decreto No, 46... Op. Cit. p. 4.
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* Junta de Caminos del Estado de México.

* peropuertos y Servicios Auxiliares del Estado de ME

xico.
4.3.11 SECTOR ECOLOGIA. (31)

* Empresa para la Prevencibn y Control de la Contami-

nacién del Agua.

. * Protectora de Bosques del Estado de México

(PROBOSQUE) .
* Comisién Estatal de Pargues Naturales y de la Fauna.

. * . Orquesta Sinfonica del Estado de México.
4.3.12 OTROS

* Universidad Autonoma del Estado de México. (UAEM).

* pesarrollo Integral de la Familia. (DIF).

(31) 1bid. p. 4.
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4.4 LA REORDENACION DEL SECTOR PARAESTATAL,

A pesar de que la Administracifbn Pliblica Paraestatal ~
crecid de 1981 a 1989, con la llegada al Gobierno del Estado
del Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza el 11 de septiembre de
1989, se anuncid una restructuracibn de este sector, y la muy
probable transferencia al sector privado de una parte impor--
tante de organismos descentralizados, entre los gue se mencio
nan al Fideicomiso para el Desarrollo Agroindustrial del} Esta
do de México y sus 85 empresas paramunicipales con gue cuenta
actualmente este institucifn; a la Constructora del Gobierno
del Estado; a la Comiéiﬁn de Transporte del Estado de México,

entre otras.

Esta pol;tica es acorde con la que la Federaciﬁn actual
mente ejecuta, se argumenta que el Estado est& precisando su
campo de acci§n propio, Y que no se trata de abandonar la rec
toria del Estado en el desarrollo econémico, sino de precisar
los objetivos del sector pﬁblico y alcanzar con ello mejores
niveles de eficiencia en el manejo de los fondos de la adminis

tracibén pdblica estatal.

"Bstamos desincorporando del sector paraestatal, algu~
nas entidades cuya existencia no se justifica. La desincorpo
racibn resulta necesaria cuando los organismos o empresas ya

cumplieron el prop6sito para el que fueron creados; o bien --
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porque cambiaron las prioridades de la sociedad, respecto de
la accibn gubernamental; o porque las tareas de esas entida--
des pGblicas pueden ser llevadas a cabo por el sector privado,

sin necesidad de incurrir en subsidios". (32)

Se sostiene la idea de gue algunos crganismos descen=w
tralizados no efectuan una actividad estratégica y primordial,
y que al ser improductivos desvian recursos financieros, los
cuales son prioritarios en otros rubros de la administracifn

piblica estatal,

"La desincorporacién de entidades permitirf liberar al
gunos fondos, perc sobre todo concentrar la antecibn en lo --

soclialmente prioritario". (33)

Hace algunos afios fue importante fortalecer al Sector
Paraestatal, e incluso crear nuevas instituciones, las cuales
ayudarian al desarrollo econfmico de la entidad, sin embargo
las politicas econbmicas han cambiado y repercuten directamen
te en el Sector Paraestatal, tanto de la Federacibn como de -
todas las entidades federativas del pafs, inclufda el Estado

de México.

(32) Pichardo Pagaza, Ignacio. Primer Informe de Gobierno.
Toluca, México. Rumbo el Diario Mexiquense. 21 de Eng
ro de 1990. p. 33.

(33) 1bid, p. 33.
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Estas nuevas politicas de desarrollo econfmice han dis
puesto ya la reordenacién del Sector Paraestatal de la admi--
nistracién ptblica en esta entidad; es muy probable que estas
decisiones politicas repercutan en el ya deteriorado bienes~=
tar de la poblacibn en particular aquella que era favoracida
por la actividad que desempefiaban las empresas e institucio--
nes prontas a desaparecer; que muchos servidores pfiblicos qug
den desempleados, y que los unicos beneficiados de estos pro-
cesos, sean precisamente quienes adquieran la propiedad de es

tos organismos descentralizados.

En un mediano plazo se podr§ observar el efecto positi
vo o negativo que traeri como consecuencia la decisibn de - -
haber reordenado el Sector Paraestatal de la Administracifn -

PGblica del Estado de México.



CAPITULO V

RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
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5. RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES.

Las relaciones intergubernamentales entre el Estado y
la Federacifn y los Ayuntamientos, se dan en el Marco del --
Sistema de Planeacidn Democrdtica, en un contexto donde se -
respeta la autonomfa de cada uno de los 6rdenes de la Admi--
nistracifn PGblica, y con el objetivo comGn de impulsar la -
descentralizacién de la vida polftica y administrativa en el

Estado.

Con la Federacibn, el Estado tiene un vinculo directo
a través del Convenio Unico de Desarrollo (CUD), elemento ==
central de las acciones coordinadas entre ambas administra--
ciones, EL CUD es el instrumento a través del cual el Siste
ma Naclonal de Planeacién Democrdtica, impulsa la descentra-
lizacibn, atiende prioridades y plantea soluciones a los gra

ves problemas soclales que padece esta entidad federativa.

Entre Federacifn y Municipios el Estado cuenta con el
Comité de Planeacifn para el Desarrollo del Estado de México
COPLADEM, a trades de este comité se busca instrumentar los
planes de desarrollo, se busca ademis que con su accibn se -
evite duplicidad de funciones en los tres Srdenes de la Admi
nistracién Pdblica, y optimizar de esta manera los recursos

financiercs, materiales y técnicos de manera conjunta.
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Entre Estado y Municipios existe el Convenio de Desa-
rrollo Municipal (CODEM), que es un medio a través del que -
se impulsa de manera bilateral programas especificos priori-
tarios, ponléndo énfasis en que éstos sean promovidos, super

visadose Incluso financiados por los Municipios directamente.

5.1, Planeaci6n del Desarrollo Estatal.

Los primeros antecedentes de la funcifn de la planea-
cién estatal con una visibn mis amplia y de caricter nacio--
nal inicia con la formacién en 1971 de los Comit&s Promoto~-
res del Desarrollo Econfmico (COPRODES), en los estados de -

Yucat&n, Nuevo Lebn, Durango, Sonora, Oaxaca y Chiapas.

A partlr de entonces, el ejecutivo federal iIntent§ ~-
dar un mayor auge a la planeacién del desarrollo de manera -
nacional, constituyendo para &sto los COPRODES, transfoxrma--
dos posteriormente en los Comité&s Para el Desarrollo de los
Estados (COPLADES), esto en 1979. Esto independientemente
de la existencia de algunas dependencilas de cardcter estatal
que tuvieron entre sus funcilones también favorecer la pla--
neacidn del desarrollo estatal, En 1981 y 1982, los COPLA--
DES fueron sometidos a un proceso de profunda actualizacibén

en cada una de las entidades del pais.

En el estado de México de hecho, es hasta el 19 de di
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ciembre de 1983, cuando se consolida la existencia de una --
normatividad acerca de la planeacién del desarrollo, al modi
ficar la C&mara de Diputados el articulo 70 fracci6n VI de -
la Constitucién local, en la cual se le concede a la misma -
Cimara de Diputados la facultad de elaborar leyes relaciona-

das a la planeacidn del desarrollo estatal.

Esta planeacidn, la entendemos como una serie de meca
nismos y acciones sistematizadas, derivadas de las faculta-~
des y atribuciones del ejecutivo estatal y de los ayuntamien
tos, plasmados en la regulacifn y la promocién de la vida --

econbmica, social,politica y cultural.

La planeacién del desarrollo estatal, es en la actua-
lidad una norma fundamental en la actividad de la Administra
cibn PGblica, su inicio para todas las entidades del pals en
tre ellas el Estado de México, se remonta a la reglamenta---
cibn del Artfculo 27 Constitucional, y con la aprobacién de
la Ley General de Asentamientos Humanos, la cual establece -
que los ejecutivos estatales estén obligados a formular pla-
nes de desarrollo urbano, con el fin de colaborar en la regu

lacidn de los asentamientos humanos.

Esta actividad se consolidf afin m&s, cuando el presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, expldié un decreto que =~

creaba la Ley de Planeacién, de fecha del 29 de diciembre de
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1982; en esta Ley se establecen las bases de coordinacibn de
los gobiarnos estatales con la federacifn, los criterios de
desarrollo nacional, y una mayor vinculacidn, entre la fede-
raclén, los Estados y los municipios. Cabe seflalar que este

decreto fue aprobado por el Congreso de la Unibn el 5 de ene

ro de 1983.

"La ley de Planeacién precisa los aspectos que podrén

ser materia de coordinacifn:

~ Lla participacién de cada Estado en la planeacidn na
cional, a través de la presentacifn de las propues

tas que estimen pertinentes;

- Los procedimientos de coordinacifn entre autorida-
des federales, estatales y municipales, para lle--
var a cabo la planeacifén nacional, estatal y muni-

cipal.

- los lineamientos meteol8gicos para la realizacién
de las actividades de planeacién en el dmbito de -

la jurisdicciSn respectiva.

- La ejecucibn de las acciones a realizar en cada es
tado conaiderando la participacifn correspondiente

a los municipios y grupos sociales interesados, y

a
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= La elaboraci6n de los programas estratégicos re--

gionales." (34)

Consecuente con las politicas del Sistema Nacional de
Planeacifn Democrdtica, el ejecutivo estatal en el estado de
México se constituy6 el Sistema Estatal Integral de Planea~--
cién que es un conjunto de nuevas leyes administrativas, ju~
ridicas y fiscales geu reorganizan el funcionamiento del apa
rato de la administraci&n pfiblica estatal, modernizando su ~
accibn y as! pueda estar a la altura del desarrollo econémi-
co y soclal de la entidad; logrando de esta manera una mayor
eficiencia y eficacia en el desempefic de la administracién -

ptiblica.

"Una planeaci6n estatal mis s6lida contribuye al pro-
ceso de desconcentracién y descentralizacifn de la toma de -
decisiones de las dependencias de la administraci6n pGblica
federal y amplia los canales de participacidn soclal en la =
planeacién que necesariamente requieren de una organizacién
capaz de recibir y responder a las demandas de la poblacidn

lo mis cercano posible a su lugar de origen" (35)
La planeacién del desarrollo estatal, se estructura =

(34) S.P.P. Sistema Nacional de Planeaci6n Democritica. Méxi
co. Direccibn General de documentaclén y evaluacién., —~-
1985. p. 81

(35) Ibid. p. 82.
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en un sistema en el cual se favorece la participacibn de los
individuos, o grupos organizados interesados en el desarro--

1lo de la entidad.

Por consecuencia, el eje fundamental para promover el
desarrollo lo constituye el Plan de Desarrollo del Estado de
México, en este documento se plasman las polfticas relaciona

das a la planeacifn estatal y municipal.

Forman parte de este sistema de planeacién estatal --
las dependencias y los organismos de la administracifn pGbli

ca estatal, Central y Paraestatal.

La coordinacibn entre las diferentes Instancias de =~
la administracifn PGiblica, Federal, Estatal y Municipal, se
basan en el Plan Nacional de Desarrollo, en El Sistema Nacio
nal de Planeacitn Democr§tica y se complementa con la conso-~

lidacifn del Sistema Estatal Integral de Planeaci6n.,

La interrelacibn de las tres instancias coadyuvan a =
cumplir con la descentralizacién de la vida nacional, hacien
do vdlido el precepto de la soberanfa de las entidades y for

taleciendo a los municipios.

Las actividades desempefiadas por las dependencias fe-

derales se han coordinado con las de tipo estatal, evitando
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as! duplicidad de funciones, &sto lo han logrado a través de

programas que ayudan a propiciar el desarrollo econfmico en

la entidad.

Esos programas establecidos por los sectores econfmicos
de la administraci6n pGblica estatal han favorxecido directa-
mente a las empresas e industrias que se han asentado en te~
rritorio del Estado de M&xico, ya que les han equipado con ~
infraestructura que se plasma en corredores industriales o =~
parques, sin considerar el grado de perjuicic que 8se crea ya
que en la mayorfa de los casos se les da preferencia a las -
empresas de origen trasnacional gque dedican su produccibn a
las exportaciones, las divisas que obtienen ya no son inver-~
tidas en Ia entidad si no son sacadas y depSsitadas en los ~

bancos de otro pais,

Por lo tanto el desarrollo econdmico estatal estd sus
tentado en una economfa un tanto ffcticia, ya que no basta -
con gue estos empresarios paguen sus impuestos y empleen a -
un n@mero determinado de obreros y empleados; en las condi~-
ciones que vive el pafs, es necesario que se modifiguen los
criterios actuales, y se tienda a crear las condiciones de ~
un verdadero desarrollo econdmice efectivo, con orientacibn
nacionalista, con inversiones propias y sobre tedo sin nin--

gfn vinculo con el capital extranjero.



5.1.1. LA LEY DE PLANEACION.

ElL 20 de enero de 1983, el entonces gobernador Alfre-
do del Mazo Gonzdlez, propuso la modificaci6n a los artfcu--
los 70 y 89 de la Constitucién politica local, con el fin de

promulgar la Ley de Planeacidén del Estado de Méxice.

En la exposicibén de motivos de ésta ley se sefiala:

"En nuestro proyecto jurfdice se han respetado la fi-
losoffa de la planificaci6n, el enfoque de la conduccibn del
desarrollo y las orientaciones de gobierno que se contienen
en la Ley de Planeacibén de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, podemos afirmar que el mismo esti concebido en tér-
minos de las peculiaridades de nuestro proceso histérico, de
la estructura econfmica y social de la entidad, y de la si-~
tuacifn geopolitica que ocupamos en el contexto nacional. -
Se tomaron en cuenta, para su elaboracién, los problemas de
la planeacién en las escalas nacional, estatal y municipal,
considerdndolos en sus relaciones e interdependencias reci--

procas"., (36)

(36) Sistema Estatal Integral de Planeacibn., T.Il. Exposi--
¢ién de Motivos de la Ley de Planeaci6n del Estado de MSxi-
co, Toluca, Gobierno del Estado de M&xico, 1984.p. B,
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Previamente la Federaci6n habfa hecho otro tanto, al
.modificar los artfculos 25, 26, 27, 28 y 73 de nuestra carta
magna, con el objetivo de elevar a rango constitucional la -
rectorfa del Estado; y sentar asf las bases de la institucio
nalidad de los esquemas de planeacién y desarrcllo en la en-

tidad,

Esta politica de novedosa reforma administrativa cule-
minaria con la promulgacién de 16 nuevos ordenamientos jurf-
dicos, entre los que destacan la Ley Orgfnica de la Adminis-
tracién PGblica del Estado de M&xico, la Ley de Asentamien--
tos Humanos, la Ley de Adquisiciones Arrendamientos, Manteni
mientos y Almacenes, la Ley de Coordinaci6n y Control de Or-

ganismos Auxiliares y Fideicomisos, y la Ley de Planeacibn.

Por otra parte también se modificaron aspectos jurfdi
cos locales en correspondencia a la modificacibn del Articu-

lo 115 Constitucilonal.

En este proceso, el Sistema Estatal de Planeacibn com
puesto por las dependencias de la administracitn pliblica es~
tatal, juega un papel determinante al planear el desarrollo

integral de la entidad.

Le corresponde precisamente a la Secretarfa de Finan-

zas y Planeacién la elaboracién del Plan de Desarrollo Esta-



tal, los programas y actividades, asf como instrumentar su =
puesta en préictica, ademds de evaluar y supervisar los lo---

gros obtenidos.

La Ley de Planeacisn prevee que la elaboracién del -~
Plan de Desarrollo Estatal debe efectuarse de preferencia en
los primeros sels meses de gobierno del Ejecutive en turno,
'Y que este documento serd la conclusibn de un exhaustivo ané

lisis de la realidad econfmica y social de la poblacifn.

"...El Plan de Desarrollo del Estado se elaborard, =~
aprohar§ y publicard dentro de un plazo de seis meses, conta
dos a partir de la fecha de toma de posesibn del Gobernador
del Estado, su vigencia se circunscribe al perfodo constitu-
clional que le corresponda, perc sus previsiones y proyeccio-

nes podrén exceder de este término." (37)

En el Plan de Desarrollo Estatal, debe establecerse -
las estrat&gias de corto, mediano y largo plazo, las metas y
los tiempos para llevarlos a la prictica; asimismo las res--
ponsabilidades y las bases de coordinacibn con las otras ins

tancias de la Administracién Pdblica.

El plan de Desarrollo Estatal antes de ser aprobado -

{(37) Sistema Estatal Integral de Planeacifn. T.II. Ley de
Planeacifin del Estado de México. Toluca, Gobierno del
Estado de M&xico. 1984. p. 16.
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por la Legislatura debe recoger las aportaciones, observacio
nes o modificaciones que pueden mejorar su contenido; des---
pués de aprobado adquiere carfcter obligatorio para el sec--
tor central y paraestatal de la Administracibn PGblica Esta-

tal.

A esta obligatoriedad se suman también los programas
que del Plan mismo se deriven, estos pueden ser de indole seg
torial, regional o institucional. En el caso del sectorial
puede tratarse el caso de que se ha establecido el desempefio
de actividades de algfin sector administrativo; en el caso ==~
del regional, su tarea seri de homogenizar el desarrollo es-
tratégico en beneficio de la poblacidén. En el caso de los -
programas institucionales, &stos son elaborados por las de--
pendencias e instituciones desempefiandc con esto funciones y

atribuciones que le son propias.

En el aspecto de la coordinacibn con las instancias -
Federal y municipal de la administracién pfblica, el Ejecuti
vo Estatal esta facultado para promover convenios que favo--
rezcan la planeacifn del desarrollo de la entidad y de los -

municipios.

"...Las bases de coordinaci6én de los convenios con la
Federacién se apoyardn en los criterios de la planeacién na-

cional y estatal y en los instrumentos de desarrollo de leos
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tres niveles de goblernc, en lo que no se oponga & las leyes

y al interés general de la Entidad,,.". (38)

Estos convenics en el momento de suseribirlos, debe--
rén ser congruentes con la polftica de desarrollo impulsada
a nivel nacional, de la misma manera los programas que de es
ta actividad emanen considerarén la ptogramacién sectarial,

regional, y en otros casos de tipo especial,

Entre los convenios f£irmados con la Federaclén y los
municipios, podemos sefialar el Convenio Unfco de Desarrolio
(CUD), y el Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM), respec

tivamente.

5.2, CONVENIQO UNICO DE DESARROLLO (CUD)

Suscrito el 22 de marzo de 1984 entre el Ejecutivo Fe
deral y el Bijecutivo Estatal, representa la puesta en marcha
del contenido del Sistema Nacional de Planeacién Democritica
para iniciar la descentralizacifén de la vida nacional, coor-
dinando esfuerz0s en comfn, impulsando acciones en las dis--
tintas instancias de la Administracifn Plblica, con los re--

cursos que cuenta cada una de ellas.

"El Convenio Unico de Desarrollo 1984 gue suscriben -

(38) Ibid. P. 21.
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el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado de México, re
presenta la voluntad politica para coordinar esfuerzos, inte
grar acciones y conjuntar recursos, con el fin de establecer
en todos los Ordenes el desarrollo naclonal y, en especial,
el de la Entidad Federativa, para atender sus prioridades, -
aprovechar adecuadamente sus potencialidades y dar solucién

a sus actuales problemas." {39)

El CUD, cumple un papel de instrumentador de las poli
ticas delineadas en relacibn al desarrollo regional, asi lo
propuso el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, para lo--~
grar estos objetivos, se plantea la irrestricta vinculacidn

de la Administracién PGblica Federal y Estatal.

"Los Ejecutivos Federal y Estatal coordinardn sus ac-
ciones para que 1os sistemas Nacional y Estatal de Planea---
ci6n Democritica, se consoliden mediante la instrumentacin
de los mecanismos que se establezcan las tres instancias de
gobierno, en materia de planeacibn para el desarrollo, propl
ciando la participacién de los sectores social y privado con
objeto de materializar los propbsitos, estrategfas y lineas
de accibén que se determinan en el Plan Nacional de Desarrolle

.a efecto de lograr conjuntamente la transformacién de la rea

(39) Sigtema Estatal Integral de Planeacibn. T.VIII, Con=-
venioc Unico de Desarrollo. Toluca, Gobierno del Esta-
do de México. 1984. p. 13.




lidad Qdel pafs." (40)

El CUD, ratificavel compromiso entre la Federacibn y
el Estado de México, para continuar la tarea de la descentra
lizaci6n de la vida nacional, buscando con ello la complemen
tacibn de las tareas que en cada uno de los niveles se efec~
tuen. Destacando en la actualidad las que se refieren al -~
renglfén de la salud, de la educacidn, y las relaciones a la

regularizacifn de la tenencia de la tierra.

El CUD, reconoce el contenido del articulo 115 consti
tucional reformado, para fortalecer la vida politica, social,
econfmica y cultural de los municipios, otorgéndoles faculta

des en casi todas las actividades de su competencia.

Ambos 6rdenes de gobierno haa coincidido de manera fup
damental en crear un wecanismo eficaz de coordinacién, por -
ello la exidstencia del Comité@ de Planeacidn para el Desarro~-
1lo del Estade de M&xico (COPLADEM), a través de esta instan-
cia el ejecutivo federal y el estatal instrumentan programas
de cardcter prioritario, financiados y realizados por la ad-
minigtracibn estatal, tanto en su sector central como en el

paraestatal.

En la entidad, las prioridades son sefialadas por la -

(40) Ihid. p. 13.



creciente concentraci6én demogrifica ubicada bisicamente en -
los municipios conurbados del 4rea metropolitana, que difi--
culta, la prestaclén de los servicios pGblicos mds elementa-
les; por ello el CUD, ha impulsado desde su constitucién los
programas de desarrollo del &rea metropolitana de la ciudad

de M&xico, y de la regibn centro del estado.

El primero que pretende detener la migracifn permanen
&e de nuevas familias al valle de México, y el segundo impli
ca la formacién de otros polos de desarrollo que Sean atra--
yentes y permitan una distribucién m8s equitativa de la po--
blaci6n.

"...de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo y con~-=
gruente con la polftica enmarcada dentro del Plan Nacional -
de Desarrollo, el Gobierno del Estado de M&xico pretende b&-
sicamente contener el crecimiento demogr&fico, mejorar los -
niveles de vida de la poblacifn, reorientar y racionalizar -
los serviclos y crear nuevos centros de desarrollo econfmico
mediante la dotacién de equipamiento urbano. Para ello, se
han instrumentado dos programas fundamentales; el de "Inmi--
gracidn Conurbada" tendiente a elevar el nivel de vida de --
los habitantes de la zona conurbada y el denominado '"Descon-
centracifén Puente" para crear centros de desarrollo y alter-

nativas a la zona metropolitana y reordenar la poblacién en
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el territorio estatal." (41)

Los programas que promueven el desarrollo regionél, -
constituyen la modalidad en el CUD, y estos varfan de acuer-
do a las necesidades, algunos son referentes a la infraes---
tructura, otros son productivos, y otros s6lo de coordina---
cibén entre las diferentes instancias de gobierno. Estos pro
gramas estarin apoyados directamente por la Federacién en lo
que respecta a recursos financieros para su debida realiza--

cibn.

¥...BEl Ejecutivo Estatal destinari los recursos nece-~
sarios para coadyuvar en el logro de los objetivos de los «~=-
programas regionales estratégicos y en especial, aquellos en
los que participe y coordinard acciones con el Ejecutivo Fe-
deral para dar segulmiento, controlar y evaluar los resulta-
dos que en el &mbito territorial de la Entidad se obtengan -

en la realizacién de los mismos." (42)

El financiamiento de estos programas también proviene
del Gobierno del Estado de Mé&xico yde los municipios, en al-
gln otro caso podrdn derivarse de empréstitos de la banca, o
de fideicomisos constituidos para resolver la problemdtica -

econfmica y social en algunas regiones,

(41) Ibid p. 26
(42) Ibid p. 26 y 27



Entre los programas que el CUD ha impulsado inicial~-
mente en la entidad se pueden mencionar algunos que se refile
ren a la creacibn de nuevos empleos, tierra para construir -
viviendas, servicios piblicos, fomento a la produccién, abas
to, servicio social de pasantes de nivel técnico y universi-

tario, capacitacién para el trabajo de obreros, etc.

La debida aplicacién de los recursos financieros dedi
cados a este tipo de programas provenientes de la Federacifn
y del gobierno del estado, asf{ como de los municipios, son -
vigilados estrechamente por un Srgano de control y evalua---
¢i6n, con el objeto de utilizarlos Sptimamente. Este Srgano
lo conforman representantes de la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto, asi como por el gobierno del estado, Estas -
mismas dependencias brindan el apoyo y la asesoria necesaria
en tornc al funcionamiento e Lnstrumehtecién de loa progra--=

mas establecidaos por el CUD.

5.3. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ES

TADO DE MEXICO,

De mayo al mes de septiembre de 1981, se llevaron a -
cabo los trabajos correspondientes para formalizar ep el es~
tado de México, el Comité de Planeacibn para el Desarrollo -
del Estado de México (COPLADEM), buscando con esta acciln =

compatibilizar las tareas que en materia de planeacibn del «
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desarrollo efectuaba la Federacién en el resto del pais,

"Por acuerdo del Ejecutivo del Estado del 18 de marzo
de 1981 publicado el 16 de mayo del propio afio, se creb el
Comit8é de Planeacibn para el Desarrollo del Estado de México,
como un organismo desconcentrado, dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propics,con objetivos de promover y coad
yuvar en la formulacién, actuacibn e instrumentacién del -~-
Plan Estatal de Desarrollo, buscando compatibilizar a nivel
local log esfuerzos gue realizan la Administracién Pblica -
Federal, del Estado y de sus municiplos, en relacidn éon la
planeacifn, programacibn, ejecucitn, evaluacidén e informa-=-
cibn del desarrollo socioeconBmico." (43)

El COPLADEM, es considerado éomo la instancia rectora
de la planeacitn del desarrollo en el Estado, conjugando a -
la vez los recursos proplos de la administracién p@blica es~-
tatal,como el apoyo de las dependencias de la administracibn
pblica federal, buscando complementar los resultados de la
accién emprendida de cada instancla, para evitar duplicidad
de funciocnes y de actividades, y sobre todo para lograr una
optimizacién racional de los recursos f£inancieros, materia~~

les y técnicos.

(43) Sistema Estatal Integral de Planeacifn. Tomo, IX. Modi
ficacifn a la fraccibn II, del acuerdo por el que se =~
cxea el COPLADEM, acordado el 24 de Septiembre de 1981,
Toluca, Gobierno del Estade de México., p. 28



El COPLADEM, estd compuesto por representantes de la
Administracién Federal y Estatal, pricticamente cubre todos
los rubros de su quehacer., Como complemento a sus trabajos
ha instrumentado mecanismos del cual es partfcipe directo --
con la federacién y con los municipios. Estos medios son el
Convenio Unico de Desarrollo,y el Convenio de Desarrollo Mu-—

nicipal, respectivamente.

El Sistema Nacional de Planeacidn Democr&tica en sus

principios y organizacibn, establece que:

"Los COPLADES constituyen el mecanismo m&s importante
para la coordinacidn intergubernamental de las decisiones =
de inversi6n plblica mediante la formulacibn, instrumenta---
cifn, control y evaluacibn de los planes y programas estata-~
les de desarrollo. Asimismo, representan el medio de enlace
entre los sectores de la sociedad y los brganos de gobierno
para la participacién en la problemitica de cada una de las

entidades federativas." (44)

Este tipo de comites como el COPLADEM, cumple por una
parte como una entidad técnica donde se captan las demandas
sociales y se concentran los recursos financieros técnicos y

humanos, tanto de la Administracién P@iblica Estatal central

(44) S.P.P. Sistema Nacional de Planeacién Democritica. Ob.
Cit. p. 85,
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y paraestatal.

El COPLADEM busca Ilnstrumentar. proyectos viables de -
acuerdo a los recursos disponibles, logrando con estas accio
nes evitar duplicidad de obras, o retrasos en la realizacibn

de proyectos de otras.

"El Comit& de Planeacibén para el Desarrollo del BEsta-
do de México (COPLADEM), tiene como prop6sito fundamental --
coadyuvar al desarrollo socioeconfmico de la Entidad, buscan
do compatibilizar a nivel local, los esfuerzos en materia de
planeacién de los gobiernos, Federal, Estatal y Municipales,
contando con la participaci6fn organizada de los sectores so-

cial y privado." (45)

La actividad del COPLADEM, tiende sobre todo a forta-
lecer la institucidn del municipio, al resolver toda ;na se~
rie de necesidades econfmicas o soclales, favoreciendo con -
ello el federalismo, y la labor de desconcentracién de la ad
ministracién pGblica impulsada a través del Sistema Nacional

de Planeacidn Democritica.

(45) Sistema Estatal Integral de Planeacién. T. IX. Comité
de Planeacifn del Estado de M&xico. Toluca. Goblerno
del Estado de México. 1984. p. 9
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5.4, Convenio de Desarrollo Municipal

En el estado de México se ha dado prioridad al forta-
lacimiento polftico, administrativo, E£inanciero vy econbmico
de la vida de los municiplos, &sto sBleo ha sido posible me-~
diante la integraciBn del Sistema Estatal de Planeacifn, que

permite tener una vinculacifn directa y permanente entre es-

tado y municipilos.

Esto se fortalecif afn mds con la firma del Convenio
de Desarrollo Municipal, {CODEM), suscrito el 22 de marzo de
1984, entre el ejecutivo estatal, los titulares de las depen
dencias con las cuales se vincula el convenio y la mayoria ~

de los presidentes municipales de la entidad.

*A fin de avanzar en la consolidacién del Sistema Es-
tatal de Planeacidn Democrdtica, el Ejecutive Estatal y los
Ayuntamientos convienen en coordinar sus acciones, empleando
como instrumento para la consecucibn de estos fines al Conve
nio de Desarrollo Municipal con el prop&sito de promover una
mayor participacién de los Municipios en el proceso integral
de planeacidn,asi como para vigorizar su capacidad adminis--
trativa, téenica y financiera a £in de que &stos puedan aten
der las necesidades de sus propias comunidades, en congruen-

cla con los objetivos de la politica de fortalecimiento muni
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cipal del Ejecutivo Federal". (46)

Las acclones instrumentadas en el CODEM, se inscriben
dentro de las politicas generales de la ley de Planeacién,
del Plan de Desarrollo Estatal, y de las disposiciones sefa-
ladas por las dependencias del sector central de la adminis-

tracién pGblica estatal.

En el CODEM, se sientan las bases de coordinacién pa-
ra el fomento de la planeacibén del desarrollo entre las dos
instancias de la administracién pGblica local, la estatal y
la municipal, obviamente cifiendose a las disposiciones de --
planeaci6én federales y estatales, y sin dejar de considerar

a los municipios.

Este convenio fue revisado y actualizado el 26 de fe-
brero de 1990, ha propuesta del gobernador, Licenciado Igna-
cio Pichardo Pagaza; En este nuevo convenio de desarrollo mu
nicipal, el Estado y los Munilcipios se comprometen a efec---
tuar una estrecha colaboracibén para atenderx mejor las deman-

das de la sociedad.

"Bl Gobilerno del Estado de M8xico recomnoce en los ---

(46) Sistema Estatal Integral de Planeacién., T.VIII. Con-
venio de Desarrollo Municipal. Toluca, Gobierno del -
Estado de México, 1984, p. 37 y 38
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Ayuntamientos de la entidad, la c&lula bisica de nuestra or-
ganizaci6n politica, capacidad para asumir a plenitud su fun
cién de agentes de cambio en la colectividad a la que Sir-w~=-
ven, concertando y coordinando la participacibn de los ciuda
danos y eficiencia de gestidn en la ejecuciln de obras y ---

prestacibn de servicios pGblicos". (47}

En este nuevo convenio se plantea que los programas -
impulsados por ambos &rdenes deberdn propilciar la descentra-
lizaci6n de la administracifn pGblica estatal, favoreclendo

la accibn de los Ayuntamientos directamente.

Este convenio postula ademfs, que los programas y ac-
ciones impulsados por el Estado y los Municipios serd&n con--
gruentes con las polfticas y estrategfa establecidos en eive
Plan de Desarrollo 1990-1993, deberdn ser demandadas priori-
tarias, apoyadas y recomendadas por el Sistema de Planeaci&n
Democrdtica Estatal, tendrln relacifn directa a la presta---
cibn de los servicios pGblicos o actividades que son respon-
sabilidad directa de los Ayuntamientos, tales como los que a
continuacién se sefialan:

"~ Aprovechamiento de agua y alcantarillado.

(47) Convenio de Desarrollo Municipal 1990, Toluca, Revis-
ta No, 5 del Instituto de Administraci6n Piblica del ~
Estado de México. A.C. Enero-Marzo. 1990,p. 153.



162

- Rehabilitacibn y construccifn de caminos.

- Restauracién, construccién y equipamiento de espa

cios escolares.

- Construccién de unidades, canchas y m&dulos depor

tivos.
- Pavimentaecién, guarniciones y banquetas.

- Construccibn o rehabilitacibn de mercados, ras--

tros y lecherias.
- Mejoramiento y remodelacién urbana.

- Proteccibn ecolbgica." (48)

Respecto a los financiamientos de los programas, el -
nuevoe convenio plantea, que estos pueden provenir del presu-
puesto de egresos del Estado, de los Municipios, o bien de -
empréstitos; Por recursos de Fideicomisos propledad de la ad
ministraci6n p@blica estatal, y con las aportaciones del sec
tor privado, e incluso del sector social directamente favore

cido con la realizacibn de este tipo de programas.

La evaluacibn de los programas realizados corresponde

de acuerde a lo que establece el CODEM, a los Municipios, y

(48) 1Ibid. p. 154
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ests actividad se llevard a:cabo con lineamientos prestable-

‘cidos ppr_lgﬂséciéharla de Finanzas y Planeacién.

pr'bﬁra‘parée los representantes de la administracibn
pﬁblica'ésﬁﬁtal y municipal, proponen revisar en cualquier -
momento el contenido del Convenio de Desarrollo Municipal ~-
{CODEM), o bieﬁ redifinir sus objetivos o metas, es decir el
nuevo convenio mantiene abierta la posibilidad de ser refor~
mado si se considera que no haya cumplido con las tareas inl

ciales que le fueron conferidas.

5.5 La Fase de Descentralizacién en el Estado de M&-

xico.

El discurso de la descentralizacifn se puso de relie-

~ve en el sexenio de Miguel de la Madrid, coincide con la cri
éis econémica que padece el pafs, debido al grave endeuda---
miento con el capital internacional, es justamente esta si--
tuacifn la que orilla al Estado a perfilar una politica de -

este tipo.

Ceder més poder politico y administrativo a las enti-
dades, y a los Municiplos se hace ya un imperativo; la des--
centralizacién irrumpe ya en todos los planos de la vida en
general y exige que &sta se lleve en todos los drdenes exis=

tentes, en lo social, en lo econémico, en lo politico y en ~
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lo cultural.

Sin embargo, el fenbmeno centralista que ha padecido
el pals desde tiempo atris es el obsticulo principal que se
opone a la transformacibn del pais y evita que se efectde la

redistribucibn del poder econémico y politico.

En ese proceso las entidades como el Estado de México,
que poseen una gran importancia industrial y comercial asumen
la polftica federal de la descentralizaciSn como un medio pa
ra sanear el propio funcionamiento de la administracién pG--
blica federal fundamentalmente. De esta manera el Estado de
México empieza a compartir responsabilidades con la Federa--
cibn descentralizando dos sectores sociales bfsicos; la sa--
lud y la educacién, los cuales cuentan con una amplia infra-
estructura y personal calificado que desde hacfa mucho permi
tfa la gestién de estos servicios por parte de la administra
cibn pGblica estatal, a este esfuerzo se suman los recursos

propios de la Federacibn existentes en la entidad.
5.5.1. SECTOR SALUD
En materia de salud, el Estado de Mé&xico, es una de =

las primeras entidades que han adecuado su legislacién compa

tibilizfndola con la existente a nivel federal,
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Durante el sexenilo iniciado por el proceso de descen-
tralizacién de los servicios de salud, tal y como habia esta

blecido el Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988.

"Atendiendo a una ineludible responsabilidad de velar
‘bor la salud de los mexlquenses se descentralizaron los ser-
vicios‘aubdividiendo las 8 reglones del Estade en mil ocho--
clentas unidades y para ello se suscribierbn convenios con =

la Secretarfa de Salubridad y Asistencia." (49)

En este proceso descentralizador, se suman recursos -
humanos, técnicos, materiales y financieros, de las diversas
instituciones encargadas de prestar los servicios de la sa-~~
lud en la entidad. Plasmados bésicamente en programas perma
nentes como los de la asistencia médica, planificacién fami-
liar, lucha contra el céncer, y el control de enfermedades =

de caricter respiratorio, entre otros mis.

Por lo que respecta a la infraestructura médica exis-

tente en toda la entidad, tan solo los servicios Coordinados

de salud, antecedente del Instituto de Salud, sumaba 1808 =’

unidades de atencibn primaria, 7 hospitales generales, =—---

2 156 camas, 3 800 trabajadores y 2 537 millones de presu=---

(49) Del Mazo Gonzflez, Alfredc., Tercer Informe de Gobier=
no. Toluca, México. Rumbo del Estado de México. 21 =
de Enero 1985. p. 5 A. .
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puesto de Iingresos en sus diversas unidades., A este hay que
agregar las 143 unidades del IMSS, y las del ISSSTE, y las
del ISSEMYM que son parte fundamental en la atencifn médica

de la burocracia estatal y municipal.

En 1986 la infraestructura médica en la entidad se re

sumfa asf:

"La infraestructura de servicios en la entidad ascien-
de en la actualidad a 19 hospitales generales, 9 especializa
dos y mil 160 centros estatales de salud urbanos y rurales,
92 construidos en 1985. Contamos con 4 mil 852 camas, 3 mil

849 médicos generales y mil 123 especialistas." (50)

Para apoyar la descentralizacién planteada inicialmen
te, la administracién piblica estatal, participo con recur-~
sos propios en la construccién de los hospitales de zona del
IMSS de Coacalco y el de la Paz, asimismo en los de Naucal~
pan y Ciudad Azteca. En conjunto estos 4 hospitales plan---

tean atender a cuando menos 700 mil derechohabientes.

Es importante sefialar que en el rubro de la salud, el

estado de México, antes de que iIniciara el proceso de descen

(50) Del Mazo Gonzdlez, Alfredo. Cuarto Informe de Gobier
no. Toluca México. Rumbo del Estado de México. 21 -
de Enero de 1986. P. 4.C.
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tralizacibn ya contaba con el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, el ISSEMYM,que presta sus
servicios a los servidores plblicos de la administracibn pG-

blica‘estatalvy municipal.

En 1982, el ISSEMYM contaba con 210 000 derechohabien
tes, y esta cifra se elevé en 1987 a 330 000, cuenta con 20
unidades hospitalarias y clinicas, entre las que se pueden -
sefialar laé de Jilotepec, Tenancingo, Cuautitlén Izcalli, To
luca, Naucalpan, Ecatepec, Atizapin de Zaragoza, Cuautitldn

de Romero Rubio, y Nezahualcbyotl,

"La infraestructura médica del ISSEMYM se ha venido -
ampliando.... Este afio concluiremos pricticamente la regio-

nalizacién de los servicios", (51)

El ISSEMYM ha contribuido a resolver parcialmente pro
blemas tales como la vivienda y el abasto. En el primer ren
glén ha gestionado la construccifn de 14 unidades habitacio-~
nales, con 2 560 casas-habitaci6n, las cuales han sido otor=-
gadas a sus derechohabientes, ubicadas en distintos munici--
plos del estado; para ello, ha recibido financiamiento de di
versas instituciones bancarias. En lo que respecta al abas-

to, cuenta con 14 centros comerclales, la mayor parte de es-

(51) 1Ibid. p. 4. C.
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tos . construidos de 198L a 1988,

El ISSEMYM, mantiene vigente un convenio de coopera-=-
cién suscrito con el ISSSTE, el cual favorece a los derecho-
habientes en el caso de que exista la necesidad de ser aten-

dido a nivel hospitalario o con medicina especializada.

El 1 de abril de 1987, se dierdén pasos firmes para --
llevar a cabo la descentralizacidn de los servicios de sa---
lud, al poner en vigor la Ley de Salud del Estado de México.
Esta Ley estableci6é la creacifn del Instituto de Salud del -
Estado de México. Conformando de esta manera un sector sa--
lud con mayor capacidad para responder a los requerimientos

de la poblacidn con mayor apego a su realidad.

",..Instituto de Salud del Estado de Mé&xico'. Es un
Organismo PGblico con personalidad juridica, patrimonio pro-
pio y funciones de autoridad, que tiene como objetivos la ==
prestacién de los servicios de salud en la entidad, la promo
cifn de la interrelaci8n sistem&tica de acciones que en la -
materia lleven a cabo la Federacién y el Estado, asf como la
realizacibn de las demés acciones que establezcan las dispo-

siciones aplicables," (52}

(52) Gobierno del Edo. de México. LegislaciSn del Estado -
de México 1981-1987. Toluca. 1987. p. 278
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En opinién del Gobernador sustituto, Lic. Alfredo -~
Baranda Garcia, é&ste planteaba en el segundo informe formal
y sexto constitucional en torno a la descentralizacibn de --

los servicios de salud lo siguiente:

"La descentralizacibn ha significado la posibilidad
de contar con mayores recursos. Nuestra infraestructura de
atencibn a la poblacién se ha incrementado en un 53%, en re-
lacifn a 1981, especificamente en las &reas de consulta m&di
ca general,medicina preventiva y educacibn para la salud". =~

(53)

El proceso de descentralizacién pretende llevar a to-
da la poblacién una atencifn mé&dica de carScter integral, ~--
sin embargo, en el primer informe del Lic. Mario Ram6n Bete~
ta, se gefiala que solo un 36% de la poblacién estd integrada
a las diversas iInstituciones de seguridad social (IMS5S, ISSS
TE e ISSMYM),y que un 7% mas es atendido por servicios priva
dos; correspondiéndole al Instituto de Salud y al DIF el 57
restante, que por razones de falta de una mayor cobertura de
infraestructura, dispersién de la poblacién en algunas comu~’
nidades sobre todo de tipo rural, solo se les brinda una a--

tencibn limitada, y en algunos casos deficiente; este porcen

(53) Baranda Garcia, Alfredo. Sexto Informe Constituciose
nal., Toluca, México. Rumbo del Estado de México., 6 =
de Septiembre de 1987. p. 8 D.
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taje de poblacibn es del orden de un 57%, que corresponde --
aproximadamente a 7 millones de habitantes de los casi 13 mi

llones que tiene ya la entidad.

En 1988 la capacidad del sector salud en el Estado de
México era de 6400 camas, cuwenta con 6 000 médicos, uno por =
cada 2mil habitantes; en ese nismo afio el nGmero de consul--

tas generales fue de 20 millones aproximadamente.

Por consecuencia, el sector salud en el Estado de Mé-
xico, es después del D.F. la entidad en la cual el proceso -
de descentralizacibén y de modernizaciln correspondiente a es
te rubro de la Administracién PGblica que se ha puesto en -~
prdctica. A diferencia de otros Estados, en el Estado de M&
xico se conc¢entra una parte importante de la planta producti
va del pafs, asf como una considerable cantidad de activida-
des comerciales y de servicios, y como consecuencia de esta
actividad econfmica la existencia de grandes concentraciones
humanas, como las del &rea conurbada de la ciudad de Mé&xico,

y del drea metropolitana, alrededor de la ciudad de Toluca.

Esta situacibn origin6 que la capacidad de atencibn -~
medica se hublera multiplicado, y gue en té&rminos generales
haya beneficiado al conjunto de la poblacién, sin embargo, =
es necesario sefialar que existen todavia grandes deficien---

cias en este tipo de servicio, existen grandes grupos socia-



les tanto urbanos como rurales que no tienen acceso a la se-
guridad social, y que en las ocaslones que recurren a ésta -
reciben una deficiente atencidn, por falta de recursos técni
cos © humanos,. o bien por la imposibilidad de contar con re~

cursos econbmicos no pueden adquirir los f&rmacos.

Sin embargo, es un importante avance, el hecho de que
antes de que iniciar§ el procesc de descentralizacibén de es-
te sector, el estado haya contado con el ISSEMYM, asimismo
la Federaci6én lo hubiere apoyado a través del IMSS, y del IS
SSTE, responsabilidad que a partir de este proceso correspon
de al Instituto de Salud del Estado de MExico, el cual guia-
r§ su accibn a través de las disposiciones de la Ley de Sa--
lud del Estado de México, entre las que destacan precisamen-
te la coordinacién de todos los servicios de salud pGblica,

sean estos de 6rden federal, estatal o municipal.

5.5.2. SECTOR EDUCATIVO

El estado de Mé&xico es una de las primeras entidades
federativas que ha emprendido la tarea de impulsar la pol!ti
ca de descentralizacién de los servicios educativos, de a--=
cuerdo a lo establecide por el gobierno del estado y en el =

Plan Nacional de Desarrollo 1982 -~ 1988,

"...la transferencia a los -Estados de los servicios -



172

correspordientes a la educacidn bisica y normal hard que la
decisi6n descentralizadora se inicie por el camino mds segu-
ro; la identificacifn con los Estados, con las regiones y =--
con las localidades, del proceso de mayor influencia en la -
formacifn de las conciencias, el sentimiento de pertenencia

y valoracién del origen"., (54}

La argumentacién oficial en torno al planteamiento de
descentralizar la educacifn, se basa fundamentalmente en el
modelo educativo de 1932 que regfa todavia en 1983, el cual
era ya un modelo anguilosado, que habfa provocado un bajo ni
vel de rendimiento de los profesores, y un bajo nivel de ---
aprendizaje de los alumpnos de primaria, secundaria, y en los

niveles medic y superior.

Ante este fendmeno de atraso, el Estado propusd reoxr-
denar los planes de estudio y los métodos de ensefianza-apren
dizaje; y ante la carga que representaba sufragar un mayor -
gasto plbllico en educacibn propuss también modificar esa re-
lacidn de dependencia entidad-Federacidn, con el objeto de -
procurar que las entidades a través de un proceso de adecua-
cidn de sus finanzas se hicieran cargo directamente de la -~
prestacién de éste servicios, proveyendoge de lus recursos -
{54) De la Madrid Hurtado, Miguel. Decrete por el que el -~

Ejecutivo Federal por conducto de la S.E.P. propondrd
a los Gobiernos estatales la celebracibn de acuerdos en
el marco de los C.U.D, establecer un Comité Consultivo para -

la Descentralizacibn educativa, México, Diarie Oficial
de la Federacifn, 8 de agosto de 1983, p. 23,
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financieros necesarios para tal efecto.

",..en los Convenios Unicos de Desarrollo celebrados
entfe el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos estatales, las -
partes, a efecto de impulsar la ejecucibén de acciones y de =~
programas naclonales de caricter prioritario, se han compro-
metido a establecer las bases, lineamientos y mecanismos que
se requieran, con el objeto de transferir al Gobierno del Es
tado y con la intervencibn de &ste a los Municipios, los ser
vicios de educacibn, asf como los recursos financieros co---
rrespondientes, conservando el Gobierno Federal las funcio-+

nes rectoras y de evaluacién". (53)

La descentralizacién en el sector educativo pretende
constituirse en un instrumento capaz de reducir las grandes
desigualdades entre las regiones y los hombres que componen
el pals, fortaleciendo asi el federalismo y el desarrollo -

regional.

“...la descentralizacibn de la Educacién bisica y nor
mal aparece establecida en el Plan Nacional de Desarrollo co
mo lfnea fundamental de accidn, para mejorar la eficlencia y
la calidad de la educacifn y auspiciar la participacién de -

la comunidad y como instrumento decisivo en la disminucién y

{55) 1Ibid. p. 23




eventual eliminacidn de persistentes desigualdades entie re-~
glones y sered humanos; de fortalecerd asf el federalismo y

se estimulard el desarrollo regional®, (56)

En este contexto se modificd el reglamento de la Se~-
cretaria de Educacidn Pblica, con el chjeto de reorganizaxr
las Delegaciones ganerales en todas y cada una de las enti-
dades, cambiando su denominaci6n a Unidades de Servicios Edu
cativos a Desacentralizar, asimismo se cref un Comité Consul-
tivo para la Descentralizacibn Educativa en cada entidad fe-

derativa.

Las Unidades de Servicilos Educativos a Descentralizar,
conservarfan la misma organizacibn y objetivos de las desapa
recidas Delegaciones Generales, es decir, solo cambib su deno

minacidn.

Mientras que los Comités Consultivos para la Descen~~

tralizaci®n tienen entre sus funciones:

a). Punglr como instancia de consulta entxe el go---

bierno federal y el gobierno estatal,

b). Concentrar toda la informacién necesaria vincula

(56) 1Ibid. p. 23
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da con los servicios educativos de los niveles -
bésicos y normal que presta la Federaciém, y rea
lizar un anélisis comparativo con los que el es-

tado presta con sus propios medios.

Estudiar la problemdtica que se genere y propo--
ner posibles soluciones a los aspectos adminis--
trativos, financieros, pedagbgicos y laborales -
que implica la descentralizacién de la educacién

en el estado.

Formular al ejecutivo federal a través de la Se-
cretarfa de Educaci6n PGblica, las recomendacio-~
nes mis apropiadas para efectuar la transferen=«

cia de los servicios educativos,

Por otra parte el Comité& Consultivo para la Descentra

lizaci6n Educativa, en el caso de que estos se constituye-—-

ran, se integrarfan de la siguiente manera:

a).

b).

c).

Por el gobernador.

Secretario técnico {Representante de la SEP en -

estado) .

Vocales: Un representante de la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto S,P.P. Un

representante del Instituto de Seguri-
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dad Sociai‘al Servicio de los Trabaja
dores del Estado, ISSSTE. El Secreta
rio de Educacién del estado; Un 're--
presentante del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién SNTE, y

otro del sindicato estatal respectivo,

La USEDEM, formada en 1987 cuando la firma del primer
acuerdo entre la Federacifn y el estado para la descentrali=-
zacibn de la educacién bisica y normal, ha venido trabajando
hasta la fecha tratando de llevar a cabo sus tareas descen--

tralizadoras.

El estado de México entra en la fase de descentraliza
cibén en mejores condiciones que cualguier otra entidad en lo
que se refiere a la educacifn b&sica y normal. La infraes--
tructura con la que se contaba a nivel estatal, mis la que -
la FederaciSn ha instalado, as{ como el cuerpo docente de am
bos niveles, nos da una idea de la enorme cantidad de re-
cursos materiales y humanos con los que cuenta el estado en
este sector. En lo que respecta a la capacidad de escuelas
primarias y secundarias se cuenta con 1l mil, a ellas asiste
un promedio de 3 millones de alumnos tanto a las escuelas es

tatales como federales.

En el ciclo escolar 1988-1989, fueron atendidos tres



millones de alumnos, practicamente lo gue representaba en --
ese afio la cuarta parte de la poblacibn del estado; de este
total el estado se encargaba del 45%, la Federacifn otro 45%

Y, el 10% restante los particulares.

Respecto a la educacifn normal, el gobernador Mario -

" Rambn Beteta, sefialaba en su primer informe:

"En la red de escuelas normales del Estado de M&xico,
se matricularon durante el presente ciclo, 10 mil futuros --
maestros en educacidén preescolar, primaria y las diferentes
dreas de educacibn media b&sica. Para ampliar las oportuni-
dades de formacién docente, se establecid la divisi6n de es-
tudios de posgrado en la Escuela Normal Superior y se puso -
en marcha la Escuela Normal de Educacién Fisica, tal como lo
ofreci durante mi campafia polftica. Hemos iniciado ya la =-
construccién de las correspondientes instalaciones especiall

zadas." (57)

En lo que respecta a la capacidad financiera del go--
bierno del estado de México, &ste todavia carece de una Sole
vencia que le permita asumir totalmente el gasto piblico en

el sector de la educacién. En la actualidad solo le dedica

(57) Beteta Monsalve, Marilo Rambn. Primer informe de Go---
bierno. Toluca, M8xico. Rumbo el Diario Mexiquense,
21 de enero de 1989, Suplemento, p. 7



178

el 70% de su gasto corriente, el cual es muy importante, asu
miendo la Federacifn el resto del presupuesto, el cual se ca

naliza a los niveles bédsicos.

La incapacidad financiera del estado de México para =~
poder asumir el gasto en el sector educativo, refleja la gra
ve centralizacibn que existe en el modelo federal del pafs,
la dependencia del estado con respecto a la Federacifn en es
te rubro es por demfs desfavorable para cualquier polftica ~
descentralizadora, si bien es cierto se ha avanzado y la ex-
periencia de la USEDEM ha sido muy importante en el cumpli--

miento de esas tareas.

En el afan de complementar los objetivos para descen-
tralizar la educacifn el ejecutivo federal ha ido mis lejos,
el 20 de marzo de 1984, se publicé en el Diario Oficial de -
la Federacifn, el decreto de descentralizacién de 108 servi-

clos federales de educacidn bésica y normal,

Estos lineamientos plantean, que en virtud de gue los
Comités Consultivos para la Descentralizacifn Educativa, as{
como las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar,
habfan cumplido con sus objetivos, estos pasarfan a transfor
marse en Consejos Estatales de Educacidn, y en Direcciones -

Generales de Servicios Coordinados de Educacifn Pdblica,
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":.iConforme se establezca en los acuerdos de coordi-
naéi6n a medida que se vayan instalando los Consejos Estata-
) le§ de Educaci6én PGbllica, desaparecerdn las Unidades de Ser=
viclos Educativos a Descentralizar y se disolver&n los Comi-

tés Consultivos para la Descentralizacidn Educativa." (58)

Hoy en difa en el estado de réxico funciona el Consejo
Estatal de Educacidn, asimismo se ha instalado la Direccidn
General de Servicios Coordinades de Educacién Pdblica del Es
tado de México, todo de acuerdo a la normatividad vigente, =
sin embargo &sta va mds r8pido que la realidad en los traba--
jos de descentralizaciSn, en lo cual concuerdan algunos em--
pleados de la propia Direccidén General de Servicios Coordina
dos de Educacién PGblica de la entidad, en el sentido de que
alin existen bastantes obstéculos que impiden que la descen-~
tralizacién avance mis de acuerdo a lo previsto, entre otras
causas sefialan: La existencia de dos sindicatos, el Sindica
to Nacional de Trabajadores de la Educaci6n y el Sindicato =~
de Empleados y Maestros al Serviclo del Estado de Mxico; =-
las diferencilas salariales y de prestaciones, que no conven-
cen a los integrantes ni de uno ni de otro gremio; los inte-
reses creados de las dirigencias de los sindicatos y sus se¢

clones; la real incapacidad del estado de asumir con todo el

(58) De la Madrid Hurtado, Miguel. Decreto que establece =
los lineamientos a que Se sujetardn las acciones de --
descentralizacibén de los servicios federales de educa-
ci6n bdsica y normal, México, Dlario Oficial de la Fe
deracién, 20 de marzo de 1984, p. 11 -
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gasto de la educacién, entre otros.

La forma de integrar a los nuevos 6rganos que se en--
cargan de coordinar y planear los servicios de educacifn se
da de la siguiente forma: Por lo que respecta al Consejo Es
tatal de Educacibn, &ste se integra con un presidente quién
es el gobernador, con un representante de la Secretaria de
Bducacién pPGblica, SEP,uno de la Secratarfa de Programacién
y Presupuesto SPP, unc de la Secretarfa de Educaclidn Cultura
y Bienestar y otro de la Secretarfa de Finanzas y Planeaci6n,
ambas del gobierno del estado, En el caso de la Direccibn -
General de Servicios Coordinados de Educaciln PGblica del Eg
tado de México, mantiene la antigua estructura de la USEDEM,

y el director general lo designa directamente la SEP.

En relaci6n a sus funciones de ambas instancias pode-
mos seflalar que el Consejo Estatal de Educacién, se encarga
de promover el establecimiento de los procedimientos necesa-
rios para realizar la descentralizacibn educativa y coordi-
na asimismo la prestacifn de los servicios federales y esta-
tales de educacibn bdsica y normal; Mientras que la Direc--
c¢ibn General de Servicios Coordinados de Educacién Pfiblica -
en el Estado de México, se encarga de administrar los servi-
cios de educacibn bisica y normal, tanto federal cgggtatal,
guiando su accibn en los planes y programas que establece la

SEP.
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"En los acuerdos de Coordinacién... se establecerdn -
las bases para que la Federacién ponga a disposicién de los
goblernos de los estados los recursos financieros y materia-
les destinados a los servicios de educacién b&sica y normal.
Dichos recursos mantendrdn su régimen juridico presente y su
manejo y administracifn estardin sujetos a las disposiciones

-legales y administrativas federales." (59)

De esto se desprende, que la descentralizacibn la es-
ta impulsando sobre todo la Federaclén, y que es a través de
las nuevas iInstancias de coordinacién que se propone dejar =
en manos de los estados la administraclién de los servicios -
de educaci6n bdsica y normal, y para ello contarfn con log =~
recursos necesarios. Sin embargo la presencia central con -
estos camblos en vez de aminorarse se acentua, es decir la
descentralizacién de la educacién esta encontrdindose con de-

masiados obstfculos en su camino.

La descentralizacidn del sector educativo del estado
de México, se inici6 con la conjuncifén de Srganos administra
tivos, recurscs materiales, técnicos, humanos y financieros
de la Federaclén y del estado. Sin embargo, para profundi--
zar la polftica descentralizadora urge romper el esquema cen

tralizador que hoy todavia tiene el pafs, permitir que las -

{59) Ibid. p. 11
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entidades, las regiones y los municipios desarrollen su pro-
pla capacidad de organizacibn y atencidn de servicios pro---
plos de la administracifn pfiblica, como en el caso de la edu

cacibn.
5.6 El desarrollo Industrial en el Estado de México

. El sector industrial en el estado de México es de gran
importancia, incluso para todo el pais, la planta productiva
instalada en esta entidad esta rompiendo con las técnicas y
tecnologlas rezagadas con la idea de estar a la vanguardfa y
en posicibn de competir, asf como de ampliar su mercado, tan

to naclonal, como extranjero.

Se trata de transformar la planta productiva estructu
ralmente hablando, que de por resultado una nueva etapa en -
la industrializacibén, en la cual el Estado necesariamente to
mard la actitud de no apoyar sectores poco estratégicos, es-
to de acuerdo a las polfticas de reprivatizacién y de recon-
versibn industrial que los presentes gobiernos estan adoptan

do.

El estado de M&xico es la entidad m&s importante des-
de el punto de vista industrial, por ello la reconversi6n in
dustrial en este astado estd siendo puesta en marcha. Esta

politica econfmica ya ha trafdo la aparicién de ciertos fend
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nos, tales como la inversién de nuevos capitales, en espe~--=
cial europeos y orientales, la fuerza de trabajo se desvalo-
riza m&s ante el creciente desempleo, las nuevas tecnologfas
hacen aumentar el nGmero de desocupados, se acentua la explo
tacidn de los reecursos naturales y la produccifn es Qedicada

bdsicamente a la exportacidn.

En este contexto el desarrollo econSmico del pais, de
sus estados y reglones, es alnmis diffcil, realmente se esta
sacrificando la posibilidad de contribuir a crear un desarro
llo nacionalista con orientacidn popular, es decir que bene-~

ficie y siente las bases de una mejor equidad en la sociedad.

En este modelo de desarrollo econémico, la administra
cidn pGblica ha favorecido y determinado con sus acciones la
modernizacién del modo de produccibn capitalista al crear --

nuevos tipos de desarrollo industrial y comercial.

El estado de México es la entidad que cuenta con la =~
mayor actividad econfmica del pais, aquf se asientan empre--

sas de cardcter nacional, asf como de origen extranjero,

"Nuestra planta industrial se integra por 13 mil 875
establecimientos y parte importante de ellos se asientan en
municipios con vocacifin industrial fuera del 4rea conurbada,

particularmente los que constituyen nuestros polos de desa--
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rrollo en el marco del programa horizonte Xxi, Tbluca—rerma,

Atlacomulco y Jilotepec..." (60)

Bs importante sefialax que el total de factoriés'prodg
cen mds del 50% del PIB del estado, en comparacién a-un 45%

del sector terciario, y un 5% del primario.

La restructuracidn econfmica llevada a cabo e inécrij .
ta en el &mbito federal, como parte del proyecto de la llamgf
da reconversifn industrial tendio bisicamente a la inver---
8ién de mas capital forfneo, situacién gue obligd a los go--
bernadores del estado a establecer en su plan de desarrollo
estatal la creacibén de 4 polos de desarrollo econbmico, en -
los que por cierto a su alrededor se asientan las mayores --

concentraclones demogré&ficas,

Para consolidar e instrumentar esta polftica indug=-=
trial, la administracifn piblica estatal constituy6 el Fidei
comigso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales, -

(FIDEPAR} .

Como muestra de la politica que favorecié a los indus
triales, tanto nacicnales como extranjeros, el Estado dispu-

s6 s6lo en 1985 la cantidad de 724 hectdreas de reservas te=

{60} Del Mazo Gonz4lez, Alfredo. Cuarto Informe de Gobier-
no. Toluca, México, Op.Cit. p. 6 C




rritoriales para uso exclusivo industrial,

La administracién estatal, instrumenté también el ---
equipamiento urbano de los 4 polos de desarrollo e inici8 el
asentamiento de las nuevas empresas en estas instalaciones,
en 1986, s6lo se habfan instalado 33. la proyecci6n oficial
era la de cumplir el objetivo de completér la cantidad de -~
1 000 empresas solo hasta 1987, éstas a su vez promoverfan -

la generacifn de aproximadamente 35 mil nuevos empleos.

Es importante precisar, que la planta industrial con
que cuenta el estado de México es amplia y diversificada. En
términos nacionales representa un 30% de la industria automo
trfz, un 22% en la rama de la quimica, un 20% en la electrd-

nica, y un 13% en la industria alimentaria.

Entre las empresas que destacan por el capital inver=-
tido en los Giltimos tiempos pueden sefialarse a las siguien--
tes, sblo como una pequefia muestra del aumento de los inte--
reses del capital, en particular el extranjero instalado en

el pais, particularmente en el estado de Mé&xico.

- La empresa NISSAN Mexicana, amplid su capacidad de
producci6n en su planta de Lerma, dedicada a la fa
bricacién de monoblocks, para exportacién a Japbn

y a los Estados Unidos de Norteamérica, asf como =



vender pilezas a la V.W. y a 1a CRYSLER de M&xico,
y tambifn surtir a sus propias plantas, de Aguasca

lientes y Cuernavaca.

~ La instalacién de la fébrica de autopartes propie-
dad del grupo CLEVITE, y que tiene el fin de produ

c¢ir para exportar,

- Ba creacifn de la empresa Herramientas y Triconos,
instalada en Lerma dedicada a la produccibn de ba-
rrenas para la industria petrolera, su objeto ini-
cial consistia en dedicar 50% de su produccidn a ~
la exportacidén y el otro 50%, destinarlo al consu-

mo nacional.

~ La ampliacifn de la planta de £iltros para automd-
viles Freuhuaf intensifict la presencia del capi~

tal alemin en nuestro pafs.

Por otra parte, la administracibdn estatal foments la
integracién del Consorcio de Comercic Exterior, instrumento
vital, medlante el cual la asociacifn de industriales del es
tado canalizan sus exportaciones, principalmente a los Egta-

dos Unidos, Centroamérica, el Caribe y Sudamérica.

"El Consorcio de Comercio Exterior, constitufdo por -

el Cobierno Estatal en asociacién con industriales de la en-
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tidad, reallz6 en 1985 exportaciones con un valor apr6ximado
de 15 mil millones de pesos, 76.5% mis que en 1984, en una -
diversificada gama de productos. Gener$ utilidades por 400

millones de pesos... Est8 desarrollando adicionalmente pro-
yectos de comercializacién a la industria maqﬁiladora fronte
riza, y de apoyo a la exportacifn de artesania y flores, en

colaboracifn con una empresa yugoslava de comercio exterior,
incluida dentro de las 13 exportadoras més grandes del mun--

do. (61)

Cabe sefialar que en el Estado de México, las exporta-
ciones habla disminuido en 1983 dr&sticamente, a partir de -
1986 ese proceso se reverti6 y en la actuualidad ocupa el se

gundo lugar como entidad exportadora.

"Sequimos siendo una de las primeras entidades expor-
tadoras del pais; de las 200 empresas de mayor importancia a
nivel nacional en este campo,mis de 50 operan en nuestro Es=-

tado..." (62)

En 1986, con apoyc de la administracién pfiblica esta-
tal se constituyé el parque EXPORTEC, especializado en la in

dustria relacionada con exportaciones y maquila de alta tec-

(61) 1Ibid. p. 6 C

{62) Baranda Garcifa, Alfredo. Quinto Informe de Gobierno =
Constitucional, Toluca, M&xico, Rumbo del Estado de M&
xico, 21 de enero de 1987. p. 4 C -
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nologfa, EXPORTEC, esta situade junto al Aeropuerto internQ'

cional José Marfa Morelos.

"En materia de Parques Industriales, se concluyérbn -
este afio las obras gue estaban en proceso. Entregaﬁos asi -
un sistema estatal constituido por : EXPORTEC, Parque Indus
trial aledafio al Aeropuerto Internacional de Toluca, para la
ubicacibén de empresas maquiladoras, de exportacibn y alta --
tecnologia; San Antonio Buenavista, también en esta capital,
con catorce naves terminadas para micro empresas; El Cerri-
llo en Lerma; San Antonio la Isla con vocacién para la agro-
industrial Atlacomulco y Jilotepec, este Gltimo el mis re---
ciente. La inversifn global aplicada a este programa priori
tario en los dos (ltimos ejercicios, fue de 7,122 millones -

de pesos.," (63)

De lo expuesto anteriormente se puede desprender que
la administraci6én estatal siguid apoyando el acondicionamien
to y la instalacifén de nuevas empresas en los nuevos polos -
de desarrollo que el propio gobierno estatal habia determina
do crear afios atras, estos corredores industriales y agroin-
dustriales son los Toluca-Lerma, Atlacomulco, Jilotepec, y -

en los (ltimos afios se habria de incorporar el de San Anto--

(63) Baranda Garcfa, Alfredo. Sexto Informe de Goblerno «-
Constitucional, Toluca, México, Rumbo del Estado de -
México, 6 de septiembre, secciébn D, p. S
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nio la Istla.

Indudablemente en los Gitimos afios la economia del es
tado se fue transformando, de ser antes preponderantemente -
agropecuaria esti ahora hoy en dfa es de fndole industrial,
abierta a la exportacién y expuesta por lo tanto a los ava-
tares de los mercados internacicnales, a lo cual los actua--

"les gobiernos estan empujando la economia de todo el pafs.

"La economia del Estado de México refleja la politica
de desarrollo que ha seguido en el pais en las filtimas déca-
das, orientada a la promocidn industrial y los servicios de
soporte, y que fia dejado en un segundo plano a las activida-
des agropecuarias. Adem§s, es una economfa muy abierta ha--
cia el resto del pafs y al extranjero, y por lo tanto muy --
sensible a los cambios que se manifiestan en esos &mbitos.”

(64)

Por otra parte, la cercanfa del estado con la capital
del pafs, gque es en la préctica el mercado mis grande del -
mundo, por las concentraciones demogr&ficas que poseé por si
misma, mds las que le rodean,adem8s de la disponibilidad de °
una fuerte infraestructura con la gue cuenta, favorece la co
merciali&acién Y la distribucién, asi como el excedente de -
mano de obra y personal calificado, consolida a la entidad -

(64) Beteta Monsalve{ Mario Ramén. Plan de Desarrollo del
Estado de México 1987 ~ 1993, p. 24
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como productora, tanto de mercancias, bienes intermedios, --

bienes terminados, y de bienes de capital,

"Por las grandes ventajas compartivas que ofrece el -
estado es de esperarse que el sector industrial siga crecien
do y de conformidad con el cambio estructural de la economfa
mexicana, las tendencias apuntan & una mayor presencia de in
dustrias de tecnclogia de punta lo que significa, entre =---
otras cosas, la necesidad de hacer mis funcionales los vincu
los entre la educacidn y los centros de trabajo incluyendo -

la capacitaci6n de los obreros" (65)

La administracién pblica en el estado de M&xico, ha
favorecido un desarrollo industrial, apegindose a lo plantea
do por las politicas gubernamentales en este sector, cierta-
mente se han creado nuevos empleos al fnstalarse nuevas fac-
torias en territorio mexiquense, pero es claro qgue con estas
politicas solo se beneficia a los empresarios sean estos na-
cionales o extranjeros, y que por lo tanto el desarrollo eco
némico que experimenta la entidad no corresponde en muy bue-
na parte a un desarrollo propio, sino que este es dependien-
te, en el cual las exportaciones, la maquila y la consecuen-

te fuga de divisas lo pone de manifiesto.

{65) 1Ibid. p. 30
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CONCLUSIONES ¥ PROPUESTAS

La administraci6n pGblica estatal, data desde el corre
gimiento, la intendencia y el gobernador provincial, su ori--
gen Y desarrollo generaron el fenémeno del centralismo, que -

ha trascendido hasta la fecha en nuestro pafs.

Las monarqufas absolutas concentraron el poder polfti-
co y la administracifn, para de esta manera derrotar al ré&gi-
men feudal, que de manera contraria a la monarqufa mantenfa -
una disgregacifdn, tanto del poder polftico como de la adminis
tracién p@blica. Después de lograr esa centralizacifn la mo-

narqufa pudo conformar los Estados Nacionales.

La monarqufa absoluta, es el antecedente de organiza--
ci6n polftica y administrativa de la sociedad humana inmedia-
ta del sistema capitalista y su forma de organizacién provin-
cial, es también el antecedente de la actual administracién -

publica.

La organizacién provincial gener$ una excesiva centra-
lizacién, que hoy en la actualidad ha entrado en contradic- -
cién en el seno del sistema capitalista; por ello es necesa--

rio fortalecer la tendencia a revertir el fendmeno de la cen-
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tralizaci&n, esto es’ llevar a cabo una polrtica de descentra-
lizacién del. 6rden federal al estatal, y del-estatal al muni-
cipal.

La descentralizacién polftica y administrativa, es una
condici6n fundamental para a los estados y a los municipios,
una serje de facultades que hoy se hallan centralizadas en ma
nos de la Federacifn y consecuentemente también en los Esta--
dos, solo con una polftica de esta naturaleza, podremos cono-
cer la gran capacidad de respuesta polftica y administrativa
de estos niveles de organizacibn gubernamental; se trata de -
terminar con el centralismo en aquellas esferas o ramos de la
administracién que pueden hacerse cargo ya, desde ahora los =~
estados y los municipios. Es decir, responsabilizarlos a ad-
ministrax mis sus bienes y servicics, que directamente les --

competen.

Las reformas al artfculo 115 constitucionales, brinda-
ron por vez primera a los municipios, la posibilidad de admi-
nistrar algunos ramos de su administracién; tales como el - -
agua potabie, el alcantarillado, sus reservas territoriales,
entre otros aspectos; desde una perspectiva descentralizadora
es conveniente profundizar esta polftica a nivel de estado-mu
nicipio. Por otra parte es necesario iniciar una reforma se-
mejante en el 6rden Federacifn estados, la cual abarque aspec

tos de politica interna, servicios plblicos, obras pfiblicas,
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salud, educaci6n y cultura; y para esto promover todas las re
formas constitucionales necesarias. Solo con la participa- -
¢ibn decidida de cada entidad o municipios, podremos hablar -
de las soluciones de sSus propios problemas, y sobre todo de -
una polftica descentralizadora, que hoy por hoy todavia no se

ha instrumentado de manera profunda.

II

El surgimiento de la adminigtracifn estatal en el esta
do de México, se inicla con la constitucibn del estado como -~
parte de la Federacién Mexicana, el 31 de enero de 1824, sin
embargo, oficialmente se reconoce el 2 de marzo de 1824 como
fecha de su ereccibn, ya que en ese dfa se instal6 la primer

legislatura local,

La administracifén estatal, es parte de la administra--
cifn que predomina en el pafs, su forma de organizacibn esta
determinada por el modo de produccibn capitalista, que es pre
ponderante en M8xico, su organizacibn tanto polftica como ad-

ministrativa responde a esa naturaleza.

La administracién pGblica en el Estado de M&xico, se -
organiza en torno al titular del poder ejecutivo estatal, de
esta manera cumple con las actividades que el Estado le ha en

comendado., El titular de la administracifn estatal, es al --
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mismo tiempo el gobernader, y la amplia gama de unidades con
que cuenta para desempeflar sus actividades da una idea preci-
sa de la concentracifn de atribuciones y funciones que tiene

concentradas en sus manos.

EL gobernador es asistido directamente por el Secreta-
rio de Goblerno, personaje de la polftica y la administraci6n
estatal de amplias facultades, entre estag la mis importante,
la de refrendo de todas las disposiciones dictadas por el res

ponsable del poder ejecutivo estatal.

A pesar de que el gobernador es apoyado por una amplia
gama de unidades y oficinas, las cuales recogen las opiniones,
ias gquejas, las demandas y toda clase de solicitud provenien-
te de la ciudadanfa, esto solo ocurre en el palacio de gobier
no en la Ciudad de Toluca exclusivamente, y probablemente en

la sede de la representacibn del Estado en el D.F.

Por ello serfa conveniente la instalacibén de oficinas
dependientes de alguna unidad de la gubernatura en puntos es-
tritegicos del Estado, en las cuales la ciudadanfa expusiera
sus opiniones y solicitudes, y estas fueran recogidas y aten-

didas, por el ramo de la administracién correspondiente.

Una tarea como la seflalada, incluso podrfa complemen--

tarse con una serie de dfas de audiencia pfiblica, tal y como



algunos gobernadores ya lo han hecho en el pasado, esto sin -
deméritar la investidura del titular del poder ejecutivo y mu

cho menos transferir la sede de este poder.

III

La reforma administrativa llevada a cabo en la adminis
tracifn del Estado de M&xico, se tradujo en una modernizacién
que hizo del conjunto de las dependencias e instituciones, --
instancias mds operativas, las cuales cuentan con algunas fa-
cultades que pueden ejercer directamente sin la necesidad de
consultar al gobernador para que &ste apruebe o desapruebe al
guna iniciativa. Todo esto sin que se evite que la adminis=-=-
tracibén estatal siga siendo de corte centralizada, y mucho me
nos evite que sea precisamente el gobernador que como titular
de la administracidn estatal el que concentre el poder de man

do.

La modernizacifn de la administracifn estatal en su -«
gector central, ha permitido un mejor funcionamiento de &ste,
se ha delimitado funciones y atribuciones de cada uno, se ha
redifinido actividades ubicandolas en el &mbito de la compe=--
tencia de cada dependencia. En este proceso algunas secreta-
rfas desaparecieron, otras se fusionaron, dando origen a = =
otras nuevas, por que efectuaban actividades semejantes, y --

otras fueron creadas por primera vez, como la Secretarfa de -
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Aministracibn, la Secretafia_de Finanzas y Planeacifn, la Se
cretarfa de la Contfaloria, la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes,; y la de Ecologfa.

La actual organizacién de la administracién estatal a
través de las modernas Secretarfas, y con el apoyo que a es--
tas brindan las distintas unidades administrativas que &stas
tienen le permiten al Estado instrumentar las polfticas de --
atencifn a la sociedad que son comunes en la administracién -
plblica, pero también favorecen directamente los interesés -—-
econbmicos de los poseedores del capital, ya que la adminis--
tracibn estatal, ha creado canales adecuados para la activi--
dad iIndustrial, al crear corredores industriales, al equipar-
los y dotarlos de toda la infraestructura necesaria para su -

buen funcionamiento.

Por otra parte el poder ejecutivo ha subordinado a los
poderes judicial y legislativo, restandoles autonomfa, crean-

do confusifn en el &mbito de sus atribuciones.

Serfa de vital importancia continuar con la polftica -
de desconcentracién de las Secretarfas de Estado, tal y como
ya funcionan algunas oficinas regionales, como las de la Se--
cretarfa de Gobierno, y de la Secretarfa de Finanzas y Planea
cibn, las cuales se encuentran instaladas en operativos cen--

tros de servicios administrativos, propiedad de la administra



cibn estatal, de NezahualcByotl, Atizapdn de Zaragoza, Ecate-

pec y Naucalpan.

Una polftica de desconcentracién como la planteada se-
rfa util para la ciudadania gue tiene 1a necesidad de trasla-
darse a la capital del Estado para solucionar cualquier asun-
to administrativo que competen a las dependencias del sector
central de la administracifn. Ello redundarfa en una aten- -
cibn a la cludadanfa mis eficiente y sobre todo el ahorro de
tiempo, tanto para hacer entrega Ge una solicitud, como para

esperar la respuesta a ésta.

Por otra parte es ya una necesidad, el hecho de que ~~
los poderes judicial y legislativo recobren su autonomfa con
respecto al poder ejecutive, ambos poderes poseen facultades
y atribuciones que hasta este momento han permanecido inhibi~
dos y sujetos al libre albedrfo del gobernador, en perjuicio
directo de la administraci6n y de la politica, as{ como de la
sociedad en su conjunto que debe apelar a la buena voluntad -~
del titular de la administracifn, aungue el asunto planteado
sea de la incumbencia del judicial o del legislativo; es de-~
cir, esto ya no puede seguirse manteniendo como hasta la fe~~
cha, los tres poderes tienen definidas sus atribuciones y es-
tas deben cumplirse sin efectuar las 8e otro poder, con ello
se lograria el equilibrio ‘de poderes tal y como los teSricos

de los poderes lo establecieron.
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La modernizacifén del sector paraestatal de la adminis-
tracibén estatal en la entidad, le ha permitido su incidencia
en actividades econ6micas, agropecuarias, industriales y de -
prestacién de servicios plblicos; todo esto en beneficio de -
algunos sectores de la sociedad, en particular aquellos que -

tienen que ver con las inversiones financieras.

Las empresas, los fideicomisos y convenilos que forman
parte del sector paraestatal, se agrupan en ramos de adminis-
tracién y son coordinados por la Secretarfa correspondiente,
que ejerce actividades de supervisién, presupuestacifn, evaw-

luacibn y control en cada una de estas instituciones.

La lista enumerada de instituciones que forman parte -
actualmente del sector paraestatal, ayuda substancialmente a
tener una idea completa de lo complejo del sector, de su orga
nizacibn, y del tipo de actividad econfmica o soclal que rea-

lizan,

La participaci6n del Estado en el sector paraestatal -
si bien se incremento en los afos de 1981 a 1989, y se confor
mé un sector bastante amplio y diversificado; también es cier
to que las polfticas econbmicas sufrieron cambios importantes,

y el Estado determinb restringir su participacién en este sec
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tor, reduciendo su intervencién a instiﬁgciones consideradas

como estritegilcas., De tal manera que para los broximos afios ,
se plantea iniciar la desincorporacin de una serie de insti-
tuciones, transfiriendolas al sector privado, fusionandolas o
bien desapareciendo algunas. El sector paraestatal vera asi

reducida su composici6n actual y los facfores gue esta deci-~
sifn traeran como consecuencia son dificiles de determinar, =
tantoa para el desarrollo econbmico y el beneficio gue presta-
ban a clertos sectores de la sociedad, en particular a los -~

mis marginados.

'La nueva Gptica con que el Estado trata al segtor pa--
raestatal, no debier§ provocar gran preocupacifn, cisrtamente
el ejecutivo legalmente esta facultado para crear, reordenar,
fusionar, o desaparecer a las instituciones de este sector; -
lo importante ser& que en cada caso se estudie a conciencia -
las repercusiones que generari en el Srden social, econbmico,
cultural, clentffico, tecnolSgico, y no olvidemos al aspecto
laboral, que provocaria sin duda m&s desempleo, aunado a la -
dependencia directa del sectox privade de los bienes y servi-
cios, todavia producidos en la actualidad por las institucio-

nes del sector paraestatal de esta entidad.

El Egtado ha creado mecanismos novedoscs a través de -
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los cuales se intenta favorecer el desarrollo econbmico de la
entidad, al mismo tiempo se han instrumentado politicas de --
descentralizaci6n administrativas apoyadas por la Federacién

Yy los municipios.

Entre los mecanismos m&s importantes para lpgrar el de
sarrollo econfmico, la administracifn estatal ha creado el --
Convenio Unico de Desarrollo (CUD}, y el Comité de Planeaci6én
del Estado de México (COPLADEM), asf como el Convenio de Desa

rrollo Municipal {CODEM),

La promociSn del desarrollo econfmico en la entidad ==
cre6 la necesidad de que existiera una normatividad actualiza
da, la promulgacifn de la Ley de Planeacidn del Estado de M&-
xico, cumplid con esa necesidad que en materia de planeacibn

. requerfa el estado.

La planeacién se adopta como medio para lograr accio--
nes sistem8tizadas planteadas por el ejecutivo estatal, y de
los ayuntamientos, las cuales mejoran las condiciones de vida

de la sociedad en aspectos econdmicos, sociales y cuiturales. -

La descentralizacién que se ha empezado a generar des-
tacan los sectores de educacifn y salud, que sumando recursos
humanos, té&cnicos y materiales, han pasado a ser administrxa--
dos directamente por la administracién estatal, tanto desde -

el punto de vista administrativo como financiero.
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En la actividad iﬁdysfriélﬂls; ptopoéitoé delvEstadé -
han girado en tornmo a ﬁode?hizéfjlivﬁlqﬁéa pfodﬁctiva con que
cuenta la entidad, de tal suertE'los*ehpresa:ioé ven-en el Eé
. tado un medio propicio para inveitir.yﬁ que aquf se cuenta --
con una de las mejores infraestructuras del pafs, industrial-

mente hablando.

BEs importante que la Federaci®n, el Estado y los muni-
cipios redoblen sus esfuerzos por cumplir con los convenios -
firmados, déndoles el seguimiento que la sociedad espera ver
traducidos en mis bienes y servicios, mejor atencién en las ~
vantanillas de la administracién plblica, pero sobre todo en
la solucibn de los grandes problemas de infraestructura, - =~
transporte, urbanizacibn, regulacibn de las reservas territo-
riales, administracién financlera, de hecho a este tipo de -~
problemiticas estan dirigidos los objetivos de los convenios

mencionados.

Por tal motiveo, el CUD, el CODEM, requieren el apoyo =
de los servidores pfblicos qué tienen que ver con su instru--
mentacién, pero al mismo tiempo es deseable que estos conoz--
can las opiniones de la socledad en su conjunto para encon- -
trar una retroalimentacién de la informacién y la oportuna --
rectificacién de las fallas, ya que en Gltima instancia, es -
precisamente la sociedad la beneficiada de los resultados po-

sitivos de la administracifn en sus tres Ordenes.
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En cuanto a la descentralizacién es necesario avanzar
mds decisivamente en otros rubros administrativos de los ya -
sehalados; mientras esto no ocurra, los preceptos de autono--
mia y soberanfa, no tendrdn razén de ser si persiste el con--
trol desde el centro de la Federacibn, y el consecuente finan
ciamiento a las administraciones locales, fenfmeno del cual ~
el Estado de MExico afin no escapa desafortunadamente. Esta -
es la tarea que hoy se plantea como una necesidad urgente, pa
ra que la administraci6én estatal jueque el papel que le co- =~

rresponde en el marco de su jurisdiccibn territorial.
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