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PRESENTACION

CENTROS HISTORICOS.

Con base en un estudio del Programa Regional de Patrimonio Culeral (PNUD - UNESCO), se
tratard a los Centros Histéricos como:

a) dreas sociales, 0 sea, como lugares de vida y trabajo;

b) dreas econdémicas, es decir, espacios con actividades formales ¢ informales, vinculadas a la ciu-
dad, de la que constituyen un distrito mds, y a la region;

¢) dreas culturales, como testimonios de la historia social y de la historia de la arquitectura y del
urbanismo que contribuyen a la identidad cultural del pais v de sus habitanies;

d) dreas urbanisticas, con ejemplos arquitectdnicos, espacios urbanos y usos del suelo que refle-
jan, en parte. formas de vida y aportes estéticos del pusado, parcialmente modificados por el pro-
ceso socioecondémico y de urbanismo contemporineos;

e) un medio ambiente sujeto a la presion de ciclos cambiantes en la historia de la ciudad y de la
region. ‘

EL PROBLEMA.

Los Centros Histéricos han sido definidos como ‘todos aquellos asentamientos humanos vivos,
fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como
representativos de la evolucién de un pueblo’.

La idea de la ‘ciudad-museo™ aparece nitidamente contrapuesta a la exigencia de revalorar a un
centro histérico, no solamente en funcion de sus monumentos sino, esencialmente, en funcién de
sus habitantes, que son los destinatarios prioritarios de la recuperacion cultural.

La naturaleza de los centros histéricos, como se deduce de lo dicho, no se agota en la estructura
fisica. El patrimonio arquitectonico de los centros histdricos estd indisolublemente unido al valor
social de la poblacién que los habita y, por ende, la accién sobre el conjunto no debe atender s6lo
los aspectos fisicos.

De la interaccién entre los centros histdricos y las dreas de expansion urbana y de influencia in-
mediata surgen, precisamente, los problemas vitales de aquellos: los usos del suelo y la transfor-
macién inconveniente de las funciones de los espacios abiertos, la congestion en las vias de
circulacién, la generacion de problemas ambientales y la destruccién del paisaje natural, la con-
centracién en ellos de problemas de empleo y de abastecimiento, la declinacidn en Ja calidad de
los servicios, incluida la vivienda, la destruccidn del tejido urbano y la expulsion de los habitantes.
En definitiva, el deterioro de la calidad de vida y la pérdida de valores culturales esenciales.
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En una perspectiva real de rescate de estos testimonios cultuiles, arendiendo los aspectos so-
cioeconomicos de fa poblacion residente, se deber:in por lo tanto concebir modificaciones en di-
versos dmbitos de las politicas del Estado sobre viviendu, crédito, empleo. obras publicas,
capacitacion, desarrollo regional y comunitario, etcétera, ademils de programas especificos para
los centros histéricos.

En América Latina dos parecen haber sido las causus del deterioro individnal y de conjunto de
edificins, asi como de centros histéricos o ciudades historicas enteras. Lua primera, los cataclismos
naturales. La segunda causa se relaciona con la negligencia piblica y privada. Sin un respeto por
las tradiciones locales y regionales, sin una legislacion v control que protegiese contra la destruc-
cion de obras significativas y sin recursos para promover una adecuada restauracion, numerosas
obras individuales han desaparecido para siempre, en tanto que muchas otras han sido simple-
mente mantenidas para evitar que defectos estructurales provoqyuen dafos afin mds dificiles de
reparar. El abandono y ias ripidas y con frecuencia poco auténticas tareas de mantenimiento difi-
cultan también las obras de restauracion.

OBJETIVO DE LA TESIS.

La problemidtica latinoamericana no es ajena a up programa de restauracion, conservacion y
puesta en valor del patrimonio cultural, si comenzamos a pensar que centros histéricos y zonas
monumentales, como también tradiciones orales y tecnoldgicas enddgenas, forman parte del pa-
trimonio de una nacion, y en la medida en que ubiquemos el problema de la restauracién y de su
revalorizacion dentro del contexto global de desarrollo de las ciudades modernas podrin enfocar-
se los condicionantes y los factores socio-econémicos que coexisten junto con el deterioro de las
zonas monumentales o de los centros histéricos, y que son su légica consecuencia: el hacinamien-
toy las precarias condiciones de vida de los habitantes que en ellos residen. Nuestro estudio seri
enfocado bajo esta optica.

En el caso de los centros histéricos, las acciones destinadas a conservar y rehabilitar el Patrimonio
Cultural reguladas por un criterio moderno del urbanismo y la conservacion/restauracion, deben
velar para que no se produzca una situacion en la cual. con el fin de salvaguardar el patrimonio. se
deje a los habitantes sin viviendas ni recursos. al mismo tiempo, evitar que éstos y los turistas con-
tribuyan a su deterioro.

ALCANCES
Ante la complejidad que implica cualquier intervencion en los centros historicos y por efectos de
tiempo, hemos planteado nuestro trabajo como ‘un primer acercamiento’ de solucién a la proble-

mética de morfologia e imagen urbana, en el proyecto de rehabilitacion del Mercado Municipal
de Tlacotalpan, Verucruz.

DELIMITACION TEMPORAL Y FISICA.

La historia de Tlacotalpan puede dividirse en sus rasgos mis generales en dos periodos. El prime-
ro de ellos comprende el de la produccion de cafia de aziicar y ¢l segundo el de la ganaderfa. En
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ambos casos las actividades comerciales son relevantes, aunque su mavor desarrollo ocurrio en ef-
primer periodo. E

El ciclo de la cana comprende algunos afos de fin del siglo XIX hasta el estallido de la Revelu-
cion Mexicana en 1910, y mas coneretamente, hasta que se inicia el reparto agrario v se disuelve
la gran propiedad terrateniente. Este periodo también se encuentra ligado con la construccion del
ferrocarril del Istmo, que resta importancia al papel de centro comercial regional que venia de-
sempenando hasta ese momento la ciudad de Tlacotalpan.

El periodo ganadero, que ya manifestaba un ripido desenvolvimiento en el seno det ciclo de la
cafa, cobra independencia luego que desaparece la hegemonia econdmica y politica cjercida por
los ingenios y el capital comercial articulado a esa actividad.

Es asi como el gran auge que alcanzaba Tlacotalpan se vio debilitado poco a poco y a partir de
esos acontecimientos su desarrollo econémico y social se revela francamente mediocre. De ese
decaimiento no se recuperaria sino después de 35 afos.

Otro periodo que se marca en la historia del municipio, es la creacion de la Comision del Rio Pa-
paloapan, que en 1949 formé el presidente Miguel Alemin; y que revive la produccion de cana de
azlcar, estatiza los ingenios mds importantes y desarrolla otras ciudades (Cosamaloapan) en de-
trimento de Tlacotalpan. La construccion del puente que liga a la regién con la carretera que va
de Veracruz a la zona de los Tuxtlas, fue la puntilla al letargo que venia experimentando la ciu-
dad.



INTRODUCCION

Inmersos en la peor crisis economicu de México, en este siglo se da un fendémeno ciclico que obli-
gu periddicamente a un cambio en las distintas formas del capital con ajustes al interior de las
fuerzas productivas y donde el sistema ecoitomico se ve obligado a efectuar cambios en sus proce-
sos productivos v en su aparato de dominacion.

Particularmente esta crisis economica conlleva al fendmeno de ‘redistribucion territorial de la
planta productiva’, consistente en la necesidad de generar nuevas regiones de produccion indus-
trial y agricola, generando una descentralizacion sélo en el aspecto productivo, conservindose in-
tacto el centralismo politico y administrativo.

A partir del fenémeno de redistribucion territorial, el pais tiene mayor agudizacion de las contra-
dicciones sociales por el heterogéneo desarrollo de las diferentes regiones productivas. La des-
centralizacion del aparato productivo estd generando, gracias a las propias leyes de acumulacion
capitalista, desequilibrios de todo orden entre la region cercuna al imperio y la region mds alejada
de éste: el sur.

De lo anterior se desprende que la politica econdmicu estatal del actual régimen sea buscar un
equilibrio de desarrollo entre 4 regiones fundamentales del pais: la frontera norte, la zona centro,
la regién petrolera del Golfo y el drea del Pacitico. La norte, centro y Pacifico se ofrecen al mejor
postor, va sea capital norteamericano, juponés, francés o alemin. La zona del Golfo se considera
estratégica y de interés nacional, donde sdlo interviene en su explotacion el Estado Mexicano con
todas las implicaciones que esto conlleva,

De acuerdo a esta distribucion territorial, nuestra ubicucion dentro de la zona petrolera nos obli-
ga a analizar toda la problemiitica de desarrollo que ésto implica.

Zona estratégica y de interés nacional, generadora de grandes desequilibrios de la economia del
lugar y motivadora de transformaciones espaciales y de contexto en tiempos breves.



CAPITULOI

ANTECEDENTES

1. MARCO TEORICO.

La industrializacién de un sitio urbano tiende a atraer poblacion de zonas préximas; las ciudades
que ya tenian relativa expresidn urbuna por haber sido importantes centros comerciales, termina-
ron por industrializarse. Al aumentar la densidad de ocupacion humana y econdmica las autorida-
des deben invertir grandes sumas en la ampliacion de servicios urbanos, este hecho encarece el
suelo de las dreas mejor atendidas quedando reservadas a los individuos de mejores recursos v ¢
las empresas.

Por otro lado, el vaciamiento de poblacion y actividades econdmicas de muchas regiones, conlleva
un desperdicio de recursos al abandonar habitaciones y equipos de servicio total o parcialmente,
por lo cual los recursos naturales son subutilizados. También hay un desperdicio de recursos hu-
manos cuando fa emigracion de las actividades no es seguida inmediatamente por la de la pobla-
cion.

Este proceso implica una transferencia de actividudes del campo a la ciudad, pero este fendmeno
se da en favor de algunas regiones vaciando a las demds. Estas desigualdades regionales tienden a
ser el principal motor de las migraciones.

La forma en que se manifiesta este vaciamiento varia de acuerdo a las circunstancias locales y re-
gionales. En algunos lugares la economia se especializa en la produccion de una o mds materias
primas, y cuando éstas se destinan a la industria nacional se habla de ‘colonialismo interno’,

En otros lugares la economia se halla al margen de la division interregional del trabajo, cerrindo-
se sobre sf misma en base a la produccion para la subsistencia. En cualquier circunstancia, el nivel
de vida de la poblacion se mantiene bajo, los horizontes culturales permanecen cerrados y las
oportunids des econdmicas cusi no existen.

Los factores de expulsion que llevan a lus migraciones son de dos érdenes: factores de cambio,
que derivan de la introduccion de relaciones de produccion capitalista en esas dreas, lo cual pro-
voca expropiaciones a campesinos. expulsion de agregados, aparceros y demds agrigultores no
propietarios con el objetivo de aumentar la productividad en el trabajo y disminuir consecuente-
mente el nivel de empleo; y factores de estancamiento, que se manifiestan en forina de una cre-
ciente presion de la poblacion sobre una disponibilidad de dreas cultivables, que puede ser
limitada tanto por la insuficiencia fisica de la tierra aprovechable como por la monopolizacion de
gran parte de ésta por los grandes propietarios.

Desde el punto de vista econdmico. los factores forman parte del mismo proceso de industrializa-
cién en la medida en que éste alcanza a la agricutura, travendo consigo cambios en la técnica y,
en consecuencia, aumentos de la productividad en el wrabajo. Los factores de estancamiento re-



suitan de la incapacidad de o tierra, Los factores de cambio provocun un flujo masivo de emigra-
cion que trae como consecuencia una reduccinn del tamaio ubsoluto de la poblacion rural.

Las dareas de minifundios donde actian tipicamente los factores de estancamiento, originan im-
portantes flujos migratorios de estacion: muchos trabujadores se desplazan hacia otras dreas agri-
colas donde participan de las cosechas v después regresan.

Debido al impulso que tuvo la Cuenca del Papaloapan se dio en [a zona una fuerte inmigracion
en el periodo de 1950-1960, con gente proveniente principalmente de los municipios cercanos de
los estados de Puebla y Oaxaca.

Los municipios de inmigracidn formaron una zona homogénea u lo largo del Papaloapan (Tuxte-
pec, Cosamaloupan).

La migracion es un fendmeno de expulsion de poblacion de dreas rurales reprimidas. La pobla-
cién rural tiene que emigrar hacia donde real, potencial o imaginariamente hay posibilidades de
empleo.

De esta manera, la region del Papaloapan crecio aceleradumente por migruciones, los recién lle-
gados, por carecer de preparacion, fueron asignados a los peores empleos habitando los espacios
urbanos menos apreciados, formdndose asi los cinturones de miseria que evidencian desigualda-
des econdmicas y sociales, ‘

1.1, REGIONES EN EL PROCESO ECONOMICO DE VERACRUZ.

De acuerdo con la actual politica de desarrollo en Veracruz, destacan 3 grandes zonas caracteris-
ticas por la rama de actividad que desempenan:

La norte, que se distingue por el desarrollo de extraccion petrolera y en menor escala por una co-
lonizacién agricola.

La zona sur, caracterizada por una politica de manejo de presus hidriulicas, acompanada por la
creacion de niicleos de poblacidn y por el impacto de la industria petroquimica del complejo
Coatzacoalcos-Minatitldn, el cual posee gran poder atractivo de migraciones v de mang de obra
del mercado de empleo, tanto interior como exterior del estado.

La zona central: destacada en el sector comercio, lu actividad portuaria y desarrollo agricola (ha-;,
ciendas basadas en el cultivo de caia de aziicar y la ganaderia). .
Veracruz, Jalapa, Cérdoba y Orizaba, son ciudades rodeadas de una campina salpicada por comu-
nidades con pequehas industrias agro-alimentarias tales como ingenins azucareros o beneficios
del café.



2, MARCO HISTORICO*.

El estado de Veracruz es actualmente ung de las entidades federativas que garantiza, aun dentro
de los problemas de la crisis economica, una mejor posibilidad para fe desarrollo economicu. Sus
71,699 kildmetros cuadrados de superficie. lo ubican en el onceavo lugar en el pais por su exten-
sidn territorial, encierra potentes recursos naiurales que permiten una variedad considerable de
actividades econdmicas. desde las plantaciones de café en la montana, hasta la extraceion y refina-
cion de petrdleo en las proximidades del Golfo de México. Toda su faja costera, definida por una
extensa planicie, con una fertilidad extraordinaria y, en la actualidad, adecuadamente comunicada
con el centro del pais, es objeto de un agresivo desenvolvimiento de actividades agropecuarias de
fuerte matiz empresarial.

Tanto el puerto de Veracruz, como dos de sus cindades mas importantes: Orizaba y Cordoba, for-
m:ia con la ciudad de Puebla y el Distrito Federal, uno de los ejes o corredores industriales mds
imporiantes del pais.

Ese ‘despegue’ econémico no se ha traducido sin embargo, en beneficios generales a lu pobla-
cion. Existe en la entidad un fuerte contingente de poblacion plenamente desligada del desarro-
lo. En este caso encontramos a los indigenas que viven en las zonas cafetaleras y a una masa de
campesinos, reducidos cada vez mis u peones usalariados. que sufren los efectos del desarrollo
del capital y el de las expectativas de mayores ganancias financieras en el menor tiempo posible.

El municipio de Tlacotalpan, inmerso en esa dindmica, no deja de compartir fendmenos estructu-
rales que son generales a Veracruz, comunes a todo el pais.

El estado de Veracruz cuenta con excelentes condiciones naturales para desarrollar la actividad
pesquera, tanto en altamar como en aguas salobres y dulces. La pesca constituye una actividad de
gran trascendencia para esta entidad: en el nivel nacional Veracruz participa con la quinta parte
del producto pesquero generado.

Por orra parte, su localizacion geogrifica en relacion con los centros consumidores mds importan-
tes del pais, la sitia como el principal proveedor de productos maritimos para el consumo huma-
no.

En cuanto a las vias de comunicacion para trasladar los productos hasta Jos centros de consumo,
la entidad cuenta con lo necesario para el ficil acceso a todas las grandes ciudades del interior;
posee también servicios bien organizados de transportacion en los principales puertos de la enti-
dad como Veracruz, Coatzacoalcos y Alvarado.

Estas circunstancias han permitido a Veracruz figurar como uno de los estados mds importantes
del pais. Sin embargo se observan carencias en el aspecto economico. sobresaliendo el desequili-
brio regional y lu falta de integracion de los sectores que conforman la economii,

El desequilibrio interregional, se detecta entre los principales polos de desarrolio de la entidad:

Tuxpan-Pozarrica, Coatzacoalcos-Minatitlin y Cordoba-Orizaba: dado su creciente participacion
en el producto estatal y el consecuente rezago de las demis zonas.
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Debido a la desigual distribucion de los recursos agricolus: agua v tierra principalmente. se han
creado dos sectores bien difcrentes y polarizados. uno moderno de riego y otro atrasado. Este he-
cho se ha visto agravado por la politica estatal de inversiones dedicadas al campo.

El sector moderno contribuye mayoritariamente con el valor de la produccion agricola nacional v
el abastecimiento de productos a la industria y a la exportacion, ademds de proveer insumos ¢ in-
gresos considerables a los empresarios.

El sector atrasado, tradicional; produce relativamente poco, genera pocos ingresos, produce fun-
damentalmente para la subsistencia, y en él vive el grueso de los campesinos pobres.

Se ha generado una polarizacion de la tenencia de la tierra, donde se encuentran desde neolati-
fundistas, minifundistas (ejidales y privados), hasta jornaleros agricolas. Hay una alta concentra-
cion de la propiedad de lz tierra en favor de la agricultura moderna, Jo que ha contribuido a la
formacién de una nueva burguesia rural que tiene su principal apoyo tanto en la politica estatal
como en las agro-industrias transnacionales que trabajan en nuestro pais. En el extremo prevale-
ce el minifundismo (ejidal y privado) considerdindose que la mayoria de los predios registrados
pueden catalogarse como de ‘infrasubsistencia’, el minifundismo, se ve acentuado por la ‘atomiza-
cion’ gradual de la propiedad campesina la cual genera, entre otras cosas, expulsion de la mano
de obra del campo, las emigraciones rural-urbanas, el jornalerismo, el bracerismo, y la desocupa-
cion y subocupacidn de los trabajadores en el campo.

Respecto a la poblacion econdimicamente activa, tenemos que hacer una diferencia entre los de-
cenios pasados y el tltimo (1970-1980), es decir, entre una fase de desarrollo constante y la del
deterioro economico actual ligado u la crisis nacional y mundial.

Entre 1940y 1970, la poblacion activa del estado ha crecido en 500 mil personas (236 mil de 1950
a 1960: mds del 36% y 113 mil de 1960 a 1970: mis del 13% en relacién con una urbanizacion ri-
pida) ligada a un creciniiento igualmente rapido de la industria y de los sectores de servicio. Esta
evolucién fue idéntica u la del pais.

Al inicio, el sector primario conocio un desarrollo fuerte (mis 42%¢). aunque en la Repiblica la
evolucién fué de mis 27% en el primer paso v de mis 38 en el segundo; diferencia que puede
explicarse para una industrializacion mas débil en el estado comparativamente al promedio na-
cional (mds 499 de 1950 a 196(}, contra mds 63 en el pais durante el mismo periodo). Pero a
partir de 1960 se operd un cambio: el descenso del sector primario, el cual se explicd como una
consecuencia de las decisiones economicas tendientes a propiciar la industrializacidn en relacion
con el desarrollo de la petroquir:iza. Eso supuso necesariumente cambios en la asignacion de la
mano de obra por scctores: de las actividades agropecuarias a las industriales y de servicios. Esto
fue precisamente lo que ocurrid en el sector primario en el decenio 1960-1970, y en consecuencia,
notamos que en este periodo lus otras dos ramas de actividades se incrementaron: 27.7% el sector
secundario, y 34.49% el sector terciario: dando siempre la preferencia a este ultimo sector.

En el Gltimo decenio, el sector primario presenta una disminucion que se acentiia en este perio-
do; en cambio, el sector terciario experimenta aumentos en su participacion porcentual, sin em-
bargo son menores en este Gitimo decenio a consecuencia de la crisis econdmica, pues
seguramente el elevado porcentaje de ‘insuficicntemente especificados’ de 1980, viene en buena
parte de la desaparicion de empleos en estas ramas de actividad (comercio y servicios). Lo mismo
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se nota respecto ul sector secundario, el cual aumentd de 1960 a 1970 pars bajar en ¢! perindo de
1980.

En las regiones veracruzanas notamos uni diferente evolucion entre las ramas de actividad. Pre-
domina la rama agropecuaria en regiones como Chicontepec, Pdnuco. Los Tuxtlas v Martinez de
la Torre, con proporciones menores que el promedio estatal. Al contrario, en regiones como
Coatzacoalcos-Minatitlan. Veracruz, Poza Rica y Cordoba-Qrizaba, la rama de las industrias tie-
ne participaciones porcentuales elevadas. La indnstria extractiva se encuentra concentrada en
mis de dos terceras partes de la zona de Coatzacoalcos-Minatitlin, regién que también aloja a la
industria del petroleo asi como la zona de Tuxpan-Poza Rica, v que, en conjunto, proporcionan
nueve de cada diez empleos en dicha rama. La industria de la transformacion estd concentrada en
las regiones de Cordoba-Orizaba, Veracruz y Julapa, que dan trabajo al 609 de la poblacion que
se registrd ocupada en este sector de actividad.

2.1. DENSIDADES Y TIPOS DE ACTIVIDADES.

El abanico de las densidades es grande; va de lus densidades nulas a las superiores a 200 hab/km?,
como es el caso de Coatepec-Julapa, o Cordoba. Mds especificamente reconocemos. en el norte
de Veracruz, el contacto entre la alta y baja huasteca. La regidn totonaca es una zona de bajua po-
blacion entre Papantla y Martinez de la Torre rodcada de fuertes densidades. Al sur de Veracruz:
Tierra Blanca, los limites de Ouxaca y de Playa Vicente, estin rodeados de poblaciones de las sie-
rras de Los Tuxtlas.

Asi pues, se cuentan de 0.5-1 empleos por hectdrea en las grandes plantaciones de cana, alrede-,
dor de San Cristébal (Papaloapan); pero de 25 a mids de 100 hab/km® en el origen de los cultivos
cafetaleros de Cérdoba y Jalapa, asi como en la zona totenaca del norte (Papantla), donde encon-
tramos café, plitanos, naranjos y vainilla.

Notamos también que estas variaciones de densidad corresponden a la adaptacion de diferentes
economias al medio natural. Son los suelos en lus pendientes de los volcanes, los que cuentan con
lo esencial para las plantaciones de calé: mientras que los Hanos v los valies aluviales son los que
concentran la cana.

El estado de Veracruz debe el crecimiento de su poblacion en una buena parte a las aportaciones
migratorias. Los municipios de inmigracion formaron una zona homogénea a lo largo del Papa-
loapan (Tuxtepec-Cosamaloapan) y sus afluentes (San Juan Evangelista, Playa Vicente y Salta
Barranca), asi como en la region de Couatzacoalcos-Minatitlan. En el centro y al norte del estado
la inmigracién es mds difusu, en forma de ‘islotes” alrededor de las ciudades (Julapa, Veracruz),
pozos petroleros (Coatzintla, Poza Rica, Tepetzintla), de las regiones de grandes plantaciones ca-
fetaleras (Sierra Zongolica) v de platanos (Martinez de la Torre).

De manera general, las sierras (excepto Zongologica), asi como los Hanos y los PIEMONTS del
centro de Veracruz, son regiones de emigracion.

Para el periodo de 1930-1960. se contempla un movimiento alternativo: fuerte avance o estanca-
miento de la inmigracion en el estado de Veracruz. Sin embargo, dos zonas se diferencian clura-

mente: por un lado la ribera izquierda del Papaloapan v el sureste de Veracruz, y por otro lado el
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Totonacapan (Poza Rica y Martinez de [a Torre). El centro del estado aparece en este periodo sin
incrementeo, exceptuando los alrededores de ciududes como Veracruz, Cordeba, Orizaba v Jala-
pa.

Estos resultados ponen en duda el esquema de *Marcha al Mar’, porque la inmigracion en los sec-
tores puramente agriculas no parece mas importante que en los sectores petroleros y les alrede-
dores inmediatos de las ciudades. Sin embargo, es dificil distaguir si tvo efecto cuando
cbservamos la evolucién de la actividad petrolera y las actividades urbanas o agricolas, en casos
como Coatzacoalcos y Minatitldn.

La reforma agraria, aplicada muy temprano en la region del Papaloapan, multiplica los ejidos que
transforman terrenos baldios en zonas cultivadas; después, la politica de creacion de nuevos cen-
tros de poblacidn ejidal crea una nueva aureola de ejidos en el entorno forestal de la region en las
colinas. :

La reforma agraria en el Papaloapan fue, en realidad, una colonizacion. En efecto, todos los inge-
nios de propiedad privada en esta zona, tienen una drea de abastecimiento garantizado por la ley,
donde los ejidatarios y pequeiios explotadores privados tienen que producir cana. Asi, en la zona
de Cosamaloapan y de San Cristdbal, 74 ejidos fueron constituidos de 1921 a 1950 y su poblacion
(asi como la de las propiedades medianas subsistentes), pasé de 45.000 a §0.000 habitantes en el
mismo periodo.

El desarrollo de las plantaciones esta estrictamente relacionado con la red férrea y vial. Por un la-
.do, la carretera costera del Papaloapan: de Tuxtepec a Tlacotalpan; y por el otro, la via térrea
Tuxtepec-Loma Bonita-Villa Azueta-Rodriguez Clara, formando los dos ejes principales de este
desarrollo.

A lo largo del primer eje fue la cana de aziicar 1o que se extendid bajo el impulso del gigantesce
ingenio de San Cristébal. Este ingenio controta el crédito y nrganiza su espacio por mediacion de
14 zonas de intervencion; proporciona material de levantamiento y transporte en la época de zu-
fra, contrata a los jornaleros necesarios. tiene bajo su mando ejidatarios y propietarios privados fi-
jandoles calendario de cultivo v proporciondndoles mdquinas y abono. Il ingenio funcions como
super-explotacion que reina sobre mds de 60,000 habitantes y 8,000 productores.

El estado de Veracruz participé en 1980 con el 9% de la produccion agricola nacional: por su
gran produccion de cana de azdcar con el 37%, cafe 269 y citricos. La produccion de carne y le-
che estdn destinadas en su mayoria, al consumo de las grandes concentraciones urbanas del alti-
plano. El estado de Veracruz, es el primer productor de carne, el segundo de café y el tercero de
leche.

En 1984, Veracruz producia 162,000 toneladas de carne canal (13.5¢¢ de la produccion del pais), v
exporté alrededor de 1,800 millones de pesos (186 respecto al total nacional) en ganado bovino
en pie. EI mismo ano, el estado ha producido 570 millones de litros de leche (8.29% de la produc-
cién nacional)., Veracruz es el segundo productor de café en México después del estado de Chiu-
pas.
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De tampico a Poza Rica v luego de Poza Rica a Veruacruz, se notan las plantaciones de canay fru-
tales (cftricos, papaya. plitano. eteétera) en asociacion con las grundes superficies de pastizales
dedicados a la engorda de bovinos con el mejoramiento de los pustos cultivados v de las razas.

Al sur de Veracruz y hacia el limite suroeste del estado, la produccion se diversifica. La cafa es
siempre predominante alrededor de los grandes ingenios de los municipios de Cosamaloapan v
Tuxtepec, pero el tabaco de Valle Nucional y de los Tuxtlas, v el arroz del Papaloapan, se agregan
a los pastizales y a la fruticultura (pinas al este de Tuxtepec). A lo largo de las sterras v, de vez en
cuando, hasta la costa, se encuentra una serie de cuencas cafetaleras,

La localizacion de la costa del estado (poco menos de 700 km) en relacion con los principales
centros consumidores de pescado del pais. sitia a esta entidad como la principal abastecedora de
productos marinos para el consumo nacional (45,000 toneladas, 14% de la produccion nacional).

Desde este punto de vista, las vias férreas y carreteras, son un factor determinante para el incre-
mento constante de la produccidn en este rengldn de la economia estatal,

El petrdleo tiene un impulso considerable en Veracruz y ha provocado el ripido crecimienio de
dreas urbanas: primero en Minatitlin, Cosoleacaque ¥y Agua Dulce. referidos como “polos de de-
sarrollo’ que se han constituido como verdaderos enclaves econdmicos, cuvos beneficios se orien-
tan a otras partes del pais'y no a la entidad; mientras que el impacto negativo (inflacién local,
especulacién de la tierra, crecimiento andrquico. contaminacion, etcétera) se sufre en sus contor-
nos geogrificos. El énfasis en las actividades petroleras y en industrias anexas, aunado al relativo
descuido de las actividades del campo (falta de planificacion regional, expropiaciones agrarias, et-
cétera), han provocado una fuerte afluencia de poblacion rural en busca de empleo en las ciuda-
des petroleras, o una reubicacion de ésta en otras zonas.

2.2. LOS SISTEMAS URBANOS.

Encontramos que en 1980, los principales centros urbanos componentes del sistema norte eran
lus conurbaciones Tampico-Cd. Madero en el limite entre los estados de Tamaulipas y Veracruz):
la de Poza Rica-Coatzintla, que junto con el puerto de Tuxpan y las ciudades de Cerro Aziily Na-
ranjos, forman el corazon del drea petrolera mas antigua del pais: con dos refinerias, fibricas de
azufre y una extensa red de oleoductos y gasoductos que abastecen las regiones septentrionales y
centrales de México.

Al sur estd el complejo petroquimico Coatzacoalcos-Minatitlan, donde estin algunas de las refi-
nerfas miis importantes del pais y otras industrias paralelas del petréleo: Cosoleacaque, Minati-
tldn, Pajaritos y Morelos, Junto a esta una conurbada estiin las ciudades de Las Choapas, Jditipan
y Agua Dulcee (pozos petroleros y domos de azufre), este tltimo centro es el de mayor crecimien-
to demogrifico en el estado. Los sistemas Misantla-Martinez de 1a Torre v Los Tuxtlas, juegan un
papel netamente regional.

La construccion de presas, bordos de contencién para el control de avenidas, y la upertura de nue-
vas tierras al cultivo, y la especializacion en la produccion y transformacion de la cana de azicar,
introdujo el crecimiento de dos cinturones urbanos: Tierra Blanca-Tres Valles-Cosamaloapan y
Carlos A. Carrillo (ademds de Tuxtepec v Quxaca) en el interior del estado, v Lerdo de Tejada-
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Angel R. Cabada en las tierras costeras. Tamixién se incluven en este sistema. lus cludades de Tla-
cotalpan {antiguo puerto) ¢ Isla (agroindustrias de la pina).

SISTEMA DE CIUDADES ]
LOCALIDAD NIVEL
. ALVARADO INTERMEDIO
. COSAMALOAPAN MEDIO
» TLACOTALPAN BASICO

Finalmente, tenemos el sistema central compuesto por 18 ciudades, que es el mds antiguo del es-
tado: aqui se conurbaron los centros importantes: Veracruz-Boca del Rio y un desarrotlo de las
industrias quimicas, de acero y aluminio. Orizaba-Mendoza-Nogales-Rio Blanco, sobre el angosto
valle de ‘La Pluviosilla’, con un crecimiento estancado en las industrias textil v cervecera, combi-
nado con el auge de algunas agroindustrias, (beneficios de urroz, café e ingenios azucareros) dado
principalmente en la cercana ciudad de Cardoba. Julapa, como capital del estado, se sujeta a una
fuerte tercializacion de su economia: gobierno, comercio y servicios en general, cohabitan en tres
pequeinas ciudades surgidas de las actividades agricolas como Coatepec v Xico; y del comercio
micro-regional como Perote.

Los rasgos mds importantes ce la estructura socioecondmica del estado se han conformado bdsi-
camente de acuerdo a sus condiciones fisico-geogrificas, a su riqueza natural, e historicamente a
la influencia de una serie de condicionantes externos a la entidad, (comercio ejercido por los ca-
minos reales, actividad de importacidn-exportacion a través de Veracruz y otros puertos, desarro-
llo de los ferrocarrites y posibilidad de expander la ugricultura v explotacion de los campos de
hidrocarburos entre otros).

Todos estos clementos, surgidns de ta politica nacional (v a veces internacional), generaron el rd-
pido desarrollo de las actividades primarias representadas por una produccidn agricola y ganade-
ra importante, que proveia de alimentos o productos a otros estados de fa Republica. A esto se
aunaba una participacién activa de la economia de Veracruz dentro de los mercados internacio-
nales, representada por la exportacion de productos agricolas y materias primas o semi-transfor-
madas (desarrollo industrial).

Las circunstancias histdricas definieron una ocupicion del territorio, variable segiin lus regiones,
y generaron la expresion de ciertus desigualdades en ol desarrollo de la actividad econdmicu.

Debemos esperar el periodo 1900-1940) para ver aparecer el comportamiento economico estatal
que juzgamos ahora. Se confirmé que Veracruz hu conservado su papel tradicional de productor
importante de alimentos y materias primas a nivel nacional, pero ademds, surgid su equipamiento
industrial que en algo cambid la importancia relativa de la estructura interna del estado. Este de-
sarrollo industrial se fund6 esencialmente sobre las actividades de transformacion (que pudieron
desarrollarse atin mds, de no ser por la intervencion de la politica nacional que maneja lu ubica-
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cion de los nucleos industriales en todo el pais): primero. Lt industria manufucturera fundada en
la transformacion de productos textiles, cania, café (numerosos beneticios) v alimentarios. para sa-
tistacer Ja creciente evolucion demogrifica: y segundo. las industrias conexas o la extractiva y refi-
nacion del petroleo.

Para resumir, Veracruz conserva su ventaja historica desde el inicio de la industriatizacion, por-
que casi la totalidad de la produceian petrolera de México encontraba su base en el estado,

Pero desde los afios 40, a medida gue avanzaba el proceso general de industrializacion en todo el
pais, poco a poco se desvanecieron las ventajas inicivles que posefa la estructura econdmica de
Veracruz frente al progreso en el resto del pais. Ademis se notd cierta "pauperizacion’ de algunas
ramas de actividad respecto a su participacion en el producto territorial bruto.

De las tres regiones: la central (Jalapa, Cérdoba, Orizaba, Veracruz), y Tuxpan-Poza Ricay Coat-
zacoalcos-Minatitldn, generaban el 73.29 del producto estatal agropecuario; con Coatzacoalcos
como la region menos importunte al respecto al aportar solo el 9.5%. Referente a las actividades
secundarias, estas mismas regiones concentraron el 38,49 del producto estatal, siendo Tuxpan-
Poza Rica y Coatzacoalcos-Minatitlin predominantemente importantes en lo que respecta a su
actividad petrolera; mientras que Jalapa-Veracruz-Cdordoba-Orizaba. sobresalen por su industria
de transformacion, electricidad v construccion.

Las regiones restantes del Pdnuco al extremo norte del estado, v Papaloapan al sur, son dreas cu-
yo producto principal proviene de las actividades agropecuarias v de aquellas relacionadas con la
transformacion de estos mismos productos (agroindustrial), preferentemente referidas a la trans-
formacion de la cafa de azicar y de productos fruticolas o pecuarios. Asf, estas dos regiones son
las que presentan una menor diversificacion en su estructura econdmica, y sdlo el sector agrope-
cuario tiene peso respecto al producto total correspondiente en el nivel estatal: entre ambas apor-
tan el 26.8% al producto agropecuario, mientras que sus actividades secundarias y terciarias no
rebasan el 11.2% v el 16.3% respectivamente,

Para 1980 el orden de importancia de cada region frente al marco estatal se ha modificado, Coat-
zacoalcos-Minatitlin es ahora la region mis importante por la contribucion que hace al PTB
(Producto Territorial Bruto) total de la entidad al generar el 32.66¢. Es de notar que este aumen-
to se debe principalmente a una mayor actividad petrolera ¥ a que este sector pasa a generar el
459 del producto petrolero total de la entidad en 1970, y genera el 549 en 1980 aportando mds
del 72% de su producto interno.

Por otro lado, la aportacion al producto total del restn de los seciores econdmicos de esta region,
no alcanza a representar poreentajes individuales mayores al 46 con excepeion de fa industria ex-
tractiva de todo el estado.

Por lo anterior, en 1980, tres regiones aportaban el 80.85¢ del PTB del estado. aportando el por-
centaje restante (13.262) Pinuco v Papaloapan, actualmente se encuentran en una situacion de re-
zago dentro del marco estatal. Esto demuestra que aparte de existir un proceso de concentracion
sectorial de la actividad econdmica de la entidad. existe también un proceso que se encuentra
orientado por los impactos de lia actividad petrolera, y que opera en detrimiento de las regiones
tradicionalmente agropecuarias de Veracruz.

ki)



3. LA REGION DEL BAJO PAPALOAPAN®*,

Retomamos el drea que el Plan de Desarrollo Urbano de Tlacotalpan, Veracruz. considera como
marco regional, y asi queda definido de acuerdo # los siguientes elementos:

1) El fisiogrdfico: que considera a la region formada por la Cuenca Baja del rio Papuloapan, to-
mando en cuenta su topografia, suelo, geologia, clima, edafologia, vegetacion e hidrologia.

2) E! econdmico; que permitio definir Iu region con base en tres zonas similares de acuerdo 2 su
estructura productiva.

3) La division municipal, que permitié dar una coherencia politico-administrativa a la region.

De acuerdo a estos factores, el marco regional queda delimitado por los municipios de Acula, Al-
varado, Amatitldn, Cosamaloapan, Chacaltianguis, Ixmatlahuacin y Tlacotalpan.

. Esta region forma parte de lo que tradicionalmente se ha denominado “Bajo Papaloapan’, con
una superficie aproximada de 3,960 km. No. se considera como una regién homogénea, sino que
presenta suficientes similitudes en diferentes aspectos para ser considerada como un marco de
referencia regional al dmbito urbano. (Plano . AMR-01 Mapas 1y 2)

3.1. RELACIONES: ESTRUCTURA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL.

a) ASPECTOS HISTORICOS.

El andlisis historico del Bajo Papaloapan puede remontarse a la época de la Colonia, cuundo la
region estaba dedicada bdsicamente a la ganaderfa extensiva. La zona en aquel entonces una baja
densidad de poblacidn.

El bajo Papaloapan no sufrid cambios en su estructura econdémica y patrones de poblamientos si-
no hasta la década de 1860-1870, que impulsaron principalmente empresas agricolas capitalistas
de plantaciones quienes compraron grandes extensiones de tierra a los latifundios ganaderos.

Durante el porfiriato (1872-1910), el cambio en la estructura productiva se acelera gracias a la in-
troduccién del ferrocarril v al establecimiento de la navegacion fluvial de vapor.

Gracias a las nuevas facilidades de comunicacidn; a las Leyes Nacionales de Colonizacion (de te-
rrenos baldios de 1863), y al fomento de la colonizacion por parte del estado de Veracruz, la fiso-
nomfa de la region se transtorma de manera espectacular. Las haciendas de plantacion ocupan las
mejores tierras y desatan su proceso de migracion hacia el Bujo Papatoapan.

En la segunda mitad del siglo XIX, es el algodon el principal cultivo, y en esta época a través del
florecimiento de la actividad comercial (impulsada por la comunicacion fluvial a lo largo del Pa-
paloapan) Tlacotalpan se empieza a desarrollar desde un punto de vista regional. En esta eiapa
tiene su mayor desarrollo v se establece la estructura urbana que hasta hoy encontramos.
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El mayor problema que afrontaban las nuevas haciendas en el Bajo Papaloapun, eran fas comuni-
caciones v lu insuficiencia o ausencia de mano de obra. Los hacendados trataron de cubrir esa ne-

* cesidad, especialmente critica en el momento de la zafra, ofreciendo sularios altos capaces de
atraer trabajadores. Estos salarios fueron un elemento decisivo para sucitar migraciones en un
principio estacionales (en los meses de zafra), transformidndose posteriormente en definitivas.
Los principales flujos de poblacion provenian de Oaxaca y se establecian en las nuevas haciendas
0 en tierras virgenes; asi surgio el cultivo del maiz como elemento nutritivo de lu poblucion. En
este proceso de poblamiento se producen dos tipos de asentamientos en la region: 1) La villa, que
reunia a los peones en el centro mismo de la zona de colonizacion agricola (cerca de las hacien-
das ganaderas); 2) otro tipo de asentamiento aparece en los mirgenes de las zonas de la coloniza-
cién donde se construian zonas semejuntes a fas zonas de origen de los inmigrantes.

Este esquema de colonizacion se desacelera durante la época de la Revolucién Mexicana, hasta
1947, afio en que la colonizacién toma un segundo impulso. Al aplicarse la Reforma Agraria en el
Bajo Papaloapan lu regién sufre un cambio cn su fisonomia porque muchos de los terrenos bal-
dios se transforman en zonas cultivables.

Otra consecuencia de la Reforma Agraria es que las propiedades se dividen para escapar a la re-
particién de tierras e introducen téenicas productivas que intensifican sectores gue, hasta enton-
ces, se habfan trabajado en forma muy extensiva como la ganaderia, dando paso a la creacion de
una nueva generacion de explotadores inedios. Sin embargo, la Reforma Agraria no significa en
el Bajo Papaloapan una distribucidn mds equitativa de lu tierra, ni logra cumplir todos sus objeti-
vos de justicia social y traduce en un impulso & la colonizacion de la region,

Otro hecho que apoyé la supervivencia de las grandes plantaciones es que los ingenios (en esta
zona eran en su totalidad propiedad privada) tienen por ley una garantia de abastecimiento por la
que los ejidatarios y los pequenos propietarios deben cultivar cana de uziicar. Es asi como la re-
gion conserva su estructura economica y social tradicional basada en grandes plantaciones u pesar
ain de la Reforma Agraria.

El otro componente importants en la estructura productiva y social de la region lo constituyer los
latifundios ganaderos que agrupaban varios millones de hectireas. Estos latifundios empezaron
su transformacion en los aiios 20, bidsicamente 4 través de la introduccion del ganado cebt v de
nuevos pastizales tipo ‘para’ en las tierras bajas inundables, y tipo guineua en las partes altas, lo-
grando duplicar y triplicar el indice de agostadero. Sin embargo. bajo la presion de la Reforma
Agraria los latifundios ganaderos se dividen y no poseen mas de 100 a 500 cabezas de ganado
(aunque las propiedades de 1000 a 3,000 hectdreas son atin frecuentes).

La estructura agropecuaria regional se complementa con un sector minifundista privado (parcelas
menores de 5 hectireas), el cual se concentra gradualmente alrededor de los centros urbanos.
Desde un punto de vista econdmico v espacial. este grupo constituyo el sector marginal en lu re-
2ion.

El proceso de crecimiento en el Bujo Papaloapan, define claramente la configuracion de la es-
tructura productiva de la region que permanece hasta hoy v en la que destacan hisicamente 2 sec-
tores: lu agricultura de plantacion. dedicada a la cana de aztcar: v a la ganaderia extensiva que
aprovecha en gran parte lus Hanuras de inunducion del Bajo Papaloapan.



El crecimicnto de estos sectores esta directamente ligado al desarrollo de las vias de comunica-
cion; en especial, lus ferroviarias v carreteras.

b) LA PLANIFICACION Y VALORACION DE LA REGION.

En 1947 se dan los primeros intentos de planeacion en la region (que constituye también los pri-
maros intentos de planeacion regional en México) a ravés de la creacion de la Comision del Rio
Papaloapan, quien establece un ambicioso Plan de Ordenamiento de lu Cuenca del Rio.

La construccion de infraestructura carretera fue la parte del Plan gue alcanzd mejor sus objetivos.
En 1947, fuera de las vias férreas no existian prdcticamente carreteras; la Comision lanza tres ejes
principales para comunicar el Bajo Papaloapan y cada uno se ramifica lateralmente en rutas de
penetracion. Este hecho fue el impulso principal para el crecimiento agricola de la nueva coloni-
zacion espontdnea que se constata en la region después de 1950, En nuestro caso particular, el eje
de mds interés es el que corre de Alvarado a Tuxtepec v que atraviesa Tlacotalpan. el cual fue ter-
minado en 1968 aunque algunas conexiones no se terminan todavia.

Después de 1960 la Comision detuvo la mayoria de sus operaciones de crédito a causa de sus difi-
cultades presupuestarias, lo que significa el fracaso de la experiencia en diferentes cultivos en la
mayor parte de las colonias, lus cuales retornan hacia el cultivo de productos bisicos tradicionales
y aiin pierden parte de su poblacién que emigra desalentada por este fracaso.

~¢) CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS,

Las principales caracteristicus fisiogrificas del Bajo Papaloupan estdn condicionadas por cuatro
elementos principales: clima, topografia, edafologia e hidrologra.

La région cuenta con un clima cdlido hiimedo, una topografia pricticumente plana con pendien-
tes muy bajas, suelos principalmente de ipo tluvisol gleyco y aluviales, caractirezados por tener
mal drenaje interno v suceptibles a inundaciones, y la presencia del rio Papaloapan con sus
afluentes, (utio de los rios mds importentes en México que periddicamente llega a desbordarse).

La conjuncién de estos elementos hacen que el medio fisiogrifico en la mayor parte de la regién
esté formado por llanuras inundables; algunas de tipo fluvial y otras de tipo fluvial-lagunar per-
manente. :

La vegetacion es, en gran parte, caracteristica de zonas inundables como el Popal, Tulary el Man-
glar, que forman parte de ecosistemas muy ricos en flora v fuunu, que son determinantes para el
equilibrio ecolégico en la regidn, aunque frdgiles en su equilibrio interno y altamente susceptibles
a cualquier tipo de acciones humanus; se pueden encontrar también algunos remanentes de selva
altay sabana.

Dentro de las alteraciones que la accion humana ha infringido a este medio natural destacan las
amplias zonas de pastizal cultivado v de agricultura de temporal (principalmente cafia de azucar).
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El potencial productivo de fas Hanuras inundables consiste hisicamente en s importante funcion
de habitat de especies pesqueras como el camaron, La importancia de estos ecosistemas en ta
economia de la region es indirecta pero vital, ’

d) ACTIVIDADES ECONOMICAS.

El Bajo Papaloapan es una region que basa su estructura productiva principalmente en activida-
des primarias. Sobresale la agricultura de temporal y la ganaderfa extensiva, también existe un
sector de menor importancia dedicado a la pesca concentrado bisicamente en la franja costera
que abarca el municipio de Alvarado.

La estructura productiva del Bajo Papaloapan es una economia basada en la produccion y expor-
tacion de productos primarios con una sector industrial poco desarrollado y bisicamente com-
puesto por agroindustrias y un sector terciario poco dindmico.

Sector Primario.

Se concentra en la agricultura de temporal y la ganaderia. La pesca es una actividad tradicional
que ha perdido gran parte de su dendmica y que se ha visto reducida a una actividad sin importan-
cia econOmica. La falta de infraestructura adecuada y la paulatina desaparicion de especies co-
merciales como el robalo, debido a los niveles de contaminacion en el Papaloapan y a la sobre
explotacion de esta especie, son las causas principales de la inmensa baja en rentabilidad y pro-
duccidn de esta actividad en los @ltimos afos. Debido a la importancia en el ingreso de 10s grupos
de escasos recursos, es improtante fortalecer esta actividad como parte de cualquier estrategia de
desarrollo.

La importancia de la cafia de azdcar es manifiesta ya que la region contaba, en 1970, con el 20.5%
de la superficie total cafiera del estado y producia el 21.5% de la produccion total estatal, Por su
parte, la produccién ganadera representaba el 12.5% del towl de cabezus de ganado en el estado
ese mismo ano.

Tlacotalpan es uno de {os municipios netamente ganaderos, 32 en la importancia en la region des-
pués de Cosamaloapan y Alvarado, que permanece muy estaole en su estructura econdémica. La
superficie agricola sufre un ligero incremento en el drea dedicada a la cana de azicar y una ligera
pérdida en la ganadera.

Se puede concluir que la region sigue conservando su estructura productiva tradicional basada en
la cafia de azicar y en la ganaderia; la produccion de otros cultivos como maiz, frijol, arroz, es
muy baja y estd dedicada principalmente al autoconsumo,

Sector Secundario,

La region presenta un ircipienic grado de industrializacion. La industria regional estd integrada
principalmente por agroindustrias de las que s6lo pueden destacarse los ingenios de San Cristobal

. en Carlos A, Carrillo. San Miguel de Cosamaloapan y Tres Valles en lu carretera Tinaju-Ciudad
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Alemin, v lus empacadoras de pescado v mariscos en Alvarzdo. Bl resto son pricticamente nego-
cios familiures que trabajan a nivel artesunal de acuerdo al nimero de empleos creados; su cupitul
social y el volimen de ventas tienen una minima derrama economica en la region. Se wrata biisica-
mente de panaderias, fibricas de hielo, pequenos wlleres artesanales de carpinteria. eteétera, La
tinica industria manufacturera en la regidn es una fibrica de moldeado v prensado de plistico en
Tlacotalpan,

El caso de tas empacadoras de pescado y mariscos es rnuy particular, ya que su influenciu en el
resto de la region es minima. Los beneficios de este tipo de industria son muy puntuales v se con-
centraban basicamente en Alvarado.

Por el contrario, la influencia de los ingenios en li economia regional ¢s enorme, tanto por su
creacién de empleo como por su derrama econdmica a través del cultivo de la cana de azicar. Sin
embargo, ser la Gnica industria dindmica de importancia en la region y ejercer gran influencia en
la economia regional en el sector agricola, significa un grave riesgo de dependencia hacia un sélo
sector productivo, por la tendencia al monocultivo de la cafia de azdcar que a lo largo de este si lo
ha padecido la region.

Pero las posibilidades de diversificar la industria regional son limitadas por la baja dindmica de la
economia de la zond, su pequeno mercado y la falta de mano de obra capacitada: y porque la re-
gidn no se incluye dentro de las zonas prioritarias de impulso industrial que permita tener un ma-
yor apoyo institucional. Probablemente la opcidon mas viable para contrarestar el excesivo peso de
la industria azucarera sea fomentar la creacion de agroindustrias basadas principalmente en algu-
nos cultivos frutales, lo cual tendria apoyo federal ya que la creacién agroindustrial es una priori-
dad nacional,

Podria considerarse la posibilidad de obtener una mayor derrama econdmica de la ganaderia en
la region por medio de la exportacion del ganado en canal y no en pié, ya que el 70% de la pro-
duccion ganadera es exportada en pié hacia el Distrito Federal y la ciudad de Veracruz.

Seclor Terciario.

Presenta un exiguo desarrollo debido a la escasa dindmica econémica regional. Cosamaloapan es
el centro comercial de la regién y el municipio que concentra el mayor niimero de bancos y servi-
cios mds especializados. Contrariamente en el resto de los municipios la oferta de comercio y ser-
vicios es muy limitada y se restringe 4 aquellos de cardcter bdsico. En la region es baja la dindmica
de la economia v su orientacion a actividades primarias no ha demandado un mayor desarrotlo
del sector terciario.

Aunado al problema del empleo debe considerarse la demanda estacionaria de mano de obra en
el cultivo de cafia de aziicar y que solo es alta durante los meses de zafra. La mano de obra agrico-

la en las zonas caferas se encuentra subempleada la mayor parte del ano.

El Bajo Papaloapan es una regién que se ha conservado estable en su estructura productiva y so-
cial.
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Tlacotalpan es uno de los municipios que se ha mantenido mads estable en sus estructuras, Lo im-
portancia de la ganaderia en el muiicipio como fa principal actividad econdmica y el escaso im-
pacto econdmico del sector agricola (ain en el cultivo de cafia de aziicar), ocasiona gue
problemas como la concentracién del ingreso en pocas manos v la talta de empleo. sean mads agu-
dos que en algunos otros municipios de la region.

Existen fuertes obstdculos para lograr la diversificacién de la economiuy; el principal son los fuer-
tes grupos de capital que representan el grupo cafiero y el ganadero, pues serfan directamente
afectados por cualquier cambio en el uso del suelo en favor de una diversificacién de cultivos,

El grupo mds fuerte parece ser el caiero, integrado no sélo por empresas privadas sino también
por ejidatarios, quienes, para garantizar el abastecimiento a los ingenios, cuentan con un fuerte
apoyo gubernamental.

La otra opcién para transformar dreas pecuarias en zonas agricolas no caferas tiene también
fuertes limitantes de tipo natural ya que buena parte de éstas, son actualmente las zonas inunda-
bles que en esta condicién no son aptas para la agricultura. Existe ademads, el obstdculo que pre-
sentan los ganaderos, que tradicionalmente se han distinguido por ser un grupo que detenta el
poder politico y econdmico, y cuyo interés es defender su posicion hegemanica en la sociedad re-
gional,

e) INFRAESTRUCTURA REGIONAL.

Siendo el Bajo Papaloapan una region netamente exportadora de productos primarios, bdsica-
mente ganado en pié, sus flujos se realizan por via terrestre a través de la Ruta Nacional Niimero
175 que corre de Tuxtepec a Alvarado; comunica a los diferentes municipios de la regiGiry en-
tronca con el segundo eje, la Ruta Nacional Nimero 185 que une al sureste con el centro del pais.
Este es el principal eje de comunicacion de la regidn con el estado y con el resto del territorio na-
cional, tanto para el flujo de bienes como de personas. El tercer eje de comunicacion es a través
del ferrocarril que une la region (por medio de Cosamaloapan) con la red ferroviaria nacional. El
rfo Papaloapan ha dejado de funcionar como via de comunicacion por el excesivo azolvamiento
acumulado, y la comunicacidn que se hacia por el rio se realiza por la carretera Namero 175 que
corre paralela a éste.

f) USOS DEL SUELO.

La region ha mantenido el uso del suelo caracteristico del trépico hiimedo a través de su historia,
ligado a su estructura productiva basada principalmente en actividades primarias. Entre ellas so-
bresale la agricola de temporal (cuyo principal cultivo es la cafian de azicar), la ganaderfa (funda-
mentalmente extensiva) y la pesca, que aprovecha lus Hanuras inurdnules de la region. y la franja
costera del municipio de Alvarado. El uso industrial se concentra bisicamente en Cosamalouapan,
sobresuliendo los ingenios de San Cristobal y San Miguel.

g) RIESGOS Y VULNERABILIDAD.
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Hidrometeoroldgicos: Lu region es aiectada ciclicamente por huracunes que provocan inundicio-
nes periadicas en el Bajo Papaloapan. De dcuerdo a daios estadisticos, la region ha sufrido inun-
daciones periodicus cadu tres afos, registradas las mis importantes enlos anos 1944, 1955, 1960 y
- 1976. Estas inundaciones provocuron la pérdidu de cosechas v afectaron la mayor parte de los po-
blados de lu region.,

Geoldgicos: Lu regicn es vulnerable porque se localiza en una zona penisismica (dento del drea
de influencia de la falla de Cluridn) y posee un riesgo medio a los stsmos.

Sanitarios: Los problemas de contaminacion detectados son del agua y en menor grado del aire,
El foco principal son los ingenios cuyas descargas de aguas sucias al rio Papaloapan, significan un
grave riesgo a la vida acudtica. El control de estas descargas es una prioridad nacional, pues po-
nen en peligro la actividad pesquera y el equilibrio ecoldgico regional.

Aunado a esto se encuentra el acarreo de fungicidas v herbicidas que son transportados u través
del agua al rio Papaloapan y tienen un acumuiamiento progresivo en las lagunas de inundacion de
la desembocadura del Papaloapan.

Otro tipo de problema lo constituye lu descarga de algunos drenujes urbanos al rio Papaloapan;
aunque en general el voliimen de estas descargas no es alarmante, representa un problema poten-
cial en el futuro,

La contaminacién del aire se presenta en época de zafra por la quema de la cafia que arroja ceni-
zas a las dreas aledanas a las zonas cafieras. Este problema puede considerarse de menor trascen-
dencia que los anteriores y de dificil solucion, ya que la quema de la cafia forma parte de un
proceso tradicional de cosecha.

h) CONCLUSIONES GENERALES.

Del anilisis realizado anteriormente puede concluirse que el Bujo Papaloapan basa su estructura
productiva en actividades agropecuarias que estin enfocadas bisicamente a la exportacion de
productos primarios. Estas caructeristicas se traducen en una baja dindmica econdmica con una
excesiva concentracion del ingreso en pocas manos. Asimismo, el cardcter extensivo de la ganade-
ria, Ia escasa importancia de la agricuitura de productos bisicos en la region y el desarrollo inci-
piente de su sector secundario, imponen fuertes limitantes en la creacién de empleo,
agudizindose atin mas los probiemas creados por la concentracion del ingreso.

La infraestructura regional se reduce 4 la ruta nacional Ndmero 175 que corre de Tuxtepec a Al-
varado, y al ferrocarril que une la regién (a través de Cosamaloapan) con la red ferroviaria nacio-
nal, pues el rio Papaloapun ha dejado de funcionar como via de comunicacion por el excesivo
azolvamiento acumulado.

El uso del suelo caracteristico de la region es el agropecuario donde sobresalen el cultivo de la

caha de azdcar, la ganaderia extensiva y fa pesca. El uso industrial del suelo se concentra en Cosa-
- maloapun.
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El principal riesgo que afecta a la region son las inundaciones periddicas = afectan Jas activida-
des productivas de sus localidades, provocando cuantiosas pé rdidas econémicas, son un obsticulo
para las inversiones en rubros diferentes al agropecuario. La principal fuente de contaminacion la
constituye el acarreo de herbicidas v fungicidas por el caudal del rio Pupaloapan. (Planos A MR-
02, AMR-03).
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CAPITULO i1

TLACOTALPAN, VERACRUZ

1. MEDIO FISICO*.

El centro de Tlacotalpan esta emplazado en la Cuenca Hidrolégica del Papaloapan, La Comision
del Papaloapan divide a la Cuenca citada en dos grandes dreas: el Alto y el Bajo Papaloapan, cuyo
limite es la cota 100 metros sobre el nivel del mar. Tlacotalpan se ubica en el Bajo Papaloapan.

En particular los ecosistemas de la microrregion de Tlacotalpan, incluyendo el relieve, suelos, ti-
nos de vegetacidn, el clima e incluso la flora y Ia fauna, es sustancialmente diferente del resto de
la cuenca. o

Entre los fendmenos que se dan en la Cuenca Alta y que tienen repercusion seria en la Cuenca
Baja, estdn las precipitaciones tuertes y prolongadaus que se traducen en grandes desbordamientos
de los rios Papaloapan, Tesechoacan y San Juan Evangelista, afectando diversos renglones de la
economia de la microrregion de Tlacotalpun. Una repercusion mds se establece por la desforesta-
cién irracional de dreas boscosas y la prictica agropecuaria con técnicas inadecuadas en el Alto
Papaloapan, lo que se ha traducido en dreas intensamente erosionadas y en acarreo excesivo de
azolves, que han desequiiibrado los causes de los rios en el Bajo Papaloapan.

Tlacotalpan funge como un punto de enlace entre la zona litoral y el interior del Bajo Papaloa-
pan. Los recursos potenciales del Bajo Papaloapan, concretamente, de la tlanura baja inundable
donde se localiza Tlacotalpan, son abundantes y variados; ¢l aprovechamiento del territorio, so-
bre todo para las actividades agropecuarias, depende de la regulacidn de las inundaciones para
hacer un uso intensivo y rentable de los recursos naturales.

La microrregion de Tlacotlpan se encuentra en la porcién sur del estado de Veracrug, entre los
meridianos 95°37" y 95°43’ longitud oeste y los paraielos 18°33" y 18°42’ de latitud norte.

Su delimitacion incluye parte de los municipios de Tlacotalpan (11,000 hectireas), Saltabarranca
(1,400 hectdreas) y Alvardo (900 hectireas), ocupando una superficie total de aproximadamente
13,300 hectireas.

En la microrregion predeminan los climas cilido himedo y subhtimedo. La temperatura media
anual es de 26°C y la precipitacion media anual de 1,500 milimetros. Durante el verano, la zona se
ve influida por ciclones que ocasionan [luvias abundantes en el Alto Papaloapan y que posterior-
mente se reflejan en desbordamientos del rio. En el invierno la microrregion mantiene su cardc-
~ ter hamedo, debido al efzcto de los frentes frios o nortes.
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I.1. HIDROLOGIA.

La microrregion de Tlacotalpan estd formada por abundantes rios, lugunas {de aguu dulce) y de
pantanos marginales. La corriente principal es el rio Papaloupan, que recibe el eporte fluvial de
los rios Tesechoacin y San Juan Evangelista. Abarca muitiples arrollus permanentes y semiper-
manentes que intercomunican los sistemas lagunares con los rios y pantanos,

Historicamente la Cuenca del Papaloapan ha sufrido grandes inundaciones en los Gltimos 135
afos (de 1840 a 1975) con una periodicidad promedio de 5 a 6 anos cada una: presentindose
inundaciones anuales del Sun Juan Evangelista y Tesechoacin,

Diversos estudios coninciden en que, a partir de 1921, et rio Papaloapan ha sufrido un cambio
dristico en su régimen de escurrimiento, que se manifiesta en deshordumientos mas frecuentes y
de mayor duracién en el Bajo Papalozpan, afectando particularmente la economia y poblaciones
de la microrregion de Tlacotalpan, Antes del afio citudo, las inundaciones eran menos frecuentes
en la zona y la permanencia del agua en el drea inundada oscilaba entre 3 y 4 dfas; pero a partir
de esa fecha las inundaciones han sido mds frecuentes y con mayor permanencia de las aguas
(hasta 2y 3 meses), en especial las ocurridas en 1931, 1935y 1941,

1.2. GEOMORFOLOGIA.

Atendiendo los aspectos hodroldgicos, geomorfoldgices y de vegetacidn, que son los factores que
en mayor medida explican la complejidad ecoldgica de la microrregion, ésta se subdivide en las si-
guientes unidades naturales:

I. Llanura Fluvial.

Se refiere a los depositos recientes provocados por los desbordamientos de los rios Papaloapan,
San Juan, Tesechoacin y de La Culebra. En general el relieve es plano y expuesto a las inundacio-
nes en diferentes grados, por lo que es factible dividir a la Hanura fluvial en dos unidades:

a) La llanura alta de inundacién, también conocida como lecho mayor excepcional. Esta drea se
reconoce por contener los relieves mds elevados de la microrregion, con suelos profundos de alta
productividad agricola (cana de aziicar, maiz, frutales), bien drenados y expuestos a las inundacio-
nes solamente durante los desbordamientos excepcionales que se dan cada 5 6 6 aios. La ciudad
de Tlacotalpan, en general, se localiza en esta geoforma. Las dreas mis extensas se ubican en la
margen izquierda del rio Papaloapan, al oeste de Tlacotalpan, al mismo tiempo son los relieves
mds adecuados para la ubicacion de centros de poblacidn y rancherias.

b) La Hanura baja de inundacidn, constituida por depésitos de aluvion muy recientes, junto a las
riberas de los rios Papaloapan, San Juan y de La Culebra; ademds de ulgunos cauces antiguos, Son
terrenos féitiles, aungque inundables durante avenidas ordinarias, con periodicidad entre 1y 6
anos. En general, la actividad en estas franjas de tierra, es pecnaria o agricolu en forma reducida,
ademiis que ahi se localizan multiples runcherias. Sus suelos presentan problemas de drenaje por

Vi
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elevacion del manto fredtico en lu época Huviosa. o por desbordamientos. s poreion oriental de
Tlacotalpan. junto al rio Papualoapan se localiza en esta unidad, y con frecuencia sufre el problema
de inundaciones, incluyendo las del rio San Juan,

II. Llanura de Pantanos de Agua Dulce.

Se refiere a grandes extensiones de depresion topografica loculizadas entre las llanuras fluviales
de los diferentes rivs. Son terrenos que pueden diferenciarse de las siguiente manera:

a) De inundacién permanente. Arcas de popal, wlar u otros tipos de vegetacian acudtica v suba-
cudtica, que rodean los cuerpos de agua dulce. Se localizan al norte y sur de Tlacotalpan.

b) De inundacién semipermanente. Areas con suelos de gley, que se inunduan cada afo durante la
época lluviosa o por desbordamientos de los rios. Se distinguen también por la presencia de am-
plias zonas de pastizal extensivo, con gramineas adaptadas a las condiciones hidrolégicas. En esta
drea no existen centros de poblacion.

1I1. Llanura de pantanos de Agua Salobre.

Grandes extensiones de terrenos bajos, que en la microrregian corresponden al sistema lagunar
‘costero de Alvarado y por tal motivo sufren la influencia de la corriente de marea proveniente del
mar; y con las siguientes unidades morfolagicas:

a) De inundacién permanente. Areas planas, permanentemente inundadas y que se distinguen
por la vegetacidn de manglar bien desarrollada.

b) De inundacién anual. Terrenos inundables por la corriente de marea, por captacién pluvial o
fluvial por lo menos una vez al ano. También reciben la influencia de lus mareas por lo que sus
suelos son altamente salinos. Se distinguen por sus extensas dreas de pasto haldfito o por fas dreas
de salinas naturaies (dreas sin vegetucion aparente). Se localizan al norte y oeste de Tlacotalpan.

1V. Llanura de Transicidn.
Se refiere a dreas localizadas al norte v oeste de la microrregion y que son zonas de transicién en-
tre las lanuras fluviales y Ja lanura de aguas salobres, por lo que revisten caracteristicas de ambas

unidades. El uso que presentan es de pastos cultivados adaptados a lus condiciones hidrologicas y
con tolerancia de uni grado intermedio de salinidad, (Plano MF-01)
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1.3. SUELOS.

- En base a los estudios de Flores Mata (1977), en ko microrregion se distinguen s leummLs tipos

de suelos:

El gleysol mdlico es un subtipo de suelo que se forma a nartir de materia inconsolidada; es carac-
teristico de dreas tanto sujetas a inundacion como inundables, la capa superficial es obscura, suu-
vey rica en humus. El uso agricola mds apropiado es pura el cultivo de pastizales y arroz.

El fluvisol eurico es un suelo originado a pariir de depdsitos aluviales recientes. Su contenido de
materia orgdnica decrece irregularmente con la profundidad. Posee una variada utilidad agricola
una vez resueltos los problemas de exceso de humedad e inundacion. Estos suelos se caracterizan
por ser suelos residuales con una baja capacidad de carga (unas 3 ton/me). (Planos MI-02, MF-03)

1.4 FAUNA.

La situacion geogrifica de la region de Tlacotalpan, posibilita el desarrollo y existencia de una va-
liosa fauna terrestre y acudtica. Tan solo nos abocaremos u presentar una sintesis de los puntos
mds relevantes de las especies.

Fauna terrestre: se desarrolla bajo condiciones climdticas y de vegetacion con diferentes asocia-
ciones, esto posibilita que se presenten una amplia gama de hibitats.

Estd representada por 4 clases de vertebrados: anfibios, reptiles, uves y mamitferos.

Existen animales de importancia alimenticia: Bujo marinua (rana), tortugas terrestres, iguanas, ti-
namis, agachonas, hocofaisdn y codorniz.

Por su importancia peletera quedan agrupados los siguientes: cocodrilos, iguanas, zorra gris, pu-
ma y tigrillo, dentro de los mis relevantes.

Desde el punto de vista bioldgico existen ciertas especies de ranitas, boa, zopilote real, gavildn,
papamoscus, copetones, haledn, aguilitlas, coyote, lince, ocelote. Todos ellos encargados de regu-
lar mediante mecanismos, ya sea de depredacion o carrofieria. lus poblaciones de especies de ver-
tebrados o invertebrados que afectan a las actividudes Jgr()pecudrms Aqui también quedan
insertos coralillos, viboras de cascabel y nauyacas, aunque sobresalen mds por su veneno que por
su paupel ecoldgico. A nivel ornamental quedan incluidos: cardenales, calandrias, zenzontles, peri-
co$ y guacamayas, entre los mas notables.

También existen organismos que impactan negativamente a ciertos cultivos como: gorriones, se-
millero, chimbito, 4 diversos tipos de roedores (ratas y tuzas) que llegan a constituir plagas noci-
vas para los cultivos.

Fauna acudtica: la composicion de la fauna acudtica incluye diversas especies de vertebrados e
invertebrados de importancia econdmicu. o
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Dentro de los primeros estdn lus tortugas y peces dulceacuicolis ¢ incluso algunos de éstos tole-
rantes a ciertos niveles de salinidad. Entre los mds importante. se incluyen el bagre de agua dulce.
robalo negro y blanco, chucumite, guabina, lisa v tilupiz, esra dltima es una especie introducida
para su culiivo,

Los invertebrados estdn representados por dos grupos: moluscos v crustdceos, Dentro de los mo-
luscos se encuentran diversas especies de ostion, almeja prieta y almeja con 1. Los crusticeos es-
tin caracterizados por camaron, langostino, piguas y acamayas.

La riqueza faunistica es incalculuble y desconocida en su totalidad, no obstante lu falta de conoci-
miento acerca de la biologia y papeles ecoldgicos que juegan las distintas especies faunisticus se
expresa en priicticas de cazy, captura y comercializacion inapropiadas que ponen en peligro la di-
ndmica poblacional, traduciéndose en alteraciones ecoldgicas paulatinamente irreversibles.

De lo anterior se desprende que sea reconocido taxonomica, biologica y ecolégicamente el poten-
cial faunistico microrregional. Asf serd factible regular las précticas de caza y captura sin menos-
cabo de las relaciones tréficas vigentes.

1.5. VEGETACION.

Las comunidades vegetales en la microrregion estdn intimamente ligadas a las caracteristicas hi-
droldgicas, geomorfologicas eddficas de la zona.

Selvas bajas inermes; dominada por los generos Cocoloba-Pithecellobium-Jacquinia, su perma-
nencia se da sobre suelos arcillosos y limoarcillosos, ubicados en ta red fluvial compuesta por la
desembocadura de los rios que confluyen sobre el rio Papaloapan donde hay permanencia de
aguas inundables durante varias veces al ano; manglares, caracterizados por Rhizophora Lagun-
culario ocupando aguas arriba sobre la desembocadura del rio Papualoapan y rio Blanco en una
zona influida por aguas salobres; y popales y wlares dominada por Typha-Callathea-Scirpus, con-
formando asociaciones vegetales cuyo desarrollo se circunscribe en sitios pantanosos v dreus de
inundacion permanente de la planicie costera, viviendo enraizadas al fondo del agua. solo sus ho-
jas sobresalen a la superficie,

Otras comunidades vegetales, aunque menos representativas por su extension, son las siguientes:
matorral subperennifolio, principalmente localizado en sectores de la Isla El Gavilédn; vegetacidn
secundaria, que probablemente se derivd de la alteracién de selvas bajas o medianas; pastizal ha-
16fito, que se ubica en la llanura de inundacién de las lagunas costeras, al oeste v norte de Tlaco-
talpan.

1.6. AGRICULTURA.
A pesar de que la porcidn miis favorable se encuentra en el Bajo Papaloapan, Tlacotalpan no figu-
ra como principal productor agricola debido a su reducida extensian cultivable asi como a lus li-

mitantes fisicas de los suelos, mal drenaje, deficiencias de estinje. baju mecanizacion y
desatencidn técnica.
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No obstante elle, se cultivan la cana de aztcar, maiz, [rijol y mango principalmente. que aunado a
las consideraciones anteriormente senaladas, se ven notoriamente afectadas por lu abundancia de
malezas y plagas que no han podido ser controladas debidamente (Rodriguez Vallejo, 1977).

Tlacotalpan posee tan solo una agroindustria denominada el Ingenio San Francisco Naranjal que
operd en 1971-1972, con una produceion de azicar de 37,903 toneladas, que representara para
una superficie cosechada de 5,715 hectareas un rendimicnto de 6.6 ton/ha; equivalentes al 89 del
rendimiento total de la Cuenca (Rodriguez Vallejo, 1977).

Resulta interesante notar que la region es susceptible e aumentar los rendimientos por hectirea
de cada uno de sus cultivos, siempre y cuando sean optimizados los procesos de mecanizacion;
métodes para la apertura de tierras cultivables, niveles de organizacion ejidal, provision de dreas
de riego suplementario y apoyo tecnoldgico, con el fin de aprovechar el potencial productivo del
suelo,

1.7. GANADERIA.

La actividad ganadera de la regién se busa principalmente en la eria del ganado bovino, seguido
en orden de importancia por el avicola. De menor desarrollo se establece la cria del ganado por-
cino, equino, mular y asnal, con muy escasa atencion del apicola.

La alimentacidn del ganado de basa en granos forrajeros inducidos o naturales como el ‘para y
guinea’, considerados de un adecuado valor nutricional que, sin embargo, no son aprovechados
debidamente por falta de manejo, irrigacion y fertilizacion.

A nivel zootécnico, esto es, el manejo de animales, su reproduccion y crig, son deficitarias,

No existen potreros que posibiliten un buen manejo del ganado y aprovechamiento de los recur-
sos forrajeros.

El ganado afronta otra problemtica al mismo tiempo: las enfermedades parasitarias. Las condi-
ciones climdticas conducen a que se desarrollen diversus agentes patdgenos, y no ha sido posible
controlar las plagas debido a la falta de sistematizacién y métodos de combate apropiados.

También se da la afectacién de pastizales por agentes fitopatégenos como la mosca, que perjudi-
can notoriamente a los predios.

1.8. PESCA.

La principal actividad pesquera se realiza mediante un manejo artesanal, a base de chinchorros,
atarrayas, trompas diversas y anzuelos, capturdndose entre otras especies: el langostino, chucumi-
te, jolote, bagre de agua dulce. guabiny, robalo y tilapia (especie introducida para fines de cultivo

masivo); mds la produccién pesquera ha ido disminuyendo paulatinamente a partir de 1968.

Un factor que ha influido sunque indirectamente, lo representa la escasa organizacion de las coo-
perativas ahf ubicadas, motivo por el que muchos de sus afiliudos deciden lu prictica libre, Se re-
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porta un total de 130 pescadores de los cuales 72 forman parte de la cooperativa (Carranzi,
1977).

Tlacotalpan cuenta con una estacion de acuacultura denominada Los Amates, més ésta no ha sido
formalmente rehabilitada. Por otro lado, el cultivo de la tilapia como especie introducida a Méxi-
co, no obstante ios buenos resultados que ofrece su cultivo, es posible que en su estado adulto lle-
gue a depredador afectando a especies mucho mas valiosas como el camaron, langostino e incluso
a peces como el robalo.

Al respecto, se requiere de un amplio estudio que permita valorar el papel ecoldgico que realiza
esta especie en sistemas acuditicos donde se encuentran especies de importancia econémica-eco-
l6gica. (Plano MF-04)

1.9. NIVEL URBANO.

El clima de la zona donde se localiza la ciudad de Tlacotalpan se caracteriza por sus temperaturas
relativamente altas y su reducida variacidn térmica, sus altos indices de precipitacion y evapora-
cién, y su sistema regulador de vientos por su cercania a la costa. En general el clima de la zona
corresponde al tipo cdlido subhimedo con régimen de lluvias en verano.

Las condiciones medias dominantes en el drea urbana son las siguientes:

Vientos dominantes del norte y noroeste,
Temperatura media de 27.5°C

Precipitacion media de 1795.9 milimetros.
Insolacién media anual 2,038 horas por mes.
Evaporacién media anual de 1,800 milimetros,
Dias despejados promedio al afio 117.

Las condiciones medias dominantes no presentan variaciones acentuadas a nivel de microclima
de la ciudad. Sin embargo, cabe distinguir ciertas alteraciones debidas a variaciones menores que
a continuacién anotamos:

La contaminacién ambiental que existe en la region es principalmente al agua, y la provocan el
Ingenio San Francisco Naranjal rio arriba inmediato a Tlacotalpan y los diversos ingenios que se
localizan en el alto Papaloapan, ya que, de acuerdo al andlisis hidrolégico, nos damos cuenta que
los desechos de agua descargada del proceso de elaboracion del aziicar los recibe directamente el
Papaloapan y a través de sus diversos afluentes. El agua producto de dicho proceso contiene gran
cantidad de materia de suspension, compuestos quimicos usados en el proceso y temperaturas
mayores a las permitidas por las descargas de condensadores y calderas, y materia orgdnica que le
confieren al agua una alta demanda bioquimica de oxigeno (DBO). Las diversas poblaciones loca-
lizadas en la region vierten sus aguas residuales sin previo tratamiento a diversos cuerpos de agua
de la cuenca del rio Papaloapan, alterando la calidad de sus aguas.

Por otra parte, es conveniente destacar la contaminacion por residuos solidos que generan en la

zona del mercado, el rastro v la zona de venta de pescado en el muelle, que curece de una infraes-
tructura adecuada, asi como de organizacion de las funciones que ahi se desarrollan,
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El remplazo de la cubiert tradicional de pasto en lus calles por recubrimientos de conereto v
adocreio, estd provocando una concentracion y almacenamiento de calor por el bujo coeficiente
de absorcion de estos materiales, aunado a! desprendimiento de calor por adveccidn (desprendi-
miento de cilor al aire desde superficies solidas). Asimismo esta situacion de suelo vegetal des-
plaza al agua producto de la precipitacion pluvial dando menos oportunidad de evaporacion.

La escasa vegetacion en las plazas pablicas en nada contribuye a refrescar v humedecer el am-
biente, lo cual es contradictorio con la funcion de estos espacios como lugares contortables para
estar y convivir por parte de la poblacion.

La casa-habitacion tradicional en general, podemos decir que corresponde a las condiciones cli-
maticas v fisico espaciales del lugar, ésto debido a un uso adecuado de materiales, sistemas cons-
tructivos, formas arquitectdnicas y colores. Sin embargo, estas caracteristicas se estdn alterando
por la disminucidn de vegetacion en lus corazones de manzana que ocasionan dos motivos princi-
palmente: por un lado la construccion de cuartos elevados para zlmacenar muebles durante las
inundaciones v, por otro lado. Iz subdivision de los lotes a fulta de terrenos adecuados para el cre-
cimiento de la ciudad, 1o que repercute en los niveles de contribucion de humedad y en la frescu-
ra dei ambiente, situacion lumentable si tomamos en cuenta que en Tlacotalpan no existe
tradicionalmente vegeracion en calles v que la conservacion de estos nicleos de vegetacion en los
corazones de manzana como reguladores del micro-clima es importante.

La contaminacion ambiental, en términos generales, es incipiente actualmente, sin embargo, seria
conveniente anotar algunos aspectos que, si bien no son significativos ahora, a futuro podrian re-
presentar problemas importantes.

Las fuentes contaminantes al agua, suelo y al aire mds importantes, estin determinadas por los si-
guientes, daspectos:

Contaminacion de las aguas de! rio Papaloapan por el vertido de aguas residuales a través de la
red de drenaje y por el agua producto de las lluvias que corre libremente por falta del alcantarilla-
do arrastrando. ademas. polvos y basura de las calles.

Contaminacién del suelo por falta de una adecuada disposicion de basura en el centro de pobla-
cion.

Contaminacién del aire por ruido. humos, gases y particulas emitidas por automotores, debido al
trinsito pesado que circula por el centro de la poblacion, concretamente en la calle Rodriguez
Beltrin que sirve de enlace a lu carretera a Cosamaloapan; situacion que se ve incrementada por
el servicio de camiones que ahf se localizan.

1.10. NIVEL NORMATIVO.

El presente apartado tiene por objeto plantear las normas v criterios para que las actividades hu-
manas en el centro de poblacion de Tlacotalpan v la micro-regién de influencia se den acordes o
la sitacion ambiental, al mismo tiempo que se respeten los estilos arquitectonicos de la ciudad.
sin cuusar una ruptura de la armonia que debe existir con las condiciones naturales. De esta ma-
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nery, se plintean normas para lu conservacion y enriquecimiento de los recursos naturates deriva-
dos de su potencialidad v vocacion, también se hace éntasis en la conservicion v enriguecimiento
de lus condiciones micro-climiticas. E

a) NORMAS Y RECOMENDACIONES DE FORESTACION URBANA.

A comntinuacidn, se sefinlan recomenduciones especificas pary la plantacion de las especies arho-
reas y arbustivas mds indicadas, de acuerdo con sus caracteristicas morfoldgicus v ecologicas para
cuda uno de los espacios abiertos v dreas verdes existentes en el centro de poblacion de Tlacotal-
pan, Veracruz; tomando en cuenta la funcidn especifica que se pretende tenga cada uno de estos
espacios.

De las especies mds recomendables para tales fines se describen sus caracteristicas generales co-
mo son: altura que alcanza; el tipo de sut copa, follaje y raiz; sus requerimientos de suelo, poda y
distancia mfnima o mdxima, segiin el caso, de plantacion entre drbol v drbol.

A) Seleccion de la vegetacion en general.

L. La vegetacion empleada debe ser preferentemente la de uso urbano actual y la de uso forestal
en el estado, para asegurar su 0ptimo desarrollo y el abatimiento de costos.

2. Deberd reunir las siguientes caracteristicas:
a) Fuste sin torceduras, totalmente erecto.
b) Follaje verde v brillante, sin manchas ni laceraciones o desgarraduras.

B) Seleccion de drboles segiin su uso.

L. Arboles adultos con altura superior a 1S mts., s6lo pueden plantarse en sitios abiertos como
parques, jardines. unidades deportivas, panteones, barreras, etc. En general, todas aquellas dreas
donde no existan instalaciones aéreas. Caso que corresponde a drboles como:

Araucaria, Ecucalipto, Laurel, Casuarina, Ceiba, Grevilea, Palo Mulato, Cicharo, Haya, Palma
Real, Cedro, Humo, Sauce.

2. Arboles adultos con altura menor a 15 mts., podrin plantarse en calles y avenidas, en dreas ver-
des de dimensiones reducidas, hospitales. escuelas. edificios piiblicos v, en general, en sitios don-
de existan instalaciones aéreus. Y se aplica en el caso de:

Almendro, Framboydn, Tulia, Anona, Hule, Tulipan de la India, Acacta. Jacaranda, Frueno, Ci-
prés, Laurel de la India, Croto, Bugambilia, Palma Americana.

3. Arboles buenos productores de oxigeno deberin plantarse en sitios donde exista tendencia a
aumentar la cantidad de contaminantes atmosféricos (por ejemplo: Acacia, Almendros, Anona,
Bugambilia, Caoba, Framboyin, etcétera).

4. Dc igual manera se deberd considerar el tipo de raiz que desarrollan pura ubicarlos en los luga-
res apropiados sin riesgo de dafar instalaciones subterrineas. construccinnes o banquetas.
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Arboles con rafces exiendidus, superticiales v de didmetro considerable como Ceibu. Laurel v Ju-
carand:, solo deben pluntarse endreas abiertus v alejadas de instalaciones subterrineas en un mi-
nimo de 5 mis.

Arboles con ruices de erecimiento vertical v regularmente extendidus como el Hule v Almendro,
podran plantarse en culies ungostas. camellones, dreuas de dimensiones reductdas en general v ale-
danus a construcciones.

Arboles de raices poco extendidas como el Ciprés v la Araucariy, podrin ser plantados en muce-
tones ornamentales, ensitios donde no existan posibilidades de abrir cepas, ete.

Arbotes de copa conica, como las Coniferas, son indicados para plantarse en macetones ornamen-
tales y dreas abiertas de reducidas dimensiones.

En los lugares que presenter: problemas de inundacién o que exista abundancia de agua, deberdn
plantarse drboles resistentes a estas condiciones: asf tenemos por ejemplo:

El Barf o Lecha Maria, para orillas v vegas inundables con movimiento de agua:
p yveg £

El Moculis 0 Roca Morada. en Vegas 0 bajos con poco movimiento de agua durante la inunda-
cion;

En orillas bajus y fangosas de rios v lugunas que se inundan con frecuencia, es recomendable ¢l
uso del Zapote de Agua 0 Guacta: y para los bordes inundables de popales o de lagunas, los pal-
mares bajos de Tusiste.

Para las orillas de los rios: Amates, Tzelel y Cuajinicuiles, en las orillas de los arrollos: Macayo;
en terrenos que se enegan pero que no son fangosos son recomendables el Palo de Agua o Macu.

C) Dotacién.

Con el propdsito de dar sombra, la distancia de plantacion entre arbol y drbol deberd ser propor-
cional al didmetrc de la proveccién vertical de sus copus:

1) En parques a una distuncia equiparable al didmetro de su copa entre drbol y drbol.
2) En jardines, lu distancia entre drbol v drbol deberi ser 1.5 veces el didmetro de la copa.

3) En camellones, la distancia entre drbol y drbol de ku misma especie., debe ser dos veces el did-
metro de su copa.

4) Cuando se hagan combinaciones de diferentes especies en cualquier drea urbana, lu distancia
serd convencional, pero nunca menor a las sefaladas anteriormente.

5) En caso de requerir de lu implementacion de barreras rompevientos, éstas deberin estublecer-
se perpendiculurmente a la direccidn de los vientos dominantes.
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La disposicion de las especies arboreas que tormen parte de la barrera sera de la siguiente mane-
ra: una hilera de drboles de hoja aciculur (por ejemplo Casuarinig o escuaniforime (por ejemplo
" Ciprés) para la deflexion del viento hacia arriba; una hilera de drboles de hoja ancha para amino-
rar la velocidad, v otra hilera de drboles mds bajos para levanuar el viento residual.

D) Mantenimiento.

L. Los drboles y arbustos ornamentules, requieren de ser podados en mayor o menor propuoreion,
segiin la especie de que se trate,

2. Los cortes de las ramas deben hacerse lo mds cerca posible del tronco o la rama que quede,
pues dejar un tocon expone a una mala cicatrizacién e incluso al desarrollo de plagas.

3. Para un crecimiento simétrico y compacto en los drboles de cnica como Cipreses y Juniperos,
deberdn pudarse las yemas terminales de cada rama.

4. En general, una poda excesiva en la parte superior de la plant, estimula el crecimiento vegeta-
tivo.

5. Para el optimo desarrollo de la vegetacion urbana, es conveniente aplicar abonos o fertilizantes
orginicos preferentemente a los quimicos, para evitar problemas de contaminacion a la poblacion
circundante. (Tablas 1, 2 v 3 de Curacteristicas de la Vegetacion, Tablu 4 de Especies Recomenda-
bles por Zona). .

1.11. ALTERNATIVAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO.
Se definen para cada uso v destino lus politicas ecologicas siguientes:

C. Conservacion.
P. Proteccion.

R. Restauracion.
M. Mejoramiento.

Las limitantes ambientales que existen cn el territorio son consideradas también en particular:

a. Contaminacion.

b. Erosién.

c. Salinidad alta.

d. Inundacion.

Para la microrregion de Tiacotalpan, las alternativas de ordenamiento ecoldgico definen opciones
de usos y destinos del suelo, bajo el criterio de evitar que sus recursos sutran un deterioro ecolo-

gico irreversible causado por un crecimiento irracional de las actividades humanas.

El plano de Alternativas de Ordenamiento Ecolégico contiene ademids del uso urbano actual, los
siguientes usos v destinos detinidos para el drea de preservacion ecoldgica o reserva ecologicu, v

48



[{1:4

CARACTERISTICAS DE LA VEGETACION TABLA 1*

ARBOLES ¥ ARBUSTOS ARBUS- |MANTOS | ALTURA MAX FORMA DE FOLLA'E TIPO DE RALZ E5PACIO uso ESPECIFICT | RECOM
TOS PROMEDIO EN COPA VITAL PARA 1 PARA
MTS ORANDES | BARRERA
AREAS b ROMPEL
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO ABILRTAS | VIENTOS
|
ACACIA Acaciasp 1o Redonda Traasparente | Medanamente profunds Eviendida B
ALMENDRO Termmalia cataps 3.8 Redonda Abundante Fxtendida Pocn profunda 7 .
ANONA Rollinia rensoniana Is Redonds Abundante Superficial poco euenduda 1
ARAUCARIA Ataucaria sp 120 Conica Transpareate | Poco extendds prafunda s e,
Swietena macrophyis 0 Redonda Abundante Medatamente profunds Exrendida 0 .
CASUARINA Casuasma equisctitola 28 Conica Transparcate Exteadida Medianamenie profunds 7 -
CEBA Cetba petandra 30 Redonda Abundante Medinamente profunda Extenida ¥ . '
H
do -
H
CIPRES Cupressus Lndleyi por poda 10 Canica Ahundante Prafunda Poco extenduda 38 e, 1 .
MANO DE DANTA Dendaopanax arhorens 152 Iregular Abundanze PFovo eviendida Medunamente profunda 7 ! -
EUCALIFTO Eacalptus spp 0 tiregtar Regular Poco profunds Ligeramenie edendida : !
: -
AELEREDORDN Delonixregia 510 Hoyuontal Rewulay Medunamenie profunds Estenduia 10 .16y,
1
LEA Gr evillea robusta 112 Corica Abundante Superficid Futenduda :
Platanus orientals 35 Piramidal Abundante Extendida poca profunda Y dcsomhra M
HULE Ficus ¢lastia 15 Redonda Abundant Supresficza] Med extendida 8
GUAMUCHIL Pithecellobium duke 15 Ttregular/Piramidal Regular a Denso Superficial Poco edendida 3 .
JACERANDA Jacatanda acuiifolia 15 Trregular Regular +-Denso | Extendida Superficaal 7 *yde sumrra




CARACTERISTICAS DE LA VEGETACION TABLA 2%

ARBOLES Y ARBUSTOS ARBUS- | MANTOS | ALTURAMAX FORMA DE FOLLAE TIPO DE RALZ ESPACIO Us0 ESPECIEICO RECONM
108 PROMEDIO EN COPA VITAL ORNA- PARA | AR
MTS IAMETRO MENTAL GRANDES © BARKRERA
NMTS ARFAS 1 ROMPE
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO ABIERTAS | i
|
% —
PALO MULATO Bursera simaruba 0 Trecgular Abundante Medanamente profunds Extendida 7 - {
!
!
NACACLE Pahccelkbivm sp W Inseguiar/Extendida {Medianamenie Dense | Povu profusde Medaaamente extenduds 3 * e N
|
i,__ .
PURAARNAOMDAOL Acrocomis mexicana 1z de abanico Escaso Fitroso Superfical (compacta) 2 .
PALMA DECOCO Cocos picifera 1 de abanico Escase Fibroso Supetticial compacta) 4
PALMAREAL OCOYOL Scheelea hebmannii 28 de abanico Escase Fibsoso Supstlial {(compacts) 5 -
SALCE Saln dhilensis. 15 Irtesular Abundante Medunamente profunds Poco exendida 63
TUYA Thuja eccidentalis por poda s Conica Abundante Denso | Poco profunda Pequenia 3 ~isra
TULIPAN DE LA INDIA Spathodea campanulata B Irreyular Avundante Medianamente profunda Poco exicadada 7 de sankia
TRUENO Ligustrum japonicurm por poda 6 Irregulse Alurd. Superficial Med evendida Satbul <y
BUGAMBILIA Bougainvilica sp poi poda S srbol por orientacion Aburdante Supertiaul Evendida 2ol RRITLN
CEDRO Cedicla meucana 15 Redonda Abundante Dense | Medunamens, profunda Foco exterdnta ) M
“Ccroto por poda 2 Resuty Foco profunda Escasa .
-
VIOLETA M 15 ¢m 20em -
PASTO ALFOMBRA N -
AMATE Ficus tecolutensis 15 Trregular Denso Eaendids Mcdutamente superficial - .
APOMPO Pachira aquatka 8 keregular Derso Medunamenze evendido figeramente sup 10 *
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CARACTERISTICAS DE LA VEGETACION TABLA 3*

ARBOLES Y ARBUSTOS ARBUS- [ MANTOS ALTURA MAX FORMA DE FOLLAIE T1iPO DERAIZ ESPACIO ESPECIFICO RECOM
TOS PROMED10 EN copa PARA PARA
LTS GRANDES | BARRERA
- AREAS OMPE
‘OMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO ABIERTAS VIENTOS
Inga speria 10 Aplanada Deasc Med profunda Extendida ligeramente 3 .
ACULISOPALODE ROSA|  Tabeuia rosea 25 Estratificads Regular Profunda _.edanamente extendida § .
PALO DE AGUA Vochysia hondurensis 40 Conica Regular Extendila Ligeramente superficial 8 .
MACOYO Andira gallectiana 25 Treegular Denso Estendida Medanamente profunds 8 .
LAUREL DE LA INDIA Ficus retusa por pada 7 Redonda Atundante Sugert il {depende del tamudio del arbol) Tarkal 2arbusto ARITUN 1
Bravaisis integernma 8 Redonda Irregulsr Ligeramente profunda Extendida s [ M




ESPECIES RECOMENDABLES POR ZONA
(SEGUN CARACTERISTICAS Y REQUERIMIENTOS DEL AREA) TABLA 4%

| PLAZUELA DE DONA MARTHA

1} ALMENDRO

23 TULIA

3) BUGAMBILIA

2PLAZA DE SAN MIGUELITO

1) JACARANDA

2) CEDRD

3) ALMENDRO

3PARQUE ZARAGOZA

1) FRANMBOYAN

2)FALMA REAL

3) LAURLL DE LA INDIA

4) CIPRES

S)HULE

) BUGAMBILIA (FARA MANTOS)

4PLAZA DE LA CANDELARIA

1) TULIPAN DE 1 A INDIA

2) FRAMBOYAN

JYLAUREL DE LA INDIA

4 HULE

5) Ci'RES

SPLAZA DE ALCATRAZ 1) ACACIA 2)CLCHARO 3) PALMA AMERICANA STULIPANDELANDIA | S} FRAMBOYAN
6 PLAZA NICOLAS BRAVO 1) TULIPAN 2) FRAMBOYAN
TLA ALAMEDA 1) CUCHARD 3) GREVILEA 3) HUMO <) CEDRO 5) ALMENDRO 6) FRAMBOYAN O BUGAMBILIA

FORESTACION DE LA FRANJA
UBICADA ENTRE LA CARRETE-
RADE ACCESO ALACIUDAD Y
EL RIO PAPALOAPAN.

ALAORILLA DELRIO AMATE,MACAYO Y SAUCE

ENLASZONAS INUNDABLES MACULIS, APOMPO

ENLAORILL) DELA CARRETERA PALO DE AGUA, CHALAHUITE ¥ CANACOITE

FUENTE: SEDUE “Ordenamiento Ecoldgico de Tlacotalpan, Veracruz'.




propuestas de areuas para crear reservas territoriales tomando en cuenta la aptitud del territorio y
con base en eriterioy ecologicos.

Los usos del suelo son:

1. Agricola.

2. Pecuario,

3. Pesquero.

4. Industrial.

5. Urbano.

6. Reserva territoriol.
7. Vida silvestre,

8. Recreativo.

Para la mejora de la actividad ganadera serd necesario aumentar la calidad de las especies. incre-
mentar la productividad de las tierras y contribuir con mayor capital invertido en actividades ga-
naderas. También es factible el desarrollo de granjus o unidades ganaderas integrales, con
bovinos, porcinos, avicolas y apicolas.

En el nivel técnico es necesario aumentar la calidad de especies de pastos, asi como su adecuado
manejo, irrigacion y fertilizacion. En el nivel zootécnico, introducir técnicas de manejo de anima-
les, reproduccion y cria. En el nivel sanitario, mantener el combate permanente de enfermedades
enzooticas, parasitarias, bacterianas v virales; asimismo, controlar plagas de pustos.

Se recomienda muntener la uctividad pecuaria de bovinos en la Hlanura de pantanos de agua dul-
ce, aunque deberd evitarse la expansion sobre zonas pantanosas con el fin de prevenir el desequi-
librio de los ecosistemas palustres de las llanuras fluviales donde existan dreas de pastizal, el uso
deberd ser cambiado por el agricola, optimizando el aprovechamiento del recurso.

Serd factible a mediano v largo plazo, convertir la zona pecuaria en agricola (cultivo de arroz)
siempre y cuando se demuestre que las obras de presas, canalizacién. de ricgo y bordos necesa-
rias, no impactarin negativamente tanto los ecosistemas, como la economia de la microrregion;
también es factible contemplar las dreas de pastizales inmediatas @ Tlacotalpan, como futura re-
serva territorial, con [os estudios y obras de acondicionamiento pertinentes.

Uso pesquerao:

Se recomienda el mejoramiento o desarrollo integral de los recursos bidticos contenidos en rios,
lagunas y pantanos (de agua dules y salobres), esteros, arroyos, canales v cuerpos de agua en ge-
neral, con el fin de fomentar ta actividad pesquera que redunde en beneficio de la poblacidon de
Tlacotalpan.

Deberd apoyarse el aprovechamiento de especies locales. optimizando la productividad en los
cuerpos de agua. Asimismao, apoyar y hacer extensivos los beneficios como resultado de los logros
en la estacion experimental de Los Amates.



Se recomienda desarrollar la infraestructura de apovo o la pesca (instalaciones portuarias, conge-
ladoras, embarcaciones de cuptura, unidades de distribucion, etcétera); fomentar la organizacion
en cooperativas y evitar el intermediarismo, para ello es urgente el apoyo de capitales con tasas
de interés acordes a la realidad locul, asi como la usistencia técnica permanente.

Uso industriai.

Se encuentra muy limitado en esta drea de estudio, y pricticamente se reduce al ingenio San
Francisco, que por su ubicacion es conveniente ejercer med:das de mejoramiento para evitar que
se viertan contaminantes al rio Papaloapan.

Por otro lado, sin soslayar los resultados gae emanen de estudios econémicos y de impacto am-
biental, resultaria adecuado fomentar el desarrollo de agroinduatrias en los términos que queden,
adecuadas a las politicas de desarrollo agropecuario y pesquero, con el fin de aprovechar eficien-
temente los productos que de ellas deriven.

Uso urbano:

Este uso especificamente se refiere al drea urbana de Tlacotalpan. En funcién de las caracteristi-
cas hidrologicas y gomorfol6ficas, y atendiendo especificamente a la susceptibilidad de lus inun-
daciones, se proponen las siguientes alternativas de ordenamiento: :

a) Conservacion del drea urbana, sin modificaciones sustanciales para aliviar problemas hidrolé-
gicos, en. la mayor parte del centro de poblacién, incluyendo el centro histérico. Algunas acciones
especificas deberdn encaminarse al mantenimiento de culles que drenen y permitan la infiltracon
del agua durante las inundaciones fluviales y pluviales; deberd evitarse la obstruccion de los siste-
mas de desagiie por edificaciones 0 usos que contribuyan al estancamiento de las aguus.

b) Reatauracién de las dreas urbanas localizadas en las mdrgenes o cauce del Rio Chiquito y en la
porcién oriental de la mancha urbana de Tlacotalpan junto al rio Papaloapan. Ambas secciones
estdn inminentemente en peligro de sufrir inundaciones, ya que se asientan en porciones de lla-
nura fluvial baja. Las acciones alternativas que pueden implementarse son: creacion de un bordo
de proteccién contra inundaciones en la orilla del rio Pupaloapun que proteja todo el centro de
poblacién; también es factible la reubicacion de esos asentamientos hacia dreas mds adecuadas y
detinar es0s espacios a zonas verdes publicas. La segunda opcidn es la mds adecuada, ya que, de
mantener los asentamientos, el peligro a las inundaciones persistiria por ubicarse en la llanura ba-
ja.

En el mismo caso se encuentra la Rancheria Sunta Fé, cuva seccion junto al rfo Papaloapan debe-
rd ser reubicada en dreas al oeste del bordo-carretera (175).
Reserva territorial:

Se plantean las sigtientes alternativas, todas con politica de mejoramiento.



a) Reserva territorial al noroeste de Tlacotalpan, ul oriente del cauce del Rio Chiquito. compren-
diendo parte de la lanura fluvial alty del mismo o, Es el drea mis adecuada para el crecimiento
urbano futuro; sus limitantes son la afectacion de inundaciones excepcioniles {con periodo de re-
torno mayor de 5 afos), aun cuando su uso 6ptimo es el agricola, es el drea mids adecuada para el
crecimiento de Tlacotalpan.

b) Reserva territorial al noreste de Tiacotalpan; ubicada en la salida a Alvarado, al oeste del bor-
do-carretera (175). Ecologicamente es la segunda opcidn para el crecimiento urbano: sus limitan-
tes son las inundaciones ordinarias con perfodo de retorno menor de 5 afos, aunque con la
rejativa seguridad del bordo de proteccion. No tiene conflictos de cambio de uso del suelo, aun-
que enfrenta problemas de tenencia de la tierra.

¢) Reserva territorial al norte de Tlacotalpan. Ecolégicamente es la tercera opcidn, aunque con el
desarrollo de obras hidriulicas menores como canales de alivio, bordo-libramiento y reglamen-
tando los usos del suelo, puede convertirse en fa opcion mis viable. Sus limitantes naturales son
la susceptibilidad a tas inundaciones fluviales y pluviales con periodo de retorno menor de 5 afos,
e incluso inundaciones anuales en dreas periféricas a los pantanos,

Como recomendaciones vilidas para las tres alternativas de reserva territorial. es factible fa cons-
truccion de un bordo-libramiento al norte de Tlacotalpan que evite las inundaciones fluviales en-
las dreas descritas; deberd implementarse también un sistema de drenaje pluvial que evite las
inundaciones durante las precipitaciones, mediante un sistema de evacuacion eficiente, Para tat
efecto ya se cuenta con canales de alivio al norte inmediato de las dreas propuestas. Estas obras
deben estar fundamentadas en estudios hidrolégicos y de mecdnica de suelos.

Finalmente, es urgente la reglamentacion de los usos del suelo de la reserva propuesta. asi como
la emision y aplicacidén de normas para lu construccion; entre otros aspectos deberin complemen-
tarse medidas de rellenamiento de terrenos muy expuestos, construcciones tipo palifito, ademads
de la construccion de una o varias plataformas de refugio anti-inundaciones que den albergue a
los habitantes de Tlacotalpan durante las avenidas extraordinarias.

Vida silvestre;

Bajo este rubro se tiene contemplada la conservacidn de dreas ecoldgicas poseedoras de ecosiste-
mas en donde se desarrollan tipos de vegetacién aparentemente inalterables o en buen estado y
que, para el caso de estudio, estin representados por: manglares, popales-tulares, selva baja iner-
me secundaria, pastizales v matorrales. Todas ellas contribuyen al mantenimiento del equilibrio
ecoldgico del centro de poblacion.

Uso recreativo:
Con e! objeto de fomentar el desarrollo turistico de esta microrregion, se contempla aprovechar

las corricntes de los rfos Papaloapan v San Juan en las cercanfas de Tlacotalpan, al igual que las
lagunas Lagartero y Los Amates entre otras,
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Es deseable que las actividades como ta navegacion, esqui. pesca, etcétera, se realicen sin atectar
las condiciones ecolOgicas gue identilican a esta zona, (Plunos ME-05, MI-006)

2. ESTRUCTURA URBANA**,

2.1 SUELO.
a) ANALISIS DE LA EVOLUCION HISTORICA: PROCESO SOCIOECONOMICO.

Tlacotalpan, ciudad riberefia del Papaloapan, cuenta con uny interesante v larga historia ligada al
desarrolio de la regidn sur de Veracruz, a la que los primeros pobladores hispanos acostumbra-
ban referirse con el nombre de Ulto o Colig, aunque hacia los inicios del siglo XVI fue mds co-
nocida como Sotavento, nominacién que entonces era comin utilizar para aludir al sentido
direccional y atin climético del lugar con respecto a la costa.

Su existencia prehispidnica se encuentra relacionada con un cacicazgo indigena integrado con 23
pueblos del Alto y Bajo Papaloapan: de ahi gue Tlacotalpan apareciera entonces con 5 calpullis
cuyos habitantes lo reconocian como cabeceray que ocupaban un drea que comprendia lo que ac-
tualmente es Alvarado, Lerdo de Tejada, San Andrés y Santiago Tuxtla.

. Los nativos del lugar habfan dado el nombre que hasta hoy conserva y cuyo significado en ndhuatl
es ‘en mitad de la tierra”. Con esta denominacién los naturales aludfan a una zona dividida por el
agua del ‘rfo de las mariposas™ o Papaloapan.

Cuando, en 1521, se consumd la conquista de la Gran Tenochtitlan, Tlacotalpun y sus 5 calpullis
fueron otorgados en encomienda al soldado Alonso Romero, quien habia formado parte de la ex-
pedicién de Herndn Cortés. con lo que el pueblo pasd a beneficio de la Corona Real. En conse-
cuencia se establecid en el lugar una alcaldia mayor que dependeria directamente de México,
aunque en el ramo eclesidstico perteneceria a la dideesis de Tlaxcala, lu segunda en importancia
después de la de México.

Las acciones virreinales en el poblado, iniciadas con la Alealdfa Mayor, continuaron con el esta-
blecimiento en la region del primer trapiche que hubo en la Nueva Espafia. Para 1544 llegaba a
este ingenio el primer envio de colanos de origen africano transportados desde Cabo Verde, para
trabajar en el lugar. Estos pobladores lograron sobrellevar lus condiciones climdticas de la region
de forma tal, que cuando el obispo E. Mota y Escobar recorrié su obispado en 1609, encontré en
Tlacotalpan mds mulatos y negros v muy pocos ibéricos. Estos Gltimos habian preferido asentarse
en los climas templados de la region por considerar poco seguro el poblado, dadas sus caracteris-
ticas anegadizas e insalubres.

Afn asi, algunos peninsulares Ilegaron a habitar el lugar, entre los cuales se encontraba don Gas-
par Rivadeneyra, quien en 1577, después de recibir en encomienda 45 sitios de ganado mayor en
la hoya del Papaloapan, fundg la estancia de Santa Maria de Cuzpalapa, mids conocida como la
Estanzuela, la cual constituyd una hacienda muy ligada al nacimiento y desarrollo de Tlacotalpan
novohispano. cuando Rivadeneyra llego a la region pudo advertir que el terreno era propicio para
fundar en el una magnifica poblacion por hallarse en un sitio de confluencia de dos rios: el rio
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Chiguito v el San Juan. Animado por la perspectiva v para complir con el apartado sexto de las
Leyes de Indias -el cual mandaba edificar iglesias cn las cabeceras de los poblados indigenas a
costa de ellos v de {os encomenderos, a [in de instruirios en la religion catdlica-, concedié u los in-
digenas el uso gratuitc de los terrenos de Tlacotalpan a condicion de que se levantara una capilla
donde se venerara a Nuesira Senora de la Candelaria, la cual provisionalmente guedaria depen-
diente del curato de Alvarado en tanto no se estableciera una parroquia en el lugar. Es desde esta
época que la ciudad quedaria unida a la celebracion de la Virgen de fu Candelaria.

En virtud de tal acontecimiento, se instalaron ¢n Tlacotalpan grupos indigenas procedentes de
Amatlin y de otros pueblos con lo cual se llegd a formar un asentamiento importante, ademds de
que con ello se lograba para Tlacotalpan el titulo de pueblo. Este acontecimiento sefalaba tam-
bién el inicio de las primeras edificaciones procedentes de la época virreinal y realizadas bisica-
mente de madera.

Posteriormente, Tlacotalpan empezd ¢ adquirir un desurrollo pausado en comparacion con otras
provincias del pais, en medio del cual surgio el peligro de desaparicion del pueblo y que por or-
den del virrey don Martin Enriquez se intenté llevar a cabo en 1579 la llamuda congregacién de
pueblos, donde Tlacotalpan pasaria al paraje de Cosamaloapan. Sin embargo surgio una razén de
peso para detener dicho traslado: por esos afios, el pueblo era paso obligado para llegar desde las
provincias de Pueblo, Orizaba y Nueva Veracruz a las de Chontalpan, Coatzaocalcos, Tabasco,
Usila, Teutila y San Ildefonso. Ademds era surgidero v puerto sondable de nao y barcos proce-
dentes de La Habana, Cartagena, Guinea y Caracas. Precisamente estos argumentos fueron adu-
cidos por los colonos y naturales de San Cristobal de Alvarado v de Tlacotalpan para solicitar al
virrey que no se despoblara este dltimo, antes bien, hacer ahi una muy buena poblacién, cosa que
llegd a cumplirse.

Asf, la peticion de los lugarefos fue atendida por el virrey, de tal manera, que en 1604 fueron
congregadas en la cabecera las cinco fratrias, surgiendo con ellas en Tlacotalpan un barrio de in-
digenas, el de Sun Miguel, que dio vigor a la comunidad de los naturaies.

En 1608, un incendio provocado por filibusteros ingleses redujo a cenizas a casi la mitad de la po-
blacion, con lo cuat se perdictan todos los testimonios contenidos en el archivero eclesidstico y ci-
vil que se resguardaba en la parroquia de San Cristdbal. El fendmeno dejo a los pobladores ante
la enorme tarea de reconstruir su villa con lo que conseguirian, ademads, introducir al poblado a
una nueva dindmica de desarrollo. El pueblo entro entonces al conjunto de asentamientos cuyo
impulso en su crecimiento se dié durante el siglo XVIII, por necesidades estratégicas, artesanales
o de escala.

Asimismo, durante el siglo XVIII la administracion colonial de la Nueva Espana alcanzaba su
gran apogeo, lo cual hizo que se le conociera como el Siglo de Oro de la Colonia. Y Tlacotalpan
no fue ajeno a tal sitnacion, pues a partir de estos anos, el pobludo inicid también su desarrollo,
aunque en medio de nuevos azoros,

Por ejemplo, en 1714, el desbordamiento del rio Papaloapan provocs una terrible inundacion que
horrorizé a los habitantes a tal grado que entre los gobernadores de cabildo se concertd el trasla-
do del pueblo a tierras de Chimapa. Y aunque se emprendieron algunas acciones tales como la
transportacion de las campanas, la cruz y la imagen de San Cristébal, nunca se concreté el cam-
bio. Por otra parte, en 1788 v 1790, otros dos incendios acosaron g la poblucion y causaron graves
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pérdidus. En consecuencia, el pobernador de Veracruz ordend que. en lo sucesivo. para las cons-
trueciones de las cusas se dejurun distancias regulures entre <i, con el objeto de evitar en lo posi-
ble la propagacion del fuego. Ademis prohibio la edificacion de inmuebles de palma. uclarando
que los que se hicieran de este marerial deberian ubicarse en los barrios distantes y con la conve-
niente separacion,

Tales medidas empezaron a delinear en el poblado los rasgos tipicos que atn hoy conserva, pues
en la zona principal ya no se levantaron mas que casas de muterial o de madera, techadas con teja,
en las calles principales ki muyor parte de los inmuebles se hicieron de manposteria, de un s6lo
piso y al frente se levantaron arcos de medio punto y de ladrillo.

El Tlacotalpan de estos anos llamé la atencién de la administracion virreinal debido a Lt preocu-
paicon del rey Carlos III de Espana de otorgar una defensa satisfactoria a las tierras bajas de Ve-
racruz. Eran los afios en uge Inglaterra se encontraba en conflicto con sus colonias
norteamericitnas y existia la posibilidad de que lu Nueva Espuna tomara parte en él, ademds de
que Espana estaba en guerra con Inglaterra... Por esto, el rey Carlos III habia ordenado que se to-
maran las medidas necesarias para fortalecer con defensas las costas surenas del Golfo de México
y el virrey José Maria de Bucareli se esforzo en llevarlas a cabo. Por o anterior, se realizaron va-
rios estudios importantes de la regidn costera, con el intento de elegir un sitio donde se establece-
rfa un astillero.

Entre 1706 y 1707, el capitén Dominge Gonzdlez Carranza, ya haofa dirigido a 20 personas en un
vigje rio arriba del Papaloapan para averiguar la factibilidad de establecer ahf el ustillero. Como
resultado, en Tlacotalpan se puso en funcionamiento tal astillero, donde, entre 1728 y 1732, se
construyeron las embarcaciones *El Rosario de Murguia, El Gallo Indiano, La Ninfa y La Paloma
Indiana’.

El fortalecimiento de las defensas significaba aumentar las fuerzas armadas en el lugar, lo cual re-
sultaba ser una tarea nada ficil puesto que la consta del Golfe de México era una zona poco segu-
ra en la cual ademds de que el abastecimiento y la destinacién de fondos eran problemas
constantes. De hecho [a zona sur de Veracruz todavia era un intersticio poco conocido. Pero aho-
ra, dadas las amenazas externas a la Nuevu Espana, se hacia inminente la defensa del drea.

Por otro lado, para alcanzar la productividad de la region, el virrey Bucareli también llevo a cabo
esfuerzos serios para elevar los cultivos en la zona, aunque no con muy buenos resultados, pues
dado lo anegadizo de las tierras, Tlacotalpan no pasé de ser un centro maderero y de construccion
de barcos y curefias para el fuerte de Ula en Veracruz,

No obstante, el impulso que se tratd de dar al desarrollo de Tlacotalpan provocd la consolidacion
social y econdmica de su poblucian, la cual para 1776 era de 860 vecinos: 80 espaioles, 46() indi-
genas y 320 mulatos. Estos tltimos eran casi todos monteros, hacheros v aserradores: los que en
diferentes épocas del afio iban @ hacer sus cortes de maderas a los bosques cercanos. Habfa tam-
bién entre los indigenas algunos monteros, aunque la mayoria se aplicaba a navegar en las cunoas
y a sembrar maiz, algoddn y frijol, En cambio, los residentes espanioles se ocupaban de las tiendas
y se dedicaban al comercio de maderus, algodén v semillas.

Para entonces habia también en el pueblo una fibrica de loza de barro y una de ladrillo, teja y cal,
todo de muy buena calidad.
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La Hlegadu de lus ordenes misioneras o Tlacotalpan data de 1731, fecha en que arribarow los frai-
les agustinos, cuando ya se habia levantado el templo del Arcingel San Miguel v ¢l de Sun Leon
Para, este dltimo rumbo al cerro que Nlamaban el Calvario. En 1770, don Pedro de Ovando y Ri-
vadeneyra donaria al puebio la imagen de Nuestra Seiora de la Candelaria de manufactura cata-
lana, Y tres anos mds warde se iniciaria la construccion de la capilla destinada a albergar la imagen
y para sustituir a la que destruvo el incendio en 169%; ésta se hizo de mamposteria y bajo la direc-
cién de alarife Juan de Medina, vecino de Cordobau.

El pueblo, por aquella época, tenia de largo una legua y mas de media de ancho. Como sufria
inundaciones en la mayor parte de los meses de septiembre v octubre, los vecinos tenian precavi-
das sus casas con pretiles; y los que no tenian la posibilidad de construirlos. con una tabla forma-
ban caminos dentro de la vivienda mientras permanecia la inundacion, que regularmente no
pasaba de 6 6 7 dias.

De estos afios data también el levantamiento de la real cdrcel (1789) v la ereecion de una escuela
para ensefar las primeras letras a los naturales, yi que aquella que inicialmente habfa existido es-
taba abandonada. En fin, ya para terminar el siglo XVII el perfil que conformaban las construc-
ciones en Tlacotalpan era ‘con traza de acuerdo a las Leves de Indias para tundar poblados:
amplia plaza de armas, plaza religiosa, casas consistoriales, una parroquia de palmay el templo en
construccidn de la Virgen de la Candelaria; tres calles paralelas al rio y otra que sigue la curva del
mismo con una hilada de casas; otra calle curva que sale de una plazuela y otra recta que va rum-
bo al barrio de San Miguel, donde extramuros viven los indigenas’.

El empuje econdmico que iba adquiriendo el pueblo lo convertia, a inicios del siglo XIX, en cen-
tro maderero y niicleo de zona ganadera que giraba entorno de vos enormes haciendas: La Estan-
zuela y San Juan del Zapotal.

Los tlacotalpenos vivieron los albores de este siglo con la llegada de la revuelta insurgente en
1811; como consecuencia aigunos vecinos de Tlalixcoyan -poblado préximo que habia caido en
manos de los rebeldes insurgentes- llegaron huyendo de Ia guerra a Tlacotalpan, que para ese pe-
riodfo ya contaba con la imagen tipica con la que se le conoce actualmente.

Para 1813, “el pueblo es punto de reunion de cargas que bajan v suben a los pueblos de Acayucan,
los dos Tuxtlas, Tesechoacan, Camatldn, Cosamaloapan. Chacaltianguis, Tlacojulpan, Tuxtepec y
Pueblo Nuevo. Por eso cuenta con tres barcos longos, una barca, uti fulucho y una luncha, los cua-
les llegan a ser insuficientes para la conduccion de personas y mercancias”. (Fragmento de des-
cripcioén angnima).

En lo anteriormente dicho se descubre, ya bien delineada, la traza tipica de los pueblos novohis-
panos: una plaza central que constituye el lugar de concurrencia frecuente y que da acceso a un
templo con formas genéricamente espafiolas; manzanas rectangulares que forman una traza de
tablero, y el alineamiento y la uniformidad en las fachadas.

Es en esta época cuando se incio la fortificacion de la ciudad con el objeto de repeler el movi-
miento insurgente; se empezd también lu construccion del templo purroquial de Sun Cristobal en
un predio ubicado al poniente de la plaza mayor. Tumhién se levanto i escuela publica de prime-
ras letras y la Casa Mata para guardar polvora. Estas serian las iltimas obras que hiciera la admi-
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nistracion colonial, coronadas con la habilitacion de Tlacotalpan en 1820 como puerto de altura,
aunque con su aduana tuncionando en Alvarado,

Ya hacia la décadu de los aios treinta, Antonio Lipez de Santa Ana Hlegd a estublecerse en la ha-
cienda de El Zapotal. misma que abandonaria tres anos después para ir a ocupar la presidencia
de la Repiblica. La venta de El Zapotal favorecié a los antiguos comerciantes tlacotalpefios v que
algunos se transformaron a partir de entonces en terratenientes, con lo cual se abrieron fincas
azucareras y de ganado. Tlacotalpan se ufanabu en ese perfodo de ser la llave de la costa, y acu-
dian a sus colegios y ucademias los habituntes procedentes de L amplia region vecina.

Esta época de bonanza se vid interrumpida temparalmente por el bombardeo de la escuadra nor-
teamericana al baluarte de la barra de Alvarado en 1846. A su defensa acudiria el Alcalde de Tla-
cotalpan al frente de 170 voluntarios, logrando impedir la entrada de los invasores a Sotavento.
en la relacién a este servicio patridtico, el gobernador del estado otorgd o Tlacotalpan el titulo de
villa, que a la sazdn ya era una cabecera municipal que comprendia doce congregaciones o grupos
de rancherias: San Jerénimo, Stchil, Rio Blanquillo, San José, Zapotal, Angostura, Amatancillo,
Calaberna, La Paloma, Santa Rita, Consolacién y Saltabarranca.

Toda una época de mejoras materiules y sociales se inicio en la villa después de 1849, seglin sc
desprende de la descripcidn que hace Juan N. César:

“La villa de Tlacotalpan, con 7,252 habitantes, estd situada al margen de Papaloapan, cuyas aguas
bafian los muros de las casas cercanas al rio. La orilla este, presenta una hermosisima vista y co-
medidad para el trifico mercantil... Dentro del poblado se distinguen dos zonas: la oriental, lla-
mada de abajo; y la occidental, de arriba, donde se hallan las calles de Candelaria v la Sabana,
todas de la misma extension, perfectamente alineadas y planas; puede decirse que esa mitad de la
poblacidn es la que ofrece una verdadera regularidad. La otra mitad tiene calles bastante tortuo-
sas, exceptuando la de la ribera. El mayor ancho de la poblacion queda por el barrio de San Mi-
guel, tendréd por mucho mitad de su largo; ahf se encuentra la iglesia del mismo nombre que es de
construccidn precaria, con una sola nave y techada con teja”.

“Con gusto se observa de algunos afos a la fechy el embellecimiento de los edificios piblicos v
particulares. La nueva casa consistorial de dos pisos v de agradable apariencia queda frente, al
norte de la plaza principal; tiene locales en el piso superior para la sala de sesiones del Ayunta-
miento, secretarfa del mismo y escuela piblica. En el piso bajo que se arrienda por cuenta de la
municipalidad, hay un café y una tienda. Contiguos a la tienda, y formando un cuadrilongo que se
extiende hasta la orilia del rfo; estdn la plaza del mercado con pavimento de ladrillo. los puestos
de semillas que arrienda la municipalidad. el lugar destinado para la venta del pescado y la carni-
ceria”,

“El muelle, a orilla del rin, se construy6 en 1849; posteriormente en 1857 se mejor¢ amplidndose
su ancho, levantando una galerfa de 30 1/3 varas de largo y 7 varas y 6 pulgadas de ancho, con 20

columnas paralelas de material y techo de teja™.

“Desde 1849 se inicié con empeiio la construccién de calzadas de ladrillo, que se encuentran en
las calles principales y que contribuyen tanto al ornato como a la comodidad del trinsito™.
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“Algunas de estas calzadas tienen de largo mas de 700 varas 2.5 u 3 varas de ancho, perfectamerite
planas. Tembién se proporciono el alumbrado puaiblico, para cuvo efecto se construyeron 37 her-
mosos faroles”.

“Con los donativos y otros recursos se reconstruyd la Parroquia de la Candelaria bajo la direccion
de Luis Zdpari. Ahi se reforzaron los muros, se levantaron nuevos arcos y dos torres laterales a la
portada. Pero faltando los fondos para la terminacion y para el pavimento, se ha ideado el arbitrio
de poner en este local un teatro administrado por una junta directiva™.

Nuevas intranquilidades acarrearon a los habitantes de Tlacotalpan dos acontecimientos: la inva-
sién francesa en 1862 y el pronunciamiento en 1879 del cafionero La Libertad, al cual se unié la
guarnicién de Alvarado. Con motivo de la defensa que emprendieron los habitantes contra ia ace-
chanza de las tropas galas se otorgé a la villa ei titulo de ciudad,

En Tlacotalpan aiin se recuerda ta época en que Porfirio Diaz, Presidente de México de 1876 a
1911, habitd en la ciudad cuando resolvio retirarse a la finca La Candelaria, Proxima a Tlacotal-
pan. Ahf llegd a declarar que estaba dedicado “exclusivamente a mis trabajos campestres, si bien
conservando viva el afecto que me una a mis amigos y anorando la causa de nuestra inde-
pendencia y libertad”. Cuatro anos después, en 1876, abandonaria la hacienda para emprender en
Oaxaca la revuelta de Tuxtepec, la cual lo llevaria al poder.

Ya en pleno porfiriato, Tlacotalpan recuperd su camino esplendoroso iniciado en 1849, el cual se
eclipsaria definitivamente a partir de 1905 4 causa del paso del Ferrocarril del Istmo; éste serfa un
factor importante de su lenta declinaicén pues con él desapareceria la funcién primordial de la
ciudad: la maritimo-ndutica.

El levantemiento del teatro Netzahualcoyotl, en 1898, muestra el adelanto econdémico y cultural
que habfa adquirido Tlacotalpan. en 1896, el Presidente Tiaz hizo una visita al lugar para recor-
dar la época en que vivid alli. Su esposa Carmen Romero Rubio, doné sobre la marcha 500 pesos
para este teatro que se proponia erigir la comunidad. Dos afios después se inauguraba el edificio,
al mismo tiempo que en la capital del pais se habrfan los teatros Colén y Nacional, y cuando aun
no se levantaban otros importantes como el Macadonio Alealid en Oaxaca, y el Isauro Martinez de
Torredn Coahuila.

Relativamente alta era la cantidad de extranjeros que a la sazén vivian en Tlacotalpan. Hay que
recordar que cuando en 1877 la Secretarfa de Fomento inguirié que tipo de trabajador requerfa
cada regidn del pafs y la cluse de colonizacion que convenfa a eilas, las autoridades de Tlacotalpan
respondieron solicitando trabajadores chinos, belgas, franceses e irlandeses, pues se deseaba una
inmigracion europea para contrarrestar a la norteamericana. Ademds, ya para 1905, muchos ex-
trajeros arribaban a Tlacotalpan en comisiones o para realizar transacciones afortunadas, abun-
dando entonces los belgas, alemanes, ingleses, franceses y norteamericanos.

Corolario del desarrollo de Tlacotalpan fueron las fiestas de Conmemoraicon del Centenario de
la Independencia, organizadas con gran fausto en todo el pais. con este motivo, el poblado luciria
su parque renovado con un disenc inglés. El gran auge que alcanzaba Tlacotalpan se vio debilita-
do poco a poco, a purtir de dos acontecimientos. ¢i paso de ferrocarril del Istmo y el advenimien-
to de la Revolucion Mexicana: de este decaimiento no se recuperaria sino después de 35 aiios.
con el primero, 1 poblado perdio su preponderancia regional al decrecer el trifico de barcos,
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acasionado por la retirada de ia compania de nuvegacion. Con el segundo, se agudizo a declina-
cion economica al paralizarse fa ganaderiu, el comercio v ka industria, y ab cerrar los ingenios.

El resultado final fue ¢l éxodo de hubitantes hacia Veracruz v al interior del pais. Esto sucedia a
pesar de que la ciudad contaba con lus comodidades de la vida contempordne:, pues para 1911 va
se habia tendido el servicio de! tren urbano: un aio después se nstalaba una planti de alumbrado
ornamental con arbotantes en el parque Zaragoza.

Aunque hubo esfuerzos por devolverle su vitalidad. pocos efectos tuvieron, segin deja ver un par
de casos: en 1915 se integro la Tlacotalpan Petroleum Company “con el fin de explotar los vaci-
mientos petroliferos del subsuelo; pero no prospero la compania que para el caso habia hecho la
emisién de bonos, viendo la posibilidad de colocarlos en Estados Unidos de Norteamérica”, Lue-
£0, el servico del tren urbano ya mencionado serfa retirado en 1929 para instalarlo en Cordova,
Verucruz,

Ademis hay que considerar que el poblado no tuvo gran forwna ante la naturaleza. Si antes los
incendios asolaron la pequeia villa, ahora se enfrentaba al peligro de los fendmenos naturales.
Hay que recordar que en 1930 un cielon destruye varias casas v li fuchada del teatro Nezahualeo-
yotl. Tres anos después un fuerte tembior de tierra derrumbo el edificio de la Curnicerfa Vieja.
que a la sazdn servia de circel.

Debido a las insalvables inundaciones que siguieron veurriendo, en 1949 el presidente Miguel
Alemdn formd la Comision del Rio Papaloapan, dependiente de b1 Secretarfa de Recursos Hi-
drdulicos, cuyo objetivo principal fue planificar y ejecutar un programy de desarrollo regional.
Las actividades incluyeron también una campana para erradicar el patudismo, otra de salud de sa-
neamiento , una mds de prevencion de inundaciones, i construccién de carreteras, la forestacion,
el riego, la colonizacidn y el crédito agricola,

De esta manera, un nuevo perfodo de reconstruccion y recuperacion se iniciaba en Tlacotalpan
después de 1940; aunque, en realidad. dos afos antes se habfa integrado un comité para construir
la carretera que debiu comunicar hacia el puerto de Veracruz, cosa que se antojaba increfble y
que pudo llevarse a cabo en 1952, Asi, lu ciudud quedaria vinculada por carretera al resto del pafs,
via Cosamaloapan, y posteriormente via Alvarado.

Asi mismo, en 1950, fue reconstruido en su totalidad el teatro Nezahualeovotl; estuvo al frente de
la obra el ingeniero Carlos Malpica, autor de la nueva fachada. Se levantd también el muelle de
concreto y se abrid un museo y una biblioteca. entre otras obras. Todo ello valdria la declaracion
de Tlacotalpan de ‘Ciudad Tipica’, efectuada en 1969 con la aprobacion de 1a legislatura local,

Mis adelante, en la época de los afios setenta, se programd la ereccion del Puente Tlacotalpan so-
bre el Papaloapan, y 1a construccion de la Presa Cerro de Oro en el rio Santo Domingo, para evi-
tar en lo futuro Ia creciente del rio.

En fin, los 10,055 habitantes tlacotalpenos que se caleulaban para 1980, cuentan ahora con vivien-

das, escuelas, teatro, cusa de I cultura, biblioteca, sala cinematogrifica, y con toda aquella in-
fraestructura para la vida de esta ciudad que se asoma 2l rio de lus Mariposas. (Plano EU-01)
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b USOS DEL SUELO.

El problema hisico en Tlacotalpan es el suelo. El andlisis de! medio natural de la localidad. indica
que la ciudad se encuentra sin muchas alternativas para su expansion fisica. Ademuis el 8062 del
drea urbana es propiedad privads y extsten pocos lotes baldios en la localidad. Aunque el ritmo
de crecimiento de la poblacion de Tlacotalpan es bajo, la demanda de suclo se agudiza por la es-
casa oferta. La solucion que o la fecha se ha dado a esta demanda ha sido provisional v plantea un
problema a corto plazo.

Su solucion varfa de acuerdo a los diferentes grupos de ingresos medio v alto. Se ha optado por
subdividir los lotes actuales aprovechando el drea usada como huerta, mientras que los grupos de
bajos ingresos han ocupado zonas con alto riesgo a inundacion (incluyendo terrenos federales), o
han logrado adquirir pequenos lotes en {a periferia del drea urbana actual. El problema inds grave
5 la demanda de suelo por los grupos de bajos ingresos, yva que la mayorfa se encuentran exclui-
dos del mercado de suelo actual y sus posibilidades de satistacer su demanda de suelo estd supre-
ditada a la apertura de nuevas zonas de crecimiento urbano con un costo accesible a sus recursos.

Existen zonas inundables que pueden ser integradas al drea urbana. Especialmente criticas son el
drea federal en lu orilla del Papaloapan que se encuentra invadida con viviendas y restaurantes,
asi como el drea al norte de lu ciudud formada por terrenos privados usudos actualmente como
pastizales.

Estos terreaos colindan con el drea urbana y aunque son inundables podrian quedar incorporados
a ella si se realiza la construccion del libramiento carretero que se encuentra programado para
Tlacotalpan, en tal caso deberdn plantearse lus acciones conducentes pura acondicionar estos te-
rrenos para su adecuado aprovechamiento urbano.

Otro elemento a consideracion en gste punto, es la actualizacion del catastro local, asi como del
impuesto predial. La subdivision de lotes dentro del drea urbana mencionada anteriormente im-
pone esta medida, como mbién la necesidad de actualizar et valor del impuesto predial y del va-
lor fiscal de los terrenos urbanos v rastios. La valuacion obsoleta favorece la especulacion con los
terrenos urbanos v significa una pérdida en el ingreso municipal.

Por otro lado, es importante analizar la factibilidad para aplicar cargas fiscales adicionales a los
propietarios de los lotes baldios como un medio para disminuir la especulacion de ellos v recupe-
rar la inversion en servicios urbanos.

En cuanto al uso del suelo actual, ¢l plano muestra que Fa mayor parte del drea estd dedicada a la
vivienda y tiene concentrados el equipamento v el comercio en la zona centro. De acuerdo al ta-
mafio de la localidad y a su densidad de poblacion y fuera de los problemas antes planteados (co-
mo el asentamiento en zonas con alto riesgo de inundacion), no existen mas conflictos en ¢l uso
del suelo en Tlacotalpan. (Plano EU-02. Tubla US-1-01)

¢) ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

Tlacotalpan ha tenido en los Gltimos 34 afios un crecimiento demogrifico relutivamente estiitico y
siempre con tasas de crecimiento de poblacion menores que la media nacional y estatal,
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USOS DEL SUELO ACTUAL

SUP.ACTUAL % CONCLUSIONES
USO DEL SUELO HAS % NORMA DIFICIT (HAS) | SUPERIL (1IAS)
VIVIENDA 76.72 58.56 60 1.89 -
VIALIDAD 2220 16.95 15 — 2,55
PLAZAS,ANDADORES 4.94 3.77 10 8.16 —
Y ZONAS VERDES
DONACION 16.57 12.65 15 3.08 —
HAS. DE
REGULARIZACIONY 10.75 8.07 — — -
BALDIOS*
TOTAL 131 100 100 13.13 2.55

* SE REFIERE A LASHECTAREASQUE SF USARON PARA LA CUANTIFICACION DEL AREA URBA-
NA, (HAS. DE REGULARIZACION DEL AREA URBANA) AJUSTES.

TABLA USA-01

68



En el periodo de 1930 a 1960, la poblacion de Tlacotalpan crecid con una tasa de 11367 y su po-
blacion pasé de 5,752 habitantes a 6.406 habitantes. Se puede considerar que el bajo crecimiento
de poblacion durante este periodo fue debido a la baja creacion de empleo en lu estructura pro-
ductiva local y a las periodicas inundaciones que sufrié la ciudad.

Durante el periodo de 1960 a 1970 la ocatidad casi duplico su tasa de crecimiento (de 1.13%% a
2.16%) aunque en términos absolutos su poblacion sdlo crecid de 6,406 habitantes a 7,795 habi-
tantes. 8

La dindmica de crecimiento de poblacion durante este periodo puede atribuirse a la construccion
de la carretera nacional Nimero 185, que comunicod a Tlacotalpan y a la regién del Bajo Papaloa-
pan con el resto del estado y el centro del pais, y que representd un impulso a la economia regio-
nal. Sin embargo, a pesar de que la mayor dindmica registrada ocurrié durante este periodo,
Tlacotalpan siguié expulsando poblacidn.

Por 1ltimo, en le periodo de 1970 a 1984, la tasa de crecimiento en Tlacotalpan bujo consider-
ablemente (0.869), y su poblacion pasé de 7.795 habitantes en 1970 a 8,715 habitantes en 1984,
Es evidente que en este periodo Tlacotalpan perdié mids poblacion que en los anteriores. Esto se
puede atribuir principalmente a la falta de empleos durante este periodo por la progresiva baja en
la produccién pesquera en los dltimos 15 anos y por el cierre de dos de las mds importantes indus-
trias de la localidad: una empacadora de productos agricolas y pesqueros, y una planta industriali-
zadora de barbasco que cerraron como consecuencia de la inundacién de 1969.

Con base en este andlisis del crecimiento de poblacién de Tlacotalpan durante los ultimos 34
anos y a su crecimiento anterior, obtenidos del dmbito regional, se consideran las siguientes alter-
nativas de crecimiento demografico en la localidad:

1) Una primera alternativa, basada en la tendencia de crecimiento demogrifico del periodo 1970-
1984, supone que en Tlacotalpan no se realizard en el futuro ningtin tipo de inversion.

Esta opcidn supone que los problemas actuales de la estructura socioeconomica de I localidad:
falta de empleo, baja dinimica econdémica y la excesiva concentracidn de capital en pocas manos,
se vuelven mds agudos. En términos de crecimiento demogrifico, esta situacion se traduce en una
expulsién de poblacidn, lo que permite ver que la tendencia de crecimiento de la poblacion llega-
rd a ser nula en un largo plazo.

2) La alternativa media, supone que en Tlacotalpan se llevan a cabo algunas inversiones orienta-
das a mejorar su estructura urbana, aunque su economfia no recibe un impulso directo y sus pro-
blemas de empleo contintian. Debido a estas inversiones, el crecimiento demogrifico tiene un
ligero repunte (aunque no Hega a ser suficiente para revertir su cardcter de expulsar poblacién).

3) La tercera, es una alternativa de crecimiento alta, y estd basada en el supuesto de que en Tla-
cotalpan se realicen inversiones tendientes a mejorar tanto la estructura urbana como la estructu-
ra productiva de la localidad. Estas inversiones logrardn fortalecer las actuales fuentes de empleo
y creardn algunas nuevas, elevando el nivel de vida de la poblacion local. Se anticipa que la emi-
gracion en Tlacotalpan decrecerd progresivamente, hasta alcanzar que su poblacidn crezca con
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una tasa de 295 anual en un largo plazo (1asa similar al promedic nacional previsto para ese hori-
zonte). La meta demogrifica a largo plazo es de 11,215 habitantes al ano 2006.

Esta alternativa anticipa que el incremento en {a tasa de crecimiento de la tasa de poblacion se
realiza progresivamente. Es decir, que se espera que en un corto plazo la tasa sea de 0.86% al
1.5% en un mediano plazo v, finalmente, a 2% en el largo plazo. Esta prevension supone que el
impacto de las inversiones mencionadas anteriormente en el crecimiento demogritico no serd in-
mediata, sino que se ird presentando progresivamente conforme estas inversiones se vayan reali-
zando.

En la definicion de las alternativas de crecimiento antes mencionadas, se considerd que la migra-
<ion de poblacién rural hacia la localidad de Tlacotalpan juega un papel poco relevante en su cre-
cimiento demografico con base en dos factores: 1) Que un flujo migratorio importante de este
tipo no se ha dado en los Gltimos 30 anos; 2) El funcionamiento de la presa Cerro de Oro, actual-
mente en construccion, fortalecerid la estructura rural al abrir ta posibilidad de incorporar como
dreas agricolas, zonas hasta ahora inundables.

Debido a que nuestra estrategia de desurrollo incluye dentro de sus objetivos el mejorar e impul-
sar la estructura productiva-urbana de la localidad, consideramos adecuado trabajar con la alter-
nativa denominada alta, como base para la definicion de estrategias, (Tublas CP-01, CP-02)

d) TENENCIA DE LA TIERRA.

La informacidn relativa a la tenencia de la tierra que a continuacién presentamos, proviene del
Censo Agricola y Ganadero realizado en 1970, y de la Delegacion Agraria en el Estado de Vera-
cruz dependiente de la Secretaria de Reforma Agraria, correspondiente a 1979. La primera fuen-
te de informacién ofrece un panorama general sobre la tenencia de la tierra, donde se incluyen a
ejidatarios y a propietarios privados; la segunda solo toma en consideracion la tenencia de fa tie-
rra ejidal. ‘

La estructurz de la tenencia agraria y el control sobre el proceso productivo en las actividades
agropecuarias, se realiza desde la instancia de los intereses empresariales capitalistas, lo que se
traduce en dos situaciones fundamentales; por un lado, la centralizacién de Ja tierra al incorporar-
la por la via del arrendamientos, y por el otro, la conversion de los antiguos campesinos (produc-
tores de granos alimenticios y de cufa de aziicar) en peones asalariados. Bajo esta dindmica del
desarrollo empresarial en las actividades agropecuarias, la tenencia legal de la tierra resulta, hasta
cierto punto, secundaria En consecuencia, los datos estadisticos parecen irrelevantes al no ofrecer
un panorama dindmico del control efectivo en el uso de la tierra, puesto que, por otro lado, la si-
mulacion de la tenencia es un reucrso frecuente en el pais, Sin embargo, los datos que incluimos
aquf permiten formarnos una idea clara de la division y especializacién de que es objeto un espa-
cio geogrdfico determinado; en este caso, las 39.609 hectdreas de que consta e! municipio de Tla-
cotalpan.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores, y de acuerdo al censo agricola citado, ia tierra se
encontraba distribuida como sigue:
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PROYECCION DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
EN TLACOTALPAN (TENBENCIA BAJA)

TAZA DE POBLACION
PLAZO CRECIMIENTO TOTAL (HAB.) INCREMENTO
ACTUAL 1990 - 8.715 -
CORTO 1994 0.86 9,019 304
MEDIANO 1998 0.50 9,201 182
LARGO 2006 0.00 9,201 —

PROYECCION DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
'EN TLACOTALPAN (TENDENCIA MEDIA) '

TAZA DE POBLACION
PLAZO CRECIMIENTO* TOTAL (HAB)) INCREMENTO
ACTUAL 1990 - 8,715 —
CORTO 1994 0.86 9.019 304
i
MEDIANO 1998 1.0 9,385 366
LARGO 2006 1.0 10,163 778

FUENTE: SEDUE “Plan Municipal de Desarrollo trbano Tlacotalpan, VeracruZ'. Proyeccion de poblacion por

modelo de ajuste de curva exponencial.

TABLA CP-01
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PROYECCION DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
EN TLACOTALPAN (TENDENCIA ALTA, LOCALIDAD)

TAZA DE POBLACION
PLAZO CRECIMIENTO* TOTAL (HAB) ; INCREMENTO
!
ACTUAL 1990 o— 8,715 —
CORTO 1994 0.86 9,019 304
MEDIANO 1998 1S 9,572 553
LARGO 2006 2.0 11,215 1,643

PROYECCION DE CRECIMIENTC DE LA POBLACION
EN TLACOTALPAN (TENDENCIA ALTA, MUNICIP10)

TAZA DE POBLACION
PLAZO CRECIMIENTO* TOTAL (HAB.) INCREMENTO
ACTUAL 1990 —_ 15.842 —
CORTO 1994 0.86 16,394 552
MEDIANO 1998 1.5 17,926 1,532
LARGO 2006 2.0 21,003 3,007

FUENTE: SEDUE “Pfan Municipal de Desarrollo Urbano Tlacotaipan, Veracruz’. Proyeccion de poblacion por

modelo de ajuste de curva exponencial.

TABLA CP-02



Unidades de produccion privada
Mayores de 5 hectdreas

De 5 hectdreas o menos

Ejidos y Comunidades Agrarias

Total:

UNIDADES

277
201
70
12

566

SUPERFICIE TOTAL CENSADA

ABSOLUTO e
29,200 73.7
29,179 3.6

27 0.1
10,403 263
39,609 100.0

Las tierras, de acuerdo a la calidad para su explotacion fueron clasificadas del modo siguiente:

De labor
Cerros
Llanuras

Bosques con especies maderables

No maderables

HECT
ABSOLUTO

13,027
3,114
14,935
852
736

A R E A S

e

304
7.2
34.8
2.0
1.7

Lo que podriamos denominar como ‘Frontera Agricola’ en ¢l afio de 1970 se ejemplifica en el si-

guiente cuadro:

Incultas productivas

No adecuadas para la agricultura
ni para la ganaderia

Susceptibles de abrirse al cultivo
en forma ficil y costeable

Total:

HECTARTEAS

ABSOLUTO

2,604

4,281

3,303

42,912

e

6.2

10.0

1.7

160.0

Las denominadas tierras de labor sumaron 13,028 hectdreas, de las que 8,077 (61.9%) fueron de
temporal; 4,947 (37.9% de jugo o humedad), y solamente 4 (0,02%) de riego.



Por lo que toca a las tierras en régimen de propiedad privada tenemos:

% DE UNIDADES % DE SUPERFICIE PROMEDIO DE HECTAREAS
DE PRODUCCION TOTAL POR UNIDAD DE PRODUCCION
40 7 12.23
55 66 171.86
5 27 956.00

De modo mis detallado, el panorama de la distribucion territorial es como a continuacion se pre-
senta:

UNIDADES DE EJIDOS Y

SUPERFICIE PRODUCCION HECTAREAS COMUNIDADES HECTAREAS
PRIVADA AGRARIAS

Hasta 1 hectirea 2 1.1
de 1.1a5.0 8 26.8
de 5.1a10.0 9 71.6
de 10.1225.0 31 547.1
de 25.1a 50 34 1,288.0
de 50.1a 100.0 40 ) 2,945.8 1 72
de 100.1 a 200.0 43 6,202.0 1 166.0)
de 200.1 a 500.0 34 10,140.5 1 748.0
de 500.1 a 1000.0 8 5,618.0 7 5,446.0
de 1000.1 a 5000.0 2 2,422.0 2 4,237.0

Segiin la Delegacion Agraria del Estado de Veracruz, el municipio de Tlacotalpan contaba en
agosto de 1979 con 13 ejidns, que globalmente sumaban una superficie de 12,384 hectdreas que
beneficiaban a 509 ejidatarios. En promedio, éstos posefan 3() hectidreas por persona.

Las tierras ejidales, de acuerdo a su potencialidad productiva se muestran como sigue:

HECTAREAS

ABSOLUTO e

Agostadero 13,000 104
Temporal 5214 42.0
Monte 654 6.0
Pastal " 3,976 32.1
Riego 486 3.6
Zona urbana 140 1.0
Reserva industrial 014 i 49

Total: 12,384 100.0
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De lu descripcion anterior. podemos desprender que la mayor parte de la tierra se encuentra bajo
el régimen de propiedad privada (73.7¢7 del total). v que. dentro de esta clusiticacion, el H09¢ de
tas unidades suman el 7% de la superficie. mientras el 367 agrupa el 279 del territorio. Una capa
de compesinos medios (el 356 del total) detenta el 6657 de la tierru dentro del régimen de pro-
piedad citado.

En cuanto a la superficie promedio por unidad de produccion, el primer grupo cuenta con 13.23
hectdreas, el segundo con 171.86, y el tercero aleanza 935.0. Come podemos ver, una cantidad
considerable de propietarios privados, dadas las condiciones en que se desarrolla la actividad
agropecuaria en el municipio de Tlacotalpan. pueden ser considerados como campesinos de sub-
sistencia, y en situaciones extremas, como campesinos proletarizados, en tanto que la superticie
que detentan no les permite vivir enteramente de ella. El grupe intermedio, estimamos que se
compone de agricultores y/o ganaderos dedicados de mayor modo a esta Gitima actividad, o bien,
que gracias a ella han podido diversificar sus fuentes de renta. El tercer grupo estd formado por
ganaderos con procedimientos tipicamente empresariales: para ellos la necesidad de contar con
tierras altas y bajas se satisface plenamente por las dimensiones que controlan, ya que todos po-
seen propiedades en ambos niveles, ademds de que esas dimensiones les permite también dedicar
parte de las tierras a la actividad agricola, por ejemplo. al cultivo de fa sandia.

Los ejidatarios, por su parte, son mayores en niimero (509), aunque cuentan con la menor canti-
dad de tierra del total municipal; concretamente con el 26.3%. Estos ejidatarios tienen 30 hectd-
reas en promedio por persona. (Planos EU-03, EU-04)

2.2. VIVIENDA.

Considerando el problema de la vivienda dentro de un marco mds general, como son las condicio-
nes socioecondmicas de los habitantes de la localidad, se infiere que el problema de la vivienda
en Tlacotalpan es especialmente grave para los grupos de bajos ingresos. El déficit se expresa en
términos cuantitativos, pero sobre todo cualitativos.

La demanda actual de vivienda es de 2,046 viviendas para una poblacién de 8,715 habitantes.
Existen 2,040, lo que representa un déficit de 6 viviendas o el 0.29% de la demanda acal.

La mayor parte de los habitantes de mds bajos ingresos en Tlacotalpan (por lo general pescadores
0 jornaleros con un ingreso inferior al salario minimo) cuenta con una vivienda que no cumple
con los requisitos minimos de bienestar, tanto en la calidad y tipo de ocnstruccion, como por el
indice de hacinamiento. El obsticulo principal de este grupo para mejorar sus viviendas es la faita
de recuisos econémicos.

Aungque el bajo crecimiento de la poblacion de Tlacotalpan ha permitido que la vivienda deficien-
te solo constituya el 26% del total de la localidad; comparativamente con otros centros urbanos
de mayor dindmica de crecimiento de poblacidn, el problema es mds critico en este sector. Su so-
lucién implica la instrumentacion de programas para el mejoramiento de la vivienda como de au-
toconstruccion, banco de materiales, etcétery, v de medidas para mejorar la situacién econdmica
de sus habitantes, especialmente a través de la creacion de fuentes de empleo que les permita in-
crementar su ingreso familiar,
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El problema de la viviendu en el resto de los grupos sociales es menos critico. El siguiente secior
social, cuenta con un ingreso igual o ligeramente superior al salario minimo. cuenti con una vi-
vienda en mejares condiciones gue el grupo anterior y, por lo general, sus caracteristicas la hzcen
formar parte del tipo de vivienda tipica de la localidad. Parte de este grupo social renta lu vivien-
da que habita (149% del total de la vivienda son de renta) aunque siempre mantiene el deseo de
adquirir su casa propia. Este grupo se encuentra en posibilidades de mejorar las condiciones de
vivienda a través de programas de ayuda.

Los demds habitantes de Tlacotalpan; pertenecientes a las clases media y alta, formadas por co-
merciantes y ganaderos respectivamente, no tienen problemas de vivienda; mis bien, sus vivien-
das crean problemas de imagen urbana a la localidad como los siguientes:

1) La construccidn de vivienda nueva o su mejoramiento, rompe con el estilo tradicional de las
construcciones en Tlucotalpan.

2) La subdivisién de predios (generalmente la parte correspondiente al jurdin o huerta) para la
construccion de nueva vivienda, rompe con la unidad de las tipologfas.

Los diferentes tipos de vivienda en la localidad se clasifican de acuerdo a cuatro grupos bisicos:

1. Precuario, que comprende el 26% del total de las viviendas,
‘2, Popular, que abarca el 49.4%,

3. Medio, con el 20.4%,

4. Y residencial, con el 3.7% restante del total de las viviendas. Las variables utilizadas para esta
clasificacién fueron: dotacidn de infraestructura, homogenidad en la tipologia de la vivienda
(atendiendo a los materiales de construccion empleados), uso del suelo y niveles de ingreso.

La vivienda de tipo precario se encuentra ubicada en la periferia y en la ribera del rio al sureste,
ocupa terrenos de propiedad federal y pricticumente no tiene infraestructura, La ocupacion del
suelo se realiza en forma ilegal, y por lo general la habitan familias con ingresos inferiores al sala-
rio minimo que, en su mayoria, son pascadores. La densidad de poblacion en las zonas con este ti-
po de vivienda es baja (de 15.51 hab./ha. 2 49.67 hab./ha.), puesto que estidn dispersas. -

La vivienda de tipo popular se distribuye regularmente por toda la ciudad con una densidad pro-
medio de 74.18 hab./ha. Sus moradores son generalmente personas con un ingreso ligeramente
superior al salario minimo y por lo tanto con una capacidad de inversion reducida para el mejora-
miento de la vivienda.

La vivienda de tipo medio se distribuye también a lo largo de 1a mancha urbana, con una densidad
‘promedio de 93.31 hab./ha. Sus habitantes con un ingreso aproximadamente 2 veces superior al
salario minimo y se ocupan generalmente en actividades terciarias.

Finalmente, la vivienda de tipo residencial, que se concentra en la parte oeste del rio Papaloa-
pan, con una densidad de 87.48 hab./ha. Sus ocupantes son, en su mayoria, antiguos pobladores y
ganaderos de la regién, (Plano EU-05, Tablas VV-01, VV-02)
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DENSIDADES DE VIVIENDA POR TIPOS EXISTENTES

!
!
DENSIDAD POBLACION

VIVIENDA PROMEDIO No. DE HABITANTES %
PRECARIA 10 VIV/HA. 2310 26.5
POPULAR 35 VIVIHA, 4,305 494
MEDIA 225 VIV/HA, 1,778 204
RESIDENCIAL 31 VIV/HA. 322 3.7
TOTAL — 8715 100

FUENTE: SEDUE “Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tlacotalpan, VeracruZ',

DEFICIT DE VIVIENDA ACTUAL

MIEMBROS/VIVIENDA No. VIVIENDA No. VIVIENDA VIVIENDA POR
POBL. TOTAL (PROMEDIO) NECESARIA EXISTENTE DEFICIT
8,715 4,26 2,046 2,040 ' 6

NECESIDADES FUTURAS

PLAZOY VIV.NECESARIA | VIV.NECESARIA INCREMENTO MIEMBROS No. DI} VIVIEND AS
ANO POR DEFICIT  { POR REUBICACION| POBLACIONAL POR VIVIENDA REQUERIDAS
ACTUAL 1991 6 65 - 4.26 72
CORTO 1994 — — 304 HAB. 4.26 71
MEDIANO 1998 -— —_ 553 HAB. 4.26 130
LARGO 2006 —_ — 1.643 HAB. 4.26 386
TABLA VV-01
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CARACTERIZACION DEL AREA URBANA
POR ZONAS DE ESTUDIO

CAION 2V.SUP.AL | + 2V.SM. {LIG.SUP.AL INF. AL INF. AL
SALARIAL. SM. S.M. S.M. S.M.
ZONA DE
ESTUDIO* C D E A B TOTAL
HAS. SUPERFICIE 16.75 36.25 385 24.5 15 131
% 12.79 27.67 29.39 18.37 1145 100
POBLACION* 1,563 ‘3,171 2,856 380 745 8.715
% 17.93 36.39 32.77 4.36 8.55 100
DENSIDAD 9331 87.48 74.18 15.51 49.67 66.53
HAB/HA.
VIVIENDA* 390 670 720 168 92 2,040
% 19.12 32.84 3529 8.24 4.51 100
*  FUENTE: SEDUE “Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tlacotalpan, Veracruz',
TABLA VV-02

81



23 INFRAESTRUCTURA.

Thucotalpan goza de una infraestructura bastante buena si se le compara con otras localidades de
igual rango de poblacion en la Republica,

Agua Potable.

Tlacotalpan cuenta con una captacion suficiente para cubrir la demanda local que se realiza a tra-
vés de tres pozos con un total de 8726400 lts./dia. Se calcula que la demanda uctual es de
3'168,400 lts./dia.

La red de distribucion que en algunas partes se encuentra deteriorada, cubre el 82% del drea ur-
bana, sin embargo, el agua potable presenta problemas de potabilidad que hace necesario el tra-
tamiento para su purificacion, Para ello, se cuenta con 3 tanques para tratar el liquido mediante
cloracién. Localizados en la base de ios depdsitos de almacenamiento de cada uno de los pozos,
este equipo de cloracion tiene deficiencius, ocasionando que el agua en algunas zonas llegue su-
cia, mal oliente y con arena, principalmente en iz periteria.

Drenaje Sanitario.

La red de drenaje se distribuye en forma regular, de tal manera que cubre el 76% del irea urba-
na. La poblacidn que no cuenta con este servicio utiliza pozos negros o defeca a cielo abierto en
los terrenos baldios, como es el caos de las viviendas localizadas en las mirgenes del Papaloapan
y que vierten las aguas negras directumente al rio. El drea sin servicio de drenaje sanitario se ubi-
ca al norte de la zona urbana.

La red tiene zonas subutilizadas, en donde el colector principal puede recibier un mayor niimero
de descargas de ucuerdo a su didgmetro actual, como es el cuso del sector oeste del drea urbana v
zonas sobreutilizadas como el drea del centro de Tlacotalpan.

Drenaje Pluvial.

Cubre el 90% del dreua urbana, es el servicio que presenta mayores problemas puesto que el suelo
del poblado no tiene pendiente suficiente par que las aguas corran con fluidéz y el sistema se en-
cuentra azolvado y sin mantenimiento por falta de equipo adecuado.

Esta carencia del sistema ocasiona encharcamientos en tiempos de lluvia en toda la ciudad y con
mayor agudeza en la periferia, donde los pozos de visita llegan a estar a 50 cm. arriba del nivel de
la calle. El pavimento del suelo urbano que impide la recarga de los mantos fredticos. favorece el
estancmiento del auga ocasionando no sélo problemas viales, sino de insalubridad por los focos
de infeccion (nidos de moscos v otros insectos), problema especinlmente agudo en el caso del tro-
pico hitmedo.
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Energia Eléetrica.

Este servicio cubre pricticamente 1a totalidad del drea urbana. Lu fuente de abastecimiento se
encuentra en Temascal Oaxacy, fa cual suministra ta corriente a lu subestacion de Carlos A. Carri-
oy de esia a Tlacotalpan,

El suminisiro actual se estima en 13.200 volts, cubriendo los requerimientos de la localidad esti-
mados en 12,500 volts. La Ginica zona sin conexion oficial del fluido eléctrico es el sector oeste en
la salida a Cosamaloapan y el sector este sobre la ribera del rio en lu salida a Alvarado.

Alumbrado Piblico.

Cubre el 80% de la vialidad existente, sin embargo, en algunas zonas ubicadas en la periferia, el
nivel de iluminacidn es deficiente debido a que los postes se encuentran muy sepamdoq entre si'y
se utilizan focos de luz incandescente. (Plano EU-06, Tubla NF-01)

24. VIALIDAD Y TRANSPORTE.

El principal problema vial en Tlacotaipan lo produce el trdnsito de vehiculos pesados a ravés de
la ciudad.

Lavia primaria estructuradora es la continuacion de la carretera nacional nimero 185, que comu-
nica a las poblaciones de Alvaradoe y Tuxtepec y atraviesa la ciudad en sentido este-oeste. Como a
través de esta via se realiza la exportacion e impoitacion de los bienes de la regidn con el resto
del pais, asi como el flujo de personas, el trdnsito vehjcular tiene cierta irregularidad pero se in-
tensifica en época de zafra, localizdndose los conflictos viales en la salida a Cosamaloapany en el
cruce de José Ma. Alegre y la carretera; lugares donde la seccion de la via es reducida, se bloqueu
la circulacién y los habitantes se ven continuamente expuestos a accidentes.

La circunstancia de ser punto de paso obligado en la circulacion de vehiculos pesados ha ocasio-
nado que el centro de Tlacotalpan sea un fuerte punto de conflicto vial, de seguridad y de salud,
por el ruido y los gases (mondxido de carbono) que se convierten en serias molestias para la po-
blacion.

Como via secundaria tenemos las calles Venustiano Carranza y Benito Judrez, las cuales desem-
bocan en el centro de la ciudad.

El resto de la circulacion vial no representa problemas, tanto por el tamaho de la localidad que
permite una ficil comunicacion peatonal a través de ella, como por el afiro de vehiculos registra-
dos.

El centro de la ciudad es una zona concentradora del equipamiento v de la mayorfa de los servi-
cios de la localidad: sobre la avenida Venustiano Carranza existe la tendencia a constiuirse como
un eje concentrador de equipamiento educativo-cultural y comercial, de la misma manera que la
avenida Rodriguez Beltrin.
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PORCENTAIJE DE POBLACION SERVIDA
CON INFRAESTRUCTURAY PRINCIPALES PROBLEMAS

% VIVIENDAS
SERVICIO ATENCION SERVIDAS ‘ OBSERVACIONES
|
AGUA POTABLE 82 1,681 No cuenta con cloradores
en buen estado,
DRENAIJE 76 1,550 Distribucion incompleta y
red azolvada,
ENERGIA 98 1,999 Se requiere ampliacion en
ELECTRICA dreas de crecimiento.
ALCANTARILLADO 9ipx 1,855 Elsistema se encuentra
azolvado,
ALUMBRADO 94* 1,731 Elservicio es deficiente al
PUBLICO noreste.
* CONSIDERA LA SUPERFICIE ATENDIDA.
No.DE HECTAREAS PROBLEMA SERVICIO
7.75 SOBREUTILIZADAS ALCANTARILLADO, AGUA
POTABLE, ENERGIA ELECTRICA
8.5 SUBUTILIZADAS AGUA POTABLE, ALCARNTARILLADO
3.5 SIN SERVIZIO AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
55 SERVICIO IRREGULAR ENERGIA ELECTRICA

FUENTE: SEDUE “Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tlacotalpan, Veracruz®,

TABLA NF-01
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Respecto a su traza urbana, ésta ha sido orientada en gran parte en relacion al centro tradicional
de la localidad conformada por ef embarcadero y las dos plazus centrales que agrupan las princi-
pales iglesias y el Palacio Municipal: ¢s en su mayor parte regular v se conforma con calles que
corren de arieme a poniente v callejones perpendicalares a éstas.

En cuanto al transporte, el intraurbano fue suspendido completamente cuando la unidad que re-
alizaba su recorrido a través de la mayor parte de la cindad dejo de ser atil. Sin embargo, el tama-
fio de la localidad permite una ficil comunicacion peatonal, por lo que una ruta de transporte
local no se considera prioritaria,

El transporte interurbano se realiza a través de taxis y autobuses de pasajeros. Los taxis comuni-
can a Tlacotalpan con Alvarado, Cosamaloapan v Veracruz, y cuentan con una estacién en el cen-
tro de la ciudad.

El transporte por autobuses lo realizan 5 lineas: Répidos del Pdpkxloupdn Cuenca del Papaloa-
pan, Autobuses de Oriente, de Veracruz y de Sotavento, que comunican a Tlacotalpan con el res-
to del estado de Veracruz, ¢l centro del pais y €l estado de Ouxaca.

El problema principal del transporte interurbano es la falta de instalaciones para el ascenso y des-
censo de pasaje, que actualmente se realiza sobre la via pdblica. El transporte pﬂblico de carga lo-
cal estd representado por una Union de Transportistas que prestan un servicio regular 3, qu
tampuco cuenta con instalaciones que puedan ser usadas como termial, y por este motivo usanila.
vfa piiblica para tal fin,

Con la sensible baja en la comunicacion fluvial al constituirse la carretera nacional nimero 185, el
embarcadero pierde su funcion hegemanica dentro de la traza urbana. El transporte por este me-
dio se realiza en el nivel particular a las rancherias que se encuentran del otro lado del rio para
transportar sus productos y en el nivel recreativo por las viviendas de tipo residencial ubicadas en
las mdrgenes del rio. Las embarcaciones de otras localidades, como por ejemplo, de Alvarado o
del Puerto son ocasionales. (Planos EU-07, EU-08, ST-01)

2.5 ALTERACIONES AL MED:G.

Tlacotaipan se encuentra ubicada en la Hanura baja de inundacion. La zona tiene topografia plana
con pendientes del 0 al 2%. Por encontrarse colindante con el rio Papaloapan, es la erosion hidri-
ca la que origina mayores efectos a bienes y construcciones en la localidad. Sus efectos se dan de
dos maneras: desgastando el material que constituye el bordo de contencion utilizado actualmen-
te como carretera, en zonas donde el Papuloapan cambia de rumbo (como es el caso de las vivien-
das ubicadas en la ribera del rio, las cuales tienen alto nivel de riesgo por desplome o derrumbe),
y la acumulacién del material aluvial en sentido contrario a la reorientacion del cauce.

La erasion edlica es practicamente inexistente, pues casi la totalidad del territorio estd cubierto
por pastizales o vegetacidn como el popal v tular.

La principal contaminacion la constituyen lus descargas de algunos drenajes urbanos al rio Papa-
loapan, que incrementan el nivel de contaminacion del caudal afectado aguas arriba por desechos
industrizies, agricolas y urhznos del resto de las localidades de lu region,
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En cuanto a contaminacivn dei aire. ésta se presenta en época de zatra por lu intensiticacion del
transito de vehiculos que generan humas y ruidos en la via principal de la loculidad.

La contaminacidn del suelo no es significativa, pues lu quema de basura en los patios de las casas
es comiin cuando estd constituida por desechos biodegradables.

Tlacotalpan se encuentra localizada entre dos fajas climdticas sensiblemente paralelas a la costa:
una corresponde al tropico humedo (Bwa’) caracterizado por una deficiencia de agua en invierno,
la segunda corresponde ai clima semihiimedo (¢Bwa’), con la misma caracteristica que la anterior.

La temperatura media mensual es de 26°C, siendo la méxima promedio mensual de 28°C en ma-

yo, y la minima de 20°C en enero. Presenta una precipitacion media anual de 1.500 milimetros,

con régimen de lluvias de junio a septiembre. Los vientos dominantes son: sur de febrero a abril,
* y nortes el resto del afo.

Hay que agregar que el riesgo de inundacion en Tlacotalpan se ha elevado debido a que:

1) El voliimen de agua transportado por el Papaloapan se ha incrementado por el desmonte lleva-
- do a cabo en la sierra Mixteca y que impide que el agua se filtre en las zonas altas.

2) Al mismo tiempo, la erosion provocada genera arrastres de material que el rio acarrea 'y provo-
ca azolvamientos en su cauce, disminuyendo progresivamente su capacidad para transportar el
mismo volimen de agua.

3) Por el crecimiento demogrifico y su imposibilidad de acceder a otros terrenos, los grupos so-
ciales de menor ingreso han constituido asentamientos irregulares en zonas federales, ubicadas
en los mérgenes del Papaloapan, los cuales son afectados con mayor regularidad por las crecidas
del rio, originando las consecuentes emergencias.

Por otra parte, al poniente de la localidad, en ta salida a Cosamaloapan. s¢ encuentra el cauce de-
nominado 'Rio Chiquito’, que ha sido invadido por asentamientos en ¢l tramo comprendido entre
el rio Papaloapan y lu carretera a Cosamaloapan, provocando la acumulacion de aguas fluviales
en esa zona.

Riesgos Sanitarios.
Los problemas en términos de contaminacion al aire, agua y suelo son los siguientes:

1. El rastro es actualmente un foco de contaminacion en la localidad. ya que sus instalaciones no
presentan las codiciones sanitarias para el mancjo de desechos sdlidos y aguas servidas, El drea
aledafia a éste se ha convertido en depdsito de los desechos de matanza al cielo abierto. No cuen-
ta con sistema de drenaje, motivo por el cual descarga directumente las aguas servidas en el Papa-
loapan. Por Lt problemdtica que implica su proximidad con zonas de habitacion v el centro de la
poblacion, es recomendable su reubicacion fuera del drea urbana cuidando la atluencia de los
vientos dominantes.
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2. Un foco mis de contaminacion es el tiradero de basura a cielo abierto, localizado ol norte de la
ciudad cerca del pantedn; el cual representa un riego patencial de contaminacion por la forma-
cion de bacterias v roedores: v la atluencia de los vientos.

Este riesgo se incrementa en lus zonas tropicales al acelerarse el proceso de descompaosicion de la
basura por la accién de la temperatura. Se recomienda reubicarlo tuera de la localidad.

3. Otro foco de contaminacion, lo represente la acumulacion de agua de lluvia en gran parte de
las vialidades, que se transforma en centros productores de bacterias e insectos transmisores y
representa un riesgo potencial para la salud de los habitantes locales. Los casos especiulmente
criticos son la zona norte y los mdrgenes de la carretera; por ello, es importante mejorar ias con-
diciones del sistema de alcantarillado que existe en algunas zonas donde se produce el estanca-
mientc de agua dentro del drea urbana. (Plano EU-09)

2.6. EQUIPAMIENTO URBANO.

Tlacotalpan es una ciudad que cuenta con una dotacion de equipamiento superior de acuerdo a
su rango de poblacion. Debido a la estabilidad que habia presentado en su crecimiento historico,
asi como la importante funcion que ha desempenado en la regidon como centro de embarque de
las exportaciones regionales y, posteriormente, como centro culturai del Bajo Papaloapan.

Educacidn.

Tlacotalpan sigue conservando esta Gltima caracteristica, que se refleja en el nivel y calidad de su
equipamiento cultural y educativo, que va desde jardin de nifios hasta una escuela normal y co-
mercial técnica. La poblacién estudiantil de localidades vecinas e inclusive de algunas distantes
con mayor rango de poblacion como Cosamaloapan, Tierra Blanca, Lerdo de Tejada y Los Tuxt-
las, estudia en Tlacotalpan. Esto, por un lado, representa un ingreso extra para algunas familias
locales que ofrecen servicios de casa de asistencia (hospedaje y comida), y por otro lado, da una
mayor dindmica a la vida diaria de la poblacion. A pesar de contar Tlacotalpan con un equipa-
miento educativo ¢n el nivel regional, le faltan locales para jardines de niftos y es nototia la fala
de mantenimiento en los locales va existentes.

En cuanto a su ubicacion en el drea urbana, este tipo de equipamiento se distribuye una forma
equilibrada y con ficil acceso para la poblacion escolar. La tinica salvedad es el caso de los jardi-
nes de nifios cuya ubicacion estd concentrada en el sur de la ciudad.

Cultura.

Directamente ligado a este equipamiento educativo v tumbién derivado de la funcion cultural de
Tlacotalpan en la region del Bajo Papaloapan, esti su dotacion de equipamiento cultural. Cuenta
con una Casa de la Cultura, un Teatro y un Museo que representan un equipamiento en el nivel
regional. La Casa de la Cultura juega un papel dindmico en la vida de la localidad. El punto criti-
co es el Teatro Nezahualcdyotl que se encuentra en un estado de deterioro muy avanzado y es uti-
lizado como cdrcel.
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Salud.

Se basa en una clinica de salud de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia. apoyada por un puesto

periférico del ISSSTE y otro del IMSS (la atencidn a pacientes que requieren un tratamiento ess:
pecializado se realiza en primera instancia en Cosamaloapan v de ser necesario en el Hospital

General de Veracruz). Se considera que, en su conjunto, este equipamiento es adecuado para sa-

tisfacer las necesidades actuales de la poblacién. Sus problemas de funcionamiento son debidos u

la falta de personal capacitado, de material y medicamentos: v de una unidad para el transporte

de enfermos graves. El equipamiento de salud se ubica en el centro de la poblacion, lo que permi-

te un facil acceso para sus pobladores.

Recreacion.

Uno de los problemas criticos es ia falta de dreas recreativas. La localidad cuenta con sdlo dos
canchas deportivas piiblicas de basquetbol que a falta de buenas condiciones son poco utilizadas
y, en su lugar, se usan las instalaciones de la escuela secundaria federal como cancha pablica, tam-
bién hay un campo de beisbol al norte de la ciudad a un costado del pantedn, una alberca piblica
y un campo de fitbol.

Aun cuando existe un apoyo indirecto, por medio de las canchas escclares, su uso siempre estd
condicionado a las necesidades propias de cada local escolar. El déficit se agudiza por la cantidad
de poblacion estudiantil que tlega a la localidad, por lo que es necesario aumentar el nimero de
instalaciones deportivas.

El segundo aspecto critico es la falta de espacios dedicados a juegos infantiles. S6lo existe un na-
cleo de juegos en el centor de la ciudad a un costado de la Capilla de la Candelaria.
Comunicaciones.

El equipamento de comunicaciones es suficiente para dar atencion a la localidad. Estd ubicado en
el centro de la localidad y lo conforman oficinas de teléfonos, telégrafos y correos.

Abasto.

El equipamiento de abasto estd constituido por un mercado y un rastro. El mercado fue ‘mejora-
do’ hace poco por el municipio segiin informan, sin embargo, sus instalaciones siguen siendo defi-
cientes y se encuentra en fuerte estado de deterioro. El rastro representa un problema, ya que sus
instalaciones son deficientes en superficie, equipo y control sanitario.

Servicios Urbanos.

Los sevicios urbanos empiezan a presentar problemas para satisfacer la demanda de lu poblacion,
no se cuenta con comandancia de policia v las instalaciores del Teatro Nezahualedyotl se han uti-
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lizado para ello. Cuenta con un cementerio en proceso de saturacion localizado al norte de la po-
blacion y un basurero a cielo abierto que, mas bien, es un tiradero, y que por su ubicacidn actual
representa un foco de infeccion, pues los vientos dominantes arrastran la basura, olores y moscas
hacia el centro de la poblacion, principalmente @t los nuevos asentamientos cercanos. (Planos EU-
10, EU-11, EU-12)

Fuentes de apoyo: ‘
*  SEDUL, “Ordenamientn Ecul(’ngi.co de Tlacotalpan, Veracruz”.

**  SEDUE. “Plan Municipal de Desurrollo Urbano Tlacotalpan, Veracruz”,
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CAPITULO 111

PROPUESTAS Y PROGRAMAS

1. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO.

Tlacotalpan es una poblacidn que cuenta con una baja dindmica de crecimiento econdomico-social,
consecuencia de las formas dominantes de produccidn regionul basadas fundamentaimente en la
ganaderia y la caha de aziicar.

Los grupos sociales de mayores ingrezos muestran un bajo interés en inversiones diferentes a lus
dominantes, lo cual repercute en los indices de ocupucion e ingresos sujetos a esas formas de pro-
duccion, por lo que se ubica en un nivel de subsistencia.

Las actividades productivas tradicionales poseen una deficiente integracidn y organizacion, lo que
ermite prever la agudizaicén de acciones de acaparamiento e intermediacion, que repercutirdn
aiin mds en el bajo poder adquisitivo de la poblacion.

De esta manera, la reducida diversificacion de las actividudes econdmicas, asi como la irracional
explotacion de los recursos existentes en la region, generarin crecimiento en ramas especificas de
la produccion (principalmente la ganaderia) con minima derrama econémica en la poblacion y
pérdida o disminucidn de los recursos naturales existentes.

Tlacotalpan posee bajos niveles de bienestar y calidad de vida, consecuencia de la marginacién y
baja participacién social de su poblacion. Un momento importante en este renglon o constituye
la ausencia de espacios de convivencia e integracién social, que repercutird a muy corto plazo en
una aguda estratificacion de las actividades sociales.

La localidad tiene unu buju dinamica de crecimiento poblacional. consecuencia del proceso de ex-
pulsién de poblacion presente en todu la region. Asi, es ficil advertir a corto plazo un aumento
creciente del éxodo de la poblacion local, provocada por la alta proporcién de poblacidn joven y
su consecuente presion en la demanda de empleos. Ello se advierte actualmente en lua baja pro-
porcion de ta P.E.A. local con empleo permanente.

A ello debemos agregar la alta vulnerabilidad de la poblacion por la presencia periddica de feno-
menos destructivos, fundamentalmente inundaciones, la inadecuada utilizacion v aprovechamien-
to de recursos naturales y la consecuente ulteracion de su equilibrio ecoldgico. Esta problemdtica
se manifiesta de diversas formas en Iu localidad.

Tlacotalpan es una poblacién urbana consolidada con limitaciones para su desarrollo {isico, pues
110 posee dreas de reversa puara el crecimiento y los terrenos disponibles forman parte de llanuras
de inundacion. La presién sobre el suelo, principulmente por los habitantes de escasos recursos,
ha obligado a la ubicacion de asentamientos en zonas federales con ulto riesgo de inundacion. Es-
ta situacion se.agudizard mientras no existan mecanismos que reguien el crecimiento urbano., evi-
ten la especulacion dei suelo v orienten las inversiones de los diversos sectores en la localidad. A
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pesar del alto riesgo de inundaciones en ¢l poblado, no existen sitios adecuados de refugio, ni
obras de proteccion suficientes contra las misraas. Esta situnacion agudizard los niveles de valnera-
bilidad de la localidad, asi como el funcionamiento de lu infraestructura y equipumiento existen-
tes, los cuales disminuirdn la calidad v cantidad de su servicio de manera paulatina.

El alto déficit de equipamiento recreativo, de esparcimiento y deportive, no solo obstaculizard {a
integracion de la comunidad, sino incidird de paso en la incipiente actividad turisticu de la locali-
dad.

Tlacotalpan tiene un tipo de pavimentacion de andadores v espacios ubiertos, que dificulta el ade-
cuado drenado de las aguas pluviales, provoca encharcamientos permanentes y riesgo de epide-
mias. Su extensién a lo largo de la mancha urbana volverd permunente este problema. Es
necesaria pues, una propuesta alternativa de pavimentacion y su complementacion con elementos
naturales de proteccidon, aclimatacion y mejoramiento de la imagen urbana para su integracion a
las condiciones fisicas de ia region.

La estructura vial incrementard sus puntos de conflicto por su estructuracién con base en una sola
via primaria que cruza la ciudad, en la cual se hard extenso el trinsito de vehicuios pesados y au-
mentard la frecuencia de accidentes y atropellamientos.

De acuerdo a la tendenciu, la falta de acceso a la vivienda por los habitantes de menores ingresos,
debido a la inexistencia de programas oficiales de apoyo habitacional, incrementardn la especula-
¢ién con la vivienda en renta o terminada, incentivando la creacion o crecimiento de zonas de
asentamientos irregulares o en dreus con riesgo a desastres, incrementindose, de manera parale-
la, la presencia de viviendas deshabitadas, subutilizadas y con alto indice de hacinamiento.

Debido a la falta de control en la edificacion de la vivienda, seguird incrementdndose el riesgo de
inestabilidad y derrumbe de las mismas, alterando al mismo tiempo la fisonomia y cardcter de la
localidad, asi como la integracion al medio natural.

Considerando la tendencia al encarecimiento de la actividad constructiva v a los factores anotados
anteriormente, se augura una reduccion en la participacion de esta actividad en la economia locul,
un déficit de servivios bdsicos en la'vivienda de menores ingresos, un incremento de vivienda de-
teriorada y la alteracion paulatina de la fisonomiu de la localidad, incluidas las zonas de mayor va-
lor artistico e histérico.

La ausencia de acciones organizadas para la prevencion de desastres, incidird en un mayor impac-
to de epidemias, enfermedades gastrointestinales y respiratorias, inundaciones fluviales y pluvia-
les; derrumbes de casas habitacidn; desaparicidn gradual de la flora y fauna tipica del lugar, asi
como de su habitat y un mayor distanciamiento entre las actividades economicas y ordenamiento
ecoldgico.

El nivel de contaminacion presente en el Papaloapan permaneceri v sélo se alterard en funcion
del volimen de desechos arrojados a su cauce por los ingenios de la regidn. El proceso de azolva-

miento continuard como resultado de la erosion de terrenos rio arriba del Papaloapan.

Las limitadas actividades sociales de la poblacion se reducirdn ain mis convirtiéndolas paulatina-
mente en desagradables, conflictivas v riesgosas, favoreciendo el individualismo vy las actividades
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privadas. De esta manera, la seguridad y tranquilidad det espacio urbano tenderdn a reducirse.
pues las necesidades de empleo v servicios cada vez serian menos satistechas.

Esto se expresard espacialmente en una saturacion del sueio edificable, en una alta subdivision de
la propiedad y en lu existencia de baldios sin uso definido, fomentando la especulacion y el encu-
recimiento del suelo, vivienda v servicios.

En lo economico, se inhibird el desarrollo de la localidad, asi como su dindmica productiva y po-
blacional, se reducird la actividad econémica expresada en la incapacidad de sus recursos locales,
en el deterioro progresivo de sus servicios v actividades econdémicas a pesar de su demanda cre-
ciente, acentdndose acciones de acaparamiento e intermediacidn de la produccion.

El andlisis del medio natural de la localidad indico que Tlacotalpan no cuenta con areas para su
expansion fisica, ya que se encuentra limitada al norte por una zona pantanosa y por terrenos de
pastizales; al este por zonas con mayor riesgo de inundacién; al sur por el rio Papaloapan y al oes-
te por dreas con uso agropecuario.

La topografia existente es plana, con pendientes del 0 al 29 y se encuentra rodeuadu de partes ba-
jas, las cuales son frecuentemente inundables. El tipo de suelo existente es fluvisol gleyco, poco
permeable y favorable al estancamiento del agua. Los rios mds importantes son el Papaloapan y
su afluente el rio San Juan, los cuales ocasionan constantes desbordamientos.

Estos elementos en su conjunto forman grandes Nlanuras de inundacion, donde es caracteristica la
vegetacidn de tipo manglar,

2. ALTERNATIVAS DE DESARROLLO.

En funcién de la aptitud del medio natural, uso potencial del suelo v costos de urbanizacidn, se ha
identificado el drea mds apropiada para el crecimiento de la localidad.

Esta se encuentra constituida por tres zonas: la primera localizada al noroeste, formada or terre-
nos de aluvién, colindante con lu mancha urbana y donde el costo de urbanizacion es menor debi-
do a que la ampliacion de redes es solo la prolongaicén de las existentes. La segunda, localizada
al norte y colindante con la anterior, estd constituida por pastizales y sujeta a riesgos de inunda-
cion, su costo de urbanizacion es mayor, pues son necesarias obras de adecuacion al sitio; pero su
colindancia con la mancha urbana compensa los beneficios. La tercera, se localiza al noreste y es
la mayor de las tres, una amplia zona de pastizales colindante con el drea urbana actual.

Para orientar el crecimiento futuro de Tlacotalpan, se consideran dos alternativas: la primera, re-
sultado del analisis de aptitud territorial, mostrd que la zona mas apta para recibir el crecimiento
futuro de Tlacotalpan era el drea ubicada ul poniente de la localidad, en la salida a Cosamaloa-
pan. Esta zona se caracteriza por contar con terrenos altos constituidos por aluviones que ofrecen
una mayor proteccion contra inundaciones, Estos terrenos son aptos para uso agricola y se en-
cuentran cercanos a la ribera del rio.

Sin embargo, se advirtieron los problemas para su utilizacion. pues orientar el crecimiento de la
localidad al veste fomentaria una traza lineal, con un aumento en los costos de urbanizacion debi-
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do a la prolongacion de los servicios urbanos v la insuticiencia de superficie apta para el creci-
micnto de la localidad a mediuno v largo plazo: pues de aucerdo a las estimaciones realizadas,
Tlacotalpan requerird para el ano 2006 de 29 hectireas adicionales a las existentes, y en esta zona
sOlo se dispondria de 20 hectdreas.

Otros problemas indentificados en esta drea, como opeion al crecimiento urbano de la localidad,
son: carencias de zonas de aptitud v superficie suficiente en la periferia; que estes terrenos tienen
como barrera natural al rio Papaloapan, que su uso urbano requiere de obras de proteccion para
reducir ei riesgo de inundacion de los asentamientos localizados en ella, los cuales se constituirdn
en agentes contaminantes potenciales del Papaloapan y ocasionardn una dispersion de la imagen
urbana de la localidad y costos elevados en la adquisicion del terreno. Por estos problemas se hizo
necesario analizar otra opcion,

La segunda alternativa, considera el uso urbano del drea de propiedad privada ubicada al norte
de la localidad; constituida por predios, la mayor parte pantanosos, con franjas de suelo aluvial de
mayor altitud al noroeste y al norte, susceptible de ocuparse a corto plazo con costos ordinarios.
La superficie de estas franjas (7 hectireas) es suficiente para alojar adecuadamente los asenta-
mientos ubicados actualmente en la zona federal y sobre el cauce del Rio Chiquito,

En esta alternativa es necesaria la construccion a corto plazo de un libramiento carretero, que li-
mite el drea de crecimiento al norte y funcione como un bordo de contencidén a inundaciones para
los terrenos comprendidos entre el libramiento y el drea urbana actual, Esta barrera artificial per-
mitird utilizar el suelo para fines urbanos, mediante las obras de adecuacion correspondientes. De
esta forma, la introduccidn de redes y servicios consistird en la ampliacién de las existentes, lo que
permite la infraestructura instalada y reducir considerablemente los costos de urbanizacion.

La recuperacion de los terrenos al norte de la localidad, permitird:
1) Adquirir la suficiente reserva territorial a costo minimo.

2) Aprovechar la plusvalia de tas obras de infraestructura que van a realizarse,

3) Controlar efectivamente, los usos propuestos para la localidad, la intensidad y modalidad de su
ocupacién y su proceso de comercializacion,

Se selecciond la segunda opcion, ya que, crecer en esta zona permite conformar una traza urbana

concéntrica, que reduce los costos de urbanizacién y, ademds, ahi se cuenta con el drea necesaria
para cubrir la demanda futura del suelo a largo plazo.

3. POLITICAS DE DESARROLLO URBANO.

De acuerdo a la problemiitica identificada y a los objetivos planteados, se han determinado las si-
guientes Politicas de Desarrollo:
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3.1. POLITICA DE MEJORAMIENTO.

Se aplica a aquellas zonas cuyo funcionamiento es util para la localidad; pero que requicren ac-
ciones que permitan aprovechar adecuadamente sus recursos.

Las acciones de mejoramiento sugeridas estdn en funcion de lus caracteristicas de cada zona:

Zonas con carencia de servicios de infraestructura.

Al norte de Ja calle 16 de Septiembre y al este de la Avenida Reforma estd una zona habitacional
cuya dotacién de infraestructura es prioritaria. También necesita estos servicios 1a zona del no-
roeste de la localidad, porque es el drea identificada como de reserva para el crecimiento urbano
en la primera etapa.

Zonas con riesgo de inundacidn.

Las dreas ubicadas al sureste de la localidad, entre la calle Venustiano Carranza y la carretera ac-
tual y la zona sobre el cauce del Rio Chiquito, al oeste de lia localidad, cuyos asentamientos huma-
nos requieren reubicarse para prevenir desastres.

Zonas de vivienda precaria.

Ubicadas al noroeste, oeste y noroeste de la localidad, cuyas viviendas necesitan urgentemente la
aplicacién de recursos para el mejoramiento de su estado actual.

Zonas de crecimiento con riesgo de inundacidn.

Las zonas norte y noreste de la localidad entre el libramiento carretero propuesto y la mancha ur-
bana actual. Las acciones en esta zona incluyen la realizacion de estudios gohidrdulicos para iden-

tificar el comportamiento del suelo y sus escurrimientos naturales, para posteriormente disefar y
adecuar servicios y construcciones en ia zona.

3.2. POLITICA DE CONSERVACION,

Se aplica a aquellas actividades, obras o dreas cuyo uso actual es necesario preservar como parte
del ordenamiento de la localidad, de acuerdo a las diferentes zonas.

Zona de preservacidn ecoldgica.

Corresponde a los terrenos peritéricos de la locatidad ubicados mis allid del libramiento propues-
to, tendientes a mantener y preservar el equilibrio ecoldgico de Tlacotalpan y su entorno nataral,

102



En ellos, se impediri casi la totalidad de fos usos urbanos, a tin de que conserven su estado actual
como zonas agricolas al poniente y pecuarias en el resto del territorio.

Centro Histérico.

Es la zona identificada por la Direccion General de Obras en Sitios y Monumentos Historicos,
como poseedora de las caracteristicas histérico-cuiturales mds significativas de la poblacion.
Comprende casi la totalidad det drea urbana actual v tiene como limites: al norte, las calles de
Reforma y Libertad; al sur, la ribera del rio Papaloapan; al este, la calle Sebastian Lerdo de Teja-
day al oeste, la ribera del Rio Chiquito. .

3.3. POLITICA DE CRECIMIENTO. .

Se aplica a las dreas destinadas para la expansion del centro de la oblacién a corto, mediano y lar-
2o plazo. Incluye las siguientes zonas:

Zonas de crecimicnto.

Corresponde a los terrenos periféricos de la poblacidn, localizados entre el libramiento propuesto
y el drea urbana actual, para satisfacer las necesidades del suelo y servicios de la poblacién de me-
nores recursos con el apoyo de los Gobiernos Municipal, Estatal y Federal.

Ocupacién de baldios existentes.

Se contempla que se ocupen aquellos terrenos sin uso en la actualidad por la poblacién con nive-
les de ingresos medios y altos, para satisfacer su necesidad de suelo.

4. DELIMITACION DEL CENTRO DE POBLACION.

El limite del centro de poblacién comprende el espacio territorial en el que las autoridades muni-
cipal, estatal y federal ejercerdn de manera concurrente y coordinada, y en el imbito de sus res-
pectivas jurisdicciones y competencias, sus atribuciones para la planeacion y regulacion de la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de Tlacotalpan.

De esta manera, Tlacotalpan estd constituido por tres dreas: drea urbana actual. el drea de reserva
para el crecimiento urbano y el drea de preservacion ecoldgica.

El drea urbana actual comprende las zonas ocupadas por las viviendas e instalaciones necesarias

para la vida normal de sus habitantes. En este momento, Tlacotalpan posee una supetficie de 131
hectdreas, donde se alojan 8.715 habitantes con una densidad promedio de 66.53 hab/ha.
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El drea de reserva para el crecimicento urbuno comprende una superficie aproximada de 28.91
hectireas, destinadas para alojar una poblacion de 2,500 habitantes para el ano 2006, con unu
densidad promedio de 70,13 hab/ha,

El drea de preservacion ecoldgica estid constituida por lanuras inundables de tipo fluvial-lagunar
permanente, lus cuales poseen ecosistemas muy ricos en flora y fauna de frigil equilibrio interno,
lo que los hace altamente susceptibles a cualquier tipo de acciones humanas.

Una parte fundamental de la estrategia, la constituye la declaratoria de uso del suelo para esta
drea de preservacién. Deberd impedir su uso para fines urbanos y preever que las zonas periféri-
cas al libramiento carretero, conserven su uso actual, como zonas agricolas al poniente y pecua-
rias en el resto de las zonas.

5. ESTRUCTURA URBANA.

La localidad de Tlacotalpan estd estructurada por una red vial, constituida por un libramiento ca-
Tretero y cinco circuitos internos. Esta estructura permitird concentrar en su interior las activida-
des urbanas y las dreas programadas para su crecimiento.

El libramiento carretero tendrd por objeto evitar que los vehiculos de carga, los transportes ford-
neos de pasajeros y los que van de paso hacia Alvarado o Cosamaloapan utilicen Jas circulaciones
internas de la ciudad e interfieran con la vida urbana. Su direcci6n serd este-oeste con una longi-
tud aproximada de 3.72 kilémetros y una seccién de 17 metros.

Tlacotalpan tendré 4 alternativas de acceso; la primera, serd la prolongacion de la calle Benito
Judrez, que con la avenida Rodriguez Beltrdn y una nueva via de 1,200 mts. paralela al libramien-
to, constituirdn un circuito que dard servicio al noroeste de la localidad. La longitud total de este
-circuito serd aproximadamente de 2,960 metros de los cuales, 1,325 metros existen actualmente,
La segunda, serd la prolongacién de la calle Manuel Doblado hasta su entronque con el libra-
miento, su longitud serd aproximadamente de 660 metros de los cuales, 370 estin construidos. La
tercera la constiruird una via de 200 metros de largo, localizada a 850 merros al este de la calle
Manuel Doblado, sobre la avenida Venustiano Carranza, alojando en su interior al equipamiento
principal de la localidad y constituyendo un corredor turistico que muestre los atractivos de la ciu-
dad.

Esta estructura vial se complementard con dos vias primarias ubicadas al norte y paralelas al li-
brainiento de la localidad.

Las dreas concentradoras de equipamiente y servicios estardn constituidas por un centro urbano,
un corredor urbano, un distrito industrial y tres centros de barrio.

El centro urbano ubicado en el Centro Histérico de la locatidad, conservard su actual funcion ad-
ministrativa, y concentrard lus oficinas y servicios existentes que tienen influencia regional.

El corredor urbano formado por las calles Rodriguez Beltrdn y Venustiano Carranza, se constitui-

rd en una prolongacion de apoyo para las uctividades del centro urbano, u fin de dar servicio a to-
da la poblacion y a su drea de influencia.
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Los centros de barrio localizados al noroeste, norte y este, respectivamente, funcionarin como
elementos de servicio y apoye a la poblacidn, su localizacion estratégica permitird consolidar la
estructura urbana tradicional que ha conservado Tlacotalpan hasta la fecha.

6. USOS, DESTINOS Y RESERVAS,

6.1. USOS DEL SUELO.

Los usos del suelo predominantes en Tlacotalpan son: habitacional, industrial, recreativo, oficinas
y servicios turisticos y de alojamiento,

a) USO HABITACIONAL.

A largo plazo seril el uso predominante en Tlacotalpan. Estard constituido de manera general por
vivienda unifamiliar, con una densidad promedio de 20.6 viv/ha. El total de las viviendas progra-
madas para el ano 2006 serd de 659. Cl drea de preservacion ecoldgica tendra sélo vivienda cam-
pestre con una densidad de vivienda mdxima de 12 viv/ha. En dreas habitacionales serin
prohibidos los usos tales como industriales, rasticos y especiales.

b) USO INDUSTRIAL.

Este uso estard dirigiao a fortalecer al sector industrial para asegurar los empleos actuales y en la
medida de lo posible, crear algunas nuevas fuentes de trabajo.

La actividad industrial propuesta estd basada en las caracteristicas de la economia local y sus posi-
bilidades para desarrollarse. En el caso de la actividad pesquera, se plantean dos tipos de instala-
ciones a corto plazo: un nuevo embarcadero y una planta de recepeion de la produccion.

A mediano plazo, y de acuerdo a la evolucién de la produccion y al éxito de los programas de
acuacultura, se creard una planta procesadora de pescado que incluya empacado y fileteado, la
que se dard a través de unidades modulares que crecerdn conforme la produccion lo vaya requi-
riendo.

Para la actividad artesanal, se contempla la creacion de un taller central de madera conmaquina-
ria incluida, que dé servicio a los pequenios talleres familiares existentes. Un drea de exposicion y
ventas con un local fisico para reuniones y aspectos administrativos de las cooperativas. Se propo-
ne aprovechar para ello el direa del mercado que actualmente se encuentra desaprovechada.

Para la actividad agricola se propone la apertura de una o varias agroindustrias para el procesa-
miento de productos frutales de la region, principalmente el mango, Ia pina v el coco. o bien, in-
dustrializar el bagazo actualmente desperdiciado por los ingenios azucareros, concentrando, en
un sélo nicleo, la infraestructura pesquera y la posible agroindustria.
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En esta drea industrial, se impedirdn usos tales como los habitacionales, recreativos, turisticos. de
alojamiento vy rusticos.

¢) RECREACION.

De acuerdo al diagnastico realizado, Tlacotalpan carece de dreas suficientes para dar atencion a
este rubro. Estos usos requieren grandes espacios abiertos puara su funcionamiento. Se recomien-
da su ubicacidn en la periferia del drea urbana. Asimismo se contempla aprovechar las corrientes
de los rios Papaloapan y San Juan, las lagunas Lagartero y Los Amates, entre otras. Las activida-
des como la navegacidn, esqui, pesca, etcétera, deben realizarse sin afectar las condiciones ecold-
gicas que identifican a esta zona,

d) OFICINAS Y SERVICIOS.

Como se menciond anteriormente, el centro y el corredor urbano a'ojarin todas las oficinas pi-
blicas y privadas que se instalen en la localidad, Sus fachadas y anuncios estardn sujetos a las res-
triccciones que marque el reglamento de construccion de la localidad. en relacion a ntimeros de
niveles, fisonomia y caracteristicas constructivas.

Los servicios para la salud, consultorios, clinicas particulares, laboratorios de andlisis y veterina-
- rios, se localizardn en el corredor urbano o en el centro de la localidad.

Los servicios de abastecimiento como los almacenes de depésitos. de distribucion de viveres, bo-
degas, etcétera, se localizarin en la franja centro norte, entre el libramiento carretero y la via pri-
maria porpuesta. Se complementarin sus funciones con el llamado comercio de ‘borde’ es decir,
aquel que dd atencidn a los visitantes y a los que van de paso a otras poblaciones de la region, por
ejemplo, vulcanizadoras, refaccionarias, talleres automotrices, etcétera.

La dnica zona donde no podrin ubicarse estos usos serd en el drea de preservacion ecoldgica.

¢) TURISMO Y ALOJAMIENTO.

Los servicios turfsticos relativos a hospedaje y alimentacion se ubicardn en el centro urbano y su
corredor correspondiente., Ademds de los hoteles, moteles, posadas y mesones. se dard preferen-
cia al servicio de casas de asistencia, actividad favorecida por la presencia de estudiantes de otros
pueblos que radican en Tlacotalpan y de gran importancia para la obtencion de un ingreso adicio-
nal a la poblacién de la localidad. Se propone, ademds, la creacion de un drea de campamento y
otra para alojar vehiculos vacacionales, localizada en el extremo este de la localidad, entre la pro-
longacién de la Avenida Venustiano Carranza v el que serd el corredor turistico.

f) COMERCIO.

Por las caracteristicas de lu localidad. el comercio de barrio continuari siendo el predominante.
Ejemplo de ello son las miscelineus. tiendas de abarrotes, farmacias y demads, que abundan en
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Tiacotalpan. Se favorecer:i su ubicacion alrededor de las unidades concentradoras de servicio. es
decir el centro urbano v los centros de barrio, asi como en los corredeies urbano v peatonal.

g) USOS RUSTICOS.

Estos usos serdn caracteristicos del drea de preservacion ecologicu, Estarin representados por los
usos ganadero, pesquero v forestal.

h) USO GANADERO.

Para la mejora de la actividad ganadera serd necesurio aumentar la calidad de las especies, incre-
mentar la productividad de las tierras y contribuir con mayor capital invertido en actividades ga-
naderas. También es factible e! desarrollo de granjus o unidades ganaderas integrales con
bovinos, poreinos, avicolas y apicolas.

En el nivel técnico, es necesario aumentar la calidad de especies de pustos. asi como su adecuado
minejo, irrigacion y tertilizacion. En el niviel zootéenico, introducir téenicas de manejo de anima-
les, reproduccion y cria. En el nivel sanitario, mantener el combate permanente de enfermedades
enzooticas, parasitarias, bacterianas y virales, asi como controlar las plagas de pasto.

Se recomienda la actividad pecuaria de bovinos en las llanuras de pantanos de agua dulce, aunque
deberad evitarse la expansién sobre zonas pantanosas, con el fin de prevenir el desequilibrio de los
ecosistemas palustres en las llanuras pluviales. Donde existan dreas de pastizal, el uso deberd ser
cambiado por el agricola optimizando el aprovechamiento del recurso.

i) USO PESQUERO.

Se recomienda el mejoramiento o desarrollo integral de los recursos bidtocos contenidos en rios,
lagunas y pantanos (de agua dulce y salobre), estereos, arroyos, canales y cuerpos de agua en ge-
neral, con el fin de fomentar la actividad pesquera que redunde cn beneficio de la poblacién de
Tlacotalpan.

Debera apoyarse el aprovechamiento de especies locales a través de criaderos y hacer extensivos
los beneficios de los logros de la estacion experimental Los Amates.

Se recomienda desarrollar la infraestructura de apoyo a la pesca. instalaciones portuarias, muelle,
congeladora, embarcaciones de captura, unidad de distribucion, etcétera, fomentar la organiza-
cidn en cooperativas y evitar el intermediarismo. para ello es urgente el financiamiento con redu-
cidas tasas de interés, acorde a la realidad local, asi como la asistencia téenica permanente.

j) FORESTAL.

Dirigido a la conserveacion de dreas ecologicas poseedoras de ecosistemas en donde se desarro-
llan tipos de vegetacion aparentemente inaiterables o en buen estado. que estdn representados
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por fos mangiares. popales, tulares, sclva buja inerme secunduria, pastizales v matorrales. Todas
ellas comribuyen al mantenimiento del equilibrio ecologico del centro de la poblacion; por lo que
deben vigilar v controla las actividades de tala v explotacion inmoderadu de los recursus fure-
stales y floristicos,

k) USOS ESPECIALES.

Son todos aquellos usos del suelo que por sus caracteristicas no tienen una ubicacion predetermi-
nada por lo que se requirird elaborar un dictdmen de localizacion considerando su dimension, ca-
racterfsticas y requerimientos.

Estan representados por las dreas de almacenamiento de materiales peligrosos como el gas do-

méstico o los dcidos, los cuales deberin reubicarse en la zona industrial.

7. PROGRAMAS Y PROPUESTA DE DESARROLLO

POBLACION Y SUPERFICIE AL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

H

TASADE POBLACION (HADB) ; SUPERFICIE (1HAS) ’ PROM.

PLAZO, [ ‘
Jr CRECIMIENTO | TOTAL { INCREMENTO | TOTAL INCREMENTO HAB/IAS
]
‘| ! ] ; ) B
ACTUAL ! — : 8175 ! - i 131 1 - (6.33
1991 i ' i !
: | ! !

CORTO 0.86 : 9.019 : 304 : 136.35 535 66,15

1994 i 1‘ : ;

MEDIANO 1.5 : 9572 ! 503 14227 | 592 67.28

1998 ! : ! : i ‘

! : : :
LARGO { 20 11215 : 1643 ! 15191 17.64 ‘ 713
J
NECESIDADES DE SUELO (POBLACION POR INGRESOS)
J‘ POBLACION POR INGRESOS (V.S.M.)

PLAZO i- HABAIAS 0 ]

; DENSIDAD NI ISUELO

ACTUAL ISSHABMA 200%

1991 i

CORTO 139 UAB, HIHAB. S$1IAB, 150 158 HAB/A 326

1994 ‘

I

MEDIANO  25211AB. 201 HAB. 99 AR, 400 75 HABAIA 592

1998 :

LARGO } 751 TAR. 598 HLAR. 205 HAB. 500 60 LIAB/IA 17.04
NOTA: #NEC. DE SUELO
EL SALARIO MINIMO DE LA ZONA POR REUBICACION
ES DE $9,866.00 DE 66 FAMILIAS.
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PROGRAMA DE SUELO

PROGRAMA

UNMNIDAD

CANTIDAD

PLAZO

LLOCALIZACION

Emitir la declaratoria del

lfmite del centro de poblacion.

CORTO

Adquisicion de suelo para cre-

cimiento previsto al afio 2006,

HAS.

CORTO

TERRENOS PERIFERICOS AL

NORTE DE LA POBLACION

Emitir la declaratoria para el

contrul de usos del suelo,

CORTO

Aplicar sobretasas de impuesto
predial a los lotes baldfos del

drea urbana actual.

CORTO

AREA URBANA
ACTUAL

Emitir la declaratoria para el
control de! crecimiento urbano
asegurando la compatibilidad
de usos. desplazando los ele-
mentos conflictivos y reubicin-
dolos en las zonas mas conve-
nientes a las actividades huma-

nas.

CORTO
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PROGRAMA DE VIVIENDA

CAJON POBLACION A DENSIDAD SUP.TOTAL
PLAZO PROGRAMA SALARIAL ATENDER UNIDAD CANTIDAD VIVAHAS. HECTAREAS ORGANISMO
REQ.ACTUAL | Vivienda progr. lote 190 m2 -1VSM.a
PORDEF. Y 1* ctapa construida 50 m2 minimo ligeramente 3.79% VIVIENDA 66 37 209 FONHAPO
KEUBICACION | incluyendo serv. de baito y cocina. sup. el SM.
1991
Vivienda progr. 2* ctapa 54.5 m2 -1 VSM.a
C construidos con todos los ligeramente 3.66% VIVIENDA 66 37 200 FONHAPG
(¢} servicios, sup.ci S M.
R —— B
T Vivienda progr. lote 190 m2 -l V.SM.a . -
(¢) 1* etapa construida 30 m2 minimo ligeramuente 1.54% VIVIENDA 33 37 88 FONHAPG
incluyendo serv. de bailo y cocina. sup. el SM
Lotes para fraccionamiento habi- +2V.SM 1358 HAR. LOTE 319 16 196 BANOBRAS
tacional, 400 y 500 m2.
1 e
9 Vivienda terminada en frace. ha- Fraccionamiento
9 bitacional, lotzs de 400 y 500 m2 +2VSM 2% habitacional 39 viv, 16 258 BANOBRAS
9 (240 ¥ 250 m2 construidos respec- 319 viv. I* etapa.
tivamiente).
Vivienda progr. 2° etapa, 34.5m2 | -1 V.S.M. a ligera- 145% VIVIENDA 33 37 88 FONHAPO
M constr. con todos los servicios. mente sup. el S.M.
E - P
D. Vivienda progr. lote {90 m2 -1 VSAM.a
[a etapa construida 50 m2 minimo ligeramente 261% VIVIENDA 60 37 Lo FONHAPO
incluyendo serv. de baio y cocina. sup. el SM.
t _— —
9 Vivienda terminada en frace. ha- Fraccionamiento
9 bitacional. lotes de 400 y 500 m2 + IV.SAL 313% habitacional 70 viv. 16 433 BANOBRAS
8 (240 y 250 m2 construidos respec- 319 viv. 2° etapa.

tivamente).
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PROGRAMA DE VIVIENDA

CAJON POBLACION A DENSIDAD SUP. TOTAL
PLAZO PROGRAMA SALARIAL ATENDER UNIDAD CANTIDAD VIVIILAS, HECTAREAS DRGANISMO)
Vivienda progr. 2* etapa 54.5 m2 -l VSM.a
L construidos con todos los ligeramente 225% VIVIENDA 33 37 85 FONHAPO
A servicios. sup.ci SN
R e
G Vivienda progr. lote 190 m2 -fVSM.a
0] 1* etapa construida 50 m2 minimo ligeramente 6.7% VIVIENDA 176 37 175 FONHAPO
incluyendo serv. de bafo ¥ cocina. sup. ¢l SM.
2 — ————
0 Vivienda terminada en frace. ha-
0 bitacional. lotes de 400y 500 m2 + 2 V.S 7.98% Fraccionamiento 210 viv 16 12,89 BANOBRAS
6 (240 ¥ 250 m2 construidos respec- habitacional
tivamente). 319 viv. 1" etapa.




PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO

Centro deparine

m2 de cancha

campo de beisbol
5,000 m2. 10,000 ;2
werreno

macstro;

rreno

kha 2.5%4m2terreno

NORMA REQ. AQUAL 1991 CORTO Pl MEDIANOPLAZO 1998 LARGO PLAZO 2000
ELEMENTO uss HABUBS m2 TUB3 PROPUESTA UBICACION PROPUESTA UBICACION PROPUESTA UBICACION PROPUESTA LBICACJON
11227 m2 1errenc | Terreno al oeste del
para crecimiento fu- | comenterio  actual | 101 fosas 2 etapa 185 fosas 3* etapa 048 fos1s 4" et2pa
Cementerio Fosa 3 cadareres 52 tro, |* etapa 1.225| parz crecimiento 525 m2tetrenc 962 n.2 terreno 3.370m2 trerenn
fosas 6,370 m2 te-
reeno
Al norte de la po-
Comandancia de I moduke de 60 m2 | blacion  Prokinga-
Pelwia m2 coastruidos 163 25 constr 1SUm2terr | cion de b calfle B
Juitez y libramiento
proputsto
m2 Trafo fumladde Fucra del area urba-
Basurero Municpal | erelleno sanitaric o 1 1452 m2 na en el municipio
Imde de Aharado
1 mod &0 m2 cons imod Siml
Conasuper B m? wonstruidos 625 17 truidos 136 m2 1c- cul constiundas i
tieno 135m2tetrenn
i dia Je riamyguis con 1dus de tungun
Tianaus puesto 130 i @ unidad que da 8 oon laumidad de cH
servicio actual servin actuad
Crecer 25 puestos y Prevsion del espa-
Mercado pubbico puesto 120 2 mejorar el Jacal ac- | Local actual cia para I3 puestos L ocal aciual Crecer 1 puestos. Loca witun
wal de cre=im. futuro
Dastrtbuidora m2enareade 1 mad de 317 m2 Carreteraa X etapa 16T m2
de msumos procesamienta 75 20 copstruidos 1 efa- [ Cosamakoapan al constindos
agopeceatioy pa 150 m2 constr oeste det CBTIS
) unidad de 200 m2 Reubracon al
Rastro m2 construidos 133 63 constt E303 m2 te- | pesie del CBIIS
freno
Ceniro ¢e acopa m2en area de 1 modulo de 200 m2
de productos piocesamiento \aniable 20 0 diea de proces | Aloeste del CHIIS
pesqueros 4,000 m2 tesreno
Centro de acopw 1 mod de 1,080 m2
de frutay v lenarea de en area de proces | Alceste ICRTIS e passoml
hortalizas p:ocesamientu 1* etapa S0 m2 construndos
construidos
2 canchas de bas. 2 canchas de | zancha de basquer-
Canchas deportinas m2de cancha 11 2 quetbol 512 m2 cu [§: 3] basquet-bel B2 tol S12m2 cns
1024 m2terr cu S12mlcu 1023 m2 terrenn
1o m2en cu
1 unidad de 13457
m2 cancha, 26, 94 | Ene CB 3 ytaes | 2 ctapa 200 m2
2 2 m2 terr. 1* etapa 1} cuela normal  de | cancha 2200 m2te 3" etapa 1297 m2can




PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO

CORTO PLAZO 199

MEDIANOPLAZO 1998

LARGO PLAZO (ke

€11

NORMA REQ. AQUAL 1991
ELEMENTO uBs HABUBS m2 TAIBS FROFUESTA UBICACION PROPUESTA UBICACION PROPUESTA UBICACION PROPUESTA UBICACIN
Jardin vecinal m2de jardm 1 1 1 enidad de cBi ) unidad de ca82 Funidad de B3
1578 m2 1000 m2 1633 m2
Juegas mfantiles tnlde jardm 2 i | unidad de chl 1 unidad de B 1 unadad de B3
306m2 85T m2 31 m2
Terminal de 1 modulo de 16 ca- i* ctapa Bcajones | Afnorte de ls pobl 2 ctapa 8 capones
autobuses forancos | Cajon de abosdage 35 610 jone, 9,760 m2 ters 4.380m2terreno Prol B Jusrez 4,880m2 terrenc
ylibramiento
1 modubs de 6 cajo- 1* ctapa Jcajones | Alnortc de ta pobl 2 e1apa 3 cajunss
acon detaws | Cajon de abordaje 5,00 10 nes, 240 m2 terrena 240 m2 terreno Prol B Juirez 240 m2terrena
¥ libramicnio
1 nodulo de 250
Auditorio Butacy 12¢ 6 butacas 1.S¥m2

tesien
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INVENTARIO DE EQUIPAMIENTO POBLACION ACTUAL 8,715 HAB. NECESIDARES FUTURAS / UBS.
uBs SUPERFICIE/m2 CRITERID | UBS EXIST CORTO PLAZO|MED PLEZO |LARGO PLAZO
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INVENTARIO DE EQUIPAMIENTO

POBLACION ACTUAL 8,715 HAB.

NECESIDADES FUTURAS / UBS.

uBs SUPERFICIE/m2 CRITERIQ UBS EXIST |CORTO PLAZQ| MED PLAZC JLARGO PLAZ0
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INVENTARIO DE EQUIPAMIENTO
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PROGRAMA DE ENERGIA ELECTRICA

REQ.ACTUAL 1991

CORTO PLAZO 1994

MED.PLAZO 1998

LARGO PLAZO 2000
PROGRAMA UNIDAD  |CAPACIDAD UBICACION CAPACIDAD UBICACION CAPACIDAD| UBICACION CAPACIDAD ‘ UBICACION
1
Zonas de la peri-
Mecjorar ¢l alumbrado en zonas Mt 900 feria de la ciudad
deficientes al noreste
principaimente
Ampliar la red de energia eléctrica Vialidad sectores
en areas carentes ded servicio m2 44.008 este yoeste de la -
poblacion
Ampliar la red de energia eléctrica Zonaoeste y Zona noroeste ¥ Alnortedela Alnoreste de la
en dreas de crecimicnto Has. 209 suroeste de la 326 srroeste de la 592 poblacion 1764 pobladion
poblacién poblacién
En lasalida a
Regularizar el servicio de las zonas Cosamaloapan al
irregulares que no se reubicaran Has. ocste de 1a Sec.
Comeicial.
Col. Cuauhtémec




PROGRAMA DE ENERGIA ELECTRICA

NORMA REQ.ACUTAL 1991 CORTO PLAZO 1994 MED. PLAZO 1998 LARGO PLAZO 200
REQUERIMIENTO UNIDAD DOT.KW CANT. KW CANT. RwW CANT. Kw CANT. [N
Vivienda de interés social Vivienda 25 77 193 33 83 59 1418 183 RN
Vivienda media Vivierda 4 26 104 47 i 140 - :-;; 7

Vivienda residenciat Vivienda [} 13 78 23 138 69 -1; -
Comercio y scrvicios Has. 300 20 6.00G 2 6,300 :—;‘ o ;;‘T)l"“i
Espacios abiertos Has. 20 14 ZXO 4 280 1o —.;.':’:l- a
Industrial Has. 250 -




PROGRAMA DE AGUA POTABLE

PLAZO

INCREMENTO POBLACIONAL

DOTACION LTS/HAB/DIA

AFORO 101 LTS/SEG.

REQUERIMIENTO

REQUERIMIENTO ACTUAL 1991

200 8°726.400 lts/dia 1'743.000

CORTO 1992-1994 9019 200 8726400 Its/dia 1'803.800
MEDIANO 1994-1998 9.572 200 8726400 l1s/dia 1914460
LARCO 1998-2006 11215 200 8726400 Is/dia 2243.000

REQ.ACTUAL 199! CORTO PLAZO 1994 MED. PLAZO 1998 LARGO PLAZO 2006
PROGRAMA UNIDAD CANT. UBICACION CANT. UBICACION CANT. UBICACION CANT. UBICACION
Instalacion de nuevos cloradores Fuentes de
para tratamiento del agua en las Clorador 3 distribucién
fuentes de distribucién existentes existentes
Ampliacion del sistema de Area urbana Al noroeste de Alnorte y Alnoreste de
distribucion en dreas sin servicio Has. 24 actual sin 326 Ia poblacion 392 noroeste de la 1164 {a poblacion
yde crecimiento servicio poblacion
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PROGRAMA DE ALCANTARILLADO

PROGRAMA

UNIDAD

REQ.ACTUAL 1991

CORTO PLAZO 1994

MED.PLAZO 1998

LARGO FLAZO 2006

CANT. UBICACION CANT. UBICACION CANT. UBICACION CANT. UBICACION
Desazolvar la red de drenaje mis. 12300
actual y dar mantenimiznto.
Cosntruir red de drenaje pluvial mlts. 1.768
en drcas carentes del servicio.
Construccion de la red de drenaje Periferia de la
sanitario en dreas carentes del nts. 1,300 poblacién
servicio,
Ampliar la red de drenaje pluvial Has. 209 Alnoroeste de 326 Al noroeste de 592 Alnortedela 1764 Al noreste de
en zonas de crecimiento. la poblacion Ia pobiacién poblacién 1a poblacion
Ampliar la red de drenaje tlas. 209 Alnoroeste de 32 Alnoroeste de 592 Alnorte de la 1764 Al noreste de
sanitario en dreas de crecimiento. 1a poblacién la poblacian poblacién la poblacion




PROGRAMA DE VIALIDAD

PROGRAMA

UNIDAD

CANTIDAD

PLAZO

UBICACION

Protongacion de la calle
Benito Judrez.

mk,

1,635

Actual 1951

Prolongacion de la calle
Manuel Doblado.

ml.

290

Actual 1991

mi.

200

A 830 metros al este de Ta calle
Manuei Doblado sobie la
Av. Venustiano Carranza.

Construccion de libramiento
carretero,

km.

n

Corto 1994

Al norte de la publacion.

Recuperar el pasto como pavimento
en las vias peatonales y secundarias
actualmente de terraceria.

148.127

Corto 1954

Vialidades de terraceria
66.7% de la total. excepto
vialidades primarias

Cosntrair corredor peatonal.

ml.

2920

Mediano 1998

Sobre las Avenidas Libertas.
Reforma y Manucel Ma. Alegre.

Cambiar ¢l pavimento de las vias
actuales por materiales peremeables
combinados con pasto.

Mediano 1998

Vialidades de aslalto y conereto.
21.9% de latotal.
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE E IMAGEN URBANA

de Acidos y 1a fabrica de plasticos.

ACCIONES UNIDAD CANTIDAD PLAZO UBICACION
Reubicar 32 viviendas de la ribera
del Rio Papaloapan y 12 viviendas Vivicndas & Corto 1994 Aloeste de fa poblacion.
de la Avenida Venustiano Carranza.
Construccion del rastro para fa reu- m2 construidos 200 Corto 1994 Aloestz dei CBTIS en la salida
bicacion del actual. a Cosamaloapan
Reubicar ¢f basurero municipal m2 Corto 1994 Aleste de la localidad en ¢l
fuera de la localidad. Municipio de Alvarado
Eatubar ¢l Rio Chiquito al oeste m. 750 Corto 1994 Aloeste de la localidad
de la [ocalidad.
Realizar un programa de manteni-
micnto para edificios escolares v Corto 1994 Mancha ucbana actual
de significacién local.
Realizar un programa de forestacion Corlo 1994 Mancha urbana actual
urbana.
Realizar un programa de conservacion
y aprovechamiento de recursos Corto 1994
naturales del entorno urbano.
Cambiar ¢l pavimento actual por
pavimentos permeables con pasto -
en todos los callejones que corren de m. Mediano 1998 Distribuidos en la mancha
norte a sur excepto Benito Judrez urbana actual.
¥ Manucl Doblado.
Crear un comedor verde en el rea km. in Mediano 1998 Al norte en drea de restriceione
de restriccion del libramiento. dei libramieme
Reubicar Ja central de gas, el depdsito Has. 1 Mediano 1998 Al noreste de la localidad




MEZCLA DX USOS DEL SUELO

USOS PREDOMINANTES Y COMPATIBLES

VIVIENDA COMERCIO SERVICIOS | RECREACION | INDUSTRIAL {ALOJAMIENTO| TURISTICO RUSTICO ESPECIALES
DENSIDAD ALTA* P C C [ 1 (o ! 1 1
DENSIDAD MEDIA* P P [ Cc 1 P 1 i -‘l_~“~
DENSIDAD BAJA* P p C P I P [of C B -»I‘ﬁ B
DISTRITO INDUSTRIAL | C C [ P I 1 1 N —.I' o
DISTRITO EDUCATIVO C C I [ 1 C I I h “‘1‘7 N
DISTRITO DE PRESERVA- ¢ | \ c | . | v N —_(‘ o
CIGN ECOLOGICA
N
CENTRO URBANO P p P o 1 C P i i
CENTRO DE BARRIO C P C [} 1 P I I ——J. o
CORREDOR URBANO P 3 P (o [ P P I I
CORREDOR TURISTICO C P C 4 i c < i _—A-l_h_—
~CORREDOR PEATONAL r P C Cc I P [of 1 T o
PREDOMINANTE
COMPATIBLE
INCOMPATIBLE

DISTRITO HABITACIONAL -
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CAPITULO 1Y

LA INTERVENCION EN LA ESTRUCTURA FISICA
DE LOS CENTROS HISTORICOS

1. LAS ESCALAS DE LAS AREAS HISTORICAS.

Existen diversas categorfas de dreas historicas en funcion de sus diferencias cuantitativas y cuali-
tativas. Se consideran, entonces, Lres categorias a partir de su poblacian, a pesar de que no existen
umbrales demogrificos precisos que diferencien a un drea metropolituna con uno o mas distritos
histéricos en el interior de una ciudad histdrica. v a ésta de un poblado histdrico:

e Las dreas metropolitanas son las aglomeraciones con mas de 100,000 habitantes.

e Las ciudades histéricas tienen una poblacion superior a los 10,000 habitantes e inferior a los
100,000.

@ Los pueblos o poblados historicos son aglomeraciones con menos de 10,000 habitantes.

1.1. POBLADOS HISTORICOS: TLACOTALPAN, VERACRUZ,

Por lo general son centros de servicios de dreas rurales combinados con alguna funcién adminis-
trativa menor y actividades comerciales no especializadas.

La mayoria de sus habitantes estin vinculados a las actividades agricolas como productores inter-
mediarios o peones. )

Debido a su escasa superficie y poblacion y a su lento crecimiento demogrifico y en ocusiones a
su estancamicnto o decrecimiento, presentan caracteristicas fisicas bustante homogéneas en toda
la extension del pueblo. El paisaje naturat estd presente desde cualquier punto del poblado for-
mando un marco monumental,

Predomina, en muchos de ellos, una arquitectura popular gradualmente desvirtuada por la intro-
duccién de diseios ajenos a la region y ¢l empleo de materiales industriales derivados de las pric-
ticas constructivas de la gran ciudad. La razon fundamental del alto grado de homogeneidad
arquitecténica que se encuentra en muchos de ellos ha sido su lento crecimiento demogrifico, y
del estancamiento de economias regionales poco diversificadas v con sistemas de explotacion y te-
nencia de la tierra poco diversificados, cuando no de la pérdida de su rol administratiov o de su
inclusion en un sistema de transporte superado,

Tlacotalpan, en el estado de Veracruz, estd encajuda en un pantano. solo comunicada con el exte-

rior por el rio Papaloapan. A pesur de su aislamiento fue en el pusado un activo puerto que co-
merciaba con Venezuela, los Estados Unidos v los paises del Caribe y un centro importante de
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cosntriceion de barcos. La apertura de la linea ferroviaria interocednica, a través del isumo de Te-
huantepec en 1880, determind la declinacion del puerto v de Thicotalpan.

Por la catidad de su arquitectura colonial o del siglo XIX. por su diseno urbano ajustado o una to-
pografia particular, por su simple arquitectura popular, por su rol economico pasado que se refle-
jo en una breve bonanza con obras arquitectonicas poco comunes. 0 por oiras razones, existen en
cada pais muchos poblados historicos cuya conservacion y valoracidn es necesaria. El deterioro
que han experimentado algunas de las obras arquitectdnicas que se encuentran en ellos o el po-
blado en su conjunto, casi siempre es resultado de la falta de un mantenimiento basico. Salvo ca-
sos excepcionales, es muy poco lo que se hace para conservar el patrimonio arquitectdnico y
urbanistico en estos pueblos.

Los espacios urbanos, calles o plazas, y el paisaje natural son parte indisoluble de la correcta com-
prensién del monumento o del conjunto arquitectdnico. Su destruccion implica, desde el punto
de vista del andlisis funcional y espacial, una alieracion sustancial y, en definitiva, una transforma-
cién de las vivencias sociales y culturales,

Cada ciudad o poblado incluye aportes acumulativos de cardcter cultural. El sentido de identidad
y pertenencia de sus habitantes requiere esta conjuncion de expresiones de distintas épocas.

2. MORFOLOGIA E IMAGEN URBANA.,

2.1. EMPLAZAMIENTO.

La poblacién de Tlacotlapun, en el Estado de Veracruz, se encuentra situada en la Cuenca Baja
del Rio Papaloapan sobre la margen izquierda y frente a su confluencia con el Rio San Juan.

Su localizacion geografica y su posicidn respecto a los rios ha sido la razon de ser de sus origenes,
desarrollo, apogeo y posterior decadencia, constituyendo, u lo largo de su historia, un centro co-
mercial y de intercambio entre las poblaciones de Alto Papaloapan v las poblaciones del Golfo de
Meéxico y del extranjero.

La primera poblacion de Tiacotalpan tiene sus origenes en lu época prehispinica, conociéndose
la existencia de un asentamiento fundado por indigenas de las poblaciones de Aculay Amatldn,

El nombre de la localidad en el idioma nahuatl “Tlacotlala’ nos proporicona una jdea muy exacta
de su realidad fisica:

TLACO . MITAD

TLALA (DE ‘“TLALT’) TIERRA

LA (DE ‘LAN) ........ . EN

“TLACOTLALA oo EN MITAD DE LA TIERRA.




v el andlisis de su anagrama que aparece en el *Codice Mendoza™ confiring la estrecha relucion
existente entre su medio fisico y su nombre, aludiendo directamente a su condicion de isla “tierra
entre agua’,

En los primeros planos geogrificos v de reconocimiento que se conservan, Tlacotalpan aparece
claramente como una isla fluvial,

Posteriormente, y a medida que avanzaba la consolidacion del asentamiento. "El Rio Chiquito’
que la rodeaba fue desecindose quedando asi incorporada a tierra firme hasta la actualidad.

Su medio fisico se considera como tropical, con un clima cdlido y hamedo durante todo el ano, y
una época de lluvias bien definida en los meses de junio, julio, agosto y septiembre.

La temperetura anual se sitia en torno a los 26°C, siendo muyo el mes mis caluroso.

Su topografia es sensiblemente plana, con poco mds de 1 metro de desnivel entre la poblaicon y la
_desembocadura del rio Papaloapun a 26 kilometros de Alvarado, lo que la convierte en una zona
virtualmente pantanosa y ficiimente inundable.

Asi, su emplazamiento dentro de una zona priicticamente plana que conforma las llanuras de
inundacién del Papaloapan, ha determinado las caructeristicas fisicas generales de la tocalidad.

2.2, FORMA DE LA CIUDAD,

Lo que tradicionalmente conocemos como ‘forma de una ciudad’ es el resultado del entendimien-
to de una serie de factores geogrificos, econdémicos, politicos,y de las catdstrofes nawrales... etcé-
tera, que a lo largo de su historia han dado ‘forma’ v han ido configurando su_realidad fisica:

- En el caso de Tlacotalpan, el factor ineludible es su condicion de *poblacién en la margen de un
rio’, rio que determina su existenciu, del que sirve v al que se ve formal y econdmicamente some-
tida. Partiendo de esta realidad, hay una sere de momentos histéricos que resultan fundamentales
en el proceso de su configuracion urbana. (Planos FC-01, FC-02)

En el primer lugar, su iocalizacion y emplazamiento quedaron pre-determinados por la existencia
de un asentamiento indigena del que no queda préicticamente rastro alguno.

A partir de su incorporacion a la Corona Espanola (1321) se va consolidando una poblacion indi-
gena de creciente influencia politico local,

En 1850, siguiendo los dictados de la Corona de concentrar a las poblaciones indigenas se pro-
mulga ‘El reconocimiento y Congregucion de los Pueblos Cabecera’ siendo Tlacotalpan una de
ellas.

En este momento pueden ya diferencirse. en la formacion de la poblacion, dos dreas concretas
bien definidas; por una parte la primera poblacion indigena a partir del asentamienta original,
con calles adaptadas a lus caidas naturales del agua de lluvia (arrovos), con manzanas irregulares v
posiblemente en torno a la actal Plazuela de Dona Martha: y por la otra. la zona de ‘congrega-
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cion devindios” a la derecha de la Ermita de San Miguel (ermita de indios) de trazado regular con
sus calles orientadas segiin los ejes N-Sy E-W. (Pluno FC-03)

Hasta 1604, puede afirmarse que Tlacotalpan es uno comunidad indigena en la que conviven muy
pocos vecinos espanoles. En 1600 Tlacotalpan cuenta con 232 indigenas tibutarios y 12 vecinos es-
panoles).

A lo largo del siglo XVII la pobluacion va cobrando importancia asentdndose segln el esquema
tradicional de las leyes de indias entorno a una plaza central en donde estaban representados to-
dos los poderes ‘oficiales’; el civil con el ayuntamiento, el eclesidstico con la parroquia mayor y el
de justicia con la circel. (Plano FC-04)

Este niicleo que rodea la plaza va a funcionar en Tlacotalpan como auténtica rotula entorno a la
que se articulard el poblado indigena (a su derecha) y el poblado espaiol (a su izquierda).

La forma del asentamiento espaiol continfia el esquema en reticula con sus calles mayores para-
lelas al rio en direceién E-W, y sus calles menores o callejones perpendiculares a las anteriores y
en direccion N-S. (Plano FC-03)

Una serie de momentos econdmicos y politicos de importancia (En 1750 se plantea la localiza-
cion de los astilleros reales en Tlacotalpan, en 1820 aparece el decreto de las Cortes Espaiolas
habilitando a Tlacotalpan como puerto de altura, etcétera) terminan de consolidur la poblacidn
con una economia tloreciente que, para efectos fisico-urbanos, acentta la division entre el barrio
de espanoles ‘Barrio de Arriba’ y un creciente barrio de indios ‘Barrio de Abajo’, que da servicio
a las clases dominantes. '

Asi pues, en la actual forma de Tlacotalpan pueden aprecierse tres zonas diferenciadas: el primer
asentamiento, la congregacion de indios y el asentamiento espanol. (Plano FC-06)

Podemos anadir que existe una cuarta zona en terrenos ganados al rio a principios de este siglo, la
cual no presenta ninguna caracteristica definida y que supone una cuia entre el antiguo limite de
la ribera del rio (actual calle de Venustiano Carranza) v la carretera actual de acceso a la ciudad
paralela al rio. (Plano FC-07)

2.3. ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA URBANA.

Lo que tradicionalmente se considera como estructura urbana resulta ser una unidad morfologica
organizada, en la que juegan un papel determinante la permanencia de una serie de elementos
originales que se ven sometidos a un proceso de cambio en su forma y funcionamiento, de acuer-

do alos requerimientos de su momento historico vy econémico.

Esta unidad morfologica (defimitada por el andlisis historico de sus elementos) se caracteriza des-
de el punto de vista de su estructura en tres grandes grupos:

A). El tejido urbano, constituido por el conjunto continuo de lus edificaciones residenciales.
B). Los elementos arquitectdnicos singulares civiles y religiosos,
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C). Los espacios abiertos: plazas. parques, envolventes nuturales, eteétera.

El andlisis de fa morfologia urbana debe establecer 1a relacion existente entre todos ellos dentro
de la malla urbana,

Tlacotalpan cuenta con un basto potencial en imagen urbana. Por un lado, existe ¢l potencial del
rio Papaloapun que se encuentra en gran parte desaprovechado v en muchos casos privatizado
{este es el cuso de la franju litoral veste a lo largo de la calle Chizaro, en donde el acceso al rio es
pricticamente nulificado por lus viviendas que sobre esta culle se localizan y que, en su mayorfa,
son propiedad del fuerte grupo de ganaderos).

El Papalpan ofrece un gran potencial para remates visuales de los callejoes que convergen hacia
el centro del poblado, de norte a sur y, en especial, para integrarlo a la vida diaria de la localidad
a través de paseos y andadores que fomenten puntos de reunidn social. Probablemente la zona
que mejor posibilidad ofrece para ello es el drea del antiguo embuarcadero.

a) LA TRAZA.

Como ya se menciond al hablur de lu forma de la poblacidn, en Tlacotalpan se detectan dos es-
quemas claros de traza urbana:

Uno espontdneo, natural, adaptado al medio fisico y a las condiciones climdticas, de tejido irregu-
lar, con calles oblicuus v manzanas que no responden a ninguna secuencia tipoldgica; esta zona
corresponde al primer niicleo de asentamiento.

Por el contrario, el segundo esquema responde a un planteamiento racionalizado que sigue unas
pautas predeterminadas con criterios impuestos sobre el terreno, que dan origen a una malla or-
togonal y jerarquerizada, de manzanas casi cuadradas respondiendo a la tipologia general de las
leyes de indius; esta zona corresponde al barrio de congregacion de indios v al barrio de espano-
les.

Entonces, el crecimiento fisico de Tlacotalpan se ha visto condicionado directamente por limitan-
tes naturales: por un lado, el rio Papaloapan y, por el otro, las zonas con mayor riesgo de inunda-
ciones.

Asf, Tlacotalpan ha tenido su crecimiento en forma horizontal paralela al Papaloapan. Su traza hy
sido orientada en gran parte en relucion al centro principal de la localidad, conformado por el
embarcadero y las dos plazas centrales que ugrupan las principales iglesias y el Palacio Municipal.
Con la sensible baja en la comunicacién fluvial al constituirse la carretera nacional No. 185, el
embarcadero ha perdido su funcion hegemanica dentro de la traza urbana. Sin embargo, el con-
junto del Palacio Municipal, plazas e iglesias. sigue siendo el punto principal de la localidad.

La traza urbana, en su mayor parte, es regular y se forma con calles que corren paralelas al rio y
callejones perpendiculures a éstas: as! la orientacion dominante es N-S en sentido transversal, y
E-W en sentido longitudinal. lo que permite un adecuado flujo de los vientos de la localidad. De-
bido al intenso asoleamiento de lu region. es cuructleristica la presencia de portales y techumbres
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- de teju a dos aguas en la mayor parte de Tlacotalpan, lo cual le crea un ambiente y una imagen in-
tegrada a su medio fisico. (Planos TU-01, TU-02)

Estrechamente vinculada a la traza urbana. en la parcelacion de Tlacotalpan, se distinguen dos
grandes grupos: uno de parcelas irregulares y otro de parcelas derivadas de lotificacion predeter-
minada a partir de un reparto ‘oficial’ (1/4 de manzana).

En el primer caso ‘la parcelacion’ es resultade natural de agregaciones continuas de parcelas irre-
- gulares.

En el segundo, es el resultado del proceso de transformacion de un ‘esquema original® sometido
al paso del tiempo (division de propiedad por transmisiones, herencias, participaciones... etcéte-
ra).

b) LA FORMA DE OCUPACION DEL SUELO.

La forma de ocupacién del suelo en Tlacotalpan se encuentra intimamente relacionada a los con-
dicionantes econémicos y sociales de la poblaicdn v por consiguiente. responde a una serie de
--.~constantes formales segiin la zona de la poblacidn que se analiza.

En+érminos generales, podemos afirmar que en el ‘Barrio de Arriba’ (zona econémicamente mds
elevadz) las edificaciones ocupan parcelas con voliimenes continuos de una planta en el frente de
calle, con dos o mds crujias interiores articuladas entorno a patios o corredores.

En el ‘Barrio de Abajo’ (actual barrio de pescadores y zona econdmicamente mas deprimida), la
edificacién presenta algunas discontinuidades en el frente de calle, son de una sola crujia y, por lo
general, no presentan patios ni corredores interiores. (Plano 0S-01)

Consecuentemente con lo que va se ha dicho, en Tlacotalpan no se puede hablar de una *manzana
tipo’ en su estructura urbana.

Podemos detectar ‘manzana tipo’ en aquellas zonas de producto de un plan pre-establecido (zona
de congregacion de indios y asentamiento espaiot).

No asi en lo que fue el nicleo primitivo, en donde las manzanas no responden a ninguna constan-
te en su forma, superficie, orientacidn, etcétera.

En el primer caso las manzanas son rectangulares, de edificacion homogénea ocupando los fren-
tes principales, y con los accesos de servicio en los callejones laterales.

En el segundo, las manzansas son de formas muy variables (cuadradas, rectangulares, trapezoida-
les, etcétera), presentan algunas discontinuidades en la ocupacion de sus frentes v acusan una loti-

ficacién mas fraccionada.

El tinico factor comiin que se detecta en todas ellas es la vegetacion al interior de los corazones
de manzana, con una profusién de drboles frutalesy de arbustos de flor.
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¢) LA RELACION ENTRE EL ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO.

A nivel de imagen urbuna podriamos decir que Tlacotalpan es una poblacidn con escasas ‘zonas
verdes’ en la que pricticamente no existen lo que tradicionalmente entendemos como ‘jardines
publicos’.

Las 7 plazas con que cuenta: Parque Zaragoza, Pluza de la Candelaria, Pazuela de Dona Martha,
Plaza de San Miguelito, Plaza Nicolis Bravo, Plaza de Alcatriz y la Alameda, no pusden cumplir
su funcion de espacio pib'ico comunitario por fulta de un tratamiento adecuado de su zonifica-
cién de sus dreas verdes y de su equipamiento.

Como contraste ya hemos dicho que el interior de las manzanas edificadas estd lleno de arbolado
de sombra que proporciona frescura a las viviendas, actuando como estabilizador térmico; lus ca-
lles, entendidas como espacio piblico lineal, que en un principio mantenian un equilibrio perfec-
to con la edificacion y el espacio privado mediante el trinsito peatonal a través de la linea de
portales, ha visto alterada su estructura y su funcionamiento por la destruccion del portal como
espacio semiptiblico.

El portal, que era el punto de encuentro entre el mundo privado individual y el mundo publico
comunitario, pricticamente ha dejado de ser utilizado por la comunidad.

Actualmente los espacios pablicos, culles y plazas, resultan ser iugares tan dridos y tan mal incor-
porados al medio, que ya no sirven pura comunicarse con el espacio privado, que en la edificacién
tradicional se ha volcado hacia el interior de las manzanas ajardinadas ‘de espaldas’ a la malla ur-
bana general.

d) MARCAS URBANAS PRINCIPALES,

Entendemos por ‘marcas urbanas principales’ aquellos elementos.(generalmente edificados) que
por su volumetria, tamano. homogeneidad o caracteristicas singulures se diferencian y destacan
en la imagen urbana con personalidad y autonomia propias. (Plano MU-01)

Secuencia de portales.

Caracteristica intrinseca de la poblacidn, simbolo obligado de su personalidad, de posibilidades
formales ilimitadas por la riqueza y variedad de tipologias que presentan en su resolucion cons-
tructiva y el uso particularisimo del color en sus acabados. (Foros 1,23,4,5 v 6)

Se forman mediante la sucesion de una segunda fachada en la vivienda de tipologfa tradicional y
son la envolvente exterior, elemento de transicion entre la calle y la vivienda, v filtro donde se re-
coge y refleja no sélo una forma de edificacion sino lo mds caracteristico de la personalidad tlaco-
talpeiia. (Plano MU-02)

Sus tipologias se presentan en dos grandes grupos: salvando con ur.arco el espacio entre colum-
nas (pridcticamente de ejes a 3 mts.). o con la viga de cubierta haciendo de dintel sobre las colum-
nas. (Planos MU-03, MU-04)
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Las palmeras,

Una marca principal especialmente singular en Tlacotalpan son las palmeras de la especie Roys-
tonea Regia (palma real) que caracterizan a a poblacion emergiendo sobre lu edificacion en un
reto de flexibilidad y de elegancia. (Foto 7)

Esquina tradicional.

Otra caracteristica de la maya urbuna en Tlacotalpan es la respuesta a un problema de diseio ur-
bano resuelto de forma particularmente bella.

El encuentro de las calles verticales (N-S) (callejones) con las calles paralelas al rio, en un nime-
ro elevado de casos no puzde producirse a 90° por seguir los callejones una desviacion focul en
abanico, de tal manera que, para que lus edificaciones de esquina tuvieran sus paredes a 90° con
la fachada principal, era necesario ‘quebrar’ el paramento hasta encontrar el del callején, unas ve-
cesen (+)yenotras (-) ¢e 90°,

El resultado es una constante volumétrica que caracteriza los dngulos de las manzanas edificadas.
(Plano MU-05)

Callejones de remate en el rio.

Se presentan en el encuentro de las calles N-S en los tramos delimitados por la calle Chazaro y ¢l
rio, a pesar de sus niveles de contaminacién, suponen unu sorpresa en el escenario urbano. (Fotos
8y9)

24. ELEMENTOS EN LA EDIFICACION.

Considerados como todos aquellos componentes materiales yue contribuyen a un resultado final
caracteristico y fomogéneo y que responden a la auténtica personalidad de la edificacion local.

La tipologfa arquitectonica predominante en Tlacotalpan, corresponde a los siglos XVIITy XIX.

a) MATERIALES CONSTRUCTIVOS.

La historia de algunos de los ‘desastres” padecidos por Tlacotalpan a lo largo de su existencia estd
intimamente relacionada con los materiales actuales de su edificacion. Una serie de incendios
(1698 - 7 de octubre de 1788) arrasan la poblacién construida en madera y techos de palna, y de-
terminan que, el 22 de octrubre, Don Bernardino Troncoso. gobernador de la ciudad de Vera-
cruz, ordene al teniente de justicia de Tlacotaipan que en lo sucesivo se den distancias regulares
entre las construcciones de las casas para evitar, en lo posible. los incendios, y que dichas cons-
trucciones se hagan de mamposteria.
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Ante los hechos, en el mes de julio de 1793, los habitantes de Tlacowalpan solicitan al gobernador
de Veracruz su autorizacion para fa reconstruccion de su iglesia, ¢l antiguo templo de San Miguel.

Es asf como, bajo la supervision de un ingeniero, se comicenza la reconstruccion del templo incen-
diado. *La solucion constructivi del espacio, segtin se deduce de la lectura del expediente, es se-
mejante, en parte, al antigue templo, pero se hard con materiales mis duraderos; en él se utilizard
el orden Toscano de Vignola., el mismo que prevalecia en la vieja construecion™.

“Aparentemente, el hecho es irrelevante y tiene poca relacion con las contrucciones civiles de
Tlacotalpan; pero si observamos con atencidn el corte interior de la iglesia, los detalles de las pi-
lastras y la modulacion de las arcadas, vemos que existe una estrecha relacion muy clara entre el
modelo de esta edificacidn y el patron de porticos adoptados como solucion arquitectonica en las
fachadas de las casas del pueblo, sobre todo en las mds antiguas v las que se encuentran en las in-
mediaciones de dicho templo”. (Planos ED-01, ED-01)

“Este hecho no resulta inusitado, ya que es usual que muchas de las construcciones de viviendas
tiendan a adoptar los lenguajes arquitectonicos de edificios ‘prestigiosos’, reinterpretdndolos y
adaptidndolos a las necesidades especificas y locales. Ademais, hay que considerar que en tales cir-
cunstancias, el pueblo estaba por rehacerse y era mds ficil que pudiera aplicarse una cierta nor-
mativa en la cosntruccion de la vivienda, asi como de la ciudad en su conjunto”.

“Toda esta adaptacién arquitectdnica a las fachadas tlacotalpenas se hace con una amplia liber-
tad; conocer las posibles fuentes nos permite realizar una relectura sobre el lenguaje formal y lus
imagen urbana del pueblo de Tlacotalpan, asi como reconsiderar también lus buses sobre lus que
se fundamenta la etiquetacion del neoclasicismo de estas casas. En todo caso, el cambio de las
fuentes de inspiracién impide emitir juicios apresurados que conducen a mis confusiones”.

Asi pues, los muros son de mamposteria con aplanado y pintura fina a cal en variadisimos colores,
cumpliendo la doble funcion de cerramiento y de estructura vertical resistente.

Las cubiertas son de teja curva de barro cocido, apoyadas sobre una estructura de madera, com-
puesta por vigas inclinadas unidas en la cumbrera y mordientes en una viga de atado sobre el re-
mate del muro; y una serie de rastreles horizontales clavados a las vigas sobre los que apovan las
tejas directamente. (Plano ED-02 Croquis A) (Foro 10)

Es caracteristico de la cubierta de Tlacotalpan el quiebre de faidon principal a la calle, volando
sobre el espucio del portal con una pendiente menos inclinada que le permite gunar altura al ex-
terior. (Plano ED-02 Croquis B)

Por su homogeneidad v fuerza expresiva, la cubierta en Tlacotalpan se considera elemento funda-
mental en la edificacion residencial.

Los pisos que en un principio eran de losetas de barro rojo de fabricacion local, se encuentran
fuertemente alterados en lu actualidad v sustituidos.

El portal se resuelve con estructura vertical de columnas de mamposteria redondas o cuadrardas
y sobre basamento de piedra con basa y capitel. salviindo la-distancia horizontal entre ejes (gene-
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ralmente de 3 3 metrns), o hien, mediunte 4rCus Cits siempre de medio punto, o bien con dinteles
horizontales: en aumbos cusos pintados a fa cal con caructeristicas locales personalisimas,

Las carpinterfas solian ser de madera v la rejeria de hierro forjado pintado en colores. en claro
contraste con los parametros.

Son caracteristicas de las edificaciones con patio iuterior, en las casas de nivel econamico eleva-
do, las ventanas interiores con ‘sbanico’ superior en cristales de colores.

b) ELEMENTOS DECORATIVOS.

“La ornamentacion es muy escasa v se concentra en las fachadas, con elementos pretendidos de
arquitectura neocldsica, columnas v pilares de orden Toscano, arcos moldurados con impostas y
cornisamento muy sencillos, rematados por el tejado o por el pretil que lo oculta. Las ventanas-
balcon estdn protegidas por rejas de madera o barrotes de fierro”. (Plano ELD-01)

Dejando a un lado los muros y cubiertas de los que ya se ha hablado, los elementos que dan forma -
a los portales son los que, con mds fuerza decorativa, inciden sobre la imagen urbana.

El portal avanza sobre la fuchada principal de la casa (en la que predomina el macizo sobre los
vanos verticales y potentes de puertas y ventanas), constituyeado una segunda fachada de claro
predominio del vano sobre el macizo. (Planos ELD-02, ELD-03, ELD-04)

En su decoracidn destacan, sobre todo, un :1mp|1’simo ntimero de tipologias de columnas (redon-
das, cuadradas, con basa, sin ella, con capitel, sin capitel, de fuste liso o acanalado, etcétera) que
como ya se ha dicho, reciben un arco o un dintel.

La decoracidn de los entablamientos se reduce a molduras lisas v continuas, con cambios de color
muy marcados y, en las edificaciones mds antiguus, un "goteron’ o lagrima que. a veces, imita fru-
tos tropicales en el arranque de un doble arco superpuesto. (Fotos 11,12, 13, 1415, 16, 7. 18, 19,
20y 21)

Las ventanas, especialmente las lateralés a los callejones, presentan una tipologia caracteristica
(doble de alto que de ancho), con una rejeria que arranca y retorna al muro generando un volid-
men curvo que ‘se recoge arriba y abajo de la ventana en una repisa o corniza casi idéntica hecha
de mamposteria, de forma apuntada con alguna reminiscencia andaluza. (Planos ELD-03, ELD-
04)

Son interesantes, asimismo, la serie de rejas tradicionales v las puertas que, en muchos casos pre-

sentan en el acceso principal, unua doble hoja batiente en I&éminas de madera. (Plunos ELD-05,
ELD-06, ELD-07)

2.5.ELCOLOR.

Si hubiera que definir a Tlacotalpan por una sola palabra. en la que se encerrara lo mds caracte-
ristico de su personalidad arbana. sin duda eligirfamos el color’... El color utilizado en las mds di-
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versas formas v con todos los significados posibles: como decoracion. para delimitar la propiedad.
para poner de manificsto el grupo social al gue se pertenece ( los tonus pastel” tradicionalmente
estan asociados a las tamilius de status social alto v los tonos intensos ‘rancheros’ corresponden.
en su mayoria, 2 edificaciones ocupadas por grupos sociales mds bajos), para seguir una corriente
o una mody, etcétera,

Adicionalmente. el color en Tlaemalpan no es algo que se entienda como definitivo ni permanen-
te, por el contrario, es algo dindmico y vital que cambia cada afio y que nos hace encontrarnos con
una imagen urbana distinta ano tras ano, la intensidad de la época de lluvias y el tipo de pintura
que se emplea ‘pintura a cal’ hace que sea necesario pintar las edificaciones cada ano, cumplien-
do no sélo una funcion decorativa sino también sanitaria.

Pero no solo hay que considerar el color de las pinturas, en Tlacotalpan, ademads. ocupan un lugar
destacado los colores de los elementos naturales. A través del pasto que cubre alin parte de sus
callejones y calles, la exuberancia de la vegetacion al interior de las manzanas edificadas, la jardi-
neria de las plazas (independientemente de su escacez y el rio, como una potente corriente de la
plata, contribuyen a crear un conjunto armdnico tnicamente alterado en aquellos aspectos en los
que la intervencion del ‘progress’ mal entendido, ha provocado un desgarro en la magia de su te-
jido urbano.

a) EN LA EDIFICACION.

Resulta pricticamente imposible encontrar una constante en la forma de utilizar el color en la
edificacion, existen tantas variantes como edificaciones v como posibilidades se les ocurra a sus
propietarios, a lo sumo, puede entreverse que hay algunos wolores que se ponen de moda cada
ano.

La libertad en las combinaciones, la audacia v la gracia en su utilizacién, son el resultado de una
manera de ser y de sentir la vida con una forma de entender la belleza imposible de situarse en
otro lugar.

Comio norma general, la fachada estd pintada en el color que domina entre los empleados en el
portal, con menos variaciones cromiiticas y en una forma mas sencilla.

El portal (de arcos o dinteles) se decora combinando todos sus elementos, dando mayor énfasis al
color de las columnas, en claro contraste con sus capiteles y sus basas. (Fotos 22, 23y 24)

Las rejas de las ventanas pintadas en colores que contrastan con las paredes terminan de omple-
tar el cuadro surrealista, que tiene como dnico elemento, sereno y aglutinante, el color uniforme
de la teja de las cubiertas.

b) EL COLOR NATURAL.

La exuberancia de la region, de caracteristicas claramente tropicales, proporciona una riquisima
variedad de especies vegetales: entre las que destacan, por su fuerza y protagonismo, las palme-

ras, en un prodigio de verticalidad elegante v sutil; otras especies frecuentes en las plazas son los
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arbustos de flor, como la iscra de flor roja v el hibiscus de wonos rosados, blancos v rojos. (Foro
25)

El pasto al que yva nos referimos, en su variedad de gama natural, sivve de lazo cromitico entre los
parumentos verticales de las edificaciones v el horizontl de la calle (ademas de cumplir su fun-
cidn como estabilizador térmico). (Foto 26)

Los alrededores de la poblacion se desbordan en una sinfoniu vegetal ilimitada, en donde todos
los tonos de verde imuginables se entremezclan con una floracion llena de variedad y colorido.
(Foto 27)

El rio, senor indiscutible de toda la region, muestra siempre un aspecto cambiante en donde se
reflejan todos sus estados de dnimo.

2.6. ESPACIOS URBANOS: CONJUNTOS HOMOGENEOS.

Consideramos conjuntos homogéneos u aquellos espacios ptiblicos que se producen en la malla
urbana y a los que dun forma a las edificaciones que los limitan, en los que confluyen una serie de
factores tipol6gicos, singulares y simbdlicos que, articuludos de forma homogénea, pueden ser
percibidos de manera integral. (Plano COH-01) ’

a) LAS CALLES.

Se entienden como espacios piiblicos lineales. En ellus influye como factor determinante la ho-
mogeneidad ds su edificacion, entendiendo por homogeneidad. la permanencia de una serie de
constantes caracteristicas; volumetria, alturas, tipologia y texturas.

En Tlacotalpan encontramos que los fuctores determinantes de la homogeneidad de las calles son
la existencia del portal, la cubierta inclinada y la Iinea de los aleros.

La pluralidad de formas y de colores de los portales, convierten esta homogeneidad en algo diver-
s0 y cambiante. (Fotos 28, 29, 30 v 31)

La estructura de “la calle’ viene determinada por el uso del espacio publico, semiptiblico y priva-
do, que estd siendo sistematicamente ugredida por la superposicién de los intereses privados so-
bre los colectivos. (Plano EC-01)

b) LAS PLAZAS.

Se conciben como espacios urbanos envueltos por la edificacion o ulghin otro tipo de cierre natu-
ral. Por lo general, se encuentran dominadus por la fuerza de una edificacion singular con claras
connotaciones simbdlicas (iglesias, municipio. etcétera). En ellas, se vienen produciendo todos
los acontecimientos que caracterizan la vida de una poblacion, desde lu reunion cotidiana hasta
los pronunciamientos. (Plano PA-01)
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En Tlacotalpan encontramos sicte plazas de caracteristicus muy diferentes. En primer fugar, las
plazas asociadas con su historia. )

Parque Zaragoza:

Plaza cuya fundacién data de 1604, de planta rectangular de 4,992 m*de superficie, sigue siendo el
corazdn de la ciudad y en ella se concentran todos los poderes “ficticos’.

Se encuentra rodeada de edificacion en sus cuatro ludos y paraddjicamente, acoge lo mejor y lo
peor de las edificaciones. (Foto 32)
Plazuela de Dofta Martha;

Considerada como la plaza mis antigua de Tlacotalpan (hipétesis de H.A.T.). Sus proporciones y
la edificacidn que la rodea, la convierten en une de los espacios mds auténticos y atractivos de la

“poblacion,

La caracterizan la singularidad del uso del color y el cierre de sus proporciones sobre si misma.
(Foto 33)
Plaza de la Candelaria:

Los mismos errores detectados en las otras plazas se repiten en ésta, aumentados per unos ‘juegos
infantiles’ verdaderamente desafortunados en diseno y texturas.

El resto de la edificacion que la rodea estd perfectamente incorporada al ser en general de tipolo-
gia tradicional. (Foto 34)
Plaza de San Miguelito:

Ocupa el espacio libre frente a la iglesia de San Miguelito, actualmente se encuentra fraccionada
en dreas de uso diferente sin conexion entre si.

En el costado de la iglesia se localizan unos ‘juegos mfantlles metdlicos, simplemente sobrepues-
tos en arena sin otro tratamiento urhano.

Al frente, en lo que propiamente se considera ‘la plaza’, se levanta una plancha de concreto con
algo de jardinerias v una estatua a *La Madre’. Por su importanciu histdrica (fue una de las prime-

ras plazas en el ‘Barrio de Indios’) y por el papel que padria jugar en un drea muy poblada de ni-
fios, deberfa ser uno de los proyectos prioritarios en la remodelacion urbana, (Fote 35)

Plazas generadas en la malla urbana.
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Plaza del Alcatriz:

Se trata de un espacio libre resultante del remate de una seric de edificaciones y calles sobre lan:
bera del rfo ocupada por el muelle,

En la actualidad es uno de los espacios mds confusos de 1a poblacion con el agravante de ser la
‘antesala’ obligada de acceso a Tluacotalpan, ofreciendo una pobre imagen que en nada correspon-
de con su interior.

El suelo tratado con asfalto, el trifico constante de camiones, las actividades comerciales deriva-
das de los puestos de venta y despiece de pescados y el muelle sobre el rio, completan un cuadro
distorsionado que, por su importancia como espacio de llegada, deberia ser remodelado para sus
habitantes. (Foto 36)

Plaza Nicolas Bravo:

No se trata de una plaza propiamente dicha, sino del espacio triangular resultante de la union de
dos calles confluyentes que posteriormente continian 2n una sola.

No presenta un interés especial y su importancia radica en su posibilidad de revitalizar un drea
urbana muy deprimida. (Foto 37)
La Alameda:

Localizada en el borde (N-E) de la poblacion. Se trata de un espacio rectangular de grandes pro-
porciones que, debido a ellas podria convertirse en el ‘parque urbano’ de la poblacion.

La edificucién que la rodea por tres de sus lados. no presenta demasiadas alteraciones y responde
a una tipologia semirrural.

El fondo se pierde sobre el espacio natural con pasto y vegetacion propios de la zona. En la actua-
lidad, presenta una plancha de médrmol en su zona central sin arbolado. (Foro 38)
c) REMATES VISUALES.

Se consideran remates visuales a los elementos que cierran los ejes urbanos proporcionando un
foco de atraccion.

Generalmente se encuentran identificados con los edificios singulares (o elementos) que por su
volumetrfa destacan sobre el conjunto de la edificacion residencial homogénea.

En el caso de Tlacotalpan los elementos mds significativos son las cipulas de las iglesias, la cu-
bierta del teatro Nezahualcdyotl y los depdsitos generales de agua potable.

Las primeras en el sentido positivo y los segundos en el negativo.
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d) SILUETA Y PERFIL URBANO.

Considerado como el perimetro imaginario que contiene la volunetria de los elementos urbanos
(edificados o naturales).

La estructura fisica de la localidad presenta elementos muy caracteristicos y de gran valor patri-
monial que constituyen puntos claves dentro de la imugen urbana actual.

En el caso de Tlacotalpan la edificacidn residencial ofrece una imagen homogénea; de una altura
sobre la que destacan con fuerza las cipulas de las iglesias de San Cristobal y de La Candelaria.

La cubierta del teatro incide, por la contundencia de su volimen, de una forma negativa.

La silueta de las palmeras rompe la horizontalidad de la edificacion con su elegancia sutil y verti-
cal.

En general, podemos decir que el perfil urbano de Tlacotalpan es una linea horizontal sobre Iz
que destacan una serie de volimenes bluncos ¥ curvos limpiamente recortados sobre el azul tur-
quesa de su cielo. (Foto 39)

2.7. AGRESIONES.

2) NUEVAS EDIFICACIONES INADAPTADAS.
Resultan una agresion sistemdtica, que por su progresivo mimero y por la manera en que se estin
produciendo en los iltimos anos, amenazan con romper la identidad de lu poblacién.

Su faita de entendimiento arranca desde la volumetria sensiblemente mayor de lo que deberiu ka-
berse permitido. tanto por la ocupacion del suelo como por la altura construida, para continuar
(sin respetar minimamente la filosofia de las tipologias tradicionales) con la introduccion de ma-
teriales, texturas, disefios y acabados, absolutamente ajenos a la poblacion y al medic fisico. (Foto
40)

b) FALSEAMIENTO DE FACHADAS.

Consecuencia de una falsa interpretacion de lo “tipico” asociado al aspecto exterior de la edifica-
cién, suponen una burla a la autenticidad de la poblacidn tanto mas peligrosa cuanto que induce
al engaiio. (Foto 41)

¢) ALTERACIONES TIPOLOGICAS POR SUBDIVISION DE LA PROPIEDAD.

En aras de una imagen urbana, las alteraciones en las fachadas son las que se detectan con mayor
facilidad y las que condicionan el escenario urbano, resuita relativamente frecuente que una mis-

ma edificacién que en su dia fue de un solo propietario. en Ia actualidad se encuentre habitada
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por varias familias, que “delimitan’ su territorio utilizando los cambios de color en fachada, el re-
sultado es una relacion directa vecino-color que afecta a la epidermis de la edificacian original,
tremendamente vital, que le resta clasisismo pero le incorpora sensaciones.

d) SUSTITUCION DE LAS CARPINTERIAS ORIGINALES.

Se incorporan carpinterias y rejerias de aluminio en sustitucién de las tradicionales de madera y
hierro, en muchos casos iinitando absurdamente las tradicionales.

e) SUSTITUCION DE LOS PAVIMENTOS.

La conexion de la edificacidn con la malla urbana se continuaba en el nivel de la calle a través del
pasto que las cubria, estableciéndose un intercambio clima-sensacién-color, que resultaba la soju-
cion perfecta en Tlacotalpan.

La bajisima intensidad del trifico rodado y la funcién de los callejones perpendiculares al rio, co-
mo accesos peatonales de servicio, hacfan posible un mantenimiento sencillo y poco costoso, que
se realizaba pricticamente por cada vecino.

En la actualidad, al sustituirse el pasto por pavimento continuo o por losetas de adocreto, se ha
roto el equilibrio existente por la reflexion del calor sobre el suelo.

La justificacién de sustituir el pasto, debido a los problemas de encharcaniento en época de llu-
vias, no tendrfa sentido con una plantacién adecuada, a la manera tradicional en la que estaba re-
suelto el problema del drenaje.

Igualmente, se estdn cubriendo las banquetas con losas de concreto con la consecuente falta de
adecuacién al medio.

f) INSTALACION ELECTRICA

Cables, postes, transformadores, luminarias, etcétera. Resultan una de las agresiones mds contun-
dentes y sisiemdticas de la imdgen urbana, tanto por el niniero de elementos que existen, como
por el nivel de contaminacion y confusion que generan.

Suponen, en muchas ocasiones, verdaderas secuencias de obsticulos detrds de los que no se pue-
de percibir la poblacién con un minimo de tranquilidad.

g) USO DE LA MALLA URBANA INTERIOR COMO CARRETERA.

La falta de una carretera de libramiento convierte la ‘Plaza del Alcatriz y la Plaza de la Candela-
ria’ en paso obligado para tomar ia calle Rodriguez Beltrdin, que se ve convetida en carretera a
Cosamaloapan, localizdndose en la calle distintas terminales de autobuses de vigjeros. El tipo de
transporte que circula por esta via (trifico pesado), genera un elevado nivel de agresiones, ruidos,
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elcétera, introduciendo un factor ‘desestabilizador en el escenario urbano v un uso de las vias ina-
decuado que se acentia atin mis por la falta de lugares de estacionamiento. (Plano AG-01 Cro-
quis A)

h) FALTA DE INTEGRACION ENTRE LA POBLACION Y LA RIBERA DEL RIO.

Resulta dificil llegar a entender con exactitud cudles han sido las causas por las que la poblacion
de Tlacotalpan parece haberle vuelto la espalda a su rio,

Todo lo que puede uno pensar, después de conocer el nimero de veces que se ha inundado la po-
blacidn a lo largo de su historig, es en una desconfianza de la poblacién natural y logica.
'

Pero hay algo mds que estd impidiendo esa relacién, que fue y deberfa volver a ser cordial... Tla-
cotalpan (entendida como una comunidad), no se acerca u su rio porque una serie de intereses
privados casi no la dejan,

Si contemplamos algunos cuadros pintados de la poblacion de hace menos de un siglo, encontra-
mos que el rio estaba poblado de embarcaderos frente a las casas; se paseaba en barcas, se salia a
caminar por su ribera... en una palabra: ‘se vivia' el rio. En la actualidad la privatizacion de su ri-
bera hace que sea imposible ninguna relacidén comunitaria.

La persona que llega a Tlacotalpan deju de percibir el rio como algo positivo en cuanto comienza
a acercarse a la poblacion. Primero son las zonas federales invadidas por edificaciones tempora-
les, a continuucién, es el desdoblamiento de la carretera con una confusa zona de venta de pescu-
do y usos comerciales a lo largo de la orilla, finalmente, el muelle elevado que cierra incluso la
posibilidad de su percepcian visual. (Plano AG-01 Croquis B)

i) REMATE DE LOS CALLEJONES SOBRE EL RIO.

La falta de conexion con lu ribera deja sin resolver el encuentro entre las calles transversales (N-
S)y el rio.

En la actualidad, las calles terminan: o bien muriendo con degradacion progresiva hasta llegar al
agua, o con cierres de muretes que tampoco resuelven el problema.

La situacidn se convierte en un problema puntual de cada calle, al no existir tratamiento homogé-
neo de toda la ribera y al ser lus traseras de las casas que dan al rio, de propiedad privada. (Plano
AG-01 Croquis C)

i) MOBILIARIO URBANO INEXISTENTE O INADAPTADO.

El mobiliario urbano no existe o estd mal integrado.

En ocasiones, se utilizan las fachadas de las edificaciones como soporte de anuncios pintados que
producen una fuerte contaminacion visual.
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k) INFRAUTILIZACION DE LAS PLAZAS.

La escasa vegetacion de sombra, la mala zonificacion, la pavimentacion inadecuada o inexistente,
etcétera, hacen que no resulte agradable el uso comunitario de las plazas durante el dia, convir-
tiéndose en lugares dridos, calurosos v sin mucho atractivo.

El manejo de una vegetacion baja v con posibilidades de ofrecer abundante sombra, permitirdn
también mejorar el atractivo de los espacios pablicos.

1) OBSTACULIZACION DEL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION.

El planteamiento original, cuando se fundd Tlacotalpan, establecid una relacién directa entre la
ribera del rio y la orientacidn de sus calles principales (en el barrio de espafioles y en el de con-
gregacién de indios). Los ejes perpendiculares terminaban, por una parte, en el rio y, por la otra,
quedaban naturalmente limitados por zonas pantanosas.

El crecimiento se produjo entonces, bisicamente en el sentido longitudinal; y el ancho de la po-
blacién se vi6 restringido a la franju rio-pantano sin otras posibilidades logicas de crecimiento,

En la actualidad, el crecimiento por agregaciones sucesivas de manzanas paralelas al rio, se ha
visto bloqueado al pasar a ser propiedad privada los terrenos de expansion posible, produciéndo-
se una ruptura fisica real en sus calles y en la edificacién.

Después ‘ya no hay rio’, ya no hay ribera para nadie excepto para los propietarios de las casas de
la calle Chdzaro, cuyas traseras rematan directamente en el agua con sus propios embarcaderos.
Dentro de la poblacidn, el rio casi es un elemento inexistente, el cual s6lo acierta a reencontrarse
al final de los callejones, como algo lejano y distante. (Plano AG-0)2)

m) TEXTURAS.

La piel que envuelve a Tlacotalpan se ha convertido actualmente en un tejido inquietante y falto
de homogeneidad. Por una parte, la edificacion tradicional pintada a la cal, de aspecto liso y con-
tinuo en claro contraste; pero en armonia con las cubiertas de teja de barro de aspecto granulado,
envejecidas por el tiempo.

Por otra parte, la nueva edificacion introduciendo texturas absolutamente inadaptadas; pinturas
vinilicas brillantes, chapados de loseta de marmol y de piezas de cerdmica vidriada, cubiertas de
ldmina o de concreto, etcétera; todo ello, insertado en una malla urbana que ha perdido su aspec-
to original, haciendo desaparecer el pasto que cubria sus calles. introduciendo el adoquin de con-
creto o la plancha continua, produciendo una sensacion de frialdad ambiental, de aridéz y de
color.

Las plazas principales soladas en plaqueta de mdrmol blanco-gris, anémicas de vegetacién, termi-
nan de completar la distorsionada textura urbana.
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2.8. BORDES UREANOS NATURALES Y ARTIFICIALES.

Se entiende por *borde urbano’, la linea imaginaria que delimita el conjunto de fa editicucion con-
solidada de una poblacion,

a) EL RIO PAPALOAPAN.

Casi resulta initil insistir en el papel de protagonista del rio en Tlacotalpan. Como limite fisico,
supone una barrera incontrolada que cada cierto tiempo hace pagar su precio a la poblacidn.

A efectos de imagen urbana es el lazo natural que proporciona cohesion a toda la zona sur, sir-
viendo de remate de los volimenes edificados a lo largo de su ribera. (Foto 42)

La sensacién de gigante dormido de sus aguas y la frescura vegetal de sus orillas comunican una
inquietud latente a la panordmica de la ciudad, que se ve equilibrada por la serenidad de 1os voli-
menes de las capulas y campanarios de sus iglesias en el conjunto de su contorno espacial imagi-
nario.

b) LA ZONA DE PANTANOS.

Todo el fondo norte de la poblacion se encuentra rodeado por una zona pantanosa de dificil utili-
zacion.

Ademis de impedir su crecimiento en el sentido N-S, supone un foco de infecciones que, a lo lar-
go de la historia de Tlacotalpan, ha traido numerosas epidemias.

Su aspecto es el cldsico de una zona pantanosa con pasto semiencharcado sin arbolado.

¢) ELEXTREMO ‘OESTE".

Delimitado por el cauce seco de 1o que fue el ‘Rio Chiquito® (brazo del rio Papaloapan); en la ac-
tualidad, se encuentra bloqueado por terrenos de propiedad privada, que se han convertido en un
obstdculo fisico real (con muros de cerrumiento) al crecimiento lagico de Ia poblacién, utilizdin-
dose para usos semi-industriales o de almacenamiento.

d) EL EXTREMO ‘ESTE".

Compuesto por zonas naturales de propiedad privada de uso agricolu yi ganadero. Lu vegetacion

tropical y Ja edificacion dispersy, lo convierten en un remate agradable y tranquilo.

3. ANEXO FOTOGRAFICO.
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CAPITULOY

RESCATE

I, FUNDAMENTOS PARA LA CONSERVACION Y REVITALIZACION DE CENTRQ:S HIS-
TORICOS.

Las razones esenciales para preservar los centros histéricos son de indole cultural, aungque o
ellas pueden agregarse motivos sociales y econdmicos. Ia ciudad testimonia la evolucion de ia co-
munidad. Muchas de las facetas de las formas pasadas de la vida social, de las sucesivas corrientes
estilfsticas y de las transformaciones técnicas pueden leerse privilegiadamente en las construccio-
nes y en la trama urbana, cuya permanencia atraviesa lurgos perfodos.

La destruccion premeditada e irresponsable de los centros historicos constituyve, pues. una forma
de suicidio cultural. Un error simétrico son los intentos de congelacion de los centros en determi-
nado momento historico, realizados privilegiando e imiplantando ura arquitectura fuera del con-
texto del presente y condenando las manifestaciones tangibles legadas por perfodos distintos del
arbitrariamente elegido,

Los espacios urbanos, calles o plazas, y el paisaje natural, son parte indisoluble de la correcta
comprension del monumento o del conjunto arquitecténico. Monumento y conjunto urbano son
una sintesis de la acumulacion de las acciones de los hombres, y por ende, la prueba sedimentada
y fisica de su expresion cultural. Ello explica la identidad del hombre con su ciudad y el senti-
miento de pertenencia que es su correlato. Por lo tanto su destruceidn implica una alteracion
sustancial y, en definitiva, una transformacién de las vivencias sociales y culturales.

La identificacion estd dada por el conjunto de valores simbolicoculturales que constituyen nuestra
memoria y que inevitablemente se vinculan con testimonios tangibles. Lo que es sentido como
propio, como realizaciones de nuestra cultura (incluyendo las capacidades tecnoldgicus), relacio-
na al hombre con su paisaje urbano.

La preservacién del patrimonio arquitecténico-urbanistico como elemento de cultura exige po-
ner en primer plano la proteccion de la gente residente y de la vitalidad integral del Centro His-
térico; pues una accién de contenido cultural no puede despreocuparse de la preservacién de
formas de la cultura viviente, tal como las actividades artesanales, las actividades recreativas v
las religiosas tradicionales, llevadus a cabo por la poblacidn del lugar.

Las obras arquitectonicas, distinguiéndose de las de las bellas artes, satisfacen no sélo necesida-
des culturales, sino (y a veces principalmente) necesidades pricticas. Por ello tnicamente adquie-
ren plenitud cuando cumplen su funcion utilitaria y albergan una vida variada. Sin esa vida
variada y mutable la edificacion y el espacio urbano mueren irremisiblemente.

Los centros histéricos latinoamericanos tienen todavia la posibilidad de continuur siendo centros

de vida y trabajo para la poblacion. Que usf sea depende en buena medida de que lus intervencio-
nes por llevar a cabo no traicionen los criterios de preservacion va alcanzados. Segtin esos cerite-
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rios debe aceptarse el reto de contribuir a un mejoramiento socioeconomico del drea como me-
dio para garamizar la continuidad de! funcionamiento urbano. :

Evidentemente. los objetivos de una preservacion entendida de este modo, exigen combinar ade-
cuadamente una refuncionalizacion de las construcciones v de los espacios urbanos no lesiva para
los mismos, con las adaptaciones necesarias para el mejoramiento de las condiciones de habitabi-
lidad y uso.

En suma, la recuperacion de los centros histdricos debe hicerse con ta poblacion que hoy los ha-
bita. Ella, la poblacion, permitié que adn existan, pues lo que no es vivido es 1o que mis se destru-
ye, y serfa un nuevo acto de fnjusticia (sumado al de la marginacion que densitica y tuguriza la
poblacidn de los centros historicos) recuperar esas dreas para entregarlas a sectores que las aban-
donaron antes.

Justamente los valores de solidaridad social, de presencia de la comunidad como entidad viva y
personalizada, son tangibles en los centros histéricos que no se han desintegrado.

La falta de conviceion pura aplicar una politica eficuz (no meramente pasiva) en diversas ciuda-
des, las dificultades de ejecucion de los planes v ordenanzas proteccionistas, marcan una de las re-
alidades operativas mds duras. '

2. LA INTERVENCION: ENFOQUE.

Se ha sefialado la necesaria insercidn de toda politica de preservacién de un centro histérico en la
planificacion del desarrollo urbano de la ciudad. Sin embargo, actuar sobre un centro histérico re-
quiere considerar ciertos criterios de morfologfa urbana que le son peculiares y que constituyen el
basamento de una intervencidn acertada.

Insistimos en 1a necesaria preservacion del conjunto del paisaje urbano. lo cual condiciona lus for-
mas de aproximacion al centro histdrico, no ya desde la sumatoria de las unidades edilicias sino
desde la globalidnad del drea. Uno de los inconvenientes primarios para ello se centra en la linea
de pensamiento de clientes y profesionales de la construccién que desde hace mds de un siglo
adoptan esencialmente una arquitectura individuatista, de ‘prestigio’, cuyas realizaciones, por en-
de, deben destacarse de las demas.

Una accién acertada en los centros historicos implica una concepeién diametralmente opuesta a
ésta. A la obra debe exigirsele, ante todo, capacidad de integracion al conjunto, a fin de eviwr
rupturas estridentes del paisaje urbano. El entorno pasa a ser un dato previo del diseno v éste
queda condicionado fuertemente por la calidad de aquél.

El respeto por los espacios urbanaos no se limita a lo fisico, sino también a lo funcional, y, en mu-
chos casos los verdaderos valores se obtienen a través de una recreacidén adecuada de funciones

y usos de los espacios construidos y abiertos.

Hay acuerdo entre los especialistas americanos sobre la inconveniencia de aplicar politicas esce-
nogrdficas a las edificaciones de los centros histdricos.
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La conservacion del tzjido urbuno, L valorizacion de los espacios piblicos v de las dreas verdes
son premisas esenciales de una poiitica de aplicacion efectiviren fos centros historicos,

El tratamiento del conjunto incluye lu adopeidn del multiples medidus de control sobre el equipu-
miento urbano. Hay centros histéricos cuyva valorizacidn espusial se degrada por factores ajenos a
la calidad de sus edificaciones o al mantenimiento de éstas.

Los cables de instalaciones, los carteles publicitarios en desenfrenada competencia, o los quioscos
callejeros, pueden ser fucteres decisivos en la valoracion de los espacios urbanos.

Otro elemento esencial en el aspecto urbanistico es el de la lfnea de edificacion. La ruptura intro-
ducida por retranqueos, basados generalmente en antiguos proyectos de ampliacion de calles o en
razones individuales de valoracion ediliciy o publicitaria, generan perniciosos efectos para la cap-
tacion del paisaje urbano.

La politica de conservacidn y refuncionalizacién aparcce como criterio genérico aconsejable pa-
ra seguir en dreas de centros histéricos.

La tarea de salvar de la desaparicidn @ un testimonio arquitectdnico de otra época, e incorporarlo
de una u otra manera a una funcion social contempordnen incluye algo mds que restauracion, por
ser este término incompleto.

Puede haber simultdneamente, en una misma tarea de adaptacion a nuevos usos: restauracion, re-
modelacién y reconstruccidn; siendo este dltimo caso cuando es necesario rehacer alguna parte
destruida o desaparecida en la edificacidn. El hecho fundamental es que ninguna de las activida-
des mencionadas se produce en la realidad, en estado puro.

Nada de esto es correcto o desacertado por si mismo, sino en relacion con la eficacia cultural y
significante que el resultado ofrece, y por contradictorio que parezca, el término conservar en ar-
quitectura, parece ser sindnimo de alterar, renovar, rehabilitar, adaptar.

La transformacién de usos y funciones en los edificios histéricos es una condicion badsica para
permitir la subsistencia de éstos como asentamientos vivos.

Para ello es necesario aceptar que, manteniendo sus caracteristicas tipologicas esenciales, el edi-
ficio pueda someterse a cambios, Por lo tanto no debe verse como un aspecto distorsionante, sino
como generador de nueva vitalidad.

2.1. EL CONJUNTO.

Considerado como un nodo de actividad importante donde se manifiesta y desarrolla la capacidad
vital de la poblacién en sus aspectos econdmicos, culturales, administrativos, deportivos, de inter-
cambio, etcétera, nuestra inquietud aterriza en el conjunto de la Plaza del Alcatriz, ribera del rio,

el Mercado Municipal y sus laterales.

Supone el corazén econémico de la poblacion, en é1 se llevan a cabo todas las transacciones deri-
vadas de la pesca: compra-venta, intermediarios, etcétern, en todas sus formas. legales o no.
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El mercado de alimentos, genera o su vez un trifico continuo de compradores, carga. descargi,
ctedtera.

La localizacion de una serie de furmacias velerinarias, una fdbrica de hiclo s otros establecimien-
tos mds, terminap de consolidar la zona como drea comercial.

Los limites fisicos para la intervencion del mercado son: al norte la avenida Venusiano Carranza,
al sur el rio Papaloapan, al este el callejon Santos Degollado v al oeste el callejon Astilleros.

En la avenida Venustiano Carranza que desemboca al centro de la ciudad. existe la tendencia de
constituirse como un eje concentrador de equipamiento educativo, cultural v comercial.

Si contemplamos algunos cuadros pintades de la poblacion de Tlacotalpan de no hace ni un siglo,
encontramos que el Papaloapan estaba poblado de embarcaderos frente a las casas; se paseaba en
barcas, se salia a caminar por su ribera... en una palabra, se *vivia® el rio. En la actualidad 1a priva-
tizacién de su ribera hace que sea imposible ninguna relacidn comunitaria,

El Papaloapan ofrece un gran potencial para remates visuales y en especial para reintegrarlo a a
vida diaria de la localidad a través de prseos y andadores que fomenten puntos de reunion social.

2.2, ASPECTOS REGLAMENTARIOS PARA EL ANALISIS URBANO.

Como parte del andlisis requerido para cua'quier propuesta, anexamos una lista de conceptos que
rigen la etapa del proyecto, por estar sustentados en el Reglamento de Proteccion del Centro His-
‘térico de Tlacotalpan, Veracruz; los cuales nos ayudardn a comprender mejor y justificar nuestra
propuesta urbana y arquitectonica.

a) VOCABULARIO GRAFICO.
Deterioro de la imagen urbana:

El que se produce en el conjunto formado por espacios piblicos e inmuebles a causa de alteracio-
nes, agregados e instalaciones inadecuadas, o debido a la falta de armonia entre los inmuebles an-
tiguos y los construidos recientemente, ya sea por diferencia de alturas, de volimenes construidos
o bien por el contraste entre las caracteristicas de los materiales y sistemas constructivos utiliza-
dos. Una de las causas mids comunes de la contaminacion visual es la indescriminada y desordena-
da colocacion de anuncios e instalaciones en dreas de servicios pablicos.

Deterioro urbano:

Aquél que se produce en los bienes inmuebles, superticies viales, instalaciones municipales, mo-
biliario urbano, areas jardinadas, etcétera, por causas naturales como el viento, la luvia, los sis-
mos, o por acciones de cardcter humano como ¢’ abandono de los inmuebles e instalaciones, su
uso incorrecto y sobre todo, por la falta de un mantenimiento adecuado.
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Conservacion parcial:

Aplicable a todas aquellas construcciones que han suirido sucesivas transtormaciones y solo con-
servan sin alteraciones algunas de sus partes originales. Este tipo de construcciones deberin con-
servar en su totalidad todos sus elementos originales, adecudndose las partes alteraduas a la
tipologfa original, por lo menos en sus caracteristicas volumétricas y espaciales. Se permitird la
demolicion de todos los elementos modificados o discordantes con las caracteristicas tipoldgicas y
ambientales de los inmuebles.

Demolicidn potencial:

Aplicable a todas las nuevas construcciones sin ningtin tipo de valor o construcciones ruinosas
que podrian ser demolidas y reedificadas.

-b) USOS DEL SUELO.

(1). Dentro del perimetra del centro histdrico sélo se autorizarin aquellas actividades comercia-
les que no requieran de adaptaciones en los inmuebles que pudieran ir en detrimento de su cali-
dad arquitectonica, de su estructura fisica, de sus espacios interiores o de la imagen urbhana
caracteristica del centro histérico.

(2). Ejemplo de uso del suelo incompatible con la imdgen del centro histdrico.

Dentro del perimetro del centro histérico sélo se autorizardn aquellas actividades comerciales
que no sean un factor de deterioro para los espacios ptiblicos o para los inmuebles considerados
de valor histdrico, artistico o ambiental.

¢) DEMOLICIONES.

(1). Los inmuebles calificados en las cédulas de niveles de intervencion como de demolicion po-
tenciul y que sean incompatibles o contrastantes con la imdgen caracteristica del centro histérico,
ya sea por su forma, dimensién, volumetria, altura o disefo heterogéneo, serin susceptibles de
demolicién y todo proyecto, obra o modificacion estard sujeta a estudio, revisién y aprobacion por
parte de las autoridades competentes correspondientes, en base a lo estipulado en el Plan de Re-
vitalizacion del Centro Histdrico de Tlacotalpan, Veracruz.

d) REPARACION Y ADAPTACION DE INMUEBLES.

(1). El criterio general para la reparacion y adaptacion de los inmuebles localizados dentro del
perimetro del centro histérico de Tlacotalpan, Veracruz, deberd ser el de promover la proteccion,
conservacién y revitalizacion de dichos inmuebles, asi como de mantener la composicién, unifor-
midad y armonia de la imagen urbana caracteristica del centro histérico.

191



(2). Para la reparacion de las cubiertas v techumbres existentes en los inmucebles localizados den-
tro del perimetro del centro historico se deberin respetar ku forma, el sistemu constructivo y los
materiales tradicionales de acabado descritos en el articulo 65 de! Reglamento de Proteceion, Se
podran introducir elementos de refuerzo si estos son necesirios a juicio de lay wutoridades com-
petentes.

(3). Dentro det perimetro del centro histérico no se permitird en lus techumbres de los inmue-
bles, ningin upo de construccion, instalacion o volimen, temporal o permanente, gue sea visible
desde la via publica tales como: tinacos, antenas, tapancos o cualquier otro elemento que altere el
perfil del inmueble o la imagen del drea circunvecina. :

(4). Dentro del perimetro del centro histdrico, el espacio que ocupan los portales se considers un
elemento de transicion entre la via publica y los inmuebles, por consiguiente no se autorizard im-
pedir u obstaculizar el libre paso por ellos o la privatizacion de los mismos.

(3). Los proyectos arquitectdonicos para la realizacion de obras de restauracién, reparacion o
adaptacion en las fachadas de los inmuebles considerados de valor historico, artistico o ambiental,
deberin ser realizadas en base a los dictados establecidos en las cédulas de niveles de interven-
cion y por profesionistas legal v técnicamente calificados. Los proyvectos deberdn respetar las ca-
racteristicas tipologicas originales de los inmuebles tales como: la proporcidon, la altura, la escala,
los materiales y procedimientos de construccion, las caracteristicas de los volimenes v sus te-
chumbres, el ritmo de los vanos v la relacion de éstos con los macizos, los materiales, texturas y
color de los acabados y los elementos ornamentales.

(6). En los inmuebles considerados de valor artistico o ambiental no se autorizard anadir o adosar
a las fachadas, elementos que no correspondan a las caracteristicas tipoldgicas originales o que al-
teren y desvirtuen la estructura, la composicion arquitecténica v los elementos tipoldgicos origi-
nales de dichos inmuebles; no se autorizard la colocacidn de volados, toldos, ni marquesinas de
ningin material sobre los alineamientos del paramento exterior de los portales, ni del pano inte-
rior de la fachada de los inmuebles,

(7). Dentro del perimetro del centro histarico los vanos de puertas y ventanas deberdn ser rectan-
gular vertical en una proporeién de uno a dos, v la separacion entre vano v vano deberd ser armo-
nica con el ritmo establecido por los inmuebles considerados de valor histérico, artistico o
ambiental existentes en et dreu.

(8). Dentro del perimetro del centro histdrico no se autorizard la eliminacion de cornisas, gotero-
nes, frisos, pretiles, remates o cualquier otro elemento ornamental que remate o corone las tacha-
das, tanto del parime:ro exterior de los portales, como del pano interior de los inmuebles
considerados de valor histarico, artistico o ambiental,

(9). Dentro del perimetro del centro hisiérico. e! borde superior de lus fachadas frontales de ac-
ceso, deberd conservar una misma attura a todo lo largo dichas fachadas. Asimismo, las fachadas a
las que se le proponga goterdn pretil. deberin tener la misma seccion a todo lo largo de las facha-
das y su tratamiento ornamental corresponderd a las tipologias existentes para esos elementos
que predominen en los inmuebles considerados de valor artistico, historico o ambienal.
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(10). Dentro del perimetro del centro historico no se autorizard ninguna instalacion que sobresul-
ga del borde superior de lus fachadas, o volada sobre el alineamiento de lus mismas, tales como:
aparatos de aire acondicionado. tanques de gas, tbos de chimeneu, antenas, transformadores, cu-
jas de registro, tinacos, eteétera.

{11). Dentro del perimetro del centro histérico los aplanados de las fachadas de los inmuebles de-
berdn ser de mezcla de cal v urena aplicados con plana de madera. Los aplanados que se encuen-
tren danados deberin ser reparados o restituidos,

(12). Dentro del perimetro del centro histérico no se autorizardn en los inmuebles, los recubri-
mientos de materiales discordantes con las caracteristicas arquitectonicas v urbanas del drea, tales
como: los mosaicos, azulejos, losetas y los materiales vidriados, metilicos o pldsticus. Asimismo
no se autorizarin los recubrimientos o chapeos de mdrmol o de piedra laminada.

(13). Dentro del perimetro del centro historico, los colores v lus combinaciones de los mismos,
que se utilicen en las fachadas de los inmuebles, o en muros de colindancia visibles desde el exte-
rior, deberdn ser libres, siguiendo la costumbre tradicional de Tlacotalpan, Veracruz. La pintura
para las fachadas deberd ser a la cal y se aplicard con brocha. No se autorizard la aplicacion de
pintura du aceite, vinilica, esmalte o de acabado brillante.

e) NUEVAS CONSTRUCCIONES.
. Ejemplo de obras de ampliacién que alteran la imagen urbana del centro histdrico.

Dentro del perimetro del centro histérico, toda solicitud para nueva construccion u obra de am-
pliacién requiere como complemento, un estudio de imagen urbana del entorno contiguo a la
nueva construccién o ampliacion, para comprabar que dicha obra no altera las caracteristicas ti-
poldgicas tradicionales, tanto arquitectdnicas como urbanas de los inmuebles considerados de va-
lor histérico, artistico o ambiental existentes en el drea circunvecina y que cumple con lo sefialado
en el Plan de Revitalizacidn del Centro Histérico de Tlacotalpan, Veracruz.

(2). Ejemplo de nueva construccion que altera las caructeristicas tipoldgicas del centro histérico.

Dentro del perimetro del centro histdrico, las nuevas construcciones o ampliaciones, deberdn rea-
lizarse a partir del alineamiento de calle actual, dejando portales al frente del predio y conservan-
do el mismo pafio a todo lo ancho del terreno sin dejar ningtin espacio libre entre los inmuebles
colindantes.

(3). Ejemplo de nueva construccidn que altera las caracteristicas tipologicas del centro histdrico.
La altura méixima y minima de las nuevas construcciones deberd ser igual a la de los inmuebles
considerados de valor histérico, artistico o ambiental que existan en ese paramento de calle. Tra-

tando no de destacar sino de integrarse de una manerd armdnica con el resto de lus construccio-
nes existentes en el drea.
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La altura de lamuwa construccifin debera ser analoga al
edificio "X" o al edificio "Y".

EDIFICTO ' "X" R
ﬂW/V\/M/‘/‘AMJ’(/\_ Y | :mIFICIO RS

T ——— B i L et !

altura

Las nuevas comstrucciones seran en sus dimensiaones y proporciones anidlogas a la
altura de uno de los edificios de valar existentes.

En caso de que la nueva construccion no tenga edificios de valor antiquos ésta

se sujetara a las normas de proporciones especificadas en el Reglamento de -
Proteccidn.




] CONSTRUCIONE‘S DE TIPO COMERCIAL.

(1). Dentro del perimetro del centro histdrico la colocucion v el tipo de anuncios o letreros co-
merciales e informativos, deberit respetar la composicion, homogeneidad y armonia de los inmue-
bles considerados de valor historico, artistico o amibiental, asi como las curacteristicas tipoldgicas
tradicionales tanto arquitecténicas como urbanas del centro historico.

(2). Ejemplo de inadecuada colocacion de letreros o anuncios.

Dentro del perimetro del centro histdrico, los textos de los anuncios o letreros deberin limitarse
a mencionar exclusivamente la naturaleza o gire del establecimiento comercial, el nombre o la ra-
z0n social y su logotipo si lo hubiese. No se permitird ningiin tipo de propuaganda publicitaria a
marcas o productos en ellos,

(3). Ejemplo de inadecuada colocacion de letrero o anuncio.

Dentro del perimetro del centro histdrico, sélo se permitird la colocacion de letreros, anuncios,
carteles o avisos, en el pano interior de fachada de los inmuebles, quedando prohibidos los colo-
cados en los portales o cubiertas de los mismos, sin importar su tipo o caracteristicas.

(4). Dentro del perimetro del centro historico quedan prohibidos todos los letreros o carteles ver-
ticales o diagonales. También quedan prohibidos todos los anuncios en placas corridas a todo lo
largo de las fachadas, encima de los portales o cubiertas y en gabinetes o cajones de muteriales
metdlicos, acrilicos u otros.

(5). Ejemplo de inadecuada colocacion de avisos.

Los anuncios de naturaleza temporal tules como carteles, programas de un evento o exhibicidn,
posters, afiches, periodicos murales, avisos, etcétera, se colocarin en los pineles o carteles desti-
nados a tal fin, colocados por las avtoridades municipales en lugares estratégicos como plazas, jar-
dines o lugares muy frecuentados o transitados por la poblacion local o por turistas y visitantes.
Dichos anuncios serin removidos tan pronto cumplan su funcién.

g) ESPACIOS ABIERTOS Y VEGETACION.

(1). Todo dmbito o espacio abierto dentio del centro histérico, debera revitalizarse conjuntamen-
te con la totalidad de los inmuebles circunscritos a dicho dmbito, independientemente de su gra-
do de valor. Asimismo, desde los espacios abiertos se regularan también el efecto y la incidencia
de toda obra de conservacion a realizar en el centro histérico, cuidando las secuencias visuales,
urbanas y paisajisticas de dicha drea.

h) OBRAS E INSTALACIONES EN LA VIA PUBLICA. B
(1). Los pavimentos o empedrados de calles y andadores deberin aduntzarse a lag r‘)ﬁropu‘esms de

pavimentacion contenidas en el Plan de Revitalizacion del Centro Histéric de Tlacotalpan, Ve-
racruz.,
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LETRERO DEL TIPO "A" BAJO EL DINIEL DE LOS VANOS DE ACCESO

] Los anuncios o letreros de

este tipo serdn socbre ta——

[' EL PESCADOR /5
! e bleros de madera o placas

de lamina e iran colocados
debajo del cerramiento o -
d.im:el de los vanos de en—
tféda en la planta baja de
los immuebles, abarcaran -
todo el ancho del vano y -~
ocuparan camo maximo un -

. quinto de la altura del mis

mo.

T . ‘

o 0 2.10 minimo
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TIPO " a "

Letrero

A A/ZI

TIPO " b "

Se permitiran 2 tipos de letre
ros en los macizos de fachada
de las construcciones de tipo
camercial .

Ios letreros podran ser adosa.
dos en placas o tableros.
En los ejemplos se marca el
area que deberan ocupar los
mismos.

1os del tipo " a ", se ubica
ran a la altura de los cerra
mientos de los vanos en plan
ta baja y sin ocultar o alte
rar los elementos ornamenta—
les del inmueble. ILa dis-
tancia minima entre vano y
letrero sera de A/2.

A/2

‘Los del tipo " b ", se ubi-

caran horizontalmente arri-~
ba de los vanos de planta —
baja sin rebasar el ancho -
del vano y a una altura no -
mayor de A entre el cerra—
miento del vano y el borde -
superior del letrero.

El valor minimo de A sera de
90 cms. y el maximo de 1.20

mts.
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A/2

logo

Razon Social | | |
Giro

Banco Naciond) de Mexico S\ A.

Banamex

Letrero adosado a un lado
del vano de acceso.

A min. 2 A max.

60 ans. max.

——
-4

Razon Social

Giro
Razon Social

El valor minimo de A serd de 90 ams. y el maximo de 1.20 mts.

La Aurora

PALETERIA
\,‘

NEVERIA
LOS DELFINES
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(2). El mobiliurio urbano deberid contar en su disefo v localizacion con la aurorizacion de las au-
toridades municipales correspondientes. previo dictamen de la Comision para la Conservacion
del Centro Histdrico, quienes determinarin los lineamientos v condicionamientos de dicho mobi-
liurio en base a las caracteristicas tormales o ambicentales del centro histarico v a lo establecido en
¢l Plan de Revitalizacion del Centro Histdrico de Tlacotalpun, Veracruz.

(3). En los callejones del centro histdrico no se autorizard la supresion de los recubrimientos de
pasto existentes y en todo cuso se procederd en base a las propuestas de pavimentacidn conteni-
das en el Plan de Revitalizacién del Centro Histarico de Tlacotalpan, Verucruz.

(4). Dentro del: perimetro del centro histérico se conservard la truza y volumetria de I esquina
tradicional de Tlacotalpan, formada por la interseccion de los callejones que corren de norte a
sur, con las calley, que corren paralelas al rio; de oriente a poniente, formando quiebres para obte-
ner dngulos siempre de Y0° en la esquina de los portales sin importar el dngulo que formen la in-
terseccion de losiejes del callejon v la calle.

2.3. EL MERCADO.

M
El Mercado Municipal de Tlacotalpan; Teodoro A. Dehesa, construccion que data del afo de
1905; se encuentra en fuerte estado de deterioro. Representa no sélo una agresion formal sino un
peligro estructural latente para locatarios y consumidores.

Se compone de cinco naves u desniveles, las cuales dan accese al interior del mercado cada una
de ellas y que a continuacion describiremos en orden de sur a norte.

La nave sur es la primera; aloja carnicerias y el nicleo de sanitarios, y en el vestibulo de su acceso
refresquerias semifijus. En el exterior, por el callejon este, se encuentra una pescaderfa en desuso,
...y en el callejon oeste una refresquerfa. Su estructura estd formada por muros de carga de mam-
Posteria que soportan la cubierta de bavedas de concreto que remata con losa maciza en los ex-
tremos. El muro interior que divide a esta nave de su contigua se conserva sin grandes
alteraciones y nos da la pauta para la intervencion. Este muro soporta ademis. las armaduras de
madera con cubierta de ldmina de asbesto que corresponden u ia segunda nave; la cual aloja una
zona con piletas de agua para aseo, carnicerfas, verdulerias, un expendio de pan, puestos de comi-
da, durces y una refresqueria.

En la tercer nave o nave central, la estructura se forma por muros cabezales ligados a los muros
de los callejones a modo de contraventeo y pei columnas intermedias de mamposteria que sostie-
nen las armaduras de madera que cubren esta nave también con ldmina de asbesto. Aqui encon-
tramos refresquerfas, mercerfas, abarrotes, articulos para el hogar, zapatos, verdulerias, pollo y
juguetes.

Para soportar las armaduras v cubierta de las naves adyacentes a la nave central, se colocaron co-

s de conc adosadas a las originales, a una menor altura pero igual a la de los s don-
lumnas de concreto adosadas a las originales, a una menor altura pero igual a la de los muros don
de descansan en el otro extremo.
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En la segunda nave, se levantan ademds una serie de apuntalamientos para ayudar a sostener las
armaduras de madera que se han flexionado en el centro. Es asi, que ¢l espacio en esta nave se
percibe con una serie de remiendos que tratan dramiticamente de evitar el desplome.

La cuarta nave estd cubierta con una serie de armaduras metidlicas que sustituyeron a lus origina-
les cuando éstas dejuron de ser tiles; de geometria diferente a las de madera y con sus apoyos re-
sueltos de igual forma que la segunda nave. La funcion y el aspecto de esta nave es
sustancialmente diferente al de lus demiis. En ella se ubican puestos semifijos y se llevan a cabo
eventos populares como por ejemplo bailes.

Finalizamos con la quinta nave ubicada al norte, estructurada de la misma manera que la nave
sur, pero con un cambio adicional de la cubierta en su acceso principal. En esta nave se ubican lo-
cales de comida, mercerin, farmacia y muebleria, y en el vestibulo de su acceso puestos semifijos
de ropa, fruta y semillas.

Por otra parte, encontramos los callejones laterales del mercado que se muestran con poca higie-
ne, contribuyendo al mal aspecto visual que se percibe en el entorno.

Al no contar con instalaciones para la recoleccién de la basura, el callejon este se ha convertido
en el tiradero del mercado provocando moscas y malos olores, atin cuando no son grandes voli-
menes de desechos, ni mucho el tiempo que permanecen alli, Sus pavimentos estin deteriorados
y no cuenta con iluminacién. En su otra acera se encuentra un terreno baldio con algunas colum-
nas levantadas y un inmueble de caracteristicas volumétricas importantes cuya visibilidad es obs-
trufda por una cantina aledana.

E! callejon oeste presenta mavor movimiento; en €l se ubican locales provisionales de carnitas,
refresqueras, dulces, ferreteria y nieves. Esta situacion genera también problemas higiénicos y de
desorden formal; el pavimento en este lugar estd sucio de grasa principalmeante, se perciben olo-
res desagradables provocados por la comida, es un lugar simamente caliente por el asoleamiento
que recibe en las horas mds criticas del dia, y también tiene la problemdtica generada por las can-
tinas allf ubicadas.

La superficie total actual del mercado es de 2563.56 m2, y ante la faita de planos, fue necesario
sealizar el levantamiento del inmueble, de giros y locatarios que lo componen,

Son 75 miembros ‘activos’ de la Union de Locatarios que incluyen a los de puestos semifijos y del
callejon oeste.

Presentamos el listado de giros y el porcentaje que representan respecto al total:

Giro No. de locales %

Peluqueria 1 1.33
Juguetes y otros 1 1.33
Bisuteria 2 2,66
Flores 2 2.66
Merceria 1 1.33
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Ropu -+ 5.33
Exp. de pan 2 2.06
Pollo 4 5.33
Farmacia I 1.33
Muebleriu | S 133
Frutas y legumbres 8 10.66
Alimentos preparados 11 14.66
Bazar 1 1.33
Refresqueria 7 9.33
Zapatos 2 2,66
Dulces 2 2.66
Abarrotes 2 2.66
Boneteria 1 1.33
Herbolaria 1 1.33
Art. domésticos pldst. 1 1.33
Sastreria ! 1.33
Pescado 1 1.33
Carnes (tocineria y tablajeria) 18 24,1
TOTAL 75 100

El requerimiento actual es de 73 U.B.S. (Unidades Bdsicas de Servicio) y aunque son 75 miem-
bros de la Unidn de Locatarios, no todos son activos como se seiala. El problema es que hay un
gran namero de puestos de un mismo giro que no se justifican con la demanda, como el caso de
las carnicerias y alimentos preparados. El puesto de venta de pescado estd cerrado pues no hay
demanda ya que la comercializacion de mariscos se efecttia en ta ribera del rio. Los puestos en
general son demasiado grandes y no hay una estructura de orden que zonifique los giros v servi-
cios que debe prestar el mercado. Hay 51 puestos bien establecidos al interior del mercado y el
resto son puestos semifijos. Cuenta con servicios de sanitarios y de ‘velador’.

Podemos detectar entonces, que para el requerimiento actual de 73 U.B.S., el déficit se expresa
mds en términos cualitativos que cuantitativos. Es necesario realizar un estudio comparativo que
permita proponer alternativas para mejorar en {o posible, la crisis por la que atraviesa el Mercado
Municipal y se pueda recuperar la dindmica de compra-venta que identifica a los mercados como
lugares de gran actividad comercial con nuevos giros que respondan a estas necesidades y-al pro-
blema del abasto, fomentando a su vez las relaciones humanas entre consumidores y locatarios.

2.4. CONSIDERACIONES.

Desde hace mds de S0 ainos. se realizan en esta region las Fiestas de 1a Virgen de Ia Candelaria.
Es la principal tradicion de Tlicotaipan v tiene relevancia internacional.

Se celebran del 31 de enero al Y de febrero con ana feria popular que inicia con la cabalgata.
Ademds hay bailes tipicos y regionales, exposiciones de productos y obras de arte, bailes publicos
en el Club de Leones y Mercado: regatas en el rio v el ‘embalse’. que consiste en conducir por el
rio toros bravos, que luego son soltados por las calles del poblado, desfile de mojigangas, encuen-
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“tros de juraneros en la Plaza de Dona Martha, huapangos Haneros en el parque Zaragoza por las
noches y el puseo de la Virgen de la Candelaria por el rio.

Por su bien equilibrada arquitectura verndculu, la ciudad de Tlacotalpan se ha considerado “la
mis tipica dle Estado’, postuluda recientemente por la UNESCO para ser declarada como “Patri-
monio Cultural de la Humanidad™ debido a sus hermosos escenarios naturales. valiosas tradicio-
nes, artesanias y arquitectura.

2.5. CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO.

Con base a los planteamientos contenidos en los apartados de fundamentacion y enfoque, hemos
adoptado la politica de conservacién y refuncionalizacion, como el concepto rector de la interven-
cién para el Mercado Municipal de Tlucotalpan, Veracruz y su entorno urbano.

La propuesta de conjunto pretende recuperar la vitalidud del espacio urbano, dotindolo de un
significado acorde a las tradiciones v necesidades locales, aprovechando el potencial que la ima-
gen urbana nos ofrece. Es necesario entonces, modificar o eliminar los elementos generadores de
problemas visuales y sociales.

En el Mercado Municipal, la propuesta trata de dar solucion objetiva a los problemas funcionales
y estructurales que presenta, asimismo, conservar su uso en apoyo a las actividades populares tra-
dicionales que en él se llevan a cabo y fomentar las de artesania y gastronomia locales, De esta
manera se recuperari el elemento histérico en funcion de las necesidades actuales; rescatando a
la vez, el conceptv de Mercado Tradicional como lugar de intercambio que fomente las relacio-
nes humanas entre consumidor y locatario.

2.6. REFUERZO DE LA SUPERESTRUCTURA.

En cuanto a los motivos econdmicos, debe senalarse la conveniencia de que la rehabilitacion es a
menudo mds barata que la demolicion y la nueva construccion, enfoque que en general es acepta-
do como vilido. Hemos desarrollado entonces, nuevas propuestas v la rehabilitacion de los ele-
mentos mds dafiados.

Seri necesaria una demolicidn parcial en las naves norte y sur, en aquellos elementos que fueron
sustancialmente modificados como las cubiertas y fuchadus, exteriores principalmente.

Para las 3 naves centrales, proponemos nuevas armaduras metilicas de igual geometria que las de
madera, con el propdosito de generar el paso del aire a través de ventilas; y con cubierta ligera de
limina ROMSA para techos inclinados seccién HR, combinada con limina ROMSA traslucida.

Las columnas intermedias que delimitan la nave central se reforzardn con dngulos v cinchos o so-
lera soldados, rematando con una placa metilica que anclard la columna a la cimentacion.

En las naves norte y sur hemos propuesto armaduras metdlicas con un diseio que nos permite te-

ner una cubierta a dos aguas, e interiormente generar una perpectiva de arcos. La cubierta ligera
de panel COVINTEC con teju sobrepuesta, ofrece higiene v frescura interior, integrandose  su
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contexto. Las pilastras se hardn trabajar como columnas reforzindolas con dngulos v solera para
recibir en ellas las armaduras correspondicntes, y adicionalmente propusimos una viga metdlica a
todo lo largo de los muros interiores de estas naves. ia cual recibird lus armaduras de las naves ad-
yacentes en ¢se extremo.

Deberin conservarse los acabados de aquellos elementos que se refuerzan.

2.7. POGRAMA ARQUITECTONICO.

Después de haber consultado los aspectos normativos de abasto de SEDUE y COABASTO, y ha-
ciendo un andlisis comparativo con 3 mercados tradicionales del D.F, (Coyoacin, San Angel y
Xochimileo), formulamos el programa arquitecténico para el Mercado Municipal de Tlacotalpan,
Veracruz; partiendo primero a estudiar el programa de necesidades.

a) PROGRAMA DE NECESIDADES.
Piblico:

arribar

deambular : i e
comprar articulos primarios y secundarios '

sanitarios

comidas

VB WN o~

Locatarios:

recibir mercancia

clasificacién de mercancia

conservacion y almacenamiento de mercancia
transitar

exposiciéon de productos

satisfaccion de necesidades fisiologicas

S U

Administracién:

recaudar y controlur
limpieza de dreas comunes
vigilancia

control sanitario y bodega
manipulacién del equipo
atencion a locatarios

Suh W~

Servicios generales:

1.  estacionar vehiculos
2. almacenar mercancia
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3. carga y descarga de mercarnicia

4, recoleccion v salida de basura .

5. sanitarios )

6 lugar de maquinaria

7. control eléctrico

8.  limpiu de productos

9. peso de mercancia

10. cisterna

11.  mantenimiento

b) NORMAS GENERALES.

Considerando los aspectos normativos de COABASTO para nuestras necesidades de disefio, pre-
sentamos a continuacion los requerimientos minimos recomendados para el mercado en general;:
asf como para locales tipo.

Direccién de Proyectos y Obras. Requerimientos minimos.

Circulaciones.

El ancho minimo en las circulaciones principales debe ser de 3.00 m.
El ancho minimo en las circulaciones secundarias debe ser de 2.00 m.

Bodegas.

a) Frutas y Verduras.- 1.5 m2 por cada local, mds pasillos con un ancho minimo de 1.5 m.

b) Abarrotes y Cremeria.- 1.5 m2 por cada local. mds pasillos con un uncho minimo de 1.5 m.
Depdsito de basura.

1 m2 por cada 25 locales, con zona libre de acceso para vehiculos de limpia,

Cuarto de maquinas.

1.5 m2 por cada 100 m2 construidos (tableros eléctricos, medidores e interrupatores, cisterna,
bombas, etc.)

Patio de maniobras de carga y descarga.

Un cajén para camién por cada 1,000 m2 construidos o fraccion. Cajén patio carga y descarga mi-
nimode3 X8 m. = 24 m2.

Zona de lavado.
I salida de agua por cada 10 locules de alimentos en estado natural,
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Cisterna. ,

Debe tener una capacidad minima de 3 dias-le consumo mas la reserva para la red contra incen-
dio.

Prevencion de incendios.

Debe existir una red contra incendios con hidrante y/o extinguidores, conforme al reglamento de
bomberos.

Area de cuarentena.

1 m2 por cada 10 locales de alimentos en estado natural.

Sanitarios para locatarios.

Un mingitorio por cada 40 locatarios

De 75 a 100 locatarios 5 inodoros*
1 lavabo por cada 15 locatarios® E
1 regadera por cada 25 locatarios*

* Distribuidos en hombres y mujeres.

Sanitarios para el piiblico.

1 inodoro por cada 300 m2 o fraccién de construccion®

1 lavabo por cada inodoro*

1 mingitorio por cada 500 m2 construidos o fraccién*

* Distribuidos en hombres y mujeres.

Hluminacién.

a) Natural.- El 20% del drea construida deberd estar techada con material translhicido.
b) Artificial.- 200 luxes en zona de ventas.

Instalacién eléctrica.

Cada local tendrd su medidor individual.

Cambios de aire.

3 cambios de aire/hora.

Higiene.

Todo local deberd tener un recipiente resistente con tapa para el depdsito de desperdicios: este
depdsito deberd estar perfectumente bien identificado como depasito de desperdicios.
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Locales Tipo: Carnes.
Generalidades.

Para una eficiente comercializacion de carnes dentro de un mercado puiblico es necesurio dotar
del equipo minimo para operar en condiciones dptimas de higiene vy funcionalidad.

Para lograr esto, deben incorporarse equipos tales como el de refrigeracion, para mentener la
carne en buen estado por periodos mayores de tiempo; también es importante tratar de que la
maniobra de introduccion de carne sea ficil y rdpida, de igual forma se debe prever la existencia
de elementos de proteccién para los drenajes, prolongando asi su vida 1itil y fruncionamiento mas
optimo.

Ubicacidn.

La ubicacién mds conveniente para las carnicerias es lo mds proxima posible al andén de abasto,
va que de este modo se evitandrayectos mds largos para abastecerlas, haciendo mds dgil y sencilla
la maniobra. '

Interrelacién.

Las carnicerias deben estar junto con los locales de abarrotes y carnes (de pollo, tocinerias, visce-
ras y pescados), para formur una estructura comercial definida dentro del mercado.

Dimensiones recomendadas para el local.

La superficie minima para la carnicerfa sin incluir la cimara fria, debe ser suficiente para alojar el
siguiente mobiliario:

Vitrina refrigeradora 2.50x0.90 = 225 m2
Mostrador de corte 2.00x0.70 = 1.00 m2
Sierra cinta LOOX 1.00 = 1.00 m2
Molino para carnes 0.45x 0.90 = 0.40 m2
Banco de aplanado 0.70 de @ = 0.40 m2

Instalacién hidro-sanitaria.

Cada carniceria debe tener minimo una salida de agua y una tarja.

El desagiie de los fregaderos debe ir conectado a una caja de grasas; se debe instalar de tal forma
que la tapa de registro quede a nivel del piso terminado.

El interceptor debe tener una capacidad minima de almacenaje de 18 kgs. de grasa.

Las cajas de grasas tendrin una tuberia de doble ventilacion.

Instalacion eléctrica.

Se recomienda:
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Contactos duplex polarizados con conexion a tierra para sierra cinta. vitring refrigerada, molino
de carnes, etcétera.

Acabados.

Todos los muros deben tener acabado en material vitrico.

Locales Tipo: Pescados y Mariscos, Pollo y Visceras,
Generalidades.

Dentro de la variedad de productos bdsicos que debe manejar un mercado piiblico estin los pro-
ductos del mar, es decir toda la linea de carnes blancas, pescados y mariscos que por su contenido
protéico constituyen una buena alimentacion.

Una de las determinantes principales para el diseio es la zona de exhibicidn, ya que es el vinculo
con el consumidor, por eso debe ser un drea limpia v con una inclinacion tal, que permita ver los
productos sin necesidad de separarlos del hielo.

Ubicacién.

Este giro debe ubicarse en la misma zona que los locales de carne, tanto de ave, res, cerdo, etcé-
tera; como de los de frutas y legumbres para generar una zona de productos bdsicos, con los mis-
mos requerimientos que el giro de pollo y visceras.

Generalidades.

Dentro del grupo de productos bdsicos, tenemos el giro de pollo y visceras, cuvas necesidades de
diseno son similares a fas del local de pescados y mariscos, principalmente en lo que se refiere a
conservacion en contacto directo con el hielo, ya que se necesita también un deposito para hielo
limpio y uno para refrigerar el pollo. se recomienda una plancha con ligera pendiente para exhibir
las piezas de pollo con su desugiie correspondiente; es importante también contemplar la mesa
para preparacion, corte y aplanado del polio.

No deben descuidarse los acabados ficilmente lavables, ya que por el producto que se maneja es
sumamente vulnerable a las manchas de sangre.

Ubicacidon.

Este giro debe ubicarse adyacente u los locales de carnes y frutas v legumbres, generando asi una
zona de productos bdsicos.

Dimensiones minimas.
Plancha de exhibicidn.

Superficie minima de exhibicion requerida (segin estudio para mercado de 100 locales)
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Lurgo 240 m.
Ancho 0.70 m.

Mesa de corte.

Esta mesa es principalmente para el corte de pollo y preparacion, o para soportar los bancos de
madera donde se corte, limpie, y prepare el pescado, y no serd menor a 0.35 m. de ancho, puede
ser una continuacién de la plancha de exhibicion; la altura serd invariablemente de (.90 m.
Hielera.

Es preciso tener un depdsito de conservacion del producto donde pueda estar en contacto con el
hielo; este depdsito estard dividido en dos secciones, una para almacenar exclusivamente hielo

limpio y 1a otra para el producto en contacto con el hielo. Las dimensiones minimas serdn:

Para hielo limpio

‘Ancho libre 0.36 m.
Largo libre 045 m.
* Altura 0.78 m.

Para depdsito del producto

Ancho libre (.36 m.
Largo libre 1.00 m.
* Altura 0.78 m.

* La altura debe ser considerada 0.10 m. arriba del N.P.T. del interior del local.
Circulaciones.
Los pasillos de circulacidn interna deben ser minimo de (.50 m. de ancho.

E! nivel de piso terminado del local debe ser mayor al nivel de los pasilios de circulacion general
del mercado. :

Instalacion hidro-sanitaria.
Planchas de exhibicidn:

La plancha de exhibicion debe tener una inclinacion de 15° y debe tener un desagiie que pueda
ser ficilmente registrable en su linea general, por medio de un tapén macho.

Tendrd en uno de los extremos de la plancha, empotrada una coladera con canastilla de acero

inoxidable con rejilla protectora para cespo! @ 38 mm. y la tuberia sera de fierro galvanizado y el
didmetro minimo serd de 50 mm.
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Hieleru.

Cada seccion de la hielera debe Hevar un dren consistente en una contra de cansta, fubricada con
cuerpo y doble rejilla protectora de acero inoxidable con salida para tubo de © 38 mm. minimo.

Cada local tendrd una tarja con desagiie a una coladera para piso, con cuerpo de hierro fundido v
pintura especial anticorrosiva, plato de doble drenaje con pequenos agujeros conectados al inte-
rior y que sirven para evitar que el agua penetre por la junta de la rejilla ajustable de bronce cro-
made con tapa movible.

Acabados.

Muros.

Todos los muros serdn de block vidriado tipo La Huerta o similur esmaltado en 2 caras (de 0.06 x
0.12 x 0.24 m.), ya que son de ficil limpieza, rapida construccion, agradable aspecto y durabilidad.

Plancha de exhibicién.
Esta debe ser en su cara superior, de granito acabado pulido en proporcién grano de mdrmol 25%
cero fino y 75% del No. 2, 12 mm. de espesor. La cara inferior serd repellada con mortero de ce-

mento arena proporcion 1:3.

Se recomienda que se use un panel prefabricado como covintec. La plancha debe llevar en sus
pretiles, acabado achaflanado.

Pisos.

El piso en el interior de cada locul serd de cemento escobillado y quedarad sobre el N.P.T de los
pasillos generales del mercado.

Hielera.

Se recomienda sea construida con algiin material prefubricado de espuma de poliestireno para
mayor conservacion de temperatura. Las hieleras deben llevar unas tapas abatibles de lamina gal-
vanizada calibre 20 en forma de bastidor y deben llevar un aislante en forma de sandwich que
puede ser una placa de poliuretano o poliestireno de 2 a 3 pulgadas.

Locales Tipo: Frutas y Verduras.

Generalidades.

Para una dptima comercializacion de frutas y legumbres, es preciso dotur al local de una conve-
niente drea de exhibicidn para que el consumidor tenga un panorama visual amplio de los pro-
ductos que estin vendiendo. Por eso se ha hecho el planteamiento de construir planchas

escalonadas, con el objeto de tener mayor capacidad de exhibicion y mis dominio visual de lo que
se exhibe.
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Ubicacidn,

Estos locales deben ser la parte central de nuestro conjunto, va que son los giros bésicos que tie-
nen un mayor nimero de oferentes.

Interrelacion,

Deben ser adyacentes a los locales de productos bdsicos, alimentos tales como carnes (de todo ti-
po, pollo, cerdo, res) y abarrotes, cremerius, etcétera.

Area minima para mobiliario.
Esta drea serd repartida en planchas a diferente nivel con base a un andlisis antropométrico.
Circulacién minima 0.60 m. de ancho

Es conveniente modular en isletas de locales, dependiendo la necesidad del disefo general de la
zona de frutas y verduras y el nimero de locales necesarios.

También puede ampliarse la dimension dei local al doble o al triple, dependiendo las necesidades
de los usuarios y de la poblacién.

Planchas de exhibicion,

Estas no deben scr menores de (.45 m. de anchoy en el caso de que se propongan mayores, el to-
tal de la suma de estas no debe exceder 1.70 m. de ancho.

Almacenamiento.

Es preciso tener en el propio local un drea destinada para almacenar producto que no estd en ex-
hibicién o cajas vacias, por lo que se propone usar la parte inferior de {us planchas.

Esta zona de almacenamiento estd expuesta a diversas plagas, tales como los roedores que logran
penetrar a los mercados por las cuierias, por lo que es necesario pintar una franja blancha en I
parte inferior interior de todos los muros del local con una altura minima de 0.30 a 0.45 m., a par-
tir del nivel de piso terminado, esto es con el objeto de identificar rdpidamente si existe alguna in-
vasion y se proceda a eliminarse. :

Instalacion hidro-sanitaria.

Desagiies en planchas.

Cada una de las planchas de exhibicion debe tener un desagiie. el cuul puede ser facilmente regis-
trable en su linea general. por medio de un tapdn macho. En la parte superior tendrd una colade-
ra con canastilla de acero inoxidable con rejilla protectora, v tuberia que debe ser de fierro
galvanizado y el didmetro minimo serd de 50 mm.

Cadu local deberd tener unu tarja v tendrd su desagiie a una coladera para piso.
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La coladera para piso serd con cuerpo de hierro fundido v pintura especial anticorrosiva, plato de
doble drengje con pequenos agujeros conectados al interior v que sirve para recibir ¢l impermea-
bilizante y para evitar que el agua que penetre por la junta de fa rejilla v 21 piso. produzea hume-
dades en el piso. interior. Rejilla ajustable de bronee cromado con tapa removible de
niquel-bronce y casquillo removible.

Instalacion eléctrica.

Cada local debe contar con una toma corriente para voltaje 110/125 v,

Acabados.

Muros.

Todos los muros serdn de block vidriado tipo La Huerta o similar de 0.6 x 0.12 x 0.24 m., ya que
son de fcil limpieza, ripida construccidn, agradable aspecto y durabilidad.

Planchas de exhibicién.

Deben ser de granito acabado pulido en su cara superior, en proporcion grano de marmol 25%
cero fino y 75% del No. 2, 12 mm. de espesor. Cada plancha debe llevar pretiles de 0.06 m. de al-
tura x 0.06 m. de ancho, acabado achaflanado. Cada plancha, tendrd su pendiente de 2% hacia los
desagiies antes descritos.

Pisos.

El piso interior serd de cemento acabado escobillado y quedard arriba del N.P.T. de los pasillos
generales del mercado.

Locales Tipo: Alimentos Preparados.

Generalidades.

Es importante contemplar una zona de comida preparada dentro de nuestro mercado, la cual de-
be ser exclusiva para este fin, es decir no deben mezclarse funciones como venta de ropa, abasro-

tes, etcétera,

El drea destinada para alimentos preparados debe incluir principalmente: una zona de prepara-
cion de alimentos (cocina) y una zona de mesas para los comensales.

Es importante considerar para cste tipo de zonas del mercudo las instalaciones especiales mini-
mas, como son: tanques estacionarios de gas.

También es necesario considerar las campanas de extraccion de humos, evitando asi que se conta-
mine el interior del mercado.



Es necesario incorporar a lared de drenaje trampas para grasas, evitando asf la obstruccion de las
lineas generaies.

Ubicacién.

Estos locales podrin ubicarse cerca de la entrada principal v estar vestibulados de los otros giros
complementarios del mercado, siendo una zona exclusiva de comidas.

Interrelacién,
Estos locales seran adyacentes a los de antojitos y tendrin relacidn con el nicleo de sanitarios.
La cocina,

Es importante la presencia de superticies para colocacidn de parrillas y utensilios; asi como para
trabajo y preparacion de alimentos.

Area minima para mobiliario.

Refrigerador comercial capacidad 8.50 dm3. 1.29x0.99x 1.72m.
Parrilla quemador tipo industrial (3 quemadores) 0.89x 0.36 x 0.24 m.
Fregadero: 0.60x 1.20 m.

éste estard compuesto por una tarju y una plancha de

concreto con recubrimiento de azulejo 0.11x 0.11 m.

Mesas de cocina para trabajo de preparacion y dep6sito de vajilla deben ser de 0.60 x 0.80 m.
Las alturas de 0.85 a 0.90 mts. son las mds favorables para el amasado y para el fregadero.

Campanas de extraccién.

Las campanas de las estufas estardn protegidas por medio de filtros de grasa entre la boca de la
campanay su conexion hacia el exterior.

La campana puede funcionar con un extractor en pared exterior segin el caso o necesidad.

La boca de la campana serd .30 m. mayor a la medida de los quemadores en su largo y ancho.
Las campanas deben ser de acero inoxidable de limina galvanizada calibre 24,

Huminracion.

Para esta drea especifica de cocing, es preciso mantener un minimo de 200 luxes, para lograr una
Optima drea de trabajo.

Dimensiones de la zona de comedor.

Colocaci6n de las mesas en dingonal.
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Superficie por mesa para 4 personas con sus pasillos correspondientes:

170 x 1.95 m. 331m2
Superficie por comensal, incluida la parte correspondiente a entradas C 100 m2
Instalacion hidro-san.taria,

Cada local de alimentos preparados tendrd una salida de agua como minimo.

Tendra una tarja que tenga en lu parte superior una coladera con coriastilla de acero inoxidable
con rejilla protectora para cespol @ 38 mm. y la tuberifa de fierro galvanizado cuyo didmetro mini-
mo serd de 50 mm. @,

La coladera de piso del local que estard abajo de la tarja serd con cuerpo de hierro fundido y pin-
tura especial anticorrosiva, plato de doble drenaje con pequenos agujeros conectados al interior y
que sirven para evitar que el agua penetre por la junta de la rejilla ajustable de bronce cromado

con tapa removible de niquel-bronce y casquillo remaovible.

Esta coladera debe estar conectada @ un interceptor de grasas, donde la grasa y otros desperdicios
deben ser retirados periddicamente antes de pasar a los drenajes.

La tapa de registro debe quedar a nivel de piso terminado.

La capacidad de la caja de grasas dube ser minimo de 18 kgs.

Las tuberias conectadas a la trampa de grasas deben tener una tuberia de doble ventilacién.
Instalacion eléctrica.

El criterio para la instalacidn eléctrica, debe ser minimo:

3 contactos duplex polarizados, para los diversos aparatos eléctricos necesarios.

1 contacto polarizado en azotea para el extractor.

Tablero general para alojar el interruptor termomagnético.

El sistema de iluminacién debe ir independiente del de toma de corriente.

Acabados.

Las mesas de trabajo o planchas serdn de concretoy tendrén recubrimiento de azulejo.
Los pisos del interior del local, asi como la zona de comedor serdn de ficil limpieza.
Instalacidn de gas.

La instalacién de gas debe ser un solo tanque estacionario para toda la zona de comidas.
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La tuberia debe ser visible y pintada con color distintivo, el didmetro minimo serd de @ 9 mm. en
la Ifnea general. El tanque estard colocado en la losa y la distancia minima con respecto a las sali-
das de humo serd 3.00 m.

El tanque tendrd su alimentacion hacia la calle.

Locales Tipo: Antojitos.

Generalidades.

Este local funciona principalmente para la venta de alimentos que no necesariamente requieren
de un espacio de comedor y inicamente necesitan una pequena cocineta con una mesa, barra de

preparacion y una contra-barra para los comensales-.

Area minima para mobiliario.

Parrilla quemador. Tipo industrial 3 quemadores o similar segun el giro. 0.89x030x (.24 m,
Tarja 0.40 x 0.40 m.
Refrigeracién comercial . (.64 x 0.55 m,
Mesa de preparacién. Ancho. 0.50 m.
Barra. Ancho. 0.30 m.
La altura recomendada para la mesa de trabajo y barra es de 0.85a0.90 m.

¢) PROGRAMA ARQUITECTONICO, ZONIFICACION Y LOCALIZACION ESTRATEGICA
DE LOS GIROS COMERCIALES.

Este aspecto es uno de los mds importantes, porque si consideramos al mercado como un lugar de
compra de los articulos de primera necesidad, éstos se ubicaran y clasificardn de la siguiente ma-
nera;

La zona de productos bdsicos queda integrada por:

Giro No. de locales
Carnes * 8 puestos
Polio * 3 puestos
Pescado * 3 puestos
Visceras * . 2 puestos
Frutas y legumbres ** 25 puestos
Flores ** 2 puestos
Licteos y abarrotes ** 4 puestos
Materias primas ** 2 puestos
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Semiilas #** 3 puestoy
Herholaria *#* ’ 2 puestos

TOTAL . 54 puestos
* Zona Humeda

**  Zona Semihiimeda
**x  Zona Seca

Su ubicacién en las naves mayores del mercado (nave central y lu adyacente a la nave sur), permi-
tird la exposicion de productos en un drea sin obstruccidn visual, conformada por 7 nicleos de

puestos tipo.

Puesto tipo m2 por niicleo No. de niicleos
Puesto tipo 1 61.40m2 2
Puesto tipo 2 1752 m2 4
Puesto tipo 3 33.36 m2 2
Puesto tipo 4 16.50:n2 |
Puesto tipo 5 33.36 m2 2
Puesto tipo 6 22,90 m2 2
Puesto tipo 7 22.36 m2 -2

Nicleos de puestos tipo:

Puesto tipo 1. 2 niicleos (con 6 puestos / niicleo)

Giro No. de puestos m2/ pucsto '
Carnes 2 puestos 13.48 m2
Carnes 2 puestos 11.17 m2
Carnes 2 puestos 11.33 m2
Pollo 2 puestos 8.78 m2
Pollo 1 puesto 7.87 m2
Pescado 2 puestos 8.78 m2
Pescado | puesto 7.87 m2
Puesto tipo 2, 4 niicleos (con 4 puestos / nucleo)

Giro No. de puestos m2/ puesto
Frutas y legumbres 11 puestos 438 m2

Total

122.80 m2
70,08 m2
66.72 m2
16.50 m2
66.72 m2
45.80 m2
44,72 m2

tJ
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Semillus
Herbolaria

Puesto tipo 3.
Giro

Visceras

Carnes

Frutas y legumbres
Puesto tipo 4.
Giro

Frutas y legumbres

Puesto tipo 5.

Giro

Frutas y legumbres
Frutas y legumbres
Frutasy legumbres
Puesto tipo 6.

Giro

Lacteos y abarrotes
Lacteos y abarrotes
Puesto tipo 7.

Giro

Materias primas
Flores

+38m2
+.38 m2

3 puestos
2 puestos

2 mitcleos (con 4 puestos / nicico)
No. de puestos m2 / puesto
7.86 m2

9.75 m2
7.8 m2

E SN (S (V)

1 aticleo (con 2 puestos / niicleo)
No. de puestos m2 / puesto

2 8.25 m2

2 nicleos (con 4 puestos / nicleo)

No. de puestos m2 / puesto
2 7.86 m2
2 9.75 m2
4 7.88 m2

2 nicleos (con 2 puestos / nicleo)

No. de puestos m2 / puesto
2 11.60 m2
2 11.30 m2

2 nicleos (con 2 puestos / niicleo)
No. de puestos m2 / puesto

11.60 m2
10.76 m2

[SSIN N}

La zona de comidas esta constituida por:



Giros que la componen m2 / ndcleo

Alimentos preparados
(que abarca todo tipo
de alimentos) 18232 m2

Refresqueria

Seleccionamos el ala oeste de la nave sur para la ubicacion de la zona de comidas. pues es el drea
que nos ofrece mejores posibilidades. Tenemos lu alternativa continuur una zona de mesas exte-
rior de gran atractivo integrindose con el rio, y ampliando su capacidad para la temporada de ma-
yor demanda que se da en la zona comercial de la Rivera, en el mes de febrero. Asf puede ser
también un factor de atraccion para el consumo de los demds productos que se vendan en el mer-
cado.

Hemos planteado el funcionamiento de esta zona a modo de cooperativa, con un solo espacio co-
miin que pueda ser atendido por los locatarios que actualmente atienden estos giros. De esta ma-
nera puede ser un lugar mas atractivo donde se preparen todo tipo de alimentos, para dar
atencién interior a 90 comensales. preparados a disfrutar desde un raspado hasta una comida
completa.

Los productos de consumo secundario integran las zonas de pasaje y complementaria:

Zona de Pasaje:

Giro No. de puestos m2/ puesto
Farmacia ! 2498 m2
Boneteria / merceria 3 3.06 m2
Tlapalerfa y cerrajeria 1 ) 8.13 m2
Venta de calzado y rep. 1@ 13.05 m2
Peluqueria 1 9.08 m2
Articulos domésticos 1 36.06 m2
Zona Compiementaria:

Giros que la componen m2 nicleo Lo
Telas

Revistas

Pany café molido 182.32 m2

Dulces tipicos

Artesanias



Estas 2 zonas estardn ubicadas en la nave norte: en el ala este. fn zona de pasaje; v en el ala oeste
por el impacto de mercado que puede generarse con esa ubicuacian, la zonu complementariu, con
el criterio de promover un solo espacio integral para sus giros.

La zona de servicios esti conformada por:

Administracion 35.29 m2

Bodega y mantenimiento 5138 m2
Cuarto de mdquinas 27.75m2 R
Sanitarios 6791 m2

TOTAL 182.32 m2

Su ubicacién en el ala este de la nave sur, permite concentrar en una sola drea todos los servicios:
recoleccion de basura, carga-descarga y aseo de productos, para el control de éstos v ficil acceso,
y también facilita el servicio de los sanitarios para la zona de comidas.

Finalmente se programo la nave adyacente a la nave sur para alojar comercio ambulante y para
apoyo a las actividades populares que tradicionalmente se efectian en ella, per lo que debe con-
servarse como un drea despejada, que tiene la posibilidad de integrarse con la Plazuela del Toro.
El mercado se proyect6 para 90 U.B.S. que es el requerimiento u largo plazo; y el criterio para los
casos de la zona de comidas y complementaria serd por el niimero de locatarics que las integreny

no por niimero de puestos como tal,
La cuantificacién total de m2 en la propuesta queda como sigue:

Componente No. m2 c/u m2 totales

Naves norte y sur 4 - 182.32 m2 729.28 m2
alas este - oeste

Vestibulo de acceso

principal de las 2 20.535 m2 41.07 m2
naves norte y sur

Naves adyacentes a 2 504.757 m2 1009.514 m2
las naves norte y sur

Nave central 1 717.041 m2 717.041 m2
TOTAL 2,496.905 M2

3. DESARROLLO DEL PROYECTO URBANO Y ARQUITECTONICO; PLANOS Y MAQUE-
TA.
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