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1
INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetive primordial,
mostrar de una manera sencilla la evolucién de la Industria
Automotriz en México; asi como también citar las diferentes
modalidades de Régimen Aduanal, que el Gobierno Federal ha
implementado con el correr del tiempo para controlar y
regqular la misma, debido a la gran importancia que esta
tiene, por ser uno de los vértices promotores 6 generadores
de la Economia Nacional. .

Del mismo modo este trabajo pretende ser el medio por el
cual, el lector tenga 1la facilidad de conocer el
funcionamiento operativo y administrativo de la actividad
aduanal dentro de una empresa automotriz.

Tomando en cuenta los cambios profundos en materia de
Comercio Exterjor derivados de la apertura comercial, el
Gobierno Federal ha tenido la necesidad de adecuar y
modernizar los sistemas de control para la actividad aduanal
de la Industria Automotriz, de tal forma que dentro del
Sactor PGblico se estd viviendo una etapa de transicién que
va de los sistemas de administracién primarios 6 manuales a
los sistemas de fiscalizacién modernos en los que se
aprovechan los recursos de tipo informatico, cada vez mas

précticos y eficientes.
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Es importante mencionar que nuestro trabajo de
investigacisén fué desarrollado aprovechando la experiencia
adquirida dentro del ambito de trabajo, el cual esta muy
relacionado con los A&reas que administran la Actividad
Aduanera de la Industria Automotriz; hecho que permitira al
lector sensibilizarse de los efectos causados por los cambios
gubernamentales en materia aduanera.

Por 1lo anterior, desde el primer capitulo los
familiarizaremos con los conceptos aduanales que van desde
los origenes del término Aduana hasta los conceptos gque
manejaremos en el transcurso del desarrollo de este trabajo.

El segundo capitulo, nos describird en forma breve como
el Gobierno Mexicano a pesar del perliodo de inestabilidad de
esa época, promovid las condiciones que permitieron el
establecimiento y crecimiento controlado de la industria
automotriz de acuerdo a las prioridades y necesidades del
Pais.

En el capitulo tercero, veremos en forma particular al
sector automotriz contrelado y regulado por las disposiciones
del Gobierno Federal, mediante la infraestructura creada para
controlar la actividad del Comercio Exterior de la industria
automotriz.

Por lo que respecta al cuarto capitulo conoceremos, la
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administracién operativa del Ré&gimen Aduanal con el gque
actualmente opera este sector de la Industria.
Finalmente en el quinto capitulo, describiremos 1la
interrelacién gue guarda la industria automotriz con las
diferentes dependencias de las Secretarias de Estado para su

funcionamiento.
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CAPITULO I. Origenes de Aduana.

1.~ Antecedentes Hiastéricos de la Aduana.

Definicién.

La mayor parte de los investigadores sobre materia
aduanal, coinciden en que el origen del vocablo aduana es
ardbigo y proviene de la palabra "Divanum® cuyo significado
es: "La casa donde se recogen los derechos', de alli se le

empezé a llamar "Divana" luego "Duana"y por Gltimo "Aduana".

Algunos otros aseveran gue, proviene del vocablo
nAduayan" que significa: "Libro de cuentas" o del &rabe
"Ad-divanar" que significa "El registro®.

Asf mismo existen algunos otros vocablos de distintos
origenes de los cuales pudiera provenir el actual concepto de
"Aduana" por ejemplo, del francés antiguo “"dovana" ¢ "douana"
que significa "Derecho como tributo o arancel™, del griego
"Soxa" que quiere decir "Recaudacién" o ;:lel Italianc "Duxana"
cuyo significado es: "El derecho de entrada pagado al Dux por
las mercancias".

De lo anterior, deducimos que cualquier vocablo que se
utilice para definir el concepto de Aduana, nos conduce a
mostrarlo como un regulador de cualquier actividad comercial

internacional.
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2,~ Las Aduanas en la Antigiiedad.

En el inicio de la vida humana, el hombre podia
satisfacer sus necesidades de abastecimiento por si mismo,
pero a medida que se fue dando cuenta de la existencia de
otros grupos humanos sus necesidades de consumo y produccién
aumentaron, dando inicio a la actividad comercial.

Asi, el crecimiento de la humanidad trajo como
consecuencia el aumento de la actividad comercial
extendiéndose, no solo a otros grupos humanos cercanos entre
si, sino que se fueron generando necesidades que solo el
comercio internacional es capaz de satisfacer en la
actualidad.

En los pueblos antiguos, el comercio lo ejercfan las
clases privilegiadas determinando indiscriminadamente el pago
de los tributos por la introduccién de mercancias a sus
territorios, asi tenemos que en Fenicia se crearon colonias
que eran auténticos centros de comercio en los cuales
aplicaban todo un sistema de privilegios reciprocos entre sus

colonias. En Grecia se

cababa un tributo llamado “emporium"
(Emporio), a la entrada de las mercancias el cual variaba de
un 2 a un 10% del valor de las mercancias.

Asi mismo establecieron medidas proteccionistas para

evitar exportaciones de algunas mercancias, como cereales y
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granos evitando el acaparamiento que traeria como
consecuencia, la escaces de estos productos.

En otros palses como Arabia, Espafia y Roma, también se
implantaron medidas arancelarias definidas con otro nombre
pero con el mismo propésito de regular la actividad comercial
internacional.

3.- Desarrollo de la funcién Aduanera en México.

Para efectos de este capitulo mencionaremos, brevemente

tres etapas del desarrollo de esta funcién en nuestro Pais:

A. Etapa Colonjal. cCaracterizada por el atesoramiento
por parte del Estado { Espafia } de metales precioses .

A raiz del descubrimiento de América, nuestro Pals
empieza su desarrollo histérico/comercial, con este motivo
los Reyes catélicos obtuvieron del Papa la Bula (documento
pontificio) en la que se concedia a Espafia todas las Islas ¥y
tierras descubiertas o por descubrir, incluyendo sus
derechos, Jjurisdicciones y pertenencias, prohibiendo a
cualquier persona comerciar o "especular" sin consentimiento
de los Reyes Espafioles, imponiendo como sancién la
rexcomunién" a quien quebrantara esta prohibicién.

Aunado al espiritu mezquino que predominaba en aquella

época y de los monopolios a gue estaba sujeta la colonia de
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La Nueva Espafia, se impusieron complicados impuestos, de los
cuales mencionaremos los principales.

A.l. Derecho de Tonslaje. Por el cual se pagaba en un
principio real y medio de plata por cada tonelada de
mercancia gque entraba por el puerto de Veracruz,
incrementandose hasta la suma de 1,406 reales por tonelada de
material.

A.2, Desreacho de Portaxgo. Este impuesto se percibia
tanto a la salida como a la entrada de las mercancias, y
consistia en el pago de 7.5 ¥ de su valor, modific&ndose
después dependiendo de la clase de materiales de que se
tratara y de si entraba o salfa de la Nueva Espafia, hasta
alcanzar el 33.5 & de arancel.

A.3, Darecho de Averia. Este derecho se creé para cubrir
los gastos que generaban los bugues de la armada que eran
utilizados para proteccién de los barcos que transportaban
las mercancias, pagado por ellos mismos.

En un principio, se cobraba un medio porciento del valor
del oro,plata u otras mercancilas, alcanzando hasta un 14 % de
este valor.

B. Néxico Independiente.

En esta etapa, de la funcién Aduanera de nuestro Pais,

el comercio se declaro libre y los puertos se abrieron a los
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buques de todas las naciones, implantidndose desde el primer
momento un régimen mas gque de libre comercio, de
prohibiciones declarando vedada la importacién de lo que en
México se producia o se suponia podia producir, originando
con esto una serie de impuestos o aranceles.

El primero de estos impuestos fué publicado en diciembre
de 1821, por la Scberana Junta Provisional Gubernamental, el
cual prohibia la importacién de una serie de mercancias que
como ya se mencion6é, México se suponia era autosuficiente en
la produccién de las mismas, cosa que ho era cierta ya que en
esa época México carecia de la minima industria, teniendo una
agricultura deficiente y la mineria, era considerada como un
juego de azar. Este arancel ha sido considerado por los
historiadores como el "Mas liberal de los aranceles que han
existido en México".

Tres afios después, el arancel fue considerado demasiado
tolerante, por 1o gque el Soberano Congreso decidié
incrementar el nGmero de articulos prohibidos para su
importacién,

Con lo anterior, se pretendla proteger a un pueblo que
ejercia una primitiva industria manual y cuyos habitantes
literalmente se morfan de hambre, aunando la prohibicién de

traer de otro pais los articulos de primera necesidad que no



era capaz de producir.

con esta mentalidad proteccionista en 1827, se publicé
un nuevo arancel que contenfa las siguientes innovaciones:

a.~- Autorizacién a los Estados para el nombramiento de
interventores cuya funcién era la vigilancia de la aplicacién
y cobro de los impuestos.

b.- Por primera vez se establecfia un Sistema Especifico
pafa el pago de los aranceles, atendiendo al nGmero, peso y
medida de las mercanclas importadas.

c.~ Se creb el primer antecedente de desgravacién de las
mercancias que entraban por Yucatin, Chiapas y California,
las cuales merian posteriormente las Zonas Libres.

A partir de este arancel, se crearon una serie de ellos,
los cuales inclufan solo cambios en la clase de mercancias
prohibidas para su importacién.

Fué hasta 1856, donde el criterio de nuestros
gobernantes cambié dando paso a uno mas interesado en
estimular la introduccién de productos que de alguna forma
benaficlarian el desarrollo econdémico de M&éxico, permitiendo
la libre importacién de implementos agricolas, las maquinas
de vapor, las locomotoras y el fierro forjado, reduciendo a
solo 18 articulos los prohibidos para su importacién.

Por vez primera se agrupan en la tarifa de importacién
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los articulos en orden ilfabético, divididos en cinco
capitulos, los derechos establecidos se percibian sobre valor
factura (ad-valorem) permitiéndose el pago del importe de
ellos a plazos.

En 1857 con la promulgacién de la constitucién, se
faculta al poder Legislativo como el Gnico que puede expedir
aranceles, hecho que duré poco tiempo ya que la situacién
bélica que prevalecia en México en esa época hacia que las
autoridades se preocuparan mas en traer la paz al Pais que en
la regulacién del comercio exterior.

Despué&s de solucjionados los problemas bélicos, nuestro
pais en materia aduanal tuvo los siguientes cambios:

a) La habilitacién de puertos para el comercio exterior
en las ciudades de Campeche, Tabasco, famaullpas, Matamoros,
Veracruz, Acapulco y San Blas.

b) Implantacidén de reglas para el manejo de materiales
peligrosos, como la p6lvora, 1la fosforita y los A4&cidos
sulfiricos entre otros.

Después de la implantacién de estos cambios (1857) hasta
la promulgacién de la Constitucién de 1917, el Gnico cambio
importante en materia aduanera fue la publicacién de la Ley
que cred a la Direccién General de Aduanas en 1%00,l1a cual

dependeria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico.
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C. México Revelucicnario.

La Etapa revolucionaria, fue una é&poca de crisis
econémica que trajo consigo una dependencia total a 1la
exportacién de minerales dejando nulo el comercio exterior.

El 12 de Enero de 1930, se promulga una Nueva Ley
Aduanera, cuyo propbésito exra la simplificacién de trémites
ante la aduana, la cual incluye ya los conceptos aduanales
que son usados en la actualidad y los cuales mencionaremos a
continuacién.

a.= Agents Aduanal. "Individuos a quienes el Ejecutivo
Federal por conducto de la Direccién General de Aduanas,
autoriza 1la patente respectiva para ocuparse habitual y
profesionalmente y siempre por cuenta ajena, de la gestién de
las operaciones de que trata la ley"w

b.~ MNercancias:

Macionales.- Mercancfas producidas o manufacturadas en
el Pais con materias primas nacionales o nacionalizadas.

Nacionalisadas.- Mercancias extranjeras internadas al
Pals, cubriendo 1los requisitos legales y aduanales para

permanecer definitivamente en el mismo.

(1) Diario Oficial de ia Fedevacidm, | de emero de 1990



12

Bxtranjeras.- Mercanclas provenientes de otro Pais
sujetas a contrcles aduanales hasta en tanto no se defina su
situacién aduanera en el pais.

d.= Operaciaones Aduanales.- Son agquellas que se realizan
en el trénsito de mercancias extranjeras por territorio
nacional, en las cuales se aplique un régimen aduanal o un
trénsito internacional. Tratindose de un régimen aduanal
estas operaciones son :

1. Importacisn Definitiva.

2. Importacién Temporal.

3. Exportacién Definitiva

4. Exportaciédn Temporal.

Por lo que se refiere a trdnasito internacicnal tenemos:

1. Por territorio nacional.

2. Por el extranjero.

3. Transbordo.

4.~ Pedimento : Documento Aduanero gue acredita la
importacién legal de mercancias a nuestro pais.

Al paso del tiempo, la economia nacional ha requerido
cambios en materia aduanera de acuerdoc al progresc del Pals,
tales como Yomento a las Exportaciones, integracién de México
al Acuerdo Gemeral ds Arancelss (G.A.T.T.} y sl Tratado de

Libre Comsrcio {T.L.C.) con U.5.A. ¥ Canadd, el cual impondrs
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una serie de casbios arancelarics dentro del marco del
comercio internacional.

El tipo de industria que nos ocupa para su estudio en
materia aduanal, es la Automotriz; por lo que en un capitulo
aparte mostraremos los diferentes regimenes con los cuales el
Gobierno ha regulado y controlado la actividad de este sector

Industrial.
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CAPITULO II. Evolucién de la Industria Automotriz en

México.

1 surgimiento de la Industria.

Durante los inicios de la segunda d&cada de este siglo
Yy por los polvorientos caminos de México, circulaban ya
automéviles y camiones como parte del transporte urbano,
auxiliando a los servicios municipales, acercando pueblos,
participando en campafias politicas y en los afios de paz,
contribufan a la consoljdacién del pais.

Los vehiculos eran importados por compafifas establecidas
en diferentes estados de la Repiblica Mexicana.

Por otro lado, el objetivo comGn de los gobiernos post-
ravolucionarios fué la consolidacién de un poder fuerte y
centralizado, que hiciera posible 1la reconstruccién,
modernizacién y desarrollo econémico y social del pais.

El 30 de Marszo de 1925, el Presidente Calles, emite una
ley que crea la Comisién Nacional de Camninos y establece un
impuesto federal de tres centavos sobre 1las ventas de
gasolina, para aplicarse a la construccién, conservacién y
mejoramiento de la red de caminos nacionales. Con esta ley se
ponia en marcha su proyecto de construir una red de caminos
que uniera todo el territorio nacional. Ese mismo afo, el

Presidente cCalles crea el Banco de México, con la funcién de



15
ser el Gnico banco emisor, dandole asi al Estado un eficaz
instrumento regulador de la economia.

Por otra parte, el Presidente Calles se percaté gue no
podria llevar a cabo ningGn programa significativo en 1la
industria manufacturera, sin la colaboracién de capital
extranjero, por lo que invita a este a participar activamente
en la economla nacional, con la condicién de que el
inversionista extranjero fuera objeto de un tratamiento
similar al de cualquier inversionista nacional y que se
sujetara a la legislacién mexicana. Con esta politica el pais
empezaba a sentar las " bases ' para su modernizacidn, lo que
propicié el establecimiento de la industria automotriz en
México a mediados de 1925.

El1 primer antecedente de intervencién gubernamental
destinado al fomento de 1la industria ensambladora de
vehiculos automotores, fué el Decreto del 14 de Octubre de
1925 mismo gue se expidié con el fin de dar un tratamiento
fiscal a la empresa Ford Motor Company, la cual cabe sefialar
fue la primera firma automotriz establecida en el Pals."
Mediante este decreto se reducia el 50 & de los impuestos de

importacién de lo» p tes para el ble de vehiculos,

respecto a la tarifa que pesaba sobre los vehiculos de

importacién armados en el extranjero "

(1) Diario Oficial def 14 de Ocoubre 1925,
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La planta ensambladora de Ford Motor Company, tenia
capacidad para producir 25 unidades diarias entre
automéviles, camiones y tractores, los motores y el chasis se
recibian completamente armados y las partes de la carroceria
sueltas, las llantas se inflaban a mano con una bomba de
bicicleta y para echar a andar los vehfculos, que no tenian
marcha automitica se usaba el " crank *.

En 1940, afic en que ya existian tres empresas
ensambladoras, no se habia impuesto restriccién alguna a la
importacién de partes y componentes; sin embargo, durante la
Segunda Guerra Mundial la industria automotriz estadounidense
sufrié una reestructuracion parcial de su produccién pasando
esta de ser civil a militar, lo que motivdé que se
interrumpiera el suministro de componentes importados para el
ensamble de vehiculos en México, esta escasez tuvo como
consecuencia directa la necesidad de fabricar internamente
algunos de los componentes, ' sentindose asi 1las bases para
el posterior desarrollo de la industria de autopartes llamada
en ese entonces auxiliar®.

En ese afio, se permitid 1la importacién de vehiculos,
gozando estos de mayor aceptacién en el mercado que los
ensamblados nacionalmente, dada su variedad en modelos y

menores costos; esta situacién amenazaba las actividades de
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las plantas ensambladoras y ademds implicaba una
considerable salida de divisas, por lo tanto el Estado sujetd
al régimen de permisc previo de importacién a los automéviles
y al mismo tiempo implements la modalidad del control de
unidades ensambladas e importadas a través del mecanismo de
cuotas.

A partir de la promulgacién de la Ley de Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, se hizo posible
ejercer un mayor control sobre el sector automotriz, por
considerarlo una rama importante de la industria nacional,
este instrumento permiti6 al Ejecutivo imponer precios
m&ximos al mayoreo y al menudeo sobre la base de una utilidad
razonable y adoptar los mecanismos pertinentes para evitar
desajustes en el mercado interno.

A finales de la década de los cincuentas y en la medida
que se constitufan nuevas empresas de ensamble en el Pais,
aparecieron en el mercado una amplia gama de vehiculos y
marcas armados internamente, pero cuyos beneficios econémicos
eran reducidos, ya que este sector ofrecia una escasa
contribucién en lo que toca a la generacién de empleos,
incorporacién de componentes nacionales, uso de materiales
auxiliares y avances tecnolégicos en el proceso de

elaboracién. Por otra parte, el ahorro de divisas se limité
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a la diferencia entre el valor de la importacién de vehiculos
armados y el de la adquisicién del material de ensamble en el
exterjor, es decir, la sustitucién de importaciones era

considerablemente limitada.

2 Integracién a la Industria Nacional.
Nediante Decreto Presié-neial del 23 d4e Agosto de
1962, el Gobierno decididé que se integrara nacionalmente la

industria automotriz terminal (X.A.T.)m, que hasta esa época

habia operado como una actividad de ble de p tes
importados; en cumplimiento de esta medida, a partir de la
segunda mitad de los 60‘S, se inicié en el Pais la produccién
de automéviles y camiones con un contenido de componentes
locales minimo del 60% dentro del costo directo de
produccidén.

La industria del automotor, trabajé desde entonces en
base a las reglas ael juego sefialadas en ese Decreto,
buscando principalmente lo siguiente :

a. "Elevar el contenido de material nacional

ensamblado en los vehiculos fabricados en México.

111 Mars Ocial de Lo Foderacidn det 23 de agisto de | 962

(21 Er lo swcrsive 3¢ denveninand & la Indwitna usiiris Terminal coma ol A.T 1
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"Estimular el establecimiento de nuevas industrias
de autopartes".
“Aprovechar al m&ximo las instalaciones existentes
en el Pais, en el campo de las industrias
mecinica, eléctrica, de fundicién y otras
auxiliares".
"Crear Empleos®.
“Reducir el deficit comercial”.

"Estimular el crecimiento econémico del pPais®.

El decreto de refersncia fundamantalmente sefiala que la

I.A.T.

debe cunmplir principalmentae los siguientes

lineamisntos :

1.=-

" A partir del 1o0. de septiembre de 1964, quedaria
prohibida la importacién de motores como unidades
completas para automéviles Yy camiones, as{ como la
importacién de conjuntos mecénicos para ensamble”.
" A partir del 1lo. de septiembre de 1964, los
vehiculos que fabricara la industria automotriz
nacional, deberfa tener cuando menos el 60 % de
componentes locales, en relacién del costo directo
de fabricacién ".

" Los programas de fabricacién de las empresas

serfan puestos a la consideracién de la Secretaria
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de Industria y comercio (B.I.C.) a fin de ser
aprobados, en caso de cumplir los reguisitos del
decreto ".
4.-" Los precios serian controlados por la
Secretaria de Industria y Comercio, con base en

los costos de fabricacién *.

Como consecuencia y aplicacién de este decreto, se
autorizé la instalacién de empresas terminales; una vez
injiciada 1la fabricacién de vehiculos en los términos
sefialados en este decreto, ocurrié un sustancial crecimiento
de la produccién de automotores y de autopartes, un
conslderable ahorro de divisas y una acelerada generacién de
empleos.

uno de los efectos mas importantes del decreto de 1962,
fué el de permitir un ahorro sustancial de divisas; de otra
manera, para poder satisfacer la demanda de vehiculos con los
procedimientos existentes hasta 1962, el Pais tendria que
haber erogado una considerable cantidad de divisas.

La I.A.T., se desenvolvié bajo este marco institucional
hasta 1969, afio en que se establecis una modalidad respecto
al otorgamiento de la cuota basica de produccién. En el
diario oficial de la federacién del 21 de octubre de 1969, se

publicé el acuerdo mediante el cual se condicionaban las
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importaciones de partes automotrices correspondientes a la
cuota basica, a ser compensadas con exportaciones de partes
automotrices fabricadas en el pais, es decir, al esquema
b&sico de sustitucién de importaciones del decreto de 1962 se
le afiadié un énfasis para realizar exportaciones.

Esta disposicién tenia como objeto eliminar el gasto de
divisas provocado por las importaciones, contribuir a mejorar
la balanza de pagos del Pais, ampliar el aprovechamiento de
las instalaciones de la industria auxiliar automotriz, asi
como incrementar la ocupacién de mano de cobra y aumentar la
utilizacién de materias primas nacionales.

Dicha compensacién deberia comenzar a realizarse a
partir de 1970, para que en un plazo no menor de 8 afios, que
podria ampliarse por 2 afics m&s, la compensacién con
exportaciones respecto a las importaciones efectuadas deberia
ser del 100 %. En caso de incumplimiento por parte de las
empresas de la industria terminal, la Secretaria de Industria
y Comercio ( S.I.C.), reduciria su cuota basica de produccién
en la proporcién a que se hicleron acreedores,

Por otra parte, el gobierno Federal impulsé a 1la
industria automotriz a través de una serie de estimulos
enunciados en el presupuesto de Egresos de la Federacién,

correspondiente al afio de 1967, Se facultd a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pfiblico ( SHCP ), para conceder subsidios
a las empresas de la I.A.T., hasta por un 100 % de los
impuestos de importacién y por parte correspondiente a 1la
Federacién del Impuesto sobre automéviles y camiones
ensamblados. Este impuesto fue derogado en 1980, con la

aparicitn de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.).

3 Fomento a las Exportaciones

En virtud de que el Gobierno Federal, consideré
cumplidos los objetivos bisicos del decreto de 1962 en el
diario oficial del 24 de octubre de 1972, se publicé un nuevo
decreto que fijaba las bases para el desarrollo de la
industria automotriz; entre sus objetivos destacaban el
aumentar el ewmpleo de la mano de obra, conformar una
estructura de oferta de vehiculos mas acorde con las
necesidades del Pais y con la capacidad de compra de 1la
poblacién, incrementar las exportaciones y disminuir las
importaciones de productos automotrices.

Por 1o que se refiere a la I.A.T., las reglamentaciones
de este decreto se referian bisicamente a los siguientes
puntos :

a. " Se continuaba exigiendo como grado minimo de

integracién nacional un 60 t respecto al costo directo
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de produccién, asi mismo, se siguié 1limitando 1la

integracién vertical de las empresas".

b. * Las empresas deberian compensar con divisas netas
generadas por exportaciones de productos autcomotrices el

valor de las importaciones de su cuota basica®.

c. " Se restringi6 el ntGmero de tipos y modelos que podrian

ensamblarse "

Por otra parte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, quedé facultada para conceder a la industria

terminal estimulos fiscales especiales.

4 Equilibrio en el presupuesto de Divisas.

La tendencia proteccionista de la politica comercial
mexicana, abrié un paréntesis en el perfiodo 1977-1982,
suavizando algunas restricciones comerciales.

Durante 1977, el gobierno federal implementa una vez mis
el marco legal bajo el cual operaria el sector automotriz,
con el propésito de fomentarlo y orientarlo en mayor medida
al logro de objetivos a nivel nacional. El decreto para el

fomento de la Industria Automotriz, publicado en el diario
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oficial del 20 de Junio de 1977, tenia como objeto " Fomentar
a la Industria Automotrix para acelerar su crecimiento,
consolidar 1los avances logrados y convertirla a mediano plaso

en gensradora neta de divisas " (Articulo 1°).

Dicho decreto citaba entre otras disposiciones, 1las
siguientes :

A partir del afio de 1978, la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial ( SEPAFIN ) asignarfia un presupuesto de
divisas para cada empresa terminal, el propésito seria que
las empresas compensaran el valor de las importaciones que
realizaran durante el afio modelo, con un monto equivalente de

exportaciones.

Para los efectos del presupuesto de divisas se
consideran como exportaciones ( divisa neta generada ) los
siguientes conceptos :

a. Las exportaciones de vehiculos, partes y componentes
automotrices.

b. Las ventas de autos nuevos en la franja fronteriza y

zonas libres.

considerando que las empresas no estarfan inicialmente
preparadas para compensar la totalidad de sus importaciones,

el decreto previbé el otorgamiento de una cuota inicial a cada
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empresa, que se consideraria como exportaciones, dicha cuota
fue decreciente y opers de 1978 a 1981,

Para fijar la cuota b&sica de cada empresa, se tomo en
consideracién las exportaciones y el gasto total en divisas
registradas durante el periodo de 1974 a 1976.

Por otra parte, se considersé como salida de divisas los
siguientes conceptos:

a. La importacién de partes para ensamble

b. La importacién de vehicules nueves

o. El pago de regalias y otros gastos en el
exterior

Las empresas de la I.A.T., deberfan generar el 100 % de
las divisas necesarias para su presupuesto, de la siguiente
forma.

El 50% seria generado con las exportaciones de
autopartes de empresas registradas en la SEPAFIN, el 50%
restante seria obtenido con la exportacién de vehiculos
terminados y/o componentes fabricados por la propia industria
terminal o por empresas no registradas. En el caso de las
divisas netas generadas por maquiladoras, solo se Ppodia
contabilizar hasta el 20%, de esta manera tanto la industria
terminal como la de autopartes expandieron su preduccién via

exportaciones, abatiendo con esto sus costos. Esta accién
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permitié que la industria de autopartes se especializara en
la fabricacién de algunos componentes, nismos que se
volvieron competitivos internacionalmente.
Del mismo modo se £ij6 un grado de integracién naciocnal
minimo para los vehiculos ensamblados por la I.A.T., basado
en la férmula costo-partes { valor del material de ensamble

del vehiculo ) :

Tipo de Vehfculo % Integraciém
Autombéviles 50
Camiones 65
Tractocamionas 70

Autobuses Integrales 70
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Adicional a lo anterior, se establecié un grado de
integracién nacional del material de ensamble utilizado en la
fabricacién de los vehiculos, mnismo que deberia aumentar
progresivamente hasta el afio modelo de 1981, de acuerdo a la

siguiente tabla:

PORCENTAJE DE CONTENIDO DE MATERIAL NAGIONAL.

Tipo de Vehiculo 1978 1979 1980 1981
= Autombviles 55 % 65 % 70 x 75 %
- Camiones 70 % 7% 80 % 8s &
- Tractocamiones 75 % 80 % s % 90 %
= Autobuses 75 % 80 % 85 % 90 %

Con esta medida el Gobierno Mexicano " senté las bases
para fomentar y consolidar el crecimiento de la industria
nacional de autopartes ", ya que adicional a 1o anterior los
materiales de ensamble de los vehiculos de 1la industria
automotriz se clasificaron en tres listas :

a).- Nacionales de incorporacién obligatoria

b).- De fabricacién nacional

©) .- Complementarios de importacidn

Las dos primeras 1listas fueron publicadas por la
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SEPAFIN, tomando en cuenta los componentes producidos por
empresas registradas, para que las empresas de la I.A.T.
pudieran importar los componentes nacionales de incorporacién
obligatoria y los de fabricacién nacional sujetos a permiso
previo, debieron contar con la autorizacién expresa de la
SEPAFIN.

Los componentes complementarios de importacién, se
sometieron al requisito de permiso previo de la Secretaria de
Industria y Comercio.

Se mantuvo la prohibicién a las empresas terminales de
fabricar componentes producides por 1la industria de
autopartes, adicionales a los que ya se producian en el
pasado, en esta forma se obligé a las empresas a informar a
la SEPAFIN entre los meses de abril y junio de cada afio,
sobre las lineas de vehiculos que pretendian producir en el
siguiente afio modelo; s6lo empresas de participacién
mayoritaria mexicana podrian producir modelos distintos a los
aprobados y las empresas que desearan producir m&s de un tipo
de motor deberian exportar al menos el 60 % del volumen de
produccién adicional.

Se facult6 a la Secretaria de Industria y Comercio para
que autorizars a la I.A.T., la importacién de vehiculos

nuevos con motor de gasolina a la franja fronteriza y zonas
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1ibres, iguales a los fabricados en el pais, con cargo al
presupuesto de divisas, de igual manera la SHCP fué
habilitada para otorgar la reducci6n hasta del 100 % a la
I.A.T., del impuesto general de importacién de magquinaria,
egquipo, componentes complementarios a excepcién de los de
lujo y de la participacién neta federal del impuesto especial
de ensamble.

Se facult6é a la Secretaria de Industria y Comercio a
devolver hasta el 100 § de los impuestos indirectos de
exportacién; se libararon los precios al distribuidor y al
pGblico de los automéviles

Por otro lado se creé la comisién intersecretarial de la
industria automotriz, presidida por la SEPAFIN, formada
adem&s por representantes, de la SHCP y de la Secretaria de
comercio.

Del mismo modo quedé establecido que tnicamente las
empresas con capital nacional mayoritario, podrian incorporar
motores diesel en camiones, tractocamiones y autobuses

integrales.

5 Racionalizacién de la Industria Automotrix.
En el afic de 1983, entrdé en vigor el Decreto para la

Racionalizacién de la Industria Automotriz, publicado el 15
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de Septiembre de 1983, el ctGal se considera como una
continuacién y sequimiento de lo establecido en el decreto de
1977 para el fomento de la industria automotriz. Con lo
anterior, el Estado reorienté su politica en materia
automotriz al pretender que este sector adecuara su
produccién a las necesidades del Pafis, que procurara la
autosuficiencia de divisas para el desarrello de su actividad
de comercio exterior, derivada de sus operaciones de ensamble
Y ademss como excepcidn establecid una compensacién de un 20%
de sus gastos en divisas con exportaciones de productos
automotrices, durante 1984 y 1985.

Adicionalmente, se da un cambio en la politica fiscal ya
que se suprimieron los subsidios otorgados a la industria
automotriz, tal es el caso del que se habfia otorgado al
material de ensamble y componentes automotrices. En esta
misma linea de racionalizacién de recursos el decreto prohibe
la importacién de vehiculos nuevos en las franjas fronterizas
y zonas libres del pais.

Dicho decreto buscé que 1la industria automotriz
aprovechara las ventajas de producir a gran escala por lo que

implementé las restricciones :

a).~ ".., Se limitarfan las lineas de automévil de cada
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marca a tres para el afio modelo de 1984, sin que la
produccién total de modelos sea superior a siete %,
b).~ " ... En 1985 y 1986, se producirian como méximo
dos lineas con cinco modelos como limite ",

@).- ".., Para 1987, se producirfa una linea con cinco

modelos ".

El decreto define el términc " 1linea ", como el ensamble
Gnico de uno 6 varios " modelos "; asi, sobre una misma linea
de ensamble que incluye bastidor, suspensién y motor, son
montadas diferentes carrocerias y accesorjos que tipifican
cada modelo.

Este decreto permitié sin embargo, 1la utilizacién de
lineas y modelos adicionales una vez mostrado que su
fabricacién generaba una autosuficiencia en divisas, con la
exportacién de un volumen superior al 50 % de la produccién.

En lo referente al grado de integracién nacional, se
eatablecis que del afio de 1984 a 1987 se pasaria del 50 % al
60 ¥. Continuando con la politica de racionalizacién de los
recurgos, el decreto prohibié la fabricacién de motores de
ocho cilindros a gasolina para automéviles a partir del afio
modelo de 1986 ( del 1o, de Noviembre de 1985 al 31 de
Octubre de 1986 ).

Finalmente el decreto determinaba la exclusividad de
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fabricacién de componentes de 1la industria nacional de
autopartes, siempre y cuando contaran con un 60 % de capital
social de origen nacional.

El 21 de Agosto de 1986, " se publicé un nuevo acuerdo
que daba a conocer la lista de partes y componentes
considerades como equipo opcional, que no podian ser
importados ni instalados en las unidades austeras *.

En fecha 29 de Junio de 1988, se establecié la nueva
lista de componentes que debfan ser considerados como de
incorporacién obligatoria y de fabricacién nacional para la
industria terminal; dichos componentes automotrices incluidos
en esa lista solo podrian ser importados por su fraccién
arancelaria especifica y deberfan de pagar el arancel que

correspondia a dicha fraccién.

[ Nodernisacién de la Industria.

Buscandc la conveniencia de promover y apoyar la
disponibilidad del mercado nhacional, se establecis en el
decreto del 2 de Agosto de 1989, " que se eximia del pago de
impuestos sobre automéviles nuevoa a los contribuyentes que
compraran estos y cuyo precio de venta al aistribuidor, no
fuera superior a 11.8 millones de pesos ", asi nismo se

eximié del pago de impuesto general de importacién a las
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mercancias que sean partes y componentes importados por los
fabricantes de estos vehiculos, adem&s de la caracteristica
de costo, el vehiculo debia cumplir con una serie de
requisitos técnicos, entre los que destacan el motor de
fabricacién nacional y la produccién de un nGmero no inferior
a 40,000 unidades anuales.

Finalmente el 11 de diciembre de 1989, surge el Decreto
para el Fomento y 1la Modernizacién de la Industria
Automotriz, el cual buscé dar coherencia a la politica de
apertura comercial que para esta fecha ya tenia alrededor de
dos afios de implementada, asi con este nuevo decreto se buscéd
dar a la industria automotriz lo siquiente :

a).- " Insercién de la industria automotriz en mercados

internacionales ".
b) .- " Produccién con niveles de escala eficientes ",
c) .- " Mantener ritmos adecuados de inversién ".

d) .- " Aumentar la generacién de empleo ".

e).- " Disminuir la contaminacién ambiental ".

A pesar de que una apertura comercial no trae ligados
todos estos cambios, el decreto incluye politicas que podrian
hacer que la industria automotriz alcanzara la mayorfa de

estos beneficios.
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CAPITULO III. Modalidades del Régimen Aduanal en 1la

Industria Automotrix.

El concepto de régimen se puede definir como el
"conjunto de leyes o reglas observadas en la manera de
vivir",m asi podemos conceptuar al término Régimen Aduanero
como:

"La destinacién que puede recibir segdn las leyes y
reglamentos aduaneros, las mercancias sujetas al control de

la aduana®.w o bién como:

"E]l tratamiento aplicable a las mercancfas sometidas al
control aduanal de acuerdo a las leyes y reglamentos
aduaneros, en base a la naturaleza y objetivos de 1la

operacién" o

De lo anteriormente expuesto podemos definir el concepto
de Régimen Aduanal como:

" Las formas de destinacién para las mercanclas, que la
autoridad aduanal establece de acuerdo a sus normas o leyes
Y que los particulares pueden voluntariamente seleccionar,
debiendo cumplir con las obligaciones aduaneras propias del

régimen escogido®.

1) Larvusse, diccionario bduico, 1a. edusim {99).
12) Misimo Carbajal Conireras "Derveho Adugnero’, piy. 329.
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1. RECINTO FISCAL.

Desde sus 1nicios y para facilitar la internacién y
disposicién del material importado usado en el ensamble de
vehiculos, la Industria Automotriz recibi6é por parte de la
autoridad aduanera el tratamiento de "Recinto FPiscal®, de
conformidad con los lineamientos de la Ley Aduanera y del
Reglamento para plantas de montaje, los cuales regulaban y
controlaban la actividad aduanal de comercio exterior
(Importaciones y Exportaciones), modalidad bajo la cual la
Industria Automotriz oper6é hasta la primera mitad de 1la
decada de los ochenta.

El Recinto Piscal, es un régimen aduanal que faculta a
los elementos del Servicio Aduanal, dependientes de 1la
S.H.C.P., para verificar y dar fe personalmente en el
domicilio de la empresa, del origen, uso, tratamiento y
destino final de las mercancias.

De conformidad con 1o anterior, dentro de cada una de
las plantas de ensamble de la I.A.T. existfa un Servicio
Aduanal, el cual estaba constituido por:

- E1 Jefe del servicio aduanal.

- El Vista aduanal.

= El1 Interventor Aduanal.

- Los Celadores o Policfas de Vigilancia
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~ El Almacenista
= El Personal administrativo.
Bajo este lineamiento, las operaciones de comercic
exterior que realizaba 1la industria automotriz eran
controladas por perscnal de la aduana de la siguiente manera:

Entrada y descarga de Material.

Para la importacién de mercanclas, destinadas al
ensanble de vehiculos, en la Aduana de entrada el agente
aduanal, previamente contratado por la Empresa Automotriz,
elaboraba el documento oficial 1llamado TRANSITO INTERNO,
sellado por el interventor de la Aduana de entrada, siendo
este el documento legal que permitia el trdnsito libre de las

mercancias importadas en territorio nacional .

En el momentoc que arribaban 1los transportes a las
plantas automotrices, previamente protegidos por sellos y
candados fiscales, el interventor de la aduana designado en
cada planta, en coordinacién y a solicitud del personal de la

empresa , recibian los bultos gue contenian las mercancias.

Ya revisada la documentacién, el interventor procedia a
la verificacién fisica del mismo comprobando, que la remesa
recibida correspondiera a lo facturado y gque estuviera

soportada por, factura comercial, conocimiento de embarque,
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guia aérea o cualquier otro documento equivalente. (Art. 102
Ley Aduanera y 154 de su Reglamento). Una vez realizada 1la
operacién anterior el vista corroboraba que las mercancias
contenidas en 1lo0s bultos fueran materiales de ensamble
destinados a los procesos industriales de montaje y acabado

de autombviles y camiones.

Después del proceso de verificacién del material y una
vez que la  Autoridad Aduanal daba su autorizacién el
material quedaba a disposicién de la empresa para su
utilizacién en las lineas de produccidn, salvo en el caso de
gue el material se necesitara urgentemente en la linea de
produccién, el Jefe del Servicio Aduanal permitia que fuera

utilizado, evitando toda la burocracia de los tramites,

De la entrada de material a las plantas de montaje, el
personal aduanal llevaba un control estricto con el fin de
computar los plazos de abandono conforme a lo previsto en el

Articulo 19 de la Ley Aduanera.

En esa época el material de ensamble, estaba regulado
PoOr la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (8ECOPI).
por medio de 1listas oficiales que consideraban los

materiales y su clasificacién arancelaria especifica, siendo

(1} Ex lo sucesivo se denaminard SECOFL, & la Secrriaria de Comrmo y Fommio Induitnal
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esta Secretaria quien fijaba los porcentajes de contenido
nacional que debfa llevar todo vehiculo, listas gue eran
emitidas cada afio modelo permitiendo a 1a industria
automotriz clasificar arancelariamente el material utilizado
en el ensamble de vehiculos. Toda vez que el vista y el
interventor por medio de estas listas oficiales certificaba
que la industria automotriz cumpliera con los decretos que
regulaba las actividades de esta industria.

A continuacién se describiran las listas en que 1la

(SECOFI), clasificaba los materiales d en el er ble de

vehiculos:

Lista 1. Nacional de Incorporacién Obligatoria:

En ella se listaban los materiales cuya fabricacién
debia ser forzosamente nacional.

Lista 2. De Fabricacién Nacional.

Consideraba materiales para fabricacién de vehiculos de
los cuales la Industria Automotriz de Autopartes tenia
fabricacién suficiente, para el abasto de los requerimientos
de la industria automotriz, por lo gue para la importacién de
ellos en caso de existir desabasto, la I.A.P. entregaba una
carta a la Industria Automotriz Terminal, exponiendo 1los
motivos por los gue no cubria los requerimientos, estimando

" el tiempo durante el cual no cubriria la demanda, permitiendo



39
a la I.A.T. importar temporalmente dichos materiales, para lo
cual debfa tramitar ante la (SECOFI), el permiso de

importacién correspondiente.

Lista 3. Material de Montaje.

En esta lista se consideraban todos aquellos materiales
destinados a la fabricacién de vehiculos, no incluidos en las
listas 1 y 2, y su clasificacién era en dos fracciones
arancelarias:

La 8706.A.001 para el material de automéviles.

La 8706,A.002 para el material de camiones

La importacién de estos materiales requeria el trémite

previc del permiso de importacién.

Determinacién y pago de Impuestos al Comercio Exterlor.

Para efectos del pago de los impuestos al comercio
exterior (Art. 58 Ley Aduanera, primer parrafo), una vez
terminado el ensamble de automéviles y camiones, la empresa
automotriz presentaba pedimento conforme al modelo oficial
autorizado, debidamente requisitado y acompafiado de facturas
comerciales, permisos de importacién, etc., el cual una vez
revisado por el Jefe de Servicio, era turnado al vista, para

su clasificacién arancelaria de acuerdo a las 1listas
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oficiales y asi proceder a la determinacién de los impuestos.

Al tener determinados los impuestos, se procedia al
envio de la documentacién a la Oficina Federal de Hacienda,
teniendo la obligacién el Jefe de Servicio de vigilar que los
pagos fueran hechos en los plazos previstos, de acuerdo a las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y del
Reglamento para Plantas de Montaje.

El pago de los impuestos al comercio exterior, originaba
la elaboracién de las siguientes liquidaciones:

3.~ Liquidacién Modaelo 3.

Este tipo de liquidacién se usaba para el pago de los
impuestos originados por 1la importacién de materiales
destinados para el mercado de refacciones e importaciones de
maquinaria y equipo. También los impuestos por importaciones
temporales eran determinados con este tipo de liqguidacién,
debiendo ser acompafiadas por una fianza o un Billete ae
Depésito, que garantizaba el interés fiscal, tramitado ante
una Afianzadora o el Banco Internacional.

2.~ Liquidacién Modelo 4.

Forma, gque por autorizacién previa de la Direccién
General de Aduanas, la industria automotriz elaboraba por
medios mecanizados para el pago de los impuestos de material

importado destinado para el ensamble de los vehiculos.
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De esta liquidacién existia una forma impresa por la
Direccién General de Aduanas, que se usaba para el pago de
los impuestos de importacién originados por el uso en el
ensamble de vehiculos de material del 1llamado *"standard”
(tornilleos, tuercas, solventes, pegamentos, etc.), asi como
del material enviado en consignacién a proveedores de la
I.A.T., para su retrabajo o ensamble en productos que

posteriormente regresarian a las plantas automotrices.
3.~ Retornos de Material.

El retornc al extranjero de los materiales de ensamble
importados, destinados a los procesos de ensamble de
automéviles y camiones, se llevaba a cabo previa solicitud
por escrito de la empresa ensambladora, y con base al Acuerdo
No. 102-B-689 del 7 de septiembre de 1977, expedido por el
Subsecretario de Hacienda y Crédito PGblico, en el cual se
autorizaba a la Industria Automotriz Terminal, el retorno de
material al extranjero, que se habia recibido, por error,
defectuoso & en demasia, debiendo comprobar a satisfaccién de
la autoridad aduanera, gue el valor del material no habia
sido pagado al proveedor extranjero o que en su caso dicho
valor le fuera reintegradoa la I.A.T., para lo cual se

revisaban los asientos contables de la empresa a fin de



42
comprobar este hecho. Asi mismo se requerfa comprobar su
estadia en el pais con una *"Constancia de Estadia de la
mercancia®, otorgada por el Jefe de Servicio Aduanal de la

planta automotriz que originaba el retorno.

La verificacién de la mercancia a retornar as{ como el
embarque de la misma al extranjero, debia ser bajo
supervisién del vista aduanal, y el interventor, avalada por
el Jefe de Servicio.

Esta operacién 1la reportaba el Servicio Aduanal
mensualmente a la Unldad de Informatica, Contabilidad y
Glosa, de la Direccién General de Aduanas, informando
cantidad, valor, factura con fecha de arribo del material y

afio modelo correspondiente.

4.~ Destrucciones de Material.

Cuando un material importado, perdia su valor, por
deterioro, obsolecencia, dafo, etc., la industria automotriz
terminal, con fundamento en el acuerdo nGmero 102-B-689 de
fecha 9 de septiembre de 1977, emitido por la Subsecretaria
de Hacienda y crédito Piblico, podia solicitar autorizacién
para destruir el material en cuestién, en un 4rea especifica
dentro de sus instalaciones, para efectuar la destruccién de

mercancias la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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a través de la Direccién General de Aduanas (D.G.A)w,
nombraba a un interventor para que en conjunto con personal
aduanal adscrito al Recinto Fiscal y representantes legales
de la empresa se levantara el acta de destruccién.

Purante el ejercicio de este Régimen, la industria
automotriz terminal recibia por parte del gobierno, subsidios
para las importaciones de material los que iban desde un 50%
hasta un 100% del pago de los impuestos dependiendo de 1la

lista en que fueran clasificados.

2.~ DEPOSITO INDUSTRIAL.

Uno de los propésitos fundamentales de la simplificacién
y modernizacién administrativa del Gobierno Federal en cuanto
a materia de comercio internacional se refiere, es tener una
operacién 4&gil de 1las importaciones y exportaciones de
mercancia asi como incrementar la eficiencia en la industria
de exportacién.

A fin de cumplir con lo anterior, despues de la primera
mitad de la década de los 80', la Industria Automotriz fue
autorizada para operar sus actividades de comercio exterior
bajo el régimen denominado "DEPOSITO INDUSTRIALY.

Este régimen a pesar de ser sin vigilancia estrecha por

parte de la autoridad aduanal, como es el caso del Recinto

1) En 1o sucerivo se demominard a ja Direccidn General de Adwanas come 13 (5 4 5.
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Fiscalizado, permite la auditoria periédica por parte de la
misma y otorga mayor confianza en las declaraciones del
contribuyente, haciendo mas rapidas y precisas las
operaciones del comercio exterior y cubrir los requerimientos
de la D.G.A. para el control de las mercancias sujetas a

control aduanal.
A.- ¢ QUE E8 EL DEPOSBITO INDUSTRIAL ?

Bl sistema del régimen aduanero denominado "Depdsito
Induatrial y con despacho bajo verificacién fisica, es un
sistema particularizado de control de inventarios de
mercancias o partes importadas g, el cual funciona en base
a la teoria de primeras entradas ~ primeras salidas y es
llevado simultineamente por la Direccién General de Aduanas
(D.G,A.) y las empresa autorizada.

Un aspecto de eficiencia son los conceptos de rapidez
¥y control los cuales no son contrarios mas sin embargo pueden
ser considerados como complementarios uno del otro, por lo
que la Direccién General de Aduanas basada en este aspecto
requirié por parte de la industria automotriz una absoluta
coordinacion técnica y administrativa entre ella y la
autoridad por lo que con la implantacién del régimen de

Depbsito Industrial, los datos de la operacién aduanal deben

15) En fa Industric Asicmotrtz esias merconrias 1on las desdnadas al msombiado y exiampodo dr axios ¥ camlmes, ol «swiyt patre 1 sanyfocrre

de moroess.
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ser enterados por medios magnéticos, razén por la que elimina
el patrén de vigilancia fisjica sobre estas operaciones,
substituyéndolo por uno mas acucioso de Control Informitico
Documental, el cual debe avalarse demostrando la efectividad

y el funcionamiento de este sistema compartido.

b.=-OBJETIVO DEL BISTEMA.

b.1 Proporcionar a la Direccién General de Aduanas, la
informacién necesaria y suficiente acerca del origen, uso
destino y niveles de inventario de las mercancias o partes
importadas gue se usan para el ensamble de vehiculos.

b.2 Mayor precisién en el control de las mercancias, por

parte de la industria automotriz.

©.= LINEAKIENTOB DEL BIBTEMA.

1) .- Funciona en base a la teoria PEPS (Primeras
entradas~Primeras salidas) y es llevado simultineamente por
la empresa y la autoridad aduanera mediante infordes
periédicos grabados en medios magnéticos (cinta/diskette) los
cuales son considerados como una "Declaracién ante la
Aduana’.

2.~ La permanencia en el Pais de 1las mercancias
importadas bajo este régimen, sers de dos afios, al término de

los cuales debié haber sido retornada al extranjero o
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nacionalizada.

3.- Se basa en dos grandes archivos, El archivo maestro
de Mercancias y el archivo Inventario de Mercancias,
auxiliandose de otros subsistemas para la incorporacién de
partes nuevas, cifras de produccién y exportacién de
vehiculos, informacién de costos uso y estado de 1las
mercancias.

El archivo maestro de mercancias (MAPAR) m, es la "Lista
de mercancias gue podrén ser manejadas por la empresa dentro
de este régimen. siendo el inventario inicial el primer paso
a dar ya que constituye la primera declaracién ante la Aduana
de la clase de mercancias su costo y su clasificacién
arancelaria. La actualizacién de este archivo acepta altas,
bajas o modificaciones a los datos de las mercancias ya
registradas; deberd presentarse previamente y es la base por
medio de la cual la Direcci6n General de Aduanas podra dar la
autorizacién correspondiente para el funcionamiento del
régimen de Depésito Industrial.

El archivo inventario de mercancias (MOVTO), puede
contener diversa informacién y dependiendo de la naturaleza
de su contenido y el momento de declararse ante la D.G.A.,

puede ser.

11158 o aron de Lo indusiria suscwmotres ias mercancias que 16 uian para ol mssmble de vhicxlos ton conevidas cvmn ‘pares e ahi ol termian
MAPAR gue signific Macsiro de partry o Masstro de Mercancias.
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a.- Inventario Inicial (INVIN)

Representa el saldo inicial de los inventaries, cuando
se trata de una autorizacién a una empresa que ya se
encuentre funcionade bajo otros regimenes aduanales, se
tomar4d en cuenta el saldo que se tenga al momento del
narranque" del sistema, el cual se grabari en medios
magnéticos y serd enviado a la Direccién General de Aduanas
Yy su contenido serd la base para incrementar o reducir el

dato de "cantidad de wercancia“.

La presentacién del Inventario inicial ante la Direccién
General de Aduanas, se debe acompafiar por un Pedimento
Especial previamente tramjitado por el Agente o Apoderado
Aduanal, ante la Aduana que indique la autoridad y autorizado
por la D.G.A., tomando en cuenta que este pedimento debe
colncidir en cifras con el Inventario inicial el cual debié
haber sido auditado y avalado por un despacho externo ya que
juridicamente representa una declaracién ante aduanas,
debiendo ser aceptado y aprobado antes o durante los primeros

15 dias de iniciado el ejercicio del régimen.

Por lo que se refiere a empresas que inicien sus

actividades comerciales, al mismo tiempo en que se inicia la
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autorizacién del régimen solo requerirs una declaracién
escrita donde se especifique que el ejercicio del régimen se
inicia con inventario inicial de "cero" o "vacio",
b.-Entradas (ALTAS)

Son los incrementos al inventario inicial derivados de
un pedimento de importacién temporal al régimen de Depésito
Industrial cuyos datos son: nlmero de parte, descripcién,
cantidades embarcadas, costo de las partes, etc., los cuales
deben ser idénticos a los anotados en la factura comercial
que se entregd en la aduana de entrada para el despacho de
las mercancias, datos que invariablemente deberdn ser
grabados en el medio magnético junto con el nimero de
pedimento y fecha del mismo cuyo contenido se enviaréd
mensualmente a la D.G.A.

c.-Salldas (SALID)

Como su nombre lo 1indica, son las salidas o
disminuciones de material en el inventario de mercancias
tanto en costo como en saldo a nivel parte, juridicamente
existen tres circunstancias de las cuales pueden generarse
las transacciones de salida.

c.1. Cambio de régimen temporal (Depésito Industrial) a
Importacién Definitiva o nacionalizacién (SALIM), el cual se

deriva del pago de impuestos de las mercancias importadas
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soportado por una Declaracién de Impuestos, gque serd
presentada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblice,
dentro de los quince dias hibiles del mes siguiente en que se
efectué la salida de mercancia .

La declaracién de impuestos mencionada debera contener
los datos del pedimento con que originalmente fueron
internadas al Pais, y los del pedimento con que se importaron
en forma definitiva.

c.2. Retornos.

Son mercancias que retornan al extranjero, ya sea en su
estado original o transformadas (SALEX) movimiento qgue deberéd
astar soportado con un Pedimento de Exportacién definitiva,
que servird de base para efectuar los tramites del despacho
ante la aduana, conteniendo los datos de las mercancias
retornadas, asi como los datos referentes al pedimento de
importacién con que fueron internadas.

c.3. Destruccién de Mercancias (SALDE).

Las mercancias que transcurrido el plazo de dos afios
contado a partir de la fecha de internacién al pais, son
dafiadas de tal manera que se hacen inutilizables para el
proceso productivo o sufren obsolecencia, deben ser
destruidas al amparo de una Acta de destruccién, salvo en el

caso del material obsoleto el que por razones ecolégicas debe
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ser destruido y vendido a una empresa autorizada en un plazo
de seis meses contados a partir de la fecha en que se de por

terninado el afio modelo de cada empresa automotriz.

d. Rectificaciones (RECT +) (RECT -).

Las rectificaciones a pedimentos de importacién son la
declaracién ante la Direccién General de Aduanas que 1la
empresa automotriz debe enterar cuando existen diferencias
(excedentes o faltantes) en el momento de desembarcar 6

almacenar las mercancias.

e. Saldos Globales (SALDO).

Es el saldo mensual del inventario por nGmerc de parte
al final de cada mes, después de efectuar los movimientos de
entrada, salida o rectificacién, este saldo deberd coincidir
con la existencia fisica de material en planta. Esta
informacién requerida es la Ginica que no esta respaldada con
un documento Jjuridico-administrativo, aunque se deberéa
reportar a la Direccién General de Aduanas mensualmente como
reflejo fiel del control interno del Almacén de partes
sujetas al Depésito Industrial.

Todas los movimientos de las mercancias sujetas a este
régimen, excepto los Saldos Globales, deberin efectuarse en

un plazo mdximo de dos afios contados a partir de la fecha de
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internacién de las mercancias al Pais y reportarse
mensualmente en medios magnéticos a la Direcciébn General de

Aduanas.
4,-IDENTIPICACION DE LOB MEDIOS MAGNETICOS.

Para el adecuado funcionamiento del régimen se debe
establecer una coordinacion técnico~administrativa entre la
empresa y la autoridad, la primera representada por los
ejecutivos y operativos encargados de las A4reas de trifico,
aduanas o comercio exterior y la segunda a través de la
Direccién de Operacién Aduanera (Aspecto Administrativo) y La
uUnidad de Inform&tica, Contabilidad y Glosa (Aspecto
Técnice), siendo la Direccién de Gperacitn Aduanera el canal
oficial para atender los asuntos relaclonades con este
desarrollo.

con el objeto de reconocer el origen y propiedad de los
medios magnéticos, diferenciar el contenido de los archivos
nanejados en este régimen, reconocer la situacién de los
mismos dentro de la legislacién aduanera y contar con cifras
de control que garanticen la veracidad de la informacién,
deberdn ser identificados con dos diferentes etiquetas
fisicas adheridas en el anverso de de ellos.

La primer etiqueta ser& "PERMANENTE" y po deberi ser
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removida del medio magnético salvo en caso de reposicién
necesaria ya sea por su destruccién o ilegibilidad, contendra
los datos genéricos del medio magnético que son:
1. Razén Social de la Empresa controlada por el sistema
Depbsito Industrial.
2. Identificacién de la planta que maneja el medio
magnético.
3. Clave de la planta-empresa que le haya asignado la
autoridad en el oficio de autorizacién respectivo.
4. NGamero o clave de identificacién del medio magnético.
5. La Leyenda "“Depésitoc Industrial", que permitira la
jdentificacién del medio magnético como parte de este

régimen.

La segunda etiqueta se identificard de acuerdo al tipo

de movimiento que se desee reportar y seran las sigulenies:

1. Etiqueta para movimientos en el Archivo Maestro de
Partes (MAPAR), la cual deberd identificar;

» Clave de la compafiia,

cantidad de registros dados de alta o baja en este
archivo.

Cantidad de registros que modifican los ya existentes.

Sumatoria de las 3 cantidades mencionadas.
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. Fecha de elaboracién del archivo contenido en el medio
magnético.
2. Etiqueta identificativa para los movimientos al
Archivo Inventario de Mercancias (MOVTO) cuyo contenido

. En el caso de las entradas indicar4 a que mes
corresponden los movimientos y cuando se trate de salidas
(transacciones MOVTO, SALIM, SALEX Y SALDE), Complementarias
(MOVTO.RECT "+" & "-" ), se sefialard el mes, afio y tipo de
transaccién que contenga.

. Indicard las siguientes cifras de control:

- Total de Pedimentos.

Total de registros que integran el total de

pedimentos.

Total general de piezas, la importancia de este dato

es la sumatoria como cifra control.

Por lo que se refiere a los movimientos para saldos

{MOVTO, SALDO) las cifras de control serdn, el total general

de piezas y el total de registros que integran el archivo.

Cabe sefialar que la D.G.A no tiene un disefio establecido
para las etiquetas pudiendo hacer cada empresa su propio

disefio.



54

®.~ ORDEN DE LOB MOVIMIENTOS EN EL BISTEMA.

Todos los eventos de un sistema administrativo deben
seguir un orden consecutivo con la finalidad de conseguir
resultados consistentes, asi también el sistema compartido de
Dep6sito Industrial requiere de un orden consecutivo de
eventos a continuacién indicado:

1°. Movimientos al Archive Maestro de partes (Altas,
Bajas y Modificaciones).

2°. Movimientos de altas al archive Inventario de
Mercancias, una vez registrada una parte debe cargarse o
adicionarse con alguna cantidad para poder efectuar otros
movimientos.

3°, Movimientos gque incrementan o diswminuyen las
cantidades declaradas (Rectificaciones).

4°, Movimientos de salidas del inventario (importacién
definitiva, exportacién y destrucciones).

5° Obtencién de saldos.

Cabe sefalar que si bien el orden de los eventos no debe
alterarse puede suceder que alguno de elles no haya tenide
movimientos durante el periodo a reportar, en cuyo caso el
evento simplemente se omitird, respetande el orden

cansecutivo de los demés.
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f£.- PORCENTAJE DE ERROR ACEPTABLE.

El desarrollo de cualquier método de trabajo manual o
mecdnico implica un grado de error, toda vez que son seres
humanos quienes tienen el control de los sistemas, este grado
de error dentro del sistema de Deposito Industrial es siempre
tendiente a cero.

Bajo este concepto la Autoridad aduanera ha establecido
limites de error en las operaciones del régimen guedando como
sigue:

f.1. En la fase inicial del ejercicio del sistema (los
primeros 45 dias) la empresa debe demostrar su capacidad para
operar, logrando un indice no mayor del 10% de error sobre el
total de las transacciones.

f.2. Antes de cumplir 90 dias de operado el régimen, la
empresa debe demostrar un indice maximo de error del 1% sobre
el total de las transacciones refiriéndose al valor, nGmero
de parte y cantidades de material embarcado, por lo gue se
refiere a los datos de, nimero de pedimentos de importacién
y exportacién, datos de las declaraciones complementarias,
actas de destruccién y fechas, el indice de error no debe
sobrepasar al 3% del total de las operaciones.

Es importante anotar que estos Iindices son los aceptados

por la Coordinacion Técnica Administrativa y que cualquier
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incurrencia en error de cualquier naturaleza o magnitud que
den lugar a la determinacidn de las infracciones estipuladas

en la ley, serdn sancionadas conforme a la misma.

La estructura de la industria automotriz le permite

estar integrada por varias plantas, localizadas en diferentes
estados de la Replblica dedicindose cada una de ellas a
diferentes procesos productivos, siendo su producto final
distinto en cada una de ellas, razén por la cual Sistema de
Deposito Industrial, contempla el concepto *Planta Empresa"
y los controles separan los inventarios por planta aun
tratindose de la misma empresa.
Por lo expuesto en el pirrafo anterior, el Sistema Deposito
Industrial no contempla 1la posibilidad de aceptar
transferencias entre plantas de una misma empresa, por lo que
en la eventualidad de reguerir "traspasar" material de una
planta a la otra, se tendrd que recurrir a la Importacién
Definitiva o a la Exportacién.

La Industria Automotriz opero bajo este régimen hasta el
mes de Agosto de 1991, fecha en la que la normatividad para
las operaciones de comercio exterior de esta industria cambid

al régimen de Depésito Fiscal.
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3. DEPOSITO FISCAL.

A solicitud y promocién de la S.H.C.P., para continuar
con los programas de simplificacién y modernizacién
administrativa, del Gobierno Federal, la Direccién General
de Aduanas, a principios de 1991 disefi5 un nuevo sistema para
el control de las mercancias importadas por la industria
automotriz, para lo cual esta industria solicité a 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, el cambio de
régimen aduanal, de Dep6sito Industrial al de "Depdsito

Fiscal".

"El régimen de Depbsito Fiscal, consiste en el
almacenamiento de mercancfas de procedencia extranjera o
nacional en almacenes generales de depésito autorizados para
ello y bajo el control de las autoridades aduaneras, pudiendo
retirar estas mercancias, para importarse o exportarse
definitivamente, retornandose al extranjero las de esa
procedencia o reincorporando al mercado las de origen

nacional, en un plazo no mayor de dos afios".w

Para efectos de que la industria automotriz utilizara
sus instalaciones ocomo almacenes para el depSsito de

mercancias

11) Legistocidn Adaancre Leyes y Codigos de Misico, 4-1.98 y 97.
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Yy pudiera someter estas al proceso de ensamble y fabricacién
de vehiculos, la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, en
el Diario Oficial de la Federacién del 26 de diciembre de
1990, dié a conocer las disposiciones fiscales para 1la
implantacién del régimen de Depésito Fiscal dentro de las

plantas de la industria automotriz.

El Depbsito Fiscal, plantéa un manejo de informacién mis
simplificado, que va intimamente ligado al valor de 1los
inventarios en almacén de la planta ensambladora, por lo que
se refiere a las operaciones de comercio exterior.

Para llevar el control de estas operacjones la Direccién
General de Aduanas a través de la Direccién de Informatica,
Contabilidad y Glosa (D.I.C.G.), diseiid un sistema de
captacién de informacién de todas y cada una de las
operaciones aduanales gque llevan a cabo en conjunto, las
empresas de la industria automotriz que est&n reguladas bajo
el régimen de Depbsito Fiscal, y sus Agentes o Apoderados
aduanales, llamado :

S A AT (sistema de Automatizacién Aduanera Integral) y
C ADEP A (captura Desconcentrada de Pedimentos

Aduanales).
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El Sistema de captacién de informacién de operaciones
aduanales SAAI-CADEPA da lugar a un intercambio de
informacién entre Agentes o Apoderados Aduanales, la
Industria Automotriz y la Autoridad Aduanera, por medio de
transferencias de archivos entre los equipos de computo de
los dos primeros y medios magnéticos de las empresas
automotrices, para lo cual la (D.I.C.G.) entregard a los
usuarios de este sistema un medio magnético (diskette) con un
programa que servir§ para validar previamente l1la informacién
que se enviard& a la Direccién General de Aduanas. La
Direccién de Informatica emitirs, nuevos programas de
validacién cada vez que lo juzgue conveniente, con el fin de

tener una operacién mas exacta.

NORMAS Y/O POLITICAS.

A continuacién daremos las Normas y/o Politicas emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a través de
la Direccién General de Aduanas, mediante las cuales la
industria automotriz terminal lleva a cabo sus operaciones de
comercio exterior.

PRIMERA. - El procedimiento sera aplicable a 1las
empresas de la {ndustria automotriz terminal instaladas en el

Pais que se acojan al régimen de DepbSsito Fiscal.
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SEGUNDA.- La Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico,
autorizard los almacenes en que permanecerin las mercancias
destinadas al Régimen de Depbésito Fiscal.

TERCERA.- Para destinar la mercancia a este régimen se
promovers el despacho por conducto de un Agente Aduanal o
Apoderado Aduanal.

CUARTA.- Cuando el despacho de mercanclas se promueva
por aduana fronteriza, el agente o apoderado aduanal deber&
colocar al medio de transporte los candados oficiales color
rojo y los engomados oficiales antes de introducir el
vehiculo a territorio nacional.

Si el régimen se promueve en aduana maritima o aérea y
la mercancia se transporta en contenedores o vehicule con
compartimiento de carga cerrado, el agente aduanal deberd
colocar los candados color rojo y los engomados oficiales
despues de que se active el mecanismo de seleccién aleatoria
y antes de que la mercancia se retire de la aduana de
entrada.

Cuando la mercancia se transporte en bultos, cajas o

a 4

atados, no se colocarin los candades y q menci ,

salvo que la mercancia ingrese a territorio nacional por
aduanas de la franja fronteriza o zona libre y se destine al

resto del territorio nacional, caso en el que invariablemente
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sa utilizar8 vehiculo con compartimiento cerrado aseguradas
las puertas con los candados rojos y engomados oficiales.

QUINTA.- El1 agente o apoderado aduanal formulard el
pedimento correspondiente destinando la mercancia al régimen
de dep6sito fiscal. Cuando se trate de material de ensamble
se declarard "un lote de material de ensamble" y su
clasificacién arancelaria seri en las siguientes fracciones:

9803.00.02 para material destinado al ensamble de
autos.

9803.00.02 para material destinado al ensamble de
camiones.

Cuando se trate de material distinto al mencicnado se
clasificara en la fraccién arancelaria que le corresponda. Al
pedimento deberd acompafiarse la factura o documento de
embarque correspondiente.

SEXTA.- La actividad que se refiere a la promocién del
despacho, pago de las contribuciones, uso de clave
confidencial, revisién de los candados y engomados fiscales
por parte de la autoridad aduanal, ejecucién y selecciébn
aleatoria del reconocimiento, se hara de acuerde a las normas
Y procedimientos de operaciétn aduanal denominada 'Del
despacho aduanero" aplicables al depésito fiscal para la

industria automotriz.
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SEPTIMA.- Si el resultado de la seleccién aleatoria es
"Reconocimiento aduanero" y el embarque estid integrado de
material de ensamble, Gnicamente se verificari que se trate
del material declarado.

Cuando el embarque esté& integrado por material diferente
al mencionado, el reconocimiento aduanero se practicara en
los términos previstos en el capitulec denominado
"reconocimiento aduanero" del Manual de Procedimientos de
Operaciones de las Aduanas.

OCTAVA.- Una vez concluidos 1los tréamites del
reconocimiento aduanero el vehiculo gque transporte 1las
mercancias deberd dirigirse a las instalaciones de la empresa
correspondiente.

NOVENA.- Al arribo de las mercancias se procederd a su
descarga Y la empresa verificard y registrard su ingreso a
sus instalaciones, en el sistema de computo autorizado por la
Direccién de Informética, Contabilidad y Glosa de 1la
Direccién General de Aduanas.

En caso de existir discrepancias al realizarse el conteo
fisico de la mercancia entre lo declarado en la factura y lo
recibido, se registrarin los ajustes correspondientes en el
sistema de cémputo, conforme a lo dispuesto en el “Manual

Técnico para Entrega de Informacién en Medio Magnético" Estas
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discrepancias no dard lugar a sancién alguna.

DECIMA.~ La industria automotriz deberd rendir a 1la
Direccién de Informitica, Contabilidad y Glosa, un informe
mensual de los ingresos y discrepancias que ocurran durante
el mes inmediato anterior en el que se rinda el informe. Este
informe sers uno por cada planta o almacén. La empresa deberd
conservar la documentacién contable que compruebe estos
ajustes.

DECIMA PRIMERA.- Cuando se trate de material de ensamble
las empresas podran disponer de &l para la fabricacién de sus
productos. Para el caso en que la empresa requiera traspasar
material de ensamble de un almacén autorizado a otro que
también lo sea, deberd documentarlo en las hojas de control
foliadas para cada salida de material. Los movimientos de
traspasc de mercancias se registrardn en el sistema de
cémputo autorizado y se reportaridn grabados en un medio
magnético, mensualmente a la Direccién de Informitica,
contabilidad y Glosa o a la aduana de la circunscripecién en
que se encuentre la planta o almacén que realiza el traspaso.

DECIMASEGUNDA.- La empresa podrd entregar a terceros la
mercancia sujeta a depdsito fiscal, para gue estos realicen
procesos de transformacién, subensamble o reparacién y las

devuelvan al almacén autorizado. En estos casos la empresa
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registrard en hojas de control foliadas cada salida de
material del almacén, anotandc el nombre o razén social de
quien va a realizar el proceso mencionado, el lugar donde se
realizard el misme, el tiempo estimade para ello y 1la
descripcién de la mercancla correspondiente. Registrara
también en hojas de control foliadas el reingreso al almacén
de la mercancia mencionada, una vez realizado el proceso de
referencia.

DECIMATERCERA.- El material de ensamble de origen
extranjero, declarado como tal que se extraiga del depésito
fiscal para destinarse a la importacién definitiva, después
de someterse a procescs de ensamble, subensamble,
transformacidén o elaboracidn, ¢ como partes, se manifestaré
en la "Declaracién de extraccién de Mercancias en Despésito
Piscalm correspondiente a la produccién mensual; esta
declaracién se presentard 3Jjunto con el pago de las
contribuciones causadas a mis tardar el quinceavo dfa hébil
del mes siguiente al de la produccién, ante la Aduana de la
jurisdiccién en que se encuentre la planta armadora o bien en
las cajas bancarias ubicadas en la aduana.

DECIMACUARTA.~ La empresa automotriz rendirsd cada mes su
informe de extracciones de mercancilas destinadas al mercado

nacional, grabado en un medio magnético ante la bDireccién de
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Inform&tica, Contabilidad y Glosa o la aduana de la
circunscripcién.

DECIMAQUINTA.- Para el cdlculo de las contribuciones, se
debers usar el tipo de cambio que rija el séptimo dia de
calendario siguiente al mes en el que se realizé 1la
produccién.

DECIMASEXTA.- Cuando se extraiga de depésito fiscal,
mercancifa en el mismo estado al en que se haya llevado al
régimen mencionado, para destinarla a importacién definitiva,
se formulard la "Declaracién de Extraccién de Mercancias en
Depésito Fiscal" correspondiente, aplicando la fraccién
arancelaria especifica distinta a la de material de ensamble
y se presentarad para su pago al quinceavo dia hibil siguiente
al en gque se realice la extracciédn del depésito t‘isc_al. El
tipo de cambio aplicable seri el del septimo dia del mes
siguiente al de la extraccién. La declaracidn mencionada se
presentarid ante la aduana de la circunscripcién del almacén
autorizado o ante la caja bancaria ubicada en dicha aduana.

DECIMASEPTIMA.- Para el caso de mercancia obsoleta,
dafiada o inservible, 1la empresa dard aviso de las
destrucciones correspondientes a la Administracién Fiscal
Federal de su jurisdiccién, en los términos establecidos en

el articulo 61 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta,

DECIMAOCTAVA.~ El material que resulte de las
destrucciones a que se refiere la Norma anterior, si 1la
empresa opta por destinarlo a importacitén definitiva, se
pagaran los impuestos conforme a la clasificacién arancelaria
que le corresponda como tal. lLa empresa declarard el valor
normal cuando el material se recicle por la propia empresa,
que servir&d de base para el pago de las contribuciones
correspondientes.

DECIMANOVENA.~ Cuando la empresa realice extraccibn de
material de ensamble incorporado a productos de exportacién,
el agente o apoderado aduanal, formulari el pedimento de
exportacién correspondiente y lo presentard ante la aduana en
la que se realice el despacho.

VIGESIMA.- Las normas, politicas y procedimientos
establecidos en el capitulo denominado 'Despacho Aduanero a
la Exportacién" del Manual de Procedimientos de Operacién de
las Aduanas serdn aplicables al Déposito Fiscal para la
Industria Automotriz, con las modalidades que se establezcan
expresamente en este documento.

VIGESIMAPRIMERA.~ Las empresas automotrices podrén
realizar exportaciones al amparo de un solo pedimento y por

una misma aduana, enviando los embargues en diversos medios
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de transporte en un plazo que no excederd el Gltimo dia del
mes natural en que se haga el primer envfo.

VIGESIMASEGUNDA .~ Para el caso de la norma anterior, con
el primer embarque se presentard ante la aduana de despacho
un escrito firmado por el agente o apoderado aduanal en el
gue se precisardn los datos de la empresa (razén social,
domicilio fiscal y R.F.C.), la descripcién de la mercancia a
exportar, la cantidad estimada de cada tipo de mercancia a
exportar y el punto de salida de territorio nacional. cada
embargue se acompafiard con la copia del escrito presentado
y la aduana de salida de territorio nacional 1llevard un
control del tipo y cantidad de la mercancia gque comprenda
cada embarque.

A mis tardar el Gltimo dia del mes natural a que se
refiere la Norma anterior se presentard el pedimento de
exportacién ante la aduana mencionada, con los anexos
correspondientes.

VIGESIMATERCERA.~ Independiente del informe de CADEPA
que deben rendir semanalmente los agentes y apoderados
aduanales, las empresas informardn mensualmente en medio
magnético por cada uno de sus almacenes autorizados a la
Direccién de Informitica, contabjilidad y Glosa o a la aduana

de la circunscripci6én, los registros conforme al "Manual
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Técnico para entrega de Informacién en Medio Magnéticov,

VIGESIMACUARTA.- Las importaciones de 1los racks,
paletas, separadores, o envases, se importarin a dep6sito
fiscal por un plazo no mayor de seis meses.

VIGESIMAQUINTA.~ Cuando por alguna razén la empresa no
cuente con la informacién necesaria para liquidar las
contribuciones causadas, en los términos y plazos sefialados,
en la decimotercera norma, deberi presentar una declaracién
con las cantidades estimadas ante 1la aduana de 1la
circunscripcién o médulo bancario autorizado, utilizando el
formato denominado "Declaracién de Extraccién de Mercancias
en Depdsito Fiscalv,

La empresa podrd presentar la declaracién complementaria
que estime procedente, ante la aduana de su circunscripcién;
siendo aplicable a esta lo dispuesto por los articulos 17-A,
21 y 73 del cCé&digo Fiscal de la Federacién. En caso de
existir diferencias a favor del contribuyente, este podra
compensar en los pagos futuros de las mismas contribuciones.

VIGESIMASEXTA.~ De realizarse el supuesto sefalado en la
Norma anterior,una vez que la empresa cuente con la
informacion necesaria para liquidar en definitiva 1las
contribuciones causadas presentard una segunda "Declaracién

de Extraccién de Mercancias en Deposito Fiscal®”, en la que
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anotard las diferencias a favor o a cargo que resulte
respecto de la presentada conforme a la norma anterior, y
har& el pago de las contribuciones y accesorios, en su caso.
Dentro de los cinco dfas siguientes al en gque presente la
Declaracién a que se refiere esta Norma, deberd entregar a la
Direccién de Informatica, Contabilidad y Glosa o a la Aduana
de la circunscripcién, el medio magnético en los terminos del

Manual Técnico correspondiente.
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CAPITULO IV. La Administracién Operativa del Ré&gimen de
Depésito rPiscal.

Por la misma naturaleza que se desprende de la
adquisicién de mercancias manufacturadas en el extranjero,
requeridas por la I.A.T. en los procesos de ensamble de sus
vehiculos y por las implicaciones derivadas del Comercio
Internacional ( Importaciones y Exportaciones ), el
Gepartamento responsable de esta funcién est& localizado
dentro del organiszacién en el édreax de Abastecinmientos,
teniendo entre otros los objetivos de:

. Ser el principal promotor de gque las normas y/o

politicas en materia automotriz establecidas por
el Gobierno Mexicano, sean cumplidas de acuerdo a

la filosofia de dichos lineamientos.

. cumplir con la informacién de comercio exterior de
acuerdo a los requerimientos del sistema SAAI-

CADEPA.

. Integrar el Comité de Aduanas formado en 1la
Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz y
representar con personalidad Juridica a la I.A.T.
en las gestiones de Comercio Exterior efectuadas

ante las diferentes dependencias de la S.H.C.P.



71
Marco Juridico de la I.A.T. en el régimen de Dapdsito

riscal.

Las Normas mis sobresalientes gue regulan y controlan la
Actividad Aduanera dentro de la I.A.T. y que son emitidas
por la SHCP a través de la Direcclién General de Aduanas y de
la Direccién General Técnica de Ingresos, basadas en el

marco juridico de la Ley Aduanera, son:

a.- " .....Las mercancias que la I.A.T., puede importar bajo
el régimen de Depésito Fiscal, son las necesarias para

fabricar exclusivamente automéviles y/o camiocnes.....".

b.- " ,....El tiempo de permanencia en el Pals de las
mercancias importadas en esta modalidad para la I.A.T., serd
de dos afios de conformidad con el articulo 96 de la Ley
Aduanera, al término de los cuales deberdn haber sido

retornadas al extranjero 6 nacionalizadas .....".

c,- " .....La I.A.T., estid autorizada para que previo
reqgistro en el inventario de las mercancias y mediante formas
oficiales de la misma, entreque mercancias a terceros para

gue realicen trabajos complementarios de conformidad con el
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articulo 87 de la Ley Aduanera y 148 de su Reglamento; tales
personas se obligan solidariamente ante el Fisco Federal por

los créditos correspondientes .....".

d.- " .....Del mismo modo la I.A.T. queda autorizada para
efectuar los despachos aduaneros bajo el régimen de Depdsito
Fiscal mediante el sistema de Verificacién Fisica, conforme

lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Aduanera .....".

e.- "™ ..,..Al ingreso de la mercancia al Territorio
Nacional, la empresa por conducto de Apoderado 6 Agente
Aduanal elaborari en la Aduana de entrada, el Pedimento que
especifica que la mercancia entra bajo el régimen de Depbsito
Fiscal, al que acompafiars la Factura Comercial gue contendrd
entre otros datos, namero de parte, descripcién, cantidad,
peso y precio; asi como todos los demds documentos
comprobatorios del cumplimiento de los requisitos especiales
a que se encuentre sujeta la mercancia bajo este Régimen

( Permisos de Importacién ) .....".

f.~ " ,....Una vez terminado el Despacho Aduanero, el

pedimento de Importacién serd entregado al interesado .....".



73
g.- "..... La I.A.T., gueda obligada a presentar dos veces
por afio,durante el tiempo en el que sujete su mercancia al
régimen de DepSsito Fiscal dictamen del mismo, para lo cual
designard previamente a un Contador Pdblico registrado ante
la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal, para emitir

dictamen Fiscal .....".

h.- " ,....La I.A.T., estarid obligada a aplicar sistemas y
procedimientos de control e informacién de operacién del
Depbsito Fiscal para la industria automotriz, emitido por la

SHCP ( SAAI~CADEPA ).....".

i.- ® .....La I.A.T., deber§ pagar los impuestos al Comercio
Exterior y el Valor Agregado, asi como los Derechos que se
deben de cubrir conjuntamente con el Impuesto General de
Importacién, en los plazos sefialados para los diferentes
destinos de las mercancias ( de los vehiculos nacionalizados,
de las mercancias del mercado de refacciones, de las
mercancias obsoletas que se deseen enajenar ) .....".

je= "..... La I.A.T., podr& considerar diferencia de
inventario de hasta un 3% del valor de la mercancia importada

bajo el régimen de Depésito Fiscal .....".
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k.- "..... El pago de las contribuciones por las mercancias
en Dep6sito Fiscal se hard en todos los casos, ante la aduana
de su circunscripcién 6 médulo bancario si lo hay dentro de

las instalaciones de 1la I.A.T. .....",

l.- ¥,.. Cuando la I.A.T., exporte vehiculos a los que
incorporé mercancias sujetas al ré&gimen de Depésito Fiscal,
se le eximird del pago de los impuestos de exportacién

1 Dal Recibo de las Mercancias Importadas

{ clave del movimiento, " P2 " ).

Concluido el Trémite Legal para la Internacién de las
mercancias a Territorio Nacional ante la aduana mexicana, el
Agente 6 Apoderado Aduanal hace la entrega de la mercancia de
la I.A.T. y del Pedimento de Importacién ( Pasaporte del
transporte y de la mercancia, para circular sin problema
alguno hasta la planta de Ensamble ) a la compafiia

transportadora, quien la hace llegar a la planta productiva.

Una vez gque el transporte es descargado en su totalidad,
el personal del &rea de Materiales le debe dar entrada al
almacén a la cantidad exacta de mercancias que fisicamente

llegaron en el transporte, utilizando para esta actividad los
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sistemas mecanizados desarrollados para este evento por el
departamento de Procesamiento Electrénico de Datos, de la
misma manera es utilizado tamblén para alimentar de
informacién a otros grandes programas informiticos de 1las
&reas de Finanzas (Control de Inventarios, Cuentas por Pagar,
Precios y Contenido), asl como para el 4rea de
Abastecimientos (Control de Partes, Control de Produccién y
Tréfico \ Aduanas).

La informacién de los recibos de mercancias, es
transmitida electrénicamente al sistema de Trafico y Aduanas,
{al siguiente dia de gue fué cargada en el sistema de Manejo
de Materiales) considerando que el sistema de Tréafico y
Aduanas esta disefado para recibir informacién de otros
sistemas corporativos (Finanzas y Manufactura), referente al
peso y costo de las partes; mismos que van integrando un
banco de datos, que complementa la informacién que se recibe
del sistema de Manejo de Materiales, interactuando entre si,
a fin de soportar los requerimientos de la D.G.A., emitidos
por la Unidad de Inform&tica Contabilidad y Glosa, necesarios
para gque su sistema verificador (SAAI-CADEPA) compare la
informacién previamente transmitida por los agentes aduanales
y los datos gue la industria automotriz le proporcicna del

mismo periodo y que en esencia pura deben ser los mismos 6
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muy semejantes, ya que se trata de una operacién de Comercio
Exterior realizada entre ambos protagoniatas
2 De las Rectificaciones al Pedimento de Importacién
{ clave del movimiento ® R1 " ),

En caso de existir diferencias de valor entre lo
manifestado en el pedimento y la mercancia que fisicamente
llegs en el transporte, por fallas imputables a los sistemas
mecanizados & al elemento humano, la D.G.A. autorizé a la
I.A.T. para efectuar las correcciones necesarias y transmita
en forma electrénica, los cambios a los valores del pedimento
de importacién tramitado por el Apoderado & Agente Aduanal,
con el fin actualizar la informacién que previamente el
Agente Aduanal le transmitié a la DGA en su oportunidad (via
correo electrénico) y de esta manera mantener la informacién
al mismo nivel entre la Industria Automotriz y la Direccién
General de Aduanas,

Estas diferencias resultan de la asignacién del nGmero
de Pedimento de Importacién, al transporte que ya existe en
el Banco de Datos del sistema de Tra&fico y Aduanas, y en caso
de haber discrepancias entre los valores, se deber& integrar
la informacién correspondiente para reportarse a la D.G.A. en

su oportunidad.
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3 Cambio de Régimen ( MNacionaliszacién para el

mercado Local (clave del movimiento " ¥3 ™).

La razén primordial por la que las empresas automotrices
extranjeras ( * I.A.T. " ) se establecieron en nuestro Pais
fué porque se abrié un horizonte interminable de beneficios
y oportunidades en los planos de la industrializacién,
comercializacién, de negocios, mano de obra, etc., gue les
permitié sin muchas 1limitantes abastecer e inundar de
caniones y automdviles nuestro vasto territorio, ya que la
tecnologia y desarrollo nacional, han carecido de 1a
infraestructura minima necesaria para este fin; motivo por el
cual el gobierno ha tratade de controlar y regular este
sector mediante Leyes, Normas y Disposiciones de tipo Fiscal
y Arancelarias a través del tiempo, dada la importancia y
relevancia que la I.A.T. representa para la estrategia de la
Economia Nacional.

Desde el puntc de vista COperative y por la complejidad
que resulta para la determinacién de 1los Impuestos de
Importacién ( Cuota Advalorem, Derecho de Trémite Aduansro e
IVA )}, de un alto porcentaje de mercancias adquiridas en el
extranjero y destinadas al proceso de ensamble de vehicules

pars el Mercado Nacional & para Refacciones del parque
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vehicular, el Proceso de Naclonalizacién, al igual que el
movimiento " F2 " se lleva a cabo mediante el mismo sistema
mecanisado.

Por lo anterior, esta préctica es necesario llevarla a
cabo en cooxrdinacién con los grandes sistemas electrénicos
del srea de Manufactura ( creacién de 1listados por ndmero
de parte de la mercancia importada que conforman 1los
diferentes tipos de vehlculos, los usos gue llevan por cada
uno de ellos, etc. ), de Finanzas ( Precios de las partes,
Precios por tipo de moneda, etc.) y de Abastecimientos
( Control de Preproduccién en cuanto a los cambios de
caracteristicas de los vehiculos, por problema de
abastecimiento 6 de calidad, de las mercancilas, etc,)

Del mismo modo, se debe Planear y Organizar
eficientemente el desarrollo de las funciones que son
responsabilidad del personal que integra el departamento de
Tr&fico y Aduanas, apoyandos con las trabajos que realizan
los procesos mecanizados arriba citados, que le facilite la
creacién de graficas y controles que les brinde 1la
oportunidad de observar y modificar, en caso necesario por un
lado el comportamiento que tienen los costos y por el otro
los datos de los integracién de los componentes que llevan

todos y cada uno de los vehiculos, accién gue permite
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controlar Yy reportar adecuadamente las operaciones de
comercio Exterior.

Por otro lado el sistema de Tr&fico y Aduanas, también
requiere de atencién para actualizar el archivo maestro de
marcancias " MAPAR * ( Capitulo III ) para asegurar gque todas
las partes que lo integran, cumplan con la informacién
necesaria en Material Aduanal ( clasificacién arancelaria )
a fin de lograr que el resultado del proceso sea confiable y
oportuno, para cumplir satisfactoriamente en tiempo y forma
los plazos legales establecidos para las obligacicnes
fiscales de la I.A.T., sefialados en la autorizacién del
régimen denominado Depbésito Fiscal.

En materia de Cambio de Régimen ( Nacionalizacién )
existen 1las siguientes facilidades para 1la industria
automotriz:

Toda la Mercancia que sea destinada para el Ensamble de
Autombviles y Camiones para el Mercado Local, deberd ser
clasificada para efectos de la determinacién de los
Impuestos de Importacién, en las Fracciones Arancelarias de
la Tarifa del Impuesto General de Importacién { TIGI ), de la
siguiente manera:

9803.00,01 para material destinado al ensamble da

autos.

ESTA TEMS H) DEGE
SAUR BE L& BisLIBTECK
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9803.00.02 para material destinado al ensamble de

camicnes.

Toda la Mercancia que se destine a satisfacer la demanda
del Mercado de Refacciones para los Automéviles y Camiones
producidos por la I.A.T., deberd ser clasificada en 1la
fraccién especifica de la TIGI que le corresponda, tomando

come base la naturaleza y al uso para el cual fue disefada.

Aquellas Mercancias que fueron recibidas con defectos de
Fabricacién 6 que simplemente se dafiaron durante el Proceso
de Ensamble y que la I.A.T. pretende enajenarlas , antes que
nada deberad determinar y cubrir los Impuesto de Importacién
en base a la fraccién arancelaria que le corresponda a la
Chatarra , ya que, se trata de mercancia dafiada que no puede
utilizarse en el Proceso del Ensamble de Vehiculos, ni puede

comercializarse como pieza de Refaccién.

Asi mismo y para el cumplimiento de los Pagos por
concepto del Cambio de Régimen ( Nacionalizacién ) de 1la

Mercancia, se deben de cumplir los siguientes ordenamientos:

lo. El Tipo de Cambio que se utilizara para efectos de

la Determinacién del Impuesto de Importacién serid el del
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séptimo dfa calendario, del siguiente mes.

20. Se deberd efectuar el pago a m&s tardar el 15w dfa
h&bil del mes siguiente en que se llevd a cabo el cambio de
régimen de la mercancfa, en la caja de la aduana de 1la
circunscripcidn 6 en el médulo bancario instalado dentro de
la I.A.T.

4 De las Exportaciones de los Vehiculos

( clave 4del movimiento "G5").

El régimen aduanal que nos ocupa en el presente
capitulo, fue creado en sus inicios para fomentar 1las
exportaciones de los productos manufacturados por 1la
industria nacional en general. Hoy en dia, el Gobierno
Federal a través de la D.G.A. lo ha implementado y adaptado
para promoveer que la I.A.T., sea controlada y regulada por su
normatividad.

La actividad operativa de este régimen simplificado se
vuelve sencilla, ya que los ordenamientos lo eximen del pago
del impuestos de exportacién, cubriendo Gnicamente a 1la
Autoridad Aduanera el pago del derecho de tré&mite
correspondiente y adem&s recibiendo las facilidades que se

mencionan a continuacién:
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Todas las Exportaciones de vehlculos se podrén realizar
al amparo de un solo Pedimento ( Recurrente ) de Exportacién
que tendr& una vigencia de un mes, para lo cual el Agente
Aduanal presentard ante la Aduana de salida donde se pretenda
efectuar la exportacién, un estimado del volumen de los
vehiculos que se exportardn, cantidad que deberd ser ajustada
con lo exportado realmente y que se sabri al tramitarse el
Gltimo despacho del proceso de exportacién del pedimento
correspondiente.

Una vez que el apoderado &6 agente aduanal obtiene el
pedimento de exportacién, lo debe hacer llegar a la I.A.T.,
acompafiindolo inclusive de las facturas comerciales gque
amparan los vehiculos exportados, para que esta proceda a
realizar las actividades que le permitan generar, mediante
los sistemas mecanizados diseflados para este fin, 1la
informacién de comercio exterior que es requerida por la DGA.

De la misma forma, el sistema mecanizado esta diseflado
con la misma légica que el médulo de nacionalizaci6én " F3 "
y sigue la misma mecdnica con los sistemas de manufactura y
control de produccién, quienes son los responsables de que
los vehiculos sean integrados correctamente en cuanto a los
componentes que los conforman; es importante mencionar gue el

sistema mecanizado del &rea de finanzas, también juega un
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papel muy importante por ser la fuente de los costos de todos

los p tes agregad importados, que integran 1los
vehiculos que son exportados.

5 De los Traspasos entre Plantas de la I.A.T.

( clave del movimiento " G3 " ).

Dentro de la normatividad del régimen de Depésito Fiscal
la DGA contempla que la I.A.T., puede en ocasiones tener
problemas de abastecimiento de mercancias de manufactura
extranijera; razén por la que le permite efectuar, sin previo
aviso 6 autorizacién de la autoridad aduanera, traspasos de
material importado, de una planta a otra que también se
encuentre operando bajo el mismo régimen, para no entorpecer
la productividad de las plantas productivas de la I.A.T. este
tipo de movimiento de mercancilas es el Gnico que la Industria
Automotriz, puede efectuar sin la intervencién de Apoderado
6 Agente Aduanal y sin el consentimiento expreso de la SHCP;
la Gnica condicién que establece la autoridad competente es
que dichos movimientos deben de operar en contrapartida, es
decir que la planta emisora de la mercancia debe de informar
el movimiento de salida y la planta receptora debe de

informar el movimiento de entrada a su almacén, de acuerdo a

los plazos que existen.
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Por otro lado, los movimientos de mercancia del tipo
r2 (Entradas), Rl (Rectificacién a Pedimento ), G3 (Traspaso
entre Plantas Autorizadas) y G5 { Exportaciones de mercancias
transformadas 6 en su mismo estado ) * deberin ser entregados
de acuerdo a los formatos del sistema SAAI-CADEPA de la UICG
de la DGA, el 70. dia h&bil después de efectuado el pago de
los impuestos de importacién correspondientes a los

movimientos * F3 * de las mercancias naclonalizadas.
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CAPITULO V Entorno Gubernamental que regula la actividad
de Comercio Exterior de 1la Industria

Automotrixz.

Para el funcionamiento de la actividad de Comercio
Internacional dentro de la industria automotriz, es preciso
contar con una instrumentacién tanto fiscal como
administrativa. En nuestro Pafs la instrumentacién fiscal
emana de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PaGblico
(8.H.C.P.) y la administrativa de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (BECOFI), quienes en coordinacién hacen
del Comercio Exterior, una actividad organizada cuyas bases
juridico-administrativas son:

+ La Ley Aduanera y su Reglamento.

. La Ley Reglamentaria del P&rrafo Segundo del Articulo

131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
. Ley del Impuesto General de Importacidn y Exportacién.
« Reglamento Bobre Permisos de Importacién o Exportacién

de Mercancias sujetas a restricciones.

Asi mismo esta actividad se encuentra regulada por las

normas que para la proteccién del ambiente da a conocer la
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Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)w, por medio de la
Ley General de 2Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccién al
Ambiente.

S8ECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La participacién de la B8.H.C.P. en la actividad de
comercio exterior, es significativa, pues es guien regula la
aplicacién de los aranceles, la administracién y control de
las aduanas y zonas libres del Pais, siendo quien aprueba las
Leyes y Cédigos Fiscales. A continuaciédn mencionaremos las
funciones en materia aduanera de las diferentes Direcciones

en gue se compone esta Secretaria.

Direccién 1 de R dacién FPiscal.

Disefia y aprueba las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demds documentos
oficiales que son requeridos para el desarrollo de las

operaciones de Comercio Exterior.

Direccién General de Auditoria Fiscal Pederal.

a.- Formula la Politica y los programas de
fiscalizacién.
b.- Ordena y Practica el Reconocimiento Aduanero,

derivado del mecanismo de seleccién aleatoria.

32 En bt gucestn 37 demominand SEDESO! 4 la Secretana de Desarrolia Sooval.
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c.- Revisa las declaraciones de los contribuyentes y
comprueba el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

d.- Practica auditorias domiciliarias.

e.- Determina el valor normal de la mercancia de
importacién, por medio de las Administraciones Fiscales
Federales.

Direccién General Técnica de Ingresos.

a.- Formula la polftica y los programas en materia de
normas de operacién (Normatividad).

b.- Establece los criterios arancelarios de
clasificacién.

c.- Establece los criterios para la aplicacién de 1las
disposiciones fiscales.

Direccién Ganeral de Aduanas.

a.~ Lleva a cabo la regulacién del despacho aduanero.

b.- Da apoyo a las autoridades fiscales en la ejecucién
de sus funciones de inspeccién, supervisién y vigilancia.

c.~ Efectda dicté&menes periciales.

d.- Regula las actividades de los agentes o apoderados
aduanales.

e.- Integra la infomacién estadistica sobre la actividad

de comercio exterior (SAAI-CADEPA).
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Administracién Piscal Cantral. 7

Coordina, dirige y supervisa la operacién y ejecucién de
los programas de las aduanas.

Adminiatracién Piscal Pederal,

a.~ Realiza visitas domiciliarijas y auditorias.

b.- Lleva a cabo el procedimiento administrative de
investigacién aduanal,

c.~ Revisa las declaraciones de los contribuyentes,

d.- Determina el valor normal de las mercancias
importadas.

e.~ Captacién de los pagos de garantias.

f.- Da orientacién en materia aduanera al contribuyente.

Adusnas.

a.~ Aplica los programas de legislacién, que regula y
grava la entrada y salida de mercancias y medios de
transporte del territorio nacional.

b.~ Realiza el despacho aduanero.

c.~ Exige y vigila el cumplimiento de las disposiciones

que rigen el comercio exterior.

BECRETARIA DB COMERCIOQ Y FOMENTO INDUSTRIAL
La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (8ECOFI),

como instrumento administrativo para la realizacién de la
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actividad de comercio exterior, juega un papel muy importante
dentro de ella, ya que es esta Secretaria quien dentro de sus
funciones tiene la de seflalar las bases y requisitos sobre
los cuales la industria automotriz puede importar o exportar
mercancias y en general los pasos a seguir para dar fin a una
operacién de comercio exterior.

La insercién de nuestro Pals en el &mbito internacional,
demanda la consolidacién de la estrategia de desarrollo
nacional con la participacién de los diversos sectores gque
integran nuestra sociedad, es por ello que en materia de
comercio exterior los cambios se suscitan dia con dfa
teniendo como objetivo el crecimiento econémico nacional.

Con el fin de actualizar el aspecto administrativo, el
Ejecutivo Federal en base al Articulo 3o. Gltimo p&rrafo de
la Ley Reglamentaria del Articulec 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidié el jueves
8 de junio de 1990, un Decreto cuya finalidad es establecer
la Organizacién y Funciones de la Comiaién de Aranceles y
controles al comercio Exterior que en esencia, " es el érgano
de consulta del Ejecutivo Federal, para estudiar, proyectar
Y proponer criterios generales de las modificaciones a que
haya lugar en materia de comercio exterior, participando en
la aplicacién de la Ley conforme lo establecido en la misma"m

y la cual estard integrada por:

(1) Diario Oficlal de la Frdevacion del 8 de janic de 198V
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. La Becretaria de Racienda y crédito Plblico,

. La Becretaria de Programacién y Prssupuesto,

+« La Bacrataria de Comercio y Pomento Industrial y

. El Banco de México.

El tema gue nos ocupa son las operaciones de comercio
exterior y su regulacién dentro de la industria automotriz,
por lo que transcribiremos las Punciones de la Comisién de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior, las cuales norman
esta actividad y se encuentran contenidas en el Capitulo III
del mencionado Decreto:

ARTICULO 100.- "... Para cumplir con su objetivo 1a
comisién realizari las siguientes funciones ":

I.- ",..Opinar y proponer 1la fijacién, aumento,
disminucién o eliminacién de cuotas arancelarias en las
Tarifas ".

II.- ",.. Opinar y proponer sobre el establecimiento 6
eliminacién del requisito de permiso previo a las
importaciones o exportaciones de mercancias de manera
temporal o definitiva ",

III,-",., Opinar y proponer la prohibicién para
importaciones 6 exportaciones de mercancias, cuando se trate
de medidas de seguridad nacional, salud pfiblica, sanidad

fitopecuaria, 6 aprovechamiento y conservacién de especies a
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peticién de la autoridad competente *.

IV.- “...bBmitir opinién para determinar cuotas
compensatorias definitivas a la importacién de mercancias en
condiciones de précticas desleales de comercio internacional
Y observar su seguimiento en los términos que fija la Ley y
el Reglamento contra précticas desleales de comercio
internacional *.

V.~ “,,. Opinar y proponer la identificacién fijacién o
eliminacién de restricciones no arancelarias a la importacién
o exportacién de mercancias en términos de fracciones
arancelarias y nomenclatura de 1las Tarifas, cuando se
establezcan por dependencias competentes del Ejecutivo
Federal, por razones de seguridad nacional de sanidad
fitopecuaria, de compromisos internacionales o de cualquier
otro fin %.

Vi.- *... oOpinar y proponer sobre 1los aranceles
preferenciales, cuotas u otros instrumentos relacionados con
el Comercio Exterior, que son objeto de las negociaciones
comerciales internacionales, asi como emitir, en caso de
duda, opinién sobre las fracciones arancelarias en gue deben
clasificarse los productos objeto de negociacién ".

VII.- "... Otros que le sean encomendados por el

Ejecutivo Federal ",
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Las resoluciones y acuerdos en materia de liberacién o
control de mercancia y asuntos relacionados con el comercio
exéerior, que tome la Comisién serdn publicados por 1la
Secretaria Técnica de la Comisién, en el Diario Oficial de la

Federacién.
BECRETARIA DE DESARROLLO BOCIAL

En nuestro Pais La Secretaria de Desarrollo Social
{BBDESOL), es la encargada de proteger y velar por 1los
intereses de la poblacién en materia de cuidado y proteccién
al ambiente, previniendo 1las causas que generan los
desequilibrios ecolégicos, proponiendo al Ejecutivo Federal
la planes de accién que conjuntamente con la industria y la
poblacién reduciran los niveles de contaminacién ambiental.

Es por eso que la industria automotriz cuwmple con las
normas que dicta la Ley General de Bquilibrio Bcolégico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento, referente a 1la
importacién y exportacién, manejo, recoleccién, almacena-
miento, reciclaje y disposicién final de materiales y
residuos de ellos, considerados como peligrosos para 1la
preservacién del ambiente.

Para la importacién o exportacién de materiales 6

residuos peligrosos deberd existir una solicitud para tal
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efecto, debidamente requisitada ante SEDESOL.

La solicitud para la obtencién de la autorizaciédn de
importacién de estos materiales, deberd estar acompafiada por
documentos que certifiquen, por parte de las autoridades
competentes del Pais de procedencia, el grado de
peligrosidad, 1los requisitos a que se sujetard la
autorizacién de exportacién otorgada por las autoridades de
dicho Pais y las medidas de proteccién m; en el caso de las
exportaciones, se entregarid copia de la documentacién en
trimite para obtener la autorizacién del Pais de destino de
los materiales. Esta documentacién deberd ser traducida al
espafiol y debidamente certificada y legalizada a.

La S8EDBESOL analizard y supervisard el proceso,las
instalaciones y los transportes gque intervendrén en la
importacién o exportacién de dichos materiales.

La Industria automotriz elaborard el documento llamado
Manifiesto para la importacidénm o exportacién de materiales
o reaiduos peligrosos o "Guia Ecolégica' que tiene como
finalidad conocer los datos en relacién al material a
importar o exportar los cuales son:

a. Informacién Guneral.

- Nombre o razon social, direccién, telé&fonoc del

importador o exportador.

(1) Articule 4S Vill fraccidn dol Reglaments 4t 1a Loy Genaral de Equddrie Ecaldgice 3 proseceiin al Ambiense,
Q) Mam. (1) 1X fraccién.
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- Nombre o razén social, difecéién, teléfono del
destinatario. ]

- Nombre y carge que ocupa la persona reponsable
del manejo del material.

- Proceso de Utilizacién del material.

b. Caracteristicas Pisicas del material.

Color, olor, estado fisice, volumen porcentual
de liquido libre, pH, gravedad espécifica, y punto
de flama.
©. Composicién Quimica.

F6rmula gquimica y porcentajes de cada uno de los
componentes quimicos de que conste el material o
residuo, debiendo corresponder exactamente al
andlisis fisico/quimico realizado por la empresa
generadora.

d. Metales

Grado de concentracién, resultado de la prueba de
extraccién en Mg/l (miligrames por 1litro) y los
totales en ppm., contenido en los materiales.

e. Otroa componentes.

Se anotarid el compuesto detectado en el analisis

fisioquimico realizado al material residuo.
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£. Informacién de Embarque.
- Tipo de transporte y contenedores,
- Ruta a sequir,
-~ Empresa transportadora,
~ Ubicacién.
-~ Riesgo involucrado.
- Estado fisico en que se transporta el material.

g. Caractéricas peligrosas.

h. Informacién de manejo especial.

cuando la operacién de importacién o exportacién no
cumpla con los requisitos fijados en la “guia Ecolégica” la
BEDESOL podra revocar la autorizaciédn que se hubiere otorgado
para tal efecto.

En conjunto con la Guia Ecolégica y de vacuerdc al
Articulo 17 del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, los materiales o residuos
peligrosos que intervengan en las operaciones de importacién
o exportacién, deberin contar con una Fianza o Seguro de
Responsabilidad Civil para reparacién de dafios, en caso de
sufrir accidentes ya sea dentro o fuera del territoric
nacional; el monto de este seguro o fianza, seri fijado por
la BEDES8OL, de acuerdo al articulo 47 del mencionado

Reglamento, tomando en consideracién lo siguiente.
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Para fijar el =miximo evento espaerado, se tomard en
cuenta el volumen o peso del miximo movimiento
transfronterizo.

La Fianza o Seguro asi como la Guia Ecolégica tendrd
tendrd una vigencia de noventa dias naturales a partir de la
fecha de autorizacién.

Las dependencias gubernamentales, que deban intervenir
en el otorgamiento de permisos o autorizaciones en relacién
a las importaciones o exportaciones de materiales o residuos
peligrosos, requeriran 1la previa presentacién de 1la
autorizacién de la BEDESOL.

En base a esta Reglamentacién, la industria automotriz
cumple con las disposiciones que en materia ecolégica dicta
el Gobierno, para el control de mercancias y residuos
peligrosos que esten sujetos a importacién o exportacién.

Cabe mencionar que la clasificacién arancelaria, para el
pago de los impuestos al comercio exterior por la
importacién de estos materiales, se hard a la fraccién que la
industria automotriz tiene autorizada para el material de

ensamble,
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CONCLUSIONES.

La industria automotriz nace por decreto presidencial,
y por el interés del Gobierno Federal de fomentar el
desarrollo de la industria manufacturera del Pais.

Con la segunda guerra mundial, la industria nacional se
va favorecida y al mismo tiempo obligada a convertirse en una
fuente alterna de abastecimiento para el sector automotriz.

El gobierno federal, dejé pasar casi tres décadas para
reorientar la politica en materia automotriz, que permitié
la transicién de la simple y sencilla actividad de ensamble
de componentes importados a la actividad manufacturera de
procesos complejos; como consecuencia de esto, el Estado
Mexicano dié los primeros pasos en su largo camino,
orientado hacia el desarrollo social, econémico y tecnolégico
al aumentarse la demanda de mano de obra, reducirse el uso de
divisas por 1los compromisos resultantes del comercio
exterior, asi como recibir transferencia de tecnologia de la
cual nuestro Pais carecia en grado superlativo.

Del mismo modo la integracién de esta industria a 1la
economia nacional, permitié al Gobierno Federal tener un
instrumento auxiliar que fomentara que los demis sectores de

la industria Nacional ( Quimico, Metalmec&nico, Electrénico,
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de Fﬁndicién, etc.,) se integraran a la industrializacién del
Pais ‘de ﬁna manera prematura y dindmica, a pesar de las
politicas proteccionistas, que habian retardado su
crecimiento y desarrollo tecnolégico; dicho de otro modo, si
la industria automotriz se hubiera dedicado Gnicamente a

blar los c tes importados a sus vehiculos, el

P

resto de los sectores hubieran pospuesto por mas tiempo la
transicién de un Estado rudimentario y consumista al de un
Estado manufacturero.

Independientemente de lo anterior, esta industria es de
las ramas donde existe una mayor regulacidén por parte del
Estado, por un lado a través de disposiciones administrativas
como lo son: el volumen total de produccién, los modelos de
los vehiculos a fabricar, el contenido nacional obligatoric
a ensamblarse en los vehiculos, etc. etc. y por otro lado,
las disposiciones de tipo fiscal como lo son los permisos de
importacién, la clasificacién arancelaria de las mercancias
y la tasa advalorem de las mismas.

Todas estas reglamentaciones son consecuencia de los
objetivos de la politica econémica nacional, ya que la
industria automotriz es estratégica en materia de planeacién
nacional econémica.

con estas medidas, el Estado logré su propésito de
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incorporar en los automéviles y camiones de la industria
partes nacionales que de manera directa promovié el
crecimiento industrial de 1los sectores de la industria
nacional relacionada con el sector automotriz.

Por otro lado, cuando la industria automotriz gozé de los
estimulos fiscales (via subsidios al pago de los impuestos
de importacién), la balanza de pagos del Pals, se vié
seriamente afectada al tener problemas para ofrecer las
divisas que este sector requeria para cumplir sus compromisos
adquiridos con el exterior; razén por 1lo que el Estado
corrigié este beneficio, al dejar que la industria automotriz
fuera responsable de obtener 6 conseguir las divisas que se
requerian para cumplir sus compromisos de comercio exterior,
a través de las exportaciones de sus productos.

Con la integracidén de la industria automotriz, en un
principio se logr6 que en la fabricacién de sus vehiculos se
incorporaran partes nacionales, pero como este sector crecié
a un ritmo muy acelerado y muy diferente al crecimiento de la
industria nacional, esta no fue capaz de reaccionar en el
mismo tono para satisfacer la demanda requerida por 1la
industria automotriz, originando con esto que se importaran
algunos componentes que debian ser de incorporacién nacional

obligatoria. Esta problemitica originé que el sector
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automotriz por un lado, importara de nueva cuenta componentes
de ensamble y por el otro, eliminara de su base de
proveedores nacionales a los gue no tenian capacidad de
reaccién y como efecto de eso, nuevamente el Estado vio
revivir el problema de divisas.

Una vez que el Estado logré, mediante decretos y cambios
en las disposiciones administrativas y fiscales, que la
industria automotriz fuera autosuficiente en la obtencién de
divisas, via exportaciones propias & de sus proveedores;
utilizé este sector como modelo, por ser uno de 1os mds
representativos en la economia nacional, para lograr el
control armonizado de los ingresos Yy egresos del Erario
Federal (Balanza de Pagos ).

Para lograr lo anterior y dado que nuestra economia estd
teniendo repuntes gque le permiten tener, como siguiente
objetivo el intercambio comercial que le reditue una Balanza
Comercial favorable, el Gobierno Federal acertd al cambiar el
procesc de las pricticas aduaneras tradicionales en el sector
automotriz por los controles informdticos que las economias
de los paises modernos poseen; con esta accién, tendré una
panoradmica amplia y transparente de las operaciones de
comercio exterior, que le ofrecer& los elementos necesarios

para estar preparado ante los grandes retos que en materia de
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comercio internacional se avecinan a pasos agigantados con la
entrada de México al gran blogque econémico que representa el
Tratado de Libre Comercio con 1los Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, con lo gque sin duda alguna se
incrementardn en grado considerable, los movimientos
administratives y fiscales que regulardn la actividad
integrada del comercio exterior.

Asi mismo, la Industria Automotriz desde sus inicios, ha
sido protagonista del desarrollo y crecimiento econémico en
México; el dinamismo y la innovacién, han sido dos de sus
principales caracteristicas, que la han convertido en uno de
los sectores lideres al incrementar su productividad y
competitividad, prueba de ello es que en la actualidad cuenta
con una capacidad de produccién instalada anual de mds de
900,000 unidades terminadas y 2,000,000 motores.

Tomando como base el intercambio comercial que se da en
la actualidad entre los pafses del munde, y dado que el
volumen del mismo se incrementa dia con dia, es necesario
contar con mecanismos &giles que permitan el paso de las
mercancias con el minfmo de barreras posibles; asi que los
paises que cuenten con esta caracteristica, serén los mnas
competitivos

Con la firma del Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) se
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intenta crear el bloque econémico m&s grande del mundo, al
eliminar aranceles y otras barreras comerciales entre México,
Canadd y Estados Unidos, la ratificacidén de su su firma por
parte del Congreso de Estados Unidos de Norteamerica a
incrementado la 1llegada de inversionistas extranjeros a
México, para 1994 los industriales extranjeros tienen planes
de inversi6n en México muy fuertes en los sectores automotriz
y quimico, prueba de ello es el crecimiento que tuvo en 1993
la industria maquiladora de prendas de vestir, accesorios
eléctricos y electrbnicos, que s6lo para el primer trimestre
de 1993 fué del 5.2%.

La industria automotriz, como ya lo mencionamos, es una
industria intensiva que requiere contar con  una
instrumentaci6n fiscal y administrativa din&mica, para llevar
a cabo con excelencia su actividad aduanera.

Una de las actividades que se ve afectada con la
Apertura Comercial de nuestro Pais, es la de Comercio
Exterior, la cual requiere mayor agilidad en su operacién,
para ello el Gobierno Federal dentro de su Politica de
Modernizacién y Simplificacién Administrativa ha creado la
infraestructura necesaria, para que la Industria Automotriz
realice con mayor rapidez su actividad de comercio Exterior.

Ccon la firma del T.L.C., las autoridades aduanales, se
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encuentran desarrcollando sistemas ﬁara el control de las
importaciones y exportaciones, que reducen costos y
eficientizan la operacién de la actividad aduanera, con el
fin de integrarse con éxito a la competitividad internacional
y soportar el incremento de operaciones aduanales que 1la
firma del TLC traerd consigo.

Uno de los primeros pasos que se han dado para  la
modernizacién de los sistemas de control aduanal, es sentar
las bases para lograr la “Conectividad Electrénica' cuyo
objetivo, es establecer la comunicacién entre la Becretaria
de Hacienda y cCré&dito PGblico,la Becretaria de Comercio y
Yomento Industrial, los Agentes & Apocderados Aduanales y la
Industria Automotrix, por medio de 1la transmisién de
informacién de las operaciones de comercio exterior a través
de correos electrénicos.

Por Gltimo Yy Ppara concluir nuestro anilisis,
mencionaremos que debido a la importancia y complejidad que
revisten las operaciones derivadas del comercio exterior, de
la industria automotriz, el Gobierno Federal ha tenido que
darle atencién a este punto, hasta encontrar y alcanzar los
niveles de modernizacién y eficiencia que le permitan tener
el control de este sector tan importante en la estrategia y

planeacién de la economia nacional.
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