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CAPITULO 

INTRODUCCION 

En virtud de la reciproca dependencia, económica, en la -

cual se vean envueltas todas las naciones, el aspecto económi­

co, es algo que a todos afecta y en el que todos participan. 

Y es aqui donde triunfa, no quien posee los mejores recursos,­

sino quien mejor los maneja, por ende la acción de las grandes 

potencias ccan·ómicas es quien determina, las condiciones miis fa 

vorables en provecho propio. 

La politica ccon6mica de ~tixico, en sus aspectos mis so-­

brcsalientes, asi como la perspectiva económica internacional, 

que influyen en la crisis actual de nuestro país son los pun-­

tos a tratar en este capitulo. Estableciindose como consecuerr 

cia,-la modificación de conducta económica, en la empresa mex! 

cana. 



1.1 Ambito Internacional. 

1.1.1 Sistema Monetario Internacional. 

Las relaciones económicas internacion:lles, se basan en el 

papel de mercado que origina, el flujo de recursos económicos 

extrafronteras. 

Este flujo de recursos, nace originalmente, en los primi­

tivos trueques, que denotan el inicio del intercambio comer- -

cial, ahora bien para los trueques se nmplcaron variados bie-­

ncs y materiales, que incluyeron desde semillas y ganado, has­

ta me'talcs, que sirvieron como unidades de medida, en difcre.!!. 

tes épocas y lugares. Aunque prevalecieron los metales, como 

base al comercio. Y su uso fue evolucionando, hasta que, se -

acun6 y adquiri6 su forma de moneda que en la act\1alidad exis­

te. Y posteriormente, se creó el dinero fiduciario, o dicho -

de otra forma, los billetes bancarios cuyo valor es respaldado, 

por reservas de metales preciosos, que por lo general son el -

oro y la plat'1. 

Estrechamente ligado a esta situación, se fueron estable­

ciendo los patrones monetarios, que intentaban ser los siste-­

mns monetarios reguladores del dinero; dándole a la economía -

un aspecto de homogeneidad por el cilculo com6n del valor del 

dinero. A nivel mundial los patrones mon~tnrios mñs importan-
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tesJ que han sido usados con carácter de sistema monetario son 

los siguientes: 

a) El de monedas metálicas circulantes: uso exclusivo de 

monedas de oro y plata. 

b) Del cual se suprime la acuñación, se reunen en los han 

cos centrales, mientras tanto se comienza a dar paso a 

las monedas designadas como motor del sistema: dólar y 

libra esterlina. 

1.1.2 La Conferencia de Bretton Woods. 

Brcttón Woods es la famosa conferencia celebrada en el -­

afio de 1944. En los Estados Unidos, en 1944, en el lugar cuyo 

nombre lleva, y en ella se plantearon los puntos más esencia·· 

les del actual sistema monetario, además se implantaron los ar 

ganismos que, en el futuro le auxiliarían en su desarrollo~ 

Fue cuando se dedicó la adopción de el pntr6n de cambio 

oro, a través del cual cada país, puede manejar sus reservas -

en oro y monedas clave; que como ya se mcncion6 son el dólar y 

la libra esterlina. La paridad o valor de todas las demis, mo 

nedas circulantes internas de cada pais, seria proporcional al 

valor de dichas monedas clave. El objetivo fue en un princi-­

pio que el tipo de cambio, tendria una variación mixima permi­

tida del 1%. La finalidad primordial del sistema al ser estu-
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diado era implementar una forma de financiamiento, para el pe­

ríodo de reconstrucción de la postguerra y que fuera convenie~ 

te para el futuro, del comercio internacional, con libertad a~ 

plia, argumentando soluciones tales como las siguientes: 

1) Convertibilidad materia libre. 

Z) Disminuci6n de ar;1nccles, prohibiciones, etc. 

3) Libertad a los movimientos internacionales de capital. 

El funcionamiento de este sistema ft1c efcctu:1do en basc,­

al balance superavitario de Estados Unidos, país que se había 

hecho ducno de la situación, y para equilibrar su balanza de -

pagos, se compro~etía a exportar capitales, y a convertirse en 

proveedor de oro para los países que lo necesitaran. 

No obstante no conforme, con todo esto y con el objeto de 

obtener una mayor influencia, en los asuntos monetarios inter­

nacionales, los propios Estados Unidos; alteraron el original 

sistema de Brettón Woods, por medio del manejo de las reservas 

de oro. Y fue asi como consecuencia natural que el dólar, se 

impuso de mnncra rápida corno la moneda, que reglamentó más có­

modamente, las transacciones internacionales; .surgiendo en la 

pricticu el patrón-d6lar que sustituyó al original patrón cam­

bio-oro. 

Debido a lo anterior dicho, la economía internacional, de 



hecho, ~icne gran dependencia, de los movimientos de la econo­

mía norteamericana, que siempre aféctan el valor del dólar. 

Particularmente la economía mexicana, depende muy directamente 

de la economía norteamericana, debido a factores tales como: 

la cercania existente, pero sobre todo a la dependen~ia comer­

cial. Por otra parte el susodicho sistema, que se planteó en -

Brcttón Woods; se considera como un gran fracaso a partir de -

1873; ya que en este afta, se ag\1<lizuron los problemas que se -

vcnian acumulando y surgieron sus contradicciones y dcbilida-­

dcs. En aquel entonces se present~ron, dos devaluaciones del 

dólar, moneda clave un el sistema, y por lo tanto tambi6n hubo 

revaluaciones de monedas europeas, como u11a consecuencia deri­

vada de esta situación, se observaron fuertes problem~s de va­

loración para ·cualquier tipo de transacciones. Todo esto aun~ 

do a problemas internacionales, de liquidez, de energ~ticos, -

etc. 

Han creado la necesidad cada vez mayor, de la reestructu­

ración del sistema monetnrio internacional. Un factor de rel~ 

vantc importancia a considerar, lo es sin duda alguna, las mo­

nedas de reserva, las cuales poseen rn5s <le la mitad de la li-­

quidez internacional. Estas, propician tambiin la manipula- -

ción de algunos paises, y suscitan privilegios, y la suprema-­

cia de alguna moneda en especial (Dólar). Por estas ra:ones,­

se considera que la liquidez internacional debe ser alimentada 

por otro tipo de recursos; que bien pudieran ser los derechos 



especiales de giro (D.E.G.) 

1.1.3 Giro de Derechos Especiales. 

Ya que el manejo del oro y el dólar, presentaro11 grandes 

inconvenientes, y debido a este sistema lbs ncccsid:1<lcs -

mundiales de crecimic11to en las reserva~ monetarias, se croó -

un estimulo que activara, la reserva, y t1n mcc~nismo por mc<lio 

del c11al en caso necesario poder i11cremcntar 1;1 liq11idc= intc~ 

nacional, la itlea de '"dicho activo, se concibió desde Brcttón -

Woods, pero fue desde 1968 q11e tomó forma, dando Jugar, a los 

derechos especiales de giro, ct1yo vnlor unitario en este mon1cn 

to es equivalente nl clel dólar. Actt1almcnte el valor y tipo -

de interSs de dicha uni<lnd, que en realidad viene siendo, un 

tipo de moneda internHcional, se determina sobre la base pond~ 

rada de ci11co monedas: de d61ar norteamericano, marco alemin, 

yen, franco fran~&s y libr11 esterlina. Cada 1J11a de ellas con 

diferente porcentaje <le participación, es decir que el valor -

de los derechos especiales, de giro est5 en funci611 directa; 

con la importancia relativa de cada moneda, tanto en el comer­

cio como en los pagos internacionales. Una de las ventajas -­

m5s importantes que tienen los DBG como moneda internacional -

está, la adaptación de la liquidez internacional a las necesi­

dades comerciales; que se obtiene de la balanza de pagos nor--

teamcricana, cuya influencia es determinante; eventualmente --

son un elemento de ayuda para los paises en vias de desarrollo 



de acuerdo al empleo que de ellos hace el fondo monetario in--

ternacional (F.N.I.). 

1.1.4 Fondo Monetario Internacional. (F.M.I.) 

Simultáneamente al sistema de Brettón Woods, y en la mis­

ma conferencia internacional, como ya se había· mencionado sur­

gieron sistemas de apOyo, para su funcionamiento. Uno de los 

más trascendentes 'han sido: el Fondo Monetario Internacional -

(FMI) al igual que el Banco Internácional de reconstrucción y 

fomento (BIRF), ya que su actuación en el ámbito internacional 

es de mayor peso. Las atribuciones que posee el fondo moneta­

rio internacional, le facultan para vigila~ la·s finanzas de -­

sus 146 países miembros, y para promover ajustes internac.iona­

les, de Saldos ya sean éstos, superavitarios o deficitarios. -

Ya que también debe promover la cooperació~ monetaria interna­

cional y facilitar la expansión equilibrada del comercio mun--

dial. 

Así pues el FMI, es como un fondo revolvente de oro y di­

visas formado por los países miembros, constituido por un 25% 

de oro y un 75% de moneda nacional. Y cada miembro puede dis· 

poner de una cuota igual a sus .contribuciones. El fondo h"ace 

préstamos y recibe comisiones, por créditos que concede, y es 

con ellos con los que cubre sus gastos generales. Uno de sus 

objetivos principales es el de ayudar .a países con problemas -



en sus balanzas de pagos, y dicta medidas de ajuste tales como: 

a) Promoción de la estabilidad cambiaria a trav~s de la -

realización de acuerdos, de intercambios, entre sus miembros y 

evitando devoluciones competitivas; 

b) Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral -

de pagos, que. elimine las restricciones, del comercio externo. 

e) El otorgamiento de los recursos económicos del fondo a 

los paises miembros es con el fin de· corregir desajttstes en su 

balanza de pagos. 

Dicho otorgamiento de recursos, previo acuerdo de ciertas 

condiciones de seguridad, que se aplican co~unmente a cual- -­

qUier país, que pretenda la ayuda del fondo, entre las que te­

nemos, las siguientes: 

a) Topes salariales; 

b) Reducción del personal en el sector público; 

e) Fuertes pagos al servicio de la deuda extOrna; 

d) Eliminación paulatina de subsidios a los productos de 

consumo popular; 

e) Reducción en el gasto público, sobre todo en el Ten-­

glón de infraestructura. 
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Coffio se puede Ycr, estas condiciones de seguridad son las 

que se han aplicado a ,\léxico recientemente con el fin de poder 

obtener aparo financiero y el aval que significa la ayuda del 

FSl. Adcm~s los paises miembros tienen varias opciones credi­

ticias con el fondo, lns ct1alcs se denominan, escalones de fi­

na11ciamiento, como son las que n co11tinuación se mencionan: 

aj El país miembro puede emplear su suscripción, igual a 

su cuota, para satisfacer necesidades temporales·, en -

su balan=a de pagos. 

b) Si requiere mayores recursos tiene, varias opciones fi 
nancicra~, bajo el nombre de financiamiento blsico, pu 

diendo comprar con su tTloneda, cierta cantidad de otras 

divisas equivalentes a su cuota, o hasta 200% de la 

misma. Si su necesidad es mayor, se puede recurrir a 

una facilidad adicional, para comprar otro 140\. Y el 

préstamo es otorgado de uno a tres anos, despu6s de • 

finalizada la operación crediticia. Y el crédito oto.!. 

gndo puede ser manejado con derechos especiales de giro, 

d·e los cuales yn hemos hablado. 

1.1.5 Los Eurodólares. 

Se les llama así a las monedas, básicamente dólares, que 

se hallan en poder de no residentes del país emisor. Esto es 
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frecuente debido a la gran capacidad de maniobra 4ue poseen y 

por lo mismo su colocación en el mercado, es comúnmente a cor~ 

to plazo y se logran beneficios aprovechando, diferentes tipos 

de tasa de interés, revaluaciones del oro, cte. 

Su situación es no regulada dentro del mercado, y es su -

principal inconveniente, es un mercado que funciona libremente 

las leyes de oferta y demanda y carece de una regulación con 00
- • 

creta. Dicha naturaleza contribuye a las fluctuaciones en los 

tipos de cambio de las monedas y como una consecuencia a la i~ 

flación, esta situación ha hecho fracasar medidas restrictivas 

en algunos países. Muchos de los capitales especulativos que 

conforman el me.rendo de los eurodólarcs, invadieron la econo-­

mía de México, cuando nuestro país, comenzó a tener progreso -

económico gracias a la riqueza petrolera, periodo en la que -­

las tasas de interés pasivas también se elevaron y se necesi-­

taban fuertes préstamos del extranjero. 

1.2 Balanza de Pagos. 

Es el resumen de la totalidad de transacciones económicas, 

efectuadas en un periodo determinado que por lo general es un 

afta, entre los residentes de un país específico y el resto del 

mundo. 

Dicha balanza se divide en cuatro categorías principales: 
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1.2.1 Cuenta Corriente o Balanza de Bienes y Servicios. 

A su vez se subdivide, en balanza comercial y balanza de 

servicios. 

l.Z.1.1 Balanza Coaercial. 

Esta refleja la totalidad de compras y ventas de bienes -

efectuadas en el exterior, así como la verdadera situación del 

país. En la evaluación de entradas·y salidas de mercancías no 

se consideran los gastos de seguros.y transportes, ya que se -

hace de acuerdo a lo establecido por el gobierno del FOB (Free 

on Board). 

l.Z.l.Z Balanza de Servicios. 

Comprende transportes, seguros, gastos de administ!ación 

del gobierno, y todos los pagos de los factores de la produc-­

ción como al capital, al trabajo, a la propiedad intelectual -

como son los derechos de autor, etc. 

1.2.1.3 Transferencias Unilaterales. 

Esta registra contribuciones, pagos, donativos, etc., he­

chos en un solo sentido, ya sea por individuos o por organiza­

ciones. Por razones de seguridad se excluye lo correspondien-
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te a ayuda militnr. 

1.2.1.4 Balanza de Capital. 

Comprende todos los aspectos, del capital finnnciero como 

son las divisas y el oro, a corto y largo pinzo: pr6st~1mos, i~ 

versiones, ventas y adquisiciones de acciones y bonos, depósi­

tos bancarios, etc. En esta cuenta se incluye un renglón csp~ 

cial de errores y emisiones, que tiene fi11es compensntorios, 

ya que no es posible, registrar las migraciones clnndostinas -

en las cuentas de capital, y menos aón las que se mnnejnn a -­

través del mercado de los eurodólares. Y es aquí donde es po­

sible saber el JJ10nto aproximado, del dinero salido del país b.!!_ 

jo la forma de fuga de capitales. 

1.2.1.S Cuenta del Oro y las Reservas. 

Esta cuenta refleja las transferencias de oro o monedas -

de la reserva entre países, para ajustar déficits o supcrávits 

netos en las otras tres cuentas, las cuales forman la balanza 

básica. Si en la cuenta del oro y las reservas se registra S.}:! 

perávit, significa que han entrado oro y/o divisas para aumen­

tar las reservas del país, se dice que es pues una cuenta equ~ 

libradora. Una forma importante de evaluación de la situación 

y evolución económica de un país lo es sin duda su balanza de 

pagos, aun cuando su equilibrio contable presentado en la mis-
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rna no significa un reflejo de equilibrio económico. La balan­

za puede presentar déficits o superávits totales, pero para d~ 

terminar éstos no se toman en cuenta todas las partidas de la 

balanza, sino el saldo de determinadas transacc~ones que han -

sido seleccionadas. Las demás quedan como excluidas de la ba­

lanza de pagos propiamente dicha, y se considera que la finan­

cian. Todas las transacciones se dividen en: sobre la línea,­

que son las que configuran el déficit o superávit y, ''bajo la 

línea", que expresan ~1 financiamiento del saldo total, ya sea 

positivo o negativo. Las transacci~nes pueden tener efectos -

positivos o negativos de acuerdo a lo siguiente. 

a) Efectos positivos, 

1.- Cualquier recepción de dinero extranjero. 

z.- Cualquier beneficio sobre una inversión en un.país 

extranjero. 

3.- Cualquier venta de bienes o servicios en el exte-­

rior como pudieran ser las exportaciones. 

4.- Cualquier donativo o ayuda de un país extranjero. 

s.- Cunlquicr venta de acciones o bonos en el extranj~ 

ro. 

b) Efectos negativos. 

1.- Cualquier pago al extranjero. 

z.- Cualquier inversión en el extranjero. 

3.- Cualquier compra de bienes o servicios en el ext~ 
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rior, cov10 son las in1portacioncs. 

4.- Cualquier donativo o ay11da n 11n ¡>;1is extranjero. 

s.- Cualquier ndt¡t1isici6n de acciones o bonos en el º! 

tranjcro. 

El concepto de equilibrio ccon6mico visto a tr¡1v~s de 

la balanza de pagos no tiene m5s que u11 valor relativo, pero -

las diferentes partidas de este documento tienen, como los ba­

lances de una empresa, un significado muy importante, y su ca!!! 

paración en una serie de ejercicios sucesivos es <le 11n:1 mayor 

utilidad para detectar las tendencias positivas o ne&ativas en 

la evolución de un pais en sus rclacion~s eco116micas y finan-­

cieras con el rc~to del mundo. 

En el caso de Móxico un an51isls de este tipo aplicado a 

los últimos 4 ó 5 años permite ver reflejado el resultado que 

tuvo el enorme incremento en las exportaciones d~ petróleo y -

la forma en que se tradujo en ingresos de divisas pura el país. 

Aun cuando actualmente el resultado se transformó en la actual 

crisis ya que prficticame11tc nuestra ~conomin, tiene una gran -

dependencia del petróleo. Es por ello qu~ al descender el vo­

lumen de exportaciones y por tanto el de ingresos por tal con­

cepto, se convierte la balanza comercial en deficitaria, y se 

ha incrementado a la vez el saldo de la cuenta de capital por 

el desmedido endeudamiento, pudiéndose apreciar el elevado mog 

to, asignado al renglón de "errores y omisiones" correspondieg 
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te a lo que constituye fuga de capitales. 

l. 3 Inflación. 

Es un fenómeno económico cuya causa principal es la falta 

de correSpondencia, entre los bienes y servicios que se ofre·­

ccn a_ un mercado y la cantidad de dinero u oferta monetaria en 

ese fuismo mercado la inflación constituye un empréstito forza­

do y d~ muy dificil recuperación, pues el gobierno obliga a la 

aceptación de papel moneda por un v·alor sobre-estimado en rel~ 

ción con su poder adquisitivo. 

El fen6meno se manifiesta cuando disminuye o desaparece -

el respaldo en metales preciosos y divisas al papel moneda, -­

por dificultades a la hacienda pública; es importante señalar 

que se trata de un fenórnenO a escala mundial, y que por ln ln~ 

vitable relación constante entre las naciones es exportable de 

una a otro, esta exportación se lleva a cabo presionando sobre 

el precio internacional de ciertos bienes, con lo cual se in-­

crerncnta el de productos relacionados. La inflación se ha Vi,! 

to acentuada en los últimos tiempos gracias a tres factores -· 

principales: 

a) La crisis energética. 

b) La crisis alimentaria. 

e) Los desajustes en el sistema monetario internacional. 
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El problema de la inflación se ha complicado rn5s nGn en -

los 6ltimos afios por la organización relativamente an5rquica -

de la liquidez intcrnncionnl. En ocasiones ósta ha ngr:1vado -

la prcsi611 inflacionaria sufrida por las cconomins n11cio11alcs. 

La organización an6rquica de ln liql1ide: intcrnacion¡1J puede -

deberse a la inca·pncic.lad de los Estados Unidos para <lcscmpd\ar ad=:, 

cuad:1mcntc las funciones de un centro financiero intcrnaci011<1l 1..•!!_ 

vinda al exterior n través del déficit norteamericnno gunrdnba 

a menudo poca rclnci6n con la cantidad nccesi1ri:1 11a1·n los :111-­

mentos graduales de las reservas oficiales y privu<l;ts. 

Ademis las políticas norteamericanas alentaron el surgí-­

miento del mcrcqdo de curod6lnres, que constituyo otra fuente 

importante de la liquidez internacional. Yn que lo oferta de 

eurod6larcs se expande en el momento en que lns autoridades -­

norteamericanas tratan de frenar el crecimiento de la oferta -

monetaria interna. Dentro <le este contexto y sabiendo que las 

presiones inflacionarias son exportables, encontramos que las 

economias atrasada y/o pobres tienen por si mismus caractcris­

ticas que hacen de la inflación el resultado de problemas cs-­

tructurales, a grados por lns presiones externas, siendo entre 

otros el caso de ~iixico, dentro de los principales problemas -

mencionados tenemos: 

a) lnelasticidnd de la oferta agropecuaria; 

b) Protección paternalista al sector industrinl por parte 

del estado; 
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e) Canalizaci6n al pGblico, via clevnci6n de precios, de 

los dos puntos anteriores, a trav6s del sector comer-­

cial; 

d) Escasc= de infrnestr11ctura económica; 

e) lnequitativa distribución del ingreso; 

f) Elevado gasto público, etc. 

El proceso inflacionario sigue un esquema general, inde-­

pendientemcnte del país en que se manifieste, que es el si- -­

guientc: 

Intensa alza de precios. 

- Demanda de aumento salarial para compensar el alza en 

el costo de la vida. 

- Incremento en los costos de producción. 

Nueva alza de precios. 

'.\layar demanda de los bienes producidos, por temor a nu~ 

vas alzas. 

Intensa alza de precios. 

Los efectos que tiene la inflación en los diferentes as-­

pectes de la actividad económica tienen gran importancia y po­

demos identificar muchos de ellos en nuestra propia economía, 

principalmente en el presente periodo de crisis. La inflación 

afecta a la balanza de pagos y ndcmfis la presión inflacionaria 

provoca salidas de capital a medida que los inversionistas ca~ 
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binn activo en monedas m5s estables¡ el aumento en la demanda 

de moneda extranjera agota las reservas mo11etarins en metalice 

del propio puis y hace necesario devaluar la monedo para fre-­

nnr las importaciones. 

1.4 Devaluación. 

Es la rnodificaci61t del tipo de cambio oficial que reduce 

el valor de la moneda nacional, en relación con las moneda.s e!_ 

tranjeras y con su patrón metálico. 

Básicnmente se puede hablar de dos tipos de devaluación,­

atcndiendo a la .forma en que se originan: 

a) Tácita: es el resultado de la deprec.iación de la mone­

da cuando ésta conduce a su deterioración irreversible de la -

paridad de la misma en el mercado de divisas, provocada por un 

déficit persistente en la balanza de pagos. En este caso las 

autoridades sólo verifican una situación de hecho. 

b) Voluntaria: se efectúa como herramienta para remediar 

la situación de déficit de la balanza comercial. 

En el caso de México, las devaluaciones son en relación -

al dólar y el origen que han tenido encaja en los supuestos de 

ln devaluación tficita. Al oficializar una devaluación se pre-
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tende, adcmús de establecer el valor real de la moneda, que di 

cha devaluación ayude a frenar algunos de los problemas que le 

dieron origen, como por ejemplo el exceso de importaciones, 

aunque no necesariamente se logre~ La solución de la ·economía 

a la balan:a d~ pagos deficitaria, provocada por las altas ta­

sas de inflación en una reducción de la tasa de cambio d~l 

pais deficitario. 

Las den1luacioncs tratan de restaurar el equilibrio inter. 

nacional me<liante· un instrumento dé: mercado. Las exportacio~­

nes numentan mientras que las importaciones disminuyen, lo -· -

cual implica una reducción del consumo total. Si los trabaja­

dores quieren conservar su nivel de ingreso Teal, lucharán por 

un aumento de salario, lo que desata en general una nueva espi 

ral inflacionaria, que eliminará fácilmente la ganancia comer­

cial potencial de una nueva devaluación. Resulta dificil eva­

luar por adelantado si el resultado de una devaluación será p~ 

sitivo, negativo, o neutral. 

Depende de la disposición de los exportadores de un país 

a reducir sus ganancias en moneda extranjera, y a aprovechar 

en forma din~mica las nuevas oportunidades para la expansi6n_ -

de sus exportaciones. También depende del grado en que un - -

país logre que la clase trabajadora acepte una reducción, de -

sus ingresos reales. Esta situación es la que en la actuali-­

dad esti viviendo nuestro pnis. 



20 

1.5 Amhito Internacional. 

1.5.1 Antecedentes. 

La d6cnda de los sete11tas trajo consigo importantes movi­

mientos politices y económicos interno5, r el pretendido im- -

plantamiento de algfin nuevo modelo <le desarrollo para el pais, 

ya que se consideraban z1gotados los patrones del modelo de <lc­

'sarrollo estabilizador. Primero se habló <lo un n1odclo de des~ 

rrollo, que a partir de 1976, tuviera corno base el pctróloo, -

debido a las grandes reservas de crudo existentes y a la posi­

bilidad que con ellas se tenia de participar en el conflictivo 

mercado interna~ional de energ~ticos ocupando un lugar muy im­

portante como exportador. La cconomia mexicana acumulaba ya -

problemas estructurales, que comenzaron a hacer crisis en los 

70's: la producción agricola fue decayendo paulatinamente, en 

aras del fomento y el proteccionismo industrial, que por su -­

parte no lleg6 a constituirse en productor de bienes de capi-­

tal, sino de bienes de con~umo adquiridos por cada vez menor 

cantidad de gente debido a la alta concentración del ingreso -

en un reducido núcleo de la pohlación. La intervención del e~ 

tado en la economía se fue ampliando y haciendo más notoria, -

buscando incrementar la producción, remover cuellos de botella 

y mejorar la distribución <lel ingreso. La r5pida expansión de 

la inversión del estado trajo consigo una excesiva liquidez en 

el sector privado; el monto de la inversión p~blica estuvo in-
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crementindose en varios campos de la economia, con tal de est! 

mular su productividad. Es por ello que el otorgamiento de -­

subsidios a determinados secto!es de empresas prioritarias se 

mantuvo. Para fines de de 1976, en resumen los problemas eran: 

a) La crisis del sector externo, ya que no había exceden­

tes agrícolas para la exportación; 

b) El estancami~nto de la producción, provocado, adem5s 

de por la restricción del sector eXterno, por las desavenen- -

cias cxistc11tes untrc la iniciativa privada y el estado, y por 

el hecho de conceder importancia especial a la explotación pe-

trolera; 

e) La inflación cuyos factores de .agravamiento era el ca_!! 

trol salarial y el de precios, así como los subsidios estata­

les. 

La estrategia petrolera del periodo 76-82. Se debió a -­

que a finales de 1976, existian importa11tes problemas econ6n1i­

cos internacionales, se tomó el elemento clave del comercio -­

mundial en ese momento para usarlo como detonador de un desa-­

rrollo econ6mico sostenido para N~xico: el petr61eo. En este 

elemento se basaron los planes de expnnsi6n, superaci6n de la 

crisis y consolidaci6n econ6micn, pero sin tomar en cuenta 

otros factores tanto pollticos como económicos, internos y ex-
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ternos, a mediano plazo. 

El predominio de tendencias dcpresiVil~ ~n lit activi<l:1d -­

económica, el rapitlo crecimiento de los precios interno~, jun­

to a la ampliación exponencial del deSC\\Uilihrio itltcrno y el 

déficit fiscnl, 5inteti~nn la ~rnvc situu\,,;'ii'ln que ha vi\•i<lo l:i 

economia nacional en lo que va <le la d6caJa. E~t:1s tcnJc11cins 

son la uxprcsión contradictoria Je i1nn forma de crccimic11to au 

tolimitativa y altamente vulncral1le respecto Je los movimicn-­

tos internacionales de mercnncíns, dinero y capitales. El - -

~oincidir con una situaci6n de crisis prolongu<la i11ternacion:1l, 

las tendencias mencionadas no hnllaron otra salida que l1n:1 cr! 

sis de carictcr.nacional, por esto hablamos de un~l crisis es-­

tructural y no sólo de unn situación rcccsiva. 

Por otrn porto, observada et\ si misma, la reactivación -­

que hubo en 1978 reune características cualitativas que permi­

ten pensar que lo que se cstfr viviendo es básicamente una rc:1-

firmación del patrón de acumulación de capital vi.gente y, en -

consecuencia, que una posibilidnd concrct¡t <lcl futuro sea la 

reproducción ampliada de las contradicciones y desequilibrios 

que condujeron a dicho patrón a su crisis actual. 

Para 1980 ln parcial 1·ecupcración de la cconomia empezó a 

venirse abajo, con la desacclernción de la producción indus-­

trial; el 11ivel de precios se disparó al alza, y la balanza de 
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pagos se vio presionada hacia el deterioro. Como consecuencia 

del programa petrolero, qltc jal6 n la ~conomia nacional en su 

conjunto, la expansión de otras actividades productivas y Je -

bienestar social se rezagaron. Por otra parte las rumas indu~ 

triales que se vieron favorecidas en este periodo, como 1:1 ~•u­

tomotriz o la construcci6n, y otros bienes de consumo dL1radcro, 

fue porque estin enfocadas hacia el sector de altos i11grcsos -

de la población, acentuando las diferencias entre la riqt1c::1 )' 

la pobreza. 

El estancamiento de la producción, las facilidades de im­

portación y la falta de control efectivo propiciaron la activl 

dad especulativa y de acaparamiento, situación en la que el e~ 

mercio y la industria vieron la manera más sencilla de incre-­

mentar sus utilidades a través de aumentos de precios al cons~ 

midor. 

1.5.Z Gasto y Déficit Público. 

En cualquier economía, generalmente podemos hablar de que 

el estado requiere una cantidad de dinero para el· cumplimiento 

de sus funciones; esto es el gasto público, cuya estructura e~ 

tá determinada por los fines de la política global del estado. 

A trav~s de la inversi6n pública, que es una parte del -­

gasto, se influye en los niveles de ocupación y de consumo de 
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los recursos. Para cubrir el gasto público, se recurre a va-­

rias fuentes: la básica debe estar constituida por el ingreso 

público, conformado por impuestos, derechos, productos, y apr~ 

vechamientos. Ya que generalmente estos recursos son insufi-­

cicntcs, se recurre al cmpr6stito, que incrementa la deuda pfi­

blica: 

1.- Crédito Público. 

Es la confl¡1nza en el cumplimiento puntual y exacto de -­

los compromisos y obligaciones que contrae una entidad pública, 

ya sea con otra o con particulares. 

2.- Empréstito Público. 

Consiste en el uso que una entidad de derecho público ha­

ce de un cridito otorgado, generindose con 61 una obligaci6n -

de pago. 

3.- Deuda pública. 

Es el conjunto de obligaciones del sector pfiblico de un -­

país en un momento dado. en México con el fin de ir compensa~ 

do la contracción de la inversión privada, y de atender a la -

creación de infraestructura material para el desarrollo; impu! 

sar industrias estratégicas que son poco rentables en su ini--
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cio debido a su magnitud; al mismo tiempo que satisfacer dcma~ 

das sociales como snlud, educaci6n, transporte, etc. El esta­

do mexicano ha elevado poco a poco su intervención en todas -­

las ramas productivas, y por lo tanto ha incrementado también 

el volumen del gasto p6blico. Dicho gasto se nutre bfisicamen­

te de la roca11dación fiscal, pero si fsta es minima se cae en 

el d6ficit p6blico, y se debe recurrir a empr6stitos, casi 

siempre externos, para atender las necesidades apuntadas, que 

vienen a co11vcrtirsc propiamente en oblig¿lcio11es del estada. 

El dfificit ¡1umenta a medida que aumbntan las necesidades soci~ 

les producto del desarrolló y la diversificación económica, y 

en si su 1nonto puede no ser tan trascendente, pero en cambio -

si lo es la debilidad que incorpora a las finanzas pfiblicasJ 

que se tornan dependientes del capital financiero principalme~ 

te internacional. 

Las políticas fiscal y monetaria deben ser combinadas ef..!_ 

cientemcnte, ya que en la medida en que la primera no ha fina!!_ 

ciado del todo el gasto públiCo, la política monetaria expnn.s..!_ 

vn ha tcniJo 4ue cubrir e11 p;1rtc el déficit, y los efectos in-

flncio11arios serón mayores o menores, seg6n qu0 l3s invcrsio--

IleS públicas se canalic~n <le prcfcrc11cia hacia nq11ellos campos 

de inversión que tengan o no efectos productivos. a corto plazo. 

La est1·ategia del gasto público va variando de acuerdo n los -

lineamientos generales de política económica a seglliT. En -

1985, como e11 otras o~asiones, se planteó la política económi-
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en de orientación n mantener un ritmo adecuado <le crecimiento 

del PIB; generar empleos, corregir desequilibrios de la balan­

za de pagos, combatir la inflación, consoliJar lns obrns e in­

versiones i11icinlcs; fortalecer los sectores cstr:1t6~icos )' -­

apoyar a los. sectores productivos. 

1.5.3 Politica Monetaria y Cambiarla. 

Esta política, como ~·a se ha mencionn<lo :intcb, se h:l l1~sn 

do en dos cuestiones principales; 

1.- Deslizamiento del tipo de cambio. 

Que desde la devaluación de 1976 y la decretada flot"dó11 

del peso, pretendía ser la fórmula para evitar unn nueva sob1·~ 

voluaci6n de nuestra moneda. El deslizamiento tomó un ritmo -

constn11te de cuatro centavos diarios, hastn que en febrero tle 

198Z, se llegó n una nueva y fuerte dcvaluaci6n de m5s del 

iooi, aunada a un programa de ajuste de la politica económica 

mexica1\a, que incluin los siguientes puntos bfisicos: 

a) Na1\tcnimionto de la libertad cambiz1ria; 

b) Recorte de 3% del presupuesto de egresos de la federa­

ción, quu fueron nproxi.mndamentc 100 mil millones de -

pesos. 

e) Las tasas de interés seguirán la polític~1 de compctiti. 
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vidad con las externas; 

d) En materia salarial se recomendó un increme11to del 30% 

tanto en el sector público como en el privado; 

e) Sólo se autorizarian aumentos de precios en casos in-­

dispensables; 

f) Se liberaban aranceles y permisos parn importar bienes 

de consumo popular y materiales necesarios para la pr~ 

ducción; 

g) Se fortalecerla el comercio en el mercado íro11terizo; 

h) El fisco absorbería hasta el 42% de las pérdidas cam-­

biarias de la empresa, originadas por la devaluación. 

z.- Aumentos sostenidos en las tasas de interés. 

Con el fin de evitar la fuga de capitale,s hacia economías 

donde el sistema bancario ofrecía tasas de interés pasivas ba~ 

tante atractivas, en México se optó por incrementarlas consta~ 

temente a la par del mercado norteamericano, principal foco de 

atracción de capitales, lo que a la larga agravó nuestros pro­

blemas internos y atrajo en muchos casos capitales internacio­

nales especulativos, que además de la ganancia por tasa de in­

terés obtenían utilidades gracias a la facilidad de hacer -­

depósitos en dólares, moneda contra la que sufrimos constan­

tes devaluaciones. Esta clase de política monetaria más que 

ser favorecedora, trajo consigo repercuSiones negativas en 
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varios aspectos de los cuales los más importantes son los si-­

guientes: 

1) Costo del crédito industrial.- Por las elevadas tasas 

de interés activas y la renuencia bancaria a otorgar -

préstamos, haciendo sumamente selectivo el crédito • 

.:) Inflación.- Dentro de un círculo \'icioso, las altas t.!!_ 

sas de interés y las devaluaciones progresivas acele-­

ran el ritmo de la inflaci'ón interna, que está por en­

cima de la internacional; para compensar esto, se ele­

van mAs las tasas y se sigue devaluando. 

3) Finanzas públicas.- En vista de los subsidios otorga-­

dos a varias ramas de la industria; a que el servicio 

de la deuda se ve incrementado por las devaluaciones -

de la misma en el mercado de divisas, provocada por un 

déficit persistente en la balanza de pagos. En este -

caso las autoridades sólo ratifican una situación de -

hecho. 

b) Voluntaria: se efect6a como herramienta para remediar 

la situación de déficit de la balanza comercial. 

En el caso de M~xico, las devaluaciones son en rel~ción 

al dólar, y el origen que han tenido encaja en los supuestos -
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de la devaluación tácita. Al oficiali~ar una devaluación se -

pretende, además de establecer el valor real de la moneda, que 

dicha devaluación ayude a frenar algunos de los problemas que 

le dieron origen, como por ejemplo el exceso de importaciones, 

aunque no necesariamente se logre. La solución de la cconomia 

a la balanza de pagos deficitaria, provocada por las altas ta­

sas de inflaci6n es una reducción de la tasa de cambio del 

país deficitario. 

Las devaluaciones tratan de restaurar el equilibrio inte~ 

nacional mediante un instrumento de mercado. Las exportacio-­

nes aumentan mientras que las importaciones disminuyen, lo - -

cual implica una reducción del consumo total. Si los trabaja­

dores quieren conserva·r su nivel de ingreso real, lucharán por 

un aumento de salario, lo que desata en gene.ral una nueva esp_! 

. ral inflacionaria, que eliminará fácilmente la ganancia comer­

cial potencial de una nueva devaluación. Resulta difícil eva­

luar por adelantado si el resultado de una devaluación será PE. 

sitivo, negativo, o neutral. Depende de la disposición de 

los exportadores de un país a reducir sus ganancias en moneda 

extranjera, y aprovechar en forma que las inversiones del est~ 

do son socialmente necesarias, aunque en pocos casos reditua-­

bles, ésta al no poder obtener más ingresos se enfrenta a la 

perspectiva de reducir el gasto, a pesar de los problemas de -

contracción de la economía que puede originar con esto. En -­

concreto, se desalienta el crecimiento productivo, se .aumenta 
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constantemente la inflación, y se contribuye a consolidar un -

clima especulativo. 

1.5.4 Deuda Pública. 

A comienzos de los años 70 empieza a incrementarse la li­

quide: internacional, que es absorbida en buena parte por los 

paises en vias de industrialización, a través de próstamos, e~ 

mo M6xico y Brasil. M5s adelarite con la crisis econ6rnica in-­

ternacional, alrededor de 1975 los'paises desarrollados adop-­

tnn políticas proteccionistas y bajan los precios de las mate­

rias primas, con lo que los países subdesarrollados vieron di~ 

minuidos sus volumenes de exportación así como los ingresos o!!_ 

tenidos por ellos. Aunado a esta situación hay que señalar 

que la mayoría de los créditos fueron contratados a tasas flo­

tantes, lo que les incrementa fuertemente, ya que, la tasa in­

tcrbancaria de Londres, usada como punto de referencia para e~ 

tablecer las tasas de i11teiés de los créditos internacionales; 

se triplicD entre 1976 y 1981. Sin embargo, a finales de 1985 

y principios del ano en curso, circunstancias extraordinarias 

e imprcyistas han hecho que nuestro país se vea en crisis deb.f. 

do a ,~arios factores como lo es principalmente el receso de la 

economía internacional que causó un fuerte deterioro en los -

precios y la demanda de nuestras exportaciones, sobre todo en 

el turismo y el petróleo, teniendo como consecuencias proble-­

mas en el pago de intereses de la deuda. externa. 



31 

La deuda externa de ~léxico pas6 de 80 mil millones en - -

1982 a 100 niil millones aproximadamente en 1986, como resulta­

do de la política de endeudamiento adoptado por el estado y lo 

que se queria evitar: el freno de la actividad ccon6mica es lo 

único que se h~l conseguido. 

1.5.S Devaluaciones. 

El decretar una devaluaci6n en un momento dado pretende -

corregir una s~ric de problemas im~ortantes de la economin na­

cional, asi como coady11var al desarrollo de determinadas acti­

vidades. En gcncrul se pretende: 

a) Estimular la industria exportadora y reducir el gasto 

a importaciones, a condición de que ambos sean eldsti­

cos al precio; 

b) Aminorar el contrabando; 

e) Reducir el gasto de los viajeros nacionales en el ex-

terlor; 

ü) Obtener un saldo positivo mayor en el intercambio fro~ 

tcrizo. 

La dcvaluaci6n de febrero de 1982 era ya una medida espe­

rada en algunos sectores. Al retirarse el banco de M6xico del 

mercado cambiario el peso encontrarin su verdadera paridad 

frente a las dem5s monedas, principalmente el dólar, evitando 
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asi que los bienes y servicios mexicanos cncarecicrnn y perdi~ 

ran competitividad en el exterior, y por otro la<lo evitnr que 

los productos y servicios cxtrnnjcro~ fucrnn 111r1s atractivos -­

que los nacionales la perspectiva posterior 11 l¡1 dov11lunción -

fue de desacelcrnci6n de ln cconomia con f\tertcs al:as de pre­

cios. 

Algunas de las opiniones respecto :1 la <lcv:1lunci611 fueron 

que se trataba de una medida acertada y provcchosn p:1ra el co­

mercio exterior y para c11cnminarnos hacin 11n:1 economiu realis­

ta; restauraba la competitividad i11ternacio11nl; impulsarla las 

exportaciones, cte. 

La CONCANACO plantc6 como cat1sas de ln dcvaluaci611 de fe­

brero, (1982) las siguientes: 

a) lnflaci6n interna superior o otros paises, con la ~on­

secuentc pérdida de competitividad comercial y turísti 

ca; 

b) Desequilibrio presupuesta! del sector pfiblico; 

c) Incremento de ln deuda externa; 

d) Reducir el ingreso de divisas petroleras; 

e) Problemas en balanza de pagos; 

Y como cnusas de la tremenda inflnci6n que ya se prcscn-­

tia en ese momento y que lleg6 a fin de afio a pr5cticamen~e el 

100%. 
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a) Aumento de circulante propiciada por el excesivo gasto 

público; 

bJ D6ficit creciente del sector póblico; 

e) Dcsalic11to de la producción ¡>ro controles de precios; 

d) La cua11tin de los subsidios otorgados a diferentes ac­

t i\· ida des. 

La i11dustrin y las empresas u11 general que presentan ca-­

rnctcristicns como las siguientes son las mfts afectadas: 

a) Altos porcentajes <le pasivos en moneda extranjera en 

rclaci611 con los activos financieros en divisas, asi -

como grand~s necesidades de financiamiento; 

b) ..\1 to contenido importado de productos, con ventas en E.~ 

cadas al mercado J\acionnl; 

e) Alto grado de pasivos en divisas y ventas nacionales a 

la baja. 

Empresas con estas características principalmente, así e~ 

mo la generalidad de empresaS resintieron fuertemente los efe.s 

tos de la dcvaluaci6n, aun con la ayuda que proporcionó el es­

tado a trnv~s del llamado reporte de divisas, operación por la 

que ésta absorbía las pérdidas por devaluaciones en las deudas 

de d6lnrcs, que funcionaba desde 1977. Otros resultados que -

se presentaron fueron: 



a) Incremento en los costos; 

b) Incrementos de los salarios; 

e) Cnpacidad instalada ocios:1; 

d) ~iayores gastos financi~ro~; 

e) Declinación de lns ventas; 

f) ~layor tasa infl;1cion¡1ria; 

g) Nfirgcnes de utilidad con tendencia :1 Jn l1,1j;1. 

Todo lo cual provocó respuestas como: 

n) Condjciones de pngo más rígidas; 

b) Minimización de inventarios; 

e) Diferir ;fechas de cuentas por r>ngnl'; 

d) Disminuci6n del ritmo de absorción de empleos; 

e) No iniciar nuevas inversiones; 

f) Reducción de costos administrativos y de pcrsonnl; 
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A estas alturas las prioridades de la industria eran des­

tinar los recursos a las Jtccesidadcs de cnpital de trabajo, d~ 

jando a un lado las nuevas adquisiciones do maquinaria, equipo 

o cualquier otro tipo de inversión. 

1.6 Nacionalización Bancaria y Control de Cambios~ 

Ln situaci6n económica era a cada momento mfis conflictiva 

tanto internamente como en el contexto internacional, ~1 nspes 
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to politico acentuaba el clima de desconcierto y expectación -

en nuestro pais provocando dcs~onfian~a y confusión. En el i~ 

forme presidencial del 1° de septiembre se anunciaron dos me<li 

das trascendentes para el pais, tanto desde el punto de vista 

económico corno politice. La primern de ellas fue la Nacional! 

zaci611 de la Banca, y la segunda el establecimiento del con­

trol g~t1crali:¿1do d~ cambios. Tomar decisiones de este tipo -

fue ¡1r0Jucto de ln m:1gnitud de la crisis económica del mome11to, 

y de los factores q11c se conjugaron para lle~nr a ella. De --

los mfis importantes tenernos los si~uientes: 

1.- La banca nocional empe:ó a establecer sucursales en -

t::l exterior con lo cual, los recursos captDdos en el 

interior salían n los mercados internacionales, dismi_ 

nuyendo la pl-incipal fuente de finnncinmiento interna 

del estado, el encaje legal, que ofrecía flujos insu­

ficientes nun cuando su porcentaje se elevara. Para 

evitar la salida de recursos, en 1976 se permiti6 la 

apt:>rtura de cuentas en dólares y se aceptó una políti_ 

ca monetaria dcsli::tnte, fomentando asi la especula--. 

ción y la dolari:ación de la economía mexicana. 

~.- Excesivo gasto público. Como se ha mencionado, la m~ 

yor ingerencia del estado en ln economía y con ello -

el grun volumen de recursos financieros ineficazmente 

aplicados ha traído un aumento considerable en la de~ 



36 

da externa, yn que la m;1ncra m5s su11cilln Je obtener 

recursos es n trnv6s de cró<litos <lcl exterior. 

3.- La banca aprovechando lns circunst~nci:1~ del momento, 

obtenia m5s beneficios vin especulación que vl:1 scrv! 

cios de cr6dito, por tn11to su activi<l:1d se c1,foc6 rnfis 

la ncgociació11 de con1prn-vcnt:1 de <livis¡1s, :1si como 

n la i11vcrsión de sectores <lundc ella mism:1 tcni:1 pn~ 

ticipación, que al apoyo del sector pro<lttctivo 11ncio­

nnl. Las tasas activas da inter6s eran de h¡1st:1 60 ó 

70\ sobre los cróditos. 

4.- La politica petrolera adoptada ccnt1·6 todo el motor y 

la base del desarrollo económico del pais en el nivel 

de ingresos por exportaciones de crudo, sin tomar en 

cuenta las posibles variaciones del mercado intcrna-­

cio11al de precios, en conjugación con la falt¿1 de di­

versificación de la planta productiva nacio11al, la -­

elevada tasa de inflaci611, el enorme dGficit p6blico, 

y otras, el proyecto petrolero se vi110 abajo. 

1.6.1 Nacionalización Bancaria. 

A trav6s del decreto q11e la plantea se establece que la -

acción es por causa de utilidad p6blica, y los bienes afecta-­

dos son edificios, equipos, activos, etc. Ll1 St!CP se seftala -
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como la responsable de la Instrumentación y ejecución del d~ 

cretc por el cual toda la banca pasa a manos del estado. Los 

objetivos de esta acción serían: 

a) Fortalecer el aparato productivo y distributivo del -

pais con el fin de evitar que la crisis financiera lo 

afectara aún más; 

b) Contribuir a detener las presiones inflacionarias; 

e) Dar seguridad a los ahorradores y cuentahnbientes. 

En diciembre de 1989 se reformó la Ley Reglamentaria del 

Servicio de Banca y Crédito. Con esta medida, que se comple­

mentó con la liberación de las tasas de interés y el encaje -

legal, se busc6 modernizar el sistema financiero y prepararlo 

para la futura competencia extranjera. Los cambios incluye-­

ron también una mayor autonomía de gestión, así como la desr~ 

gulación, la descentralización y la capitalización bancarias. 

En conjunto, con estas y otras medidas se impulsó la con 

solidación institucional de la banco, al liberarla de las re~ 

tricciones que antafio retrasaron su desarrollo. 

A mediados de 1990 el curso de la banca tuvo un cambio -

dristico que redefinió estructuralmente el sistema fina~ciero 

nacional. Las nuevas condiciones económicas y sociales del -

pais, la actual concepción del Estado y la necesidad de pro-­

fundi~ar la modernización financiera, llevaron al Gobierno a 
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promover el restablecimiento del rigimen mixto de los servi­

cios crediticiOs, la llamada banca "universal11 y la forma- -

ción de las agrupaciones financieras. 

Asi, en julio de dicho afta el Congreso aprobó las r~ro~ 

mas constitucionales necesarias y se 1)romulgurn11 las 11ueva5 

leyes para las instituciones <le cridito. Lns agrupacio11cs -

financieras y el mercado de v:tlor~s. 

En cunnto a la nueva ley bancaria, cabe destacar los s_i 

guientes elementos: 

ºDefinición de la intermediaci6n para la banca comer- -

cial y de desarrollo, mnnteni6ndose las medidas desregulato­

rias, además de precisarse las funciones rectoras del Estndo. 

ºLas instituciones de banca múltiple se transformarán -

en sociedades anónimas y su capital social se intregrari por 

tres tipos de acciones: lns de la serie A, que rcpres~utan -

al menos 51% del capital y sólo podr5n ser adquiridas por n}!. 

cionales, el Gobierno federal y las sociedades controlado- -

ras; las de la ~erie B, que abarcarán hasta 49% del capital 

y estarán disponibles para personas morales y empresas mexi­

canas de seguros y fianzas; y las de la serie C, representa­

tivas del 30% de las anterioresl y cuyos tenedores podrin -­

ser personas fisicns y morales extranjeras. 
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ºSe prevén fusiones bancarias, previo permiso oficial. 

ºLa supervisi6n y vigilancia de las leyes bancarias co­

rresponderá a la Comisión Nacional Bancaria. 

ºProhibición de las "operaciones de complacencia" y de 

intermediación ''irregular'', y limitación a las inversiones -

de los bancos en instituciones diferentes a ellas. 

ºSujeción a los lineamientos de la política .mometa- --

ria. 

ºProhibición a las entidades financieras extranjeras p~ 

ra realizar operaciones activas y pasivas con residentes fu~ 

ra del país. 

Por su parte, la ley de agrupaciones financieras promu~ 

ve la organización y el funcionamiento de las instituciones 

de esta naturaleza, considerando tres probables tipos de in­

tegración: 

1) Una sociedad controladora, formada por un banco, una 

casa de bolsa, una aseguradora, una arrendadora, una afianz~ 

dora y una empresa de factoraje, entre otras. 

2) Otra encabezada por un banco e integrada por una - -
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arrendadora, una sociedad de inversión y de factoraje, una -

casa de cambio y una almacenadora. 

3) Una más organizada por una casa de bolsa, que no in­

cluirá a banco alguno. 

Para facilitar la reorganización financiera se modificó 

la Ley del Mercado de Valores, con el objeto de permitir que 

las casas de bolsa se integren en las nuevas agrupaciones, -

complementen sus servicios, empleen denominaciones similares 

a las de los bancos y limiten la participación extranjera en 

su constitución. 

1.6.Z Control de Cambios. 

Esta medida, jun1.o con la nacionalización bancaria in .. -

tentaban ser parte de un programa integral de reorientaci6n· 

de la. economía nacional, para cumplir ~on las prioridades -­

del país. 

El control cambiaría plantea cuatro objetivos básicos: 

a) Establecer un tipo cambiario básico y realista; 

b) Alentar las exportaciones: 

e) Lograr la nacionalización de los impuestos.; 

d) Castigar importaciones no prioritarias. 
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Por medio del decreto que lo estableció, se responsabili­

za al banco de México de la exclusiva regulación de cambios -­

co~ el exterior y se prohibe el curso legal del dólar en terri 

torio nacional. Al manejar el banco de México todo lo relaci~ 

nado con divisas podrá orientarlo hacia la cobertura de las n~ 

cesidades prioritarias de pago del país, así como determinar -

en qué casos se aplicaría un tipo de cambio preferencial, o -­

bien un tipo de cambio ordinario. 

Junto con el control cambiaría quedaban sujetas a permiso 

todas las importaciones, mientras que se daban facilidades a -

la exportación, con el fin de captar divisas. Se anticipó de~ 

de el momento de establecerlas, que esta modalidad de control 

sufriría modificaciones de acuerdo a como fueron variando las 

circunstancias. 

1.7 Reorientaci6n de la Econoaia. 

Los sismos de septiembre trajeron consigo, además de los 

sufrimientos humanos, una gran destrucción material, llevará 

varios años reponer las pérdidas materiales y se requerirá del 

esfuerzo conjunto del gobierno y de la sociedad. La recons· • 

trucción se continuará refiriendo en mucho a la capital de la 

república, pero ~endrá repercusiones en todo el país. 

Durante 1986, no obstante las severas restricc.ione-s econ.§. 

micas, se cuenta con importantes recursos para hacer frente a 

las acciones más urgentes de la reconstrucción. Se ha hecho -

un gran esfuerzo de reasignación de recursos, dentro de los 1! 
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mites requeridos para avanzar en el saneamiento de las finan-­

zas públicas y el combate de la inflación. Se han previsto p~ 

ra 1986, por diversas fuentes de financiamiento recursos que -

alcanzan 500 000 millones de pesos y que atenderán de manera -

estricta las prioridades sociales y de funcionamiento de la 

ciudad y sus servicios y la descentralización requerida por 

los efectos del sismo. 

Los recursos captados por el fondo nacional de reconstru~ 

ción que se ha constituido a partit de las donaciones a cuenta 

especial de nacional financiera, se seguirán canalizando a la 

reconstrucción e instalaciones educativas y hospitalarias, 

constituyendo una fuente adicional a los cuantiosos recursos -

presupuestales previstos. 

El plan nacional de desarrollo definiO la concepción gene­

ral de la estrategia de cambio estructural requerida para reo­

rientar el desarrollo del país, sobre bases de mayor eficien-­

cia y equidad. Se plantearon grandes líneas de 3cción en los 

ámbitos clave de la economía nacional: dar una nueva dinámica 

al campo, basada en la racionalización de la acci6n gubernameE_ 

tal, la seguridad Jurídica en la tendencia de la tierra y la -

mayor participación de los campesinos en las decisiones y ben~ 

ficios de la producción; reconvertir la planta industrial para 

su mejor inte&ración y modernidad tecnológica y mayor competi­

tividad con el exterior; descentralizar el proceso económico y 
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social sin diseminar en el territorio los vicios de la concen­

tración, sino respetando equilibrio~, costumbres, tradiciones, 

acercando el gobierno a los ~iudadanos y aumentando la influe~ 

cia de los habitantes de estados y municipios en las acciones 

que lo afectan. 

Se han registrado en el redimensionamiento del sector pú­

bl i~o; se ha renovado el marco legal e institucional de la pl~ 

neaci6n el desarrollo y del control del sector público, que 

dan mayor fortaleza a nuestro régifficn de economía mixta. En un 

contexto internacional adverso México es el país que mis ha 

avanzado en el proceso de reestructuración de la deuda exter-­

na. Paralelamente, se ha reorientado el financiamiento del de 

sarrollo sobre las bases del ahorro interno, consolidándose 

institucionalmente el funcionamiento del nuevo sistema finan-­

ciero mexicano y de la banca nacionalizada. Se han sometido -

iniciativns tanto con el propósito de garnntizar plena seguri­

dad a los ahorros de los depositantes, como para su eficaz ca-

nalización . . ,, 
Sobre la base de estos avanc~s y frente n las nuevas exi­

gencias, se plantea profundizar durante 1986 la estrategia de 

cambi..o estructural en tres ámbitos fundamentales: Las finan- -

zas pOblicas, la modernización de la planta productiva nacio-­

nal y la descentralizaci6n: 



Lograr sumul tí1neamente re<luc ir e 1 déficit fisca 1 1 protc- -

ger el gasto de bienestar social y abrir espacio parn el crec,i 

miento de la inversión en fireas cstrat6gicas y prioritarias, -

obliga a fortalecer, con un claro sentido de cqt1jdn<l 1 el proc! 

so de captación y asignación de los .rect1r~o~ pnhlicos. llel 1~ 

do de los ingresos fiscales se pcrsigu~ m~jorar la ~fic11ci¡1 

la equidad del sistema impositivo, así como controlar la c\·n-­

si6n y elusi6n tributarias. Ucl lado del g:1sto se persigue -­

acelerar tas reformas en marcha según tres lineas de acción: 

la elevación de la productividad del sector paraestatul, la r!!, 

cionalizaci6n y el redimensionamiento del sector público asI -

como la simplificación administrativa del aparato gt1l1ername11-­

tal. 
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CAPITULO II 

PLANEACION FINANCIERA 

2.1 Plancación. 

La planeación es más que nada calcular, evaluar las cons~ 

'cuencias de cada posible alternativa de acción, antes de tornar 

una decisión y ponerla en práctica, se considera como el pri-­

mer paso del proceso administrativo, y de valor fundamental, -

ya que de 11 depende el qui y el cómo de las siguientes fases. 

La planención consiste en, primero evaluar alternrttivas 

para despu6s fijar el curso concreto de acción a seguir: qu6 -

es lo que va a hacerse y cómo se realizará. Implica el uso de 

suposiciones respecto al futuro, que creen necesarias para al-

canzar los objetivos deseados. 

Para ello es importante tener en cuenta los principios de 

la planeación: 
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a) Precisión. 

Debe formularse en t6rminos concr~tos, ya que va n re­

gir acciones específicas. 

b) Flexibilidad. 

Dentro de la precisión, se debe manejar un marco para 

los posibles cambios imprevistos. Al surgir 6stos, la 

capacidad de ndaptnci6n de ln empresa, y concretamc11tc 

de su plancación es el elemento que puede determinar -

el éxito o el fracaso de su gestión. 

e) Unidad. 

La plancación es un proceso dindmico que involucra a -

todos los integrantes de la empresa, y no tan sólo a -

sus directivos; por tanto, aunque cada función, depar­

tamento, sección, tengan planes particulares, todos d~ 

ben coordinarse e integrarse en forma tal que pueda d~ 

cirse que existe un solo plan general. 

La planeaclón se elabora en base a la información de que 

se dispone; a mayor riqueza de ésta mayor solidez de aquella. 

Dependiendo del tipo de empresa y del entorno en que se -

desenvuelve la información necesaria para su planeación puede 

variar, pero existen rubros que son prácticamente de carácter 

universal: 

a) Estudios y previsiones económicas referentes al entor­

no. 



bJ Estudios sobre cambios r adelantos tecnol6gicos; 

e) Datos sociológicos, como la composición de la pobla­

ció~, ubicaci6n, actitudes, etc.; 

d) Dcsenvol\·imicnto propio de la empresa; 
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e) Disposiciones legales y fiscales, así como política gg 

bernamcntal; 

f) l>em:1nd1l ~xistcntc y poten~inl; 

g} Competencia, cte. 

1.n plan~aci6n, de acuerdo al pc~iodo de tiempo que contem 

pln pue1..h: :ser: a corto plazo, también conocida como táctica u 

operativa; }" n largo (>lazo, que recibe el nombre de estratégi­

ca. 

La longitud del periodo 11 horizonte de planenci6n depende 

de cndn empresa en particul~r, de su ciclo de producci6n, de -

la iJ1dustrin a que pertenece, etc. 

La pln11ei1ció11 a corto plazo debe estar bien integrada a -

la plnneaci6n ¡t l;1rgo pla:o para que contribuya ~l logro de -­

los objetivos Je &sta, siendo adem&s una forma de ir controla~ 

do los r~st1ltndos, y en caso necesario reorientar las acciones 

en ln Jirec~ión adccundn. 

~llcntras m5s largo es el periodo de tiempo, m5s de car5c­

tcr cstrnt6gico es la 11lnneaci6n. La estratégia en la planea-
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ción está relacionada tanto con 1..\1 <lcsarrol lo intt:>1·no de la e!!! 

presa como con los f::tctorcs externos a el la qut:- afectan el cu!!! 

plimiento de los obj~tivos. 

2.2 Plancación Estratégica. 

Antes conocida como plnncnción a l::ngo pla:.o, y nhora cm· 

pleadn con el nombre de estrnt6gicn o ~orporativa. 

Ln esencia de ella es decidir el curso de acción n scgttir 

para que ln empresa pueda estar mannna en el lttgar qt1u dcsc,1. 

Esto obliga a evaluar y decidir a don<l~ se quiere llegar c11 un 

determinado plazo, 3, 

lograrlo. 

6 mfis anos, y enfocar los csft1crzos 

Es importante considerar los factores futuros que pueden 

afectar el desenvolvimiento de la empresa, así como t.encr una 

evaluación real de lo que es la empresa en si, sus virtudes y 

defectos y su potencial, ya que de otra forma se puede elegir 

una estrategia equivocada, y esto no es tan fficil de detectar, 

y aón menos de corregir, cuando resulta obvio que ln estrnte-­

gia usada cstft equivocada, puede ser muy tarde parn remediar -

los problemas que esto ha originado. La plancación estratégi­

ca considera el ordenamiento de causas-efectos en el tiempo, -

de las decisiones que se toman hoy, y de las qt1e se tomarin -­

mis adelante, para, en caso de ser negativas, puedan ser modi­

ficadas. Brinda sistematicidad, ya que es un proceso continuo 
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r regular donde la planeación operativa y sus resultados son -

la base de retroalimentación, y a la ve: producto de los line~ 

micntos a largo plazo. Como ya se dijo, la planeación estrat~ 

gica, se ve complementada por la planeación ope~ativn o tdcti­

ca, que a corto plazo, constiture la evaluación de las altern!!_ 

tí vas m{1s próximas de acción, y cuya capacidad para flexibili-­

:nr y aJaptnr las actividades de la empresa siguen centrindose 

en vivir al dia y en atender a la eficiencia con que se reali­

~n11 opcrnciuncs para regenerar bienes y servicios en el corto 

pla=o, sin importar mucho lo que pásarA en el futura. Ahora -

bien, pcrm~11cccr en el mcrcndo y salir a flote no os suficien­

te, es necesario seguir una dirección determinada, enfocarse -

en u11 camino concreto. y para ello es necesario planear a lar· 

go plazo, estnblecer los cursos de acción y cuya capacidad pa­

ra flexibilizar y ndnptar las actividades de la empresa es de 

vi t<ll importancia que la planeaCión a largo plazo sea efecti-­

va. 

Esta visión a .largo plazo y en si la plnneaci6n de tipo -

estrnt6gico es com~nmente empleada en las grandes empresas de 

nuestro pals. La pcquena y mediana empresa siguen centr5ndose 

en vivi1· al Jin y en atender a la eficiencia con que se reali­

:nn operaciones pnra generar bienes y servicios en el corto -­

plazo, sin importnr mucho lo que pasarft en el futuro. Ahora -

bien permanecer en el mercado y salir a flote no es suficiente, 

es ncccstn·io segyir una dirección determinada, enfocarse en un 
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camino concreto, y para ello es necesario planear ;1 largo pla­

zo, establecer los cursos de acci6n, aunque sea a grandes ras­

gos, para que sirvan como una guin y como un aliciente para la 

empresa. 

Llegado a este punto, debemos considerar que la planea- -

ción estratégica, la visión a lnrgo plazo de lo que se va a h~ 

cer, a dónde se quiere llegar, como lograrlo, constitt1yc11 u11n 

forma de pensar y actuar, por nsi decirlo, constituyen u11a fi­

losofia del empresario, un tipo de filosofia que el pequcno y 

mediano empresario deben considerar y empezar a nplicar en sus 

negocios, para que no sólo sobrevivan, sino que se fortalezcan 

y puedan crecer más adelante. 

2.3 Ventajas y Desventajas. 

Como en cualquier asunto de que se trate, la planeación -

posee sus propias ventajas }'desventajas, que habrán de ser t.2_ 

madas en consideración para hacer el proceso de planeación al­

go fructífero. Las principales son: 

Ventajas: 

a) Contribuye a que las actividades se dirijan al result~ 

do deseado, con una secuencia ordenada de ellas. 

b) Ayuda a visualizar r evaluar las posibilidades futuras 
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e) Permite evaluar las consccucncins de varios caminos al 

ternativos de acción. 

<l) Obliga a rnante11cr unn visualización de la empresa como 

un todo. 

e) Fomenta ul logra. 

fJ Proporciona la base para el control. 

Ucsvcntnjas: 

a) Est5 limitada por la precisi6n de la información en la 

que se bas¡1, asi corno por la incertidumbre de tos he-­

chas futuros. 

b) Está limitada por el hecho de que la gente está más i_!! 

tcresada por el presente que por el futuro. 

e) En 1nuchos ~asos se le considera muy cara, y se prefie­

re aplicar los recursos que absorberia para ir salien­

do del pnso, segOn se vayan presentando las situacio-­

ncs. 

d) Se l~ achaca el ahogar la iniciativa, pero esto sucede 

sólo en el caso de que se pretenda usar la planeaci6n 

como imposición absoluta, actuando asi como camisa de 

fuerza y convirti6ndose en un elemento conflictivo. 

e) Muchas ocasiones el principal problema es que se tien­

de n exagerar el uso de la pla11caci6n, sobre todo ope­

rativa, l1osta el punto de convertirla en una forma de 

obstnculi:.ar las actividad.es dentro de la empresa. 
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2.4 Modelo General de Plancación Estratégica. 

Ln empresa desde su formación se plantea una serie de ob­

jetivos, y una serie de mecanismos concretos de :1ct11:lci6n para 

lograrlos. Al paso del tiempo se hace necesaria su rcvis\6n,­

para su adccuació11 y replanteamiento de ncucrdo ¡1 las nuevas -

circunstnncins, asi como lns varinciones que l1an de introdutiI 

se en la nctunción de la empresn en bnsc n ello. 

Si se ha de planear estrat6gicnmente, es necesario seguir 

una serie de etapas, bien sea para iniciar este ti¡10 de planc~ 

ción en la empresa de manera formal, o para hacer una revisión 

exhaustiva de la que ya se cst5 aplicando. 

Hay que partir de Jos objetivos ya establecidos: cufilcs -

son: en qu6 medida se est5n cumpliendo; c6mo se hn llegarlo n 

dicho cumplimiento; en qu6 medida han existido desviaciones; 

de qué clase son y cuál ha sido su magnitud, etc. 

{.a sicuiente etapa es ln revisión del desc11volvimiento de 

la empresa, que se hace·en base a dos enfoques diferentes y 

complementarios que son: 

a) Efectuando un diagnóstico acerca del entorno de la em­

presa. 

En el que se incluyen todos los aSpcctos relacionados 

con: 
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l. El entorno macroeconómico: 

factores sociales, gubernamentales, tecnológicos y 

económicos. 

2. El entorno microeconómico: 

consumidores, mercados, competencia. 

b) Elaborando un diagnóstico sobre la actuación propia, -

interna de la empresa. 

Donde se pueden incluir todos los aspectos de eficiencia, 

productividad, rentabilidad, etc., llsí como los principales -­

problemas que se presentan cotidianamente. 

En base a lo anterior, teniendo pleno conocimiento de có­

mo se ha desarrollado la empresa y de los factores tanto inte~ 

nos como externos de mayor peso en él, podemos pasar a la fase 

en que se marca la posición actual de la empresa, y la proyec­

ción deseada para la misma. Aquí es importante señalar el an! 

lisis que se debe hacer respecto a la factibilidad de lograr -

esa·proyección· deseada en base a las facilidades que para ello 

brinde el entorno y el propio potencial de la empresa. Se de­

be buscar la mayor coincidencia posible entre la posición de-­

seada y la posición probable que logrará la empresa en un pla­

zo determinado. 

Al establecer claramente la posición de mercado que pre­

tende alcanzar la empresa, se está en posibilidad de determi-
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nar el tipo de estrategias que se adoptarfin pnra ello, n la -­

par que se determinan la clase de inversiones necesarias, de -

acuerdo al tipo de estrategia elegida. íle acuerdo a la actua­

ción que vaya a desarrollar la empresa, putlde elegir entre cu~ 

tro tipos básicos de estrategia: 

a) Penetración en nuevos mercados¡ 

b) Consolidación en el mercado que actóa; 

e) Reconquista, por haber perdido fuerza en su mcrc¡1do¡ 

d) Cosecha; 

Cada una de las cuales trae aparejado u11 cuadro especifi­

co de políticas, supuestos, etc. 

Elegida la estratégia más adecuada, se hace la compara- -

ción con la o las estrategias actuales y se determina qué ele­

mentos son coincidentes y en cuáles existe discrepancia, con -

el fin de establecer, ya como último paso, la parte operativa 

del proceso. Es conveniente, antes de poner en mnrcha el re-­

sultado del proceso de plancación, jugar un poco con lo que p~ 

drían ser las consecuencias de factores imprevistos, de conti~ 

gencias; cuáles serían los mecanismos de adaptación de la ero-­

presa y en qué medida podría verse afectada por cambios de ese 

tipo. No se puede predecir el futuro, pero sí se pueden tener 

al menos perspectivas estimadas. 
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2.S Enfoque Estratégico en la Plancación. 

Ahora bien, ¿qué papel juega "Finanzas" dentro de la pla­

neación estratégica de la empresa? ¿cuál es su importancia pa­

ra que ~sta pueda funcionar adecuadamente? 

"Finanzas" maneja un factor de vital importancia para que 

la empresa se muc\•a: vl factor monetario. Sin mt:'nosprecinr a 

11inguno de los otros elementos que intervienen en el funciona­

miento de la empresa, y dejando bicin claro que todos son inte~ 

dependientes, hacemos resaltar la función y el papel que juega 

el fnctor monetario, y por tanto "Finanz.as 11
• 

Quien invierto en una empresa, como accionista, como - -­

acreedor, etc., lo hace porque sabe que va a obtener un bencf_!. 

cío monetario por ello. Si se decide producir determinados ª!. 

tículos y enviarlos a ciertos mercados es porque se pretende 

obtener buenas vcnt3jas y con ello buen margen de utilidad. 

Quien presta sus servicios dentro de ella recibe tambiSn ~na 

retribuci6n monetaria. En fin, desde· muchos puntos de vista -

tenemos que quien maneja el factor monetario de una empresa 

tiene una enorme responsabilidad, ya que debe visuali~ar la 

forma en que el dinero con que cuente la empresa debe ser obt~ 

nido, como ser5 utilizado eficienteme1tte generando las mayores 

utilidndes posibles, asi como a trav6s de ello, incrementar y 

solidificar el vnlor de la empresa en el mercado. 
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Toda empresa requiere de ciertos bienes cuya utilización 

permite alcanzar sus objetivos. Primero ndquicrc todo lo que 

constituye sus herramientas de trnbnjo: edificio, mnquinnria,­

patentes cte.; y luego lo pone en funcionamiento ndiciona11<lo -

otros elementos: mano de obra, mnterialcs, cte. 

Toman a la plnncación en general, y nplicfindolo concreta­

mente a la área finnncicra, podemos definir •1 la plnnL~ación f_!. 

nanciera como la evaluaci6n de acci6n seguir ~n todo lo 

referente a formas de financiamiento, opciones de invc~ 

si6n, estructura financiera, presupuestos, etc., pari1 

obtener el mfiximo rendimiento y un óptimo a¡1rovccl1nmicnto <le -

los recursos monctnrios de la empresa. 

Para establecer un plan financiero se precisa co11occr en 

la forma más exacta posible las .necesidades a que se debe ha-­

cer [rente, para luego elegir las operaciones financieras mc-­

diante las cuales habrán de administrarse los recursos dcstin.Q_ 

dos. a las inversiones proyectadas, y por último determinar los 

condiciones prActicns para la realización del _plan. 

Un modelo d~ plancación financiera es aquel que abarca la 

situación total de lo que será la actuación en materia finan-­

'""-~~iera de la empresa, puede incluir desde un sistema presupues­

ta! completo, en base al cual se definirán estrategias y se i!_!! 

plementnrfin modificaciones durante el periodo de vigencia pre-
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supucstal, hasta modelos matematicos de simulaci6n, en los que, 

con la ayuda de computadoras, se analizan variables tanto in-­

ternas como externas, se juega con ellas, y se determina como 

pueden afectar la sitl1ació11 de la empresa, para que, con base 

en los resultados de dichos anfilisis, se establezcan lns dcci-

sienes. 

Yn se habló antes de cuales son las principales ventajas 

y desventajas de la plancaci6n e11 &cneral. Las mismas pueden 

aplicarse en materia de plancación financiera, a ellas agrega­

remos algunas consideraciones concretas. 

En un periodo de estabilidad económica es fnctible mane-­

jar cierta ccrtc:a en las predicciones y pronósticos, y efec-­

tuar planes a mediano y largo plazo, con bases mfis o menos só­

lidas. En épocas donde la estabilidad es inconstante donde se 

desenv11elve la actividad económica, es muy dificil y muy aven­

turado adcm5s querer lineamientos de acción rigidos aun a pla­

zos de dos o tres meses, que en otras circunstancias pudieran 

considerarse como breves. Por otra parte, cnrecernos de una -­

unidad de medida confinble que nos permita expresar los valo-­

res planeados )" a ello contribuye b&sicnmente el alto 11ivel i~ 

flacionario; aunque se pudieran usar unidades 11 reales 11
: horas 

de trabajo, turnos de producción, vol11men, etc., éstas no son 

aplicables a todos los casos, ya que l1ay rubros que deben ex-­

prcsnrse nccesariame11te en t~rminos monetarios. 
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Con toclos estos inconvenientes podría pcnsarst."! que es inútil 

planear en materia financiera, pero no es así. Aunque no se -

puedan cucntificar resultados en muchos c;:1sos, es ft11Hlrnncnta l 

tener lineamientos tlignn1os cualitativos qt1c oric11te11 las nccl2 

nes. Si 1:1s situaciones so11 altumc11tc cu1nbi¡1ntcs y rcqt1icrc11 

de reaccio11cs rfipidns se debe obtener t111u base tltlc i11<li4t1c h:1-

cia donde deben encaminarse estas reacciones, untes <le t¡uc 1:1 

empresa pierda por co1nplcto el rumbo 4uc pretende y se aleje 

de la consecución de sus objetivos. 

Si en 6pocas contables es im¡Jortuntc saber c¡u6 se v:1 a h~ 

cer y cómo, en periodos problemáticos, at1nquc se reduce11 los -

horizontes de planeacióna meses, o cluiz5s scmn11as o di:1s, 1:1s 

guias que proporcione son el fund:1rnc11to paro, en el peor de -­

los casos, la simple supervivencia de la cn1prcsn. 

2.6 Elementos de la Planeaci6n Financiera. 

Como sabemos, la gra11 empresa es la que generalmente npl! 

ca los conceptos, herramientas y ticnicas de la planeaci6n fi­

nanciera, y gracias a su estructura mis fuerte es capaz de r~­

sistir los efectos de las variaciones de su entorno. La pcqu.2_ 

na y mediana empresa requieren de adaptaciones en su forma de 

operar para que sea posible que continuen funcionando y n la -

vez fortalczc~n el llamado aparato productivo nacional. Estas 

adaptaciones que llevarían a la modernizaci6n de las empresas 
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abarcan gran cantidad de aspectos, y en este caso, la propues­

ta concreta es la aplicación de la p!nneación en materia fina~ 

cicra. Esto no c¡uiere decir que cualquier empresa, por peque­

na que sea, debe implcmentnr un complejo sistema presupuestal, 

o un sistema de evaluación de proyectos; implica mfis bien que 

cada empresa, de acuerdo a su tamafio, recursos y necesidades -

concretas, sea capa= de llevar a cabo ln plnnención en base a 

t6cnicos sencillas y adecuadas a ella. 

La planeación financiera comp~ende variadas ticnicas fac­

tibles de ser aplicadas a cualquier tipo de negocio; van desde 

sencillas gráficas para el pronósLi~o de ventas, o bien para -

evaluar el punto de equilibrio, hasta los mis complejos siste­

mas presupuestales aplicados por corporaciones importnntes. 

2.6.1 Técnicas. 

1.- Pronóstico de Ventas. Desde cualquier punto de vista 

que se establezca ln planeaci6n fi11anciera, no importando la o 

las herramientas que se empleen para ello es indiscutible que 

su base fundamental es el pron6stico de ventas de la empresa, 

que indica el monto total de dinero se espera que entrar5 a la 

mismn en un periodo determinado, por dedicarse a su actividad 

propia, ya sea que hablemos de empresas productoras de bienes, 

explotadoras de recursos o prestadoras de servicios. El volu­

men de ventas proyectado es la variable mis importante que in-
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fluye en las necesi<lndcs de financiación de una empresa, es i~ 

portante recordar aqui que la empresa inmersa en u11 medio am-­

biente especifico, y que las ventas no so11 afoctadas ónicamc11-

te por factores internos, sino que infl11ir5n c11 ellas varia- -

bles de tipo ccon6mico, politice )" social que es necesario to­

mar en cuenta. 

Para preparar el pronóstico de ventas dehc11 co11siderarsc 

múltiples factores, entre otros; 

a) Niveles de ventas anteriores: 

b) Estimaciones de los vendedores respecto a su futura 1~ 

bar; 

e) Condiciones econ6micns y de competencias gc11erales; 

d) Interrelación de las ventas con indicadores económico5, 

como el P.I.B.; 

e) Cambios en los precios; 

f) Estudios de mercado; 

g) Planes de publicidad y promoción de ventas, etc. 

h) Tratado de Libre Comercio. 

Todos estos factores o variables sirvan de base a los 1ni­

todos de elaboraci6n del pronóstico, que son bisicamente los -

métodos de regrc¿ión, ya sea simple o móltiple. 

Dicha regresión m61tiple reconoce el hecho de que las.ven 

tas están en función tle más de una variable. Las variables i~ 
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dependientes predictivas tienen alguna relación causal can la 

variable que se ponostica, o tienen alguna relación lógica con 

ella. 

Hay que tomar en cuenta que, independientemente do corno .. 

se determine el pron6stico de ventas, debe ser revisado con -­

frecuencia, retroalimentndo y ajustado de acuerdo a las cir- -

cunstancias y como consecuencia, revisados y ajustados todos -

aquellos elementos de planeaci6n a los cuales sirva de base. 

2.. - Determinación de lu Estructura de activos de la empr~ 

sa. Esta ab~rca los aspectos: 

a) Composici6n de los activos: que se refiere a la canti­

dad de dinero invertida en cada rubro dcl.~ctivo; y 

b) Tipo de activos: es decir qué rubros van a constituir . 
el activo circulante y el activo fijo. 

De la dccisiOn que se tome respecto a la estructuración -

del activo van a depender el funcionamiento que tenga la empr~ 

sa en el futura. Principalmente. en la inversión de activos -

fijos, por ser la más onerosa y representar una carga anual -­

por la amortización de su valor a largo plazo, se debe hacer -

una cuidador.a evaluación de múltiples factores antes de deci-­

dir respecto a ellos. Cuando se considere un fuerte aumento -

en ventas, que sobrepase el nivel de capacidad ociosa que se -
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posea se tendrá, un incremento en los activos, y con deriva- -

ción de ello, las necesidades de financiación se ven aumenta-­

das. 

La dctcrminaci6n de la forma que se financiarfin los acti­

vos de la empresa, fijos y circulantes, cst5 en funció11 de 1:1s 

tendencias conservadoras o agresivas de st1s dirigc11tes, agrc-­

gando a ello la <lispo11ibili<lad de fuentes de financiamiento -­

acordes a los vencimientos que se prete11dcn manejar. Esto cae 

en el terreno de la estructura financiera, que se verá más ad~ 

lante. 

3.- Evaluación de Proyectos de Inversión. Una de las - -

cuestiones mis importantes dentro de la planeación financiera 

de tipo estrnt6gico es la de analizar cuidadosamente y deci-­

dir respecto a las inversiones que se llevarán a cabo en actl 

vos fijos principalmente. En base a la evaluación de las di­

ferentes alternativas que presentan los distintos proyectos -

de inversión se va a decidir con que a largo plazo va a con-­

tar la empresa. 

Los Proyectos de Inversión más comunes son: 

a) desarrollo de nuevos productos, o expansión de las li­

neas existentes; 

b) Reemplazo de activos fijos; 

e) Adquisición de activos fijos; 
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d) Otros (equipos de seguridad, adaptaciones). 

La realización de la evaluación se enfrenta a varias difl 

cultades: 

1.- Incertidumbre; 

2.- Forma en que se consideran los flujos de fondos origi 

nadas por el proyecto; 

3.- Costo de capital real a futuro; 

4.· Consideración del valor dél dinero en el tiempo; 

5.- Cfilculo de las utilidades de proyectos de diferente -

duración. 

Las cuales se ven ampliamente incrementadas por el fenóm~ 

no inflacionario, que incrementa la incertidumbre, dificulta -

aQn mis el c5lculo de costos y utilidades ~ futuro, y reduce -

la validez de los resultados obtenidos usualmente con las téc-

nicas empleadas. 

Se emplean varias técnicas matemáticas para efectuar la -

evaluación que difieren en cuanto a la forma de apreciar el v~ 

lor del dinero a través del tiempo sobresalen, dos de ellas: -

la de valor presente neto, y la de tasa interna de rcndimien-­

to. Ambas son de uso bastante generalizado y consideran los -

rendimientos quP puede proporcionar cada inversión en términos 

del valor actual del dinero. 



En intima relaci6n co11 la evnluaci6n de proyectos de 111-­

versión, Y como elemento complem~ntario tanto en el as¡1ccto 

plnncaci61t, como en el aspecto control, cstfi el presupuesto de 

capital que considera: 

a) El monto de <linero disponible pnra la invcrsH1n, cono­

cido tambi~n como desembolso capituli:ablc ya que r~n­

dirfi frutos al paso del tien1¡10; 

b) Flujos de ofcctivo prodt1cidos gracias a la invvrsi6n 

realizada; 

e) Los resultados obtenidos con la aplicación de l¡1s difc 

rentes técnicas matemáticas para l.1. evaluación. 

Como elemento de control, su i1nportancia radica en qt1c -­

proporciona la base para conocer los desembolsos autori:ados -

en relación con un determinado proyecto de inversi6n, asi como 

el nivel de ingresos esperados del mismo. 

La definición de qu6 clase de proyectos de inversión son 

los mejores para la empresa d~bc establecerse, ademfis del as-­

pecto matcmfrtico, de acuerdo a las estrategias generales de la 

empresa y por tanto de las estrategia~ tnmbi6n de Finanzas, 

respecto a la posición futura que se desea y el rumbo que se -

debe seguir. 

4.- Estructura Financiera. Entendemos por estructura fi-
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nanciera la totalidad de financiación de los recursos adquiri­

dos por la empresa, lo cual implica todo el lado derecho del -

balance: deuda a corto plazo, deuda a largo plazo y capital. 

Desde el punto de vista de la teoria tradicional existe -

una estructura 6ptima para cada empresa en particular, y es -­

aquella donde al mismo tiempo, que se reduce al minimu el cos­

to de capital, se eleva al mfiximo el valor de mercado de las -

acciones comunes. 

El logro de una estructura financiera óptima estA en es-­

trecha relación con el nivel de apalancamiento que se emplee: 

Factor de Apalancamiento financiero deuda total 
activo total 

En un periodo favorable para la empresa, a mayor grado de 

apalancamiento se obtienen mayores ganancias para los accioni~ 

tas. En caso contrario, si la ~ituación general de la empresa 

es mala, además del alto riesgo financiero que implica un ele-

vndo nivel de apaluncamiento, el rendimiento para los accioni~ 

tas es mínimo, o incluso negativo. 

La estructura financiera está determinada por la composi­

ción de fondos disponibles, tnnto a corto como a largo plazo. 

como parte importante de la estructura financiera, y muchas v~ 

ces tratada en forma indistinta, tenemos la estructura de cap! 

tnl. 



66 

La deuda a largo plazo se obtiene com6nme11tc a trav6s de 

la emisión de obligaciones o bien a trav6s de la contratación 

de pr6stamos a corto plazo. El inter6s obtenido para cada ti­

po de pasivo a largo plazo varia de acuerdo n las oportuni<ln-­

dcs y carncteristicas de la emisi6n y de quien la pone en cir­

culación, esto es la evaluación del costo de la dcud~1. 

Lll determinación de la estructura óptima de capital de -­

una empresa est5 afectada por gran variedad ele factores, entre 

otros; flujo de efectivo previstos, proceso de producción, di~ 

ponibilidad de fuentes de finnnciamiento, costo de ellas, si-­

tuaci6n económica del pais, volumen, tasa de crecimiento, est~ 

bilidad de las ventas; estructuración de los activos, cte. J.o 

ideal es lograr la financiación. del activo a corto plazo o ci!. 

culante, con deuda a corto plazo; y el activo fijo o de largo 

plazo, con deuda a largo plazo, con lo cual se reducen tanto -

riesgos como costos. 

5.- Capital de Trabajo. Se define como la inversión de -

la empresa como activo a corto plazo o circulante, que compre~ 

de; efectivo, valores negociables, cuentas por cobrar e inven­

tarios. Un concepto complementario manejado con frecuencia es 

el de capital neto de trabajo, que resulta de la diferencia e~ 

tre activo circulante y pasivo circulante. 

El monto de capital de trabajo necesario para una empresa 
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depende de ln rama de actividad ccon6mica en que se desenvuel­

va; su determinación csti en funci6n de la predicibilidad de -

sus flujos de caja. Las empresas con un patrón de flujos de -

caja de alta certidumbre pueden trabajar con niveles <le capi-­

tal de trabajo muy bajos, o i11clu~o negativos. En cambio las 

empresas con entradas de caja inciertas, deben mantener un ni­

vel adecuado de activos circulantes para cubrir sus pasivos 

circulantes. Lo que da origen u la necesidad de capital de 

trabajo es la naturaleza no sincronizada de los flujos de caja 

de la empresa. 

El nivel de c~pital de trabajo es un indicador de riesgo 

de insolvencia llamada técnica de la empresa. A mayor nivel -

de capital de trabajo, mayor liquidez )'por tanto menor proba­

bilidad de no poder pagar sus obligaciones a medida que ven- -

cen, y viceversa. 

Ya que la liquide: y el nivel de capital de trabajo son -

puntos claves en la problemfitica de muchas empresas, conviene 

analizarlos con mds amplitud, asi como el instrumento que sir­

ve para la plancaci6n y control del efectivo dentro de ellas. 

n) Liquide:. 

Se dt"fine como la capacidad de la empresa para hacer fre!! 

te a sus obligaciones a corto pla=o a medida que 6stas vencen. 

Implica además la habilidad de ln empresa para convertir en --



efectivo algunos activos y pasivos circula11tes. 

La liquidez de un activo dcpc11dc de: 

1.- El tiempo 11ecesario para la conversión en ef~ctivo; 

2.- La certeza del indice de convcrsi611, o precio. 

b) Activos Circulantes. 
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De los rubros que lo componen tenemos que: el mnnejo tlcl 

efectivo se realiza por medio del presu¡>11csto de caja, qt1c ve­

remos adelante; la i11vcrsió11 en valeros negociables depende de 

las politicas de la empresa respecto a sus sobrantes de ~rccti 

va en el corto plazo, y a la rentabilidad q~c proporcionan las 

diferentes opciones de inversión de que se disponga parn ellos. 

Por 6ltimo queda el renglón de inventarios: 

Dado que l:i. inversión en ellos en muchas ocasiones es la 

mfis cuantiosa de entre el activo circulante, es importante que 

el nivel que se determine corno 6ptlmo para ellos logre conci-­

lia1· dos objetivos: 

1.- Rotación rápida del inventario, para que la inversión 

en fil sea baja, y 

2.- Que el nivel de inventarjos contemple una existencia 

de seguridad para evitar problemas y mayores costos -

en caso de escasez. 
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Para establecer el nivel de inventario acorde con las ne­

~esidadcs de toda la empresa, fi11anzas, al determinar la inve~ 

si6n que se debe hacer en 61, debe considerar principalmente -

los siguie11tes aspectos: 

1.- Xivel de ventas: tanto en volumen como en la periodi­

cidad de su realización. 

-· D11ración y naturaleza t~cnicn del proceso de produc-­

ción. 

3.- Tiempo de entrega del pro~ecdor. 

~.-Durabilidad del producto. 

e) Presupuesto de efectivo. 

Es el principal instrumento para determinar necesidades -

financieras a corto plazo. Generalmente se trabaja como un 

sistema presupuesta! a un año, que puede ser subdividido de 

acuerdo a las necesidades en semestres, trimestres, etc. 

También recibe el nombre de presupuesto de cajn o flujo -

de efectivo. Permitt.~ que ln empresa programe sus necesidades 

de efectivo a corto pla:o. Por medio de il se determina no s~ 

lo la c:;antidad total de financiamiento que se requerirá, sino 

también el momento en que esto ocurrir& ademfis de considerar,-

los posibles déficits, también se consideran los posibles cxc~ 

dentes; de esta manera se planea tanto la forma de financiar -

los primeros, como la de invertir l~s segundos. 
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El efecto de ln inccrti<lumhrc en el flujo de cnja puede -

reducirse en alguna medida en dos formns: 

1.- Asignnndo valores m6ltiplcs pa1·a l¡1 clnl1or:1ción del -

presupuesto, es decir, elaborar tres presupuestos pa1·n el mi~­

mo periodo: uno optimista, uno pcsimistn y otro probable. t.n 

evnluaci6n de las tres perspectivas permite determinar el mon­

to de financiamiento m5s viable aun prcsentAndosc ln ~it11aci6n 

mis adversa. Este m6todo es empleado por algunas empresas - -

fuertes en M6xico. 

2.- Empleando la simulación en computadora, introduciendo 

asi el concepto de probabilidad a los pronósticos. 

6.- Punto de Equilibrio. Esta técnica analiza ~1 nivel -

en que los ingresos y los gastos de la empresa se ig11alan, es­

tudiando los costos fijos, varinl1lcs y los utilidades respecto 

a diferentes vol6mencs <le ventas. 

Las principales aplicaciones del nnfilisis del punto de -­

equilibrio son: 

a) Estudiar programas Je automatiznci6n en los que susti­

tuye costos variables por costos fijos; jltnto a ello es posi-­

ble determinar el gr:1do de apalancamiento de operación que es­

tá usando la empresa, ya que ésta refleja la extensión con que 
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los costos fijos se usan en las operaciones. 

bJ Estudiar los efecto~ generales de una expansión gene-­

ral en el nivel de operaciones, o sea al incrementarse las ve~ 

tas del o de todos los productos que maneja una empresa. 

e) Servir de npoyo en las decisiones sobre nuevos produc­

tos, principaln1cntc en cunnto al volumen que ha de venderse p~ 

ra no incurrir en pérdidas. 

El anilisis de punto de equilibrio no es determinante pa­

ra formar decisiones finales; se deb~ usar como un primer poso 

para obtener datos b5sicos indicativos y emplear alguna otra -

herramienta para complementarlos. La principal desventaja de 

la ticnica es la suposición de un precio Je venta· constante, y 

para inferir las posibles utilidades a distintos precios se d~ 

be usar tantas grfificas de nnilisis corno precios diferentes se 

quieran estudiar. Otro punto de deficiencia es que sobre la -

gráfica no es posible detectar los cambios que provocan en las 

ventas lns alteraciones de calidad e11 el producto cuando su v~ 

lumen de producción es u1l1y elevado, o bien ln velocidad con 

que se incrementan los costos variables cuando la producci6n 

se realiza a plena capacidad, cte. Con ello se confirma que 

se requiere de anAlisis complementarios antes ele tomnr una de­

cisión financiera basados s61o en el punto de equilibrio. 
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2.6.2 Herramientas de Control. 

1.- Presupuestos. 

Cualquier hcrrnmic11tn o t~cnicn de ln plnnención fi11n11cic 

ra constituye ndem5s una forma <le co11trol, ;11 s~rvir como hase 

comparativa para los rcs11lt¡1<los ol1teni<lo~. En ~st~ c:1so, los 

presupuestos son los que mfi~ com6nme11t~ s~ identifican como -­

elementos de ploncaci6n c11 el terreno finn11cicro, y;1 que :111li-

cado en la conccpci6n mfis a1nplia de sistema ¡1resup11cst~l lleva 

aparejado el establecimiento de controles de nplicnci6n y rc-­

sultados. 

El principal problema de los sistemas presupucstalcs es -

que se ha tendido a exagerar su uso al punto de que llega n to 

mirseles no como herramientas de la administraci6n, sino que -

las metas presupuestalcs llegan a sustituir a las metas de la 

empresa, convirti6ndosc en fines en si mismos. 

Desde el punto de vista financiero los presupuestos mfis -

importantes son: 

1.- Presupuesto de ca~ital aplicado a proyectos a largo -

plazoJ y del cual se habi6 en la-evaluación de proyc~ 

tos de inversión. 

2.- Presupuesto de efectivo, que es el principal ipstru-­

mento para determinar necesidades financieras a corto 
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plazo y del cual se trató de hablar de capital de tr!!_ 

bajo. 

2.- An51isis de Razones Financieras. 

La import11ncin de su uso radica en que son indices que -­

ml1cstran la situ;1ción que guarda la empresa, puede decirse que 

son Jos ~cdidorcs o tcrm6mctros de la situación financiera de 

una cmprL':;a, 

Los tipos de razones financier'as más comunes son aquellos 

que miden: 

1.- Liquidez; 

2.- Apal11ncamicnto; 

3. - Actividnd; 

4.- Rentabilidad. 

3.- Estado de Origen y Aplicación de Recursos. 

Tiene dos aspectos bfisicos: el primero de control y el s~ 

gun<lo d~ pronóstico. 

Como medio de cotttrol tene1nos que por medio de Al se tra­

ta de conocer el patrón histórico de la aplicación de los fon­

dos o recursos que posee la empresn y de donde los 11a obteni-­

do. 
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Gracias a ellos e~ posible detectar dcficic11cins; por -

ejemplo, un incremento en cuc11t~1s por cobrar <le u11 periodo a -

otro pt1e<lc indicar prol1lcmas con cobrnn:a. 

Si se desea obtc110r 1nn)·or t1tili<l;1d de t111 nnfilisis d0 este 

tipo, debe l1accrse mfis drt:1ll:1<lo tliviJi6n<lolo en <lo~ ¡1nrtl•s: 

a) Origen y aplicaci611 de rec11rsos tic c;1j;1, trntnrt<lo cl111-

cretamcntc el efectivo, y 

b) Origc11 y aplicnci6n del capital de tr11bnjo, ;1bu1·cnn<lo 

todo el activo circula11tc. 

De esta manera se logra u11a indicaci6n no s61o de las 

fuentes de los rectirsos y de sus empleos principales, si110 que 

tambiGn da idea de su naturaleza. 

4.- Estados Financieros Preforma. 

Dentro de los pron6sticos y tambi6n como herramientns de 

contra~, c11contramos los estados financieros preforma o proyec­

tados. ~luestran la posición financiera que la empresa espera 

alcanzar en un periodo determinado, normalmente un afio. Estos 

resultados csperndos abarcan todos los renglones tanto el ha-­

lance general como del estado de resultados: ingresos, costos, 

activos, capital, pasivos, etc. 

Al elaborarlos se implica una serie de supuestos sobre la 
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eficiencia y el rendimiento generados por la empresa a futuro 

y los resultados reales que se obtengan pueden ser comparados 

con los proyectados para detectar las discrepancias, averiguar 

el porqu~ de ellas y efectuar los ajustes necesarios. 

2.6.3 Otro Elemento a Considerar. 

1.- Fuentes de Financiamien~o. 

El establecimiento de una est1:uctura financiera determin!!_ 

da, las consideraciones sobre proyectos de inversión factibles~ 

las previsiones sobre capital de trabajo, etc. implica el est~ 

dio simultáneo de la clase de financiamiento que ln empresa va 

a utili:ar, tanto interno como externo, es decir establecer 

las fuentes de financiamiento a utilizar y determinar la part!, 

cipación de cada una de ellas en la estructura de· la empresa. 

Antes de decidir por cuales financiamientos se va a op- -

tar, es necesario hacer una cuidadosa evaluaci6n de los exis-­

tentes analizando ventajas e inconveni~ntes de cada uno de - -

ellos, tanto a corto como a largo pla¡o. Comúnmente los fact~ 

res que se consideran fundamentales en un análisis de este ti­

po son: riesgos y costo de cada una de las fuentes considera­

das. 
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2.- Sistema de lnformaci6n financiera. 

Finanzas es un 5rca muy amplia, y tanto ~11a como 1~1 pla­

neaci6n financiera tiene como fuente principal de <latos al ~i~ 

tema contable de la empresa. La i11forrnaci6n fi11ancicra cst5 

constituida por todos los estados contable~ 11ormalm011tc cm1>l~~ 

dos en una empresa, información que debe ser complcmcnta<la con 

otros anilisis, como los que se han mcncio11a<lo ante~. 

El factor fundamental es la unidad de registro. l.a co11t~ 

bilidad lleva el regist~o histórico de acu~rdo ¡1 ln u11ida<l di­

nero. Pero el valor real del di11ero se modifica al paso del -

tiempo y hace necesarios reajustes, actt1alizaciones 

e iones. 

mo<liíic~ 

Si el valor del dinero se modificaba paulatinamente en -­

épocas anteriores, permitiendo, si no una comparación en núme­

ros 100% realista, al me11os una mfis o menos co11fiablc entre v~ 

lores de distinto periodo, ahora presenta, específicamente en 

nuestro medio, variaciones constantes que invalidan las posi-­

bles comparaciones, por ejemplo de pesos de 1980 co11 pesos de 

1986, ya que el valor real de estos últimos estfi muy por deba­

jo del de los primeros. Causas de ello son entre otras: 

La inflación acelerada, la aplicación de métodos de dcpr~ 

ciación no apegados a la vida útil real de los activos; caren-
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cia de sistemas de registro contable adecuados y adaptables a 

las condiciones cambiantes del medio, etc. 

3.- Promoción de la Planeación Financiera. 

El concepto global de lo que puede abarcar la planeación 

financiera, y su visualización desde el punto de vista estrat.§. 

gico, no es muy conocido, así como tampoco el hecho de que una 

serie de técnicas dispersas, corno el punto de equilibrio, el -

flujo de caja, etc. 1 si se integran y se les ve como un todo -

enfocado al logro de los objetivos de finanzas y de la empresa 

se constituyen en un modelo de planeación financiera +a ayuda 

que ésta puede brindar, sus beneficios, se han visto ya, pero 

lo realmente importante es que trascienda la teoría y sea fac­

tible de aplicar en la vida diaria de la empresa, como de he-­

cho se hacen muchas de las grandes empresas en México. Lleva!. 

la a la práctica implica antes que nada entenderla, para luego 

promocionarla, darla a conocer principalmente a las pequeftas y 

medianas empresas que son las primeras en dejarla a un lado. 

4.- Tratado de Libre Comercio. 

A todos los elementos ya mencionados deberin adecuarse al 

enfoque actual del tratado de libre comercio. Es decir las e~ 

presas pequeñas y medianas tendrán en un mediano plazo que ser 

competitivas en sus productos. 
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La inflación tendrá que ser cuando menos uniforme para p~ 

der lograr una situación en la cual podamos realizar transac-­

ciones con EEUU y Canadá. 

Aun cuando el Comercio Trilateral es aún muy desigual de­

bido precisamente a la asimetría de la relación; por lo que M~ 

xico debe atender puntos tan importantes como el nivel de sub­

sidios en cada país, Reciprocidad Arancelaria. En otras pala­

bras se deberá negociar de manera sectorial. 

En este sentido, M~xico puede tomar en cuenta los puntos 

de complementación, como serían por ejemplo 1 la mano de obra -

barata a cambio de innovaciones tecnológicas por parte de su -

vecino del norte, de mercado natural ya que existen abundantes 

recursos energéticos, petróleo más cercano y más barato que en 

el golfo pérsico y la proximidad. En realidad dentro del esp~ 

cio geográfico del actual circuito dinámico de la competencia 

del Comercio Internac~onal, confieren al territorio mexicano -

un lugar de plataforma intermedia de valor potencial incalcul~ 

ble para las necesidades de revitalización de la economía cst~ 

dounidense. 

Desarrollar un área importante de inversión industrial en 

el espacio mexicano significaría para EEUU aten°uar y superar -

su téndencia recesiva. 
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Por otra parte en la actual etapa de proceso de acepta- -

ción del TLC la economía interna ha sufrido algunas crisis ya 

que a pesar de estar en una fase muy avanzada no da plena cer­

teza sobre situación alguna. A tal grado que ha frenado de rna 

nera considerable algunas actividades económicas en el país ya 

que muchas empresas se niegan a invertir por considerar la si-

tuación muy inestable y no saber a qu6 atenerse, así pues en -

vísperas de la culminación del tratado de libre comercio el --

contexto económico interno se encuentra en circunstancias dif!, 

ciles. 

Aunque se espera que una vez que.entre en vigor dicho tr!!, 

tado se solucionen problemas fundamentales como son desempleo, 

y por tanto mayor oferta y demanda. 

ESTA 
su 
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Concretamente la problemática común a gr3ndcs empresas, -

se puede ngrupar en algunos renglones 1 los cuales se explican 

a continuación: 

3.1.1 Inflación. 

Todos los problemas y fenómenos rnacracconómicos se ven r~ 

flejados en menor o mayor grado en la empresa y una de espe- -

cial importancia en la inflación. 

Esta trae consigo una serie de dificultades, y sus efcc-­

tos son elementos de retroalimentación de la bien llamada espi 

ral inflacionaria. Los problemas mñs relevantes provocados --
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por la inflación son: 

a) Aumento en costos de operación. 

Materia prima, mano de obra, prestaciones, etc., lo -­

que el empresario compensa con el incremento de pre- -

cios al consumidor. 

b) Aumento en el valor monetario de inve11tarios y cuentas 

por cobrar. 

Como consecuencia del anterior, se requiere mayor capital 

de trabajo para financiar estos coriceptos. Esto debe conside­

rarse dentro del presupuesto de efectivo y ln determinación de 

necesidades de financiamiento. 

e) Aumento en los requerimientos de recursos para inver-­

sión. 

Al aumentar los costos de toda clase de materiales y equi. 

po, el valor de reposición de activos fijos es cnda vez mis -­

elevado. Este factor es muy importante al evaluar proyectos -

de inversión. 

d) Disminución en la disponibilidad de dinero. 

Para controlar un poco el pro-ceso inflacionario el &ohic.r. 

no toma medidas corno el control de circulante, de precios y s~ 

larios, de gasto público no indispensable y restringe la disp~ 

nibilidad de recursos de las instituciones de crédito, todo lo 

cual disminuye la actividad económicn y el flujo de recursos a 

actividades productivas. Es éste el caso que vivimos actual-­

mente con la consiguiente .contracción del mercado de consumo. 
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e) Reoricntación <le los mercados. 

Al cont:racrsc la actividad productiv:t, los consumid.ore~ -

enfocan sus compras a bic11es bfisicos, dejando :1 l111 lado lo que 

se conoce como consumo suntuario, por tnnto, muchos pro<lt1ctos, 

nl carecer de demanda, desaparecen del m~rc;1<lo. 

Los puntos a, d y e, deben tomars~ n1t1y c11 cuc11t11 al cst;t-

hleccr ol punto de equilibrio con L{llc debe trnh:1j¡1r 1:1 c1nprc--

sn. 

3.1.Z Escasa Disponibilidad de Crédito y Altas Tasas 

de Interés. 

Estas fueron limitantcs básicas que dieron la pa11tn a li­

nens de acci6n esp~ciíicas, que en el caso de la gr;1n empresa 

se tradujero11 en dolarización de sus pnsivos, fomentado ademfis 

por las facilidades y mejores oportunidades que oírecl3n los -

acreedores extranjeros. 

La politica gubernamental, tratando de frenar un poco la 

fuga de capitales que ha sufrido la economia nacional desde h~ 

ce varios años, optó por el ofrecimiento de altas tasas de in­

terés pasivas como forma de contrarrestar las atractivas util.! 

dades que ofrecian las instituciones financieras principalmen­

te norteamericanas. Esta acción ha sido acampanada por un au­

mento· paralelo en las tasas de interés activas (del 70\ o mis), 
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teniendo como resultado lógico el incremc11to de los costos fi­

nancieros de la inversión. U11a demostración de cómo se ha in­

crementado el costo del dinero para las empresas entre 1980 y 

1986. Es el elevado costo porcentual promedio, fijado por el 

banco de méxico en base al costo que genera la captación de r~ 

cursos monetarios por parte de la banca, cobra un equis número 

de puntos por encima d~l C.P.P. corno tasa de interés a los - -

pr6stamos que concwde. 

Quienes resultan mAs afectada~ son las pequefias y media-­

nas empresas que tienen mayores necesidades de fi11anciamiento, 

y para quienes a la vez es mfis dificil obtenerlo. Cuando hay 

escasez el proceso de crédito se torna más selectivo y el gru~ 

so de él se canaliza a las empresas más solventes. 

A partir de la nacionalización bancaria, se planteó que -

se terminaría con la restricción crediticia, y que se facilit~ 

rian los pr6stamos a las pequefias y medianas empresas. La ba~ 

ca ha sido y sigue siendo la principal fuente de financiamien­

to para casi todas las empresas. En este momento (primer se-­

rncstre de 1986) la restricción crediticia continua siendo el -

mismo obstáculo de antes para la pequeña y mediana empresa ya 

que la banca carece de fondos para ampliar créditos y su acti­

vidad se está limitando a dos funciones principales: 

a) renovación de líneas de crédito ya existente, que en su 
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mayorin son de empresas fuertes; 

b) Manejo de fondos para otorgar crédito n las cmprcsns -

que requieran reestructurar sus pasivos, siempre y cuando esos 

fondos sean provistos por los fideicomisos que el estado ha -­

creado para tal efecto, como FIDE, FOPROBA, etc. 

Es precisamente a este tipo de fideicomisos a los que el 

pequcfio y mediano empresario puede acudir e11 caso necesario, n 

través de la inte·rmediación bancaria, para la ohtención de cr-ª. 

ditas con fines específicos. 

En lo que toca a las elevadas tasas de interés, se prese~ 

tan dos casos: 

a) Las tasas pasivas son bastante elevadas y se mantienen 

asi con tal de incrementar el ahorro bancario; por lo que las 

tasas activas en contrapeso, son también bastante altas y dis­

paran enormemente los costos financieros de las empresas que -

requieren de pr6stamos. A pesar de ello, la banca sigue sien­

do la principal proveedora de créditos. 

b) Las altas tasas desalientan la inversión en sectores -

productivos ya que es más cómodo tener el dinero en el banco,­

con nulo riesgo y recibiendo un buen porcentaje de interés, -­

que invertir en algún negocio arriesgándose, y quizá con una -
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no tan elevada retribución. Este fenómeno tambi~n repercute -

en la disminución de la reinversión de utilidades en las empr~ 

sas, ya que los socios prefieren retirar sus ganancias vía di­

videndos, )" que la empresa siga funcionando con dinero presta­

do, modificando así la estructura financiera. 

3.1.3 Devaluación. 

Una medida de est0 tipo indudablemente afecta todos los -

renglones de la vida económica de u·n país, y en México durante 

1982 tuvimos tres devaluaciones} que llevaron la paridad peso­

d6lar do alrededor de 25Xl hasta 120Xl. 

Los efectos mds comunes en la empresa con pasivos dolari­

zados, y/o con empleo constnnte de productos (materiales, maqui_ 

naria u otros) importados o cotizados en dólares son: 

a) Pérdida cambiaría. 

Aumentando el valor en moneda nacional de lo~ pasivos en 

moneda extranjera asi como los intereses y el importe de la -­

amortización de los créditos. 

b) Aumento de costos. 

En caso de emplearse mílteriales importados. 

e) Activos fijos e inventarios. 
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Incremento en su valor de rcposició11 en coso de tc11crsc -

componentes importndos, y tratándose de bienes de capital gen~ 

ralmente es así. 

d) Posición comercial. 

Al ser m5s altos los precios de productos extranjeros en 

relación a los nacionales, aumenta la competitividad de éstos 

en el mercado interno, lo cual puede ser una ventaja altamente 

aprovecl1able en caso de que la demanda interno lo permita. 

En cuanto a pórdida cambiarla fue quizfi el rcngl611 rn5s 

trascendente para aquellas empresas que habían hecho uso intc~ 

sivo de cr&ditos externos, y para todas aquellas que requieran 

insumos bfisicos del exterior, por carencia de ellos en el mer­

cado nacional, o bien por la esencia misma de su funcionamien-

to. 

Este aspecto también incrementó los costos financieros de 

estas empresas, el cual fue trasladado al precio al consumidor 

en buena parte. 

La forma en· que se elevó la deuda en pesos de los pasivos 

en dólares de importantes empresas en las devaluaciones de - - · 

aftas anteriores se ve claramente en el monto de las pérdidas -

cambiarias de las empresas registradas en bolsa en relación a 

sus utilidades. 
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Hay que considerar que no sólo se multiplica el monto de 

la deuda sino tambiin el de los intereses y amortizaciones, lo 

que crea serios problemas de liquide: que es uno de los defec­

tos negativos a corto pla:o de la devaluación. 

Ademas de ello, los principales factores que agudizaron -

loi problemas de liquidez en las empresas fueron: 

1.- Alimento de costos. 

2.- Recesión del mercado, menór demanda, baja de inversi~ 

nes y d~bil cconomia internacional. 

3.- Lenta rotación de inventarios debido a la escasez de 

insumos importados, falta de divisas y declinación de 

ventas. 

4.- Lenta recuperación de cartera, por retraso de pagos e 

incremento de cuentas por cobrar. 

s.- Rigidez en cuentas por pagar, atribuida a la disminu­

ción de plazos, mayor carga financiera y dificultad -

para rcnegociar créditos. 

6.- Alto grado de apalancamicnto ante la mayor dependen-­

cía de créditos por la erosión de las utilidades y la 

liquide:, y por el fuerte proceso de ampliaciones de 

plantas y equipos habidos en 1978 y 1981. 

7.- Sobreinversión. 

S.- Aumento relativo de co•tos fijos por la capacidad - -
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ociosa que se l1a generado por la cni<ln de las ventas 

y la escasez de i11sumos. 

El fcn6meno devnluatorio sin embargo no tuvo como única 

rcpcrcusi6n el elevado indice de p6rdida cambiarin calculada -

al tipo oficial de cambio. 

Ahora, ya que el control de cambio ha sido modificado y -

resulta bastante mis abierto, y que adcmfis se ha creado un fi­

deicomiso especial para apoyar a empresas con problemas para -

el pago de sus pasivos en d61ares (FICORCA-Fideicomiso para la 

cobertura de riesgos cambiarlos), y que cumplen con ciertas 

condiciones, es claro que el empresario mexicano ya no acudirá 

tan fácilmente nl endeudamiento en dólares, a menos que la op~ 

ración básica de su empresa requiera del apoyo del exterior -­

(tecnología, materiales, insumos básicos, etc.). 

Es importante notar los cambios en los totales, tanto en 

bienes de inversión como en bienes de consumo, en cuanto a los 

porcentajes de financiamiento a obtc11er de la banca nacional y 

de la banc~t extranjera en ambos periodos. 

Si bien las devaluaciones afectaron bastante a empresas -

grandes, el caso fue diferente para las pequeñas y medianas. -

Si para éstas es difícil obtener créditos en el interior del -

país, obviamente resulta mucho más complejo obtenerlos en el -
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extranjero, por ello salvo, contados casos de empresas importQ 

doras, o bien de empresas ubicadas en la zona fronteriza nor-­

tc, cuyo trato y operación con moneda extranjera son constan-­

tes, la ge11eralidad de ellas no vio repercutir directamente el 

problema devaluatorio en su estructura y operación. 

Aquellas empresas importadoras, y las que en menor medida 

requieren de insumos del exterior, se han enfrentado a otras -

dos cuestiones derivadas de la situación del país y relaciona­

das con la dcvaluaci6n por el cost6 de ello implica; escasez -

de divisas y restricción de importaciones. 

Respecto a la escasez de divisas ya se mencionó algo, pe­

ro cabe agregar que siguen siendo racionadas, y no en todos -­

los casos es posible cubrir las necesidades que tienen las em­

presas. En cuanto a la restricción de im~ortaciones buena ca~ 

tidad de empresas han restringido sus operaciones por carecer 

de los insumos básicos para su funcionamiento. 

3.1.4 Desempleo. 

Hasta principios de 1985 había habido un crecimiento con~ 

tante de nuevos empleos, discusión aparte de si se trataba de 

empleos productivos o no. Debido a los múltiples problemas -

que se conjuntaron en ese afio, se suspendió la creación de cm 
plcos en el mejor de los casos y en el peor se recurrió al r~ 
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porte de n6mina, sobre todo en empresas pequenas y medianas, -

cuya estructura es más endeble. 

Incluso el sector empresarial manifestó que no crearia 

mfls empleos, utilizando también el recorte de nómina, y mante­

nic11do vigentes sólo los más esenciales. 

3.1.5 l.iquidez. 

El elevado índice inflacionario, los incrementos en ces-­

tos, los retardos en el cobro de cartera, devaluaciones, etc., 

además de una enorme falla de planeación, tanto en la cstruct~ 

ra financiera como en el manejo de flujo de caja, se conjuga-­

ron para que, como principal agravante de la situación, las e_!! 

presas carecieran de liquidez y se vieran en aprietos para pa­

gar a sus proveedores, acreedores, asi como ·para mantener cuan 

do menos el nivel mínimo indispensable de capital de trabajo -

para operar. De hecho la mayor parte de los créditos solicit~ 

dos han sido para financiar capital de trabajo y ya que han si 

do contratados e11 forma emergente, contribuyen a aumentar los 

costos financieros de la empresa. 

El problema de liquidez ha sido de tal magnitud e impor-­

tancia que afecta a todo el país. Para ayudar a resolverlo en 

alguna medida, las actuales politicas del gobierno presentan -

algunos elementos favorables como: 
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a) Apoyos para cubrir deudas con el exterior, como FICOR­

CA; 

b) Créditos a sectores prioritarios, a través de diferen­

tes fideicomisos; 

e) Liberi:ación de ¡>recios, con lo que se pretende sanear 

la economía; 

d) Política salarial moderada; 

e) Ajustes en el control de cambios; 

f) Disminución del nivel arancelario para insumos import~ 

dos básicos, etc. 

3.1.6 Nivel de Ventas. 

La razón de ser de una empresa es la medida en que es ca­

pa: de satisfacer alguna necesidad de la sociedad, ya sea de -

bienes o de servicios. Las ventas son la fuente bisica de in­

gresos y en base al nivel esperado de ellas se mnneja una par­

te importante de la Plancación financiera: presupuesto de efe~ 

tivo, necesidades de financiamiento, estados financieros pro-­

forma, etc. 

Durante la segunda mitad de 1985 comenzó a notarse la de­

clinación de las ventas en gran cantidad de empresas, claro -­

que dicha decaída está en relación directa con el tipo de bien 

o servicio que se trate. Las empresas que más recienten laS -

Epocas de austeridad son las que manejan articules suntuarios 
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y las de construcción. Sin embargo los efectos reales en cua~ 

to a la declinación de ventas no fueron sentidos en el final -

de 1985 antes bien, la situación fue contradictoria y el scc- -

tor comercial obtuvo altísimas ganancias ya que el público se -

volcó hacia il ante la cspectntiva de un mayor disparo i11fln-­

cionario en enero de 1986, escasez de bic11cs y de las secuelas 

que traería consigo ln aplicación del IVA modificado. 

En este primer semestre de 1986, como era de esperarse 

los niveles de ventas han descendido, sobre todo tratándose de 

bienes no biisicos, a la par que el mercado sufre importnntcs -

contradicciones que agravan la situación y cuyo patrón es - -­

aproximadamente el siguiente: 

1.- Mayor desempleo y menores ingresos reales. 

2.- Debilitamiento del mercado. 

3.- Restricción de la demanda. 

4.- Sobreoferta sin salida. 

S.- Recesi6n para empresas prciductivas. 

6.- Mayor nivel d~ endeudamiento o quiebra. 

7.- Mayor desempleo. 

Los empresarios y comerciantes deben considerar los fact_!! 

res que contribuyen a la contracción de la demanda, y en base 

a ello modificar su planeación financiera, o empezar a elabo-­

rarla; reconsiderar su punto de equilibrio real, su flujo de -
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efectivo, sus espectativas de mantenimiento o de crecimiento, 

etc. 

Factores como los que se listan a continuación provocan -

actualmente disminuciones de los niveles de ventas: 

·a) 

b) 

Disminución del gasto público r de la inversión priva-

da, con sus repercusiones en el nivel de ocupación, r 
por tanto en el nivel de percepciones. 

Continuación del proceso in.flacionario, con lo que se 

fomenta la reorientación del consumo hacia bienes bá­

sicos. 

e) Escasez de varios bienes por insuficiente producción y 

por disminución en las importaciones. 

d) Disminución del consumo por el incremento del ahorro, 

alentado por la previsión y por la~ altas tasas de in­

terés que ofrece la banca. 

e) Insuficiencia y en~arecimiento de recursos para finan­

ciar ventas a plazos, sobre todo de bienes duraderos. 

3.1.7 Capacidad Instalada Ociosa. 

El notable proceso de inversión de afias anteriores, que -

se inició desde 1978, combinado con la disminución en la pro-­

ducción en 1984 y 1985, y la contracción del mercado, hacen 

que el país cuente en la actualidad con amplios márgenes de e~ 
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pacidad productiva, disponibles de ser aprovechados. 

Las inversiones en ampliaciones que en general se planea­

ron en la industria en 1984 y 1985, cayeron en errores de pla­

ncación como: 

a) No considerar la caída internacional de precios clel P.!:, 

tróleo; 

b) No contar con cambios en las condiciones intcrnns del 

país, etc. 

Parte de esas inversiones están ahora engrosando el grado 

de capacidad ociosa existente, que además genera costos fijos 

elevados y un costo de oportunidad por el hecho de no estar -­

siendo utilizada. Esto es fruto en buena medida de una conceE 

ción equívoca de lo que es planeación, para un gran número de 

empresarios mexicanos, que sólo amplían capacidad cuando saben 

que los márgenes de utilidad a obtener son bastante elevados, 

y esto lo visualiz.a a corto plaz.o, por lo que luego obtiene ª!!!. 

pliaciones inútiles, desaprovechamiento de economías a escala, 

en breve: ineficiencias de operación. el cambio de visión - · 

aquí es importante: ver resultados factibles a mediano y largo 

plazo, llevando a cabo cuidadosos estudios de proYectos de in· 

versión, y teniendo bien definido a donde se desea llegar en -

un determinado tiempo. Esto podría evitar o cuando menos ami­

norar, los graves efectos que tienen en la empresa los cambios 

radicales que se dan en su entorno. 
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Ahora es necesario decidir en qué va a emplearse esa cap~ 

cidad ociosa, hacin qué tipo de mercados y qué clase de bienes 

deben elaborarse. Los elevados costos que genera la capacidad 

productiva no aprovechada, se deben evitar empleándola de alg~ 

na forma redituable. 

3.1.8 Cero Crecimiento-Cero Inversión. 

Una de las consocuencias más notables en ln generalidad -

de las empresas, es que están viviendo una etapa de sobrevive~ 

cia, en que la incertidumbre respecto al entorno económico, p~ 

litico y social es la causa principal de la actitud espectante 

en ellas. Por lo mismo no se proyecta, ninguna inversión a me 

diana y largo plazo y por derivación, menos aün se piensa en -

el crecimiento de las empresas. De las inversiones que ya es­

taban en marcha, muchas se han detenido, r sólo se continúa 

con aquellas necesarias para la operación básica. Mantener li 
quidez y cubrir las necesidades de capital de trabajo es lo 

principal. 



96 

CAPITULO IV 

SOLUCIONES EMPRESARIALES 

El resultado de todas las circunstancias expuestas ante­

riormente ha sido de modificación de varios tipos de políticas 

empresariales, una mayor atención a los indicadores económicos 

nacionales, que aunque sea parcialmente, mayor conciencia res­

pecto a su propia actuación. 

Los principales aspectos en que se pueden observar las -

modificaciones son: 

4.1 Plazos de Crédito. 

Como consecuencia de la escasa liquidez las primeras me­

didas para incrementarla fueron aquellas que ayudan a mariejar 

mas efectivo con mayor prontitud. Las nuevas políticas credi­

ticias de las empresas implican la realización de la mayoría 



de las ventas al contado, y las que se efectúan a crédi~ol 

cuentan con un plazo mas reducido que antes para su pago. 

4.2 Flujo de efectivo. 
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Una de las funciones básicas de la administración de cual 

quier entidad, es la de utilizar al máximo, y en forma más pr~ 

ductiva posible, la totalidad de los recursos financieros de -

la empresa, mediante una adecuada planeación de las activida­

des de la misma. Aunque el efcctíVo es solo un elemento de e~ 

pital de trabajo, por los volúmenes que representa, su impor­

tancia es vital, por lo que, debe planearse por separado y con 

especial cuidado. 

El objetivo básico que se tiene al formular el estado de 

flujo de efectivo, es planear, de tal mane~a, que la entidad -

cuente con el efectivo necesario, tanto desde el punto de vis­

ta de corto, como de largo plazo. 

También puede ocurrir que tesorería, de acuerdo con las 

buenas prácticas financieras, haya fijado los saldos mAximos -

que deben mantenerse en caja y bancos, pero que en la práctica 

se omita un estricto control de dichas cuentas y, consecuente­

mente determinadas cantidades de dinero permanezcan ociosas. 

Aparte de éstos objetivos generales existen usos específicos -

que se dan al estado de flujo de efectivo, los cuales son: 
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a) Ayudar en la plancación de la expansión de la entidad 

incluyendo los fondos necesarios para ampliación de -

la planta y del capital de trabajo. 

b) Indicar el momento y la cantidad de recursos necesa­

rios para hacer frente a los vencimientos de créditos 

bancarios, pagos de impuestos, dividendos e intere­

ses. 

e) Indicar con anticipación suficiente la cantidad y el 

tiempo requerido para los fondos provenientes de fue~ 

tes externas, permitiendo asi negociar los pr6stamos 

más ventajosos. 

d) Ayudar en la obtención de créditos b~ncarios y mejo­

rar la situación crediticia general de la entidad, -­

manteniendo saldos adecuados en las cuentas corrien­

tes. 

e) Determinar la cantidad y duración probable de los re­

cursos disponibles para inversiones temporales, y evi_ 

tar así que determinadas cantidades de dinero perma­

nezcan ociosas, buscando al mismo tiempo mejorar el -

rendimiento de éstas inversiones temporales con la -­

obtención de las mejores condiciones posibles. 
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f) Planear la reducción o diferimiento de créditos ban­

carios, cuando los fondos en existencia lo permitan 

o los faltantes lo requieran. 

g) Coordinar las necesidades financieras de las subsidi~ 

rias y desiciones de la direcci6n de la entidad. 

h) Permitir a la empresa, aprovechar los descuentos por 

pronto pago o en precio, y agilizar las compras, 

aumentando así las utilidaaes, cuando sea pertinente. 

Es más importantes para una entidad considerar desde el -

punto de vista del financiamiento, la utilidad o pérdida de 

efectivo que la utilidad o pérdida de operación, ya que hay 

utilidad o pérdida de efectivo en la medida en que las entra­

das y salidas de efectivo se excedan unas a otras. 

4.3 Pasos. 

Como contrapartida a la rapidez con que se desea cobrar -

las deudas, la empresa desea aprovechar en todo lo posible el 

retardo de sus propios pagos, es decir aprovechar, el financi~ 

miento espontáneo y cubrir lo que debe hasta el vencimiento -­

del plazo que le han otorgado, a menos que le ofrezcan des­

cuentos atractivos por pronto pago. 
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4.4. Nivel de Inventarios. 

Se mantienen altos los niveles de inventarios cuando se 

están empleando con fines especulativos. En todos los demás 

casos se mantienen en el nivel mínimo necesario para la opcr~ 

ción de la empresa. 

4.5 Horizontes de Planeaci6n. 

Hace algún tiempo planear a corto plazo era hablar de un 

período promedio de un año y si se excedía éste se trataba de 

largo plazo. En este momento hablar de corto plazo, aunque se 

manejen bases anuales de plnneación, como en el caso de presu­

puestos, es hablar de periodos de dos semanas, un mes, y hasta 

tres meses como máximo, considerando ya un alto índice de in­

certidumbre. Hablar de periodos mayores de tres meses es me­

diano o largo plazo. 

La ampliación o reducción del horizonte de planeación es­

tá en íntima relación con el nivel de incertidumbre del medio 

en que se desenvuelve la empresa. Mientras mayor sea ésta, me­

nor será el plazo de validez probable de la planeación operat! 

va, y viceversa, aunque sin olvidar que existe una planeación 

estratégica, una delimitación de directrices posibles a largo 

plazo, y que en caso de altos niveles de incertidumbre, lo que 

debe hacerse no es dejarla a un lado como algo inservible, si-
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no retroalimentarla y corregirla mas intensamente como base en 

la operativa .. 

4.6 Reducción de Costos. 

Ya que el \alar nominal de todos los gastos se ha incre­

mentado de forma importante, se hace imprescindible una revi­

sión total de ellos con el fin de eliminar todos aquellos que 

110 sca11 estrictame11te necesarios. Esto implica la eliminación 

de asesorias externas detención de· investigaciones, recorte de 

nórni11a o bien ci~rrc de co11tratacioncs, etc. El lado benéfico 

de una revisión de gastos es que lleva a un incremento en la 

eficiencia, tanto en el uso de los recursos materiales, como -

en el desarrollo de la actividad humana. 

4.7 Dividendos. 

A raíz del clima de incertidumbre y desconfianza, los ac­

cionistas de las empresas prefieren retirar sus ganancias, y -

que el negocio continu6 en opernci6n gracias al riesgo que asu 

rncn otros: acreedores, proveedores, es decir, incrementando -

los niveles de endeudamiento. 

4.8 Inversiones. 

Como se mencionó antes cualquier clase de inversión ha s! 
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do suspendida, ya que el efectivo con que se cuenta se ca11¡tli­

za a capital de trabajo priocipalmente, r por tanto las empre­

sas se encuentran en una c~apa <le sobrc~ivc11cia. Esto pt1cdc 

apreciarse. 

4.9 Fuentes de financiamiento. 

Sólo en el caso de aquellas cm¡Jresus que recurrian cons­

tantemente a cr6ditos del exterior se ha c:tmbiado óstc por la 

obtención de los mismos, dentro del pais, fundamentalmente a -

trav6s del sistema bancario. 

4.10 Observaciones de Indicadores Económicos. 

En caso generalizado hacia fines de 19~5 y principios de 

1986, fué que se hizo caso omiso de los indicadores económicos, 

los cuales yu daban indicios de problemas importantes. Y no -

se creyó en los pronósticos pesimistas que en el extranjero e~ 

menzaban a hacerse respecto a una crisist asi como tampoco se 

consideró la trascendencia que tenia para M6xico la baja in­

ternacional de precios del petróleo, y por otra parte el tre­

mendo incremento·que había sufrido el monto de la deuda exter­

na. 

Esto ha tornado a los empresarios mas conscientes de la 

evolución de la economía nacional e internacional, y que ahora 
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se encuentran al tanto de lo que los indicadores económicos -

pueden mostrar, así como de todas y cada una de las acciones 

del estado. 

Las tendencias en general son conservadoras, más que na­

da por el ya mencionado factor de incertidumbre económica y -

politica. 

Como medida defensiva, las grandes empresas además de -­

cambios en sus poli tic as como los ·arriba expuestos, están tra­

tando de agruparse, con el fin de consolidar su posición y fo~ 

talecerse ante las nuevas expectativas del mercado. 

Para mejorar la posici6n de muchos negocios y sus· resulta 

dos financieros, o en todo caso para mantenerse a flote por el 

momento, con vistas a una situación futur~ favorable se pueden 

establecer diversas opciones. Si en el pasado la especulaci6n 

las utilidades elevadas, el vivir al día fueron la técnica --

constante de los negocios, ahora, luego de sentir los "efectos 

de una fuerte y trascendental crisis es un magnífico momento 

para replantear el criterio con que éstos han de ser manejados 

y buena oportunidad adem~s para que la ideologia, la visión 

del empresario mexicano se vean modificadas más que nada en el 

sentido de evaluar a futuro, considerar el mañana y medir un 

poco la ambición. En breve cambiar hacia una visión a largo 
'l 

plazo, con un crecimiento paulatino y sólido que en muchos ca-
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sos puede significar el sacrificio de desproporcionadas utili­

dades en el corto plazo, en aras de mejores beneficios a un -­

plazo mayor. 
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CAPITULO V 

SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES 

SUGERENCIAS. 

Planeación.- Visión a Largo Plazo. 

Modificar la perspectiva y la evaluación de la actuación 

de la empresa a trav6s de la previsión de los hechos futuros, 

de la planeación, del camino a seguir por la empresa, es la -

esencia de este aspecto. 

Se ha repetido un sinnúmero de veces que se debe ver a -

futuro pensar en el largo plazo, y este es uno de los puntos 

que merecen la mejor consideración por parte del empresario -

mexicano, para que en base a un cambio en su visi6n de las e~ 

sas, logre fortalecer sus negocios, darles una estructura más 

sólida y la opción de crecimiento. 
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No se trata de crear concie11cia solo en 11nos pocos, sino 

de lograrla en la mayoría de quienes tienen a su cargo lns di 
ferentes empresas, y las 5reas de finanzas de las mismas, sin 

importar el tamano o giro de ellas, y adcmds de aquellos que 

formarán el cuadro de dirigentes de las mismas en un plazo m~ 

dio. 

En la medida de los recursos de cada empresa, el jugar·­

con lo que se ha denominado escenarios futuros puede dnr muy 

buena idea de lo que pasaría en su estructura interna al ir -

variando diferentes co11dicioncs. Estos escenarios futuros -­

comprenden condiciones tanto económicas, políticas y sociales, 

como de desarrollo propio de la empresa y la forma de juego -

puede variar desde el estudio del punto de equilibrio, flujo 

de efectivo y estructura financiera en diferentes alternativas 

hasta modelos de simulación en computadora. El planteamiento 

de éstos escenarios puede ser muy buena base para decidir a -

donde quiere llegar la empresa en un período determinado, o -

bien cual es la perspectiva más factible de realización. 

Si se sabe a donde se desea llegar, y se co6ocen además -

los detalles de lB situación actual de la empresa y su poten­

cialidad para alcanzar sus objetivos el empresario tiene mas -

fundamentos para actuar con mas agresividad, lo cual se verá 

tanto mas favorecido, cuanto menor. vaya siendo el grado de in­

certidumbre reinante en el entorno, desde todos los puntos de 

vista. 
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Sistemas de Información. 

La planeación que se elabora será tanto o mas válida 

cuanto mas amplia y fidedigna sea la información que le sirve 

de punto de partida y de retroalimentación. Para lograr esto 

se hace evidente la necesidad de una revisión completa de los 

actuales sistemas de información dentro de la empresa, y si -

así se requiere, su modificaci6n. Podemos decir que para los 

fines de planeación financiera, los sistemas de información -

fundamentales son: 

al Información Contable y Financiera. 

Se requiere la aplicación de una contabilidad mas dinámi­

ca, capat de reflejar la situación cierta de la empresa en di.?_ 

dintos momentos de su actuación y acorde a las rápidas a~ap­

taciones que deben hacer según las condiciones cambiantes de 

su entorno. Un elemento importante es el establecimiento de 

factores de medición constantes que permitan hacer análisis -

comparativos válidos con datos de·diferentes periodos de tiem­

po, con el fin de conocer cifras reales y no nominales. 

b) Información proveniente del medio externo. 

Todo lo que sucede en el entorno de la empresa e~ digno -

de tomarse en cuenta para determinar la actuación de ésta, te-
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niendo especial interés en la información económica, tanto n~ 

cional como internacional, atendiendo a los principales indi­

cadores: Al nivel de ocupación, ingreso por capital, nivel -

de demanda, de producción, PlB, indice inflacionario etc., 

sin olvidar los aspectos políticos y sociales del medio. 

Incremento de Eficiencia. 

Con el objeto de elevar la productividad haciendo más re~ 

table la operación de las empresas, se debe buscar elevar la -

eficiencia en el aprovechamiento de todos los recursos huma­

nos, materiales y financieros. La actitud de muchas empresas 

en este momento es la de hacerlas más eficientes, lo cual, re­

quiere concientización de todos sus elementos, y además dejar 

un poco de lado la obtención de utilidades, para en cambio -­

consolidar su posición y mantenerse en el mercado. 

Financiación e Inve~sión. 

El nivel de las tasas pasivas de intereses bancarias son 

el mejor indicador de la disponibilidad de crédito en el mer­

cado. De esta forma, a mayores tasas de intereses el crédito 

es mis es~aso y es obvio que en México se presenta esta situa­

ción desde hace tiempo. Precisamente debido a que el financi~ 

miento es caro y a que las opciones de inversión no son muy -

variadas, es necesario hacer una evaluación completa de los -
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costos y rendimientos que implican unos y otros para que cada 

empresa pueda elegir las más convenientes de entre el no muy 

variado universo de las que se manejan en nuestro país, sin -

olvidar en ningún momento la proyección a largo plazo, perío­

do por el cua1,·1as opciones son aún más limitadas. 

Una consideración necesaria es que la renovación constarr 

te de créditos a corto plazo, para financiar activo a largo -

plazo, puede resultar bastante mis caro de lo que parece a -­

primera vista. 

El Crédito bancario y los fideicomisos, son las alternat! 

vas de mayor uso por parte de las empresas cuyos costos de fi­

nanciamiento son bastante bajos, y que pueden ser aprovecha- -

dos. Aquí es conveniente anotar que para el estado resulta -­

más redituable canalizar recursos a la empresa vía fideicomi-­

sos, que vía subsidios; por ello mejorando la operatividad de 

los mismos, resultaría mucho más eficientes y eficaces, benef! 

ciando tanto al estado, como a las empresas que lo requieren, 

ampliando a la vez su utilización. 
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CONCLUSIONES. 

1.- La Visión a largo plazo, y junto con ella es establ~ 

cimiento de la planeación estratégica, se convierte 

en una forma de pensar y actuar, en una filosofía -­

del empresario. 

Z.- La incertidumbre es el mayor problema al establecer 

la planeación, tanto general de la empresa, como la 

planeación del área financiera. 

3.- La plancación financiera, debido al papel reverente 

que juega finanzas en la empresa es de suma importa~ 

cia para obtener el mayor rendimiento y un óptimo -­

aprovechamiento de los recursos mon~tarios de la em­

presa, e incrementar el valor de mercado de ésta. 

Tomando en cuenta que debe prepararse a ser competi­

tiva en un corto plazo dada la situación de c.~bio,­

impuesta por el TLC cuyas consecuencias abarcan todo 

el ámbito económico, político y social del país. 

4. - La princi·pal importancia de la planeación financiera 

radica en el análisis, evaluación y establecimiento 

de las políticas que orienten la actuación de la em­

presa en materia financiera. 

s.- Un modelo de planeación financiera puede ir desde lo 
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más sencillo hasta lo más complejo. dependiendo de -

las necesidades y de las posibilidades de la empresa 

para manejarlo, sin embargo, para considerarlo como 

tal debe abarcar la situación total de lo que será -

la actuación en materia financiera d~ la empresa. 

6.- La mejor ayuda que puede tener la empresa para lle-­

gar a la posición que desea en el mercado, es la -­

planeación que le marca el camino a seguir para el 

logro de sus objetivos, camino que es visto, tanto 

en su totalidad de su extensión: Largo Plazo; como -

en los pequeños trechos que lo conforman: Corto Pla-

zo. 

7.- La empresa y su entorno están en constante relaci6n 

e interdependencia. lo que sucede en una afectará -

al otro, y por supuesto, los acontecimientos y vari~ 

ciones de éste influirán ampliamente en la actividad 

y orientación de aquella. 

B.- Ya que la correcta pronosticación de las ventas es -

base para gran parte de la planeación financiera de­

be poner~e especial cuidado y atención en el Compor­

tamiento de ellas y en los métodos empleados para el 

pronóstico. 

9.- Cualquier modelo de planeación financiera, cualquie­

ra de las técnicas que para ello se empleen, así co-
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mo también la actuación de la empresa en cualquier 

otra dC sus áreas deben cimentarse, tanto en la in­

formación interna, como en la información provenie~ 

te de su entorno poniendo especial énfasis en los -

aspectos económicos, políticos y sociales, ya que -

cualquier variación en el medio ambiente afectará -

en mayor o menor medida a cada empresa. 

10,- Ninguna técnica de planeación financiera puede con­

siderarse en forma aislada, ni puede aplicarse sin 

el establecimiento simultáneo de control correspo!!_ 

diente. Las técnicas que se emplean deben comple­

mentarse e integrarse en un sistema total de plane~ 

ción. 

11.- El conocimiento generalizado de los presupuestos -­

puede servir de base para introducir y promocionar, 

como formar complementarias en un principio, para -

luego ampliar la concepción de la planeación en ma­

teria financiera, algunas otras herramientas de ella 

para consolidar su empleo, a la vez que hacer a más 

largo plazo la visualización de la actuación de la 

empresa. 

12.- Por la trascendencia que tiene, hay que mantener -­

constante atención sobre el nivel de capital.de tr~ 
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bajo que se está manejando, ya que es la clave para 

el mantenimiento de liquidez. 

13.- Se debe mantener un control constante sobre la es­

tructura financiera real de la empresa, con la que 

está trabajando, con el objeto de que no se aleje 

demasiado de la que se desea y rcsul ta mas convenie.!!. 

te mantener. 

14.- Aunque resulta difícil en estos momentos, una mayor 

agresividad por parte del empresario mexicano para 

readaptar el funcionamiento de sus empresas, o bien 

para iniciar nuevas, puede ser el factor clave para 

la obtención de beneficios a mediano y largo plazo. 

15.- El aprovechamiento de la capacidad ociosa existente 

que puede lograrse a trdvés de la reorientación de 

la producción, o rcorientación de la oferta de bie­

nes y servicios, va de la mano con lo que se plantea 

en el punto anterior. 
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