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CAPITULO I

INTRODUCCION

En virtud de la reciproca dependencia, econdmica, en la -
cual se vean envueltas todas las naciones, el aspecto econdmi-
co, es algo que a todos afecta y en el que todos participan.

Y es aqui donde triunfa, no quien posee los mejores recursos,-
sino quien mejor los maneja, por ende la accién de las grandes

potencias econdmicas es quien determina, las condiciones mids fa

vorables en provecho propio.

La politica ccondmica de México, en sus aspectos mids so--
bresalientes, asi como la perspectiva econdémica internacional,
que influyen en la crisis actual de nuestro pais son los pun--
tos a tratar en este capitulo. Estableciéndose como consecuen
cia, - 1la modificacidn de conducta econdmica, en la empresa mexi

cana,



1.1 Ambito Internacional.
1.1.1 Sistema Monetarie Internacional.

Las relaciones econdmicas internacionales, sc basan-en el
papel de mercado que origina, el flujo de recursos econémicos

extrafronteras.

Este flujo de recursos, nace originalmente, e¢n los primi-
tivos trueques, que denotan el inicio del intercambio comer- -
cial, ahora bien para los trueques se amplearon variados bie--
nes y materiales, que incluyeron desde semillas y ganado, has-
ta metales, que sirvieron como unidades de medida, en. diferen
tes épocas y lugares. Aunque prevalecieron los metales, como
base al comercio. Y su uso fue evolucionando, hasta que, se -
acund y adquirid su forma de moneda que en la actualidad exis-
te. Y posteriormente, s¢ cred el dinero fiduciario, o dicho -
de otra forma, los billetes bancarios cuyo valor es respaldado,
por rescrvas de metales preciosos, que por lo general son el -

oro y la plata.

Estrechamente ligado a esta situacidén, se fueron estable-
ciendo los patrones monetarios, que intentaban ser los siste--
mas monetarios reguladores del dinero; dindole a la economia. -
un aspecto de homogeneidad por el cidlculo comiin del valor.del

dinero. A nivel mundial los patrones monetarios miAs importan-



tes, que han sido usados con caridcter de sistema monetario son

los siguientes:

a) E1 de monedas metdlicas circulantes: uso exclusivo de
monedas de oro-y plata.

b} Del cual se suprime la acuflacidén, se reunen en los ban
cos'ccntrales, mientras tanto se comienza a dar paso a
las monedas designadas como motor del sistema: délar y

libra esterlina.
1.1.2 . La Conferencia de Bretton Woods.

Brettdn Woods es la famosa conferencia celebrada en el --
afio de 1944, En los Estados Unidos, en 1944, en el lugar cuyo
nombre lleva, y en ella se plantearon los puntos mis esencia--
les del actual sistema monetario, ademis se implantaron los or

ganismos que, en el futuro le auxiliarian en su desarrollo,

Fue cuando se dedicd la adopcidn de el patrdn de cambio. -
oro, a través del cual cada pais, puede manejar sus reservas -
en oro y monedas clave; que como ya sc menciond son el ddolar y
la libra esterlina. La paridad o valor de todas las demas, mo
nedas circulantes internas de cada pais, seria proporcional al
valor de dichas monedas clave. El objetivo fue en un princi--
pio que el tipo de cambio, tendria una variacién mixima permi-

tida del 1%. La finalidad primordial del sistema al ser estu-



diado era implementar una forma de financiamiento, para el pe-
riodo de reconstruccién de la postguerra y que fuera convenien
te para el futuro, del comercic internacional, con libertad am

plia, argumentando soluciones talcs como las siguientes:

1) Convertibilidad materia libre,
2) Disminucion de aranceles, prohibiciones, etc.

3) Libertad a los movimientos internacionales de capital.

£1 funcionamiento de este sistema fue efectuado en base,-
val balance superavitario de Estados Unidos, pais que se habia
hecho duefio de la situacidén, y para equilibrar su balanza de -
pagos, se comprometia a exportar capitales, y a convertirse en

proveedor de oro para los paises que lo necesitaran.

No cobstante no conforme, con todo esto y con el objeto de
obtencer una mayor influencia, en los asuntos monctarios inter-
nacionales, los propios Estados Unidos; alteraron el original
sistema de Brettén Woods, por medio del manejo de las reservas
de oro. Y fue asi como consecuencia natural que el ddlar, se
impuso de manera rApida como lu moneda, que reglamentd mds c6-
modamente, las tfansacciones internacionales; surgiendo en la
practica el patrdn-délar que sustituyd al original patrén cam-

bio-oro.

Debido a lo anterior dicho, la economia internacional, de



hecho, tiene gran dependencia, de los movimientos de la econo-
mia norteamericana, que siempre aféctan el valor del délar. -
Particularmente la economia mexicana, depende muy directamente
de la economia norteamericana, debido a factores tales como:
la cercania existente, pero sobre todo a la dependencia comer-
cial. Por otra parte el susodicho sistema, que se planted en -
Brettdn Woods: se considera como un gran fracaso a partir de -
1873; va qucren este afo, se agudizaron los problemas gue sel-
venian acumulando y surgieron sus contradicciones y debilida--
des.  En aquel entonces sc presentaron, dos devaluaciones del
dalar, moneda clave en el sistema, y por lo tanto también hubo
revaluaciones de monedas curopeas, cComo una consecuencia deri-
vada de esta situacidn, se observaron fuertes problemgs de va-
loracidn para ‘cualquier tipo de transacciones. Todo esto auna
do a problemas internacionales, de liquidez, de energéticos, -

etc.

Han creado 1la necesidad cada vez mayor, de la reestructu-
racion del sistema monetario internacional. Unm factor de relge
vante importancia a considerar, lo c¢s sin duda alguna, las mo-
nedas de reserva, las cuales poseen mis de la mitad de la 1i--
quidez internacional. Estas, propician también 1a manipula- -
cidn de algunos paises, y suscitan privilegios, y la suprema--
cia de alguna moneda en especial (Ddlar). Por estas raczones,-
se considera que la liquidez internacional debe ser alimentada

por otro tipo de recursos; que bien pudieran ser los derechos



especiales de giro (D.E.G.)
1.1.3 Giro de Derechos Especiales.

Ya qﬁc el manejo del oro y el délar, presentaron pgrandes
inconvenientes, y debido a este sistema 1ids necesidades -
mundiales de crecimiento en las reservas monetarias, se cred -
un estimulo que activara, la reserva, ¥ un mecanismo por medio
del cual en caso necesario poder jncrementar la liquidez inter
nacional, la idea de 'dicho activo, se concihid desde Brettdon -
Woods, pecro fue desde 1968 que tomdé forma, dundn lugar, a los
derechos especiales de giro, cuyo valor unitario ¢n este momen
to es equivalente al del ddlar. Actualmente el valor y tipo -
de interés de dicha unidad, que en realidad vienc siendo, un -
tipo de moneda internacional, se determina sobre la basec ponde
rada de cinco monedas: de délar norteamericano, marco aleman,
yen, franco francés y libra esterlina. Cada una de ellas con
diferente porcentaje de participacién, es decir que el valor -
de los derechos especiales, de giro estd en funcidén directa; -
con la importancia relativa de cada moneda, tanto en el comer-
cio como en los pagos internacionales. Una de las ventajas --
mids importantes que tienen los DEG como moneda internacional -
estd, la adaptacidn de la liquidez internacional a las necesi-
dades comerciales; que se obtienc de la balanza de pagos nor--
teamericana, cuya influencia es determinante; eventualmente ~-

son un elemento de ayuda para los paises en vias de desarrollo



de acuerdo al empleo que de ellos hace el fondo monetario in--

ternacional (F.N.I.).
1.1.4 Fondo Monetario Internacional. (F.M.I.)

Simultineamente al sistema de Brettdn Woods, y en la mis-
ma conferencia internacional, como ya se habia mencionado sur-
gieron sistemas de apbyo; para su funcionamiento. Uno de los
mis trascendentes han sido: el Fondo Monetario Internacional -
(FM1) al igual que el Banco Interndcional de reconstruccidm y
fomento (BIRF), ya que su actuacidn en el ambito internacional
es de mayor peso. Las atribuciones que posee el fondo moneta-
rio internacional, le facultan para vigilar las finanzas de --
sus 146 paises micmbros, y para promover ajustes internaciona-
les, de saldos ya sean éstos, superavitarios o deficitarios. -
Ya que también debe promover la cooperacidn monetaria interna-
cional y facilitar la expansidn equilibrada del comercio mun--

dial.

Asi pues el FMI, es como un fondo reveolvente de oro y di-
visas formado por los paises miembros, comstituido por un 25%
de oro y un 75% de moneda nacional. Y cada miembro puede dis-
poner de una cuotaz igual a sus .contribuciones. El fondo hace
préstamos y recibe comisiones, por cféditos que concede, y es
con ellos con los que cubre sus gastos generales. 'ﬁno de sus

objetivos principales es el de ayudar a paises.con problemas -



en sus balanzas de pagos, y dicta medidas de ajuste tales como:

a) Promocidn de la estabilidad cambiaria a través de la -
realizacién de acuerdos, de intercambios, entre sus micmbros y

evitando devoluciones compctitivas;

b} Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral -

de pagos, que. climine las restricciones, del comercio externo,

c) El otorgamiento de los recursos ccondmicos. del fondo a
los paises miembros es con el fin de corregir desajustes en su

balanza de pagos.

Dicho otorgamiento de recursos, previo acuerdo de ciertas
condiciones de seguridad, que se aplican comunmente a cual- .--
quier pais, que pretenda la ayuda del fondo, entre las que te-

nemos, las siguientes:

a) Topes salariales;

b) Reduccién del personal en el sector plblico;

c) Fuertes pagos al servicio de la deuda externa;

d) Eliminacidn paulatina de subsidios a los productos de‘
consﬁmo popular;

e) Reduccidn en el gasto piiblico, sobre todo en el ren--

gléon de infraestructura. -



Como se puede ver, estas condiciones de seguridad son las

que se han aplicado a México recientemente con el fin de poder

obtener apoyo financiero y el aval que significa la ayuda del

FMI.  Ademds los paises miembros tienen varias opciones credi-

ticins con el fondo, 1las cuales se denominan, escalones de fi-

nanciamiento, como son las que a continuacidén se mencionan:

aj

b)

El pais micmbro puede emplear su suscripcién, igual a
su cuota, para satisfacer necesidades temporales, en -

su balanza de pagos,

Si rcquicré mayores recursos tieme, varias opciones fi
nancieras, bajo el nombre de financiamiento bAsico, pu
diendo comprar con su moneda, cierta cantidad de otras
divisas equivalentes a su cuota, o hasta 200% de la --
misma. Si su necesidad es mayor, se puede recurrir a

una fAcilidad adicional, para comprar otro 140%. Y el
préstamo es otorgado de uno a tres afos, después de -
finalizada la operacidén crediticia. Y el crédito otor
gado puede ser manejado con derechos especiales de giro,

de los cuales ya hemos hablado.

1.1.5 Los Euroddlares.

Se les llama asi a las monedas, bAsicamente délares, que

se hallan cn poder de no residentes del pais emisor. Esto es
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frecuente debido a la gran capacidad de maniobra yue poseen y
por lo mismo su colocacidn en el mercado, es cominmente a cor-
to plazo y se logran beneficios aprovechando, diferentes tipos

de tasa de interés, revaluaciones del oro, etc.

Su situacidn es no regulada dentro del mercado, y es su -
principal inconveniente, es un mercado que funciona libremente
las ieyes de oferta y demanda y carece de una regulacibn con-- '
creta. Dicha naturaleza contribuye a las fluctuaciones en los
tipos de cambio de las monedas y como una consecuencia a la ipn
flacidén, esta situacién ha hecho fracasar medidas restrictivas
en algunos paises. Muchos de los capitales especulativos que
conforman el mercade de los eurodélares, invadieron la econo--
mia de México, cuando nuestro pais, comenzd a tener progrcso -
econdmico gracias a la riqueza petrolera, periodo en la que --
las tasas de interés pasivas también se elevaron y se necesi--

taban fuertes préstamos del extranjero.
1.2 Balanza de Pagos.

Es el resumen de la totalidad de transacciones econdmicas,
efectuadas en un periodo determinado que por lo general es un
aflo, entre los residentes de un pais especifico y el resto del

mundo.

Dicha balanza se divide en cuatro categorias principales:
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1.2.1 Cuenta Corriente o Balanza de Bienes y Servicios.

A su vez se subdivide, en balanza comercial y balanza de

servicios.
1.2.1.1 Balanza Comercial.

Esta refleja la totalidad de compras y ventas de bienes -
efectuadas en el exterior, asi como la verdadera situacidn del
pais. En la evaluacidn de entradas’'y salidas de mercancias no
se consideran los gastos de seguros y transportes, ya que se -
hace de acuerdo a lo establecido por el gobierno del FOB (Free

on Board).
1.2.1.2 Balanza de Servicios.

Comprende transportes, seguros, gastos de administracién
del gobierno, y todos los pagos de. los Factores de la produc--
c¢ién como al capital, al trabajo, a la propiedad intelectual -

como son los derechos de autor, etc.
1.2.1.3 Transferencias Unilaterales.
Esta registra contribuciones, pagos, donatives, etc., he-

chos en un solo sentido, ya sea por individuos o por organiza-

ciones.  Por razones de seguridad se excluye lo correspondien-
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tc a ayuda militar.
1.2.1.4 Balanza de Capital.

Comprende todos los aspectos, del capital financiero como
son las divisas y el oro, a corto y largo plazo: préstﬁmos. in
versiones, ventas y adquisiciones de acciones y bonos, depdsi-
tos bancarios, etc, En esta cuenta se incluye un rvenglon espe.
cial de errores y emisiones, que tiene fines compensatorios, -
ya que no es posible, registrar las migraciones clandestinas -
en las cuentas de capital, y menos aiin las que se manejan a =-
través del mercado de los eurodélares. 'Y es aqui donde es po-
sible saber el monto aproximado, del dinero salido del pais ba
jo la forma de fuga de capitales.

1.2.1.5 Cuenta del Oro y las Reservas.

Esta cuenta refleja las transferencias de orb o hcnedas -
de la reserva entre paises, para ajustar déficits o superdvits
netos en las otras tres cuentas, las cuales forman la balanza
bidsica. Si en la cuenta del oro y las reservas se registra su
peravit, significa que han entrado oro y/o divisas para aumen-
tar las reservas del pais, se dice que es pues una cuenta equ;
libradora. Una forma importante de evaluacién de la situacién
y evolucién econdmica de un pais lo es sin duda su balanza de

pagos, aun cuando su equilibrio contable presentado en la mis-
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ma no significa un reflejo de equilibrioc econdmico. La balan-
za puede presentar déficits o superdvits totales, pero para de
terminar éstos no se toman en cuenta todas las partidas de 1la

balanza, sino el saldo de determinadas transacciones que han -
sido scleccionadas. Las demis quedan como excluidas de la ba-
lanza de pagos propiamente dicha, y se considera que la finan-
cian, Todas las transacciones se dividen en: sobre la linea,-
que son las que configuran el déficit o superdvit y, "bajo la

linea™, que expresan el financiamiento del saldo total, ya sea
positivo o negativo. Las transacciones pueden tener efectos -

positivos o negativos de acuerdo a lo siguiente.

a) Efectos positivos.

1.- Cualquier recepcidn de dinero extranjero.

2.- Cualquier beneficio sobreuna inversidn en un.pais
extranjero.

3.- Cualquier vénta de bienes o servicios en el exte--
rior como pudieran ser las exportaciones.

4.- Cualquier donativo o ayuda de un pais extranjero.

S.- Cualquier venta de acciones o bonos en el extranje

YO,

b) Efectos negativos.
1.« Cualquier page al extranjero.
2.- Cualquier inversidm en el extranjero.

3.- Cualquier compra de bienes o servicios en el exte
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rior, como son las importacioncs.
4.- Cualquier donativo o ayuda a un pails extranjero.
5.~ Cualquier adquisicidn de acciones o bonos en el ex

tranjero.

El concepto de equilibrio econdmico visto a través de
la balanza de pagos no tiene¢ mis que un valor relativo, pero -
lhs diferentes partidas de este documento tienen, como los ba-
lances de una empresa, un significado muy importante, y su com
paracién en una serie de ejercicios sucesivos es de una mayor
utilidad para detectar las tendencias positivas o negativas en
la evolucidn de un pais en sus rclaciones econdmicas y finan--

cieras con el resto del mundo.

En el caso de México un andlisis de este tipo aplicado a
los Gltimos 4 6 5 ados permite ver reflejado el resultado que
tuvo ¢l enorme incremento en las exportaciones de petrdleo. y =
1la forma en que se¢ tradujo en ingresos de divisas puara el pais.
Aun cuando actualmente el resultado se transformd en la actual
crisis ya que practicamente nuestra economia, tiene una gran -
dependencia del petrédleo. Es por cllo que al descender el vo-
lumen de exportaciones y por tanto ¢l de ingresos por tal:con-
cepto, se convierte la balanza comercial en de[icitnria, y se
ha incrementado a la vez cl saldo de la cuenta de capital por
¢l desmedido endeudamiento, pudiéndose apreciar el elevado men

to, asignado al renglén de "errores y omisiones" correspondien
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te a lo que constituye fuga de capitales.

1.3 Inflacién

Es un fendmeno ccondmico cuya causa principal es la falta.
de correspondencia, cntre los biemes y servicios que se ofre=--
cen a un mercado y la cantidad de dinero u oferta monetaria en
ese mismo mercado 1a inflacidn constituye un empréstito forza-
do y de muy dificil recuperacidn, pues el gobierno obliga a la
aceptacidn de papel moneda por un valor sobre-estimado en rela

cidn con su poder adquisitivo.

El fenbmeno se manifiesta cuando disminuye o desaparece ~
el respaldo en metales preciosos y divisas al papel moneda, -~
por dificultades a la hacienda piblica; es importante sefalar
que se trata de un fendmeno a escala mundial, y que por la ing
vitable relacidn constante entre las naciones es exportable de
una a otro, esta exportacidn se lleva a cabo presionando sobre
el precio internacional de ciertos bienes, con lo cual se in--
crementa el de productos relacionados. La inflacién se ha vis
to acentuada en los (Gltimos tiempos gracias a tres factores --

principales:

a) La crisis energdtica.
b) La crisis alimentaria.

¢} Los desajustes en el sistema monetario internacional.
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El problema de la inflacidn se ha complicado.mas afin cn -
ios Gltimos anes por la organizacidén relativamente andrquica -
de la liquidez internacional, En ocasiones ésta ha agravado -
la presidn inflacionaria sufrida por las economias nacionales.
La organizacidn andrquica de la liquidez internacional puede -
deberse a 1a incapacidad de los Estados Unidos para desempenar ade
cuadamente las funciones de un centro financiero internacional en
viada nl exterior a través del déficit norteamericano guardaba
a menudo poca relacidn con la cantidad necesaria para los au--

mentos graduales de las reservas oficiales y privadas.

Ademds las politicas norteamericanas alentaron el surgi--
miento del mercado de curoddlares, que constituye otra fuente
importante de la liquidez internacional. Ya que 1la oferta de
euroddlares se expande en el momento en quec las autoridades --
norteamericanas tratan de frenar el crecimicnto de 1a oferta -
monetaria interna. Dentro de este contexto y sabiendo que las
presiones inflacionarias son exportables, encontramos que las
economias atrasada y/o pobres tienen por si mismus caracteris-
ticas que hacen de 1la inflacidén el resultado de problemas es--
tructurales, a grados por las presiones externas, siende entre
otros el caso de México, dentro de los principales problemas -

mencionados tenemos:

a) Inelasticidad de 1la oferta agropecuaria;
b) Proteccidén paternalista al sector industrial por parte

del estado;
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¢) Canalizacién al piblico, via clevacidén de precios; de
los dos puntos anteriores, a través del sector comer--
cial;

d) Escase:z de infraestructura econdmica;

e) Inequitativa distribucidn del ingreso:

£) Elevado gasto piiblico, etc.

El proceso inflacionario sigue un esquema general, inde--
pendientemente del pais en que se manifieste, que es el si- --

guiente:

- Intensa alza de precios.

- Demanda de aumento salarial para compensar el alza en
el costo de la vida.

- Incrementc en los costos de produccidn.

- Nueva alza de precios.

- Mayor demanda de los bicnes producidos, por temor a nue
vas alzas,

- Intensa alza de precios.’

Los efectos que tienc la inflacidn en los diferentes as--
pectos de la actividad econdémica tienen gran importancia y po-
demos identificar muchos de ellos en nuestra propia economia,
principalmente en el presente periodo de crisis. La inflacién
-afecta a la balanza de pagos y ademds la presidn inflacionaria

provoca salidas de capital a medida que los inversionistas cam



18

bian activo en monedas mis estables; el aumento en la.demanda
de moneda extranjera agota las reservas monetarias en metdlico
del propio pais y hace necesario devaluar la moneda para fre--

nar las importaciones.
1.4 Devaluacidn.

Es la modificacidn del tipo de cambio oficial que reduce
el valor de la moneda nacional, en velacidn con las monedas ex

tranjeras y con su patrdn metidlico.

Bisicamente se puede hablar de dos tipos de devaluacién,-

atendiendo a la forma en que se originan:

a) Tacita: es el resultado de 1la deprec}ncién de la mone-
da cuando é&sta conduce a su deterioracidn irreversible de l1a -
paridad de la misma en el mercado de divisas, provocada por un
déficit persistente en la balanza de pagos. En este caso las

autoridades s6lo verifican una situacidén de hecho.

b) Voluntaria: se efectila como herramienta para remediar

la situacidén de déficit de la balanza comercial.

En el caso de México, las devaluaciones son en relacién -
al ddldr y el origen que han tenido encaja en los supuestas de

1a devaluacidn tdcita. Al oficializar una devaluacidén se pre-
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tende, ademds de establecer el valor real de la moneda, que di
cha devaluacién ayude a frenar algunos de los problemas que le
dieron origen, como por ejemplo el exceso de imp&rtaciones,'--
aunque no necesariamente se logre. La solucidn de la economia
a la balanza de pagos deficitaria, provocada por las altas ta-
sas de inflacidén en una reduccidn de la tasa de cambic del - -

pais deficitario.

Las devaluaciones tratan de restaurar el equilibrio inter
nacional mediante un instrumento de mercade. Las exportacio--
nes aumentan mientras que las importaciones disminuyen, lo .
cual implica una reduccién del consumo total. Si los trabaja-
dores quieren conservar su nivel de ingreso real, lucharfén por
un aumentb de salario, 1o que desata en general una nueva espi
ral inflacionaria, que eliminard fdcilmente la ganancia comer-
cial potencial de una nueva devaluacién. Resulta dificil .eva-
luar por adelantado si el resultado de una devaluacidn serd pg

sitivo, negativo, ¢ neutral.

Depende de la disposicidén de los exportadores de un pais
‘a reducir sus ganancias en moneda extranjera, y a aprovechar -
en forma dinadmica las nuevas oportunidades para la expansibn -
de sus exportaciones. También depende del grado en que un -~ -
pais logre que 1la clase trabajadora acepte una reduccién, de -
sus ingresos reales, Esta situacidn es la que en la actuali--

dad estd viviendo nuestro pais,
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1.5 Ambito Internacional.
1.5.1 Antecedentes.

La década de los setentas trnjo consigo importantes movi-
mientos politicos y ccondmicos internos, y el pretendido im- -
plantamiento de algfin nuevo modelo de desarrollo para el pais,
¥a que se consideraban agotados los patrones del modelo de de-
‘'sarrollo estabilizador. Primero se habld dc un modelo de desa
rrollo, que a partir de 1976, tuviera como base ¢l petrdleo, -
debido a las grandes reservas de crudo existentes y a la posi-
bilidad que con ellas s¢ tenia de participar en el conflictive
mercado internacional de energéticos ecupando un lugar muy im-
portante como expértador. La economia mexicana acumulaba ya -
problemas estructurales, que comenzaron a hacer crisis en los
70's: la produccidn agricola fue decayendo paulatinamente, en
aras .del fomento y el proteccionismo industrial, que por su --
parte no llegd a constituirse eh productor de bicnes de capi--
tal, sino de bienes de consumo adquiridos por cada vez menor -
cantidad de gente debido a la alta concentracidn del ingreso -
en un reducido nicleo de la poblacidn. La intervencidn del es
tado en la economia sc fue ampliando y haciendo mis notoria, -
buscando incrementar la produccidn, remover cuellos de botella
y mejorar la distribucién del ingreso. La rdpida expansi6n de
1a inversidn del estado trajo consigo una excesiva liquidez en

el sector privado; el monto de la inversidn piblica estuvo in-
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crementindose en varios campos de la economia, con tal de esti
mular su productividad. Es por ello que el otorgamiento de --
subsidios a determinados sectores de empresas prioritarias se

mantuvo. Para fines de de 1976, en resumen los problemas eran

a) La crisis del scctor externo, ya que no habia exceden-

tes agricolas para la exportacion;

b) El estancamiento de la produccidn, provocado, ademis -
de por la restriccidn del sector ekterno, por las desavenen- -
cias existentes entre la iniciativa privada y el estado, y por
el hecho de conceder importancia especial a la explotacidn pe-

trolera;

c) La inflacidén cuyoes factores de agravamiento era el con
trol salarial y el de precios, asi como los subsidios estata-

les.

La estrategia petrolera del periodo 76-82. Sc debié a --
que a finales de 1976, existian importantes problemas econdmi-
cos internacionales, sc tomd el elemento clave del comercio --
mundial en ese momento para usarlo como detonador de un desa--
rrollo econdmico sostenido para México: el petrdlec. En este
elemento se basaren los planes de expansidn, superacidn de 1la
crisis y consolidacidn econémica, pero sin tomar en cuenta - -

otros factores tanto politicos como ccondmices, internos y ex-
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ternos, a mediano plazo.

El predominio de tendencias depresivas en la actividad --
econdmica, el ripido crecimiento de los precios intervnos, jun-
to a la ampliacidn exponencial del desequilibrio interno y el
déficit fiscal, sintetizan la grave situacidn que ha vivido 1la
economia nacional en lo que va de la década. Estas tendencias
son la expresién contradictoria de una forma de crecimiento au
telimitativa y altamente vulnerable respecto de los movimien--
tos internacionales de mercancias, dinero y capitales. El - -
‘coincidir con una situacidn de crisis prolongada internacional,
las tendenciss mencionadas no hallaron otra salida que una eri
sis de caricter nacional, por csto hablamos de una crisis es--

tructural y no sblo de una situacidn recesiva.

Por otra partce, observada en si misma, la reactivacidn --
que hubo en 1978 reune caracteristicas cualitativas que permi-
ten pensar que lo que se estdi viviendo es bisicamente una rea-
firmacidén del patrdn de acumulacion de capital vigente y, en -
consecuencia, que una posibilidad concreta del futuro sea la -
reproduccidn ampliada de las contradicciones y. desequilibrios

que condujeron a dicho patrén a su crisis actual.

Para 1980 la parcial recuperacién de la economia empezd a
venirse abajo, con la desaceleracidn de la produccién indus--

trial; el nivel de precios se dispard al alza, y 1la balanza de
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pagos se vio presionada hacia el deterioro. Como consecuencia
del programa petrolero, que jald a la economia nacional en su
conjunto, la expansidn de otras actividades productivas v de -
bienestar social se rezagaron. Por otra parte las ramas indug
triales que se vieron favorecidas en este periodo, como la au-
tomotriz o la construccidn, y otros bienes de consumo duradero,
fue porque estdn enfocadas hacia el sector de altos ingresos -
de la poblacidn, acentuando las diferencias entre la riquecza y

la pobreza.

El estancamiento de la produccidn, las facilidades de im-
portacidén y la falta de control efectivo propiciaron 1la activi
dad especulativa y de acaparamiento, situacidn en la que el co
mercio y la industria vieron la manera mds sencilla de incre--
mentar sus utilidades a través de aumentos de precios al consu

midor.
1.5.2 Gasto y D&ficit Pdblico.

En cualquier economia, generalmente podemos hablar de que
el estado requiere una cantidad de dinero para el cumplimiento
de sus funciones; esto es el gasto piblico, cuya estructura es

tid determinada por los fines de la politica global del estado.

A través de la inversidn pdblica, que es una parte del --

gasto, se influye en los niveles de ocupacidn y de consumo de
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los recursos. Para cubrir el gasto piblico, se recurre a va--
rias fuentes: la bdsica debe estar constituida por el ingreso

pliblico, conformado por impuestos, derechos, productos, y apro
vechamientos. Yua que generalmente estos recursos son insufi--
cientes, se recurre al empréstito, que incrementa la deuda pt-

blica:
1.- Crédito Publico.

Es la confianza en el cumplimiento puntual y exacto de --
los compromisos y obligaciones que contrae una entidad piblica,

ya sea con otra o con particulares.
2.- Empréstito Piblico.

Consiste en el usc que una entidad de derecho pablico ha-
ce de un crédito otorgado, generdndose con €l una obligacidn -

de pago.
3.- Deuda publica.

Es el conjunto de obligaciones del sector piblico de un --
pais en un momento dado. en México con el fin de ir compensan
do la contraccidn de la inversidén privada, y de atender a la -
creacidn de infraestructura material para el desarrollo; impul

sar industrias estratégicas que son poco rentables en su ini--



cio debido a su magnitud; al mismo tiempo que satisfacer deman
das sociales como salud, educacién, transporte, etc., El esta-
do mexicano ha clevado poco a poco su intervencidén en todas --
las ramas productivas, y por lo tanto ha incrementado también
el volumen del gasto phblico. Dicho gasto se nutre bisicamen-
te de la recaudacidn fiscal, pero si ésta es minima se cae en
el déficit plblico, y se debe recurrir a empréstitos, casi - -
siempre externos, para atender las necesidades apuntadas, que
viencn a convertirse propiamente en obligaciones del estado.
Ei déficit aumenta a medida que aumentan las necesidades socia
les producto del desarrolld y la diversificacién econdmica, y
en-si su monto puede no scr tan trascendente, pero en cambio -
si lo es la debilidad que incorpora a las finanzas publicas, -
que se tornan dependientes del capital financiero principalmen

te internacional.

Las politicas fiscal y monetaria deben ser combinadas efi
cientemente, ya que en la medida en que la primera no ha finan
ciado del todo el gasto publico, la politica monetaria expansi
ra ha tenido gque cubrir en parte el déficit, v los efectos in-
flacionarios sc1dn mavores o menores, segin que las inversio--
nes piblicas se canalicen de preferencia hacia aquellos campos
de inversidn que tengan o no efectos productivos acortoplazo.
La estrategia del gasto piiblico va variando de acuerdo a los -
lineamientos generales devpolitica econdmica a seguir. En - -

1985, como en otras ocasiones, se planted la politica econdmi-



ca de orientacidn a mantener un ritmo adecusnde de crecimicnto
del PIB; generar empleos, corregir desegquilibrios de la balun-
za de pagos, combatir la inflacién, conselidar las obras e in-
versiones iniciales; fortalecer los sectores estratdgicos y --

apoyar a los sectores productivos.
1.5.3 Politica Mometaria y Cambiaria.

Esta politica, como ya se ha mencionado antes, se ha basa

do en dos cuestiones principales;

1.- Deslizamiento del tipo de cambio.

Que desde la devaluacidn de 1976 y la decretada flotacidn
del peso, pretendia ser la férmula para evitar una nueva sobre
valuacidén de nuestra moneda. FEl deslizamiento tomé un ritmo -
constante de cuatro centavos diarios, hasta que en febrero de
1982, se 1llegd a una nueva y fuerte devaluacidn de mis del - -
100%, aunada a un programa de ajuste de la politica ccondmica

mexicana, que incluia los siguientes puntos biisicos:

a) Mantenimiento de la libertad cambiariag

b) Recorte de 3% del presupuesto de egresos de la federa-
¢idén, que fueron aproximadamente 100 mil millones de -
pesos.

¢} Las tasas de interés seguirdn la politica de competiti
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vidad con las externas;

d) En materia salarial se rccomendd un incremento del 30%
tanto en el sector piblico como en el privado;

e) S0lo se autorizarian aumentos de precios en casos in--
dispensables;

f) Se liberaban aranceles y permisos para importar bienes
de consumo popular y materiales necesarios para la pro
duccidn;

g) Se fortaleceria el comercio en el mercade fronterizo;

h) E1 fisco absorberia hasta el 42% de las pérdidas cam--

biarias de la empresa, originadas por la devaluacidn.
2.- Aumentos sostenidos en las tasas de interés.

Con el fin de evitar la fuga de capitales hacia economias
donde el sistema bancario ofrecia tasas de interés pasivas bas
. tante atractivas, en México se optd por incrementarlas constan
temente a la par del mercado norteamericano, principal foco de
atraccidn de capitales, lo que a la larga agravd nuestros pro-
blemas internos y atrajo en muchos casos capitales internacio-
nales especulativos, que ademas de la ganancia por tasa de in-
terés obtenian utilidades gracias a la facilidad de hacer --
depdsitos en dolares, moneda contra la que sufrimos constan-
tes devaluaciones. Esta clase de politica monetaria mis que

ser favorecedora, trajo consigo repercusiones negativas en
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varios aspectos de los cuales los mis importantes son los si--

guientes:

1) Costo del crédito industrial.- Por las elevadas tasas

)

—

de interés activas Yy la renuencia bancaria a otorgar -

préstamos, haciendo sumamente selectivo el crédito.

Inflacién.- Dentro de un circulo vicioso, las altas ta
sas de interés y las devaluaciones progresivas acele;-
ran el ritmo de la inflacién interna, que estd por en-
cima de la internacional; para compensar esto, se ele-

van mds las tasas y se sigue devaluando.

Finanzas plblicas.- En vista de los subsidios otorga--
dos a varias rawmas de la industria; a que el servicio

de 1a deuda se ve incrementado per las devaluaciones -
de la misma en el mercado de divisas, provocada .por.un
déficit persistente en la balanza de pagos. En este -
caso las autoridades sdlo ratifican una situacién de -

hecho.

b) Voluntaria: se efectla como herramienta para remediar

la situacién de déficit de la balanza comercial.

En el caso de México, las devaluaciones son en relacidn

al délar, y el origen que han tenido encaja en los supuestos. -
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de la devaluacidn.tdcita. Al oficializar una devaluacidn se -
pretende, ademds de establecer el valor real de la moneda, que
dicha devaluacién ayude a frenar algunos de los problcmas que

le dieron origen, como por ejemplo el exceso de importaciones,
aunque no necesariamente se logre. La solucidn de la economia
a la balanza de pagos deficitaria, provocada por las altas ta-
sas de inflacidn es una reduccidn de la tasa de cambio del « -

pais deficitario.

Las devaluaciones tratan de restaurar el equilibrio inter
nacional mediante un instrumento de mercado. Las exportacio--
nes aumentan mientras que las importaciones disminuyen, lo - -
cual implica una reduccidn del consumo total. Si los trabaja-
dores quieren conservar su nivel de ingreso real, luchardn por
un aumento de salario, lo que desata en genefal una nueva espi

. ral inflacionaria, que eliminara fdcilmente la ganancia comer-
cial potencial de una nueva devaluacidén. Resulta dificil eva-
luar por adelantado si el resultado de ﬁna devaluacidn serd po
sitivo, negativo, o neutral, Depende de la disposicidén de --
los exportadores de un pais a reducir sus ganancias en moneda
extranjera, y aprovechar en forma que las inversiones del esta
do son socialmente necesarias, aunque en pocos casos reditua--
bles, ésta al no poder obtener mds ingresos se enfrenta a la -
perspectiva de reducir el gasto, a pesar de los problemas de -
contraccién de la economia que puede originar con esto. En -~

concreto, se desalienta el crecimiento productivo, se aumenta
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constantemente la inflacidn, y se contribuye a consolidar un -

clima especulativo,
1.5.4 Deuda Piblica.

A comienzos de los aflos 70 empieza a incrementarse la 1i-
quide:z internucional, que es absorbida en buena parte por los
pqises en vigs de industrializa;ién, a través de préstamos, co
mo México y Brasil. Mas adelante con la crisis econdmica in--
‘ternacional, alrededor de 1975 los ‘paises desarrollados adop--
tan politicas proteccionistas y bajan los precios de las méte-
rias primas, con lo que los paises subdesarrollados vieron dis
minuidos sus volumenes de exportacidén asi como los ingresos ob
tenidos por ellos. Aunado a esta situaci6n hay que sefialar --
que la mayoria de los créditos fueron contratados a tasas flo-
tantes, lo que les incrementa fuertemente, ya que, la tasa in-
terbancaria de Londres, usada como punto de referencia para es
tablecer las tasas de interés de los créditos internacionales;
se triplicd entre 1976 y 1981. Sin embargo, a finales de 1985
y principios del ano en curso, circunstancias extraordinarias
¢ imprevistas han hecho que nuestro pais se vea en crisis debi
do a varios factores como lo es principalmente el receso de la
economia internacional que causd un fuerte deterioro en los -
precios y la demanda de nuestras exportaciones, sobre todo en
el turismo y el petrdleo, teniendo como consecuencias proble--

mas en el pago de intereses de la deuda externa.



La deuda externa de México pasé de 80 mil millones en - -
1982 a 100 mil millones aproximadamente en 1986, como resulta-
do de la politica de endeudamiento adoptado por el estado y lo
que se queria evitar: el freno de la actividad econdmica es lo

inico que se ha conseguido.
1.5.5 Devaluaciones.

El decretar una devaluacidn en un momento dado pretende -
corregir una serie de problemas importantes de la economia na-
cional, asi como coadyuvar al desarrollo de determinadas acti-

vidades. En generual se pretende:

a) Estimular la industria exportadora y reducir el gasto
a importaciones, a condicidén de que ambos sean eldsti-
cos al precio;

b)'Aminnrar el contrabando;

c) Reducir el gasto de los viajeros nacionales en el ex-
terior;

d) Obtener un saldo positivo mayor en el intercambio fron

terizo.

La devaluacidn de febrero de 1982 era ya una medida espe-
rada en algunos sectores. Al retirarse el banco de México del
mercado cambiario el peso encontraria su verdadera paridad - -

frente a las demds monedas, principalmente el délar, evitande
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asi que leos biecnes y servicios mexicanes encarecicran y perdie
ran competitividad en el exterior, y por otro ladeo evitar que

los productos y scrvicios extranjeros fueran mds atractivos --

que los nacionales la perspectiva posterior a la devaluacidn -
fue de desaceleracién de la economia con fuertes alzas de pre-

cios.

Algunas de las opiniones respecto a Ia devaluacidn lueron
que se trataba de una medida acertada y provechosa para ¢l co-
mercio exterior y para encaminarnos hacia una economia vealis-
ta; restauraba la competitividad internacional; impulsaria las

exportaciones, ctc.

La CONCANACO planted como causas de la devaluacion de fe-

brero, (1982) las siguientes:

a) Inflacidén interna superior a otros paises, con la con-
sccuente pérdida de competitividad comercial y turisti
ca;

b} Desequilibrio presupuestal del sector pablico;

c) Incremento de la deuda cxterna;

d) Reducir el ingreso de divisas petroleras;

¢) Problemas en balanza de puagos;

Y como causas de la tremenda inflacidn que ya se presen--
tia en ese momento y que llegd a fin de afio a pricticamente el

100%.



b)
c}

d)

La

(7]
wm

Aumento de circulante propiciada por el excesivo gasto
piblico;

Déficit creciente del sector piblico;

Desaliento de la produccidn pro controles de precios;
La cuantia de los subsidios otorgados a diferentes ac-

tividades.

industria y las empresas en general que presentan ca--

racteristicns como las siguientes son las mis afectadas:

aj}

b)

c)

Altos porcentajes de pasivos en moneda extranjera en -
relacién con los activos financieros en divisas, asi -
como grandes necesidades de financiamiento;

Alto contenido importado de productos, con ventas enfo
cadas al mevcado nacional;

Alto grado de pasivos ‘'en divisas y ventas nacionales a

la baja.

Empresas con estas caracteristicas principalmente, asi co

mo la generalidad de empresas resintieron fuertemente los efec

tos de la devaluacidn, aun con la ayuda que proporciond el es-

tado a través del llamado reporte de divisas, operacidn por 1la

que &sta absorbia las pérdidas por devaluaciones en las deudas

de dbdlares, que funcionaba desde 1977. Otros resultados que -

se presentaron fueron:



a) Incremento ¢n los costas)

b} Incrementos de los salarios;
¢) Capacidad instalada ociosn;
d) Mayores gastos financievros;
e} Declinacién de las ventas;
£} Mayor tasa inflacionaria;

g) Mirgenes de utilidad con tendencia a 1a baja.
Todo 1o cual provocd respuestas como:

a) Condiciones de pago mids rigidas;

b} Minimizacién de inventarios;

c) Diferir fechas de cuentas por pagar;

d) Disminucidn del ritmo de ahsorcidn de empleos;:
e} No iniciar nuevas inversiones;

£) Reduccidn de costos administrativos y de personal;

A estas alturas las prioridades de la industria eran des-
tinar los recursos a las necesidades de capital de trabajo, de
jando a un lado las nuevas adquisiciones dc¢ maquinaria, equipo

¢ cualquier otro tipo de iuversidn,
1.6 Nacionalizacibn Bancaria y Control de Cambios.

La situacidn econdmica era a cada momento mis conflictiva

tanto internamente como en el contexto internacional, el aspeg



to politico acentuaba cl clima de desconcierto y expectacidn -
en nuestro pais provocando desconfian:za f confusidén. En el‘ig
forme presidencial del 1° de septiembre se anunciaron dos medi
das trascendentes para el pais, tanto desde el punto de vista

econbémico como politico., La primera de ellas fue la Nacionali
zacidén de la Banca, y l1a segunda el establecimiento del con- -
trol generalizado de cambios. Tomar decisiones de este tipo -
fue producto de la magnitud de la crisis econdmica del momento,
y de los factores que.se conjugaron para llegar a ella, De --

los mis importantes tenemos los siguientes:

1.- La banca nacional ehpe:é a establecer sucursales en -
el exterior con lo cual, leos recursos captados en el
interior salian a los mercados internacionales, dismi
nuyendo la pfincipul fuente de financiamiente interna
del estado, el encaje legal, que ofrecia flujos insu-
ficientes aun cuando su porcentaje se elevara. Para
evitar la salida de recursos, en 1976 se permitid la
apertura de cuentas en ddlares y se aceptd una politi
ca ménctaria deslizante, fomentando asi la esﬁecula-—

¢idn ¥ la dolarizacidén de la economia mexicana.

2.~ Excesive gasto phiblico. Como se ha mencionado, la ma
vor ingerencia del estado en la economia y con ello -
el gran volumen de recursos financieros ineficazmente

aplicados ha traido un aumento considerable en la dey



da externa, ya que la manera mis sencilla de obtener

recursos ¢s a través de créditos del exterior,

5.- La banca aprovechande las circunstancias del momento,
obtenia mids beneficios via especulacidn que via servi
cios de crédito, por tanto su actividad se enfoed mis
a la negociacidn de compra-venta de divisas, asi como
a la inversidén de sectores donde clla misma tenfa par
ticipacion, que al apoyo del scctor productivo nacio-
nal. Las tasas activas de interés cran de hasta 60 6

70% sobre los créditos.

4.- La politica petrolera adoptada centrd todo el motor y .
la base del desarrolle ccondmico del pais en el nivel
de ingresos por exportaciones de crudo, sin tomar en
cuenta las posibles variaciones del mercadoc interna--
cional de precios, en conjugacidén con la falta de di-
versificacidn de la planta productiva nacional, la --
elevada tasa de inflacidn, el enerme déficit plblico,

y otras, el proyecto petrolero sc vino abajo.
. 1.6.1 Nacionalizacién Bancaria.
A través del decreto que la plantea se establece que la -

accién es por causa de utilidad pablica, y los bienecs afecta--

dos son edificios, equipos, activos, etc. La SHCP se sefala -
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como la rtesponsable de la Instrumentacidén y ejecucidén del de
cretc por el cual toda la banca pasa a manos del estado. Los

objetivos de esta accidn serian:

a) Fortalecer el aparato productivo y distributivo del -
pais con el fin de evitar que la c¢risis financiera lo
afectara alGn mis;

b) Contribuir a detener las presiones inflacionarias;

c) Dar seguridad a los ahorradores y cuentahabientes.

En dicicmbre de 1989 se reformd la Ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédito. Con esta medida, que s¢ comple-
mentd con la liberacidn de las tasas de interés y el encaje -
legal, se buscd modernizar el sistema financiero y prepararlo
para la futura competencia extranjera. Los cambios incluye--
ron también una mayor autonomia de gestién, asi como la desre

gulacién, la descentralizacidn y la capitalizacién bancarias.

En conjunto, con estas y otras medidas se impulsd la con
-solidacidén institucional de la banca, al liberarla de las res

tricciones que antaio retrasaron su desarrollo.

A mediados de 1990 el curso de la banca tuvo un cambio -
drastico que redefinidé estructuralmente el sistema financiero
nacional. = Las nuevas condiciones econdmicas y sociales del -
pais, la actual concepcidn del Estado y la necesidad de pro--

fundizar la modernizacién financiera, llevaron al Gobierno a
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promover el restablecimiento del répgimen mixto de los servi-~
cios crediticios, la llamada banca "universal"™ y la Forma- -

cidn de las agrupuciones financieruss.

Asl, en julio de dicho afo ¢l Congreso aprobd las rofor
mas conpstitucionales necesarias y se promulgaran las nuevas
leyes pava las instituciones de crédito. Las agrupaciones -

financieras y el mercado de valores.

En cuento a la nueva ley bancaria, cube destucar los si

guientes elementos:

°Definicidén de la intermesdiacidén paru la banca comer- -
cial y de desarrollo, manteniéndose las medidas desregulato-

rias, ademids de precisarse las funcianes rectoras del Estado,

“Las instituciones de banca mitltiple se transformarin -
en socicdades andnimas y su capital social se intregrard por
tres tipos de acciones: las de la serie A, que representan -
al menos 51% del capital y sbéle podrfn ser adquiridas por nag
cionales, el Gobierno federal y las sociedades controlado- -
ras; las de la serie B, que abarcardn hasta 48% del capital
y estarin disponibles para personas morales y empresas mexi-
canas de seguros y fianzus; y las de la serie C, representa-
tivas del 30% de las anteriores, y cuyos tenedores podrdn ~-

ser personas fisicas y morales extranjeras.
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°Se prevén fusiones bancarias, previo permiso oficial.

°La supervisidn y vigilancia de las leyes bancarias co-

rresponderi a la Comisidn Nacional Bancaria.

“Prohibicién de las "operaciones de complacencia" y de

intermediacidn "“irregular", y limitacidén a las inversiones -

de

ra

ra

ve

de

los bancos en instituciones diferentes a ellas.

°Sujecidn a los lineamientos de la politica .mometa- --

°Prohibicidén a las entidades financieras extranjeras pa

realizar operaciones activas y pasivas con residentes fue

del pais.
Por su parte, la ley de agrupaciones financieras promue
la organizacidn y el funcionamiento de las instituciones

esta naturaleza, considerando tres probables tipos de in-

tegracidn:

1) Una sociedad controladora, formada por un banco, una

casa de bolsa, una aseguradora, una arrendadora, una afianza

dora y una empresa de factoraje, entre otras.

2) Otra encabezada por un banco e integrada por una =~ -
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arrendadora, una sociedad de inversidn y de factoraje, una -

casa de cambio y una almacenadora.

3) Una mds organizada por una casa de bolsa, que no in-

cluira a banco alguno,

Para facilitar la reorganizacidn financiera se modificé
la‘Ley del Mercado de Valofes, con el objeto de permitir que
las casas de bolsa se integren en las nuevas agrupaciones, -
complementen sus servicios, empleen denominaciones similares
a las de los bancos y limiten la participacidén extranjera en

su constitucidn.
1.6.2 Control de Cambios.

Esta medida, juntoc con la nacionalizacidn bancaria in--
tentaban ser parte de un programa integral de reorientacidn’
de la. economia nacional, para cumplir con las prioridades --

del pais.
El control cambjario plantea cuatro objetivos bisicos:

a) Establecer un tipo cambiarjio bdsico y realista;
b) Alentar las exportaciones;
c¢) Lograr la nacionalizacion de los impuestos;

d) Castigar importaciones no prioritarias.
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Por médio del decreto que lo establecid, se responsabili-
za al banco de México de la exclusiva regulacidn de cambios --
cor el exterior y se prohibe el curso legal del ddlar en terri
torio nacional. Al manejar el banco de México todo lo relacip
nado con divisas podrd orientarlo hacia 1la cobertura de las ne
cesidades prioritarias de pago del pais, asi como determinar -
en qué casos se aplicaria un tipo de cambio preferencial, o --

bien un tipo de cambio ordinario.

Junto con el control cambiario quedaban sujetas a permiso
todas las importaciones, mientras qﬁe se daban facilidades a -
la exportacidén, con el fin de captar divisas. Se anticipé des
de el momento de establecerlas, que esta modalidad de control
sufriria modificaciones de acuerdo a como fueron variando las

circunstancias,
1.7 Reorientacidén de la Economia. .

Los sismos de septiembre trajeron.consigo, ademfs de los
sufrimientos humanos, una gran destruccidén material, llevarid
varios aflos reponer las pérdidas materiales y se requerird del
esfuerzo conjunto del gobierno y de la sociedad. La recons- -
truccidn se continuard refiriendo en mucho a la capital de la

repliblica, pero tendrd repercusiones en todo el pais,

Durante 1986, no obstante las severas restricciones econd
micas, se cuenta con importantes recursos para hacer frente a
las acciones mis urgentes de la reconstruccién. Se ha hecho -

un gran esfuerzo de reasignacidén de recursos, dentro de los 11
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mites requeridos para avanzar en el saneamiento de las finan--
zas piiblicas y el combate de 1a inflacién. Se han previsto pa
ra 1986, por diversas fuentes de financiamiento recursos que -
alcanzan 500 000 millones de pesos y que atenderdn de manera -
estricta las prioridades sociales y de funcionamiento de la --
ciudad y sus servicios y 1la deécentrnlizacién requerida por --

los efectos del sismo.

Los recursos captados por el fondo nacional de reconstruc
cidn que se ha constituido a partir de las donaciones a cuenta
especial de nacional financiera, se seguiridn canalizando a la
reconstruccidén e instalaciones educativas y hospitalarias, - -
constituyendo una fuente adicional a los cuantiosos recursos -

presupuestales previstos.

El plan nacional de desarrollo definid la concepcidn gene-
ral de la estrategia de cambio estructural requerida para rea-
rientar el desarroilo del_pais, sobre bases de mayor eficien--
cia y equidad. Se plantearon grandes lineas de acecidn eﬁ los
dmbitos clave de la economia nacional: dar una nueva dindmica
al campo, basada en la racionalizacidn de la accién gubernamen
tal, la seguridad juridica en la tendencia de la tierra y la -
mayor participacidén de los campesinos en las decisiones y bene
ficios de la produccidn; reconvertir la planta industrial para
su mejor integracién y modernidad tecnoldgica y mayor competi-

tividad con el exterior; descentralizar el procesc econdémico .y
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social sin diseminar en el territorio los vicios de la concen-
tracidén, sino respetando equilibrios, costumbres, tradiciones,
acercando el gobierno a los ciudadanos y aumentando la influen
cia de los habitantcs de estados y municipios en las acciones

que lo afectan.

Se han registrado cn el redimensionamiento del sector pii-
blico; se ha renovado el marco legal e institucional de 1a pla
neacidn el desarrollo y del control del sector piiblico, que --
dan mayor fortaleza a nuestro régimen de economia mixta. En un
contexto internacional adverso México c¢s el pais que mds ha -~
avanzado en ¢l proceso de reestructuracidn de la deuda exter--
na, Paralelamente, se ha reorientado el financiamiento del de
sarrollo sobre las bases del ahorro interno, consolidandose --
institucionalmente el funcionamiento del nuevo sistema finan--
ciero mexicano y de la banca nacionalizada. Se han sometido -
iniciativas tanto con el propdsito de garantizar plena seguri-
dad a los ahorros de los depositantes, come para su eficaz ca-

nalizacion.

Sobre la base de estos avances y frente a las nuevas exi-
gencias, se plantea profundizar durante 1986 la estrategia de
cambio estructural en tres &mbitos fundamentales: Las finan--
zas piblicas, la modernizacidn de la planta productiva nacio--

nal y la descentralizacidn.
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Lograr sumultineamente reducir el déficit fiscal, prote--
ger el gasto de bienestar social ¥ abrir espacio para el creci
miento de la inversidn en dreas estratégicas y prioritarias, -
obliga a fortalecer, con un claro sentido de equidad, el proce-
so de captacidn y asignacidn de los recursos piblicos. Del la
do de los ingresos tiscales se persigue mejorar la eficacia y
la equidad del sistema impositivo, asi como controlar la eva--
sidn y elusidn tributarias. Del lado del gasto sc persiguc --
acelerar las reformas en marcha sepln tres lineas de accidn:
la elevacién de la productividad del sector paraestatal, la ra
cionalizacién y el redimensionamiento del sector pablico asi -
como la simplificacién administrativa del aparato gubernamen--

tal.
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CAPITULO T1
PLANEACION FINANCIERA

2.1 Planecacién.

La planeacién es mis que nada calcular, evaluar las consg
‘cuencias de cada posible alternativa de accidn, antes de tomar
una .decisidn y ponerla en prﬁctica; se considera como el pri--
mer paso del proceso administrativoe, y de valor fundamental, -

ya que de é1 depende el qué y el como de las .siguientes fases.

La planeacién consiste en, primero evaluar alterndtivas -
para después fijar el curso concreto de accidn a seguir: qué -
es 1o que va a hacerse y cdmo se realizard. Implica el uso de
suposiciones respecto al futuro, que creen necesarias para 51-

canzar los objetivos deseados.

Para ello es importante tener en cuenta los principios de

la planeacidn:
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b)
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Precisién.

Debe formularse en términos concrectos, ya que va a re-
gir acciones especificas.

Flexibilidad.

Dentro de la precisidn, se débe manejar un Marco para
los posibles cambios imprevistos. Al surgir éstos, la
capacidad de adaptacién de la empresa, Yy concretamente
de su plancacidn es ¢l elemento que puede determinar -
el &xito o el fracaso de su gestidn,

Unidad.

La planeacidn es un proceso dindmico que involucra a -
todos .los integrantes de la empresa, y no tan sélo a -
sus directivos; por tanto, aunque cada funcidén, depar-
tamento,. seccidn, tengan planes particulares, todos de¢
ben coordinarse e integrarse en forma tal que pueda de

cirse que existe un solo plan general.

La planeacidén se clabora en base a la informacidén de que

se dispone; a mayor riqueza de ésta mayor solidez de aquella,

Dependiendo del tipo de empresa y del entorno en que se -

variar,

a)

desenvuelve l1la informacién necesaria para su planeacidn puede

pero existen rubros que son pricticamente de cardcter

universal:

Estudios y previsiones econdmicas referentes al entor-

no.
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b} Estudios sobre cambios y adelantos tecnolégicos;

¢} Datos socioldgicos, como la composicidn de la pobla- -
cidn, ubicaéiﬁn, actitudes, etc.;

d) Uesenvelvimiento propio de la empresa;

c) Dispesiciones legales y fiscales, asi como politica gy
bernamental;

£} Demanda existente y paten;inl;

g} Competencia, ctc,

La plancacidn, de acuerdo al periodo de tiempo que contem
pla puede ser: 2 corto plazo, también conocida como tdctica u
operativa; ¥ a largo plazo, que recibe el nombre de cstratégi-

ca.

La longitud del periodo u horizonte de planeacibén depende
de.cada empresa en particular, de su ciclo de produccidn, de -
la industria a gue ﬁertenece, etc.

La planeacién a corto plazo debe estar bien integrada a -
1a plapeacidn a largo pluzo para que contribuya al logro de --
1os objetivos de &sta, siendo ademds una forma de ir contrelan
do los tesultados, v cn caso necesario reorientar las acciones

en la direccidn adecuada.

Mientras mas largo es el periodo de tiempo, mis de caric-

ter estratégico es la planeacidn. La estratégia.en la planea-
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cién estd relacionada tanto con el desarrollo interno de 1a em
presa come con los factores externos a ella que afectan el cum

plimiento de los objetives.
2.2 Plancacidn Estratégica.

Antes conocida como plancacidn a largo plazo, y ahora cm-
pleada con el nombre de estratégica o corporativa.

La esencia de e¢lla es decidir el curso de accidén a seguir
para que la empresa pueda estar manana en el lugar que desca,
Esto obliga a evaluar y decidir a donde se quiere llecgar en un
determinado plazo, 3, § & mias anos, vy enfocar los esfucrzos a

lograrlo.

Es importante considerar los factores futuros que pueden
afectar el desenvolvimiento de la_empresn, asi como tener una
evaluacién real de lo que es la empresa en si, sus virtudes y
defectos y su potencial, ya que de otra forma se puede elegir
una estrategia equivocada, y esto no es tan fdicil de detectar,
y aln menos de corregir, cuando resulta obvio que 1a estrate--
gia usada estd equivocada, puede secr muy tavde para remediar -
los problemas que esto ha originado. La planeacibn estratégi-
ca considera el ordenamiento de causas-efectos en el tiempo, -
de 1las decisiones que se toman hoy, y de las que se tomarén --
mis adelante, para, e¢n caso de ser negativas, puedan ser modi-

ficadas. Brinda sistematicidad, ya que es un proceso continuo
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y Tegular donde la planeacidén operativa y sus resultades son -
la base de retroalimentacién, y a la ve: producto de los linea
mientos a largo plazo. Como ya se dijo, la ﬁlnneacién estraté
gica, se ve complementada por la planescién operativa o ticti-
ca, que a corto plazo, constituye la evaluacidn de las alterna
tivas mis proximas de nccidn, ¥y cuyacapacidad parn flexibili--
zar y adaptar las actividades de la empresa siguen centrandose
en vivir al dia y en atender a la eficiencia con que se reali-
zan operaciones para regenerar bienes y servicios en el corto

plazo, sin importar mucho lo que pasard en el futuro. Ahora -
bien, permanccer en ¢l mercado y salir a flote no es suficien-
te, es necesario seguir una direccioén determinada, enfocarse -
en un camino concreto, y para ello es necesario planear a lar-
go plazo, establecer los cursos de accidn y cuya capacidad pa-
va flexibilizar y adaptar las actividades de la empresa es de

vital importancia que la planeacién a largo plazo sea efecti--

va.

Esta visién a largo plazo vy en si la planeacidn de tipo -
estratégico es comiinmente empleada en las grandes empresas de
nuestro pals. La pequefia y mediana empresa siguen centridndose
en vivir al dia y en atender 2 la eficiencia con que se reali-
zan operaciones para generar bienes y servicios en el corto --
plazo, sin impartar mucho lo que pasard en el futuro. Ahora -
bien permanecer en el mercado y salir a flote no es suficiente,

es necesario seguir una dirececidén determinada, enfocarse en un
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camino concreto, y para ello es necesario planear a largo pla-
z0, establecer los cursos de accidn, aunque sea a grandes ras-
g0s, para que sirvan cowmo una guia ¥y como un alicicnte para 1la

empresa.

Liegado a este punto, debemos considerar que la planea- -
cidén estratégica, la visién a large plazo de 1o que se va a ha
cer, a donde se quiere llepar, como lograrlo, constituyen una
forma de pensar y actuar, por asi decirlo, constituyen una fi-
losofia del empresario, un tipo de filosofia que el pequeho y
mediano empresario deben considerar y empezar a aplicar en sus
negocios, paré que no sdlo sobrevivan, sino que se fortalezcan

y puedan crecer mids adelante.
2.3 Ventajas y Desventajas.

Como en cualquier asunto de que se trate, la planeacidén -
posee sus propias ventajas y desventajas, que habrin de ser to
madas en consideracidén para hacer el proceso de planeacidn al-

go fructifero, Las principales son:
Ventajas:
a) Contribuye a que las actividades se dirijan al resulta

do deseado, con una secucncia ordenada de ellas.

b) Ayuda a visualizar y evaluar las posibilidades futuras
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c) Permite evaluar las consecuencias de varios caminos al
ternativos de accidén.

d) Obliga a mantener una visualizacidén de la empresa como
un todo.

e) Fomenta ¢l logro.

f) Proporciona la base para el control.
Desventajas:

a) Estd limitada por 1a precisidn de la informacidn en la
que se basa, asi como por la incertidumbre de los he--
chos futuros.

b) Estd limitada por el hecho de que la gente estd mis in
teresada por el presente que por el futuro.

c¢) En muchos casos se le considera muy cara, y se .prefie-
re aplicar los recursos que absorberia para ir salien-
do del paso, segln se vayan presentando las situacio--
nes.

d} Se le achaca el ahogar la iniciativa, pero esto sucede
s0lo en el caso de que se pretenda usar la planeacibn
como imposicidn absoluta, actuando asi como camisa de

fuerza ¥ convirtiéndose en un elemento conflictivo,

1]
—

Muchas ocasiones el principal problema es que se tien-
de a exagerar el uso de la planeacidn, sobre todo ope-
rativa, hasta el punto de convertirla en una forma de

obstaculizar las actividades dentro de la empresa.
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2.4 Modelo General de Planeacién Estratégica.

La empresa desde su formacidén se plantea una serie de ob-
jetivos, y una serie dc mecanismos concreteos de actuacidn para
lograrlos, Al paso del tiempo s¢ hace necesaria su revision,-
para su adecuacidén y replantcamiento de acuerdo a las nhucevas -
circunstancias, asi como las variaciones que han de introducir

se en la actuacidn de 1a empresa en basc a cllo.

8i se ha de planear estratégicamente, es nccesario seguir
una serie de etapas, bien sea para iniciar este tipo de planeg
ci6n en la empresa de manera formal, o para hacer una revisidn

exhaustiva de la que ya se cstd aplicande,

Hay que partir de los objetivos ya establecidos: culiles -
son: en qué medida se estdn cumpliendo; cdmo sc ha llegado a
dicho cumplimiento; en qué medida han existido desviaciones; =

de qué clase son y cuiil ha sido su magnitud, etc.

{.a siguientec ctapa es la revisién del desenvolvimiento de
la empresa, que se¢ hace-en base a dos enfoques diferentes y --

complementarios que son:

a) Efectuando un diagnéstico acerca del entorno de la em-
presa.
En el que se incluyen todos los aépcctos relacionados

con:
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1. El entorno macroecondmico:
factores sociales, gubernamentales, tecnoldgicos y
econdmicos.
2. El entorno microecondmico:
consumidores, mercados, competencia.
b) Elaborando un diagndstico sobre la actuacidén propia, -

interna de la empresa,

Donde se pueden incluir todos los aspectos de eficiencia,
productividad, rentabilidad, etc., asi como los principales --

problemas que se presentan cotidianamente.

En base a lo anterior, teniendo pleno conocimiento-de cb-
mo se ha desarrollado la empresa y de los factores tanto inter
nos como externos de mayor peso en él, podemos pasar a la fase
en que se marca la posicidn actual de la empresa, y la proyec-
cidn deseada para la misma. Aqui es importante senalar el and
1lisis que se debe hacer respecto a la factibilidad de lograr -
esa proyeccion deseada en base a las facilidades que para ello
brinde el entorno y el propio potencial de la empresa. Se de-
be buscar la mayor coincidencia posible entre la posicidn de--
seada y la posicién probable que logrard la empresa en un pla-

zo0 determinado.

Al establecer claramente la posicidn de mercado que pre-

tende alcanzar la empresa, se estd en posibilidad de determi-
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nar el tipo de estrategias que se adoptarin para ello, a la --
par que se determinan la clase de inversiones necesarias, de -
acuerdo al tipo dc estrategia elegida. De acuerdo a la actua-
cidén que vaya a desarrollar la empress, puede elegir entre cua
tro tipos bisicos de estrategia:

a) Penetracidn en nuevos mercados;

b) Consolidacidn en el mercado que actia;

¢) Reconquista, por haber perdido fuerza en su mercado;

d) Cosecha;

Cada una de las cuales trae aparcjado un cuadro especifi-

co de politicas, supuestos, etc.

Elegida la estratégia mds adecuada, se¢ hace la compara- -
cidén con 1la o las estrategias actuales y se determina qué ele-
mentos son coincidentes y en cuiles existe discrepancia, con -
el fin de establecer, ya como iltimo paso, la parte operativa
del proceso. Es conveniente, antes de poner en marcha el re--
sultado del proceso de plancacidn, jugar un poco con 1o que po
drian ser las consecuencias de factores imprevistos, de contin
gencias; cudles serian los mecanismos de adaptacidén de la em--
presa y en qué medida podria verse afectada por cambios de ese
tipo. No se puede predecir el futuro, pero si se pueden tener

al menos perspectivas estimadas.
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2.5 Enfoque Estratégice en la Planeacién.

Ahora bien, ;qué papel juega ''Finanzas" dentro de la pla-
neacién estratégica de la empresa? ;cudl es su importancia pa-

ra que ésta pueda funcionar adecuadamente?

"Finanzas' maneja un factor de vital importancia para que
la empresa se mueva: el factor monetario. Sin menospreciar a
ninguno de los otros elementos que intervienen en el funciona-
miento de la empresa, y dejando bicn claro que todos son inter
dependientes, hacemos resaltar la funcidn y el papel que juega

el factor monetario, y por tanto "Finanzas",

Quien invierte en una empresa, como accionista, como - --
acreedor, etc., lo hace porque sabe que va a obtener un benefi
cio monetario por ello. B5i se decide producir determinados ar
ticulos y enviarlos a ciertos mercados es porque se pretende -
obtener buenas ventajas y con ello buen margen de utilidad. -
GQuien presta sus servicios dentro de ella recibe también una -
retribucidén monetaria. En fin, desde muchos puntos de vista -
tenemos que quien mancja el facter monetario de una empresa --
tiene una enorme responsabilidad, ya que debe visualizar la --
forma en que el dinero con que cucnte la empresa debe ser obte
nido, como serd utilizado eficientemente generando las mayores
utilidades posibles, asi como a través de ello, incrementar y

solidificar el valor de la empresa en el mercado.
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Toda empresa requiere de ciertos bienes cuya utilizacidn
permite alcanzar sus objetivos. Primero adquiere todo lo que
constituye sus herramientas de trabajo: edificio, waquinaria,-
patentes ete.; y lucgo lo pone en funcionamiento adicionando -

otros elementos: mano de obra, materiales, ctc.

Toman a la plancacidén en general, y aplicindolo concreta-
mente a la drea financiera, podemos definir a la plancacidn fi
nanciera como la evaluacidén de accidn a seguir en todo lo
referente a formas de fipanciamiento, opciones de inver
sién, estructura financiera, presupuestos, ctec., para -
obtener el miximo rendimiento y un 6ptimo aprovechamiento de -

los recursos monctarios de la empresa.

Para establecer un plan financiero sc precisa conocer cn
la forma mis exacta posible las .necesidades a que se debe ha--
cer frente, para luego elegir las operaciones financieras me--
diante las cuales habrin de administrarsc los recursos desting
dos a las inversiones proycctadas, y por {ltimo determinar las

condiciones pricticas para la realizacidn del plan.

Un modelo de planeacidn financiera es aquel que abarca 1la
situacién total de lo que serd la actuacidén en materia finan--
m%iera de la empresa, pucde incluir desde un sistema presupues-
_tal completo, en base al cual se definirfin cstrategias y se im

plementarin modificaciones durante el periodo de vigencia pre-



supuestal, hasta modclos matemiticos de simulacién, en los que,
con la ayuda de computadoras, se analizan variables tanto in--
ternas como externas, se juega con ellas, y se determina como
pueden afectar la situacién de la empresa, para que, con basec
cn 1os resultados de dichos aniilisis, se establezcan las deci-

sjones.

Ya se habld antes de cuales son las principales ventajas
y desventajas de la plancacidén en general, Las mismas pueden
aplicarse cn materia de planeacién financiera, a ellas agrega-

remos algunas cousideraciones concretas.

En un periodo de estabilidad econdmica es factible mane--
jar cierta certeza en las predicciones y pronoésticos, y efec--
tuar planes a mediane y lavgo plazo, con bases mis o menos so-
lidas. En épocas donde la estabilidad es inconstante donde se
desenvuelve la actividad econdmica, es muy dificil y muy aven-
turado ademds querer lincamientos de accidn rigidos aun a pla-
zos de dos o tres meses, que en otras circunstancias pudieran
considerarse como breves. Por otra parte, carecemos de una --
unidad de medida confiable que nos permita expresar los valo--
res planeados y a ello contribuye bidsicamente el alto nivel in
flacionario; aunque se pudieran usar unidades "reales': horas
de trabajo, turnos de produccidn, volumen, etc.,, €stas no son
aplicables a todos los casos, ya que hay rubros que deben ex--

presarse necesariamente en términos monetarios.
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Con todos estos inconvenientes podria pensarse que es inatil
planear en materia financiera, pero no es asi. Aungue no se -
puedan cuentificar resultados en muchos casos, es lundamental
tener lipneamientos digamos cualitativos que orienten las accio
nes. Si las situaciones son altamente cambiantes y requieren
de reacciones rapidas se debe obtener una base que indique ha-
cia donde deben encaminarse estas reacciones, antes de que la
empresa pierda por completo €1 rumbo que pretende y se aleje -

de la consccucidn de sus objetivos.

Si en épocas contables es importante saber qué sc va a ha
cer y cémo, cn periodos problemidticos, aunque se reducen los -
horizontes de plancaciéna meses, o quizis semanas o dias, las
guias que proporcione son el fundamcnto para, en el peor de --

los casos, la simple supervivencia de la cmpresa.
2.6 Elementos de 1la Planeacidn Financiera.

Como sabemos, la gran empresa es la quec generalmente apli
ca los conceptos, herramientas y técnicas de la planeacién fi-
nanciera, y gracias a su estructura mds fuerte es capaz de re-
sistir los efectos de las variaciones de su entorno. La peque
fla y mediana empresa requieren de adaptaciones en su forma de
operar para que sea posible que continuen funcionando y a la -
ve:z fortalezcan el llamado aparato productive nacional. Estas

adaptaciones que llevarian a la modernizacién de las empresas
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abarcan gran cantidad de aspectos, y en este caso, 1a propues-
ta concreta es la aplicacidn de la planeacidén en matervia finan
ciera. Esto no quiere decir que cualquier empresa, por peque-
na que sea, debe implementar un complejo sistema presupuestal,
o un sistema de evaluacién de proyectos; implica mas bien que

cada cmpresa, de acuerdo a su tamano, recursos y necesidades -
concretas, sea capaz de llevar a cabo la planeacidn en base a

técnicas sencillas y adecuadas a ella.

La planeacidn financiera comprende variadas técnicas fac-
tibles de ser aplicadas a cualquier tipo de negocio; van desde
sencillas grificas para el prondéstico de ventas, o bien para -
evaluar el punto de equilibrio, hasta los mids complejos siste-

mas presupuestales aplicados por corporaciones importantes.
2.6.1 Técnicas.

1.- Prondstico de Ventas. DPesde cualquier punto de vista
que se establezca la planeacidn financiera, no importando la o
las herramientas que se empleen para clle es indiscutible que
su base fundamental es el prondstico de ventas de la empresa,
que indica el monto total de dinero se espera que entrard a la
misma en un periodo determinado, por dedicarse a su actividad
propia, ya sea que hablemos de empresas productoras de bienes,
explotadoras de recursos o prestadoras de servicios. El volu-

men de ventas provectado es la variable mds importante que in-



60

£fluye en las necesidades de finamciacidn de una empresa, es im
portante recordar aqui que 1a empresa inmersa en un medio am--
biente especifico, y que las ventas no son afectadas dnicamen-
te por factores internos, sino que influirin en e¢llas vavia- -
bles de tipo ccondmico, politico y social que es necesario to-

mar en cuenta.

Para preparar el prondstico de ventas deben considerarse

miltiples factores, entre otros;

a) Niveles de ventas anteriores:

b) Estimaciones de los vendedores respecto a su futura la
bor;

c) Condiciones econdmicas y de competencias generales;

d} Interrelacién de las ventas con indicadores econdmicos,
como el P.I.B.;

e) Cambios en los precios;

£) Esﬁudios de mercado;

g) Planes de publicidad y promocidn de ventas, etc,

h) Tratado de Libre Comercio.

Todos estos factores o variables sirvan de base a los mé-
todos de elaboracidn del prondstico, que son bdsicamente los -

métodos de regresidn, ya sea simple o miltiple.

Dicha regresidn mGltiple reconoce el hecho de que las ven

‘tas estin en funcién de mas de una variable. Las variables in
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dependientes predictivas tienen alguna relacidn causal can la

variable que se ponostica, o tienen alguna relacidn légica con

ella,

Hay que tomar en cuenta que, independientemente de como -
se determine el prondstico de ventas, debe ser revisado com -~
frecuencia, retroalimentado y ajustado de acuerde a las cir- -
cunstancias y como consecuencia, revisados y ajustados todos -~

aquellos elementos de planeacidn a los cuales sirva de base.

2.- Determinacidn de la Estructura de actives de la empre

sa. Esto abarca los aspectos;

a) Composicidn de los activos: que se refiere a la canti-
dad de dinero invertida en cada rubro del activo; y
b} Tipo de actives: es decir qué rubros van a comstituir

»
el activo circulante y el activo fijo.

De la decisidn que se tome respecto a la estructuracidn -
del activo van a depender el funcionamiento que tenga la empre
sa en el futuro. Principalmente, en la inversidn de activos -
fijos, por ser la mids onerosa y representar una carga anual --
por la amortizacidn de su valer a largo plazo, se debe hacer -
una cuidadosa evaluacién de miltiples factores antes de deci--
dir respecto a ellos. Cuande se considere un fuerte aumento -

en ventas, que sobrepase el nivel de capacidad ociosa que se -
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posea se tendrd, un incremento en los activos, y con deriva- -
cidn de ello, las necesidades de financiacidn se ven aumenta--

das.

La determinacidn de la forma que se financiardn los acti-
vos de la empresa, fijos y circulantes, esti en funcidn de las
tendencias conscrvadoras o agresivas de sus dirigentes, agre--
gando a ello la disponibilidad de fuentes de financiamiento --
acordes a los vencimientos que se pretenden manejar. Esto cae
en el terreno de la estructura financiera, que se verd mids ade

lante.

3.- Evaluacidn de Proyectos de Inversién. Una de las - -
cuestiones mas importantes dentro de la planeacidén financiera
de tipo estratégico es la de analizar cuidadosamente y deci--
dir respecto a las inversiones que se llevarin a cabo en acti
vos fijos principalmente. En base a la evaluacidn de las di-
ferentes alternativas que presentan los distintos proyectos -
de inversidn se va a decidir con que a largo plazo va a con--

tar la empresa.

Los Proyectos de Inversidn mis comunes son:

a) desarrollo de nuevos productos, o expansidn de las 1i-
neas existentes;

b) Reemplazo de activos fijos;

c)} Adquisicidn de activos fijos;
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d) Otros (equipos de seguridad, adaptaciones) .,

La realizacién de la evaluacidén se enfrenta a varias difi

cultades:

1.~ Incertidumbre;

2.- Forma en que se¢ consideran los flujos de fondos origi
nados por el proyecto;

3.- Casto de capital real a futuro;

4.- Consideracidn del valor dél dinero en el tiempo;

5.- Calculo de las utilidades de proyectos de diferente -

duracién,

Las cuales se ven ampliamente incrementadas por el fendme
no inflacionario, que incrementa la incertidumbre, dificulta -
ain mis el cilculo de costos y utilidades a futuro, y reduce -
la validez de los resultados obtenidos usualmente con las téc-

nicas empleadas.

-+ Se emplean varias técnicas matemdticas para efectuar la -
evaluacién que difieren en cuanto a la forma de apreciar el va
lor del dinero a través del tiempo sobresalen, dos de ellas: -
la de valor presente neto, ¥y la de tasa interna de rendimien--
to. Ambas son de uso bastante genéralizado y consideran los -
rendimientos que pucde proporcionar cada inversidn en t@rminos

del valor actual del dinero.



En intima relacién con la evaluacién de proyectos de in--
versidn, y como elemento complementario tanto en el aspecto --
planeacidn, como en el aspecto control, cstil el presupucsto de

capital que considera:

a) El monto de dinero disponible para la inversion, cono-
cido también como desembolso capitalizable ya que ren-
dird frutos al paso del tiempo;

b) Flujos de efectivo producidos gracias a 1la inversidn -
realizada;

c) lLos resultados obtenidos con la aplicacidén de las dife

rentes técnicas matemdticas para la evaluacidn,

Como elemento de control, su importancia radica en que --
proporciona la base para conocer los desembolsos autorizados -
en relacidn con un determinado proyecto de inversidn, asi como

el nivel de ingresos esperados del mismo.

La definicién de qué clase de proyectos de inversidn soﬁ
los mejores para la empresa debe establecerse, ademis del as--
pecto matemidtico, de acuerdo a las estrategias generales de la
empresa y por tanto de las estratcgias también de Finanzas, --
respecto a la posicidn futura que se desea y el rumbo que se -

debe seguir.

4.- Estructura Financiera. Entendemos por estructura fi-
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nanciera la totalidad de financiacién de los recursos adquiri-
dos por la empresa, 1o cual implica todo el lado derecho del -

balance: deuda a corto plazo, deuda a largo plazo y capital.

Desde el punto de vista de la teoria tradicional existe -
una estructura Optima para cada empresa en particular, y es --
aquella donde al mismo tiempo, que se reduce al minimo el cos-
to de capital, se eleva al miximo el valor de mercado de las -

acciones comunes.

El logro de una estructura financiera dptima estd en es--

trecha relacidén con el nivel de apalancamiento que se emplee:

- - . _ deuda total
Factor de Apalancamiento financiero = ~activo total

En un periodo favorable para la empresa, a mayor grado de
apalancamiento se obtienen mayores ganancias para los accionis
tas, En caso contrario, si la situacidén general de la empresa
es mala, ademds del alto riesgo financiero que implica un ele-
vado nivel de apalancamiento, el rendimiento para los acciomis

tas es minimo, o incluso negativo.

La estructura financiera esti determinada por la composi-
cidn de fondos disponibles, tanto.a corto como a largo plaze.
como parte importante de la estructura financiera, y muchas ve
ces tratada en forma indistinta, tenemos la estructura de capi

tal.
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La deuda a largo plazo se obtiene comiinmente a través de
la emisidén de obligaciones o bien a través de la contratacién
de préstamos a corto plazo. El interds obtenido para cada ti-
po de pasivo a largo plazo varia de acuerdo a las oportunida--
des y caracteristicas de 1a emisidn y de quien 1la pone en cir-

culacidn, esto es la evaluacidn del costo de la deuda.

La determinacién de la estructura dptima de capital de --
una empresa estd afectada por gran variedad de factores, entre
otros; flujo de efectivo previstos, proceso de produccidn, dis
ponibilidad de fuentes de financiamiento, costo de ellas, si--
tuacion econdémica del pais, volumen, tasa dc crecimiento, esta
bilidad de las ventas; estructuracidn de los activos, etc. Lo
ideal es lograr 1a financiacidn del activo a corto plazo o cir
culante, con deuda a corto plazo;, y el activo fijo o de largo
plazo, con deuda a largo plazo, con lo cual se reducen tanto -

riesgos como costos.

5.- Capital de Trabajo, Se define como la inversidn de -
la empresa como activo a corto plazo o circulante, que compren
de; efectivo, valores negociables, cuentas por cobrar e inven-
tarios. Un concepto complementario manejado con frecuencia es
el de capital neto de trabajo, que resulta de la diferencia en

tre activo circulante y pasivo circulante.

El monto de capital de trabajo necesario para una empresa



67

depende de la rama de actividad ccondémica en que se desenvuel-
va; su determinacién cstd en funcidn de la predicibilidad de -
sus flujos de caja. Las empresas con un patrdn de flujos de -
caja de alta certidumbre pueden trabajar con niveles de capi--
tal de trabajo muy bajos, o incluso negativos. En cambio las

empresas con entradas de caja inciertas, deben mantener un ni-
vel adecuado de activos circulantes para cubrir sus pasivos -~
circulantes. Lo que da origen a la necesidad de capital de --
trabajo es la naturaleza no sincrenizada de los flujos de caja

de la empresa.

El nivel de <capital de trabajo es un indicador de riesgo
de insolvencia llamada técnica de la empresa, A mayor nivel -
de capital de trabajo, mayor liquidez y por tanto menor proba-
bilidad de no poder pagar sus obligaciones a medida que ven- -

cen, v viceversa,

Ya que la liquidez y ¢l nivel de capital de trabajo son -
puntos claves en la problemitica de muchas empresas, conviene
analizarlos con mids amplitud, asi como el instrumento que sir-

ve para la planeacidén y control del efectivo dentro de ellas.

a) Liquidecz.
Se define como la capacidad de la empresa para hacer fren
te a sus obligaciones a corto plazo a medida que éstas vencen.

Implica ademds la habilidad de la empresa para convertir en --
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efectivo algunos activos y pasivos circulantes.
La liquidez de un activo depende de:

1.- El tiempo necesario para la conversidn en - efectivo;

2.- Lua certeza del indice de conversidn, o precio.

b) Activos Circulantes.

De los rubros que lo componen tenemos que: cl manejo del
efectivo sc realiza por medio del presupucsto de caja, que ve-
remos adelante; la inversidn en valores negociables depende de
las politicas de la empresa respecto a sus sobrantes de efecti

vo en el corto plazo, y a la rentabilidad que proporcionan las

diferentes opciones de inversion de que se dispongapara cllos.

Por Gltimo queda el renglén de inventarios:

Dado que 1la inversidén en ellos en muchas ocasiones es la
mids cuantiosa de entre el activo circulante, es -importante Quc
el nivel que se determine como Optimo para ellos logre conci--

liar dos objetivos:

1.- Rotacidn rdpida del inventario, para que la inversién
en 81 sea baja, y ’

2.- Que el nivel de inventarios contemple una existencia
de seguridad para evitar problemas y mayores costos -

en caso de cscasez.
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Para establecer el nivel -de inventario acorde con 1las ne-
cesidades de toda la empresa, finanzas, al determinar la inver
sidn-que se debe hacer en &1, debe considerar principalmente -

los siguientes aspectos:

1.- Nivel de ventas: tanto en volumen como en la periodi-
cidad de¢ su realizacidn.

2,- Duracién y naturaleza técnica del proceso de produc--
cidn.

3.- Tiempo de entrega del proveedor.

4.- Durabilidad del producto.

c) Presupuesto de efectivo.

Es el principal instrumento para determinar necesidades -
financieras a corto plazo. GCeneralmente se trabaja como up --
sistema presupuestal a un afo, que puede ser subdividido de --

acuerdo a las nccesidades en semestres, trimestres, etc.

También recibe el nombre de presupuesto de caja o flujo -
de efectivo. DPermite que la empresa programe sus necesidades
de efectivo a corto plaze. Por medio de é1 se determina no sd
1o la cantidad total de financiamiento que se requerird, sino
también el momento en que esto ocurrirdi ademis de considerar,-
los pesibles déficits, también se consideran los posibles exce
dentes; de esta manera se planea tanto la forma de financiar -

los primeros, como la de invertir los segundos.
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El efecto de 1la incertidumbre en el flujo de cajn puede -

reducirse en alguna medida en dos formas:

1.- Asignandoe valores mOltiples para la elaboracién del -
presupuesto, es decir, elaborar tres presupuestos para el mis-
mo periodo: uno optimista, uno pesimista y otro probable. La
evaluacién de las tres perspectivas permite determinar el mon-
to de financiamiento mis viable aun presentindose la situacidn
mads adversa. Este método es empleado por algunas empresas - -

fuertes en México.

2.- Empleando la simulacidén en computadora, introduciendo

asi el concepto de probabilidad a los prondsticos.

6.- Punto de Equilibric. Esta técnica analiza el nivel -
en que los ingresos y los gastos de la empresa se igualan, es-
tudiando los costos fijos, variables y las utilidades respecto

a diferentes voliimencs de ventas.

Las principales aplicaciones del aniilisis del punto de -~

equilibrio son:

a) Estudiar programas de automatizacidn en los que susti-
tuye costos variables por costos fijos; junto a cllo es posi--
ble determinar el grade de apalancamiento de operacidén que es-

td usando la empresa, ya que &sta refleja la extensidn con que
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los costos fijos se usan en las operaciones.

b) Estudiar los efectos generales de una expansibén gene--
ral en ¢l nivel de operaciones, o sea al incrementarse las ven

tas del o de todos los productos que maneja una empresa.

¢) Servir de apoyo en las decisiones sobre nuevos produc-
tos, principalmente en cuanto al volumen que ha de venderse pa

ra no incurrir en pérdidas.

El andlisis de punto de equilibrio no es determinante pa-
ra formar decisiones finales; se debe usar como un primer paso
para obtener datos bisicos indicatives y emplear alguna otra -
herramienta para complementarlos. La principal desventaja de
la técnica es la suposicidn de un precio de venta constante, y
para inferir las posibles utilidades a distintos precios sé de
be usar tantas grificas de andilisis como precios diferentes se
quieran estudiar. Otro punto de deficiencia es que sobre la -
grifica no es poesible detectar los cambios que provocan en las
ventas las altervaciones de calidad en el producto cuando su vo
lumen de produccidn es muy elevado, o bien la velocidad con --
ﬁue se incrementan los costos variables cuando la produccidn -
se realiza a plena capacidad, etc. Con ello se confirma que -
se requiere dé andlisis complementarios antes de tomar una de-

cisidn financiera basados sdlo en el punto de equilibrio.
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2.6.2 Herramientas de Control.

l.- Presupucstos.
Cualquier herramicnta o técnica de 1a planeacidn Tinancie
ra constituye ademis una (orma de control, al servir como basce
comparativa para los resultados obtenidos. En este caso, los
presupuestos son los que mids comidnmente s¢ identifican como --
elementos de planeacidén en el terveno financiero, va que apli-
cado en la concepcidén miis amplia de sistema presupuestal lleva
aparejado el establecimiento de controles de aplicacidn y re--

sultados.

El principal problema de los sistemas presupucstales es -
que se ha tendido a exagerar su uso al punto de que llega a to
mirseles no como herramientas de la administracidn, sino que -
las metas presupuestales llegan a sustituir a las metas de la

empresa, convirtiéndose en fines en si mismos.

Desde el punto de vista financiero los presupuestos mis -

importantes son:

1.- Presupuesto de cabital aplicado a proyectos a lavrgo -
plazo, y del cual se hagfé én la-evaluacidén de proyec
tos de inversidn.

2.- Presupuesto de efectivo, que es el principal ipstru--

mento para determinar necesidades financieras a corto
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plazo y del cual se tratd de hablar de capital de tra

bajo.

2.~ - Andlisis de Razones Financieras.

La importancia de su uso radica en que son indices que --
muestran la situacidn que guarda la empresa, puede decirse que
son los medidores o termdmetros de la situacidn financiera de

una empresa,

Los tipos de razones financieras mids comunes son aquellos

que miden:

1.+ Liquidez;
2.- Apalancamiento;
3.- Actividad;

4,- Rentabilidad. . . , C

3.- Estado de Origen y Aplicacidn de Recursos.
Tiene dos aspectos bidsicos: el primero de control y el se

gundo de prondstico.

Como medio de control tenemos que por medio de él se tra-
ta de conocer el patrén histdrico de la aplicacién de los fon-
dos o recursos que posee la empresa y de donde los ha obteni--

do.
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Gracias a ellos es posible detectar deficiencias; por - -
ejemplo, un incremento en cuentas por cobrar de un periodo a -

otro puede indicar problemas con cobranza,.

Si se¢ desea obtener mayor utilidad de un andilisis de este

tipo, debe hacerse mis detallade dividiéndole en dos partes:

a) Origen y aplicacidn de recursos de caja, tratande con-
cretamente el efectivo, y
b} Origen y aplicacién del capital de trabajo, abarcando

todo el activo circulante.

De esta manera se logra una indicacién no s6lo de las - -
fuentes de los recursos y de sus empleos principales, sino que

también da idea de su naturaleza.

4.+ Estados Financieros Proforma.

Dentro de los proﬁésticos y también como herramientas de
control, encontramos los estados financieros proforma o proyec-
tados. Muestran la posicidn financiera que la empresa espera
alcanzar en un periodo determinado, normalmente un afo. Estos
resultados esperados abarcan todos los renglones tanto el ba--
lance general como del estado de resultados: ingresos, costos,

activos, capital, pasivos, etc.

Al elaborarlos se implica una serie de supuestos sobre la
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eficiencia y el rendimiento generados por la empresa a futuro
y los resultados reales que se obtengan pueden ser comparados
con los proyectados para detectar las discrepancias, averiguar

el porqué de ellas y efectuar los ajustes necesarios,
2.6.3 Otro Elemento a Considerar.

1.- Fuentes de Financiamiento.

El establecimiento de una estructura financiera determing
da, las consideraciones sobre proyectos de inversién factibles,
las previsiones sobre capital de trabajo, ete. implica el estu
dio simulténeo de la clase de financiamiento que la empresa va
a utilizar, tanto interno como externo, es decir establecer --
las fuentes de financiamiento a utilizar y determinar la parti

cipacidn de cada una de ellas en la estructura de la empresa,

Antes de decidir por cuwales financiamientos se va a op- -
tar, es necesario hacer una cuidadosa evaluacidn de los exis--
tentes analizando ventajas e inconvenientes de cada uno de - -
ellos, tanto a corto como a largo plazo. Comlinmente los facto
res que se consideran fundamentales en un anilisis de este ti-
po son: riesgos y costo de cada una de las fuentes considera-

das.
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2,- Sistema de Informacidn financicra.

Finanzas es un drea muy amplia, ¥y tanto ella como 1lu pla-
neacidén f{inanciera tiene como fuente principal de datos al sis
tema contable de la empresa. La informacion financiera estd
constituida por todos los estados contables normalmente cuplea
dos en una empresa, informacidn que debe ser complementada con

otros andlisis, como los que se han mencionado antes.

EL factor fundamental es la unidad de registro. La conty
bilidad lleva el registto histérico de acuerdo a la unidad di-
nero. Pero el valor real del dinero se modifica al paso del -
tiempo y hace necesarios reajustes, actualizaciones y modifica

ciones.

Si el valor del dinero se modificaba paulatinamente en -~
&pocas anteriores, permitiendo, si no una comparacidén en niime-
ros 100% realista, al menos una mis o ménos confiable entre va
lores de distinto periodo, ahora presenta, especificamente en
nuestro medio, variaciones constantes que invalidan las posi--
bles comparaciones, por ejemplo de pesos de 1980 con pesos de
1986, ya que el valor real de estos Giltimos estd muy por deba-

jo del de los primeros. Causas de ello son entre otras:

La inflacidn acelerada, la aplicacidén de métodos de depre

ciacidén no apegados a la vida 0til real de los activos; caren-
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cia de sistemas de registro contable adecuados y adaptables a

las condiciones cambiantes del medio, etc.
3.- Promocidén de la Planeacidn Financiera,

El concepto global de lo que puede abarcar la planéacién
financiera, y su visualizacién désde el punto de vista estrat@
gico, no es muy conocido, asi como tampoco el hecho de que una
serie de técnicas dispersas, como el punto de equilibrio, el -
flujo de caja, etc., si se integran y se les ve como un todo -
enfocado al logro de los objetivos de finanzas y de la empresa
se constituyen en un modelo de planeacidn financiera la ayuda
que ésta puede brindar, sus beneficios, se han visto ya, pero
lo realmente importante es que trascienda la teoria y sea fac-
tible de aplicar en la vida diaria de la empresa, como de he--
cho se hacen muchas de las grandes empresas en México. Llevar
la a la priactica implica antes que nada eﬁtenderla, para. luego
promocionarla, darla a conocer principalmentc a las pequefas y

medianas empresas que son las primeras en dejarla a un lado.
4,- Tratado de Libre Comercio.

A todos los elementos ya mencionados- deberin adecuarse al
enfoque actual del tratado de libre comercio. Es decir las em
presas pequefias y medianas tendran en un mediano plazo que ser

competitivas en sus productos,
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La inflacidén tendrd que ser cuando menos uniforme para po
der lograr una situacién en la cual podamos realizar transac--

ciones con EEUU y Canada,

Aun cuando el Comercio Trilateral es ain muy desigual de-
bido precisamente a la asimetria de la relacidn; por lo que Mg
xico debe atender puntos tan importantes como el nivel de sub-
sidios en cada pais, Reciprecidad Arancelaria. En otras pala-

bras se deberda negociar de manera sectorial,

En este sentido, México puede tomar en cuenta los puntos
de complementacidn, como serian por ejemplo, la mano de obra -
barata a cambio de innovaciones tecnoldégicas por parte de su -
vecino del norte, de mercado natural ya que existen abundantes
Tecursos energéticos, petrdleo mis cercano y mids barato que en
el golfo pérsico y la proximidad. En realidad dentro del espa
cio geogrifico del actual circuito dindmico de la competencia
del Comercio Internacional, confieren al territoric mexicano -
un lugar de platafofma intermedia de valor potencial incalcula
ble para las necesidades de revitalizacidén de la economia esta

dounidense.

Desarrollar un 4rea importante de inversién industrial en
el espacio mexicano significaria para EEUU atenuar y superar -

su tendencia recesiva.
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Por otra parte en la actual etapa de proceso de acepta- -
cidén del TLC la economia interna ha sufrido algunas crisis ya
que a pesar de estar en una fase muy avanzada no da plena cer-
teza sobre situacidn alguna. A tal grado que ha frenado de ma
nera considerable algunas actividades econdmicas en el pals ya
‘que muchas empresas se niegan a invertir por considerar la si-
tuacian muy inestable y no saber a qué atenerse, asi pues en -
visperas de la culminacién del tratado de libre comercio el --
contexto econdmico interno se encuentra en circunstancias difi

ciles.

Aunque se espera que una vez que entre en vigor dicho tra
tado se solucionen problemas fundamentales como son desempleo,

y por tanto mayor oferta y demanda.

ESTA TESIS MY DEBE
SAUR BE QA WKIBLIGTECA
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CAPITULO II1

PERSPECTIVA GENERAL DE LA EMPRESA
NACIONAL Y PLANEACION FINANCLERA

3.1 Aspectos.

Concretamente la problemidtica comGn a grandes empresas, -
se puede agrupar en algunos renglones, los cuales se explican

a continuaciodn:

3.1.1 Inflacidn.

Todos los problemas y fendmenos. macroecondmicos se ven rc
flejados en menor o mayor grado en la empresa y una de espe- -

cial importancia en la inflacidn.

Esta trae consigo una serie de dificultades, y sus efec--
.tos son elementos de retroalimentacidn de 1a bien llamada espi

ral inflacionaria. Los problemas mias relevantes provocados --



por la inflacidn son:

a) Aumento en costos de operacidn,

Materia prima, mano de obra, prestaciones, ett., lo --
que ¢l empresario compensa con el incremento de pre- -
c¢ios al consumidor.

b} Aumento en el valor monetario de inventarios y cuentas

por cobrar.

Como consecuencia del anterior, se requiere mayor capital
de trabajo para financiar estos conceptos. Esto debe conside-
rarse dentro del presupuesto de efectivo y 1a determinacidén de
necesidades de financiamiento.

¢) Aumento en los requerimientos de recursos para inver--

sién,

Al aumentar los costos de toda clase de materiales y equi
po, el valor de reposicidn de activos fijos es cada vez mis --
elevado. Este factor es muy importante al evaluar proyectos -
de inversidn.

d) Disminucién en la disponibilidad de dinero.

Para controlar un poco el proceso inflacionario el gobier
no toma medidas come el control de circulante, de precios y sa
larios, de gasto pliblico no indispensable y restringe la dispo
nibilidad de recursos de las instituciones de crédito, todo lo
cual disminuye la actividad econémica y el flujo de recursos a
actividades productivas. Es é&ste el caso que vivimos actual--

mente con la consiguiente contraccién del mercado de consumo.



e) Reorientucidén de los mercados.

Al contraerse la actividad productiva, los consumidorcs -
enfocan sus compras a bienes bisicos, dejando a un lado lo que
s@ conoce como consumo suntuario, por tanto, muchos productos,

al carecer de demanda, desaparccen del mercado.

Los puntos a, d y e, deben tomuarse muy en cucnta al esta-
blecer el punto de equilibrio con que debe tvabajar la empre--

5a.

3.1.2 Escasa Disponibilidad de Crédito y Altas Tasas

de Interés.

Estas fuevron limitantes bésicas que dieron la pautd a 1i-
neas de accién espécificas, que en ¢l caso de la gran empresa
se tradujeron en dolarizacidén de sus pasivos, fomentado ademés
por las facilidades y mejores oportunidades que ofrecian los -

acreedores extranjcros.

La politica gubernamental, tratandoe de frenar un poco la
fuga de capitales que ha sufrido la economia nacional degdc ha
ce varios afos, optd por cl ofrecimiento de altas tasas de in-
terés pasivas como forma de contrarrestar las atractivas utili
dades que ofrecian las instituciones financieraé principalmen- .
te norteamericanas. Esta accién ha sido acompafiada por un au-

mento’ paralelo en las tasas de interés activas (del 70% o més),
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teniendo como resultado 1dgico el incremento de los costos fi-
nancieros de la inversidn. Una demostracién de cémo se ha in-
crementado el costo del dinero para las empresas entre 1980 y

1986. Es el elevado costo porcentual promedio, fijado por el

banco de méxico en base al costo que genera la captacién de re
cursos monetarios por parte de la banca, cobra un equis nimerc
de puntos por encima del C.P.P. como tasa de interés a los - -

préstamos que concede.

Quienes resultan mids afectada$ son las pequefias y media--
nas empresis que tienen mayores necesidades de financiamiento,
y para quienes a la vez es miis dificil obtenerlo. Cuando hay
escasez el proceso de crédito se torna mis selectivo y el grue

so de &€l se canaliza a las empresas mis solventes.

A partir de la nacionalizacién bancaria, se planted que -
se terminaria con la restriccidn crediticia, y que se facilita
rian los préstamos a las pequeias y medianas empresas. La ban
ca ha sido y sigue siendo la principal fuente de financiamien-
to para casi todas las empresas. En este momento (primer se--
mestre de 1986) la restriccién crediticia continua siendo el -
mismo obsticulo de antes para la pequefia y mediana empresa ya
que la banca carece de fondos para ampliar créditos y su acti-

vidad se esti limitando a dos funciones principales:

a) renovacidn de lineas de crédito ya existente, que ensu
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mayoria son de empresas fuertes;

b) Manejo de fondos para otorgar crédito a las cmpresas -
que requieran reestructurar sus pasivos, siempre y cuando csos
fondos sean provistos por los fideicomisos que cl estado ha --

creado para tal efecto, como FIDE, FOPROBA, etc.

Es precisamente a este tipo de fideicomisos a los que el
pequeiio y mediano empresario puede acudir en caso necesario, a
través de la intermediacidn bancaria, para la obtencidn de cr@

ditos con fines especificos.

En lo que toca a las elevadas tasas de interés, se presen

tan dos casos:

a) Las tasas pasivas son bastante elevadas y se mantienen
asi con tal de incrementar el ahorro bancario; por.lo que las
tasas activas en contrapeso, son también bastante altas y dis-
paran enormemente los costos financieros de las empresas que -
requieren de préstamos. A pesar de ello, la banca sigue sien-

do la principal proveedora de créditos.

b) Las altas tasas desalientan la inversidn en sectores -
productivos ya que es mas codmodo tener el dinero en el banco,-
con nule riesgo y recibiendo un buen porcentaje de interés, --

que invertir en algln negocio arriesgindose, y quizd con una -
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no tan elevada retribucidén., Este fendémeno también repercute -
en la disminucidn de la reinversién de utilidades en las empre
sas, ya que los socios prefieren retirar sus ganancias via di-
videndos, y que la empresa siga funcionando con dinero presta-

do, modificandu asi 1la estructura financiera.

3.1.3 Devaluacidn.

Una medida de este tipo indudablemente afecta todos los -
renglones de la vida econdmica de un pais, y en México durante
1982 tuvimos tres devaluaciones, que llevaron la paridad peso-

délar de alrededor de 25X1 hasta 120X1.

Los efectos mds comunes en la empresa con pasivos dolari-
zados, y/o con empleo constante de productos (materiales, maqui

naria u otros) importados o cotizados en ddlares son:

a) Pérdida cambiaria.
Aumentando el valor en moneda nacional de los pasivos en
moneda extranjera asi como los intereses y el importe de la --

amortizacién de los créditos.

b) Aumento de costos.

En caso de emplearse materiales importados.

c) Activos fijos e inventarios.
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Incremento en su valor de reposicidn en caso de. tenerse -
componentes importados, y tratindose de bienes de capital gene

ralmente c¢s asi.

d) Posicidn comercial.

Al ser mids altos los precios de productos extranjeros cn
relacidén a los nacionales, aumenta la competitividad de éstos
en el mercado interno, lo cual puede ser una ventaja altamente

aprovechable en caso de que la demanda interna lo permita,.

En cuanto a pérdida cambiaria fue quizd el rengldn mis --
trascendente para aquellas empresas que habian hecho uso inten
sivo de créditos externos, y para todas aquellas que requicran
insumos bidsicos del exterior, por carencia de ellos en el mer-

cado nacional, o bien por la esencia misma de su funcionamien-

- to.

Este aspecto tambi&n incrementd los costos financieros. de
estas empresas, c¢l cual fue trasladado al precio al consumidor

en buena parte.

¢
La forma en-que se elevd la deuda en pesos de los pasivos
en ddlares de importantes empresas en las devaluaciones de - -
aflos anteriores se ve claramente en el monto de las pérdidas -
cambiarias de las empresas registradas en bolsa en relacidn a

sus utilidades.
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que considerar que no sdlo se multiplica el monto de

sino también el de los intereses y amortizaciones, lo

que crea serios problemas de liquidez que es uno de los defec-

tos negativos a corto plazo de la devaluacidn.

Ademds de ello, los principales factores que agudizaron -

los problemas de liquidez en las empresas fueron:

1.-

Aumento de costos.

Recesidn del mercado, mendr demanda, baja de inversio
nes y débil economia internacional.

Lenta rotacidn de inventarios debido a la escasez de
insumos importados, falta de divisas y declinacidn de
ventas.

Lenta recuperacidén de cartera, por retraso de pagos ¢
incremento de cuentas por cobrar.

Rigidez en cuentas por pagar, atribuida a la disminu-
cién de plazos, mayor carga financiera y dificultad -

para renegociar créditos.,

Alte grado de apalancamiento ante la mayor dependen--
cia de créditos por la erosidn de las utilidades y la .
liquidez, y por el fuerte procesc de ampliaciones de
plantas y equipos habidos en 1978 y 1981,
Sobreinversion.

Aumento relativo de costos fijos por la capacidad - -
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ociosa que se¢ ha generado por la caida de las ventas

y la escasez de insumos.

El fendmeno devaluatorio sin embargo no tuvo como flinica -
. repercusidn el elevado indice de pérdida cambiaria calculada -

al tipo oficial de cambio.

Ahora, ya que el control de cambio ha sido modificado y .
resulta bastante mids abierto, v que ademis se ha creadoe un fi-
deicomiso especial para apoyar a empresas con problemas para -
el pago de sus pasivos en dbélares (FICORCA-Fideicomiso para la
cobertura de riesgos cambiarios), y que cumplen con ciertas --
condiciones, es claro que el empresario mexicano ya no acudird
tan ficilmente al endeudamiento en ddlares, a menos que la ope
racidn bisica de su empresa requiera del aboyo del exterior --

(tecnologia, materiales, insumos badsicos, etc.).

Es importante notar los cambios en los totales, tanto-en
bienes de inversidn como en bienes de consumo, en cuanto a los
porcentajes de financiamiento a obtener de la banca nacional y

de la banca extranjera en ambos periodos.

Si bien las devaluaciones afectaron bastante a empresas -
grandes, el caso fue difercnte para las pequefias y medianas. -
Si para éstas es dificil obtener créditos en el interior del -

pais, obviamente resulta mucho mds complejo obtenerlos en el -
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extranjero, por ello salvo, contados casos de empresas importa
doras, o bien de empresas ubicadas en la zona fronteriza nor--
te, cuyo trato y operacién con moneda extranjera son constan--
tes, la generalidad de ellas no vio repercutir directamente el

problema devaluatorio en su estructura y operacién,

Aquellas empresas importadoras, Yy las que en menor medida
requieren de insumos del exterior, se han enfrentado a otras -
dos cuestiones derivadas de la situacidn del pais y relaciona-
das con la devaluacidn por el cost6 de ello implica; escasez -

de divisas y restriccidn de importaciones.

Respecto a la escasez de divisas ya se menciond alge, pe-
ro cabe agregar que siguen sicndo racionadas, y no en todos --
los casos e¢s posible cubrir las necesidades que tienen las em-
presas., En cuanto a la restriccidén de importaciones buena can
tidad de empresas.han restringido sus operaciones .por carecer

de los insumos bisicos para su funcionamiento.
3.1.4 Desempleo.

Hasta principios de 1985 habia habido un crecimiento cons
tante de nuevos empleos, discusién aparte de si se trataba de
empleos productivos o no, Debido a los mﬁltiples problemas -
que se conjuntaron en ese ailo, se suspendid la creacidn: de em

pleos en el mejor de los casos y en el peor se recurrid al re
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porte de ndmina, sobre todo en empresas pequefas y medianas, -

cuya estructura es mis endeble.

Incluso el sector cmpresarial manifestd que no crearia --
mis empleos, utilizando también el recorte de ndmina, y mante-

niendo vigentes sdlo los mis esenciales.
3.1.5 Liquidez.

El elevado indice inflacionario, los incrementos en cos--
tos, los retardos en ¢l cobro de cartera, devaluaciones, ctc.,
ademis de una enorme falla de planeacién, tanto en la estructu
ra financiera como en el manejo de flujo de caja, se conjuga--
ron para que, como principal agravante de la situacién, las em
presas carecieran de liquidez y se vieran en aprietos para pa-
gar a sus provecdores, acreedores, asi como para mantener cuan
do menos el nivel minimo indispensable de capital de trabajo -
para operar. De hecho la mayor parte de los créditos solicita
dos han sido para financiar capital de trabajo y ya que han si
do contratados en forma emergente, contribuyen a aumentar los

costos financieros de la cmpresa.

El problema de liquidez ha sido de tal magnitud e impor--
tancia que afecta a2 todo el pais. Para ayudar a resolverlo en
alguna medida, las actuales politicas del gobierno presentan -

algunos elementos favorables como:
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a) Apoyos para cubrir deudas con el exterior, como FICOR-
CA;

b) Créditos a sectores prioritarios, a través de diferen-
tes fideicomisos;

c) Liberizacidn de precios, con lo que se pretenﬁe sanear
la economia;

d} Politica salarial moderada;

¢} Ajustes en el control de cambios;

£) Disminucidn del nivel arancelario para insumos importa

dos basicos, ectc.
3.1.6 Nivel de Ventas.

La razdn de ser de una empresa es la medida en que es ca-
paz de satisfacer alguna necesidad de la sociedad, ya sea de -
bienes o de servicios. Las ventas son la fuentc bédsica de in-

rgresos vy en base al nivel esperado de ellas se maneja una par-
te importante de la Planeacidn financiera: presupuesto de efec
tivo, necesidades de financiamiento, estados financieros pro--

forma, etc.

Durante la segunda mitad de 1985 comenzd a notarse la de-
clinacidn de las ventas en gran cantidad de empresas, claro --
que dicha decaida estd en relacidn directa con el tipo de bien
0 servicio que se trate. Las empresas que mads recienten las -

épocas de austeridad son las que manejan articulos suntuarios
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y las de construccidn. Sin embargo los efectos reales en cuan
to a la declinacidn de ventas no fueron sentidos en el final -
de 1985 antes bien, la situacidn fue contradictoria y el sec--
tor comercial obtuvo altisimas ganancias ya que ¢l piblico se -
volcd hacia €1 ante lu espectativa de un mayor disparo infla--
cionario en cnero de 1986, escasez de bienes y de las secuclas

que traeria consigo la aplicacidn del IVA modificado.

En este primer semestre de 1986, como era dec esperarse --
1os niveles de ventas han descendido, sobre todo tratindose de
bienes no basicos, a la par que el mercado sufre importantes -
contradicciones que agravan la situacidn y cuyo patrbén es - --

aproximadamente el siguiente:

1.- Mayor desempleo y menores ingresos rcales.
2.- Debilitamiento del mercado,

3.- Restriccidon de la demanda.

4.- Sobreoferta sin salida.

5.- Recesién para cmpresas productivas.

6.- Mayor nivel d¢ endeudamiento o quiebra.

7.- Mayor desempleo.

Los empresarios y comerciantes deben considerar los facto
res que contribuyen a la contraccidn de la demanda, y en base
a ello meodificar su planeacién financiera, o empezar a elabo--

tarla; reconsiderar su punto de equilibrio real, su flujo de -
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efectivo, sus espectativas de mantenimiento o de crecimiento,
etc.

Factores como los que se listan a continuacién provocan. -

actualmente disminuciones de los niveles de ventas:

a) Disminucién del gasto pdblico y de la inversiém priva-
da, con sus repercusiones en el nivel de ocupacién, y
por tdnto cn el nivel de percepciones.

b) Continuvacidn del proceso inflacionarieo, con lo que se
fomenta la reorientacién del consumo hacia bienecs bé-
sicos.

c) Escasez de varios bienes por insuficiente produccidn y
por disminucidn en las importaciones.

d) Disminucién del consumo por el incremento del ahorro,
alentado por la previsién y por las altas tasas de in-
terés. que ofrece la banca.

e) Insuficiencia y encarecimiento de recursos para finan-

ciar ventas a plazos, sobre todo de bienes duraderos.

3.1.7 Capacidad Instalada Ociosa.

El notable proceso de inversidn de afios anteriores, que -
se inicid desde 1978, combinado con la disminucién en la pro--
duccidén en 1984 .y 1985, y la contraccidén del mercado, hacen --

que el pais cuente en la actualidad con amplios mérgenes de ca



94

pacidad productiva, disponibles de ser aprovechados.

Las inversiones en ampliaciones que en general se planea-
ron en la industria en 1984 y 1985, cayeron en errores de pla-

neacidén come:

a) No considerar la caida internacional de precios del pe
trdleo;
b) No contar con cambios en las condiciones internas del

pais, etc.

Parte de esas inversiones estin ahora engrosando el grado
de capacidad ociosa existente, que ademds genera costos fijos
elevados y un costo de oportunidad por el hecho de no estar --
siendo utilizada. Esto es fruto en buena mgdida de una concep
cifn equivoca de lo que es planeacidn, para un gran nimero de
empresarios mexicanos, que sdlo amplian capacidad cuando saben
que los mirgenes de utilidad a obtener son bastante elevados,
y esto lo visualiza a corto plazo, por lo que luego obtiene am
pliaciones inlitiles, desaprovechamiento de economias a escala,
en breve: ineficiencias de operacidn. el cambio de visidén - -
aqui es importante: ver resultados factibles a mediano y largo
plazo, llevando a cabo cuidadosos estudios de proyectos de in-
versién,.y teniendo bien definido a donde se desea llegar en -
un determinade tiempo. Esto podria evitar o cuando menos ami-
norar, los graves efectos que tienen en 1la empresa los cambios

radicales que se dan en su entorno.
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Ahora es necesario decidir en qué va a emplearse esa capa
cidad ociosa, hacia qué tipo de mercados y qué clase de bienes
deben elaborarse. Los clevados costos que genera la capacidad
productiva no aprovechada, se deben evitar empledndola de algu

na forma redituable.
3.1.8 Cero Crecimiento-Cero lnversién.

Una de las conseccuencias mis notables en la generalidad -
de las empresas, es que estfn viviéndo una etapa de sobreviven
cia, en que la incertidumbre respecto al entorno econdmico, po
litico y social es 1la causa principal de la actitud espectante
en ellas., Por lo mismo no se proyecta, ninguna inversidn a me
diano y largo plazo y por derivacidn, menos adn se piensa en -
el crecimiento de las empresas. De las inversiones que ya es-
taban en marcha, muchas se han detenido, y sélo se continda --
con aquellas necesarias para la operacidén bdsica. Mantener 1i
quidez y cubrir las necesidades de capital de trabajo es lo --

principal.
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CAPITULO IV
SOLUCIONES EMPRESARIALES

El resultado de todas las circunstancias expuestas ante-
riormente ha sido de modificacidén de varios tipos de politicas
empresariales, una mayor atencidén a los indicadores econdmicos
nacionales, que aunque sea parcialmente, mayor conciencia res-

pecto a su propia actuacidn.

Los principales aspectos en que se pueden observar las -

modificaciones son:

4.1 Plazos de Crédito,

Como consecuencia de la escasa liquidez las primeras me-
didas para incrementarla fueron aquellas que ayudan a manejar
mas efectivo con mayor prontitud. Las nuevas politicas credi-

ticias de las empresas implican la realizacién de la mayoria
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de las ventas al contado, y las que sc efectlan a crédito, --

cuentan con un plazo mas reducido que antes para su pago.

4.2 Flujo de efectivo.

Una de las funciones basicas de la administracién de cual
quier entidad, es la de utilizar al miximo, y en forma mis pro
ductiva posible, la totalidad de los recursos financieros de -
la empresa, mediante una adecuada planeacidn de las activida-
des de la misma. Aunque el efectivo es solo un elemento de ca
pital de trabajo, por los volimenes que representa, su impor-

tancia es vital, por lo que, debe planearse por separado y con

especial cuidado.

El objetivo bdsico que se tiene al formular €l estado de
flujo de efectivo, es planear, de tal manera, que la entidad -
cuente con el efectivo necesario, tanto desde el punto de vis-

ta de corto, como de largo plazo.

También puede ocurrir que tesoreria, de acuerdo con las -
buenas pricticas financieras, haya fijado los saldos méximos -
que deben mantenerse en caja y bancos, pero que en la practica
se omita un estricto control de dichas cuentas y, cousccuente-
mente determinadas cantidades de dinero permanezcan ociosas.
Aparte de éstos objetivos generales existen usos especificos -

que se dan al estado de flujo de efectivo, los cuales son:
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c)

d)

e)
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Ayudar en la planeacién de la expansién de la entidad
incluyendo los fondos necesarios para ampliacidén de -

la planta y del capital de trabajo.

Indicar el momento y la cantidad de recursos necesa-
rios para hacer frente a los vencimientos de créditos
bancarios, pagos de impuestos, dividendos e intere-

ses.

Indicar con anticipacién suficiente la cantidad y cl
tiempo requerido para los fondos provenientes de fuen
tes externas, permitiendo asi negociar los préstamos

mis ventajosos.

Ayudar en la obtencién de créditos bancarios y mejo-
rar la situacién crediticia general de la entidad, --
manteniendo saldos adecuados en las cuentas corrien-

tes.

Determinar la cantidad y duracién probable de los re-
cursos disponibles para inversiones temporales, y evi
tar asi que determinadas cantidades de dinero perma-

nezcan ociosas, buscandoe al mismo tiempo mejorar el -

rendimiento de &stas inversiones temporales con la --

‘obtencidn de las mejores condiciones posibles.
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f£) Planear la reduccién o diferimiento de créditos ban-
carios, cuando los fondos en existencia lo permitan

o los faltantes lo requieran.

g) Coordinar las necesidades financieras de las subsidia

rias y desiciones de la direccidn de la entidad.

h) Permitir a la empresa, aprovechar los descuecntos por
pronto pago o en precio, y agilizar las compras, - -

aumentando asi las utilidades, cuando sea pertinente,

Es mds importantes para una entidad considerar desde el -
punto de vista del financiamiento, la utilidad o pérdida de --
efectivo que la utilidad o pérdida de operacidén, ya que hay -
utilidad o pérdida de efectivo en la medida en que las entra-

das y salidas de efectivo se excedan unas a otras.

4.3 Pagos.

Como contrapartida a la rapidez con que se desea cobrar -
las deudas, la empresa desea aprovechar en todo lo posible el
retardo de sus propios pagos, es decir aprovechar, el financia
miento espontineo y cubrir lo que debe hasta el vencimiento --
del plazo que le han otorgado, a menos que le ofrezcan des-

cuentos atractivos por pronto pago.
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4.4, Nivel de Inventarios.

Se mantienen altos los niveles de inventarios cuando se
estdn empleando con fines especulativos. En todos los demas
casos se mantienen en el nivel minimo necesario para la opera

cién de la empresa.
4,5 Horizontes de Planeacidn.

Hace algin tiempo planear a corto plazo era hablar de un
periodo promedio de un afioc y si se excedia éste se trataba de
largo plazo. En este momento hablar de corto plazo, aunque se
manejen bases anuales de planeacidn, como en el caso de presu-
puestos, es hablar de periodos de dos semanas, un mes, y hasta
tres meses como miximo, considerando ya un alto indice de in-
certidumbre.  Hablar de periodos mayores de tres meses e¢s me-

diano o largo plazo.

La ampliacidén o reduccién del horizonte de planeacidén es-
td en intima relacidén con el nivel de incertidumbre del medio
en que se desenvuelve la empresa. Mientras mayor sea ésta, me-
nor serd el plazo de validez probable de la planeacién operati
va, y viceversa, aunque sin olvidar que existe una planeacidn
estratégica, una delimitacidn dé directrices posibles a largo
plazo, y que en casobde'altos niveles de incertidumbre, lo que

debe hacerse no es dejarla a un lado como algo inservible, si-
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no retroalimentarla y corregirla mas intensamente como base en

la operativa.
4.6 Reduccidn de Costos,

Ya que el valor nominal de todos los gastos se¢ ha incre-
) mentado de forma importante, se hace imprescindible una revi-
sidn total de ellos con el fin de eliminar todeos aquellos que
no sean estrictamente necesarios, Esto implica la eliminacidn
de asesorias externas detencién de investigaciones, recorte de
némina o bien cierre de contrataciones, etc. El lado benéfico
de una revisidén de gastos es que lleva a un incremento en la -
eficiencia, tanto en el uso de los recursos materiales, como -

en el desarrollo de la actividad humana.

4.7 Dividendos.

A raiz del clima de incertidumbre y desconfianza, los ac-
cionistas de las empresas preficren retirar sus ganancias, y -
que el negocio continué en operacidn gracias al riesgo que asu-
men otros: acrecdores, proveedores, es decir, incrementando -
los niveles de endeudamiento.

4.8 Inversiones,

Como se menciond antes cualquier clase de inversién ha si
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do suspendida, ya que el efectivo con que se cuenta se canali-
za a capital de trabajo principalmente, y por tanto las empre-
sas se¢ encuentran cn una etapa de sobrevivencia. Esto puede

apreciarse.
4.9 Fuentes de financiamiento.

$6lo en el caso de aquellas empresas que recurrian cons-
tantemente a créditos del exterior se ha cambiade éste por la
obtencién de los mismos, dentro del pais, fundamentalmente a -

través del sistema bancario.
4.10 Observaciones de Indicadores Econdmices.

En caso generalizado hacia fines de 1985 y principios de
1986, fué que se hizo caso omiso de los indicadores econdmicos,
los cuales ya daban indicios de problemas importantes. Y no -
se creyd en los prondsticos pesimistas que en el extranjero co
menzaban a hacerse respecto & una crisis, asi como tampoco se
consideréd la trascendencia que tenia para México la baja. in-
ternacional de precios del petrdleoc, y por otra parte el tre-
mendo incremento -que habia sufrido el monto de la deuda exter-

na.

Esto ha tornado a los empresarios mas conscientes de la

evolucién de la economia nacional e internacional, y que ahora
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se encuentran al tanto de lo que los indicadores econdmicos -
pueden mostrar, asi como de todas y cada una de las acciones

del estado.

Las tendencias en general son conservadoras, mds que na-
da por el ya mencionado factor de incertidumbre econdmica y -

politica.

Como medida defensiva, las grandes empresas ademés de --
cambios en sus politicas como los ‘arriba expuestos, estén tra-
tando de agruparse, con el fin de consolidar su posicién y for

talecerse ante las nuevas expectativas del mercado.

Para mejorar la posicidén de muchos negocios y sus resulta
dos financieros, o en todo caso para mantenerse a flote por el
momento, con vistas a una situacién futurg favorab;e se pueden
establecer diversas opciones. Si en el pasado la especulacién
las utilidades elevadas, el vivir al dia fueron la técnica --
constante de los negocios, ahora, luego de sentir los efectos
de una fuerte y trascendental crisis es un magnifico momento
para replantear el criterio con que &stos han de ser manejados
y buena oportunidad ademis para que la ideologia, la visidén --
del empresario mexicano se vean modificadas mis que nada en el
sentido de evaluar a futuro, considerar el mafianma y medir un -
poco la ambicién. En breve cambiar hacia una visibn a largo

plazo, con un crecimiento paulatino y sé6lido que en muchos ca-
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sos puede significar el sacrificio de desproporcionadas utili-
dades en el corto plazo, en aras de mejores beneficios a un --

plazo mayor.
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CAPiTULO v
SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES
SUGERENCIAS.
Planeacién.- Visién a Largo Plazo.

Modificar la perspectiva y la evaluacidn de la actuacidn
de la cmpresa a través de la previsién de los hechos futuros,
de la planeacién, del camino a seguir por la empresa, es'la -

esencia de este aspecto.

Se ha repetido un sinndmero de veces que se debe ver a -
futuro pensar en el largo plazo, y este es uno de los puntos
que merecen la mejor consideracidn por parte del empresario -
mexicano, para que en base a un cambio en su visidn de las co
sas, logre fortalecer sus negocios, darles una estructura més

sg6lida y la opcidn de crecimiento.
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No se trata de crear conciencia solo en unos pocos, sino
de lograrla en la mayoria de quiemes tiencn a su cargo las di
ferentes empresas, y las dreas de finanzas de las mismas, sin
importar el tamafo ¢ giro de ellas, y ademds de aquellos que
formardn el cuadro de dirigentes de las mismas en un plazo me

dio,

En la medida de los recursos de cada empresa, el jugar -
con lo que se ha denominado escenarios Euturos puede dar muy
buena idea de lo que pasaria em su estructura interna al ir -
variando diferentes condiciones. Estos escenarios futuros --
comprenden condiciones tanto econdmicas, politicas y sociales,
como de desarrollo propio de la empresa y la forma de juego -
puede variar desde el estudio del punto de equilibrio, flujo
de efectivo y estructura financiera en diferentes alternativas
hasta modelos de simulacidn en computadora. El planteamiento
de éstos ecscenarios puede ser muy buena base para decidir a -
donde quiere llegar la empresa en un periodo determinado, o -

bien cual es la perspectiva mids factible de realizacidn._

Si se sabe a donde se desea llegar, y se conocen ademds -
los detalles de la situacién actual de la empresa y su poten-
cialidad para alcanzar sus objetiveos el empresario tiene mas -
fundamentos para actuar con mas agresividad, lo cual se verd -
tanto mas favorecido; cuanto menor vaya siendo el grado de in-
certidumbre reinante en el entorno, desde todos los puntos de

vista.



Sistemas de Informacidn,

La planeacién que se elabora serd tanto o mas v4lida --
cuanto mas amplia y fidedigna sea la informacién que le sirve
de punto de partida y de retroalimentacién. Para lograr esto
se hace evidente la necesidad de una Ttevisién completa de los
actuales sistemas de informacién dentro de la empresa, y si -
asi se requiere, su modificacién. Podemos decir que para los
fines de planeacién financiera, los sistemas de informacién -

fundamentales son:
a) Informacién Contable y Financiera.

Se requierc la aplicacién de una contabilidad mas dinémi-
ca, capaz de reflejar la situacidn cierta de la empresa en dis
dintos momentos de su actuacidén y acorde a las rdpidas adap-
taciones que deben hacer segin las condiciones cambiantes de
su entorno. yn elemento impoertante es el establecimiento de
factores de médicién constantes que permitan hacer andlisis -
comparativos vdlidos con datos de-diferentes periodos de tiem-

po, con el fin de conocer cifras reales y no nominales.
b} Informacidn proveniente del medio externo,

Todo 1o que sucede en el entorno de la empresa es digno -

de tomarse en cuenta para determinar la actuacidn de ésta, te-
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niendo especial interés en la informacién ccondmica, tanto na
cional como internacional, atendiendo a los principales indi-
cadores: Al nivel de ocupacidn, ingreso por capital, nivel -
de demanda, de produccién, P1B, indice inflacionario etc., --

sin olvidar los aspectos politicos y sociales del medio.
Incremento de Eficiencia.

Con el objeto de elevar la productividad haciendo mis ren
table la operacidn de las empresas, se debe buscar elevar la -
eficiencia en el aprovechamiento de todos los recursos huma-
nos, materiales y financieros. La actitud de muchas empresas
en este momento es la de hacerlas mds eficientes, lo cual, re-
quiere concientizacidn de todos sus elementos, y ademiis dejar
un poco de lado la obtencidén de utilidades, para en cambio --

consolidar su posicién y mantenerse en el mercado.
Financiacién e Inversién.

El nivel de las tasas pasivas de intereses bancarias son
el mejor indicador de la disponibilidad de crédito en el mer-
cado. De esta forma, a mayores tasas de intereses el crédito
es mis escaso y es obvio que en México se presenta csta situa-
cién desde hace tiempo. Precisamente debido a que el financia
miento es caro y a que las opciones de inversién no son wmuy -

variadas, €s necesario hacer una evaluacién completa de los -
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costos y rendimientos que implican unos y otros para que cada
empresa pueda elegir las mds convenientes de entre el no muy
variado universo de las que se manejan en nuestro pais, sin -
olvidar en ningiin momento la proyeccidn a largo plazo, perio-

do por el cual, las opciones son aiin mis limitadas,

Una consideracidn necesaria es que la renovacidn constan
te de créditos a corto plazo, para financiar activo a largo -
plazo, puede resultar bastante mids caro de lo que parece a --

primera vista.

E} Crédito bancario y los fideicomisos, son las alternati
vas de mayor uso por parte de las empresas cuyos costos de fi-
nanciamiento son bastante bajos, y que pueden ser aprovecha- -
dos. Aqui es conveniente anotar que para el estado resulta --
mas redituable canalizar recursos a la empresa via fideicomi--
sos, que via subsidios; por ello mejorando la operatividad de
los mismos, resultaria mucho mds eficientes y eficaces, benefi
ciando tanto al estado, como a las empresas que lo requieren,

ampliando a la vez su utilizacién.
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CONCLUSIONES.

La Visidn a largo plazo, y junto con ella es estable
cimiento de la plancacidn estratégica, se convierte
en una forma de pensar y actuar, en una filosofia --

del empresario.

La incertidumbre es el mayor problema al establecer
la planeacidn, tanto general de la empresa, como la

planeacién del adrea financiera.

La planeacidn financiera, debido al papel reverente

qué juega finanzas en la empresa es de suma importan
cia para obtener el mayor rendimiento y un 6ptimo --
aprovechamiento de los recursos monetarios de la em-
presa, e incrementar el valor de mercado de ésta. -
Tomando en cuenta que debe prepararse a ser competi-
tiva en un corto plaze dada la situacién de cambio,-
impuesta por el TLC cuyas consecuencias abarcan todo

el dmbito econdmico, politico y social del pais.

La principal importancia de la planeacidén financiera
radica en el andlisis, evaluacién y establecimiento
de las politicas que orienten la actuacidn de la em-

presa en materia financiera.

Un modelo de planeacidon financiera puede ir desde lo
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mias sencillo hasta lo mas complejo, dependiendo de -
las necesidades y de las posibilidades de la empresa
para manejarlo, sin embargo, para considerarlo como

tal debe abarcar la situacién total de lo que serd -

la actuacidn en materia financiera de la empresa,

La mejor ayuda que puede tener la empresa para lle--
gar a la posicidén que desea en el mercado, es la --
planeacidén que le mérca el camino a seguir para el
logro de sus objetivos, camino que es visto, tanto
en su totalidad de su extensidén: Largo Plazo; como -
en los pequefios trechos que lo conforman: Corto Pla-

0.

La empresa y su entorno estdn en constante relacidn

e interdependencia. 1lo que sucede en una afectara -
al otro, y por supuesto, los acontecimientos y varia
ciones de é&ste influirn ampliamente en la actividad

y orientacidn de aquella.

Ya que la correcta pronosticacién de las ventas es -
base para gran parte de la planeacidn financiera de-
be ponerse especial cuidado y atencidn en el compor-
tamiento de ellas y en los métodos empleados para el

prondstico.

Cualquier modelo de planeacidén financiera, cualquie-

ra de las técnicas que para ello se empleen, asi co-
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mo también la actuacién de la empresa en cualquier

otra de sus dreas deben cimentarse, tanto en la in-
formacidén interna, como en 1la informacién provenien
te de su entorno poniendo especial énfasis en los -
aspectos econdmicos, politicos y sociales, ya que -
cualquier variacidén en el medio ambiente afectard -

en mayor o menor medida a cada empresa.

Ninguna técnica de planeacidén financiera puede con-
siderarse en forma aislad%, ni puede aplicarse sin
el establecimiento simultédneo de control correspon
diente. Las técnicas que se emplean deben comple-
mentarse e integrarse en un sistema total de planea -

cidn,

El conocimiento generalizado de los presupuestos --
puede servir de base para introducir y promocionar,
como formar complementarias en un principio, para -
luego ampliar la concepcién de la planeacién en ma-
teria financiera, algunas otras herramientas de ella
para consolidar su ehpleo, a la vez que hacer a mis
largo plazo la visualizacién de la actuacién de la

empresa.

Por la trascendencia que tiene, hay que mantemer --

constante atencién sobre el nivel de capital de tra
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bajo que se estd manejando, ya que es la clave para

el mantenimiento de liquidez.

Se debe mantener un control constante sobre la es-
tructura financiera real de la empresa, con la que
estd trabajando, con el objeto de que no sec aleje
demasiado de la que se desea y resulta mas convenien

te mantener.

Aunque resulta dificil en estos momentos, una mayor
agresividad por parte del empresario mexicano para
readaptar el funcionamiento de sus empresas, o bien
para iniciar nuevas, puede ser el factor clave para

la obtencién de beneficios a mediano y largo plazo.

El aprovechamiento de la capacidad ociosa existente
que puede lograrse a través de la reorientacidn de
la produccién, o reorientacidn de la oferta de bie-
nes y servicios, va de la manc con lo que se plantea

en el punto anterior.
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