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INTRODUC:C:ION 

"Normalmente, la vida del 
hombre ee deoarrolla en oooie
dad, porque aei lo imponen lae 
leyeo naturales a que está 
eujeta nueotra especie. La vi
da humana eo vida de relación; 
lao aotividadeo d~ loo hombreo 
ee deoenvuelven las unan al 
lado de lae otra.o, bien ten
diendo a aloanza.r propón i too 
independienteo entre oí, o un 
común objeto en un eotuerzo 
tdmbién común, bien perei
guiendo por median encontrados 
fines opueotoo y dando naci
miento a inevi tablee oon
fl ictou. n 

<Trinidad Garcín. /\punteo de 
Introducción al Estudio del 
~). 



I N T R o o u e e I o N 

La. presente teeio ha uido motivada por la actualidad 

que, en una oooiedad como la nueotra, tiene el estudio del 

Derecho, eopeoífica:mente en nu rama penal dado el creciente 

índice delictivo y oobre todo, en el campo de loo lla•adoo 

"delitoo de cuello blanco", entre loo que oe encuentran lon 

delitoo eepeoialee que oe preoentatl en el medio bancario. 

Loo de 1 i too que pueden comete roe en la práot ioa 

bancaria eotán contenidoo en una ley especial, la Ley de 

Inotituoioneo de Crédito, 11ioma que rue publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 10 de julio de 1990. 

Podemos decir que con acertada previoión, el legiolador 

h~ cono idera.do necee4rio que loo del i too bancarios formen 

parte de una ley eopecia.l, con lo cual ooneideramoe que oe 

"deuoongeetiona" el Código Penal vigente y oe da una 11.áo 

adecuado cobertura a. una rama de delitos eopecíficoo que, 

por su complejidad y oaracteríoticae técnica.e no podrÍ4n 

estar previotoo en una ley de carácter seneral. 

Por las i11plicacionea económica.o de loa delitos que 

pueden cometerse en la práctica bnncaria, a.ni como por ou 

indudable traooendenoia oooial, nos parece que se juetirioa 

plenamente el eotudio que aquí iniciamoo. 



III 

Noo orilla.. n. realizar dicho eotudio el hecho de que 

nuestra práctica. proteoional eotuvo reln.oionada ootidin.

nanente con el medio bancario por máo de diez añoo, lo cual 

generó en noootron un especial interéo por el tema. 

Eo objetivo de la preoente tenia analizar y exponer lao 

oaraoteríotioao generaleo y partioulareo de loo delitoo 

contenidoo en la Ley de Inotitucioneo de Crédito, en el 

marco teórico del Derecho Penal en general y de conformidad 

con las caracterioticao particulareu del medio bancario en 

México. 

Dende luego, por no oer e 1 foro ni el conducto 

pertinente, en difícil hacer aportaciones eficaceo 

tenia profesional, que pudieran uervir de ba.oe para la 

solución de una problemática jurídica exiotente, especial-

mente ei ee trata. tema como e 1 que aqL1 í noo ocupa. Bo 

ente el oaoo de la legiolaoión bancaria. Sin embargo, 

oreemos que puede resultar útil formular una expooioión y 

análisis de loo raogoo prinoipaleo de cada delito bancario, 

en el ámbito de la generalidad del Derecho Penal. 

Para lograr ouo propóeitoe, ente trabajo coneta, además 

de la preoente introducción, de cinco oapítuloo. 

Bl Capítulo Primero expone de manera breve la Teoría 
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General del Derecho Penal, partiendo de la generalidad del 

Derecho y ! legando a plantear el concepto eapeoÍf'ioo de 

Derecho Penal . 

En el Capítulo Segundo entudiamoo cd ámbito espacial, 

temporal y pernonal de la Ley Penal, analizando la validez 

de este derecho en cada de loa treu ilmbiton mencionadoo. 

En éete, hablamoo de la territorialidad, nacionalidad, 

extraterritorialidad, competenciao local y federal, vigen

cia, principio de retroactividad, igualdad ante la ley, tue

ro, inmunidad y reoponoabilidad de loe ocrvídoren pÚblicoe. 

Objeto del Capítulo Tercero, en hablar en términoo 

generaleo de loo delitos en particular (parte eopecial del 

Derecho Penal), tanto de loo previo too en el Código Penal, 

como de loo incluídoo en leyeo tedern.leo o e~pecialeo y 

hacer alaunoo oomentarioo de loo previetoo loo trata.deo 

internaoionaleo. 

fin el Capítulo Cuarto, dnepuéo de algunoo brevee 

antecedentee hiotóricoe de la banca, eotudiamoa la evolución 

que loo delitoe eopecinlen bilncarioo han tenido en la.e 

diferenteo leyeo mexicana.o que hnn exintido de eota materia, 

haciéndose un análieia del tratamiento que cada una de ellao 

ha dado a eoton ilíoitoe y finalmente en el Capitulo Quinto, 

anal izamoe lo. forma en que la Ley vigente de Inetítucíonee 
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de Crédito, contempla y prevé el tratamiento de cada uno de 

eetoe delitoo, aoí como la prooedibilidad de loo •ie•oo. 

Renglón aparte merece una oección de conoluoionee, en 

la que a sroooo •odo exponemoo algunao opiniones peroonaleo 

sobre el contenido, por lo que a delitoe eopeoialee ne 

refiere, de la Ley de Inotituoionee de Crédito y de oó110 

pudiera mejoraroe el tratamiento, eficacia y juotioia en loo 

•io•oe. 

La.o tuenteo oonoultadao para. la elaboración de ente 

trabajo ee consignan en una relación que aparece al final. 

Ue1100 querido dar lugar a un trabajo ágil, con un 

contenido científico báoioo, que pueda oer útil 00110 

documento de orientación, que por lo menos, siembre 

inquietud en quienee eotdn intereoadoo en el estudio y 

análieio de loo delitou bancarios. 

Sin embargo, debemoe reiterar, que de ninguna manera 

oreemos deeoubri r nada nuevo. Hay demaoiada experiencia 

acumulada en lo que ee refiere al tema que non ocupa, como 

para que en unc'J teuio de unan cuanta.o página.u ee denoubra 

algo relevante, oobre todo tratá.ndoee de oueetioneo 

jurídioao. Seguramente, la inquietud que nos motiva a 

desarrollar el presente trabajo, la han tenido ta•bién 
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muchos juristas de reconocido preotigio y autoridad moral 

el te•a, y oi no ee ha oriotalizado el perfeccionamiento de 

las irresularidadee que presentan loa delitoe bancarios, ha 

sido porque no se han dado lae oircunotanoiao idóneas que lo 

permitan. 

Si eote trabajo reoultara Ótil como documento que 

oembrara el interéo oobre el eotudio de loe delitoo 

bancarios, nos daremoo por uatiufechoo. 



CAPITULO PRIMERO 

TEORIA GENERAL 

DEL DERECHO PENAL 

"Bl Derecho ti ene como r ina l i
dad encauzar la conducta huma
na para hacer posible la vida 
gregaria; manifiéotaee como un 
conjunto de normas que rigen 
la oonductd externa de loo 
hoabreo en oooiedad, lao oua
lee pueden imponeroe a loo 
deotinatariou mediante el em
pleo de la fuerza de que dio
pone el Botado ... '' 

(Fernando Cae te l lanoo Tena.. 
Lineamientoo Elementtlleu de 
De reoho Pena 1 ) . 



1. GENERALIDAD DEL DERECHO 

El derecho eu el objeto de eotudio de la ciencia 

jurídica, aplicable a todos los individuan que forman parte 

de grupo oocial determinado. Sólo adopta ~upecificacioneo 

en la medida en que trata de cada tema i11port11.nte pard la 

vida de la. comunidad. Aoí al dividiroe en rama.o, encuentra 

ou primera especial izaoión (el Derecho Penal una de 

ellan) y mayor eopecialización aún alcanza, cuando lao 

leyeo federa.leo o eupecialeo, o en loo o6digoe, hace rere

renoia tl cada uno de loo aopeotou de un problema que ee 

trata de regular o prevenir. 

La finalidad del Derecho ea encauzar la conducta del 

hombre pa.ra hacer pooible la vida cotidiana en comunidad, en 

el marco de la sociedad en la que aquél oe deoenvuelve, con 

baoe en el reopeto a loo máo alteo valoren éticos, •orales, 

filooóficoo, teolósicoo y culturales en general y con el tin 

eopeoífioo, de g4rantizar la paz y la oeguridad de todoo y 

cada uno de loo intesranteo del grupo. 

La. naturaleza. del hombre eo gregaria. Roto lo obliga a 

vivir y convivir oongéneree, lo cual da co•o 

reoultado una agrupación oocial permanente, en la que todoo 

euo integrantes tienen oierton derechos y obl igaoioneo que 

loe impelen reopeta.r loo derechos de loe demás. 
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Precioamente para garantizar la ooexintenoia y la 

supervivencia oocialeo oe hd oreado en eoe contexto el 

Derecho, que rige y norma conduotao de acción u omisión 

(abotenoión> de todoo loo miembroo de la comunidad. 

El Haentro Fernando Caotellanoo Tena nao dice que nel 

Derecho tiene 00110 f inclJ id ad encauzar la conducta hu113ana 

para hacer pooible la vida gregaria" y agrega que el 

Derecho oe 111anifienta ••como un conjunto de normao que 

rincm la conducta externa de lou hombree en oocj edad, la.o 

oua 1 en pueden i mponerne a dentinatarioo mediar1te el 

empleo de la fuerza de que di opone el Eoto.do", pero 

"indudablemente tal aintematizaoi6n inopíraoe en idean del 

máo alto valor ético y cultural para realizar eu fin primor

dial, de oar~cter mediato¡ la p~2 y ocguridad naoionaleo". 

(1) 

Bl Derecho. como generalidad, eo un inotru111ento del 

Botado y con lo miento, de la oooiedad, quien lo uoa para 

conservar el orden oooial y la eotructura que ha dado, 

haciendo valer mediante éote, loe dereohoo y lan 

obl igacionen que de acuerdo con el contrato oocial tiene 

cada uno de Jos integranteo del todo oooial. 

Ct l Cantel lance Tena, Fernando. Lineaniientoe Elemcntaleo de 

Derecho Pena t. Editorial Porrúa S. A., México. 1986. p. 17. 



2. MOTIVOS DE LJ\ EXISTENCIJ\ DEL DERECHO PllNJ\L 

No baeta ld exinlencid de una normatividad para que loo 

111iembrou de la comunidad adopten determinadao manerae de 

actuar; neocoaria Ja coerción y una voluntad que eoté por 

encima de todon el loo, para quP. haga apl ioablee y de 

observancia general Jan dioponicioneo y normao exiotenten. 

81 Derecho no tendría razón de oer oi el acata.miento de 

oun normao oe dejara al arbitrio y la voluntad de cada indi

viduo. Todo hombre oiente amor por oí mioma, oie1111pre trata 

de proouraroe Jo mejor para ou exiotenoia y eoto, implica 

que oiempre trate de obtener provecho personal. Tal fuerzo, 

deobordada, traotocaría al Derecho. Ee función de éete 

contenerla. En por eoo también que exiote el Derecho Penal. 

Con el fin de que exiatiera una entidad ouperior que oe 

eituara oobre la vol1Jntad de oada mier:ibro, Id oooiedad oreó 

al Rotado, cuya formación obedece a la deoieión de que cada 

individuo Je ceda un poco de ou libertad y ouo derechos en 

beneficio de toda la oooiedad. Con éoto, el Rotado marcará 

a cada uno de loo individuan loo derechos que le oubointen, 

aai oomo laa re11triooiont?o en ou oonduota e implantará loo 

medico ooeroitivoa que oean neoeoarioo, para obligar a que 

taleo reetriccionen oean reepetadan por todoo y cada uno de 

eue integrantee. 



Bn México el Eetado ha adoptado el régimen federal de 

gobierno y ou legiolación fundamental eo la Conotitución, 

documento jurídico que eotableoe lil organización y lao 

tacultadeo de loo podereo (ejecutivo, legielativo y 

judicial) que integran a ln. federación. 

El artículo 1211 oeñala: "Laa faoulladeo que no eutén 

exprenament<> concedida.A por eota Conntitución loo 

funcionariou federa leo, entienden renervadao loo 

Eotadoo". De aquí oe deduce que la noberanía federal, uólo 

puede ejercer aquella.o facultadeo que expreoamente le hayan 

o ido reoervadao; lan que no, ee atribuyen a lon Eutadoo de 

la Unión de acuerdo con ou propia oobera.nía. 

Entre lao racultadeo que la Conntitución otorga al 

Congreno de la Unión ee eotableoe la de definir loo deliton 

y faltao contra la Federación y fijar Ion cantigon que por 

ellon deban i11.poneree (artículo 73, fracción XXI>. La 

facultad oeñaladn., oe reoervn pueo, a 111 federación. 

Ademáo del término "Derecho Penal", O\Jelen empletsroe 

otroo pnra referirne a tal campo del Derecho en general: ee 

le denomina a menudo ~~PJ!~~minat o Derecho de Defensa 

Social, por ejemplo. Sin embargo, el nentido eo el mioma en 

el fondo, aunque cl uno de loo diverooo términoo puede 

preetaree a confunión. Por razonen de tradición y uno en 

México ee ha arraigado la exvreoión Derecho Penal y a ella 



recurriremoo aquí. 

Junto al Derecho Penal, como ya hemos dicho, exioten 

otra o eopecializadao, pero como lo señala Cautellanoo 

Tena, "el Derecho integra un todo armónico¡ nu •ioión eo 

única: proporcionar un mínimum de certeza y oesuridod en la 

vida gregaria. Razonen práctioao han motivado ou divioión, 

sin exietir diferencia eoencial entre divermu1 

parteo". A tinnl de cuenta.o, "el Derecho Pena..l oólo se 

diotingue de otrao ramas por la mayor reacción del poder del 

Estado¡ éote reoponde con máu energía frente al delito que 

ante las violaoioneu d norman civileo, adminiotrativao o de 

otra índole¡ en conuecuencia, la diotinción entre el Derecho 

Penal y lao otrao dinciplínao jurídicao, eu oólo de grado, 

máo no de eoencia". (2) 

Bn cuanto a loo motivoe por loe que exiote el Derecho 

Penal, el propio Cantel lanoo Tena advierte que "todoo loe 

intereoeo que el Derecho intenta proteger eon de importancia 

inoa.loula.ble; oin emba..rso, de entre elloo hay a..lgunoo cuya 

tutela debe eer anesurada toda cauta, por 

fundt1.mentaleo en determinado tiempo y lugar para garanti2nr 

la oupervivencia mioma del orden oocial. Para lograr tal 

fin, el Entado eot~ naturalmente, facultado y obligado a la. 

(2) ~ .• p. 21. 
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vez, a valerse de Ion medico adeouadoo, orgininándooe auí la 

necesidad y juotiticaoión del Derecho Penal, que por 

naturaleza esencialmente punitiva, 

conoervnr el orden oociaJn.(3) 

capaz de orear y 

Aní puee, el propóoito del Derecho Penal l?B preoervar 

el orden en la oooiedad. Se erige por medio de coerción que 

eogrime en contra de todoo aquel loo que atentan en 

perjuicio de dicho orden. 

81 Derecho Penal eetá oonutituido por leyeo imperalivao 

y leyeo prohibitivan, que tienen por finalidad la protección 

del orden público y loo intereoen de tercereo. Dichaa leyeo 

mandan o prohíben algo y eatán inupiradao en coneiderllcioneo 

de orden pÚbl ioo o de protección de derechoo que no 

única y excluuivamenlu de alauien purticllliJr, uino u~1 

interén de todoo. Roto no oignifiaa que uólo lno Leyeo 

Penalee puedan oer imperativHo o prohibitivao, oino que en 

él, por excelencia, oe presentan eatoe tipos de leginlación. 

Por tanto, debemoo concluir que el Derecho Penal exiete 

porque en neoeoilrio conoervar el orden público, de a.cuerdo 

oon la noción de orden que priva en cada eoaiedad y en aada 

tiempo. 

(3) ~., pp. 17-10. 
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Pavón Vaoconoeloo oootiene que el único titular del 

De re cho Penal el Rotado, en tanto que eo el único 

facultado, en razón de eu ooberanía, para dictar lao normao 

creadorau de loo delitoo y lao penan o ~edidan de seguridad 

aplicabJe11 en cada cnno. 

h¿Qui~neo non loo deotinatarioo del Derecho Penal?", 

pregunta el mioma autor y contenta: "Sobre eota cueotión la 

doctrina oootiene opunntou punteo de vi uta. Si la norma 

tiene una finalidad, debe inveotigaroe quién eo el oujeto al 

que deotinada¡ algunon pretenden que loo manda too 

oontenidoo en el Derecho Penal ue dirigen excluaivamente a 

loo órganoo encargadoo de aplicarlo, pooición oreada por 

I11erina: y que ha encontrado eco en gran número de 

eopecialiotao. Otron ven en loo ciudada1100 a uuo aut~nticou 

deetinat<"trioo, puea a elloo eetán dirigidoo loo mandatoo y 

prohibioioneo contenidao en las normas penales. Un tercer 

criterio estima que eon deotinatarioo de lao norman penaleo 

tanto Jan óruanoo del Eotado enoargadoo de la apl iaación de 

lao Leyeo Pena leo, como loo gobernadon: el precepto en el 

cual entá contenido el mandato o la prohibición se dirige n 

loa oúbditoo, mientras la norma que amena2a de oanoión eetá 

deetinada en forma directa al encargado de a.plicarla". C4> 

C4> Pavón Vaoconoelon, Fra.ncinco. Manual de Derecho Penal 

Mexicano. Editorial PorrLÍa., s. A., México. 1902. p. 20. 
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Al igual que Pavón Vaeconceloo, noootroo penoamos que eeta 

Última pooioión ee la máe acertada. 

Pueoto que má.o adelante precioaremoo el concepto de 

Derecho Penal y aquí eotanaoo hablando de motivoo de 

exintencia, abundaremoa ert esto al nefialar que, como dice el 

autor mC!noionado en el párrafo anterior, "el Derecho Penal 

ea público, oanoionador, valorativo, finaliota y peroona

lísimo". (5) 

Rn primer lugar, en de interéo pt:íblico en la medida en 

que el orden oocial compete y conviene CJ. toda la oooiedad. 

Ro sancionador porque ou interée ea caotignr, en nombre de 

la oociedad, a quienee incurren en faltan tipif'icadao por la 

ley. Bo valorativo porque califica la conducta del 

inculpado y aplica juicioo de valor prcvistao por la ley. En 

finalista parque tiene un fin claro que, oeBÚn Jiménez de 

l\oÚo., eo combatir la criminalidad. En pernolHtlÍoimo porque 

aplica a un delincuente nin rebauar ou esfera indi

vidual. 

Rn lon anterioreo raogoo del Derecho Penal, encontramos 

también razonen o motiven de au exiotencia. Aoí el Derecho 

Penal exiate porque: 

(5) ~. pp. 20-21. 
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a) Eo necesario preoervar el orden público. 

b) Para prenervar dicho orden, oe requiere uanoionar a 

quieneu lo traotornan y dicha nanoión debe baoaroe 

en lao prencripcionee legaleo. 

o) En indiupenoable la oalificnoión de Jan conduatao 

para que pueda hablaroe de delito. 

d> Debe combatiroe a quieneo atentan contra el orden 

social. 

e) Be necesario restringir la acción oancionadora al 

ámbito de quieneo incurren en oonduotao prohibidao 

por la.o leyeo. 

3. DERECllO PENAL 08.JKTIVO Y DERECHO PBNAL SUBJETIVO 

Deede eu oonoepoión como ciencia, el Derecho Penal ha 

nido dividido en don grandeo ramao: la rama objetiva y la 

oubjetiva. 

La definición del Derecho Penal, oeñala que ee la 

facultad que el Entado tiene para deter•inar loo del i too, 

las penas y medidao de oeguridad. Rote concepto corresponde 

a Jus Puniendi, porque el &atado tiene como requioito de su 

propia exietencia, mantener la dieciplina, oancionada por el 
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castie;o¡ aoiminmo, nu deber imponer cierta.o medidao de 

carácter eoencialmente preventivo, dada la gran importancia 

que han adquirido en la doctrina y en diversa.u lesiolo.

cioneo. 

Para Caotellanon Tena, el Derecho Penal Subjetivo en el 

derecho de oaetiBar. "Conniote en la facultad deJ Rotado, 

preocrita mediante leyeo, parn conminar a la realización del 

delito con penan y en au cano, imponerla.o y ejeoutarlao. 

Según Cuello C;1lón, el Derecho Penal en sentido objetivo, eo 

la. facultad del Rotado para determinn.r, imponer y ejecutar 

lau penan y demáo mc.>didao de lucha contra la criminalidad. 

Julio Klein difiere del anterior criterio, pueo para él, la 

sanción penal no en un derecho oino un deber del Entado, el 

único deber oer que contiene en la nor1:1a primaria penal", 

(6) 

Sn realidad, oegún Cantellanoe Tena., el Derecho Penal 

Subjetivo "el conjunto de atribucioneo del Botado, 

emanadan de normao, para determinar loo oasoo en que deben 

impone roe la.o pena.o y la.o medidan de oeguridad". <7> 

Sin embargo, en el campo del Derecho Penal también 

(6) ~' pp. 21-22. 

(7) ~· p. 22. 
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figuran lan medidao de corrección y de neguridad. 

Sólo el Estado en titular del Derecho Penal. Detinir 

loo delitoo, determinar lun pent"lll y lan medidao de 

oión y oeuuridad, im.ponerlao y ejecutarlas, en exol\IOÍva

mente ou facultad; fuera de!\ Entado no hay verdadero Derecho 

Penal, pero ou fdoultad ltnimitivo no en ili•itada; tiene uuo 

frontcrao en loo dereohon de lu peruana, hoy en día, exal

to.don aun má.o por la Comioión de Oercchoo Humanoo. 

De acuerdo con la organización política que en 

ejercicio de ou noberanía han adoptado loo mexioanoo, el Juo 

Puniendi en la delesación que el pueblo hace al Entado en el 

momento en que oe erige la Aoamblea Conot i luyen te do 1917. 

En ene momento el ConBreoo tendrá faoultadeo para dar vida a 

loo principioo conotitucionaleo que determinarán la 

organización y la forma de gobierno, aoí como para sentar 

lao banea que pootcriormente oerán fundamento de lae leyes 

aeoundariao, entre la.o cualeo, destaca la legiolación penal. 

Por lo que oe refiere al Derecho Penal Objetivo, eo el 

conjunto de normaH que 1 imitan el poder del Estado de 

aanoionar. Como ya lo habiamoo apuntado 1 ea la frontera 

infranqueable de loe dereohoo de lao pereonao¡ 

al poder diociplinario, no oólo dende el punto de vista del 

interés social, cuya tutela le correnponde, sino taabién 
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dende la pernpeotiva de loo intereoeo báeicoo del del in

ouente. 

Citando a varion a•1toreo, Cantellanou Tena nefiala del 

Derecho Penal en oentido objetivo " ... dice Cuello Calón, eo 

el conjunto de norman juridicao eotablecidao por el Botado 

que determinan loo del i ton, lao penan y lan medida.o de 

oeguridad con que aquellon non nancionadoo. Para Peooina, 

el conjunto de principian relativon al caotiso del 

delito; Van Liozt, lo define como el aiotetna de normaa 

eotablecidan por el Entado, que aoooia al crimen como hecho, 

la pena legítima oonoecuenoia. ñeBÚn Edmundo 

Kezger, el Derecho Penal Objetivo, en el conjunto de reglan 

que norman el ejercicio del poder punitivo del Estado, 

conectando el del ita como prenupueoto, la pena oomo ou 

conoecuencio jurídicn".(8) 

Por ou parte Rt11Íl Carranoá y Trujillo, afirma que el 

Derecho Pena.l, conoiderado deode el punto de vinta objetivo, 

"ea el conjunto de leyeo mediante lao oualee el Eetado 

define loo delitoo, determina lao penas imponibles a loe 

delincuentee y regula la aplioaoi6n concreta de lao mioman a 

loe caooo de inori•inaoión". (9) 

(8)~.,p.21. 

(9) Citado por Caotellanoe Tena, Fernando.~-· p. 21. 



El Derecho Penal Objetivo limita al Subjetivo. La Ley 

Penal limita Ja fdcuJtad oubjetiva eotatal, al no poder 

oaotigar máo que Jao accionen previamente conoideradao 

delitoo en el texto de Ja Jey, pena o igualmente 

oonoiBnadan con anterioridad en dicho texto. Eo deoir, el 

orden unimitivo, en eotriotamente leeal y tiene contornan 

netamente objetivan. Al reopccto, nueotra Conotitución 

Política, piedra anuular y cimiento de nueotro régimen 

jurídico, eutablece en el negundo pCÍrr.afo de ou artículo 1Q 

que "nadie podrá oer privddo de Ja vida, de la libertad, o 

de ouu pooeoioneo o dereohon, uino mndiante juicio neguido 

ante Joa tribunaJeo previamente eotablecidoo, que 

cumplan lan formalidaden eoenciale11 del procedimicmto y 

conforme a lao leyen expedidtrn con <'tnterioridad al hecho". 

Rota última parte, exiue la exietencia previa de Jeyeo para 

poder oanoionc1r, única y excluoivamente conforme a ella.e, 

con lo cual ue limita el poder punitivo del Rotado. 

4. CONCEPTO DE DERECHO PENAL 

El Derecho Penal eutd dirigido .a loe oúbditoo dentro de 

loo límites juriodiccianaleo del Retado; por lo miomo, oe le 

oaneidera una rama del Dereoho Ioterno y no oan exoepoión de 

eote concepto, loo convenioo que celebran loa paíoee con el 

tin de au'xi 1 iarae mutuamente en la oolución de aueotioneo de 

naturale?.a penal, pueu tratadoo no oon eino aotoe de 
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voluntad uoberana de quieneu loo ouooriben. 

Ci landa a Magn:iore, Caatel lance Tena dice que la 

expreoión Derecho Penal "ue a.pi ica para deoignar tanto el 

conjunto de normao pena leo (ordenamiento jurídico penal>, 

cuanto a la ciencia del Derecho Penal, entimada como una 

rclma del conocimiento humano 00111pueata de un acervo de 

nocioneo jurídioao de naturaleza intelectual. Puede 

definiroe, segúr1 ne haga referencia, al oiotema de normao o 

bien al de oonceptoe oientífioou sobre el delito, el 

del icuente y la pena". < 10> 

Dende el primer punto de viota, "el Derecho Penal en la 

del Derecho Público Interno relativa a loa delitoo, a 

lao penan y a lae medidas de ueguridad, que tiene por 

objetivo i11mediato la creación y la conoervación del orden 

aoaidl". (11> 

En ente punto oe hace neceoario preoinar qué eo el 

Derecho Público, pueeto que loe autoreo coinciden en ubicar 

al Derecho Penal como rama de él. 

Al reepeoto, Caotellanon Tena informa que " ... por 

(10) ~. p. 19. 

(11) Caotellanoo Tena, Ferndndo. ~., p. 19. 
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Derecho Público entiéndene el conjunto de nor111aie que rigen 

relaciones en donde el Entado interviene como soberano, a 

diferencia del Derecho Privado, regulador de oituaoionea 

entre particulareo. Comúnmente df i rmc'l que el Derecho 

Penal eo público por cuanto nolo eol Entado ticme capacidad 

para eutableoer loo delitoo y oeñ11lar lan penan, imponer 

éotao y ejecutarlc-io, tal criterio no en certero, pueo 

todo el Derecho C también el Privado) lo dicta y 4pl ica el 

Entado. Hay neceoidad, en oonoecuencia, de atender a loo 

términoo de la relación, jurídica, ni en uno de ellou, o en 

ambou, aparece t:!l Entado como ooberano, lao normao 

reguladorao de tal relación, pertenecerán al Derecho 

Público; en cambio, oi la diopooición rise oólo relacionen 

entre particulares, formará parte del Derecho Privado." <12> 

Por Jo anterior, Cantel Janon Tena oonni<Jera -penoa•oa 

que acierto- que " ... <?l Derecho Penal eo una rama del 

Derecho Público, por emanar del Entado tao nor11ao en 

donde oe eotablecen Ion delitoo y lao penan, ni tampoco por 

correoponder ou imposición a loo órganos eotataleo, pueo 

como ee ha exprenado, todo Derecho Pouitivo emerge del 

Estado y por éote ee impone, oino porque al cometerse 

delito, la relación oe forma entre el delincuente y el 

Botado ooao soberano y no entre aquél y el particular 

<12) ~-' pp. 19-20. 
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ofendido. En concreto, puede deoiroe que el Derecho Penal 

eot.i. dirigido loo oúbditoe, dentro de loo lítaiteo 

juriodiocionaleo del Bota.do, oe le connidera una rama del 

Derecho Interno, nin oonotituir excepción loo convenioo 

aelebradon entre loo paíneu para resolver cueotionen de 

nnturaleza penal ... e 13) 

Noootroo penuamon que oí oe entableoe una relación de 

Derecho Privado c'I la. vez que una de Derecho Públ ioo. 

Coincidimoe en que la relación de Derecho Público proviene 

de la raoultad del Entado para oanoiona.r al reoponoable de 

un delito, pero tampoco debemou olvidar que el particular 

ofendido también interviene para formula.r una querella y 

para reclamar la correspondiente reparación del daño. V en 

ente momento, ;iuto1nátioamente, areemoo, OP. eotableae una. 

relación de Derecho Privado. 

Sin embarso, no eota de máo reiterar que el Derecho 

Público y el Derecho Privado y en genera.!, todas lan ramo.o 

jurídioao, eot~n eotrechamente relacionadae entre oí y que 

inclueo, en determinadoe momentoo llego.n a funcionar como 

vaooo comunicantes. 

Pavón Vaeoonceloo, al e>cpreoar ou concepta de Derecho 

(13) ~, p. 20. 
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Penal, dice que "ea el conjunto de normas juridicao, de 

Derecho Público Interno, que der inen loo delitos y oeñ<'llan 

lao pena o o medidao de oeguridnd apl icn.bleo para lograr la 

permanencia del orden oocial.n (14) 

Lao normao penaleu eotdn dirisidao todoo loo 

individuos eometidoo a la Ley Penal del Entado, 

oiudadanoe. Talen norma.o leo imponen la ejecución o la 

omioión de determinadoo aotoo, no importa que oe trate de 

oujetoe imputableo o de inimputableo. Diohao normao también 

están dirigidao a loo diveruoo órganos del Retado enoargadoo 

de la apl ioaoión y la ejecución de lao penas y medidas de 

eeguridad, para que realicen taleo dcoionen con arreglo a lo 

diepueoto en la ley. Aoí, podemoo oeñalar que loo elementos 

ouotanoialeo del Derecho Pendl oon el dEJl i to, la pena y lao 

medidaa de oesuridad y corrección. 

Como toda ciencia, el Derecho Penal tiene una 

finalidad. Be derecho retributivo, porque ouo normas tien

den a reparar en la medida de lo pooible el daño ocasionado 

o a reintegrar el entado preexietente de las ooen.o en el 

mo111:ento en que ae cometió el delito. Eo decir, no sólo oe 

trata de oancionar al delincuente, oino de lograr que ~ote 

repare ou delito. 

(14) ~·, p. 17. 
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61 principio de Vdloración entá a cargo aobre todo del 

legiolcdor, quien reaoue 1 aaimila y convierte en ley In pro

teoción de aiertou bienQR y valoree cultura.len, que conoi

der<t deben ser protegidoo con una tutela: eapecio.l. Por ello, 

ne dioe que el Der~oho Penal en un derecho valorntivo. 

El legiolador recoge del tie•po y del eupaoio lon 

anpaotou oultur~lea predomínanteo. En for•a loo 

jera.rquizn, para oonvertirloo en bieneo tuteladou jurídica

mente. Al protegerlou mediante un tipo penal, lou oonvierte 

en bienes jurídicos tuteladoo penalmente. 

Con bnae en l~o conniderncioneo anteo oeñaladcu, tene

moo un panornma ~ao amplio para analizar y co=parar algunan 

acepciones del oonocpto de Dereoho Penal, ademáo de lan que 

ya hemoo oitado. 

Ignooio Vi lla.loboo define eol Derecho Penal como "una 

rllllld del Derecho Público Interno, ouyau diopoeioioneo, 

tienden a mantener el orden politico-aooial de 

comunidad, oombat iendo por medio de pena.a y otr.ao medida.o 

adeouadaa, aquellao conductas QUQ le doñan o ponen en 

peligro". <15> 

C15> Villaloboo, Ignaoio. Derecho Penal He~ioano. Editorjal 

PorrÚd S. A., México. 1993. p. 15. 
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Celeotino Porte Petit C4ndaudnp, lo define 00110 "el 

conjunto de nor•4B jurídioao, que prohiben determin4d40 

oonduotao o heohoo, u ordenan oiertao aonduotao, bajo la 

a•enaza de un4 oanoión." C16) 

Sebaotiá.n Soler, llamll Derecho Penal a "la parte del 

Derecho que oe refiere al delito y a lao oonoeouenoiao que 

énte acarrea, ello en, generalmente a la pend." (17) 

Cuello Calón, concibe el Derecho Penal oo•o "el con

junto de normao jurídicas eotableoidae por el Entado que 

determinan loo delitoo, Jau pena.o y Jan mediddo de oeguridad 

con que aquéllou non oanoionadoo." C19l 

Raúl Carranoá y Trujillo, eotima que el Derecho Penal 

ea "el conjunto de leyeo medi4nte Jan oualeo el Estado 

define loo del i too, determina lao penan imponibleo a loo 

delinouentee y regula 14 apl ioaoión concreta de 1.ao miomae 

en oaoo de inoriminaoión.n C19> 

(16) Porte Petit Candaudap, Celeotino. Apuntamientos de la 

Parte General de Derecho Penal. Edi toria.l Porrúa S. A., 

México. 1977. p. 16. 

C 17> Citado por Pavón Vaoaonoeloo, Franeaieao. ~-, 

p.17. 

<18> Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., p. 21. 

(19) Citado por Caotellanoo Tena, Fernando.~., p. 21. 
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A partir de lao anteriores definioioneo, puede oefia

laroe que todao ellae oonoider.:!n al Derecho Penal a.) 00110 

una rama o parte del Derecho, o un conjunto de nor11ao 

jurídicas o leyeo. Treo de loo ll.utoreo opinan que oe trata 

de nor•ao de Derecho Interno. b) Que talen non 

relativao a loo delitoo, lao penan y Jan medidao de 

seguridad. o> Que dichao normao tienen por objeto mantener 

el orden político-oooial. 

Con baoe n. eooo elementoo, nueotro concepto de Derecho 

Penal eo el siguiente: 

Bo el conjunto de normae jurídicas de Derecho Público 

Interno entablecidao por el Entado, que determinan loo 

delitoo, lan penan y lao medidao de oeguridad y regulan ou 

aplicación concreta en loo oaooo de inoriminaoión, con el 

fin de mantener el orden polÍtioo-oocial en una comunidad. 

Con lo anterior tenemoo precian.do el concepto de 

Derecho Penal, aunque quieiéramou ineiotir en nueotra 

opinión de que en el Derecho Penal confluyen tanto las 

doctrinn.e del Derecho Público como las del Derecho Privado. 

Ea deoir, dioorepamoo de la idea que ubica al Oereoho Penal 

como parte del Derecho Público exolueivamente. 

Ahora. ya eotamoe en condicionen de proceder a la 
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exposición del oiguiente capitulo, que ee refiere a loo 

Ó•bitoo eop4cial, temporal y peroonal de la Ley Penal. 



CAPITULO SEGUNDO 

.A.M13ITO ESPACIAL, TEMPORAL 

V PERSONAL DE LA LEV PENAL 

"La validez de las norm.ae que 
regulan la oonduota humana en 
general, y por conoiguiente la 
de luo normao juridícau en 
particuln.r, en una validez 
tempo-eopaoial, en tanto que 
eoae normao tienen por con
tenido ouceooo tempo-eopaoia
les. Que la norma vale, oigni
fioa oiempre que vale para 
algÚn eopacio y para algún 
tiempo... La relación de la 
norma con el enpaoio y el 
tiempo eo el ámbito eupaoial y 
temporal de la validez de la 

.norma." 

CHano Xcloen. La Teoría Pura 
del Derecho>. 



1. VALIDEZ ESPACIAL 

En eote apartado eotudiare~oo loe límites o eepaoioo 

donde es aplicable el Derecho Penal. Toda vez que ln ley eo 

la expresión euprcmn de la ooberanía del Botado, en necesa

rio que ella mioma oeñale ou propia eofera de a.plioaoión. 

AJ La territorialidad 

Uno de lou elementoo eocnoialeo del Estado ea el 

territorio, cuyo concepto, ne ha dicho, ourge en relación 

con la problemática. exiotente acerca del ámbito de validez 

de la.o norma.o jurídica.o. 

Como oe oabe, el eupacio üo uno de loe ámbitoo de 

validez de la Ley Penal. 

Al reopecto, hablando del Derecho en general, Trinidad 

García dice que "la ley oe aplica, en principio, sólo en 

el territorio oujeto a la ooberanía del poder público· 

que le da vida. Empero, 14 regla oufre derogdciones 

frecuentes motivadao por razoneo de neoeaidad ineludible." 

(20) 

C20> Garoía, Trinidad. Apunteo de Introduooión al Estudio 

del Derecho. Bditorial Porrúa S. A., Kéxioo. 1975. p. 129. 
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Surgen auí lao nocioneo de territorialidad, nacionali

dad, extraterritorialidad y de competenciao local y federal. 

Por cuanto ne refiere a la territorialidad, el prin-

oípio lllediante el cual oe pernigue un delito por el hecho de 

haber nido 0011:etido dentro del territorio de un Rotado nobe

rano. Dice Cantel lanoo Tena, "normalmente la función repre-

niva del Entado oe lleva a cabo dentro de territorio; en 

eoa forma loo límiteo de éote non también loo del imperio de 

ouo reglao jurídica.o. Pero con frecuencia nurgen problemao 

con reopeoto a la norma aplicable a oituaoioneo que tuvieron 

por eeoenario el territorio de un paío extranjero,n C211 

Uno de loo elementos eoenoialeo del Rotado eo el terri

torio como ya dijimoo. Para Carranoá y Trujillo, "pa.rd loo 

ereotoo penaleo el territorio no en una expreoión geográfica 

solamente; eo máo: el limite eopacial de l~ soberanía de un 

estado y principio de ooberania. de otro o mar libre." <22) 

En oituaoionen que pudiéra11100 definir 00110 norma.leo 

-también lo hemoo dicho ya-, el Entado eólo lleva a cabo uue 

f'uncioneo repreoívao en el .imbita de nu territorio. 

(21) Op. cit., p. 95. 

(22) Carranoá y Trujillo, Raúl. Derecho Penal Mexicano. 

<Parte General>. Edit. Porrúa. S. A., México. 1976. p. 182. 
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Independientemente de la nacionalidad del delincuente, 

la Ley Penal oe aplica a todoe loo delitoo oometidoo dentro 

del territorio del Botado, por lo cual ee dice que éeta en 

"territorial". 

El principio de la territorialidad ea oumamente 

importante, pueo delimita loe aJaanoeo geogrdfiooa de la 

acción repreoiva eotatal. 

El territorio de un Botado en el !usar natural que 

comprende tierra firme, ríoo, lasco, iolao, oanaleo, 

puertoo, 1 i tora leo, etcétera. Al reo pecto, el artículo 42 

de la Conotituoión Política de loo Rotadoo Unidoo Hexioanoe 

detine eopeoíficamente qué comprende el territorio nacional. 

Bo importante hacer not.'lr que eote artículo ne inclina por 

la teo is tridimeno ional. No oe ret iere al territorio como 

la ouperficie terrentre exclueivam.ente, oino que también 

oonoidera parte de dicho territorio al eopaoio aéreo y al 

oubouelo oitu4doo oobre y debajo -reopeotivamente- de dicha 

ouperf'icie. 

Dende la antigüedad oiempre ha oido motivo de 

preocupación la reglamentación de la. Ley Penal en el 

espacio, con mirao a oalvaguardar la soberanía no de un 

estado, oino de varioo. En loe tiempoo actuales eod 

preocupación ee ha acrecentado, debido tunda~entalmente a 
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loe avancen teonológicoo <modernización de loo medico de 

transporte y oomunioaoión>, con lo cual la ooaunidad 

internacional vive en una más entrecha interrela.ción y oe 

facilita la oomiuión de delitoo que pueden dn..r lugar a 

oonCliotoo entre paíeee. 

En ene 111.arco ha ourgido el llamado Derecho Penal 

Internacional, cuya tina 1 idad ea preoiollmente prever loo 

ca.ooo en loe que, por diveroao cirounetanoiao, la comisión 

de un delito puede afectar a máo de un paío, ya oea por la 

forma en que se cometió o por loe intereoco extraterritoria

leo (máo allá del territorio en que ne cometió> que afecta. 

En eeao condiciones nurse el concepto de extraterrito

rialidad, pa.ra denotar loo oaooo en loe que la Ley Penal 

tiene efeotoo ruern de lao fronterao del paio extranjero de 

que oe tra.te. 

La terri torio.l idad Cde la cual, idealmente, debería 

ha.blaroe a la par que de la extraterritorialidad, que eo ou 

antónimo, pero aquí lae hemoo separado para aclarar mejor ou 

significado> ee uno de loo principios -y el de •avor 

importancia- en el ámbito de la validez eopaaial de la Ley 

Penal. 

Bl principio de la territorialidild, "tundado en el 
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criterio de la ooberanía, pretende que la Ley Penal tiene 

validez exoluoiva.mente en el territorio del eotado que la 

dicta y oe enuncia, expreoando que la ley, debe de aplioaroe 

sin excepción alguna dentro del territorio, ein atender a la 

neceoidad de quieneo pnrtioipan en la relación ori•inal, 

cualquiera que nea ou nacionalidad." <23) 

El principio que aquí entudiamoo ha nido objeto de 

oríticao, debido a que, oi ne le siguiera al pie de la 

letra, conduciría al aiolamiento de loo paíoeo y confiadoo 

en él, lou delincuenteo podrían actuar impunemente, toda vez 

que no podrían eer peroeguidoo mán allá. de la.e fronterao de 

ou paín de origen. 

Según Puig Peña -citado por Pavón Vaoconceloe-, lleva

don al extremo de ou aplicación, el principio de In 

extraterritorialidad "conntituiría la negativa a una detenea. 

.adecuada de loo bieneo jurídicoo tuteladoo a través de l.au 

normas pena.leo, propicia.ndo la impunidad del delito pueo 

bastaría., oomo oboerva. Jiménez de Aeúa, sa.lvar lao fronteras 

del país donde delinquió para que, forma 

automática, la oanción reoultara imposible de aplicar, a 

pesar de lo aua J , aún a la fecha, tanto loe jurintao 

ingleoeo como ameriaanoo oicuen defendiendo la aplicación 

(23) Pavón Vaoooncelon, Franoiooo. ~., p. 113. 
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estricta de tal principio." (241 

La territorialidad, en la práctica, eotá. oujetn. a la. 

extraterritorialidad. Reta Última oonetituye BU excepción, 

Y con el la ne pretende oubeanar loo exoeeoo a loo que 

conduciría la aplicación eotrictn. de la territorialidad. 

Bn térrainoo sene raleo, la Ley Penal mexicana oe atiende 

al principio de territorialidad, cuando, merced 

tratadoo internacionalee eopecifiooo, nueotro país tiene 

prevista la. extradición de delinouenteo, de la cual 

ha.blaremoo al referirnoo a la extraterritorialidad. En eote 

punto oerá neoeoario anal izar el concepto raíz del que ee 

derivan loo términos territorialidad y extraterritorialidad. 

Para Cn.otelln.noo Tena, naun cuando etimológicamente la 

palabra territorio AiBnitioa algo relativo a la tierra, 

tratdndoee del Entado, territorio no eotd forMado 

únicamente por el euelo, aino también por el oubouelo, la 

atmóofera, faja de mar a lo largo de lae oootao y la 

plataforma continental. 

"Se llama tP.rritorio del Rotado a todo el eopacío sobre 

el cual éete ejerce normalmente eu poder; ea el campo de 

(24> ~-, p. 113. 
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imperio del poder del Botado. Conforme al articulo 42 de 

nueotra Constitución, el territorio de la República. 

comprende el de lao parteo intesranteo de la Federación y 

adem~o, el de lao iolao adyaoenteo nmboo •a.reo, 

incluyendo loo arrecifen y cnyoo; además el de lao iolao de 

Guadalupe y lao de Revi 1 lagigedo, o i tuadau en el Océano 

Pacífico; la plataforma continental y loo zóoaloo 011bmarinoo 

de lao iolae, cayou y arreoi fea; lao aguan de loo mareo 

territorialeo la extenoión y términoo que fija el Derecho 

Internacional y la.e marítimas interioreo; y el eopaoio 

oituado oobre el territorio nacional, con la extenuión y 

modalidadeo que especifica el propio Derecho Internacional." 

CZ5l 

De acuerdo con ene concepto de territorio, entenderemoo 

aquí la territorialidnd y la extraterritorialidad; la 

primera, como lo que ne limita la ubicada dentro del 

territorio y la oegunda, como lo que ocurre y tiene validez 

aun cuando ocurra~ del territorio nacional. 

La redacción del nrtículo 1° del Código Penal para el 

Distrito Federal parece denotar que nuestra legiolaoión eólo 

atiene la nooi6n de territorialidad. Dice el 

mencionado artículo: 

<25> ~' pp. 97-98. 
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nArtículo lo.- Bate código ee aplicará en el Diotrito 

Federal, por loo delitoo de la competencia de loo 

tribunaleo comunes¡ y en toda la República, para loo 

delitoo de la competencia de loo tribunaleo federaleo." 

Sin embargo, como la doctrina admite la exiotencia de 

otroo oonoeptoo que corren paraleloo al de territorialidad 

(pernonalidad o nacionalidad, realidad y univeroalidad, a 

loo cualeo nao referiremon en nesuida), otroo preaeptoo del 

citado Código, aí tienen cuenta la pooibilidad de 

aplicación extraterritorial de la Ley Penal. 

Hablemoo aquí de loo principian de realidad Y univer

oalidad, en virtud de que al de personalidad o nacionalidad 

ne refiere el apartado que oigue al presente. 

El principio real conoiote en que oin importar ningún 

límite natural o for11al, la ley eo dplioa.ble. En cuanto al 

principio de universalidad, el delincuente ee peroe5uible 

oie11pre y cuando eoté dl alodnce del Entado en el ounl 

infringió la ley. Abundaremoa en eatoo oonoeptoo al hablar 

de la extraterritorialidad, pues con ella tienen relación. 

BJ La nacionalidad 

'A eete principio, la doctrina también lo denomina 
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peroonal, por conoiderar que persigue al delincuente nin 

iaportar ou nacionalidad. Eo decir, la Ley Penal de un 

estado ne aplica oin importar la nacionalidad de loe oujetoo 

a loo que haya de imponeroe. 

Informa Pavón Vnoconceloo que "el principio peroontal, o 

de la pereonalidn.d o de la nacionalidad, cuyo funcionamiento 

eu excepcional, parte de la baoe de eotimar la aplicación 

del Derecho Penal Nacional para aquel loo del i too oometidoo 

en territorio extranjero cuando el delincuente un 

nacional. Ente principio atiende, pueu, a la nacionalidad 

del delincuente; puede deciroe, en oonoeouencia, que la 

ooberania del Retado oigue d. ou nacional haota. el lugar del 

hecho delictivo. A este principio oe le conoce también co•o 

entt1.tuto personal y oonoiote, oegún Porte Petit, 'en aplicar 

la ley del Eotado oon relación a lou del i toe aometidoo por 

euo naoionaleo fuera del territorio, eo decir, la ley del 

Retado oigue al oujeto activo del delito; por tanto, eo 

opueoto, irreconciliable con el principio de la 

territorialidad.'" C26> 

El propio Pavón Vaeoonceloo abunda en que algunos 

autoreo distinguen entre la peroonalidad activa., "cuyn. 

aspiración la aplicación extraterritorial de la ley 

(26> ~-' p. 114. 
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nacional a delitos oometidoo en el extranjero, cuando el 

oujeto activo eo un nacional, cualquiera. que sea el bien 

jurídico lesionado'" y la personalidad pasiva, "que pretende 

igualmente la aplicación de la ley nacional delitoo 

cometidoo en territorio extranjero, cuando el oujeto pasivo 

oea. un nacional o bien ne lesione un interéo jurí.dioo del 

Botado." <27) 

Sobre eota última oueetión cxiote una polémica, pueo 

algunoo autoreo consideran que la olaoificación entre lae 

doo peruonal idadeo po ooiooa. Sin embargo, a noootroo non 

parece que dende el punto de vinta de la teoría del derecho 

eua divioión en Útil, pueo no eo lo mioma que un entado 

peroiga a un delincuente de origen nacional que delinquió en 

el extranjero, nin importar a quién haya perjudicado, que 

peroeguir n un delincuente extranjero que obró en perjuicio 

de un nacional o de un interéu del estado perseguidor. Noo 

parece que eeae doo vert ienteu de la noción de na.oional idad 

uon un hecho que no debe deeoonoceroe ni negaroe. 

CJ La extraterritari~lidad 

Aunque parezca tautológico, eo n~oQcario preoioar que 

la extraterritorialidad viene a oer la antinomia de la 

(27) ~-· p. 11~ 
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territorialidad y en la prá.otioa, la excepción de uu 

aplicación. 

En lo que ne refiere al Código Penal para el Diotrito 

Federal, como ya dijimou, ou artículo 1º se atiene al 

principio de territorialidad, pero en ou artículo 2° adaite 

to.mbién el de extraterritorialiddd. Veamoo: 

"Artículo 2°.- Se aplicará, aoimiomo: 

I.- Por delitoo que oe inicien, preparen o cometan en 

el extranjero, cuando produzcan o oe pretenda que tenga 

e!eotoo en el territorio de la República, y 

II.- Por los delitoo oometidoo en loo oonouladoe 

mexicanos contra de ou pernonal, cuando 

hubieren o ido juzgado e 

cometieron". 

el paío que 

Como puede aprecia.roe, en el ordenamiento anterior eotá 

plenamente presente la noción de extra.territorialidad. Loo 

artículoe 3° y 4º abundan en lo anterior y permiten 

ratificar que nuentro Códino vigente, admite tanto la 

territorialidad Cart. 1º) oomo la extraterritorialidad 

(arte. 3º y 4°>, dice el artículo 3°: 

"Artículo 3o.- Loo delitoo continuos com.etidoo en el 
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extranjero, que oe oigan cometiendo en la República, oe 

perseguirán con arreglo a la.o leyeo de éota, sean 

mexicanoo o extrn.njeroo loe delincuentes. La. mioma 

regla oe n.pl ion.rá en el 

oontinuadoo." 

de loa delitos 

En el artículo anterior oe percibe la preoenoin. de la 

idea de peroonalidad (o nacionalidad> activa, a la cual nao 

referimoe en páginao anterioreo. La idea de peroonalidad o 

nacionalidad paoiva eotá preoente en el artículo 4°. 

"Artículo ''º·- Loo delitoo cometidoo en territorio 

extranjero por un mexicano contra mexioanoe o contra 

extranjeroo, o por un extranjero contra mexicano, 

oerá.n penados en la República, con arreglo a lao leyes 

tederaleo, oi concurren loa requioitoo oiguienteo: 

I.- Que el aouoado oe encuentre en la R~públioa¡ 

II.- Que el reo no haya nido definitivamente juzgado 

en el paio en que delinquió, y 

III.- Que la intraooión de que oc le aauoe tenga el 

aarácter de delito en el país en que se ejecutó y en 

l" República." 
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Para loo efeotoo de la.o nooioneo de territorialidad y 

extraterritorialidad, el concepto de territorio ha de 

entenderse en oentido lato. Aoí ne comprende al leer el 

contenido del artículo 5° del Código Penal para el Diotrito 

Federal, donde ee eotipula que: 

"Articulo 50. - Se cono idera.rán como e jeoutadoo en 

territorio de la República: 

I. - Loe del i too cometidoe por mexioanoo por 

extranjeroo en alta •ar, a bordo de buques naoionaleo; 

II. - Loo ejecutados n bordo de un buque de guerra 

nacional eurto en puerto o en agua.e terri torialee de 

otra nación. Eoto oe extiende al oneo de que el buque 

oea mercante, oi el delincuente no ha nido juzgado en 

la nación a que pertenezca el puerto; 

III. - Loo oometidoe a bordo de un buque extranjero 

surto en puerto nacional o en aguao territorialeo de la· 

República, oi oe turba.re la. tranquilidad pública o oi 

el delincuente el ofendido, no fueren de la 

tripulación. En OilOO oontrurio, ne obrará conforae al 

derecho de reoiprooidad¡ 

IV.- Loo aometidoo a bordo de aeronaves nacionales o 
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extranjerao que encuentren territorio en 

atnóorerd o aguan territoriales ndcionaleo o extran

jeras, en canos análogoo a loo que señalan para buqueo 

lao fraccionen dnterioreo, y 

V.- Loe cometidoo lao embajada.o y legaoioneo 

mexioanao." 

Como dij imoe en pdginao anterioreo, aquí oe impone 

hablar del principio real y del principio universal en 14 

apl ioa.oión de la Ley Penal, habida cuenta de que amboo 

tienen relación directa con la extraterritorialidad. Según 

Pavón Vaooonoeloo, "el principio real o de la protección ... 

encuentra nu raíz en la pretenoión de soberanía del entado 

dictador de la Ley Penal; afirma que ~ata en aplicable a 

todou aquelloo cnooe de delitoo oometidou territorio 

extranjero, cuando el bien jurídico que oc leuiona pertenece 

a un nacional o bien al propio Entado." C2B> 

De acuerdo oon Jiménez de Aeúa, "el oiotema real, cuya 

tradición eo antisua y que sería mejor denominar de 

proteooión, exige que oe aplique la ley del eetado a todao 

lae infraocioneo que amenacen eeguridad interior 

exterior, haeta cuando han nido preparadas y oonoum.adae 

(28) ~-· p. 115. 
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tuera de ou territorio e incluoo cuando han oido cometidan 

por un extr4njero." C29> 

Por lo que ne refiere aJ principio univeroal (ta.•bién 

conocido mundial>, éote pretende que el delito quede 

impune, nin importar el Jugar donde ne cometa. Rote 

principio establece que "la Ley Penal a.plica.roe eo 

aquella del lugar en que el delincuente oe encuentre; ello 

oignifioa. qu¿ la Ley Penal aplica.ble podrá ser la de 

cualquier eotado. Conforme a eote principio 'todao lan 

naoioneo tendrían derecho a nanoionar a loo a.utoreo de 

determinadoo delitoo, oometidoo en territorio propio o 

ajeno .• n (30) 

De la.e nocioneo de principio real, principio universal 

y principio nacional, ee deriva el de extraterritorialidad, 

oegún el cual, entonceo, el delito eo peroeguible 11.i.o n.llá. 

de la.o frontera.u del paío donde fue cometido. 

Asimismo, de la noción de extraterritorialidad oe 

deriva la. de extradición, meoa.niomo del Derecho Interna.

oional que, de conformidad con la de ldn Leyes Penalee, 

C29) Citado por Pavón Vaooonoeloo, Franoiooo. ~., p. 

115. 

C30l Pavón Vaooonoeloo, Franoiooo. ~.,p. 115. 
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hace pooible la peroecución de loe deliton máo allá de lao 

fronteras de Ion paíoeo en loo que oe cometen. 

En eote marco, "llá11aoe extradición al acto de ooopera

oión internacional mediante el cual un entado hace entrega a 

otro, previa petición o requerimiento, de un delincuente que 

se encuentra en 

delito cometido, 

i11pueota."C31> 

territorio, para oer juzgado por el 

bien para que compurgue la pena 

Pavón Vaaoonoelos in.forma que eota inoti tuoión del 

Derecho Internacional ourgió "como una neceoaria cooperación 

en el orden internacional para evitar la impunidad del 

delito, cobrando día a día mayor importancia en virtud de la 

rapidez de las víao de comunicación, que facilitan al 

delincuente el oubotraeroe a la aooión de la juotioia del 

pa.Íu en que delinquió." C32) 

Loe tratndon de extradición que ue ouocriben entre loo 

pníeee, eotableoen la neaeoidad para que reoíprooa•ente 

puedan oolioitaroe la entrega de un delincuente, que ee 

cumplan entre otrao, la.o oondioionee que a oontinua.oión 

precisan: 

(31) Pavón Vaeoonceloe, Franoiooo. ~-. p. 120. 

C32> Op. cit., p. 120. 
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- Que el delito imputado eut~ expreoamente previoto 

entre el catálogo de delitos que pueden oer objeto de extra

dición. 

- Que el delito oea ooneiderado como tal entre loo don 

paíeen ouocriptoreo del correopondiente trata.do de extra

dición. 

- Que no se haya extinguido la acción penal. 

- Que la pena aplicable al delito en cuestión no sea 

menor de un año de prioión. 

Al respecto, exioten acuerdou, como el de Ginebra del 

30 de septiembre de 1921, en loo que ue eotipulan algunas 

oalvedadeo de la extradición, 

llamados "peroeguidoo polítioon". 

el de loo 

La Conotitución Política de loo Ketadoo Unidoo Kexi

oanoo oe refiere a la extradición en ou artículo 15, donde 

dice: 

"No oe autoriza la celebración de tratadoo para la 

extradición de reoo polítiooe, ni para la de aquellos 

delinouentee del orden común que hayan tenido en el 

paío donde cometieron el delito, lo condición de 
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eoolavoo; ni de convenios o tratadoo en virtud de loo 

que oe alteren la.e garantían y derechos eotableoidoo 

por éota Conotituoión para el hombre y el ciudadano". 

Con renpecto a la extradición, expreoión por excelen

cia de la noción de extraterritorialidad de la Ley Penal, 

nuestro México ha celebrado numeroooe tratadoo, que en eote 

oaoo eó 1 o pueden bilateralea. Sin embargo, también 

exiote el concepto de ~e~x~t~r4~d~ic~ia~·"~~i~n~t~c~r~r~c~g~i~o~n~n~l~~º 

intereotatal, de In cual habla el artículo 119 oonotituoio

nal y a la que también hace referencia la ley de la materia 

regla.mentaría de dicho articulo. Ro decir, una entidad 

federativa eotá implicada en mecaniomoo de extradición que, 

en el caoo mexicano, son auto~~ticoo. 

DJ Co•petenciao loaal y federal 

En el ámbito de la aplicación de la ley en el espacio, 

nueetro paie exioten doo competencia.o; la federal y la. 

del fuero oumún Ctambién conocida. como local), conoecuencia 

de la división política. que se ha da.do el país. 

Competencia local 

De la actividad legielativa de loo eetadoe integranteo 

de la República Kéxion.na oe derivan leyeo de efecto local, 



en todos loo órdeneo, de loo cualeo no ee exceptúa el penal. 

Hn eeta medida, en el nivel eotdtal o local oe da una doble 

competencia; la de apl ioaoión de lao leyeo de vigencia 

local, y la de oboervancia de aquel Jan de alcance t'edera.1. 

Roto vale para el de lao Leyeo Penalen, que por lo 

demáo, en general, puede deciroe que no difieren Ca veceo ni 

oiquiera nuper1"ioialmente) del contenido del Código Penal 

para el Diotrito Federal. Deode luego, la ley de aayor 

jerarquía en cada entado de la República eo la Conotituoión 

local, y a nivel nacional la Conotituoión Política de loo 

Entados Unidoo Hexicanoo. 

Competencia federal 

Como lo oeñala Trinidad García, "lao leyen 1"ederaleo 

oon lae dictada.e por la Unión; lao expide el Poder 

Legielativo Federal y oon de oboervanoia en toda la 

República. La Conotituoión fija loo oasoo en que pueden 

daroe estao leyeo." (33) 

De lo anterior, como de euponeree, oe deriva una 

oompetenci4 federal. Bato no oignifica, ein e•b4rgo, que 

lan entidades Ioaaleo no eotün obligadao por ellau; al 

contrario, oo•o eeñalamoo en el eubapartado anterior, la 

C33) Op. cit., p. 91. 
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exiotenoia de leyeo !ocaleo y leyeo tederaleo genera en lao 

entidadeo federativao la exietenoia de una competencia. 

El autor que citamos en el párrafo antepaoado añade que 

"lao leyeo federaleo expedidao por el Gobierno Federal 

dentro de uuo f'acul to.deo, no pueden oer violada.o ni 

deeconocidao por lao autoridades loca lee. Lao divereao 

eopecieo de eotan leyee oon: a) loo tratados; b) lo.o leyee 

regla•entariao u orgánicao de la Conotituoión; e> las leyes 

f'ederaloo ordinariao. 

"Loe tratados tienen carácter peculiar, pueoto que oon 

oelebradoo por el Preeidente de la República con lao 

naciones extranjeras para oujetar a elloo lao rela.oioneo 

internaoionaleo; deben oer aprobadoo por el Congreso, ein 

embargo, tienen lao condiaioneo de toda ley. 

"Lao leyeo reglament4riao u orgánicas de la Conotitu

oión tienen por objeto la aplicación de lae diopooioionee 

conotituoionaleo, determinando la forma de éota, oreando loo 

órganos eopeoialee para la mioma., cuando oea noeeario y 

definiendo loo en que tales diopouioionee deban 

oboervaroe. La Conot i tuoión, dado ou carácter, eotablece 

por lo general mandatos demaoiado abotraotoo, que contienen 

sólo loo prinoipioo tundamentaleo de Ion eietemao 

eotablecidon por el legiolador oonetituyente. El desarrollo 
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de diohoo oiotemn.e y eu realización efectiva corresponden al 

legiolador común por medio de la.o leyeo que completan 

aquélloo y hacen pooible eu oboervanoia ... 

"Toda.e lao demáo leyeo expedidas para la República por 

el Poder Legislativo de la Unión, dentro de oue atribuciones 

lae de oa.r.ioter ordinario y oo-..o In.o demá.o tederalee, 

non de oboervanoia en todo el país." (34) 

Lo anterior, como decíamoo, da luaar a una competencia 

federal y en eote cano, lo señala el Código Penal para 

el Diotrito Federal en artículo pri•ero, dicho 

ordenamiento tiene validez en el Distrito Federal cuando 

trate de del i too del orden común y vn.1 idez en toda. la 

República, cuando oe trate de delitos del fuero federal. 

En el caoo de loo delitoo previotou en la Ley de 

Inotituoioneo de Crédito, de oonforaidad oon el artículo 6º 

del Código Penal vigente, oe trata de competencia federal. 

Dioe el articulo 6°: 

"Artículo 6°.- Cuando oe cometa un delito no previsto 

en eote Código, pero oí en una. ley especial o en un 

tratado internacional de oboervanoia obligatoria en 

C34l Op. cit., pp. 91-92. 
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México, ee aplicarán éotoo, tomando en cuenta lao 

diopoeicioneo del libro primero del presente oódiso y 

en ou cano, lao conducenteo de libro oesundo. 

Cu4ndo la mioma materia aparezca regulada por 

diveroao diopooioioneo, la eepeoial prevaleoer6 oobre 

la general." 

Aoí pues, en el cano de loe delitoo bdncarioe, rige la 

Ley de Inotituoioneo de Crédito. 

2. VALIDEZ TEMPORAL 

Aoí ooao la Ley Penal tiene una validez eopaoial, 

eujeta a las oonuideraoioneu que oeñalamoo en el apartado 

anterior, tiene también una validez deode el punto de viota 

temporal, a la cual nao referiremoo aquí. 

El maeotro Trinidad García señala que, con renpecto a 

la validez temporal de la ley, en principio ésta debe 

aplica.roe "en loo caooo que oe prcoenten deude que entre en 

vigor hasta que deje de tenerlo." Y "para determinar ei eo 

apl ioable por entar vicente, hay que oaber qué heohoe 

inician ou vigencia y ot1álen le ponen término." Sin embargo, 

"no basta E-~l conocimiento de eotoo heohoo para reoolver en 

todoo loo caooo el problema de tiempo de aplicación de la 
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ley, pueoto que en ocaoioneo, éettt oe aplica a hechos 

anterioreo o pooterioreo a. ou vigencia.." <35) 

Pero deode el punto de vinta de ou vigencia, no baota 

que la ley ne promulgue para que tenga vigencia.. En neoeoa-

ria que ae publique; decir, que conocida por el grupo 

eooial al que eotá dirigida., lo cual no eo argumento en 

favor de la !alta de vigencia, aunque oí puede oer atenuante 

de reeponoabilidad en diverooo 

plenamente demootrada. 

de ignorancia 

Caotellanoo Tena dice que "racionalmente las normas 

jurídioao deben obligar a partir del momento de iniciación 

de ou vigencia." (36) Abundemoo en ente punto. 

AJ Vigenci.s 

El maeotro Fernando Caotellanoo Tena, coneider4 que oi 

la obligatoriedad de lan leyen no se iniciara en el •omento 

de empezar ou vigencia, eoto oería injuoto e inequita.tivo · 

para loo obligndoo. Por ello, en preciso definir aquí en 

qué oonoiute la vigencia y en qué conoiote eu inicio, lo que 

paoamoo a precisar a continuación. 

(35> ~-. p. 105. 

(36) ~-1 p. 107. 
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Al promulgar una ley, el estado oc encuentra obligado a 

ha.oerla del conocimiento de la oociedad entera y en 

eopeoial, de aquelloo quieneo obliga. Por tonto, 

"generalmente Ja inicin.oión de la visencill de lao Ieyee 

queda oupeditada al acto material de nu publioQoión, oonae

diéndoee un tiempo neoeoario para eer oonooidao." <37) 

En ente punto, el Código Civil vigente, que en eota 

materia ddquiere el carácter federal, oeñala que oadd ley 

puede fijar la fecha. en que inicia obligatoriedad, ain 

que la fecha de publ ioaoión y de dicho inicio, 

neoenariamente coincidan entre oí. Bl articulo 3° de dicho 

C6digo preoiaa que, a falta de declaración expreoa, la 

visenoia de una ley oe iniciará a loo treo día.o de eu publi

cación en el Diario Oficial de la Federación y un día máo, 

por ca.da cuarenta kilómetroH de diotanoia del lugar de ou 

eraioión. 

Pavón Vaoconceloo neñala que "la Ley Penal, como cual

quiera otra, tiene validez deode que eurge eu obligatorie

dad, a raíz de ou publicación, haota ou derogación o abroga-

oión. Por lo •iamo, la vida de la ley aba.rea. deode ou 

nacimiento haota nu extinción o muerte. De lo anterior 

deoprende, como principio bdoico, que la ley rige para loo 

<37) Caatellanoo Tena, Fernando. ~' p. 107. 
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oo.ooa habidoo durante eu vigencia, lo que implica su 

inoperancia para ooluciona.r oituaoioneo jurídica.o eurgidae 

con anterioridad a la mioma." (30) 

Eoto tiene que ver la retroactividad de la ley, a 

la cual non reteriremoo en el oiguiente apnrtado de ente 

capítulo. 

Antes, preoioo advertir, que aun cuando con 

frecuencia loo términoo derogación y abrogación non 

utilizadoo como einÓnimoo, no lo oon. La derogación 

oonoiete en que una parte de determinada ley deje de oer 

vigente por otra purte o ley que la sustituye, en tanto que 

la abrogación, conoiotc en la oupreoión de toda una ley que 

hasta ente momento eotaba vi Ben te. Conoideramoo necesario 

precioar ésto, porque tiene que ver con la validez temporal 

de una. ley, cooa ta.mbién qu~ para el te•a central de eote 

trabajo noe eu útil recalcar. 

DJ El principio de retroactivfddd 

Dende luego, la retroactividad, en su oentido etimoló

gico, pero también en ou oignifioado práctico, tiene que ver 

oon la validez temporal de la ley. 

(38) ~-·p. 127. 
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De la retroactividad habla el artículo 14 de nueotra 

Conotitución. Dice el •enoionado artículo: 

"Artículo 14. - A ninguna ley oe dará efecto retroac

tivo en perjuicio de peroona alsuna. 

Nadie podrá oer privado de lt1 vida, de la libertad 

o de ouo propiedadeo, pooeoionee o derechoo, oino 

mediante juicio oeguido ante loo tribuna.leo previamente 

eutableaidoo, en el que oe cumpla.o lao form.nlidadee 

eoencialeo del procediniento y conforme a las leyeo 

expedidao con anterioridad al hecho." 

El articulo continúa, pero ya no oc refiere a la 

oueotión que aquí noo intereaa, por lo cual no lo traneori

bim.oo Íntegro. 

Interpretando a contrario oeneu el contenido del primer 

párrato del artículo 14 conotituoional, ee infiere que 

nueotro orden penal exiote el principio de retroactividad de 

la ley aáe beninsna, lo cual oonntituye una excepción del 

principio de irretroaotividad. 

Por tanto, en eete punto vale decir que la 

retroactividad de la ley ha oído norma aceptada por la 

doctrina penal en todo el mundo, con baee en las oiguientee 
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conoideraoionea implíoitao: 

- Se ooneidera que. por ou pooterioridad, la ley •áe 

reciente ea ouperior, cualitativamente hablando, porque acu

mula mayaren experienciao. 

- Se parte del oupueeto de que oi un jurado inten

ta aplicar una ley de mn.nera retroactiva, no oería, en 

general, 

dicarlo. 

para beneficiar al auueado, oino para perju-

Para concluir ente apartado, debemoo decir que la 

vigencia y la retroactividad loo don aopeotoo que 

oonotituyen lo referente al ámbito de validez temporal de la 

Ley Penal. Vea.man ahora el ámbito peroonal. 

3. VALIDEZ PERSONAL 

La validez pereonal de la Ley Penal oe expreoa en treo 

oueetioneo, a la.o aun.leo nao referimoe en seguida: el prin

cipio de igualdad ante la ley; la excepción que ese 

principio tiene cuando ac preoenta el fuero inmunida.d y el 

trato especial que loe dignatarios y tunoiona.rioo 

Cuervidoree públiooo> tienen. En realidad, lao oegundae deo 

oueotionee tienen que ver con exoepaioneo al principio de 

igualdad ante a.nte la ley. 
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AJ Isunldad ante Ja Ler 

Según noe informa Pavón Vaoconceloo, "eote principio ee 

de aplicación relativa•ente reciente y ou valor no deja de 

oer puramente intormativo." (39) Eeto debe a que tan to 

dende el punto de vista. le84l oo•o dende el extralegal (o 

eotricta•ente forma.!), tiene exoepoior,ee que lo reducen n. 

oer sólo un principio teórico. EAto ha. nido aoí dende la 

antigüedad. 

"El moderno Derecho Penal afirmtt la igualdad de loe 

eúbditoo ante la. ley, pueo ée.._a oe dirige a todos, sin 

excepción, lo que la hace imperoonal, atributo propio y 

funda.mental derivado de eu naturn.leza pública y general." 

(40) 

No obotante lo anterior, con frecuencia, eote principio 

ea negado por exoepoioneo formateo (fuero y trato eopecial a 

dignatariou) y por condioioneu que impone la realidad 

(diferencia de olaoeu oocialee) que inclina a loe jueoeo, en 

loo juioioo, a dar un tratamiento preferencial a quieneo máo 

tienen -poder o riqueza- y trato diooriminatorio a la parte 

débil que siempre ee la de loo deopooeidoo. 

C39> Op cit., p. 135. 

(40) Pavón Vaoconoeloo, Franoiooo. ~., p. 135. 
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Caotel la.nao Tena hace notar que "el principio de la 

igualdad de loo hombreo ante la ley en de aplioaoión relati-

va.mente reciente: penar de igualdad natural, lao 

legiolaoioneu loo han conniderndo de •anera deoigual. Anti

guamente loo nobleo y Ion poderouou eran juzgadoo por leyeo 

incomparablemente máo benia:nao que lao apl ioableo loo 

plebeyoo y a loo humi Ideo. Euto oin remontarnoo a la época 

de la esclavitud, inotituoión en donde el esclavo no era 

oonoidera.do oiquiera como peruana ... " C41) 

Kn diverooo artíouloo, la Conotituoión Política de loo 

Eetadoo Unidoo Hexioanou habla de la igualdad de loo mexioa

noo ante la ley, oin importar ou condición social o algón 

otro factor. Sin embargo, como lo oabe quien enfrenta 

cotidianamente a la vida en loo tribunalErn, la realidad eo 

muy otra. 

BJ Fuero e in111urJidad 

El fuero o inmunidad ea una de la.e excepoioneo a.l 

principio de igualda.d ante la. ley. Según Felipe Tena Raaírez 

-citado por Caotellanoe Tena- "la inmunidad constituye 

privilegio del funoiona.rio, oonoietente en dejarlo exento de 

la juriodiaoión ordinaria¡ por eao dicho privilegio recibe 

(41) Op. cit., p. 113. 
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el nombre de fuero, evocn.ndo n.quelloo antiguoe derechoo que 

tenían oiertao pereonao para oer juzgadas por tribunales de 

ou clase? y no por la jueticia común. El fuero no existe 

materia civil y sólo ne dn. pdra preoerva.r al t'unoionario 

contra la autoridad por loo delitoe y taltau que oe le 

atribuyan." C42> 

Aunque con frecuencia. oe leo utiliza como einónimoe, el 

ruero y la inmunidad no oon la mioma oooa. El fuero permite 

a un individuo no oer juzgado por loe tribunaleo ordinarioo 

(por ejemplo, el que gozan loo milita.reo>, en tanto que la 

inmunidad prenerva de cualquier acción peroeoutoria a quien 

posee dicha inmunidad y comete un delito (por ejemplo, la 

inmunidad de loo diplomátiooo). 

Por decreto publ ioado en el Diario Oficial de la 

Federación el 28 de dioie•bre de 1982, en la Conotitución 

Política de loo Eotn.doe Unidoe Mexion.noo ya. no oe habla de 

fuero, eino de declaración de procedencia que la Cá.mn.rn. de 

Oiputadoo hace, para el oaoo de presunta renponoabi 1 id ad 

penal de cualquier oervidor público de á.mbito federal y de 

elección popular (incluyendo el Preoidente de la RepÚ

bl ioa>, Minietroo de la Suprema Corte de Jueticia de la 

Nación, Procurador General de la República, Secretarios de 

(42> ~-·p. 114. 
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Deopa.oho, Jeten de Departo.mento /\dminietrativo¡ el titular 

del órcano de gobierno aei oomo Procurador y Aoa.•bleiota.e 

del Diotrito Federal, menoionadoo en el artículo 111 

Conotituaional. En nueotra legiol4oión existe inmunidad 

temporal para eotoo uervidoreo públioon durante el ejercicio 

de ou enoarso, que puede interrumpi roe por deolart1oión de 

procedencia o por deoafuero, en el cano de que el Congreoo 

preouma la exiutenoia de un delito. 

A manera general, del fuero, podríamoo concluir, que 

exiote el militar, el de loo diplom~tiooo con inmunidad, el 

temporal de loo oervidoree públicos f'ederalee de elección 

popular y el de loe mencionados en el artículo 111 

Gonotitucional, 

Al reopeoto, el artículo 13 de nueotra Conotitución 

precisa que .. nadie puede oer juzgado por leyes priwstivae ni 

por tribunaleo eopeoialee. Ninguna peroona o corporación 

puede tener fuero ... ". Sin enbarso, como lo eeñalanoo 

anteriormente, eoe ordenamiento tiene excepcionen. 

CJ Responsabilidad de loo servidores públicos 

Anteo de 1902, al reteriree a la reoponoabilidad de loo 

funcionarios públiooo en el aopeoto penal, nuestra Conotitu

oión distinguía entre delitoo oficiales (cometidos en el 
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ejercicio del cnrgo> y delitoo comuneo (cometidoo en calidad 

de peroonau ordinarias, pero durante el tiempo de ejercicio 

del ca.n~ol. En el primer caso procedía el juicio político 

en la Cámara de Senadoren; en el uesundo, la declaración de 

deoafuero pn.ra. que el reoponoable fuera. puente a diopooición 

de loo tribunalen ordinarioo. 

En la actualidad, la Conotitución ya no diotingue entre 

delitoo oficialeo y dulitoo comunes. Rl juicio político 

eetá renervado para quienee ejercen una reoponeabilidad 

política (diputadoe, aenadoreu, gobernndoreo, etc.>, en 

tanto q\Je en loe artículoo 100 a 11/t habla de lao 

reoponoabilidaden política, adminiotrativa y penal de loo 

funcionarioo <hoy llamadoo nervidoreo) pÚblicou. 

La. responsabilidad política -y el consecuente juicio 

político- de loe uervidoreu públicoo, oe da cuando éotoo, en 

el ejercicio de auo Cunoionea, incurren en nctoo u omioionee 

que ocasionen perjuicio loa intereoea públ icoo 

fundamentalen (artículo 109). Según el articulo 110, pueden 

eer objeto de j\1icio político loe Senadores y Diputadoo al 

Congreso de la Unión, loo Ministran de la Suprema Corte de 

Juoticin de la Noción, loo Secreta.rico de Oeopacho, loe 

Je!C?o de loa Departamentos Adminiotrativoo, el .Jete del 

Departamento del Distrito Federal, loe Proouradoree General 

de la República y General de Juoticia del Dio tri to Federal, 
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loo Hagiotradoo y Jueceu de Diotrito, loo Magiotradon y 

Jueces del fuero co11ún en el Die tri to Federa.!, loo 

Oireatoreu Generaleo o oun equivalenten de loo organiomoe 

deooentralizadoe, etcétera. 

Las oancioneo derivadao del juicio político oon: 

deot i tuaión e inhabi 1 i ta.oión para deoempeñar tunoionee u 

otroo encargan en el oervioio público, haota. por veinte añoe 

por falta.o graven. 

En lo que OC! refiere tt la reeponea.bilidad adminiutrati

V4, "la ouepenoión, la deotitución, la inhabilitación y la 

pecuniaria, ademin de Jan otrao que legalmente procedan, 

lao sancionen que pueden imponeroe como coneeouencia del 

procedimiento que oe oiga a loo oervidoreo públicos que 

realicen oonduotao que afecten la legalidad, honradez, 

lealtad, imparoialidaU y eficiencia de ou cometido ... " (43) 

Por cuanto hace a la reeponoabi l idad penal, la 

Conetituoión ee refiere a la "deolaraoión de procedencia" de 

la acción pereeoutoria penal contra determinadoo 

funoionarioe y en determinadoo oaoou, que pueden agruparoe 

en tree categoríaa. Bn la primera, figuran Ion legia-

ladoree, tunaionarioa rcderalee y el jefe del Departamento 

<43> Caetellanoo Tena, Fernando.~., p. 117. 
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del Diatrito Federal¡ en la oegunda, loe legieladoreo, el 

gobernador y loo funcionarioe judicialeo de juriedicción 

entntal y en ln tercera, el Presidente de la República., al 

cual, eegÚn la Conotituaión, durante ou enmlrgo oólo puede 

uer deoaforado y juzgado por traición a la patria y por 

delitoo graven del orden común Cartioulo 108 oonoti

tuoional >. 



CAPITULO TERCERO 

DE LOS DELITOS EN PARTICULAR 

" ... el doctor Celestino Porte 
Petit, entrevió con todo tino 
la pooibilidad de explicar loo 
delitoo en particular, median
te la aplicación de loo prin
oipioo que rigen la Teoría del 
Delito, no oólo como •edio 
adecuado para und correcta 
oiotematizaoión del contenido 
de loo tipos penales, oino por 
conoiderar dicho método, como 
el inntrumento ideal para un 
verdadero y exahuotívo análi
aio rle loo elementos eopeoífi
coo, de las diveroae figuran 
delictiva.o agrupadao en el 
Libro Segundo del Código Penal 
y de euo oorrenpondienteo 
aepectoo negativoo particula
ree." 

CFranciooo Pavón Vaooonoeloo. 
Lecciones de Derecho Penal). 



1. DELITOS PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL 

'Eo importante para dejar mejor integrado el marco 

teórico que nao oervirá de referencia para el tema central 

de éote trabajo; enunciar y hacer 11lgunoo oomentarioo de loo 

delitoo que integran la parte eopeoial del Derecho Penal, en 

loo que oe encuentran de manera copeo i f ioa planteadau lao 

figuran delictivas de nueotra Ley. En enta parte, también 

debemou oonoiderar loo delitoe que ee contemplan en las 

di!erenteo legiolncioneo eopecia.lea que no non neceoaria

mente de carácter penal. 

Al análioiu de loo delitoo que enunciamoo, podremoo ver 

que algunoo oe comprenden, total o parcialmente, tanto en el 

Código Penal como en la legislación eepecial, -para el caso 

que nao ocnJpa la Bancaria-, con lo que oe evidencia que en 

Mjxico, loo delitoo eepeoialeo oe t1an deoarrollado oin orden 

ni oonoierto, que ha habido planeación general ni 

prosramao eopeoifiooo por mn.teria, ni reglao uniformen de 

técnica legislativa¡ eoto Último, muy evidente al análioio 

qtJe en loo oiguienteo oapítuloo de eote trabajo haoemoo. 

Como ya lo neñalnmoo r.n parteo anterioreo de eote 

trabajo, el Código Penal vigente eo para el Oietrito Federal 

en materia común y para toda ln. República en materia 

federal. 
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Vale la pena precioar aquí, que al cometer ilícitoo en 

contra de alguna inotituoión de crédito, adea.io de loo 

delitos contenidoo en la Leuiolaoión Bancaria, de manera 

conjunta, también oe puede incurrir en c'tlgunoo de loo que 

contempla el Código Penal para el Dintrito Federal, lo que 

máo adelante precioarcmon. 

Loe setenta y oiete tipoo de delitoo que contempla 

actualmente el Código Penal vigente pa.ra el Distrito 

Federal, ne encuentran clnoiticadoo de acuerdo loo 

apartados que a continuación ne enuncian. 

al Oelitoo contra la oesuridad de la Nación 

Traición a la Patria 

Espionaje 

Sedición 

Motín 

Rebelión 

Terrorismo 

Sabotaje 

Conspiración 

b) Delitoe contra el Derecho Internacional 

Piratería 

Violación de inmunidad y de neutralidad 
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e) Delitoo contra la humanidad 

Violaoionee de loo debereo de humanidad 

Genocidio 

d> Oelitoa contra la neguridad pública 

Evaoión de preoou 

Quebrantamiento de nanoión 

Armas prohibidan 

Aoociacioneo delictuooao 

e) Delitos en materia de viae de comunicación y de 

oorrenpondenaia 

Ataques a las viae de comunicación y violación 

de aorreopondenoia 

Uno ilícito de inntalaoionee deotinadao al trán

eito aóreo 

Violación de oorreepondencia 

f) Oelitoo contra lu autoridad 

Deoobedienoia y reoietenoia de particulares 

Opooición a que Re ejecute alguna obra o traba

jo públicos 

Quebrantamiento de oelloe 

Delitos aometidoo contra funoionarioo públiooo 

Ultraje a lan innígniae naoionalee 
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g) Delitos contra la oalud 

De la producción, tenencia, tráfico, proeelitie

mo y otroo aotou en materia de eetupetaoientee y 

poicotrópiooo 

Del peligro del contagio (entermedadeo venéreae) 

h> Delitou contra la moral pública y lae buenas ooo-

tumbreo 

Ultrajen a la moral p~blica 

Corrupción de menaren 

Trata de peroonao y lenocinio 

Provooaoión de un delito y e1pologia de éste o de 

algún vicio 

i> Revelación de oecretoe• 

j) Delitos cometídoo por servidores públicoo* 

Ejercicio indebido de oervicio público 

Abuoo de autoridad 

Coalición de eervidoreo pÚblicoo 

Uno indebido de atribuoionee y faoultadeo 

Concuoión 

• Delitoo en que, en oiertoo oaooo, puede incurrir un 

oervidor públ ioo bancario, (cuando pertenezca a inoti tuoión 

de crédito del Entado). 
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Intimidación 

Ejercicio abusivo de funciones 

Tráfico de influencia 

Cohecho 

Peculado 

Enriquecimiento ilícito 

k> Delitoo cometidae contra la adminiotración de 

juotioia 

Delitos cometidos por loe oervidoreo pÚblicoo 

Kjeroicio indebido del propio derecho 

1) Reeponoabilidad profeoional 

Delitoo de abogadoo, patronos y litiganten 

11) Faloedad 

Faloificaoión, alteración y deotrucoión de mo

neda 

Faloifioaoión de títuloo al portador y documen

tos de crédito público• 

Faleificaoión de oelloo, llaveo, ouñoo o troque

lee, marcao, penan y medidas 

Faloificaoión de docucentoo en general• 

• Oelitoo en loe que, ee puede incurrir en perjuicio de la.o 

inotituoionee de crédito. 
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Faloedad en deolaracionee judiciales y en infor

men dadoo a una autoridad 

Variación del nombre o del domicilio 

Uourpaoión de tunoioneo pÚblioao o de profeoión 

y ueo indebido d~ condecoraoionee, uniformen, 

gradoo jerárquiooe, divioao, ineigniao y oiglao. 

m) Delitoo contra la economÍd pública 

Delitoo contra el ooneumo y la riqueza naoio

naleo 

n> Delitoe contra la libertad y el normal deoarrollo 

peioooexual 

Hootign.miento oexual, abuoo oexual, estupro y 

violación 

Inoeoto 

Adulterio 

ñ1 Delitoo contra el estado civil y bigamia 

o) Delitoe en materia. de inhumacioneo y exhumaoioneo 

Violación de tao leyeo oobre inhumaciones y 

exhumacionee 

p> Delitos contra la paz y seguridad de lae personas 

Amenaza e 
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Allanamiento de morada 

q> Delitos contra la vida y la integridad corporal 

Leoioneo 

Homicidio 

Parricidio 

Intllntioidio 

Aborto 

Abandono de peroonao 

r) Delitoo contra el honor 

Injurian y d1famaaión 

Calumnia. 

e> Privación de la libertad y de otrao garantías 

t> Delitos en contra de lao peroonaa y eu patri•onio 

Robo 

Abueo de confianza• 

Fraude• 

Bxtoraión 

Deopojo de ooeae inauebleo o de aguas 

Daño en propiedad ajena 

• Delitoo en loe que oe puede incurrir en contra de lao 

inotituoioneo de or~dito. 
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u) Bncubrimiento 

v> Delitos electornleo y en materia de regiotro nacio

nal de ciudadanos 

Como puede apreoiaroe, por ooncurao de delitos o por 

oomioión de alguno en contra de una inotituaión de crédito, 

loe partioulareo o loe empleadon bancarioo, pueden incurrir 

algunoo de loo del orden común ueñalndoo los 

anterioree apartadoo de ente código, de loe que, como 

veremoo en el capítulo quinto de eote trabajo, eon pa.rte de 

delitoe eopeoialeo contempladoo por la Ley de Inotituoíoneo 

de Crédito. 

2. DELITOS PREVISTOS EN LEYES FEDERALES O ESPECIALES 

Como ya lo hemoo eeñalado anteriormente en eete 

trabajo, el Código Penal vigente para Pl Diotrito Federal, 

preoiea que cuando un delito eoté o•itido en él y aparezca 

en una ley especial federal tenga un tratamiento 

diotinto en ésta al que tengll en aquél, prevalecerá la 

eegunda sobre el primero¡ 

ley especial sobre la penal. 

decir, tiene preeminencia la 

"Parece oer una corriente común y actual eotablecer en 

lao divereao leyes un título de nanoionee y delitos que 
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difícilmente coinciden con loo previotoe por el Código Penal 

Federal, debido lao •anifeetaoioneo intereoanteo que 

presenta el Derecho Adminiotrativo, Fiscal o reldaionado 

lao Sooiedadeo Naaionaleo de Crédito ... La dioorepanoia no 

caaual, eoto eo otrao palabrao, oi Ion delitoo 

tuvieran identirioaoión plena en el Códi30 Penal, que 

neocoidad habría de reglamentarloa nuevamente en leyes 

eopecin.leo .•. " C 1,4) 

No necenariamente todoo loo delitoa en leyes eupeaialee 

tienen duplicidad con la Legiolaoión Penal, pero algunon 

ejemplan de deliton que eatán preoenteo en el Código Penal y 

en leyee eopeoialen, non loo banodrioa, loo que oe cometen 

contra lae víao senerttleo de comunicación y la correspon

dencia., a.ni como a.lgunoo que figuran entre loo quP. atentan 

contra la economía pública. 

Con el fin de hacer mau iluotrativo el contexto de 

delitoo enpecialeo, continuación liotamoo algunoo 

oontenidoo en diveroao leven que loD maeotroD Acoota: Romero 

y López Betancourt nao mencionan de manera particular en eu 

libro de "Delitos Enpecialeo", 

<44) Aaoota Romero, Miguel y López Betanoourt, Eduardo. 

Delitoo Repeaialen. Editorial Porrúa S. A., México. 1990. p. 

XIV <prólogo>. 
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- Deoacato al Kinioterio Público Federal: artículo 29 

de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la. 

República. 

"- Conducción de vehíouloo en eut~do de ebriedad o bajo 

la acción de cualquier enervante: artículo 537 de la Ley de 

Víao Generaleo de Comunicación. 

- Portación de arman reoervadao para uno exoluoivo del 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea: articulo 83 de la Ley 

Federal de Arman de Fuego y Hxplooivoo. 

"-Quiebra fraudulenta: articulo 96 de la Ley de Quie

bran y Suopenoión de Pagoo Cvéaoe también artículo 99). 

- Juegoe ilioitoo: artículo 13, Ley Federal de Juegoo 

y Sortean. 

"- Afectación de propiedades inateotableo: artículo 

A66, Ley Federal de la Reforma Agraria. 

"- Contrabando: artículo 102, Código Fiscal de la Fe

der.aoión. 

Uso de armae prohibidas para el ejercicio de la 

c4z.a: .artículo 30, Ley Federal de Caz.a de 1952. 
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Daño e interrupción del servicio de radio o tele

visión: artículo 102, Ley Federal de Radio y Televisión. 

- Fraude por ensaño, oimulación o ountituoión de 

pereona: artículo 58, Ley de INFONAVIT. 

"- Tranemioión de propiedad de de fuego por 

compraventa, donación o permuta, oin el per•ieo 

correspondiente: artículo 02, Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explooivoo. 

Simulación: artículo 31 da la Ley para Promover la 

Inversión Hexioana y Regular la Rxtranjera. 

Incumplimiento patronal: articulo 077, 070, 002 y 

085 de la Ley Federal de Trabajo. 

"- Violacioneo en el tránoito del autotranoporte del 

eervioio público federal: artículo 8°, 9°, 50 y 55 de la Ley 

de Víao Gcneraleo de Comunicación. 

"- Detr4udaoión en materia tiooa.l: artíouloo 108 y 109 

del Código Fieoal de la Federación. 

"- Violacionee a la Ley Federal de Dereohoe de Autor: 

artículo 135-141, Ley Federal de Dereohoo de Autor. 
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"- Delitos conte11pladoo en la Ley de Invenoioneo y 

Maroao: artículo 211. 

"- Delitoo bancarioe: articulan 111 a 116 de la Ley de 

Inotituoionee de Crédito. 

"- Equiparación al contrabando: artículo 105, ~raooo. 

I a VIII y 106 Códiao Fiocal de la Federación. 

"- Violaciones patronaleo a la Ley Federal del Tra

bajo: artículo 1004, Ley Federal del Trabajo. 

"-Tráfico ilegal de trabajadoreo •exioanoo al extran

jero: artículo 118, Ley General de Población. 

"- Utilización con fines de lucro de diocoo o tono

gramao deotinadoe a ejecución privada: artículo 142, Ley 

Federal de Oerechoo de Autor. 

"- Oelitoe en materia de oalud: artículoe 455 a 472 de 

la Ley General de Salud. 

Oelitoo en materiao de aguao: artíoulon 180 a 103 

de la Ley Federal de Aguan. 

"-Delitos en materia toreotal: artículo 89 de la Ley 



71 

Foreotn.l." C45> 

3. DELITOS PREVISTOS EN TRATADOS INTERNACIONALES 

Según he•os vieto en el apartado antepaoado de eete 

capitulo, el Código Penal vigente prevé la sanción de doo 

delitos propioo del Derecho Internacional: la piratería y 

la violación de inmunidad y de neutralidad. Sin embargo, de 

cada trotado internacional que un paín ouooribe se derivan 

delitoo de eee orden, que eon objeto de leyes eepeoialeo o 

cuya perseouoión oe deriva de la existencia de loo propioo 

tratarloo, como eo el cano, por ejemplo, de la extradición y 

de la convención contra el tráfico ilícito de eotupeta

oientee ouoorito por México. 

Toda vez que para hacer una iluotraoión mejor de loo 

delitos deriva.don de tra.tadoe internaoionaleo, tendrínaoo 

que irnoo a todoo y cada uno de loo tratadoo que Kéxioo ha 

euecrito con loo diferenteo Eetadoo del mundo y oonoiderando 

de alsuna manera, que esta recopilación no ee de importancia. 

vital para este trabajo, eo que no haceaoo una exposición 

exhaustiva de todoo loo delitoo que pueden deriva.roe de la 

existencia de estos tratadoe¡ por ello, non abetendremoo de 

hacerlo. 

(45) ~. pp. 11-12. 
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Con lo <1nterior, oe completa de manera un tn:nto general 

el marco teórico de ente trabajo, que oonoidern.moo oe deriva 

del orden jurídico vigente aei como de la doctrina 

oomunmente aceptada y entaman en condioionee, deopuée de ver 

algU'lOO anteoedenteo, de referirnoo a loo delitoa eopeoialeo 

previo too la Ley de Inntitucioneo de Crédito que 

oontraetadoo can ente marco teórico, non darán coao 

resultado útil, extraer algunao oonoluoioneo al final de 

ente trabajo. 



CAPITULO CUARTO 

ANTECEDENTES DE LOS DELITOS 

PREVISTOS EN LA LEV DE 

INSTITUCIONES DE CREDITO 

" ... Las fuenteo del derecho 
son racionales, o sea loo pri~ 
aipioo lógiooo que deben 
preoidir la formación del dere 
cho; lao fuenteo hiotóricao, ~ 
sea las leyeo anterioreo ya no 
visentee, pero que han in
fluenciado la evolución '1e un 
derecho y lao fuenteo formales 
que non loo prooedimientoo o 
modoo de como ee hace el de
recho." 

<Trinidad García; oi tado por 
Ignacio Soto Sobreyra y Silva. 
La nueva Ley Reglamentaria del 
Servicio Públ100 de B~ 
Crédito). 



1. INFLUENCIA Dll !.OS BANCOS EN llL SURGIMIENTO Oll LA LllY 

Rn eet4 parte, previo a. algunoo antecedentes hiotóriooo 

de la banca, haoemou un breve eutudio del eurgi.11:iento y 

evolución de loe delitoo banaarioo en México, ya que oi 

nuestro tema central oe refiere a éotoo, ea conveniente e 

intereoante, ver de que manera han sido tratadoo diahoo ili

citoo a travéo de tao diferenteo normatividaden mexioanao 

que h4n regido la.o actividadeo bancarias, pueo oi por hoy 

tenemoe loe delitoo eopeaialeu contenidoe en la Ley de Ino

tituoioneo de Crédito, éotoo no siempre exiotieron ahí, ni 

en la tor1na. en que oe contienen actualmente. Al efecto, 

veremos, el inicio de la actividad banca.ria mexicana, aoi 

como la evolución que tuvieron loo bancos, haota que ou 

exietenoia for2ó 1.1 creación de lao leyeo para regularloo, 

lo que no ouoedió a la inverna, como podría pennaroe; eoto 

eo, que primero hubiera ourgido la Ley para que en baoe a 

éota, pudiera daroe la exiotencia y actividad bancaria. 

"Loe anteoedenteo mdo antiguoo de la banca datan de loo 

añoo 3,400 a 3,200 A. C., ubicadoa en la Heoopota•ia, donde 

en el Templo Rojo de Uruk loo oacerdotee, que tuel'on loa 

primeros banqueron, recibían loo doneo habitualeo y la.u 

Orrendae ocaoionalee de la tribu. Con eotoo bieneo 

preot4ba a loo agricultoreo y comeraianteo de la región, lo 

mioma que ee otorgaban adelantoo a loo esclavos pal'a 
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redirmirne y a lon guerreroo prioioneroe para oer liber-

tadoo ... Poco a poco fueron deoarrol lándooe cada máo las 

operacionen financiera.o de lou templan y de Ion gr.!lndee 

propietarioo de loo biencn, alcanzando tal movimiento que 

Hamurabi, al rededor de 1955 1913 A. C., conoideró 

neoeoario fijar oun normau, C! hizo gravar en ou bloque de 

piedra. <elí Códiuo> éntan, que reglamentaban el préntamo y 

el depÓoito de mercanciao ... n C46) 

Al filo de) año 607 A. C., aparece en Grecia la moneda 

cuando oc ideó nubnt i tui r l inootco de plat .... de peno y forma 

variable, por fragmentoa de metal acuñadoo uní tormemente y 

con una eeñal que gilrantizara ou valor. 

En Atenas, en el año 594 A. C., 0011.enzó a manejuree el 

préotamo interéo. Por su pa.rte loo sriegou perfeo-

ciona.ron el depóoito, con el que a veces el cliente recibía 

interéo. I~oo inntrumentaron el depóoito que 

reintegraban u quienee lee preoentaoen 

estos firmaban dirigidos a loo banqueros. 

Ante la inneguridad de loo caminos 

documento que 

la Edad Media 

(66) Giorgana Pruton, Víotor Manuel. Curoo de Dereoho Banca

rio y FinanoierQ. Editorial Porrón S. A., México. 1984. p. 

21. 
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eursieron loe oomprobanteo de depóo i to, para no tener que 

trannportar en eopeoie Ion objetos de riqueza. 

Rn el campo, loo monjeo se convirtieron en banqueroo, 

quieneu recibían depóoitoo de fondeo y objetoo preoioooo que 

protegían a bcino de ou cartÍctcr religiouo y por lno oólidao 

oonetruooionee de ouo monduterioo. Loo orf'cbreo, al aene

ralizaroe el uuo de loo meta.leo como inntruaento de cambio, 

ae dedicaron al ateooramiento, buooando medidao extraor

dinaria.o de neguridad, con lo que 1?1 público buocaba que 

el loo leo ouotodiaran aun riqu,!Zdll, entregando el ortebre 

como conota•,oia. de depóoito, un recibo en el que oe hacía 

constar la exiotencia de valoreo y el derecho a nu reoti-

tuoión, el que en lao tranoaoioneo urgenten hacía 

entreg.1, en vez de loD valoreo depooitadoo. Cuando loo 

orfebrt?n notaron que gran volumen de loe metales bajo su 

ouotodia pereanecían inalterableo bóvedao, ououm-

bieron a la tentación de dioponer de elloo para el préotamo¡ 

con lo que ourae el embrión de lao inetitucioneo de orédito, 

pueo empezaron a praotioaree operacioneo de depóoito, cambio' 

y préutamo, ourgiendo loo primeroe grandee bancoo en Siena y 

en Florencia; dándose operaoioneo de bnnco a banco por 

conducto de órdeneo a favor de loo alienten, para ejeroerlao 

ante otra entidad. 

Oeopuéo de la tranoacción de préotamo de plata o merca-
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dereo de la edad ~edia, loo banooo empiezan a otorgar 

préotamoo empreoao de tintorería, tejidoe de eeda, 

explotación de cobre y plomo y en monopolioo de papel. 

Fueron loo alemaneo en el siglo XVI, quieneo reali7.aron 

la evolución eoonómioa de ou tiempo, democratizando el 

ahorro al recibir depóoitoo de pequeñao oantidadeo del 

público otorgando un interéo fijo. 

El billete de banco nace en el banco de Eotocolmo y ya 

parn: P.1 año de 1000, loo banqueroo tenían un buen número de 

inotrumentoo de gran perteaoión, que leo permitían una 

actuación deo tacada en el movimiento de loo negocian. "Por 

lo que oe refiere a Héxioo, oe tiene notician de que loo 

aizteoao operaron el crédito, niendo fecha de la primera 

t1.ouñación de moneda en 1537". (1,7) 

"Bn México como en todou loo paioeo donde existe un 

oiotema bancario, éote no el producto de un plan 

realizado totdl inmedidtdmente por una determinación 

gubernamental, eino por el contrario, el reuul tado 

de una lars:a y penona experiencia, que ha ido entruo

tura.ndo diveroao orgnnizacioneo, de acuerdo con lao 

Odmbi."nteo neoeeidaden y ponibilidad hintórioa de cada 

<47) Giorgana Frutoe, Víctor Manuel. ~· p. 25. 
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pueblo." C4B> 

"En la Nueva Bepaña hacia el año de 1774, aparece una 

institución que •áo que banco era un patronato oon fines 

tanto filantrópicoo, fundada por Don Pedro Ro•ero de 

Terrerou bajo la denominación de Monte de Piedad de Animao y 

que tenía como baoe el Monte de Madrid. Suo funaioneo 

-eepeoial•ente eran otorgar préotamoo con garantía prendaria 

a lao claoee neceoitadau-, cuotodia de depóuitou confiden

oialeo y venta en almoneda de lao prendas no deoempeñadae ni 

refrendadas. 

"En 1784 oe oreó el Dance de Avío de Minas, que como 

nombre lo indica oe dedicaba eopecialmente a refacoionar la 

ainería. Se tiene oonociaiento que ente banco fue de origen 

mexicano, pero por ma!ao adminiotraoioneo y lao orioio 

financierao de la Corona Eopañold origina.dan por la guerra. 

contra Francia e Inglaterra, dieron lugar a ou desaparición 

a prinaipioo del oiglo XIX." <49> 

(48> Manero, Antonio. La Reformn.. Bancaria en la Revolución 

Conetitt1oionalinta. Bibliot~ca del Inotituto Nacional de 

Retudion Hiotóriaoe de la Revolución. Tal leree Gráfiooo de 

la Nación. México. 1958. p. 7. 

(49> Saldaña Alvarcz, Jorge. Manual del Funciona.río Ban

~- Rdit. Jorge Saldañn Alvnrez. México. 1984. p. 34. 
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"En el oiglo XIX, prácticamente a partir de que el paía 

logró ou independencia del colonialiomo eopañol, eo decir, 

cuando la Nuevn Eupaña oe tranaforma en la República 

Mexicana, ea cuando a penar de la ineu\:abilidn.d política y 

económica de la Nación y de la falta de aomunioaoioneo 

adeauadae en un territorio tan extenoo, oe crean una eerie 

de bancoo, algunon dn loo C\Hlleo a iniciotiva del Eotndo. 

"En de hacer notar que por oer lao primerao empreoao 

bancariao que ne eotablecían en el paío, lao leyeo de 

aquel la época contemplaban ou exiotenoia y en eotaa 

oondioionea ou funcionamiento era anárquico y muy a juicio 

de ouo fundadoreo o adainiotradoreo." <50> 

Entre loo que merecen mencionaroe por ou importancia, 

oe encuentra en primer término el "Banco de Avío" orea.do en 

el año de 1830 durante la. preoidenoia de Buntamante, a 

iniai."Jtiva de I.uoao Ala.mán, miniotro de reldoionen 

exteriores. Eotr. banco deeapareció por el año de 18112 por 

decreto del prenidente Santa Anna, pues debido a la crioio 

por la que atraveeaba el paío, logró cuaapl ir 

objetivos. 

Por el año de 1037 el Gobierno oreó otra inotituoión 

(50) Saldaña Alvarez, Jorge.~., pp. 34-35. 
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denominada "Banco de Amortización de la Moneda de Cobre". 

Ente banco deoap4reoió en 1041, por rdzonee oe111ejantee al 

anterior. 

Entre loe bancon de origen extranjero, oe encuentra la 

ououroal de un banco ingléu que oe entableoió en 1864 bajo 

la denominación de Banco de I.ondreo, México y Sudamérica, 

durante el imperio de MaximiJ iano. En 1885 ae fuoionó con 

el "Banco de Emplea.deo", para dar na.cimiento a.1 "Banco de 

Londreo y Kéxioo", que actualmente oe conoce como Banca 

Serfín S. A., Inotitución de Banca Htíltiple. 

En el Ea ta.do de Chihuahuc'I, deotdoÓ entre otroo, el 

Banco de Santa Eulalia, cuyo eotablecimiento ne autorizó en 

1875 al norteamericano Franoioco Ha.o Hanuz, con taoultadee 

para emitir billetes, reemboloableo en peooo o en moneda de 

cobre. 

En 1879, mediante decreto pre o idenoia.l, también ne 

autorizó al Monte de Piedad como banco de emioión, el cual 

podía expedir aertifioa.doo impreooo como juotificanten a 

loo depóeitoo que recibía. Rota. Institución persiote haotn. 

nueotroo días, pero únicamente como preetamiota pren-

dario; ya que debida a lao orieio internacionales de la 

décn.da. de 1880-1090 y 

obtuvo, no pudo redimir 

obotn.nte divereoo préota.11100 que 

metálico su emisión de billetes, 



lo que ocaoionó que dejara de operar como Banco. 

"A partir de 1880 se fomontdron intenoa111ente ldo obran 

de ini'raeotructura, para lo cual el gobierno apoyó a loo 

oa.pita.liota.o locnleo y 4 loo invt:?roioniotao extranjeros 

intereoadoo, otorgándoleo conceoioneo y eotímuloo eopeoialeo 

para QUI'.? eota.bleoieran un gran ba.nco privado de eraioión 

dep6oito y deoouento, capaz de oervir al mioma tiempo 

inntrumento de la política hacendaria df!l Rotado. Con eote 

fin, en agooto de 1881 don Franciooo Landero y Coa firmó un 

contrato con Rduardo Noetzlin, repreoentante del Banco 

Franco-Egipcio de Pario, para eota.blecer el Dance Nacional 

Mexicano." <51> 

En 1002 oe creó el Banco Mercantil, Agrícola e Hipote

cario con capital español que fue Da.neo eaiioor también. 

Ademán oe fundaron el Banco Hipotecario y el Banco de 

Empleadoo, que como ya habíamos mencionado, ne fuoionó con 

el de Londren y México. 

Ante la. oriein, "en 1884 tuvieron que tundirse el Banco 

Nacional He>cioano y el Sanco Mercantil para d4r origen al 

Banco Ñaoional de México ... ente banco obtuvo lno eiguientee 

ventajao: a) el gobierno ee comprometía a no autorizar la 

C51) Saldaña Alvarez, Jorge. ~, p. 36. 
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creación de nuevoo bancoo de emioión en ln. República. y n. 

obligar a loo ya eotablecidoo a obtener una oonoeuión 

federal¡ b) en él podrían depoeitaroe el dinero o loo 

valoren ordenadoo por ley o por mandamiento judicial; o> el 

banco quedaba encargado por el gobierno del manejo de loe 

fondeo para el oervioio de la d<?uda pública interior y 

exterior y en general, de todon loo pagan que deoeara el 

gobierno en el extranjero; 

federaleo no podrían recibir 

d> por Último, lan orioina.e 

pnn;o de impuestoo o rentae 

de la federación billeteo de ninBÚn eotableoimiento de 

crédito oreado o por crear, diotinto del Banco Nacional, ni 

papel moneda de ninguna olaoe." (52> 

Be intereon.nte oboervar que precioam.ente en 1884, ee 

introduce la primera regl.,,11entdción bdnoaria (dentro del 

Código de Comercio) conteniendo diepoeioionee con grandes 

conceoioneo a un banco y otorgando al gobierno la facultad 

de autorizar la creación de eetoa eetableoimientoo. Con 

éoto ne inicia la Legialaoión Bancaria Kexioand, torzada por 

la necenidad del Eotado de buooar paliativos a la orioie que 

la Nación atraveoaba en eoe entonceo, lo que lo obligó a 

otorga.r prerrogativa.o oin precedente al Banco Nacional de 

México, que abrió una cuenta corriente bastante i•portante a 

la Tesorería de la Federación y pudo liberar para loe gautoo 

C52) Saldaña Alvarez, Jorge. ~' p. 37. 
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del Erario Nacional el oeoenta. por ciento de auo ingreooo 

normales; o i tuc'J.o i o neo que pa.rn control debían 

neceoariamente, quedar regulado.o en términon de una ley de 

oboervanoia obligatoria. 

Z. RVOLUCION V TRATAMIENTO DR LOS DELITOS EN LAS DIVER

SAS LEYES BANCARIAS MEXICANAS 

Trinidad García, oitddo por el licenciado Ignacio Soto 

Sobreyra y Sil va,"... conoide raba a lau fuentes del Derecho 

raoionaleo, o nea loo principian lÓgicoo que deben 

preoidir la formación del Derecho, Jan tuenteo hintóricao, o 

sea lao leyeo anterioreo ya vigentee, pero que han 

inrluenoiado la evolución de un derecho y la.u fuenteo 

for11aleo que eon prooediraientoe o modoo como hace el 

Derecho: La ley, In oootum.bre, la jurioprudenoia y Ion 

principian generalen de Derecho." (53) 

Par4 el tema que noe ocupa, en eotn. parte nao 

oirounooribire11100 a. a.ndlizn.r ldo fuenteo hiotórioa.o del 

Derecho Bancario Mexicano, contenido tunda.mentalmente en la 

Ley de Inotitucioneo de Crédito y de manera eopecifica, 

(53) Soto Sobreyra. y Silva, Ignacio. La Nueva Ley 

Reglamentaria. del Servicio Público de Banca y Crédito. 

Rditorial Porrúa S. A., Kéxioo. 1995. p. 35. 
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cómo ha evolucionado el tratamiento que lao diterentee leyes 

han dado en México a loo delitoo bancarios. 

"Anteu de la Independencia de México, oe encuentran la.e 

ordenanzao de Bilbao reguladorao de la materia 

mercan ti 1. Al independiza roe el paío, eotao norma.o tueron 

aceptadas, primero tácitamente y deopuéo en forma expreoa el 

15 de noviembre de 1841. 

"En eotao ordenanzao no hay nada rererente a loo ban

cos, oin embarao podía daree el oaao del verdadero comercio 

bancario, como en erecto lo hubo, ya que el capítulo X 

intitulado 'De la.o Compañíao de Comercio y la.o cualidades y 

cirounotanciao que deben haceroe', permitía el entable-

cimiento de oompañíao bajo determinadao condicioneo en eoe 

capítulo oeñaladao y laa que en nada oe oponían, para que el 

objeto pudieoe ner lo. intermediación en el dinero. El Códi

go l.areo, bajo el eobierno de Santa Anna vino o. euotituir 

la.e ordeno.nzae, pero oiguió ignorando todo lo referente a 

loo bancon. Claro que oeguia. oiendo pooible el comercio 

bo.noario ya nea en forma de sociedad o individualmente, 

desde el momento que era objeto lícito." C54> Por lo 

anterior, puede entenderoe que en eotoo ordena.mientoa no 

exiotían aún loo delitoo banoarioo, pues la legislación de 

(54) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. cit., p. 37. 
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entonoeo, únioaaente "toleraba." la a.otividad bancaria nin 

que por lo •iomo exiotiera un capítulo eepeoitioo que loo 

contemplara. 

Coneolidado el régimen del Preoidente Porfirio Oía.z; 

non enoontrn.mon con el Código de Comercio de fecha 7.0 de 

abril de 1004, el cual ya de manera eopecí.fioa, dedicaba 

el titulo d6cimotercero y en lao "diepooicioneo trannito

riao" cuarenta y nueve drtíouloo a Jan aC'tividadee de loo 

banooo y dentro de un capitulado ya mencionaba alguna.o 

reglas de exiotenoia, de operación y prohibicioneo. Como 

era el oaoo de loo artíouloo 954, 955, 957 y 960 al 973, que 

eopeoít icdm.ente empezaban con la.o pal abran "no podrán", lo 

que neoeoariamente implicaba una prohibición. Al efecto, de 

manerd textual a oontinuaoión enuncinmon el contenido del 

Artículo 973, que oe refiere excluoivamente a lo que loo 

bancoo no podían hacer. 

"Artículo 973. Loo bancoo no podrdn: 

1.- Ddr ouo billeten en prenda o depóoitoo ni contraer 

cualquier otra obliaoción oobre elloo. 

II. - Hdoer préotamoo eobre el Vdlor de eue propide 
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acciones, ni practicar ninguna otra operación nobre 

cllao. 

III.- Eetablecer ou domicilio o colocar eu capital 

fuera del territorio nacional." 

El mioma código, también en el cuerpo de ou articulado, 

mencionaba alguna.o oa.ncioneo que iban dende la multa 

Cartíouloo 967, 970 y 979>, el remate de bienes raíoeo 

por parte de la Secretaria de Hacienda, que loo bancos 

oe adjudicaran en pago y no enajenaran en un lapuo de doo 

añoo <artículo 960>, la oonntituoión en quiebra por falta de 

pago de billeteo del propio banco Cartículo 972), hasta el 

oer deolaradoo judicialmente liquidación por no ga-

rantizar debidamente su circulación de billeteo (artículo 

968). 

En cuanto a loo delitos banoarioo, -que oon loo que nao 

intercoan en eote trabajo-, eo aquí donde tienen ou primer 

antecedente dentro de una normatividad legal, que por 

primera vez en México, ya oe refiere de manera general a la 

actividad bancaria; pueo vemoo que cote código en oue 

artíouloe 972 y 976, ya hablaba del delito de faloedad, 

refiriéndooe al dinero circulante en billeteu y lao 

"partida o de 1 corte de caja" ¡ veamoo textualmente ou 

contenido. 
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"Artículo 972. Loe bi 1 leteo se pagarán a ou preoen

tación oin que el banco pueda rehusar su pago sino por 

f'aleedad del billete, en cuyo caoo, éote oerá remitido 

desde luego al juez de lo criminal que tuera 

competente." 

"Artículo 976. I~n. f'll l oedn..d de a 1 suna. de lao pa.rt i dao 

del corte de caja de un banco oe caotigará conforme al 

Código Penal; pero oonoiderando el delito como cometido 

con una cirounotanoia agravante de cuarta clase." 

Como puede apreoiaroe del texto de eotoo artíouloo¡ 

ref' ieren a un tipo de delito oomet ido en relación a La 

actividad bancaria; no oeñalan la pena aplicable al cano y 

el primero de elloe únicamente, remite "al Juez de lo 

criminal competente'' 

artíoulou enunoiadoo, 

tratamiento. El negundo de loo 

preoioa tampoco la pena eopecífioa; 

pero por otro lado, conoideraba a.l delito que oeñalaba, como 

cometido con cirounotanoia agravante, oalifioándola como de 

"cuarta ola.ne." 

Cabe preciear que éota que pudiera.11100 llamar "primera 

I .. ey Bancaria", dejaba que la eanción a eotoo "del i too 

banoarioo" fuera aplicada conforme al Código Penal¡ pero ea 

importante señalar, que al delito de falsedad cometido en 

la.o partidas del corte de caja de loa Banooo, ya ae le daba 
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la calificativa. agravante; lo Que seguramente el 

legiolador de entonceo quioo; por una parte, fomenta.r y 

proteger la confianza hacia loo bancoo y ou actividad, por 

otra, proteger loo intereocrn del pÚbl ioo que hacia 

tranoacoioneo por conducto o con loo banooo naoionaleo. 

De la •ioma. ma.nera el lesiola.dor ya conoideraba. a. este 

tipo de delitoo con Jau oaraoterintioao de loo llama.don de 

"cuello blanco", que non cometidos por empleados de oricinao 

con oólo hacer maniobran y maquinacionen dende ou escritorio 

y ein correr loo rieogoo que cualquier otro tipo de 

delincuente corre, lo que oin duda fue otro aspecto para 

darle calificativa agravante y de alguna manera con éoto, ya 

oe daba la eopecialidad al delito bancario. 

BJ Códino de Comercio de 1889 

El 15 de oepticmbre de 1099; oe promulgó un nuevo 

Código de Co~ercio, que derogando al anterior, ue refiere a 

la materia bancaria ou título décimo cuarto, del libro 

segundo (que no era mds que un sólo artículo), expresando 

únicamente que lao Inotituciones de Crédito ee regirían por 

una ley especial C?TI matC?ria bancaria.; por lo oua.l, la 

actividad bancaria oiguió normando en lo diepueoto por el 

Código del 20 de abri 1 de 1884, ha.eta la aparición de la 

primera Ley Bancaria Hexicana. 
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C) Ley General dP. Instituciones de Crédito de 1897 

La primera Ley Banoaria Mexicana, fue elabordda también 

bajo el gobierno del General Porfirio Oíaz y oiendo miniotro 

de H4oienda Don Joné Iveo Limantour; la cual, denominada 

"Ley General de Inotituoioneu de Cri?dito" .fue promulgada el 

19 de marzo de 1097. 

Bn eote ordenamiento, también únicamente ne hace 

mención de algunao prohibioioneo que tendrían loo banoon 

y además de ueñalar una nerie de normau que regulaban 

ou operación; por lo que toca a delitoo, oólo hacía. 

mención, en treo de euu articuloo (24, 110 y 116), de 

oonduotao que pudieran oer delictivaa en relación a la 

actividad bancaria; refiriéndone la faloificación de 

billeten, a lan renponaabilidadeu penalea en que pudieran 

incurrir loo miembroo de lou Conoejoo de Adminiotraoión, loo 

Directoreo, loo Gerenten y loo Interventoreu de loo banooo; 

para loe oualeo, tampoco preoioa sanción eopeoífioa, 

oonoretándone nefialar que "ne pondría el hecho en 

conocimiento de la autoridad competente" (para el oaeo de 

faloificaoión de billeteo), "nin perjuicio de la 

reoponoabi 1 idad penal en que pudieran haber incurrido" para 

loe otros caeoo. 

DJ Leyes Bancnrino de 1925, 1926 y 1932 
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Posteriormente oe promulgaron la uegunda, tercera y 

ouarta Ley Bancaria, el 7 de enero de 1925, el 11 de 

noviembre de 1926 y el 20 de junio de 1932; denominadan "Ley 

General de Inotitucioneo de Crédito y Eotableoiaientoe 

Bancarion", a excepción de la Última, que únicamente 

denominó "Ley General de Inotitucioneo de Crédito". 

Esta.o leyeo, tampoco definen de manern. preoioa loe 

delitoo de orden bancario y Únicamente señalaban, ademán de 

algunan nanoionen de orden adminiotratívo, que para el oaoo 

de alguna int'raooión a la. ley, oe fincarían reoponoa.bili

dadeo oivileo "oin perjuicio de la reoponoabilidad de orden 

penal en que oe puediera incurrir", con lo cual, remitían al 

Código Penal la.o tranogreoioneo que a la Ley Bancaria ee 

cometieran; refiriéndose únicamente a la f'a.loit'ioaoión de 

billeten banoarioo, la t'aloedn.d loo balanoeo, al 

incumplimiento de lao obl iga.oioneo de loe inepeotoree 

bancarioo y a la faloedad de datoo dadoo a una inetituoión 

de crédito para obtener algún préotamo <delito éote, que por 

primerR vez aparece en la Última de lan Leyeo Bancariae 

menoionadael. 

Al respecto, cabe mencionar que eotao leyes daban mayor 

importancia lao eanoioneo adminietrativao y oivileo, 

dejando al último lao de carácter penal por lo que de hecho, 

aquí no existía aún la idea de orear de manera eopeoítioa 
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loo delitoe bancarioo, Que de alguna aanera yd tenían 

principal antecedente en el Código de Comercio de 1004, 

donde -como ya mencionnmoe- incluoo 

calificativa agravante. 

contempln..ba la 

EJ Ley General de Invtitucianeo de Crédito y Organiza

ciones Auxiliares de 1941 

La quinta Ley Bancaria Mexicana, oe promulgó y 

publ ioó en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 

mayo de Preoidente de la República Don 

Manuel Avi la Cam.aoho y Secretario de Hacienda y Crédito 

Públ ioo Don Eduardo Suárez y de aou<.?rdo con ou artículo 

primero tranoitc..~1c•, entró en visor el 2 de junio oiguiente, 

en donde hacía eopeoial mención también que para uu vi

gencia, no oería aplicable lo diopueoto por el Código Civil 

-el que oeñalaba que toda ley o deoreto de oboervn.noin 

general entraría en visor treo díao deopuéo de ou publi

cación en el Periódico Oficial; término que oe ampliaba en 

un día mlÍo por cada cuarenta kilómetroo de diotanoin. o 

fracción de m.áo de la mitad, tomando como referencia el 

lugar en que oe realizara la. publicn.ción-. Euta ley 

denominó "Ley General d~ Inatitucionee de Crédito y Orga.ni

zaoioneo Auxiliaren". 

Bo interesante reoa.ltar de éote ordenamiento; que ha 
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oido el que mfto duración ha tenido normando la actividad 

bancaria en México, pueo oaoi alcanzó cuarenta y cuatro añoo 

de vigencia al oer derogado lrnota el meo de enero de 1985, 

por lo que fue al <'lmparo del mioma, que oe aonoolidó y 

tortaleoió el oiotema bancario y financiero mexicano. 

Por lo que toca a loo delitou banoarioo; tn.mbión 

de eopeoial interéo e eta Ley, ya que por vez 

pri11u:!ra, leo dedica un 04pÍtulo !el IV>, que 

denominó "De lao prohibioioneo generales y de lao 

nancioneo" en donde eopecí ricamente se 0011prendieron las 

prohibiciones, lau oancioneo adminiotrativao y multae, aoí 

como loo delitoo de eota. materia¡ cona que en laa leyeo 

anterioreo no había acontecido, pueu de manera poco preoioa 

ue referían a loo delitoo, remitiendo a la materia penal su 

tra.tnmiento. 

Vale la pena hacer notar, que atinadamente el Haeotro 

Acoeta Romero oritioaba el régimen de prohibiciones de esta 

Ley, sugiriendo ya una reforma legiolativa para el cano, 

cuando decía que "contiene In.o prohibioioneo dpl icdblee 4 

lao instituciones de crédito y organizaoioneo auxiliares en 

diversos artiouloe y de comentar que oon abooluta falta 

de t~onica legiulativa, remite de uno a otro artículo y 

repiten constantemente, lo que hace di fÍoi l oólo la 

coneul ta, sino lo que eo más srave, la interpretación y 
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aplicación de eetao prohibinioneo ... también con péoima 

técnica, dentro de lao prohibicioneo oe contienen algunao 

normao operativao, como oon el régimen de adquiuioión de 

inmuebleo dadoo en pago y el procedimiento que deben oeguir 

algunao inotituoioneu en el cano de loo depónitoo a plazo, 

cuando l leB.n. el vencimiento de éotoo... pudiera uer máo 

propio el 

aplioableo 

haber eotablecido prohibioioneo genera leo 

todae iao inotituoioneo en relación ou 

actividad eepeoí fica. Con motivo de la operación de la 

banca múltiple, lao prohibiciones deberán entenderoe 

referidao 4 en.da departamento y pooiblemente, eoto oería 

motivo 

Ta'Rlbién 

para una reforma leginlativa en eota materia. 

de uefialar que las prohibicioneo 

fiduciarias, ¡,.. organizacioneo auxiliareo y 

lan 

lno 

unioneo de crédito, no eetñn en absoluta concordancia con el 

oiotema general establecido para lao otran innti tuaionee." 

(55) 

Independientemente de que eota ley haya tenido las 

defioienoiao anotada.e, debemos reconocer el gran avance que 

tuvo en cuanto a delitos bancarioo, de la que ea conveniente 

hacer reoaltar la.e eiguienteo obeervacionco. 

(55) Aooota Roaero, Miguel. Derecho Bancario. Panorama del 

Sistema Financiero Mexicano. Editorial Porrúa S. A., México. 

1970. p. 265. 
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Por primera vez, oe dedioa de manera eopeoial un 

capítulo a lan prohibicionee y oanoionen. 

Eo la primera ocaoión en que ya ne precisan penan 

privativas de la libertad para oanduotan tranogreoorae de la 

Ley Bancaria. 

Al señalar lao penan aplicableo a oiertao oonduotae, 

orean ya de manera eepeoífioa loe delitoo banoarioo. qui

tando con eoto la exolueividad a la Ley Penal de normar para 

eota materia. 

Creemos que en conveniente hacer un breve análioio de 

la. forma en cómo ue trataba a loo delitoo en la ley que nao 

ocupa, lo que non oervirá. de esquema comparativo para el 

dnál iaio y plant•~amiento que pretendemon en ente trabajo; 

ven.meo. 

Eeta Ley Bancaria, como lao anterioreo, daba especial 

importdnoia. a la.o prohibiaionee 1 a la.o multa.e y oaotigoe 

adminiotrativoe; pero mezclaba loo artículoo de este 

capítulo (del 143 d! 153) dichon nnpecton con el tratamiento 

de loe deliton, señalando ademán para alcunoo de ellon; 

reguieitoe de exietenoia o de prooedibilidad como máe 

adelante veremoo, aaraoteríoticao que varioo de loe delitou 

de la Ley Bancaria vigente, aún eiguen ooneervando. 
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Rn el articulo 163, se contemplaba la prohibición de 

ouooribir dooumentoo a la viota y al portador por el crédito 

que diefrutara ~l emioor y que pudieran circular 

moneda. Al efecto señalaba una multa como nanc1ón y la 

revoca.oión de 1 a caneen ión y olo.unura, cuando loo 

in!ractoreo fueran inntituoioneo de crédito. 

81 artículo 164, en primera tracción, oeñalaba la 

nulidad de Ion titulan de crédito emitidoe contra la 

prohibición oeñalada en el artículo anterior y en el negundo 

pcirra.fo, la prohibición de la imitación de bi lleten de 

banco, titulan de crédito en rótuloo, viñetao o anuncioo a 

oualqu(er otra forma; eeñal.ando para ente Último caoo, una 

sanción adminiotrativa aplicada por la Secretaría de 

Hacienda oonoietentc en multa. Para amboo oaoou 

oefialaba la aplicación de eutao oancior1eo noin perjuicio de 

la.e aooioneo que conforme a la legiolaoión común o por loo 

tribuna len federal en fueran procedenten", con lo que 

cualquier tipo de acción penal la reoervaba a loo tribunaleo 

penalen competen~eo de tuero local o federal. 

El articulo 145 bis, uefialdba prohibioioneo 

adminietrativan a las Inntitucioneo de Crédito, ein que para 

lao miomao oe mencionara ninguna oanción o multa. Por ou 

parte, el articulo 146, prohibía el ejercicio de operaoioneo 

de banca y crédito n. loo particulares que no contaran con la 



96 

oonceoión reopeotivn, señalando pena de príoión de doe n. 

diez n.ñoo y multa haota de cincuenta mil peooe loo 

tranegreeoreo y preoioaba finalmente, que "cuando con aotivo 

de lao operaoioneo citadas oe oauoara perjuicio a alguna 

pereona, a la pena que recayera ne agregarínn lae que en 

oaoo correspondieran por la oomioión de otroo deliton". So 

conveniente reoaltar que la primera parte de eote Últiao 

artículo, oe refería a la intervención adainiotrativa 

que la Camio ión Nacional Bancaria (y de oeguroo, en eoe 

entonoeol haría para 1 iquidar la empreoa o negociación 

que ilícitamente 

crédito. 

dedicara al ejercicio de banca y 

El artículo 147, remitiendo al artículo 5°, prohibía el 

uoo de la.o pa.labrao deotinaddo identificar lao 

inotitucioneo de crédito, quieneo no tuvieran 1 a 

"conceo iÓn" aorreopondiente, &encionando que oe en.et igaría 

por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público con 

multa de mil pesco a cada uno de loo gerenteo, directoreo, 

adminiotradoreo o m.iembroo del conoejo de administración del 

eotablecimiento tranogreeor y con la clauoura del aiomo. 

El articulo 11.0, prohibía a loo notarios, autorizar 

eoori tura e en laa que cono ignara alguna de lae 

operaciones prohibidao por la Ley Bancaria, oeñalándoleo 

como sanción una multa de quinientos peooe. 
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El a.rtículo 149 señalaba en dos párrafoo y oua.tro 

rraooionee: 

" ... Serán nancionadoo con prioión de doo a diez años y 

multa hanta de $1,000,000.00: 

"I. l~ae peruana.e quP, oon el propóo i to de obtener un 

préota.110, proporcionen a una inoti tución de crédito u 

oraaniza.aión auxiliar, datos f'a.looo oobre el monto de 

aotivoo o pn.oivon de una cntida.d o peruana física o 

moral, ui oomo oonneouenoia de el lo reeul ta quebranto 

para la inotituoión u oraanizaoión; 

"II. Loo funoiona.rion de una inetitución de aridito u 

organización auxiliar que, conociendo la falsedad oobre 

el monto de 1011 activoo o pnoivoe, concedan el préstamo 

a que oe refiere la fracción anterior, produaiéndooe 

loe reuultadoo que oe indican en la mioma¡ 

"III. Lao pereonnu que parn obtener préotam.on de una 

inotitución de crédito organización nuxiliar 

presenten avalúo que no correoponda a la real ida.d, 

de manera que el valor real de loe bieneo que 

otreoen garantía oen inferior al importe del 

01;édíto, reoultando quebranto patrimonial para la 

institución u organización; 
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"IV. Loo runcionarioe de la inotitución u orga.niznoión 

auxiliar de crédito que, conociendo loo vioioo que oeña.14 la 

fracción antorior, concedan el préotamo, ni el monto de la 

alterdción hubiere nido determinante par•i concederlo y 

produce guebranto Elltrim~ara la inntituoión 

organiZcloión. 

"Lo dinp\Jeoto en eote artictJlo no excluye la impoeioión de 

lao ea.noioneu, que oonfor11e a éota u otra o J eyee, fueren 

aplioableo por la cominión de otro u otroo delitoe." 

Como puede apreoiaroe del texto de ente artículo, deode 

entonoeo oe planteaba un reguiaito de exiotcmoia del delito 

en cada una de lao fracoioneo, que era "que existiera 

quebranto patrimonial para ldl inotituoión u org4nizaoión" 

por lo que nin entP requinito, de hecho el delito no 

exiotía, nin que -volviendo a la falta de técnica jurídica-

oe hiciera precioión de qué era exactamente oe 

interpretaba el que cxiotiera quebranto patrimonial para la 

inotitución. 

En relación a ente artículo, eo de reoaJtar que Mario 

Bauche Garciadieno juotificaba ou contenido en beneficio de 

loe bancoo cuando decía: "Eo lógico que ei ril Eotn.do lee 

impone un capital mínimo, ai neceoitan de eu previa 

conoeeión para funcionar, ni lee regula la eepeoial izaoión 
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de eoao funcioneo, ni leo pone un limite de abooroi6n, oi 

leo exige lil cobertura y oi regula la diotribuoión de 

aativoe, entre atrae muohae de las laxat ivao y de lao 

prohibicioneo que el Rotado eetableoe para loo banooo ... que 

también len otorgue determinndon privilegian ... por el cual 

no neaeoitan eotableoer ante lao autoridadeo penalen todoo 

Ion anpeoton de delito de fraude, oino que baota oolamente 

probar la jnexaotitud de la.o manifeotacioneo heohao a 

loa banaoo, por quienen tratan de obtener crédito y el 

guebrat1to patrimonial que renulta par4 la inutitución u 

organización de crédito, aonueouenoia de htJ.ber 

porporoionado loo datoo ralooo, para que queden juotifioadoo 

loo elementoo del delito ... A enta prerrogativa oe le llama 

en Derecho, 'Defenou Bancaria. contra loo Faluarioo'". C56>. 

Noeotroo no oot1partimoo el criterio de eote autor, pueu ei 

el Botado impone requioitou y taxativao a loo bancoo eu para 

ou oeguridad y regulación de su aotivida.d oonaeoionada, la 

que deberá uer en beneficio de la colectividad gobernada. 

Haota. el artículo 153 bio oe volvía a hablar de deli

tos, con la falta de técnica jurídica a que noo hemoo refe

rido, ya que enredooamC?nte remitía a ou vez a otro o, en ouo 

fraccionen o de manern completa, como a continuación ne ve. 

C56> Bauche Garoiadiego, Mario. Operacioneo Bancarias. 

Editorial Porrúa S. A., México. 1975. p. 395. 
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"Art. 153 bio.- Serán oanaionadoe con prioión de dou a 

diez añoo quienen incurran en la violación de oual-

quiera de lau prohibicioneo el inoumpl imiento de 

o máo de lao obligaoioneo que eutableoe eota ley en 

loo artíoulao 17 fracción XV, /16 fracción IV y 46 bio 

10, fracción VI; y en loo artícuJoa 22; 33, f'raooión 

XIII; 39, ~racoión VII; 63 fracción IV; y 49, en cuanto 

a la referencia oontrmida en elloe de la tracción XV 

del artículo 17 citado. <La puntuación eo textual) 

"Lao penaa previot.,10 en ente artículo ne aplicarán 

también quieneo nabiendao hayau celebrado el 

negocio con la inutiluoión de cr~dito, oi oe trata de 

peroonao tíuicao o a quieneu hayan repreuentado n. lae 

oociedadeu deudorae." 

A oimple viuta pa.t·ece que ente artículo única.mente 

remitía a otroo preceptoo, con lo cual baotaria buscar 

loo artíouloa que relacionaba para que quedara máo o meneo 

claro el delito que ee quería precisar; oin embargo, cuando 

oe hacía éoto, noe enaontrábamo11 con que a uu vez loo 

llrticuloo a que non remitía, también re11:11itían a otroo 111.io; 

adeiu.íe, en la parte tinul de eu primer párrat'o, •enoionab.:i 

un aepeoto de regulación para que ee diera el delito cuando 

decía " ... en cuanto a la referencia contenida en el loo de 

la traoCión XV del artículo 17 citado". Como pode•oe ver, 
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no obotante que dinha fracción era la primera que oe 

mencionaba cuando este artículo nao empezaba a remitir a 

otrou preceptoo, volvía a repetiree. 

El artículo 22 al que nao remitía el artículo 153 bie, 

a ou vez remitía a Jan artículoo 17, 10 y 19 tracción III 

bis, loo que a ou vez también re•itían a. otros máe. Por ou 

parte la frdooión XIII del artículo 33, nao remitía a otra.e 

ocho rr .... ooioneo •.-io del artículo 17; el articulo 39 en au 

.fracción VII, también nao remi tia a ca.torce fraooioneo del 

11io110 artículo 17; el artículo 43 cm ou fracción IV a.oí 00110 

el articulo /19 a que el artículo en eotudio nao remitía¡ 

también a ou vez h4o:fa.n otrc'lo rer:aioion~n a otroo tanteo 

artículoo¡ con lo que dende entonceo oe orea una oonfuoión 

ca.si abeolut., de Jo que ue quiso decir o proteger a Ja 

elaboración del precepto en estudio. 

De eete articulo vale la pena preoioar también, que ni 

oiquiera. remitía. a atrae en forma ordenada, pueo iniciando 

con el artículo 17, continuaba haota el 46 bie, refiriéndose 

deopuéo a loe articuloe 22, 33 y 39, terminando con la 

referencia. que hacía del artículo .1,9 a ln fracción XV del 

17, lo que evidenciaba deode entonces, la falta abooluta de 

téonioa jurídica en nu elaboración a la que ya hemos hecho 

referencia y que actualmente, sigue prevaleciendo en loe 

delitoo bancarios. 
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Otro artículo que en eota. Ley contemplaba delitos, por 

cierto oin tanto remitir a otroo m.in, era el articulo 153 

bio t, el que con nu oola denominación noe daba a entender 

que fue hecho como un "remiendo" máe de la ley, pues loo 

''bio" en jeta, ee repetían conotantemente a lo largo de todo 

texto. Dicho precepto, iniciaba remitiendo a la pena que 

oe oeñalaba en el anterior, lo que una vez mán demootraba la 

falta de técnica jurídica en su elaboración. A continuación 

veremoe la forma en que eotaba redactado, lo cual 

uervirá como marco y antecedente del objeto central de eete 

eotudio, textualmente decía: 

"Art. 153 bio 1.- Ser~n oancionadoo lao pena.o que 

oeñala el artículo que antecede, (de don a diez añoo de 

prisión>, loe funoionarioo y loe empleddoo de lao 

inotituoioneo de crédito u organizacioneu auxiliaren: 

"I. Que omitan regiatrar en loo términos del primer 

párrafo del artículo 94 de eota ley, lao operaoioneo 

efectuadao por la inotitución u organización de que se 

lrate, o que medi4nte maniobrno alteren loe regiotrou 

para ocultar la verdadera naturaleza de lao operaoionen 

renliz'!':ldfto, af'eotando la componiaión de aotivoo, 

paoivoo, cuentan contingenten o reoultadoo; 

"II. Que f'aloifiquen, alteren, simulen o, a eabiendae, 
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realicen operacioneo que resulten en quebranten al 

pa.tri•onio de la inotitución u organización en la que 

preeten ouo oervicioo. 

"Se conuidert1rñ.n comprendidoo dentro de lo dio-

puesto 

nujetoo 

el pdrrato anterior y oonoeouentemente, 

igualen uanoioneo, loa tuncionarioo 

empleadoo de inntituoioneo u organizaoioneo: 

"a) Que otorguen pr~atamoo a uooiedadee oonotituidao 

el propóoito de obtener tin<'lnoia.mientou de 

inetituoioneo de crédito u organizaoioneo auxiliaren, a 

oabiendau de q\1e lao miomao no han integrado el capital 

que regiotren lao actao cono ti tutivan correopon

dienteu; 

"b) Que otorguen préotamoo a peroonao fiuicao o morales 

cuyo eotado de inoolvenoia leo eea conocido, ni reoulta 

previoible al realizar la operación que carecen de 

capacidad económica para pagar o reoponder por el 

importe de la.o numao acreditndae, produciendo quebranto 

patrimonial a la inotituoión u organiz4oión¡ 

"o> Que renueven cr~ditoe venoidoo parcial o totalmente 

a lao peroonan fíeioan o 1aoralee a que ee refiere el 

inciso b) anterior¡ 
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"d) Que para liberar a un deudor, otorguen oréditoo a 

una o varidG peraonao fíeiaao mora leo, que 

encuentren en e o todo de inool vencía, auot i tuyendo en 

loo regiatroo de la inotituoión u organiza.ción 

reopeativa unoo aotivov por otroa; 

.. e) Que a eabiendao, per11ita.n a un deudor deoviar el 

importe del préstamo benetioio de teroeroo, 

rcduaiendo notoriamente uu oapaaidad para pagar o 

responder por el importe del orédito y oo•o 

oonaecuencia de ello, reoulte quebranto pa.tri•onial a 

lu institución u organización¡ 

"III. Que, a onbíendan, preoenten il la Cocioión Nacional 

Danoaria y de Seguroo datoo faleoa aobre la. oolvenoio.. 

del deudor o oobre el valor de las gardntíao que 

protegen loo créditoo, im.pooibilit.óndola n adoptar la.o 

inedidao neoeeariao para que oe real ioen loa a.juoteo 

eorreopondienteo en loo regiatroo de la inotitución u 

organizaoiOn reopeotívn. 

"En loo oaeoa previstos en este artículo y en el ante

rior, se procederá 6 petición de la Seoreta.rÍA de 

opinión de la Comíoión Naoional Bancaria y de 

Segurou. 
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"Lo diepuesto en eote artículo y en el anterior, no 

excluye la impooioión de lae oanoionea que conforme a 

éota u otran leyeo fueren apl ioablee, por la. ooird a ión 

de otro u otroo delitoo". 

Como oe podía Vf>r de ente artículo, también había el 

reguioito de exiotenoia de loa delitoo que contemplaba, que 

para la fracción I era que loo aotoo ilícitoo que oanoio

naba, oe realizaran "a.feota.ndo Ja oompooioión de activan, 

paoivoo, cuentan oontinsenteo o reaultadoo"¡ y para el caoo 

de la t'raooión rr "que reoultaran quebrantan al 

patrimonio de l.:i ~inetituoión u organización". Por otra 

parte, ta111bién exiutía el reguioito de prooedibilidad de que 

"oeria a petición de la Eleoretaría de Hacienda y Crédito 

Público ~inión de la Comioión Nacional Bancaria ..,Y__9.g 

Sesuroo" como ne prooederín en el cano de la exiotencia de 

un delito. Ind1?pend ientemente de lo anterior, el ú J timo 

p~rraro, reriri~ndooe a ~ote y al articulo que le antecedin, 

dejaba salvo ou.1lquier otra oonduota. delictiva que 

reoultara al infringir lo que prevenían, con lo cual, oe 

pretendía reoguardar la acción de la Jey por otrou ílioitoe 

que r.eeu 1 taran para Je lamente y que contemplciban 

e>cpreoamente como de tipo bancario, y aunque relacionados, 

rueran oanoionadoo por la legislación común o federal. 

En esta parte, vale la pena preoiear que la Comioión 
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Naciona.l Bancaria Cy de Seguroo, antes) eo y ha nido un 

órgano de vigilancia y regulación de la.o aotividaden de loo 

banooo, la cual depende de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público y por ou conducto, el Bota.do tiene un 

raeoaniemo de vigilancia. y regulación de la actividad 

bancaria; razón por la que entoo artíouloo oe le 

mencionaba para intervenir en la denuncia de delitoe. 

El artículo 153 bio 2, no obotante eotar inmerso entre 

!oo que detinían delitos banoarioo, no ne refería a ninguno, 

oino que mencionaba una na.nción adminiotrativa y el artículo 

uisuiente, oí loo contemplaba como a continuación veremon. 

"Art. 153 bio 3. Serán ~ancionndon con prioión de treo 

meneo a cinco añoo y multa haota de $2,000.00 los 

tunaionarioo y empleadoo de inotituoionen de crédito u 

ornanizaoionee nuxiliaren que, con independencia de loo 

cargoo intereoeo fijadoo por la inotituoi6n u 

organización reopeotiva, por eí por interpóeita 

pereona hayan obtenido de loo eujetoo de crédito 

benerioioe eoonó11icon peroonaleo por ou partioiplloión 

en el trámite u otorgamiento del crédito. 

ngn loo caeos previstos en este artículo oe procederá a 

petición de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, quien escuchará la opinión de la Co•ioión 
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Nacional Bancaria y de Sesuroo". 

Bote artículo, comparativa•ente con loo demás, tenía 

a.in precioión en el delito y la pena que contemplaba, oin 

e•barao, también tenÍd el requioito de prooedibilidad que 

para loo don artíouloo anteriores oe oeñalaban. 

Como hemoo vinta, enta Ley en el antecedente 11:á.u 

importante de loo deliton bancarios, pueo eo aquí donde 

oursen de •aner11 eopeoifioa y amplia. Huohoo de eo too, 

ha.ata la feoha oe contemplan cm la legiola.oión bancaria; 

aopeoto que eo preponderante, independientemente de Iao 

grandee defioienoiao que de t~onion jurídica preoentaba. 

F) Ley Reeln•entaria del Servicio Público de Banca y 

Crédito de 1982 

A raíz de la nacionalización de la banca en 1902; oe 

promulgó 14 oextd ley, la que ya ne le denominó Ley 

Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, la 

cmll fue pub! ica.dn. en el Diario Oficial de la Federación el 

31 de diciembre de 1982 y conetn.ba de cuarenta. y treo 

artíouloe y cinco tra.neitorion. Eeta Ley únicamente oentaba 

lao baoee de tipo general, para que la.o inotitucioneo 

bancarias ne traneformaran en eociedadee nacionaleo de 

crédito, dejando oubeietente, en términoo de eu artículo 
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tercero a la anterior ley. 

G) Ley Regla•entaria del Servioio Público de &noa y 

Crédito de 1985 

La oóptima Ley Bancaria denominada taqbién Ley 

Reglamentaria del Servioio Público de Banoa. y Crédito, fue 

proraulgadtt y publiollda en el Diario O.fioial de la Federación 

el 14 de enero de 1985 y viene de manera real, a uubotituir 

d la Ley Genera 1 de Inotituoioneo de Crédito y 

Orsanizaaioneo Auxiliaren de 1941 que de hecho oeguío 

vigente, pueo la Ley Reglnmentaria del Servicio Público de 

llanca y Crédito de 1902, oani de manera íntegra le permitió 

oeguir normando la actividad bancaria, pueo como ya habíamoo 

dicho, nólo eent."!ba Jan baoeo para que eursiera.n lan 

Sooiedadee Nacionalen dP. Crédito, con lo que oonoeouen

temente venio."tn ouboiotiendo loe delitoo bancarioo en la 

forma y como lo precioaba dicha Ley de 1941. 

La nueva ley 1 en términos de ou artíoulo oegundo 

tranoitorio, derogó a lao don anterioree, entró en vigencia 

al día oiauiente de eu publicación en el Diario Otioial de 

la Federación y fue retor11ada 1 en cuanto a prohibicioneo y 

delitoo, el 19 de enero de 1908 aoi como el 27 de diciembre 

de 1989, de manera general; con lo que pretendió reoponder a 

lao nuevao neoeoidadeo creadao por la nacionalización de la 
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banca, decretada por el entonces Prenidente de la Repúbl ioa 

Licenciado Jooé López Portillo. 

Bota ley. titulo cuarto, contemplaba lao 

prohibicionee, oancioneo adminietrativao y dclitoo. 

Su artículo 04, en dieciocho fracciones, liotaba lao 

prohibioioneo que imponían a lao innti tucioneo de 

banca y crédito, quienes preutabnn ouo oervicioe 

ellao y loo uouarioe de lao miemao, de lao oualeo 

ee derivaban loo delitou, lao que a continuación 

nlooan, para no extendernoe demasiado, de manera 

ointetizadn, pero con \o encncial que en lao miomas oe 

contenía. 

Según el mencionado artículo, a la.o inotituoioneo de 

crédito leo eetaba prohibido: 

I.- Dar en garantía oue propiedades 

II.- Dar en prenda loo artiouloo o valoreo de ou car

tera, oalvo que ee trataran de operaciones oele

bradao con el Banco de México. 

III.- Dar en garantía títuloe de crédito que emitieran, 

aceptaran o oonoervaran en teoorcría. 



110 

IV.- Operar oobre loo titulen repreoentativoo de eu 

capital, oalvo exoepoioneo previotae por la ley. 

V.- Realizar operaoioneu mediante lao oualeo, al mar

gen de lao prentaoioneo laboraleo, ouo empleadoo 

pudieran reoultar deudoreo de ellao; aoí como loo 

oomioarioo propietariou y ouplenteo, internan o 

externoo, eotuvieran no en funcionen; loo 

audi toreo externoo de la inotituoión; loo 

aucendienteo o deuoendienteo en primer gro.do o 

cónyuge del di rector general; y loe oervidoreo 

públ iooo que ocuparan lau doo jerarquíao 

ad•iniotrativao inferioreo. Al reopeoto, la 

Secreta.ría de Hacienda y Crédito Públ ioo podía 

a.utorizar exoepaioneo. 

VI. - Aceptar o pagar documentoo o certificar chequee 

en deeoubierto, excepto en loo caeoo de apertura 

de crédito. 

VII.- Contraer reuponoabilidadee u obligacioneo por 

cuenta de tercerou, "fuera de lo prevíeto en la 

!raooión \!III del artículo 30 de la ley y con la 

oalvedad a que oe refiere la eiguiente tracción." 

VIII.- Otorgar fianzao y cauciones, ealvo cuando no 
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exietia una afianzadora oon oapaoidad p11.ra 

cubrirlas, oe contara con la autorización 

expreoa de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PúbJ ioo. 

IX. - Ceder su domioi 1 io para garantizar el ournpl i

•iento de obl igaoionee derivadno de dooumentoo 

domiciliarioa. 

X.- Comerciar con meronnaíau de cualquier olaoe a 

excepción de lao operacioneo con oro, pla.ta y 

divioao en tér~inou de la ley. 

XI.- Bntrar en oociedadeo de reeponnabilidad ilimitada 

y explotar por ou cuenta eetableoimientoo 

mercantileo, induotrialeo o tinoao rúotioao. I.a 

Comiaión Nacional Bancaria podía autorizar 

exoepcionee. 

XII.- Adquirir con reourooo de euo paoivoo, titulan, 

valoreo o bieneo inoebleo o inmueblee propioo o 

oue inveroianeo en el capital de otran inotitu

oioneo. 

Cuando recibían en pago bienee que no debían 

conservar en euo aotivoe deberían venderloe en un 
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nño, o i eran tí tulou o mueble o¡ en doo cuando 

fueran inmuebleo urbanos y en treo, cuando oe 

tratara de eotablecimientoo mercantil en 

induntrialen o de inmuebleu r~otiooo. 

XIII. - Mantener cuenta de chequee a peroonao que en 

!apeo de doo meneo hubieran girado treo o mdo de 

eooo dooumentoo que no hubieran sido pagadoo por 

falta de fondeo. 

XIV.- Pasar antioipadnmente oblisacioneo a ou cargo. 

XV.- Adquirir títuloo o valoreo emitidoo o aoeptadoo 

por ellno o por atrae inotituoioneo de crédito, 

o readquirir loo que fueran a cargo de terceros 

y que ellao hubieran cedido¡ con lao excepcionen 

de ley. 

XVI.- Otorgar créditoo con garantía de loo pasivoo 

de depóoitoo que hubieran recibido en dinero 

por ahorro a plazo, por la aceptación de 

préstamoo y areditoo, o oon la de la eqieión de 

bono o bancarioo de obligaoioneo 

oubordínada.u; o oobre tideioo11.iooo, 11a:nda.toe o 

oomieioneo que tuvieran por objeto eetoe 

paoivoo. 
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XVII.- Celebrar operaoioneo paeivao 

plazco mayaren de veinte añoo. 

activas por 

XVIII. Bn la práctica de opern.cioneo de fideicomioo: 

celebrdr operaoioneo con la propia inotituoión; 

responder del incumplimiento de deudoreo o de 

loo emiooreo por loo valoreo que ee adquirieran, 

oalvo que fuera por ou culpa Coegún lo diopueoto 

por la parte final del articulo 356 de la Ley 

General de Títuloe y Operaoionee de Crédito); 

utilizar fondeo y valoreo de loo fideicomieoe 

mediante loo oualeo recibieran fondee deotinadoo 

al otorBallliento de crédi too, para real izar 

operaoionee medin.nte lao oualeo reoulta.ran o 

pudieran reoultar deudo reo delegados 

fiduoiarioo, loo miemhroo de conuejo 

directivo, loo tra.baj4doreo de la. institución, 

loo 001aioarion, loo auditores externoo de la 

miomn, 111iembroo del CObli té técnico del 

fideicomiuc, n.oi como loe n.ocendienteo 

deooendienten en primer grado o cónyuges de 

eotao peroona.e, lau uociedadeo cuya e 

asamblea.o tuviera.o mayoría. dicha.o pereonao o lao 

raiemau inutitucionee y adminiotrar tinca e 

rúotioao, a meneo que la.e hubieran recibido para 

distribuir el patrimonio entre herederoo, 
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legatarioo, aoociadoo o acreedoreo, o para pagar 

obligación o pard garantizar eu oumpli•iento 

con el valor de la mioma finca de 

produotoo; nin que oe excediera el plazo de doo 

añoe. 

De la liota anterior de prohibiciones, la ley no 

refería expreoamente a todao ellas al configurar delitoo en 

ou Capítulo III del Titulo Cuarto Cde loe delitos). Ko 

importante preoioar que loo delitoe oontenidoo en esta. ley 

coinciden oaoi en ou totalidad con loo que contiene la Ley 

Bancaria vigente que eo la Ley de Inotitucioneo de Crédito, 

auyoo ilíoitoo uon el tema central de eote trabajo, rnzón 

por la cunl, a continuación, oólo enunciamos con algún 

ooment.ario breve loo del i too que canten ia la Ley 

Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito y el 

eetudio de éatoo, oe hará cuando eo el próximo capitulo 

analioemoe loe delitoe de la Ley de Inotituoionee de 

Crédito; veamoo eotoo delitoo que eran loo que se plaoman en 

loo oiguientee inciooo. 

a) La práctica no autorizada de operacioneo de banoa y 

crédito. 

Sote delito estaba contemplado en el articulo 89 que a 

la letra decía: 
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"Artículo 09.- Serán oa.noiona.doo con prioión de don a 

diez añoo y multe1 ha.uta. por cantidad equivalente a. 

cinco mil vecen el salario mínimo eeneral diario del 

Diotrito Federal, quieneu practiquen habitualmente 

operaoioneo de banca y orédi to en contravención de lo 

diopueoto por el artículo 82 de eota ley.tt 

Al efecto, debemoo mencionar que el a.rt ículo 82 

prohibía el ejercicio de banca. y crédito a. pa.rtioula.reo y lo 

reoervaba oólo para la.o, en ene entonoen, !Jooieda.deo Naoio

naleo de Crédito. 

b> Informen falooo que ee rendían a una; Inotitución 

Nacional de Crédito para lograr la obtención de un préo

ta.1110. 

Eete delito eotaba previoto en la primera parte Y en la 

tracción I, del artículo 90, donde oe decía: 

"Artículo 90.- Ser.in eanoionadoo con prioión de treo 

11eeee a treo añoe y multa de treinta a treooientae 

veceo el salario mínimo general diario vigente en f?l 

Distrito Federal, en el momento de ooaeteroe el delito, 

cuando el monta del quebranto no exceda del equivalente 

a quinienta.o vecen el referido salario; cuando exceda 

dicho monto, oerán oancionadoe con prioión de doo 
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die2 a.Roo y multa haota por la cantidad equivalente a 

oinoo mil vecen el oalario mínimo oeñalado: 

I. Lae peroonao que, con el propóoi to de obtener un 

préetamo, proporcionen d inntituoión de crédito 

datoo falooa oobre el monto de activan o paoivoo de una 

entidad o Pl?roon4 fíoica o moral, oi como oonoeouenoia 

de el lo renul ta quebranto patrimonial para la 

inoti tución ... " 

llanta a.oteo de lan refor::nao del 31 de diciembre de 

19"/J, que entraron en vigor el 1, de enero de 1974; la Ley 

General de Inotitucionen de Crédito y Organi?Jaoionen 

Auxiliares aoim.ilaba. ente delito al de fraude y declaraba 

dplioa.ble en toda Id República, para eotoo efectoo, el 

Código Pena.l para. el Ointrito Federal y Territorioo 

Federa leo. 

o) Conceoión fraudulenta de préstamo 

La fracción II del articulo 90 <en el cual ne prevían 

las sancionen ya oitadao en linean anterioreo>, ee refería n 

este delito. Ea decir, oerian oanoionadoe aon lo previsto 

en el primer párrafo del artículo citado: 

" •.. II. Loa eervidoreo pÚblicoo de una institución de 
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crédito que, conociendo la falaedad uobre el monto de 

loo aotivoo o paeivoo, concedan el préotamo a que 

refiere la. fracción anterior, produciéndose loo 

reoultadoo que oe indican en la mioma ... " 

La fracción III de eoe artículo abundaba cm la 

responsabilidad que eote oaoo incurrían loe 

oolioitanteo de préotnmon Cpreoentando t'alnoo avalúas} y en 

la que incurrían Jan oervidoreu públ icoo banca.rico que, 

aabiendó loo vician del avalúo, concedieran el préntamo 

Cfraoción IV>. En euton puntee concurrían algunoo de loo 

deliton 1a~ñaladon en e>) Código Penal en lo que oe refiere a 

loo oervidoreo públiooo y en la Ley Federal de Reoponoabili-

dildeu de 1 oe Servidoree Públ icoo. Rn ente caso, lao don 

leyeo eopeoialeo tenían prelación oobre la penal. 

d> Omisión o alteración de regiotroe contableo 

Bote delito eetaba previa to el articulo 91 1 cuyo 

primer párrafo eeñalaba la oanción de la oiguiente mar1era: 

"Serán sancionados con prisión de doo a diez añoo y multa 

haota por Ja cantidad equivalenh'! a cinco mil veoeo el 

oalario mínimo general diario vigente en el Distrito 

Federal, en el momento de cometerse el delito, en loe aaeoo 

de lao fracaioneo I y III oiguienteo y en el o4oo de la 

fracción II, oerán oanoionadoo con la pena que establece el 



1 lB 

articulo que antecede, loo aervidoreo pÚblicoo de lao 

inotituoioneo de crédito ... " Y a oontinua.ción, procedía el 

articulo a mencionar loo del i ton. El que citaba la tracción 

I era el de omioión o alteración de regiotroo oontableo y de 

manera textual decía: 

" ... !. Que omila.n regiutrar loo términoo del 

artículo 78 de cota ley lao operacioneo efeotuadae por 

lao inotituoioneo de que ae trate, o que aediante 

maniobran alteren loo regiotroo para ocultar la 

verdadera naturaleza de laa operaoioneo realizada.o, 

t11fectando Id campan i nión de aoti voo, paoi voo, cuenta o 

contingenten o reoultadoo ... " 

Al efecto cabe precinar que el articulo 70 en cita, 

obliaaba a regiutrar contablemente todo acto o contrato que 

oignificara variación en el activo o paoivo, o que implicara 

alguna obligación directa o contingente. 

e> Fraude que cometían en perjuicio de inotitucioneo de 

crédito ouo funcionarioo o empleadoo 

La traoción II del artículo ?1, que venimoe citando, 

hablaba del fraude al oeñalar que oerían eanoionadoo en loo 

términoo del párrafo primero de eae artículo, loo servidores 

públi~oe banoarioo: 



119 

" ... II. Que faleifiquen, a.Iteren, nimulen o, 

oa.biendae, real icen operaciones que reeul ten en 

quebrantos al patrimonio de la inotituoión en la que 

preoten ouo oervioioe ... " 

Cabe mencionar que ente delito eo el único que no ne 

contempla en ouo términoo en la actual Ley de !netituoioneo 

de Crédito; lo que conui.deramou atinado ya que de manera 

oimilar en contemplado en el capítulo de falaifioaoión de 

documentoa del CódiHo Penal para el Dietri to Federal, en 

donde ne precio~ con una pena mucho menor Coeio meueo a treo 

a~on de prini6n y multa de cincuenta. mil peuooJ. 

r> Otorga.miento de préotamoo a nociedadeo que no han 

integrado el oapi tal oooial registra.do 

oonntitutiva 

acta 

Bra el mioma artículo 91 el que hablaba de eate delito. 

La fracción II, que ya tranocribimou el apartado 

anterior, comprendía incieoe del a) al e). Bn el a) 1 previo 

párrafo introductorio, hablaba de ente delito en términon de 

ou texto que en oeguida ee precisa: 

Se cono iderará.n oomprendidoo dentro de lo 

diepueeto en el párrafo anterior y ooneeouentemente, 

eujetoe a isualen oancioneo, loe eervidoreo públicos de 
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inotitucioneo: 

a> Que otorguen preatamoo 4 oooiedadeo conotituídao con 

el propósito de obtener tinanoiaaiento de inetituoioneo 

de orédi to, oabiendao de que las miumao no han 

integrado el capital que regiotren laa acta.e ooneti

tutivao correupondicnteo ... " 

Eu decir, oerían objeto de lao oancionee previstas en 

el párrafo introductorio del artículo 91, quieneo incu

rrieran en el delito que menoionamoe en ente apartado. 

g) Otorgallliento de préotamoe a peroonan tíoioae o 

morales inoolventeo 

Siguiendo en el mioma artículo, ou fracción II, cuyo 

inoioo b> hacía. referencia al ilícito que oitamoo en eote 

apartado; mencionaba que oe impondrían las miomao eanoionee 

oeñalada.o en el párrafo inicial del propio artículo, a. loo 

eervidoreo pÚbicoo <que entonces lo eran>: 

" ... b> Que otorguen préotamoo a peroondo f'Ísioao 

•oraleo cuyo eotado de ineolvenoia lee oea conocido, si 

reoulta previsible al realizar la operación, que 

carecen de capacidad eoonóm.ioa para pagar o reeponder 

por el importe de lao suma.e a.credi ta.da.e, produciendo 
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quebranto patrimonial a la inotituoión ... " 

h> Renovación de créditos a peroonau inoolventeo 

En el inoioo o>, fracción II, del mioma artículo 91, al 

que nao heaoo venido reririendo; oe decía que lae ea.ncioneo 

oitadao del párrafo primero de dicho precepto, aplicarían 

a loo, entonoeo, oervidoree pÚbliooo banoarioo: 

" ... o) Que renueven oréditoo venoidoe parcial 

totalmente a lao peroonao ríoioao o moraleo a que oe 

refiere el incioo b) anterior ... " 

i) Otorgamiento de crédito para liberar a un deudor o a 

personas ineolventeu mediante la ouatituoión de loo regio

troo de aclivoo 

El mioma artículo 91, que venim.oo citando, hablilba del 

delito mencionado ente inciso, al precioar que 

aplicarían la.o eanoioneo que el miomo prevía loo 

eervidoreo públiooe banoarioo: 

d> ... que para. liberar a. un deudor, otorguen 

oréditoo a. una o variae persona.o tíeioao o moraleo que 

oe encuentren en estado de inoolvencia, ouetituyendo en 

loo regietroo de la institución respectiva unan aotivoe 
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por otroo ... " 

j) Permioo pa.ro. que un deudor deoviara el crédito en 

benet'ioio de tercereo oon menor capacidad de pago 

En ou fracción II, incino e>, del articulo 91 que 

venimos oi tanda y que referÍc"l a la mayor cantidad de 

delitos eepeoialeo de la ley que noo ocupa; también oe 

refería. al del ita que menoi.anamoo ente apartado j), 

cuando preoioaba que lau nanoionen que en ou primer párrafo 

prevía el precepto en oueotión, también podrían eer 

aplicadao a loo oervidoreo públicos bancarion: 

e> Que a. oabiendao, permitan a un deudor deoviar 

el importe del préota~o en beneficio de teroeroo, 

reduciendo notoriamente capacidad para pagar o 

responder por e 1 importe del crédito y como 

coneeouencia de ello, reoulte quebranto patrimonial a 

la inotituoi6n ... " 

Con eote incioo terminadoo de ver loe del i toe que la 

Ley Reglamentaria del S<!rvioio Público de 8dnoa y Crédito 

contenía¡ que de hecho y u exoepoión de uno de elloe, pasan 

a oontemplaroe, aon algunao preaioioneo m.io, de manera aaoi 

íntegra en la Ley de Inotitucioneo de Crédito visente; oon 

la aual terminamoo de ver loo anteoedenteo en lae diferentes 
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leyeo de loo del i ton eopecialen bancarios en Hé,tico, lo que 

conjuntamente con el na.reo teórico penal que ya hemoo vioto 

en loo capitulan anterioreo, nao permite tener lao baoeo 

para paear al eotudio y análioie concretoo de loo delitos 

eopecialeo, objeto del preoente eotudio; lo que 

el oiguiente capítulo. 

hace en 



CAPITULO QUINTO 

DELITOS ESPECIALES 

CONTENIDOS EN LA LEY DE 

INSTITUCIONES DE CREDITO 

"Parece ser una corriente 
común y aotu.a:l eotablecer en 
la.o diveroae leyeo, un título 
de eancioneo y delitoo que 
ditíoilmente ooinaidP.n con loe 
previetoo en el Código Penn.l 
Federal, debido a las maniteo
taoioneo intereoanteo que Pre
senta el Derecho Administra
tivo, Fiooal o relacionado con 
las Sooiedad~o Naoionalee de 
Crédito ... " 

CAcoota Romero, Miguel y López 
Betancourt, Eduardo. ~ 
Eepecialeol. 



!. GENERJ\LIDADRS 

El estudio de loo delitoo eopeoialeo oontenidoo en la 

Ley de lnetituoionen de Crédito; viene a revel.a.rnoo, que de 

eota ley enpeoial, como de otrno tantao con el miumo carác

ter; loo proyectan para oredrlao aon real iza.don por las 

Secretarías de Eetado o Oependenoiao del Sector Públ ioo a 

lao que oorreoponde el denpa.oho o atención de loo aountoo de 

la materia adminiotrativa a que ne refieren loo ordena-

11ientoo de •aterid eopeaializada, en donde aparecen ilÍoitoo 

penales de carácter eopecial. 

Como ee de entenderoe, derivado de la plura.lidn.d del 

origen. de cada uno de loo ordenn.mientoo adminietrativoa 

antee indioadoo, loe delitos que contienen non elaboradou 

con oriterioo diverooo cuanto a la tipificación, monto de 

lao penan y dioefio de la norma especial; oir1 considerar el 

aepeoto eficacia, ya que eotos proyeotoo no ne elaboran por 

peruana! docto en Derecho Criminal, sino que ue re1.dizan por 

eopeoialiotao en la materia adminiotrativa correepondiente; 

aspecto que a nueotro punto de viota eo baotante positivo, 

dada la eupecialidad que oe maneja para cada una de ellas, 

sin embargo, esto únicamente eo parte de la capacidad y 

preparación que el legiolador debiera tener, ya que para ner 

normao de carácter eminentemente penal, la elaboración de 

lae mioma.o, requiere también el conocimiento y manejo eope-
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oializ6do de esta materia. 

El artículo 12 de la Ley Orgánica de la Adminiatraoión 

Pública Federal, ~aoulta a cada Secreta.ria de Rotddo o 

Departamento Administrativo, para formular loa proyeotoe de 

leyeu, reglamentan, deoretoo, aouerdoo y órdeneo del 

Presidente de la República; oituñción que oe ha aprovechado 

para que eotao entidadeo, legislen -aueotionablemente- tam

bién en materia de delitoo eopeoialeo. 

A la revioión de loo artículoo 21 y 102 oonetituoio

naleo, que taoultnn al Minioterio Público Federal por 

conducto del Procurador G<!nera.1 de 1., Repúbl ion. a monopo

lizar la acción penal federal; entendemou que a ninguna; de 

la.e Secretaría.o de Entado ni a la.u diferenten entidadeu de 

la Adminiotración Pública Federal, leo correoponde deepdchar 

de aauntou reldcionadoa delitoo; oituación que oe 

precioa de mejor manera al revisar también, loo artículoo 27 

a 43 de la Ley Orgánica de la Adminintración Pública Fe

deral. 

Debido a la anarquía legiolativa que en materia de 

delitoo eopeoialeo existe; eo importante la exiotenoia de 

una planeación integral de política criminal que uni~ique el 

ori terio par4 todoo loo del i too, independientemente de la 

norma que loo contenga.; ha.blamoo por oupueoto del Código 
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Penal para el Diotri to Federal y de loo que oe encuentran 

oontenidoe en lao diferenteo leyeo adminietrativa.o, entre 

loo que ee incl uyer1 loo de la Ley de Inoti tuoioneo de 

Crédito. 

Bl artículo 26 ooneti tucional, oienta lao baeeo pllra 

que el Entado nea. el ente rector de política. y planeaoión 

en materia 

dice: 

de legiolaoión criminal cuando textualmente 

"Art. 26.- El Botado orn:anizará un uiotema de 

planeaoión demoor.ítioa del deua.rroJlo nacional que 

imprima ooJ idez, dina.mioma, permanencia y equidad al 

crecimiento de Ja economín. para la independ<mcia y la 

democrat i2ación pol í tioa, uoci.::il y cultura! de la 

Nación. 

"Loo finen del proyecto nacional contenidoo en eota 

Conatituoión determinar.in loo objetivoa de la pldnea.-

ción. La planeación oerá. democráticn. Mediante la 

participación de loo diverooo oeotorea oocialeo reco

gerá la:n aopi racionen y dPmandao de ltt oooiedad para 

inoorpordrlao dl plan y loo progra11140 de deoarrollo. 

Habrá un plan nacional de deoarrollo al que oe auje

tarán obl iaatorianiente loo programae de la Adminis

tración Pública Federal. 
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"La ley facultará al Ejecutivo paro que eutablezoa loa 

prooedíaaientou de p4rtioipaoión y conoulta popula.r en 

el oiotema nuoional de planea.oión dem.oorátioa. 1 y loo 

oriteriou para la formulaciOn, inotrueentnción, oontrol 

y evaluación del plan y loo programan de deoarrollo. 

Aní iaia•o, determinará loa óra:anou reaponoablcu del 

proaeuo de planeación y lan baoeo paro que el Ejecutivo 

Federal coordine mediante aonvenioo con loo gobiernan 

de lao entidadeu federativao e induzca y concierte oon 

lou partioulareo lao ~ooíoneo a realizar para ou elabo

ración y ejecución. 

"En el oiotema. de plarwcción democrática, el Congreno 

de la Unión tendrá In. intervención que oeñale la ley." 

Como puede apreciaroe, eote precepto tija normao para 

loo prooedimientoo de participación y oonoulta popular en el 

Siate11a Nacional de Planeaoión demoardtion, 40Í oomo loo 

criterioa para la. !ormulaoión, instrumentación, control y 

evaluación del plan y loo programan de denarrollo. Aoi pueo, 

oua.ndo analjz4moo el precepto anteu invocado de nueotra 

Conutituoión y de acuerdo oon 14 Ley de Pla.neaoión; a lao 

!ieoretarido de Entado leo atañe intervenir en la pla.-

neaoión nacional, conourriendo a la. fijación de los 

objetivos y loo prioridadee, interviniendo en la elaboración 

del plan naciondl de deudrrollo, en loo materias que lee co-
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rrepponden por r~zón de uu oompetenoi.a. 

De acuerdo n loo artículos 9o. y 16 de 1.a citada Ley de 

Planeaoión, faculta a la.a dependencian de la Adminio-

tración Pública a. intervenir en la. planee1ción naoion11l ren

pecto de la •aleria de ou competencia; deuprendiéndone que 

el programa de procuración e imparticiOn de juotioil'!., en el 

que pudiera incluiroe unt1 reforma jurídica. integrn.1 pa.rt1 

oonotj tu ir un dereoho nzoderno y junto; correoponde d la 

Procuraduría General de la RepúbliciJ:• como ente del. Gobierno 

Federal reuponanble de la. planeación de politiou oriminc1l. 

"Loo median con que oucmta el Rotado r.n ou lucho. oontra 

la del incuenci.a oonnti tuyen un uiotema que eobi integrado, 

báuioaiaente, por el CÓdic:o Penal, laa dem.iu leyeo que cota

bleoun delitou y penao, el Código de Proccdímientou Penaleo, 

l.s PolioÍ.1. Preventiva, loo órganou de praouraoión de juoti

cía., el Poder .Judicial. loo órsanos de rea.daptnción oocial, 

la participación popular y la oola.boración co~unitaria. 

"Ahora bien, de la planeación de la política criminal, 

oo~o un todo, debe for•ar parte, uin dudo, la planeaoión de 

la política criminal en materia de delitoo eopeoialeu." (57) 

<57> Garoia Oomínguez, Miguel Angel. Loa Delitoa Eopecialeu 

Federa.lea. F.dítorial Trillas S. A., Héxioo. 1990. p. 18. 
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Bn México. el Rotado de Dereoho. ademán del 11t"den 

jurídico n.l que debe oeñíroe. también ae reoonooe y oe dd 

valor a loe dereohoo humanoo, con lo que el Eetado 

autolimita en materia punitiva . Nueatrn. Conotituoíón 

.. concibe al hoUtbre ooma fin en oí mio110, oomo oer racional 

oon lae oara.oteríatioan inherentea a nu nc"Ltur.alez4 huniana. 

Tal reoonooimiento y rcopeto de loo derechon humanou lo hdice 

el Estado a travéo de loo oauaeo formales, o Pe<'l., de ou 

connn.gra.ción en el orden juridico. Pero la libertad, 

igudldad y demáo det"eohoo que nupone el Eatado de Dereoho no 

deben manifeota.roe \micnmente en el plano formal. oino 

tatnbién y nobre todo, en el plano material, en la realidad 

oooia.l, económica y jurídica.; eo decir, debe buoc.c1roe la 

oorreapondenoia entre dichou plllnoa." (58) 

Par<!! ejercer la ooberanÍc"l, de la que eu titular el 

pueblo, el Eatado neoeoarinmente deberá eutruoturar diverooo 

organiomoe con funoión dr.limitada por la propia ley; puee 

"el Botado, como e~preoión de la voluntad popular eetá 

legiti•ado para ejercitar uu poder dentro del inaroo de la 

legalidad fijado Por la Conatitlioión y lap leyea oeoun

dariao." (59) 

(58) Moreno Herná.ndez, Moinéo. Alsunaa Baaee para la Poli

tioa Criminal, p. 116. Citado por Ga.roía Doainauez, Miguel 

Angel.~. p. 19. 
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De Jo planttH1:do en el párrafo anterior, pode1Doo enten

der que ningún Órgano del Botado puede actuar válidamente 

fuera de nu eofera de competencia, con lo cual y por el 

Retado de Derecho QUl! non hemoo düdo loo mexioanoo, e11erge 

la igualdad ante la ley de todon loo inteBranten de la 

colectividad; pootuladoo ideológicoo oono4sradoo por la 

Conotituoi6n, con lo qtJe "la democracia, la ooberanía popu

lar, la Iegitimdción, la leoalidn.d e igudldad ante la ley 

deben model<'lr Ja política crimina.!. Concebido de euta 

tn4nf?rd, el Rotado de Derecho tiene la función de orear y 

aaegurar Jan oondicioneo de exiotencia que permitan 

oatiof'aoer lao neoeoidadeo de la colectividad que le dió 

origen y faciJ itllr la vida en comunidc'ld con el orden, 

juoticia, oesuridad¡ bieneotar y paz oocial. El Botado de 

Derecho tiene t<u11bién, como oonoecuenoia, la función de 

proteger enérsicament.e loo bieneo jurÍdicon mán impor-

tantee de loo individuan y de Ja colectividad. n (60) lo 

cual oe encuentra legalmente facultado para intervenir en 

la. creación y apl icaoión de laa leyeo eopecialeo, entre 

lao que ne comprende la Ley de Inotí tucioneo de Crédito y 

loo delitou eupecialeo en ella contenidou. 

---------- -- -----
C59) Moreno Bernández, Hoinéo. ~' p. 116, citado por 

García. OomÍnguez, Miguel Angel. ~. p. 19. 

(60) Moreno Herniindez, Hoieéo. ~. p. 117, citado por 

García Oomínguez, Miguel Angel. ~. p. 20. 



132 

Derivado de to planteado en loo párrafos anterioreo, 

podemoo entender la facultad, lesalidad y legitimación 

rectora del Entado, para delimitar polítioao oongruenteo en 

materia oriminn.l, 

Mexicano. 

todo el contexto del Derecho Penal 

La. problemática que acunan 1011 delitoo eopecialca de la 

Ley de Inotituoionen de Crédito, entre otran, eo la falta de 

técnica. jurídico para elaboraciOn, traducida en la 

incongruencia de lao ideao que cxpreean entre oí loo 

dlferenteo ilíciton que contempla; la vaguedad de loo 

términon con que ue oontiencm; la reminión, en un mioma 

artículo (haota en cinco oaaeioneo a la vez), para tratar un 

delito; la dualidad de delitoo y penan con el Código Penal; 

aoi como la inoonHruenoia entre oí, de lao penao que aplica 

para loo di feren ten i líe i ton que tra. ta. Todo e eotoo 

aopeotoo, que de manera puntual renal taremoo en este mioma 

capitulo, noo obliHan a penear en la neceoidad de reformar 

de manera intee;ral loa deliton eopecialen contenidoo en la 

Legiulaoión Bancaria. 

Como ya vimoo, correoponde al Eotado intervenir en la 

política criminal naoiondl, por conducto del Procurador 

General de la. República, lo cual deberá: ha.cer atendiendo a 

loo principioo que a continuación ne enuncian, .. Ion oualeo 

por una parte, nisnifican Jimitanteo al poder punitivo del 



133 

Rotado y por la otra., conotituyen gorantían para loo indi

viduan frente a loo dietintoo Organoo eotatdleo en uuo 

diferenteo eoferae de actividad." C61> 

1.- Principio de legitimidad. 

2.- Principio de intervención mínima. 

3.- Principio del bien jurídico tutelado. 

"· - Principio de a.et o o conducta. 

5.- Principio de tipioidad. 

6.- Principio de culpabilidad. 

7.- Principio de inocencia. 

B.- Principio de retribución. 

9.- Principio de prevención. 

10.- Principio de iurindiccionalidad. 

Bl marco de 1011 prinoipioo antes oeñaladoe taotiitan al 

Estado para: 

t.- Adoptar la.e medidas pertinenteo para, en ejercicio 

del iuo puniendi, prevenir y reprimir la. criminalidad por 

medio de loe inetrumentoe de control oooial, Clegiolaoión 

penal, Polioid Preventiva, Tribunaleo Pena.lcm e Inntitu

oionee de Readaptación Social> que oonntituyen la legítima 

(61> Koreno Herná.ndez, Moioéo, ~' p. 119, citado por 

García Oominguez, Miguel Angel. ~' p. 21. 
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reacción de la eooiedad para la reatirmación de lou valoreo 

y lae normas oooialeo. 

2.- Recurrir al Derecho Penal como recuroo de última 

ratio leuio; coto en, que oólo para extremou 

oanoionará al criminal por la vía penal, debiendo aplioaroe 

primero oudlquier otro ordenamiento que implique una pena 

mínima para el infractor, ya que "Toda pena que no oe deriva 

de la absoluta neoeoidad tiránica ... y t"nto má.o juotao 

oon lan penan eo más oagrada e inviolable la oeguridad y 

mayor la libertad ... " C62) que el Entado ooberano oonoerva a 

ouo oúbditoo. 

3.- Utilizar el Derecho Penal como medio político 

criminal, únicamente para la protección de loo bieneo juri

diooo, individua.leo o colectivon, más importanteo o 

oíalee para la vida ordenada en la comunidad¡ al efecto eo 

elemento nine gua non de lo tipificación del delito, que 

exista neoeeidad oocial digna de protegeroe. 

A.- A imponer lao normao penaleo a un oujeto, por la 

conducta ilícita, de acción u omieión, que ha cometido y no 

por lo que eo él como peroona. 

C62) De Becoaria, Cenar. Tratado de loo Delitos y de lae 

Penae. Editorial Porrúa S. A., México. 1992. p. 9. 
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5.- Aplicar de manera exacta la ley y loo tipon penales 

que previamente exiotan en ella¡ esto eo, de conformidad con 

la hipóteoio aonoignada en la ley, a cuya adecuación o 

correepondencia deberá. enouadrllr la conducta del infractor. 

6.- Para aplicar la pena con "justicia, 6nica y exolu

oivamente cuando el hecho que oirve de preoupueoto ea reali

zado culpabilidad, de ello ae deriva que no debe haber 

pena nin culpabilidad y que la pena no debe rebasar el 

li11tite de la culpabilidad;" (63) lo que limita la poteotad 

penal en reopeto de la dignidad humana y autonomí~., de la 

peroona, evitando que ne le aaotigue en exoeoo de ou renpon

oabilidad. 

7.- Para, previo a la aplicación de la ley, preoumir 

que el inculpa.do en inocente, haota que no ee le demueotre 

lo contrario; en eote caoo, por la intervención, que en re

presentación de la oociedad, compete al Ministerio Público. 

B.- Aplicar la Ley Penal mediante la impoeioión de una 

pena equivalente al delito cometido. "De conformidad con su 

eoencia y de acu~rdo con la juoticia, la pena ea, en oentido 

estricto, 14 impouiaión de un oaotigo, ld inflicción de un 

<63> Moreno Hernández, Hoioéo. ~· 1 p. 120, oit."!do por 

García Oomínsuez, Hisuel Angel. ~' p.26. 
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mal a título de retribución por el mal cometido con la 

conducta violatoria de la normd. El mal del odotigo debe 

ner proporcional al mal del ilícito, debe oer una privación 

de bienen jurídiooo del autor con molivo del hecho punible y 

la. medida de éate¡ el mal no debe oer irrosado por 

capricho, por crueldad o por ciega y brutal venganza contra 

el autor de la conducta ilícita, nino que ha de oer la junta 

oompenoaoión del mal injuoto que oe ha causado." C64> 

9, - Para que anten de que haya neceo ida.d de imponer la 

Ley Penal, inotrumente la prevención del crimen; euto eo, 

intimidando y readaptando al delincuente. Al efecto taabién, 

implementando loo programas oocialeo de educación y partici

pación ciudadana que fueren necc>earioo. 

10. - Para imponer la pena contenida en el derecho 

oritninal, eiguiendo el procedimiento ante loo tribuna leo 

judioialeo previa.menta eetableoidoo en loo que oe ou•plan 

las formalidades eeenoialeo del procedimiento y contarme a 

lao leyeo expedidas con anterioriddd al hecho punible. 

Todo lo antes planteado f?n ente capitulo, noo da marco 

para entrar al análioio particular del tema central del 

preoente trabajo, relativo a loo delitoo eopecialeo conteni-

(641 García Domínguez, Miguel J\ngel. ~, p. 28. 
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doa en la Ley de Inoti tucioneo de Crédito, ubicando al 

Botado como el ente fo.oultado para intervenir la. reeo-

lución de la problemática que loo minmoe preoentan. 

Lll Ley Pena 1 eo el conjunto de norma.o, que ademán de 

lao oontenidau en el Código Penal, oe hallan diueminadao en 

diferentes ordenamientoo de aplicación federal y de materia 

enpeoializada, que en conjunto oon la Ley Penal Mexicana. 

Loo delitoo de la Ley de Inotituoioneo dP. Crédito non 

parte de un contexto mayor de cuarenta y oeio leyen eope

oialeo que regulan oonductao deliotivao, lao cuales " ... en 

número, rebanan el doble de laa contenidao en el Código 

Penal." (65) De ou análioie "reoulta profundamente revelador 

y preocupante ... hanta que punto loo delitoo eepecíaleo pue

den proliferar de un modo tan irraoional y llegar a adquirir 

una extenoión, una complejidad y una diopereión tan grande, 

preoioamenle por encontraroe dieeminadoo dentro de una 

gran variedad de ordenamientoo, que llegan a colooaree en 

una eituaci6n que pugna contra la oeguridad y la justicia.'' 

(66) 

Eo de importancia recalcar, que la reprivatizaaión del 

(65) Garcia Oominguez, Miguel Angel.~' p. 11. 

(661 García Ooaínguez, Miguel Angel. ~. p. 11. 
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u in tema bancario, en ene entonces C 1990-1991) nacional, fue 

lo que de hecho propició el ourgimiento de la Ley de 

Inatitucioneo de Crédito, ya que la Ley anterior <Ley 

Reglamentaria del Servicio Públ ioo de Banca y Crédito), 

regulaba ln.u actividnde11 de Ja Banca Nacionnliza.da, Ja 

que ae inten:raba por l<le deno.rninadao Sooiedadeo Naoionaleo 

de Crédito. 

Eota Ley, como ouo anteoeoorao, primeroe 

artícuJoo define ou objetivo principdl que, ea el preou

pueeto para la existencia de loo delitoo bancarioo, a partir 

de lo cual oe hacen Jan deduocioncn de Jau poeiblen irregu

laridadea, que puüden dar 001110 reuultado oimplen infrac

cioneo adminintrativno o d~litoo penaleo, en la medidd en 

que eo tr4nogredido d1cho objeto. 

En el primero de ouo artíouloo, eota Ley, precisa 

ademán de ou objetivo, au ámbito de aplicación, lo que hace 

en baoe a lo qtJe oe precioó en el capitulo oesundo de ente 

trabajo. Como ne deuprende del citado precepto, eo para 

resulo.r el oervicio de banca y crédito, para proteger loo 

intereoeo del púbJjco y fijar lao reglau para que el Rotado 

ejer2a la rectoría rinanoiera del Sietema Bancario Mexicano. 

Tambjén, de eate cl.rtíouJo ue deoprende que ea una Ley de 

aplicación para toda la República Mexicana, pueo ea el 

Estado quien ejercerá la rectoría en materia banoarja. 
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Dice de manera textual, el primer artículo de la Ley de 

Inetituoioneo de Crédito. 

"l\rt. 1o. - La presente ley tiene por objeto regular el 

eervioio de banca y crédito; la orBanizaoión y 

funcionamiento de lau inotitucioneo de crédito; las 

aotividadeo y operacioneo que la.o miomao podrán rea

lizar; ou ea.no y equilibrado deoarrollo¡ la pruteooión 

de loo interírneo del públ ioo; y loo términos en que el 

Entado ejercer~ la rectoría financiera del Siotema 

B<tncario Mexicano.'' 

Articuloo que preoupueoto de delitos bancnrioo oon 

el 2o., 3o. y 103 de la I.ey que nos ocupa. 

conducente el artículo Zo.: 

Dice en lo 

"Art. 2o. - El nervioio de banca y crédito oólo podrá 

presta roe por innt i tuo iones de crédito, que podrán 

ocr: 

''l. Inetitucion~e de banca m~ltiple, y 

HJI. Inetitucioneo de banca de.deoarrollo. 

"Para efeotao de lo diopueoto en la presente ley, ee 

oonoidera oervioio de banca y crédito la captación de 
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recurnoe del público, mediante actou ca.uoanteo de 

paoivo directo o contingente, quedando el intermediario 

obliga.do 4 cubrir el principal y, en eu oaoo, loo 

acoeoorion finanoieroo de loo recuroou captados. 

En cuanto al artículo 3°, en ou parte conducente 

eeña.la: 

"Art. 3o.- El Siutema Bancario Mexicano eotarÁ integra.

do por el Banco de México, lc'to ineti tuoioneo de banca 

múltiple, Jau inotituoionen de banca de deuarrollo, el 

Patronato del Ahorro Nacional y loo fideicom:ieoo 

públicoo oanotituídoo por el Gobierno Federal para el 

fomento económico, a.oí como aquellon que para el 

desempeño de lao funcionen que Ja. ley encomienda al 

Banco de México, con tal carácter oe constituyan." 

Toda vez que loo artículoo en que ne conte111pla.n loo 

delitoo de l~ Ley noo re111iten también al artículo 103 de la. 

mioma; por oer prenupueoto de eutoo, oontinuaoión lo 

traneoribimoo, en lo que a delitoe intereoa.. 

"Art. 103.- Ninguna peroona, fíoioa o mora.!, podrá 

captar reourooa del públ ioo en el mercado Ocl.oional 

mediante actoe cauoanten de pa.oivo directo o oontin-
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gente, obligándone éota a cubrir el principal y en ou 

caso, loo dooeoorioo finanoieroe de loo reourooe 

oaptadoe. 

Lo anteo citado, junto con otra.o aonoidern:oionen que 

exponen a lo largo de eeta Ley, ddn lugar a que en el 

título quinto, que habla de lae prohibicioneo, lan oanoioneo 

adainietrativao y loo deli too, oe haga referencia, expresa.

mente en ou tercer capitulo, a lao infracoioneo de carácter 

penal, que loo funciondrioo o trabajadoreo b4ncarioe, pueden 

cometer en contrt:1 de la.o inutitucioneu de crédito en el 

ejercicio de oue funcionen, aeí como Ion partioula.reo al 

hacer uso o preotar nin In.e autorizacioneo neceoariae el 

servicio de bo11nca. 

No todao lao tranegreoionc!lJ a lan prohibioionee que 

oeñdla la Ley oon motivo de aa.noioneo de carácter pennl, ya 

que en a.lgunon caeoo, únicamente ee aplica una oa.noión 

adminiotrativa. 

Hn Derecho Penal, delito ea la "aooión u ominión 

ilícita y culpable, expresamente deaorita. por la Ley bajo la 

amenaza de una. pena o uanción criminal." (67) 

Vale la penda.qui, ver de que manera. el Maeetro Aooota. 
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Romero define lo que en la sanción y aoi mioma, como preciea 

de éota, la forma en que tutela y protege loe bienen en el 

Derecho Bancario; al reopecto dice "La oanción ~n términoo 

generaleo puede definiroe como el oaotigo que aplica la 

oociedad, a. través del derecho, a la.o violacionen a la ley 

y repreoenta la efectividad de ésta; generalmente, 

pretende a travéo de la oanoión, aoegurar el cumplimiento de 

loo debereo que a cargo de loo oiudad4noo eotableoen In.o 

leyee. 

"El interés oocia 1 protegido, a travéo de eotableaer 

infraocioneo y oua oorreapondientcn Odncioneo, el Derecho 

Bancario, en por una parte, que lao inntituoioneo acaten lao 

normas de interéo oocial que lao regulan, uometiendo ou 

actividad a ellao y por la otra, que el pÚblioo to.mbién 

rcopete una serie de principian dentro de eota materia, 

indiopenuableo para eatableoer una oana operación en la 

miomn." (68) 

"El concepto de pena eo menos amplio que el de oanción. 

Desde que oe tiene noción del delito, eurse como oonoeouen-

(67) Inveotigacioneo Jurídioao, Inotituto de. Diccionario 

Jurídico Mexicano. 2a. Edición. Tomo de la D a la H. Edito

rial Porrúa S. A., México. 1907. p. 860. 

(68> ~' p. 201. 
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oia e hiotóricamente aparejada a él 1 la idea de caotigarlo y 

allí nace la pena. 

"El aonoepto de sanción, eo en cambio máo moderno, ou 

elaboración fue funda11ental11ente obrd. de loo pouitivietao. 

Podríamos decir que mientrao toda pena oonotituye 

oanoión, no ocurre lo mioma a la inverna. Entre loo autoreo 

reina la oonfuoión uobre lo que en propiamente una. pena y 

una medida de ocguridad, ambao leo denomina 

aenernlmente bajo ~1 término 'oanoionee'. 

"El Código Penal del Diotrito Federal y oa.oi todoo loo 

de la Rep~blica, a vecen emplean loa vocablou de oanoión y 

pena, como oinónimon. La diferencia eotriba en que lao penan 

lleva.o conoiso la iden de expiación y en cierta l'orma de 

retribución y lau medidao de ueguridad, oin carjcter aflic

tivo alguno, intentan de modo fundamentdl, evitar nuevoo de

litoo; deben ooneideraroe propiamente como penao lao de pri

sión y la multa, y lao medidao de oeguridad, 001110 loo demáe 

medioo de que ne vale el Rotado para oanoionar ... " C69> 

Vertidoo loo anterioreo oonceptoo, podemos preoioar de 

mejor manera qué non lao oanoioneo y penaa en loo del i too 

bancarioo y cual eu oonoeauencia jurídica. Par"'- anal izar 

(69) A~oota Romero, Hisuel. ~. p. 201. 



t/14 

debidamente e atoo i l íci too, revi oaremoe l no prohi bicioneu 

que oeñala ld Ley y ver loo oaoon, en que ou tra.nogreuión oe 

configura como una conducta criminal. 

2. PROHIBICIONES QUE ORIGINAN ILICITOS PENALES 

t .. a Ley de Inotitucionen do Crédito, en ou capítulo III, 

de titulo quinto, contiene de zaanera eopecífica loe 

delitos que non materia central de ente trabajo¡ eetoe no 

oon otroo que loe miemoo que contenía la Ley Reglamentaria 

del Servicio Público de Banca y Crédito, la que a ou vez, 

loo había heredado de la Ley General de Inet i tucioneo de 

Crédito del 31 de mayo de 1941. Derivado de lo anterior; la 

Ley en eotudio recibió t.odoo eotou delitoo, a loo que leo 

oubsietieron la mayoría de loo aopectoo y deficienciao 

derivadao de la !alta de técnica. jurídica. 1 a que ya non 

hemoo referido cuando analizamoo la mcmoionada Ley Bancaria 

de 19~1. 

Como el eotudio central de eote trabajo eo en relación 

a loe delitoe eopecialeo contenidoo en la. Ley de 

Inotituoioneo de Crédito¡ ea de carácter obligndo hacer la 

tranooripción de loo iaiomoo para. su eutudio y análioio 

oorreopondiente; lo QtJe haoc:>mco a oontinuauión, dándoles un 

rubro con el que trata de identificar el contenido de la. 

norma penal y haciendo de elloo, a.lgunoe ccmenta.rioe de la.o 
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defioienoiao que preoento.n o de ouo aopectou relevanteo. 

AJ Práaticd no autorizada de operilcionen de Banca y 

Crédito 

"f\rt. 111.- Serán eanoionadoo con prioión de doo a diez 

añoo y con multa de quinientao a cincuenta mil vecen el 

oalario mínimo general diario vigente en el Dietrito 

Federal, quieneo practiquen operaciones contra-

vención a lo diepueoto por loo artícuJoo 2° y 103 de 

eeta Ley." 

De ente, que podríamoo denominar el primero de loe 

artíouloo que contempla ilícitos penaleo de la Ley en 

eotudio, se pueden hacer lao oiguienteo obeervacioneo: 

1.- Nao remite a otroo artículos de la propia ley, por 

lo que a eu lectura textual, no queda claro a que oe refiere 

ou prohibición. 

2. - Ee de reconoce re e que a cate delito, se le haya 

dPoignado artículo completo, cooa que no oucede con la 

mayoría de loo deliton que a continuación veremoo. 

Loo que o isuen, son doce tipos de del i too que nueotra 

Ley Bancaria contempla en el artículo 112, mismo que-en eu 
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primer párrafo preoi na loo tipoo de pena e y mul tao, que 

varían de acuerdo al monto de la tranonreoión. Be de 

reoaltar de eute párrafo Cque todan lao fracoioneo 

del artículo, de la I a la VII , aoi para loa o inoo 

inoiooo de la fracción V> que menciona doo eupueotoo para 

que ae de el delito, que la operación o el ~ 

bra.nto; con lo que una conducta puede perf'ecoionaroe como 

ilícita con la pura celebración de una operación, oin que 

de el m.enoocabo patrimonial a la inotitución; lo que ne 

troduoe en una olaril injuuticia inequidad contra loo 

gobernadoo, dada la alta penalidad que contempla y que en un 

momento dado podría apl icároeleo. Pero, veamoo el texto de 

ente párrafo: 

"Art. 112.- Serán oancionadoe con prinión de treo meneo 

a treo añoo y multa de treinta a quinientao veoeo el 

oalario mínimo general din.ria vigente en el Oiotrito 

Federal, cuando el monto de la operación o quebranto 

oegún correoponda, no exceda del equivalente a quinien

tae vecen el ref'erido oalario; cuando exceda de dicho 

monto, oerán oanoionadoo con pr1nión de don a diez añon 

y multa do quinientaa a cincuenta mil veceo el oalario 

mínimo señalado:" 

BJ Proporcionar datos falsos a und instituaión de 

crédito par~ obtenoión de un orédito 
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Bl delito que noo ocupa, oe encuentrd a continuación, 

en la tracción I, del artículo 112 y dice de la siguiente 

manera: 

I. Lao peroonau que con el propóoi to de obtener un 

crédito, proporcionen a una inotituoión de crédito, 

datoo falooo oobre el monto de activan o paoivoe de una 

entidad o peruana. tíoioa. o moral, oi como conoeoucncia 

de el lo reoul ta quebranto patrimonial para la inoti-

tución;" 

Del delito contenido en eota !raooióo, podemon renaltar 

lo oiguiente: 

1.- Botá contenido, a diferencia del anterior, en una 

de las oiete f'ra.ooioneu del artículo (como loo de la.o demás 

fraccionen; a excepción de la fracción V con oeio delitoo), 

2.- Sotá dirigida a todo público. 

3.- En nu parte final, conteapla un reguioito de exio

~ cuando dice "ni como conoeouencia. de ello resulta 

qu~branto patrimonial para la inotituoi6n." 

4. - Ente delito ee equipara. al tra.ude a que oe refiere 

el artículo 386 del Código Penal para el Distrito Federal. 
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5.- Bn general, lao penan que aplica eote delito, uon 

mayoreo que lao quP. ne contemplan en el Código Penal. 

CJ Concesión frdudulenta de crédito con activan o 

pasivos t'alneadas 

El referido delito, oe encuentra previnto en la fracción 

II, del artículo 112 en oueotión y dice: 

II. Loo empleadoo y funcicnarioo de una inotituoión 

de crédito que, conociendo la falaedad oobrc el monto 

de loo activos o paaivoo, concedan el crédito a que oe 

refiere la fracción anterior, produoiéndoee loe 

reoultadoo que ee indican en la mioma;" 

Del delito contenido en enta fracción poderaoo hacer lao 

eisuienteo oboervacionee: 

1 .- La diopooioión eotá dirigida a loo empleadou o 

funoionl1rioo de una institución de crédito y no a todo el 

público. 

2.- Ha.y un !:~quioito de existencia, que eu el que loo 

emplea.don o funciona.rioe ba.nca.rioo, conozcan la fa.lseda.d 

uobre e 1 monto de act i voo o pao i voo al conceder el cré

dito. 
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3.- También aquí ha.y el reguinito de oxiotenoin. del 

delito de que ha.ya quebranto para la. inotituoión, yd que 

eota traoaión, en ou parte final, noo remite a "loe reoul

tadoe de la tracción anterior". 

4.- Una máo, ee el hecho de que la parte final, no 

reoulta del todo clara a eu lectura cuando dice "concedan el 

crédito a que ee refiere la fracción anterior, produoiéndoee 

Ion reoultadoo que oo indican en la miuma." 

DJ Presentación de awtlúos J"nlseados para obtención de 

aréditos 

El delito en oi ta. oe contiene en la. fracción III del 

mencionado artículo Y dice: 

"III. La.o peruano.o que para obtener oréditoo de una 

inotitución de crédito preoenten avalúan que no correo

pandan a la realidad, resultando como conoeouenoia de 

ello quebranto patrimonial para la inetituoión;" 

Sobre eote ilícito podemoo deotacar: 

l.- Regula conductau del público en general. 

2.- En ou parte final contempla un reguieito de existen-
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~ cuando dice "reoultando como oonsecuenoia de ello que

branto patrimonial para la inotituoión." 

3.- Bote delito también ee equipara al fraude n. que ee 

refiere el artículo 386 rlel Código Penal para el Distrito 

Federal. 

4.- En general, lllo pena.o que ee aplican a eote delito, 

mayoreo que lao que oe contemplan en el C6digo Penal. 

EJ Conaeoión de aréditoo en bitOC 11 avaJúoo t"alseadoo 

El mencionado delito, oe contempla en la fracción IV 

del artículo 112, venmoo: 

IV. Loo empleadoo y tunoionarion de la inetituoión 

que, conociendo loo vicios que oeñala la fracción 

anterior, concedan el crédito, ui el monto de la 

alteración hubiere sido determinante para concederlo y 

oe produce quebranto pa.trimonial para la inotitución;" 

De eete delito, hacemoo loo miomoa comentarioo que loo 

del incino C> 

1.- La norma eotá dirisidfl. a. loo ei:ipleadoo y funcio

narioa bancarios y no al público en general. 
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2.- Hay el requisito de exiutenoin, de que loo emplea

doo o funcionarioo oonozoan que loo av41Úoo no oorreopondcn 

n ln realidad y que aoí concedan el crédito. 

3.- Contiene el requinito de exiotenoj._g, de que al 

conceder un crédito el 9'0nto de la alteración del avalúo 

haya sido determinante para concederlo. 

4.- Bxiote uH t.l!'rc•·r· rf>_q'l_!_~ito de exiutenoia, de que oe 

produzoa quebranto patrimonial para la institución. 

FJ Autoriz1"Jr opcraoionen orediticiao oabiendo que hitbr.i 

quebrantos 

La trn.ooión V oontiene éote ilícito en ou primer 

pÁrrafo; y ... que éuto. contempla cinco delitos rnáo en cinco 

incieon que van del a) al e). Veamou el primer párrafo. 

V. Loa emvleadoo y funcionarioo de la institución de 

oréd i to que autorioen opert1oionea, a. oabiendao dí! que 

eatae reeult.a.r.in en quebrdntoa al patrimonio de la 

inotitución en la que preoten ouo oervioioo;" 

De ente ilícito reoaltan laa siguientes oueationeo 

t.- También oe dirige única'ID.ente a loo empleados y 
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funcionarioo bancarioo. 

2. - Ro va:go en contenido, ya que en éete pueden 

quedar oomprendidae Jan oonduotao de carácter ilícito 

oontempladae en la:n fraccionen II y IV de éete •iomo 

artículo que ae an4Jiza. 

3.- Exiote un .!:QB.Uinito de exiotencia diferente a loo 

que hemou oeñdlado en loo del i too anterioreo de énte 

ticulo, que en el que oe autoricen operacioneo "a oabienda:e" 

de que éotos reoultarcin en quebrantoo al patrimonio de la 

inotituoión. Como oe puede ver, aquí no en requioito que 

de el quebranto, oino que únicdmente, basta que autoricen 

lan oporacioneo y que el ~mpleado nea oabedor del daño que 

podría: ooaoionar, aunque éote nunca llegue a da:roe. 

4.- Eo muy diucutible el t~rmino "a oabienda:o" ya que 

eo un ~opeoto oubjetivo de determinar y para el efecto eota 

Ley no prevé ~egla eopeoífica. 

5.- Del cexto de ésta fracción, oe deduce que aquí no 

eu determinante el que ue oauoe daño al patrimonio de la 

inetituaión para que exiota el delito, y como también aquí 

rige lo diapueoto en el primer párraro del artículo que la 

contiene, oe confirma de manera reiterada que no oe requ:ere 

el re ter ido quebranto, con lo que la pena apl ioable reeul ta 
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exceoiva. 

6.- Tal parece que uóJo con autorizar operaoionen se 

da el delito, oin entregar reourooo ni que halla quebranto. 

La fracción V de ente artículo, en ou pá.rra!'o negundo; 

dice que nne oonniderarán oomprendidon dentro de lo diopueu

to en el párrafo anterior y oonnecuentemente aujetoo a igua

leo eancioneo, lou empleadoo y f'uncrionarioo de ineti tu

oionen"; paoando a ver otroo delitoo en oue cinco incinoo. 

De eota f'raoción en conveniente hacer aleunao preoioioneo: 

- Su uegundo párrafo, p11ra Ion delitou que prevé eota 

fracción en euo cinco inciooo; remite al primer párrafo y al 

decir que entarcin "oujetou a igualen oanoionea loe empleados 

y funcionarioo de iruJt i tucioneo" non remite al primer 

párrafo del articulo 112 que eotamoo andlizando. 

reoulta enredono y poco claro ou entendimiento. 

Con eoto 

- Cuando da a entender que Ion deliton oeñaladoo en ouo 

cinco inciooo "oe conoiderarán cornprendidoo dentro de lo 

diopueoto ~n el p~rrafo anterior'', Joa remite al tratamiento 

oubjetivo del tér11:11ino "a oa.bienda.o" y también a. la idea de 

que para cada delito dP. ouo inaiooo, tampoco oe r~quiere que 

haya quebrr"Jnto; lo que como ya vimoo en pooible, puea lo 

diopueoto por el primer párrafo del artículo que ee analiza, 
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ri.ge también a éota fracción, lo cual puede 

entender, que ba.ota con el hecho d12 real izar la operdoión 

para que oe de el delito, exiotiendo la otra terma, en la 

que oí oe requiere el quC?branto p.:ira que oonfia:ure el 

delito. TC'\do eoto ne prenta n confundir, hn.oer enredouo y 

difíoi l de comprender el contenido de loo incieoo oubee

cuenteo. 

- Con lo vertido en el párrafo anterior, reeulta 

difícil enoontrarlen congruencia y oentido a loo delitoo que 

señalan en loe cinco inoiooe de eota fraooión, con lo que 

oe propicia la interpretación dubitativa o tendenaioea. de 

loe miemoo, lo que en un momento dado, podría traduciroe en 

injusticia e inequidad para el tranosreoor. 

Paeando al análioio de loo delitoo que oe contienen en 

loo inoiuoo de eota fracción, tenemoo: 

G) Concesión de créditos a Sociedades que no han 

integrado cnpital constitutivo 

"V •.• a> Que otorguen créditos a uooiedadee oonoti

tuidao con el propósito de obtener finanoiamientoo de 

inolituoioneu de cr~dilo, a oabiendao de que lao miemao 

no han integrado el capital que reg:iotren lao aotao 

conetitutivao correepondientea;" 
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Sobre el delito aquí contenido podemoo hacer lao ai

guienteo oboervacioneo. 

1.- En primer t~rmino, reoulta di!icilMente entendible 

y de manera. impreoion, ya que una diopouioión que ue 

encuentra .. cuarto nivel" dentro del articulo que la 

contiene¡ cuto, debido a que cotá primero el párrafo del 

artículo 112 fijando lao penan y remitiéndonou a ouu Diete 

frftooionee; deopu~o, llegando a eota fracción (Ja V>, eotá 

ou primer párrafo <precioando un delito)¡ a continuación, ne 

encuentra el negundo párrafo de éota fracción <V>, <lioit:!n

donoo que "ne oonuiderarán comprendidoa dentro de! lo diu

pueoto en el pjrrafo ar1terior", remitiendo aoi a loo cinco 

inoiooo oiguienten al párrafo primero. Eote incioo, que ea 

el primero de loo cinco con lan mioma.o circunatanoiao que 

aquí oeñalamoo; -debido a lo anteu exprcuado- para entender 

lo que ne quino preoiea.r, t:enemoo que relacionar ou 

contenido con el oegundo párrafo de éota fracción, la que a 

ou vez nao remite 4 ou párrafo primero, mioma que también oe 

remite al primer párrafo del artículo en estudio. 

2.- Con el contenido de eote inciao, no hay problem4 en 

cuanto. a que en congurente con el primer párrafo de éota 

fracción, ya que nmbon menoiona.n el concepto de "a uabien

dao", con lo que en amboo ne entiende que, para que ex iota 

el delito no eo neceoario que haya quebranto patrimonial 
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para la inotitución, oino que bauta que lon emplen.doo y tun

oionarioo ba.ncarioo autoricen operaoioneu, para eote cano, a 

oociedadeo que oepan que no han integrado uu capital oocial. 

3.- Como en otrou ilícitoe ya 4nalizndoo, éste 

refiere 4 oonduolao de empleadon y runcionarioo bn:noarioe. 

IJ) Otortrit•iento de créditos a pernonao insolventes par., 

~l~i=b=e~r=a~r~a~~~=d=e=u=do~otituyendo los aativo11 ~"Jnte la 

institución de crédito 

Bote delito entá contenido en el incioo bl de eota 

fraoojón, mioma que dice de lt"I oiguiente manera.: 

"V ... bl Que para liberar un deudor, otorguen 

oréditoe a 

ee encuentren 

o variao peroonao fÍoioao o mora.leo, que 

entado de inoolvenoia, euetituyendo en 

loo regietroo de la inetituoión reopectiva unos activos 

por otroo ¡" 

Por lo que corresponde al contenido de ente incioo, a 

continuación precioamoo lo oiguiente. 

1.- Al igual que el incino anterior, ente incino 

encuentra "cuarto nivel" dentro del artículo que la 

contiene, lo que dificulta ou interpretación. 
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La redacción de eete inciso en baotante oonfuoa y poco 

oomprenoible para quien lo llega a leer, ya que no tiene 

preoieión de concepteo, pueo no ee entiende cómo o a qué 

le coneidera "euotituir unoo activan por otroo", ni oó1Uo oe 

liberaría a un deudor "otorgando crédito a otran pereonao", 

con lo cual, no aólo eo neoeoaria la interpretación de la 

ley, oina ta1Dbién la imaginación para oaber que fue lo que 

exaota~ente oe quino decir. 

2.- Rote, como todou loo cinco inoiooo de eola f'rao

oión, ne refiere a oonduotao de empleadoo banoarioo. 

3.- Como ya lo henmo reiterado para Ion otroo inciaoo, 

éote eotá oujeto lambién a lo que dispone el primer párrnfo 

de éota tracción y el primero del artículo, de que no eo 

neoeoario que haya quebranto pdra la exi.otenci.l. del delito. 

4. - Como ya habidmon preoioado al iniciar el eotudio de 

éste articulo, In pena que recae a éste y a. loo de11áa 

delitoo de ente precepto, eo baotante nevera. 

I J Otorea•iento de crédi too iJ pernonnn de innolvencia 

conocidd 

Eete ilícito oe contiene en el inciso o> de esta 

fracción y dice: 
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"V ... o) Que otorguen créditos a peroonn.o tíoico.o o 

morales cuyo entado de ineolvenoia leo sea conocido, ai 

reoulta previsible al realizar la operación, que 

carecen de capacidad económica para pasar o reoponder 

por el importe de Iao nur¡ao acreditadas, produciendo 

quebranto patrimonial a la inotituoión;" 

Al andlioio del inoioo que anteo oe tranooribe, podemoo 

hacer lao eiguienten oboervaoionee: 

1.- Como ea un inoiuo de la fracción V del artículo 

112; al igual que loo doo inoiooo anterioreo, oe encuentra 

en un "cuarto nivel" dentro de ente artículo, dificultdndooe 

con ente ou interpretación. 

2. - Tl':lmbién norma oonductno de loo emplea.don banca-

rico. 

3.- Rute inoiuo preoioa para ou exiotenoio., que 

produzca quebranto patrimonial a la institución; lo que eo 

inoonn:ruente oon lo que oe?ñala el po!Írrafo primero de la 

tracción que lo contiene, el que no exige ente requieito 

para la exiotenoia del delito y que de alguna manera rige a 

cote inaioo. 

4.- También la pena que corresponde a. eote delito eo 
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bao tan te exceeiva, pueo ee trata de conducta ele empleadoo 

banoarioe1 que no reciben el beneficio del crédito. 

5.- Hay incongruencia entre la.e fraeeo que contiene que 

"lee oea oonooido" y "ei reoulta previoible" 1 ya que el 

entado de insolvencia a que eete inoioo oe refiere, a loe 

e•pleadoe banoarioo 1 len eo oonooido leo renul ta 

previoiblc conocerlo; pero no pueden exietir juntan amboo 

oonoeptoo para ente delito, que oon de naturaleza opueota 

entreoí. 

JJ Renovrtoión de créditon a peroonan rle inoolvenc.ia 

oonooida 

Ente delito ee contempla en el incillO d> de eeta 

fracción, mioma que a la letra dice: 

"V .•. d) Que r<?nueven oréditoD vencidou parcial 

totalmente a lau pereonao fioicae o mora.leo a que oe 

refiere el incioo c) anterior¡" 

De eete inoioo y del delito que contiene, pao4moo a 

hacer loo oiguienteo 00111entariou: 

t.- Toda vez que ou texto remite ademán al inoioo 

anterior, podemoa decir que eote inciso oe encuentra en un 
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"quinto nivel" dentro del articulo que la contiene, uno móo 

que lao fracoionee antcrioreo. 

2.- Igualmente, norma conductan de empleadoo bancarioo. 

3. - Por tener una pena de hao ta diez a.ñon, que en ou 

cano, tendría que aplicaroe a un empleado bancario, quien no 

recibiría el beneficio de la renovación del crédito, nao 

parece que la pena también eu excesiva. 

11.- El texto del artículo reoulta dráotioo, pueo 

prohíbe de manera abooluta renovar el crédito al acreditado, 

quien 

ne ve 

muchan ocaoioneu y por oauoao ajenao a ou voluntad 

problemn.a para liquidar a tiempo aun paoivoo. 

5.- Rn la pr.iíotica, por la experiencia que tenemos 

dentro del medio bancario, hemoo visto que la mayoría de loo 

financiamientou que oe vencen n. loo n.creditn.doe y que no 

pueden liquidar a tiempo, -a loo que lee conoidera como 

"cartera vencida"-, leo oon renova.doo por medio de una 

modalidad que la llaman "redooumentaoión del crédito", que 

eo otra cooa que la conducta oancionada por este 

incioo. 

KJ Per•itir la deovjaaión del orédito en beneficio del 

deudor o de terceros 
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Kete delito ee encuentra comprendido en el inciso e>, 

último de eota fracción, y dice: 

"V •.. e) Que a nabienda.o, permitan a un deudor deoviar 

el importe del orÜdito en beneficio prop;":.o o de teroe-

roo, y como conoeauenoia de el lo, reoul te quebranto 

patrimonial a la inotituoión;n 

De ente incioo, a continuaci6n hacemoo lao oiguienteo 

oboervaoionee. 

1. - Como loo inciooo anterioreo, énte también oe en

cuentra en un "cuarto nivel" dentro del llrtioulo que lo 

contiene, lo que también dificulta ou entendimiento. 

2.- Como loo anterioree, eutt:? inciso regula oonduotao 

de emplr.~doo banoari~~-

3.- Igualmente, la pena de haota doce años que ee prevé 

para el i 1 ioi to aquí contemplado, eo exoeoiva por oer para. 

pereonae que no reciben el beneficio económico. 

/1.- No eo claro, pueo no precisa qué oe entiende por 

"permitir de~viar el orjdito"; aeí tampoco dice, por quj no 

debe ser en beneficio propio -si el que pide un crédito 

siempre lo hace para ou beneficio-. Con lo que nu contenido 
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no queda oólo n la interpretación oino que también a ln 

imagindción. Al efecto, creemoo que ee refiere a créditos 

otorgadoe a pernono.o mora lea y la obligación de vigi lanoia 

de n.plicación del crédito, oe deriva de la que impone el 

artículo 327 de lü Ley General de Títuloe y Operaciones de 

Crédito, a quieneo otorguen oréditon reraooionarioo o de 

avío. 

5.- Contiene el requioito de exiolenoia de que rcoulte 

quebranto (coto~ futuro). 

Con eoto, terminamoo de ver loo delitoo que oe contie

en loo oinoo inoieoe de la fracción V del artículo 112. 

A continuación eeguiremon analizando lao oiguienteo frac

oion~e. 

L> No destinar el crédito n Jos rineo pnctadoo 

&ote i l íoi to ne encuentra previsto en la fracción VI 

del artículo en eotudio, el que textualmente dice: 

"VI. Loo deudores que no deotinen el i•porte del 

crédito a lon finen paotadoo, y como consecuencia de 

ello renulte quebranto patrimonial a la institución." 

Del delito contenido en eota fracción podríamoo preci-
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oar lo eiguicnte: 

1.- Eata dirigido al público uouario de lon banooo. 

2.- Contiene el requioito de exiotenaia de que "reoulte 

quebranto patri~onial a la inotituoión". 

LL) Dt?svi"r el destino de un crédj to pref'erencúJ 1 

Ente ilícito ne contiene en la frncaión VII que eu lo: 

última de ~ote artiaulQ (112), que en total prevé dooe 

del ; tos; veam.oo 

"VII. Loo acreditadoo que deovícn un orédJto concedido 

par a.launa inotitución a fínee diutintoe para loo que 

oe otorgó, ai dich4 finalidad fue determinante para el 

otorgamiento del crédito en oondioioneo preferen-

oialeo." 

En relación a. lo que ue ex:preoa en eota. frnooión. noo 

peraiti•oo decir: 

1.- Enta norioa eet:á dirigida a oonduotae del pÚblioo 

uauario del AP.rvioio du loe banooa. 

2.- 81 delito que prevé tiene el reguioito de e;icie-
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tenoia de que la finalidad haya. sido determinante para 

otorgamiento del crédito en oondioioneo preferenoialeo. 

3.- No preciua qué aon "condicioneo preferencialeo" por 

lo que HU texto no eo claro ni entendible. Al efecto, 

oonoideram.oo que ente aopeoto preferencial, oe refiere a 

oréditoo que loe banooo, por conducto de fideioomiooo, 

otorgan con taoao de interén "preferenoialen"; eeto en, mjo 

bajan a lao que exioten en el merca.do y que deben uer 

deotinadoo a algún oeotor eopecífioo de la producción. 

4.- 81 delito que contempla ne encuentra previoto en el 

párrafo anterior, con cuya redaooión tiene oent ido máe 

dmplio y no oe limita por el aupecto de preferencia a que 

éota. fracción oe refiere. 

A continuación veremoo el aiguiente delito que ya 

contiene en una fracción del artículo 113, mioma que au 

primer párrdfo fija la oanción para oue doo fraccionea de la 

niguiente manera: 

"Art. 113.- Serán oancionadoo con prinión de doo a diez 

añoo y multa de quinientao a cincuenta mil veces el 

oalario mínimo general diario vigente en el Distrito 

Federal, a loe empleadoo y funoionarioe de lao inoti

tuoionee de or~dito;" 
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lfJ Omioián o alteración dolosa rfel resíntro de llfB 

QP_eraciones que varíen el activo o pasivo de l.is insti tu

aiones de crédito 

Bate delito 

oonoretamente en 

comprende en el artículo 113 de In Ley, 

fracción I, que a la letra dice: 

"I. Que doloonmente 011.itan regiota.r en loe términoo del 

artículo 99 de eota ley, lao operaoioneo efeotua.dae por 

la institución de que oe trate, o que mediante maniobrao 

alteren loo regiotron para ocultar la verdadera 

naturaleza de lao operao iorH!D real izadan, afectando la 

oompooioi6n de activan, paoivoo, cuentan contingenten o 

reoulta.doo, y" 

De eota fracción y eu contenido, podemos resaltar lo 

niguiente: 

1.- Horma conductao de empleadoo y funoionarioe de lao 

inotitucionee de crédito. 

2.- No eo clara va que remite al artículo 99 de la Ley, 

al ref'eriroe 4l regiotro de lao operacioneo (el oitado 

articulo dice que loo contratan y obligacioneo directao o 

contingenteo deben regiotraree el miomo día 

efectúen}. 

que ee 
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3.- Baotaba con que oe agregara a ou texto la traee "el 

mismo día en que ne efectúen" pttra precioar el tiempo de 

regiotro de lao operaoioneo y ani poder evitaroe la remíoión 

al artículo 99. 

4.- Tiene el requioito de exiotenoia de que "oean 

afeotadoo loe activen, paoivoo, cuentan aontingenteo 

reoultadoo de la inotitución" para que oe de el ilícito. 

5.- La pena que contempla ea exceoivn., yo. que la 

actitud de no realizar un regiotro no mer~oe tan exceoivo 

castigo. Ademáo loo ~'lotivoa, paoivoa y ouentao pueden 

oonoideraroe afeotadoo por el importe de un oólo centavo; 

aei mioma, no eo neceoario que exiota beneficio para el 

tranegreoor pnra que ne de la conducta ilícita. 

NJ Presentar datos f'aJoos a la C01aisión Nnoional Ban

caria sobre Ja solvencia del deudor o las earantías de Jos 

orédi tos 

El delito de referencia, ne contiene en la fracción II 

de cote nrtioulo, (113), que dice: 

"II. Que a oabiendao, preuenten a la Comiuión Nacional 

Bancaria datos ralooo eobre la oolvenoia del deudor o 

nobre el valor de lao ga.rantíao que protegen loe 
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orédi too, impoo ibi l i tdndola adoptar lao medida e 

neoeeariao para que oe realicen loe ajuoteo aorreopon

dienten en loe regiotroo de la inotitución reopectiva." 

Loe oomentarioo que de eota fracción nao ourgen oon loo 

eiguienteo: 

1.- Igual que la tracción anterior y por eotar compren

dida en el mismo artículo, eu contenido norma oonduotao de 

trabajadoree bancarioo. 

2.- Esta fracción, oe refiere a un ilícito cometido al 

proporciionar datos faleoo a la Comioión Nacional Bancaria¡ 

por lo que no queda claro a que oe refiere. Sin embargo, 

cabe preoiear que involucra a eote orBaniomo, ya que tiene 

faculta.deo rectoran y de vigilancia de la.e inntitucionee de 

crédito. 

3.- Al igual que para la fracción anterior, la pena que 

oontempld en exceoiva para el tipo de ilícito que prevé, oí 

ee toma en conoideración que aquí no podría haber beneficio 

p4ra el tranogreeor ni quebranto para la inotitución, ya que 

no ee exigen eetae airounotanoiae para que oe de el delito 

previo to. 

RJ ReoponnlJbi 1 idltd de e•plelldoo y f'unoionarios de 



168 

institucloneu de arédito, al recibir da los clientes algún 

beneriaio 

Rote ilícito oe contempla. en el artículo 114 de la Ley, 

el que a la letra dice lo oiguiente: 

"Art. 11A.- l,oo emplcadoo y funcionarioo de la.u inuti

tuoioneo de crédito que, con independencia de loo 

cargos e intereeee fijados por la inotituoión, por oí o 

por interpóoi ta. peroona, reciban indebidamente de loe 

olienteo algún beneficio como condición determinante 

para celebrar cualquier operación, oerán oanoionadoe 

con prieión de treo meoeo a treo afioo y con multa de 

treinta. a quinhmtao vecen el oalario mínimo senern.l 

diario vigente en el Distrito Federal, cuando el monto 

del beneficio no exoedd de quinientan veoeo el referido 

oalario 1 en el momento de oometeree el delito; cuando 

exceda de dicho monto serán eanoionadoo con prioión de 

dos a diez añoo y multa de quinientas a cincuenta ail 

veceo el nalario mínimo eeñalado.n 

Sobre el contenido de eete artículo podemos decir lo 

oiguiente: 

1.- Ee de reoaltar que eu un ilícito que ei mereció que 

ne le considerara en un artículo para él solo. 
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2.- Sote artículo norma conducta.o de emplea.deo ban-

oarioo. 

3.- La conducta ilícita que prevé eote artículo, en 

oimilar n la de ooheoho que ocña.la el t1rtioulo 222 del 

Código Penal para el Diotrito Federal. 

4.- El primer rango de la pena privativa de libertad 

que oe prev~ en ente artículo para la conducta ilícita, eo 

mayor que la. que oeñala. el Código Penal para la infracción 

del mioma monto. Por lo que toca al oegundo rango de lao 

oanoioneo privativan de libertad, el Códia:o Penal oontompla 

pena mayor que va de doo a oa torce añoo y una mu 1 ta menor 

que la que para cote Últi~o delito señala la Ley Da.nea.ria. 

Con euto, aoabamoo de ver en forma particular, loo 

ilicitoo que ne contemplan en la Ley de Inotitucionen de 

Crédito, lo que hioimoo con algunoa oomentarioo de lao 

irregularidudeo derivadao de la !alta de téonio¡1 y 

oiotematizaoión jurídica para eu redacción. A continuación, 

haremos algunao obeervacioneo de ellos, que de manera 

genera 1, al e otar haciendo el anál io ie part ioular también 

non oaltan al entendimier1to. 

Primera.- Loo dieoioéio delitos que contemplan debí~ 

ran contenerse en un artículo cada uno, ya que como vemoe, 
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oólo doo de elloe aparecen en un artículo cada uno Cel 111 y 

114) y todoe loe demáe, encuentran fracoionee, 

llegándose dl oaeo, que cinco de ellos ee encuentran en 

incieoo o oubfraccionee; lo que aunado a la poca claridad 

con que están pJanteadon, dificulta mucho su entendimiento. 

Segunda..- De loo delitoo que contempla la Ley de 

Inotituoioneo de Crédito entremezoladoe, entre artiouloe, 

fraooionee, párrafos e inoiooo; once norman oonduotao de loo 

empleadoo y f'unoionario,1 banoarioo ) oolamente cinco re

fieren a conductas del J.'Úblico en general; por lo que val

dría la pena, q1..;e ne catalogaran en una oecoión para cada 

eector, lo Que ayudaría a que fuern. má.o entendible la Ley. 

Tercera.- Hay incongruencia entre loo doce delitos que 

contienen en el articulo 112 de la Ley de Inotituoionee 

de Crédito con párrafo primero, ya que eote párrato, 

habla de "operación" o "quebranto" lo que, como hemoo vioto, 

para el primer caeo da a entender que no ee requiere que 

haya menoncabo patrimonial para. que exiota el delito; oin 

emba.rgo, algunao de la.o fracciones, párrafou e inaieoe que 

contienen delitoo, requieren el requioito de exiotenci4 de 

que "haya quebranto" a la inotitución, lo que de alguna 

terma riñe con el término "operación" que contiene dicho 

párrafo introduntorio, que da a entender, que no oe requiere 

11.enoeoabo patrimonial pard que oe de el delito. 
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Cuarta.- Para el caeo de trece dclitoo que ne contie

nen en loo a.rtíouloo 112 y 114 de la Ley, hay una 

incongruencia atroz con loo doe tipon de penas que para 

elloe oe manejan, ya que en el cano de priaión, ee maneja un 

primer rango que ea de "prioión de treo menen a treo añoo" y 

el segundo ee de "prioión de doo a diez a.ñoo", con lo que 

reuulta que un infractor al cometer un ilícito que debiera 

cantiga.do con el oegundo de loo r4ngoo, pooible 

que ne le aautisue con una. pena menor que la que oe le 

podría imponer oi cometiera un delito que debierll oer 

considerado en el primero de loo rangon indioadoe¡ eoto ea, 

cuando comete un i 1 íci to que "excede del equivalente a 

quinientao vecen el oalario mínimo "oc hace acreedor a que 

oe le oancione con el oesundo de loo rangoo de pena 

indicadoo, que va de don a. diez añoo por lo que oi ee le 

aplica la mímina, quedaría con una pena menor a la que oe le 

impueiera oi oe le caotignra con ln mtixima para un delito 

que "no exceda de quinientao vecen el oalario mínimo", pueo 

a.l efecto podrían imponerle ha.ata treo n.ñoo que oerían mcio 

de loo doe que ne le impondrían en el primero de Ion cauoo 

eeñaladoo. 

Quinta.- Como ya vimoo, en el oaoo de lao traooionee VI 

y VII del artículo 112, la. uegund."J. oe contiene en la 

peimera, con lo que no tiene objeto la existencia de la 

segunda de lao Craooioneo menoionadao. 
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Sexta.- Bo importante dar claridad a ln redacción a fin 

de que tuera entendible al ciudadano común y corriente que 

tuviera la oportunidad de leer eote apo.rtado de delitoo 

banoarioo, ya que como vimoo, hay que oeBuir de un inoioo a 

un párrafo que a ou vez nao remite a otro, para que una 

interpreta.do, de nueva cuenta non re .. i ta a otro máo que 

ta.mbién debemoo interpretar; con lo que renulta que oe puede 

caer en una interpretación peroonal del contenido y no de 

una general, o que éota fuera dubitativa con el conoiguiente 

rieogo de caer en el exceoo o la injuolioid. 

Séptima.- Al efecto, eo importante reualtar también, en 

el aopeoto oorreopondiente a la.o mul tao que loo i l ici toe 

analiza.don traen aparejadao como oanoión conjuntamente a la 

pena de prisión, que eoao non baotante exceoivae, pueo para 

todoo loa deliton oe oefialari multau liauta de cincuenta mil 

veoeo el salario mínimo general diario vigente en el 

Dietrito Federal, lo que convertido a peooo, en ba.oe al 

salario mínimo aotun.l, nao da la oant idad de oeteoientoo 

trece mil quinientoo nuevoo peoos, la que considerada 

"viejoo peooo" -para que noo de una impreoión 11ao real de la 

magnitud de la citada ouma-, oería la cantidad de oete

oientoo trece mil loneo quinientoo mil peeoo; importe que 

reoulta exceoivo y contradictorio a lo que diopone el 

artículo 22 conetituciondl, que prohibe la 11ulta excesiva y 

ei bien eo cierto, que el ilícito cometido pudtera ooaoionar 
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algún quebranto patrimonial en cantidad exceoiva, ta~bién eo 

cierto, que éato no ea razón ni juatitiaaoión pa.ra lo. 

aplicación de una multa también de tipo exceuivo, ya que 

éota no tiene finalidad la reparaoión del daño 

ooaoionado, toda vez que énto, oería aspecto a oonoiderarne 

aparte¡ pueo en un juioío penal, derivado de uno de loo 

delitou de la l.ey Bancaria, nparte de la multa que ae 

impondría al tranngreoor, tatnbién podría oondcmáreele a la 

reparación del daño ooaoionado a la ofendida. 

Octava.- Al respecto vale la pena reflexionar, que no 

todoo l_oe banooo oon df! la iniciativa privada, ya qu'e quedan 

algunoo que oon entidadeo de la Admíniotra:oión Pública 

Federal¡ inolueive el articulo 3o# de la Ley de Inotitu

oioneo de Crédito, preve que el Bllnoo de Mi'!xioo, Patrona.to 

del Ahorro Nacional aoí oomo tideioominou pÚbliooo 

oonoti tui don por el Gobierno Federal, aon parte del Si o tema 

Bancario Mexicano¡ por lo que también ne regi:rán por eota 

Ley y al OOUleterne el ilíoito por un empleado de algunc'I de 

eoao inotitucioneo, ee encuadra exactamente en conductas 

oa.ncíonadao por et Título Déoimo del Código Penal pdra el 

Díotrito Federal, que oe refiere a delitou cmnetidoo por 

oerv idoren pt)bl iooa, ya que loo empleadou de diohao 

dependenoinn, non eervidoren públicoo y entoncreo nurse 

el eiguiente ouestionamient:o 1 ¿se apliocl la Ley pard 

uanoionar a un nervidor público o debe.moa aplicar la que 
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sanoiona al empleado o funcionario bancario? interrogante 

que de alguna manera oe salva con lo que dispone el artículo 

60. de la Ley Penal, al decir: "cuando una misma materia 

aparezca regulada por diveruao dinpooioioneo, la enpeoial 

prevalecerá o obre la Pena 1", e in embargo oe da pauta a la 

aplicación errónea, dubitativa o tendenoiooa de la ley, 

que no debiera oer, ya que la clnridad y precinión de la 

misma, oíempre ocrá garantía de juotioia para el gobernado. 

Novena.- Como ne deoprendc de loo anteoedenteo plantea

doo en el oapi tul o anterior, la legi nlación banca.ria ha 

tenido una evolución dinámica con ouo conetantee oambioo que 

en breve tiempo ha oufrido; con loo que ne han desperdiciado 

importanteo oportunidadeo de que en eoao metamorf'oeio, oe 

hubieran pulido todao euao dcficienciao anteo oeñaladae. 

3. PROCBDIBILIDAD DE LOS DELITOS DE LA Ll!Y Dl! INSTITU

CIONES DB CREDITO 

Una problemática máo que contienen loo delitoo 

bancarioo, eo la procedibílidad de loe aiomoo, eoto eo, para 

que puedan eer peroeguibleu y uancionadoo, tiene que ser a 

petición de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

quien deberá "eecuchdr" la opinión de la Comisión Nacional 

Bancaria y para algunoo oaooo, podrdn pereeguiroe a petición 

de la institución de crédito involucrada¡ aopectoo que ee 
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norm«n en el artículo 115 que textualmente dioe: 

nArt. 115.- Ro loe oaooo previotoo en loo artioulou 111 

al 11/i de esta ley, oe procederá a petición de la 

SeoretorÍ4 de Hacienda y Crédito Públ ioo, quien 

eecuchará la opinión de la Comiuión Nacional Bancaria.. 

"Tratándooe de loo delitou a que oe refieren loo 

artíouloo 112 y llA también podrá proceder 

petición de la inetituoión de crédito de que oe trate. 

'"Lo diopueoto en loo artiouloa oitadoo en ente ca

pítulo, no excluye la. impoeioión de la.o ao.ncioneu que 

conforme a otrao leyeo fueren aplioablen, por la oomi

uión de otro u otroo delitoe." 

Corno puede aprecia.rae del primer párrafo de eote 

a.rtíoulo, todoo loo delitoo que el apartado 

aorreopondiente contiene Id Ley de Inntitucioneu de Crédito, 

deberán pereeguirne a petición de la Secretario. de llacienda. 

y Crédi..to Público, ya qut? ue refiere 4 "lon oaeoe previnton 

en loe artiulo 111 d 114~, que oon donde ue contienen todoo 

Ion delitoo. 

Kn el párraro negundo de eo~e articulo, oe oeñala que 

también podrá prooederue d la peraeouoión de loo delitos 
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contenidos en loo artículos 112 y 11li, a. petición de la 

institución de crédito de que oe trate; con lo cual vemoo, 

que hay delitos oólo perueguibleo petición de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y otroo, a petición 

de crnta entidad o de la inotitución de crédito atendida 

oorreopondiente. 

Ea aspecto intereoante que llama la atención, el que la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público oÓlo puede actuar 

"eecucha.ndo la opinión de la Comioión Nacional Bancaria.", 

con lo que oiempre que ue pretenda hacer denuncia o querella 

por conducto de eota entidad, deberá ha.cerne con eote 

requioito previo. Al reopeoto, como éoto podría traduoiroe 

en una traba o limitación de tiempo, en loo casca en que la 

Ley autoriza que nctúe también petición de la 

inotilttción de crédito de que trate (a quieneo no oe 1Pl1 

condicionad dinho preoupueutol, podrán realizaroe denunciae 

o querellan máo rápidao mediante eote oupueoto. 

"El articulo 16 oonotitucional indica. que no podrá 

libra.roe ninguna orden de aprehennión o detención, ein que 

preceda denuncia, aousaoión querel ld de un hecho 

determinado que la ley caotigue con pena corporal. De tal 

manera, que la Constitución prohíbe la pesquioa y la 

aprehenoión o detención, con e~oepción de la ~lagranoia, de 

lae peroonan, ei no exiote una orden de aprehensión. 
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"La denuncia en la comunicación oobre algún hecho que 

podría oonoideraroe como deliatuooo, que una pcroona realiza 

ante la autoridad competente. 

"La aouoaoión, de acuerdo con el artículo 16 de la 

Conetituoión, eo sinónimo de querella y opera en loo delitoo 

de carácter privado para que ee peroisa al delincuente." 

<70> 

Como puede ilpreoiaroe, por el requioito de pro

oedibilida.d que el artículo 115 de la Ley precisa para la 

pereeoución de en too del i too; para que oaoo urgente o 

flagrancia pudieran eer pereeguidoo, diríoil de 

hacerlo, ya que éotoe oe pereiguen por querella y no de 

oficio, previo el mencionado requioito de prooedibilidad. 

La competencia para la pereecución de ente tipo de 

ilíoitou eo de orden federal, dado el ca.ráoter de apliodaión 

que tiene la Ley que loe regula. En tal razón vale lo. pena 

considerar lo oiguiente: 

El artículo 21 constitucional prevé que lo. peroecución 

de loe delitoo incumbe al Minioterio Público y a la Policía 

(70> Aooota Romero, Miguel y LÓpez Betanoourt, Eduardo. Q.2.:.. 

.!!..!h1 p. 37. 
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Judicial, la cual eotará bajo la dütoridad y ol mando 

inmediato de aquel. Pard el caso de la investigación de loo 

delitos banoarioa, el articulo 113 de la Ley Federal de 

Prooedimientoo Penaleo eatable~e lao reglao para iniciar la 

indagatoria correepondiente, veamoa tal diupooioión: 

"Art # 113. - Loo oervidorea ptlbl iooa y agente o de Poli

o ía Judioiol, aui como loa a.uxiliarea del Hiniaterio 

Públioo Federal, eotdn oblisadou a proceder de oficio 

en la inveutigaoión de loo del itoo de orden !C!derttl 

de que tengdo noticia. dando cuenta inSDediata•ente 

al Minioterio Público Federal oi la inveotigaoión no ne 

ha iniciado direotamentC! por éete. La averiguación 

previa no podrá: ínioiarae de oficio en loo caooo oi

s:uienteo. 

"I. Cuando ne trate de delitoo en loo que aolamente 

pueda proceder por querella. neoenaria, a.i éetd no oe h.,; 

presentado; 

"II. Cuando la ley exija algún requioito previo, oi 

6ate no ue ha llenado. 

"Si el que inioia una inv~etigación no tiene a au cargo 

la tunoián de proseguirla, dará inmediata ouenta al que 

corresponda legalmente practicarla~ 
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"Cut1ndo porn ln: persecución de un delito oe requiera 

querella u otro acto equivalente, a titulo de requisito 

de procedibi 1 idad, el Hinioterio Públ ioo fo'ederal 

actuará oegún lo previeto en 14 Ley Ora:ánioa de la 

Procuraduría General de la República, para conocer ni 

la autoridad formula querello. o ratifica el requieito 

de procedibilidad equivalente." 

Como puede apreoiaroe de ente articulo, para peroeguir 

loe ilíoitoo cometidoo 

crédito, eo neoeoario que 

agravio de inotitucionen de 

cubra el requioito de que, 

ou caoo, eeu. a petición de la Secretc1ría de Hacienda y 

Crédito Público eeouohando a la Comioión Nacional Bancaria. 

Salvando un poco eota oituación, el precepto nao remite a Ja 

Ley Orgánica de la Prooura.duría General de la República., la 

que en ou artículo ?o. dice: 

"Cuando el Minioterio Público Federal tenga conocimien

to, por oí o por conducto de nuo auxiliares, dn la probable 

comioión de un delito, cuya peroeoución dependa de querella 

o de cualquier otro acto equivalente, que deba rormular al

auna autoridad, lo comunicará, por eoorito y de inmediato a 

Ja autoridad legitimada para preoentar la querella o cumplir 

el rüquíoito equivalente, a fin de que reouelvan con el 

debido oonooim.iento de loo heohoo, lo que a sus taoultadcrn o 

atribuoioneo correoponda. Las autoridaden harán oaber por 
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eecrito al l1inioterio Público Federal la determinn.oión que 

adopten. 

"En caoo de que, conforme a lo que uutoriza el artículo 

16 oonetitucion4l, el l1inioterio Público Federal ouu 

auxiliareo tengan detenidoo a ou diopouioión, auí lo har~n 

oaber lan autoridaden legitim4dau paro. formular la 

querella o cumplir el requioito equivalente y éotao deberán 

no11unioar por eoorito la determinación que adopten, en el 

lapoo de veinticuatro hora.o." <71J 

Al respecto Marco Antonio Diaz de León dice: "La 

importancia de ente artículo eutriba en que el legiolador 

autoriza la intervención inveotigatorin de la policía judi

cial en loe cdeoe en que, por la rapidez o inotantaneidad 

con que ocurren loo ouceaoo crimina.leo, en difícil, para la 

policía. judicial, precisar en un momento dado si la acción 

delictiva eo o no de lao que el Código Pennl cataloga como 

de otioio. Ante el grave rieogo que correría el Estado, la 

sociedad y el individuo, derivado de la paoividad o no 

intervención de la Policía Judicial Federal ante la comisión 

de delitoo flagrantes, por no oaber a ciencia cierta ei eon 

de querella o de oficio; eote articulo 113, acertadamente 

<71) Aooota Romero, Miguel y López Betanoourt, Eduurdo. Qe..:_ 

!!!h· p. ''º· 
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deja abierta la pooibilidad para que inveotigue de oficio 

Din distinción loo deliton del orden federa.1 de que tenga. 

noticia, la condición de rendir inmediatamente la 

infor11aoión al Hinioterio Público, con el fin de que éote 

determine la perlinenoin, de conformidad con la naturaleza 

del delito y lo eotableoido lao rraooioneo I y Il del 

artículo que aquí ne connulta, reopecto de reoolver ni oe 

inicia o no la averiguación previa.'' <72> 

El que ln. Secreb'lrÍn. de llacienda y Crédito Público deba 

intervenir eoouohando a la Comioión Nacional Bancaria, traba 

y retarda la acción de la juotioia penal en el oaoo de 

delitoo banoarioo¡ ,.,,¡ renpeoto "algunoo autoreo eotiman a 

dicha petición y opinión como deo requioitoo de procedibili

dad de la acción penal, conforme a un precedente eotablecido 

por la Primera Sala de la Suprema Corte de Juotioia. J\unque 

la Ley se refiere a. una petición y no a una denuncia o 

querella, parece claro que nueotro m~ximo Tribunal ha 

oonoiderado a la. petición de la Secretaría de Ha.oienda y 

Crédito Público como un requioito de procedibilidad. 

Ahora bien, por oer juntamente condicionen de procedi-

(72) Diaz de León, Marco Antonio. Código Federal de Praoedi

mientoe Penal en Comentado. Editori41 Porrúa S. A., México. 

1989. p. 05. 
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bilidn.d, eotoo requieitoe hacen que el procedimiento oea 

prolijo y lento, lo que dificulta el ejercicio de la acción 

penal en contra de loa renponoableo, pueo primeramente la 

institución de crédito dañada por el delito neceoita 

determinar 100 hechoo, haoerloo del conocimiento de la 

Comioión Nacional Banca.ria, que por lo general realiza una 

inopeooión eopeoial, luego formula opinión que debe 

aprobar la Junta de Gobierno; deopuéo ena opinión oe envía a 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la que a travéo 

de la Procuraduría Fiaoal de la Federación ea la que formula 

la petición ante el Kinioterio Público Federal. El procedi

miento eo por todo eoto baotante complicado y oonoume mucho 

tiempo," (73) 

Eo conveniente precioar que la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Públ ioo interviene por conducto de la Procuraduría 

l?iecal de la Federación, ya. que uu Ley Orgánica precioa en 

ou a.rtíoulo 4o. fracción VII, que dicha. Procuraduría en 

competente general para comparecer ante todoo loo 

tribuna leo de ln. Repúbl ioa o autoridadeo de la lllioma, en 

defensa de la. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

oiempre que la representación de dicha Secretaría no 

corresponda al Minioterio Público Federal. Razón por la 

C73) Acoeta Romero, Hiuuel y López Betancourt, Eduardo. Qe...:. 

E...!.!..:..· p. 73. 
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oual, para cubrir el requisito de prooedibilidad para. loo 

delitoo bancarioo, 

denuncia o Querella. 

quien tiene que intervenir en la 

Todo lo anteo expueoto de eetoo requioitoo de procedi

bilidad, también noo amplía la panorá.m.ioa de la proble

mática que presentan loo delitoo eepecialeo oontenidoo en la 

Ley de Inotitucioneo de Crédito, deriva.da de la fn.lta de 

organización, de uietemátioa y falta de técnica jurídica 

para ou elaboración. 

Eo de hacer notar también, que el Último párrafo del 

artículo 115 de la Ley de Inatituaionea de Crédito; trata de 

dejar abierta la pooibi l idad de que cualquier otra conducta 

ilícitA que pudiera. daroe apa.reja.da a.l cometeroe ilÍcitou de 

la Ley Ilancnria¡ oea remitido a la lesielaoión penal común o 

federal: aupeoto que reoul tn. obooleto y oe viene 

"'arrnotrando" deode la Ley de 191&1, pueo no eo necenario que 

exiotc'l la redacción de euta Última frdooión pa.ra. que o.lgún 

infractor de lao norman pena leo bancariao, pueda oer 

oanoionndo por cualquier otro ilícito que cometa conjunta

mente al de tipo bancario. 

Hemos tratado de deoelonar cada una de lao figuran 

penales oontenidao en la Ley de Inotituaioneo de Crédito, 

con lo que nou hemoo dado cuenta de la sran deficiencia 
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eetruotura.l, de oonceptoo e inconsruencia.e, que derivadoo de 

la f'al ta de técnica legio la.tiva, diohoo ordena.mi en too pre

uentan. 

En México no exiote una política criminal eopecíCioa 

para. delitoo eopecialeo. En tal rc"lzón exiote grn.n ana.rquin 

en el ourgimiento y tratamiento para eute tipo de ilícitoo, 

hay oriterioo uniformeo para tipificar delitoo, para. 

fijar monteo de lau penan, ni para el dioeño eotructural ni 

conceptual de lao normas; eota problemática. oubeiotirá por 

mucho tiempo, pueo como hemos vioto, ha exietido 

preooupdoiÓn por realizar mucha.o reformas a la. Legiolaoión 

Bancaria Mexicana, pero eiempre atendiendo al aspecto 

central de la Ley, que eu el financiero de lao Inotitucioneo 

de Crédito, la práotica del oervicio de ba.nca 40Í como ou 

relación con loa uouarioo y con el Eotndo; razón por la que 

loe delitos banonrion, oon 

inoerto, pero dndo que 

capítulo que ahí ne encuentra 

aopecto oecundario de la Ley, 

nunca ha cxiotido rea 1 interés de reeotructurarlo en 

forma técnica, científica y eficaz. 

El Doctor Kiguel Angel García. Do11Ínguez, plantea como 

regla.o de técnica leaiolativa loo oiguientea prinoipioa: 

1.- El de eiotematizaoión; con el que precisa que hlao 

leyee adminietrativao reguladoras de delitos pena.leo no 
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deben tener huecoe, ni debe haber contradiocioneo en eu 

oompoeioión y eetruotura, en rela.oión con el Código Penn.1, 

que conotituyan interferenciao con euo finen fundamentaleo y 

prinoipioo eoenoialee, tampoco debe haber repetioioneo.'' 

(74) 

2.- El de congruencia¡ con el que dice que cada figura 

delictiva eopecial debe oer pertinente idónea pa.ra. 

alcanzar a ou vez eoae finalidadeo. Aei miumo "loo delitoo 

eepeoialeo deben atender fundamentalmente a la oonoeouoión 

de lau fir1alidadeo eoencialeo del Derecho Per1al, eu decir, 

alcanzar la. inotituoionalización de loe valoreo eooialeo y 

la proi.ecoión de loo bieneo jurídicoo individuales y 

ccleotivoo, por medio de la prevención lograda esencialmente 

por la a.111.enaza. del caet igo y mediante la. repreoión oono

t ituida por la impooiaión retributiva de la pena.n (75) 

3.- El de trdnoparcnoia; del que dice que "la.u normdo 

que eotableoen del itaA eopecialeo debl!n ser inteligibleo, 

cldrau y precioa.o, para que se excluya todtt duda tanto en 

loo miembroo de la colectividad como en loo funcionarios 

adminiotrativoo y en loo de procuración y adminiotraoión de 

juoticia¡ pnra que pueda derivaroe de éoto una amplia oegu-

(74) ~. p. 36. 

(75) ~' p. 36. 
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ridad jurídica para loo oiudadanoo." (76) 

4.- El de eficacia; con que "loe delitoo eopeoialee 

deben oer invariablemente detectableo por la administración 

pública, e indefectiblemente pereeguiblce por loo órganon de 

procuraoi6n de juotioia y uanoionableo por loo tribunales." 

(77) 

Bote autor, también preoioa lae oiguienteo regla.o que 

las normas con delitos eepeoialeo deben contener: 

"Primera. No deben repetiroe en laa leyeo eopecialee 

lau diopooioioneo exiotenteo tanto en 14 parte general como 

en la parte especial del Código Penal, porque ello eo inne

oeoario e inútil. La repetición no oe debe dar, incluso, 

cuando la norma de la ley eupecial tuviere mejor 

reda oc ión QUP. la del Cód ígo Pena 1 ; en todo caso, deber ian 

proponeroe lao reformo.o pertinenteo a dioho Código. 

"Segunda. En relación oon la parte general, lao leyes 

eopecialeo sólo deben contener normas que ofrezcan verda

derao varianteo, eopecialidadeu o excepcionen a las reglao 

generaleo del Código Penal. 

<76) ~· p. 36. 

(77) ~. p. 37. 
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"Teroerd. Salvo por oauea juetifiottdt1 perfectamente 

demootra.ble, en loe leyeo eopeoia:lea no se deben modifion.r 

lao reglan de aplicación de lao oanoioneu eutableoidaa en la 

parte eeneral del Código Penal. 

"Cuarta. En lau leyes eope-oia.leo uólo ue deben contener 

delitoo que no eotén tipifio4dos en el Código Pena.l. 

"Quinta. Lae normao que regulan Ion delitoo eopecialeo 

deben aer olaraa y prcoinao. 

"Sexta. En lau leyeo eopecialen eólo ne deben orear 

tipoo de deliton que previoiblemente pueda.n ser etioiaoeo." 

<70) 

Nonotros agregaría.moa una wá~~ que oería: 

Séptima.- Que cuando fuera neoeaaria la orea:ci6n de un 

delito en la ley eopecial, éute fuera olaro y acorde con la 

parte general del Derecho Penal, en lo que oorreoponde, 

entre otra.o, a cauaaa exoluyentea de reoponsabilídad, aoumu

lnoión, po.rticipaoión~ preocripciOn, tentlltiv.a, reinoi

dencia, agravan tea y ntenuanteo de reeponuo.bi l i rlad, cauaao 

de ext inoión de la renponoabi 1 iddd penal eto. 

(78> ~, p. 37. 
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Como hemos vieto, necenario hacer una revioión a 

fondo de loo delitoa banoarioe, efecto de que lao 

diopooioioneo que contienen oean equitativae y juetao, ya 

que "la justicia en la expreoión para el orden social 

absolutamente junto." (79) 

Loo ilíaitoo que contiene la Ley de Inotituoioneu de 

Crédito, como he1100 comprendido al anal iz<'lrloo, oon deee

qui 1 i brn.doo en euo concepton y contenido normativo con loo 

valoreo fundaawntalee que nuentra Conotitución tutela, por 

lo que son leoivou a loo valoreo eoencialee de euo 

gobernadoo; coincide eoto el maeotro Juan Manuel Ramíre2 

Delgado, cuando dice que "La Ley Adminiotrativa o Ley Penal 

Kepecial, al oe~alar como cantiga la prioi6n, ce obvio que 

únicamente peroigue el fin vengativo de la autoridad, nin 

importar loe efeotou ddñinou de eota. oa.nción para el 

particular y para la propia oooiedad." (00) 

En regla que un trabajo de teoie profeoional, eólo eea 

(79) Keloen, Hano. La Teoría Pura. del Derecho. Editorial 

Porrúa S. A., México. 1901. p. 3l. 

COO> Ramírez Delgado, Juan Manuel. El llamado Derecho Penal 

Eepeaial o Delitoe Ropeoialeo el Ambito Federal. Editado 

por la Univeroida.d Autónoma de San Luio Potooí, México. 

1992. p. ti. 
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de provecho y benef ioio para el que la elabora y en pocao 

ooasioneo, que eea leído y analiza.do con interéo por alguien 

que no oea el propio autor; sin embargo, ni hubiera quien, 

teniendo la paciencia de habernos oeguido a lo largo de eota 

teoio haya llegado hanta aquí, ueguramente le habrá ourBido 

la inquietud en relación a la problemática jurídica que eote 

tipo de delitoo presenta. Como lo apuntamos al principio de 

eote trabajo, coneidera.moo no haber deocubierto na.da nuevo 

en la materia y como éete no eu ni el medio ni el foro 

adeoU4do, que fuera conducto pa.ra poder promover una reform,.. 

legiolativa al reopeoto¡ eeguramente loo aopeotoo apuntadoo, 

oerdn un indice m.ie que oeña.lará la injuuticia, que 

latente prevalece la I .. ey de Inotitucioneo de Crédito y, 

como dice el maeotro Juan Manuel Ramirez Delgado, nadquiere 

poeitividad repreniva de acuerdo lo que diapone el 

artículo 60. del Código Penal p11.ra el Diutrito Federal.n 

(01) nueutro juicio, reiterada por el articulo Jo. 

transitorio de dicho ordenamiento, cuando dice: nQuedan 

vigentes las diopooioioneo de oar~oter penal contenidao en 

leyeo eopeoialen en todo lo que no eoté previoto en eote 

código." 

Con todo lo expuesto en eete trabajo, hemoe querido 

dejar planteado el panorama que presentan loo delitoo 
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denominadoe eopeoialeo de la Ley de Inoti tucioneo de Cré

dito, con lo que a continuación, prooedere•oo n. dar algunos 

punteo de viuta que podrían ayudar 

problemática jurídica de eatoo ilíoitoo. 

solucionar la 



e o N e L u s I o N E s 

PRIHKRA.- La Ley Penal no eetá oonotituida única~ente 

por el Código de la materia, oino también por todao eoae 

dispooioionee de carácter penal, oontenidau en loo di fe

rentee tratados internacionales auearitou por Héxiao con loo 

paíneo del mundo, aoi como por el conjunto de norcao penaleo 

que encuentran dieeminadao en lao divereao leyes 

adiainiotrativao o de materia especializada; dentro de lao 

cualeo, ne encuentran oomprendidoo loo d~litoo eopeoialeo de 

la Ley de Inotitucioneo de Crédito. 

SEGUNDA. - Lou del i too especial en contenidoe en la 

Ley de Inetitucioneo de Crédito; han nido objeto un tanto 

olvidado P.n una norm.dtividad de materia eopecializada en 

aupeotoo tinanoieroo y bancarios, la cual ha tenido cono

tanteo madi ficacioneo, debido a la fugaz dinámicd. oocial, 

política y económica., que en loo Últimoo tiempoo oe han 

protagonizado en nueetrd Nación, lo que ha originado cambioe 

y neceoidadee urgenteo que oatiofacer y regular precioamente 

en el campo del crédito y el findncia.miento bancario, aoi 

como en el régimen y propiedad de lou bancou; por en tao 

zoneo, a loo involucra.don en lao reforman a eota Ley, no leo 

ha sido neceoario ni pooible, perfeccionar con tratamiento 

eopecializado y científico ou capítulo de delitos; porque no 

eo de nu materia, ni leo ha sido urgente modificarloe. 
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TERCERA.- Ea evidente que loo delitos contenidos en la 

Ley de Inutitucioneo de Crédito, tienen incongruencia.e de 

redacción, contenido, objeto, clarida.d, precioión, tionioa 

jurídica y legiolativa, lo que propicia el entendimiento 

poco claro y difuno, tanto de partiauldret1 del 

juzgador, quien, en un momento da.do, deber4 aplicar la norma 

punitiva para el ca.ea de lno tranoa:reoioneo a la mioma. Lo 

anterior, propicia la interpretación dubitativa, tendenoiooa 

y anárquica; dando como reoultado final la injusticia e 

inequidad para loe gobernadou. 

CUARTA.- Ro neaeoaria una reforma legiolativa a loo 

delitos eopeoialee oontenidoo en la Ley de Inotitucionee de 

Crédito, a fin de enmendar todao lao irregularidadeo que 

preoentan, en la que deberán intervenir eopecialiotae en 

materia penal y criminológica, para corregir loo graveu 

erroreo que actualmente ~atoo contienen. 

QUINTA.- Es urgente una política rectora. e integral del 

Botado materia de delitos eopeoia.leo, que siente lao 

basen y políticao adminiotrativan, 

faoultativae y de procedimiento; 

aoí como normae 

la que oe pueda 

realizar reforma profunda, oon baueo téonioao y 

oientírioan de loo delitoo eopeoialcn en la Ley de 

Inetituoionee de Crédito, para que la norma penal bancaria 

nea junta y equitativa con loo gobernadoo. 
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