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El tema gque nos ocupa, los Riesgos de Trabajo, es tan
viejo come el trabajo mismo, siendo uno de los aspectos mas
antiguos del Derecho del Trabajo y, a su vez, uno de los de mayor

actualidad.

La Balud e integridad fisica de los trabajadores es uno de
los tesoros mds valiosos de un pais, para alcanzar una producti-
vidad y desarrollo exitosos y un biengstar econdmico en cada
trabajador y su familia; pues es su protecciétn y cuidado por

parte del Estado una obligacién elemental.

México es un pais que en su constante lucha por abandonar el
subdesarrollo, se ha industrializado notablemente. Sin embargo,
‘eate proceso Qe industrializacién ha costado muchas vidaa, cuando
lo que necesitamos para alcanzar nuestras metas, son trabajadores
sanos, capacitados, responsables, y patrones responsables y
conscientes que eduquen y protejan a su fuerza de trabajo en
colaboracién con el Estado, para evitar las desgracias que los

accidentes y enfermedades de trabajo traen comsigo,

Por otra parte, el tema gue contiene este trabajo es de gran
amplitud, y guarda como caracteristica principal una dualidad:
las Enfermedades y Accidentes de Trabajo. Como veremos, estas dos
eventualidadeas se contemplan de manera especial en nuestro
Derecho Positivo Mexicano, desde nuestra Carta Magna hasta los
Reglamentos correspondientes, esto gracias a las experiencias y
nececidades propias de nueatro pals y a las aportaciones que han

hecho, al tema, las legislaciones y doctrinarics de otros paisaé.



Asimismo, el marco juridico de los Riesgos de Trabajo no
sb8lo comprende a los accidentes y enfermedades a que estdn
expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del
trabajo; sino que, como veremos, también abarca las 'medidas de
higiene y seguridad en el trabajo, las medidas preventivas de
dichos riesgos de trabajo, y especialmente la indemnizacidn y las
prestaciones en especie para el trabajador que sufra un

infortunio de trabajo.

Finalmente, a lo largo de la presente investigacidn nos
apoyaremos de la Jurisprudencia, la cual contempla casos
concretos controvertidos que nuestra propia Ley Federal del
Trabajo no contempla, ¥y que nos 8er4d de gran ayuda para
complementar y entender las diversas situaciones gque contiene

egte tema.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES.

Desde sus origenes sobre la tierra el hombre ha tenido que
trabajar, Esta actividad ha traido como consecuencia la produc-
cién de accidenteas y enfermedades derivados directamente del
ejercicio de un trabajo con mayor o menor riesgo. Asimismo, el
accidente es universalmente una consecuencia fatal e inseparable
del trabajo, siendo el accidente, por tanto, tan antiguo como el
trabajo mismo.

En la antiguedad, el trabajo era de naturaleza manual Yy
estaba a cargo, en su gran mayoria, de los esclavos, que como
sabemos en la época antigua eran las personas que estaban bajo la
propiedad de un dueffio. Cuando uno de esatos esclavos sufria una
enfermedad o accidente, la incapacidad laboral implicaﬁa solamen-
te un daflo que era soportado por el duelio del esaclavo como cual-
quier otro provocado a un objeto o animal,

Durante la vigencia del sistema corporativo, no existia sis-
tema legal alguno sobre los riesgos de trabajo, sélo se observaba
una cierta obligacién de carActer moral entre el maestro y sus
compafieros y aprendices. Asi, la corporacién atendia a los damni-
ficados mediante instituciones de beneficiencia, que formaban
parte de un sistema de asistencia social basado en un sentido de
fraternidad cristiana.

Mas tarde con la aparicidn del maquinismo, aumentaron consi-
derablemente los riesgos de trabajo, en virtud de la utilizacién

de fuerzas ajenas a la muscular y con el desconocimiento e inex-



periencia de los que las utilizaban, por lo que los accidentes y
enfermedades se mulitiplicaron, hasta volver insuficiente la pro-
tecciétn de la asistencia social.

A finales del siglo XVIII, con la existencia por una parte
de la produccién en masa y, por la otra, de la propagacién de los
accidentes y de las enfermedades producidas en el desempefio del
trabajo, se iniecid la preocupacién del Estado por solucionar el
problema y se dicté una serie de normas contra los riesgos
provenientes del uso de motores, engranéjes, poleas, cuchillas,
etc. "Pero ademAs de la seguridad de los trabajadores empleados
en los establecimientos industriales, debid tenerse muy presenté
la necesidad de aplicar medidas de higienme, pues el material
humano puede destruirse tanto violentamente por accidentes, como,
con mayor lentitud, por desidia y deaaaeo“l.

Alrededor del afio 1812 se dictd, en Inglaterra, una Ley que
reglamentaba el trabajo de los aprendices y seflalaba ciertas
obligaciones a los patrones en materia de higiene y seguridad,
que consistia de proveer a las fdbricas de ventilacién y limitar,
come medida de prevencidn el trabajo de mujeres y menores. En
egte mismo sentido, en Alsacia, se fundd una asociacidén dedicada
al estudio ¥y a la colocacién de aparatos y dispositivos que
disminuyeran la peligrosidad de la mAquinas y a la elaboracién de
reglamentos tendientes a prevenir los accidentes de trabajo. )

qu disposiciones legislativas sobre prevencién de los a;ci-
dentes, de higiene y seguridad, son relativamente nuevas y son
consecuencia de la preeidn que sobre los patrones ejercieron los

(1) Cabanellas, Guillermo. Derecho de los Riesgos de Trabajo,
Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argentina, 1968, pag. 23.



trabajadores mediante diversos movimientos organizados,

Las primeras ideas sobre el Riesgo Profesional se empiezan a
concebir a fines del siglo XIX en Europa con la Conferencia de
Berlin, celebrada en el aflo de 1890, que dirigié sus recomenda-
ciones sobre el trabajo que se desarollaba em las minas. En
Francia la materia de Riesgos Profesionales estaba integrada en
@]l Derecho Civil, como se ve claramente en la Ley de Accidentes
de Trabajo del 7 de agosto de 1898 integrada por seis elementos:
a) La idea del Riesago Profesiongl, fundamento de la
responsabilidad del empresario; b) la limitacién del campo de
aplicacién Qe la Ley de Accidentes de Trabajo; c) la distinciém
entre caso fortuite y fuerza mayor; d) la exclusién de 1la
responsabilidad del empresario cuando el accidente es debido al
dolo del trabajador; e) la idea del principio de la Indemnizacién
Fortaitaire y, f)} la idea de que el obrero tiene tnicamente que
acreditar la relacién entre el accidente y el trabajo.

Mas tarde, la Conferencia de Berna de 1913 tratd el problema
de los riesgos y propuso medidas destinadas a la proteccidn de
los trabajadores en relacién con los accidentes y enfermedades de
trabajo. Para el affo de 1906 se amplié con las empresas comercia-
les el campo de aplicaéién de la Ley francesa de 185@} en 1914 y
1922 se aplicd a las empresas agricolas, en 1923 a los domésticos
Y, declarando responsables a los patrones por todos los
accidentes ocurridos en ocasién o con motivo del trabajo. En 1919
se aplicd la Ley de Enfermedades Profesionales tema que por su
desconocimiento e imprecisién no habia sido tratado hasta
entonces, aunque el legislador francés estaba convencido de que

la idea del Riesgo Profesional reclamaba la inclusién, en la ley,



de las enfermedades ocasionadas con motivo del ejercicio del
trabajo.

Esta ley contenia wuna tabla donde se seflalaban las
enfermedades consideradas como profesionales y para probar su
existencia se necesitaba la concurrencia de algunas
circunstancias, como lo eran los dictdmenes médices elaborados
por peritos., El trabajador debia probar que trabajé habitualmente
en la profesién correspondiente y 8i &ste se separaba de
la ampresa se daba un plazo de incubagibn para la enférmedud,
durante el cual habia lugar a la responsabilidad del empresario.

En 1938 se dicté también en Francia una nueva ley, ya no
comprendida dentro del Derecho Civil, sino del Derecho Laboral,
baséndose, sin embargo, en las ideas civilistas vy cuyas
innovaciones fueron trascendentales. Distinguié entre contrato y
relaciétn de trabajo con el fin de que si el contrato era nulc,
ere suficiente la existencia de una prestacién de servicios para
generar la aplicacién de la ley; es decir, para producir efectos
bastaba la simple relacién de trabajo, independientemente de su
origen.

Otros paises europeos empezaron a dictar sus leyes soore
Riesgos de Trabajo, basindose en el Derecho francés quien fue el
pionero en la materia. De esta manera, Bélgica dicté su primera
ley en 1903, tomando como base la ley francesa de 1898, wuna
segunda en 1930 que se aplicaba a todos los obreros de empresas
piblicas o© privadas y la ley de 1945 que ampard a los
trabajadores domésticos. Estas leyes sélo se ocuparon de los
accidentes ocurridos en el hecho o en la ocasiédn del trabajo y no

de las enfermedades profesionales.



Espafla también dictd varias leyes sobre accidentes de
trabajo, en las cuales se asumié la doctrina y la jurisprudencia
que incluian a las enfermedades profesionales y asi se definid al
accidente de trabajo como "la lesién corporal que el operario
sufra en ocasidn o0 a consecuencia del trabajo gque se ejecute por
cuenta ajena"; no se confundieron los términos accidente vy
enfermedad, pero si esta ltima se producia en ocasidbn o como
consecuencia del trabajo, se encontraba completamente bajo el
amparo de la citada ley, pues lo importante era una lesién
corporal sufrida ya fuera repentina o paulatinamente., En 1936 se
dictd la Ley de Bases para las Enfermedades Profesionales,
siguiendo el sistema francés sin perjuicio de dar libertad a los
tribunales para fijar la profesionalidad de otras enfermedades. A
diferencia de las leyes francesas y belgas sobre la materia, las
leyes espafiolas ampararon los accidentes sobrevenidos por caso
fortuito, culpa del patrono e imprudencia profesional del traba-
jador y el dolo fue considerado como la Gnica causa excluyente de
reaponsabilidad.

En 1898, al igual que Francia, Italia dicté su primera ley
de la materia y después de una serie de leyes, hasta la fecha
sélo se extienden sus beneficios a los trabajadores de la
industria. La idea del accidente de trabajo habia permanecido
estable desde su primera ley, que lo definié como "toda lesién
corporal. o la muerte sobrevenida por la accién de una causa
violenta, siempre que tenga una duracién mayor de tres dias"; al
igual que la legislacién espafiola, sefiald como causa excluyente
de responsabilidad del patrono sbélo el dolo del trabajador. En

relacién con las enfermedades profesionales, la ley italiana




siguid el sistema francés, seflalandolas limitativamente.

En 1898, los Estados Unidos de Norteamérica dictd sus
primeras tentativas de leyes gobre Riesgos de Trabajo, lo que
trajo conaigo problemas de orden coastitucional, ya que
provocaban constantes enmiendas a las coastituciones locales,
hasta que en 1917 la Corte narteamericana resolvié la
constitucionalidad de las leyes locales y reconocit que la
institucitn del seguro obligatorio constitula un legitime ajerci-
cio de las atribuciomes de las cimaras legislativas del Estado,
no existe una ley de la materia, sino que se han establecido
normas referentes a determinados trabajos u oficiecs, teniendo en

cuenta loa riesgos que en los mismos se presentan.

A) EL Sistema Corporativo.

Es cierto que en épocas antiguas el trabajo era preferente~
mente manual, prestado por operarins y realizado casi sin el
empleo de maquinarias, que a lo sumo no resultaban ni complejas
ni peligrosas; la mano de obra contratada, poce numerosa, iba
acompafiada de una adecuvada y eficaz Eormacién profesional median-
te los diversos grados de aprendiz y social.

§i bien durante el régimen gremial y corporativo no existié,
en realidad, sistema legal juridico alguno sobre la prevencidn de
los accidentes de trabajo, huba, a través de las corporaciones,
medidas de proteccitn para los trabajadores, ademds de la necesa-
ria preparacitn técnica y asistencia médica. Los accidentes no
quedaban abandonados a sua propios medios, pues la corporacién
atendia sus necesidades basanddse en la beneficiencia publica.

Los estatutos de las corporaciones de oficios no pudieron



contemplar ni resolver sino los problemas propios provenientes
del trabajo realizado por la aplicacidn de la propia fuerza
muscular de los trabajadores. Ma&s tarde, con la aparicién del
maquinfamo surgieron situaciones bien distintas y un comsiderable
aumento de los accidentes de trabajo, provocados por la utiliza-
cién de poderosas fuerzas distintas de la séla mano del hombre.
Hasta la Revolucién Industrial, la produccién se concentraba
en pequefios talleres, con un ntmero limitado de obreros que tra-
bajaban bajo la vigilancia directa del patromo. La ausencia de
maquinas y el desconocimiento de la aplicacién de 1la fuerza
motriz hizo que, hasta adquirir desarrollo la Revolucién Indus-
trial, no constituyeran preocupacién formal loa accidentes de
trabajo Yy que no se promovieran sistemas para organizar la
seguridad personal ante la prestacién de servicios expuestos a

siniestros y enfermedades.

8) Aparicién del Maquinismo.

Como los accidentes de trabajo y las enfermedades profesio-
nales se han producido en todos los tiempos, fGnicamente con el
apogeo de la Revolucitn Industrial se multiplicaron extraodina-
riamente unos y otras. Con la aparicién del maquinismo y la
aplicacién de nuevas fuerzas a la industria, el ntmero de
accidentes aumenté considerablemente, advirtiéndose entonces la
necesidad de proteger, de alguna manera, a los trabajadores pre-
viniendo los riesgos profesicnales y adoptando medidas de
seguridad que en forma instintiva aplicaban los mismos operarios
en su propio beneficio.

A fines del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, con la



produccién en masa, con la concentracidn de los trabajadores en
reducidos lugares de trabajo, com la propagacién e incesante
poderio del maquinismo y la falta de organizada proteccién para
los trabajadores, el problema de los accidentes de trabajo comen-
zé a preocupar seriamente a médicos, economistas y legimladores.
El maquinismo mas que surgido de la Revolucién Industrial,
causa de ésta, sefala un intenso impulse fabril, cuya derivacidn
inmediata consiaste en una mayor inseguridad para el trabajador.
Unicamente cuando el ritmo industrial aceleré su marcha progre-
aiva, con fuerzas distintas a las musculares, empezé el riesgo
inevitable para los seresa humanos, produciéndose deade un simple

dafio hasta la muerte del trabajador.

c) La Rewolucién Industrial.

El trabajo en la Antiguedad Cldsica y en la Edad Media, a
través del sistema corporativo, producia lesiones y creaba
invalidos para el trabajo, quienes debian recurrir a la caridad
péblica cuando no eran atendidos por sus propios gremios o
corporaciones de oficios.

Los medics de seguridad y de prevencidén de accidentea no
aurgen con una estructura coherente hasta que la Revolucién
Indusatrial no alcanzé asu expansién en todos los aspectos; uno,
inevitable por los medios mecanicos y las fuerzas propulsoras asi
como por las instalaciones de diversa y compleja indole, el de
las eventuales victimas de esos riesgos. Hasta entonces no pudo
pensarse en la necesidad de proteger a esa masa de trabajadores
incorporados a una actividad que exigla una constante pérdida de

vidas y la afliccién de los accidentes y enfermedades de trabajo.
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El problema no tenia la importancia que en el aigle XIX
habria de experimentar. La investigacién sobre las medidas de
seguridad y prevencién de accidentes de trabajo sélo se inicia
cuando la Revolucidn Industrial completa su desarrollo, cuando el
maquinismo cobra una elevada contribucidn de victimas. A medida
que avanza la Revolucién Industrial el trabajo se torna mas
inseguro. La técnica mis avanzada para preoducir mAquinas al menor
costo y de mayor rendimiento se tradujo tambiém en la adopcién
de medidas preventivas contra accidentes y en la invencién de

ingeniosos aparatos para evitar los siniestros laborales.

D) Antecedentes Leginlativos.

a) Las Leyes de Indias. Por vez primera en los ordenamientos
positivos, las Leyes de Indias aseguran un régimen juridico
preventivo, de asistencia y reparacién para los accidentesa de
trabajo y las enfermedades profesionales, La Legislacién de
Indias, &in constituir un sistema orgénico, significaba un
adelanto suficiente para cimentar medidas que posteriormente iban
a tener un amplio desarrollo.

El Derecho de los Riesgos de Trabajo tiene su preceadente en
la 1llamada Legislacién de Indias. Como en tantos otros aspectos
relativos al trabajo, en esa compilacién se establecen disposi-
ciones sobre los accidentes y enfermedades profesionales; por lo
que demuestran con ello, segun resalta Ossorio y Florit "un
asombroso avance en materia social con relacién a la época en que
fueron dictadas'z. Se debe destacar que en esas leyes se re-

(2). Accidentes de Trabajo. ‘"Enciclopedia Juridica Omeba",
Ed. B. Omeba, Buenos Aires, Argentina, T I, pag. 177.
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gulan derechos de asistencia a los indios enfermos y accidentados
con la obligatoriedad de pagar los gastos de entierro a los que
fallecieran y aun la percepcidn de medios jornales a los que se
accidentaran.

Las Leyes de Indias consignaban diversas disposiciones con
el objeto de evitar accidentes y enfermedades; en tal sentido
prohibian a los indigenas pertenecientes a climas frios fueran
llevados a trabajar a zonas cdlidas y viceversa. Los indios
obreros que se descalabraban en el trabajo de las minas recibian
del patrono, durante la curacién, la mitad del su jornal. El
acarreo de mercaderias lo efectuaban los indios mayores de 18
affos; y no podia exceder el peso de 2 arrobas y habia de repar-
tirse entre varios. En la labor de los indios dedicados al
trabajo de la coca y el aflil, los patronos estaban obligadaos a
tener asalariados a médicos y cirujanos competentea. En caso de
fallecimiento de un trabajador, el patrono debla costearle los
gastas de entierro.

Las Leyes de Indias preveian de manera especial la
asistencia y curacién de los indios enfermos. De esta manera se
encargaba a la justicia el buen cuidado de la curacién de los
indigenas gue enfermaran o se accidentaran en ocupacién de las
labores y el trabajo, teniendo el socorro de medicinas y una
atencidn y vigilancia durante el tiempo que durara este
infortunio.

A pesar del interéds manifestado por la Legislacién de Indias
a favor de los indigenas, especialmente aquellds que realizaban
labores o prestaban servicios, no puede afirmarase que en ella se

establece un sistema de prevencién de accidentes y enfermedades
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como tampoco de reparacidn de las consecuencias de upnos y otras.
Son disposiciones aisladas, faltas de conexién, donde resalta el
espiritu de humanidad y justicia que inspira tal legislacibn, sin

constituir un cobdigo social.

b) Primeras disposiciones legislativas modernas. El Edicto

del 3 de diciembre de 1778, comprendido posteriormente en la ley
V, del titulo XIX, del Libro III de la ©Novisima Recopilacioén,
establecia el modo de formar los andamios en las obras ptblicas y
privadas de la Corte, para evitar las desgracias y muertes de
operarios, as! como el orden de proceder de los jueces en esatos
casos.

En 1812 8se dicta en Inglaterra la primera ley sobre el
trabajo de aprendices, que contiene determinadas obligaciones
sobre higiene y seguridad en el trabajo; tales como la obligacidn
a cargo de los patronos de realizar una estricta limpieza de las
fibricas y proveerlas de ventilacién. Estas primeras diaposicio-
nes relativas al trabajo lo han sido también respecto a la
seguridad de la prestacitn de los servicios. Como consecuencia
inmediata se adopté la limitacién del trabajo por parte de deter-
minados trabajadores, especialmente los menores de edad y las
mujeres.

Como mencionamos al inicio de este capitulo, en Alsacia, en
el afio de 1867, Engel Tolfus se preccupd por vez primera de la

prevencidon de los accidentes de la fabrica.

E) Principios Rectores de CarActer Internacional.

a) La Conferencia de Berlin y la Carta Social Europea. La

Conferencia de Berlin, celebrada en el afio de 1890, adoptd, entre
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otras medidas, ciertas recomendaciones sobre trabajo en las minas
¥ la 1limitacién de la jornada de las mujeres y los menores.
Poateriormente, la Conferencia de Berna, de 1913, propuso también
reglas deatinadas a la proteccién de los trabajadores en relacién
a los riesgos profesionales. Anteriormente, en las Conferencias
de Berna de 1905 y 1906 se hablia formulado la neceasidad de
prohibir el uso del fésforo blanco en la fabricacién de cerillos,
el cual era muy dafiino para la salud de los trabajadores que lo
procesaban.

Se han establecido, en la Carta Social Europea de 1961, los
principios b&sicos en materia de seguridad e higiene del trabajo.
El articulo 3¢ de dicha carta establece: Al asegurar el ejerci-
cio efectivo del derecho a la sequridad y a la higiene en el tra-
bajo las partes contratantes se comprometen: 1. a establecer los
reglamentos de seguridad e higiene; 2, a dictar medidas para el
control de la aplicacién de esos reglamentos; 3. a consultar a
los organismos de empleadores y de trabajadores sobre las medidas

tendientes a mejorar la seguridad e higieme del trabajo.

b) Conferencias Internacjonaleg. La primera Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de
Chile en 1912, adopté que la salud, la capacidad y bienestar de
los trabajadores de una nacién americana interesan también a lasa
demas naciqnes americanas, por lo que se impone la accién concer-
tada en los organismos de Seguridad Social en resguardo del
capital humano garantia de integridad y defensa- continental.

De vital importancia resulta comentar las medidas adoptadas

por la Organizacién Internacicnal del Trabajo (OIT) en mate-
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ria de Riesgos de Trabajo. La OIT es una institucién especializa-
da de la ONU, a la que México ingresdé en 1946, cuyo objeto es
mejorar las condiciones de trabajo en todo el mundo, la regula-
cién de los horarios de trabajo, prevencién del desempleo,
salario, proteccién al trabajador contra enfermedades y lesiones

en el trabajo, etc.

Respecto a las Convenciones celebradas por la OIT nos dice
el maestro Cabanellas que "han sido las convenciones adoptadas
por la Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo
laa que mayor influencia han ejercido en el plano mundial para
unificar las medidas tendientes tanto a la prevencién de leos
accidentes como a la seguridad e higiene en el trabajo. La
competencia de la OIT se extiende a todo el campo de la seguridad
industrial., Las actividades de la Organizacién se concretan por
su Seccitn de Seguridad Indust;ial, asi como por el Comité para

la Prevencién de Accidentes..."

En materia de Riesgos de Trabajo, la Conferencia ha aprobado
las siguientes convencionea: 12a. convencién en 1921, cuyo asuato
fue la indemnizacidén por accidentes de trabajo en la agricultura;
3a. convencidén también en 1921, cuyo asunto fue la prohibicién
del albayalde en la pintura; la 17a., 18a., 1%a. conveaciones
celebradas en 1925, cuyo asunto fue la indemnizacién por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la igualdad
de trato en caso de accidentes entre nacionales y extranjeros; la

2B8a. convencién celebrada en 1929, cuyo asunto fue la proteccién

{3). Cabanellas Guillermo, op. cit., pag. 28, 29.
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de los estibadores de muelles contra accidentes; la 55a. conven-
cién celebrada en 1936, cuyo asunto fue las obligaciones del
armador en caso de enfermedad o accidente de la gente del mar; la
62a. convencién celebrada en 1937 sobre preacripciones de
seguridad en la industria de la edificacidn; la 8la. y 85a. con-
venciones celebradas en 1947 sobre inspeccién de trabajo e
inspecciébn de trabajo en territorios no metropolitanos.

Por otra parte, de entre las recomendaciones enviadas por la
OIT a sus miembros, deatacan por au imporcancia las siguientes:
en 1923, las relativas a los principios generales para la
proteccién de los trabajadores; en 1929, las referentes a la
prevencidn de los accidentes de trabajo y a la reciprocidad en
materia de proteccién de los trabajadores dedicados a la carga y
descarga de los buques; en 1937, las relativas a la prescripcidn
de seguridad para la industria de 1la conastruccibtn y la
colaboracidn para la prevencién de accidentes y la educacidn pro-

fesional para la industria de la conatrucciém.
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1.2. ANRTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

En la época precolonial del pueblo azteca, se puede decir
que no existid prdcticamente el derecho del trabajo, unicamente
se sabe que existian ciertas reglas que por costumbre establecian
la libertad de escoger el trabajo y la libre contratacidn, fijdn-~
dose de mutuo acuerdo las obligaciones y derechoa. Asi también
encontramos el trabajo forzoso que desempeifaban los asiervoas y
tamemes; los primeros desempeBiaban trabajos del campoc y loa
segundos realizaban transportes de cosas., Asi es como se pueden

observar las importantes manifestaciones en la é&poca precolonial.

Uno de los efectos de la conquista en nuesatro pais fue, sin
lugar a dudas, el esclavismo, que viene a interrumpir el
desarrollo de la produccidn, el paso de la cultura indigena hacia
etapas superiores; se detiene el desarrollo econdmico del pueblo,
la mano indigena es aprovechada por los espafioles quienes no se
preocupan por realizar obras de educacién, superaciédn y atencién
médica para los indios. Posefan una riqueza material que era ‘el
hombre y el trabajo, sin cuidar el restablecimiento de 1la
economia y tampoco procuraron una politica adecuada que condujera

"al pueblo a la asimilacién de la nueva cultura; todo lo
contrario, dieron nacimiento a una nueva sociedad, a la sociedad
esclavista de la mano de obra necesaria para satisfaccién de
ambiciones, a costa de los infortunios, enfermedades y accidente:

de trabajo de clase indigena.

El mecanismo de produccidn impuesto por la conquista estaba

fuera de toda consideracién humana, llegd a tal grado la
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explotacitn de los vencidos que fue necesaria la intervencién de
la Corona Espafiola para proteger a los naturales contra la
desmedida ambicidn de los conquiatadores. Para tal efecto se
dictaron las Leyes de Indias que constituyeron un verdadero
acopio legislativo en materia del trabajo. Estas leyes iniciaron
su vigencia en el afio de 1680, durante el reinado de Carlos II ¥y
por primera vez en los ordenamientos positivos se asegurd un
régimen juridico preventivo, de asistencia y reparacién para los

accidentea de trabajo y enfermedades profesionales de esa época.

En estas leyes se contienen muchas disposicionea en materia
del trabajo, respecto a la seguridad y bienestar fisico vy
econémico de aquéllos que prestaban sus servicios, estableciendo
"que los indios que se accidentaban, debifan seguir percibierdo la
mitad del salario o retribucién hasta su total restablecimiento;
en caso de enfermedad, a los que trabajaban en los obrajes, se
les concedia la percepcidn integra de sus salarios, hasta el
importe de un mes de sueldo, los indioa podian hacerse atender en
hospitales que estuvieran sostenidos c:n subvenciones oficiales y

cotizacionea hechas por los patronos®.

El contenido de las Leyes de Indias era inmenso, por lo que
sblo destacaremos aqui las disposiciones relativas al derecho del
trabajo y a la tutela de los accidentes y enfermedades de trabajo

siendo las reglamentaciones mas importantes las siguientes:

1. Libertad de trabajo. S6lo mediante convenios para que los
indigenas prestaran servicios personales.
{4). Marc, Jorge Enrique. Los Riesgos de Trabajo, Ed. Depalma
Buenos Aires, Argentina, 1971, paAg. 2.
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Jornada de Trabajo. Prohibicién de jornadas de trabajo infra-
humanas, tiempo de trabajo y de descanso justo.

Mayoria de edad. Los menores de 18 aflos no podian ser
obligados a trabajar.

Salario juato. Un salario justo gque permitiera al indigena
vivir con decoro.

Pago de salario en efectivo. Se prohibia el pago de salario
en eapecie.

Pago de salario integro. Se prohiblan los descuentos al
salario, el pago seria el dia sdbado de cada semana y en la
propia mano.

Regulacidén del trabajp de la mujer. Soltera © casada se
reapetaria la patria potestad que sobre ella se ejerciera.

Descanso semanal obligatorio. Se sedalaba el domingo como dia

- de descanso obligatorio, con pago de salario integro.

10.

11.

12.

13.

Regulacién de la contratacién. Se prohibia la contratacién de
indigenas con trasladc a lugares . distantes de su localidad.
Irrenunciabilidad del indigena a sus derechos. Se esta-
blecieron disposiciones que no permitian al indigena re-
nunciar a sus derechos.

Medidas de salubridad. Eran disposiciones que obligaban a los
patrones a establecer medidas de prevencién y atender a los
indigenas en caso de enfermedad y accidente.

Medidas de seguridad. Se prohibe el trabajo de los indigenas
en lugares insalubres y peligrosos.

Seguridad social. Ordenan se funden cajas de la comunidad,
para auxiliar a los huérfanos e invdlidos, asi como llevar a

cabo la construccién de hospitales para la atencidén. de . los
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necesitados.

14. Beneficio para 1los trabajedoreas. Creaba la obligacidn por
parte del patrén para otorgar alimentos, asistencia médica vy
servicio ftinebre en caso de defunciéa.

15. Regulacién del contrato de trabajo. Reconocia la libertad de
trabajo de los indigenas y se buscaba protegerlos mediante

trato humano. Sefialaba la duracién del contrato de trabajo.

Como sabemos, la mayoria de estas disposiciones no  se
cumplieron, pues existieron muchisimas violaciones a los derechos
de la clase indigena. Mucho contribuyercon al barbarismo de esa
época, la forma inhumana a que estaba sujeta dicha clasge
desfavorecida, como lo erant: la esclavitud, la encomienda y el
repartimiento. La verdad es que todo era esclavitud, lo Gnico que

variaba era su denominaciém.

En medio de la colonia se hacian cada vez mds insoportables
las condiciones infames e insalubres en que se obligaba a los
indigenas a preatar sus servicios, lo que creaba un campo

propicio para la propagacién de enfermedades y epidemias,

Posteriormente se presenta un momento de gran trascendencia
en la historia del pueblo mexicano, nos referimoa a la
Independencia; la ruptura con el feudalismo que venia aniquilando
nuestros antecedentes. Los dirigentes de este movimiento, con una
concepecidn social verdadéra del problema que aquejaba al pueblo,
establecen las bases que habrian de regir el futuro de nuestro
pais. Una de ellas fue el decreto de 1810 del cura Don Miguel

Hidalgo y Costilla, el cual seilalaba la abolicién de la
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esclavitud Y de los tributos. Otra mis son las bases
constitucionales de Don José Maria Morelos y Pavén que habrian de
regir el trabajo y aliviarian los sufrimientos de la clase

trabajadora.

Con lo anteriormente comentado, podemos decir que el
contenido social de las Leyes de Indias se anticipé bastante a
los paises europeos, perc desafortunadamente estas medidas se
pierden durante la época independiente y es hasta la Revolucidén
Mexicana de 1910, que culmina con la Constitucién de 1917, cuando

vuelven a aparecer medidas de esta indole.

Dejando atrds la época colonial, nos avocaremos a la
contemplacidén de los riesgos de trabajo a partir de este aiglo,
que es donde, sin duda, se inicia una reglamentacién mds seria
sobre dichos infortunios. Al reaspecto el maestro Trueba Urbina
dice, en su libro Nuevo Derecho del Trabajo, que "en afecto, la
Proteccién de los Riesgos de Trabajo en nuestro pails se inicia a
principios de easte siglo con el Programa y Manifiesto a la Nacién
Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano,
suscrito en San Luis Missouri el lo. de junio de 1906, por los
hermanos Flores Magén, Juan Sarabia, Librado Ribera y otros, que
sefialaba en su articulo 25 la obligacién de los duefios de minas,
fdbricas y talleres a mantenerlos higiénicos y seguros, y en su

articule 27, a indemnizar por accidentes de trabajo".

Por su parte, José Vicente Villada, en el Estado de México,

(5). Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Ed.
Porrta, México, 1972, pags. 3 y 4.
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al igual que Bernardo Reyes en Nuevo Leédn, trataron de iniciar
una reforma de los cuerpos legislativos y de las situaciones
reales en beneficio de los trabajadores, evitando mediante una
rudimentaria legislacién laboral los problemas de las familias de

los trabajadores, derivados de los Riesgos de Trabajo.

El 20 de febrero de 1904, José Vicente Villada, gobernador
del Estado de México, presenté a las Comisiones Unidas de
Legislacién y Justicia, el dictamen sobre adiciones al articulo
1787 del Cédige Civil (1884}, el cual, en su articulo 3Jo.
establecia que cuando con motivo del trabajo que se encargue a
los trabajadores asalariados -conforme al arrendamiento de
trabajo y de la industria reconoccido por el Cédigo Civil en 1884-
estos sufrieran algtin accidente que les causara la muerte, alguna
lesién o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o
negociacidn que reciba sus servicios, estaria obligada a pagar,
sin perjuicio del galario que se debiera devengar por causa del
trabajo, los gastos que originan la enfermedad o la inhumacién en
su caso, administrando ademds, a la familia que dependiera del
fallecido, una ayuda igual al importe de quince dias del salario
o sueldo que devengara. Se presumia que el accidente saobrevino
con motivo del trabajo al que el obrero se dedicara, salvo prueba

en contrario.

De esta manera, con el mismo decreto, se £ijé el derecho a
los trabajadores de atenderse en el hospital del patrén o de
proporcionar éste los gastos en el hospital de la localidad, por
un lapso de tres meses obligatorios. Si el padecimiento

continuaba, era obligatoria para el patrén continuar
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proporcionando médico y medicinas, por lo que esto se establecia

en las cldusulas del contrato de arrendamiento de trabajo.

El 9 de noviembre de 1906, Bernardo Reyes decretd la Ley de
Accidentes de Trabajo, la cual sefialaba la responsabilidad civil
a los propietarios de empresas donde se utilizara una fuerza
distinta a la del hombre, e incluia las empresas de minas vy
canteras y de la construccién, funciones, carga, descarga,
trangportes y otras, cuando en ellas ocurrieran accidentes a aus
empleados y operarios en el desempefio de su trabajo o con motivo
de este, salvo en los casos fortuitos o de fuerza mayor,
negligencia inexcusable de la victima, o la produccién

intencional del accidente por parte del trabajador.

El patrén tenia la obligacidén del pago de la asistencia
médica y farmacédutica a la victima por un tiempo no mayor de aseis
memes y los gastos de inhumacién en su caso, mads la mitad del
salario ai la incapacidad era total temporal, un 20 a 40% si 1la
incapacidad era parcial, temporal o permanente; el pago del
sueldo integro durante dos aiffos si la incapacidad . era total
permanente, y si el accidente de trabajo ocasicnaba la muerte del
trabajador 8e les pagaria a sus deudos, de acuerdo a lo que se
tratara, el sueldo integro del trabajador fallecido, de diez

meses a dos afios segfin el caso.

En el casc de que se suscitaran conflictos referentes a los
Riesgos de Trabajo, su conocimiento de avocaba al Juez de Letras
de la Fraccidn Judicial correspondiente al lugar en que ocurriera

el accidente, las excepciones se resolvian con  la guerte
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principal; se daban quince dias de término probatorio y tres para
alegar; ai al dictarmse sentencia se apelaba por parte del patrdén,
éste debia proporcionar al actor el 50 % de las cantidades
fijadas en la sentencia; pero si la sentencia era revocada, el
patrén tenla la acciébn para exigir la devolucién de las

cantidades proporcionadas.

El 19 de febrero de 1907, Rodolfo Reyes presentd al
Ministerio de Fomento un proyecto de ley minera, en cuyo capitulo
IX aparecian diversas medidas protectoras de los trabajadores y
sus familiares, quienes eran indemnizados en caso de que
ocurriera algtn siniestro. Con la inclusién de este capitulo a la
ley minera, se planted la posibilidad de convertir en materia
federal el derecho del trabajo, el cual estaba reservado a los

estados y se regla por disposiciones del Derecho Comtn.

Esta ley establecifa en su articulo 166, que los explotadores
de minas serian responsables civilmente de todos los accidentes
ocurridos a sus empleados y operarios en el desempeiic de su
trabajo o en ocasién de éste, excluyendo al patrén de la
obligacién que contrae, en los mismmos casos:- sefialados en la ley
de Rodolfo Reyes. Asimismo, esta ley presenté una importante
innovacién al sefialar que en caso de insolvencia por parte del
explotador, la responsabilidad civil recaeria en el dueffo de la
misma; y asentd la obligacién por parte del encargado de los
trabajos de dar aviso inmediato a la autoridad politica y
jucicial correspondiente, principios que actualmente contemplan

las leyes de la materia.
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El 6 de noviembre de 1912, la Camara de diputados presentd
al Congreso de la Unién una iniciativa de Ley sobre el
Mejoramiento de la Situacidn Actual de los Peones y Medianeros de
las Haciendas que impuso a los propietarios de fincas rdsticas la
obligacién de mantener un botiquin suficiente para la curacién de
las enfermedades endémicas de la regidn y a contratar a un médico

titulado para que prestara sus serviciocs en forma gratuita.

El 28 de mayo de 1913, ge presenta al Congreso de la Unidn
por los diputados de Aguascalientes, la Ley para Remediar el Daifio
procedente del Riesmgo Profesional, la cual presenté grandes
innovaciones a pesar de continuar encuadrada dentro del marco del
Derecho Comdn. Esta Ley contempla en su articulo lo. que deja a
cargo de cada empresa la asistencia y la indemnizacién que
sufriera el obrero que empleaba y ademis seilalaba que aus
disposiciones eran irrenunciables y no podian ser disminuidas por
contrato alguno. El1 derecho a la indemnizacién y la obligacién de
proporcionarla, no dependian de la obligaciédn o negligencia del
que la recibe ni del que la suminiatrara, sino que era una

consecuencia civil exclusiva y necesaria de la lesidn.

Esta Ley establecia gque en caso de que el trabajador
lesionado falleciera, se les otorgaria a los deudos una pensidn
alimenticia hasta que el menor de los hijos alcanzara la mayoria
de edad y a la viuda se le daria una pensién durante cinco affos.
Ademas, se ordend la creacidn de la Caja del Riesgo Profesional
con el fin de que el patrén pudiera cumplir con las obligaciones
que imponia esta ley; en la cual el patrén debia depositar

contribuciones periddicas a costa de la produccién de su
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industria.

Se obligé al patrén a responder a sus empleados, dependien-
tes, trabajadores y aprendices que fueren victimas accidentadas
en el trabajo que ejecutaran o con motive de &1, siempre que B8e
verificaran en las negociaciones, f4bricas, talleres [
establecimientos industriales donde se empleara una fuerza
distinta a la del hombre. Al sufrir un accidente, los
trabajadores recibirian, ademis de asistencia médica, un jormal
completo durante cuatro meses; si persistiera la incapacidad,
recibiria medio jornal durante un afio y &i se produjera la muerte
a consecuencia del accidente y se pensionaria a la viuda y a los

menores de 16 aios.

En diciembre de 1915 me dictd, en el Estado de Hidalgo, la
Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolds Flores, en los mismos
términos que las anteriores, con la innovacién de que las
indemnizaciones por accidentes de trabajo y muerte que establecid
esta ley, serian aumentados en un 25 % si el responsable del
accidente no hubiere tomado todas las precaucionesa indispensables

para prevenir el acccidente de trabajo.

Por otra parte, Manuel Aguirre Berlanga, gobernador interior
de Estado de Jalisco en 1915, ordent a los propietarios de toda
clase de negocios que pagaran los jornales de los obreros durante
todo el tiempo que éstos sufrieran alguna enfermedad o accidente
ocasionados por el trabajo. Resulta importante esta dispoaicién,
pues como se ve, a medida que pasaban los dias, los gobiernos

locales iban adquiriendo conciencia de que los trabajadores
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constituyen la principal fuente de produccién y se les debe

proteger en la mayor medida posible.

La Ley del trabajo del 16 de octubre de 1916, expedida por
Gustavo Espinoza Mireles en el Estado de Coahuila, en su
exposicién de motivos expread que el obrero en su constante y
abnegada labor esta expuesto a sufrir con motive del trabajo
accidentes que le privan total o parcialmente de la capacidad o
aptitud de proporcionarse los medios mads indispensables de
subsistencia, por lo que el Estado debe buscar en las riquezar por
el trabajador laboradas y en el capital del empresario la mas
justa reparacién a los males del obrero ocasionados por los

accidentes sufridos en el trabajo.

Esta Ley seflala la responsabilidad civil en que incurren las
empresas, comprendiendo el pago inmediato de asistencia médica vy
farmacéutica, el del salario integro del obrero lesionado, por
todo el tiempo que dure la enfermedad causada sin exceder de seis
meses y el pago de inhumacidn del trabajador por causa de muarte,
Hace un plan de indemnizaciones para el trabajador de acuerdo al

tipo de incapacidad presentada.

Esta misma Ley exime la responasabilidad a los empresarios si
el accidente ocurrié por causas de fuerza mayor o por causa
extraila al trabajo o induastria, por negligencia inexcusable de la
victima; por la intencién misma del trabajador y causas andlogas

a las anteriores.

Como consecuencia de este movimiento legislativo en todo el

pais, durante el principio de este aiglo, no se dejé esperar y se
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logré que el trabajo llegara a ser una garantia social consagrada
en la Carta Magna del Pais, y por tanto la misma constitucién
sentd las bases para exigir responsabilidades a los propietarics

de empresas donde ocurriera algdn infortunio de trabajo.

De easte modo, la Constitucién Politica de loa Estados Unidos
Mexicanos, en su titulo sexto, articulo 123, apartado "A",

fracciones XIV y XV establecié:

Fraccién XIV. Los empresarioa serdn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo o en el ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patrones deberdn pagar la indemnizacidn correapondiente
segin ese haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad tempcral o permanente para tra-—
bajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario.

Fraccién XV. El patrono esta obligado a observar, en la
inatalacién de sus establecimientos, los preceptos legales
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mAquinas, intrumentos
y materiales de trabajo, asi como de organizar de tal mane-
ra éste, que resulte para la salud y la vida de los traba-
jadorea, la mayor garantia compatible con la naturaleza de
la negociacién, bajo 1las penas que al efecto establezcan
las leyes,

Con base en las fracciones VI, XII, XV, del articulo 123
constitucional, las législaturaa locales reglamentaron la
proteccién legal, entre otros, los Rieagos Profeaionales, higiene
y salubridad y para crear las primeras inatituciones que vendrian
a prefigurar las prestaciones sociales que otorgan nuestros

diferentes sistemas de seguridad social.

Basdndose en los preceptos contitucionales, los Riesgos de

Trabajo originaron diversas prestaciones en especie o en dinero
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para el caso de incapacidad temporal, o solamente en dinero, que
se traducia er una indemnizaciétn en caso de incapacidad

permanente o muerta del trabajador.

La mayoria de 1las 1leyes locales establecieron como
obligacidn patronal la atencidn médica gratuita y, en algunas
ocasiones, 8e agrega el derecho del trabajador a recibir los
servicios de farmacia gratuitos. En varios Eatados se obliga a la
empresa a pagar loa gastoa de funeral, aun cuando el
fallecimiente ocurriera por causaa ajenaa al trabajo., De igual
nodo, en las legislaciones de Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz
¥y Yucatd4n, ae impuso a los patrones el deber de conceder un
préstamo a loa trabajadores enfermos para ayudarlos a cubrir los

gastos que originara el accidente de trabajo,

Estas leyes locales contenian en un articulo una tabla
gimilar a las que contienen las leyea de trabajo de 1931 y ‘1970
en las que se fija el monto de laa indemnizaciones que el patréno
deberia pagar a sus trabajadores que hubiesen sufrido un riesgo
de trabajo, facultdndo as{ estas leyes &a las empresas para
contratar seguros con compaiiias aseguradorae que cubrieran el
monte de estas indemnizaciones, un claro antecedente del Seguro

Social.

En los aflos 21 al 29 se discutieron en las CAmaras los
proyectos para reformar la fraccién X del articulo 73 contitu-
cional y el dia 6 de noviembre de 1329 fue aprobada la reforma de

esta fraccidn, otaorgando al Congresc de la Unién la facultad de
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legislar en materia de trabajo cuya aplicacién corresponderia a
las autoridades de los Estados. Con esta reforma constitucional
8e aceptd tdcitamente la separacién del Derecho del Trabajo de la

legislacién comuin, que habia imperado desde el inicio.

El 2 de junio de 1921 se elabora un proyecto de Ley para la
creacién del “"Seguroc Obrerc", con el objeto de evitar los
continuos choques entre el capital y el trabajo y hacer mas
expedita las indemizaciones a que tenian derecho los trabajadores

que sufrian un infortunio de trabajo.

Entre los aspectos mds importantes que se contenian en este

proyecto de ley, podemos enumerar los siguientes:

1. Considerar al amparo de la misma a todos los trabajadores
del territorio nacional, entendiéndo por estos, a todos loa que
ejecuten un trabajo personal a cambio de un salarie.

2. Otorgar a los trabajadores loas siguientes derechos:

a) Indemnizaciones por accidentes de trabajo.

b} Jubilaciones por vejez de los trabajadores.

c) Seguro de vida para los trabajadores.

El 3 de gseptiembre de 1925, las Comisiones Unidas de
Trabajo y Previsién Social presentaron a la CAmara un proyecto de
Ley sobre Accidentes de Treabajo y Enfermedades Profeasionales, en
el que se propuso la creacién de un Instituto Nacional de Seguro
Social. Este proyecto tenia como objeto prevenir loa accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales y proporcionar
atencion médica, salario e indemnizaciones a quienes los

sufrieran y las pensiones en caso de muerte del trabajador, a

30



quienes dependieran econémicamente del mismo, para su

subsistencia.

En el afic de 1928 se iniciaron los trabajos para la
elaboracién de un Cédigo Federal del Trabajo que fue presentado
por la Secretaria de Gobernacidén a la Convencién Obrero-Patronal
Yy que, por cierto, fue ampliamente criticade por el asector
empresarial. En &l se definié al Riesgo Profegional como "aquel a
que estan expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que

ejecuten o0 en el ejercicio del mismo".

Seffald claramente 1las consecuencias que los riesgos
producen, enumerando las siguientes:

a) Muerte.

b) Incapacidad permanente (total o parcial).

c) Incapacidad temporal.

Definié al accidente de trabajo como "un acontecimiento
imprevisto y repentino, producido con motivo del trabajo o en el
ejercicio de é&aste, por causa exterior de origen y de fecha
determinados y que provoca en el organismo del trabajador una
lesién o una perturbacién funcional permanente o transitoria"; y
a la enfermedad profesional como * cualquier afeccién aguda o
crénica, que resulte al trabajador con motivo o en ejercicio de

la profesién o trabajo que ejecute"”.

Los Riesgos Profesionaleas realizados, se consideraron
ocacionados por la producién industrial y consecuentemente el
patrén y sus intermediarios eran los tinicos responsables de los

mismos, obligando a aquélloa al pago del médico, medicinas y de
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una indemnizacién.

En este proyecto se discutié sobre la Ley de un Instituto
Nacional del Seguro Social, que iba a adquirir estas
reponasabilidades, pero mientras eate entraba en funciones, el
patrén podia contratar con una institucién de seguros para que

esta proporcionara los servicios a los trabajadores.

Oblig6, asimismo, a tomar las medidas preventivas de
accidentes, estableciendo enfermerlias y puestos. de fdbrica,

llamados puestos quirtirgicos de socorro.

El 31 de agosto de 1929 Emilio Portes Gil promulgd las
reformas a la fracciém X, del articulo 73 y a la fraccidn - XXIX

del articulo 123 constitucional.

La 'primera de ellas concedid la facultad al Congreso de la
Unién para legislar en todo la Repdblica -entre otros asuntos-
en materia del trabajo, leyes que serian aplicadas por loa
Estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se
trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de
transporte, amparadas por concesitn federal, mineria -3
hidrocarburos y los trabajos .ejecutados en el mar 'y ~Zomas

maritimas.
3

La segunda de las reformas constitucionales considerd de
utilidad ptblica la expedicién de la Ley del Seguro Social que
comprenderia seguraos de invalidez, de vida, de cesacién
inveluntaria, de enfermedades y accidentes y otras de fines

andlogos.
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La promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, es
sin duda uno de los mé&s grandes acontecimientos en materia
legislativa, no 86lo por smer la primera ley de <trabajo de
carActer federal, ainc porque en ella se refleja el resultado de
todo movimiento ideolégico y de preocupacién por proporcionar al

trabajador una seguridad gque nunca tuvo.

El estudio de la contemplacién de los Riesgos de Trabajo en
la Ley Federal del Trabajo de 1931, se realizard oportunamente en

el capituloc III de esta tesis.
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CARPITULO II
TEORIAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En realidad, corresponde a los juristas franceses y bdlgas,
la elaboracién de las diferentes teorias que comenzaron a
desarrollarse a finales del siglo XIX, tendientes a proporcionar
al trabajador un resarcimientoc de los daffos experimentados por

los accidentes ocurridos en la prestacién de sus servicios.

La evolucién juridica de las diferentes teorias de loa
Rieagos de Trabajo, que a continuacién estudiaremos, ha
comprendido cerca de un siglo. Las teorias que se han expuesto
toman como base la responsabilidad derivada de los infortunioa de
trabajo. Estas aparecen en Francia, basdndose en las disposicio-
nes contenidas en la legislacién civil; dentro de este concepto
encoatramos la Teorfia de la Culpa, de la Responsabilidad

Contractual, del Caso Fortuito, y de la Reaponsabilidad Objetiva.

Posteriormente, en la Ley Sobre Accidentes de Trabajo de
1898 del Derecho francés, aparecen nuevas teorias que se separan
del 5erecho Civil y penetran en el campo de un derecho diferente
que es el Derecho del Trabajo, surgiendo con ello la Teorfa del
Riesgo Profeamional, del Riesgo de Autoridad, del Riesgo de
Empresa y del Rieasgo Social; siendo a partir de eatas dltimas
figuras, donde surgen los nuevos conceptos de los Riesgos de
Trabajo comprendidos en la mayor parte de las legialaciones

contempordneas, incluyendo nuestro Derecho del Trabajo.

A continuacién realizaremos un estudio de las teorfas antes

mencionadasa, con el objetivo de concebir la poatura mas
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conveniente en esta materia y, asimismo, con el propésito de
determinar las teorias que 3e han aceptado en nuestro Derecho
Positivo Mexicano, en especial nuestra Ley Federal del Trabajo,

para regular los Rieagos de Trabajo.

2,1. TEORIAS CIVILISTAS

Como s8u nombre 1lo indica, estas teoria se basan en los
principios del Derecho Civil, el cual no da una solucién firme a
los conflictos resultantes de los riesgos de trabajo. En estas
teorias civilistas, el trabajador adlo recibia la indemnizacién
correspondiente, en el caso de que probara que el accidente se
debi¢ a 1la culpa del patrono. Asimismo, conaideraban que la
responsabilidad se derivaba del contratc de locacidn de
servicios, Yy que, por 1lo tanto, el patrono asumia la

responsabilidad de devolver al trabajador sano y salvo.

(A} Teoria de la Culpa

La Teoria de la Culpa que trataba de justificar el porqué de
1la responsabilidad patronal ante los casos de riesgos de trabajo,
estaba basada en la teoria civilista de la culpa, que justificaba
la obligacién de reparacién o pago de las consecuencias a quien

por dolo o negligencia hubiese causado dafos a otras perscnas,.

Los tribunales franceses sostenian que tal culpa en el caso
de los patrones, no siempre se configuraba con alguna accién,
sino que también la omisién era causal configurativa de dicha
culpa, y que, por lo tanto, el omitir cumplir las mnormas de

seguridad eatablecia la responsabilidad patronal ante los riesgos.
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Nuestro Coédigo Civil de 1870 sostuvo la tesis de la culpa,
que s8se apoyaba en la reaponsabilidad subjetiva, por la cual
quien por culpa o dolo causa daBoc a otro queda obligade a la

reparacién de las consecuencias.

La culpa es la dnica fuente de responsabilidad extracontrac-
tual que reguld el Derecho Romanc, la Ley Aquilia, partiendo de
la violacién de deberes impuestos por las leyes y dirigida contra
todo aquél que cometa una accién u omisidén imputable; de esate
supuesto se concluye que la pura infraccién de la ley reasulta

suficiente para justificar la responsabilidad.

Esta teoria establece beneficio en favor del trabajador,
respecto a las soluciones tendientes a asegurar su indemnizacidn,
basdndose no s6lo en el heche positive del patrono, es decir, en
sus acciones, sino también en sus omisiones. El trabajador tenia
derecho de exigir una indemnizacién por parte del patrono en caso
de sufrir algdn accidente de trabajo, siempre y cuando se lograra
probar la culpa del patrono. Esto es, el trabajador debia probar
que habia recibido un dafio o que habla sufrido alguna lesién ¥y
que ese perjuicio patrimonial era la consecuencia de un acto del
patrono, quien habia incurrido en culpa y que, por lc tanto,
estaba obligado a indemnizar al trabajador.

Los elementos para la procedencia de la teoria de la - culpa
eran los siguientes:

a) La existencia de un acto positivo.
b) La existencia de una accién antijuridica.
c} La existencia del elemento subjetivo "la culpa®.

d) La existencia de un dafio causado a otro.
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El elemento mas importante de esta teoria lo constituye el
tercero, toda vez que que la misma puede resumirse en el axioma
del Derecho Civil, que establece que "nadie responde de un dafio
sin haber incurrido en culpa o negligencia”. En este sentido, el
maestro Gutidérrez Yy Gonzdlez dice que la esencia de um hecho
ilicito es la culpa y la define como "la conducta humana
antijuridica, conaciente e intencional, o inconaciente por
negligencia que causa un daiio, y que el Derecho co?aidora para

los efectos de responsabilizar a quien los produjo".

El sujeto que sufria un rieago de trabajo podia ejercitar su
accién, la cual para que procediera debia acreditar la relacidn
de causalidad entre el dailo que é1 recibia y la culpa imputada al

empresario.

Creemos que la aplicacidén de esta teoria no solucionaba el
problema y se encontraba muy alejada de la realidad, ya que mu-

chos accidentes quedaban desamparadoa por las siguientes razones:

En primer lugar, esta figura se basaba en el derecho de
propiedad, pues es absurdo tomar como bases instituciones
juridicas protectoras de los bienes, cuando lo que se trata de

proteger es la vida y la salud del ser humano.

En segundo'lugar, es el hecho de que no se solucionaba el
problema de los riesgos, ya que resulta muy dificil comprobar 1la
culpa del patrono, pues una gran mayoria de los accidentes de
trabajo aon resultado del caso fortuito o de fuerza mayor. Ahora

(1 Gutiérrez y Gonz4lez, Erneato. Derecho de las
Obligaciones, Ed. Cajica, Puebla, pag. 370.
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bien, responsabilizar al patrono de los accidentes de trabajo,
86lo en el caso de que el trabajador pruebe su negligencia es muy
dificil y, por 1lo tanto, el patrono siempre resultaria ser

inocente de dichos cargos.

{B) Teoria de la Responsabilidad Con:taétull

Esta teoria aparece en la pendltima decada del siglo XIX,
tiene como antecedente la Teoria de la Culpa Contractual
sostenida en Francia por Sauzet y en Bélgica por Sainctelette. El
primero eatablecié que el contrato de trabajo impone al patrono
entre otras obligaciones, la de velar por la segurided de los
obreros y, por lo tanto, la de restituirlos sanos y salvos a la

salida del trabajo.

En esta teoria el trabajador cumple con probar el - contrato
laboral y el hecho del accidente. El patréno no adlo tiene que
demostrar su inocencia ante el infortunio, sino también 1la
culpabilidad de la wvictima, si quiere librarse de la indemniza-
cién, o que el origen es fortuito o extraprofesional. Todo
accidente de trabajo hace suponer sobre el patrono una presuncién
de culpa. De easte modo, se invierte la carga de la prueba y deja

a criterio del juez la fijacidn de la indemnizacién.

El fundamento del principio de la inversién de 1la prueba
radicaba en el hecho de que el patrono tiene la obligacién de
velar por la seguridad del trabajador y de volverlo a integrar al
campo extralaboral con el pleno uso y disfrute de susm facultades;

por este motivo, el patrono resulta responsable de los accidentes
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que le ocurran a sus trabajadores mientras no demuestre lo

contrario.

La fundamentacién juridica de la Teorla de la Responsabili-
dad Contractual radicaba en que el derecho de reparacidn respecto
a los accideates de trabajo sufridoa en ocasién o durante la
prestacitn de sus servicios, no deriba de la culpa del patrono
gino del propio contrate de trabajo; pues déste impone, como
obligucibn esencial, la de devolver al trabajador, después de
cumplidas sus tareas o prestados sus servicios, en la misma forma
que la empreasa lo habla recibido, es decir, sano y libre de toda

lesién.

Con esta teoria se establece que cualquier accidente Qque
ocurra durante el trabajo se considera imputable a dicha labor.
Asimismo, como establece Adrien Sachet que "de acuerdo a esta
teoria, ademds de la inversidén de la prueba, se impone al patrono
la responsabilidad en los accidentea debidos a causas desconoci-
das. La victima no soporta sino las consecuencias de sus propias
culpas, asl como los casos fortuitos y de fuerza mayor, Esta
tesis, que significaba un indudable avance en materia de
accidentes de trabajo, fue muy bien recibida por la doctrina vy
aceptada por parte importante de la jurisprudencia belga; pero
fue rechazada siempre por la juriaprudenc%a francesa, opuesta a

2

asimilar al obrero con una cosa inanimada”

Por otra parte, esta teorla seria inaceptable en la

actualidad ya que también requeria como fundamento que se
{2) Citado por Cabanellas, op. cit., pdg. 284
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considerara al contrato de trabajo como un contrato de
arrendamiento; y de alll que las mismas obligaciones que tiene el
arrendatario de regresar la cosa en el estado en que la recibis,
la debia tener el empresario para restituir a loa trabajadorea
sin lesién alguna a la salida de s8u trabajo. La concepcién
humanistica del trabajo no permitié que se comparase el contrato
de  trabajo con el contrato de arrendamiento, de allf las

limitaciones de esta teoria.

El patrono no es el que consiente voluntarjamente en
asegurar al trabajador por los rieagos de trabajo, sino que es la
ley, ¥y no el contrato, la que impone la obligacién de reparar los
dafios que se presenten durante o con motivo del trabajo. Si la
obligacién fuere contractual, originada en un acuerdov de
voluntades, 86lo bastarifa que el patrono o empresario declinara
esa obligacién para eximirse de toda responsabilidad, lo cual
seria injusto para el trabajador. Por lo tanto, esta
responsabilidad debe ser irrenunciable y no puede aer evadida con

el simple consentimiento de las partes.

(C) Teoria del Caso Fortuito

La Teoria del Caso Fortuito se basa en la consideracidén de
que quien obtiene la utilidad de una cosa o persona, es justo que
asuma los riesgos que se originan por el empleo o usoc de esa cosa

o persona.

Para esta teoria, la responsabilidad del patrono se resuelve

en la obligacién de indemnizar al obrero, no sélo en los casos en
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que hubiese incurrido en culpa, sino también cuando el accidente
se hubiere producido por caso fortuito o inclusive por culpa del
obrero. Trata de encontrar la férmula para que cuantas veces se
produzca un accidente de trabajo exista una responsabilidad y una

posible reparacién de sua consecuencias.

Uno de los objetivos de esta figura es hacer una distincién
entre el caso fortuito y fuerza mayor que resulta de gran
importancia para fincar la responsabilidad patronal. Para esta
teoria, la responsagilidad del patronc se resuelve en la
obligacién de indemnizar al trabajador que sufra un accidente, no
86lo en los casos en que hubiese incurrido en culpa, sino también
cuando ocurra por caso fortuito o por culpa imputable al

trabajader.

Algunos autores confﬁnden el caso fortuito y la fuerza
mayor, 8iendo el primero un elemento indispensable para imputar
la reaponsabilidad al patrén. La diferenciacidn consiste en que
el caso fortuito es todo acoantecimiento imprevisto e inevitable,
cuya causa es inherente a la empresa, o que se produce en ocasién
de un rieago creado por la propia negociacién, en tanto que la
fuerza mayor es el acontecimiento imprevisto guya causa, filsica o

humana, es absolutamente ajena a la empresa."

Esta teorfa del caso fortuito tuvo como base uno de los
preceptos de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1898 en Francia,
el cual establecia que la fuerza mayor tiene una causa exterior
e independiente de la empresa, en tanto que el caso fortuito
T {3) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II
Ed. Porrta, México, pAg. 56.
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configura un acontecimiento que escapa de la previsitn humana, o
es inevitable aun siendo previsible, con origen en el
funcionamiento mismo de la explotacién , considerdndose aai como
culpa objetiva, culpa no imputable al empresarioc eino a la

industria misma.

Aqui se elimina la obligacién de indemnizar en los caasos
de fuerza mayor, es decir, de una causa exterior e independiente
de la enpreaa} pero si obliga por culpa del patrén o por caso
fortuito. Al respecto, Rafael Bielsa establece "que la teoria
del caso fortuito conduce a la solucién del problema por medio de
una modificacién en el régimen legal del contrato de locacién de
obra; modificacién que consiste principalmente en incluir en 1las
obligaciones del patrén la de indemnizar al obrero del dafo que
sufra como consecuencia del accidente que ocurra en el trabajo,
no sblo por culpa del patrén, sino tn:bibn del dafio producido por

casc fortuito o por su culpa propia®.

Consideramos que esta teoria proporciona un avance a la
defensa del trabajador, quien es el dnico que esta expueato a los
infortunios de trabajo, ya que los accidentes por caso fortuito
producidos con motive o en ocasién del trabajo, deben ser
indemnizados, pues son consecuencia del rieago objetivo producide

por las contingencias de la empresa.

Otro beneficio de esta teorla, es que hace indemnizables los
accidentes aufridos por culpa del trabajador, lo cual hace que la

mayoria de los accidentes sean indemnizables.
(4) Citado por Cabanellas, op. cit., pag. 290.
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(D) Teoria de la Responsabilided Objetiva

Eata figura precede a la del Riesgo Profesional y conatituye
un antecedente inmediato para que el Derecho del Trabaje
contemple en su legislacidén el problema de los Riesgos de Trabajo

y logre la humanizacién y justicia en favor del trabajador.

El fundamento juridico en que ase basa lo constituyen los
articulos 1384 y 1386 del Cédigo Civil Francés, los cuales

establecian:

*Articulo 1384. Se es responsable no solamente del dafio
que causa por hecho propio, sino también el causado por el
hecho de las personas por las que se debe responder o par
las que se tienen en cuatodia...

Articulo 1386. El propietario de un edificio es
responsable del dafdo causado por au ruina, cuando suceda a
consecuencia de falta de conservacién o por vicio de

5
construccién®.

Para 1la Teoria de la Reaponsabilidad Objetiva, la cu;ltién
relativa a la culpa es indiferente. Sélo es suficieante con
establecer que se ha producidc un daifio y buscar el vinculo de
causalidad entre el hecho de trabajo y ese dafio para exigir la
responsabilidad del dueiio de la cosa, en este caso lo constituye

la empresa en donde el trabajador ha sufrido dicho dafio.

Volviendo al Cédigo Civil Francés, el cual establece, en sus
preceptos antes mencionados, que el responsable es el que tiene

{5) Mazeaud Henri Ledn y Jean, citado por Dionisio Kaye,
Los Riesgos de Trabajo, Ed. Trillas, México, pdg. 46.
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la cosa bajo su guarda o custodia; entonces, de esato se
deaprende que el responsable del infortunic sufride por el
trabajador ser& el propio patrén o empresario, quien al fin y al

cabo es el dueffo de la negociacién.

Al reapecto los Mazeaud afirman que "del texto del articulo
1384 del Cédigo Civil, surge claramente que el propietario de una
cosa, incluso inanimada, gque tiene ésta en su custodia, es
responsable por el daflo causado por razén de esa cosa, ya que por
la exclusiva causa de la cosa resulta un ‘perjuicio que, en
efecto, es natural y légico que el propietario de una cosa, sobre
la cual tiene el derecho y el deber de vigilancia y de direccién,
se presuma legalmente en eutago de culpa deade el inatante en que

esa cosa cause un perjuicio".

En la Teoria de la Responsabilidad Objetiva, la responsabi-
lidad deja de tener su fundamento en la culpa del que obra o
posee el objeto; el simple daflo causado por una cosa [}
simplemente el dafio causado por la culpa objetiva resultan
suficientes para originar la reaponsabilidad. Ademds, esta teoria
parte del supuesto de que el daifo causado por un objeto debe ser
soportado por su propietario, es decir, aquél que se beneficia
con ese objeto; en este caso el dueiio de la empresa se favorece
con la produccién de la misma a costa de la manc de obra del
trabajador. En pocas palabraas, el propietario responde por el

sélo hecho de ser propietario.
Aunque esta figura es mds avanzada que las anteriores no
(6) Citado por Dionisio Kaye, op. cit., pdg. 47.
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deja de tener un matiz civilista de la responsabilidad plena,
pues el Derecho Comfin la considera como "la conducta que impone
el Derechc de reparar dafios y perjuicios causados, a quien por
una acecién u omisién, los cometid por ai, por medic de sus cosas
o se cometieron por persona a su cuidado, en vista ge la

violacién de un deber juridico o de una obligaciém previa."

En esta teoria, la victima o sus causahabientes debian
probar tnicamente el hecho perjudicial y la relacién de
causalidad de la cosa, elementos suficientes para responder
juridicamente el propietario de aquélla; esto es, aunque la
victima declare que no hubo culpa por parte del patrén y que no
cabe imputarle la negligencia o falta de cuidado en cuanto a la

cosa dafiina.

El Derecho Civil airvié como soporte a la Teoria de la
Responsabilidad Objetiva, pues este derecho comdn establece que
el dafio causado por las comas, debe ser reparado por sus duefios,
por aquéllos quienes las utilizan o por quien de ellas se sirva.
Al estimar que el accidente proviene del motivo o causa que se
encuentra en la cosa, resulta evidente que sea el titular de ésta

quien reciba las consecuencias.

A pesar del cardcter puramente civiliata de esta teoria,
trascendié al Derecho del Trabajo en forma intacta. En México,
nuestra Carta Magna que rige al pais deade el afio de 1917, en su
articulo 123, apartado "A", fraccién XIV plasmé la idea de una

responsabilidad. sin culpa para los patronos, respecto a los
(7) Gutiérrez y Gonzdlez, op. cit., pdg. 382.
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accidentea de trabajo y establecid lo siguiente:

"Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesicnales de los traba-
jadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o

trabajo que ejecuten..."

Asimismo, inspirado en estas ideas, el Cédigo Civil de 1932

adoptd esta tecria y sefiald en su articulo 1913:

*"Cuando una persona hace uso de mecaniamos, instrumentos
apardtos o sustancias peligrosas, por ai mismos, por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energla de la corriente eléctrica que
conduzcan a por otras causas andlogas, esta obligado a
responder del dafio que cause aunque no obre ilicitamente a
no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable®.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo de 1931 tomé también
como base la responsabilidad objetiva para la regulacién de loa'

Riesgos Profesionales.

2.2, TEORIAS DEL DERECHO LABORAL

Dentro de estas teorias se encuentran las del Rieago
Profesional, del Riesgo de Autoridad, del Rieago de Empresa y la
del Riesgo Social, las cuales se separan ampliamente del derecho
comtén, tomando posturas novedosas y mas reales para la solucién

de los conflictos surgidos con motive o en ejercicio del trabajo.
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Es con el nacimiento de estas teorias, de donde se nutre la
mayor parte de las legislaciones, incluyendo nuestro Derecho
Pogitivo Mexicano, el cual, como veremes en loa aiguientes
capitulos, pretende dar una soluciébn justa y equitativa al

problema de los Riesgos de Trabajo.

Las Teorfas del Derecho Laboral tienen como fundamento
basico el “rieago", al considerarlo como contingencias a que
eatan expuestos los trabajadores. De esta manera, se debe
entender por riesgo: "Un acontecimiento futuro e incierto, no
pasado, que impedird el cumplimiento de un deber o de una
obligacién, ya que no depende de la voluntad del que incumple"9
Como veremos, este acontecimiento futuro e incierto no adlo no le
permitir4 al trabajador cumplir con su deber del trabajo, sino

que también se traducird en un posible accidente o enfermedad.

(A) Teoria del Riesgo Profesional

Eata es una de las teorias que tuvo mayor controversia en au
finalidad de fundamentar la responsabilidad patronal ante los
riesgos de trabajo. Esta teoria nace en Francia en el afioc de 1885
como una reaccién en contra del contenido del articulc 1384 del
Cédigo de Napoleébn, que fundamentaba el principio de la

responsabilidad por culpa.

Es con esta figura donde se incorpora el principio del

Rieasgo Objetivo al Derecho del Trabajo y fue plasmada en la Ley
(8) Gutiérrez y Gonzdlez, op. cit., pdg. 425.
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Sobre Accidentes de Trabajo de 1898 en Francia. Después de largas

discugiones en el Parlamentc francés triunfd la idea que
9

Planiol califica de mAs franca y correcta: la instauracién del

Riesgo Profesional.

Esta incorporacién de la Teoria del Riesgo Profesional se

llevé a cabo bajo las siguientes bases:

S§i el individuo es libre para agrupar a su alrededor
diversas actividades en las que se combinan la accién de los
trabajadores y la de las mAquinas, para crear un organismo cuyo
funcionamiento no puede producirse sin exponer perjuicios y
accidentes, aun haciendo abatraccién de toda culpa por parte de
quien dirige el conjunto laboral, es natural que tales
perjuicios, que son accidentes inevitables por corresponder a los
riesgos de la empress y que no tienen otra causa que el
desarrollo de una licita actividad humana, deben ser soportados
por aquél cuyo interés funciona el organismo por é1 creado.
Existe una relacién de causa efecto entre el trabajo industrial
que origina el riesgo y sus resultados negativos: los infortunios
personales de que son victima los trabajadores y los demas
agentes de la empresa. La accién de las mAquinas y la influencia
de los restantes elementos, resultado de la actividad humana en
la produccidn, coinciden en crear un riesago para los
trabajadores. A éstos hay que asegurarles su derecho a la
existencia; s8i el trabajo constituye para ellos una necesidad,
debe esa necesidad justificar que el beneficiario de la
produccién y de 1los servicios de los productos materiales,

{9) Citado por Cabanellas, op. cit., pag. 297.
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soporte las consecuencias juridico~econdmicas de los riesgos.

El riesgo profesional es el fundamento de la obligacién que
pesa sobre el industrial o empresario. El individuo que agrupa a
su alrededor otras actividades, que se rodea de obreros y de
méquinas, crea una corporacién cuyo funcionamiento esta lleno de
riesgos y peligros y puede occasionar perjuicios. Esos accidentes
inevitables que constituyen peligros inherentes a la empresa, que
tienen como Gnico propéosito el desenvolvimiento de la actividad

humana hacia un fin licito, constituyen el riesgo profesional.

§i el patrono o empresario es el que obtiene un lucro o un
beneficio como resultado econémico de la explotacién, tanto de
las mAquinas comc de las actividades del trabajador, debe
llegarse a la conclusiédn de que el llamado Riesgo Profesional,
que Rafael Bielaalo califica de riesgo econdmico industrial, es
compensacién de loa beneficios también econébmicos que aporta a la

industria.

El maestro Bielma agrega gue "se ha entendido por riesgo
profesional aquél que un determinado trabajo, o clase de trabajo,
engendra fatalmente, para el que lo ejecuta, mayor o  menor
peligro para la vida o salud; sea por lo nocivo de la materia que
elabora, sea por lo insalubre del lugar donde trabaja, sea por el
peligro constante que el manejo de las maquinas o© aparatos
entraiia, etc. Asi entendido el riesgo profesional, mse refiere al
obrero, pues es él quien sufre esas consecuencias del trabajo, y

no el patrén, en el concepto que le da la nueva doctrina ... Por
(10) Citado por Cabanellas, op. cit., pag. 298.
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eso, si nos referimos al patrén, consideramos mds propio llamarlo

"riesgo econémico industrial"; porque él1 soporta sdlo las

consecuencias econédmicas, en compensacidn de los beneficios -~
. 11

también econémicos- que aporta la industria”,

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos establecer que
el riesgo profesional es el conjunto de causas de peligro
permanente, superiores a toda previsién de seguridad, que radican
en las condiciones mismas de toda iedustria y en su funcionamien-
to, que son inherentea a toda profesién determinada, con

independencia de toda culpa del patrono o del trabajador.

De acuerdo a la Teorla del Rieago Profesional, la industria
debe asumir las cousecuencias de las desgracias que en ella
tienen lugar, ya que no hay que buscar la culpabilidad del
patrono que no la tiene en la mayoria de los casoa; tampoco la
del trabajador, ajeno a los mismos riesgos por la fatalidad que

los hace desgraciados.

Deade el momento en Qque el riesgo es inherente a la
industria, é&sta debe soportar las consecuencias de aquél, Si el
patrono representa a la industria, entonces debe responder por
ella. Dicho de otra forma, el trabajador se expone al riesgo
profesional en beneficio de la industria y, como victima de sus
accidentes, corresponde a la misma industria repararlos. Si el
empresario es el mismo beneficiario econdmico del trabajo del
obrero, debe ser, por igual motivo, el que soporte la carga

econémica que los accidentes llevan consigo.
(11) Citado por Cabanellas, op. cit., pdg. 300.
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De acuerdo con esta teoria, el derecho de propiedad tiene
una nueva limitacién o carga, pues a este derecho se le agrega la
condicién de reparar el daffo causado fortuitamente por las cosas
de las cuales se es propietario. Por lo tanto, el patrono debe,
por el hecho de ser propietario, indemnizar a la victima por ser
¢l quien recoge el provecho de la produccién. Aqui observamos que
la respensabilidad resulta ser independiente de la culpa y se
basa en un nuevo elemento: el riesgo; pues basta con que se de el
elemento objetivo, el dalo, y el vinculo de conexién entre el

hecho y el agente para que se origine la responsabilidad.

La Teoria del Riesgo Profesional fue sustentada y criticada
fuertemente. Estas criticas hicieron gque tal figura fuera
evolucionandoe y que sus postulados no permanecieran en forma
estAtica. De este modo, los criticos sostuvieron que no deben
responder por los riesgos los dueiios de las industrias ni el
capital en ellas invertido, sino directamente el costo de la
produccidén. Con esto surge una concepcién mds amplia y rigurosa
del riesgo profesional y econdémico, de que nos habla Bielsa, por
lo cual el riesgo econdmico es consecuencia del Rieago

Profesional y debe ser soportadc por el consumidor, con base en
12

ia idea de la solidaridad social; asi, manifiesta Adrien Sachet
que el desembolosc incumbe al patrono, a titulo de gastos
generales de la empresa, estando incluidos éstos en los gastos de
la produccién.

13

Por su parte el doctor Mario de la Cueva , en su obra Derecho

(12) Citado por Cabanellas, op. cit., pag. 303.
{13) Cueva, Mario de la, op. cit., paAg. 77.
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Mexicano del Trabajo, nos indica que la idea del Riesgo
Profesional, si bien abrié el camino a una nueva tesis de la
responsabilidad, presentaba el inconveniente de estar ligada a
una situacién particular; la creacién de un rieago especifico por
la mAquina, principio que impedia la realizacién integral del
propésito del Derecho del Trabajo, que es la proteccién del
trabajador, cualesquieran que sean las circunstancias en que se
encuentre colocado, La influencia de la maquina en la frecuencia
de los accidentes de trabajo es indudable, pero también es cierto
que los accidentes se producen en todos los aspectoa de la
actividad humana y que resultan en todos los casos igualmente

inevitables.

En toda empresa es necesario destinar una parte de las
utilidades a la reposicién del capital; ocurre algo semejante al
factor trabajo, pues también necesita ser soatenido cuando se
agota o pierde sus energias, por lo tanto, al darse estos
supuestoa y con mayor razén si dicho agotamiento o pérdida de
energlas para trabajar es prematuro y se motiva en la actividad
misma de la empresa, debe emplearse otra parte de las utilidades
para reparar e indemnizar a ese factor, lo cual quiere decir que
el pago de las indemnizaciones por rieagoes a los trabajadores
debe Bser un aspecto incluido en los costos de la produccién de
las empresas, de la misma manera que se incluyen en estos costos

los gastos de las mdquinas.

Muchos otros autores fueron criticando las ideas de la
Teoria del Riesgo Profesional que la hizo seguir evolucionando,

pero siempre siguiendo las bases de la solidaridad social. De



esta manera, Gastén Morin maesatro de la Universidad de
Montpellier, culminé haciendo la exposicién de la Teoria del

Riesgo Profesional en los siguientes términos:

"El término Responsabilidad, tiene un doble significado: en
su gentido primitivo y etimolégico, responder significa soportar
un peso; en el segundo, ser civilmente responsable, es estar
obligado a reparar mediante una indemnizacién pecuniaria un dafio
sufrido por otra persona. Segtn la doctrina individualista del
Cédige Civil, el hombre, dado que es soberano, no puede quedar
obligado sino por su voluntad, y su culpa es la manifestacidn de
daffar; por tanto, la victima de un dafio no podria obtener la
reparacién pecuniaria a menos que probara la falta de aquél a
quien la reclamaba. Los hechos que se presentaron en la industria
produjeron la inoperancia de las normas aplicables al Cédigo
Civil, haciendc entonces que la responsabilidad por los
accidentes de trabajo, descansara, esencialmente, en el derecho a
la existencia del obrero, tesis que aplica el carActer
alimenticio de la reparacién. Concluye en que la reaponsabilidad
del riesgo profesional tiene su justificacién en sf misma, no
toma su fuente ni en el provecho, ni en la actividad del patrén,
sinoc en la persona del trabajador, quien ci:ne el derecho a la

existencia que debe asegurarle su trabajo."

Por otra parte, de acuerdo a la Teoria del Riesgo
Profesional, no se concede sino una compensacién econémica
tarifada que no representa el pago total del dafio sufrido, pero
constituye una garantia fija e igual para todos 1los accidentes

(14) Citado por Mario de la Cueva, op. cit., pag. 96.
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del mismo género y no se deja al arbitrio de la autoridad

judicial, ya que ha asido fijada con anticipacién.

La Teoria Objetiva del Rieago Profesional, al ser acogida
por la mayoria de las legislacionea en el mundo, entre ellas la
Ley Federal del Trabajo de 1931 en nuestro pais, hizo que em las
mismas se establecieran que todos los accidentes ocurridos con
motivo o en ocasién del trabajo dieran derecho a una reparacién
no integral, sino parcial, cuya garantia seria fijada con
antelacién segttn la tarifa proporcional al salario como elemeato
esencial del contrato o relacién de trabajo y al dafio sufrido,
suprimiendo asl el dificil cdlculeo para el juzgador, de los daiios
y perjuicios que han sido reclamados por el trabajador que
sufrié el riesgo, facilitandole a cambio uma indemnizacién por
los accidentes o enfermedades sufridos en todos aquellos casos en

gue la causa permanece indeterminada.

En base a esta teoria, sobresale un avance y beneficio para
la clase trabajadora, esto es, la creacidn de un Seguro Social
Obligatorio, como de hecho sucedié en nuestro pais, credndose el
Inatituto Mexicano del Seguro Social en el ailo de 1943, dada la
necesidad de proteger al trabajador, que como consecuencia de un
accidente o enfermedad de trabajo disminuye su capacidad de
ganancia, toméndose en cuenta que su salario no le permite
normalmente crear reservas de ninguna clase, por lo que
corresponde su reparacién a la empresa que de antemano debe tener
su inscripcién en dicho seguro, de acuerdo a las bases
egtablecidas.

Debemos  aceptar que la concepcidén de la Teoria del Riesgu
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Profesional es novedosa y beneficia mds al trabajador. Segtn
este concepto, en lugar de culpa, se propone la idea del
riesgo como base de la responsabilidad, y cualquiera que haga
nacer un rieago nuevo para otra persona, debe responder del dafio
que origine ese riesgo, sin importar si ha habido culpa o no, si

se ha presentade un caso fortuito o no.

(B) Teoria del Riesgo de Autoridad

La Teoria del Riesgo de Autoridad fue formulada por el
maestro francés André Rouast, producto de la evolucién de 1la
jurisprudencia de la Corte francesa que amplid los términos de la
Ley francesa de 1898, trayendo como consecuencia el abandono de
la idea del riesgo especifico de la actividad industrial y la

idea misma del riesgo creado.

El abandono del principio del riesgo especifico de la
actividad industrial se debi¢ a la extensiém de los beneficios de
la ley a todos los trabajadores y empleados; v la idea del riesgo
creado fue abandonada debido a la interpretacidn de la fdrmula,
accidentes ocurridos en ocasién del trabajo cualquiera que sea el

lugar en que se ejecute,

De esta manera, es como André Rouuatls, elaboré su tesis
sobre el Riesgo de Autoridad, partiendo del principio de que la
autoridad es fuente de la responsabilidad, basdndose en el esatade
de la subordinacién en el que el trabajador se encuentra., Siendo
elemento esencial de todo contrato la relacién de dependerncia,

{15) Citado por Cabanellas, op. cit., pdg. 307.

55



debe indemnizarse todo hecho ocurrido en relacidn con la misma.
De conformidad c¢on este enfoque, el patrono responde de la
integridad fisica del trabajador en tanto que se encuentra éste
sometido a su autoridad. El trabajador presta sus servicios bajo
la direccién del empresario, obedece sus ordenes y emplea
materiales y mAquinas que éste le suministra, ha elegido e
instalado. Los riesgos que se produzcan durante tales
circunstancias son imputables al patrono y nada mas que al

patrono.

Anteriormente, Be ha considerado al obrero como un
inatrumento de trabajo, una mAquina viva que otro emplea y no es
completamente libre para imponer la retribucién que le
corresponde en el trabajo. Pero é1 no puede enajenar la
integridad de su persona, porque en nuestro sistema
constitucional no cabe el comercio de las personas; enajena sélo
loa productos de sus aptitudes, incorporé&ndolos a la cosa de otro
y por consiguiente, sélo pueden y deben ser a au cargo los
riesgos y los desgastes que lleva consigo el trabajo . E1 manejo
del martillo y de la lima hacen salir callosidades en las manos,
la bolsa encorva sus hombros y comprime sus pulmones; es su
corazén el que soporta la tensién requerida por el esfuerzo
ordinario; es 8u cuerpo el que sufre las consecuencias de su
envenenamiento lento por la absorcién continuada de sustancias
que aspira; son sus ropas las que se ensucian y gastan; y es por
todo esto que el patrono debe responder de tales infortunios, ya
que s8i el trabajador no estuviera bajo su mando y autoridad no

ocurririan dichos infortunios.
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Todo lo que deriva de esas consecuencias ordinarias vy
forzosas del trabajo, no debe ser, pues, a cargo del que trabaja,
aino de la industria. Entonces es una la consecuencia del trabajo
y otra la consecuencia de la industria, que cada uno debe

soportar en la medida de su goce o beneficio.

En esta teoria se establece que la responsabilidad del
patrono debe medirse por su autoridad, de tal manera, la
presuncién juris tantum es que, probada ia existencia de un
contrato de trabajo y el hecho del accidente durante el trabajo,
queda probada la existencia de una relacién de cauasa efecto encre.
el accidente y el trabajo. Del contrato laboral surge la
autoridad del patrono: de esta autoridad y de la correlativa
subordinacién en que el trabajador se encuentra frente a aquél,
deriva necesariamente la responsabilidad empresarial. De esta
manera, 8in direccidén patronal, sin subordinacién obrera, no
existe responsabilidad del empresario a favor de su trabajador

’ ante la contingencia de los siniestros registrados en la
ocupacién de que se trate. De ahi que sea mAs importante la
existencia de dicha relacidn de subordinacién que la asimple
contractual, por mds que se considere aquélla subordinacién como
elemento indispensable del contrato de trabajo; pues  puede

existir subordinacién sin contrato.

Dentro de esta teorfa, la responsabilidad tiene como
fundamento bdsico el estado de subordinacién {autoridad), el cual
se basa en que desde el momento en que el trabajador es admitido
a prestar sus servicios se somete a la autoridad del patrono,

responde éste por los accidentes que puedan ocurrirle a aquél,
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aun por motivos ajenos al trabajo. Se hace valer el riesgo de
autoridad para calificar la responsabilidad patronal, ya que el
hecho de que se encuentre en el lugar y en el tiempo de trabajo,
obliga a considerar indemnizables los accidentes que en sus

tareaa, o por ellas, experimente todo trabajador a partir del

(C) Teoria del kieago de Empresa

La Teoria del Riesgo de Empresa ha sido elaborada tomande en
cuenta que dentro del amﬁito del Derecho Social va produciéndose
una desaparicién de la responsabilidad del individuo como ser
aislado, para darle paso a un riesgo que va a recaer gobre la
comunidad de trabajo propiamente dicho: la empresa. En los
accidentes de trabajo es donde puede usarse con toda claridad la
nueva forma de responsabilidad empresarial que es la estructura
para justificar el resarcimiento de las victimas de los

infortunios laborales.

De acuerdo con estas ideas, la jurisprudencia establece una
doctrina, segtn la cual los riesgos que sean inherentes al
trabajo, debian recaer sobre los que fueran beneficiarios de
éste. En tal sentido, se considerd que, teniendo en cucnta que
respondiendo el trabajo a un interés econdémico, como el de la
produccién, debia responder ésta de los perjuicios que la
ejecucidn de su actividad laboral infiera a la persona del

trabajador.
Al respecto, el profesor Bialet Massé ejemplifica lo
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anteriormente expuesto diciendo:"Un obrero trabaja en una mdquina
de moldear; el maquinista del motor co ha moderado el regulador;
cuando han parado varias mdquinas del establecimiento la
moldeadora se ha acelerado y ha mutilado la mano al obrero. Este
ha sufrido un accidente; el accidente es del trabaje, porque lo
interrumpe; del obrero porque lo sufre; de la empresa porque debe
indemnizarlo". Sostiene: "En vez de acudir a ficciones [}
presunciones, es mds real, mads justo decirles: el que produce un
hecho 1libre, eatablece una industria, o encomienda algtén
trabajo, para su lucro o comodidad, natural y justo es que
soporte las consecuencias que su hecho libre acostumbra produycir
y las que resultan de la conexién de ese hecho libre con los he-
chos ordinarios de la vida y de la naturaleza en cuanto pueden
preverse; Yy cuanto mayor sea el deber de obrar con prudencia y
pleno conocimiento de las cosas, mayor es la obligacién que
resulta de las consecuencias posibles de los hechos. Nada
importa, nada impone el deber de prudencia y previsién, que lo
que afecta a la integridad y a la vida del eser humano; y por
esto, en todo hecho, en toda relacién que pueda tener taies
consecuencias, no 8b4lo debe responderse de las consecuencias
previstas, sino de las que pueden preverse, empleando la atencidén
debida, no la relativa a la condicién especial de la persona o a
su facultad intelectual, la que debe tener en el caso1;e1 que no

tiene dedos para organista, no debe tocar el érgano’".

La doctrina también ha llamado Riesgo Generalizado a la

Teoria del Rieago de Empresa, ya que con ella se llega a la
(16) Citado por Cabanellas, op. cit., pdag. 313.
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aplicacién del principio de que toda eventualidad que tenga por
causa o concausa el trabajo, siempre que ocasione perjuicios o
lesién al trabajader, debe de responder la empresa. Asimismo
todo hecho relacionado de una u otra manera con el trabajo y que
provoque un dafio en la persona del trabajador, con la consecuente
dimensién de la capacidad de ingreso, debe indemnizarse, de un
modo u otro. El trabajo implica un riesgo gque cabe denominar
Riesgo de Trabajo y que supone para el trabajador un doble dafio:
econémico y corporal, por lo que es jugto dentro de la economia
capitalista, donde el trabajador suministra energia corporal y el
patrono suple el financiamiento de la empresa, el dafio se reparta
dentro de esta misma distribucién, El trabajador padeceréa su dafio
corporal y el patrén soportard el dafio econémico que involucra.
"Esta es la base de Justicia Social de la responsabilidad por
accidentes de trabajo. La Justicia Social, que ha sido su propul-
sora en la reforma social, debe aservirle Ade fuente de
justificacién cientifica. Ya el sello de la Justicia Social »se
manifiesta en el carActer transaccional de la indemnizacibn'.17
La Teoria de Riesgo de Empresa constituye una etapa de
transicién entre la idea del Riesgo Profesional y la del Riesago
Social, que va a tomar, esta tltima, la idea de responsabilidad
de empresa para solidarizar a las mismas y concluir en la
creacién de un seguro social obligatorio, pues la teoria de la
responsabilidad objetiva esta siendo substituida por la del
Seguro Social y en la prActica esto hace que el accideante Qde

trabajo y 8su reparacién penetren en el miargen mas amplio de una
{(17) Caldera Rafael, citado por Cabanellas, op. cit., 214,
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obligacién de previsién social, que no sclamente corresponde al
patrono sino que es comin a toda colectividad y en cuyo
sostenimiento deben colaborar 1los trabajadores, patrones y

Estado.

Podemos decir cque de la Teoria del Riesgo de Autoridad a
la Teoria del Riesgo de Empresa no hubo un avance extraocdinario,
ya que ésta es derivacidn de aquélla en el sentido de que en
ambas teorias la responsabilidad la asumird, por una parte el
patrén como autoridad y por la otra la empresa como negociaciédn
colectiva, que al fin y al cabo la idea de autoridad y empresa

se reunen en la misma persona: el patrém.

Esta teoria empieza a profundizar, cada vez m4s, sobre el
principio de Justicia Social para el establecimiento de la
responzabilidad por los riesgos de trabajo, pues sirve como etapa
de transicién entre la Teoria del Riesgo Profesional y la del
Riesgo Social; est4 muy cerca de aplicar los verdaderos
principios de la Justicia y Seguridad Social, los cuales son
logrados y perfeccionados con el surgimiento de la figura que a

continuacidén estudiaremos.

(D) Teoria del Rieago Social

De entre todas la teorias analizadas en el presente trabajo,
resulta ser la anterior y la que a continuacién analizamos, las
mAs acertadas en virtud de que en términos  sencillos finca
claramente la responsabilidad patronal, desde el punto de vista

de la Solidaridad Social, sin ir mas alld del hecho de obligar a
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las empresas como persona juridica colectiva y soportar los dafios
sufridos por sus trabajadores mediante la intervencién de un

Seguro Social.

Esta concepcién constituye una derivacién de la Teoria del
Riesgo Profesional, pero con una variante mas: la del riesgo
social colectivo., Es en eate sentido que el maestro José Davalos
dice que "esta teoria esta orientada hacia los regimenes de
seguridad sccial, pues sostiene que si los riesgos de trabajo
derivan del sistema laboral existente, es a éste al que se le
debe imputar la responsabilidad por loe riesgos de crubajoie o

sea, a toda la sociedad y no s6lo a una empresa en concreto®.

Sobre ésta misma idea, los partidarios de esta teoria
afirman que el riesgo de accidentes de trabajo ea uno de los
muchoa que pesan sobre el trabajader, derivados del mundo laboral
concebido integralmente y es por ello que las consecuencias del
infortunio deben recaen sobre todo el mundo industrial y aun

social, y no sobre una empresa determinada.

Con esta teoria se pretende que con la complementacién de la
responsabilidad colectiva de todas las empresas en conjunto, la
reparacién de todos los accidentes y enfermedades surgidoa con
motivo © en el ejercicio del trabajo, evoluciora hacia un sentido
no solamente méAs amplio, la humanizacién de la empresa, sino que
se llega necesariamente a un sistema de solidaridad que obliga a
la creacidén de un Seguro Social obligatorio contra todos los dafios
de las empresas.

T (18) Davalos, José. Derecho del Trabajo 1, Ed. Porrua,
México, pAg. 405.
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Como dijimos anteriormente, esta figura constituye una
evolucién de la Teoria del Riesgo Profesional y tiene por
derivacidén, la de excluir de la responsabilidad, mediante el
Seguro, a la empresa o al patrono. Asli pueas, con esta teoria ae
admite tAcitamente la responsabilidad patronal y ademas se
establece una forma de cumplir con la responsabilidad: 1la
implantacidn de siatemas de seguros sociales, ya que no puede
obligar individualmente al patrono ni a la empresa a soportar
los riesgos, sino que se conasidera que es la colectividad la que
debe asumir a su cargo la responsabilidad derivada de 1los
infortunios de -trabajo, como unoc de tantos que asechan a los

individuos gue laboran.

Es en la Teoria del Riesgo Social donde el problema de los
riesgos profesionales va adquiriendo cardcteres de generalizacidén
cuyo desarrollo y extensién no parecen detenidos en el derecho
del trabajo sino que actualmente ge perfilan en 1la prevision
social y tendrA en un futuro préximo, su &mbito de validez en =l

Seguro Social.

Es con esta teoria donde la idea del Sequro Social surge - a
plenitud y como veremos mds adelante, es contemplada por la
legislacién laboral mexicana, seglin se expresa en la exposicién
de motivos de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro

Social vigentes.

Con la aparicién de esta figura, surge una limitacién de 1la
responsabilidad del patrén o de la empresa respecto a los riesgos

de trabajo, pues este es asumido por un Seguro Social cuyo
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sostenimiento es colective. Aparentemente resulta injusto que
el patrén o empresa se deslinden de la responsabilidad de sus
propios riesgos, y esta sea asumida por un organismo auténomo
ajeno a dichos riesgos, que depende de una colectividad de
empresas; pues ge da el caso de que existen negociaciones en
donde son mas comunes y severos los accidentes de trabajo que en
otras, y dicho seguro se verd obligado a prestar la asistencia
necesaria en tales infortunios. Sin embargo, lo positivo del
asunto es8 que el surgimiento de este seguro se da en base al
principio de wsolidaridad social, pues contempla situaciones
ajenas al trabajo obrero, tales como los segquros sociales por
causas de maternidad, enfermedades en general, matrimonio, hijos

etc,

3.3. TEORIA ACEPTADA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Sin duda, las Teorias del Derecho Laboral sobre los Riesgos
de Trabajo superan en mucho a las Teorias Civilistas, pues es de
aquéllas donde la mayoria de las legislaciones laborales del
mundo empiezan a tomar las verdaderas ideas de juasticia y equidad
en favor de la clase trabajadora. Muchas legislaciones del mundo
han adoptado en 8sus leyes lahorales los principios de eatas
teorias y las han ajustado a sus necesidades juridico-econémicas,
no siendo la excepciédn nuestra legislacién laboral, quien también

se ve beneficiada con la adopcién de dichos principios.

Nuestro Derecho Positivo Laboral también ha contemplado y
regulado el tema de los Riesgos de Trabajo, tanto en la Ley

Federal del Trabajo de 1931 como en la Nueva Ley Federal del
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Trabajo de 1970. Estas dos leyes han adoptado los principios de
algunas Teortlas del Derecho Laboral sobre 1los Riesgos de
Trabajo ya estudiadas anteriormente y las han ajustado a la

realidad juridico-econdémica del pais,

En México ha existido una evolucién significativa en materia
de Rieagos de Trabajo, la cual se da de manera objetiva con el
nacimiento de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, que contempla los Riesgos de Trabajo en bame a
la Teoria del Riesgo Profesional; y, por otra parte, la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y de 1970, que adoptan las ideas de
las Teorias del Derecho Laboral que, como hemos visto, se apartan
por completo del Derecho Comdn y establecen una nueva forma de
responsabilidad, sin apartarse de la tutela de los derechos de

la clase trabajadora.

A) Teoria Aceptada por la Ley Federal del Trabajo de 1931

La Ley Federal del Trabajo 1931 sustentd la = Teoria del
Riesgo Profesional, en 1la que la industria debia asumir las
consecuencias de las desgracias que se originaban en la misma.
Ya no buscaba la culpabilidad del patrono, quien no la tenia en
la mayoria de los casos, tampoco la del trabajador, sino que =e
basaba en el riesgo innato a la industria. Se establecid la idea
de que el riesgo al ser inherente a la industria, ésta debia
soportar las consecuencias de aquél, y sl el patrono representaba
a la industria, por lo tanto, tenia la obligacién de responder

por ella, indemnizando a aquel que sufria un . accidente laboral.
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La Teoria del Riesgo Profesional al ser acogida por nuestra
Ley de 1931, hizo que en ella se estableciera que en todos los
accidentes ocurridos con motivo o en ocasién del trabajo dieran
derecho a la reparaci6n no integral, sino parcial, cuyo monto
seria fijado de antemano segdn las tarifas proporcionales al
salario como elemento del contrato o relacidn de trabajo y al
dafo sufrido, eliminando el dificil c&lculo para el juzgador de
los dafios y perjuicios que han sido reclamados por el trabajador

que sufrié el dafio.

Para entonces, la Jurisprudencia de la Suprema Corte da
Justicia de la Nacién, apoyd la Teoria del Rieago Profesional
adoptada por la Ley Federal del Trabajo de 1931, dictendo
aentencia3 basadas en esta idea y recogiendo las mda recientes

manifestaciones de la doctrina:

*La teoria del rieago profesional vino a subatituir las
doctrinas civilistas de la culpa y de la responsabilidad
contractual y, a diferencia de éstas, que tienen un fundamento
subjetivo, descansa en un principio de responsabilidad objetiva.
Las doctrinas civilistas descansaban en lg idea de la culpa, en
tanto que la teoria moderna se apoya en la idea del riesgo: la
produccién, cualquiera que sea au organizacién, expone al
trabajador a riesgos ciertos y determinados, que son inevitables
dentro de cualquier sistema y que la previaién humana, aun la més
cuidadosa, nro podria apartar; siendo estos riesgos inherentes al
trabajo, es légico que sea el empresario, esto es, el creador del
riesgo y, a la vez, beneficiario de la produccién, quien lo

reporte, puea no seria justo ni equitativo quedaran a cargo del
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trabajador quien no obtiene los beneficios de la produccién ni es
tampoco el creador del riesgo. La Teoria del Riesgo Profesional
abarct en un principio, tnicamente, aquellos accidentes cuya
causa inmediata y directa era el trabajo desempefiado por el
obrero, pero poco a poco se fue extendiendo para comprender
también aquellos que se producen en ocasidn o en ejercicio del
trabajo desarrollado, de tal manera que no se requeria ya la
existencia de una relacién causal inmediata y directa, sino que
era bastante que hubiera un lazo de conexidad entre el trabajo vy
el accidente, o lo que es lo mismo, bastaba que el trabajo
desarrollado fuera la causa del accidente sufrido, toda vez que
no existia razén alguna para excluir estos tltimos casos, en los
cuales, sai bien el trabajo mismo no era la causa  inmediata y
directa, 81 era la ocasidn del accidente. Esta extensién de la
doctrina se debe, en general, ha que se ha considerado a que
siendo el trabajo una fuerza puesta al servicio de las empresas,
los desperfectos que esa fuerza sufra deben entrar en los gaatos
generales de la negociacién, de la misma manera que quedan
comprendidos en ellos las reparaciones de la maquinaria y demas
ttiles e instrumentos de trabajo. La teoria del riesgo
profesional, en el tltimo aspecto que se ha considerado sirvié de
base a la fraccion XIV del Articulo 123 Constitucional, que no
exige la existencia de una relacién causal, inmediata y directa,
sino que impone al patrono la responsabilidad por los accidentes
de trabajo sufrides por los trabajadores con motivo o en

19
ejercicio de la profesién o trabajo que se ejecuten”.

(19) Cueva, Mario de la. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, Ed. Porrtia, México, paga. 130 y 131.
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Asimismo, la adopcién de esta teoria conduce a un tipo de
seguro social obligatorio, que desde entonces habla ido
evolucicnando hasta crearse en nuestro pais el Instituto Mexicano

del Seguro Social en el ado de 1943.

B) Teoria Aceptada por la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970

La Nueva Ley Federal del Trabajo, en vigor a partir del
lo. de mayo de 1970, trata en el Titulo Noveno lo relativo a los
Riesgos de Trabajo. Esta nueva Ley adopta la Teoria del Riesgo de
Empresa, la cual esatablece que es ésta la que debe cubrir a los
trabajadores a su servicio los riesgos que estos sufran dentra de
ella. Se conaidera gque, respondiendo el trabajo a un interés
econémico de la empresa, como el de la produccién, debia
responder ésta de los perjuicios que la ejecucitén de su actividad
laboral infiera a la persona del trabajador. Por lo tanteo, dicha
ley ya ha abandonado 1la teoria del Riesgo Profesional que

sustenté la Ley Federal del Trabajo.de 1931.

La adopcidn, por parte de la Ley Federal del Trabajo de
1970, de 1los principios de la Teoria del Riesgo de Empresa,
provocé notables cambios e innovaciones en la materia. La
exposicién de motivos de esta ley seidala que la primera
consecuencia consiste en el cambio de terminologia, pues en la
ley anterior se conocian con el titulo de Riesgos Profesionales,
ya que su fundamento bésico era la Teoria del Riesgo Profesional;
y a partir de la Ley de 1970 se le conoce como Riesgos de Trabajo

y las consecuencias de estos se intitularon accidentes de trabajo
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Yy enfermedades profesionales, modificdndose también las
definiciones respectivas, como lo veremos en los siguientes

capitulos.

Con la aceptacién de la Teoria del Riesgo de Empresa,
existieron diferentes modificacioneas a la nueva ley, una de ellas
lo constituyen las 1llamadas excluyentes de responsabilidad,
suprimiendo lo que establecia la ley de 1931 en su articulo 316,
al sefialar como tal a la fuerza extraiia al trabajo, concepto que
provocé muchisimas controversias y, por otra parte, permitié el
aumento de las indemnizaciones en un veinticinco porciento wsobre
la valuacién ordinaria, porque como hemos visto la idea del
Riesgo de Empresa pone a cargo de la misma los riesgoa que sufren
los trabajadores cuando estan bajo la autoridad del patrén, quien
de acuerdo a esta teoria es responsable no s6lo por loa riesgoa
originados con motivo de las actividades de las empresaa, sino

ademds por su falta inexcusable.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo de 1970 adoptéd
también la Teoria del Riesgo Social, que eatablece que el riesgo
de accidentes y enfermedades de trabajo son inevitables y pesan
directamente sobre el trabajador, derivados del mundo laboral
concebido integralmente, por lo tanto, las consecuencias de los
infortunios deben recaer sobre todo en el mundo industrial y aun
social, y no sobre una empresa determinada. Con esta teorla se
admite tAcitamente la responsabilidad patronal y surge la
implantacién de sistemas de seguros sociales, surgiendo un nuevo

concepto de responsabilidad.
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De todas 1las teorias estudiadas anteriormente, la Ley
Federal del Trabajo de 1970, adopta, como ya hemos visto, la
Teoria del Riesgo de Empresa y la Teoria del Riesgo Social, >laa
cuales se complementan una con la otra y en términoa sencillos
fincan claramente la responsabilidad patronal desde el punto de
vista de solidaridad social sin ir mds lejos que obligar a las
empresas como persona juridica colectiva y soportar los dafios

sufridos por sus trabajadores mediante la creacién de un Seguro.

La nueva Lay del Trabajo no olvidé por completo los
conceptos contemplados por la Ley de 1931, basados en la Teoria
del Riesgo Profesional, pues en base a esta teorfa la nueva ley
estableci® que la indemnizacién que se cubre al trabajador es
parcial, por tratarse de reaponaabilidﬁd objetiva y £ijé un

salario maAximo tope para dar uniformidad a las indemnizaciones.
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CAPITULO III

CONTEMPLACION DE LO5 RIESGOS DE TRABAJO A LA LUZ DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LA NUEVA LEY DE 1970

En nuestro paias, el problema de los Riesgos de Trabajo ha
ido evolucionando a través del tiempo, con la adopcidén de las
ideas y teorilas anteriormente estudiadas y con el ajuste de las

mismas a las necesidades juridico-econdémicas existentes.

En este capitulo estudiaremos la contemplacién de los
Riesgos de Trabajo en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y 1970.
El propbsito de 1la primera parte ser4 presentar un esquema
sintético de los principiocs fundamentales en materia de Rieagos
de Trabajo contenidos en la Ley de 1931. Posteriormente, en la
segunda parte, los estudiaremos a la luz de la Nueva Ley Federal
del Trabajo de 1970, para establecer la evolucién de los mismos y

las innovaciones que contempla.

3.1. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En este apartado necs referiremos a los puntos mas
importantes que en materia de Riesgos de Trabajo se reglamentaron

en en la Ley de 1931.

Como ya hemos visto, la ley adopté en materia de accidentes
y enfermedades de trabajo la Teoria del Riesgo Profesional y
define a los riesgos como los accidentes o enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en

ejercicio de ellas., Al respecto, el maestro Trueba Urbina hace el
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siguiente comentario: " Nuestra Ley adopta en materia de
accidentes y enfermedades de trabajo, la nueva teoria del Rieago
Profesional. Esta teoria, cuya finalidad es la responsabilidad
objetiva, no ae fundamenta en disposiciones de Derecho Civil,
sino especificamente en la responsabilidad de la industria. EL
concepto del riesgo abarca al obrero como al patrén, quedando a
cargo de éste pagar la indemnizaci¢n por el riesgo contraparte de
la utilidad que percibe. Y su realizacién deba atribuirae a la
industria. La propia teoria del rieago profesional admite 1:

correspondiente tabulacién para el pago de las indemnizaciones".

El articulo 285 de la ley de 1931 definié al accidente de
trabajo como toda lesién médico-quirdrgica o perturbacitén
psiquica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o
posterior, o la muerte, producida por la accidn repentina de una
causa exterior que puede ser medida, sobrevenida durante el
trabajo, en el ejercicio de éste o durante el mismo; y toda
lesién interna determinada por un violento esfuerzo, producida en
las mismas circunstancias. Al analizar la definicién anterior, en
mi opinién, estamos en presencia de una idea incompleta de lo que
es, en realidad, el Riesgo Profesional; pues el concepto amplio y
preciso de este tema sélo quedd definide hasta la aparicién de la
Ley de 1970, en la que también se prevee la situacién de incluir
en la definicién de accidentes de trabajo, los que se produzcan
al trasladarse el trabajador directamente de su residencia al
lugar de trabajo y viceversa. Esta situacién no la contempld la
Ley de 1931, por lo que los infortunios ocurridos en el trayecto
"7 {1) Trueba Urbina Alberto y Trueba Urbina Jorge. Lay Federal
del Trabajo de 1931 Comentada, Ed. Porrtia, México, pag. 164.

72



eran asumidos por 1los trabajadores. La Ley del Seguro Social

también contempla easte aspecto.

Respecto al accidente de trabajo, el maestro Mario de la
Cueva establece que los carActeres del mismo son los asiguientes:
"a} El accidente de trabajo se expresa en una lesién, cualquiera
que sea s8su naturaleza, o la muerte; b} La lesién puede ser
permanente o transitoria, lo que conduce a la clasificacién de
las incapacidades en permanentes o temporales; c¢) La lesidn puede
ser producida por una accién repentina de una causa exterior que
puede ser gedida o por un eafuerzo violento que realice la misma

persona' .

Del mismo modo, ésta ley definié a la enfermedad profesional
como todo estado patoldgico que sobreviene por una causa repetida
por largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de
trabajo que desempeiia el obrero, o del medio en que se ve
obligado a trabajar y que provoca en el organismo una lesidn o
perturbacién funcional permanente o transitoria, pudiendo  ser
acogida esta enfermedad por agentes fisicos, quimicos o

biolégicos.

Ademds de los padecimientos comprendidos en eata definicién,
se consideraban enfermedades profesionales las incluidas en 1la
tabla a que se referia el articule 326, y que enumeraba sélo
cincuenta enfermedades profesionales, a diferencia de la nueva
ley que incluye en su tabla un ndmero conaiderablemente mayor que
el establecido en la Ley de 1931,

(2) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo

II, Ed. Porrﬁaf México, pag. 116,
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Con el ntmero tan reducido de enfermedades profesionales
enumeradas por la Ley de 1931, existia la posibilidad de que
apareciera una nueva enfermedad no contemplada en la misma y
surgiendo, por lo tanto, la problemadtica de la determinacidén de
la profesionalidad o no de dicho padecimiento. Dicha situacidén
fue resuelta mediante 1la manifestacién de Jjurisprudencias y
ejecutorias. Se emitieron dos resoluciones importantes en apoyo

del articulo 286 que contemplaba la enfermedad profesional:

"ENFERMEDAD PROFESIONAL, INDEMNIZACION POR. Tratdndose del
pago de indemnizacién por concepto de enfermedades profesionales,
basta con que el obrero sufra una enfermedad, en el desempedio de
su trabajo o con motivo del mismo, para que tenga derecho a ser
indemnizado, quedando la carga de la prueba del hegho relativo a

81 la enfermedad es o no profesional, al patrén".

"RIESGOS PROFESIONALES, Cuando un trabajador labora,
cualquiera que sean las actividades a que se dedique, en un
ambiente cientificamente clasificado comb propicio para la
adquisicidn de una enfermedad profesional determinada y por otra
parte se acredita que tiene dicho padecimiento, salvo la
demostracion por los medios adecuados, de parte de aquel a quien
iqtereau producirla, ya en cuanto a que el trabajador no estuvo
sometido por circunstancias particulares a los peligros del meéio
ya referido, o que la realizacién del riesgo provino de otra
actividad, o bien de relacién contractual diversa resulta ldégico

interpretar extensivamente el articulo 316, fraccién IX de la Ley
{3) Apéndice de Jurisprudencia. Tesis 438, pag. 844.
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Federal del Trabajo, e imputar al patrén bajo cuya dependencia se
4

realiza la responsabilidad concerniente al propio riesago".

De acuerdo con esta ley, cuando se producia un riesgo de

trabajo, éste podia tener varios efectos:

a) La muerte.

b) Incapacidad total permanente, considerando a ésta como la
pérdida absoluta de facultades o aptitudes, que
imposibilitan a un individuo para poder desempeiiar cual-~
quier trabajo por _todo el resto de su vida, Esta
definicién fue reproducida fielmente por la ley de 1970.

c

Incapacidad parcial permanente, que es la disminucidén de
las facultades de un individuo por haber sufrido la pér-
dida o paralizacioén de algtin miembro, érgano o funcién
del cuerpo, definicién que resulta mis clara que la misma
que da la Ley de 1970.

d) Incapacidad temporal, considerando a ésta como la pérdida
de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o
temporalmente a un individuo para desempeiiar su trabajo
por algtn tiempo. También é&sta definicién es reproducida

fielmente por la ley actual.

La Ley de 1931 establecié como base para calcular laa
indemnizaciones referentes a los riesgos profesionales, ol
salarioc base que percibia el trabajador en el momento en que se
realizara el rieago. Del mismo modo, ésta ley esatablece que
tratAndogse de trabajadores cuyo salario se calculara por unidaad
—___—717—3;57 Dto. 5748/43/2a. The Cananea Consolidated Copper Co.
Fallado el dia 21 de octubre de 1943. (Ejecutoria).
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de obra se tomaria como base la cantidad que resultara del
promedio diario en el tdltimo mes anterior al accidente. En cuanto
a la fijacién de la indemnizacién de los aprendicea, se tomé como
base el salario mds bajo que percibia el trabajador de la misma
categorla profesional y se £ijé por tltimo que la cantidad que ase
tomara como base para la indemnizaciénm en ningdén caso serla

inferior al salarioc minimo.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
confirméd lo establecido al respecto, sefialando que para
calcular el monto de la indemnizacién que debe pagarse en los
casos de Riesgos Profesionales se deberia tomar como base
tnicamente el salario que el trabajador, victima del riesgo,
percibia a cambio de su labor ordinaria, sin comprender el que se

le haya pagado por haber trabajado horas extraodinarias. 5

La Suprema Corte sefialé, en este sentido, que para calcular
el monto de una indemnizaci6n por Riesgo Profesional, tratAndose
de trabajadores que percibieran au salario a deatajo o por unidad
de obra, se deberia tomar como base la cantidad que resultara de
sumar los salarios que hubieran percibido en el dltimo mes
anterior al accidente, es decir, treinta dias atrds y no en el
mes del calendario anterior, diviviéndola después entre treinta
dias, pues sélo asi se obtendria la que corresponde al promedio

diario en el tltimo mes anterior al accidente. &

Esta ley también seflald que los patrones, aun cuaando

(5) Directo, 5329/1953. Ferrocarriles Nacionales de México.
Resuelta el 9 de septiembre de 1954.(Ejecutoria). -

(6) Directo. 411/1951. Maria Rodriguez viuda de Aguilar vy
otros. Resuelto el 2 de septiembre de 1954. (Ejecutoria).
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contraten por intermediarioam, son responsables de los riesgos
profesionales realizados en las personas de sus trabajadores, vy
asl quedé confirmade por la jurisprudencia establecida por la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Por otra parte, ésta ley establecid que los trabajadores que

sufrian un riesgo profesional tendrian derecho a lo siguiente:

a) Asistencia médica.
b) Administracién de medicamentos y material de curacidn.

c) Las indemnizaciones fijadas en la ley.

Considero que los derechos que establecia esta ley en su
articulo 295 eran muy pobres, pues sélo contemplaba la asistencia
médica, la administracién de medicamentos y material de curaciénm,
y la indemnizacién fijada por la ley; no contemplandose la
atencién quirtrgica, la rehabilitacion, la hospitalizacién, las
prétesis y la ortopedia necesarias que actualmente contempla la
nueva ley. Fue con la creacién del Seguro Social cuando estos
beneficios se hicieron presentes en pro de los trabajadores, 1los

cuales actualmente rigen.

Con 1la creacién del Seguro Social, la indemnizacién por
incapacidad proveniente del riesgo profesional tomé un nuevo
matiz, esto es, Be origind la liberacitn del patrén de 1la
indemnizacién por riesgo, con la simple inscripcién del
trabajador en dicho seguro. En este sentido se manifestéd 1la

siguiente ejecutoria:

"SEGURO SOCIAL. INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PROVENIENTE
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DEL RIESGO PROFESIONAL. Si las empresas aseguran a sus trabajado-
res de acuerdo con la Ley del Seguro Social, quedan libres de
toda indemnizacién por riesgo, en atencidn a lo que disponde
el articulo 46 del ramo; sin que pueda ser razén en contrario el
hecho de que la incapacidad provenga de causas anteriores a la
inscripcién en el Seguro Social, porque esta disposicién legal no
contiene dist;ngo respecto al tiempo de la causa del

padecimiento".

Establecidé la posibilidad de que cuando el riesgo realizado
trajera como consecuencia la muerte del trabajader, la
indemnizacién comprenderfa un mes de sueldoc por concepto de
gastos funerarios y el pago de las cantidades que fijaba esa Ley
en favor de las personas que dependian economicamente del difunto
como lo son la esposa y los hijos legitimos o naturales menores
de 16 aBflos y los ascendientes, a menos que se probara que no
dependian econémicamente del trabajador, repartiendc dicha
indemnizacidn por partes iguales entre estas personas; a falta de
hijos, esposa y ascendientes, la indemnizacién se repartiria
entre las personas gque econémicamente dependieran parcial o
totalmente del trabajador y en la proporcién en que dependieran
del mismo, segfn lo decidiera la autoridad del trabajo conforme a

las pruebas que se presentaran en este sentido.

La ley en cuestién obligé al patrén a dar aviso a la
autoridad de trabajo correspondiente de los accidentes ocurridos,

debiendo hacer esto dentro de las 72 horas, proporcionando los

{7) Directo. 9685/1946. Instituto Mexicano del Seguro Social.
Resuelto el 23 de enerc de 1953, (Ejecutoria)
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datos y elementos de que dispusiera para poder fijar la causa
del accidente, proporcionando ademis el nombre, la ocupacién del
trabajador, la hora y el tiempo del accidente, los testigos que
presenciaron el mismo, el domicilio de la victima, el lugar a que
fue trasladado, el salario que percibia en el momento de ocurrir
el accidente y los nombres de las personas a quienes
correspondiera la indemnizacidn en caso de muerte y por dltimo la

razén social o el nombre de la empresa.

Por otra parte, respecto a la atencién médica vy al
suministro de medicamentos y material de curacién, la Ley de 193}
obligé a los patrones a proporcionar estas prestaciones. Para
esto se le requirié al patrén para que tuviera en la fabrica o en
el taller los medicamentos necesarios para las atenciones de
urgencia. Asimiamo, todo patrén que tuviera a su servicio mas de
100 trabajadores y menos de 300, deberian de tener un puesto de
socorro dotado con los materiales y medicamentos necesarios para
la atencién médica y quirdrgica de urgencia, que serifa atendido
por personal competente bajo la direccidn de un médico cirujano.
Por s8u parte, los patronos que tuvieran mas de 300 trabajadoras
deberian tener, por lo menos, una enfermeria u hospital bajo 1la
responsabilidad de un médico. Pero las industrias que estuvieran
situadas en lugares donde hubiera hospitales o sanatorios o a una
distancia en gque pudiera llegarse a estos en dos horas o menos,
empleando medios ordinarios de tranaporte, el patrén podria

.cunplir la obligacién que establece la ley, celebrando contratos
con los hospitales o sanatorios a f£in de que fueran atendidos sus

trabajadores.

TEMS NG BERE
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La Ley de 1931 establecid que el patrén estaria exceptuado
de la obligacién de indemnizar, prestar atencidn médica y
suministrar medicinas y material de curacién, cuando el accidente
ocurriera encontrindose el trabajador en estado de embriaguez, o
bajo 1la accién de algdn narcético o droga enervante, caso en el
cual s86élo tendria la obligacién de proporcionar los primeros
auxilios. También exceptud al patrén de esta obligacidn, cuando
el trabajador se ocasionara voluntariamente el accidente por si
solo o de acuerdo con otra persona y cuando el accidente fuera
debido a la fuerza mayor extrafia al trabajo. Esta dltima
situacién de la fuerza mayor, fue suprimida en la Nueva Ley del

Trabajo de 1970.

Esta misma ley establecid que no eximiera al patrén de las
obligaciones impuestas por ésta, si el trabajador explicita o
implicitamente hubiera ya asumidos los riesgos de su ocupaciém,
que el accidente fuera causado por descuido o negligencia de
algln compafiero de la victima o que el accidente hubiera ocurrido
por negligencia o torpeza del trabajador accidentado, siempre vy
cuando el accidente no hubiera premeditacién por parte del que

lo sufre.

También establece la obligacién del patrédn de restituir en
su ocupacién al trabajader que hubiera dejado de desempefiarla por
haber sufrido algdn accidente de trabajo o enfermedad profesional
siempre y cuando estuviera capacitado y que no hubiera recibido
indemnizacidén por incapacidad total permanente, ni hubiere
transcurrido un aflo a partir de 1la fecha en que quedd

incapacitado. Si el trabajador no pudiera desempeflar su trabajo
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primitivo, pero s8i otro cualquiera, obligé al patrdn a

proporciondrselo, en caso de ser posible.

La tabla de enfermedades profesicnales que establecid la ley
de 1931 y la valuacién de incapacidades, no se estableci¢ en
forma limitativa sino en forma taxativa. Esta ley s6lo enumera
cincuenta enfermedades profesionales, clasificandolas en
enfermedades infecciosas y parasitarias, enfermedades de la viata
y del oido y otras infecciones, las cuales aumentaron

significativamente a medida que avanzdé la ciencia médica,

Los accidentes o enfermedades profesionales pueden traer
como consecuencia la muerte del trabajador. Por elle, esta ley
estableclia que en caso de muerte se debla practicar la autopsia
para determinar la causa de dicha muerte. Pero a  juicio del
maestro Trueba Urbina, la autopsia no debia ser el ftnico medio
para averiguar la causa de muerte, y al respecto comenta lo
siguiente: "La autopsia, que es el examen anatémico del caddver,
no es el tnico medio que existe para averiguar la causa de la
muerte del trabajador, sino son admisibles toda clase de pruebas
respecto a dicha causa. La obligacién de practicar la autopsia
corresponde al médico patronal, por lo que su omisién produce
responsabilidades para la emsresa y no para los intereses del

trabajador y sus familiares".

Existe jurisprudencia en este sentideo, la cual contempla con
mads firmeza el tema de la autopsia en caso de muerte del

trabajador, ésta se manifiesta asi:
{8) Trueba Urbina, op. cit., pdg. 174.
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"ACCIDENTES DE TRABAJO. AUTOPSIA, El requisito de autopsia,
en todas las muertes causadas por accidentes de trabajo
© enfermedades profesionales no es forzosamente el dnico medio
cientifico para averiguar cual fue la causa precisa de dicha
muerte, pues cuando existen otros elementos de prueba igualmente
cientificos, patolégicos, clinicos o radioldgicos, obtenidos
durante el desarrollo de la enfermedad que causd 1; muerte del

obrero, no puede haber duda respecto a esa causa®.

Respecto a la materia de accidentes de trabajo, el ejecutivo
federal publicé, el 29 de noviembre de 1934, el Reglamento de
Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo. Dicho reglamento
establecié la cbligaciotn del patrén de instalar extinguidores en
donde hubiera peligro de iucendio; se prohibi® rotundamente
presentarse al trabajo en estado de ebriedad o bajo la accién
de alguna droga enervante; prcohibi¢ las maldades, las bromas y el
retozo de los trabajadores durante el servicio; obligé a los
trabajadores a dar inmediatamente aviso a su superior en caso de
accidente personal o de algunos de sus compadercs; obligd a 1los
trabajadores en caso de incendio o de cualquier otro siniestroc a
prestar sus servicios por todo el tiempo que fuere necesario, a
fin de extinguirlo o evitar su realizacién; obligb a 1los
patropes, a B8us representantes y a los trabajadores de mayor
antiguedad a aconsejar a los trabajadores nuevos sobre la manera

mas segura de efectuar los trabajos peligrosos.

En este reglamento se establecid la organizacién de las
comisiones de higiene y seguridad, sefialando las obligaciones vy

(9) Apendice de Jurisprudencia. Tesis 8, pag. 26.
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el funcionamiento de las mismas; reglamentd el uso de la ropa de
seguridad, la administracién de los primeros auxilios a los
accidentados, dispuso reglas de seguridad para las labores de los
talleres, establecid normas para la proteccién de equipos de
transmisidén de energlfa mecdnica, reglamentd las inspectorias de
trabajo, dispuso normas de la proteccidn y cuidado del equipo,
normas relativas a las medidas preventivas para instalaciones

eléctricas, etc.

Con la reforma, en el afio de 1329, de la fracciénm XXIX hel
apartado "A" del articulo 123 constitucional, se declara de
utilidad social 1la expedicidn de la Ley del Seguro Social. En
realidad, fueron muchos los esfuerzos para elaborar ésta ley. Sin
embargo, no fue sino hasta el afio de 1943 cuando la misma entré
en vigor, creando el Instituto Mexicano del Seguro Social como un
organismo pdblico descentralizado con patrimonio y peraonalidad
juridica propios, credndose cuatro ramas del seguro obligatorio,

a saber:

a) Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales;
b) Enfermedades no Profesionales y Maternidad;
c) Invalidez, Vejez y Muerte, ¥y

d) Cesantia de Edad Avanzada.

3.2. LOS RIESGOS DE TRABAJO A LA LUZ DE LA NUEVA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo del lo de mayo de 1970, contiene

un pensamiento laboral innovador sobre Rieagos de Trabaijo,
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apegdndose a la justicia social y a la tutela de los derechos de
la clase trabajadora. Contiene un concepto nuevo del problema de
los Riesgos de Trabajo, pues éstos han sido una de las causas del
nacimiento del Derecho del Trabajo y de la Seguridad y la
Previsién Social. La nueva ley, no solamente ha dejado atrds las
viejas tesis del subjetivismo individualista del Derecho <Civil,
sino qhe ha previsto la Seguridad Social del futuro para aplicar
la teoria, que ya estudiamos en el Capitulo II de ésta tesis,
denominada Rieago de Empresa, en la que los accidentes o
enfermedades ocurridos con motivo o en ejercicio del trabajo

deber&n ser responsabilidad de la empresa como colectividad.

De acuerdo con ésta nueva ley, que sustenta la Teoria de 1la
Empresa, ésta debe cubrir a los trabajadores sus salarios, salvc
los casos previstos en la ley, y, ademds, esta obligada a reparar
los dafios que el trabajo, cualquiera que sea su baturaleza y sus
circunstancias en que se realiza, produzca en el trabajador. La
responsabilidad de la empresa por los accidentes o enfermedades
que ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente

objetiva, pues deriva del hecho mismo de sus funciones.

Esta ley adopta la férmula establecida por el profesor
francés Georges Ripert, la cual dice que: "El problema, se ha
desplazado de la responsabilidad a la reparacién. Por lo tanto,
ya no importa preguntar si existié alguna responsabilidad
subjetiva, sino que es suficiente la existencia del dafio para que
el obrero tenga derecho a la reparacibn".lo

(10) Georges Ripert, citado por Mario de 1la Cueva, Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Ed, Porrta, México, pag. 135.
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Esta ley contempordnea resuelve el problema contemplando mas
a la victima que al actor del dafio, imponiendo a la empresa 1la
obligacién de repararlo, la cual pone el riesgo a cargo de quien
ne tuvo intervencidn alguna en su creacidn y en quien no recibe
los beneficios de la produccién, ya que éstos pertenecen al

creador del riesgo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 contempla el problema de
los riesgos de trabajo en su Titulo Noveno, que establece que las
disposiciones del mismo se aplican a todas las relaciones de
trabajo, incluidos 1los trabajos especiales, con la limitacién
consignada en su articulo 352 de esta ley. Este articulo
establece que las disposiciones de ésta Ley no se aplicardn a los
talleres familiares, es decir, aguellos en los que exclusivamente
trabajan los coényuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos.

S6lo se observardn las normas relativas a higiene y seguridad.

Esta ley define a los Riesgos de Trabajo como los accidentes
y enfermedades a que estin expuestos los - trabajadores en el
ejercicio o comn motivo del trabajo. S6lo existe una pequeiia
diferencia entre 1la Ley de 1931 y la de 1970 respecto a éste
precepto, pues sustituye el concepto de Rieasgo Profesional por el
de Riesgo de Trabajo, que la doctrina extranjera utiliza para
incluir en &ste a los accidentes y enfermedades que sufran los

trabajadores en el desempefio o con motivo del trabajo.

Define al accidente de trabajo como toda lesién orgdnica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,

producida repentinamente en el ejercicio, o con motivo del
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trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
preste. Asimismo, é&sta nueva ley, a diferencia de la anterior, ya
contempla los accidentes que e producen al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de
éste a aquél. De esta mamera, el concepto de accidente de trabajo

se perfecciona y se ajusta mejor a la realidad contempordnea.

El accidente de transito, atn cuando no se hubiere
expresamente previsto, queda comprendido dentro del concepto de
accidente de trabajo, porque para que 8e catalégue accidente de
trabajo "no es indispensable que ocurra en el ejercicio de las
labores, sino que basta que sobrevenga con motivo de las miamas o
como consecuenciea de ellus".l1 Asimismo se considera accidente
de trabajo el que sufre el trabajador "cuando sale momentAneamen-
te del centro de trabajo en que labora, no con el propbsito de

abandonar su trabajo, sino para tomar sus alimentos".

Define a la enfermedad de trabajo como todo estado
patolégico derivade de una accién continuada de una causa ‘que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a preatgr sus servicios. Establece,
ademds, que agerdn consideradas en todo caso enfermedades de

trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513 de la ley.

Respecto a éste precepto, los maestros Trueba Urbina
comentan que "las enfermedades tipificadas en el articulo 513
entrafian en favor del trabajador una presuncién juridica de que
T (11) A.D. 2329/1956, Ferrocarriles Nacionales de México,
resuelto el 16 de abril de 1958.

{12) A.D. 1735/1963, Petrdleos Mexicanos, resuelto el 9 de
agosto de 1966.
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se trata de una enfermedad de trabajo, sin que se admita prueba

en contrario; en tanto que si la enfermedad no se encuentra

especificada en la tabla respectiva, le incumbe al trabajador
13

probar que la adquirié en el trabajo o con motivo del mismo".

Al igual que la Ley de 1931, esta nueva Ley establece que
cuando se realizan los riesgos pueden producir cuatro
situacionea: a} Ipcapacidad temporal; b) Incapacidad permanente
parcial; <¢) Incapacidad permanente total; y d) la muerte. Ambas
leyes definen de modo similar estas situaciones. De acuerdo a la
Jurisprudencia el trabajador no esta obligado a sefialar en su

demanda el grado de incapacidad.

Toma en consideracidn las consecuencias posteriores de los
riesgos de trabajo para determinar el grado de incapacidad, y las
indemnizaciones por riesgo de trabajo que produzcan incapacidades
se deberdn pagar directamente al trabajador. Respecto a la
determinacidén de la causa de la incapacidad por riesgo de trabajo
la jurisprudencia ha manifestadeo que " la incapacidad en el
riesgo profesional no es siempre concomitante al accidente que la
produce, pues aunque en algunos casos se origina desde luego una
incapacidad que puede determinarse, o la muerte, en otros, los
efectos se aprecian dias, meses o afios después, porJue en
apariencia no £2 han producido pero pueden determinarse mds tarde
por medios cientificos y establecer la relaciétn entre la causa
generadora y“sus consecuencias“.l‘

T (13) Trueba Urbina Alberto y Trueba Urbina Jorge, Ley Pederal
del Trabajo de 1970 Comentada, Ed. Porrtia, México, pag. 208,

(14) Apéndice de Jurisprudencia 1975, ©5a Parte, 4a Sala,
Tesis 201, p. 192.
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La actual Ley contempla que para determinar las indemniza-
ciones, se deberd tomar como base:
a) El salario diario que percibia el trabajador al ocurrir el
riesyo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo que
desempefiaba, hasta que se determine el grado de la incapacidad;
b) El de la fecha en que se produzca la muerte o,

c¢) El que percibia al momento de su separacién de la empresa.

Al igual que la ley anterior, ésta estipula que la cantidad
gque se tome como base para el pago de las indemnizaciones no
podrd ser inferior al salario minimo. Pero si el salario que
percibe el trabajader excede del doble del salarioc minimo del
4rea geografica de aplicacién a que corresponda el lugar de la
prestacién del trabajo, se considerard esa cantidad como salario
maximo. Si el trabajo se presta en lugares de diferentes A4reas
geogradficas de aplicacién, el salario maximo serd el doble del

promedio de los salarios minimos respectivos.

Las prestaciones en especie y las consecuentes obligaciones
de los patrones estdn consignadas, eapecialmente, en los arts.
487, fracciones primera a la quinta y 504 de la ley,
disposiciones a las que debe afiadirse el articulo 132 fracc,
XVII. Por lo tanto, los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo tendrdn derecho a lo siguiente {art. 487}:

I. Asistencia médica y quirdrgica;

II. Rehabilitacidn;
III. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;
IV. Medicamentos y material de curacidn;

V. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; y
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VI. La indemnizacién fijada en el presente Titulo.

El patrén queda exceptuado de pagar la indemnizacién,
si el accidente ocurre cuando el trabajador se encontraba en
egtado de embriaguez o bajo la accidn de algfin narcético o droga
enervante, o 51 se ocasiond intencionalmente una lesién por si
86loc o B8i fue por alguna rifia o intento de suicidio. Pero el
patrén queda obligado de prestar los primeros auxilios y a
cuidar del traslado del trabajador a su domicilio o a un centro
médico. La Ley del Seguro Social agrega a las excepciones
anteriores la que el siniestro sea el resultado de un delito

intencional de que fuere responsable el trabajador.

El maestro Néstor de Buen discute esta limitacidén de
reaponsabilidades y lo ejemplifica diciendo que "particularmente
la rifia no deberla ser entendida como excluyente ya que, en
ciertoc modo, la dificultad se presume que surge en ocasién del
trabajo, atn cuando exista una concausa ajena a éste. De la misma
manera que las mdquinas geperan riesgos también los generan los
hombres y las circunstancias del trabajo. Por regla general 1la
rifia entre dos trabajadores tendrd como causa eficiente un
incidente deiévado de su trato frecuente motivado, a su vez, por

el trabajo".

No comparto la opinién del maestro Nestor de Buen al
no aceptar la rifia como excluyente de responsabilidad y al
contemplarla como un riesgo producido por el hombre y por las
circunsatancias del trabajo, pues considero que el riesgo es una
"“'TIET"BE"auen Lozano, Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Ed.

Porrtia, México, pags. 604 y 605.
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contingencia o proximidad de un dafic o de un peligro, el cual a
veces es inevitable y, sin embargo, la rifia, aunque se produzca
por circunstancias del trabajo, si es evitable. Adem4s, la rifia
puede producir dafios en el patrimonio del patrén o en la
integridad fisica del trabajador, razén por la cual el legislador

la contempld como excluyente de responsabilidad.

Se excluye el precepto que establecia, en la anterior ley,
que cuando el accidente sea debido a la fuerza mayor extralla al
trabajo, considerando a ésta como toda fuerza de naturaleza tal
que no tenga relacién alguna con el ejercicio de la profesién
de que se trate Yy que no agrave simplemente los riesgos

inherentes a la explotacién.

El patrén no se iibera de la responsabilidad cuando el
trabajador de antemanc hubiese asumido los riesgos de trabajo,
que el accidente ocurra por su torpeza o negligencia, o que sea
causado por imprudencia o negligencia de algdn compafiero de

trabajo o por un tercero.

En los casos de falta inexcusable del patrén, la
indemnizacién podrd aumentarse hasta en un 25%, a juicio de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, y existe falta inexcusable del
patrén en los siguientes casos (articulo 490):

a) Si no cumple con las disposiciones legales y reglamentarias
para la prevencién de los riesgos de trabajo;

b} Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las
medidas adecuadas para evitar su repeticidn;

c) Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las
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comisiones, creadas por trabajadores y patrones, ¢ por las
autoridades de trabajo;
d) 5i los trabajadores hacen naotar al patrén el peligro que
corren y éste no adopta las medidas adecuadas para evitarlo;y
e) - §i concurren circunstancias andlogas de la misma gravedad que

las mencionadas anteriormente.

También el articule 55 de la Ley del Seguro Social contempla
este supuesto al establecer: "Si el Instituto comprueba que el
riesgo de trabajo fue producido intencionalmente por el patrén,
por s8i o por medio de tercera persona, el Instituto otorgar& al
asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la presente
Ley establece y el patrén quedard obligado a reatituir
integramente al Instituto las erogaciones que éste haga por tales

conceptos®,

La ley establece que si el riesgo produce al trabajador wuna
incapacidad temporal, la indemnizacién consistird en el pago
integro del salario que deje de percibir mientras subsiata la
imposibilidad para trabajar; y dicho pago se hard desde el primer
dia de la incapacidad.

En caso de que se reunan dos incapacidades, el trabajador no
estard obligado a pagar una cantidad mayor de la due corresponda
a la incapacidad permanente total. Si el riesgo produce al
trabajador una incapacidad permanente total, la indemnizacién
consistira en una cantidad equivalente al importe de mil noventa
y cinco dias de salario. Dichas indemnizaciones se pagaran
integras, sin que se haga deduccién de los salarios que percibié

durante el periodo de incapacidad temporal.

91



Cuando el riesgo de trabajo traiga como consecuencia la
muerte del trabajador, la indemnizacién comprenderd el pago de
dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y el paao

del importe de setecientos treinta dias de salario.

En cuanto a las indemnizaciones por riesgos de trabajo opera
la prescripcibn negativa. Las acciones de los trabajadores para
reclamar el pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo
prescriben en dos afios. En este mismo sentido, la Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia ha estimado en Jjurisprudencia
que "en materia de riesgos profesionales, el término de dos afios
para que opere la prescripcién, debe contarse desde que se
determina la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad
contraida, y la Junta que siga este criterio, no hard sino
aplicar en sus términosléa ley, interpretdndola en su sentido

.literal y juridicamente”,

En el caso de que el trabajador sufra un riesgo de trabajo
que no le ocasione la muerte, &1 mismo ser4 el beneficiario de la
indemnizacién, la cual, ai igual que el salario, le ser& pagada
directamente. Pero en caso de que el trabajador fallecca a causa
del riesgo de trabajo tendrdn derecho a recibir la indemaizacién
las ;iguiences personas (articulo 501}:

a) En primer 1lugar, la viuda o viudo que hubiese dependido
econdmicamente de la trabajadora y que tenga una incapacidad
de 50% o mads, y los hijos menores de 16 afios y los mayores de
esta edad si tienen una incapacidad de 50% o mas;

{16) Apéndice de Jurisprudencié 1975, b5a parte, 4a Sala,
Tesis 209, pdg. 198.
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b) Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas
anteriormente, a menos que sSe pruebe que no dependian econd-
micamente del trabajador,

c} A falta de cényuge supérstite, concurrirda con las personas
seflaladas en los dos incisos anteriores, la persona con quien
el trabajador vivid como si fuera su cdnyuge durante los
cinco affos que precedieron inmediatamente a su muerte, o con
la que tuvo hijos, siempre que hayan permanecido libres
durante el concubinato.

d) A falta de cényuge mupératite, hijos y ascendientes, concurri-
rdn las personas que dependian econdémicamente del trabajador,
en la proporcién de que cada una dependia de él; y

e) A falta de las perscnas mencionadas en los incisos anteriores

serd el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el anterior precepto, se aplicaré4 la subrrogacién del IMSS

de acuerdo con la siguiente jurisprudencia:

" RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION A CARGO DEL IMSS EN CASO
DE BENEFICIARIOS. El IMSS, de conforme a lo ordenado por la Ley
que lo rige, se subrroga en la obligacién que la LFT ;mpone a los
patrones en caso de riesgos de trabajo cuando aseguran a sus
trabajadores en dicha Institucién, por lo que el derecho a 1la
indemnizacidn (o su equivalencia juridica, consistente en
pensién) en los casos de muerte, debe pagarse a los beneficiarios
que seffala la propia Ley y en su defecto, a los beneficiarios a
que se refiere el articulo 501 de la LFT“.17

{17) A.D. 2959/79. Tomasa Islas Clemente, 20/VIII/, 5 vts.,
Informe 42 Sala 1981. Tesis 173, pag. 134.
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En caso de muerte del trabajador, los beneficiarios
mencionados anteriormente, tendr4n derecho al importe de
setecientos treinta dias de salario, 8in deduccién alguna. La
causa de muerte por riesgo de trabajo podrd comprobarse con los
datos que resulten de la autopsia, cuando se practique, o por
cualquier otro medio que permita determinarla, y de acuerdo a la
Jurisprudencia lo pueden ser otros elementos de prueba igualmente
cienti{ficos, patolégicos, <clinicos o radioldgicos, obtenidos

durante el desarrolle de la enfermedad.

Esta Ley también establece obligaciones especiales que deben
cumplir los patrones, las cuales son las siguientes (art. 504):
a) Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de

curacidén necegarios para primeros auxilios vy adiestrar
personal para que los preste;

b

Cuando tengan a su servicioc mids de cien trabajadores, esta-
blecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y material
de curacidn necesarios para la atencién médica y quirdrgica de
urgencia. Estard atendida por personal compecenée, bajo la
direccién de un médico cirujamo. Si a juicio de éate no se
puede prestar la debida atencién médica y  quirdrgica, el
trabajador ser4 trasladado a la poblacidén u hospital a donde
pueda atenderse a su curaciédn;

c¢) Cuando tenga a su servicio mds de trescientos trabajadores,

instalar un hospital, con el personal médico y auxiliar
necesarios;
d) Previo .acuerdc con 1los trabajadores, podran los patrones

celebrar contratos con sanatorios u hospitales ubicados en el
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e)

£)

lugar en que se encuentre el eatablecimiento o una distancia
cercana, donde se presten los servicios antes mencionados;

Dar aviso escrito a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, al Inspector de Trabajo y a la Junta de Conciliacién
Permanente o a la de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las
72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran, proporcio-
nando los datos y elementos necesarios;

Tan pronto comoc sSe tenga conocimiento de la muerte de un
trabajador por riesgos de trabajo, dar aviso a las autoridades
antes mencionadas, proporcionando los datos y elementos nece-

sarios el nombre y domicilio de los supuestos beneficiarios.

Al igual que a los patrones, esta ley también impuso

obligaciones a los médicos de las empresas o establecimientos,

las cuales son {art. 506):

a

b

<

Yy

se

Al realizarse el riesgo, a certificar si el trabajader queda
capacitado para reanudar su trabajo;

Al terminar la atencidn médica, a certificar si el trabajador
estd capacitado para reanudar su trabajo; y

En caso de muerte, a expedir certificado de defuncidn.

Con el propésito de investigar laa causas de los accidentes
enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que

cumplan, esti: ley establece que cada empresa o establecimiento

organizard las comisiones de seguridad e higiene que se juzgue

necesarias; estas comisiones serdn desempeiadas gratuitamente

dentro de las horas de trabajo. Con esto la Ley del Trabajo trata

de

mantener un equilibrio entre el trabajo y el capital.
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CARITULO IV

APRECIACION JURIDICA DE LOS RIESGOS, ENFERMEDADES Y ACCIDENTES DE
TRABAJO

4.1. LOS RIESGOS DE TRABAJO

El derecho de los Riesgos de Trabajo comprende todo 1lo
relativo a la concepcién juridica de los accidentes, enfermedades
Yy, en general, de los siniestros que pueden ocurrirles a los
trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo. En segundo
término, abarca también las medidas preventivas y de seguridad

e higiene referentes a dichos riesgos.

Asimismo, el derecho de los Riesgos de Trabajo comprende no
86lo las medidas preventivas y de seguridad que evitan o reducen
los posibles accidentes a los trabajadores, sino también
la atencién médica, hospitalaria, protesis, farmacetitica, etc.,
asl como la reparacion de dichos infortunios mediante el pago de

la indemnizacién correspondiente.

Dentro de este 4mbito juridico de estudio, existe una
complementacién de técnicas y disciplinas especializadas, sin las
cuales los juristas laborales no podrian obtener la regulacién de
los riesgos de trabajo; nos referimos a la Ciencia Médica, que
aporta s8us conocimientos y descubrimientos al campo de las

enfermedades y accidentes de trabajo.

Podemos afirmar gque la contemplacién de los Rieagos de

Trabajo, tiene mucho de la ciencia médica como de la juridica.
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{A) Concepto de Riesgos de Trabajo

Antes de iniciar el andlisis de los Riesgos de Trabajo,
debemos - establecer el concepto genérico de riesgo, La Real
Academia Espafiola define al "riesgo" como "la contingencia o
proximidad de un dafio", en el cual también se encuentra implicito

un peligro.

Consideramos que los trabajadores se encuentran expuestos al
riesgo, es decir, a perder la vida o a afectarse en su integridad
corporal o la salud, no obstante que se hayan implantado las

medidas de seguridad e higiene.

La salud y la integridad corporal de los trabajadores es,
sin duda, unc de los tesoros mAs valiosos y apreciadoas de una
sociedad. Es una obligacién elemental del Estado su cuidado y
proteccién. Las normas relativas a los Riesgos de Trabajo se
encuentran contenidas en el Titulo Noveno de la Ley Federal del

Trabajo.

De acuerdo con nuestra legislacién laboral, los riesgos de
trabajo, qué comprende a todo trabajador, sindicalizado © no, a
los de confianza, a los que realizan trabajos en buques, aviones,
ferrocarriles, autotransporte, agentes de comercico, etc., a
excepcién de lcs trabajadores no asalariados y los que trabajan
en talleres familiares, son "los accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del
trabajo" (art. 473, LFT), cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que se preste. Nuestra Ley Laboral se refiere a ellos en los

articulos del 472 al 515.
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Debemos considerar por "tiempo de trabajo" cualquier tiempo
© momento en que el trabajador esté realizando una actividad en

relacibn con una empresa © patrén a los que presta sus servicios.

Debemcs entender como "lugar de trabajo" no solamente el
lugar exacto de la ubicacién de la empresa, sino cualquier otro
lugar al que se hubiera trasladado el trabajador con motive o en
el ejercicio del trabajo que desempeiie por cargo del patrén o sus

representantes o en interés de la empresa.

Los genéricamente denominados Riesgos de Trabajo se dividen
en dos grandes ramas que son los llamados "Accidentes de Trabajo"
y las "Enfermedades Profesiocnales o de Trabajo"; diferenciandose
unag de las otras en cuanto a la forma en que se presentan, ya
que el accidente se presenta en una forma instantdnea -]
inesperada y frecuentemente violenta; en cambio la enfermedad se
presenta como resultado de una constante y prolongada permanencia
del trabajador en un medic inhéspito o téxico, o sea, representa
siempre la secuencia de uan proceso al cual se hayan. expuestos

algunos trabajadores por razén de su actividad laboral.

El profesor argentino Jorge Enrique Marc dice que debemos
entender por riesgos de trabajo "toda contingencia o proximidad
de dafio o peligro en que puedan caer los trabajadores, algunos de
los cuales son comunes a todo ser humano, por su condicién de
tal, pero que admiten mayor relevancia econémica, Jjuridica y

social, cuando el sujeto es, precisamente, un trabajador".

(1) Marc, Jorge Enrique. Los Riesgos de Trabajo, Ed.
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1978, pAgs. 19 y 20

98



Por otra parte, Martin Catharino Jdefine al riesgo de trabajo
de la siguiente manera: "Es todo aquel causado por accidente o
enfermedad directa o indirectamente relacionado con la prestacién
del trabajo ({subordinado), y que tenga por efecto la imposibili-
dad absoluta o la incapacidad totalzo parcial, temporal o perma-

nente de la victima para trabajar".

Concluyendo, podemos decir que riesgo de trabajo es un
acontecimiento (accidente o enfermedad) al que se encuentran
expuesto los trabajadores, en el ejercicio o con motivo del

trabajo que desempefan.

{B) Flementos de loa Rieagoa de Trabajo

Los Riesgos de Trabajo, como accidentes y enfermedades a que
esté&n expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del

trabajo, poseen los siguientes elementos:

a) Las causas, que tienen su origen em el trabajo o en el medio
en que se presta y se manifiestan bajo la mds variada gama de

factores: mecAnicos, filsicos, quimices, biolégicos, etc.

b} Loa reaultados, que es una lesiébn orglnica, perturbacién
funcional, estado patoldgico o la muerte. HNuestra legislacidén
laboral los clasifica de la siguiente manera: Incapacidad Tempo-
ral, Incapacidad Permanente Parcial, Incapacidad Permanente Total
y la Muerte.

(2) Citado por Guillermo Cabanellas. Derecho de los Rieagos

de Trabajo. Ed. Bibliogr&fica Omeba, Buenos Aires, Argentina,
1968, pdg. 205.

99



c). El nexo de caumalidad, existe cuando laa causas -prestacién
del trabajo o medio en que se presta- por si seclas, o comn otras
concausas, producen la lesién orgénica, la perturbacién

funcional, el estado patolégico o la muerte,

Las concausas pueden ser las anteriores a la actualizacién
del riesgo. La existencia de estados anteriores - segfin el
articulo 481- tales como idiosincrasias, taras, discrasias,
intoxicaciones, © enfermedades crénicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad, ni las prestaciones gque

correapondan al trabajador.

Las concausas también pueden ser posteriores a la
actualizacidén del riesgo. Al respecto, el articulo 482 de la LFT
establece que "las consecuencias posteriores de los riesgos de
trabajo Se tomardn en consideracién para determinar el grado de
incapacidad *, por ejemplo: las complicaciones médicas durante la

curacién o tratamiento de un trabajador.

Respecto a las concausas posteriores, la Cuarta Sala de 1la

Corte tiene establecido que:

"Si se demanda el reconocimiento como riesgo de trabajo
de un accidente sufrido por un trabajador y durante la
tramitacién del juicio el trabajador sufre otros accidentes
y de los dictdmenes técnicos se desprende que fueron conse-
cuencia del primero y contribuyeron a agravar la disfuncién
que ya se habla ocasionado, esto debe tomarse en
consideracién para determinar el grado de incapacidad, vya
que la determinacién de la incapacidad funcional sufrida por
un trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo debe
basarse en las consecuencias o secuelas irreparables ocasio-
nadas por el mismo".3

(3) A.D. 2639/79. 16 de junio de 1980.
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¢} El nexo de causalidad, existe cuande las causas -prestacién
del ctrabajo o medio en que se presta- por sl solas, o con otras
concausas, producen la lesiétn orgénica, la perturbacioén

funcicnal, el estado patolégico o la muerte.

Las concausas pueden ser las anteriores a la actualizacién
del riesgo. La existencia de estados anteriores - segGn el
articulo 4Bl1- tales como idiosincrasias, taras, discrasias,
intoxicaciones, o enfermedades crénicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad, ai las prestaciones que

correspondan al trabajador.

Las concausas también pueden ser poateriores a la
actualizacién de} riesgo. Al respecto, el articulo 482 de la LFT
establece que "las consecuencias posteriores de los riesgos de
trabajo 8e tomardn en consideraciétn para determinar el grado de
incapacidad ", por ejemplo: las complicaciones médicas durante la

curacién o tratamiento de un trabajador.

Respecto a las concausas posteriores, la Cuarta Sala de la

Corte tiene establecido que:

"Si se demanda el reconocimiento como riesgo de trabajo
de un accidente sufrido por un trabajador y durante la
tramitacién del juicio el trabajador sufre otros accidentes
y de los dictdmenes técnicos se desprende que fueron conse-
cuencia del primero y contribuyeron a agravar la disfuncién
que ya se habla ocasionado, esto debe tomarse en
consideracién para determinar el grado de incapacidad, vya
que la determinacidén de la incapacidad funcional sufrida por
un trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo debe
basarse en las consscueuciaa o secuelas irreparables ccasio-
nadas por el mismo":

(3) A.D. 2639/79. 16 de junic de 1980.
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El descuido, negligencia o torpeza del trabajador, siempre
que no haya habido premeditacidn, previene el mas Alto Tribunal
de Justicia de México, no son suficientes para romper la
conexidad o causalidad entre la lesidn-trabajo. El acto
‘deliberado del trabajador accidentado a diferencia del imprudente

8l rompe la conexidad del accidente como riesgo de trabajo.

Sin embargo, para el maestro Cabanellas es necesario que se
den los siguientes elementos para que se produzca la relacién de
causalidad entre el accidente sufrido por el trabajador y 1la
responsabilidad patronal: "a) la existencia de un vinculo laboral
entre el patrono y el trabajador, que ponga a aquél en situacién
de responsabilidad por los eventos que puedan producirsele al
segundo en la prestacién de su trabajo; b) que en la ejecucién
del trabajo se produzca un accidente; esto es, un hechoc de tal
naturaleza gque cause un dafio patrimonial en el trabajador como
consecuencia de una lesién fisica. La unidad de ambos elementos
provoca, como forzosa conclusién, la obligatoriedad por parte 2e1

patrono o empresario de indemnizar debidamente al trabajador",

{C) Responsabilidad Patronal en los Riesgos de Trabaja

El riesgo de trabajo es el fundamento de la obligacién que
pesa sobre el patrén o empresario. Este indivuduo que se rodea de
obreros y mdquinas, crea un ambiente laboral cuyo funcionamiento
estd lleno de riesgos y peligros para los trabajadores. Esos

accidentes y enfermedades a que esta expuesto el trabajador y gue
{(4) Cabanellas, Guillermo. op. cit., pag. 236
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son inherentes a la empresa traen, consigo una responsabilidad

patronal cuando se encuentra dentro del supuesto de la ley.

Consideramos que desde el momento en que el riesgo es
inherente a la empresa, ésta debe responder por sus consecuencias’
Y, por consiguiente, si el patrén represenata a la empresa,
entonces debe responder por los riesgos de trabajo que ocasiona.
Si el trabajador se expone al riesgo de trabajo en beneficio de
la ipndustria y sufre de accidentes o enfermedades de trabajo con
motivo o en el ejercicio de sus funciones, entonces corresponde

a la empresa (patrdn) repararlos.

Asimismo, consideramos que si el patrén es el beneficiario
econédmico del trabajo prestado por el obrero, entonces, por igual
motivo, debe ser aquél el que responda por los infortunios y
cargas econdmicas que los riesgos les ocasionan a aus

trabajadores.

Nuestra Carta Magna establece la responsabilidad patronal en
la fraccidn XIV del apartado "A" del articulo 123 que establece:
"Los empresarios serAn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro-
fegién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segdn se
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacida?d temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen..."
En materia de riesgos es evidente que la norma viclada sgerd
aquella que establece la obligacidén patronal de instalar las
empresas de acuerdo a los principios de higiene y seguridad.

Dicho en otras palabras, en el Derecho Positivo Mexicano, las
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normas violadas que dan lugar a la responsabilidad patronal, son
las que establecen las obligaciones en materia de higiene y
seguridad, como las contenidas en los articules 132, fracciones

XVI y XVII, 509 y 512 de la Ley.

En caso de incumplimiento de la obligacién de observar en la
instalacién de los establecimientos las normas de higiene y
seguridad, y las medidas legales para prevenir los riesgos de
trabajo, el patrén se hari acreedor a una sancidén econémica de 15
a 315 veces el salario minimo general, independientemente de la

responsabilidad que se origine al concretarse un riesgo.

La existencia de un rieago de trabajo trae consigo
respongabilidades concretas a cargo de los patrones. Se deben
distinguir dos situaciones: a) En primer término, que el riesgo
traiga consige s6lo una incapacidad (en diferentes grades); y b)

Que produzca la muerte del trabajador.

En los cascos de incapacidad, de acuerdo con el articulo 487,

los trabajadores tendr&n derecho a:

I, Asistencia médica y quirtrgica;
II. Rehabilitacién;
III. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;
IV. Medicamentos y material de curaciodn;
. Los aparatoa de prbtesis y ortopedia necesarios; y
VI. La indemnizacién fijada en la ley.

En caso de muerte, la responsabilidad econdmica se traduce
en dos prestaciones {arts. 500 y 502}:
I. Un mes de salario por concepto de gastos funerarios; y
II. Una indemnizacién equivalente a setecientos treinta dias de
salarios, sin deducir 1la indemnizacién que percibié el

trabajador durante el tiempo que estuvo sometido al régimen
de incapacidad temporal,
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Consideramos que la reparacién de los riesgoa de trabajo va
enfocada b&sicamente a dos objetivos: el primero, a la
recuperacién de la salud y rehabilitacién del trabajador y, el
segundo a compensarlo para que obtenga un ingreso equivalente al
que hubiese recibido de no haber padecido el riesgo. Aunque ésto
6ltime creemos que es poco factible, ya que en el caso de
incapacidad permanente total, el trabajador se ve afectado
seriamente en su integridad fisica y la indemnizacién
correspondiente no basta para aliviar las consecuencias

posteriores que trae consigo esta terrible incapacidad.

Finalmente, existe 1la posibilidad de la agravacidén de la
responsabilidad del patrén por su falta inexcusable. El monto de
la indemnizacidn en este caso podrd aumentarse, de acuerdo con el
articule 490, hasta en un 25%, a juicio de la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje. Este mismo articulo establece que hay
falta inexcusable del patrén si incurre en las siguientes
omisiones: .

I. Si no cumple con las disposiciones legales y reglamentarias
para la prevencién de los riesgos de trabajo;

II. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las
medidas adecuadas para evitar su repeticidn;

III. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las
comisionea creadas por los trabajadores y los patrones o por
las autoridades del trabajo,

IV. Si los trabajadecres hacen notar al patrén el peligro que co-
rren y éste no adopta las medidas adecuadas para evitarlo; y

V. S5i concurren circunstancias andlogas, de la misma gravedad
que las anteriores.
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{D} La Subrrogacién de Responsabilidades por sl IMSS

El articulo 123 constitucional, fraccidn XXIX, apartado "A"
considera como wutilidad publica la expedicidén de la Ley del
Seguro Social, la cual comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos.

El régimen cobligatorio del seguro social tiende a comprender
a todos los trabajadores de cualquier actividad. Es obligacién
del patrén inscribir a sus trabajadores en el IMSS; de hacerlo
quien responde por los riesgos de trabajo serd el propio

Instituto Mexicano del Seguro Social.

El articulo 60 de la Ley del Seguro Social contempla la
subrrogacién por parte del IMSS, al establecer que: "El1 patrén
que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedar4 relevado, en los términos que sefiala
la Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsa-
bilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal
del Trabajo". En este mismo sentido, se aplica la jurisprudencia

ya asentada anteriormente en la pdgina 77.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley del
Seguro Social, los patrones estén cpligadaa a registrarse e
insecribir a sus trabajadores en e}l Seguro Social y comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de sus salarios, en un plazo de
cinco dias. Es en base a este precepto y al 60 -antes mencionado-

de dicha Ley es como opera la subrrogacién por parte del IMSS.
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Los seguros y servicios sociales del Instituto quedan
comprendidos dentro de la noci6tn que de seguridad social estable-
ce el articulo 20 de la Ley del Seguro Social: "La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo™.

{E) Excluyentes de Responsabilidad en los Rieagos de Trabajo

Existen casos de excepcidn en la responsabilidad por riesgos
de trabajo, es decir, casos en que por la forma como sucedid el
infortunio, o bien por la causa que lo generé, se exhonera de

responsabilidad al patrén.

El trabajador debe desarrollar su trabajo dentro de ciertos
c4nones de conducta y existen situaciones en que el patrén no
estard obligado a asumir la responeabilidad por el supuesto ries-
go de trabajo. Estas situaciones se encuentran contempladas en el
articulo 488 de la LFT, el cual dispone:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado
de embriaguez;

II. Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador bajo 1la
accién de algdn narcdédtico o droga enervante, salvo que
exiasta prescripcién médica y que el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimiento del patrén y le hubiese
presentado la prescripcién suscrita por el médico;

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién por
si solo o de acuerdo con otra persona; y

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento
de suicidio.
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Pero por cuestiones de humanidad, el legislador dispuso que
el patrén queda en todo caso obligado a prestar 1los primeros
auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a su domicilio o

a un centro médico.

Como sabemos, los accidentes de trabajo pueden traer consigo
la muerte del trabajador, pero existe la posibilidad de que
ocurra dicha muerte y no se considerard como accidente de
trabajo, en base a la siguiente jurisprudencia:

"Accidente de trabajo, muerte de un trabajador que no
se considera. Si la muerte de un trabajador no acaecié con
motivo o como consecuencia del trabajo que desempedaba el
propio trabajador al servicio de la emprese, sino por infar-
to al corazén, su fallecimiento no puede considerarse como
accidente de trabajo".5
Por otra parte en el articulo 489 de la LFT se enumeran

diversas circunstancias que, aun presentdndose en un caso dado,

no liberan al patrén de la responsabilidad por leos riesgoa de

trabajo. Estas circunstancias son las siguientes:

I. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido
los riesgos de trabajo;

II. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del
trabajador; y

IIl. Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia
de algtn compaiiero de trabajo o de una tercera persona.

El mas Alte Tribunal de nuestro pais ha emitido
jurisprudencia, reafirmando el precepto antes citado b4
contemplando de una manera particular el descuido y negligencia
la cual dispone lo siguiente:

(5) A.D. 4046/80. Lidia Cienfuegos Vda. de Cantu. 5/XI/80.
5 vts. {Informe Cuarta Sala 1980. Tesis 33, pdg. 82 y sig.
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" Accidentes de trabajo, indemnizacidn por. Aunque haya
deacuido por parte del obrero. El patrén estA obligado a
indemnizar al obrero por los accidentes de trabajo que
sufra, aun cuandoc obre con descuido, de acuerdo con el arti-
culo 489 de la Ley Actual, el cual no exime al patrén de
las obligaciones que le impone el titulo que se refiere a
los rieagos de trabajo, porque el trabajador explicita o
implicitamente, haya asumido los riesgos del trabajo; porque
el accidente haya side causado por descuido o negligencia de
algtin compafiero de la victima, o porque haya ocurrido por
negligencia o torpeza de %sca, siempre que no haya habido
premeditacién de su parte"”?

{F} Consecuencias de los Riesagos de Trabajo

Esta institucién juridico laboral de los riesgos de trabajo,
que tiene mds de la ciencia médica que de la juridica, nos dice
que cuando éstos se producen, de acuerdo a los articulos 477 de
la LFT y 62 de la Ley del Seguro Social, cuuuan:r Incapacidad
Temporal, Incapacidad Permanente Parcial, Incapacidad Permanente
Total, ; la Muerte. En éste dltimo caso, para determinar si fue
debida a un accidente de trabajo, podrd comprobarse por medio de
la autopsia, la que podran realizar los médicos designados por

loa beneficiarios del trabajador fallecido.

De lo anterior se desprende que en nuesatro sistema juridico
laboral, se contemplan dos consecuencias fundamentales de los
riesgos de trabajo: la incapacidad (en sus diferentes gradoa) y

la muerte.

El maestro argentino Jorge Enrique Marc dice que debemos
entender por incapacidad "toda alteracitén de la normalidad
anatémica del trabajador, como consecuencia de un riesgo de
—_~__TzT_—3;;fsprudoncia. Apendice 1975. 5a Parte, Cuarta Sala,
Tesis 10, pags. 11 y 12.

108



trabajo, que limite o anule la posibilidad funcional para el
7

trabajo"

De lo anterior podemos deducir que tode trabajador tendra
derecho a reclamar el pago de una indemnizacién cuando a
congsecuencia de un riesgo de trabajo, resulte una incapacidad
para trabajar, una incapacidad de ganancia, es decir, una

disminucioén de sus ingresos.

Consideramos que para el Derecho Laboral, no interesa en
mucho el siniestro, sino la incapacidad que sufre el trabajador,
es decir, la imposibilidad para trabajar y con ello la incapaci-

dad de ganancia normal para la satisfaccién de sus necesidades.

Nuestra LFT establece que la Incapacidad Temporal comprende
la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempeifar su trabajo por algtn
tiempo (art. 478). El carActer predominante de é&sta incapacidad
es su “"transitoriedad", es decir, s6lo es un paréntesis en el
trabajo, porque como consecuencia del infortunio no puede el
trabajador realizar sus tareas habituales durante un lapso

determinado de tiempo.

Respecto a éste estado de incapacidad, el maestro Miguel
Bermudez Cisnercs comenta que "es la que inhabilita al trabajador
para el desempefio de su actividad, pero temporalmente, ésto es
tnicamente mientras dure el tratamiento a que se ha sometido el

trabajador accidentado, hasta que se le habilite nuevamente para

(7) Marc, Jorge Enrique. op. cit., pag. 53.
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el desempeifio del trabajo; por haber recuperado sus facultades de
8

acuerdo con el dictdmen del médico tratante".

Nuestra Ley actual establece que si el rieago produce al
trabajador una incapacidad temporal, la indemnizacién consistird
en el pago integro del salario que deje de percibir mientras
subsista la imposibilidad de trabajar {art. 491), recordando que
el patrén se libra del pago de las indemnizaciones y de las
prestaciones en especie, inscribiendo a sus trabajadores en el

seguro de riesgos de trabajo.

De acuerdo con el articulo 479 de la Ley la Incapacidad
Permanente Parcial conaiste en la disminucién de las facultades o
aptitudes de una persacna para trabajar. Segtin Sachet, ésta debe
entenderse c¢omo "la disminucién, reputada incurab;e, de la

aptitud laboral de la victima de un siniestro laboral"

Por su parte Cabanellas, teniendo en cuenta lo dispuesto en
la legislacién espaiiola, sostiene que deber& considerarse ésta
incapacidad a aquella que "al aer dado de alta el obrero, deja a
éate con una iputilidad que disminuye su capacidad para el

trabajo, al que se dedicaba al ocurrir el siniestro"

Ssi el riesgo produce al trabajador una incapacidad
permanente parcial -segtn el articulo 492 de la LFT- la

indemnizacién consistird en el pago del tanto porciento que fija

(8) Bermudez Cisneros, Miguel. Las Obligaciones en el
Derecho del Trabajo. Ed. Cardenas Editor, México, 1978, paAg. 183.
(9) Sachet, Adrien. Tratado Tedrico Practico de la
Legislacién Sobre los Accidentea de Trabajo y las Enfermedades
Profesionales. Tomo I, Trad. de Linares Quintana, 1947, pigs. 478
(10) Guillermo Cabanellas. op. cit ., pdg. 509.
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la tabla de wvaluacidn de incapacidades, calculado sobre el
importe que deberd pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total. Se tomard el tanto porciento que corresponda
entre el midximo y el minimo establecidos, tomando en
consideracién la edad del trabajador, la importancia de la
incapacidad y la mayor o menor aptitud para ejercer actividades
femuneradas semejantes a su profesién u oficio. Se tomard asimis-
mo en consideracién si el patrén se ha preocupado por la

reeducacién profesional del trabajador.

Por otra parte, la Incapacidad Permanente Total es la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempefar cualquier trabajo por el resto de su
vida (articulo 480). Segqun Jorge E. Marc éste tipo de incapacidad
debe entenderse como "la imposibilidad definitiva del trabajador
para la realizacién de ;irea alguna, del desempeiio de cualquier

tipo o forma de trabajo"

Esta incapacidad permanente ha sido contemplada jurispruden-

cialmente, y ha complementado la definicién que la Ley establece:

"Incapacidad Total Permanente, naturaleza. Incapa-
cidad total permanente es la pérdida absoluta de facultades
o de aptitudes que imposibilitan a un trabajador para poder
desempefiar su trabajo habitual por todo el resto de su vida,
o sea, es aquella incapacidad que impide a un trabajador
para siempre desarrollar en forma eficienff el oficio o pro-
fesiédn que estd habituado a desarrollar”,

Si el riesgo de trabajo produce al trabajador una
incapacidad permanente total, la indemnizacién consistir& en wuna
(11) Jorge Enrique Marc. op. cit., pdgs. 55 y 56.

(12) A.D. 11057/84. Eleuterio Molina Garcia, 18/1IX/85.
5 votos.
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cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de
salario {art. 495). Esta cantidad se pagard integra, al igual que
en la incapacidad permanente parcial, sin que se haga deduccién
de 1los salarios que percibié durante el periodo de incapacidad

temporal {art. 496).

El problema de la determinacién del grado de incapacidad por
riesgos de trabajo, y el medio idéneo para probar el riesgo de
trabajo se remiten, de acuerdo a la jurisprudencia mexicana, a un
dictamen médico, por lo cual la Cuarta Sala en Jurisprudencia
atinadamente establece:

"La naturaleza y condiciones de una enfermedad
profesional o estado patolégico de una persona, requieren

para gu determinacién conocimientos especiales, por lo que
necesariamente habr4 de fijarse por peritos”.13

"Si la demandada negé el riesgo-enfermedad de trabajo,
tocd probarlo al actor, y es indudable que el medio probato-
rio apto para tal fin lo es el dictdmen pericial médico vy
no la confesional de la demandada, ya que el hecho por
dilucidarse requiere una apreciacién cientifica cuyo conoci-
miento escapa al Organo Jurisdiccional, a menos que la
demandada hubiese admitido la aseverscionIQEl actor en cuan-
to a la existencia del rieasgo de trabajo".

Sin embargo, la Corte mexicana establece que no se requiere
de dictamen de peritos en medicina cuando concurre la

circunstancia de gque ios demandados no suscitan controversia

sobre la naturaleza y el grado de incapacidad de la actora.

Finalmente, los rieagos de trabajo pueden producir la muerte
del trabajador, esto es, la cesacidn de los signos vitales del

{13) Jurisprudencia. Apéndice 1975, 5a Parte. Cuarta Sala.
Tesis B85, pag. 94.

(14) Amparo Directo 651/82, José Refugio Rodriguez
Hernandez., 27 de marzo de 1985. Unanimidad de 4 votos.
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trabajador con motive o© en el ejercicio del ctrabajo, eésto

mediante un accidente o enfermedad de trabajo.

En materia laboral el pago de 1la indemnizacidén por el
accidente causado como riesgo de trabajo, se refiere a la inte-
gridad fisica del trabajador, y los derechos al pago de la
indemnizacidn no puede ser transmitido a los causahabientes, por
1o qué para exigir el pago de dicha indemnizacidn, basta acredi-
tar la depeandencia econémica y seguir el orden de relacién a que

se refiere el articulo 501 de la LFT.

Respecto a la indemnizacién por muerte del trabajador, el
Dr. Miguel Borrell Navarro dice que "siempre que de autos se
llegue a la conclusién de que el trabajador murié en el desempeiio
de sus labores, habrid de egstimarse que su fallecimiento fue de
origen profesional, correspondiéndole al patrén pagar las
indemnizaciones sefaladas en la Ley, ya que la conexidad entre la
muerte del trabajador la determina el hecho de existir la
prestacién de un trabajo por cuenta ajena y si en el momento del
siniestro existe una relacidn de trabajo peraonal subordinade se

15
considerard un rieasgo profesional”.

Por tdltimo, la Suprema Corte de Justicia ha tipificado la
presuncidn de la existencia de un riesgo de trabajo,
especificamente la muerte, en base a la siguiente tesis:

“Si en autos eastd demostrado que el trabajador en el
desempedo de sus labores sufrié un accidente, y que murié no
obstante la atencidn médica proporcionada al mismo en 1los
hospitales de la empresa, asi como que desde la fecha en que
ocurrid tal accidente hasta la fecha en que fallecié estuvo
(15) Borrell Navarro, Miguel. Andlisis Prdctico y Jurispru-

dencial del Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. ISTA, México, p. 280
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incapacitado por el departamento médico de la empresa, exis-
te la presuncién de que el deceso del trabajador fue a
resultas del mencionado accidente, y que por lo tanto que sy
muerte fue a consecuencia de un riesgo de trabajo, por 1lo
que sus beneficiarioa tienen derecho al pago de la indemni-
zacién respectiva. Por otra parte, si la empresa niega que
tal deceso hubiera sido a consecuencia de un riesgo de _tra-
bajo a la misma le corresponde la carga de la prueba".l6

(G) Prescripcién de las Accionea por los Riesgos de Trabajo

De acuerdo con nuestra LFT, 1las acciones de trabajo
prescriben en un afio, siendo la excepcién las acciones de los
riesgos de trabajo siguientes, que prescriben en dos afios:

a) Las acciones de los trabajaderes para reclamar el pago de
indemnizaciones por riesgo de trabajo. En ésta situacién la

prescripcién correrd desde el momento en que gse determine el
grado de la incapacidad para el trabajo; y

b} Las acciones de los beneficiarios en caso de muerte por rieago
de trabajo. En éste caso la prescripcién correrd desde la
fecha de la muerte del trabajador (art, 519).

La Ley de 1970 al contemplar la prescripcién sobre los
riesgos de trabajo, segtin el Dr. Mario de la Cueva "recogidé una
regla conocida universalmente en todas las ramas del derecho: la
prescripcién principia desde que la obligacién es exigible".1
Por ello consideramos que no se puede empezar a perder un derecho
antes de que éste ae pueda exigir legalmente, saiendo la
rdeterminacién” de la naturaleza de la incapacidad o de la
enfermedad, o bien de la fecha de muerte, la pauta para poder
ejercitar la accién de indemnizacién correspondiente.

(16) A.D. 4662/81. Petréleos Mexicanoa. Guadalupe Guacin
Viuda de Marquez. Vols. 157-162, paAg. 47.

{17) Cueva, Mario de la. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo IXI, Ed. Porrda, México, pdg. 193.
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Sala

Respecto a la prescripeidn por riesgos de trabajo, la Cuarta

de la Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, se ha

manifestado de la siguiente manera:

"En materia de rieagos de trabajo, el término de dos
afios para que opere la prescripcidn, debe contarse desde que
se determina la naturaleza de la incapacidad o de la
enfermedad contraida y la Junta que siga este criterio, no
hard sino aplicar en sus términos la Ley, interpretdndola en
su gentido literal y juridicamentet18

"La resgponsabilidad del empresario por accidentes de
trabajo no se basa en el accidente mismo, s&ino ea sus
consecuencias posteriores que acarrean una incapacidad.
Mientras no se determine de un modo preciso la situacién en
que quede un trabajador a consecuencia de un accidente
sufrido, no puede saberse el grado de incapacidad que le
produjo el accidente, y consecuentemente, no podr4 comenzar
a correr la prescripcién en su contra para los efectos de
reclamar el pago de la indemnizacién correspondiente"”, 19

Finalmente, de acuerdo al articulo 521 la prescripcién se

interrumpe por la sola presentacién de la demanda o cualquier

promocién ante la Junta de Conciliacién o ante la de Conciliacién

y Arbitraje. Y si la persona a cuyo favor corre la prescripcién

reconoce el derecho de aquélla contra quien prescribe, ya sea de

palabra, por escrito o por hechos indudables.

1:908

Las Causas que originan los Rieagos de Trabajo

Si bien es cierto que los hechos y las circunstancias que

pueden dar lugar a la realizacién de los riesgos de trabajo son

{18) A.D., 1301/40. Mexican Candelaria Co., S.A., Tomo LXIV,

pAg.

2660. Unanimidad de 4 votos.
{19) Amparo Directo 7351/82. Precedente Cuarta Sala, séptima

época, volumen 169-174, quinta parte, pag. 34.
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innumerables, c¢reemos conveniente establecer su clasificacién

desde un punto de vista general.

Atendiendo a su naturaleza, segdn Kaplan , las causas que
originan los riesgos de trabajo pueden <clasificarse de la

siguiente manera:

"a) De orden material, que provienen del lugar donde trabaja
el operario: la falta de proteccién de la maquinaria ¢ pro-
tecciones inadecuyadas; falta de proteccién adecuada del per-
sonal; deficiencias permanentes de instalacién, provenientes
del edificio o de la maquinaria; mal acondicionamientc de la
maquinaria: procesos imperfectos de trabajo; acopio inconve-
niente de materiales; falta de orden y de asec en general;
iluminacién o aireacidn defectuosas; usc de herramientas y
maquinarias, instalaciones ¢ materiales inadecuados; uso de
ropa inapropiada.

b) De orden perscnal, las derivadas del individuo mismo;
pueden ser de diferente origen: 1. fisiolégico entre las que
se encuentran la fatiga, defectos fisicos, o £isiolégices,
malestar fisico o enfermedades, embriaguez, inadaptabilidad,
poaicién inadecuada durante el trabajo, edad inapropiada; 2.
paicoldgico, cuyas especies principales son: fatalismo,
desconocimiento de la técnica operaria, temeridad o apresu-
ramiento excesivo, indisciplina (que incluye desocbediencia y
negligencia), reacci6tn anormal para la funcién que se debe
desempefiar, accién irreflexiva, perturbaciones temporales® 20

En cambio otros autores tan sdlo se concretan a enunciar de
manera genérica, sain adoptar ninguna clasificacidn, cudles son
los hechos mds frecuentes que provocan les riesgos de trabajo.
Asi Perri seflala, entre otros, los siguientes:

"lo. Debilidad de constitucién; 2o, alimentacidn insufi-
ciente o inadecuada, sobre todo cuando se trata de personas gue
deben realizar trabajos penosos; 3o. enfermedades internas de
nutricién o téxicas, aunque compatibles con la capacidad del
trabajo; 40. disminucidn de la funcién de ciertos drganos (visién
oido) So. imperfecta integridad del sentido muscular; 6g. defi-
ciencias de las facultades intelectuales; 7o0. criminalidad;

(20} Citado por el IMSS. Lecturas en Materia de Seguridad
Social. Riesgos de Trabajo. IMSS, México, 1979, pag.55.
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8o0. estados anormales de la conciencia entre los neurétpatas;
90. estados psiquicos especiales entre sujetos aparentemente
normales: a) dificultad de digerir y de mantener la atencidn
necesaria; b) imperfecta lucidez mental por ligera ebriedad o
como consecuencia de grave intoxicacidn crdnica; 10. predisposi-
cién individual a la fatiga precoz y al agotamiento durante el
trabajo; 11. preocupaciones diversas por algunas razones ajenas
al ctrabajo; 12. evaluacién inexacta del peligro en el curso del
trabajo; el obrero se vuelve imprudente, temeraric, negligente;
13. miedo exagerado al accidente; el trabajo mortificante as{,
genera fatiga y peligro para el individuo y sus compalieros de
tareas; 14. descanso insuficiente durante la jornada especialmen-
te para los equipos que trabajan de noche %21

Consideramos que si bien es ciertoc que es imposible
desterrar completamente la realizacién de los rieagos de trabajo,
de las enumeraciones anteriores de las causas que originan éstos,
podemos deducir que son muchos los accidentes y enfermedades
de trabajo que pueden ser prevenidos o evitados, porque muchos
derivan de lo inadecuado de la herramienta, del incumplimiento
de las normas de higiene y seguridad en el trabajo por parte de

las empresas y muchos otros por culpa evitable del trabajador.

Como bien dice Rodolfo A, Ndpoli, "no todos los accidentes y
enfermedades de trabajo son imprevesibles o inevitables. Los que
pueden evitarse son muchos mis de los que comunmente 8e cree,
porque no pocos de ellos derivan del propio trabajador, sea por
su estado psicosomAdtico (enfermedades, fatigas, transtarnos
pasajeros, desateancién, etc.) por su condicién profesional (ina-
decuvado aprendizaje, falta de adaptacidn) o por las condiciones
en que trabajan (infracciones a los reglamentos de higiene y
seguridad)"zz
T {21) Citado por Tissembaum, Marianc. Los Riesgos del Trabajo
Industrial. Buenos Aires, Argentina, 1974, pag. 25.

{22) Napoli A., Rodolfo. Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Buenos Aires, Argentina, 1971, p. 593.
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(I) Prevencién de los Rieagos de Trabajo

Los accidentes y enfermedades de trabajo que afectan la
salud e integridad fisica del trabajador y producen en muchos
casos la muerte, pueden ocurrir en las mds diversas circunstan-

cias.

Entre los miltiples accidentes que puede sufrir el ser
humano, son los que se originan en el ejercicio o con motivo del
trabajo, los que ocupan un lugar predominante en la legislacién.
Consideramoa que la importancia de au prevencién deriva de los
siguientes factorea:

a) Es evidente su muy elevada frecuencia con respecte a los
accidentes ocurridos por otras causas.

b) El enorme ndmerc de perscnas que estdn expuestas a ellos,
repregentado por todos los que trabajan, cualquiera que sea
el trabajo que realicen.

c) Su muy elevado costo que comprende no sélo al servicio médico
para curar la lesién o enfermedad producida, sinc el pago del
tiempo de incapacidad para trabajar, el salario del trabajador
substituto, el costo de los dallos materiales en maquinaria o
equipo que con frecuencia acompafian al accidente, etc.

d) Y fundamentalmente el daiio que el riesgo de trabajo produce en
la integridad fisica, psicolégica, la salud del trabajador y
la disminucidn de 8u capacidad de ganancia para la
satisfaccién de sus necesidades y las de su familia.

Creemos que estas particulares circunstancias hacen que los
accidentes producidos en el trabajo requieran muy particular
atencién y la aplicacidn de nueatros mejores esfuerzos, es decir,
no s4lo de los patrones y obreros, sino también de las autorida-

des del trabajo, para combatirlos por medic de la prevemcidm.

Por lo anterior, creemos que en materia de Riesgos de

Trabajo "mdas vale prevenir que tener que remediar®, dicho de otra
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manera, podemos afirmar que "es mejor prevenir que ocurran los
riesgos de trabajo que reparar sus consecuencias". Pues como
afirma el profesor Dionisio J. Kaye: "un accidente laboral,
créase o no, no sédlo afecta a quien lo sufre en su propia carne,
sino que sus secuelas alcanzan a su familia, a la empresa, a las
entidades aseguradoras y asociaciones para la prevencidtn de
accidentes, a los g;ganismos oficiales en general y a la nacidén y

la sociedad toda".

En nueatro pails, en materia de prevencién de Riesgos de
Trabajo el articulo 132 de la LFT impone entre otras obligaciones

a los patrones las siguientes:

" XVI. Instalar de acuerdo con los principios de seguridad e
higiene, las fadbricas, talleres, oficinas, y demas lugares en que
deban ejercitarse las labores, para prevenir riesgos de trabajo y
perjuicios en el trabajador...

XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que
fijan las leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y
enfermedades en los centros de trabajo y, en general, en los
lugareas en que deban ejecutarse las labores; y disponer en todo
tiempo de los medicamentos y materiales de curacién
indispensables que seflalen los inatructivos que se expidan, para
que Be presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios;
debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de
cada aviso que ocurra;

XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se
preste el trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamen-
tos e instructives de seguridad e higiene;

XIX. Proporcionar a sus trabajadoreas los medicamentos
profildcticos que determine la autoridad sanitaria en los lugares
donde existan enfermedades tropicales o endémicas, o cuando
exista peligro de epidemia”.

De igual manera, el articulo 504 -ya enunciado en la pdgina
94 de esta tesis - seflala, en materia de Riesgos de Trabajo,

(23) Kaye J. Dionisio. Los Rieagos de Trabajo, Ed. Trillas,
México, 1985, pag. 74. :
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obligaciones a cargo del patrén, las cuales también constituyen
una forma de prevencién de los riesgos de trabajo. No debemos
olvidar también que uno de los objetivos primordiales de la
capacitacién y adiestramiento que establece el articulo 153-F, es

precisamente la de "prevenir riesgos de trabajo".

En los reglamentos de la LFT y en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijaran 1las
medidas necesarias para prevenir los riesgos de trabajo y 1lograr
que éste se preste en condiciones que aseguren la vida y la salud

de los trabajadores.

Desafortunadamente, consideramos que en la prdctica son
muchas las empresas que no atienden ni cumplen con estas
obligaciones laborales, sobre todo de seguridad e higiene, lo que
creemos Se debe fundamentalmente a la carencia de una eficaz y
oportuna asistencia y vigilancia de las autoridades competentes
sobre esta materia que es de capital importancia, ya que tiende a
la proteccién de la vida y la preservacién de la salud y el
bienestar de los trabajadores, por ‘el efecto directo y nuegativo
que tienen los riesgos de trabajo en la productividad que tanto
}equiere nuestro pails, asi como el altisimo costo que representa

para las empresas y la nacidm.

Creemos conveniente gque la "Seguridad en el Trabajo"™ se
convierta en una actividad que alcance la categoria de una
verdadera ciencia Jjunto con sus aspectos de investigacién,
técnica, difusién y aplicacién. Es necesario que los técnicos de

Seguridad en el Trabajo sean verdaderos profesionistas que posean
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8u respectivo titulo técnico-cientifico; por ejemplo, el ingenie-
ro petrolero, minero, textil, etc. deben conocer bien la
"seguridad" de la industria petrolera, minera, textil, respecti-

vamente.

Por otra parte, todas las empresas, de cualquier clase que
sean, deberdn constituir y mantener las Comisiones de Seguridad e
Higiene que se estime necesarias, las cuales estardn compuestas
por igual nGmero de representantes de los trabajadores y del
patrén. La finalidad de éstas comisiones serd la de investigar
las causas de los accidentes y enfermedades, proponer las medidas

para prevenirlos y vigilar su cumplimiento.

Para reglamentar esta materia, se dispuso de la conatitucidém
de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo y de una Comisidn Consultiva Estatal en cada entidad
federativa, las que estardn integradas por un representante de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de la Secretaria de
Salud, del IMSS, y de Salubridad y Asistencia, asi como por
representants de las organizaciones nacionales de trabajadores y
de patrones, las que seran presididas por el Secretario de la

Secretaria del Trabajo.

La finalidad de esta Comisidén Nacional serda el estudiar y
proponer la adopcién de medidas preventivas para abatir los

riesgos en los centros de trabajo.

Finalmente, también en las empresas, deberdn cuidar todo lo
relacionado con la Seguridad e Higiene, los sindicatos titulares

de los contratos colectivos, los patrones, los supervisores
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encargados de la Seguridad en el Trabajo y los médicos de las
mismas, asi como las autoridades de la Secretaria del Trabajo,

las que deberdn vigilar su debido cumplimiento.

{(J) Reaolucionea relativas a los Riesgos de Trabajo

A continuacién enunciaremos una sintesis del criterio de la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn en los
agpectos mas sobregsalientes en relacién con los Riesgos de

Trabajo:

1. Que no es requisito indispensable para el reconocimiento del
riesgo de trabajo que el vehiculec en que se produzca el acci-
dente sea propiedad del patrén, ni que ge ejecute dentro de
la jornada, siendo suficiente que sea con motivo del trabajo
cualquiera que s8ea el lugar y tiempo en que se produzca el
accidente.

2. Que la indemnizacidn por muerte en accidente de trabajo, debe
ser pagada con base en el salario correapondiente al dia en
que ocurrié el infortunio.

3, Que ai la demandada niega el riesgo de trabajo, toca probarlo
al actor, y el medio probatorio apto para tal fin es la peri-
cial médica y no la confesional del demandado, a menos que se
haya admitido la aseveracidn del actor en cuanto a la existen-
cia del riesgo de trabajo.

4. Que conforme al articuylo 481 la exstencia de estados enterio-
res tales como idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicacio-
nes o enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el
grado de incapacidad que corresponda al trabajador por un
accidente de trabajo; consecuentemente, si el trabajador pade-
cio una enfermedad crénica y posteriormente sufrid un
accidente de trabajo, que influyé directamente en dicha enfer-
medad, que le ocasiond la muerte, debe considerarse el deceso
como riesgo de trabajo.

5. Que la regla de aplicacidén para la prescripcién de la accién
de pago de las indemnizaciones en caso de muerte por riesgo de
trabajo, es el articulo 519, fraccién II y no el articulo 516.

6. Que el pago de la indemnizacién no libera al patrén de la

obligacién que tiene de que el trabajador sea rehabilitado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 487 fraccidm II.
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7.

8.

10.

11,

12,

13.

14.

15.

Que si se demanda el reconocimiento de un riesgo de trabajo y
en la tramitacién del juicio el trabajador sufre otro u otros
accidentes y de los dictdmenes médicos aparece que fueron
consecuencia del primero, esto debe tomarse en consideracién
para determinar el grado de incapacidad.

Que las consecuencias de un accidente de trabajo no pueden
acreditarse a base de presunciones obtenidas de la prueba
confesional del demandado y de las pruebas testimoniales, sino
que se requiere el dict&men de peritos médicos.

Que cuando estd comprobadoa el riesgo de trabajo o la
enfermedad profesional, lo procedente es que la Junta condene
a pagar las indemnizaciones de acuerdo con el contratc
colectivo de trabajo o conforme a la Ley Federal del Trabajo,
cuando el beneficiario no ha ofrecido el citado contrato
colectivo.

En cuanto a la prevencidén de los riesgos profesionales, que
corresponde al patrén acreditar que en el lugar donde ocurrid
el accidente puso las sefales indicando las medidas
preventivas,

Que el término de prescripcidén de las acciones derivadas de
accidentes o enfermedades de trabajo debe empezar a correr
desde el momento en que se determina el grado de incapacidad
del trabajador con motivo del accidente o enfermedad de gque
se trate y no desde el momento de ocurrir el accidente o
presentarse la enfermedad.

Que para fijar el monto de la indemnizacién por riesgo de
trabajo debe tomarse en cuenta todos los pagos hechos por
cuota diaria, asi como el salario de emergencia.

Que para calcular el monto de las indemnizaciones por riesgos
profesicnales de los que laboran a destajo o percibiendo
salarios por unidad de obra, debe tomarse como base la canti-
dad que resulte de sumar los salarios que hubiere percibido
el trabajador en el dltimo mes anterior al accidente y no en
el mes de calendario y dividirla entre 30 para obtener el
promedio diario.

Que tanto el laudo que seilale el pago de indemnizaciones por
riesgos profesionales como la revisidén de un convenio cele-
brado con anterioridad por haberse agravado el trabajador
accidentado, tienen el cardcter de definitivos y deben ser
impugnados en amparo directo.

Que la Ley Federal del Trabajo en vigaor admite la posibilidad
de que un accidente produzca a un trabajador varias incapaci-
dades parciales permanentes, con la uUnica limitacidn de que
el total de las indemnizaciones no puede ser superior a la
que corresponderia a una incapacidad total permanente.
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4.2. LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO
(A) Concepto Médico de Enfermedad

Cada uno de los diferentes tratadistas sobre Riesgos de
Trabajo, emiten un concepto particular de enfermedad de trabajo,
el cual deriva, sin duda, de la aportacién que la ciencia médica
ha hecho en el estudio de las enfermedades. El concepto que
nuestra LFT da sobre enfermedad de trabajo, fue el resultado de

la valiosa colaboracién de especialistas médicos.

La Ciencia Médica define a la enfermedad como "el conjunto
de transtornos funcionales o anatémicos que expresan la reaccién
del organismo al ataque de un agente morbcso“2 . También es
considerada como "el conjunto de alteraciones (modificaciones)
morfolégico~estructurales, o tan 8élo funcionales, producidos en
el organismo por una causa morbigena externa o interna, contra la
cual el organiamo ofendido eazgapaz de oponer, por lo menos, un

minimo de defensa o reaccién".

Eata definicién médica, por ser muy técnica y cientifica, es
dificil aplicarla en el 4mbito juridico, pero no olvidemos que en
base a ella se ha elaborado la definicidén legal. Este concepto
médico de enfermedad lo podemos fadcilmente trasladar al campo de

los riesgos de trabajo mediante la siguiente ejemplificacién.

"El conjunto de alteraciones {(modificaciones) morfolégico-
estructurales" equivale en nuestro tema de Riesgos de Trabajo a

{(24) Diccionario Enciclopédico ®University*® de Términos
Médicos, Inglés-Espafiol. Ed. Interamericana, México, 1989.

{25) Diccionario Médico. Dr. Segatore Luigi. Ed. Teide,
Barcelona, 1980, pag. 294.
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"las enfermedades o accidentes producidos por factores mecanicos"
come los trabajadores que realizan grandes presiones repetidas
(mineros, cargadores, estibadores etc.}) que se lesionan

articulaciones importantes como rodilla, codos, hombros, etc.

Continua la definicién wmédica diciendo "o tan 8dlo
funcionales" que transladada a los riesgos de trabajo equivale a
las "neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por
la aspiracién de polvos y humos de origen animal, vegetal o
mineral™ en la que ios trabajadores que estdn expuestos sufren de
enfermedades como tabacosis, bagazosis, antracosis, calcicesis,

silicosis, etc.

Y finaliza nuestra definicidén diciendo ®"producidas en el
organismo por una causa morbigena...." traducida a rieagos de
trabaje equivale a, por ejemplo, "enfermedades de las vias
respiratorias producidas por inhalacién de gases o vapores" los
cuales constituyen los agentes mérbidos, que al ser inhalados o
estar expuestos producen en loas trabajadores serias asfixias,

dermatosis, oftalmopatias, etc.

Todo lo anteriormente ejemplificado constituye la patologia
o causa de la enfermedad, a lo cual el legiaslador laboral
mexicano se concreto a complementar el factor tipificador de la
definicién de enfermedad de trabajo que establece el articulo 475
de la LFT, el cual lo conatituye que tenga su origen o motivo en
el trabajo o en el medio en que se ve obligado a prestar sus

servicios.
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{B) Concepto Legal de Enfermedad de Trabajo

Antes de iniciar este tema, creemos conveniente hacer una
diferenciacién entre la "enfermedad profesional" y la "enfermedad
de trabajo", que para muchos tratadistas no tiene la menor
importancia, pues consideran que la enfermedad, al fin y al cabo,
tiene su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el

trabajador se vea cobligado a prestar sus servicios. -t

Pero para el maestro espafiol Hernainz Mirquez, si es
importante su diferenciacién, pues establece que "las
enfermedades profesionales solamente atacan, en concreto, a los
que acttan en determinadas profesiones peligrosas, capaces de
producirlas, mientras que las del trabajo son genéricas a todas
clases de trabajadores, p;g el hecho amplio de estar entregadas a

esta clase de funciones".

Por lo anterior, creemos que es mds adecuado hablar de
enfermedades de trabajo, como lo hace nuestra ley y la mayoria de
los tratadistas, por ser éstas genéricas a toda clase de

trabajadores.

La definicién de enfermedad de trabajo que nos aporta la
Ley, que fue elaborada por la Comisién Redactora cor la ayuda del
cuerpo médico de la Secretaria del Trabajo y los especialistas
del IMSS, resulta aceptable. En su articulo 475 la define como
"todo esatado patolégico derivado de una accién continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios".
T (26) Hernainz Marquez, M. Accidentes de Trabajo vy

Enfermedades Profesionales. Buenos Aires, 1945, pag. 505.
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27
Sin embargo, de acuerdo al Dr. Mario de la Cueva para que

ge pueda considerar enfermedad de trabajo es necesaric que se den
lo siguientes elementos:

a) Un estado patolégico, es decir, una alteracidn del
funcionamiento normal del cuerpo humano;

b

Que dicha patologia derive de la accidn continuada de una
causa.

c) Esta causa debe tener su origen o motivo en el trabajo o
en el medio en que el trabajador se vea obligado a pres-
tar sus servicies.

Para ejemplificar lo anterior, podemos decir que se
considera enfermedad de trabajo la pulmonia adquirida por un
trabajador que presta sus servicios en una cadmara frigorifica o
el reumatismo derivado de un tipo de trabajo que exige tener las

extremidades continuamente sumergidas en agua o humedecidas,

Por otra parte, existen diferentes apreciaciones sobre la
definicién de enfermedad profesional, pero la mayoria de  los
tratadiatas coincide en sus elementos esenciales ; por ejemplo,
Neiro Rojas 1la define de la siguiente manera: "La enfermedad
profeaional es el estado patolédgico conmsecutivo a la accién
reiterada y lenta de los elementos normales del crabajo".z8 Por
su parte De Ferri la define como "el estado patoldgico que
después de un tiempo y en forma casi normal produce la actividad
profesional cumplida en determinadas industrias en las cuales se
acostumbra manipular substancias téxicas o a exponer el organismo
humano en forma continua a ambientes malsanos e insalubres” ?
T (27) Mario de la Cueva. op. cit., pdg. 159.

(28) Neiro Rojas. Citado por Cabanellas. op. ¢it., pag. 429

{29) De Ferri. Citado por Miquel Bermudez Cisneros. Las

Obligaciones en el Derecho del Trabajo, Ed. CArdenas Editor,
México, 1978, pAg. 172 y 173
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El eminente tratadista argentino Cabanellas dice que
debemos entender por enfermedad profesional: "la alteracién en 1la
salud del trabajador motivada por la ocupacién o ejercicio del
trabajo; pero tnicamente producen efectos juridicos, en el
Derecho Laboral, agquellos padecimientos contraldos por g;lien

realiza una prestacién de servicios bajo dependencia ajena®.

Sin embargo, consideramos que la definicién mads completa y
ajustada a la realidad, desde el 4mbito doctrinario y legal, es
la que nos proporcicna Unsain al definirlas como las "afecciones
agudas o crénicas de que pueden ser victima los obreroa como
consecuencia del servicio habitual de una profesién, por la
manipulaci6tn de los materiales empleados o por influencia ge las

condiciones y procedimientos especiales de la industria".

Existen las llamadas enfermedades de trabajo "intercurrentes"®,
las cuales son contempladas por la Doctrina Juriaprudencial en
nuestro pais, entendiendo como tales las que constituyen
complicaciones derivadas del proceso patoldgico determinado por
el accidente mismo. Asi entendiendo la muerte por una enfermedad
preexistente sobre la que influyé directamente el accidente, es
riesgo de trabajo. Sin que se de la denominacién de enfermedades
"intercurrentes"” la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
las contempla en jurisprudencia, la cual ya hemos citado

anteriormente.

Finalmente, podemos establecer que desde el punto de vista
médico legal, la enfermedad de trabajo es un proceso morhoso que

(30) Guillermo Cabanellas. op. cit., pag. 428.

(31) Citado por Guillermo Cabanellas. op. cit., pag. 428.
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se origina lentamente a causa de la accién continvada y repetida
que tenga Su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que

el trabajador se vea obligadsc a prestar sus servicios.

(C) Similitudes y Diferencias eatre Enfermedades y Accidentes de

Trabajo

Las enfermedades y accidentes de trabajo son considerados
riesgos de trabajo que esta4n intimamente vinculados con el
trabajo, es decir, son consecuencia de éste. Es por ello que

existen similitudes entre ellos, entre las cuales consideramos:

a) Las enfermedades y accidentes de trabajo se manifiestan en un
estado patolégico del cuerpo humano, una lesi6éo o transtorno
funcional del organismo. Por ejemplo, una dermatitis, una
fractura, un cdancer, etc.

b) Ambas son la conasecuencia de la accidn de una causa exterior
al cuerpo humano. Por ejemplo, los polvos y otros agentes
fisicos, quimicos y bioldgicoa producen en el trabajador
oftalmopatias profesionales (enfermedades en los ojos); wun
golpe contundente de una herramienta en el cuerpo del trabaja-
dor puede producir una fractura.

¢) Se producen con motive o en el ejercicio del trabajo. Por
ejemplo, las enfermedades (oftalmopatias) y los accidentes
(fracturas) no se producirian si el individuo no estuviera en
el ejercicio de sus funciones.

Pueden traer como consecuencia una incapacidad temporal o
permanente, parcial o total para el trabajo o incluso la muer-
te del trabajador.

d

e) Cuando 8se encuentran en el supuestc de ley, tienen derecho a
la indemnizacién correspondiente.

Por otra parte las enfermedades y accidentes de trabajo
tienen diferencias que 1loa caracterizan, entre las cuales

consideramos laa siguientes:
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a

El accidente de trabajo se caracteriza por su "instantaniedad",
es decir, que la accidén o hecho que le dan erigen se produce
en un lapso de tiempo muy breve, siendo por lo general de for-
ma vioclenta. La enfermedad de trabajo se caracteriza por su
"progresividad®, es decir, la enfermedad desde el puato de
vista médico presupone un periocdo de incubacién y desarrollo.

b) Los accidentes de trabajo son genéricos, es decir, pueden
afectar a trabajadores de las diferentes ramas de la
industria; por ejemplo, una fractura o dislocamiento la puede
sufrir desde un obrero hasta una telefonista. Sin embargo, la
enfermedad de trabajc o profesional son, por lo general,
especificas de determinadas actividades; por ejemplo, la esta-
nosis estd vinculada a los trabajadores de las minas de estaiio
hornos, fundicién del metal, o del é6xido, etc.

c

Existen otras diferencias a juicio del Dr. Mario de la Cueva,
quien establece que "algunos autores sostienen que el acciden-
te es debido a un fendmeno imprevisible, mientras que la
enfermedad es previsible, pues la ciencia médica ha demostrado
que en determinadas profesiones se desarrollan, por lo general,
ciertos padecimientos que no se presentan en otros trabajos*32

d} El mismo autor considera que el tratamiento de los accidentes
de trabajo se apoya fuertemente en la cirugia, mientras que en
las enfermedades se practica la medicina interna.

Finalmente, es importante seBalar que la Organizacién
Internacional del Trabajo (QIT) hace su propia clasificacién  de
los riesgos de trabajo, en la cual se encuentran implicitos sus
elementos diferenciadores:

a) Si el dafio a la salud es 1la consecuencia de una causa
fortuita, bruasca, concentrada, resultado directo de una con-
dicién de causalidad, capaz de provocar un estado morbido, se
ha producido un casc tipico de accidente de trabajo;

b} En cambio, si el dafo a la salud tiene una evolucidn lenta y
los momentos genéticos se hallan ligados a la naturaleza

especial de la industria, existe un caso tipico de enfermedad
de trabajo.

(32) Maric de la Cueva. op. cit., pag. 144.
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(D) Tabla de Enfersedades de Trabajo

Como ya se ha dicho anteriormente, la enfermedad de trabajo
es todo estado patolégico derivado de una accién continuada de
una causa que tenga au origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

servicios.

El articulo 513 contiene la tabla de las enfermedades de
trabajo, clasificadndolas por especialidades y de acuerdo al Dr.
Néscot de Buen "se menciona el padecimiento, en algunos casos a
través de su denominacién técnica (v. gr.: bisinosis, linosis,
dermatosia, etc.) y en otros mediante una férmula descriptiva (v.
gr.: T"afecciones debidas a inhalaciones de polvos de lana),
listando despdea las actividades que ggedan quedar afectadas

profesionalmente por cada padecimiento”,

El citado articulo 513 no es limitativo, pues s8i alguna
enfermedad no estd contenida en el mismo, el trabajador podrd
argumentar que es una enfermedad ocasionada por el trabajo que
desempeiia, con el inconveniente de que &l o sus familiares
tendr&n que demostrarlo, para que se considere como profesional.
Lo anterior tiene su fundamento en la ya bien conocida tesis
jurisprudencial:

"El articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo de 1931
{ahora 513 de la Ley vigente), que enumera cuales son las
enfermedades de trabajo, no es limitativo, lo tnico que hace es
reconocer o establecer determinada presuncién en favor del
obrero, Yy cuando el padecimientoc no esté catalogado en la tabla
que contiene dicho articulo, es el obrero o sus familiares

{33) De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I,
Ed. Porrta, México, 1991, pag. 602.
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quienes tienen que probar que la enfermedad se contraje con
motivo del servicio, para que se considere profesional*34

No obstante que en la Tabla de Enfermedades de Trabajo no
aparezcan algunas enfermedades como riesgo de trabajo, ya se ha
dicha, que el contenido de la tabla es meramente enunciativo y no
limitativo. Por ejemplo, los riesgos de los buzos ¥y, en especial
las enfermedades a que estdn expuestos, una de ellas de cardcter
profesional, 1llamada Osteonecrosis, o sea la muerte del tejido
6seo, como consecuencia de la inhalacién continuada durante el
desempeo de la jornada de Oxigeno y Helio a que se ven someti-~
dos, amén de otras enfermedades de tipo circulatorio ocasionadas

por los mismos agentes. Y asi como ésta hay muchas enfermedades.

La no inclusién de dicha enfermedad originada com motivo del
trabajo o en el medio en que se vié obligado a prestar sus
servicios, de acuerdo con el articulo 475 de la LFT, consideramos
que esto no quiere decir que esta no sea una enfermedad de
trabajo considerada por la Ley, la Doctrina y la Jurisprudencia;
y tampoco implica desconocimiento de dicha enfermedad comprobada
medicamente {ostionecrosis, muerte del tejido éseo) como riesgo
de trabajo tutelado por Ley, lo sufra un trabajador de planta o

transitorio.

La tabla en cuestién podrd ser objetc de actualizacidn
periédica, gracias al avance de la ciencia médica, pues, como vya

gabemos, la tabla de 1931 contemplaba s8dlo cincuenta enfermedades

{34) Jurisprudencia. Apéndice 1975. 5a Parte, 4a Sala, Tesis
82, pag. 92.
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de trabajo, y actualmente la nueva ley de 1970 contempla mAs de

ciento sesenta.

La actual Tabla de Enfermedades de Trabajo la podemos

clasificar de la sigquiente manera:

1. Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por
aspiracién de polvos y humos de origen animal, vegetal o mine-
rales. Por ejemplo, la calcicosis que la padecen los
trabajadores que manejan sales cdlcicas, como el carbonato y
sulfato de calcio y en la industria del yeso.

2. Enfermedades de las vias respiratorias producidas por la
inhalacién de gases y polvos. Por ejemplo, el asma bronquial
por los alcaloides y éter dietilico diclorade, poli-isocianato
y di-isocianato de tolueno, que la pueden padecer los
trabajadores de la industria quimica, farmacetGtica, hulera, de
los plasticos y lacas.

3. La dermatosis. Provocadas por agentes mecdnicos, f£fisicoes,
quimicos, inorgdnicos, orgdnicos, o bioldglicos; que actvan co-
mo irritantes primarios, o sensibilizantes, o que provocan
quemaduras quimicas; que se presentan generalmente bajo las
formas eritematosa, edematosa, vesaciculosa, eczematosa o
costrosa. Estas las pueden padecer los herreros, fundidores,
panaderos, soldadores etc.

4., Oftalmopatias profesionales (Enfermedades del aparato ocular
producidas por polvos y otros agentes fisicos, quimicos y
biolégicos). Por ejemplo, la conjuntuvitis y querato-conjun-
tuvitis, que pueden padecer los horneros, herrercs,
fundidores, laminadores, panaderos, hojalatéros, etc.

5. Intoxicaciones. Son las enfermedades producidas por absorcidn
de polvos, humos, liquidos, gases, o vapores téxicos de origen
quimice, orgdnico, inorgdnico, por .las vias respiratorias,
digestiva o cutdnea. Estas las pueden padecer los mineros, los
fundidores y soldadores de metal, los trabajadores de
industria quimica, petroguimica, etc.

Infecciones, parasitosis, micosis y viroais. Son enfermedades
generalizadas o localizadas provocadas por la accidén de bacte-
rias, pardsitos, hongos, y virus. Las pueden padecer los
veterinarios, los mozos de cuadra, los médicos, enfermeras,
fluricultores, criadores de animales, etc.

-

7. Enfermedades producidas por el contacto con productos
biolégicos. Las pueden padecer los trabajadores encargados de
la fabricacidn, formulacién y empaque de sustancias que se
elaboran en la industria quimico-farmacéutica.
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8.

10.

11.

(E)

Enfermedades producidas por factores mecénicos y variaciones
de los elementos naturales del medio de trabajo. Por ejemplo,
las deformaciones fisicas de los trabajadores que adoptan
posturas forzadas, como los zapateros, cargadores, sastres,
talladores de piedra, bailarinas de ballet, etc.

Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes vy
electromagnéticas (excepto cAncer). Por ejemplo, los traba-
jadores de 1la industria atémica, minas de uranio y otros
metales radioactivos, etc.

El cdncer. Enfermedades neopldsicas malignas debido a 1la
accién de cancerigenos industriales de origen flsico, o
quimico inorg4nico u orgdnico, o por radiaciones. Las pueden
padecer los mineros (de la industria de uranio , niquel}, los
trabajadores expuestos a rayos X, polvos de cromatos, etc.

Enfermedades enddgenas. Son las afecciones derivadas de la
fatiga industrial, como la hipoacusia, 8sordera, calambres,
laringitis crénica, neurosis.

Remsoluciones Relativas a Enfermedades de Trabajo

Estas son algunas de las resoluciones que se han emitido en

base a rubro de enfermedades de trabajo:

1.

La tesis establecida en el sentido de que basta con que el
obrero sufra una enfermedad en el desempeiio de su trabajo o
con motivo del mismo para que tenga derecho a la indemnizacién
correspondiente, quedando al demandado la carga de la prueba,
del hecho relativo a si la enfermedad es o no profesionmal,
solamente es aplicable cuando se trata de alguna de las
enfermedades que la LFT de 1970 enumera, dandoles el cardcter
de profesiocnales.

Peritajes médicos en materia de enfermedades de trabajo. Las
Juntas estdn facultadas para elegir el peritaje médico que
estimen mds apegado a la verdad, sin que por elle violen los
articulos 775 y 508 de la Ley Federal del Trabajo.

La naturaleza y condiciones de una enfermedad profesional o el
estudio patolégico de un individuo, requiere para su determi-
nacién conocimientos especiales, por 1o que necesariamente
habrdn de fijarse por peritos.

La silicosis no s&lo es enfermedad profesional de 1los mineros
que trabajan en el interior de las minas, sino también de
aquellos que lo hacen en el exterior, pues la . ley no hace
distincién al referirse a los trabajadores mineros, en cuanto
a que éstos presten sus servicios enm el interior o el exterior
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de las minas, por lo que sélo debe tenerse en cuenta que las
actividades que desarrollen los expongan a la absorcién de los
polvos de silice.

5. La silicosis es la enfermedad profesional de los mineros, y se
ha establecido que la adquieren en un término de dos aiios y
medic, o sea, en un lapso de 912 dias, por el hecho de que un
minero, atacado de esa enfermedad, hubiera laborado al
servicio de la empresa en un periodo de tiempo menor al de dos
afios y medio, no desvirtta la presuncién a su favor, de
haberla contraido al servicio de la empresa, ya que dicho tér-
mino no puede estimarse como absoluto, pues la adquisicién de
la enfermedad depende de las condiciones fisicas del trabaja-
dor, de su receptibilidad, de las taras hereditarias, y de
multitud de otras condiciones en extremo variable.

4.3. LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Como sabemos los accidentes de trabajo san unc de. los
riesgos de trabajo a gue estan expuestos los trabajadores Zcon
motivo o en el ejercicio de sus funciones. La expresién accident
du travail (accidente del trabajo), utilizada por la legisla-
cién francesa y adoptada por la totalidad de los paises
latincamericanos, entre ellos México, es sindnima de la binqleea

industrial accident (accidente industrial), la cual estudiaremos

a continuacién.

{A} Concepto Legal de Accidente de Trabajo

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaiiola, el
accidente es simplemente un "suceso eventual o accién de que

involuntariamente resulta daifio para las personas o cosas“.

El Dr. Néstor de Buen translada el anterior. concepto

genérico al campo juridico-laboral diciendo que "lo eventual del
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suceso resulta de que, dentro del proceso normal del trabajo no
estd previsto el acontecimiento fortuito que constituye el
accidente. De esa eventualidad podrd resultar la lesién orgdnica
o funcional o la muerte. Estas serdn las consecuencias del

accidente y, por lo tanto, los riesgos de trabajo".

Por su parte, nuestra Ley Federal del Trabajo lo define como

jtodq leai¢n orgénica o perturbacién funcional inmediata o
,ﬁostetior, © la muerte, producida repentinamente en el ejercicio,
"o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y al
tiempo en que sae preste{art. 474) . De lo anterior podemos
deducir que se impondra al patrdn la responsabilidad de
indemnizar por accidentes de trabajo, a los trabajadores que
sufran el accidente con motivo o en el ejercicio del trabajo, sin

importar el lugar y el tiempo en que se preste.

De los diferentes doctrinarios que abordan el tema de
accidentes de trabajo, consideramos que la definicién mas
completa y mAs cercana a la que contempla nuestra legislacién
laboral, es la que nos ofrece el maestro Cabanellas de la
siguiente manera: "es el suceso anormal resultante de una fuerza
imprevista y repentina, sobrevenida por el hecho del trabajo o en
ocasién del mismo y que determina en el orgauisgg lesiones o

alteraciones funcionales permanentes o pasajeras”.

Podemos citar mas definiciones a cerca del tema en cuestiém,

pero creemos con lo ya enunciado hasta ahora, se comprende

{35) Néstor de Buen. op. cit., pdg. 590.
(36) Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral.
Tomo II, Buenos aires, pag. 597.
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claramente que en el accidente de trabajo sismpre existir4 uma
lesidn corporal o funcional o la muerte proveniente de la accién
de una causa exterior sfibita y frecuentemente violenta, producida
en el desempeiio o con motivo del trabajo, que evidentemente ser4

acreedor a la indemnizacidn correspondiente.

Para ejemplificar lo anteriormente expuesto, podemos decir
que si{ un panaderoc en el proceso de elaboracién del pan se quema
un brazo, é&ste accidente es producido en el " ejercicio de su
trabajo"; si un obrero hiere a un capataz porque lo ha despedido
del trabajo, éste podrd ser considerado como accidente por

"motivo del trabajo®.

Pero existe la posibilidad de que le ocurra un accidente al
trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar
de trabajo o viceversa. Eata situacidn, como veremos pasterior-

mente, también se encuentra tipificada en nuestra ley.

{B) Elementos de los Accidentea de Trabajo

La Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en diversas ejecutorias ha dejado establecido el criterio
precedente en cuanto a loas elementos del accidente de trabajo.
Pero existe una ejecutoria que consideramos portadora de los
elementos constitutivos del accidente de trabajo, sin los cuales
no tipificariamos é&sata figura; la cual se manifiesta asi:

"Accidentes de trabajo, elementos del. Son elementos
necesarios para configurar un accidente de cardcter profe-

sional:
a) Que el trabajador sufra una lesidn;
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b) Que le origine en forma directa la muerte o una
perturbacién permanente o temporal;

c) Que dicha lesién se ocasione durante, o en ejercicio o
con motivo de su trabajo, o

d) Que el accidente se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo
y de éste a aquél.

De manera que 8i sélo se demuestran los dos primeros
elementos es de estimarse que no se configura el riesgo de
trabajo"37

38
Sin embargo, para otros autores, como Cabanellas, para que

un accidente sea considerado de trabajo y origine responsabilidad

e indemnizacién se requieren los siguientes Bupuestos:

Que exista entre el patrén y trabajador un vinculo juridico de
dependencia y que el trabajo se preste por cuenta ajena:

b) Que haya un nexo etiolégico entre el hecho y el trabajo ;

c

Que se produzca un dafo corporal, traducido en incapacidad o
muerte del trabajador.

Consideramos que el elemento mds importante en la configura-
cién de un accidente de trabajo es la relacién de causalidad
entre el hecho productor dJel accidente y la lesién o daiie
corporal sufrido por el trabajador; pues asblo se encuadrara en el
supuesto legal cuando dicha lesién se ocasione durante, o en el
ejercicio o© con motivo del trabajo, originAndose con ello -una

incapacidad para trabajar o la muerte.

Esta relacién de causalidad sdlo se romperd por los casos vy
modalidades contemplados en el articulo 488 de nuestra Ley
Federal del Trabajo y dicha causalidad quedard a salvo, en
beneficio del trabajador, en los casos del articulo 489.

(37} Jurieprudencia. Informe 1984. 23 Parte, Cuarta Sala,
Tesis I, pAg.

{38} Guillermo Cabanellas. Derecho de 1los Riesgos de
Trabajo. Ed. BibliogrAfica Omeba, Buenos Aires, 1968, pag.220.
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(C) Los Accidentes en el Trayecto

A estos tipos de accidentes también se les conoce con el
nombre de in itinere. Esta figura no se contemplaba en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, Per.o la Ley de 1970, adoptando las
dispomiciones del articulo 35 de la Ley del Seguro Social, los
incluyd expresamente dentro del segundo padrrafo del articulo 474
de la siguiente manera: "Quedan incluidos en 1la definicidn
anterior loa accidentes que se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de

éste & aquél".

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de nuestro pals,
el precepto antes mencionado sélo ejemplifica y no constituye una
enumeracién limitativa, y selala que la regla general se

encuentra establecida en el primer pArrafo del mismo precepto.

Creemos que es necesario para configurar esta figura, que el
accidente le ocurra al trabajador al trasladarse "directamente"
de‘ su domicilio al lugar de trabajo o viceversa, pues 8i el
trabajador se desvia de su trayecto normal por alguna cuestién
extraffa al trahajo o algun interés peraonal (por ejemplo, que a
la salida del trabajo asista a una fiesta, la cantina, un partido
de futbol, etc) no estaremos en presencia de un accidente "in

itinere".

Aunque nuestra Ley no habla expresamente del accidente en
trdnsito, consideramos que queda comprendido dentro del catalogo
de accidentes de trabajo, siempre y cuando ocurra con motivo o en

el ejercicio del trabajo; y en el caso del traslado del
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trabajador de su domicilio al trabajo o viceversa, es necesario
que el individuo conduzca su automévil o camine "directamente" a

su trabajo o domicilio.

Se asimila como accidente en transito y, por lo tanto, es de
trabajo el que sufre un trabajador cuando sale momentaneamente de
su centro de trabajo a un restaurante o lugar aimilar, no con el
propésito de abandonar su trabajo, sino para tomar sus alimentos

dentro del horario de comida.

En base a lo anteriormente expuesto, podemos definir al
accidente "in itinere" como aquel accidente que sufre el
trabajador en el trayecto directo entre su lugar de trabajo y su
domicilio o viceversa, siempre y cuando dicho trayecto no haya
sido interrumpido en interés particular del trabajador o por

cualquier causa extrafia al trabajo.

Existe el supuesto de que al trabajador le ocurra un
accidente en "misién", . es decir, que &l tenga que smsalir del
centro de trabajo y trasladarse a otro sitio distante para
cumplir las ordenes que expresamente le dié el patrén; en este
casc no estaremos en presencia de un accidente "in itinere",
porque basta recordar que éste sélo se configura al trasladarse
el tfabajador directamente de su domicilio al lugar de trabaje o
viceversa, pero ai estaremos en presencia de un accidente de
trabajo por ocurrir en el ejercicio de sus funciones {mandato del

patrén} y durante las horas de trabajo.

39
La Suprema Corte de Justicia de la Nacitn también estima

al accidente "in itinere® como riesgo de trabajo, pues manifiesta
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que no sblo se reputa como accidente de trabajo el que ocurre en
el lugar y dentro de la jornada de trabajo sino todos 1los que
ocurren con motivo o en ocasién del mismo, por estimar que se
trata de rieagos creados por el mismo patrén, ya que de no
existir la relaciéa de trabajo, el trabajador no se veria preci-
sado a- afrontarlos, como ocurre con los peligros a los que se
enfrenta diariamente cuando se dirige a cumplir con su jornada de
trabajo y en los momentos inmediatos posteriores a que ésta
concluye de los que debe considerarse el trabajo con motivo, en

ocasién o causa directa.

Aunque una de las caracteristicas del accidente "in itinere"
es due se presenta fuera de las horas de trabajo, ésate debe
congiderarse como riesgo de trabajo, toda vez que dicho riesgo es
creado por el patrén al obligar al trabajador a presentarse al

centro de trabajo puntualmente y cumplir con sus labores.

Finalmente, creemos que el aspecto mas importante ‘para
obtener la indemnizacién en un accidente de trabajo es su  plena
acreditacién, pues tomando el criterio de la Corte podemos
comentar que si en un caso no ae acredita que, por ejemplo, un
accidente automovilistico en que perdié la vida un trébujador
ocurriera a consecuencia o con motivo de sus labores, a fin de
que pudiera estimarse como riesgo profesional, o no hace constar
su horario de trabajo, ni se precisa cual era el camino que tenia
que Beguir dicho trabajador y que debit haberse fijado en 1la
demanda laboral y si tampoco se establecid sl el accidente tuvo

(39) Amparo Directo 6467/66. Ferrocarriles Nacionales del
Pacifico S.A. de C.V. 12 de abril de 1978,
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lugar cuandc se dirigia a su trabajo o regresaba de é1 a su
domicilic no tendr4 lugar el pago de la indemnizacién que

eatablece la ley.

(D) La Tabla de Valuacién de Incapacidades Permanentes

El articulo 514 de la LFT nos detalla una extensa Tabla de
Valuacién de Incapacidades Permanentes que pueden llegar a sufrir
los trabajadorea en el ejercicio o con motivo de au trabajo,

estableciendo un porcentaje minimo y un maximo.

Esta tabla se encuentra dividida por regiones anatémicas, en
base a las cuales la Junta, con el auxilio de peritos, podran

determinar el grado de incapacidad.
Eata tabla la podemos resumir de la siguieate manera:

a} MIEMBRO SUPERIOR

1. Pérdidas del miembro superior. Por ejemplo, la amputacidn del
brazo, entre el hombro y el codo; la pérdida total de la mano,
la pérdida de los metacarpianoa, del dedo indice, etc.

La anquiloais (pérdida completa de la wmovilidad articular).
Por ejemplo, la pérdida completa de la movilidad articular del
hombro, del codo, de la mufeca, de los dedos, etc.

N

3. Rigideces articulares (disminucién de los movimientos por
lesionas articulares, tendinosas o musculares. Por ejempla,
del hombro, afectando principalmente la propulsién y . la
abduccién; dcl codo con conservacién del movimiento en posi-
cién desfavorable entre 1100 y 1800; de una sola articulacién
de alguno de los dedos etc.

4. Pseudoartrosis. Por ejemplo, de alguna de las articulacio-
nes del miembro superior como el hombro, codo, la mudeca, etc.

5. Cicatrices retrActiles que no puedan ser resueltas quirtr-

gicamente. Por ejemplo, las sufridas en la axila, el cedo, la
palma de la mano.
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Transtornos funcionalee de loas dedos, consecutivos a lesiones
no articularea, sino a meccién o pérdida de los tendones
extensores o flexorea, adherencias o cicatrices. Dentro de
este rubro se comprende la lesidén de la flexién o extensidn
permanentes de uno © varios dedos.

7. Secuelas de fracturas. Se refiere a las fracturas que pueden
sufrir los numercsos huesos que conforman el miembro superior
y que afectan su movilidad para el desempeiio del trabajo.

®

Pardlisis completas e incompletas (paresias) por leaiones de
nervios periféricos. Por ejemplo, la pardlisis total del
miembro superior; pardlisis radicular inferior o superior;
pardlisis del nervio circunflejo o del misculo-cutdneo, etc.

9. Luxaciones que no pusden ser resueltas gquirdrgicamente. Por
ejemplo, luxaciones de la clavicula, del hombro, de todos los
metacarpianos, de las falanges, etc.

10. M@sculos. Por ejemplo, la amiotrofia del hombro, del brazo
de la mano.

11. Vasos. Por ejemplc, las secuelas y lesiones arteriales y
venosas, que se valuardn de acuerdo con la magnitud de las
alteraciones orgédnicas y los transtornos funcionales que
produzcan.

b) MIEMBRO INFERIOR
Respecto al miembro inferior, se aplicard la clasificacién
anatémica anteriormente establecida pero dirigida particularmente

a cada una de laa regiones anatémico-funcionales de éste miembro,

con la variacién de los porcentajes minimos y maximos respectivos

c) CABEZA

1. Crdneo. Se refiere a las lesiones que puede pufrir el crdaneo
con todo y au contenido, es decir, comprendiendo el encéfalo;
por ejemplo, los sindromea créneo-encefadlico tardio post-con-
mocional dizcreto, moderado y acentuado; la epilepsia traumi-
tica; la monoplegia; paraplegia, etc.

2. Cara. Se refiere a las lesiones que efectan directamente la
cara del trabajador; por ejemplo, la mutilacién de la nariz,
de algtn maxilar, pérdida de la.dentadura, etc.

3. Ojos. Se refiere a las lesiones que afectan los globos ocula-
res en su funcionamiento; por ejemplo, la ceguera = total con
conservacioén o pérdida de los glébulos oculares; la disminu-
cioén de la agudeza visual; cataratas, etc.
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Alteracién de las vias lagrimales. Por ejemplo, cuando el
trabajador sufre de lagoftalmos cicatrizales.

5. Nariz. Se refiere a las lesiones sufridas en la nariz, con la
posibilidad o no de ser reparada pldsticamente.

6. Oidos. Comprende desde una leaién anatémica como la pérdida o
deformacién de la oreja, hasta la lesién funcional como 1la
sordera.

d) CUELLO.

Anatémicamente hablando, el cuello se considera como una
regién independiente que conecta la cabeza y el térax. El
trabajador puede sufrir lesiones en el cuello, tales como
desviaciones (torticolis, inflexién anterior) por retraccién

muscular o amplia cicatriz.

e) TORAX Y CONTENIDO.

Se refiere a las lesiocnes que el trabajador puede sufrir en
el toérax y su contenido organico, es decir, desde la fractura de
una costilla hasta una hernia diafragmitica post-traumAtica no

resuelta quirtirgicamente.

£) ABDOMEN
Se refiere a las lesiones que afectan dicha regién y que
pueden producir en el trabajador una hernia inguinal, cural ‘o

epigdstrica inoperables; fistulas del tubo digestivo, etc.

g) APARATO GENITO-URINARIO

En éstas regiones se pueden producir leaiones como la
pérdida o atréfia de un testiculo o ambos; la pérdida de un seno
o ambos; pérdida total o parcial del pene o de su funcionamiento,

ete.
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h) COLUMNA VERTEBRAL
En ésta regién el trabajador puede sufrir lesiones desde la
desviacidn de la columna sin lesién medular hasta la paraplejia

de los miembros inferiores.

i) CLASIFICACIONES DIVERSAS

Dentro de éste rubro encontramos la enajenacién mental por
algén accidente o riesgo de trabajo; la pérdida de ambos ojos,
ambos brazos; lesién medular que produzca paralisis completa de

los miembros inferiores, etc.

Finalmente, nuestra LFT establece que la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social realizar& las inveatigacionea y
estudioa necesarios, a fin de que el Presidente de la Reptblica
pueda iniciar ante el Poder Legislativo la adecuacién periédica
de las tablas a que se refieren los articulos 513 y 514 al

Progreso de la Medicina del Trabajo.

(E} Resoluciones relativas a los Accidentes de Trabajo

A continuacién  exponemos algunas de las tesis mAs
sobresalientes que, en materia de accidentes de trabajo, emite el

MAs Alto Tribunal de Justicia de la Nacidn:

1. La fraccién XIV del articulo 123, no exige que haya una
relacién causal inmediata y directa, entre el trabajo desempeiiado
y el accidente de trabajo, sino que impone al patrén la
responsabilidad por los accideantes de trabajo, sufridos por los
trabajadores, con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecutan.
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2. Habiéndose demostrado la relacién laboral y el hecho de haber
sufrido el actor un acecidente de trabajo, obliga al patrén a
pagar la indemnizacién resultante del riesgo profesional, toda
vez que el art. 514 de la LFT determina la evaluacién de incapa~
cidades en forma precisa; y &l produce una incapacidad de ese
tipo ea el trabajador. Por otra parte, el hecho de no haberse
serfalado el salario que percibia éste, tampoco es Sbice para el
pago, pues debe estarse al minimo fijado para la zona
correspondiente, seg¥n lo ha establecido la Cuarta Sala de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéa, en la Tesis de
jurisprudencia notmero 382, visible en la pAgina 321 del informe
correspondiente al afio de 198l.

3. Las lesiones que sufra el trabajador en el desempefio de sus
actividades o en el lugar en que labora, o al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a
aquél crean en su favor la presuncién legal de que se trata de un
accidente de trabajo, a menos que se pruebe lo contrario.

4, La muerte del trabajador en el desempeiio de sus labores esta-
blece la presuncién de ser a consecuencia de un rieago
profesional, salvo prueba en contrario que debe rendir el patrén,

5. Para acreditar la procedencia del pago de la indemnizacién,
como consecuencia de un rieasgo profesional, debe quedar
demostrada la incapacidad que pudiera resultarle a consecuencia
de la misma, con la prueba pericial meédica.

6. La prueba médico-pericial es la idénea para demostrar la
naturaleza de un accidente, los efectos del mismo, y la relacién
de causalidad que existe entre uno y otro, y no la simple
manifesatacién del trabajador y sus testigos scbre que sufrié un
accidente de trabajo, dado que los peritos, en usc de sus
conocimientos técnicos en medicina, son los que tienen a su cargo
la funcién de establecer las conclusiones correspondientes, segdn
su observacién.

7. Cuande un trabajador sale momentdneamente del centro de
trabajo en que labora, no con el propésito de abandonar saus
labores, sino para tomar sus alimentos y con ese motivo sufre un
accidente debe estimarse que se trata de un riesgo profesicnal.

8, Cuando un hecho delictuoso, que se realiza en las mismas
condiciones que si proveniera de cualquier fuerza fisica, produce
lesiones y aun la muerte del trabajador, tal hecho debe estimarse
como accidente de trabajo, si se retnen los requisitos para la
‘existencia de éste, independientemente de que tenga, a la vez, el
cardcter de delito, siendo procedente establecer, en
consecuencia, la obligacién para el patronc de indemmnizar a 1la
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victima o a sus deudos.

9. Cuando un trabajador esté prestando sus servicios al patrén
aunque no exista orden expresa para realizar la labor que esta
ejecutando y sufre un riesgo, éste se considerard como riesgo de
trabajo y no exime al patrdn de la responsabilidad respectiva.

10. Si el trabajador se ocasiond un accidente por no guardar 1las
normas de seguridad no se puede considerar que lo hizo
voluntariamente y que no es riesgo de trabajo o profesional, de
acuerdo con la excepcién que establece el articulo 50 de la Ley
del Seguro Social; adsmds, de acuerdo con la teoria del riesgo
creado, s8i el patrédn crea condiciones de trabajo que pueden
provecar un siniestro, 4l es el responsable de éste riesgo  salvo
que haya inscrito a su trabajador en el régimen del Seguro
Social; en consecuencia, como no se probo tal inscripcién en
patrén debe cubrir el capital constitutivo requerido por el
Instituto a consecuencia del accidente mencionado.
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CARIIULDO A4

DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS RELATIVAS A: LO0S RIESGOS
DE TRABAJO (ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO)

§.1. DISPOSICIONES LEGALES QUE CONTEMPLAN LOS RIESGOS DE TRABAJO
(A) Constitucitén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En nuestra Carta Magna existe un precepto que tiene una
relacién directa con la materia laboral y, especificamente, con
lo relativo al tema de los Riesgos de Trabajo, considerados como
los accidentes y enfermedades a Qque estdn expuestos los

trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Como hemos visto, el ambito de los Riesgoa de Trabajo no
solamente comprende a las enfermedades y accidentes de trabajo,
sino también las medidas preventivas, de seguridad e higiene que

reducen o evitan loe poasibles riesgos a los trabajadores.

Nustra Constitucién Politica contempla en su articulo 123,
apartadc "A" algunas disposiciones que se relacionan con nuestro
tema en cuestidn:

FRACCION I. La duracién de la jornada mdxima serd de ocho

horas.

Al respecto, consideramos que una jornada excesiva de tiempo
no sélo mermard al trabajador en su rendimiento laboral, sino que
también provocard en &l un agotamiento fisico y mental que, de
acuerdo a las causas establecidas en las paginas 116 y 117,

fomentaria la produccién de accidentes de trabajo.
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FRACCION II. La jornada maxima de trabajo nocturno sers de
siete horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro
trabajo después de las diez de la noche, de los menores de
dieciséis afios.

Respecto a la fraccidn anterior, estamos de acuerdo con
nuestra Carta Magna al establecer un limite de horas respectc al
trabajo nocturno, ya que, de acuerdo a la experiencia, es en el
turno nocturno cuando mAs se suscitan los accidentes de trabajo.
Asimismo, creemos que las labores insalubres y peligrosas son, no
86lo para los menores trabajadores sino para todos en general,
uno de los principales factores productores de accidentes y
enfermedades de trabajo.

FRACCION IIXI. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de

los menores de catorce affos. Los mayores de ésta edad y

menores de dieciséis tendrdn como jornada maxima la de seis

harasa.

En cuanto a ésta fraccidn tercera, creemos que los menores
de edad, laboralmente hablando, cuentan con poca experiencia vy
aptitud para el desempefic de sus labores y manejo de laas mAquinas
y herramientas de la empresa, lo cual trae como cocnsecuencia que
sean muy susceptibles de sufrir accidentes de trabajo que pongan
en peligro sus vidas; y asimismo, de sufrir enfermedades de
trabajo debido a su inmadurez biolégica y poca resistencia
corporal.

FRACCION V. Las mujeres durante el embarazo noc - realizaran

trabajos que exijan un esfuerzo considerable y asignifiquen

un peligro para su salud en relacién con la gestacién...

Creemos que las mujeres tienen, durante el embarazo, mayor

probabilidad de sufrir algdn riesgo de trabajo, que puede poner
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en peligro no solamente su vida sino también la del producto de
la concepcion, debido a los transtornos psiquices y organicos que
el embarazo implica, por lo que es preferible que no realicen
trabajos muy pesados y peligrosos, y que gocen de un descanso de
seis semanas antes y S8eis semanas deapués del parto.

FRACCION XI. Cuando, por circunstancias extraodinarias,
deban aumentarse las horas de jornada, se abonard como sala-
rio por el tiempo excedente un cien porcienta mis de lo
fijado - para las horas normales. En ningtn casoc el trabajo
extraodinario podr4 exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis aifias no
ser&n admitidos en esta clase de trabajos.

Consideramos, respecto a ésta fraccién, que si la Jjornada
normal de ocho horas es, a veces, agotadora para el trabajador de
algunas ramas de la industria (mineria, automotriz, petroquimica,
etc.) trabajar tres horas extraodinarias en la jornada, podria
provocar en el trabajador agotamientc fisico (muscular, ocular,
etc,) y mental, lo que a la larga puede hacer que el obrero sea
victima de accidentes y enfermedades de trabajo.

FRACCIOR XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estarAn obligadas a proporcionar a sus trabajadores capacita-
cién o adiestramiento para el trabajo...

Esta fraccién se relaciona con el tema en cuestién, en el
sentidoe de que, de acuerdo a nuestra LFT, la capacitacién |y
adiestramiento tienen entre otros objetivos la de "prevenir 1los
riesgos de trabajo". Debemos recordar que todo trabajador tiene
el derecho a que su patrén le proporcione capacitacién o
adiestramiento en su trabajo.

FRACCION XIV. Los empresarios serdn responsablea de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de
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los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesiébn o trabajo que ejecuten; por lo tante los patrones
deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segin se
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente inca-
pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerde con
lo que las leyes determinen. Esta reaponsabilidad subsistira
aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario. .

Esta fraccién contempla la ‘"responsabilidad del patrén"
respecto a los accidentes y enfermedades de trabajo que sufran
los trabajadores en el ejercicio o con motivo de su trabajo,

mediante el pago de la indemnizacién correspondiente.

FRACCION XV. El patrén estard obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
eatablecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para pre-
venir accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como de organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
‘de los trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando
se trate de mujeres embarazadas...

Como vimos anteriormente, también las medidas preventivas,
de higiene y seguridad se encuentran contempladas dentro del
" campo de los Riesgos de Trabajo, por lo que nuestra Constitucién
los contempla en é&sta fraccién., Consideramos que é&stos aspectos
juegan un papel muy importante en la vida laboral cotidiana de
los trabajadores, pues mds vale prevenir que tener gque remediar.
FRACCION XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligardn a

los contraventes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen-
te excesiva, dada la indole del trabajo;

b) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones que tenga derecho por accidente del trabajo

vy enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o por despedirsele de la cbra,

En cuvaanto a este precepto, creemos que el legislador
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contempld, entre otras razomes, que la "jornada inhumana" es uno
de los factores propiciantes de los riesgos de trabajo, pues éste
abuso laboral repercute directamente en la salud del trabajador,
poniéndolo a la asechanza de los accidentes y enfermedades de
trabajo.
FRACCION XXIX. Es de utilidad pdblica la Ley del Seguroc
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sua
familiares.
Reapecto a éste precepto, debemos considerar que, en materia
de Riesgos de Trabajo, el patrén que haya asegurado en el IMSS a
los trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedar4
relevado del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de riesgos establece la LFT. Esate
mismo precepto establece la Ley del Seguro Social sera de
utilidad ptublica, con lo cual la seguridad social sers& 1la de

garantizar el derecho del ser humano a la salud y asistencia

médica.

(B) La Ley Federal del Trabajo

Como hemos visto, nuestra Ley Federal del Trabajo contempla,
en su Titulo Noveno, todo lo referente a los Riesgos de Trabajo.
En otros titulos contempla disposiciones relativas a la Seguridad .
e Higiene en el Trabajo y medidas preventivas en el mismo, las
cuales también se relacionan con nuestro tema en cuestidn, Y

estos son los siguientes:
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TITULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES

Capitulo I
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

ARTICULO 132. Son obligaciones de los patrones:

FRACCION XVI. Instalar, de acuerde con los principios de
seguridad e higiene, las fAbricas, talleres, oficinas vy
demds lugares en que deban ejecutarse las labores, para pre-
venir los riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi
como adoptar las medidas necesarias para evitar que los
contaminantes excedan los mdximos permitidos en los regla-
mentos e instructivos gque expidan, en su caso, las
autoridades competentes. Para estos efectos, deberé&n
modificar, en su caso, las instalaciones en los términos que
sefialen las propias autoridades.

FRACCION XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e
higiene que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir
los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo vy,
en general, en los lugares en que deban ejecutarse las labo-
res ; y, disponer en todo tiempo de 1loas medicamentos y
materiales de curacién indispensables que seflalen los
instructivos que se expidan, para que se presten oportuna y
eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde
luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que
ocurra.

FRACCION XVIII. Fijar visiblemente ¥ difundir en los
lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones condu-
centes de los reglamentos e instructivos de seguridad e
higiene.

FFRACCION XIX. Proporcionar a sus trabajadores los
medicamentos profildcticos que determine la autoridad sani-
taria en los lugares donde existan enfermedades tropicales o
endémicas, o cuando exista peligro de epidemia.

FRACCION XXVIII. Participar en la integracién y funciona-
miento de las comisiones que deban formarse en cada centro
de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley.

Las obligaciones de los patrones en las fracciones antes
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mencionadas, se refieren, bdsicamente, a las medidas preventivas,
de seguridad e higiene en el trabajo. Asimismo, los trabajadores
también tienen ciertas obligaciones, cuyo cumplimiento es muy
valioso para 1la prevencién de accidentes y enfermedades de

trabajo, entre las cuales encontramos los siguientes:

Capitulo II
OBLYGACIONES DE LOS TRABAJADORES

ARTICULO 134. Son obligaciones de los trabajadores:

FRACCION II. Observar las medidas preventivas e higidnicas
que acuerden las autoridades competentes y las que indiquen
los patrones para la seguridad y proteccién personal de los
trabajadores.

FRACCION IV. Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado
y esmero apropiados y en la forma, tiempo y lugar convenidos.
FRACCION VIII. Prestar auxilios en cualquier tiempo que ' se
necesiten, cuando por siniestro o riesgo inminente peligren
las personas o los intereses del patrén o de sus compalieros
de trabajo.

FRACCION X. Someterse a los reconocimientos médicos previs-
tos en el reglamento interior y demds normas vigentes en la
empresa o establecimiento, para comprobar que no padecen
alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o
incurable.

FRACCION IX. Integrar los organismos que establece la Ley",

Este dltimo precepto se refiere a que en cada empresa o
establecimiento se organizar&n las comisiones de seguridad e
higiene que se juzgue necesarias, compuestas por igual ndmero de
representantes de los trabajadores y del patrém, con el £in de
investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer

las medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan. Asimismo,
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se refiere a la organizacién de la Comisidn Consultiva Nacional
y Eatatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en la que también

participan trabajadores.

Capitulo III Bis
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DE LOS TRABAJADORES
ARTICULO 153-F. La capacitacién y el adiestramiento deberan

tener por ochjeto:

III. Prevenir riesgos de trabajo;

Debemos recordar que todo trabajador tiene derecho a que su
patrén le proporcione capacitacién o adiestramiento en su trabajo
que ie permita, ademds de elevar Bu nivel de vida Y
productividad y mejorar sus aptitudes del trabajo para poder
ocupar una vacante o pueato de nueva creacibn, la de cuidar su
integridad ‘corporal y salud mediante 1la adquiaiciébn de

conocimientos y técnicas de prevencidén de riesgos de trabajo.

TITULO SEPTIMO
RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
Capitulo III
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

ARTICULO 391. El contrato colective contendrd:

FRACCION VII. Las clAusulas relativas a la capacitacidén o
adiestramiento de laos trabajadores en la empresa o estable-
cimientos que comprenda;

FRACCION VIII. Disposiciones sobre 1la capacitacidén [

adiestramiento inicial que deba impartir a quienes vayan a
ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;
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FRACCION IX. Las bases sobre la integracién y funcionamiento
sobre las comisiones que deban integrarse de acuerdo con
esta ley;

Esta dYltima fraccidén se refiere a la organizacién de las

comisiones de seguridad e higiene en el trabajo ya comentadas.

Capitulo IV
CONTRATO-LEY

ARTICULO 412, El contrato-ley contendréi:

FRACCION 1IV. Las condiciones de trabajo seflaladas en el

articulo 391, fracciones IV, V, VI, IX.

Se refiere a que éste contrato también contendrd las
condiciones de trabajo sefaladas en el contrato colectivo como la
jornada de trahajo, los dias de descanao y vacaciones, el monto
de los salarios, y 1la integracién de las Comisiones antes

mencionadas.

Capitulo V
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

ARTICULO 423. El reglamento contendré:

FRACCION I. Horas de entrada y salida de los trabajadores,
tiempoa destinados para las comidas y periocdos de reposo
durante la jornada;

FRACCION III. Dias y horas fijados para hacer la limpieza de
los establecimientos, maquinaria, aparatos, dGtiles de trabajo;

FRACCION VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e
instrumentos para prestar los primeros auxilios;

FRACCION VII. Labores insalubres y peligrosas que no deben

desempefiar los menores y la proteccidn que deben tener las
trabajadoras embarazadas;
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FRACCION VIII. Tiempo y forma en que los trabajadores deben
someterse a los exdmenes médicos , previos o periddicos, y a
las medidas profildcticas que dicten las autoridades;

FRACCION XI. Las demds normas necesarias y convenientes, de
acuerdo con la naturaleza de cada empresa o establecimien-
to, para conseguir la mayor seguridad y regularidad en el
desarrollo del trabajo.

TITULO NOVENO
RIESGOS DE TRABAJO

Congideramos que seria muy redundante volver a mencionar los

cuarenta y tres articuloa que sobre riesgos de trabajo c¢omprende

este titulo, ya que estos fueron contemplados en su oportunidad a

lo largo de esta tesis.

TITULO ONCE
AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES
Capitulo II

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS
AUTORIDADES DEL TRABAJO

ARTICULC 527. La aplicacién de las normag de trabajo
corresponde a las autoridades federales cuando se trate de:

I. Ramas industriales:

1.

Textil;
Eléctrica;
Cinematngrafica;

. Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaldrgica y siderdrgica, abarcando la explotacidn de
los minerales basicos, el beneficio y la fundicidn de los
mismos, asi como la obtencién de hierro metdlico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica,
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10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyende la quimica farmaceGtica y medicamen-
tos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacados, enlatados o enva-
sados o que se destinen a ello;

17. Elaboracién de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18, Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la produccién de aserrade-
ro y la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20, Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o la fabricacién
de productos de tabaco;

11. Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizadas por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que acttien en virtud de un contrato o concesién
federal y las industrias que les sean conexas; Yy

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona econdmica
de la Nacién,

También corresponderd a las autoridades federales la
aplicacién de las normas de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mads Entidades Federativas; contra-
tos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds de
una Entidad Federativa; y, obligaciones patronaleas en las
materias de capacitacién y adiestramiento y de s8eguridad e
higiene en los centros de trabajo.

ARTICULO 527-A. En la aplicacién de las normas de ctrabajo
referentes a la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores
y las relativas a seguridad e higiene en el trabajo, las
autoridades de la Federacién serin auxiliadas por las locales,
tratdndose de empresas o establecimientos que, en loa demas
aspectos derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a
la jurisdiccién de estas tltimas.

ARTICULO 529. En los casos no previstes por los articulos
527 y 528, la aplicacién de las normas de trabajo corresponde a
las autoridades de las Entidades federativas.

De conformidad conm lo dispuesto por el articulc 527-A, las
autoridades de las Entidades Federativas deberén:
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I. Poner a disposicidn de las Dependencias del Ejecutivo
Federal competentes para aplicar esta Ley, la informacién que
éstas le soliciten para estar en aptitud de cumplir sus
funciones...

III. Participar en la integracidn y funcionamiento de la
correspondiente Comisién Consultiva Estatal de Seguridad e
Higiene en el Trabajo:

IV. Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
las violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad
e higiene y capacitacién y adiestramiento e intervenir en la
ejecucién de las medidas que se adopten para Sancionar tales
violaciones y para corregir las irregularidades en las empresas o
establecimientos sujetos a jurisdiccién local;

TITULO DIECISEIS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 992, Las violacicnes a las normas de ctrabajo
cometidas por los patrones o por los trabajadores, se sancionaran
de conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientemente de la responsabilidad que les corresponda por
el incumplimientc de sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones pecuniarias que en el
presente Titulo se establezcan, se hard tomande como base de
cdlculo la cuota diaria del salario minimo general vigente, en el
lugar y tiempo en que se cometa la violacién.

ARTICULO 994. Se impondrd multa, cuantificada en los
términos del articuleo 992, por el equivalente:

FRACCION V. de 15 a 315 veces el salario minimo general, . al
patrén que no permita la inspeccién y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en su establecimiento; y no
obaserve en la instalacién de sus establecimientos las normas de
seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes para
prevenir los riesgos de trabajo, La multa se duplicard si la
irregularidad no es subsanada dentro de un plazo que se conceda
para ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en los
términos del articulo 512-D;

ARTICULO 995. Al patrédn que viole las normas que rigen el
trabajo de las mujeres y de los menores, se le impondrd multa por
el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo general,
calculado en los términos del articulo 992.
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ARTICULO 1001. Al patrén que viole las normas contenidas en
el Reglamento Interior de Trabajo, se le impondr4 multa por el
equivalente de 3 a 30 veces el salario minimo general, conforme a
lo establecido en el articulo 992.

Debemos recordar que este reglamento es el conjunto de
disposiciones obligatorias parautrabajadotes ¥ patrones en el
desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento, ¥y
que contendrd entre otras disposiciones algunas referentes a
nuestro tema de Riesgos de Trabajo como: a} las normas para
prevenir los riesgos de trabajo e instrucciones para que se
presten los primeros auxilios; b) labores insglubrea y
peligrosas que no deben desempefiar los menores y la proteccién
que deben tener las trabajadoras embarazadas; c) tiempo y forma
en que los trabajadores deben someterse a los exdmenes médicos,
previos o periédicos, y a las medidas profilécticas que dicten

las autoridades.

{C) Ley del Seguro Social

La Lef del Instituto Mexicano del Seguro Social, vigente
desde el primero de abril de 1973, que abrogd la anteriror Ley
del Seguro Social de enero de 1943, y sus reformas y adiciocnes
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciem-
bre de 1984, contempla el tema de los Riesgos de Trabajo de la

siguiente manera:

CONCEPTO DE RIESGOS DE TRABAJO
Articulo 48. Son los accidentes y enfermedades a que estdn

expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del
trabajo.
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CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

Articulo 49. Se considera accidente de trabajo toda lesién
orgdnica o© perturbacidén funciconal, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste

También se considera accidente de trabajo el que se produzca
al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al
lugar de trabajo o de &ste a aquél.

CONCEPTO DE ENFERMEDAD DE TRABAJO

Articulo 50. Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su origen
o motivo en el trabajo, o en el medioc en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios. En todo caso serdn enfermedades
de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Respecto a estos articulos podemos decir que son exactamente
los gque proporciona la Ley Federal del Trabajo en sus articulos
473, 474 y 475, respectivamente, contemplandose también los
accidentes "in itinere", es decir los ocurridos en el trayecto,

que ya eatudiamos en el capitulo cuatro de esta tesis,

INCAPACIDADES PRODUCIDAS POR LOS RIESGOS DE TRABAJO
Articulo 62. Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal;

II. Incapacidad permanente parcial;
III. Incapacidad permanente total; y
IV. Muerte,

Para esta Ley del Seguro Social se entender4 por incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial e incapacidad permanente
total, 1lo que al respecto disponen los articulos 478, 479 y 480
de la Ley Federal del Trabajo.

EXISTENCIA DE ESTADOS ANTERIORES AL SINIESTRO
Articulo 52. La existencia de estados anteriores tales como

idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones, o enfermedades
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crénicas, no es causa para disminuir el grado de la incapacidad
temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan al
trabajador.

Este precepto de la Ley del Seguro Social equivale al

contemplado en el articulo 481 de la Ley Federal del Trabajo.

CASOS EN LOS QUE NO SE CONSIDERA RIESGOS DE TRABAJO PARA LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL.

El articulo 53 de la Ley del Segurc Social, no considera
risgos de trabajo los que sobrevengan por algunas de las causas

que, igualmente, se establecen en el articulo 488 de la LFT.

EFECTOS DEL SUPUESTO ANTERIOR

Articulo 54. En los casos seflalados en el articulo anterior
se observardn las normas siguientes:

I. El trabajador asegurado tendr& derecho a las prestaciones
consignadas en el ramo de Enfermedades y Maternidad, o bien a la
pensién de invalidez seffalada en esta Ley, s8i retne los
requisitos consignados en las disposiciones relativas; y

IT. Si el riesgo trae comoc consecuencia la muerte del
asegurado, los beneficiarios legales de ésate tendrdn derecho a
las prestaciones en dinero que otorga el presente capitulo.

ACCIDENTE DE TRABAJO IMPUTABLE AL PATRON

La Ley del Seguro Social establece que si el Instituto
comprueba que el riesgo de trabajo fue producido intencionalmente
por el patrén, por 8i o por medio de tercera persona, el
Instituto otorgard al asegurado las prestaciones en dinero y en
especie que la presente Ley establece, y el patrén quedara
obligado a restituir integramente al Instituto las erogaciones
que éste haga por tales conceptos (articulo 55).

PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

El IMSS estd facultado para proporcionar aservicios de
carActer . preventivo, individualmente o a través de procedimientos
de alcance general, con el objeto de evitar la realizacién de
“riesgos de trabajo" entre la poblacién asegurada (art. 88).

El IMSS se coordinar4 con la Secretaria del Trabajo vy
Previsiébn Social con el objeto de realizar campaiias de prevencién
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contra "accidentes y enfermedades de trabajo" (art. B89).

El IMSS llevar4d a cabo las investigaciones que se estime
convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerird a los patrones
las técnicas y précticas convenientes a efecto de prevenir la
realizacidn de dichos "riesgos de trabajo" (art. 90).

Finalmente, los patrones deberdn cooperar con el IMSS en la
"prevencién de los riesgos de trabaje", en los términos
siguientes (art. 91):

I. Facilitar la realizacién de estudios e investigaciones:

II. Proporcionar datos e informes para la elaboracién de
estadisticas sobre "riesgos de trabajo"; y

III. Colaborar en el 4mbito de sus empresas a la difusién de
las normas sobre "prevencién de riesgos de trabajo".

SUBRROGACION DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL POR EL IMSS.

Articulo 60. El patrén que haya asegurado a los trabajadores
a su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado, en los
términos. que seflala esta Ley, del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos
eatablece la Ley Federal del Trabajo.

AGRAVANTE DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL

En los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo,
cuando el asegurado 8ufra un riesgo de trabajo por falta
inexcusable del patrén a juicio de la Juntade Conciliacién y
Arbitraje, las preataciones en dinerc que éste capitulo establece
a favor del trabajador. asegurado, se aumentardn en el -porcentaje
que la propia Junta determine en laudo, que quede firme. EI1
patrén tendrd - la obligacién de pagar al Instituto el capital
constitutivo, sobre el incremento correspondiente {art. 56).

PRESTACIONE. EN ESPECIE

El articulo 63 de esta Ley establce que el asegurado que
sufra de un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en especie:

I. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
II. Servicio de hospitalizacién;
III. AparAtos de prétesis y ortopedia; y

IV. Rehabilitacién.

PRESTACIONES EN DINERO (SUBSIDIO AL ASEGURADO INCAPACITADO}
El articulo 65 de la Ley del IMSS establece que el asegurado

que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en dinero:
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I. Si lo incapacita para trabajar recibirad mientras dure la
inhabilitacién, el cien por ciento de su salario, sin que pueda
exceder del maximo del grupo en el que estuviese inscrito. Los
asegurados del grupo "W" recibirdn un subsidio igual al salario
en que coticen.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurado entre
tanto no se declare que se encuentra capacitado para trabajar, o
bien se declare la Incapacidad Permanente Parcial o Total, en los
términos del reglamento respectivo.

PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

La fraccién segunda del articulo 65 establece que al ser
declarada la 1Incapacidad Permanente Total del asegurado, é&ste
recibirad una pensién mensual de acuerdo con la tabla respectiva.

PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

El mismo articulo en su fraccién III establece que si 1la
incapacidad declarada es permanente parcial, el asegurado
recibir4 wuna pensién calculada conforme a la tabla de valuacién
de incapacidad contenida en la LFT, tomando como base el monto de
la pensidn que corresponderia a la incapacidad permanente total.
El tanto porciento de la incapacidad se fijard entre el mdximo y
el minimo establecidos en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad
del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta es
absoluta para el ejercicio de su profesién, aun cuando quede
habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan
disminuido sus aptitudes para el desempeido de le misma o para
ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesidén u
oficio. .

DOS O MAS INCAPACIDADES PARCIALES

El articulo 74 establece que cuando se retnan dos o mas
inacapacidades parciales, el IMSS no cubrirA al asegurado o a sus
beneficiarios, una pensién mayor que la que hubiese correspondido
a la Incapacidad Permanente Total.

Por otra parte, al declararse la Incapacidad Permanente, sea
Parcial o Total, se conceder& al trabajador asegurado la pensién
que le corresponda, con carActer provisional, por un periodc de
adaptacién de dos afios.

Durante ese periodo, en cualquier momento el IMSS podra
ordenar y, por su parte, el trabajador asegurado tendrd derecho a
solicitar, la revisién de la incapacidad con el fin de modificar
la cuantia de la pensién.

Transcurrido el periodo de adaptacién, la pensidn se

considerard como definitiva y la revisidn sélo podrd hacerse una
vez al afio, salvo que existan pruebas de un cambio substancial en
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las condiciones de la incapacidad (art. 68).

PENSION POR VIUDEZ DERIVADA DE RIESGOS DE TRABAJO

El articulo 71 de esta Ley establece que 8i el riesgo de
trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, el IMSS
otorgar4 a las personas seflaladas en este precepto las siguientes
prestaciones:

II. A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspon-
dido a aquél, tratandose de Incapacidad Permanente Total. La
misma pensién corresponde al viudo que estando totalmente
incapacitado, hubiere dependido econdmicamente de la asegurada.

Sin embargo, el articuleo 72 determina que a falta de esposa
tendrd derecho a recibir la pensién antes sefialada, la mujer <con
quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante los
cinco afies que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la
que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. $i al morir el asegurado tenia
varias concubinas, ninguna de ellas gozara de la pensitn.

En caso de muerte del asegurado el IMSS ayudard para los

gastos de funeral para su esposa o concubina con el pago de una
cantidad igual de dos meses del salario minimo general vigente.

5.2. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE CONTEMPLAN LOS RIESGOS DE
TRABAJO.

(A} Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Este Reglamento se encuentra vigente desde el § de julio de
1978, Esta dividido en trece titulos que contienen 271 articulos,
e incluye 21 instructivos de aplicacidn del reglamento que
atienden a las actividades, materias, substancias, locales, etc.,
donde se desarrolla el trabajo. A coatinuacidén enunciaremos los

aspectos mAs importantes de este reglamento:

166



1. TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES:

APLICACION DEL REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE

Este reglamento rige en todo el territorio mnacional vy
tiene por objeto proveer en la esfera administrativa a la
observancia de la LFT en materia de Seguridad e Higiene y lograr
de este modo disminuir los accidentes y enfermedades que se
produzcan u originen en los centros de trabajo.

COMPETENCIA DE APLICACION DE ESTE REGLAMENTO

La aplicacién de este reglamento corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Las auteridades
federales coordinardn s8us acciones en materia de seguridad e
higiene con las autoridades de los Estados Y del DDF, en la forma
Y términos que el mismo establece. La aplicacitn de este
Reglamento se hard coordinadamente con la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia.

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE ESTE REGLAMENTO

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social expedira
manuales, instructivos o circulares que sean necesarios para el
eficaz cumplimiento de este Reglamento, los cuales para su obli-
gatoriedad y observancia general deberin ser publicados en el
*Diario Oficial" de la Federaciém.

CONCEPTO DE CENTRO DE TRABAJO

Para los efectos de eate ordenamiento se considera como
centro de trabajo a todo aquel establecimiento, cualquiera que
sea BsBu denominacién, en el que se realicen actividades de
produccién de bienes o prestacién de servicios y en los cuales
participen personas que sean sujetos de una relacién de trabajo.
Asimismo, se consideran como centro de trabajo, los
establecimientos de produccioén de bienes y servicios
pertenecientes a sociedades cooperativas y demds formas de
organizacién social.

OBLIGACION DE LA OBSERVANCIA DE ESTE REGLAMENTO

Los patrones o Sus _representantes, los sindicatos
titulares de las contratos colectivos, los trabajadores, 1las
comisiones de seguridad e higiene, los encargados de la
seguridad, los supervisores de seguridad y los médicos de las
empresas, en su caso, estAn obligados a cuidar de la estricta
observancia de este Reglamento en sus respectivos centros de
trabajo.
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METODOS PARA ESTABLECER LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y las
autoridades competentes de los Estados y del Distrito Federal,
llevar&n a cabo los estudios e investigaciones en los lugares de
trabajo y los exdmenes que estimen coavenientes a los trabajado-
res, utilizando 1los equipos necesarios y los medios que la
ciencia y la tecnologia emplean para identificar y valorar las
posibles causas de accidentes y enfermedades de trabajo, y para
determinar las alteraciones de la salud en los trabajadores a fin
de promover que mediante la expedicién de las disposiciones
correspondientes se establezcan medidas de seguridad e higiene.

2, TITULO SEGUNDO. DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN
LOS EDIFICIOS Y LOCALES DE LOS CENTROS DE TRABAJO.

3. TITULO TERCERO: DE LA PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS
) De loas edificios, aislamientos y salidas.

b) De los equipos para combatir incendios.

c) De los simulacres y de las brigadas, cuerpo de bomberoa y
cuadrillas contra incendio.

4. TITULO CUARTO. DE LA OPERACION, MODIFICACION Y MANTENIMIENTO
DEL EQUIPC INDUSTRIAL
) De las autorizaciones para la maquinaria.
b) De la proteccién de la maquinaria.
} Del equipo e instalaciones eléctricas,

5. TITULO QUINTO. DE LAS HERRAMIENTAS.
a) De las herramientas manuales.
b) De las herramientas eléctricas, neumdticas y portatiles,

6. TITULO SEXTO. DEL MANEJO, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE
MATERIALES.

a) Del equipo para izar.

b) De los ascensores para carga.

¢) De los montacargas, carretillas y tractores.

d) De los transportadores.

e} Del sistema de tuberias.

f) De la estiba.

g} De los ferrocarriles en los centros de trabajo.

7. TITULO SEPTIMO. DEL MANEJO AUTOTRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS INFLAMABLES, COMBUSTIBLES, EXPLOSIVAS, CORROSIVAS,
IRRITANTES O TOXICAS.

} De las sustancias inflamables y combustibles.

b) De las sustancias explosivas,

) De las suastancias corrosivas e irritantes.
) De las sustancias téxicas.
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8. TITULO OCTAVO. DE LAS CONDICIONES DEL AMBIENTE DE TRABAJO.
a) Disposiciones generales.

b) Del ruido y de laa vibraciones.

c) De las radiaciones ijonizantes.

d} De las radiaciones electromagnéticas no icnizantes.

e} De los contaminantes sélidos, liquidos y gaseosos.

£} De las presiones ambientales anormales.

g) De las condiciones térmicas del ambiente de trabajo.

h) De la iluminacién.

9. TITULO NOVENO. DEL EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL.
a) Disposiciones generales,

b) De la proteccién de la cabeza y el odido.

c¢) De la proteccidn de la cara y ojos,

d) De la proteccién respiratoria.

e) De la proteccién del cuerpo y de los miembros.

10. TITULO DECIMO. DE LAS CONDICIONES GENERALES DE HIGIENE.
a) De les servicios para el personal

b) De los asientos en el trabajeo.

c} De la limpieza.

11. TITULO DECIMOPRIMERC. DE LA ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO.

a) Disposiciones generales.

b} De las disposiciones de seguridad e higiene en los reglamentos
interiores de los centros de trabajo.

c) De la organizacién y funcionamiento de las comisiones de
sequridad e higiene en los centros de trabajo.

d) De loas servicios preventivos de medicina del trabajo.

e) De la organizacién de 1los servicios de seguridad e higiene
para la prevencidén de riesgos en los centros de trabajo.

£) De los avisos de seguridad e higiene en el trabajo.

g) De los informes y estadisticas de accidentes y enfermedades de
trabajo.

12. TITULO DECIMOSEGUNDO. DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

a) De la Comisién Consultiva Nacional.

b) De las Comisiones Consultivas Estatales.

13. TITULO DECIMOTERCERO. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
a) De la v1gxlanc1a e inspeccidn.

b) De las sanciones administrativas.

c) Del procedimiento para aplicar las sanciones.

d) De los recursos administrativos.
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(B} Reglamento de Clasificacién de Empresas y Determinacién del
Grado de Rieago del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Este Reglamento que estd en vigor en toda la Repdblica desde
al primero de julio de 1981, abrogd al Reglamento de
Clasificacién de Empresas y Grados de Riesgos para el Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, del 27 de

enero de 1964,
Estos son los agpectos mds importantes de eate Reglamento.
1. CAPITULC I. DISPOSICIONES PRELIMINARES.

FINALIDAD DE ESTE REGLAMENTO

Las disposicionea de este Reglamento, norman la
clasificacién de las empresas y la determinacién de los grados de
riesgo, y primas para la cobertura del Seguro de Riesgos de
Trabajo, a que se refiere la Ley del Seguro Social.

DETERMINACION DE LAS CUOTAS POR EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Las cuotas que por el Seguro de Riesgos de Trabajo deban
pagar los patrones, se determinardn conforme a su clase y grado
de riesgo en porciento de la cuantia de la cuota legal obrero-~
-patronal que la propia empresa deba enterar por el mismo periodc
en el Seguro de Invalidez, Vejez, Casantia en Edad Avanzada y
Muerte, en los términos de la Ley del Seguro Social.

REVISION DE LAS CLASES Y GRADOS DE RIESGOS
El Consejo Técnico promoverd cada tres aflos, la revisidén que
fija la Ley del Seguro Social de las clases y grados de riesgo.

Dicha revisién se harA con base en loas estudios técnicos
realizados por el IMSS en dicho periodo.

2. CAPITULO II. DE LA CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS.
CRITERIO PARA LA CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS
Para los efectos de la clasificacién de las empresas, se

establecen cinco clases de riesgo en las que se agrupan los
diversos tipos de actividades y ramas industriales, en razén de
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la mayor o menor peligrosidad a gque estdn expuestos los
trabajadores,

Las clases de riesgo en que las empresas deban quedar
colocadas figuran en el Cat&logo de Actividades articule 13 de
este Reglamenta.

OBLIGACION DEL PATRON DE REGISTRARSE

El patrén eata obligado a llepar su aviso de registro e
igualmente a 1llenar la forma adicional para proporcionar la
informacién general de su empresa. Seflalard al registrarse la
clase en que considere deba quedar clasificado conforme al
Catdlogo de Actividades del articulo 13 de éste Reglamento. En
caso de no hacerlo lo har4 el propio IMSS.

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

Las empresas s&erdn clasificadas conforme al Catdlogo de
Actividades del articulo 13, en el Grupo y Fraccién con el que
tengan mayor similitud las actividades que realicen , y en el que
aparece la clase de riesgo que en cada caso les corresponde,

Ejemplo:
Grupo 02. GANADERIA

Fraccién 021. Cria y explotacién de ganade y otras clases de
animales (9in empleo de maquinaria y equipo
motorizado).

Clase II.

Fraccién 022. Cria y explotacidén de ganado y otras clases . de
animales (con empleo de maquinarias y equipo
. motorizado).

Clase III.

Grupo 41. CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y DE OBRAS DE INGENIERIA
CIVIL.

Fraccidn 411. Construccidén de edificaciones y obras de ingenieria
civil (ejemplo: construccidn de obras de urbaniza-
cién electrificacidén, comunicaciones y transportes,
hidrdulicas y maritimas, etc).

Clase V.
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3. CAPITULO III. DE LA DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO.

Las c¢lases y sus grados de riesgos minimo, médio y mdximo,
el producto de los indices de frecuencia y de gravedad, asi como
las primas correspondientes, se fijan en la tabla que contiene el
articulo 22 de este Reglamento.

4. CAPITULO IV. DE LOS ORGANOS ADMNISTRATIVOS Y SUS ATRIBUCIONES
FACULTAD PARA LA APLICACION DE ESTE REGLAMENTO

Corresponde al Consejo Técnico, al Director General y al
Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo, dentro de la
esfera de sus respectivas competencias, la facultad de aplicar la
Ley del Seguro Social, el presente Reglamento y las disposiciones
legales conexas en el ramo del Seguro de Riesgos de Trabajo.

5. CAPITULO V. DE LOS PROCEDIMIENTOS.
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA CLASIFICACION O GRADO DE
RIESGO

El patrén que esté en desacuerdo con la resoluciédn sobre su
clagificacién, o en la que determine su grado de riesgo, podrd
acudir en la via administrativa de aclaracidn ante la dependencia
técnica responsable de la clasificacidn de empresas Yy
determinacidén del grado de riesgos, sin perjuicio de que pueda
interponer el recurso de inconformidad en los términos de la Ley
del Seguro Social y del Reglamento respectivo.
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CONCILUSITONES

Los Riesgos de Trabajo han sido universalmente una consecuen-
cia fatal e inseparable del trabajo. Los accidentes de trabajo
no 50N €0sas que nos ha traido la era moderna, éstos son tan

viejos como el trabajo mismo.

. La Ley francesa sobre Accidentes de Trabajo de 1898, con su

concepcitn de la Teoria del Riesgo Profesional ejercié gran
influencia sobre las legislaciones laborales latinoamericanas

para la regulacién del problema de los Riesgos de Trabajo.

Nuestra Carta Magna de 1917 sentd las bases para exigir
responsabilidades a los propietarios de las empresas donde
ocurriera algtn infortunio de trabajo, con el establecimiento

de las fracciones XIV y XV en el articulo 123 apartado "A®.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 adopta, en materia de
Riesgos de Trabajo, la Teoria del Rieago Profesional 1la cual
sostiene que todo accidente que sufra el trabajador en el
desempeiio de su trabajo es consecuencia directa de la labor
desempeiiada y que 8i fue la empresa la que cred el rieasgo
especifico, debe ser el empresario el que responda de los

riesgos profesionales.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 adopta la Teoria del Riesgo
de Empresa, con la cual se establece que toda eventualidad que
tenga por causa o concausa el trabajo, siempre que ocasione
perjuicios al trabajador debe responder la empresa. Todo hecho

relacionado de una u otra manera con el trabajo desempedado
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por el trabajador y que le provoque un daiio en su integridad

fisica debe ser indemnizado por el propietario de la empresa.

. La contemplacién legal relativa a las medidas de higiene y

seguridad en el trabajo y la prevencidn de los riesgos de tra-
bajo no a&dlo se eatablece en el apartado “A" del art. 123
y en el Titulo Noveno de la LFT, s8ino que tambidn la
encontramos, en esta Ley, en el Titulo referente a los
derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones; en el
capitulo de capacitacidn y adiestramiento de los trabajadores;
en el contrato colectivo de trQbaja: en el contrato-ley; en
reglamento interior de trabajo; en el capitule relativo a la
competencia conatitucional de las autoridades de trabajo; y en

el Titulo referente a las responsabilidades y sanciones.

El tema de los Riesgos de Trabajo contiene mucho de la ciencia
juridica como de la médica, toda vez que la medicina aporta
sus conocimientos, inveatigaciones y descubrimientos al dmbito
accidente-enfermedad de trabajo; y es gracias a ésta ciencia
como se realiza la adecuacién periédica de las tablas a que se
refieren los articulos 513 y 514 de la Ley. La medicina ayuda,
tanto en su rama quirdrgica como en su rama de medicina
interna, a conocer la etiolégia, patogénia, asintomatolgia,
terapedtica y prevencién de accidentes y enfermedades de
trabajo. Asimismo, es un medio importante para determinar las
causas de muerte del trabajador mediante el eximen anatémico

del cadAver, es decir, la autopsia.

La Higiene y la Seguridad Induatrial deben ser parte
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9.

10.

11.

inseparable de la Medicina del Trabajo, cuya finalidad serd la
de conservar y mejorar la salud de los trabajadores en
relacién con la labor que desempedan, teniendo como meta
abolir los rieagos de trabajo a que estdn expuestos ¥

prolongar su vida.

Consideramos que, desafortunadamente, la indempizacidn en los
casos de incapacidad permanente parcial e incapacidad perma-
nente total ea insuficiente para reparar el daio sufrido por
un trabajador, toda vez que existen legiones o enfermedades
tan indelebles que afectan la integridad fisica y psiquica, y
producen un dafio moral en el trabajador que perjudica
permanentesente su capacidad o aptitud para volver a desem-
peifar un trabajo remunerado en cualquier empresa, afectando

asl Bu subsistencia y la de su familia.

Eas importante que los patrones aseguren en el IMSS a los
trabajadorea a gu servicio contra riesgos de trabajo, para
que puedan gozar de la relevacién del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad en materia de Riesgos

de Trabajo establece la Ley Federal del Trabajo.

No es suficiente la sancidén que establece la L.F.T en su art.
994, fraccién V para los patrones que no observen las medidas
de seguridad e higiene en el trabajo, y las relativas a la
prevencitn de riesgos de trabajo, ya que la seguridad en la
integridad fisica del trabajador es el aspecto mis importante
que la autoridad laboral debe cuidar, y no es justo que los

abreros pag las con uencias £ 14 de las faltas que
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1z.

13.

14.

los patrones cometan por la inobservancia de las leyes y
reglamentos. Asimismo, es insuficiente la multa que impone el
articulo 1001 de esta ley al patrdn que viole las normas
contenidas en el Reglamento Interior de Trabajo, pues en
este también se contemplan aspectos importantes referentes a
los riesgos de trabajo y seguridad e higiene en el trabajo,

que de no cumplirse podrian traer infortunios al trabajador.

En materia de Rieagos de Trabajo, la jurisprudencia juega un
papel importante en la contesplacién y esclarecimientos de
casos concretos controvertidos que no comprende la propia Ley
Federal del Trabajo, siendo un instrumentc dtil para la

defensa de las partes.

Creemos que en materia de Riesgos de Trabajo, mds vale
prevenir que tener que remediar o reparar todas las funestas
consecuencias que estos traen consigo; pues un accidente
laboral no sélo afecta la integridad fisica de quien lo sufre,
sino que sus secuelas afectan a su familia, su futuro laboral
¥y econdmico, a la empresa, a las entidades aseguradoras, a

terceras personas, a la nacién y la sociedad entera.

El éxito de la prevencién de los rieagos de trabajo y del
cumplimiento de las normas relativas a dastos dependerd, en
gran parte, de la eatrecha colaboracién que exiasta entre las
autoridades laborales, las Comisiones de Higiene y Seguridad
en general, los trabajadores, los patrones, sindicatos, vy
todos 1los organismos que intervienen en la investigacién y
procuracién de las medidas preventivas, de higiene 1’4

seguridad en el trabaio.
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1.

CONSIDERACIONES SOBRE LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Debemos aceptar que existen riesgos en toda clase de trabajos,
ne s8o6lo en el trabajo industrial. Se tiene la creencia de que
los accidentes de trabajo solamente afectan a los obreros
industriales y, especialmente, a las grandes industrias c¢omo
la minera, la petrolera, de metaldérgia, etc. Pero esto no es
asi, pues, por ejemplo, los trabajadores de comercios pueden
tener diferentes accidentes en el manejo, carga, estiba o
transporte de las mercancias. Los trabajadores de oficinas y
despachos ' también pueden sufrir caidas y lesiones etc., los
servicios de vigilancia y asec también sufren de accidentes en

su trabajo.

Se deben combatir tanto las causas directas del accidente,
como las coadyuvantes del mismo. Las primeras pueden ser una
condicién fisica o mecd4nica peligrosa o 1la ejecucién de un
acto inseguro; las segundas son causas o factores que colaboran
en la produccién del accidente, como por ejemplo, la fatiga del
trabajador, las preocupaciones, depresiones y la falta de
atencién o concentracién en el trabajo por problemas familia-

res, econdmicos, etc.

Las causas de los accidentes y enfermedades de trabajo ﬁueden
afectar también a personas no trabajadoras, a terceros, o que
no estian laborando. Un ejemplo claro es el accidente de
trdnsito en un vehiculo de transporte publico, un autobus, que
afecta tanto al que va manejando, como a los pasajeros que no

tienen una relacién de trabajo con la empresa transportadora.
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4.

La seguridad e higiene en el trabajo no debe ser actividad
ctransitoria u ocasiomal, sino permanente, y debe formar parte

del proceso mismo de la produccién.

En la prevencién deben conocerse y combatirse tanto las causas
ambientales y técnicas como los factores humanos, los cuales
son poco apreciables y dificiles de descubrir y valorar.
Entre estos factores humanos podemos mencionar los siguientes:
la falta de adiestramiento en el trabajo; la falta de atencién
al trabajo que se escé realizando, el carActer de descuidado,
juguetén, platicador, distraido del trabajador; la existencia
de enfermedades que efecten la realizacién del trabajo; la
existencia de preocupaciones por problemas familiares, econé-
micos o de otro tipo; la deficiente nutricién; las

deficiencias de la agudeza visual, auditiva, etc.

La educacién y la enseflanza de la seguridad e higiene es
imprescindible en la lucha por la prevencidén de los riesgos de
trabajo. No debe descuidarse la enseiianza y la divulgacion de
la seguridad e higiene en el trabajo, para todos los trabaja-
dores, comprendiendo especificamente el conocimiento Yy
conciencia de los riesgos a que estan expuestos en las
actividades que realizan y la forma de evitarlos por medio de
carteles, boletines, periodicos, peliculas, conferencias,

diapositivas, etc.

Es importante que la lucha contra las causas de los riesgos de
trabajo, se dirija perfectamente contra la fuente u origen del

riesgo.
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8. Es necesario que los lugares de trabajo, edificios, 1locales,

anexos, etc. contengan las condiciones minimas de seguridad.

w

Ningtn accidente ocurrido debe dejar de investigarse para
descubrir sus causas y corregirlas de inmediato, evitando asi
nuevos accidentes. Esto es, siempre hay que buscar las
condiciones fisico-mecdnicas inseguras y los factores humanos
que intervienen en Jla produccién de los riesgos, a fin de

corregir todas.
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