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INTRODUCCTION

El presente trabajo tiene por objete reslizar un estudio acerca
del papel que juege el Municipio en el Desarrollo del Pais., ---
Siendo el Municipio libre la c¢éluls bdsica de nuestres orgeniza-
cidn politico-administrativa de cada uno de los Estados de la -~
Federacidén, que unidos forman la Repdblica Mexicana, producto -

de la voluntad politics de los Estados de formar una Federacidn.

El Constituyente {1916-1917) recogiendo esa filosofia popular -
de que el Municipio, por ser una comunidad natural es le instan
cia primera y ls mds cercane al ciudadano, ls reglemente, por ~
primera vez, en el Articulo 115; concibiéndolo como la escuela

primaria de la democrascia y base de la divisién politica y ad--
ministrativa de las entidsdes que conforman nuestro Sistema Fe-

dersal.

Fue el Ejecutivo Federal en el periodo de 1982-1983, Lic. Mi---
guel de la Madrid, quidn convencido de que el fortalecimiento -
municipsl es cuestién de interés nacional, quién propuso refor-
mas y adiciones al Articulo 115 Constitucional, con el objeto -
de vigorizar & los municipios que tiene el pais y desterrar, --
asi, las préctices centralistas que han ido degenerando en un -
sistema rigido y absorbente de niveles de gobierno, que poco --
han favorecido a la vida municipal y por ende a ls estatal y fe

deral.



El fortalecimiento que se propone dar al municipio, es un fac--
tor muy importante en ls determinacidn politica que se realiza

para la descentralizacidn de la vida nacional.

La reforma municipal constituye el primer paso psra fortalecer

ol municipio y pars dar solucidn a los problemas del pais.

El Estedo Mexicano en la dpoca actual, requiere ampliar, refor-
mar y diversificar su capacided de respuesta ante las apremian-
tes demandas de la sociedad. Pero para ello requiere de la in--
tervencidn de los démbitos de gobierno, tanto estatel como muni-

cipal,

La conviccidn de fortalecer a los Estados y Municipios, es la -
de fortalecer s la Necidn, en base y a partir de la Reforma Mu-
nicipal que establece las bases juridices, que permiten llevar
adelante le descentralizacidn en lo politico, econdmico, social
y cultural; y hacer del Municipio libre un verdedero promotor -

del desarrollo.

No solamente el gobierno federsl y el gobierno estatel tienen -
que promover la creatividad productiva. Ante lass circunstancias,
el gobierno municipsl tambidn debe cumplir el papel de promotor
del desarrollo econdmico y sociel, ademds de su papel bdsico de
prestador de servicios publicos. En otras palabras, la rectoria
del Estado en el desarrollo nacional debs ser una tarea compar-
tida entre los tres niveles del Estado: Federal, Estatal y Muni

cipal.



Cabe mencionar que tenemos una amplis diversidad de dotacidn de
recursos naturales para transformar de manera racionasl, sobre -
la cval aspoyarnos para poder emprender nuestro desarrollo y pro
greso nacional; principslmente también contsmos con una enorme

potencialidad de recursos humanos, que son nuestra riqueze fun-
damental. Tenemos principios e instituciones para establecer --
con claridad el rumbo y conservar la unidad de la Nacidn, en --
torno a8 los principios fundamentales de nuestro Pacto Social, -
conservemos 18 voluntad de seguir siendo libres, con el anhelo

de una justicia social, con vccacidn por la democracia como sig
tema politico y como forma de vida; peroc sobre todo, la de man-
tener y fortaelecer a nuvestro pais como Nacidén independiente y -

soberana.

Los desequilibrios origineles por le desorganizeda distribucién
de la poblacidn en el territorio nacional, genera crisis, por -
lo que como consecuencia surge ls necesidad de realizar cambios

estructurales y coordinados en nuestra politica nacionel.

Esto significe que, pese & nuestro indudable desarrollo vivimos
ain en un pais desigual donde existe una gran desigualdad so~--
cial, que nos plantea el reto de crear instrumentos especificos
pars promover el desarrollo integral en cada una de nuestras co

munidades y regiones del pais.



CAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPID



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Conocer y comprender el desarrollo del municipio y el papel gque
hs desempefiado en el tiempo y el espacio, dentro de nuestro sis
tema federsl de gobierno, nos permitird a su vez tener una vi--
sidén amplis y una perspectiva de cambio sobre lo que deberd ser
el municipioc en el futuro, asimilando 2 su estructura institu--
cionel las perspectives y los satisfactores que demandan las gg

neraciones actusles y las futuras.

Debemos estar conscientes de la gran diversidad de regiones don
d; muchas veces, de municipic & municipio se presentan diferen-
tes condiciones de vida, gredo cultural y composicidn social, -~
esto hace indispenseble conocer el antecedente histérico que ex

plique la organizacidn municipal.

Han sido muchos los historiadores que tretsn de explicar el ori
gen del municipio, siendo principalmente dos las hipdtesis que
"tratan de explicarlo: la jusnaturalista o socieldgica, que afir
ma que el municipio se deriva del derecho natural, es decir de
las necesidedes del género humano; le otrz es la positivista, -
segin la cual el municipio es producto directo de la lsy y poco

o nada tiene que ver con las necesidades de grupo.

Por lo que respecta al concepto de municipio, existaen diversas

definiciones:
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"Ls palabrs municipio derivada del latin municipium (singular)
y éste de munus, que significa cargo v oficio, también funcidn
u obligacidn de hacer slgo; y de capio, capsre que quiere decir

tomar, sdoptar". (1)

En traduccidn libre podemos decir que se treta de tomaer un car-
go o respensabilidad. Pero pars ser mds claros, por le raiz la-
tina de munus, se relacioma con las obras pdblicas y militeres,
como las de hacer caminos, edificios, excavaciones, etc., de --
ahf que de acuerdo con este concepto, en los origenes del muni-
cipio asumir el cargo de @municipe implicabs ocuparse de las ne-

cesidades fisicas del lugar habitado por le comunidad.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano define al munici

pic de la siguiente forma:

"Municipio (del latin municipium) ., €s la organizacidn politico-
administrativa que sirve de base a la divisién territorisl y or
genizacidn pol{tica tripartits del estedo mexicano, municipios,

estados y federscidn®., (2)

Por otres parte, el maestro Gabino Fragas opina: "El municipio es
una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcidn territorial determina---

(1) €1 Municipio Mexiceno. Centro Nacional de Estudios Munici-
pales. 1a. Edicidén, México, 1985, pdg., 79.

(2) Diccionario Juridico Mexicano. Vomo VI, Edit. U.N.A.M., M8
xico, pdg. 220.



da". (3)

Por su parte Andrds Serrs Rajes afirma: "Es la forme mas carac-
teristics de la descentralizacién regional en el derecho consti

tucional y administretivo mexicano, es el municipio®, (4)

Moisds Qchoa y Campos asimisma sefials en una perspective mas am
plia y completa 8l municipio como: "La forma natursl y politicse
a la vez, de organizacidn de ls vida colectiva, cepaz de ssegu-
rar bajo une forma democrética, el ejercicioc total de la sobers

nia popular”". (5)

Pars otros juristas en cambio, han afirmado que pora considerar
8 una poblacidn como municipio, sélo es necessrio poner limite

al nimero de habitantes.

Respondienda 8l "municipio” s le idea de una crganizacidn comu-
nitaria, con gobierna sutdnomo que nace por mendato de 1ls Cons-
titucidn expresado en el Articulo 115. Conforme a esta base ju-
ridics suprems, el sistema juridico municipsl se crea por el -~
cuerpo legislativo de los Estados, sin que les "municipios” pus
den dictar sus propias leyes. Es ls ley orgdnica municipal, co-

munpmente asi denominads, expedida por la legislatura de cadas Es

(3) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Edit. Porrda, 18a. -
Edicidn, México, 1978, pdg. 206.

(4) Serra Rojas Andrdés. Derecho Administrativo, Edit. Porrvs,
15a. Edicidn, Mdxico, 1992, pdg. 326,

(5) Ochoa Campos Moisds. Ls Reformae Municipal, Edit. Porrda, -
2a, Edicidn, México, 1968, pdg. 23.
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tado, la que regula las otrass dos potestades politicas propies

a8 todo gobierno, la administrativa y judicial.

Se dice que el municipio es le cdlula bdsica de la Necidn y que
como tal, tiene funcionamiento propio y cuenta con autonomia re
lativa; es decir, que es parte de algo que lo hace interdepen--

diente con los demds municipios, con el Estado y con la Nacidn.



1.1 ROMA

Aun cuando varios autores pretenden sitvar el nacimiento de la
insfitucidn municipel en les ciudades‘griegas, las cusles indu-
dablemente tuvieron uns base ds orgsnizacidn municipal, tambidén
es cierto que no se presentd alli en forms definitive ni clars,
puesto que predomind la idea de la "polis"™ en un sentido - - -

civdad-estado.

Es por eso gque podamos decir que histdricamente, el wunicipio -
aparece en Roma, es creacidn de Roma claro, sin dejar de reconp
cer que Roma debe mucho al antecedente griega para la constitu-~
cidn y ol perfeccienamiento de sus servicios municipeles.

Por lo que debemos considaerar el "demos™ griego como al primer

antecedente histdrico del muniéipio. Los romanas hicieron posi-
ble la existencia de un estado que conjuntd, en su seno, 8 va-~
rios municipios, cada uno de estos con una autonomia relstiva -
y con sus gobernantes, entrs ellos los "ediles" gue vigilaban -

el buen funcionamiento de los servicios urbanos.

Como dijimes, es en Rome donde surgid el municipio con las ca--

racteristicas siguientes:

1.- Una personalidad propia de las "civitas™, pero sujeta al -

imperium.

2.~ Un ndcleo en relacidn con ese poder denominado “imperium"



que luego ha pasado a ser, dentro de su calidad de poder -

soberano, sl estado nacional.
3.~ Asentado an su asamble gensral.
4.- Un cuerpo deliberante "curie” con sus magistrados.
S.- Un culto comin,
€l mynicipio romano se caracteriz§ por conter con cuerpos "edi-
licios® que mejoraron la organizacidn municipsl, ya que al otor
gar al "edil” responsabilidades para goberner ls ciudad, tam---
bidn tenia poder pars juzger administrativamente les acciones -
de su jurisdiccidn. Asimismo, son los romanos quienes inician -
de maners ordenada y sistemiticaments la recopilacidn de leyes

que se refieren & la administracidn municipsl.

Los municipios romanos, al igual que los griegos administraban

los servicios puiblicos.

Los romanos calificaron sus municipios de la siguiente forma:

1.~ Municipios con derecho completa.

2.~ Municipios con solo parte del derecho.

3.- Municipios con derecho a conservar su legislacidn.



4.~ Municipios que adoptaron la legislacidn de Roma.

En Roma el municipio estaba formado por un territorio, uns assm
bled general formeda por todo el pueblo y un cuerpo deliberante

1lamedo curia.

Dentro de los principales funcionsrios romanos tenemos a los si

guientes:

1) Los "diunviros", como drgano ejecutivo colegiado, con fa--

cultades judiciales y legisletivas.

2) Los "ediles"”, con funciones de policia en general para cui

dar de la seguridad, la higiene y las cgstumbres.

3) El "curator", funcionario encargsdo de velar por los inte-

reses fisceles.

4) El "defensor civitatis™, con funciones de supervisidn de -
la inversidn de las rentas y de defensor de los contribu--

yentes.

Fueron dos los tipos de municipios los que hubo en Roma, los my
nicipios foederata que gozaban de los dereches de la ciudsdanis
romana y disfrutaban de le indepsndencis administrativa, y los

municipios cerita, que no tenien derecho a la completa ciudada-

nia romana, pero que se les respetabs sv organizacidn local.



Transcurrido el tiempo, con 61 la repdblica romana moria y con

Julio César aparece el imperio romano. En esta époce el poder -
se centralizé en la persona del César. Hay que indicar que squi
no se trate de la nulidad del estedo, sino del estrangulamiento

del gobierno municipal y, por ende, de ls vida ciudadana.

Los romanos dominaron casi todo Europa, gran parte del Asia Me-
nor y al norte de Africa; entre sus dominios se encontraba Esps
fia, donde implesntaron suv régimen municipal, misme que adoptaron
los espafdoles con algunas veriantes; y del municipio romano se

derivaron elgunas diferencias y caerecteristicas a todos los pai

ses de habla castellana, incluyendo el nuestro.



1.2 ESPARA

Guando ls peninsule ibérice fue conguisteds por Roma, las insti
tuciones de dsts pasaron s asquélla. En lss ciudades espaficlas -
opersron los diferentes rogimenes juridicos, desde los "foedsrs
te"” haste ls "dititi", que eran squellos que pagaban tributo a

Roma llamado “stipsndium®, los cuasles eran impueatos por dere--

chos personsles, predisles o por tierras gue usaba el mynicipio,

Las civdedes foederate tenien toda ls apariencia de sutonomia -
municipal, y elgunas de estas ciudades pudisron acuflar sy pra--

pia moneds.

Eltimperialisma romeno, como todos los imperislismos trajo en -

si su propis destruccidn.

A 18 caide del imperio, Espafie fue dominada por los godos y vi-
sigodos, conservando on buena parts sspectos del municipio romg

no y slgunas roformss proveniantes de la orgenizscidn visigoda.

Can la reconquista, camenzsren a floracer las libertades munici
pales, concedidndose en algunos lugares fueroes como organiza---
cidn particularista; en donde se contenfan privilegios, organi-
zacidn y funcionamisnto municipel, formando verdsderas codifics

ciones civiles, penales y procssales.

Para hacer veler sus derechos, las ciudades se organizaron en -~

confederacionas, teles como la de "Ledn, Castilla y Aragdn®,
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tos autoridades municipales tenfan facultades administretivas,

civiles y penales para enfrentarlas al poder de los seforas fey
dales. En algunas poblaciones mayores se sustituia sl cebildo -
cerrado, practicdndose le democracias directa, eligidndose a las

persones para el eyuntamiento.

Los principies o gerantias genersles gque caracterizaron a asgue-
llos fueros son los siguientes: (dpoce de oro del municipio es-
pafiol)
1.- Igueldad ante la ley.
2.~ Inviolabilidad del domicilie.
3.~ Justicia (sometimisnto a jueces naturales)
4.~ Perticipacidn en la cosa puUblica.

.~ Mfesponsabilidad de los funcionarios.
Paro esta époce de las libertades municipales no durd mucho y -
termind el dis que en Espafia se inicid el régimen abscluto, con
la derrota de los comuneros de Cestills, unos meses antes que -
Rerndn Cortds conyuistara Tenochtitldn, y cayera en sus manos -
el Jltimo emperador azteca. A partir de entonces, el municipie
sspafial, empezd 8 sufrir uns indeclinable y creciente centrali-
zacidn y el poder central acreditd snte cada uno de ellos a sus
representantes, tales como gobernsadores, corregidores, y alcal-

des mayores.

Tambidn contribuyeron en esto Carlos V y Felipe II, quidnes ---
adopteron el sistema de venta de cargos concejiles, pasando a -

manos de las families mds acaudalades, estableciendo la oligar-
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quia municipal y su decrepitud.
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1.3 MEXICO

En cuanto 8 México, veremos la aevolucidn deade las primeras co-
munidedes indfgenas, pasando por la organizacidn municipal du--
rants la Colonia eon donde se da ls introduccidn de las normss -
ogccidentsles, para llegsr a le participscidn de los Ayuntamien-
tes on la Independencia de Mdxico y s la estructurs del munici-

pio actual.

Asi tenemas que los pueblos mds avenzados de Américs comoe los -~
incas, meyss, sztecas, etc., tuvieron un régimen municipsl muy
parecido al de los romanos, parecido que sncontramos en ol "cal

pullin,

Es asi como los reinus de la Triple Alisnza (Mdéxico, Texcoco y

Tacubs), fuaron fundados por tribus que vinieron del norte ya -
organizadas. Cada tribu se componia de pequefios grupos smparen-
tados, sujetos a la sutoridad del individuo mds sncieno. Ys uns
vez ocupsdo 8l tarritorio elegido como residencis definitive, -
los grupos descendientes de una misms cepe se reunieron en pe--
quelas secciones, sobrs las que construyeron sus hogsres y se -«
apropiaron do las tierrss necesariss psra su subsistencie. Es -
a estas pequedss secciones o barrios gque se les dic el nombre ~
de “chinacslli o celpulli", palabrs que significa: "barrio de -
gente conocida o linaje antiguo™, y s las tierras que les pertg

necian "calpullali®, gue significs tierras del "calpulli”.,

Habia tembidén otra clase de tierras que sran comun & todos los
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habitantos dol pusblo que carecfon de cerces y su goce era gens
ral; destinando uns perte de ellas a los gashué piblicaos del --
puoblo y ol pago del tributo, less cuales eran labradas por to--
dos "los trabajadoros en horas determinadas, estos terranas se -

1lamabon "sltepetlalli®.

Fue on los puoblos aborigenos que habitaron el territorio nacio
nel, gprincipalmente vl szteces, y antes de la dominacidn espafio-

1o, que vo aparociendo el municipio.

Dospuds on el reino do Mdéxico (Texcoco y Tacuba), los espaifioles
sncontraron notables obras (obras publices, edificies, monumon-
tos roligioses), lo quo ovidencleba en aquellos pueblos una or-
ganizocidn administrativa adelentade, que se encargaba de ple--

noar y sjocutar los trobajos indispensebles a la comunided.

Cuando el rey poseia diversas propiedades, es por el sosteni---
miento de lps casas roales, del clero, de los funcionarios, ser
vicios, etc., que demandaban muchos recursos, pare los cuales -

ers nocesario une auténtica organizecidn hacendaria.

Fue por eso que la hacienda pdblica de aquellos pusblos obtenia
rocursos mediante ls imposicidn de tributos e impuestos en espe
cle a los pueblos vencidos y a los sdbditos. Impuestos que no -
oran individuales, sino colectivos y que entregaban en fechss -
procisas determinada cantidad de productos egricolas o indus---

triales, generalmente de los especiales de cada regidn.
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En cuento a los sUbditos, dstos pagaban el impuesto por gremios
si se tratsba de comerciantes o industrisles, o por barrios si

se trotabs de agricultores. Tributos e impuestos que eran recay
dedos por recaudsdoras que sxigfan el pago del impuesto o tribu

to por cuents y razdn.

Por eso0 no podomos dudar que tsles entidades, cimiente de la or
ganizecidn politics del pueblo szteca, fueron verdadsros munici
pios, por habsr cenjuntedo todos y teda uno d¢e las slamentas -~
que caracterize sl concepto respesctivo. Su organizacidn politi-

ca sociel y administretiva se encuentra definida en esta dpoca.

Debido s los avances que observaron los espapoles es que el ré-
gimen municipsl indigene fue respetsdo durante la colopis, lo -
cval fue confirmado por Cerlos V, y que hizo posible que pudie-
ran caaxistir el municipio indigens y el espafiol, hasta 8l si--

glo XVII.

Luego en el siglo XVII, surge el "municipio castizo"™ que era -
rogido en parte por las précticas y costumbres aqui nacidas y -
por 18 influencia de los criollos en el control de los syunts--

mientos,

Fus Cortés quien fundd el primer municipio en la Américs y en -
el cual, como rasvltedo de 1a orgsnizacidn municipal de le dpo-
ca de oro sspafala, implantd el primer municipio de cardcter es
pafiol en Mdxico (y Américs) y que fue en la Villa Rica de la Vg

racruz, el 22 de sbril de 1519, denominado asi por hsher desem-
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barcado el Viernes Santo de la Cruz.

Se dieron las diversas designaciones en diferentes personas, El
eyurtamiento designd en nombre del rey, & Herndn Cortés, Cepi--
tdn del Ejdército y Justicia Mayor, y éste se constituyd en de--
fensor de la autonomis municipal., De este modo ls organizacidn
municipal de la villae o ciudad espefiola pasd sl nuevo continen-
te, rigiendo en un principio las "ordenanzas de Cortés", luego
vinieron las ordenanzas sobre descubrimientos, las ordsenanzas -
de poblacidn. Estas ordenanzas no llegaron a nosotros, sdlo se
conocen de ellas los preceptos conservados en las Leyaes de In-
dias, pero se supone que eran mas extensas y detslladas que €s-

tas en lo relacionsdo al régimer municipel.

El segundo municipio fundado por Cortéds, fue el de la Ciudad de
México, despudés de la tome de la capital aztecs de Tenochtitldn,

que gran admirscidn causd a los conquistadores.

Una vez rendida la ciuded y preso su dltimo sefior, Cortés proce
dié & la organizacidn administrativa de la ciudad, que él se em
peiid en reconstruir y en que fuera la capital del nuevo reino,

nombrando enseguids a Alcaldes, Regidores y otros oficiales del

Ayuntamiento, para la poblacidn espafiols.

En la organizacidn del municipio en la Nueva Espafis, el princi-
pal dérgano gubernativo de éste era el Ayuntamiento o Cabildo, -~
es decir, un cuerpo colegiado también llamado "Consejo Munici--

pal™, integrado por varios funcionarios gue tenien atribuciones
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diversas que el monarce, como supremo lsgislador, amplieba, res
tringfas o quitabs segdn las circunstsncias. Dichos funcionarios
eran el Corragidor o Alcalde Mayor, que presidia dicho cuerpo,
los Alcaldes Ordinerios, los Regidores, el Procurador General,
el Alguacil Mayor y el Sindico, pudiendo el Ayuntamiento nom---
brar funcionarios menores que ya no le componian, asigndndoles
facultades especificas dentro de la administrscidn genersl del

municipio.

La primers acts que se conserva del Ayuntamiento de la Ciudad -
de México, lleva fecha 8 de merzo de 1524. A este Ayuntamiento

s8 le dio el nombre de "Temixtitlan".

Asi fue el origen del régimen municipal en la Nueva Espafia, tan
to Cortds como sus capitanes, ten pronto decidian funder una vi
1ls, conseguian la adhesidn o la sumisidn de los puebles indige

nas importantes, nombraban el Ayuntamiento respectivo.

Los drganos del gobierno en la Nueva Espafia fueron: los Reyes,
el Consejo Resl de Indies, las Audiencias Reales, el Virrey, --
los Gobernadores y Adelantados, los Intendentes, los Corregido-

res y los Ayuntamientos.

Los Reyes eran sefiores absolutos y por lo que respects a la Nue
ve Easpafa, los reyes espafioles le gobernsban como un reino de -
la corona de Espaila, dentro del mismo régimen absolutists que -

habfen impuesto en la metrdpoli.
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En los primeros afos siguientes al descubrimiento de América no
se le concedid al gobisrno de las Indias mucha atencidn, esto -
dio como resultedo que los reyes espafoles nombreran personas -
de su confianza y amigos favoritos, pare que se hicieran cargo

de las cuestiones administrativas de los nuevos dominios.

Fue a partir del afo de 1524, que los reyes crearon el Consejo
Real de Indias, paras que se encargaran de todos los nagocios re

ferentes a los pafses de América.

Pero el Consejo de Indias quedd constituido hasta el gobiernao -
del rey Felipe II, quién en el afio de 1571, expidié las Ordenan

2as de dicho Consejo.

El Consejo Real de Indias era une especie de tribunal, investi
do de facultades legislativas, administrativas y judiciales (re

sidia an Espaia).

El Consejo necesitabs ls eutorizacidn resl pera hacer cumplir -
sus resoluciones en todas las materias, y muchas veces los re--
yes dictaban las determinaciones que creian convenientes; un --
ejemplo son las Ordenanzas de Intendentes, la cuel fue expedida

sin escucherlos.

Cuando 1ls dominacidn de la Nuevas Espafia, Cortdés fue nombrado Go
bernador por el Ayuntamiento de le Veracruz; siendo asi, el pri
mer representante de ls autoridad politica espaficla, haciendo -

uso de ella sin alguna limitacidn, psrs posteriormsnte ser sucg
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dido en el mendo por otros gobernadores, luego los reyes deci--

dieron gobernar a la Nueva Espafia por medio de Audiencias.

Dichas Audiencias eran un tribunal integrado por un Presidente
y custro Oidores, estes Audiencias tenian atribuciones de cardc
ter judicial y administrativo, hasts que se decidid que 1ls Colo
nia fuese regida por un Virrey y sélo a falts de éste o de Go-
bernsdoras podrisn volver a gobernar, pero nunce se les conside

ré drganos de gobierno politico.

El gobierno politico y administrativo de la Colonia, tuvo al Vi
rrey como drgano principal, directo representante por poder ---
real de Espeiia, sus facultades eran muy grandes en todos los 6T

denes del gobierno.

Asi es como al Virrey de Nueva Espafia estaban sujetos varios Go

bernadores y Audienciss.

El municipio nunca odministrd justicia, no obstante que las Le~
yas de Indias lo ordensban. Tenian a su cargo ls administracidn
local, los servicios mds urgentes de la comunidad y en generel

todo lo relscionado a la policia urbana.

Otra institucidn municipal fue la "Alhdndiga", ésta se cred pe-
ra evitar el acepsremiento de viveres., Parece que la primers se
establecid en la ciuded de México y despuds en otras poblacio--
nes, entre ellas la de Guanajuato (Alhdndiga de Granaditas) que

se hizo famosa por sv epopeys insurgente.
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para hacer frente 8 los servicios que estaban sencomendsdos a --
los Ayuntamientos de la Nueve Espaiia, éstos contaban con dos --
fuentes de ingresos: "los propios" que eran las tierras que en

calidad de inalienables se sefislaban a los Ayuntamientos para -
que aplicaran la renta & los productos de ella a los gastos mu-

nicipales.

"los srbitrios" erean impuestos gue percibian los Ayuntemientos,
dstos fueron sefislados en un principio por los Adelantados o --
por los Gabernadores y mas tarde creados por el Rey o por el Vi

rrey.

Por otro lado, para reguler el especto de las relaciones econd-
mfﬁss. el Ayuntamiento expedia disposiciones y scuerdos de ob--
servancia genaral, La principal de estas ramas de la legisla---
cidén municipal, le formaben laé "Ordenanzas" que eran un cuerpo
de normas autdnomas, que lo mismo reglamentaban cuestiones de -
policia y buen gobierno, que los servicios al publico y la for-
ma en que estos debian de presterse, etc., muchas de estas Orde
nanzas llegaron a determinar el grado geogréfico de su aplica--

cidn.

Como consecuencia de que en Espafias, el municipio perdia sus li-
bertades y privilegios, en la Nueva Espafia no pudo arraigar el

espiritu del pueblo, es asi como los Ayuntamientos siempre esty
viereon sujetos a otras autoridedes ocesionando ésto, que el ré-

gimen municipal en la Nueva Espafia se volvierea sndsble.
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Fue asi como el municipalismo entrd en une franca decadencia,
pues a8l sistema de vender cargos municipales, primero prohibido
por los reyes y despuds ordenado, restd el cardcter democrdtico
que tenian los Cabildos, pues sustituyd le elegibilidad de los
Regidores por la enajenabilidad de los cargos respectivos, con-

virtiédndolo en algo asi como mercancias.

Durante la dpoca colonial, el Municipio fue algo asi como una -
divisidn territorial y administrativa; no fue nunca una entidad
politica como la de Espefia y con ese cardcter no existid en la

época colonial.

Ademds los conocimientos administrativos no hesbfan alcanzado, -
en esa dpoca, muche importancia, el hecho de tener que organi--
zar 8 un sinnumerc de pueblos diferentes, etc., eran otros obs-
tdculos que se oponian a una perfecte organizacidn edministrati

va.

Con mucho trabajo Espaia fue organizando lenta, pero firmemente,
sy estructura administrativa que raalizd el milagro de creer --

unas patria donde no habia ninguna.

Francia también sentd principios en relacidn con ls naturaleza
del municipio que en si fueron la mds genuinas expresidn de los

ideales de libertad, igualdad y fraternidad.

En 1789, se afirmd (Ley del 14 de diciembre de 1789) la existen

cia de un poder municipal con derechos propios y especificos, -
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junto a los tres poderes clésicos de Montesquieu, el municipio
adquirid el cardcter de cuarto poder y se convirtid en la base
del estado nacional, esto influyd muy pronto en Espeda y en las

colonias americanas.

El ciclo francds se prolongd a todo lo largo del siglo XIX, con
la institucidn de las jefaturas politicas, que entre nosotros -
adquirieron una préctics viciosa, haste el grado de que se ca--

racterizaron por antidemocrégticas.

La institucidn de los jefes politicos tuvo su origen en la Cons
titucidn Caditana de 1812, le que a su vez siguid el modelo ---

francés de la época napolednica.

Es en la Constitucidn de Cddiz, donde podriamos decir que encon
tramos el antecedente de nuestro actval Articulo 115 Constitu-~
cionsl. Fue esta Constitucidn la que tendid s reestructurar el

rdgimen municipal. Pretendid reimplantar la autonomia de los my

nicipios, estableciendo que en cade pueblo debie haber un Ayun-
tsmiento compuesto de Alcaldes, Regidores y Sindico Procurador,
presididos por el Jefe Politico donde lo hubiere y en su defec-

to por el Alcalde.

La Constitucidn de Cddiz tuvo una efimera vigencia, pues spenas
si estuve en vigor del 30 de septiembre de 1812 al 18 de marzo

de 1814 en la Nuveve Espada.
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El Lic. Moisds Ochoa Campos sintetizs la situacidén del munici--
pio bajo la Constitucidn de Cddiz, con las ideas siguientes:

"Tres meses tan solo permanecid en vigor en México, pero le bas
taron pera hscer resurgir a le institucidn municipel. Dando nug

vamente entrada un elle al pueblo, habiendo restaurado:

1.~ El sistema de eleccidén popular directs;

2.~ La no reeleccidn de los funcionarios municipales;

3.- Su renovacidn cede afc, "sunque sentd precedentes negeti--
vos que se recrudecieron en nuestro medio sl transcursc de
los afos, con el régimen de centralizacidn al que quedaron
sometidos las ayuntamientos al través de los jefes politi-
cos y con la pérdida de la autonomia municipal en materia

fundamental: su hacienda"." (6}

El decreto constitucional para la Liberted de la América Mexice
na, expedido en Apatzingdn el 23 de octubre de 1B1l4, conservd -
el estado de cosas imperante an squella dépoca en lo relstivo al

régimen municipal, al declarar en su Articuleo 211:

Mientras que ls soberania de le nacidn forma el cuerpo de leyes
que ha de substituir a las antiguas, permanecerdn éstas en todo

su vigor a excepcidén de las que por el presente y otros decre--

(6) Ochoa Campos Moisés. Le Reforme Mupicipal, Edit. Porrda, -
2a. Edicidn, México, 1968, pdg. 47
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tos anteriores, se hayan derogado y las que en adelante se derg

guen.

Por otra parte el Plan de Iguala dejd subsistentes los Ayunta--
mientos basjo el control de los Jefes Politicos, segin lo sefiala

ba la Constitucidn de Cddiz.

A pesar de que muchas de estas disposiciones fueron transito---

rias, no se llegd & modificar la estructura del municipio.

En los primeros afdos del México independiente, los municipios -
continuaron en lsg misms forma que tenian en la Colonise, pero a
partir de la Constitucidn Federal de 1824, en que se cred el Es
taao Mexicano, se fijaron las bases de ls organizacidn politi--
ca y administrativa de tipo federel, que establece ls libertad
a los Estados psra que formen su poder legislativo y organicen
sy gobierno sin oponerse a la Constitucidn. €ste Constitucidn -

no contd con disposiciones en materia municipal.

Aparece el centralismo como resultado de un golpe de Estado y -~
en éste se da le forma de gobierno establecida por las bases --
constitucionales de la Repdblice Mexicana, Estas bases fueron -
promulgadas por Miguel Barragdn, quien era Presidente Interino,
y es asi, como se empezd a organizar la administracidn centre--
liste del pais, psra despuds establecer la Repiblica Centrsl, -
le que fue regids por siete leyes constitucionales que se die--

ron en el afio de 1836.
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Fue la sexta ley del 29 de diciembre de 1836 la que consagrd co
mo constitucionales & los Ayuntamientos, disponiendo que fueran
popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de De

partamenteo.

El rdgimen centrslista hizo desaparecer sl Distrito Federal, --
agregéndolo 2l Departamento de México y conservando como capi--

tal la misma ciuvdad.

Tiempo después en el ailo de 1840, se presentaron proyectos de -

reforma a las leyes constitucionales de 1836.

Y en 1842 se presentd el Primer Proyecto de Constitucidn Politi
ca de la Repiblica Mexicsns, pero no reglamentd a los munici-=-«
pios. En 1843 en la Repiblica Mexicena, los distritos se divi--

dieron en partidos y éstos a su vez en municipalidades.

Después y con cardcter transitorio, comoc consecuencia del resta
blecimiento del federalismo, tiene nuevamente vigencis la Cons-

titucidn de 1824, por decreto del Gral. Mariesno Salas en 1846,

Los Estados sustituyeron a los Departamentos, el Distrito Fede-
ral y los Ayuntamientos volvieron & funcionar, pero no se supri

mieron las Prefecturas.

Es en esta époce tambidn, en que se expiden muchos bandos de Po
licfa y Ordenanzas Municipales. La Segunds Repuiblica Federal cg

yd bejo la forma de gobierno personal en las manos de Santa =---
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Anna, cvando edemds la amenaza yanqui iba sobre Verascruz. Es --
asi como en el aflo de 1847, la Nacidén fue llevada a un gran de-
sastre en su historia.

Nuevamente es Santa Anna en 1853, quien reimplantd las bases or
génicas de la yltime Repudblica Centralista, declarando que la =~
funcidn de los Ayuntamientos ere la de practicar los actos de -
administracidn que se encomienden por ley; y en cansecuencia, -
ninguna atribucidn pueden ejercer que tengs relacidn con ls po-
litica del pais, ni con su forma de gobierno, ni con los actos
de administrecidn puUblica encargados e los altos poderes de la
Nacidn. Pers Santa Anna los Ayuntamientos erasn drganos del Go-
bierno Central, encergados de la administracidén local, sin fun-

ciones politicas.

En 1855 termina el régimen de éanta Anna, quedando definidas en
materias politice locel dos tendencias: la del centralismo que -
no queria municipios de eleccidn populer, y la de los federalis
tas que deseaban ayuntamientos de eleccidén popular como un régi

men descentralizado integrado por estados libres y soberanos.

Tiempo después entrd en vigor le Constitucidn Politice de 1857,
que precisd ls organizacidn del pais en forma de Repﬁbiica re--
presentativae, democrdtica y federal, perc dejdé sin elevar a pre
cepto constitucional el régimen de municipalidades y solamente

se ocupd del municipio en el Distrito Federal y territorios fe-
derales, para establecer la forme popular de eleccidn de las --

sutoridades municipales.
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Es as{ como &n la Constitucidn del 57, Socoe de Pasc tocas el pun
to de los municipios. Las constituciones federslistas olvidaron
la existancis de los municipios, pero "fueron les constitucio--
nes centralistes y los gobiernos conservadores los que se preo-

cuparon por organizarlos y darles vida.

En ests dpoca 8 los Ayuntamientos se les dio el nombre de Parti

dos, Distritos y Prefecturas.

Los funcionarios que estaben al frente de éstos, y sv forma de
sctuar, fue uno de los motivos principales e inmedistos de la -
Reavolucidn, le cual consagrd sntre sus principales postulados -

la implantacidén del Municipio Libre.

Une vez restaurada la Repiblica por Judrez, vino une etapa en -
que las institucionss fueron tomando cauvces de normelidad y cs-
racteristicas que desde entonces subsisten. Une de ellas es lea

de ls absarcidn de la avtonomis de los Ayuntamientos en las Ce-
pitales, par los Gabernadores de los Estados. Desde ess dpoca -
el Ayuntamiento de la civdad de México fue asimiledo al Gobier-
no Federal, come los Ayuntamientos de las ciudedes capitales en
los Estados de la Repdblica, y en general los de todas lss ciu-

dedes de importsncia, quedaron ligados & los poderes eststales.

En 1876 se expide el Plan de Tuxtepec, en el cual se hizo una -
modificacidn a los municipios que fue la siguiente: El poder -~
"municipal desaeparece, los ayuntamientos son dependencias del -~

gobiernc para efecto de las elecciones®.
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€1l Municipio Libre, junto con la Reforma Agraris y el Derecho -
Obrero, fusron las instituciones fundamentales que la Revolu---
cidn introdujo en la reforma social y politica materializada en

la Constitucidn de 1917.

Es asi como la reivindicacidn de las libertades municipales se
convierte en punto principal de todos los programas revoluciona

rios.

En el afio de 1909 se organizd en México la asociscidn politics
llamada "Partido Democrdtico” el cual entre sus principios figy

ra el siguiente:

"ﬁura que el pueblo pueda comenzar a vivir en libertad, y las -
exigencias primordieles de una democracia naciente puedan ser -
satisfechss en la medida de los progresos matariplas y morales,
es preciso que se organice debidamente el Poder Municipal, ori-
gen de las libertedss pUblicas, escuela prdctics del civismo, -
que como celdilla resume en su vida entera el organismo socisl.
Nuestros municipios han tenido un csmpo de asccidn limitado y su
obra es casi estéril, pues estdn shogados por ls sutoridsd de -
los jefes politicos, a quienes se han dado funcicnes incompsti-

bles™., (7)

Tambidn debemos mencionar que entre los principales objetivos -

(7) El Municipio Mexicano. Centro Nacional de Estudios Munici-
pales, la. Edicién, México, 1885, pdg. 15.
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politicos de los movimientos precursores de la Revolucidn Mexi-
cana fue la abolicidn de las Prefecturas y la restsuracién del
régimen municipal, idea que fue tomada por los aspirantes a la
Presidencia de la Rspdblica."Fue Don Francisco I. Madero en el
Programa de Gobierne quien hizo circular el principio del Parti

do Democrdtico como sigue:"

"Procurar mayor ensanche y libertad del poder municipal y la --
abolicidn de las jefaturas politicas" (8), y fue Madero quien -
acabd con le dictadura del Gral. Porfirio Disz, dando paso asi

@ la democracis y a la liberted.

Més tarde serie Oon Venustiano Carranza, ya como Primer Jefe --
del Ejército Constitucionalista, quien propugnd por el asegurs-
miento de la libertad municipal, como base de la divisidn poli-
tica de los Estados y como principio de ensedanza de todas las

prdcticas democrdticas,

"El (Don Venustiano Carranze) decis: Que el Municipio Libre es
una de las grandes conquistas ﬁua no s6lo daré libertad politi-
ca a la vida municipal, sino que tambidén le derd independencia
econdmica, supuesto que tendrd fondos y recursos propios para -
la atencidn de todas sus necesidades, sustraydéndase asi a toda

voracided insaciable que han demostrado los gobernadores”. (9)

(8) Idem.
(9) El Municipio Mexicano., Centro Nacional de Estudios Munici-
peles, México, 1985, pdg. 118.
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La elevacién de la libertad municipal s categoris constitucio--

nal, aparece por primers vez en las adiciones al Plan de Guada-

lupe del 12 de diciembre de 1914, el cual intentaba interpretasr

las ‘necesidades del pueblo mexicano.

También es justo decir que Don Venustisno Carrenza formuld pro-

yectos de ley en relacién con la creacidn y estructurscidn del

sistema municipel nacional, y entre los que podemos mencionar:

Ley Orgédnica del Articulo 109 de ls Constitucidn General -
de la Republics, relstive al municipio libre, en virtud --
del cusl obliga a los estados a establecer el municipio 1i
bre "como base de su divisidn territorial y de su organiza
cidén politica; y se establece que el municipio seria admi-
nistrado por ayuntamientos de eleccidn popular directa y -
sin que haya sutoridades intermedias entre dstos y el go--
bierno del estado", esi como désts otres mds. Después por -
Decreto do 8 de marzo de 1916, se faculté al gobierno del

Distrito Federal para nombrar Ayuntamientos Provisionales

en les municipalidades del Distrito Federal, a fin de ----
crear esas municipalidades. Con esto terminabs 1ls dpoca de

los Prefectos Politicos.

Asi tenemos que el Articulo 109 de ls Constitucidn Federal de -

los Estedos Unidos Mexicanos, del § de febrero de 1857 dispo---

nia; "Los estados adoptarén para su régimen interior la forma -
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de gobierno republicano, representative popular”., (10)

Dicho Articulo segin los Diputados de aquella Comisidn estimg--
ban que debian ser protegidos por disposiciones constituciona--
les y garantizable su hacienda, lo cual era necesario psra su -

vida, independencia y eficacia.

Se presentaron proyectos de reformas e dicho Articulo, las cua-
les después de largos debates dio como resultado el Articulo --
115, como lo conocimos hasta antes de las reformas de 83 y del

cual podriamos destacar:

1.- El municipio libre es la base de la divisidn territorial y
de la organizacidn politice y administrativa de los Esta--

dos.

2.- Los Estados deben adoptar le forma de gobierno republica--

no, representativo y popular.

3.- Cada Municipio debe ser administrado por un Ayuntemiento -

de eleccidn popular directa.

4.- No debe haber autoridad intermedis entre el Ayuntamiento y

el Gobierno del Estsdo.

(10) El Municipio Mexicano. Centro Nacional de Estudios Munici-
pales, México, 1985, pdg. 118.
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5.- Administrardn libremente su Hecisnds, lo cusl es derecho y

obligacidn.

-]
'
[N

Las contribuciones se fijan por las Legislaturas; pero de-
ben ser las suficientes para stender 8 les necesidades ---
del Municipio. A éste corresponde, par lo tants, preciser

lss necesidades que deben stenderse y las cantidedes nece-

sarias pars esos efectos.

7.- Estdn investidos de personslidad juridiecs para todos laos -

efectos legales.

8.~ Tienen 8l mando de la fuerze ptblics, salvo cuandao en ~-~-~
" ellos residieren el Ejecutivo o el Gobernador del Estado.
La reforma municipal implantadé en México por la Revolucidn ---
constitucionel al senter su principio genersl, no tuvo en consi
deracidn le distincidn entro municipios rureles y los munici---
pios de les grandes ciudades. Nuestre ley constitucional es tem

bién imprecisa al respecto.

Debemos penssr que lss ciudades na pueden tener la misma forme
de administracidn, pues nuestro pais estd desiguslmente desarrg
llado, ya que hay muchos niucleos de poblacidén que requieren mds
bienes y recursos que otres, sin embargo carecen de fuentes de
riqueza necessria pars obtener ingresos que se designen 8 los -

fines indicados.
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Podemos de slguna manera concluir que ni histéricamente, ni ac-
tualmente la avtonomis municipel hs sido %an funcionsl como se

queria, por lo que se daebe trabasjsr mds en ella.



CAPITULGC II

ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
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ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIC

€1 dia 3 de febrero de 1883, se publicarcn en el Diario Oficial
de 18 Federacidn les adiciones y reformas sl erticulo 115 de la

Constitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicenos,

Oiches reformas y sadiciones tienen gran trascendencis juridica,
politica, econdmics y sociasl ya que se convierten en el instru-

mento iddneo pars el fartalecimiento del Municipia.

Pars muchos investigadores, "el nuyevo articule 115 tiene una --
buens confeccidn técnica y gue son notebles las aportaciones --
que entrafia psrs los municipios del pais ys gue de alguns mane-
rs viene a reforzsr la existencia precaris y frégil del munici-
pio dentro de nuestro sistemsa politico. Con el nueve articulo -
115, se promusve el fortalecimiento municipal; para democrati--
zer los sistemss y procesos politicos del municipio, y paras ple
nesr su desarrolle, mejorsr sus finanzas, implentar sistemas mg
dernos de administracidn y distribuir mejor las competencias en

tre Federacidn, Estado y Municipio®. (1)

€l articulo reformado, recoge las idess de descentrelizacién -

(1) Le Nueve Estructure Constitucionel del Articulo 115, Edit.
Centro Nacional de Estudios Municipeles (Textos Municipa--
les No. 12), Secreterie de Gobernacidn.
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de la vida nacionel y de democratizacidn integrel de ls socie--
dad, que el Ejecutivo Federal convirtid en parte substancial de
su accidn de gobierno, le cual ademds, sirve pars apuntalar el

procdeso de modernizecidn del Federalismo,

Le trascendencia juridico-politica de las adiciones al menciona
do precepto constitucionsel, nos llevs a8 revisar nuestra postura
ante el municipio, asi como examinar su impacto en el sistema -

constitucional mexicano.

"ts a través de la nueva estructura constitucional estsblecidas
en el articulo 115, & trevds del cuval se pretende emprender una
avtdntica reforms de nuestros municipios, an el afdn de conver-

tirlos en eficsces instrumentos de desarrollo®, (2)

(2) Ruiz Massieu Francisco y Diego Valadez. "Nuevo Derecho ---
Constitucional Mexicano”, Edit. Porrda, S.A., la. Edicidn,
México, 1983, pdg. 72
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EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La reformas y adiciones hechas al Articulo 115 Constitucip
nal en febrero de 1983, comprende vn nuevo orden de rela--
ciones y competencias entre le Federacidn, Estados y Muni-
cipios, encaminadas a vigorizar la institucidén municipal,

que ha sido llamada 1la Célula Bdsica de la Democracia Mexi
cana. "Entre las caracteristicas mds importantes en dichas

reformas, encontramos las siguientes:

Se ratifice al Ayuntamiento coms drgano colegiado encarga-
do de gobernar el Municipio; se hacen explicitos los proce
dimientos pars la swuspensidn y desaparicidn de Ayuntamien-

tos, y para la suspensidn o renovacidn de sus miembros.

Para los municipios se hace expresa la facultad reglementa
ria, es decir, pveden expedir bandos de policia y buven go-
bierno y, los reglamentes, circulares y disposiciones admi
nistratives de observancia genersl de sus respectivas ju--

risdicciones.

Se determina el minimo de serviciocs que deben corresponder
8 los Municipios y que son los siguientes: agus potable y

alcantarillado, slumbrado pdblico, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, jardines, seguridad pd

blica y trdnsito.

Se reserva, para los Municipios, la libre sdministracidn -
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de su hsciands, la cual se forms de los rendimientos de --
los bienes gue les pertenezcan, esi como lass contribuvcio--
nes y otros impuestos que las legislaturss locales ests---
blezcan a su faver, y en tanto que los presuvpuestos de ---
egresos concierpan exclusivemente a los Ayuntamientos en -

base & sus ingresos disponibles.

Se brinda tambidn, mayor suvtonomia 8 los Municipios pars -
el menejo y regulacidn del desarrollo urbano, ya que se le
faculta pars formular, sprobsr y administrar les zonifica-

ciones y plenes de desarrollo urbane municipales.

"Las relaciones de trabsjo entre los Municipios y sus traoba
jedores, se regirdn conforme a las leyes que expidan las -
legisleturas de los estados, funddndose en lo expuesto en

el articulo 123 Constitucianal”. (3)

Lo anterior aes el resultado del andlisis de ls nueva es---
tructura constitycional esteblecids en el articuleo 115 ~--
Constitucional a través de le cual debe smprenderse une sy
téntice reforms del municipio mexicanec, con el objeto de -
convertirleo en un eficaz promotar de desarrollo scondmica,

politico, social y cultural de su localided.

&)

El Municipio. Revista del Centro Nacional de Estudios Muni
cipeles, Ne. 1, Secretarie de Bobernscidn. Enerc de 1986,
pég. 4.
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2.2 TESIS CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Lo tesis de descentrslizacidn, aplicads al Municipio, ha -
motivado situaciones confusas en lo que respecta a la doc-

trina municipsl en la actualidad.

No se puede hablar de descentralizacidn, gubernamentsl o -
politica, en el sistema federal, como un rdgimen especial
de los poderes estatales y municipales frente a los pode--

res federsles.

En un Estado de estructura federal, se llegs s la libertad
municipal por la via de le sutonomia, en tanto que, en un

Estsdo de estructura central o unitaria, el margen de lg -
1iﬁertad, 8s concedido por los cauces de la descentreliza-
cidén, En el Estado unitsrio o centralizsdo, opera las des--
centralizacidn municipal, no asi en el Estado federal o --

compuesto en donde debe operar le autonomis municipel.

"En tento que le descentralizacidn edministrastiva es crea-
da por el poder centrsl, en la integracidn politica fede--
rel, los Estados miembros son los que crea el Estado Fede-
ral, participan en la formacidén de la voluntad de éste, y

su competencia no es derivads, como 10 es la de los drga--
nos administrativos descentralizados, sino por el contre--
rio es originaria, En igual forma en la integracidn politi
ca federal los municipios participan en el poder original-

mente por su naturalezs anterior 8 la del Estado o sea, ~--
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que su competencia no as deriveda, sino que es en el sen--
tido de que sus originariss facultedes no atribuidas sxpre
samente 8 un drganc estatal corresponden s su esfera priva

tiva.

Esto deriva del haecho constitucional de que la Carta Mag--
na, no crea a la entidad o al poder municipel, sino que sé
lamente lo norme, ya que el articulo 115 da por descontada
la existencia de los municipios al declarar que los Esta--
dos tendrdn como base de su organizescidn politica y admi--
nistrative el Municipio Libre conforme a bases normativas

que establece. Por lo tento, en el Derecho Constitucional

Mexicano, el Municipio no es creado por el legislador, no

es creado por la Constitucidn, sino que es un hecho ente--
rior sl Estado, con poder originsrio, lo que implice que -
en la esfera municipal, ls descentralizacidn politica deja
de ser descentralizacidn y se convierte en fuente de poder

originario o sea en Autonomis Municipal®. (4)

Ningun documento legislativo habla en México del Municipio
descentralizado. Se habls del Municipio libre, o sea autd-
nomo. Sdlamente en materia administrativa se acepte la des
centralizacién en el Estado Federal. Por lo tento, en Méxi
co fuera de la descentrslizacidn administrativa, politica-

mente no debe operar el principio de le descentralizacidn

(4)

Ochoa Campos Moisés. "Descentralizacidn o Autonomia Munici
pel™, Edit, Indice, 1la. Edicidn, México 1982, pdg. 51, 52.
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municipal, sino el de avtonomis municipal, relegdndose el
concepto de descentralizacidn a su vertiente especifica, -
que es la descentralizacidn administrativa, dérbita en la -

que queds comprendida ls propia descentralizacidn.

En la estructurs del Estedo Mexicsno existen tres niveles
de gobierno en el ejercicio del poder puUblico y que saon: -

el federsl, el estatal o el municipal. Estas tres dérbitas
de competencis son ceda uns suténomas, aunque coordinades
entre si, y por lo tento, politicamente no pueden operar -

en ellas una descentrelizacidn.

Ls autonomia politica en la qus se fince el municipio res
ponde a la necesidad de dar satisfaccién al principio demo
crético del gobierno del pueblo por el pueblo y psra el --
pusblo y la ccnveniencia de que la comunided se sutogobier
ne por derecho legitimo adquiride en la evolucidén histdri-

ca y socioldgica de la sociedad politice.

"Descentralizacidn es desgejar la parte de un todo, en tan-
to que el concepto de Autonomia Politica del Municipio, es
formativo del Estado Hacional, es original e su propia =---
existencia, y no crea, sino gque sdlamente reconoce, confir

ma y norma el Estado.

" Por consiguiente, en un Estado Federsl, como ss el Mexica-
no, la descentralizacidn es solamente un procedimiento ad-

ministretivo, por lo que en nuestro régimen constitucional
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es de sutonomia.Municipal y se relege el procedimiento des
centralizado, en el aspecto administrativo dentro del Esta

do Federal'.

"Los Municipios crearon y formaron las provincias y los Es-
tedos. Los Estados, crearon & la Federacidén. Por ello el -

auténtico federslismo, debe responder a sus origenes". (5)

Por esto se hace necesaris la expedicidn de leyes reglamen
tarias que sseguren la sutonomia de los municipios y que -
delimiten la responsabilidad y funciones de los Ayuntamien
tos, asi como la competencia tributerie, y todas las medi-

das concernientes & la vida municipal.

La fraccidn II del Articulo 115 Constitucionsl inviste a
los municipios de personélidad juridica para todos los ---
efectos legsles. Esta investidura de rango constitucional
tiene une expresa traduccién en el sentido de un pleno re-
conocimiento al Municipioc como ente piblico, como drgano -
titulsr de potestades publicas, pearo con le clara limitan-
te de que el sjercicio de sus potestades pdblicas depende,

oen gran medida, de las legislaturas de los Estados.

Ahors bien, debemos observar que el municipio, a pesar de

que primariamente tiende a defender los intereses de la co

(5)

Boletin Municipal, No. 1. Enero-Marzo 1984, Edit. I.N.A.P.
-C.E.D.A.M.
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munidad en que vive y ® selvaguardsr su propio estatuto -~
normativo, queds encadensda con una serie de sctividades y
funciones ds un drgano superior a €1, que es precisamente

el Estado dentro del cual se enclava constitucionalmente.

Siendo esto asi, el Municipio, dantro de sus propies fron-
teras de auvtonomia municipal, cumple indefectiblemente una
serie de intereses y de fines que le son distintos a los -
que primigeniemente se aboce, es decir a los de su comuni-
dad; ejemplo de sllo es el psgo de una serie de impuestos

a cargo de miembros de su comunidad y con un destino econd
mico paras le stencidn de servicios fuera del Municipio. -«
Nuestra doctrina mexicana he insistido an ls tesis politi-
ca y financiera de le autonomia municipal, heaciéndola con-
sigtir en el derecho de todo Municipio pare manejer libre-
mente su hasciende. Por supuesta que esta libertad hacenda-
ris s uno de los elementos bésicos de tods sutonomie muni

cipal, pero no el dnico ni mucha menos.

"Los elementos esencisles de toda asutonomie mwnicipal que--~
dan determinados no solo para le cepacidad de manejar 1i--
bremente sy haciends, sino bdsicamente y ademds, por el -~
contenide, 1la naturaleza politice y alcences constituciong
les y administrativos de todas las competencias que la ~~-
Constitucidn y los ordenamientos juridicos les atribuyen a
los municipios como entidades politicas territoriales enla

zades al fandmeno politico de la descentralizscidn.'

"Las cuestiones relatives a la resl vigencia de la autono--
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mia municipal dependen no tanto de la expresidén formal au-
tdnoma por parte de la Constitucidn y de ls ley, sino fun-
damentelmente de que la Constitucidn y las leyes resasrvan

a los municipios campos de actuacién exclusiva.”

"Ests situacidn, es decir le de zonas competenciales reser
vadas pera los municipios, es una de las ideas vertebroles
de la autonomia municipel y, por cierto, de las menos ana-

lizadaes". (6)

(6) Participacién del I.N.A.P. en los Foros de Consulta Popu--
lar para el Fortalecimiento Munigipal (No, 62), Edit. ----
I.N.A.P., México, 1985, pag. 23, 24, 25.
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LEGISLACION Y REGLAMENTACION

Uno de los factores para impulsar el desarrollo municipal
consiste en establecer las normas bdsicas, reglamentarias
que puedan servir de cimientos a las unidedes scciopoliti-
cas municipales para fortalecerlas y promover el progreso

regional.

Las normes o reglamentos, después de las reformas al Ar--
ticulo 115 Constitucionel, son posibles deg realizarse, ---
pues los Ayuntamientos han sido facultados para expsdirlos,
con el objeto de que se les permita, primeramente, ubicar
les decisiones de gobierno en los Ayuntamientos, por una -
parte, reorganizer y hacer accesible s la ciuvdedania el --
marco juridico en el qus elle misma se desenvuelve, y por
otra, delimitar las actuaciones de los funcionarios en el

cumplimiento de sus tareas.

"Las bases juridicas pera el desarrolle municipal, tiene co
mo fin, la reglementacidn municipel, y que debe consistir

en estsblecer las normas necesarias a través de las cuales
queden expresados los intereses de los sectores social, --
privado y publico, para la movilizacidn de las fuerzas prg

ductivas®™, (7)

(7)

Boletin Municipal, No. 26. Agosto de 1986, Edit. I.N.A.P.-
C.E.D.A.H.
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Es menester que lga autoridades municipales tengan a su --
alcance el minimo de informacidn necessria, tanto legal co
mo administrativa, parae un buen desempefio de sus funciones
dentro de la administracidn municipal. Se considera como -
parte del acervo informetivo municipel, el conjunto de dis
posiciones juridicas que norman la activided politica y ad
ministrativa del municipio. Esta informacidn tiene una sin
gular importencia, dado que es la base legal que apoya las
actividades, resoluciones y acciones de los Ayuntamientos

y de su administracidn.

La reglamentacidn no debe inhibir la iniciativa de los ciy
dadanos y de los grupos sociales, debe canalizar el enorme
potencial que tiene en nuestro pais la participacidn comu-
nitaria, por lo que los reglamentos deberdn tomar en cuen-
te los critarics de flexibilidad, agilidad y de simplifica

cidn.

"El reglamento municipal sefiala el procedimiento concreto

para que el municipio asuma cade uno de sus nuevos poderes,
de sus nuevas atribuciones de maneres ordenada; que el re--
glamento expresa y sintetizs el consenso y el compromiso -
de los sectores socieles del municipio, y asumir esas atri
buciones, bajo determinadas reglas convenientes; el regla-
mento conduzca progresivamente al gebierno municipal a es-
tablecer la administracidn pUblica moderna capsz de ejer--
cer su nuevo pader, ya no de los hombres sino de las Insti

tuciones.
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Los legisladores de los Estados deben de estar conscientes
de los lineamientos que establezcan las Legislaturas Loca-
les, deben tener un criteriec juridico, politico, econdmico
y social, de generalided y que sirva como marco de refersn
cia pare la ectividad reglamentaria municipal, perc que en
ningdn caso ls restrinjan o la sustituyan en detrimento --
del Rdgimen de Autonomis que la Constitucidn otorga al Mu-

nicipio.

"Con le reglamentacidén municipal, la Aeforma Municipal, en
tra en una etaps nueva en la historia municipal, donde la
comunidad se norma asi misma, regulando suv asctividad y vi-

da cotidiana.”

"La Consulta Popular que sobre reglamentascidn se ha resli-
2ado, ha servido de ejercicio psrs detectsr aquellos pun--
tos, donde la Federecidn, Estados y Municipios tiens que -
sctuar conjuntamente para llever a ls reslidad la descen--
tralizacidn de funciones y de recursos hscia el Munici----

pio”. (8)

(8)

Politica y Gobierno: I-II., Revista de Estudios Municipales.
Edit. Centro Necional de Estudios Municipales. Secretaria
de Gobernscidn. Primere Edicidn, México, 1985.
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2.4 POLITICA Y GOBIERNO

El fortalecimiento del Municipio, es ante todo un procesc

politico, el crecimiento equilibrade del pais replantes --
las relaciones de poder a partir de la descentralizacidn -
politica, que fortalece el sjercicio del gobierno munici--
pal, devolviéndole su responsabilidad natural en la solu--
cidén de los problemas que se susciten dentro de su juris--
diccidn, y reafirme su participsecién activa en la vida po-

1itica del pais.

La Reforms Municipal, instrumenta un procesc de cambio fir
me para lograr una euténtice sutonomia del poder central,
que permita a la sociedad yal gobierno municipal perfeccio
nar la organizecién socisl y reactivar el desarrollo econd
mico social y cultural para mejorar el nivel y la celidad

de vida de ls poblacidn municipal.

La Reforme Municipal, constituye de esta manera la piedra
angular de 18 renovacidn democrdtica del rdgimen politico
mexicano, al contribuir al fortalecimiento y ampliacidn de
los procesos de participacidn politica de la comunidad mu-

nicipal.

La Reforms Municipal es esencia de la democratizecidn inte
grel de les sociedad, con esta politica el gobierno munici-
pal, como forma de gobierno democrdtico mds cercano a la -

comynidad municipal, cobra une dimensidn politica funcio--
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nal propia que desborda el criterio simple de una organizg
cidn edministrative del territorio geogréfica de las enti-

dedes fedaerativas.

La reforme municipel, ®s una reforma: democrdtica, politi-
ca, socisl, econdmica, juridica y cultural, es decir, es -

uvna reforma integral.

La democratizacidn integral de la sociedad, debe de enten-
derse como un proceso mediante el cual se incorporen las -
grandes mayarfes sociales a los mecanismes de la ejecucidn
de las tereas propuestas por sus sdministracianes pdblicas

municipales.

Mediante la refarms municipel, se impulse el nivel de vida
de las comunidades y de toda la sociedsd civil; y no a8l ni
vel exclusivoe de lo que es propiamente el gobisrno munici-
pal; puves la democracia consagrade en nuestra Certs Magna,

es una democracia caon un gran contenido social.

Diche reforma tembién establece las condiciones institucig
nales para impulsar el desarrolle y progreso de las comuni
dades rurales y urbanas de las mds diveras carsctaristicss
8 partir de su propio esfuerzo compartido entre pueblo y -

gobierno.

A travéds de la multicitada reforma municipel, no sdélo se -

he abisrto el camino & la fuerza y capacidad creadora del
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municipio, y un nuevo periodo de la historia de Mdéxica, ha
establecido tembién un programe de acciones congruentes a
corto, medisno y largo plezo dentro de una estrategis de -
trabajo cotidiano e intenso y compartido entre gobernantes

y gobarnados.

"La reforms municipal, ha sido un gran movimiento que invo
lucra a toda le sociedad y que se reproduce en todos los -
sspectos de la vide municipal durante su procesc de evalu-
cidn; pues con sus atribuciones constitucionales plasmadas
an el Articule 115 Constitucionel, el municipio adquiere -
la capacidsd de gobernarse plénemente por medio del Ayunts
miento, abierto s todss las fuerzas e idepnlogias politicaes
significativas y a la opinidn péblice de ls comunidad muni

cipal®. (9)

€l cardcter Politico~-Administrativo del Municipio. Tedrics
mente los sistemss polftico-Administrativos confarme a lo
que se puede estructurar el gobierno de los municipios, --

atendiendo a8l concepto socioldgico de éstos, pueden ser:

&) Administracidn directe por les autoridades centralass,
por ejemplo: en los distritos federales y en los Ests

dos de forms federsl.

(9)

Acosta Romerg Miguel. "Teoria General del Derecho Adminis~
trativo". Edit. PorrJs, S.A., 78. Edicidn, México, 1986, -
pdg. 484,
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b) Administracidn descentralizade, con nexos entre la --
centralizecidn y el municipio, en los Estasdos de régi

men central,

c) Administracidn autdnoma, con los municipios de Méxi=--
co, de acuerdo con el Articule 115 de le Constitucidn
General de le Republica, y en otros paises en los que
la autonomis municipal estd prevista en su Constitu--

cidn,

"Existen algunos eutores, que al catalogsr al municipio co
mo un organismo descentralizado en su cardcter administra-
tivo, le niegan autonomia, por lo que es necesario hacer -
notar que en uso de su cardcter politico se encuentra en -
su gobierno, en nuestra opinidn, de la menera mds puramen-
te democrdtice, que se ha dado en el transcurso de la his-
toria, que se realiza por medio de elecciones populares di
rectas pares elegir a sus gobernantes, Presidente Municipsl
y a los miembros del Ayuntemiento; pero no hay que olvidar
que esos drganos de gobierno realizan ademds, actividades

de cardcter administrativo, como lo es la expropiscién de

inmuebles, para el establecimiento de un servicio piblico

y obras publicas; o para la construccidén de escuelss, hos-
pitales, en caso de ser necesario en los municipios mds ng

cesitados". (10)

(10)

Martinez Cabafias Gustavo. "La Administracidn Estatal y Mu-
nicipal de Méxice". Edit. I.N.A.P.-C.0.N.,A.C.Y.T., la. Edi
cidén, México, 1985, pdg. 157, 158, 159.
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2.5 CONPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y TEXTO ANTERIOR DEL

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

‘ TEXTO VIGENTE
Articulo 115. Los Estados adop
tardn, para su rdgimen inte---
rior, le forms de gobierno re-
publicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de -
su divisidn territorisl y de -
sy organizacidn politica y ad-
ministrative el Municipio Li--
bre, conforme a las bases si--
gdientsa:

I. Cada Municipio serd adminis
trado por un ayuntamiento de -
eleccidn popular directsa y no

habrd ninguna autoridad inter-
media entre dste y el Gaobierno
del Estado.

Los presidentes municipales, -
regidores y sindicos de los --
ayuntamientos, electos popular
mente por eleccidn directa, no
podrdn ser reale}tos para el -
periodo inmediato; las perso--

nas que por eleccidn indirecta,

o por nombramiento o designa~--

TEXTO ANTERIOR
"Art{culo 115. Los Estados ---
adoptardn, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno -
republicano, representativo, -
popular, teniendo como base de
su divisidn territorial y de -
su organizacién politica y ad-
ministrativa el Municipio Li--
bre, conforme & las bases gi--
guientes:

"I. Cada Municipio serd admi--
nistrado por un ayuntamiento -
de eleccidn popular directa y
no habrd ninguna avtoridad in-
termadia entre dste y el Go---
bierno del Estado.

Los presidentes municipeles, -
regidores y sindicos de los --
ayuntemientos, electos popular
mente por eleccidn directs, no
podrdn ser electos para el pe-
ricdo inmediato. Las personas
que por eleccidn indirecta o -

por nombramiento o designacidn
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TEXTO VIGENTE

cidn de algune autoridad desem
pefien las funciones propiss de
es08 cargos, cualquiera que --
sea la denominacidn que se les
dé, no podrdén ser electas paras
el periodo inmedisto. Todos --
los funcionarios antes mencio-
nados, cuvando tengan el carédc-
ter de propietarios, nc podrén
ser electos para el periodo in
mediato con el cardcter de su-
plentes, pero los que tengan -
el cardcter de suplentes si po
drdn ser electos para el perip
do inmediasto como propietarios
a menos que hayan estado en -~
ejercicio.

Lss legislatures loceles, por
acuerdo de las dos terceras -~-
partes de sus integrantes, po-
drédn suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desapa-
recido y suspender o revocar -
el mandato y alguno de sus --~-
miembros, por alguna de las co
sas graves que la ley local --

f
prevenga, siempre y cuando sus

TEXTO ANTERIOR

de slguna autorided desempefien
las funciones propias de esos

cargos, cualquieres que sea la

denominacidn que se les dé, no
podrdn ser electas para el pe-
riodo inmediato. Todos los fup
cionarios antes mencionados, -
cuando tengan el cardcter de -
propietarios, no podrén ser --
electos para el periodo inme--
diato con el cardcter de su---
plentes, pero los que tengan -
el cardcter de suplentes si po
drdn ser electos para el perio
do inmediato como propietarios
8 menos que hayean estado en --

ejercicio.
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miembros haysn tenido oportuni
dad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegstos -
que @ su juicio convengan.

En caso de declararse desaparg
cido un asyuntamiento o por re-
nuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si --
conforme a la ley no proceds--
ria que entraren en funciones
los suplentes ni que se cels--
bren nuevas elscciones, las Le
gislaturas designardn entre --
los vecinos a los Consejos Mu-
nicipales que concluirdn los -
perfodos respectivos.

Si algunoc de los miembros deja
re de desempedar su cargo, se-
rd substituido por su suplente
o se procederd segin lo dispon
ga la ley.

II. Los Municipios estardn in-
vestidos de personalidad juri-
ca y manejardn su patrimonio -
conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseerdn fa-

cultsdes pars expedir, de ----

TEXTD ANTERIOR

II. Llos Municipios serdn in--
vestidos de personslidad juri-
dica para todos los efectos le

gales.
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acuerdo con las bases narmati-

vas que deberdn establecer las

legislaturas de los Estados,

los bandos de policia y buen

Gobierno y los reglamentos, --

circulares y disposiciones ad-

ministrativas de observancia

general dentro de sus respecti

vas jurisdicciones.

III. Los Munacipios, con el --

concurso de los Estados cuando

asi fuere necesario y lo deter

minen las leyes, tendrén 8 su

cargo los siguientes servicios

publicos:

a) Agua poteble y alcantarilla

do;
b) Alumbrado ptblico;
¢) Limpia;

d) Mercedos y centrales de ---

abasto;
e) Panteocnes;

f) Rastro;

g) Calles, Parques y Jardines,

Y

h) Segurided Pyblica y Trdnsi-

to.

TEXTO ANTERIOR
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i) Los demds que las legislatuy
ras locales determinen se--
dUn las condiciones territo
riales y socioecondmicas de
los Mupicipios, asi como sv
capacidaed administrative y
financiera.
Los Municipios de un mismo Es-
tado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecidn a
la ley, podrdn coordinsrse y -~
asociarse para ls mds eficsz -
pfestacidn de los servicios pd
blicos que les correspondan.
IV. Los Municipios adminiatra;
rén libremente su hacienda, le
cuel se formard de los rendi--
mientos de los bienes que les
pertenezcen, asi como de las -
contribuciones y otros ingre--
s0s que las legislaturas esta-
blezcan 8 su favor, y en todo
cas0:
A) Percibirdn las contribucio-
nes, incluyendo tasas adi--
cionales, que establezcen -

los Estados sobre la propie

TEXTO ANTERIOR

III. Los Municipios administra-
rén libremente su hacienda, la
cual so formarsd de las contri-
buciones qus sefalen las legis
laturas de los Estados y que -
en todo caso serdn, las gufi--
cientes para atender a las ne-

casidades Municipeles, y
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c)
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dad inmobiliaris, de su ---
fraccionsmiento, divisidn,
consolidacidn, traslacidn y
mejora asi como las que ten
gan por base el cambic de -
valor de los inmuebles.
Los Municipios podrén cele-
brar convenios con el Esta-
do para que éste se haga --
cargo de algunas de las fun
ciones relacionadas con la
administracidn de esas con-
tribuciones.
Las psrticipaciones federa-
les, que serdn cubiertas --
por la federacidn a los Mu-
nicipios con srreglo 8 las
bases, montos y plazas que
snualmente se determinen --
por las legislaturas de los
Estados.
Los ingresos derivados de -
la prestacidn de servicios

pdblicos e sv cargo.

Las leyes federales no limita-

rdn la facultad de los estados

para establecer las contribu--

TEXTO ANTERIOR
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ciones & que se refieren los -
incisos A) y C}, ni concederdn
exehciones en relacidén con las
mismas. Las leyes locasles no -
establecerdn exenciones o sub-
sidios respecto de las mencio-
nadas contribuciones, en favor
de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficieles
o privedas. S6lo los bienes «-
del dominie publico de la Feds
racidén, de los Estados o de --
163 Municipios estardn exentos
de dichas contribuciones.
Les legislaturas de los Esta--
dos aprobsrédn les leyes de in-
gresos de los ayuntamientos y
revisardn sus cuentas publi---
cas.
Los presupuestos serdén aproba-~
dos por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponi--
bles.
V. Los Municipios, en los tér-
minos de las leyes federales y
estateles relstivas, estardn -

facultados para formular, eprg

TEXTQ ANTERIOR

"IV. Los Estados y Municipios
en el dmbito de sus competen--
cias, expedirdn lss leyes, re-

glamentos y disposiciones admi
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bar y administrar la zonifice-
cidén y planes de desarrollo ur
bano municipal; participer en
1s creacidn y administracién -
de sus reservas territoriales;
contraolar y vigiler la vtiliza
cidn del suele en sus jurisdic
ciones territoriales; interve-
nir en la regularizacidn de la
tonencis de la tierra urbsna;
otorgar licencias y permisos =~
para coenstrucciones, y partici
par en la creacidn y sdminig--
tracidn de zonas de reservas -
acoldgicas. Para tal efecto y
de conformidad 8 los fines se-
fialados en el pérrafo Tercero
del articulo 27 de esta Consti
tucidn, expedirdn los reglamen
tos y disposiciones administrg
tivas que fueren necesarios.
VI. Cusndo dos o mdés centros -
urbanos situvados en territo---
rios municipales de dos o mds
entidedes federstivas formen o
tiendan & formar une continui-

dad demogréfica, la Federa----

TEXTO ANTERIOR
nistratives que sean necasa---
rias para cumplir con los fi--
nes sefialados en sl pdrrafo --
Tercero del articulo 27 de es-
ts Constitucidn en lo que se -
refiere a los centros urbanos
y de acuerdo con le Ley Feda--

ral de la Materia".

“V. Cusndo dos o mds centros -
urbanos situadas en territa---
rios Mynicipalss de dos o mds
Entidsdes Federatives farmen o
tiendean & formar uvna continui-

dad geogréfica, la Federacidn,
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cidn, las entidades federati--
vas y los Municipios respecti-
vos; en el dmbito de sus compe
tencias, planeardn y regulardn
de manera conjunta y coordina-
da el desarrollo de dichos cen
tros con apego a la ley fede--

ral de la materis.

VII. E1 Ejecutivo Federal y --
los gobernadores de los Esta--
dos tendrdn el mando de la ---
fuerza publica en los Munici--
pios donde residieren habitual

o transitorismente.

VIII. Los gobernadores de los
Estados no podrdn durar en su
cargo mds de seis afios.

La eleccidn de los gobernsdo--
res de los Estados y de las le
gisleturas locales serd direc-
ta y en los términos que dis--
pongan las leyes electorales -
respectivas.

Los gobernadores de los Esta-

TEXTO ANTERIOR
las Entidades Federativas y -~
los Municipios respectives, en
el dmbito de sus competencias,
planearén y regulardn de mane-
ra conjunta y coordinade el de
sarrollo de dichos centros con
apego a8 la Ley Federal de la =~
Materia".
Freccidn III, 22 Pdrrafo.
El Ejecutive Federsl y los go-
bernadores de los Estados ten-
drdén el mando de la fuerzs pu-
blica en los Municipios donde
residaen habitual o transito---
riamente.
Fraccidn III, 32, 42, 52 y 62
Pérrafos.
"Los gobernadores de los Esta-
dos no podrén durar en su en--
cargo mds de seis afos".
La eleccidn de los gobernado--
res de los Estados y de las Lg
gislaturas locales serd direc-
ta y en los términos que dis--
pongan las leyes electorales -
respectivas.

Los gobernadores de los Esta--
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dos, cuyo origen ses la elec--
cidn popular, ordinaries o ex--
traordinaris, en ningdn casoc y
por ningin motivo podrén vol--
ver 8 ocupar ese cargo, ni adn
con el cardcter de interines,
provisionales, substitutos, o
encargados del despacha.

Nunces podrén ser electos para

el periodo inmediato:

A) E1 gobernador substituto --
constitucional, o el desig-
nado para concluir el perio
do en caso de felts absolu-
ta del constitucional, sun
cuando tengan distinta deng
minacidn.

B) El gobernador interino, el
provisionsl o el ciudadano
que, bajo cualquier denomi-
nacidn, supla las faltas --
temporales del gobernador,
siempre que desempefe gl --
cargo de los dos yltimos --
afios del periodo.

S6lo podré ser gobernador cons

titucional de un Estado un ciy

TEXTO ANTERXOR

dos, cuyo origen sea ls elec--
cidn popular, ordinaria o ex--
traordinaria, en ningin caso y
por ningdn motivo podrén vol--
ver a ocupar ese cargo, ni Qun
con 8l cardcter de interino, -
provisionales, substitutos o -
encargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para

el periodo inmediato:

A) E1 gobernador substitute --
constitucional, o el desig-~
nado para concluir el perio
do en caso de felte sbsolu-
te del constitucional, aun
cuando tengan distinta deng
minacién.

B) El gnbernador-interino, el
provisional o el ciudadano
que, bejo cualquier denomi-
nacidén, supla las faltas --
temporales del gobernador,
siempre que desempefie el --
cargo en los dos Ultimos -~
afios del periodo.

Sdlo podré ser gobernador cons

titucional de un Estado un ciy
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dadsno mexicano por nacimiento
y nativo de 61, o con residen-
cis*efectiva no menor de cinco
afios inmediatamente anteriores
al dia de la eleccidn.
El nimero de representantes en
las legislaturas de los Esta--
dos serd proporcional al de ha
bitantes de cede uno; pero, en
todo caso, nao podrd ser menor
de siete diputedos en los Ests
dos cuys poblacidn no llegue &
cuatrocientos mil habitantes;
de nueve, en aquellos cuya po-
blacidn exceda de este numero
y no llegue a ochocientos mil
habitentes, y de once en los -
Estados cuya poblacidén sesa su-
perior a esta dltima cifra.
Los diputados a las legislatu-
ras de los Estados no podrdn -
ser reelectos para el pericdo
inmediato. Los diputados su---
plentes podrén ser electos pa-
ra el perfodo inmediato con el
cardcter de propietarios, siem

pre que no hubiere estado en -

TEXTO ANTERIOR
dadano mexicano por nacimiento
y nativo de él, o con residen-
cia efectiva no menor de cinco
aflos inmediatamente anteriores
al dia de la eleccidn.
El numero de representantes en
las Legislaturas de los Esta--
dos serd proporcional al de ha
bitantes de cada uno; pero en
todo caso, no podrd ser menor
de siete diputados en los Esta
dos cuya poblacidn no llegue 8
cuatrocientos mil habitantes;
de nueve, en aquelles cuya po-
blacidn exceda de este numero
y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once en los -
Estados cuya poblacidn sea su-
perior a esta Ultima cifra.
Los diputsdos a las legislatu-
ras de los Estados no podrdn -
ser reelectos para el periodo
inmadiato. Los diputados su---
plentes podrdn ser electos pa-
ra el periodo inmediato con el
cardcter de propietarios siem-

pre que no hubisren estado en
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ejercicio, pero los diputados
propietarios no podrén ser ---
electos parsa el periodo inme--
diato con el cardcter de su---
plentes.

De acuerdo con la legislacidn

que se sxpida en cada una de -
las entidades federativas se -
introducird el sistema de dipy
tados de minoris en la elec---
cidén de les Legislaturas Loca-
les y el principio de represen
tacidn proporcional en la elec
cidn de los syuntamientos de -

todos los Municipios. .

IX. Las relaciones de trabsjo

entre los Estados y sus traba-
jedores, se regirdn por las le
yes que expidan las legislatu-
ras de los Estados con base en
lo dispuesto en el articulo --
123 de 1la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexi-
canos y sus disposiciones re--

glementariss. Los Municipios -

TEXTO ANTERIOR
ejercicio, pero los diputados
propietarios no podrdn ser ---
electos para el periodo inme--
diato con el cardcter de su---
plentes.

De acuerdo con la legislacidn

que se expide en cade una de -
las entidades federativas se -
introducird el sistema de dipy
tados de minoria en la elec---
cidn de las Legislaturas Locea-
les y el principio dec represen
tacién proporcional en la elec
cién de los ayuntamisntos de -
los Municipios cuye poblacién

sea de 300 mil o mdés habitan--

tes”.
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observardn astas mismas reglas
por lo que 8 sus trabajadores
se fefiaere.

X. La Federacidn y los Estados
de éstos en los términos de --
Ley, podrdn convenir la asun--
cidn por parte de dstos del --
ejercicio de sus funciones, 1la
ejecucidn y operacidn de obras
Y la prestacidn de servicios -
publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga ne-
déserio.

Los Estados estardn facultados
para celebrar esos convenios ;
con sus Municipios, a efecta -
de que éstos asuman ls presta-
cidn de los servicios o la ---
atencidn de las funciones & --
las que se refiere el pérrafo
anterior.

TRANSITORIOS
Articulo Primeroc. El presente
Decreto entrard en vigor al si
guiente dia de su publicacidn
en el Disrio Oficisl de ls Fe-

deracidn.

TEXTQO ANTERIOR
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Articulo Segundo. El Congreso

de la Unidn y las Legislaturas
de los Estados, en el plazo de
un ailo computado & partir de -
la vigencia de este Decreto, -
procederdn a reformar y adicio
nar las leyes federales asi co
mo las Constituciones y leyes

locales, respectivamente, pare
proveer al debido cumplimiento
de lss bases que se contienen

en el mismo. Las Contribucio--
nes locales y las perticipacio
nes a que se refieren los inci
sos A) al C) de la fraccidn IV,
se percibirdn por los Munici--
pios 8 partir del 12 de enero

de 1984." (11)

(11) El Municipio Mexicano. Centro Nacionel de Estudios Munici-
pales, México, 1985, pdg. 171, 172, 173, 174, 175, 176, --
177, 178, 179.



CAPITULO II11I

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO



MARCO JURINICO DEL MUNICIPIQ EN MEXICO

El Municipio es une Institucidn Politica y Administrativa del -
Estado Mexicano, por lo tanto, estd sujeto a la normatividad ju

ridice del mismo.

Le estructura de la legislacidn que regula la actividad ptgblica
del gaobierno municipal y de la vida de sys habitantes, tienen -
origen en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos; en ella se consignan los principios que deben ser comunes,

como reglas bdsicas & todos los municipios del pais.

La propis Constitucidn, dentro del respeto irrestricto & la so-
berania de los estados, establece el principio de que los esta-
dos a través de sus legislsturas locales, incorporan a sus cong
tituciones y leyes locales, las normas juridicas que deberén re
gular 1a vida y desarrollo de las comunidades municipsles, de -
acuerdo a las particularidades (geogréficas, demogréficas, eco-
ndmicas, sociales, politicas, etc.}, propias de cada entidad fe
derativa y de los municipios que la integran. De acuerdc a lo -
astablecido en nuestro sistema de Oerecho Ppsitivo, le bese le-
gal o merco juridico del municipio estd integrado:

- A nivel federal, por los preceptos constitucionales y di--

versas leyes reglamentarias de su propioc articulado.

- A nivel estetal, por la constitucidn de cada estado, asi -

como diversas leyes y reglamentos; y
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- A nivel municipal, por el Bando de Policia y Buen Gobierno
y los reglementos, circulares y disposiciones administrati
vas de observancia general que expide cade ayuntsmiento --

conforme a las leyes locales.

Por considerar de fundamental importancia el cenocimiento que -
deben tener las sutoridades de los syuntamientos y publico en -
general, sobre este marco juridico que reguls y orienta la vida
de los municipios, se informa sobre las normas juridicas que es
tdn vigentes a nivel federal y se proporciona orientacidn res--
pecto a diversas normas y disposiciones generoles del dmbito es

tatsl y municipal.
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

Desda luego tiene que venir s nuastra mente de inmediato -
el articulo 115 Constitucional, reformado y sdicionado por
iniciative del Ejecutivo del Gobierno Federal, mediante el
dacreto del 2 de febrero de 1983 expedido por la Comisidn

Permanente del Congreso de la Unidn, siendo €ste el precep
to bdsico de la vida del municipio libre mexicano; sin em-
bergo, tembidn es conveniente conocer otros ordensmientos

constitucionales que regulan su sctividad, por lo que & --
continvacidn se informe sobrae las disposiciones gue contig

ne 1a Constitucidn sobre gl municipio,

La Constitucidn Federal, en su articvlo 115 establece qus
0l municipio es la base de le divisidn territorisl y de la
organizacidn politica y sdministrstive de los estados miem

bros de la Federacidn.

Le propia Constitucidn, les sefiale a los municipios slgu--
nas caracteristicas y les esigna facultades y atribuciones
espacificas encaminadas 8 18 atencidn de los servicios pi-
blicos y &l desempefio de las tarsas de la administracidn -

publica en el dmbito de su competencia:

€n cuanto 8 las primeras, el mencionado articulo 115 esta-

blece qus:
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"... Cede municipio serd administrada por un ayuntamiento
de eleccidn populer directa y no habrd ninguna autoridad -

intermedia entre dste y el gobiernc del estado”.

“"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, slectos popularmente por eleccidn directs,

no podrdn ser reelectos para el perioda inmediato...”.

"lLes legislstures locales, por acuerde de las das terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntesmientos,
declarar que dstos han desaparecide y suspender o revacar

el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las cay
sas graves que la ley local prevengs, siempre y cuandg sus
miembres hsyan tenido oportunided suficiente para rendir -
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio conven---

gan”,

"Los municipios serdn investidos de personalidad juridi---

ca...".

"De acuerdo con la legislacidn que se expids en cada uns ~
de las entidades federativas, se introducird ol sistems de
diputedos de minor{s en la eleccidn de las legislaturas lo
cales y el principio de representacidn proporcional en la

eleccibén de los ayuntamientos de tados los municipios®, (1)

(1)

La Nueves Estructure Constitucional del Articulo 115. Cen--
tro Nacionasl de Estudios Municipeles, México, 1985, pdg. 6.
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Por lo que se refiere a las funciones y atribuciones, harg

mos una presentscidn de las mismas por tema:

En materia de Hacienda Piublica la Constitucién sefiala:
"Los municipios administrardn libremente su hacienda, la -
cual se formard de los rendimientos de los bienses que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
sos que las legislaturas establezcan a su favor..."” (ar--
ticulo 115 fraccidén IV, de le Constitucidn Federal). Por -
otra parte, el articulo 73 fraccidn XXIX, sefiala que el --
Congreso tiene facultad para establecer impuestos o contri
buciones especiales sobre diversas actividades, y precisa

que:

"las antidades federativas participardn en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcidn que -
la ley secunderis federal determine”; aclaras, ademds, que
"Las legislaturas locsles fijardn el porcentaje correspon-
diente a los municipios, en sus ingresos por concepto del

impuesto sobre energias eldctrica”.

Finalmente, el articulo 117, fraccidn VIII, estatuye que:

"Los astsdos y los municipios no podrdn contreer obliga---

ciones o empréstitos sino cvando se destinen a inversio-

nes pdblicas productives..."
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En materia de Educacidn; el articulo 32 Constitucional es-
tablece:

"La educacidn que imparts el Estado-Federacidn, estados y

municipios, tenderd & desarrollar armdénicamente todas las

facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el

amor & la patria y la conciencia de la sclidaridad interna

cional, en la independencia y en la justicia" y agregs que:

"El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacidn en tods la Repdblica, expedird las leyes

necesarias, destinadas & distribuir la funcidn social edu-
cativa entre las Federacidn, los aestados y los municipios,

a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio pdUblico y a sefialer las sanciones aplicables a --
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dis
posiciones relativas, lo.mismo que & todos squellos gue --

las infrinjan".

El Congreso de la Unidn, de acuerde con la fraccidn XXV --

del articuloc 73, tiene facultades:

",... para dicter las leyes encaminadas a distribuir conve-
niantemente entre la Federacidén, los estados y los muni---
cipios el ejercicio de la funcidn educativa y lss aporta--
ciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico,
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Repd

blica".
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En meteria de Desarrollo Urbeno; el articulo 115, fraccio-
nes V y VI sefiala:

"Los municipios, en los términos de las leyes federsles y
estatales relativas, estardn facultados para formular, ---
aprobar y administrar ls zonificascidn y planes de desarro-
1lo vrbano municipal; participar en la creacidén y sdminis-
tracidn de sus reservas territoriales... otorgar licencias
y permisos pars construcciones... Psra tal efecto y de copn
formidad a los fines sefalados en el pdrrafo tercero del -
articulc 27 de esta Constitucidn, expedirdn los reglamen--
tos y disposiciones sdministretivas que fueren necesarios”,
mas adelante, en la fraccidn VI, agrega: "Cuando dos o mds
centros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mds entidades federstivas formen o tiendan a formar uns
continuidad demogréfica, la Federacidn, lss entidades fede
rativas y los municipios respectives, en el dmbito de sus
competencias planeardn y regulardn de manera conjunta y --
coordinada el dessrrollo de dichos centros con apego a la

Ley Federal de la materia"”.

En esta misma materia, la fraccién XXIX-C del articuvlo 73
de 1a Constitucidn Federel, hace mencidn de la fscultad --

que tiene el Congresc de la Unidn:

".,.. Para expedir lss leyes que establezcan la concurren--
cis del Gobierno Federsl, de los estados y de los munici--
pios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en ma-

teris de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
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fines sefialados en el parrafo tercerc del articulo 27 de -

esta Constitucidn”.

En materia de Trabajo:

"l servicioc para la colocacidn de los trabajadores sersg -
grstuito psars dstos, ys se afectde por oficinas municipa--
les, bolsas de trabajo o por cualgquiera otra institucidn -
oficisl y particulsr”. (erticulo 123, fraccidn XXV, consti

tucional).

“Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajp
dores, se ragirdn por las leyes gque expiden las legislatu-
res de los estados con base en lo dispuesto en el srticulo
123 de la Constitucidn Politice de los Estbodos Unidos Mexi
canos y sus disposiciones reglementarisgs. Los municipios -
observardn estas mismas reglas per lo que 8 sus trabajedo-

res se refiere", (articule 115, fraccidn IX).

"Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero deberd ser legslizado por la suteori-
dad municipal competente y visasdo por el Cénsul de 1s na--
cidn sdonde el trabajsdor tengs gue ir, en el concepto de

que, ademds de las cldusulas ordineries, se especificard -~
cléramente que los gastos de repstrinmcidn quedan a cergo ~
del smpresario contratante”. (articulo 123, fraccidn XXVI,

de la Constitucidn Federal).



- 72 -

En materia de Cultos:

"gl encergado de cada templo, en unidn de diez vecinos ---
mds, avisard desde luego a la sutoridad municipel quidn es
la persone que estd a cargo del referido templo. Todo cam-
bio se avisard por el ministro que cese, acompafedo del ep
trante y 10 vecinos mds. La sutoridad municipal, bsjo pena
de destitucién y multa de mil por ceda uno, cuidaré del --
cumplimiento de esta disposicidn; bajo la misma pena lleva
rd un libro de registro de los templos, y otro de los en--
cargedos. De todo permiso para abrir al piéblico un nuevo -
templo, o del relativo al cambio de un encargado, la auto-
ridad municipal daré noticis a la Secretaria de Goberna---
cidén, por conducto del gobernador del estado™. (articulo -

130, pérrafo ddcimo de la Constitucidn Federal).

En materin de Deberes Ciudadanos:

"Asistir en los diss y horas designados por el ayuntamien-~
to del luger en que residan, para recibir instruccidn civi
ce y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos del ciudadano, diestros en el manejo de las armes
y conocedores de la discipline militar”. (articule 31, ---

fraccidn II, constitucional).

"Contribuir para los gastos pUblicos, asi de la Federacidn
como del estado y municipio en que residan, de ls maners -
proporcional y equitativs que dispongan las leyes”. (ar--

ticulo 31, fraccidn IV, de la Constitucidn Federal).
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"Inscribirse en el catestro de la municipalidad, manifes--
tando la propiedad que el mismo ciudadeno tenga, le indus-
tria, profesidn o trabajo de que subsiste; asi como tam---
bién inscribirse en los padrones electorales, en los térmi
nos que determinen las leyes". (articulo 36, fraccidn I, -

de la Constitucidén federal).

"Desempefiar los cargos consejiles del municipio donde resi
de, las funciones electorales y las de jurade”. (erticulo

36, fraccidn IV, constitucional).

En materias de Planeacidn Democrética:

"€l municipio, de acuerdo con las normes, principios y 1li-
nesmientos del Sistema de Planeacién Democrdtice que el go
bierno estatal organice pars conducir el desarrollo de la
entidsd, en congruencia con el Sistema Nacional, interven-
dré en la formulacidén del plan de desarrollo municipal, re
cogiendo las aspirsciones y desecs de la poblscidn que go-

bierna". (articulo 26 constitucional).

En materia de Garantiss Individuales:

"Las sutoridades municipales dentro de su jurisdiccidn te-
rritorial, vigilerd en todo tiempo, que en el ejercicio de
su actividad de gobierno y en su relacidn con ls poblecidn,
todo individuo goce de las gasrantias consignadas en los --
srticulos del 2 sl 29 de la Constitucidn, mismas que ni po
drdn ser suspendidas, sino sélo en los casos y con las con

diciones que la propia Constitucidn consigna®. (articuvlo -
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19),

En materia de Salud y Vivienda:

"El municipio, como integrante de la organizacidn del go--
bierno de la entidad federativa de su ubicacidn y como par
te del Estado, procurard orientar sus acciones a sstisfa--
cer el derecho de la poblacidn a la salud y a la vivienda,
considerando éstos, como objetivos prioritsrios del desa--
rrollo integral del municipio". (articulo 42, pérrafos ter

cero y cuarto}.

En materia de Servicios Piblicos:

"lLos municipios, con el concursc de los estasdos cuando asi

fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su -~

cergo los siguiontes servicios pdblicos:

a) Agus potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrasles de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trénsito.

e) Los demds que las legislaturas locales determinen se-
gin las condiciones territoriales y socioecondmicas -
de los municipios, asi como su capacidad administrati

va y financiera.
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"Los municipios de un mismo estado, previoc acuverdo entre --
sys ayuntesmientos y con sujecidn a la ley, podrdn coordi--
narse y asociarse para le mas eficaz prestscidn de los ser
“vicios pUblicos que les corresponda”. (articulo 115, frac-

cidén 111, de la Constitucidn Fedsral).

“La federacidén y los estados, en los términos de ley, po~-
drdn convenir la ssuncidn por parte de €stas del ejercicio
de sus funciones, la ejecucidn y operscidn de obras y la -
prestecidn de servicios publicos, cuasnde el desarrollo eco

ndmico y social lo hags neceserio”.

“Los astados estardn facultades psra celebrar esos conve--
nios con sus municipios, a efecto de que dstos asuman la -
prestacidén de los servicios o la eatencidn de las funciones
a las que se refiere el pérrafo gnterior"., (articulo 115,

fraceidn X, de ls Constitucidn Federal).

En materia de Responsebilided Pgblica:

*Los miembros de los ayuntamientos serdn responssbles por
los actos u omisiones en gque incurren en el desempefio de -
sys respectivas funciones, de conformidad con la legisla--
cidn que sl estado astablezca para el efecto”. (erticulo -

108 constitucional). (2)

(2) €1 Municipio Mexicano. Centro Necional de Estudios Muynici-
psles, 1a. Edicidn, Mdéxico, 1985, pdg., 188.
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DE LAS LEYES FEDERALES:

Conforme lo dispone el sesgundo articulo transitorio del de
creto de reforma y asdicidn del articulo 115 Constitucional
del 2 de febrero de 1983, el Congreso de le Unidén, ha veni
do reslizendo le encomienda de adecuar las leyes federsles;
de éstas, destacan ls Ley General de Asentamientos Humanos
y ls Ley de Viviends, en las cusles se consignan atribucig

nes y competencias del municipio.

Ley Genersl de Asentemientos Humanos:

Esta ley contiene los principios bdsicos que regulen la ag
tividad concurrente y coordinsda de los gobiernos federal,
estatal y municipal, pare ordenar y regular la fundacidn,
mejoramisnto y crecimiento de los centros de poblacifn; --
asi como para determinar las proviciones, reservas, Uso0S Yy

destinos de drass y predios.

Es decir, reglamenta las disposiciones que en ls materia,
establece el pérrafo tercero del articulo 27 Constitucio--

nal.

La Ley General de Asentsmientos Humenos, ha sufrido varias
modificaciones y sdiciones, la mds reciente es del mes de

diciembre de 1983, a partir de le cusl se actualizan los -
conceptos y definiciones, pars hacerlas acordes con el res

to de la legislacidn federal.
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Asi, se define la forma y denominacidn de las partes que -
integran el Sistema Nacional de Planeacidn del Desarrollo

Urbano; se disgregd el capitulo V correspondiente @ tierra
pera la vivienda urbana, y se aprobd por separado la Ley -
de Vivienda, que stiende especificamsnte este elemento del

sector urbano.

Tembién se retoman los principios del erticulo 115 Consti-
tucional, en materis de competencis de los gobiernos muni-

cipales, respecto a desarrollc urbano,

Ley de Vivienda:

Esta ley, de reciente creacidn, define la forma y alcances
de las acciones de los gobiernos federal, estatsl y munici
pel en materia de obtencidén y adjudicacidn de tierra para
la vivienda, financiamieﬂtos, programas de construccidn, -
bolsa de tierra urbana y demds aspectos relacionados con -

este tema.

"Es importante sefialar que actualmente se han constituvido
en la mayoria de los estados de la Republica, los Comités
Estatales de Reservas Territorisles, que tienen entre sus
funciones, obtener y administrar terrenos que se utiliza--
rén como dreas de crecimiento de los centros de poblacidn,
por lo gue tendrdn un papel muy importante en la planga---
cidn de los centros urbanos, ya que en dichos comitds de--

ben estar representades los municipios, ademds de las enti
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dades federales y eststales competentes". (3)

(3) La Nuevs Estructura Constitucional del Articulo 115. Cen--
tro Nacional de Estudios Municipales, México, 1985.
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3.2 CONSTITUCIONES ESTATALES

Todas las Constituciones Estatales dedican un capitulo es-

pecial 8l Municipio, en donde se recogs el espiritu del ar
ticulo 115 de la Constitucidén Politics de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y sedala en forma general su competencis te
rritorial, su actuacidn legsl y sus facultades administra-

tivas.

La Constitucidn Federal consigna en su articulo 42: "es vo
luntad del pueblo mexiceno constituirse en una Republics -
representative, democrdtica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos y todo lo concerniente a su rdgimen in-
terior, pero unidos en una Federacidn establecida segin --

los principios de esta ley fundamental”.

En el srticulo 115 preved: "los Estados adoptardn psra su

régimen interior, ls forma da gobierno republicano, repre-
sentativo, populer teniendo como base de su divisidn terri
torial y de su organizecidn politics y edministrativa el -

Municipio lLibre..."

E§ a partir de astos principios fundamentales, que cada Es
tado define su régimen interior mediente la implantacidn -
dentro de su territorioc, de su propis constitucidn politi-
ca en la cusl se consignan las normas y disposiciones fun-
damentales que rigen, regulan y orientan la vids de la ciy

dadania y de los gobiernos estatsl y municipasl de ls enti-

ESTA TESIS Mo Mrae
S ﬂ EE m Dm;ﬁi}.ﬂﬂ
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dad. Por otro ledo son tambidn las constituciones locales
las que establecen las normas generales para la eleccidn y
funcionamiento de los gobiernos municipales, dejando su es

pecificacidn reglamentsris & la ley aorgdnica municipal.

Son las constituciones estatales las que cansignan el nime
ro, denominacidn y limites de sus muncipios; la categoria
de sus poblados; las condiciones para le creacidn o supre-
sidén de un municipio; el patrimonio y la hacienda publica
municipsl; la integracidn, elecciones, instalacidn y dura-
cidn de los ayuntamientos y, en algunos casos, las faculta
des y obligsciones tento de los ayuntemientos como de las

dapendencias municipales.

Las disposiciones contenidas en la constitucidn estatal, -
son de cardcter general y contemplan ls necesidad de la --
existencia de une ley especifica que trate en mayor deta--
lle todo lo referente al municipio, de la cual hablaremos

mds adelante.

Es importante aclarar que en términos del .decreto que modi
ficé el articulo 115 Constitucionsl, las legislaturas loca
les deben proceder a sjustar sus respectivas constitucio--
nes locales, 8 los principios que establece el texto cons-
titucional, contando para ello con el plazo de un afflo 8 -~

partir del 3 de febrero de 1983.
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LEY ORGANICA RUNICIPAL

Las leyss orgdnicas municipales, tambidn llesmedas en algu-
nos estados, cddigos municipsles, estén besaedas en las ---
constituciones locales y son expedidas por los congresos -
astatales para establecer las basos de integracidén, organi

zacidn y funcionamiento de los municipies.

tes leyes orgdnicas municipales establecen las disposicio-
nes pars la divisidn territorial del Estado, ls forme de -
gobierno, integracicén, funciones y en especifico acuerdo -
@ las caracteristices de cads municipio, los serviciocs pd-
blicos que debe prestar el gabierno municipal, asi como --

las sanciones al incumplimiento de esta ley.

Al igusl que les constituciones locales, estas leyes orgd-
nicas municipales deben ajustarse a las modificaciones que

s8 hicieran 8l articulo 115 de la Constitucidn Federal.

Tambidn establece le Ley Orgénice Municipsl lo referente a
ls sxpedicidn de reglamentos y bandos especificos, las san
ciones, medidas de segurided y recursos sdministratives, -
asi como las condiciones y facultesdes pars celebrar conve-
nios de coordinecidn con otros municipios, con el estado y

la federacidn,

Por otre parte, respecte a ls creacidn de municipies, las

leyes orgdnicas municipales, establecen que para crear un
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municipio, es necesario contar con un determinado numero -
de hebitantes, con las recursos econdmicos suficientes pa-
ra cubrir las erogaciones que demsnde la administracidn my
nicipal, pars ls instalacidén de las oficinas de gobierno -
municipall centros educativos y todos los servicios ptibli-
cos necesarios para el buen funcionemiento de la adminis--
tracidn municipel; pars ellc, se tiene que hacer una soli-
citud por escrito ante la legislsaturs local, demostrando -
que las poblaciones que vayen a pertenecer al nuevo munici
pio estén conformes y que se tiene la opinidén fevorable de

los syuntamientos de -los municipios afectados.
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BANDOS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

De acuerdo a lo ya visto, el orden juridico municipsl se -
establece a travds de tres niveles de ordenamientos., E1 --
primero es sl nivel constitucionsl, contenido en las dispo
siciones relatives de las leyes fundamentales tanto de la

Repiblica como de los estsdos. El segundo nivel es el orgd
nico, contenido en las leyes orgdnicas municipales de cada
entidad fedarativa. El1 tercero es el nivel reglamentario,

que emans de los acuerdos de los ayuntemientos como dSrgano
colegiado y deliberante, que rige la vida municipal con --
apego a las disposiciones tanto constitucionales como orgd

nicas.

Surge asi, para los ayuntamientos, la facultad reglamenta-
ris apoyada en las respeétivas constituciones de los esta-
dos y en las leyes orgdnices municipeles; los municipios -
ajercen gracias a esta facultad su autonomia en la expedi-
cidn de un sinndmero de rsglamentos que ordenan las funcio

nes del ayuntamiento y la vida comunitaria.

Importante pare nuestro estudio es la expedicidn del bando
municipal, el cual es el resultado de un acverdo tomado --
por el ayuntamiento en sesidn de Cabildo; tomando como ba-
se el mencionado bendo, el H. Ayuntamiento expide los co--
rrespondientes reglamentos con cardcter municipal que le -
ayudardn @ mejorsr su administracidn en beneficio de los -

gobernados.
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"El bando de policia y buen gobierno, o bando municipal, -
es el conjunto de disposiciones de cardcter reglamentario
y administrativo que regula ls organizacidn politica y ad-
ministrative de los municipios, las obligaciones de sus ha
bitsntes y vecinos, asi como la competencia de la auvtori--
dad municipal psra mantener la seguridaed pdblica de su ju-
risdiccidén., Este ordenamiento contendrd las disposiciones
de cardcter general que deberén observar los habitantes --
del municipio. Su vigencia serd de tres afos, perfodo que

durard en funciones del ayuntamiento que lo expide®. {4)

Contenido de los Bandos de Policia y Buen Gobierno:
Respecto a la Organizacidn e Integracidn Politica Munici--
pal, los bandos hacen una definicidn mas precisa en cuanto
a la divisidn politica del territorio municipal, & partir
de lo dispuesto por las constituciones eststales, les le-~
yas de divisidn territoriel y las leyes orgdnicas municipa

les, propias de cada estado.

En algunos bandos de policia y buen gobierno describen la

organizacidn politice y administrative de los municipios y
sefialan como autoridades municipales las siguientes: el --
Ayuntamiento, el Presidente Municipal, el Sindico Procura-

dor, los Regidores del Ayuntamiento, el Juez Menor, los Cg

(4)

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Méxi--
co, 1991.
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Comisarios o Delegados Municipales.

Como funcionsrios de la Administracidn Hunicipal: el Secrs
tario del Ayuntemiento, el Tesorero Municipal, el Oficial

Mayor y los Directores y Jefes de Depsrtamento.

Como auxiliares de las Autoridades Municipales: sl cuerpo
de policias y bcmberos, los jefes y comandantes y los ofi-

ciales y policias.

Respecto a los Servicios Pdblicos, los bandos municipales

seflalan cudles son de competencia municipal, le forme de -
prestecién, asi como los derechos y obligaciones de los --
ususrios en el pago, uso y conservacidn de cadas uno de los

servicios publicos que presten los municipios.

En lo que respecta a las actividades de los particulares,

los bandos de policia y buen gobierno contienen una serie

de disposiciones para establecer la forma en que deben ser
llevadas a cabo, ya sea el ejercicio del comercio, la in--
dustria, la presentscidn de espectdculas, diversiones pl--
blicas y oficios. En estos documentos sefialan los horarios
en los que deberdn llevar a cabo sus actividades y los re-
quisitos que deberdn cubrir con abjeto de no sfectear el in

terds general de la comunidad municipal.

"El Bando de Policia y Buen Gobierno, es un instrumento --

fundamantal para el gobierno municipal ya que representa -
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un elemento politico y normativo para conducir las relacip
nes entre las autoridades municipales y la ciudadanis; por
esta razdén, los bandos municipales deben tener la suficien
te difusidn, de tal forma que sean del conocimiento del ma
yor ndmero de vecinos y habitantes de le comunidad mupici-

pal"., (5)

Los Reglamentos Municipsles:

El Reglamento es un instrumento juridico que establece es-
pecificamente, la forme en que tanto una autoridad, como -
los particulares, deben ejercer sus derechos y cumplir sus

obligaciones que estdn contenidas en las leyes.

La Reglamentacidn Municipal forms une parte muy importante
del Marco Juridico del Municipio, ya que reguls los diver-
so0s aspectos contemplados en las Constituciones Federal y
Estatal, Leyes Orgdnicas Municipales, Leyes de Desarraollo

Urbano de Fraccionamientos, entre otras.

Les importancies de los reglamentos municipeles, los cuales

son reglamentarios del bando municipsl, es por lo tanto --
singular y de elle se deriva la forma en que operan el ---
ayuntamiento, de sus servicios y los particulares en rela-

cidn con la vide comuniteria.

(5)

Martinez Cabafias Gustavo. La Administracidn Estatal y Muni
cipal de México. Editorial INAP-CONACYT, México, 1985, ---
pég. 164,
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En base a los supuestos que establece la fraccidn II del -
erticulo 115 de la Constitucidn General de la Repiblica, -
Los municipios estardn investidos de personalidad juridi-

ca y manejardn su patrimonio conforme & la lay.

Los Ayuntamientos posesrdn facultades para expadir de ---
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer --
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y -
buen gobierno y los reglementos, circulares y disposicio--
nes administrativas do observamncia generaol dentro de sus -

respectivas jurisdicciones .

En esta materia, es funcidén de los Ayuntamientos del pais,
la formulacidn y expedicidén de reglamentos, que regulsn --
sus actividades y que pueden clasificarse de la siguiente
manera:

- Reglamentos que cumplen una funcidn de difusidén de --
las normas que regulan ls vida del municipio, como es
el Bando de Policis y Buen Gobierno.

- Reglamentos de organizecidn y funcionamiento de las -
autoridades y empleados municipales, es decir Regla--
mento Interior del Ayuntamiento y sus dependenciss.

- Reglamentos para el funcionamiento y control de acti-
vidades ancaminadas a regular la satisfaccidén de las
necesidades de la poblacidn, como es el caso de los -
Reglamentos para la realizacidn de obras y prestacidn

de Servicios Publicos.
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Con la reglamentacién municipsl, la Reforma Municipal en--

tra en una nueve etaps de su historia, donde la comunidad

se norms 8 si misma.

A continuacidn enunciaremos varios tipos de reglamentos --

gue cubren las principales déreas de la sctividad munigi---

pal:

Reglamento
Reglamento

Reglamento

y Trénsito.

Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglemento

Reglamento

interior del ayuntamiento.
interno de administracidn.

de organizacidn de la Direccidn de Policie

interior de trabsjo.

de trénsito.

de limpieze y salud publica.

de mercados y comercio en la via puyblica.
de estacionamientos.

para los cementerios o panteones.

de cierre comercial.

de expendios de bebidas alcohdlicas.

de los establecimientos que expenden ali--

mentos preparados.

Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento

Reglamento

de rastros y expendios de carne.

de peluquerias y salones de belleza.
para trabajadores no asalariados.
para tintorerias y planchsdurias.
para anuncios exteriores.

de espectdculos y diversiones pygblicas.
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- Reglemento de licencias municipales de funcionamienr* -
pers establecimientos industriales, comercieles y de
servicios.

- Reglamento de la oficialia c¢elificadora.

- Reglamento de premios, estimulos y recompensas al mé-

rito civil.

- Reglamento de los consejos de colaboracién municipal.
- Reglamento de los delegados y subdelegados municipa--
les.

Cabe hacer notar que la enumeracidn anterior de los regla-
mentos municipeles, corresponde @ municipios de tipo metro
politano o predominantemente urbano, pues es de suponer --
que los municipios de tipo rural no necesitan de tal canti
dad de reglamentos, por ser sus necesidades menos numero--

88s, aunque ho menos importantes.

Es pues tal la importancia de los reglamentos para la vida
municipal, que es necesario regular el funcionamiento del
ayuntamiento, ya que bajo estas disposiciones reglamenta--
rias se debe desarrollar la vida local en nuestro pais pa-
ra hacer del Municipio una verdadera instancia del Estado
Mexicano, y no un simple "drgano de descentralizacidn admi

nistrativa®.

"El Proceso de la Reglamentacidn Municipal:
Técnicamente la elaboracidn y expedicidn de los Reglamen--

tos Municipales, no es una funcidn legislativa, en cuanto
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a que no se observan pars elle, ls totalidad de las etapas
que son tipicas del proceso legislativo, como son: la ini-
ciativa, discusidn de ls cédmara de origen y de la cdmara -

revisora, dictamen, aprobacidn y otras fases.

Esta es la razén legal, por la que el articulo 11% Consti-
tucional establece como requisito para la formulacidn vy 8x
pedicidn de la Reglamentacidn Municipal, que la legislatu-
ra local expida urgentemente las bases normstivas que sir-

van de marco de referencia para este funcidn municipal.

En cuanto 8 las etapes del proceso de la reglamentacidn my

nicipal, pueden considerarse como tales las siguientes:

Iniciotiva: Es el primer paso, consistente en presentar --
proyectos de reformas o adiciones, o bien un proyecto de -
un nueve reglamento, @ cergo de las autaeridedes municipe--
les o0 estatales, conforme lc determinen les bases normati-
vas, gue expida el congresc local, o que establezca la ley

argdnice municipal.

Discusidn: Consiste en el andlisis y debate del proyscto -~
presentado ante el cabildo en pleno, para determinar si es

viable o no el proyecto.

Dictamen: Esta staps se refiere a le aprobacidn o desapro-
bacidn que hace el syuntamiento en su caso, del proyecto y

que debe hacerse conster Integramente en el libro de actes
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de cabildo que se lleve al efecto, por el secretario del -

ayuntamiento,

Publicacidn: Consiste en la difusién oficial que debe ha--
cerse en los periddicos del gobierno del estado, para dar-

le fuerza obligatoria en su observancia y cumplimisento.

Aplicacidn: Esta fase se refiere 8 le vigencia, es decir,
la forma en que la sutorided municipal y los particulares
deben acatar las normas contenidas en el reglemento, asi -
como la imposicidn de sanciones y medidas de segurided que

se establezcan en el mismo.

Alcances: Debemos entender que el reglamento concreciza --
las disposiciones que esstablecen las leyes, y por ello los
reglamentos nc pueden referirse & otros aspectos que no --
tengan relacidn con la materis de que se trate, asi como -
tampoco deberdn contener normss que contravengan a la ley
que regulan, ni disposiciones que sesn mds smplias que lo

que la ley establece.

Es importante la observancis de estas indicaciones, porque
evitaréd que se impugnen los reglamentous, ademds de que si
éstos se ajustan a la lsy, se creard un ambiente mds propi

cio para el sano desarrollo de la comunidad.

En cuanto al contenido de la reglamentacidn municipal, po-

demos decir:
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Principios Generales: Paras la elaboracidn de los reglamen-
tos existen ciertas normas generales de contenido como ---

son:

Presentacion: Que se refiere a la exposicidn de motivos re
lativos a los fundamentos y necesidades sociales que origi

nan la existencia de cada reglamento.

Capitulado: El1 que indica la secuencia en que deben presen
tarse las normas contenidas en los reglamentos, de modo -~
gue en primer lugar, deben contenerse las disposiciones rg
lstivas al objetivo que regulard el reglamento propuesto,

sus elcances y le indicacidén de las avtoridades response--
bles de su aplicacidn; en seguida, divididos en titulos, -
capitulos y secciones, los demds articulos que propiamente

conforman el reglamento.

Finalmente se deben incluir, los articulos transitorios, -~
referidos a la entrada en vigor del reglasmento,y otras --

disposiciones complementarias”". (6)

(6)

El Municipio Mexicano. Centro Nacional de Estudios Munici-
pales, 1a. Edicidn, México, 1985, p&g. 195.
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EL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO DEL PAIS

Si nos ponemos a considerar los momentos dificiles por leos gque
atraviesa México, resulta como una tares inmediata movilizar a
les fuerzas productivas de toda la nacidn, a través de la movi-
lizacidn de las fuerzas productivas de todos y cada uno de sus

2,378 municipios.

Pero dicha tarea debe ser compartida entre los tres niveles del

Estado: federal, estatal y municipal. P

No debe ser solamente el gabierno federal y el estatal los gue
deban promover ls creatividad productiva, tembién el gobierno -
mynicipal debe cumplir el papel de promotor del desarrollo eco-
ndmico y social, ademds de su papel bdsico de prestador de ser-

vicios piblicos.

Al desarrollo econdmico nacicnal concurrirdn, con responsebili-
dad sacial, el sector publico, el sector social y el sector pri
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la necidn. Ls descentralizacidn y
redistribucidn del poder hacia el municipio debe incluir el po-

der de promover el desarrollo integral.

Ahora también, debemos aclarar que no se trata de que solamente

el gobierno municipal ejerza €l mismo actividades econdmicas si
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no mds bien que orgamice y combine los recursos humanos, nstura
les, técnicos y financieros que se encuentran en el municipio,
a fin de generar riqueza social, a partir de la inicistiva y la

responsabilidad de los sectores social y privado.

La vida municipal ha sido debilitads como esfera de accidn gu--
bernamental. La centralizacién econdmica, politica y administra
tiva ha favorecido, en detrimento suyo, a las administraciones

federal y estatsl.

Es necesario que el municipio recobre vigor y dinamismo psra =--
eliminar los impactos de le cenptralizacidn, recreando la vitalj

dad de la sociedad.

ta vides municipal favorece la crestividad, la productivided y -

la eficiencis de la sociedad.
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BASES JURIDICAS PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

Aqui mencicnaremos las bases legales en las que se susten-
ta la perticipacidn dindmice del Municipio en la Planea---

cidn Nacional:

El articulo 25 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos otorga al Estado mexicano el papel de rec
tor del desarrollo nacional al sehalar que "corresponde al
Estado la rectoria del desarrcllo nacional para garsntizar
que éste sea integral, que fortalezca ls soberanis de la -
Nacién y su rdgimen democrédtico y que, mediante el fomentso
del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa dis-
tribucidn de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege ests Constitucidn. E1 Es-
tado planeard, conducird, coordinsrd y orientard la activi
dad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacidn y -
el fomento de las actividades que demande el interds gene-

ral en el marco de libertades que otorgs la Constitucidn,

En el articulo 26 de la Constitucidn, se confiere al Go---
bierno Federal las facultades necesarias para llevar a ca-
bo la planeacidn econbmica nacional y democrdtica, es de-~
cir, se demanda que este ejercicio sea democrdtico, o sea
que participe en el pueblo. Y sefiala como mecanismo de ---
coordinacidn de los érganos responsables de la planeacidn

democrdtica en otro plano del Estado mexicano constituido
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por las Entidades Fedsrativas, a través de convenios, indu
ciendo y concertando las actividades de los particulares -

en ests materia.

Todo esto enmarcado en un conjunto de actividades en el dm
bite nacional, gue recibe el nombre de "Sistema Nacional -

de Planeacidn Democrdtica”,

De esta manera, se garantize la participacidn de las Enti-
dades Federativas y de sus Municipios en la responsabili--

dad de planear los programas de Gobierno.

"La Ley Federal de Planeacidn, es el ordenamiento juridico

que establece y sefiala:

- El marco normativo gque regule el ejercicio de la pla-

neacidn nacional.

- Las bases juridicas para la integracidn y funciona---

miento del sistema nacional de planeacidn democrdtica.

- La concertacidn e induccidn respecto s los particula-
res y en general ls perticipacidn social del pueble -

mexicano.

"La Constitucidn Politica del Estado, que establece las fa-
cultades del Gobierno del Estado para edecuvar suv legisle--

cidn a las necesidades del desarrollo planeado de la econg
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mia y la sociedad. Se dispone también, que el Estado condy
cird y orientard la activided econdmica de la entidad en -
los términos de una planeacidn democrdtica, donde concu---
rren los distintos sectores sociales de su poblacidn; como
producto de esta accidn, la Constitucidn Estatal sefiala la
responsabilidad del Estado pesra organizar un sistema de -~
planeacidn y faculta al Ejecutivo Estatal rara establecer

los mecanismos de participacidn social en dicho sistema de

planeacidn",

"La Ley Estatal de Planeacidn, en este ordenamiento juridi-
co se establecen los principios de la planeacidén del desa-
rrollo estatal y las normas juridicas que orientan las ac-
tividades de la Administracidn Pdblics Estatal y Munici---
pal, asi como las bases para que el Ejecutivo del Estado -
coordine las actividades de planeacidn con sus Municipios
y aquellas que garanticen la perticipacidn activa y demo--
crdtica de los sectores sociales en las tareas de ls pla--

neacidn".

"La Ley Orgdnica Municipal, en esta ley se determina la fa-
cultad del Municipio para participar en la planeacidén del
desarrollo, a través de formular, sprobar y ejecutar los -
planes y programas que tienden a promover y a fomentar las
actividades econdmicas en sv jurisdiccidn, y a satisfacer
las necesidades que demandan sus comunidades, coamo aduca-=-

cidn, salud, asistencia social, serviciaos pgblices, infra-
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estructura, equipamiento urbano, vivienda, etc." {1)

Entre las razones expuestas por el licenciado de la Madrid

en la "Reforma Municipal" estdn las siguientes:

Nuestro objetivo es vigorizar la decisidn fundamental del
pueblo sobre el Municipio Libre, estableciendo dentro del
marco conceptual de la Constitucidn General de la Repybli-
ca, a aquellas normas bdsicas que puedan servir de cimien-
to a las unidades sociopoliticas municipales para que 8l -
fortalecer su desarrollo se subraye el desenvolvimiento re
gional, se arraique 8 los ciudadancs en su territorio naty
ral y se evite la constante emigracidn del campo hacia las
grandes ciuvdades entre éstas la Capital de la Repudblica, -
no s$6lo con redistribuir la riqueza nacional en las milti-
ples y variades regiones del pais, sino para ubicar las de
cisiones del Gobierno en las células politicas a las que -
ldgicamente deben corresponder, es decir 8 los Ayuntamien-

tos como drganos representativos de log Municipios Libres.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, dado a cono--
cer el 30 de mayo de 1983, se refrendd la conviccidn guber
namental de que fortalecer a los Municipios y a las Enti-

dades Federativas fortalece a ls Nacidn y que el fortale

(1)

El Municipio, Revista del Centro Nacional de Estudios Muni
cipales. Secreteria de Gobernacidn, No. 3, Mayo 1986, pdg.
10, 11.
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cimiento de la Nacidn reclama la descentralizacidn de la -

vida Nacional para dar mayor vigencia al pacto federal

De ahi le decisidn de fortalecer el federalismo mediante -
la reforma sl Gobierno de los Estados y Municipios Libres
que propuso el presente Gobierno al Constituyente Permanen

te.

El Plan propone una politica de descentralizacidn que for-
talezca y perfeccione el sistema federel, por lo tanto, --
se requiere una estricta aplicacidn de las normas que ri--
gen el pacto federal, asi como las respetuosas y coordina-
das relaciocnes del Poder Ejecutivo Federsl con los Gobier-

nos de los Estados y con los Ayuntamientas,

La politica de descentralizacidn comprende dos dimensiones
diferentes, aungue estrechamente relacionadas; por una par
te, la descentralizacidn territorial y la reordenacidn de

la economia nacional y por otra, le descentralizacidn de -
funciones y recursos entre niveles de Gobierno y la amplia
cidén de la perticipacidn populer en la definicidn de poli-
ticas y programas y en la otra de decisiones politicas fun

damentales.

Debemos entender que la descentralizacidn no implica nin--
gin riesgo de desintegracidén o de fractura de le Repiblica
Mexicana, pues ésta es indispensable para recuperar el de-

sarrollo firme, sostenido y eficiente, pars un proceso se-
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rio, profundo y vereaz de democratizacidn de la sociedad, y

para fortalecer nuestrs independencia y soberania Nacional,

lLa Reforma Municipal es una reforma democrdticae, politica,
econdmica, social, juridica y administrativa, es decir, --

una reforma integral que comprende a toda la sociedad.

Un punto muy importante dentro del Plan Nacional de Desa--
rrollo y que no podemos dejsr de mencionar, es el que se -
refiere a los linesmientos de cardcter politico en los que
se mencione cdmo uno de los principales objstivos de la --
descentralizacidn es: la revisidn y redistribucidn de com-
petencias entre los tres niveles de Gobierno, que se esté
llevando a cabo de acuerdo a lo estipulado en las adicio--

nes y reformes al articulo 115 Constitucional.

El fortalecimiento del Gobierno Municipal es, sin dudes, --
una de las iniciativas de ls voluntad politica del Ejecuti
vo Federal, que con més fuerza debe ser spoyada, para que

se alcance los objetivos que se ha propuesto.
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4.2 EL FORTALECIMIENTO MUNIGCIPAL

Una de las siete tesis fundamentales sustentadas por el --
licenciado Miguel de 1a Madrid Hurtado durante su candida-
tura 8 1a Presidencia de la Repidblices es, "La Descentrali-
zacidn de la vida Nacional" al proponer las mencionadas te
sis que serian la columna vertebral de su campafia para ocy
par la Presidencia de la Repiblica y que posteriormente sg
ria la base programdtica de su Gobierno, afirmd: "Que para
conjugar las fuerzas regionales y el impulso integrador --
que animaba a los mexicanos en 1824, en 1857 y posterior--
mente en la Revolucidn y en la Constitucidn de 1917, ere -
fundamental encausar a la Nacidn por la via del Federalis-~

mo"

Las prdcticas y mentalidades centralistas se han converti-
do en obstdculos que distorcionan la democracia, profundi-
zan la desigualded social e imposibilitan el desarrollo ar

ménico de las diferentes regiones y grupos del pais.

El opinaba que se debfa dotar al Municipio de las faculta-
des legales, de los elementos juridicos, administrativos,

técnicos y financieros para que pueda prestar los servi---
cios publicos minimos que a todo municipio estd obligado a
proporcionar; pero debemos establecer les diferencias de~-
pendiendo del tamafo de la potencialidad y de la problemé-
tics de los Municipios, para establecer en este esquema --

gradusl y diferenciado, las medidas gue debemos tomar y pg
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ner en marcha en corto plazo para lograr los propdsitos de

largo plazo.

Asi, la descentralizacidn ha surgido como un reclamo vigo-
roso del pueblo mexicano como producto de un profundo pro-

ceso popular a nivel nacioneal.

Debemos pensar que es imposible concebir la vitalidad de -
la Republica sin la cabal participacién de las Entidades -
Federativas en la definicidén y ejecucidn de las taress que
exige el Desarrollo Nacional. Es por eso que debemos olvi-
darnos del centralismo que asgobiam e inhibe energias y ac--

ciones.

Fué asi como el mynicipio se convirtid en punto importante
de las controversias entre los partidarios del progreso y

los defensores del retroceso. Triunfaron los primeros en -
la Constitucidén de 1817 en le que; el Hunicipio Libre, ban
dere de la Revolucidn, quedd consagrade como forma juridi-

ca y en vias de perfeccionamiento.

ta lucha concluyd en Querédtaro, con dos decisiones politi~
cas fundamentales; la primera: "Es voluntad del pueblo me-
xigcano constituirse en una Repdblica representativae, demo-
crdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos

en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacidn establecida segdn los principios de esta

Ley fundamental" (articulo 20 de la Constivucidn Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos) y la segunda: "lLos Esta--
dos adopterdn, para su régimen interior, la forma de go---
bierno republicano, representativo, populsr, teniendo camo
base de sy divisidén territorisl y de su organizecidn poli-
tice y administrativa, el Municipioc Libre..." (articulo =--
115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos) .

De acuerdo al pensamiento del -Lic. Miguel de la Madrid "El
federalismo evoca entre nosotros un sistema politico y ju-

ridico. Rdramente un sistems econdmico y social®,

"El desarrollo equilibrado del pais exige consolidar la au-

tonomia politica y econdmica de las entidades federativas”.

"Férmula prdctica para empezar la fractura del centralismo
econdmico. Encontrd en el Municipio Libre, democrdtico y -
avtdnomo, la llave para que el municipio libre pueds ini--
ciar la transformacidn modernizadora. Propuso una serie de
reformas legales al articulo 115 Constitucional que refuer
zan la avtonomia econdmica y auspician ls participacidn --

ciudedans en la democratizacidn municipal®. (2)

(2)

El Municipic Promotor del Desarrollo. Centro Nacional de -
Estudios Municipsles, Secretaria de Gobernacidén, México, -
1987, C.N.E.M., pdg. 45
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4.3 EL MUNICIPIO COKO FACTOR PRIMORDIAL EN £L DESARROLLO RURAL
E INTEGRAL DEL PAIS.

No puede concebirse o] desarrollo necional y regional sin

una corrects planeacidn. Oesafortunadamente, en el pasado,
an los gobiernos municipsles peco se ha usado le planea---
¢idn para el dessrrollo de las comunidades, de monhera ar--
ticulads, progremdtica, con objetivos claros, y con un ca-

bal andlisis de los recursos financieres y humanos.

fue asi como en el Sistems Nacionsl de Planescidn Democrs-
tica se ha ponderade, con enquidad, le necesidad de contem-
plar efectivamente la plsneacién municipal como herramien-

te del desarrollo.

Evaluando la realidad municipal de nuestro pais, la planeg
¢idén he sido una herremients administrativa alejeda de las
pasibilidades reales de ser utilizada por nuestras munici-
pios, en la medida que éstos y sus autoridades se debaten

cotidisgnamente en problemas mds vurgentes: debilidad de ls

hacienda municipal, ineficacia de los programas de apoyo -
de las otras instanciass gubernamentales, deficiente organi
zacidn administrativas, personal generalmente improvisado o
definitivamente incapaz, asi como una excesiva centralizas-
cidn politica, econdmica y administrativa; y que la admi--
nistracién municipal tiene como propdsito fundamental la ~
prestecidn eficaz, oportuna y permanente de los servicios

piblicas bdsicos gque requiere ls poblecidn; que se ha in--



- 105 -

tentado incorporarle tareas que pretenden situsrlo como --

productor del desarrollo socioecondmico.

La evidencia de fortalecer a los municipios se concretiza,
a nivel general, en el contenido del Plan Nacional de Desa
rrolle 1983-1988, que posibilita la ejecucidn de acciones

concertadas entre la Federacidn, Estados y Municipios para
la consecucidn del desarrolle estatal integral, el fortsle
cimiento municipal y la reordenacidn de 1o actividad econg

mica en el territorio nacional.

Fue asi que, a fin de darle una adecuada fundamentacidn lg
gal, se reformd el articulo 26 de la Constitucidn, dispo--
niendo que el Estado organizara un Sistema de Planeacidén -
Democrdtica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, -
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la eco-
nomia para la independencie y la democratizacidn politica,

social y cultural de la nacidn.

En este sistema de Planeacidn Democrdtica no son sjenos -=
los municipices, ya que se dispone en la Ley de Planeacidn
(vigente a partir del 6 de enero de 1983), en sus articu--
los 33 y 34, fraccidn V, la coordinacidn en la planeacidn
nacional del desarrollo entre la Federacidn y los Estados,

con participacidn en lo correlativo de los municipios.

Resulta asi, que no se puede hablar de Reforma Municipal -

sin tocar el tema del Desarrolle Rural; si se requiere que
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1a mencionsda Reforme Municipal se traduzca en scciones de
fortalecimiento y renovecidén de la Institucidn Municipel y
en la participacidn democrdtica de la poblacidn, resulta -
imprescindible que se parta del andlisis, divulgacidn y fo
mento del desarrollo rural del pafs, proceso gue constitu-

ye la esencia misma y razdén de ser del gobierno municipal.

Podemos tratar de definir al "desarrollo rural municipal”,
como la actividad gubernamental que realizan les autorida-
des municipales para promover el desarrollo de sus comuni-
dades, que da como resultado del procesoc de cambio de les

condiciones de vida de la poblacidn municipal, en el mini-

mo de tiempo y al menor costo posible.

Pero €ste debe ser:

- Integral. En el que se promueven todos los aspectos -
relacionados con el mejoramiento de 1las condiciones -
de vida de la poblacidn (econdmicos, peoliticos, socig
les, culturales, recrestivos, etc.).

No es por demds insistir que el desarrollo rursl es -
vna tarea de superacidn humana.

- Continuado. En el desarrolleo rural municipal éste de-
be ser continuo, es decir que debe ser un proceso di-
ndmico y consciente del presente, del pasado, de la -
historia y dz la tradicidn y/o costumbres de cade re-
gidn.

- Coordinado y Sostenido, No debe ser una accifn eisla-

da, sino como parte de un proceso en conjunto entre -
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los sectores sociales y privados y las autoridades mu
nicipales, regulado por los programas y planes de de-
sarrollo estatal y municipal, a corto, mediano y lar-
go plazo.

- Planificado. Aqui results necesario conocer & fondo -
la situacidn sctual de cada uno de los municipios, de
cada una de las entidedes federativas; fijar metas y
definir objetivos para el aprovechamiento racional de
los recursos neturales, materiales y humenos disponi-

bles, para lograr el mejoramiento y cambio deseado.

Asi, el desarrollo rural e integral del Municipio, debe --
realizarse para benaficioc de toda su poblacidn, personas o

grupos sociales que conforman 1la comunidad municipal.

"Y para alcanzar el desarrollo, es necesaris la participa-
cidn estracha del Ayuntamiento con la poblacidn, y en pap-
ticular los Presidentes y demds avtoridades municipales, -
son los responsasbles de instrumentar, promover, impulsar y
coordinar las acciones conjuntas de los diversos sectores
socisles y privados con las autoridades gubernamentales de
los Ayuntamientos, pera alcanzar el desarrolle rural e in-

tegral en cada uno de los municipios." (3)

(3}

Boletin Mynicipal, Num, 13, Julio 1985, Edit, I.N,A.P,-
C.E.D.A.M.
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PROGRANA NACIONAL DE OESAAROLLO RURAL INTEGRAL

Como una respuesta para impulsar el desarrollo rural de =--
las comunidades municipales y atender las demandas socia--
les de los hombres del campoe y agropecusrios, fue elabora-
do el Plan Nacional de Dessrrollc Rural Integral, todo as-

to claro estd, en el marco del Sistema Nacional de Planea-
cidén Demacrdtica y atendiendo a las disposiciones y linea-
mientos establecides en la Ley de Planeacidn y al Plan Ne-

cional de (essarrolleo (1983-1988).

Dicho programa abarco varios sectores de la Administracidn
PUblica Federal, y su observancia es obligatoria psra to--
das las dependencias y entidades de la misma, y tiene como
propdsita fundamental el mejoramiento y el bienestar de --
las poblaciones del medio rural y el incremento de los ni-
veles de produccidn, empleo, y una mejor distribucidn del

ingreso federal, estatsl y municipal y con une mayor parti

ticipacién de las comunidades.

Pare cumplir con este propdsito nacionsl, el PRONADRI de-
fine los objetivos, metas estrategias y acciones orienta--
das a incrementar la disponisiblidad y el acceso a las bie
nes y servicios bdsicos, perfeccionar la Reforma Agraria,
promover lass actividsdes propiass del medio rurasl y fomen--
tar la creacidn de nueves empleos y mejorsr el ingreso de

sys habitantes de le comunidad municipal.
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Una de las prioridsdes fundamentales del PRONADRI, es spo-
yar principalmente a los trebajadores del cempo, & las po-

blacionas asentedas en zonas de temporal.

Con este programes se busca eliminar el exceso de interme--
diarismo, especulacién y desorganizacidn en la distribu---
cidén y comercializacidn de los productos bdsicos de consu-

mo popular.

"La reforme agraria forma tambidn parte de este pragrema, -
sa ha proyectado garantizer de alguna forma la regulariza-
cidn de les diversas formas de la tenencia de la tierrse en
las dreas rurales y urbanas, concluir con el reparto de --
tierras legalmente esfectables y apoysr la organizacidn ---
agraria. Dicho programa se lleve & cabo a travds de la ---
coordinecidn de dependencias federales, gobiernos eststa--

las y municipales”.

"Dentro de esta gran estrategia de desarrcllo rural inte---
gral, el Municipio juega un papel importantisimo y funda--
mental, en sv transformacidn como célula bdsica de la poli

tica del gobierno federal como estatal”,

"Siendo el Presidente Municipal orgenizador de las fuerzas

productivas de la comunidad en el desarrollo rurel inte---
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gral”. (4)

"Habiéndose realizado un encuentro de Presidentes Municipa
* les para analizar la realizacidn entre el Municipio y el -

Desarrolloc Rural e Integral, se concluyg:"

- "Que con las reformas y sdicicnes sl Articulo 115 Cons
titucional, el Presidente Municipal tiene las bases -
juridicas y legales pars asumir el papel de organize-

dor real de las fuerzas productivas de su Municipio”,.

- "Los ayuntamientos deben participar en la elaboracidn
y seguimiento de los programes de desarrollo rurel --
integral, asi como en las medidas correctivas a que -

haya 1lugar".

- "El Presidente Municipal como auténtico representante
del pueblo y coordinador de esfuerzos de cooperacidn
comunitaria, serd el promotor mds eficaz del desenvol
vimiento integral de suv Municipio, asi como el impul-
sor y actor principal de un proceso dindmico de cam--
bio que logre un mayor bienestar para la comunidad my
nicipal; para tal efecto, deberd participar activamen

te en los trabajos que se realicen en los Comitds Di-

(4) Boletin Municipal, N6m. 25, Julio 1986, Edit. I.N.A.P.-
C.E.D.AM.
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rectivos de Deserrollo Rural Municipal®. (5)

Para ello se requiere de une efectiva movilizacidn de las

fuerzas productivas en todos los aspectos de la vida comu-
nitaria que considere al Municipio como el protagonista --
mas importante del desarrollo scondmico e integrsl del ---

pais, y en general del medio rural.

En esencia, 8l PRONADRI tiene como eje central en su base
institucional y operativa la reactivacidn productiva del -

medio rural de cada uno de los Municipios del Pais.

Los cembios recientes en el marco juridico de la reforma
agraris en relacidn con el municipio, hacen necesaria una

reflexidn de estas dos instituciones del México actual,

"Debemos recordar que a lo largo de la historia de México,

dos tendencias ideoldgicas definen su posicidn frente a --
cuestionss fundamenteles del pais y en especial, ante sl -
municipio y la reforma eqraria; de uns perte, siempre ha -
existido en el pais la tendencia de acaparar tierras y, --
consgcuentemente, a elevar los indices de concentracidn --
de la propiedsd rural y a empeorar las condiciones socis--

les y econdémicas de los campesinos. Corriente gue estd re-

{5) E1 Municipin, BRevists del Centro Nacional de £studios Muni
cipales. Secretsria de Gobernacidn, Ném. 11, Mayo 1987, -
pdg. 2, 3, 4, 5, 6, 7.
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presentade por los latifundistas y hacendados de viejo y -
nueve cuflo que se empefiaron y se empefian todavis, en mante
ner un México feudal y centraliste. Y de otrs parte nues--
tros origenes independientes, se plantes la idea, por los

mejores mexicanos, de evitar los despojos de las comunide-
des indigenas y de los poblados de suys tierrss comunales y

de antregsr a los naturales las tierras para su cultivo™.

(6}

Esta tendencia histdrica y justiciera se continda con los
greandes reformsdores sociales contempordnsos pertidariocs -
de la reforme agrarie y del federalisme, de la democracia
y de la descentralizacidn de la vide nacional, de la sobe-

ranfia y el mejoramiento de los niveles de vida campesina.

El municipiec se convirtid en punto importante de las con--
troversias entre los pertidarios del progreso y los defen-
sores del retroceso. Triunferon los primeros en la Consti-
tucidn de 1917 en la gue: "el Municipio Libre, benderas de
la revalucidn, gquedd consagrado como forms juridica” y en

vias de perfeccionesmiento,

El desarrollo equilibrsdo del peis exige consolidar la au-

tonomia politice y scondmice de las entidedes federstives.

(6)

Boletin Municipal, Ndm. 3, Julio-Septiembre 1984, Edit. --
I.N.A.P.~-C.E.D.A.M., pdy. 1.
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Por todo esto el Lic. Miguel de 1a Madrid con una nueva vi
sidn del Federalismo y pugnando por una democratizacidn in
tegral y descentralizacidn de le vida nacional, implementd

lo que conoceriamos como Aeforma Municipsl.

Centralismo y Democracia son términos antindmicos. Como fg
némeno politico, administrativo, econdmico, social y cultu
ral el centralismo implica 1ls supremacia de una parte so--
bre el todo, la existencis de una casta burocrétice gue im
pone sy voluntad a comunidades remotas, el ejercicio de --
una sutoridad que toma decisiones en nombre y a espaldas -
de los interesados. La democracia, en cambio, significa --
igualded y participecidn. Descentrelizar la vida nacional

os principie obligado pars democratizar la sociedad.

La férmula prdctica para empezar la fractura del centralis
mo econdmico, fué encontrada en el Municipioc Libre, demo--
crdtico y autdnomo, la llave pars iniciar la transforma---
cidn modernizadora. Propuso una serie de reformas legales
al articulo 115 constitucional que refuerzan la sutonomis
econdmica y auspician la participacidén ciudadana en la de-
mocratizacidn municipal.

Esto 60 fue un nuevo invento, sino gue simplemente se¢ hur-
gd en las raices histdricas de ls nacionslidad politica y
redescubrid para los mexicanos la adormilada institucidn -

del municipio.
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El nuevo Municipio Libre serd fortalecido por las mds mo--
dernas tdécnicas administrativas y con la més decidida par-
ticipecidn popular en su gestidn administrativa y politica.
Con ello, se fortalece a le comunidad municipal y, por el

natursl flujo de movimientos concéntricos, la moderniza---
cidn de cada una de las pertes desembocard en les moderniza

cidén del todo.

Varias son lss reformas al articulo 115 Constitvcional: --
unas de cardcter politico, otraes de tipo econdmico y algu~

nas administrativss.

Desteca el hecho de que los municipios tienen personalidad
juridica propis y autonomis econdmica. Para ello, percibi-
rén directamente algunas contribuciones, cobrardn ciertos

servicios y recibirdn participaciones federales. Los muni-
cipios tendrdn mds recurses econdmicos y legales para stepn

der las necesidades bdsicas de sus habitentes.

Por primera vez, también la Constitucidn sedala los servi-

cios pUblices que deben satisfacer.

Ademds, los municipios estdn facultsdos para combatir la -
especulacidn del suelo y favorecer el desarrollo armdnico

y socialmente justo.

Las leyes orgdnicas de los municipios del pais sefialan co-

mo elemento bdsico del municipio, la divisidn territorial
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en la que se asienta su patrimonio histérico y artistico,
sus recursos naturales, el suelo, la flora, ls fauna y el
medio ambiente, asi como la organizacidén juridica, politi-

ca y administrativa del syuntamiento.

El pueblo y la rancheris son los centros de poblacidén mds

elementales de cada municipio.

El fortalecimiento del municipio es la vigorizacidn de lss

comunidades agrarias.

En lo politico, se profundize el reconocimiento de las mi-
norias con los principios de diputados de minoria en las -
legislaturas locales y de representscidn proporcionsl en -
los eyuntamientos de todos los municipios., Se delimita, en
forma precisa, el principio de no reeleccidn en los csrgos
de eleccidn popular directa locesl (incluyendo 8 regidores,

slcaldes, diputados locales y gobernadores).

El propfsito democratizador y descentrslizador es evidente,
serdn los mismos ciuvdadanos quienes decidan sobre la forms

y calidad de vida que quieran tener.

El nuevo municipie tendrd, shors, elementos y Trecursos pa-

ra combstir la desigualdad social y las injusticias.

Es ldgico suponer que no todos los municipios emprenderdn

con igual empedo sus nuevas tareas. Pero las bases estdn -
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puestas.
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4 PARTICIPACION OE 1L0S MUNICIPIOS £N LA PLANEACION NACIONAL

EL MUNICIPIO EN LA VIDA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL

La vide municipal, ha sido debilitada como esfers de ac--
cidn gubernamental. El peso da la centraslizacidn econdmi-
ca, politice y sdministrstive hs favorecido, en detrimen-

to suyo, a8 las administraciones federal y estatal.

El municipio ha perdido presencis en la vida institucio--
nel dal psis. Ha sido delegedo & un plano secundario, ---

cuando es la representacidn primaris de la sociedad.

Al dirigirse desde un soloc punto los movimientos politi--
cos del pais y ants el deterioro ds la economis centrali-
zada, los municipios pierden relevancia, identidad e ini-

ciativa.

Es necessrio gue al municipio recobre vigor y dinamismo -
para eliminar los impectos de la centralizacidn, recrean-
do 1s vitalidad de la sociedad. le realidad del pais acan
sejs optar por el ceminc de ls descentralizacidn politics
y econdémica. Ello implice que el municipio sea actor o -~
coavtor en les processs gubernamentales. De este modo, la
burocratizacidn y la centralizacidn pueden ser conteni---

das, en beneficie de la sociedsd y el estado.
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La vida municipal favorsce le creatividad, la productivi--
dad y la eficiencia de la sociedad, Tambidn estimula, en -
los individuos el deseo de participar con mayor intensidad

en gl destinn de los intereses que los une & identifica.

Propiciar el desarrallo del municipio favarece la vida ci-
vil, mejora le vide politica, reactiva las economias loca-
les y contribuye @ la reconciliacidn de la sociedad con el

estado.

€llo contribuye 8l svance y al progreso de ls sociedad y -
ramifica en el pais, las potencies de la descentralizacidn
de la vide nacional. Es fécil advertir ests filosofis poli

tica en el articylo 115 Copstitucional.

El vigor del municipio serd resultada del vigor de la so-~-
ciedad. En este sentido, sus potencislidades deben organi-
zarse, estimularse e impulsarse, dotdndolo de mayor capaci

dad de sutonomia, decisidn y realizscidn.

Les ventsjas de la centrslizacidn son ashora obstdculo para

asegurar el crecimiento econdmico y el desarrocllo social.

Yolver la miradas a la vida municipsal, es empezar a reorde-
nar al pais. El municipio debe recobrar vigor como esfera

de gobierno,



- 118 -

El municipio es una forme de gobierno representativa. Su -
émbito de competencia es diferente a los intereses genera-
les gue encera el estado., Tiene su propio contenido, en --
cuanto que ejerce atribuciones locales legitimedas en los

textos constitucioneles.

En el caso mexicano, es neceserio qua el estade, an el mar
co del replanteamiento de les releciones de poder que raa-
liza con el proceso de la descentralizacidn politica, de--
vuelva a los municipios atribuciones que ejecute con supar

detalle.

Los deshalences del poder, en favor de ls centralizacidn y
con perjuicio para los municipies, no es provechoso pars -~

el conjunto nacionel del pafis,

Hoy, que en le Repdiblics Mexicans soplan vientos favora---
bles al renacimiento del federalismo y, consecuentementae,
pera la descentralizacidn polftica, es imperativo tener un

peredigme cualitativo de lo vids nacionsl.

Lo importante en las transformaciones de ls socieded, es -
la certeza del rumbo que se desea, la direccidn que se ---

sdopta y el objetivo que se persigus.

La grandeza, le prosperidad y la consistencie de un pais,
depande de que 8l estado garantice e la sociedad mejor ca-

lidad en sus condiciones de vide, Los municipios fungirdn
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como verdadercs centros de accidn gubernamental. Necesitan
ser sutdnomos para salvaguardar la prosperidad y el bienes

tar de los intereses locales que representan.

Aumentar le fuerzs del poder, ahogando las influencies lo-
cales, nunce puede ser provechoso; lo que sin duda, y asi
lo han comprendido los legislesdores y los hombres de agsta-
do, es procurer que el interds local sin ser dirigidos am-
bos por una misme mano, tenga reciproca influencie y mar--

chen a la par sin entorpecerse en sus movimientos.

Evitar que el pais sea un gran rio con corrientes disminui
das, veneros agotados y menantiales secos, exige que los -
municipios sean el punto de partida para reanimer las fuer
zas productives de ls sociedad. La descentralizacidn poli-
tica y econdmice es inconcebible sin le participecidn de -

los municipios.

La vida del pais debe reordenarse para contener los impac-

tos de la crisis econdmica.

Le reanimecidn de la economis serd infructuosa si le socig
dad y el municipioc no desarrollan un papel activo en la --
acumulscidn, multiplicacidn y expansidén de los procesos --

econdmicos del pais.

México vive en el marco de condiciones adversas. La socie-

dad se encuentra en une etapa donde los niveles de vida --
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se han abatido.

El estado, con los problemas de la deuda interna y exter--
na, no puede emprender, con mayor velocidad, las transfor-
maciones socisles. Sin embargo, las opciones para resti---
tuir la prosperidad de ls sociedad y el estado no se en---

cuentran cerradas.

Las reformas 8l articulo 115 constitucional publicades en

el Dierio Oficiel de la Federacidn el 3 de febrero de 1983
brindan la oportunided pars realizer modificaciones sustan
ciales en la vide institucional del pais. Con ellas, el mu
nicipio puede desempefsr un papel trascendental en sl pla-

no econdmico.

Confisr en el municipio es confisr en ls sociedsd. Por lo

tanto el municipio debe armonizar y sintetizar los esfuer-
zos para mejorar sus condiciones de vida. Como responsable
de los intereses locales que encara, es una alternstiva -=-

visble para recrear con eficacia los flujos econdmicos.

Sin embargo, el despertar del municipio depende de que la
descentralizacidn pnlitice sea institucionalizada. De otro
modo, no pvede desarrollarse como el centro natural de la
socisdad, en condiciones donde la centralizacidn doiia a ls
sociedad y al estado, el municipio es punto de partida pa-

re revertir los impactos devastadores de la misms.
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Se han adoptado medidas para que los municipios tengsn un
papel importante en los procesos econdmicos. Por ejemplo,
en el Disrio Oficiel de la Federacidn del dis 22 de enero
de 19B6, se publice un decreto "por el cusl se establecen
las zonas geogréficas para ls descantralizecidn industrisl
y el otorgamiento de estimulos", decisiones como ésta, de-

muestran la voluntad de fortalecer la vida municipal.

Fortalecer al municipio es consystanciel al proceso y obje
tivos de descentraslizacidn politica. La vids municipal no
debe desenvolverse caon limitaciones, al limitarla se frena

8 la sociedad y 8 los individuos.

Cvando 1a sociedad tiene limite para su progreso el estado
también limita su capacidad pera progresar. El municipio -
es, ahora, condicidn para‘el pragreso de la sociedad y el

estado.

E> Plan Nscional de Desarrollo sefiala, en el apartado que

conciarne 8 la descentralizacidn de la vida nacional que:

"el federslismo aes una relacidn politica, econdmica y so--
cial que implica la corresponsabilidad de todos los esta--
dos en el desarrollo nacional... @ ello a centribuvido deci
didamente el nuevo texto del articulo 11% constitucional -
que reconoce a estos dltimos atribuciones con su funcidn -
primordial y les asigna fuentes de recursos para la aten--

cidn de los servicies gue les confian®.
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Con base en lo anterior, es factible emprender une nueva -
etapa en le vids municipal del pais. E1l fortalecimiento --
del municipio no se agota en el plano econdmico. Es ante -
todo, un process de cardcter politico. De su fuerza politi
ca depende su vigor econdmico, Por tanto, debe reunir como
esfera de gobierno, capacidad de direccidn y disponibili--

dad financiers.

Su vitalidad econdmica es parte de la forma en que se ejer
cen las relaciones de poder. Ds su fuerza politice depende
su capscidad econdmicas y financiera, E1 municipio es foco

donde se ejercen, negocian y articulan cuotas de poder. En
61 participan los individuos y les cleses sociales, sus --
programes de gobierno evidencian el estado que gusrdan las
condiciones materiales y politicas de la sociedad. Su vide
se inscribe en el comportamiento de vinculos politicos, de
rivados del conjunto de intereses que tienen presencia en

el dmbito local,

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994, seflala las
principales acciones que habrdén de instrumentorse para ha-
cor frente a los retos del camino que hoy vive la nacidn.

El Plan busce encausar eficazmente las acciones de la so--
ciedad en la solucidn de sus problemas y en la satisfac---
cién de sus aspiraciones. Es decir, el gobierno reconoce -
sy compromisc de mejorar la calidad de vida de le pobla---
cidén, pero advierte que el esfuerzo y solidasridad de dste

es indispensable pars hacer realidad este objetivo. E1 PND
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observa que el estancamiente econdmico no es un fendmano -
nuevo, sino que es resultada de problemes estructurales --
qua viene de ddcadas atrds, algunos de los cuales se han -

acentuado con la crisis.

La recuperacidn econdmice es imprescindible para evitar es
ta situacidn; sin embarge, el mismo PND reconoce que el --
crecimiento no _es sindnimo de desarrolle social. El creci-
miento y la estebilided, sgrege, tendrdn poco significedo

para el desarrcllo si no se reflejen en el bienestar colec
tivo, esencialmante en la creacidn de empleas y aumento de

capacidad de compra de salarios.

En los dltimos afos, diversss voces hen expresado la nece-
sidad de der creciente vigencis al pacto federal redefi---

niends las relaciones entre la federscidn y los estados.

Objetivas:

El PND propone los tdérmines en los cuales, juntos, podre-~

mos democratizer e México, hacer crecer nuestrs economis,

ensanchar el horizonte de bienestar de todos y, con elle,

fortelecer les soberenie y colocar a nuestra patris entre -

la vanguardia de las naciones. Por eso, los ebjetives prig

riterios son:

I. La defensa de ls soberanis y promocidn de los intere-
gas de Mdéxico en el mundo.

II. ta ampliacidn de la vida demecrédtica.

IIX. La recuperacidn econémica con estsbilidad de precios,
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Yy

IVv. El mejoramiento productivo del nivel de vida de ls po
blacidn.

Estrategias:

El PND se ha propuesto modernizar a México. "La estrstegis
de modernizacién es la iniciativa de nuestra generacidn pa
ra defender y proyecter nuestra identidad e futuro y alcan
zar nuestras metas nacionales, acordes con nuestra histo--
ris, las transformaciones que persigue la modernizacidn sg
rén por ello nacionslistas; serdn populares, con el claro

destino de elevar ls calidad de vida de todos los mexica--
nos y se llevardn a cabo 8 través de la accidén concertada,
la participacidn responsable de los ciudadanos, grupos, or
ganizaciones, partidos y sectores y, por tantoc, democrdti-
camente”. La modernizacidn es un proceso que no admite in-
terrupcién. Impone adsptar las estructurass econdmicas a =--
las cambiantes condiciones por las que atreviess el pais y

a las tendenciss de le sconomia mundial,

"Un punto que merece especisl atencidn, para los fines del
presente trabajo, es 8l hecho de que la modernizacidn eco-
némics demanda la descentralizacidn de decisiones y la des
concentracidn geogréfica de le actividad para propiciar un
mejor uso de los recursos nacionsles, abatir costos, apro-
vecher las potencialidades econdmices del territorio y dis
tribuir mds equitstivamente, & lo largo y ancho del pais,

los beneficios del progreso y las responsabilidades en el
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desarrollo nacional”,

"El PND impulssrd la consolidacidn de los Sistemas Estata-
les de la Planeecidn Democrdtica, en un marco de respeto -
absoluto a la sutonomia de los estados, como una de las --
formas mds efectivas pare avanzar en la descentralizacién

de la vida nacional”,

E1 PND supone que no puede descansar simplemente en la vo-
luntad del gobierno de la republica, sino que supone un --

firme compromiso de los gobiernos estatales y municipales.

Los gobiernos estatal y municipel son las instancias més -~
cercanas a la comunidad, receptoras inmediatos de las de--
mandes populares, por lo que deben ser estimulados como im
pulsores del bienestsr de la poblacidn, dotdndoles de los

Tecursos y elementos que les permitan asumir cabalmente -

sus atribuciones. El gobierno federsl deberd dar pasos gra
duales pero firmes hacia la descentralizacidn y s la des-~

concentracidn.

"La descentralizacidn no es fdcil, implica conciliar exi--
gencias y criterios técnico-administrativos, econdmicos y

politicos. Por asi convenir a8 los intereses y aspiraciones
de un desarrollo sociocecondmico més equilibrado y justo, -
estamos obligados & no ceder y & enfrentar con decisidn --

los retos gue se nos presente”.
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En los afios recientes hemos sido testigos del ascenso de -
la participacidn politices de las masas que han contribuide
8 delinear un nuevo perfil politico del pais caracterizado

por lo presencia de un sistema de partidos mds competitive.

El PND parte del reconocimiento de que el crecimisntoc y la
estabilidad econdmica tendrdn poco significado para el de-
sarrollo si no se reflejen en el bienester colectivo. Es -
por ello que hablar en estos momentos de crecimiento ecang
mico con desarrollo social adquiere gran relevancia. La --
orientacidn sociel del crecimiento econdmico, plasmada en

8l PND como compromiso gubernamental, se traduce para am--
plios sectores de la poblacidn en atencidn de sus demandas
mds vrgentes entre las que cabe citer el crecimiento de em
pleos, aumento del poder adquisitivo de los saslarios, y en
general, la mejor distribucidn del ingreso y de las oportuy

nidades.

Para la atencidn de las demendes prioritarias del bienes--
tar social, el PND ha dispuesto que el gobierno federal in
duzca con los gobiernos eststales y municipales asignar la
mdxima prioridad al gasto social en sus respectives presu-

puestos.

El1 PND promoverd le participacidn mds activa de los gobier
nos estatales en la definicidn de les estrategias de desa-
rrollo regional y urbano, armonizéndolas con las de la fe-

deracidn.
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El PND hace referencis en las relaciones de coordinacidn -
federacidn-estado es un asunto elemental de justicia so---
cial. El gobierno federel cred el Programes Nacionsl de So-
lidaridad (PRONASOL), para emprender una lucha frontal con
tra la pobreza extrema. Su instrumentacidn requiere la su-
ma de esfuerzos coordinados de los tres émbitos de gobier-

no y los concertados por los grupos sociales.

El PND fijas tres acuerdos nacionales psra organizer y su--
mar las acciones y la participecidn de los ciuvdadanos, de

sus organizaciones y del estado, con metas concretss de mg
dernizacidén de nuestrs vida politica y econdmica y en la -
accién de México hacis el exterior. De la forme y grado --
con que se enfrente este reto dependerd la viabilidad de -

nuestro desarrollo nacional.

Los tres acuerdos que seiala el PND son:

I. El acuerdo Nacionsl psre la Ampliscidn de la Vida De-
mocritice.

II. El Acuverdo Nacionel para la Recuperscidn Econdmica --
con Estabilided de Precios.

ITII. El Acverdo Nacional para el Mejoramiento Productivo -

del Nivel de Vida.

Los avances estructurales que se impulsen bajo el marco -~-
del PND deberdn stender y elevar la calidad de vida de to-
das los mexicanos. Existe une deuds que no ha sido atendi-

da y que no admite moratorias, demoras ni mucho menos can-
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celaciones: es la deuda social que el Estado tiene con los
sectores populesres. Los rezagos sociales ss han agudizado
a tal grado que results imposible ingnorarlos o posponer--

los indefinidamente, el costo politico seris muy alto,

No estd por demds mencionsr que la modernizacidn de Médxico
y de su Estedo no es tares exclusive del gobierno federal,
en ella habrdn de concurrir los demds dmbitos de gobierno.
Promover el crecimiento econdmico y ensanchar el harizonte
de bienestar social compete 8 todos. En estas tareas no --

hay contribucidn pequefia ni esfuerzo redundante.

Le coordinacidn intergubernamental no es moda sexanal ai -
capricho gubernamentsl, es imperativo socisl. Surge del hg
cho innegable de que el centralismo ha entrado en uns eta-
pa de rendimientos decrecientes siendo ineficez en sus di-
monsiones actuales para realizar el proyecto nacional de-~
terminado por 1a Constitucidn. Dadas las caracteristicas -
de nuestro desarrollo necional desequilibrado y la necesi-
dad de revertirlo, ls coordinacidn intergubernamental es -~
deseable y promisoria, mientras que la profundizacién de -
la descentreslizacidn y desconcentracidn resulta imposterga

ble.

El Plsn Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) precisa en
forma clera la estrategis de un nuevo modelo de desarrollo
basado en la modernizacidén nacional, que con la participe-

cién de la sociedad conduzcae al pais hacia mayores espa---
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cios de participacidn politica, una recuperacidn y creci--
miento econdmico sostenido y mayor bienestar de la pobla--

cidn.

En las estrategias generales de accidén del PND, los munici

pios se ven involucrados en varios sspectos que es posible

analizar en este documento en cinco éreas vertebrales que

integran los lineamientos generales y orientaciones de la

politica de modernizacidn municipal:

1) Participacidn Social en el Desarrollo Municipel,

2) Modernizacidn de las Finanzas Pdblicas Municipsles,

3) Planeacidn del Desarrollo Municipal,

4) Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano Munici--
pal, y

5) Modernizacidn de la Gestidn Pdblica Municipsl.

Participacidn Sacial en el Desarrollo Municipal:

El municipio, célula bdsica de nuestra divisidén politica y
territorial, es el lugar donde se articulan las demandas -
de la poblacidn en el cual se materislize la accidn admi--

nistrativa del Estado.

La relacidn gobierno municipal y sociedad civil encuentra
un apoyo decidido con la participscidn comunitaria en los

programas de obras y servicios municipales.

El municipio debe convertirse en el promotor de su propic

desarrollo mediante la promocidn de la participacidén comu-
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nitaris. Por ello, el PND sugiere que 8l municipio sea el

8je del desarrollo econdmico y social por un ledo asumien-
do "su papsl en la asignacidn y localizacidn de la inver--
sidn publicas", y por otro lado, constiuyédndose en el "ni-=
cleo que propicie la accidn de los grupos sociales on mate
ria de salud, educacidn, produccién, vivienda, asi como an
el ordensmiento territorial y la conservacidn del medio am

biente".

Modernizacidn de las Finanzas Pdblicas Municipsles:

El atrasc hacendario y fiscal que caracterize & leos munici
pios, tanto desde el punto de vista normativo y juridico,
como de la recaudacidn de ingresos propios, sigue siendo -
un problema especifico a varios afios ya de la Reforma Muni

cipal.

Si bien es cierto, que slgunas entidades federativas se -~
han preocupedo por adecuar su legislacidn fiscal municipal
a las nuevas disposiciones del articulo 115 constitucional
{(con la finalidad de aumentar sus propios ingresos, esta--
bleciendo el marco normativo de la gestidn hacendaria muni
cipal), en otras por diversos motivos no se ha podido mo--
dernizar la legislacidn fiscal municipal en lo que se re--
fiere 8 la Ley de Haciende Municipal, el Cddigo Fiscal Mu-

nicipel y la Ley de Ingresos Municipal.

La politica de modernizacidn municipal que propone el PND,

en el aspecto de finenzes publicas municipales, se basa en
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la politica de coordinacidn fiscal que "buscard fortalecer
el sistema impositivo federal, estetal y municipal...", &l
estimuler y fortalecer "la rascaudacidn de impuestos estatg

les y municipales...™.

De esta forma la politica de ingresos municipales se orien
ta a mejorar la recaudacidn y le administracidn del impues
to predial como prinecipal fuents de ingresos propios de --

los municipios.

Se pretende que los municipios busquen nuevas fdrmulas pa-
ra aumentar la recaudacidn de ingresos propios, que les -~
permita tener capacided financiera y hacer frante a las de
mandas c¢recientes de lea poblacidn e inducir el deserrollo

municipal, vtilizendo los impuestos pars slenter aquellas

actividades econdmicas qué propicien la explotacidn de los
recursos naturales o bien pera desalentar actividades eco-

ndmicas no productivas.

Por dltimo el PND sefala que el gasto pdblico municipal de
be estar orientado prioritasriamente al gasto social, como

es el caso de los servicios pdblicos primarios, educacidn,
vivienda, salud, con la finalidad de incrementar el bene-
ficio de les comunidades atendidas mediante sus contribu=--
ciones de trabajo y vtilizando en su caso materiales loca-

les .



~ 133 -

Planeacidn del Desarrolle Municipal:

En la actualidaed en la escesez de recursos, ls taress de
planeacidn del desarrclle municipal son indispensables pa-
re datactar les necesidades on todas las dreas de presta--
cidn de los servicios piblicos, definir y ordensr les prie

ridades de atencidn y programar las scciones y racursos.

Los municipios se hen incorperadoe el Sistema Necienal de -~
Pisneacidn Democrdtica a través de los Comités de Planea-~

cidn del Deserrollo Mupicipel (COPLADEM).

En ellos particips la sociedsd en la formulacidn, ejecu---
cidn y seguimiento de las acciones de dessrrollo munici---

pal.

Una observacidn importente es dque la plansacidn del dese--
rrollo municipal es, paras aquellos municipios que cuentan

con suficientes recursos humanos y tdécnicos,

Por otre psrte ls estrategis de desarrollo municipal, pro-
puests como base de la modernizacidn municipal tiene que -~
ser acorde con las carscteristicas histdricas, gsogrdfi---
css, politico-edministrstivas, econdmicas y socio-cultura~

les de cada Municipioe.

El PND en este aspecto, propone los medios pars formulsr -
estrategias de desarrollc municipal que profundicen la des

centralizaecidn, ssfialendo que deben basarse sn una tipolo-
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gia municipal que redns las caracteristicas y relaciones ~
més gignificativas de cada municipio el interior de los Es
tados, debido a que "los municipios son muy diversos entre
“s{ y por lo mismo, las estrategias deben ser también dife-

renciadas”.

Ordenamiento Territorial y Desarrallo Urbano Municipal:

€l mismo Plan sefiala que para cumplir los grandes objeti--
vos de la politica regional y urbana se reguiere de una --
"tstrategia de descentralizacidn de la actividad econdmica
y de desarrollo urbano y municipal, que apoye el esfuerzo
de todos los sectores sociales en cada una de las regiones

del pais”.

La politice de modernizacidn municipal del PND sefiale el -
papel gue desempefiaré el Hunicipio en el ordenamiento te-~
rritorial y el deserrollo regional y urbano, en cuvatro ---

grandes orientaciones de la accidn y gestidn municipal,

Asimismo, los municipios, al menos los que se tipifican co
mo urbanos y metropolitanos y aguellos que se encuentran -
en zonas conurbades o ciudades medias del peafs, tendrdn la
rasponsabilidad de formular los planes de desarrollo urba-
no y mayor participacidn en el mejoramiento de los servi--
cios wrbanos bésicos, la regulsrizacidn de la tenencis de

ls tierra, el uso del suelo urbano, los programas de vi---

vienda y la proteccidn del medio embiente.
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Otro aspascto relevante es que el Municipio se constituye -
en el responsable directo de las acciones de ejecucidn dal
Programs Nacional ds Sclidaridad (PRONASOL), que tiene co-
mo objetivo esencial erradicer la pobreza extrema de los -
pueblos indigenas, los campesinos de escasgs Tecursos y --
los grupos populares urbanos marginados y, abarca aspectos
de elimentacidn, viviende, procuracidn de justicia, educa-
cidn, servicios de agua potable y alcantarillado, desarro-
1lo y fomento agropecvario e inversidén en microindustrias.
El Plan establece que pare la ejecucidn del PRONASOL "Se -
procurard prioritariamente la coordinacidn con los munici-
pios, por ser ésta la instancia de gobierno mas cercana a

lss necesidades de las comunidades y la directamente res--

ponsable de la puesta en prdctice de la acciones”,

Modernizacidn de la Gestidn Pdblica Municipal:

La estrategis de desarrollo municipal exige, por consi-=--=-
guiente, un cambio en las estructures de la organizacidn -
municipal, pero también en las actitudes y comportamiento

de los servidores publicos municipales.

Se precisa avanzer 1a Reforma Municipal, iniciando proce--
sos de modernizecidn administrative municipal, que permi--
tan evolucionar de la reglamentacidn a la definicidn de la
estructurs de organizacidn y las procedimientos edministra
tivos mds acordes a las necesidades e imperativos de cada

Municipio.
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Una de las slternatives pars modernizar la administracidn
municipal es el aumento del rendimiento de los drgenos y -
personal existentes, mds que optar por la crescidn de nue-

vas depandencias municipales.

En este sentido el PND sugiere que: "deberd emprenderse un
emplio esfuerzo pars gque los funcionarios y empleados fede
rales adquieran nusvas formas y actitudes de trabajo. Serd
indispensable tembidn inicisr una lsbor con servideres es-
tatales y municipales, a fin de romper el circulo vicioso

de incapacided estatal-sustitucidn federal".

Para mejorar la gestidn publica el Municipio debe conver--
tirse en un agente fundamentel de cambio, pare adsptarse @

las nuevas responsabilidades que se derivan del PNO.

El mejoramiento de la gestidn pdblica, en cordclusidn, debe
ser la base pere la ejecucidén de la politice de moderniza~

cidn municipal.
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CONCLUSIONES

Primera.- Al Municipio dentro de nuestro sistema juridice, lo -~
debemus entender come la base de le divisidn y organizacidn del
estado mexicano, acorde con lo que establece el Articulo 115 de

la Constitucidn Federsl.

Segunda .- Resulta indispenseble fortalecer al Municipio, psrs -
alcanzar un verdadero desarrollo seno y juste en lo politice, -
econdmicoe, socisl y cultursl, que es @& lo que sspiramos todos -

los mexicanos.

Tercere.- Debe ser continua y permanente la perticipacidn de --
los hsbitantes de la comunidad pers lograr un desarrolle soste~
nido, pero ests participacidn deberd ser conjuntza con la syuvda

y participacidn tembidén del gobierno municipal,

Cuarta.- La descentralizacidn de ls vida nacional puede ser vna
buens estrategis pera lograr el fortalecimiento municipal y asi,
gviter en gran medids la migracidén desmedids de los habitantes

de muchos municipios, a las grandes urbes y en donds la concen-

tracidn demogrdfica hace 1la vides mds dificil cada dis.
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Quinta.- Se deben activar las fuerzas productivas de todo el --
pais, a8 travds de la movilizacidn de los recursos de cada uno -
da los municipios ya que asi, la rectoris del estado en el desa
rrorle nacionel pasard a ser tarea compartida por los tres nive

les de gobisrno.

Sexta.- La organizacidn de ls comunidad municipal, es sin lugar
a dudas, una de las mayores fuerzas interness que tiene el pais

para alcanzar el progreso nacional,

Séptima.- E1l Municipio debe ser incluido en la programacidn, =--
presupuestacidn y evaluacidn de los planes y programaes de la agd

minigtracidn publice federal y estatal.

Octava.- El Municipio como instancia politica bdsica de la es--
tructura del estado, en ls realidad nacional, ha cobrado nueva
importancia y hoy es considerado como elemento determinante en
el cumplimiento de la politices estratdgica de descentralizacidn

de la actividsd nacional y del desarrollo regional.

Novena.- Los Municipios deben guedar claramente ligados progra-
méticamente al proceso de pleneacidn del desarrolle, en el mar-
co de 1la Ley de Planeacidn, del Plan Nacional de Desarrollo y -
del Convenio Unico de Desarrollo y de los objetivos, priorida--

des y estrategiss del desarrollo nacional.
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Décima.- E1 fortalecimiento municipsl se concibe como punto de
partida pars el logro de los objetivos que persigue la politica
nacional de descentralizacidn de la vida nacional y como origen

tambidn, de un amplio y profundo proceso de democratizacidn.

Ddcima Primera.- Recientemente se ha producido un suge de lo --
que pudiera designarse como le cuestidn municipal; sin embargo,
numerosos problemas materiales, econdmicos y en general politi-
cos, siguen limitando fuertemente las posibilidades de que en -
corto plezo el espiritu de las reformas impulsadas por el ejecu
tivo federal, se traduzcan e la realidad. De hecho, la profunde
inercia de la situacidn y las circunstancias en que viven la in
mensa mayoris de los municipios del pails, caracterizade por lsa

falta de autonomia politica y de la dependencia econdémice, limi
ta poderosamente la realizacidn en el corto plazo de los propd-

gsitos implicitos en laes reformas constitucionales.

Décima Segunds.- La modernizacidn de la administracidn munici--
pal debe darse a partir del propio municipio y debe considerar-
se como un medio para lograr los fines y no como un fin en si -

mismao,

Décima Tercera.- La continuidad del proceso de planeacidn deman
ds una normatividad explicita, que ssegura le realizacidn de --
programas y proyectos de inversién que por su naturalezs o im--
portancia requieren plazos superiores a los periodeos constitu--

cionales propios de los ayuntemientos.



- 140 -

Décima Cuvarta.- Si logramos que las adecuaciones sean revolucip
narias e interpreten el sspigitu de la reforma constiﬁucional,

podremos resarcirle al municipio la funcidn por la que lucharon
los'constituyantes, concebirlo como la célula politice del sis-
tema federal, como la escuela primaris de la democracia, y como
le respuesta social que le procure al hombre oportunidedes de -
trabsjo, cultura y vivienda como meta inaplezable para evitar -

injusticias y desigueldad social.

Décima cuinta.-'Las reformas al Articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es consscuente con la
voluntad revolucionaria del pueblo de Mdxico. Se ha logredo sen
tar las bases juridicas para otorgarle al municipio una mayor -
capacidad de gobierno y administrecidn, que le permitan desarro
yar mejor las actividades econdmicas, politicas y culturales. -
Al fortalecer al municipio, se fortslece al estado, y al forta-

lecer gl estado, se fortalece el pacto federal,
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