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ellos, gquisiera recordar de manera especial al Maestroa Mario
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el Seminaric de Historia de las Ideas en América Latina en el
siglo XX, y al Dr. Ignacic Sosa Alvarez, qguien asescrd mi Tesis
con la paciencia, dedicacisn y entrega que siempre le han
caracterizado.
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Seminario de Tesis, que muchoe me aportaron con sus comentaring
criticos.
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cuya rica obra escrita yo aproveché ademas cuanto pudes el Lic.
Germdn Rama, gquien también dedicd parte de su tiempo a escuchar
mis planteamientos y me hablé largamente sobre la “"crisis de la
Universidad de Masas", ademds de proveerme de vasta informacién
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oreocupacidn por  proveerme también de biblicgratia al respecto;
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Introduccidén:

-
i

Es verdaderamente. dificil sefalar las perspectivas de
desarrolle de las universidades latinoamericanas en el contexto
sociopolitico en el cual se desenvuelven, precisamente porque los
lineamientos en qua este G4ltimo se mueve son contrarios muchas
veces a las expectativds de creacidn de una universidad que
contribuya, mas que obstruir, al cambic social democratico vy
progresista de nuestras sociedades latincamericanas.

Dificil porgue no podemos desligar del procese, el papel
fundamental del Estado, que ha fungide en América Latina como el
promotor de la educacidn universitaria, la mual ha sido uno de
sus  instrumentos de dominacidn y mamipulacidén  ideclégica mas
idéneos, a lo large de la historia.

Cuandc se trata de cuestionar la validez de las diferentes
politicas ideclégicas del modelo universitario, que se han venide
manejandc hasta ahera, en cuante al papel de este dltimo come
factor acelerador del desarrolle y la modernizacidn, —-concebida
en términos de democracia y progreso social y econdmicoe—, en cada
uno de los paises latinoamericancs, nos remitimos a la
problemdtica de la incompatibilidad existente entre los intereses
palitices particulares de la ¢élite en el podev y las verdaderas
necesidades nacionales en materia de Educacidn Superior.

Es entonces cuando se hace imprescindible hablar del “deber
ser® de la universidad latinoamericana, como institucidm social y
cultural favorecedera del ‘“cambic" y ne del “retrocesc”, en el
marces de una politica educativa tendiente a legrar  la
preservacién del "statu quo".

Sin embargeo, hablar del “deber ser" de la universidad
latinoamericana qgenera polémicas de gran magnitud y desacuevdos
por parte de sectores intelectuales gue auan ne concihen 1la
realidad posible de una educaciéwn superior libre y progresista
que, desligada de intereses politicos manipuladeres, desde el
punto de vista ideoldégico, y aliermantes de la realidad concreta,

fomente 21 desarrolle a nivel de la regidén y contribuya a acabar
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con la ‘“dependencia econdmica", que durante tantes aldcs ha
sufride la mayor parte del continente.

E1 problema es complejo mads no irresoluble y es evidente que
s8in cambios politices importantes, la modernizacidn del modelce de
educacison universitaria se queda en el planc de la "utopia"
sofada y jamds llevada a cabo.

Ya que, en el caso de la Universidad PFdblica, hemos de
reconccer la estrecha vinculacién que existe entre el proyecte
politico-econdmico del Estado y las directrices asumidas por la
ensefanza en este ambito.

La Universidad scole puede asumir una funcidn verdaderamente
critica frente a la realidad social, cuandoe el Estado da una
relativa apertura al cémbio.

Asi, los movimientos renovaderes impulsados en la década de los
&0 por los estudiantes universitarios, (estimulados a su vez por
la ola "reformista" que asolaba a la regidén latincamericana), en
donde estrechan vinculos con el sindicalismo obrero y los
sectores populares en general, generan un conflicto abierto entre
Universidad y Gobiernc, el cual se manifiesta en una crisis en
las relaciones de poder establecidas entre ambas instituciones,
que en ocasicones puede dar un resultado trdgico, come la matanza
masiva de estudiantes en el 68 en México,

Cualquier transformacidén con tendencias modernizantes en la
estructura universitaria de algdn pais latincamericano, debera
asentarse sobre una previa transformacién de su modele nacicnal
de desarrollc.

De hecho, en el terreno de las universidades predomina en la
regisdn, la tendencia a la “conservacién" de esquemas
tradicionales,. sobre 1la tendencia contraria al “cambic" de los
mismos. Cualquier cambio parcial al interior de su es$ructura es
regido, de manera predominante, por el "sector académico", va sea

éste representado por una oligarquia o una 2lite modernizante y

' B, Rama, (Coord.}, Desarvollo y Educacién en América
Latipa v el Caribe (Tomo IT})
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responde esencialmente a intereses vinculados al "status'" mas que
a intereses nacionales.*

Sin embargo, el primer paso en el proceso de transformacidn,
es el de crear conciencia de la prohblematica; preblemdtica a la
cual no podemos cerrar los ojos.

Brunner considera que en general son la profesién, el mercado
y la politica, los factores esenciales que condicicnan el cambio

en el sistema educativo.

"tos sistemas de educacién estan en continua
transformacién -o se encuentran en estados de relativo
no-cambio o conservacidn de su fisonomia estructural y
funciconamiento- debido a una mezcla de dinamicas que
las atraviesan y que son ccovdinadas por la profesidn,
por el mercado y por la politica".

“Sin embargc, puede postularse que en cada sistema
tiende a predominar una‘constelacidsn empirica de
organizacisén del cambico', la cual posee una dindmica
que le otorga su peculiar estilo o figqurat

profesional, de mercade o politica“.?

Hace algunas décadas, el caracter auténomo de las instituciones
publicas de educacidn superior latincamericanas hacia que los
ultimes dos factores no tuvieran mucha ingerencia en 1la
planeacidn de las politicas educativas, siendo el "profesional”
el elementc de mayor peso.

Los casos de Estados Unidos y Europa resultaban muy diferentes.
£n el primere, las politicas de mercado determinaban y determinan

* J.J. Brunner, El_cambic_de los sistemas de educacidn
superior. Apuntes sob el

caso _chilerno, p.9

* J.J. Brunner, Op.Cit., pp. &6 y 7.
<]



ain  las directrices - de 1la educacién universitaria en forma
predominante, audn cuande en los institutos wniversitarios de
investigacidn se le confiere prioridad al aspecto profesional en
la coordinacidn del cambio.

El caso europeo es variable, en cuanto al patrén de cambio. En
Suecia vy Holanda predomina la coordinacién politica en los
procesos de reforma a - nivel global del sistema aducative,
mientras que en ltalia y Francia la intervencidn de ocligarquias
académicas pesa mas, cuando el proceso se da en el contexto de
las relaciones entre instituciones y Estado.

En Gran Bretada, rigid, durante mucho tiempo, la interrelacidn
entre los tres factores, (profesidn, mercadeo vy politica), en el
proceso de transformacidn de la educacidn universitaria,

generandese un viraje en la década de los 70, en que el factor
mercado comenzéd a tener mayor incidencia gque los otros dos en
dicho preceso.

La ex URSS manejd mas bien el factor politico como el
determinante en los cambics infringidos en la educacidén superior,
hasta mediados de los 80. £En los afies subsiguientes el gobierno
inicia una reestructuracidén del Ambito académico en donde se
impulsa la autonomia, en favor del sector profesional.

Johnson® agostiene que las politicas educativas nacionales a
nivel general en América Latina en la década de los 60; =13
orientan a fomentar la capacitacicdn de los técnices vy
profesionales aptos para desempelar un papel en el proceso de
modernizacidn industrial deseado por el Estado, con el fin de
lograr la integracién de estas economias al marco de desarrollo
generade por las grandes potencias capitalistas.

A partir de dicha década, la politica wuniversitaria en la
regidén, con excepcidén de Cuba, se regird por los respectives

proyectoz nacionales de modernizacidn econdmica, los cuales ivan

* J.J. Johnson, “"Chile; atrincheramiento pelitico de los

sectores medieos". La_ tvansformacidn politica de América Latina,
p. 116



adoptande a su vez: distintos matices, en funcidén de las
fluctuaciones del mercado capitalista internacional.

Por otra parte, esta politica educativa tendria sus
antecedentes principales en la ética liberal positivista del
siglo XIX.

De acuerdo a los nuevos lineamientos establecidos por el
Estado para el desarrelle, la proyeccidn de la Educacidén Superior
debera abocarse a impulsar la ideclogia mds idonea a la
modernizacidén econdmica buscada.

En la segunda mitad de la década de los 60, cierta apertura
democratica en buena parte de América Latina habia permitido el
avance de movimientos estudiantiles universitarios de corte
reformista. La década de los 70, sin embarge, seria testigoe de
una cleada de regimenes autoritarios que imprimirjian también su
selle en las universidades., Estas Gltimas se verian invadidas por
un burocratismo pelitice que las iba a despojar de su orientacieon
critica caracteristica, para imponerle nuevas. directrices,
propias de una "tecnocracia eficlientista”, mas cercana a los
intereses del imperialismo que a los de progreso nacional.

Nos referimos a los regimenes militaristas que asclaron toda la
regién conosurela de América Latina Y cuya politica
universitaria, Daniel Levy clasifica, (con base en los estudios
de ©0O'Donel), baje la categoria del modele de "Autorita}ismo
Burocratico", (AB).

Levy sefala que la politica de Educacidn Superior en la
regién conosurefia, incluyende a Brasil, estd condicionada por el
llamado régimen de Autoritarismo Burocratice (AB)® .1
Definicidn del modelo AE

Las caracteristicas del régimen de Autoritarisma Bufocratico

s D. Levy, "Foliticas de Educacidn Superior en regimenes
autoritaricos: el caso chilenc desde un punte de vista comparative
con Argentina, Brasil y México" ..., pp. 252 y 259.

Incluye en el andlisis comparativo el caso de México, solo que
lo distingue un poco de estus modelos, a raiz de la ausencia alli
de una dictadura militar.
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son claramente definidas por O'Donel®, y consisten en:

“*Exclusién politica de los sectores populares, ya sea
recientemente incorporados o a punto de incorporarse al
sistemaz; 2. Coercidén considerable vy ‘encapsulamiento
corporativista’ en detrimento de la libre
participacién, movilizacidn y expresién democraticas,
con el fin de asegurar el orden politico; 3. Extensidn
substancial del poder del Estado, pero a la vez
‘privatizacién' de las instituciones estatales; 4.
"Exclusién econdmica' o enfoque de las politicas en
detrimento de los sectores sociceconémicos mas bajos y
a favor de ciertos sectores privilegiados, posponiendo
asi indefinidamente las aspiraciones de los sectores
populares; S. Reduccidén prioritaria de los gastos de
bienestar sccial en aras del fomento de ‘politicas
racionales' para atraer capital extranjero y lograr la
acumulacidn de capital; &. Enfogques tecnoccraticos y mas
bien idecldgicos sobre cémo despolitizar las cuestiones
tanto sociales como peliticas con el fin de ‘cuwrar' el
sistema vy de construir una nueva sociedad; 7.

Nacionalismp, en el sentido de constituir una nacisén vy

un  gobierno poderosos, pero con una tendencia &
‘internacionalizarse' para lograr una medernizacién
eficiente'"

Estos objetivos del Estade son reforzados en las politicas de
Educacidén Superior, manifestindose en las cinco subpoliticas

propias de la estructura universitaria, y que son:

1. De admisidén; 2. De seleccién de personal

* 0'Donel, "“Reflections on the Pattern of Change in  the

Bureaucratic Autoritarian State". Latin American Research Review
13, num. 1, 1978, p.b6. Cita Levy, p. 259.
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{académico vy administrative); 3. Acadeéemicas {en cuanto
a su contenido y a la participacién en el procesc de
formulacidén de las mismas); &. De distribucidén de
recursos humanos (para la ensefianza y la investigacién
en los distintos campos del conocimiento); S.

Financieras".

for otra parte, el modelo AB reproduce las tendencias
politicas “necliberales" gue van conscliddndese en Amé&rica Latina
en la década de los BO, (aungque mas tardiamente en Méxice que en
Chile), coma respuesta a las nuevas exigencias del mercado
capitalista internacional vy del rnuevo eguilibrie politica
mundial, suscitado por la caida del socialismo soviético.

Es pertinente decir que, el modelo de AR no puede ser aplicade
de manera integral en el anilisis de la Universidad Fublica
Mexicana, como se intentara demostrar en el capitulo
correspondiente. Si pueden identificarse con dicha institucidn
algunos de 1los elementos caracteristicos del mencionade modelo,
en lo que respecta a la estructura administrativa de ila
universidad y el gradoc de Autonomia de que esta goza, asi como a
la tendencia "funcionalista y tecnocridtica" que, en materia de
educacidén, va asumiendo con fuerza hacia la década de los 80.
Puesto que, a partir de la vielenta represidn, por parte del
gobierno, del movimiento estudiantil y popular democrdtice del
&8, se nulifica toda poeosibilidad de reforma progresista en la
Educacidn Umiversitaria y se va conformande una burocracia
académico—administrativa intimamente vinculada a los intereses
politicos, exceptuande por supuesto, 1a labor integra vy de
auténtice universitario del Rector Pablo Gonzdlez Casanova quien,
antes de venderse a intereses peliticeos arbitrarios prefirig
renunciar, entre la de otros funcionarios universitarios con
verdadera calidad académica.

En un intento de comprender las causas internas y externas de
la c¢risis de la educacién universitaria en las Jdltimas dos

décadas, en Latincamérica en general, como institucién forjadora
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de entes criticoes y accialmente progresistas y, considerande el
cardcter “"elitista" que ila universidad pdblica latincamericana ha
ido asumiendo a 1lo largo de su historia, analize 1los casos
aspecificos de la Universidad Pdblica en México y Chile, en
cuante a sus respectives “modelos educatives”, para establecer
puntos de contraste y similitud entre los mismos. Tomo como base
para este andlisis comparativo, las cinco subpeliticas bdsicas de
la estructura universitaria, planteadas por Levy en el esquema
del modele AR, adn cuando dicho modelo wno se aplique mads gque en

crertos elementos al  caso de la universidad pdblica mexicana,

Asimismo, tratoe el aspecto de 1la estructura de gobiervio
universitario, en el contento de las relaciones Estado-
Universidad, enfatizande el punto relative a la Autonomia

universitaria,

Para adentrarncs en el andlisis de las politicas educativas
de la Universidad pdblica de los paises mencionades, nos
concentrameos principalmente en la Universidad matriz en cada uno
de ellos. Es decir, la Universidad de Chile y la Universidad
Nacional Autdnema de México, (UNAM), adin cuandeo, debo aclarar, no
es la intencién de o2ste trabajo, caracterizar a todo el sigtema
educativo universitario publico de dichas paises,
respectivamente, por medic del analisis de estos dnicos dos
casos, sino simpiemente establecer ciertos parametros que pheden
ser aplicables a las instituciones gue integran cada uno de estos
sistemas, asi como a las qgue constituyen el mismo en la mayer
parte de América Latina.

Fundadas ambas por iniciativa estatal, la primera de las
universidades mencionadas tiene sus origenes en =1 afo de 1842,
baje los auspicios de la era "Portaliana", y con base en el
decreto de la Ley Orgdmica de la Universidad de Chile, la cual
estipularia que la institucidén debia encargarse del cultivo de
las ciencias y las letras y de la cansecusnte capacitacién de los
profesicnales y técnicos requeridos por el Estadeo para promover
el prograso econdmico ¥ social de la naciédn.

La intensa labor académico-administrativa del venezolano
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Andrés FEello, sequnde Rector en funciones, le imprimiria a la
enselanza universitaria un caracter "academicistas Y
cientificista", en donde se confiere gran importancia a la
preparacidn téenica ademds de a los estudios profesionales, con
el Tin de éapacitar en grade suficiente a los sectores marginadeos
para integrarlos al area laboral.

Por cotra parte, a- imitacién del modele napolednico, la
universidad se estructuraria en Facultades, velativamente
independientes entre si vy regiria tode el gsistema educativo
nacienal.

En el contexte de una ideclogia liberal-demdcrata, el
provecto educative de Bello se orientaba a instruir a las nasas
con el fin de fomentar la integracicn de los distintos sectores
de la sociedad chilena al proceso de modernirzacidn impulsadeo per
el Estade para alcanzar el nivel de desarrcollc de las potencias
europeas.

Entre las profesicones liberales, el Derecho y la Mediecina,
serian 4reas de desarrolle pricoritarias para el Estado.

Poco a poeco, vy durante la segunda mitad del sigle XIX, las
funciones de la Universidad van quedando mads delimitadas,
ctorgdndose a otras instancias la administracidn de la ensefan:a
a niveles bdsico, medio y medio superior.

En este pericdo, la influencia del positivisme eu;open
conferiria a la educacién universitaria una orientacidn
marcadamente "cientificista", la cual responde evidentemente a un
"provecte nacional de modernizacién”. La modernizacidn social y
econémica identificada con la industrializacién capitalista en
proyecto, guiaré cada vez mas les procescs de cambio
implementados en la Educacidn Superior chilena.

Las primeras décadas del siglo XX son testige de grandes
transformacienes en =21 pais, al Yransitarse. a vaiz de un
paulatine proceso de decadencia de la élite liheral oligdrquica
en =1 poder, por un lado, y 2l crecimiento de los sectores medios
y de las demandas de los sectores laborale=s, al caler de la

industrializacién miners, por el otro, de un régimen cligarquico
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parlamentario a un régimen presidencialista crientado a
desarroilar un capitalismo moderwno sustentado sobre la pequela vy
mediana propiedad privada.

En la década de los 20, las demandas de democracia y justicia
social de los sectores mediocs vy bajos, impulsan el
establecimiente de una Constitucidén que otorgard una "funcidén
social, a la propiedad, al trabajo y a la educacidn".

ta educacidn universitaria fungiria come el media de
capacitacién de los profesionales vy técnicos necesarios a la
industrializacidén nacional.

En este periode, el impacte de la Reforma universitaria de
Cévrdoba, de 1918, despertaria entre estudiantes y académicos
universitarios en Chile, inquietudes de democratizacien Yy
modernizacidén de la institucidn universitaria. Se da una mayor
apertura de la educacidn universitaria a las masas.

La antigua orientacidn "positivista" de dicha educacidén queda
atrds y es substituida por una de tipo ‘“profesiconalista".El
creciente aumento del sector servicios y comercial en los afos 20
y 30, fomentan un mayor ingreso de la juventud de capas medias a
la universidad, la cual cifrarid en su pasc por la institucidn su
posibilidad de alcantar un status mas alto. Carreras como
Contaduria e Ingenieria Comercial comienzan a tener mas
desarrolle. Los 40, presencian, ante el fortalecimientce de los
movimientos anarco-gsindicalistas y las fuerzas politicas de
centro y centro-izquierda en pugna con las de la derecha
moderada, la proyeccién. por  parte del Estadeo, de  una
"Universidad de Masas", va que la incorporacién de 1los sectores
populares al “proyecte de modernizacidn econdmica nacional™, en
el contexto de un capitalismo dependiente de corte reformista, se
hace cada ves mAds imprescindible.

El desarrolle industrial y la expansiédn de la educacidn
pablica se dan casi simultaneamente en esta época en Chile.

Sin embarge, a principics de los SO tenemos un ligerc viraje a
la derecha de la politica chilena, que contribuye a que el

Proyecto de Desarrollo Nacicnal se encuentre cada vez  mas
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desligade de 1los intereses de los sectores asalariados vy
vinculado a los de la burguesia nacional ligada al imperialismo.

Aun asi, es inevitable el fenémeno de una acelerada expansién
de la matricula universitaria en el pais, producto del procesc de
industrializaciéen acelerado suscitado en aquel periodoe, por un
lado, asi come de las tendencias socializantes anteriores, por el
otro. El1 sleogan “universidad para tedos" abala un creciente
procese de "masificacidn estudiantil” de la universidad chilena,
bastante notable a principios de los &0.

En cuanto a las directrices de esta educacidn, la gran
expansidén de los sectores medios en las A4Areas industrial vy
comercial, suscitada en los 50 vy &0, el ‘“erudicionisma” vy
"cientificismo” deja paso a un "tecnicismo”", que dard lugar a un
mayor desarrollo del 4area profesional de la Economia vy la
Administracidén, desplazande al Derecho a un plano secundarico.

La nueva tendencia en la Educacidén Universitaria responde al
esquema “desarrcllista” predominante en las politicas
latincamericanas de la época.

El crecimiento constante de 1la actividad capamediera en el
sector servicios, por un lado, y un procese de reforma
universitaria con tendencias democratirzantes y modernizantes,
cuya iniciacidén propicia la movilizacién de estudiantes vy
académicos, por el otro, suscitan un viraje de la pelitica
utiversitaria nacional hacia la pricrizacidn del desarrcllo de
las 4reas de la Educacidn y las Ciencias Sociales.

Paralelamente se inicia u proceso de privatizacién de buena
parte del sector de la Educacién Superior.

€1 golpe militar de 1973, redunda en la frustracidn del
procesc de reforma universitaria ya iniciade y comienza 1la
politica de intervencidén militar de las universidades, que genera
la expulsién o abandono veluntario de destacados académicos del
ambito universitario y la pérdida total de control, por parte del
sector académico de la politica educativa de la institucidn, el
cual serd ejercido directamente por la Junta Militar, en on

Ambito de autoritarismoe y represién, en el rcual la educacisén
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asumird tendencias "meritocrdticas", en donde no habra cabida
para la discusién ideolsgica. Ya en los 80, la politica educativa
universitaria de 1la dictadura cambia de rumbo, y la derecha
empresarial impone las normas, siendo el factor "mercado" el que
determine los cambios implementados en este dmbito. La educacidn
universitaria asume un caricter "tecnecratico', la admisién de
estudiantes se restfinge a minorias, vy el estudiante es
convertido en simple consumidor de un servicio por el que paga.

En cuante a la Universidad Nacional Auténoma de México,
{UNAM), sus antecedentes histdéricos mas lejanos se remontanm & la
colonia, cuando se funda en 1551, por Cédula Real y Concesidn
Papal, la "Real y pontificia Universidad de Ménxico", en la Nueva
Espafa.

En principic, dicha universidad se rigid por leos estatutos
de la Universidad espadola de Salamanca., sigquiendo la tenderncia
escolastica. MAs tarde, y a partir de las reformas iniciadas por
Juan de Palafor, el meodelo salmantino seria poco a peco
abandonado, ante los afanes cricllistas de generar una cultura
“nacionalista®.

En 1803, con las nuevas leyes liberales vigentes, la Real y
Pontificia Universidad de México, es suprimida, y en substitucidn
se fundan Colegios a nivel Medio y Superior.

En 1834, siendo ya independiente Mérico, la Universidad es
reabierta aunque ahora se le confiere el caracter de "Nacional",
aun cuando la Iglesia seguia teniende influencia en sus estudies.

Fara mediados del siglo XIX el sistema universitario volvia a
retomar el modelo salmantino. En 1845, bajo el Imperio Francés de
Maximiliano, se intentéd premover una educacidn liberal vy laica,
por lo que la Universidad es c¢lausurada, asumiende sus labores
académicas varias Escuelas Profesionales.

A fines del sigle XIX, el sistema de Educacidn Superior
Mexicane adoptaria el modelo napolednico de Universidad.

La Escuela MNacional Preparatoria, creada por la Repablica
Liberal de Juarec en 1847, como institucidén de Educacidn Media y

Media Superior, que integraba a las Escuelas Profesionales antes
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dispersas, Yy que asumiria una orientacién positivista en la
ensefanza, seria la base de formacién de la Universidad Macional
de México, fundada por Justo Sierva, (en ese entonces
Subsecretario del Ministerio de Justicia e Instruccidn Pablica),
en 1910,

Dicha Universidad seguiria en principio los lineamientos

positivistas propios de la ENP, (Escusla Nacional Preparatoria).
Fundada e impulsada peor el Estado, la Universidad se
convertiria en medio de capacitacién de los profesionales vy
técnicos requerideos por este mismo, para llevar a cabo el
“proyecte nacicnal de modernizacidn econdmica y social', asi como
en vehiculo de transmisién de los valores ideclégicos de corte
nacionalista que dieran legitimacién a la élite en el poder.

Ante los sucesos revelucionarios de 1910, la actividad
académica de la Universidad se vié con frecuencia interrumpida y
postergada. Terminado €1 pericdo de conflictos bélicos con la
elaboracidn de la Constitucidn de 1917, la estabilidad retornd al
A4mbito universitario, aunque l1a instituciédn seguia siendo adn un
enclave de las fuerzas conservadoras del pais, por lo que el
impacto de la Reforma Universitaria de Cdrdoba en 1918, no tuvo
repercusiones demasiado profundas en el seno de la estructura
universitaria, al mencs entre los sectores directivos. Aunque es
de destacar que el fendmeno ejercidé mayor influencia entre‘ los
jévenes estudiantes, que reforcaron su conciencia pelitica.

La década de los 20 seria testige de ,cambios profundes al
interior de la estructura universitaria. Vasconcelos, como Rector
de la instititucidn promueve reformas con fines de
democratizacidn y modernizacién de la estructura académico-
administrativa de la universidad, que logran la extensidén de la
educacidén superior a jévenes procedentes de familias de bajos
ingresos, por una parte; y el abandono de la ética educativa
positivista por una orientacién mads humanistica, en donde, sin
restar importancia al estudic de las ciencias exactas, también se
promueven las ciencias humanas y el desarrollo del arte vy la

cultura.
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A fines de la década, una serie de movilizaciones
estudiantiles ejercen presidén sobre el gobierno de la universidad
para que se decrete la Autonomia universitaria, pasando a
dencminarse la institucién de ahi en adelante Universidad
Nacional Autdnoma de México. El caracter "auténomo" de la
institucidén seria reafirmade por la Ley Orgdnica de 1945, aungue
en realidad, se trata de una autoromia condicionada por el
Estado, debido a que #ste siempre ha financiado a la Universidad.

Esta Galtima deberd responder a los lineamientos que le marque
el "Proyecto .de desarrollo econdmico y social', diselade por el
gobierno.

A partir de la década de los 50, se presenta el fenémeﬁo de
la creciente expansidén de 1la matricula universitaria, que daré
lugar al proceso de “"masificacidén estudiantil"”, tan coman a todo
el 4&mbito latinpamericanc. La UNAM se iria convirtiendoe en 1la
Universidad mds "populosa" de todo el pais, adn cuando en el
plano real no ceonatituyera una verdadera Universidad de Masas.

La wuniversidad constituia el vehicule mads idénec de
“movilidad soctal", para muchos jévenes procedentes de famillas
de bajos ingresos. El ejercicic profesional storgaba al individuo
cierto prestigio social.

Simultdneamente, comenzé a ampliarse el sector servicios,
industrial vy de comercie, lo que propicié el engrosamiento de la
matricula universitaria por Jidvenes procedentes de sectores
medies, con claras eupectativas de incorporarse a los nuevos
cuadros dirigentes del sistema, al término de sus estudios
universitarios.

S5in embargo, y ante tan acelerada 2xpansidén de la matricula
universitaria, 21 Estado se vié cada vez mads imposibilitado para
absorber en el terreno laboral de las profesicones, a tanto
egresado universitario, asi{i como para Tinanciar adecuadamente las
labores propias de . la institucidén. El1 antigue proyecto de
“universidad de masas" se convertia en un escolle para la
realizacién de sus planes de modernizacidn econdmica.

En les 40 y 70, la Universidad dejaba de ser el medio mds
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idénaeo de “‘mavilidad social”, come antes. AiGn asi, el preblema de
la “masificacién estudiantil” fue en aumento.

En cuanto a las directrices asumidas por la Educacidén
Universitaria en esta época, son de un claroe cardacter
“tecnicista", que responde a la politica "desarrollista", que
regia en la regidén. De manera que el Estado prioriza, en este
contexto, el area de las Ingenierias, Agronemia, Adminiztracidn y
Economia, desplazando ligeramente al Derecho.

Se fomenta tambien la ensefanca téconica, credndose diversos
institutos destinados a impartirla.

Sin embargo, el desemplec iba en aumenic, paralelamente a los
bajos salarios, asi es qgue las huelgas y los movimientos
sindicales no se deljaron esperar; la efervescencia popular crecia
al clamer de les logros de 1a Revolucidn Cubana. Aquella juventud
universitaria capamediera frustrada en sus intentos de mejorar su
status a través del ejercicio profesional, desplazada de los
beneficios del sistema, se aliaria a las demandas populares de
justicia social y democracia, desde el senos misma de la
institucién universitaria.

La crisis generada entre Universidad vy Estadc desencadenaria
el “"Movimiente Estudiantil del &8", en donde el estudiantado,
tanto del politécnico como de la UNAM, se levanta en :ontra. del
autoritarisme politico y la injusticia social, mas que por ana
reforma de la estructura universitaria.

Ante el tragice final de dicho movimiento, en los afos
subsiguientes, las tendencias rencvadoras de loes arupcs
estudiantiles universitarios sa& apagaron ' los cambios
introducideos en la institucidn wuniversitaria serian guiados cada
vez mas por el factor ‘"politico", quedando desplazado el
"académice”.

En los 70 se dan ciertos intentos de modernizacién de la

estructura de educacidén superior, por parte del gobiervo, el cual
encomienda  la tarea a caraganismos come  la ANUIES, {Ascciacién
Nacional de Universidades e Institutes de Educacién Superior) y

la SEF, (Secretaria de Educacidén Pdblica), principalmente.
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&in emparge, dicheos intentos cterminan en ta realicacidn de
~eformas parciales dentroc del sistems de educacien superior
nacional, que hacen hincapié sabretede en la necesidad de
descentralizar las institucicones que integran dicho sistema vy
generan cambios desde el punte de vista de la estructura externa
del miemo, perc que no  inciden en la estructuwa  académice
universitaria base.

For otra parte, la creciente ampliacidn del sector servicics
v de comercic, asi coeme el  incremento de las demandas de los

sectores medics para ingresar a @1 en esta dénsda, propician una

ruptura con la orientacidn "tecnicista" de la educacidn
universitaria, y la adoepcidén de tendencias  Yprofesional-—
cientificistas", en donde se prierizan las Carreras
correspondientes al Area de disciplinas sociales Yy

administrativas y del sector educative.

La matricula universitaria es engrosada cada vex mas por la
juventud capamediera, anbelante de alcancar una mejor posicidn en
el sistema.

Al avanzar 1a década, retorna la orientacion
"tecnocientificista" de la educacidén universitaria, debido 2 las
nuevas 2xigencias del mercade capitalista internacional, en el
Ambite de la industria y el comevcio.

La necesidad de la especialiZacidn a  través

dul  Fosgrado
surge con mayor intensidad.

En 1los 80, el factor "mercado? ge vuelve cada vex mas
daterminante en los cambics introducides en la educacidn
universitaria y el sector académico pierde fuer:za.

La crisis universitaria se manifiesta en factores como: la
“hiperpolitizacidn" de sus bases estudiantiles: los bajos niveles
de "eficiencia terminal"; deterioreo creciente de los niveles
académicos; investigacidn canalizada a la importacidn . de

tecnclogia mads que a la creacidén de tecnologia propia, etc...

En el primer capitule de 1la Tesis, se presenta un panovama

general sobre lo que ha sido el desarrollio histdvico de la
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unmiversidad publica en Amer ica Latina y las sucesivas
orientaciones que esta Jdltima ha asumido, enfatizando la
influencia de la Reforma Universitaria de Cérdoba, Argentina, en
1218, en leos procesos de democratizacién y modernizacidn de la
estructura universitaria de los demds paises de la regidén que le
siguiercn y que derivarian, poce a poco, en la formulacién del
proyecto de "universidad de masas". Hago referencia. a manera de
comparacion, de forma general, a las distintas tendencias vy
posicienes que ha asumido el modelo ideolégico universitario,
tante en Europa, Estados Unidos y a las diferencias que este
presenta con el latincamericanco. Posteriormente planteo el
fenémena de "transnacionalizacién del conccimiento" inherente a
nuestras instituciones de educacién superier, en donde los
parametros de progresoc cultural, cientifice y tecnolégico a
seguir son marcados por las grandes metrépolis industriales
capitalistas, dando lugar a la "Universidad Condicionada", de que
habla Martin Carnoy.” Finalmente, presento las propuestas que
algunos especialistas, tales como Darcy Ribeire, hacen scbre lo
que consideran deberia ser una "universidad moderna", ajustada a
las nuevas necesidades sociales y econémicas de desarrollo.

Los dos capitulos siguientes se abocan A analizar
respectivamente, la crientacidn asumida por la palitica educativa
desarrollada en el dmbite de la Universidad Publica, tante en
Mékico come en Chile, en las dltimas dos décadas y las
repercusiones de dicha orientacidn en las relaciones existentes
entre Universidad y Sociedag, en este pericdo. Se intenta
deslindar cudl es aqui la “funcidn social" de la Educacidn
Supericr; si  esta ultima estd respondiende realmente a las
necesidades de progrese moral y material de dicha sociedad, (lo
cual la ubicaria en el modelo de "universidad moderna”,

proyectada por estudiosos como Ribeire), o €i, por el contrario,

7.~ M. Carncy, "Democratizacién y burocratizacién en las
Universidades Modernas” . Superacidn Académica Y. Reforma

Universitaria.
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se desliga cada ver mas de estas necesidades, para satistacer los
requerimientos de un proyecto estatal de "modernizacidén econdmica
y social", importado desde afuera, cue mas bien corresponde a los
pardmetros de desarrollo impuestoes por las potencias rectoras del
capitalismo internacional.

De acuerdo al estudio realicado, yo me inclino por considerar
que la "funcidén social" de la Universidad Pablica en los paises
vya sefialados ha sido desviada para cumplir mds bien la segunda

alternativa, con le cual, por otra parte, dicha funcidn pasa de

ser una funcidén "sccial" a una funcidsn netamente “politica". La
ensefanza pierde entonces su  cardcter "critice" vy su  esencia
"transformadora", y pasa a ser vehicule de '"reproduccién" de

valovres ajernos a la realidad nacional y preservadores del
cardcter "dependiente" de su econcmia. Cada vez mds, 2n la regién
y pericdo analizados, es el factor "mercade” el que determina los
cambios en 1a educacidén. Asi, Y distinguiendo las
particularidades de cada unc de estos dos paises, llegamos al
modelo “"neoliberal" de desarrollo, que va conseliddndose en los
80, v ante el cual el antiguc modelo de "universidad de masas",
va no es funcicnal. Diche modeleo avanza, en el marcoe de la
dependencia econdémica de nuestros paises, haciendo mas aguda la
crisis social e ideoldgica de la universidad pdblica, manifiesta
en la incompatibilidad existente entre las direct;ices
idecldgicas de la Educacién Superior y las necesidades reales de
cambio y pregreso social nacionales, en donde la budsqueda de
"eficientismo tecnccratice® en los profesionales, por parte del
Estado, supera la buasqueda del propio "profesionalismo critice",
que debiera ser inherente a estos dltimos.

Un Gltimo capitulo del trabajo, se remite a un Examen Final
sobre el tema, concluyendo con una sgsintesis sobre las
perspectivas actuales de desarrollo de 1a universidad
latinoamericana, que enfatira los parédmetros de la que podria
fungir como una universidad moderna, en el contexto del cambic
ideoldgico y social requeride para lograr un progreseo auténome de

la cultura y econamia latinoamericanas.
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Antes de entrar en materia, considero pertinente aclarar que
2l lector se extrafarid de encontrar mucho mas large el Capitule
I11 correspondiente al analisis del caso de 1a Universidad
pablica mexicana, que el II, correspondiente al del casc de la
Universidad Publica chilena. Esta desproporcidn, poco coman en un
trabajo comparative, por la cual me disculpe, se debe a una mayor
disponibilidad de informacidn sobre la UNAM que sobre la
Universidad de Chile, por mi parte, a razén de la lejania de este
Pais y la consecuente imposibilidad de cobtener fuentes de estudic
mids directas, -problema que no se me presentaba para el anadlisis
de la UNAM-, asi como a mi calidad de ex-alumna de dicha
Universidad.

Con respecto al trabajc en general, debo decir que es un
humilde intento de entender las causas de la crisis de la
universidad pdblica latincamericana en los 80, a través del
anadlisis mé&s especifico de las Universidades centrales de México
y Chile, y proponer una teoria de interpretacién - sobre g1 que
"podria ser” un modelo de educacidén universitaria mds apegado a
las necesidades de desarrollo integral de nuestras distintas y
comunes a la vez, sociedades latincamericanas.

No considere ésta una investigacién acabada, sino tan selo un
principio, como hay cotros, de varies intentos futuros K de
interpretacién de esta problemdtica, que con seguridad superaréan
a éste y seguirdn contribuyende a nuestra ingrata y a la vez
maravillosa labor come investigadores sociales de denunciar los
errores de nuestra sociedad y proponer vias de superacidén de los
mismos que la hagan mas integra, justa y progresista.

México, fChile o cualquier pais de América Latina, nos
remitird, si nos adentramas en &1, a la necesidad de forjar una
“identidad social vy cultural propias” vy un “desarrellec auténomo™.
La educacizn universitaria es scle unc de tantos instrumentos
sociales, peroe su buen o mal manejo serd determinanta en la

confrontacién del cambio.



I.- "Caracteristicas fundamentales de 1la Universidad Pdblica

latinoamericana de las Jdltimas dos décadas y el medelo posible®.

1.~ La Universidad en sus relaciones con el Estade a lo large

de la historia:z

Para abordar el tema de la Universidad Fablica y el papel que
ésta ha desempefado en las dltimas dos décadas, es imprescindible
definir previamente, lo que en realidad entendemos por
Universidad.,

En principio, la institucidn es una creacidn de la Faja Edad
Media europea e iniciativa de la Iglesia, desecsa de difundir
entre los jévenes el estudic de la teolcogia.

Poco a poco, la naciente burguesia ird llemando el espacio
universitario, paralelamente al desarrolle urbano y comercial de
los siglos XIII, XIV y XV que contribuye a la decadencia de la
sociedad feudal.

En cuanto a la conceptualizacién de la Universidad como
centro de difusidn de conocimientos, Marioc Orellama considera que
la institucidn es, en principio "una comunidad de maestros y

discipulos”, cuya misidn...

“Es 1la de cultivar el saber superior, es decir,
investigar (y crear) en la naturaleza fisica y en la
realidad humana y social. Este saber surge hoy dia como
producto de los métodos y técnicas mas refinadas que

hacen posible el conocimiento™.®

Segién Jorge Millas, filésofo chileno, el saber superior
implica en lineas generales, "una imagen del mundo valorada de
azuerde a conceptos racionales, logrados a través de la

investigacisn, que habilita al individuo incluso para discutir,

®.- M. Orellana, "La Universidad chilena: una reflexién
sobre sus problemas". CPU.: estudios sociales, No.4%9., p. 11.
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tambien sobre bases racionales, la estructura de dicho mundo®.

De ahi que la universidad...

"... tiene cemo meta el conocimiento, como valores la
verdad y la libertad, vy como método y técnica los
procedimientos de ia discusidén Y el diAlogo

racionales”."?

Dicho saber es transmitidoc por los docentes, quienes deben
astar vinculados, tanto a la investigacién como a los procesos de
creacién artistica.

Segun el fildsofo chileno entonces:

"La misidén fundamental,..., de las universidades...

es la transmisiédn, el cultive y el progresc del saber
superior, es deciv, de las ciencias fisicas Y

humanas".'?

De ahi el caracter universalista de 1la educacién
universitaria, en donde se busca que el individuo desarrclle un
conocimiento integral del medic fisico y humanc gue le rodea, con
el fin de que tenga la capacidad de crear vy contribuir- a la
transformaciéen de diche medic, encaminada a lograr el progreso
del mismo. .

En cuanto a las estructuras constitutivas de 1la educacidn

universitaria, podriamos considerar tres fundamentales:

1.~ La cultura.
2.- La ciencia.

3.~ La profesidén.

*.- M, Orellana, Op. Cit., p. 18. Cita a Jorge Millas, CFU,
1981, 29-30.
- ldem
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La altima  estructura, la profesién, implica basicamente la
capacidad de dar utilidad practica en la sociedad en la cual el
individuo ze desenvuelve, al dominio de las dos anteriores.

De acuerdo a eésto, la investigacidén cientifica deberd ser,
tecricamente la base de la educacidn universitaria, aunque el
papel fundamental en ella lc desempefian los docentes., Es por ello
que no podemos igualar la Universidad al Instituto especializado
de Investigacidén.

Ahora, & a gquién sirve realmente la educacidn universitaria?

Clark Kerr sefala lo sigquiente al respecto:

"*En  la maycr parte de las scciedades a través de la
historia, la educacidn, incluida la universitaria, ha
sido la esclava de alaun grupo o institucidén. Ouford y
Cambridge sirvieron a la aristocracia de Inglaterraj;
las universidades han servido a la Iglesia, sea esta
catsélica, protestante o mahometanas la educacidn
universitaria ha servido a las profesiones,
especialmente en el pasado a medicina y derechos;
crecientemente la educacidn ha tratado de seguir y
servir a la tecnolegia en su desarrcllo. Actualmente la
educacién particularmente la universitaria, ha "sido
vista frecuentemente como servidora de los propdsitos
nacionales,

Clark Kery'".M!

Volviendo a la histeria, en el Mediceve, como va lo
mencionamos, la universidad estaba al servicio de la teologia.
Con el advenimiento del Renacimientn v el consecuente desarrolilo
del Humanismo, que repercute en la decadencia de los valores

medievales, la Universidad pasa a ser 2l centro de una "cultura

.- Castellancs, Sosa,l., (et all. Examen de una décadac:
sociedad v _universidad. 1962-1971. "Intreduccidn®, p. 9.
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burguesa”.

£l advenimiente de la Revolucidn Industrial trae consigo el
abandono del humanismo renacentista, para crear una educacién
capaz de fomentar el desarrollo de una "tecncleogia y ciencia al
servicio de la economia industrial burguesa". Entonces la fisica
pasé a ocupar los primeros lugares.

Poco a poco...

"La universidad se convierte en fiel intérprete de
los designics del Estado moderne: integracidn nacicnal,
industrializacidn y nacionalisme propiciader de 1la
expansiin econdmico-politica”.'™

La Universidad moderna prcpiéhente nace eon el siglc XIX con
el modelo de educacidn superior "laico" y "nacionalista® fundado
por Napoledn.

En paises como Japdén y Estados Unidos, la Universidad pasaba
a ser el motor del desarrcllo econémico, (industrial y agricola),
sobre bases ‘'nacicnalistas" bien asentadas. Otros paises de
Eurcopa, adoptaron los modelos napolednico Yy alemdn,
{nacicnalistal.

A partir de la segunda mitad del siglc XX, en paises
capitalistas avanzados como Alemania, Inglaterra, Estados Unidos
y Japén, el Estado ocrienta la educacién universitaria al
desarrolle de la ensedanza técnica y de 1la investigacién,
dAndoles prioridad, en aras de encauzarlos hacia la integracidn
nacional y el desarvolle industrial.

Dicheos modelos de educacidén universitaria, a diferencia del
norteamericano, son "elitistas".

En cuanto al modelo socialista de Universidad, se aboca a
preparar especialistas altamente capacitados para actividades de
investigacidn, y asi difundir 16s conocimientos clentificos e

ideas politicas a la poblacidn.

‘%, - Ibidem, p:8.
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Los objetivos centrales de la educacién universitaria en

paises desarrcllados son:

1.- Infegracién pelitico-social.
2.~ Estabilizacidn del sistema y ‘dinamizacidén de su
economia,

3.~ Fomento de la investigacidn cientifica y tecnolégica.

A diferencia del munde desarrollado, América Latina ha tenido
que ir a la zaga del desarrollo industrial, ayudando a crear las
eondiciones infraestructurales que necesita para suU
industrializacisdn.

De manera que s& ha llevado a la Universidad latinoamericana,
mas que a responder a las demandas sociales, a adelantarse a
dichas demandas, tratandoe de alcanzar el grado de desarrcllo
econdmico de las grandes potencias.

Sin embarge, mas que conducir al verdadero desarrollo, esta
politica se ba desviado a tendencias "conservaduristas" que son
introyectadas en la Universidad por el grupo en el poder, aliado
a los intereses del capital externoc.

La universidad latincamericana funciona entonces, de acuerdo
a los patrones idecldgico-politicos marcados por el sistema
imperante, en favor de minorias nacionales y siguiende el hilo
del orden capitalista internacienal.

Asi, preparard a los nuevos cuadros dirigentes que garanticen
la preservacidén del sistema, (Médices de prestigic, Ingenieres
Industriales, Administradores de Empresas, Contadores, Banqueros,
Gerentes, Jueces, Politicos y Magistrados, entre otros).

Uno de los problemas mds graves que presenta actualmente el
modelo de educacidn universitaria pdblica en América Latina, es
que estd "condicionado", al igual que la pelitica econdmica en la
regién, a los patrones de preogreso, en este casc cientifico,
tecnoldgico y artistico, marcados por 1las grandes metrdpolis
capitalistas del mundo , en funcidn de su estructura

sociceconémica base y de sus requerimientos de crecimiento, Que
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por supuesto no son los mismos gque los de las diversas
estructuras socicecondmicas que conforman a los paises
latincamericanos. Clarc, de esta categorizacidn debemos excluir a
Cuba, cuyo modelo de educacidn universitaria sigue el patrén
socialista.

Para hablar de "Universidad Condicionada" empleamos la
categoria empleada por Martin Carncy de “Estado Condicionado"'®,
que define ia situwacién de subordinacidén del Estado
latincamericanc en general, al sistema econdmico mundial, regidoc
a su vez por los blogues capitalistas de poder.

Los factores que condicionaran a la Universidad

latinpamericana entonces sons

1.- Los requerimientos tecno—cientificos del industrialisme

capitalista mundial.

2.~ Proyecto de "Modernizacidn Educativa" inherente a los

modelos de universidades de las grandes potencias.

3.~ "Transnacionalizacidén del conocimiento":
“..s tal como &5 discutida por Fuenzalida, sugiere que
tanto al preparar un gran naimero de miembros del
profesorado en las universidades de las metrdpolis,
como el colecar luege 21 mas alto valor académico a
esos profesores, quienes a su vez, tienen publicaciones
en las revistas cienti{ficas de las metrdpolis, las
Universidades del Tercer Mundo definen el conocimiento
en términos de ta cultura, los‘valures y objietivos
sociales de las metrdépolis, {ninguno de los cuales
puede ser particularmente relevante o arraigade en la

experiencia y las practicas de la sociedad del Tercer

"~ M.Carnoy, "Democratizacién y burocratizacién en las

universidades Modernas..." Superacidn_ Acgadémica y Reforma
Universitaria, p. 28. ; .
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Mundo en la-cual estd situada la Urniversidad)™.**

De ahi que 1la educacidn universitaria en gran parte de
América Latina, no responda satisfactoriamente a las necesidades
de pregreso cientifico, tecnoldgico vy artistico, de las
respectivas naciones de-la regidén. El Estado intentard adaptar
mds bien dicha educacidén al proyecte de "modernizacidn social y
econsmica, que se ha propuesto aplicar y que responde a sus
intereses de incorporacidn al mundo industrializado capitalista,
lo cual propiciard cierta sujecidn a la politica imperialista de
Estados Unidos principalmente.

2.- La educacidn universitaria en el contexto del Proyecto
Estatal de Modernizacién Social y Econdémica. (Referencias a 1la
Reforma Universitaria de Cérdoba, Argentina, de 1918).

El proceso educativo en América Latina se ha visto
determinado por el desarrollo urbano e industrial acelerado de
principios del siglo XX, cuyos origenes se remontan a fines del
siglo XIX.

En este siglo 1los gobierncs latincamericancs se v;eron
obligados a implementar un progreso y modernizacién del sector
educativo, de acuerdo a las nuevas necesidades de desarrollo
urbano ‘tecnolégico y cientifico de una sociedad con metas a la
industrializacieén,

Una poblacidn iletrada ne era precisamente lo mas idéneo a
estos proyectos. Se incrementaron las instituciones de educacidn
pablica, se ampliaron notablemente las profesiones liberales y se

crearon nuevos empleos vinculades con el sector administrativo,

*_ M. Carnoy, Op. Cit., p. 8?. Cita a Edmundo Fuenzalida,
“The reception of scientific  secciclogy in Chile“, en la Latin
American Research Review, Vol. 18, No.2. (1983): 95-118.
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comercial e industrial, (gerentes de empresa, administradores,
banqueros, etc...).

La expansidén de la educacién puablica, resultante del proceso
de industrializacidén suscitado., extendid el acceso a la ensefanza
a vastos sectores de la poblacién, que en el siglo XIX sge

encontraban ajenos a este derecho y que ya para la primera mitad

del siglo XX percibieron en la Educacién Media vy Superior "el
escaldn necesarioc para ascender en la pirdmide sccial® y
procurarse asi una situacidn econdmica personal estable vy
desahogada.

El fenémeno s8e hizo patente en las décadas posteriores al
proceso de democratizacidén y modernizacidén de la Educacién
Superior iniciado por 1la "Reforma Universitaria de Cérdoba,
Argentina en 1918". La Universidad pasé a ser el "ele de la
movilidad social"; lo cual did lugar a una acelerada expansién de
los "sectores medics" durante la primera mitad del siglo XX.

Al incremento aceleradoe de la poblacidén estudiantil
universitaria en las décadas 40, 50 y 40, contribuyen de manera
importante la gran densidad de poblacién concentrada en las
ciudades, producte del desarvollo urbano suscitado entre fines
del siglo XIX y principios del XX, y la incorporacien de la mujer
a los estudious Superiores, (ya que ‘ésta se abocaba antes a
labores hogarefias exclusivamente o a actividades remuneradas  de
nivel técnico).

Tomande en cuenta gue, en la mayoer parte de América Latina,
en la deécada de los 70, a enxcepcién de paises como Uruguay y
Argentina, el 40% de .la poblacidén es menor de 15 anos, la
“"Educacién se convierte en un factor de desarrolilo social
basico".*®

A mediados de sigle, en Uruguay, la educacién de Licec,
(corrgspondiente al nivel Secundaria de México), se convirtidé en

el centro mas idéneo para la preservacién del “status™ y modo de

'8 - Robert J. Havighurst, La Sociedad v la Educacidn en

América Latina, p.B4.
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vida de la clase media de Montevideco.

En Chile, en cambio, en ls década de los &0, 1la educacidn
adquirisé un cardcter mas "funcional" desde el punto de vista
econdmico, que hizo Qque se desarrollara en forma creciente la
ensefianza técnica vy profesicnal y que el Estado abocara mayor
cantidad de recursos a ella que a la de nivel basico o primario.

’ Este era el resultade de las nuevas exigencias sociales
creadas por los grandes avances de la industria v 1la tecnologia
latinvamericanas en las décadas S0 y &0, en el sentido de la
necesidad de "mocdernizar" el sistema educative en cada unc de
estos paises, con el fin de implementar el desarrollo de una
"educacidn mds funcional para los fines de la industrializacidn".

Asi, =e genera una notable expansidén de las actividades
econdmicas propias de 1la clase media, (profesiones, comercio,
servicios, etc...), en detrimentc de las de la clase baja en el
Ambito del sector productivo basico.

El status de clase media quedaba garantizade entonces sobre
la base de una Educacidén Superior.

Para fomentar el proceso de industrializacién vy desarrollo
buscado, se requeria, por otra parte, elevar el nivel de vida de
aquellos sectores sociales marginados, que, por constituir una
gran parte de la poblacién, podrian convertirse en un obstaculo
para la modernizacidn. Asi es que, a los afanes de Desarrolle
Modernizante se sumaron los de "justicia social”.

Siguiendo una ética "populista", algunos gobiernos
latincamericancs intentaron crientar la educacidn universitaria a
engrosar las filas de la clase media, con el fin de fomentar la
"integracidén social necesaria para el desarrclleo nacicnal,
concebido sdlo en el 4mbito de la industrializacidn®”, mediante la
eliminacién de los sectores sociales explotados.

Sin embargo, la teoria quedd cada vez  mas lejos de la
practica, al irse convirtiendo paulatinamente 1la universidad en
un medico de "ideologizacién® de las masas en favor de los
intereses politicos del grupo en el poder, a través de la

introyeccién de valores revestides en general de un aparente
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sentide "patridétice", pero que se orientan, mds que al cambic, a
la preservacidn del "sstatu quo“.

Me refiero concretamente al caso de muchas de las
Universidades fablicas en América Latina, ya que en el a&mbito de
las Universidades Privadas los estudiantes forman parte sélo de
los sectores pudientes de la scociedad.

“La Constitucidn Argentina de 1949 disponia gue la
universidad debiera ofrecer cursos destinadeos a ayudar
a que tndos los estudiantes ‘conocieran la esencia de
la Argentina, la realidad espiritual, econdmica, social
y politica del pais, la evolucién y la misidn histérica
de la Republica Argentina, con el cobjleto de que cada
alumno pueda adquirir conciencia de la responsabilidad
que debe asumir en la empresa de cbtener y garantizar
los fines reconccides vy fijados en esta Constitucidn'.
Pero con la caida de Perdn y la restauracidn de la
Constitucidn de 1853, estas disposiciones fueron

abandonadas".'*

€1 "slogan" empleado por el Estade en muchos paises de
América tatina para disfrazar la realidad de un manejo politico
de la educacidn, es el de "la ensefanza a los jévenes de valores
ideclédgicos sustentaderes del desarrolloc de una sociedad
verdaderamente democratica", cuande lo que se les estd inculcando
a estos Gltimos son reglas de conducta sccial favorables a 1la
preservacién de reg{menés que no estan sustentados precisamente
sobre bases democraticas de desarrollo.

Durante buena parte de la segunda mitad del siglo XIX y las
dos primeras décadas del XX, la politica cultural y educativa en
América Latina se encontraba regida por los principios del
"liberalisme”, Para wmediados de siglo, a consecuencia de 1la
tragedia material vy humana vy el impactc causado por las dos

grandes QGuerras Mundiales, a les principios de la "libertad

%, - R.J. Havighurst, Op. Cit., p. 211.
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individual" se a’aden, en el Aambite constitucional, los de
“democracia social®. No sdlo debian garantizar las Constituciones
latincamericanas la inviolabilidad de los derechos individuales,
sino también 1la de 1los "darechos sociales", para le cual se
requeria una mayor intervencidn del Estado en el desarrollo
nacional.

“Desarrollo y democracia" serien, en el plano tedrico, los
principios rectores de las diversas politicas estatales en el
continente latincamericanc, y sus inspiradoras, la Constitucidn
Mexicana de 1917, la Constitucién Rusa de 1918, el Manifiesto de
la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Cérdoba,
Argentina en 1918, la Constitucidn Alemana de Weimar de 1919, la
Constitucion Espafola de 1931, las de Austria y Checoslovaquia en
la década de los 80 y la Constitucidn Sovidtica de 1936,

Lta politica cultural y educativa se abocaria al logro de
estos  objetivos, quedando establecido en las nuevas
Constituciones: la imparticidén, con apoyo del Estado, de una
educacidén "laica, gratuita y obligatoria"” a nivel nacional, y en
materia de Educacidén Superior, el "subsidio estatal de las
universidades y la garantia total a la autonomia universitaria".

El proceso de ‘“renovacidn y demccratizacidn” de las
instituciones umiversitarias tiene su punto de arranque en
Cérdoba, Argentina, con la "Reforma Universitaria de 12i8", en la
cual los sectores intelectuales y el estudiantadoe demdcrata-
progresistas deciden iniciar una revolucidn educativa que rompa
con las estructuras feudal-oligarquizantes implantadas por la
momiza académica. La movilizacidn estudiantil se inicid a fines
de 1917 en la Facultad de Medicina de la Universidad de Cérdoba,
en donde los estudiantes emprendieron una abierta protesta al
Ministro de Instruccidn Pablica, en contra del cardacter
retrégrado y deficiencias en general de la ensefanza, asi como
contra las arbitrariedades cometidas por el personal directivo de
1a institucidn, fales come la supresidn del régimen de Internado
para estudiantes en 21 Hospital de Clinicas. La Facultad de

Ingenieria se unid al movimiento de protesta y se celebraron
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Asambleas para deliberar sobre la problemdtica.

La primera manifestacién pablica masiva de protesta se
efectua el 10 de marze de 1918, adhiriéndose al movimiento los
estudiantes de la Facultad de Derecho, Pocos dias después se
constituird el “"Comité Pro-Reforma'", el cual convocard a la
juventud cordobesa a solidarizarse en la iniciacién de una huelga
de actividades por tiempo indefinido, en son de protesta por el
incumplimiento por parte de las autoridades de la realizacién de
las reformas universitarias demandadas para hacer de la
institucién un centro de estudios mds moderno y democratico, en
donde la educacién no fuera el privilegio de unes cuantos, ademas
de ser apta para forjar una conciencia "“eritica" en el
estudiantado.

El movimiento, producto a su vez de la inconformidad de la
pequeda burguesia intelectual cordobesa frente a la ortodoxia
clericalista y monopolista de la minoritaria aristocracia local,
trasciende a nivel nacional y se le unen las Federaciones
Estudiantiles de las Universidades de Buenocs Aires, La Plata y
Santa Feé. Coincide con el desarrollo del sindicalismo
revolucionario en Argentina que crecerd politicamente, a partir
de entonces, en estrecha vinculacién con dicho movimiento
estudiantil universitario. .

Las condiciones politicas del pais se muestran propicias para
el desarrollo de la Reforma Universitaria, ante la existencia de
un gobierno representativo de los intereses liberal-demdcratas de
las capas medias, dirigide por Yrigoyen, y sera el Estado el que,
alidndose a la oposicidén estudiantil, promueva la
institucionalizacién de las reformas. De heche 1la Reforma
Universitaria misma sera una de las manifestaciones de los
cambios en el terveno politico.

El Dr. José Nicolas Matienze formula el documente de
"Proyecto de Reformas al Estatute Universitario", cuyos puntos

centrales serian:

1.- Participacién de estudiantes y profesores en las
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decisiones de cardcter administrative, asi come en los
Comités encargados de elaborar los Flanes de Estudio.

2.~ Garantia de la eficiencia académica del cuerpo docente.
3.- Libertad de Catedra.

4.~ Femento de una educacién democriatica, moderna vy

progresista.

Frente a todos los ataques que los universitarios reformistas
de Argentina deberdn enfrentar, derrcocade el anterior geobierno
por un golpe militar, (1930), éstos sostendrdn su lucha, la cual
adquiere un sentide no sélo nacional sine "latincamericanista”,
cuya influencia se manifiesta en la consolidacién, en toda la
década de los 20 y de los 30, de procesos de demccratizacién de
la educacidén universitaria en toda América Latina, bajc el efecto
de la expansicn, entre los sectores medics intelectuales, de una
corriente de socialismo reveluciconaric que reacciona, a su vez,
frente a la gran problemitica social generada por los abuses del
industrialismo capitalista, (problemdtica dencminada en  algunos
paises la "cuestidn social").

Asi, el primer Manifiestoe de la Reforma Universitaria lanzado

pablicamente, por les Jévenes "reformistas®, (el "Manifieste

Liminar de la Reforma Universitaria"), redactade por Deodore

Roca, lo dirigia la Jjuventud universitaria, come claramente lo

especifica c=n palabras, "eew A les hombres libres de
Sudamérica"'?, v sus premisas basicas eran "democracia
estudiantil® y “"americanisme", inspirada esta Jltima en la

corriente "espiritualista" imtroducida por Roddé y Vasconcelos, en

Uruguay y México, respectivamente.

El proceso de democratitacidn de la educacidn universitaria
en América Latina, debia ir estrechamente vinculade a 1a

transformacién radical de la estructura socioeconémica de las

7.~ Juan Carles Fortantiero, Universidad v Fonlitica en

América Latina, p. 44.
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naciones; ya que la existencia de politicas estatales
autoritarias, impedian osu plena consumacidn. Es per elle que
muchos de los lideres estudiantiles reformistas se afiliaren a
Partidos Feliticos, en general de izquierda; asi sucedid con Haya
de la Torre en Perd, quien fundsé el APRA. La Reforma
Universitaria de Cérdoba fue resultade de 1los cambios politicos
del momento.

Dicho preceso, por otra parte, condicionéd se suscitara en las
décadas siguientes el fendmeno de la "masificacidn"”
indiscriminada de 1la poblacidn estudiantil universitaria en
América Latina, que constituye una  problemadtica que han
enfrentado en las dltimas décadas les distintous gobierncs de la
regidén al no tener la capacidad de absorber ocupacionalmente a un
gran porcentaje de los estudiantes egresados de las
universidades, —-ya sea en calidad de titulados o de pasantes-, en
el tipo de actividades para las cuales elles estan preparades, lo
cual contribuye a aumentar los {ndices de desemplec y subempleo.

No se cumplen entonces, en el planc real, las metas de
"democratizacidn e integracién social", programadas por los
proyectos politicos de educacién que siguieron a la Reforma
Cordobesa de 1918.

Por otra parte, la carencia de recursos econdmicos asi como
la introyeccidn de valores morales y culturales ajencs a su
propia realidad, entre otros facteres, hacen gue un bajo
porcentaje de los sectores asalariados logre alcanztar el nivel
Superior de estudios, le cual nos habla de 1la pervivencia de un
caracter "elitista" de la Universidad en Latinoamérica.

En términcs generales, serd una "élite de clase media o alta"
la que culmine realmente su educacidn universitaria, pasande a
ocupar pesteriormente, les puestos directivos y administrativos
en nuestras sociedades industrializantes, Lo cual indica que 1a
Universidad latincamericana no cumple realmente su “funcidén
social de desarrolle". Los principios de fomente vy crecimiento
educativo establecidos en las Constituciones no se plasman en la

realidad estructural.
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'3.- Directrices.idecldgicas de la educacién universitaria
latinoamericana en las dltimas décadas. El modelo

"neoliberal” y la "erisis de la Universidad de Masas".

€l *“Foro Internacional sobre 1la Vigencia de los Derechos
Humanes en América Latina®, reunido en Montevideo, Uruguay, del 5
al 11 de septiembre de 1971 econcluia, con respecto a este tépico,
que la "Educacién debia ser el mévil de una comprensién profunda
de la realidad histérica, asi come de la necesidad de la vigencia
de los Derechos Humanos®.

Con respecto a lo sefalade, en el mismo asunto por la
"Declaracién Universal de Derechos Humanos", formulada por la
UNU, en Asamblea, el 10 de diciembre de 1948, cito parte del
Articulo 26:

“La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada, el acceso a los estudicos superiores sera
igual para tedos, en funcién de los méritos
respectivos.

“2. La educacidn tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana Y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos v &
las libertades fundamentales; favorecers la
comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones vy todos los grupos étnicos o religioscos; vy
promovera el desarrcllo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz".

E1 problema fundamental aqu{ estriba en el caracter
"ilusorio” del constitucionalismo latincamericano'$ debido, en
gran medida, a la incompatibilidad de los modeles institucionales

europeos v norteamericanos, adoptados por los gobiernos

‘*- Real, Foro Internacional scbre la Vigencia de 1los
Derechos Humanos en América lLatinas S—i1 septiembre 1971.
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latincamericanos desde la épocca  independiente, con respecte a la
realidad  socicestructural de cada uno de estes paises. BSe
pretenden vbtener condiciones de desarreolle similares a las de
las grandes potencias bajo bases de crecimiento totalmente
diferentes.

Las contradicciones internas de la educacién universitaria
son el reflejo de las.contradicciones internas inherentes al
sistema, de cardcter "capitalista monocpdlico dependiente", en el
czaso de la mayor parte de América Latina en la década de 1los 70.
La pelitica represiva ejercida por las dictaduras militares
prevalecientes en esta época en algunos paises de la regidn,
agudizan dichas contradiccieones.

La Universidad se desarrolla bajo el supuesto de que debe
fungir cemo centro forjador de una "conciencia critica" y no como
centro "manipulader de conciencias”, Por ello, las luchas
estudiantiles suscitadas en América Latina durante la primera
mitad del siglo XX, se abecaban a exigir como  prioridad del
cambio democratice en la Ensefanza Superior, la “autonomia
universitaria”, para que la institucidén pudiera regirse por
patrones prepieos. Aunquey en la practica, y a pesar del caracter
auténcmo de muchas universidades pablicas en América Latina,
lograde en la sucesidn de las décadas siguientes, las directrices
ideclégicas de la educacidn universitarias, estaran determinadas
mas por instancias de orden politico y econdmico, que por
instancias de orden académico.

Las politicas culturales y educativas que prevalecieron en
muches paises de América Latina durante el periode de las
"dictaduras militares" condujeroun a un retroceso de los proyectos
progresistas e integradores de educacidén y fomento de la cultura
y de la investicacidn en todos los campoes. Mencidnense les casos
de Brasil, (que debié sufrir las consecuencias de un régimen
militarista desde 1944), Argentina, Uruguay, Chile y Paraguay, en
donde . la represidén se hire patente durante buena parte de la
década de los 70, =23i como la de los 80.

Se intenté, desde el aparate estatal, fomentar el desarrollo
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de profesionales v especialistas con tendencias “tecnocradticas",
adecuadas a leos intereses imperialistas a dque respondia =1
reégimen.

Los 146 aflos de dictadura militar en Chile, (1973-19%90) ,
propiciaron un retrcoceso académico y pelitico en el ambite
universitario, al generar el exilio forzado de muchos de los mas
prestigiados profescres e investigadores de ideas progresistas,
al tachérseles de "subversivos", (lo cual queria decir solamente

“peligrosos para el sistema”). La Universidad se convierte asi en

un centro educative y cultural “"acritico', en que la ausencia de
verdaderos valores en los ramos de 1la docencia y la
administracidn, trata de substituirse por una malentendida

“profesionalizacié

n* del perscnal, y el estimulo indiscriminado a
la investigacidn cientifica aplicada, destinada a
“degideclogizar” a les cuerpos estudiantiles. Ademas, la politica
militarista propicia la formacidn de una "élite de investigadoeres
altamente jerarquizada", gue gozaba de elevades salarics pero que
estaba totalmente desvinculada de las verdaderas necesidades de
desarrollo de la ciencia y la cultura nacionales, y muy ligada a
los requerimientos de pregrese cientifice vy tecnolégico de las
grandes metrdépolis capitalistas.

Asi surgira de hecho, el modelo de "Universidad
Prafesionalizante y Tecnocratica", entrando en crisis la
“Universidad de Masas", que va no resulta funcional para una
politica econdmica que adquiere cada ver mas una tendencia
marcadamente “necliberal”. Modelo que también forja México a
partir de los 80, a pesar de que este pais no enfrenta un régimen
militar, como en el caso de los del cone Sur. La misma tendencla
se hara patente en casi toda América Latina.

Con anterioridad Y posterioridad a los regimenes
dictatoriales distintas instituciones de investigacién, tales
como el UDUAL, (Unidn de Universidades de América Latina), se han
abocado a 1la tarea de modernizar la estructura académica vy
administrativa de las univereidades y a fomentar =21 desarrollo de

una educacidén universitaria "integral" para toda América Latina,
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somando  2n cuenta que al desarrolle econdmico y sccial fuerte de
zetes Daises teortribuye on buena medida, la elevacién del nivel
zultural de sus habitantes. Sin embarge, historiadores como
Steger cansideran AQue el mismo cardcter "autdénomo” de muchas de
las Universidades de Ameérica Latina, el cual les ha side otorgado
por el Estado a traveés de las Constituciones y que se considera
uno de los mads importantes triunfos de las luchas demccraticas de
estudiantes vy obrerca, ha frustrade de alguna manera la
realizacidén de estos proyectos.'”

Ademds, sabemos que realmente no exisse una autonomia plena,
pues ésta estd condicionada por lavpmlitica estatal vigente.

Ne  eitiste uniformidad de accicnes en las  legislacicnes
universitarias de las distintas naciones de América Latina.

For otra parte, los proyectous de "integracidén educaciocnal” en
la regidén elaborados en la década de los 60, respeondieron a la
politica de desarrcllo impuesta por la "Alianza por el Progreso"”
en América Latina, a través de la CEPAL, vy que seria ceonocida
come “desarrollista®. En 1la Sesidn Especial del Consejo
Interamericano Econdmice vy Social de 1961, reunido en Punta del
€ste, Uruguay, fue adoptada, entre otras, la resclucidn "A-1“,
que quedaria anexa a la "Carta de Punta del Este”, vy que tenia
como finalidad primordial fomentar la ‘'“elevacidn del nivel
cultural de la sociedad latincamericana'", en funcidén de los
planes de desarrollo econdmice vy social proyectados por el
presidente norteamericanc Hennedy para América Latina en los
préximos diez afios.

‘... que cada pais adopte un plan de educaciédn
integral abocado a precisar objetivos definidos
destinados a incrementar el nivel cultural de 1la
poblacidn de América Latina y a estimularlos a

participar constructivamente en el desarrcllo econdmico

.- H.A. Steger, Las Universidades en el Desarrclle Social
de_la America Latina, p. 44.
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y social'".™

Al principiar la década de los 70, dicho proyecto no se ponia
realmente en practica, ante la falta de coyunturas estructurales
prepicias & su consecucién. Sin embargce, sSi hablamos de 1la
necesidad de integracién cultural, social y econdmica en América
Latina, para forjar un “desarreollo auténomo" en la regidén, es
clare que si el proyescte anteriermente mencionade respondia a los
lineamientos establecides por la "Alianza para el Pregreso”, no

cumpliria estos propdsites, y mads bien perpetuaria el estado de

"dependencia externa" de estos paises; ya que el desarrullo
provectado a largo plaro era parte del proceso de
“modernizacidn®, cuyas pautas marcaba el capitalisme

norteamericanc.

La disfuncionalidad del modelo de educacién universitaria
latinoamericano de 1las dG&ltimas décadas con rvespecto a las
necesidades de progreso social y econédmico de cada uno de estos
paises, responde precisamente a las contradicciones inherentes a
la eatructura socicpolitica y econdmica nacional de los mismos.

Durante las décadas &0 y 70, fue muy claro el enfoque
"materialista" que se confirid a la educacidén universitaria, en
donde "el éxite profesional lo proveia la obtencidn de bienes
materiales", '

Serdn principalmente los ‘“sectores medios" de  la poblacién
quienes. al carecer de los privilegios econdmicos ctorgades a las
clases altas por el sistema, experimenten cierta inconformidad vy
se disccien del resto de los sectores dominantes, para asumir una
"postwra critica" frente al modelo universitario, con el fin de
promover zambios parciales gque faciliten su propia integracidén al
mismoe sistema vigente.

Ante la crisis de la Universidad Pablica y concretamente de

%, - H.A, Steger, Las Universidades en el Desarrollo Social

de__1a_ América Latina, p. 44, Cita a Victor L. Urgquidi, "La
Alianza para el Progreso y el Desarrollo Latincamericane”.
Viabilidad Econdmica de América Latina, FCE. México, 1962.
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1a "Universidad de Masas", surge 1la opcidn de la Universidad
Privada, en donde se matriculan estudiantes amuchas veces
procedentes de las capas medias, que al egresar, alcanzan una
posicién satisfactoria en la dindmica social y pasan a engrosar
los cuadirros dirigentes del sistema.

Fendmenos como: la creacién de la "“Alianza para el Progreso®
y el impulso del "desarrollismo", como respuesta del imperialismo
norteamericane a la Revolucidn Cubana; la invasidén de Estados
Unidos a Republica Dominicana en 12865, entre cotros, demostraban
la imposibilidad de erigir politicas tendlientes a transformar el
Ystatu quo" en la mayor parte de América Latina.

A los primeros intentos de establecer gobilernos radical-
demoeraticos, siguid, come ya mencionamos, la vonda del
"militarisme politico", vy el "nacionalismo" se asentd como base
del poder de las dictaduras militares.

Al contrario de las Universidades de Eurcpa y Estados Unidos,
las Universidades latinoamericanas han jugado un papel
"desintegrador"” y ‘“"conservadurista", mAs que "integrador vy
modernizante”.

La industrializacién misma en 1la regidén, no =e aboca al
desarrolleo plene de la scciedad nacional sine a la "ganancia
personal®. X

De ahi que los procesos de Reforma Agraria y reorganizacidn
de los beneficies, se den en Latinocamérica con postericridad al
desarreollo parcial legrade, y no como condicidn fundamental del
misme . )

"El anacronisme de los modelos de ensefianta, ademas
de su inadecuada orientacidn, dificulta la satisfaccidn
de las necesidades que la scciedad en transformacién

tiena".®

*, - Castellancs, Susa,Il; Examen de una década: sociedad v
universidad., 1968-~1971, p. 37.
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La politica desarrcllista considerd prioritarios les rubros
industrial, y de servicics, abandenande a su suerte los rubros
primaricos de la productividad nacional. Esto genera un
estancamiente de la agricultura y la concentracién del poder en
una élite predominantemente urbana. El desemplec se hace cada ve:z
mds agudo, afectando inclusc a las capas medias e intelectuales,
ne siendo nada extrafo que se de una gran fuga de profesicnales.

Entre 1940 y 1970 crecen encormemente los sectores industrial
y de servicios, -a 84%; y de 83.8% a 34%—, respectivamente, y
decrece el sector agropecuario, -un BY%; de 48.1% a 40.4%* y se
va conformando una sociedad plenamente “consumista", carente de
la base de una “productividad sdlida",

El resultado final es la marginacién de vastos sectores de la

poblacidén.
La Universidad reproduce el esquema de un sistema de
dominacidn que fomenta la ‘“desintegracidén social" y la

“dependencia econdmica" frente al orden capitalista mundial, y
entonces se generan los siguientes problemas en materia de

educacidn superior:

1.- Escasez de recurscs financieres para el desarvolle del
sistema educativo.

2.- Haja productividad académica.

3.~ Manipulacidn politica de la educacidn, en funcidn de los
intereses ecendmicos vigentes y en aras de evitar el cambio
social.

4 .- Dependencia cultural, cientifica y tecnoldgica de 1los
modelos de educacidn universitaria del munde capitalista
desarrollado.

S.- Tendencia "elitista".

Ciertas Carreras, cuyo ejevcicio beneficia principalmente a

los sectores dominantes se vuelven prioritarias, cenfiriendo

*% - Idem.
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ademas especial prestigio a sus profesicnales. Asi sucedia en  la
década de los 60 y principios de la de los 70 con: Contabilidad,
Administracidén, Derecho, Relaciones Industriales y Comerciales,
Pericdismo, etc...

Las mayores oportunidades de‘ trabajo en Areas bien
remuneradas, que otocrgaban prestigie soccial, facilitande la
incorporacidn a los cuadros dirigentes del sistema, derivaban de
las Carreras pertenecientes al &rea humanistica y de Ciencias
Sociales, mientras que las Carreras correspondientes al Adrea de
Ciencias Exactas o Técnica, eran parcialmente abandonadas. (En
afos posteriores dicha situacidn cambiard debido a la orientacidn
cada vaz mas ‘“tecnicista” que asumiria la educacidn
universitarial.

Siende América Latina wna regidn bdsicamente agraria, escasea
en esta época el ndmaro  de alumnos matriculades en Ciencias
Agricolas. Por otra parte, las Carreras cientificas y téunicas
que se promueven, no se crientan a satisfacer las necesidades de
desarrollo de los sectores mayoritarios de la poblacidn, sinoc las
de las eélites.

La crisis universitaria en América Latina, ya presente en
estos tiempos, se vid acelerada a causa de la gran revelucidn
“cientifico~tecncldgica generada en esos afios en campos
diverses, manifestdndose en una gran cesantia de profesionales,
paralela a la no mener demanda de “técnicos especialicados”, en
contraposicién a una minima oferta de los mismos.

Las anteriores serian caracteristicas generales, en sentidoe
abstracto, de la problemdtica universitaria latincamericana dada
en la década de los &0 y parte de la de los 70. Es necesario
distinguir, por supuesto, las caracteristicas especificas de cada
une de los modelos universitarics latincamericanos, las cuales
varian por regiones. En este trabajo se analizran sdle dos de
estos modelos, sin embargo, hay aspectocs de los mismos que son
comunes al modelc de Universidad Pdablica de América Latina en
general.

Por lo prontc, podriamos diferenciar tres resgiones:
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1.- Regidn constituida por paises como: Chile, Argentina,
Uruguay y Costa Rica; presenta un gran desarrollo urbano, el
problema del analfabetismo parcialmente superado,
homogeneidad cultural vy grandes avances en el ramo del
ingreso "“per céapita".

2.~ Brasil, México, Venezuela. Colombia y Peruat: regidén que
presenta un estade de insatisfaccién de las necesidades
primordiales de la mayor parte de 1la poblacién, problema de
analfabetismo de un alto porcentaje poblacional y baje nivel
de escolarizacidn en vastos sectores.

3.~ Ecuador, Bolivia, Paraguay, Centroamérica y el Caribe,
con excepcidén de Cuba: bajo nivel educative de gran parte de
la poblacién, a consecuencia de los profundos problemas
econdmicos y sociales que estos paises tienen que enfren@ar.

(En Paraguay es menor el analfabetismo).

En cuanto a la orientacisn de la matricula universitaria en
la década del 60, la UDUAL realizé un estudios a fondo. sobre la
situacidén correspondiente al pericdo que media entre 1962 y 1971,
y percibié que la tendencia a construir universidades se
incrementé, (de este periodo proviene una tercera parte de las
universidades latincamericanas), come  manifestacidén dé la
politica "desarrollista" propia de esta época.

Sin embargo, el porcentaje de "matriculados” en estas
universidades era totalmente desproporcionado con el pnr:entaje‘
de "egresados" (33-93%).

Segun la informacidn obtenida de estadisticas de la UNESCO,
de 1960 a 1970 la Matricula de Ensefanza Superior en América
Latina, crecié en una 25B.3%. Sin embargo, para 1970, la tasa de
aescolaridad a este nivel fue de sdédlo §5.6%. A principios de este
dé&ada, menos del 1% de la poblacién latincamericana tiene acceso
a la Educacién Superior.

En cuante a la clasificacién del estudiantade por Carreras;

un S8% se incerpora a las 4reas de Pedagegia, Bellas Artes,
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Humanidades, Ciencias Sociales y Derecho; un 15% a las de
Ciencias Médicas e Ingenieria y un 5% a las de Agricultura y
Ciencias Naturales.

Tunnermann®®, plantea come uno de los problemas centrales de
la Universidad latincamericana el de la incompatibilidad
existente entre el caraActer “"especializado" de la capacitacién
profesional y técnica wuniversitaria y las expectativas de
desarrolle de modelos industriales, cientificos vy tecnoldgices
“transplantados” a la regién en un Ambito de total dependencia.
Lo que nos lleva a reafirmar el concepte de “"Universidad
condicionada” y no autdnoma.

El sistema impone la politica universitaria a seguir, vy sin
embargo, desarrolla estructuras de crecimiente totalmente
desvinculadas de la universidad. De ah{ que, en la década del 70,
se dé una netable “fuga de cerebros” al extranjerc. Entre 19461 vy
1970, mlds de 61,000 profesionales latinoamericancs fuercen
admitidos en Estados Unidos en calidad de inmigrantes, (cifras
del Departamento de Justicia de Estados Unidos).

En cuanto a los porcentajes de matriculados por d4reas vy
disciplinas de estudic, en relacién a las Universidades Pdblicas
y Privadas, en la misma década se han sacado las siguientes

estadisticas:

Area de Ciencias de 1a Salud: 81.3% Matricula: Universidades
Pablicas.
Area de Ciencias Naturales y Exactas: 73.9%4 HMatriculag

Universidades Pdblicas.

Area de Ciencias Sociales vy Administrativas: 59% Matriculag

Universidades Publicas.

Es decir que 1la Universidad Frivada en esta década -orienta

" - Tunnermann, “Alternativas de planeacisn
universitaria..."” Planeamiento v Universidad en América lLatina.
II Conferencis, pp. 111 y 112,

43



sus actividades scbretodo al desarrcllo del campo administrative
y social.

Por otra parte, mds de la mitad de los estudios realizados se
abocan al ejercicio de Carreras come: Ingenieria, Cowntabilidad vy
Derecho.

En cuanto a leos porcentajes de matriculados en relacién a los
sectores poblacionales cuya edad media entre los @0y 1los 24
afos, tenemos las siguientes tasas:

1945. Tasa media = 4%
1970. Tasa media = S.2%4

De lo cual se deduce que, en general, 1 de cada 25 jévenes
era estudiante universitario, en 19465; ascendiendc la relacién
numérica a 1 de cada 19, en 1970.

f.as tasas mas altas se dieron en los siguientes paisess
Puerto Rico, 14.7%; Argentina, 13%; Costa Rica, 8.4%; Uruguay,
8.4% y Perd, 8.1%; Haiti, 0.4%.

Considerande que en paises desarrollados como Estados Unidos,
uno de cada dos jévenes recibian educacién superior, en la misma
época; en Japén, 1 de cada 5 y en la antigua URSS, 1 de cada &,
puede concluirse que la Educacidn Universitaria en América Latina
es "elitista",

Promedios de la Matricula Universitaria por Areas de estudio

en las distintas regiones:

1.~ Area Administrativo-Social: 1 de cada 3 estudiantes,

promedio. Honduras y Nicaragua, 1 de cada 2. Cuba, Chile y
Costa Rica, promedio menor de la media regional,

2.- Area de Ciencias Exactas y Naturales: 1 de cada &
estudiantes se orientaban a las Ciencias de la Salud,
mientras que 1 de cada & se incorporaba a las Ciencias
Humanas y Pedagégicas.

Le cual nos demuestra la preeminencia de.las Carreras de los

sectores Industrial y de Servicios.
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Hablande mas concretamente del caso de la Matricula y su
distribucidn por Carreras en las Universidades Publicas,respec-

tivas de México y Chile, presentamos el siguiente cuadro:

Egresados Matricula por Carreras

4 sobre Ma- (porcentaje)
Pais Universidad |Matricula |tricula L. Médicas C.Agrarias
México UNAM b, 407 16.8% 21.9% B.7%
Chile U.de Chile 12,740 10.6% 13.4% 4.3%

Ingenijerial €. Juridico-

Administ.
México UNaM 44,407 16.8% 2a.5% 33.9%
Chile uU.de Chile 12,740 10.6% 15.9% 17.2%
Artes Pedaqogia
México UNAM 46,407 16.8% 2.9% 13.74
Chile U.de Chile {12,740 10.64 - 4%
Dtras.
México UNAM 46,407 16.8% D.404%
Chile U.de Chilej 128,740 10.56% -

i

En los 70, las Areas de la Educacidn vy las Ciencias Sociales
y Administrativas adquieren prioridad en el contexto de los
proyectos estatales de desarrclle latincamericanc, debido al
crecimiento acelerade del sector servicios.

En cuanto a la situacidén de 1la matricula, serd reflejo de la
situacidn econémica tipica de cada pais. Asi, mientras que de
1970 a 1975 encontrames un acelerado crecimiento de las

inscripciones universitarias, concordante con el crecimiento del

** Fuente, para el cuadro estadistico, asi como para las

estadisticas sefaladas en la pagina anterior: Darcy Ribeiro, La
Univecsidad Latinpameyricana.
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Producto Interno Bruto, de 1975 a 1980, notamos un decrecimiento
de é¢stas paralele a la baja de las tasas de crecimiento del PIB,
en paises como Argentina, Chile, El Salvador y Guyana, mientras
s¢ da un incremento de la matricula en Guatemala, Haiti, Perd vy
Repdblica Dominicana.

De 1970 a 1983, la matricula wuniversitaria en Latincamérica
aumentsd en 3 530 748; es decir que en 13 afios la educacién
universitaria crecid 2.2 veces. De 1970 a 1975, el aumentd
promedio anual de la matricula fue de 146.7%, De 1975 a 1980,
dicha tasa disminuyd hasta ser sdlo de una tercera parte.

La década de 1los 80, conecida por los especialistas de la
CEPAL comec la "década perdida para el desarrollo en América
Latina", presencia una disminucidn, en sus primeros afos, del
crecimiento de la matricula universitaria, a un 3.8% de aumente
promedic anual.®™

Es importante destacar en este contexto que para el periodo
1970-197G, ef PIB en América Latina tuvo un crecimiento medio
anual de 6.4%, mientras que en 1983 fue de -3.1%.**

8in embargo, sdlo una tercera parte de los paises de la
regidén alcanran una escolaridad universitaria alta, mientras que
otra tercera parte, tienen la escolaridad universitaria mas baja.

Asi, la tasa de escolaridad universitaria de los paises
latincamericanos, por grupas, en orden descendente, en el periedo

que media entre 1970 y 1983, es como sigue:

FPuerte Rico go:za de una alta tasa de escolaridad
universitaria, cercana a la de Estades Unidos, (debido a su
calidad de pais asociado). Ecuader se encuentra en sequndo

lugar, legrando dotar de educacidn universitaria a mds de

*, - Jesds Hidalgo Ramirez, La Universidad Latinpamericana
en cifras. México, UDUAL, 1987, p.

-~ J. Hidalge, Qp.Cit., p.8. Cita a CEPAL, "Anuaric
Estadistico de América Latina y el Caribe", Ed. 19B8S. Santiago,
Chile, 1986.
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una tercera parte de su poblacidn joven.

El grupce conformade por: Costa Rica, Argentina, Panama,
Ferd, Uruguay y Venecuela, presentan una tasa promedio de
esceolaridad universitaria de 20 & 30%, (tasa similar a la de
algunos paises desarrollados).

El grupo siguiente lo constituyen: Cuba, Bolivia, México
y Colombia. Presentan una escolaridad mencor al 20% vy mayor a
la tasa que sedala la mediana., que es igual a 12.2% y
corresponde a Nicaragua, que es considerada tasa de
escolaridad "media alta',

El grupo confeormade por El  Salwvader, Brasil, Chile vy
Repdblica Dominicana, presentan una tasa de escolaridad
menor a la mediana y mayor al 10%, que es clasificada como
“madia baja".

El 4ltime grupo  lo conforman oche paises, la maycoria de
ellos de El Caribe, con una tasa de escolaridad “baja",
menor del 10%. Entre elleos Haiti sobresale en el altimo

lugar®,

Con respecto a la distribucidn de la matricula por Carreras,
responderd a las tendencias asumidas por el sistema social en el
momento histérice estudiado. De alguna manera,  la forma de
distribucidn por Areas de 1la matricula universitaria constituye
un claro indicador de las demandas que el Estado plantea a la
sociedad, de acuerdo al Proyecte de Desarrollo Econdmico que
pretende impulsar.

El siguiente cuadro nos muestra la Distribucién de 1la
Matricula de Educacién Superior por Areas de Estudio, (en

porcentajes), en 1983.

- J. Hidalgo Ramirez, Op. Cit., p.?. Cita datos de 1la
UNESCO, ’
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Paises Area de Cs. |Area de €s. |Area de Cs. |Area de Cs.
Agropecua- |Exactas y Tecnoldgi~ Jde la Saluad
rias y del [Naturales cas
mar

Argentina.,.. 4.a2% 12.5% 18.7% 16.1%

i 3.9% 8.9% 14.8% 12,9%
4.8% 7.0% 10.3% 7.2%
3.5% 8.2% 31.8% 11.4Y%
5.68% 4.0% 31.9%4 16.0%
B.O% 10.9% 12.5% 21.5%
Venezuela.... 4.8Y% b 6% 21.0% 17.9%
Paises | Area de Cs | Area de Cs Area de Cs | fArea de Cs.
Econémico~ | de la Comu-| Sociales Filossficas
Administrat] nicacién Humanidades |

Argentina.... 19.5% 1.8% 12.5% .2%

Brasil.ciiaes 15.5% 2.8% 17.8% &.74

Costa Rica... 19.7% 2.0% 11.4% 16.9%

Chite... 12.1% 0.4% 7.8% 4.9%

México. 20.3% 1.9% 16.9% 1.8%

Uruguay. 19.a% 0.46% 26.3% 5.8%

Yenpzuela,... 2. 4% 1.2% 10.8% 2.3%

Paises Area de Cs Pedagé- Area de Ar- Otras

gicas tes

Argentina. 4.2% 1.3%

Brasil......e 15.74 1.04

Costa Rica... 14,6% 2.0% 4.1%

Chilesavasann 17.9% 2.0%

México. 2.5% 0.9%

Uruguay. 1.9% O.4¥%

Venezuela....). 12.46% O.4%

Fuente: UDUAL, "Censo Universitario Latincamericane 1983", México, 1985,

UNESCO, Anuario Estadistico 1985, Bélgica, 1985.

Podemos observar en el cuadro anterior, que la mayoria de los
paises mencionados presentan un porcentaje de matricula
universitaria mayor en las Areas Tecnolégica y Econdmico-
Administrativas lo cual nos habla de la orientacidn
"tecmocrdtica” de la educacidn superior latincamericana en los
80, propia, por otra parte del modelo "neoliberal" de desarvolle
que pretende implantarse. Tienen mayer auge las Carreras
vinculadas a los niveles directivos de 1la industria y el
comercic, asi como al sector productivo de este rubro, que las

vinculadas al sector productive primario de la economia o al area
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humanistica y artistica. Aunque es neotable en el case de Chile,
la importancia conferida al Area Pedagdgica, quicas como uno de
los canales mas viables para jévenes grecedentes. de sectores
medios, que en otras Areas encontrarian mayores dificultades de
trabajo, o para aquellos que cbtiemen un puntaje insuficiente en
el Examen de Admi

ién para otras Carreras.

En el casc de México, el Area de Ciencias Scociales presenta
m&s demanda que en el anterior, en buena medida, como respuesta a
algunas de las necesidades del sacter Servicios y en parte, por
el bajc costo de las Carreras de esta area con respecto a otras
como la de las Ciencias de la Saluad.

De cualquier modo, Chile y México participan, en mayer o
menor medida en la tendencia a fomentar una educacidn
universitaria "tecnocratica y eficientista", encaminada a
satisfacer los requerimientos de un modele de "industrializacién
condicionado" por la economia de mercado internacional, y que
priorizard, por lo tanto, 1las Carreras de corte tecnoldgico vy
econdmico-administrativo.

En lineas generales, el "sector terciaric" es el de mayor
demanda entre los estudiantes.

Por otra parte, es evidente la "orientacidn economicista" que
asume la educacidn en este rame, como respuasta a un proyecto de
Modernizacién en donde “desarrcllo” es identificade directa y
exclusivamente con “crecimiento econdmice”, siende que el primer
concepto encierra un significado muchoe mas "integral" del que
aqui se le confiere. Pareciera como si el crecimiento industrial
fuera la garantia del desarrolle, cuande para darse éste se
requeriria en realidad el preogresc moral y material de la
sociedad, desde una perspectiva global, y éste implica aspectos
no sdlo econdmicos. sino politicos, ideoldgicas, culturales. Se
olvida el sentido "comunitaric" del desarvollo.

La educacidn universitaria de corte "tecnocratico” gque el
necliberalismo promueve, deja de lade la necesidad de lograr por
ejemplo, la "integracisém social y cultural de la poblacién

nacional", que facilitara un consensu y de ahi la participacién
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ciudadana en un marce de democracia real: objletive mencs

inaplazable sobre la base de una educacién universitaria
“eritica”, la ‘cual fomentaria tambien mayor creatividad vy
productividad en el individuo, que facilitaria, a su vez, la

incorporacién de los diversos sectores a 1los beneficios de un
desarrollo econdmico impulsado sobre bases propias.

En materia de investigacidn:

"La dependencia cientifico-tecnoldgico que en
diferentes formas afecta a los paises de 1la regidn
latinoamericana y del Caribe, es la principal causa de
que el desarrollo de la investigacidén en el area sea
costosa; que la demanda interna de innovaciones
técnicas por parte de las empresas productoras, sea
pequefa ¥y que la infraestructura en este renglén sea

escasa, restringida y marginal®,™

La investigacidn juega un papel estratégice en el desarrollo
y las universidades en las J4Altimas décadas han tratado de
fomentarla cada ve:z mas, asi como de estrechar vinculos entre
este rubro y el de la docencia.

Parece ser gue 1los paises con mayor numerc de investigadores
en América Latina son: Brasil, México y Argentina que,
consecuentemente, son ademds los de mayor desarrollo industrial
en esta época. La distribucidén per Areas de estudio de la
investigacidén universitaria en algunos paises de América Latina,

a principios de los 80, puede ohservarse en el siguiente cuadro:

.~ J. Hidalge Ramirez, Op, Cit.. p. 14.
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Paises Area de Cs.{ Area de Cs.| fArea de Cs.} Area de Cs. |Area Cs.Econé-
agropecua~ | exactas y tecnoldgi- | de la Salad |mico-Administ.
rias y del naturales cas

mar

Argentina 566 Quk 694 619 202

Brasil 536 2 017 766 2 861 200

Chile 184 354 431 e2s 135

Héxico 1 677 1 748 1235 807 344

Venezuela 107 610 &73 368 92

Paises Area de Cs. |Area de Cs. Area de Cs.| Area de Cs.| Area
de la comu-|{ sociales filoséficas| pedagégicas| de
nicacidn humanidades Artes

Argentina asa 352 58

Brasil 37 794 1 586 130 420

Chile 16 133 150 a9e |59

México _74 973 oG4 217 2

Venezuela 57 238 130 98 19

Fuente: UDUAL, "Censo Universitario Latinoamericane 1983", México, 1985,

Las 4reas hacia las cuales se orientan mads los trabajos de
investigacidon en esta época son: Ciencias Exactas . y Naturales y
Ciencias de la Salud, las cuales emplean en promedic, 1 de cada §
investigadores. En este sentido, el sector productivo primario es
priorizade en materia de investigacién, aunque los cauces
asumidos por ésta los imponen los requerimientos de proegreso

cientifico y tecrnclégico de las grandes metrépolis capitalistas.

Para los nuevos proyectos estatales de desarrcllo econdmico
en cada uno de estcs paises, el modelo de la "Universidad de
Masas” se convierte en un escollo, generindose su crisis, la cual
se hace mds  aguda en la década de los B0, manifestandose en

fenédmenos como:

1.~ Bajos niveles acadeémicos.

8.~ Desercidn escolar temprana.

3.- "Departamentalizacién del conocimiento”, a través de la
aplicacidén de excesivos mecanismos de especializacién.

4.— Burocratizacién del aparato académico-—administrativo.
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S.- Politica. educativa “acritica® desvinculada de su
contexto histérico-social real.

b&.— Caracter ‘“"conservadurista" de 1la Universidad, que 1la
convierte en instrumento de “preservacién del statu qua®”,
despo jandala de sd funcién social "moedernizante".

7.— Desplazamiento del sector "académico” en la direccidén de
los cambios, por intereses de orden “politico". ST
8.~ Cardcter "condicionado” de la educacidn universitaria,
que la hace servir a un preocesco de "transnacionalizacidén del
conocimiento cultural, cientifico y tecnoldgico”.

kS Bajos niveles de remuneracisén a académicos Y
administrativos.

10.- Financiamiento escaso y redistribuide ' en forma

inadecuada para la actividad universitaria.

El antiguc proyecto de “Universidad de Masas" resultaba
funcional en los SO0 y 60, en una sociedad que pretendia integrar
a las masas al desarrollo y asi generar la industrializacién
deseada sobre la base del cambio social vy econdmico, y el apoyo
paralele del crédito financiero externo, como lo marcaba el
modelo  ‘“desarrellista”. Ya no asi en 1los 70 vy 80, en que los
nueves proyectos de modernizacidén son supeditades a las
fluctuaciones de la "economia de mercado" intermnacional, desde
cuyas capulas de poder se determinan la forma vy condiciones en
que las naciones subdesarrolladas se incorporaran a los
beneficios de dicha ecomomia, en un nivel de competitividad
industrial, independientemente de la problemitica sccicecondmica
interna de dichos paises.

La crisis del socialisme mariista, el acelerado proceso de
desintegracién del Imperio Soviético, las guervas civiles de
corte "nacionalista" y ‘“democratizante" de los ﬁequeﬁos estados
de Europa del Este que un dia fueron sometidos al “centralismo
burocratico™ de aquel imperic, la secuela de crisis econémica por
la que atraviesan algqunos paises de Europa, Asia y hasta la antes

gran potencia norteamericana, en los ultimos afocs y 1la
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consecuente necesidad, por parte de dichas naciones de hallar
nuevos mercados en donde encauzar y complementar su preduccisdn,
son fenémenos que, en conjunto, propiciaron la reaparicién en el
mundo de la alternativa politica econdmica "liberal", sdle que
con  nueves matices. El "neoliberalismo", la exaltacién de los
begneficios del "libre mercado”™ y de la "“democracia politica”,
sélo que en un contexto mas cosmopolita y menes nacicnalista, de
alianzas empresariales y camerciales entre paises, dominadas eso
si por los intereses primordiales de las potencias
industrialmente mas fuertes.

Les males scciales de cada pais vuelven a verse como males
necesarios, desligandose el Estado, cada vez mds, de su
responsabilidad ante elles. Los intereses del “mercadco"” empiezan
a condiciconar todos los aspectos del desarreolle nacional,
incluyendo el de la educacidn. En Latincamérica se refuercza la
“"dependencia" de cardcter no sélo econdémice sino también
tecncldgico, cultural y cientifico.

La Universidad Moderna, desde la perspectiva "neoliberal”
debe regirse por un sentido "empresarial”, no "académico, y ser
funcional desde el punto de vista'"tecno-burecrdtice”. EIl
"mercado”, no el sector "académice" tomard las riendas de los
cauces asumidos por la educacidn universitaria.

En cuanto al sentido “critico", que tedricamente es inherente
a la ensefanza wniversitaria, es anulado. La "eficiencia" del
profesional egresado se equipara a la habilidad técnica del mismo
para incorperarse al sistema rdpidamente, sin cuestionar, ni
intentar transformar algunas de sus estructuras.

Son bien recibidos los técnicos hdbiles para manejar
mé&quinas, los intelectuales que apoyan desde diversos campos la
nueva politica econdmica, asi como los profesicnales diligentes
en el manejo y direccién de cualquier empresa o institucién,

La Universidad privada, sobretodo aquella que se encuentra
mas vinculada al sector empresarial, sobrepasa en importancia a
la pablica. La primera otorgard mayor prestigic social al

egresado, desarrollando ademds equipos mas modernos de ensefanza
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a nivel practico y representard un descanse para el Estade, el
cual cede la “funcién educativa® al sector “mercado”. El
"profesionalismo” comenzard a asentarse cada vez mas en la
institucidn de la cual se procede que en la capacidad propia del
individuo.

Estas son las caracteristicas que definen a la “Universidad

Profesionalizante y Tecnocratica", ya mencionada.
4.- iPor qué no es funcional el moedelo de "Universidad
Profesionalizante”? Modeles de Universidad Moderna
propuestos respectivamente por Darcy Ribeire vy Burton R.
Clark:
La "funcionalidad" de la educacién universitaria radica en

realidad en su capacidad real para responder a los intereses de
progreso integral de la sociedad a la cual sirve, de forma de
lograr que el individuo participe consciente vy activamente en el
dasarrollo de su comunidad.

Por lo tanto, el modelo de “Universidad Profesionalizante y
Tecnocrdatica", no puede ser funcional en el contexto histdrico-
social en que se desarrolla, y mucho mencs el parametro de la
“Universidad Moderna'. Ya que, por una parte, no fomentd una
ensefianza Ycritica” en todo el sentido de la palabra, du4nica que
podria contribuir al "“cambio", cambic orientado al progreso; y
por la otra, se trata de una "universidad condicionada por los
requerimientos cientificos, tecnoldgicos y culturales de las
grandes metrépolis capitalistas*, 1o cual 1la 1llevard a ser
predominantemente “repreoductera” y no “creadora" de conecimiento,
con  las implicaciones gque ésto encierra en el sentido de
dificultar mas que facilitar a la nacidn la posibilidad de crear
tecnolegia y ciencia propias y alcanzar asi la tan anhelada
"autonomia econdmica y cultural™.

La pregunta seria, icémo lograr la adecuacidn de la educacidén

universitaria a las necesidades de integracidn social vy
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desarrollo actuales en cualquiera de los paises que constituyen
América Latina? Ya no se pueden seguir los mismos lineamientos
planteados por las politicas estatales intervencionistas de las
décadas anteriores. Hay que marcar nueves parametros de
desarrollo adecuadeos a los cambios politices, econdmicos vy
sociales que se han venido generande en el mundo en los Gltimos
afios. Simultaneamente a todos estos cambios se desarrolla la gran
revolucidn cientifica y tecnolégica propiciada por los crecientes
avances de la computacidn.

Pero existe, desde hace unas cuantas décadas, un
desfasamiento entre la estructura de 1la educacién universitaria
en América Latina y las verdaderas necesidades de desarrolle de
las sociedades nacionales.

La diferencia entre el desarrollo histérico de las
Universidades Latincamericanas, y el de las Eurcpeas y de Estados
Unidos, radica en que en estas altimas regiones fueron mas bien
los grupas comunitarios, (individuos reunidos por lecalidad e
intereses comunes), asi como la misma Iglesia, en paises como
Inglaterra, 1los que marcaron las directrices de las reformas
educativasj mientras que en América Latina fue el Estado el gue
asumié la direccidn de los cambios.

Son tres los principios bdsicos que rigen a las legislaciones
universitarias modernas: libertad de catedra, autonomia y
autarquia financiera.

Sin embargo, debido a la preeminencia de intereses
“politicos" sobre los estrictamente "académicos" en la estructura
universitaria tipica de los paises latincamericancs, no es
peosible establecer parametros ideoldégicos claros para la
elaboracién de proyectos de desarrollo académico integrales y lo
suficientemente coherentes en la praxis.

La "libertad de catedra® es uno de los principios, ya
mencionados, que se defienden con mas ahinco en las legislaciones
universitarias de 1la regién. §in embarge, este derecho se ha
visto limitado en las reformas constitucionales de mediados del

sigle XX, a raiz de la priorizacién por parte del Estado, de
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intereses politico—econdmicos muy claros.
Asi, el Estatuto Organico de la UNAM en el Titulo Primero de

su Articule I, sedala que 1a Universidad:

".ss tiene por fines impartir educacidn superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Gtiles a la sociedad;
organizar vy realizar investigaciones principalmente
acerca de las condiciones y pregramas nacionales, y
extender con 1a mayor amplitud posible 1los beneficios

de la cultura".

En general las legislaciones universitarias de los distintos
paises de América Latina parecen ceoincidir en 1leos siguientes

puntoss

1.- El Estado es el principal promotor de la Educacidn.

2.~ La finalidad primordial de la educacién es fomentar en
el individuo un sentido de solidaridad nacional, libertad y
progreso.

3.— En toda institucidn educativa debe regir la "libertad de
catedra", garantizada por el Estado.

4.- La Educacidn debe orientarse a promover el desarrcllo

del Arte, la Cilencia y la Cultura.

De lo anterior parece derivarse que el Estado ejerce un papel
central en el desarrollo de 1la Educacidn, lo cual lleva a los
paises latincamericanos a priorizar un sentido "nacionalista® de
la ensefanza sobre la necesidad de elaborar “proyectos de
educacidn integral", favorables al desarrollo social y cultural
de toda América Latina. No hay uniformidad en las legislaciones
referidas & este campo, vya que algunas Universidades estan
regidas por Estatutos 6rgénicos especificos, mientras que otras
lo estan por Estatutos Benerales, aplicables tanto a

Universidades Pdblicas como Privadas.
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De manera que la evolucidén histérico-social de la Educacidn
Supericor, estd condicionada en gran medida por las fluctuaciones
politicas derivadas de las crisis nacionales de gobierno.

De heche, 1la Universidad en Latincamérica ha side desde sus
comienzes la ‘“cuna del intelectualismo de la élite dominante",
que pasa a engrosar las filas de la faccién en el poder y se ve
favorecida per el goebierno, mientras el pueblo queda excluido del
proyecto.

La "Reforma Universitaria de Cérdoba" y sus derivados en toda
América Latina, encaminados a lograr la ‘democratizacidn vy
modernizacign de 1la universidad, sdélo lograron reformas
“parciales" mads no “profundas” de 1la estructura educativa
universitaria. 6e consiguis extender las posibilidades de acceso
a ella, a vastos sectores de la poblacién que antes no podian
aspirar a este devecho por motives de orden econdmico, Yy en este
sentido, la Universidad si se democratizé; sin embarge, siguid
siende el ‘espacic de cultive de les valeres de una elite
intelectual privilegiada".

A este fendmenc, Davcy Ribeiro lo define como el de la
educacidn universitaria orientada a la "actualizacidn histdrica®,
que contrapone a la tendencia a la “aceleracién evolutiva",
caracteristica de las Universidades de las naciones
desarrelladas.*

De esto se deriva la paradoia que encierva la mejor
capacitacién del profesional extranjeroc para analizar vy
comprender la problemdtica estructural latincamericana frente a
la ineficiencia de algunos profesionales latincamericanos que,
parten, para el estudic del misme fendmene, de un marco tedrico
impuesto desde arriba, en funcidn de intereses politicos vy
econémicos de preservacién del "statu que", y no de cambio
democrdtico y progresista.

La politica autoritaria y represiva emprendida por las

dictaduras militares que se consolidaron en América Latina entre

.- D. Ribeiro, La Universidad lLatincamericana, p.i9.
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mediados de la década de 1los &0 y mediades de la de los 70, (v
de las cuales entraemes aqui €1 casco de Chile, para un andlisis
mas profundo), fue portadora de los proyectes de "actualizacidn
bistdrica".,

Durante la vigencia del reégimen en paises como Hrasil,
Argentina, Uruguay, Chile y Paraguay, los “Planes de Estudio” de
las Universidades evan reestructurados en funcisén de las pautas
ideclégicas fijadas por la "Doctrina de 1la Seguridad Nacional",
(arma fundamental de dominacidn del Imperialismo norteamericanc}.

As{, las Universidades en todo el Cono Sur, pasaron a ser
administradas directamente por militares, que se encargaron de
veprimir en el ambito universitario, la expresidén escrita u oral
de cualquier ideclegia contraria a los intereses del régimen,
empleando, frente a la opinién pablica, la propaganda
justificatoria del "combate a la subversidn y al comunismo".

Estas medidas redundaron en la perpetuacidn del atraso social
y cultural de estos paises, en donde 1los proyectos de
Yintegracidn” quedaron trunces y la independencia econdémica y
cultural resultaba una falacia.

El caso de la Universidad Publica mexicana es diferente, pues
no participa en la misma época de este esquema, {(al menes en lo
integral del mismo), que Levy clasifica bajo la categoria de
"Autoritarismo Burccrdtica”. Sin embargo, a raiz de su carécter
"hiperpolitizado" dicha universidad si manifiesta el fendmeno de
"actualizacién histérica” en su educacidén, que plantea Ribeiro.

El *"discurso académico" ha resultado siempre el medio mis
idénec para inculcar al estudiante los valores convenientes a los
intereses del Estado, o m&s bien dicho, de la faccién en el
poder; y en: &1 es fdcil apreciar una tendencia ideolégico-
politica "retrégrada”" o una tendencia ‘“progresista", cuyos
matices intermedios son vastos.

Ribeiro reconcce dos imAgenes bien clarificadas dentro de la

educacidn universitaria:

1.~ La.de 1la "Universidad Mitificadora"; sustentadora de
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ideas y valores -incompatibles con la realidad nacional gque
la envuelve, es decir, sustentadora de "valores

profesados® *®

2.~ La de la "Universidad Modernicante": que proyecta una
adecuacidn o mayor ccherencia entre los valores sustentados
y la problematica nacicnal real que constituye su entorno,

con el fin de foarjar en el estudiante un "ente critice",

"Esta imagen mitica de 1la universidad puede ser
reconstituida facilmente a través de los discursos
académicos en que se repiten, como um refrdn, una serie
de postulados vacicos de sentido. De entre ellos se
destacan, por su reiteraciédn, la definicién de 1la
universidad como una institucién dedicada a cultivar y
hacer florecer el espiritu humane en sus formas mas
creativas; a desarrollar en el estudiantado la
conciencia de su dignidad humana; el celo por su
libertad espiritual y los sentimientos mas hondos de
tolerancia, de serenidad, de justicia y de ecuanimidad;
a lograr para sus patrias la prosperidad material
juntamente con la felicidad espiritual, la  alegria
intelectual y la tranquilidad meral.

“"Desde luego som frases retéricas... su
veiteracidén... demuestra en qué medida estd  arvaigado
en el espiritu académico tradicional, el cultoc a un
tdeario que, vno teniendo nada gque ver con la ‘praxis’,
enajena la universidad de si misma.

"Esta retérica ejerce la funcién de ocultar la

universidad real,..."*

*, - ldem.
%, - 1dem.
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Este discurso prepara, a través de la introyeccidén de la
ideologia de la clase dominante, a lcs sectores medics y altes de
la sociedad para ocupar los carges directives mAs importantes y
orientar sus actividades a preservar el "statu queo®, al fomentar
en el educando el anhelo de verse favorecide por el sistema en el
ejercicio de su profesién y de éxito econdmice, mas que el de
superarse intelectualmente y contribuir al pregreso general de la
sociedad en la cual estd inmerso.

Asi, la Universidad es despojada de su rol de “transformacisn
social”., Palabras como ‘“modernizacidén®, por ejemplo, pueden
implicar estos mismos propdsites si la considerameos en el sentido

politico-ideoldgico "imperialista" del términc.

&Qual seria entonces el papel de la Universidad
latinocamericana en el lucha contra el subdesarrolle? Responder a

esta pregunta requiere de amplios estudios.

La educacién universitaria puede cumplir una de dos
funciones: “reformar o perpetuar el orden establecido”. La crisis
se manifiesta cuando el desarrollo de la educacidén universitaria
no corresponde a las necesidades reales de desarrollo secial del
entornc.

Es necesario que la “"educacién univereitaria avance en el
mismo sentido que las fuerctas sociales moteras del desarvello".
De otra manera se convertird en un factor no “acelerador" sino
"desacelerader” del desarrollo social.

Ribeiro, ™ quien fuera Rector de la Universidad en Brasil,
considera esencial para la modernizacidén de la estructura

universitaria Yy su adecuacién a las nuavas necesidades

*.- El Dr. Ribeirc, —antrepélego brasilefe-, es un gran
investigador de 1la educacidn; ha desemperado los cargos de
Prafesor de Etnologia en 1a Universidad de Ric de Janeire, Rector
de la Universidad de Brasilia y Ministro de Educacidn y Cultura
en su pais.
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seciceconémicas de desarrollo en América Latina., la realizacidn
de cambio profurdos en la estructura de dichae institucidn,

€l plantea la creacidén de la "Universidad HMecesaria", que
seria aquella que locgre integrar los tres drgancs bAsicos de la
estructura universitaria: Enselanza, Investigacién y Difusién.?

La Universidad Necesaria tendria que tener tres funcicnes:

1.~ Académica: destinada a preparar a los intelectuales,

técnicos, cientificos y artistas necesarics para =1 progreso
moral y meterial de la sociedad..

2.~ Cultural: destinada a legrar un dominic profunde sobre
todas las areas del conocimiento y del saber,

Q.- Politica: a ésta tocaria vincular al individue con la

problematica scciccultural y econdmica que lo envuelve, de
una manera real vy efectiva, comprometiéndolo con  dicha
problematica y evitando asi su enajemacidén cultural asi come

su adoctrinamiento politico.

Por otra parte, la Universidad latincamericana retomé para su
construccidén el wmodelo frances napolednico de Universidad
autdrquica, aunque no asi su caracter centralista.

De ahi procede la estructura descentralizada de las
universidades, atomizada en Facultades y Escuelas., ai1zladas,
profesionalizadas y autarguicas gue no siguen lineamientos afines
de desarrollo entre si.

Asi, derivan de esta situacidén, problemas tales como:

1.- La desintegracidn de intereses entre estudiantado vy
persconal  docente, asi como al interier mismo de cada uno de
estos sectores.

2.- Burocratizacidn del personal administrative y académico.
3.~ Atomizacidn de las distintas Escuelas y Facultades.

4.,— Elitisme en la ensefianza, a raiz de una marcada

.- D. Ribeiro, La Universidad tativicamericana, p.58.
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confusién que atrmibuye la baja del nivel académice sufrada a

la masificacién universitaria.

Uno de los ' problemas centrales de las universidades
latincamericanas radica. a mi juicie, en &1 hecho de que a
diferencia de las eurcpeas, e&n donde estas instituciones se
orientan a una mayor "socialiracidn" del conccimiento, las de
América Latina se dedican a garantizar la preservacidn del “"statu
quo', independientemente de las necesidades de integracidn social

y desarvollo existentes.

A fines de los 70 Ribeire sefald come los grandes desafios de

la Universidad Latinoamericana, los siguientes:

1.~ ta Expansién: las Jdnicas universidades en aceptarloc ban

sido la UNAM vy la Universidad de Buenos Aires. bLa dnica
Universidad Pdblica que ha enfrentado verdaderamente el
reto, y 1lo ha superado, promoviende 1la extensién de las

instituciones de educacidén piblica, es ia de Cuba.

2.-Extensidén de la__ensefanza académica__al 40 nivels

Fosqrade: Méxice y Argentina tienen experiencia acumulada en

egte aspecto.

3.~ Extensién vy Fomento de Institutos Universitarics  de

Investigacisn: en general, se han creado los
correspondientes al Adrea de las Ciencias Exactas (Fisica,

Quimica, Medicina, etc...) y de Humanidades, (Letras).

4.~ Capacitaciédn y ecspecializacidn del decente on los

niveles Medio Superier y Superior: se requiere reafirmar la

investigacién en la docencia para promover al Maesirco de

Carrera.

Fue en noviembre de 1979, que Ribeiro sefalé, con relacidén a

&2



los  esfuerzos gue se hicieron en su pais para modernizar la

Universidad creada en Brasilia, que:s

Yeeuw la creacidn de una nueva universidad mas
funcional, que no fuera producte ni reflejo del
desarrollo global de 1la sociedad, sinoc motocr de
desarrollo auténome de esa sociedad era ya

necesaria'®

Se trataba de erigir una Universidad vinculada a la realidad
socioecondmica concreta vivida por el estudiante, que debia estar
regida por un “modelo educative prepio®, para cada pais, y no
ajeno a la situacién educacicnal del mismo.

Todas las universidades estatales de Brasil habian
experimentado cambios en este sentido, y en la misma época se
realizaban proyectos similares en la Universidad Autonoma
Metropolitana, (UAM) y en la Universidad Iheroamericana de
México; adn cuando éstos dos dltimes no se llevaron a su
culminacién, como ya veremos en el capitulo correspondiente.

El antropdlogo brasiledo propone renovar incluso el concepto
tradicional de Universidad, en funcidén de 1los cambies
secioculturales suscitados en la década de los 70 y, retomando un
término empleado por un amigo suyoe que considera, engloba todo el
cardcter interdisciplinaric del! conccimiente gque abarca la
institucidén, nos habla de la PLURIVERSIDAD o PANUNIVERSIDAD.

Considera que la universidad como tal no existe; ya que sus
estudios no abarcan un solo universo, sino varios, muy diferentes
entre si.

",.. el término panuniversidad encierra un extenso
»- Reuniones para el "Simposic sobre alternativas
universitarias”". Nov. 1979. Universidades, Afo XX, 3a. Serie,

No.79, p. 188.
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panorama ecuménico que abarca todo conocimiento".™

“Panuniversidad" seria para Ribeire una institucién
gigantesca, capaz de englobar, en un
contexto"interdisciplinario®, las distintas Areas del

conocimiento humano y formar profesionales que sepan afrontar con
sentido critico los problemas gue aquejan a su sociedad, asi come
de preparar, en forma "autesuficiente" sus propios cuadros
docentes y de investigacidén, sin que intervenga ninguna instancia

ajena a ella, ya fuera de raigambre pclitica o econdmica.

"‘Yo crec que a cada nacidn le es indispensable una
panuniversidad, pero para ello tendria gque existir
plena conciencia de lo que debe ser esa institucidn, y
de su recsponsabilidad para lograr un dominie no sélo
funcional y operative sino alto y auténtico en todos
los campos del saber humanc, propiciandc que esos
campos del saber se interfecunden, es decir que, por
ejemplo, los matemAticos convivan con los fisicos, los
veterinarics con odontdlogos, los literatos con
escultores, etcétera: eso seria indispensable.

"‘La fuer:-a de esa panuniversidad —concluyd-—, r?dica
en su misidn de ser la casa que tiene encomendada la
promocién de la conciencia critica y del espiritu de la
nacién para que se encuentre y tenga una imagen de si
misma que la capacite para diagnosticarse.

"'‘Debe haber una panuniversidad en toda nacién que

quiera ser autdénoma y existir- entre las nacicnes

“‘Seria bueno tener mas de una‘'".™

*,~ Ribeiro, Reuniones para el "Simposio sobre alternativas
universitarias". Nov. 1979. Universidades, Afo XX, 3a. Serie, No.
79, p. 188.

,~ Idem.
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Independientemente. del nombhre que tome, Universidad,
Pluriversidad, Fanuniversidad, etc..., la institucién de que
habtlamos deberia ser una extensidén de las aspiraciones de
progreso y bienestar de la sociedad en la que se encuentra; el
conecimiento que imparte, abocado a crear conciencia en el
estudiante de la problematica inherente a la nacidn, asi como al
mundo en el que vive, por un lado; y a fomentar, por el otro, la
asuncidn por él! de una identidad propia.

Aquella universidad que responde a intereses "politicos" o

"econémicos" exclusivamente, quedando sometido a elles el sector
"acadeémico”, -que es el fundamento de dicha institucidn-, no
desempeda la "funcidn social" que, de acuerde a tedo lo

anteriormente mencionade, le corresponde. Ya que en lugar de
contribuir a la transformacidn de las estructuras caducas
vigentes en la sociedad, las "preserva", y adquiere un caricter
"conservadurista'". Desde mi muy particular punto de vista, esta

Universidad no puede llamarse “Moderna".

Asi, la "Universidad Profesionalizante" que se va asentando
desde la década de los 70 en Chile y en México, (aunque mas
tardiamente en este 4ltimo pais que en el primero), entre otres

paises de América Latina, y que fundamenta el “"profesionalismo"
en una funcicnalidad puramente "tecnocratica“, en el contexto de
un sistema que programa la industrializacién con base en modelos
de desarrollo ajehos a la realidad nacicnal de cada una de
nuestras naciones; en una palabra, el  meodelo de educacidén
universitaria creado por el “"necliberalismo” latinoamericanc
resulta antifuncional para un “desarrollo auténomo e integral" de
la regién.

No queremocs significar con ellc que la universidad
represente la solucién a toda la preoblemAtica social y econdmica
que nos envuelve, ya que ésto estd muy lejos de la realidad, sino
que, en su practica "ideolégica ¥ técnica”, a través de los
estudics profesicnales y su ejercicio, influye de manera
importante en la mentalidad con que los futures profesionales y .

técnicos, aborden los distintes campes de actividad social
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disponibles.

De ahi 1la wurgencia de "modernizar" la estructura de la
Universidad Publica, de acuerdo a las nuevas demandas sociales de
desarrollo. De 1la "conciencia del error" surge finalmente el
"cambio vy la solucién®, y es alli donde 1la educacidn
universitaria juega un papel fundamental.

Aunque sabemos que para que se de un  proceso de
transformacién de la estructura de educacién universitaria en
este sentido, se requiere de una previa transformacidén de las
estructuras de poder en las naciones respectivas, no estd demds
proponer una teoria sobre el "deber ser” de la Universidad
Mederna.

Lo primero que debe variar para estructurar una Universidad
Moderna y Progresista en cualquiera de nuestros paises, es el
"modelo de modernizacién” que sirve de base, el cual debe ser
congruente con las perspectivas reales de desarrollo de éstos.

Luis Villoro dice sobre la funcién social modernizadora de la

Universidad latinoamericana:

"Pienso que una universidad que pretenda ser un
factor de cambic dentro de nuestras sociedades, ha de
ser también una universidad gque Tfomente la libre
investigacidén cientifica y el libre pensamiento critico
frente al pensamiento  simplemente tecnoldgico vy
técnico, frente al pensamiento uniforme y adocenado que
representan las viejas creencias establecidas, que
actualmente -1-143 la base del adiestramiento

profesional" .

También censidera Villoro que para formar una Universidad

verdaderamente critica, debe darse pricridad a la "investigacién

M- Reuniones para el "

universitartas”. Nov. 1979, Univers
79., p. 187.

imposio sobre alternativas
dades, Ado XX, 3a. Serie, No.
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y a la excelencia académica”. €1 viejo concepto de "Universidad
de Masas" quedaria abeolido con esta afirmacién, vya que, para
obtener la "excelencia académica”, la institucién universitaria

debe ser “"selectiva", y el criterio de selectividad debe regirse

por la evaluacién del "mérito estrictamente académico", con
independencia de la procedencia socicecondmica del estudiante.

Asi, la Universidad...

"... 8in dejar de ser elitista podra liberar a muchas
mentes y a muchos grupos sociales de su sujecidn a las

tdeologias establecidas”.*

Burton R. Clark propone cuatro elementos como los componentes
basicos de 1o gue, desde su perspectiva, deberia ser una
Universidad Moderna, de cualquier parte del mundo, ya sea Publica

o Privada:

+ primero es la capacidad de la universidad para
diferenciarse ella misma internamente en una forma no
planeada ¥y en una moda de crecimiento constante en
lugar que mediante planeacidén global desde la cima
hacia abajo; segundo, una capacidad para desarrcllar un
gobierno compartido entre profesores y administradores,
dentro del cual hay mucho de descentralizacidn
efectiva; terceroc, una capacidad para desarreollar una
légica de profesionalismo, donde los juicios del mérito
dominan sobre los juicios politicos ys: cuarto,
pertenecer al ambiente de un sistema nacional que

promueva la excelencia competitiva”.®

¥ - Villoro, Reuniones para el "Simposic scbre alternativas
universitarias”"., Nov. 1979, Universidades, Afc XX, 3a. Serie, No.
79, p. 188.

»*® - B.R. Clark, "El Sistema de Educacién Superior: Modelos
Organizacionales", {(VYersidn en espafol de Carlos Ornelas).

Superacidn Académica v Reforma Upiversitaria, p. 38.
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Concretamente:

1.~ Debe aceptarse la diversidad como elemento inherente al

Ambite universitario y profesional; ya de ctra manera la

universidad se torna rigida y nada adaptativa a los
cambios.(Creacidn de institutos, espacicos y posgrados
nuevos) .

2.- Para desarrellar un gobierno compartido entre
administrativos Y académicos, en el contexto

interdisciplinario propio de loa estudios profesionales,

debe promoverse la dascentral én: lo cual significa, no
la pérdida de control total por parte de las autoridades
académico-administrativas, sino el ccuparss de la
supervisién general, mids que de detalles inherentes a

Departamentos o Areas especificos.

3.- El profesionalismo académico productive se legra con el
"examen entre pares", o sea el concurso de seleccidn antre
aspirantes, de acuerdc a sus aptitudes y no a politicas
personalistas del grupoc dictaminador, para lo cual es
necesarioc que el dictamen pase a revisién de varios cuerpos
académico—administrativos, correspondientes a dist;ntos
departamentos del A4rea; (sistema de la Universidad de
Californial.

4.~ "La buasqueda de la excelencia competitiva dentro de un

sistema nacional, relaciona a ios académicos con los
estidndares nacionales establecidos por disciplinas vy
profesiones”,*® El estimulo a la excelencia académica

individual es preducide por la opinién de los colegas.
Aunque, para lograr fomentar esta ambientacidn de

competitividad académica, es necesario incrementar las

*%, - B.R. Clark, Op. Cit., p. 47.
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fuentes de financiamiento de la Universidad, a través de un
preocesoe de colaboracidn de cardcter mixto, entre
instituciones publicas y privadas, (Japén y Estados Unidos
lo han logradod.

La diversificacidn del financiamiento universitario

contribuye incluso a una mayor autonomia de la institucidn.

Aun cuando Clark parte, para esbozar su proyecto de
Universidad Mcderna, de parametros educatives ya establecidos por
otroe paises desarrollados, -principalmente Estados Unidos—, los
componentes que supone como basicos de dicha institucidn, no
dejan de tener posibilidades en Universidades de América Latina,
si se manejan adecuadamente.

Ahora, Clark toca mads bien el aspecto “técnico" de la
estructura educativa universitaria, orientade a resaltar 1la
importancia de la "excelencia académica", mientras que Ribeiro
profundiza mAs sobre el aspecto "tedrico-critico” de dicha
egtructura, el cual nos conduce precisamente &l punto de las
"directrices ideoldégicas de la educacidn superior en algunos de
los paises latincamericanos", tema de esta investigacidn.*!

Ambas perspectivas resultan, de cualquier manera,
enriquecedoras en el andlisis de posibles soluciones a la crisis
universitaria. Froblema gue analizaremos de manera mds concreta
en los capitulos siguientes, al hablar sobre las dniversidad
Publica en Chile y en Méiico.

*, -~ Con respects al punto de la '"excelencia académica', nos
remite a cierto &mbito de competitividad em el interior de la
estructura universitaria, que parece responder a los intereses de
la "economia de mercado”, a los cuales se ha hecho referencia
como une de los factores que ocasionan la crisis gue actualmente
enfrenta la Universidad Pdblica lstinoamericana. Sin embargo,

esta alternativa se torna interesante en cuanto al cauce
institucional que se de a las actividades destinadas a fomentar
una "competitividad académica®, que puede resultar favorable en
el procesc de adaptacidn a los cambios socioculturales vy

econsmicos que se han venido dando, siempre y cuande dicha
alternativa no asuma una tendencia marcadamente “eficientista y
tecnocratica®.
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Una Universidad moderna ¥y progresista. vinculada de aanera

estrecha a la sociedad nacional, deberd entonces fomentars

1.- La investigacidén seria y abocada a los requerimientos de
"creacidn" de una tecnologia y ciencia nacionales, y no a la
"reproduccidn” de esquemas de progreso cientifico vy

tecnoldégico "transplantados®,

8.~ LlLa interdisciplinariedad de &reas y funciones, para
preparar a profesionales con una formacién critica e
integral, no departamentalizada a través de una mal llevada

Yespecializacidn”..

3.- La Autanomia del quehacer intelectual universitaric con
respecte a modelos politicos partidistas o de planeamiento
econémico que cifren el progreso y realisacidn humanos
exclusivamente en los avances técnicos y materiales, dejando

de lade los aspectos éticos de la sociedad.

4.- La Autonomia Administrativa vy Financiera, gue permita
mayor libertad de movimiento, y que puede ser legrada con la
coordinacién de acciones entre el organismc estatal e

instituciones privadas, educativas y de investigacidn.
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11.~ » Directrices Idenlégicas de la Educacién Universitaria
FPublica chilzna en las décadas 70 y BO"

Comencemos con  ciertas referencias histdéricas sobre la
principal Universidad pdblica del pais; la Universidad de Chile.

1.~ Antecedentes histéricos de la Universidad de Chile:

Fundada en noviembirre de 1842 por sectores mas bien
conservadores aunque de ideclogia progresista, bajo el
auspicio de 1la era "Portaliana" y en substitucién de la
vieja Universidad de San Felipe, entraria en funciones en
1843,

En lps ales 30 y 40 en el sigle XIX, Chile disfrutaba, a
diferencia de otros paises de América Latina, de un orden
demacratico y progresista, aun baje la tutela de un régimen de
raigambre conservadora. Portales habia iniciade una era de
estabilidad politica y econémica, que culminard Bulnes bajo su
presidencia.

En este contexto, la cultura y la educacidn tuvieron amplio
desarrollo, vy grandes personalidades como: el colombiano Juan
Garcia del Rio, el uruguaye Juan Carlos Gémez vy los argentines
Domingo Faustino Sarmiento, Bartolomé Mitre y Rafael Alberdi,
pasaron a formar parte de la historia nacional.

Se constituyeron sociedades literarias, {(como la presidida
por Lastarria en Santiago, en 1842) y se desarroclléd wuna cultura
renovadora y progresista.

En este marco, se establecié la Ley Organica de la
Universidad de Chile. El venerolano Andrés Bello, (quien seria el
segundo Rector en funciones de la institucidén), prepard el
proyecto en 1841, por encargoc del entonces Ministro de
Instruccidn Pablica, Manuel Montt; la Ley es promulgada el 19 de
noviembre de 1842, habiendo partido la iniciativa del Ministre
Maviano Ega®a, en 183%.

71



La Ley Organica de la Universidad de Chile, de noviembre de
1842, sentaria las bases de una Universidad encargada del cultivo
de las ciencias y las letras, y creada por el Estade para formar
a los profesicnales y técnicos que este A4ltimo requiriera para
promover el progrese econdmico y social de la nacién. Ya que, se
establecid desde el principio, que dicha institucidn tendria como
Patrono al Presidente de la Republica y como Vice-patrono, al
Ministro de Instruccién Fuablica.

En cuanto a su estructura académico-administrativa, estaria
conformada por las siguientes subestructuras y funcionarios:

1.—- Cinco facultades: Filosefia y Humanidades; de Ciencias
Matemdticas vy Fisicas: Medicina; Leyes vy Ciencias Politicas vy

teclogia,

2.— Cada Facultad estaria regida por un Decano, elegido por el
Patrone, (o sea por el Presidente), de una Terna de candidatos
sugerida por la Facultad misma. E]l Decano seria auxiliado por un

Secretario.

3.- El gobiernc de la Universidad seria ejercide por un Rector,
elegide por =1 Patrono, de una Terna propuesta por la

institucidn, Lo auxiliaria un Secretario General.

4.~ Unp Consejo Universitario: el cual deberia a su vez nombrar

un Tesorero.

S.- Otras funciones del Rector: ejerce en principio 1la
Superintendencia de la Educacién Pdblica, y confiere los grados
de Bachiller y Licenciado, previc examen del alumno frente a una

Comisidn de la Facultad.
b&.~ Las remunzraciones del! personal académico y administrative

debian ser compatibles con las otorgadas por =21 Estado a sus

empleados.,
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7.- Funciones asignadas a las Facultades, ademas de la
ensefanza:

a.~ La Facultad de Filoscfia y Humanidades tendria a su
cargo la direccidn de las Escuelas Frimarias.
b.- La Facultad de Medicina debia velar por el progreso de
la ciencia médica en el pais.
c.— La Facultad de Leyes y Ciencias Politicas intervendra en
la revisidn de los documentos relacicnados con la

legislacién y la politica.

El Proyecto de Belle con respecte a las funcicones cada
Facultad, correspondia a la estructura interna del "Institute de
Francia’s El1 sentido "academicista" de las Facultades de la
Universidad de Chile, es claro en el hecho de que el docente, no
necesariamente pertenecia a la Academia o Facultad de su ramoj

debia reunir ciertos méritos para lograrlo.

En materia de ensefanza, bajo la direccién del venesclano
Andrés Bello, se implementa, ademas de 1los estudios
profesionales, la ensefanza técnica, para la capacitacidn en
materia laboral de los secteres marginados, asi come el acceso de
las mujeres a la educacidn.

De esta forma, la orientacidn de la ensefanza superior chilena
en este pericdc, asume un cardcter "liberal-demdcrata”, en donde
la Ciencia y la Técnica conforman las bases fundamentales.
Siguiendo el modelo napeolednica de unlversidad, la universidad
estructurada por Facultades, seria el érgano rector de todo el
sistema educativo.

El Froyecto Educativo de Belle consistia en la instruccidén de
las masas, destinada a lograr la integracidén de los distintoes
sectores de la sociedad chilema, en un marce de unidad nacional,
al proceso de moaernizacidn social y ®conémica impulsade por el
Estado para alcanzar los niveles de desarrolle leoarados por las
potancias eurcpeas. Asi, en su primer Discurso al inaugurarse los

cursos de la Universidad, BHello diria:

73



"Yo ciertamente soy de los que miran la ingtruccidn
general, la educacidén del pueblo, come une de los
objetos mds importantes y privilegiados a que pueda
dirigir =su atencidén el gobierne; como una necesidad
primera vy urgente; como la base de todo <dlidoe
progreso; como el cimiento indispensable de las
instituciones republicarnas. Pero, por esc mismo, creo
necesario vy urgente el fomento de la ensefianza

literaria y cientifica"**

La eorientacisn ‘Ycientificista y erudicionista" que Bello
imprime a la educacidén universitaria piblica chilena, a mediados
del siglo XIX, dejaria una huella importante en 1la politica de
educacidn superior nacional de las siguientes décadas, incluyende
las primeras del sigle XX, en gue el Derecho y la Medicina serian
areas de desarrecllo pricritarias para el Estado.

Para 1B47, se decretd la separacién de los estudios
Secundarios de los Superiores. El Institute Nacional se haria
carga de la ensefianza en el nivel Medio Superior. E1 decreto
comienza a hacerse efective deade 1852.

En cuantc a la organizacién de los Planes de Estudic en el
nivel Superior, estaria a cargo de las respectivas Facultades.

El proceso de delimitacidén de las funciores especificas de la
estructura universitaria, continda en la segunda mitad del siglo
XIX, y el B4 de noviembre de 1860, el gobiernc expide una Ley que
establece la separacién de la Primaria del organismo
universitario, y la creacidn de una Inspeccidn especifica para
regirla.

Con ello, 1la Universidad ya no tendria a carao la
Superintendencia de la Educacién Nacional.

Por otra parte, se incrementa la creacién de Colegies
Privados y se promueve el desarvrollo de la Enselanza Técnica.

La tendencia "academicista" de la educacidn universitaria,

** La Universidad de Chile (1843-1934), p. 38.
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propia de esta epoca. perduraria durante décadas., sin  sufric
maycres transformacicones.

Foco a poce, la influencia del ‘“positivismo eurcpeo",
impregnaria el Ambite de la educacidén universitaria, siendo en
las dGltimas décadas del sigle XIX y a principios del XX, muy
clara la orientacicn “"cientificista" de dicha educacidén, la cual,
va desde mediados del primer siglo, responde cada vex mas & un
“proyecto nacionsl de modernizacidn”, propuesto por el Estado en
funcidn de sus aspiraciocnes de progresce econdmico al nivel de las
grandes potencias de la épcoca.

La Modernizacidn econdmica y social equiparada a la
Industrialiracidn capitalista en proyecto, enmarcada por los
lineamientos establecidos por el "liberalismo europec", guiara
cada vez mas los procesos de cambic que se den en la Educacién
Superior chilena.

Por otra parte, las primeras décadas del siglo XX constituyen
una épecca de gran transformacidén politica, econdmica y social en
Chile. E! régimen libéral cligdrquico parlamentarie que habia
prevalecido desde 18%1, a partir de la caida de Balmaceda,
(presidente que intenta fomentar el desarrolle de una economia
capitalista moderna en el pais), va agotandeose ante el
surgimientc de una ¢lite de capas medias, producte del procesc de
industrialirzacidn vy wurbanizacién suscitado en estos afios, debido
al auge de la econcmia minera y su comercializacién, que abriga
tendencias liberal-demdcratas y tuyc crecimiento ird a la par de
la ampliacién del secter servicies.

En 1980, el ascensc de Alessandri al poder, promovido por la
burguesia agraria vy minera, con amplia base electoral
capamediera, termina con el régimen parlamentario e inicia un
végimen politico-econdmico orientade a desarrcllar un capitalismo
moderne sustentado sobre la pequeda y mediana pﬁopiedad privada.

Los ideales de demccracia y Jjusticia sccial de los sectores
medioes y las clases pepulares, manifiestos estos Gltimos en los
movimientos sindicalistas generados desde fines del sigle XIX., en

el seno de la industria minera, contribuyeron a la ruptura con el
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régimen oligérguico | antericor vy al establecimiento de la
Lonstitucicn de 1925, que sienta las bases legislativas de un
Estado liberal-demccrata, en donde se ctorgs una "fungién social
& la propiedad, el tvabajo y la educacién”, y se amplia el
espaciv de accidn del Estado, el cual ejerceird un contiral  mas
diracte sobre la economia y las instituciones sociales.

ta educacidnm universitaria especificamente, seria manejada
como medic de eapacitacidn de los profesionales y técnices
necesarios a la industrializacidn racional.

Al interior de la Universidad, el impacto causado, tanto por
la Reforma Universitaria de Cérdoba, Argentina, de 1918, comc de
la Revelucidén Soccialista Rusa de 1917, contribuye al surgimiento
de una ideolegia renovadora y progresista entre estudiantes y
académicoa, con base en la cual diches sectores exigiran la
modernizacidn vy democratizacidn de la institucidn universitaria,

No debemos olvidar 1la activa labor de la Federacion de
Estudiantes de Chile, en los afos 20, ques impulsaron una mayor
apertura de la Educacidn Superior al accesc de sectores medios y
bajos del trabaio, a través de la creacién de la Universidad J.V.
Lastarria y el Liceo HNocturno Federice Hansen, {para dar
Educacién Media y Media Superior a aquellos jdvanes que no habian
podido recibirlal.

La antigua corientacién "positivista” de dicha educacidn dueda
atréas, siende substituida por una de tipo “"profesionalista”, aun
cuando el caracter "erudicionista® que Bello habia heredado a la
institucién se mantiene. Lag Carreras de Derecho y Medicina, como
profesiones liberalea parecen ser mds destacadas, aungue ante el
creciente aumento del sector servicios y comercial en los 280 vy
los 30, la Economia y la Contaduria entran en auge.

Cada ve: mds, el ejercicio de una profesidn universitaria
garantizarda al individuo prestigic secial. Las aspivaciones de
ascenso social de las capas madiaz, se cifrardn en tos estudios
universitarios.

Los 40 ge caracterizardn por el fortalecimiento de las

fuerzas politicas de centro vy centro~-izquierdistas, a partir del
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ascenso del Frente Popular al poder en 1938, con Aguirre Cerda,
en pugna con las fuerzas de la derecha mederada, asi como haje la
influencia de los movimientos anarco-sindicalistas.

La integracién de las masas al proyecto de "modernizacidn
econdémica nacicnal®, impulsado por un Estade que intenta
implantar un capitalisme reformista. bajo la direccién central
del Fartide Radical a lo largo de toda esta década, a traves de
la educacidn, se vuelve cada ve: mas imprescindible.

El radicalisme promuesve el desarrella industirial v
simultaneamente la ewxpansidn de la Educacidén Pdblice en Chile.
Sin embargo, la desintegracidn de sus fuerzas politicas :internas
y un paulatinc viraje a la derecha, debilitan al radicalismoc en
el poder, a principics de las S0,

A lo large de esta década el Estade impulsa un Froyvecto de
Desarrolle Nacional cada wve: mds desligadoe de los intsreses de
los sectores asalariados y vinculade a los de la burguesia
nacional ligada al Imperialismo,

AGn asi, la tendencia socializante anterior y el procesoe de
industrializacién acelerade generado por el comercio del cobre,
propician una acelerada expansidn de la matricula universitaria
en Chile,

Las universidades chilenas intcian el procesc de
"masificacién estudiantil”. avalada por el slogan "Universidad
para tedos®, que circulaba en ese entonces. En 1962 habia en las
universidades 27,600 alumnc
130, 0000,

Con la notable esxpansidn de los sectores medios en las Areas

i pava 1985, la cifra supera  los

industrial y ccomercial de la productividad chilena, suscitada en
las décadas S0 y 60, el "erudicionisme y cientificismo’ que regia
en estos niveles educativos, va derivande en un “tecnicisme’, que
cenferird mayor importancia al ambife proefesiconal de 1a Economis

y desplazard al de Dereche a un

secundar Asi., =2

- Maric Orellana, "La universidad chilenaz...” CPUJ:

estudies saciales, p. 1l2.

77



politica estatal con respecto a la educacidn wniversitaria se
abocara a fomentar los campos de: la Ingenieria, las Ciencias
Econdmicas y Administrativas, por encima de los demds, como
respuesta al esquema "desarrollista" de progreso impulsado por la
CEPAL para América Latina, siguiendo leos lineamienteos
establecidos por la Alianza para el Progreso.

La Universidad chilena retoma entonces el modelo norteamericanc

de educacién universitaria.

2.~ El Golpe Militar de 1973 y el proceso de Reforma

Universitaria emprendido:

En la década del 70 y parte de la siguiente, encontramos el
crecimiento acelerado de la actividad capamediera en el Ambito de
los servicios; lo cual determina un viraje de la politica
universitaria nacional hacia el fomento prioritario del
desarrollo profesional en las Aareas de Educacidn y Ciencias
Scociales. Otro factor que contribuye a este viraje, es el proceso
de reformas democraticas que la movilizacién de sectores
estudiantiles y académicos inicia en el &7.

Paralelamente, hallamos un proceso de creacidén de instituciones
privadas de educacidén superior que va en creciente aumentc, hasta
propiciar la privatizacién, en el pais, de buena parte del sector
suparicr.

Los cambios implantados en la Educacién Superior chilena
hasta los &0, habian estado condicionados por un criterio segdan
el cual la profesién académica tradicional, conferia prestigio
social y elevaba el status.

La situacién se meodifica en la segunda mitad de los &0. La
movilizacidn de grupos estudiantiles y académicos por una reforma
universitaria, ante la inestabilidad de las relaciones existentes
entre Universidad.y Estado en aquella época, alcanza ciertos
logros, sustentados por una coyuntura politica faverable, de

apertura al cambio.
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Asi, se ampliaran las vacantes universitarias, tantc en =l
Ambite académice como estudiantil, en parte perque al Eztade le
resulta redituable.

La estructura académico-administrativa base se mantiene
durante la Reforma; el patrén de cambio es el tradicicnal, es
decir, tiene la orientacién reformista impresa a la universidad
chilena desde los 20, por el impacto de la Reforma de Céirdoba, la
cual cuenta con el apoyo del aparato estatal.

Brunner clasifica la Reforma de 1947-1973. como una reforma
de origen “interno", producto de 1la accidn colectiva de
estudiantes procedentes de universidades tradicionalistas, como
la Catélica, que demandaron mayor pariticipaciém en el gebierno
internc de la institucidn, asi como la modernizacidn de la misma.
en un sentido orientade al cambic social y al progresce nacicnal.
El sector académico tuve que adaptarse y el gobierno facilitd su
desarrollo.

Sin embargo, los sectores estudiantil y académice no legraron
la conclusidn plena de la reforma, pues asumiercn poce a poco un
papel "centestatario”, mds precocupado de los sucesos eixternos y
de las reivindicaciones politicas nacionales, que del dmbito
universitario mismo. Dicha situacidn se hace mds aguda entre 1970
Y 1973, en que del didlego se pasa en ocasiones al
enfrentamiento. La reforma de la estructura universitaria fue
postergada en aras de participar en las transformaciones
radicales que sstaba sufriendo el pais.

Adn cuandco dicha reforma, iniciada a mediades de 1los &0,
implicé 1la iniciacién, al menos, de cambios profundes en el
sistema de educacién superior, los avances fueron fruncados
abruptamente en septiembre de 1973, con el golpe militar.

En aras de lograr la estabilidad también en el Admbito
universitariv, el régimen establecid un estricto control militar

que se manifestd en la aplicacidén de las siguientes medidas:

1.- Supresidédn de las medidas de Reforma,

2.- Supresidn de la Autonomia universitaria.
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3.~ Supresion del pluralisme y el espacic de libre discusidn
idecldgica que antes regian en la institucidn.

4.~ Restricciédn de los aportes fiscales a la misma: (éstos
llegaron a su punto mds bajoc en 1974).

S5.- Expulsion de Profesores de ideas prograsistas.

Comc no habia un Proyecte de reestructuracidn de la Educacidén
Universitaria definido, de 1973 a 1980, se aplicaron reformas
parciales, de forma independicnte en cada una de las
universidades intervenidas,

La coercidén psiquica paralizd y desintegré la comunidad
universitaria, pues sus miembros perdiercen su  sentido de
pertenencia a ella. Desde el punto de vista cultural hubo un
clarc retroceso.

Entre los afos 1973 y 197&, el regimen aplicaba un
autoritarisme basade en la fuerza, la ceercidédn ideoldgica y un
“anticomunismo® exacerbado que caia en el fanatismo. No habia
manera, en estos términos, de legitimar un sistema de educacién
superiar integrado.

El patrén de cambic varia netablemente ante la inestabilidad .
caracteristica de las relaciones entre universitartos, grupos
sindicalistas vy élite en el poder. Cada vez mas, =1 Estado
buscara adecuar la educacidn wniversitaria a su "proyectb de
desarvalle mnacienal", condiciconado a su ves por e] modele de
industrializacién de las grandes potencias, y.  tendra gue
enfrentarsa al escollo del modelo de una "Universidad de Masas".

Avanzande la década del 70, ¢l sector académico va perdiendo
contrel sobre los cambios en la estructura educativa, les cuales
quedarin suberdinados a una combinacidn de coordinaciones de tipo
profesiconal, de mercade y de peolitica.

En aste conteuta, =dle las oligarquias académicas*,

*, - Burten Clark, "Implementation in  the United States: A

comparisen with European Higher Education”, en Ceryche, Ladislav
& =mabatier, Faul, 'Grmat Expectations an Mixed ~Ferformance,
Trentham Books. Chester, 1986, Annex, pp. 859-267.
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(definidas por Burton, Clark), estarin en condicicones de incidir
de alguna manera e=n =21 cambic, quedands fuera la mayer parte del
sector académico base de la Universidad.

Los investigadovres, que en América Latina son mencs del 1S%,
seran los dnicos peosibilitados para influir en los procescs de

cambio, guiados por el interés del conccimiento.

"Per lo que toca a los demds docentes su poder radice
ahora esencialmente en su capacidad para defender vy
promover intereses corpoarativos ¥y sindicales. En este
sentido serd por lo general un poder de freno frente al
cambia, una fuerza conservadara, mds que un facter de

transformacidn",*®

El sistema wuniversitario adopta un rostro politico. For un
lade, sirve para mantener & un buen ndmere de jévenes desligado
del mercado de trabajo, {tan restringide), ¥y por cotro, para
satisfacer las necesidades de preservacidn de la cultura
nacional, asi como para reafirmar la conciencia de los sectores
medics y formar los cientificos y teendlogos requerides por el
sistema para el ‘“desarvollo". De hecho, en la sociedad
contempordnea, la 1idea del desarrollo determina la valorizacidn
que se hace de la Universidad y sus funcicnes. Asi, en materia de
investigacién, se tratars de fementar aquella que vaya de acuerdo
al  ‘tproyecto nacional de desarvolle", que no siempre es
congruente con las verdaderas necesidades nacicnales de progreso;
principalmente en el caso de los paises latincamericancs en donde
el modele a seguir es externo y ajene a la rzalidad estructural
de los mismos.

Desde el intericr de la universidad, el Sindicatc de Docentes
actuara como un gruce de intereés mads gque como =lemento endégenc
de cambic.

J.J3. Brunner, El_cambic de los sistemas de educacidn
superior. Apuntes sobre el caso chilenc. p. LE.
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El cambio en el sistema de Educacidn estarad determinado por
21 orden politice, con la intervencisin del gobiernc, los arupos
de interés, la opinién pablica y los medios masivos de
comunicacién,

A fines de los 70, el sector de la derecha alcanzd notable
influencia en 1a direcciédn politica e impulsd una serie de
transformacicones socialees y econdmicas sustentadas en la doctrina
"mecliberal”.

£l Golpe de Estade del 73 en Chile habia tenido sus
antecedentes en una  situacidén de profunda corisis social vy
econdmica, manifiesta en una aguda inflacidn, suscitada a su ve:z
per una inadecuada administvracidn, por parte del gobierno, de
instituciones y empresas, al cifrar, este J4dltimo, el desarreollo
econdmico en el subsidic v control estatal, reduciendo al minimo
2] espacic active de la burguesia empresario-financiera., por un
lado; asi como en la violencia de algunos gvupocs agremiados,
(camiconercs y cbreres calificados de la industria del cobre,
entre otros), por el otro.

Dicha situacidn generd el descontento para con el régimen
socialista de buena parte de los sectores medics y altos
vinculados a wna derecha nacional degplazada por el mencionado
régimen. vy que apoyarian el golpe. En un andlisis realizado al
respecte de este tema, a principios de les 8¢, O0'Dornel sefalara
que =2ste Jdltimo quedaria a cargo de la anica élite que habia
quedadas al margen de 1los errores de las demas: la de _los
militares, quienes ademds vieron peligrar, bajo 1 gobierno de
Allende, el equilibrioc de su corporacisn, al intentar la &lite en
el péder desincorporar a alguros de sus sectores{"subofiziales")
v vincularlos a les grupos anarco-sindicales.*

FPerpetrade e1 Gelpe, la derecha chilena destinada a

desalosar =1 nuevo proyecto politico~econdmsico quedaria dividida

R = O'Dennel, "Las fuerzas armadas y el Estado
Auteritaric del Cono Sur de América Latina". Estade v Politica ewn
América Latina, p. 207.
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en dos sectorves:

1.~ E1 de la "oligarquia propietaria’, ansiosa de rescatar
un "liberalismo neoclasico” que restaurara la prosperidad

econdmica propia de los afics 30, y

2.~ El de 1l1a ‘“burguesia financiero-empresarial® con una
visién “tecnocratica" del desarvcolle, que pretende lograr
una "reactivacidn de la economia nacional’, rompiendo con

esquemas antericores.

La primera se caracterizaria por tener una ideclogia
reaccionaria, sin ser por ello conservadera, ya que fue testigo
de les errores resultantes del hecho de mantener esquemas de
productividad y valovres ya caducos.

“Esta actualidad, y su pertinaz tendencia a no
evaporarse, es el blanco del instinto reaccionario:
‘reestructurar' ecoenomia y sociedad para aproximarlas
al espeijc de la ‘eficiencia ' neocclésica, postulada
como vigencia pasada y como proyectc para el future -lo
cual presupone una tarea no menos intransigente vy
prelongada que la que las fuerzas armadas entraveén para
erradicar la subversidén e implantar ‘la autoridad' en
todos los niveles de la scociedad.

"Esta ligazdén cemienza a producirse en las respectivas
visiones del pasado. No en el librecambismo y 1la
hostilidad de las viejas clases docminantes a la
industrializacién —-que en el pasadce cercano separaron a
"los aliadous de hoy~—, sinc en 1a autoimagen
paternalista, desprendida de greseros intereses
materiales, autoritaria pero bondadosa, 'constiructora
de la nacionalidad’ vy 'expresién de sus verdaderas
esencias', con que tanto las fuerzas armadas como

aquellas clases se ven a si mismas come actoras - de lo
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mids purc... da estas historias nacionales®."?

t.a derecha "“tecncerdtica” afiade al “liberalismo neocldsica"
de la oligarquia propietaria chilena el “tecnicismo ¥y
eficientismo" propios de las modernas econcmias de mercado dentro

del mundo industrializade.

“La simplicidad de su discursce es la del libro de
texto: en cuanto a las metas, una econamia ‘'eficiente’,
basada en ventajas comparativas, con mercados en
equilibrio y sin precios 'artificiales’'. Lo es también
con respecto a los medics uwuna politica monetaria v
cambiaria, dotada apricori... de wuna elegancia que
contrasta con los valvenes e incongruencias que se
imputan al pasado cercano. Esa elegancia tiene el
respaldo de la 'ciencia'...

“Gracias a esa simbicsis (que la otra derecha no puede
lograr) -entre, por un lado, 1o mas técnico vy medernc
¥, por el otro, su capacidad de invecar un pasado
tradicicnal -es que 1la ideclcgia liberal-tecnocrética
se convierte en ideoleogia dominante en el interior del
pacto de dominacién consagrado por esos estados

autoritariss, subordinande incluso, idecleogias propias

de las fuerzas armadas

El papel que Juegan las Fuerzas Armadas En el
desenvolvimiento del nueve modele de desarrclle es el de “sujeto
histérico" del cambic que permitird la insercidn de la vhurguesia
liberal-tecnocratica, ya mencionada. .

Bajo su visisn "organicista" de la sociedad, (propia de la

estructura también corganicista de su corperacidén), la €lite

*% - 0’Donvel, Op. Cit., p., 208.

‘%~ Ibidem, pp. 209-210.
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militar considerard al comunismo comMo una especie de cancer gue
impide el saro y noermal funciornamiento del cuerpo sccial, vy que
tendra, por lo tanto, la obligacidn de extirpar, siendoc lo de
mences, los medios que emplee para ello.

De acuerdo a la estrategia de defensa sustentada en la
"Doctrina del Estado de Seguridad Nacional™®, cualquier
movimiento ideclégico—politice que atente contra el orden
capitalista internacionsl, es "subversive" y hay gque cortarle de
raiz. Se hace a las Fuercas Armadas la corporacidén responsable de
la "integridad" politica, social y econdmica de la nacidng asi,
dicha covporacién tratara de erradicar la  "subversidn® en todas
sus formas, (Partidos politicos. organizacicnes scciales y-
culturales, literatura, centrus de estudio, movimientoes seciales,
etc...)..

El Autoritarismo parece surgir. desde esta éptica, como
dnica via posible a la Demccracia, conceptualizada ésta en el
contexto de un "liberalismo patridtico” que exalta la tradicidn

histérica libertaria de Chile, sustentandola en la "creatividad

individual" de 1los chilenos. Diche reégimen, por otra parte,
quedara sustentade en el "universalizador racionalisma econdmica”
propio de los "tecndécratas", quienes asumiran las riendas del

desarrollo, implantando el modelo "neoliberal®,

Durante el periodo de la dictadura militar se dié un procesc
de ‘“reestructuracidn econdmica" en o1 pais que, en principio,
ataca la industria, fomenta la concentracidn de capital vy
sustenta la rentabilidad de las transacciones financieras,

repercutiendc asi negativamente en los intereses de los sectores

.~ Filosofia creada por el Pentagono rorteamericanc, que
formula la preservacién del orden politico-econdmico vigente, de
cualquier movimiente que intente romperle, por la fuersa de lag
armas si es necesario; y que ge convierte en une  de  los
instrumentos ideclégice-militares de la politica nterior
imperialista de la potencia. Asi, la estrategia militar de Golpe
de Estade practicada primerc en Brasil, en les 60 y en 1 Cono
Sur en la siguiente década, tiene su principal Escuela en
Chicago.



de la burguesia vinculades al &rea productiva, y pesitivamente en
la consolidacidn de una 2lite burguesa financievra local, que toma
las riendas de 1la economia, y aprovecha el desequilibrio
existente entre las tasas de interes nacionales e
internacicnales, para buscar una alianza cada vez: mas estrecha
con el capital externo.

Asi, se fue asentanda en Chile un “"capitalismo tecnecratico
y consumista" que perpetud los métodos "autoritarios del
sistema", perc scbre la base de una "ética desarrocllista vy
economicista”. Dicha tendencia no fue ajena a las cambio
impulsados en la estruttura de la educacién supevrior del pais.

Los caracteres ideoldgices que sostienen el nueve wmedelo
universitario a implantarse, en funcidn de los parametros
neoliberales, y que se erige finalmente con las reformas

instituidas en 1981, son:

1.- En cuanto a "expectativas de desarrcllo”: este daltimo
constituye una gran empresa nacional que involucra & todos
los sectores sociales. E1  esquema de “cinturdn apretado" se
substituye por el de ‘“progreso a través de un esfuer:zo

cenjunto".

"*Chile avanza en FPaz y Tranquilidad'® es la expresién
del nuevo esquema. Cualquier cambieo ¢ critica es

prasentado como una amenscta a la nueva situacidén".?

2.~ El Consumc: consumir es el producte del éxito, y por lo
tanto es simbolo de status. Los medios masives de
comunicacién, al igual que 1la educacién., se encargan de

difundir esta ideclogia enajenante.

3.- Los sectores que legitiman el desarrollo preyectado son

%,- Carlos A. Bascufdn, "Un modelo auteritario . para la
universidad®., CPU: estudics seciales, No. 95, p. 4S.
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los que conforma la "élite tecnocratica".

"Asi, surgen los expertos., que descalifican  las
ideclogias, los principios vy fundan su poeder en las
cifras, los porcentajes y lcs planes de desarvollo.
Quievnes manejan este munde son los llamados a conducir
el paist un  grupco &e itluminados cuya imagen es
presentada como modele, sin  imporitar la liviandad de
sus propuestas. Frente a la imagen del tipo idealista,
desgarbado vy alge informal del pasado, aparece la del
hombre formal, ejecutivo, potencicsamente vestido v con

un diseurss tecnicista",™

4,~ Con respecto a la "movilidad soccial®: hay una Tuerte
critica al pasado y la promesa de un futuro propicieo para el
cambic y el aejoramiento de perspectivas.

En este esquema, un sistema universitaric fundamentado en el
valor de la critica, pluralista vy auténomo, no era posible. La
politica de educacidn supericr se madifica en funcién del nuevo
medeleo pelitico-econdmico de desarrollo.

En la interaccidén del sistema de peder y las institucicones
educativas influird cada vez mas el Area del ‘“mercado". EIl
gebierno, incapaz de solventar varias 4dreas del desarrollo, se
ird desligando de la responsabilidad de financiar politicas de
cambio, para delegay la tarea a los "mercados”.

La Universidad puablica queda fuera de la esfera de control
del Estado, y bajo la supervisidén del factor "mercado".

La Reforma del 81, por el contrario de la del &7, tuve un
arigen externc, va que fue implantada por el gcbierne, a través
de una leg:slacidn. Los académicos ne fueron consulbados.

Respondia al proyecte de Moderntzacién de la Scciedad

chilena, impulsadc por el Estado militar, bajo la influencia

I

.~ C. Bascufi&n, Op. Cit., p. 46b.
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directa de la derecha.pmpresarial.

La - Reforma
funcionamiento general
cambics

se trate.

del &7 no habia
del sistema de
varian en funcién de la

€l sistema crece,

producide

Educacidn Supericr;

la par que 1a

una de las instituciones integrantes.

For el contraric, la Reforma del 81,

se inician en el 73), altera el sistema en su

cambios son dirigidos de
politico, aunfue
intacta.

Si zonfrontamos  los

entre si, siguiendo el

reformas hace Brunner, tendriames un esgquema como el gue sigues

Reformas_del &7

la estructura del

@lementos centrales

estudioc

manera centralizada, desde el aparato

trabaju académica se

de ambas

especificoe que sobre

Reformas del 81

1,~Cogobierno universitario por:
académicos, estudiantes y admi-
nistratives. (Rectores, Deca-
nos, Directores y Jefes de De-
partamento, elegidos por la co-
munidad universitarial.

2.- La catedra es reemplazada
por el Departamentor departa-
mentcs de invest:gacidn se a-
gruparen en institutes y las
escuelas se reagruparen forman-
do centros, cuya actividad tenia
cardcter interdisciplinario.

3.- Se impulsé la “profesionali-~
zacién del personal academice”,
creandose un mercado de posicio-
nes en este sector: (antes, los
profescres eran eventuales en

1.~ Reforzamiento de una
estructura de poder
verticalizada, en donde &l
gobierne ejerce accién directa,
a través de las "Juntas
Directivas", (integradas por
académicos internos, académicos
de otras instituciones y gente
designada por el Presidente),
subrepuestas a cualquier
Departamento o Centro. (Mo
aplicables a dependencias
universitarias de la Iglesia o
a nuevas Universidades
Privadas).

2.~ La estructura academica
operztiva se dejé intacta.

3.~ Se regula y restringe 1a
erganizacidén del perscnal aca-
démico, mediante la jerarquiza-
cion del mismo en categorias de
diversa escala, con 21 fin de

a8

altevracien en

1nstitucién o dependenciz de que

matricula, en cada

(continuacién de las que

conjunto, pues los

reformas



Universidad, pues la mayor
parte de su tiempec la dedicaban
al ejercicioc de su profesién.

4,—- Se conservan los mecanis-

mos de financiamiento estatal

del SES. (sistema de Educacién
Superior). La ensedianza supe-.
rior se mantiene comc un ser-

vicia gratuite.

5.— Se respeté el mecanismo de fun
cionamiento interno del sistema,ca
racterizado por la interaccién de
Estado y el sector académico--
administrativo universitario, que
garantiza la autonomia universi-
taria y el financiamiente publi-
co.

fomentar una carrera profesico-
nal docente Je excelencia.
aungue aste impliaue un claro
elitisme en los craiterios de
seleccién,

4.~ Se alteran los mecanismos
tradicicnales de financiamientc
Los recursos financieros
estatales destinados al SES
disminuyen. De este monto, una
parte es asignada directamente &
la institucien universitaria y el
resto, indirectamente, a través de
organismos que tienen come fin es-
timular la competenciay siende a-
signada una porcién a alumnos so-
bresalientes egresados del nivel
medio, y la otra distribuida entre
las distintas institucienes, a manera
de "credite fiscal universitaric”,
con destino a estudiantes que, por
SUS 8sSCasos recursos, no alcanzan a
cubrir el arancel de la matricula.
Hav una captacién directa de
recursos del mercado, a traves del
cobro de colegiatura y cenvemos de
servicios con empresas.

S5.-" En contraste, la reforma del

B1 se ha propuesto explicitamente.
desplazar el eje de coordinacidn del
sistema desde el Estado hacia el
mercado, con el fin de

incorperar el sector

privade en la creacién y gesticen de
nuevas instituciones de ensefanza
superior y de diversificar tanto las
fuentes de financiamiente, como la
oferta de servicgss educacionales
postsecundarios"

Se ponen &1 practica medidas te
intervencidn 2statal en el gebierno
g2 las universidades, gue son de dos
crdenest

2} Extrecrdinarias: tacultad presi-

b R Brummer, “La Reforma de las unri 1dades
chilenas...” Superacidén Académica » Ferforma  Universitaria, pp.
135 y 136. A——
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dencial de designar y remover a les
Rectores, (vigente hasta el 89).

b) Ordinarias: facultad presidencial
de concurrir a la designacién de los
miembros de las Juntas Directivas

La Reforma del &7, propicid cierta modernizacién de la
estructura universitaria, al fomentar una mayor diversificacién
de funcicnes entre los distintos seclores, asi cowo la planeaciédn
integral de sus respectivos pregramas y actividades, por  una
parte; y Ppromover. por  la otra, el desarvelle de la Carrera
Académica, otergande mayor estimulo moral y material a  los
docentes, asi como la participacién del sector estudiantil,
ademds del académico. en la toma de decisiones.

No se modificd eso si, la estructura académica en si, por lo
que no podemes hablar de una reestructuracidn total.

Se intenté estrechar vinculos entre la docencia y la
investigacidn, adn cuande no se generaron las bases adecuadas
para esta interrelacién. También se intenté velacionar las
labores universitarias con la sociedad nacional, insistiendo en
una fermacidn politica, que derivaria en acciones partidistas.

Desgraciadamente, ante tantas demandas externas, la
universidad veia frustrada su funcién de "formar® sobvre bases
cientificas y filoscficas, estudiantes.

For otra parte, la politizacidn de 1las universidades
latinoamericanas en general, hacia dificil 1la %area de hacer
ciencia en ellas.

En cuanto a la orientacidn que se otorga a la investigacidn
clentifica en weste pericdo, hacia el area de la investigacién
aplicada,idénea para el preyecto estatal de industrializacidn, neo
resulta del todo adecuada, si pensamos en que el medelo viene de
afuera vy en que ademds, parece conferirse a la investigacidn una
orientacién puramente "econdmica'; fenémeno que se agudizara
durante la Reforma del 8i.

Sin embargo, no podemos negar los avances legrados en la

Educacidn Superior duvante este proceso de reforma, que no  pudo
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continuarse a vai: del Golpe de Estade de 1973.

La Reforma del 81 en cambio. propicidé una fuerte
diferenciacidén y desintegracién interna del SES. Se perdidé agui
la peosibilidad de realizar una planeacidn coherente, integral y
definida del rumbo que tomaris la Educacién Superior en Chile, en
funcidén de sus propias necesidades de progresc, con independencia
de intereses politicos o de mercado.

Aunque es necesaric  aclarar, que ambas FReformas fueron
regidas por el factor politice, como es coman a los procescos de
reforma universitaria en América Latina, y no por el factor
estrictamente académice, en donde serian las necesidades de
moedernizacidn del conccimiento mismo las que guien el cambiao.

En el casco del proceso reformista del &7, la direccién
politica del cambic es “interna", y este Gltimo se ve favorecido
pov la coyuntura de apertura demccratica del momento. No asi, en
el casc del procese reformista del 81, en donde la direccién
politica del cambio &z “externa®, procediendo de un régimen
autoritaric que regueria, para legitimarse, ejercer un control
total sobre la universidad y que dara lugar a la aplicacidn en
dicha institucién del modelo de “Autoritarisme Burccrdtico",
planteado por Levy, cuycs principios van asentandose a partir de
los proceses de intervercicnismo militar en la uwniversidad, a

partir del golpe de Estado, y gque e:xpondremos a continuacidén.
3.—- Aplicacién del models "AB", en ia estructura
universitaria pdblica chilena:s
3.1..Politica de admisidn a la Universidad de Chile:
Bajo un régimen de AR, las politicas de admisién gensran la
EXCLUSION. Las peliticas de admision a l1a universidad chilena, no

son la excepciédn, asi es que llevan consige:

A.~- La Exclusién de 1los sectores medics e inferiores
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desplazados, por @l sistema.

B.~ La imposicién de criterics tecnocraticos en la
percepcicen de la realidad social y material.

C.- La expansidn del peder del Estade en el sistema

educative.

El proceso de Exclusidn ya mencionado, se manifiesta en la
situacidn de la Matricula universitaria en Chile, entre 1964 vy
1977. De 1965 a 1973, el ndmero de alumnos matriculados se eleve
de 41800 a 140000, lo cual equivale a wna tasa de crecimiento
anual de la Matricula del 1&6.6%3 entre 1973 y 1975, dicha tasa de
erecimiento bajd a 2.54 vy en los dos afos subsiguientes a un
2.3%, aprox{madamente.”

Segun  estos  datos, en los pericdes covrespondientes a  los
gobiernes de la Demccracia Cristiana, (1964~70) y la Unidad
Popular (1970-73), 1la Matricula universitaria se expandia
fnotablemente por afo, mientras que bajo el régimen militarista,
(1973-198%9), este proceso se revierte y se suscita una creciente
reduccidén de las inscripciones por afe, hasta alcanzar en 1977,
un mnivel equivalente al alcanzado en 1972. Adn cuando desde 1976
el gobierno emprende una campafda de estabilizacién de dicha
situacidén, la politica de exclusién de vastos sectores de 1la
sociedad chilena del terrenc de los astudics profesionales, es
muy clara.

El periodo que media entre 1973 vy 1977, se caracteriza por una
drastica reduccidn, por parte de la Junta Militar, de 1la
Matricula Universitaria.

De 1974 a 1978, el cupo para estudiantcs de nuevo inareso bajé
de 42,555 a 34,277 (19%4).>

Dtros factores que condicicnarcon esta caida pauwlatina del

* D. Levy, O0p.Cit., p. B262. Emplea como Tfuente, el
"Analisis financiero de la educacién superior chilena: periodo
1945-1978", Santiago, 1978, Anexc 2. Ministeric de Hacienda.

o Idem
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porcentaje de matriculados a la Universidad fueron:

A) E1 incremento del contingente de rechazades en =1
Examen de Admisidn, de 1975, que provocé una
disminucién del nimero de sclicitudes de ingresc para
el siguiente afc.

B) Factores de retarde en los niveles de ensefanza
media, generades por el cambic de sistema.

C) Cardactler "elitista" de los mecanismos de seleccidn
impuestos per el Estado a la Universidad, en el plane
de los Exdmenes de Admisidn, cuyo contenido es de corte

"tecnocratico y eficientistar®,

8% comparamos el modelc de AR de la Universidad chilena, con
el de las universidades del! ieste del Cone Sur, encontraremos
varias similitudes. principalmente con el de Argentina, aungue
puede hacerse una distincidn con Brasil, en donde no se llevd una
pelitica de educacidn superior exclusionista, sino por el
contrario, de mayor apertura al ingreso de universitarios, adn
cuandoe si se emprendieron en este pai{s mecanismos de regulacidn
del nivel Posgrado, en el pericdo comentadao.

£1 caso mexicanc también resulta peculiarmente diferente al
chileno, ya que se did en este poriede una notable expansicn de
la Matricula, que confirid a 1a Universidad Nacional Autdnoma de

Méirico la apariencia de una verdadera “Universidad de Masas".

3.8, Politica de selecciin de perscnal en la Universidad de
Chile:

La politica de seleccién de persenal en la Umiversidad de
Chile, resulta también "ceoercitiva" principalmente en el proceso
de designacién del sector administrative; lo cual no es dificil
de entender si resaltamos que diche preocese se asienta sobre toda

una estructura base jerarquizada, en donde  los lideres
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institucionales son  colccados pory el Estado, fiscalizande este
altime  a través de ellos todo el control del sistema
académico-administrativo en cuesticn.

Sin embargo, desde el enfoque “tecnocratico" del AB, los
funcionarios administrativos deberian seleccionarse sobre "bases
racionales"®

La destitucién de parte del personal académico y administrative
vya en funciones, orientada a evitar la disidencia, per un lado, y
a reducir el gaste pdblico, por el otro, se convierte en
vequisito indispensable del modelo AB.

La dictadura chilena desde sus inicics, emprendié una campafa
de reestructuracisn c«asi total del personal académico, en donde
muches profeseres e investigadores fueron expulsados, otros
renunciaron voluntariamente y otres redujeren su jornada laboral
a medio tiempo en la institucidn.

El recorte de perscnal fue adin mas impactante en la Universidad
Técnica v en la Universidad de Concepcidén, , por sus tendencias
declaradamente izquierdistas.

Una de las consecuencias de esta politica fue la fuga de
cerebros al extranijero, (Brasil, Meéxico, Venezuela y Argentina,
en primer lugar, y posteriormente a algunas de las potencias
mundiales).

Miembros de la Fuerca Aérea pasaron a ocupar el Rectorado de la
Universidad de Chile en diferentes ccasiones, aan cuando civiles
conservaban la Vicerrectoria.

Otra consecuencia de este procese en el ambite académico, fue
el ascenso de la Universidad Catslica a uno de los espacios de
atencién pricritaria del régimen, 21 cual la empled ademas como
centro de capacitacién de les tecndécratas y "Chicago Boys"Y, que
requeria.®

*D.levy, 0p.Cit.. p. 27%.

*  Estos sectores intelectuales se formaron en la
Universidad Catélica en la década del 40, a partir de la serie de
conveniocs que dicha Universidad hizo con 1la Universidad de
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A pesar de elloc, el gobiernc debid ceder a la exigencia de la
Iglesia a nombrar su propio Pactor en esta Universidad.

Con respecto a la Universidad de Chile, la categoria militar de
los Rectoves no tmpidid que. paulatinamente, éstos comenzaran a
identificarse cada ver mas con la institucidén, ante la influencia

que scbre ellos ejercian Docentes y Decanos.

Este fendmeno desencadenaria fricciones al interior del
régimen, entre la Fuerza Adrea, —que dirigia la thhiversidad-, y
21 Ejércite, -cabeca del gobierneo-. Fara debilitar a esta
dirigencia militar universitaria la élite en el poder comenzd a

delegar mas autoridad en los decancs, lo cual generd descontento
y fpretestas por parte de un amplic  sector, conformade por
estudiantes, maestros y autoridades, de la institucidn.

Una de las primeras manifestaciones de esta problemdtica se
presenta con las protestas de los universitarios, apoyados por el
Rectoyr, como reaccién al anuncic del decretc gubernamental de
reduccién del financiamiento universitaric en 1976,

En el terreno politico, el grupo radical "Patvria y Libertad"”,
intervine para demandar a las auteridades wna depuracidn del
gsector administrative-académico. Consecuentemente, el gebiernc
implantd como nueve Rector a un General del Ejército, efectuando,
a partir de entonces, destituciones masivas de personal.

FPosteriormente, se inicia un pericdo de relativa estabilidad,
al cual siguen en 1979 nuevas purgas.

A pesar de que el procesc de desplatamiento masive de perscnal
académico y administrativo, ne es privativoe de Chile, dentro del
Conoe Sur, en Argentina vy Brasil, 1las Universidades FPrivadas
logyan conservar mayor autonomia y se convierten en el refugio de

los académicos enpulsados del sector pdabliceo.
3.3. Politica académica:

Considera Levy dque las politicas académicas rvedanen en su
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proceso de aplicacidn,. dos vactores esenciales:

a,- La participacidn del estudiante en el disefoc de la
politica educativa universitaria.

b.— La elaboracién del Plan Curricular Académico
universitario, de acuerde a 1os requerimientos del

entorno social externo.®

En el caso chileno, el medelc AB se manifiesta en la supresién
del primer facter, o sea, la participsacién estudiantil en el
disefo curricular académico, asi como de la libertad académica,
(integrada al! segunde factor); con lo cual se aplica, de manera
general, la politica de Exclusién,

Los nuevoes canones de ensefanza son  impuestes por el Estado,
bajo una concepcidn tecneocritica del desarrollo nacional, en
donde la funcidn critica y humanizadora de la educacidn
universitaria pierde vigencia, para dar lugar a una crientacidén

"profesional-eficientista” y mecanizadora de aptitudes.

La actividad politica de estudiantes e intelectuales en el
ambito universitario practicamente se suprime, siendo prohibida
cualquier tipo de organizacién © reunién, que no sea de indole

uclusivamente académica.

En este contexto, las viejas organizaciones estudiantilas son
substituidas por "centros sociales de estudiantes", y los lideres
estudiantiles reemplazades por alumnos de confianza, elegidos por
el Rector, con base en sus "méritos académicos®.

En el plane especifico de las directrices ideoclédgicas de la
educacidén universitaria, los cambios son evidentes. Por ejemplo,
la Universidad Catdlica sigue ensefandc Sociclogia, perc no de la

misma manera que antes; la Facultad de Econemia de la Universidad

 Ibidem, p. 279. Levy se basa aqui en las catesgorias
establecidas por la universidad norteamericana. de ‘"policy
formation” y "policy cutput”,
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de Chile, que antes se encentraba tan dividida, en esta época
pregona las ventajes del "libre mercade". En cuante a la Escuela

de Leyes de la misma Universidad, cierra su Departamente de

Clencias Scociales con el fin de retornar al Flan de Estudics
anterior a la Reforma, caracterizado por promover la simple
recepcién de dates come materia de aprendizaje suficiente, no
dejande cabida al analisis e impidienda. por e tanto,
desarrollar el espiritu critico en el estudiante.®

En el &mbito de la capacitacién artistica se limita la libertad
creativa.

Dejan de aplicarse los Frogramas de Extensidn Universitaria,
come, por ejemple. los qgque desarvollaban en conjunto, la
Universidad Técnica Nacional y el Sindicato Central (CUT).

La ensefanza adquiere un carécter rigide, 2n donde los alumnos
deben memovizar conceptous para los exdmenes, asistir a clases
periédicamente, de manera obligatoria, supeditarse al Frograma de
Estudicos sin  proponer ningune modificacidn, cervdndose asi la
opcién a una actitud espontdnea y critica por parte del alumnado.

tas unicas ventajas del cambic de sistema son:

a) Mayor dedicacién de los estudiantes al estudic, ante
el cese de la actividad polit}ca.

b} Disminucidn de los indices de desercidn.

£) Observacién de un mavyer grade de dificultad en los
examenes de Admisidén,

d) Mejoramiento de la calidad de la investigacidn
aplicada. '

e) Disminucidén de la ineficiencia del sector

burocrdtico~-administrativoe.

YEn opinidén de muchos io gue se ha dade es un retorne

* ibidem, p. 285. Cita a S. de Ases, "El decaimientc d= la
Universidad de Ch:le", en Mensaje, Mo, 248, 1979, p.174; "Informe
Universitario® Ercilla. no. 2, 120. Marze de 1976, p.3l.
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al modela universitario pre-Reforma, esto 2s, a 1a
‘Universidad Profesicnalizante'. La Universidad nsara el
cambio se ha transformado en wuna universidad al
sgrvicic, nuevamente, de una scciedad conservadora. Una
ver mas, la capacitacién de é@lites profesionales se ha
convertido en la principal tarea de estas
tnatituciones.

“El ‘curriculum' y la investigacidn se concentran en
lo préctico vy en lo aplicado, enfatizando la
presentacién de datos en detrimento de 1la evaluacién

critica de contenidos"®™

El caracter ‘“profesionalizante”, tipice de la universidad
latinoamericana de las dos altimas décadas, se rige por un
proyecto de ‘“modernicacidn tecnocratica”*, que intenta la
integracidén a las grandes economias capitalistas mundiales, séle
que en un nivel de "dependencia®.

La orientacidn dada a la Educacidn Universitaria en este
periodo, no se rige por las necesidades de comprensién profunda
de la problematica socicecondmica nacienal real, sino por los
cAnones de progrese cientifico, cultural y tecnolégico marcados
por modelos de desarvelle externos y ajenss a nuestra realidad
vivencial.

Las politicas académicas que rigen al régimen de AB en el resta
de la regién concosureda son @uy similares a éstas, aunque con
ciersos matices de diferencia, come en el caso de Argentina en
donde el régimen mno desarvolla corporaciones universitarias, a
través de las cuales pueda ejercer un mayor control sobre la
institucidn y debe reconccer ademds cierta autonocmia a las

Universidades privadas.

*D. Levy, Op.Cit., p. 286.

4 Idem.
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3.4. Politicas de distribucidn de los recurses humanos =n

los distintos campes del cenocimiento, en la Universidad:

En el periocdo que estamos analizando, la peolitica educativa
universitaria asume una nueva orientacién en el mapejo de la
Matricula, variande la estructura de las Areas de conocimiento
por Carreras asi como los cauces de las areas de Investigacien,
en funcidn de la nueva ética "tecnécrata-eficientista”. Se dié
una completa reectructuracisén de las Directrices a seguir en los

ambitos ya sefalados, (Matricula, Carreras e Investigacién):
A.~ Directrices en el Ambito de la Matriculas

Entre 1973 y 1977, la Matricula en el Aarea de las Ciencias
Sociales se reduce notoriamente en las universidades, (25% en
comparacién con el 10% del total de la Matriculal). A pesar de que
la Matricula en 1la Carrera especifica de Derechc en 1la
Universidad de Chile aumenta proporcionalmente, en forma paralela
a una ligera disminucidn de la misma en la Universidad de
Concepcisn,*

De acuerdo a un criterio de @valuacién en donde: las Ciencias
Naturales, Matematicas e Ingenieria estarian clasificadas comec
FAVORABLES; la Agronomia y las Ciencias Médicas, como AMBIGUAS; y
el Area de las Ciencias Sociales, lLeyes, Humanidades, Educacidn y
Arguitectura, como DESFAVORABLES, podemos establecer, segun las
estadisticas que, de 1973 a 1977, la Matricula aumentd de 31.8% a
32.5% en la primera categoria; de 16.7 a 174 en la segunda; vy
disminuyé de S51.5 a S0.3% en la tercera, (o sea, practicamente la
mitad).**

¢ Ibidem, p. 28%9. Cita datos del “Informative BNo. 2",
Divisidn de Admisién, Universidad de Concepcién, 1977, p. 18 y
Anuarie 1977, Consejo, p.8.

4. - Anuario Estadistico, 1976, santiago, fonsejo de
Rectores, 1977, p. 14 y Boletin, Consejo de Rectores, pp. 7-20.
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Esta situacidn estd vinculada al grado de movilizacidén de laos
estudiantes, asi come & las politicas de cupe de Matricula, para
primer ingreso. De 1974 a 1977, el cupo total disminuyd en un
28%. mientras que el de Ciencias Sociales bajé en un 49%.%

Lo anterior significa que en este periocdo, el Area de
Ciencias Sociales vy Educacidn, incluyende al Derecho, dejan de
ser prioritarias para el Estado. El proyecto tecnocratico de
desarrollo exige la capacitacién de los nueves cuadros dirigentes
de una sociedad en vias de industrializacién, (aungue 2n un marco
de dependencia econdmica), para lo tual se adecdan las Aareas
profesionales vinculadas al Ambito ecoendmico—administrative asi
como al ambite técnico~cientificos el impulsco de estas dltimas
pasa a ser fundamental para el Estado.

Hay que hacer notar que lac politicas de restriccién de la
Matricula, aplicadas, & través de los criterics exclusionistas
que Tuncionaron en los procesaos de evaluacidn de los Exdmenes de

Admisidn, entre otros mecanismos. contribuirdn a este cbietivo.

"La Universidad de Concepcién redujo su cupo en
Ciencias Sociales a solamente un 2% en 19773 muchas
escuelas fueron transferidas a otras areas (por ejemplo
las escuelas de Econemia y Administracidn pasaron del
4rea de ciencias sociales al 4rea de fisica, quimfda Yy
ciencias naturales) y aquellas gue servian de fortaleza
al MIR fueron simplemente ervadicadas (como sociclogia
y pericdismn).

"La ciencia politica desaparecid tanto en 1la
Universidad Catélica como en la Universidad de
Chile".*

- Informative No. 2, Divisién de Admisién, Universidad de
Concepecidn, 1977, p. 7 y CISEC, p. 2.

¢ D.Levy, Op.Cit., p. R290. Cita “"Informative HNo. 2",
Divisidn de Admisidn, Universidad de Concepcidn, 1977, pp. 39 y
30.
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Dicha politica aeducativa, orientada a desarvollar las Areas de
estudio mas vinculadas a la productividad industrial vy a las
fluctuaciones del mercade intervacicnal capitalista, responde a
una tendencia “"necliberal” en donde el fomento a las Humanidades
podria generar la "base critica" no deseada ni conveniente al
sistema.

B. Directrices en el Aambitc de la Investigacidn:

En el campo de la investigacién el Estado asume el control de
los principales centros, limitando notablemente la investigacién
en el area de Ciencias Sociales, asi coso la investigacidn pura.
Aboca 1los trabajes cientificos a satisfacer los requerimientos
del Proyecto Nacicnal de Modernizacién Econémica, el cual, por
otra parte, es regide por los  intereses del Imperialismo
norteamericano.

Asi, el Consejc Nacional de Ciencia vy tecnologia de Chile,
fundado por la Democracia Cristiana para promover la
investigacién nacional, (que habia sufride cierto declive bajo la
Unidad Popular, debide a la orientacidn politica que se le
imprime), pasa a ser contrelado, bajco el régimen ailitar,
directamente por el sector econémice empresarial vy financierc
favorecido por el sistema, y pocce despues, por el misme gobierno,
perdiende el sector educative el lugar que antes ocupada en dicho
centro.

La institucidn pasa a fijar sus objetives primordiales en 1la
"importacisén de ciencia y tecnolegia del mundo desarvollade”, mas
que en el impulsc de una investigacidn nacional auténoma.. Adn
cuando no peodemos negar el progreso generade, en este periodo, en
el terrenc de 1a "investigacién aplicada". principalmente en las
areas de Ingenievia y Riolcgia.

La politica estatal de centralizacidén de los proyectos
educativos vy de. investigacidén fue mas aguda aan  en las

Universidades Catdlica y de Concepcidn,
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lLa canalizacidn del financiamiente puablice a las universidades
se reduce & las Areas que 2l gobiernc considera prievitarias.

Aunque esta reestructuracidén  de la politica educativa
universitaria vy de investigacién, se presenta  de manera muy
similar en el reste del Cono Sur, debemns hacer hincapié en que
en el caso argentine, se suma la ausencia de un proyecte definideo
de reestructuracidn académica glebal, gque genera una politica de
exclusidn bastante mas arbitraria que la de Chile, en las Areas

de la Matricula y de la Inveetigacidn.

3.5. Politica de vedistribucién de los recurses financieros:

Desde el golpe militar, la politica estatal de financiamiente a
la Universidad fue encauzada bhacia una drastica veduccidén de
recursos.

De acuerdo al enfogue de los "Chicago Boys", la asignacidn de
un porcentaje considerable del presupuesto estatal a la Educa:iéﬁ
Superior, implicaba el abandena de la mayor parte del sector
estudiantil, considerando que ag sdélo una
minoria.maycritariamente capamediera por cierto, la que alcanza
el wnivel universitario; y por la tanto, se descuidaba el
crecimiente de las mayorias en edad escolar. El1 presupuesto
degtinade a la Educacidn Universitaria, es reducido entonces
notablemente, a la par que se incrementa el asignade a la

Educacidn Basica.

El modelo neoliberal de desarralle exige ademas la
reprivatizacién creciente de empresas € instituciones, y 1la
asituacién de exencién del pago de celegiatura, de  muchos
universitarios resulta un elemento obstructor del desarrollo
planeads y Su proyeccidn “tecnocratica” en la ensefanza, puesto
que ocasiona una prolongacién del ciclo de aestudios
profesionales, asi comoc la reduccidn de las posibilidades de
incrementar el ahorro pdblico.
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Es caracteristico de esta ¢poca el fomento a la "impertacidn de

tecnclogia®, go de pgonomistas v aerentes procedentes  del

grupo de les "Chicago Boys".

Sin embarge, a pesar de estas medidas restrictivas, de 1977 &

1980, el gobierna vwo pude cesar los subsidios.

i.a politica presupuestal en materia de educacidn en paises queo
sostenian este r2gisen, como Argentina, sigue practicamente los
mismos pardmetros.,  aunque en el case de este dltime pais no se
aplicd ninguna medida de cobro de Colegiatwras en instituciones
piblicas de sducacién supericr, (lo cual se intentéd en Chile con
incipientes resultados en un principio), quizas debide & la

fuerza que alli tenia el sector privado.

A continuaciin presentamos un cuadro. extraideo del estudio de
Levy, sobre ¢l Porcentaje de) Fresupuesto Estatal ¥y de Educacién

destinade a la Educacidn Superioyv en Chils entre 1965 v 1981:
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AR Ed/PBN Ed/Fresupuesto Es/PNB ES/Presupuesto ES/Ed
1965 3.2 12.1 0.9 3.9 29.4
1966 3.4 13.9 1.0 4.1 29.3
1967 3.4 15.2 1.0 4,3 28.3
1968 3.6 15.8 1.0 4.5 29.2
1969 .6 14.8 1.1 4.5 30.3
1970 3.8 14.2 1.2 4.4 30.5
1971 4.8 15.4 1.3 4.9 31.8
1972 5.2 17.9 1.9 6.9 36.1
1973 3.9 13.7 1.6 5.4 39.9
1974 4.8 15.2 2.0 &.2 40.9
1975 4.1 15.7 1.4 5.2 33.3
1976 3.9 14.4 1.2 4.6 31.8
1977 3.9 15.6 1.5 5.3 34.1
1978 - 14.8 - S.4 36.2
1980 11.9 - - -
1981

Claves: Ed=presupuesto nacional para Educacién. Presupuesto= Presupuesto
Nacional Total. ES= Fresupuesto Nacional para Educacién Superior.

Finalmente, el modela de AB, en la estructura universitaria
chilena, implice la Talta de "autonomia real" de dicha estructura
y la consecuents subordinacidn de la Educacidn Superier a los
intereses de la politica econémica vigente, aunque esta altima se
ariente mds a satisfacer los parametros de desarvolle marcados
por el capital externo, que las necesidades de crecimiento @moral
y material de la poblacidn nacional

En este contexta, en la década de los 8O, el militarismo impone
nuevas transfovrmaciones en  las directrices 2 =eguis por  la
educacidn universitaria chilena.

Se intenta rezestructurar el sistema, impulsando el crecimiento
de las dAreas profesionales vinculadas al libre mercade, adan en
detrimento de las demas.

En los dltimes afcs de esta década vy a comienzos de la actual,

la Universidad Fdblica mexicana asumird tendencias muy similares,

“levy, 2p.Cit., p. 315. Datos del Ministerio de Hacienda,

"Andlisis financierc de la Educacidén Superior Chilena". Santiago,
1978, pp. 3-8, y Statistical Yearbook, United Nations, 1982,
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siguiendo el miumc modelo.

4.~ El fTacter "mercado" como condicicnante del cambic en la

Educacidn Universitaria:

ta reestructuracidn del sistema educativo vya mencionada
anteriormente, vendria a romper con el patrén de cambklio
tradicional, en donde el sector académico lleva las riendas. La
*profesidn misma como motor del cambio”, en aras de la
capacitacién de 1leos intelectuales requeridos para formar los
nuevos cuadros  Jdirigentes del sistema, deja el espacic &l
"mercade como rector del cambio®.

Con el advenimiento del wmodelo necliberal de desarrellc en
América Latina en los 80, el factor mercantil comienza a incidir
cada vez mds en las directrices de la Educacidn Superior, al
igual que en Estados Unidos.

Concretamente en Chile, 1a politica de reestructuracidén del
sistema educative a nivel superior, se inicia con la aplicacidn
de reformas en la estructura administrativa interna de dicha
sistema, lacual esde scent ralizadaenorganismos
corperativos mas facilmente manejables por @l gobierno y que
estan destinados a arrebatar a la Universidad Pdablica central,
el contrel de los estudios y la actividad prefesiocnal, asi como a
reduclir el subsidic estatal de la educacidén superior.

En la década de 1los BO, los cambios emprendidos por el
végimen militar en el Ambito de la Educacidén Superior se

manifiestan principalmente en:

1.~ La modificacidn del disedo estructural de la Educacién
Superior, A través de la sucesidn de una serie de medides
legislativas vy administrativas, que tienden a mermar cada

vez mas la Autonomia Universitaria.

2.~ Lta rvedeTinicidn de las modalidades de operacién del

sistema a travées de los instrumentos del tesoro pdblico vy
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los mecanismos de transfarencia del gaste fiscal. De este
ultimo, el destinade a la Universidad Fdablica es disminuide

notableme

2.

Asi, el regimen intenta abriv el sistema de Educacidn
Superior a las areas de desarrollo del mercado.
La reestructuracidn del sistema de Educacidén Superior, es

iniciada en los 90, Zon acciones concretas comod

1.~ Desvinculacidn entre las dos Universidades del Estada v
sus entidades regionales, las cuales Tueren forzadas, a su
vex, a alitarse entre si y constituir nuevas  instituciones

publicas dr =2nsedanza supericr.

2.~ Redir

supericres en tres subestructuras:

=ibucien de la tarsa de impartir estudics

a? Las Universidades.

b) tos Institutcs Frofesionales.

c) Los Centros de Formacidén Técnica.

3.~ Ampliacicén horizontal del sistema de Educacidn Superior,
el cual gueda integrado por los siguientes conjuntos:

a) EIl i las instituciones pdablicas o privadas, -
universitarias © Ac universitarias—, que reciben un aporte
fiscal divesto de cardcter institucional.

b) El de las institucicones privadas nuevas de cualquier

mivel, que no reciben ese tipe de aporte.

4.~ Se implanta en las universidades el cobro de cuotas por
Matrricula., do acuerdoe a leos costes reales de las respectivas

Carreras,

S.~ Se mstablece un crédito fiscal para estudiantes de bajos
ingreseos, astringideo a instituciones que reciben apoyo

fiscal directo.
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&~ Se cres un "Fondo de Desarrollo Cientifico vy
Tecnolégico”", para promover la investigacidn, minucicsamente
seleccionada por el sistema, otorgdndose privilegio a la
ciencia basica, a. través del fomento de 1la investigacidn
aplicada.

Asistimos en esta época a una clara “fragmentacidén" del
sistema de Educacidén Superior, que ocasiona la afirmacidn de
entidades educativas auténomas e independientes entre si, que no
son capaces de generar un Pproyecto educativo integrado Yy
congruente con las necesidades de desarrollo de la cultura y la
tiencia naciopales. Ya que dichas entidades seradn jerarquizadas
por el sistema, de acuerdo a un proyecto nacional de desarrolle
que se sujeta a los parédmetros establecidos por la economia de
mercado internacional. .

En 1983, sélo B instituciones impartian educacién superior en
Chile. vPara 1987, funcionaban: 23 universidades, @22 institutos
prefesionales, mas de 100 centros de Formacién Téenica y més de
30 Centros Académicos independientes, en donde se realiza
investigacidn y diversas labores académicas.

La Reforma se inicia con la nueva Legislacidn impuesta para
la Enseflanza Superior, durante el bienio 1980-1981,

Entre las universidades actuales estdn: las ochoe antiguas,
diez universidades publicas regionales; dos universidades
pedagégicas vy tres universidades privadas nuevas, que se
autofinancian en el mercado.

La universidad mayor reunia en 1985 a 17,000 alumnos y 3,500
docentes; la menor reunia a menos de 1,400 alumnos; otra agrupaba
a 140 docentes e investigadoves, de las cuales, menos de 100
tenian tiempo completo.

For otra parte, existen 24 Institutos Profesionales que, en
1904 reunieron a casi 30,000 alummos, llenando mds de la mitad,
el Area de Educacidn., E1 &0% de 1a Matricula de esta
subestructura se concentraba en institutos con aporte fiscal y el

resto en Institutos Profesionales privados.
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Hay mas de 100 centros de Formacidn Técwica, que en 1984
matriculaban & 45,000 alumnes, (1 de cada 4 de los matriculados
en Ensefanza Superior). Mas de la mitad de la Matricula se
concentra en diez centros: el 40% de la matricula total, se
destind a Carreraz de las areas Administrativa y Comercial®®

En cuanto a 1los Centros Académices independientes, soﬁ los
que mas se vinculan: con las comunidades académicas
intermacionales, ademas de presentar programas docentes de
Posgrado.

En el Ambite académico-administrative de la estructura
universitaria, el Conseljo de Rectores queda integrade solamente
por las universidades que reciben aporte fiscal, e incluyen a
Institutos Frofesicnales derivados de las antiguas universidades,
a los otros no.

Dentro del sicstema de Educacidn Superior en este conteusto, el
subsistema umiversitario es el mas importante; concentra a un &8%
de 1la Matricula total, distribuida de manera desigual a leo largo
de todﬁ la Republica. Trabajan en &1 17,000 docentes e
investigadoves.

S5dlo en las universidades pueden obtenerse grades académicos
legalmente reconocidos. ademds de tener estas dltimas el
monopolic de la ensefanza en 12 Carreras de alto prestigio.

También se desarrolla aqui, la mayor' parte de la acciQxdad
cientifica y se provee el 83% de las publicacicnes cientificas
nacionales reconccidas a nivel internacional.

FPor otra parte, las 29 Universidades que recihen aporte
fiscal directe » indirecto, son las destinatarias del gasto
estatal casi completo para Educacidn Superior.®’

Cuando la coordinacién del sistema cpera principalmente por
la "politica“, el ol de los académicos es dindmice; los que

fungen como autcridades buscan incluso vincularse con el Estado,

¢,—- J.J Brummer, Los _ prohlecay e s ®#ducacidn Sugefinr 2n
Chile v _su futwio, ppc 2-4. .

- J.J. Brunner, Op. Cit., p. S.
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por diferentes medios, Yy eventualmente intentardn acomodo en
cargos del gobiernc. El papel de 1los estudiantes también serd
active, a través de movilizaciones, en donde tienen la
posibilidad de incidir en el gobierno internoc de la institucién e
incluso en la arena politica nacional, formando muchas veces
frentes de oposicidn.

Pero cuando la coordinacién del sistema cpera principalmente
por el "mercado", el sactor académico-administrativo
universitario deberd demostrar “capacidad empresarial*, mds que
nociones academicas o aspiraciones politicas. El personal
académico en si, deberd preocuparse por su situacidén en el
mercado, ya que surgird el problema de las remuneraciones bajas.

En cuanto al sector estudiantil, su actividad politica sera
factible en espacios ajenos al Aambito universitario, en el cual
tendrda el rol de consumidor de un servicico que paga, Yy cuya
calidad no tiene derecho a cuestionar.

5.- La crisis de la Universidad chilena:

Las universidades en Chile sufren, desde este periodo, una
crisis interna, manifiesta en los siguientes factores:

1) Régimen de autoridad ineficaz, implantado por la
dictadura, que genera inestabilldad y disconformidad en 1las
relaciones establecidas entre estudiantes, académicos vy
autoridades.

2) Reduccicnes drésticas en el fisan:iamianto estatal de la
ensefanza universitaria: del gasto fiscal total, el
porcentaje destinado a dicha ensefancza pasa de 46.3% en 1974
a 2.8%4 en 19843 en relacidn com el gasto fiscal en
Educacidén, la reduccién se da de un 40.9 % en 1974 a un
16.3% en 1986. Esto ha significado que de 1981, en que se
implantaron las reformas a 1986, el deficit de ingresos de
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las Universidades. ha sidt de un 45.6%. For 1o mismo  han

caide notablemente los sueldos del personal académiceo.

3) La Matricula Universitaria vigente en el pericdo de
estudios previes a la obtencidn del grade, se reduce de
147,000 alumneos & 127,000 entre 1975 vy 1985. Declina la
Matricula en el 4rea de la Educacidn, (la cual representa un
cuarto del total), y se incrementa en el area Tecnolégica,
ta efecto de la expansién de la Matricula en las Carrevas de
Ingenierial.

4) Proliferacidn de los Programas de Festgrado en los
altimos aRosi pasan de 74 en 1979 a 162 en 1984. Sin
embargo, la Matricula total de alumnos en Maestria vy
Doctorade concentré a solo 2,835 alumncs en  1985,(17.5%
alumnos por cada Programa). E1 80% de la totalidad de los
Frogramas de Postgrado, son impartidos por cuatro
Universidades antiguas, (la de Chile, 1la Catdlica, 1la de
Concepcidn y la Universidad Austral). ta Universidad de
Chile concentra la mitad de los programas de Docterado, vy
tres de cada cuatre del total de é¢stos se concentran en el
Area de Ciencias Naturales y Matematicas, en donde ce

imparten también uno de cada tres Programas de Magister,

5) Del total del personal académico universitario, mencs de
un  20% se halla. dedicade a la investigacidn. Pocas
ﬁniversiﬂades reanen  las condiciones adecuadas para la
investigacidn., 760 Doctores trabajan en las uUniversidades
por tiempo completo, (ne se tiene informacisn sobre la

Universidad de Chile); de ellos, el 70% se localiza en

cuatro Universidades: 1la Catélica, 1l1la de Concepcidn, 1la
Catélica de Valparaisce y la Austral. Dichas Universidades
reunen el Sb% de los Magistér de tiempo completo, (no

contande la Universidad de Chile).
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&) De los articulos cientificos difundidos
internacionalmente en 1984, 1z - Univerzidad de Chile aporta
la mitad y la Universidad Catdélica una cuarta parte. Ambas
Universidades, junte con la Austral, cuentan con el 91% de

la produccidn cientifica nacienal ,**

7) Deteriorc creciente de la calidad académica.

La situacién, en general, de la Educacién Supericr chilena en
este periodc es patética. No hay unifermidad de intereses entre
las distintas instituciones que la conforman y existe gran
pesimismo en el secter académico, con respecte a las perspectivas
de desarrolle a Tuture. E1l sistema se halla inmerso en la  lucha
politica diaria, con lo cual se bloquea su capacidad de progresc
auténome. Hay una escasa participacidn de los académicos en el
gobierno de las universidades y los estudiantes se sienten
alienades debido a la represidn, por afios, del debate ideocldgiceo,
la obstruccidn de la capacidad creativa y de criticay el
deterioro paulatine de la vida académica.

AN a tres afics de terminada la dictadura wmilitar en este
pais, los factores de crisis subsisten en el Aambito de la
educacidn universitaria, la cual sigue respondiendo al modelo
"profesionalizante vy tecnocratico' propio del provecto necliberal

de desarrollo.

b.- Perspectivas de superacidn de la crisis:

Para encontrar las posibles solucicnes a la crisis
universitaria, =2s necesaric que universitarics, en general, v
gobierno, se replanteen las perspectivas de desarrolle a future
de la Universided, & partir de las condicicnes actuales gque la
sustentan, en un preocesc "autecritice”" de evaluacidn.

Desde . ahi, deberia surgir el consenso gleobal - sobre la

¢ Ibidem, pp. 8-10.
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aplicacién de medidas.de cambio viables en la realidad practica.
Para alcanzar dicho Consenso, deben atacarse los problemas en
forma estructural y no parcial, para de ese modo, csatisfacer los
requerimientos de crecimiente interdisciplinaric, de todos los
sectores que conforman dicha estructura v no sole los de algunos
de elles.

Podrian sugerirse como bases de esta accidén conjunta:s

18] El deslindamiento de las funciones especificas
correspondientes, respectivamente, a cada una de las
subestructuras del sistema universitario; evitande que

cualguiera de éstas rebase sus limites de accidn, para asi
garantizar un equilibrio entre las diversas areas congruente

con las exigencias nacionales de desarrollo de las mismas.

2) t.a integracidén de un drgano consultivo a nivel nacional,
con representantes de los diferentes sectores del Aambito
universitario, gque delibere sobre la politica universitaria
a seguir.

3) El fomentce de una integracién coherente de las
actividades en materia de Docencia, Investigacidn y Difusidn
de 1la Cultura, en funcidn de satisfacer las ne:esiaades
estrictamente nacionales de progreso cientifice, cultural,
tecnolégico y artistico.

4) El fomento de una mayor uniformidad de criter:ics en la
@laberacidn del disefo curricular aplicable para las

distintas Carveras, asi como en la redistribucién de las

mismas por Areas y en  la elaboracién de los Eitdmenes de

Adiisidn.

5y El impulse al desarrollo de las bases “criticas®
fundamentales sobre las cuales debe asentarse la enselanza

universitaria, para ejercer su funcidén social modernizadorag
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de acuerdo al cual, deben prevalecer en cicha ensedanza: el
derecho a la libertag de cdtedra. por parte de los docantes,
Y una’ cierta apertura al desarrclloc dJde niveles de

cuestionamiento idecldgice, por parte del estudiantado.

&) La promocidn de un sistema de financiamiento mimto, (de
coordinacicn entre las iniciativas pdblica y privada), para
las universidades publicas, con €l fin de gque la escasez de
recursos estatales no se conwierta en un obstacule para el

crecimiento académico de dichas instituciones.

En resumen, es necesario buscar condiciones mas claras vy
definitorias de desarrolle dentro de marcos 1nstitucionales que
proporcionen al sistema universitario: la suficiente autonemia,
interdisciplinariedad entre las diversas accicnes programaticas,
mayor calidad en la Educacidn y niveles de especializacidn
adecuados para cada sector, a través del Fostgrado.

Sin embargc, para encontrar estas condiciones de desarvollao,

se debe partiv de las perspectivas reales de crecimiento de la

nacisn ¥y no de medelos de desavrollo forjados sobre realidades
nacionales distintas vy ajenas a las de nuestros paises.

"Nadie duda de que en nuestra sociedad la universidad
debe insistir en la formacidn de profe;lonaleé de
acuerdo a la demanda nacianal. FPerc este formacidn debe
equilibrar las necesidades mas urgentes del desarrolle
sccicecondmico con la formacidn cultural y clentitTica.
For esta razdén, una funcién siempre relevante en la

universidad debe ser la investigacidn cientifica™.*

En 21 presente, la universidad chilena enfrenta la
competancia de otras instituciones de educacién saperior, pues
actualmente, la Educacion Superien rebasa les iimibes de la
Educacidn puramente universitaris. Asi, la fermac:én  de

.~ M. Orellana, "La univers:i:gad chilgqa..." CEU: estudics
sociales, pp. 20-2l.
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universidades solo ‘“profesionalizantes”, constituyen un gran
error. La Universidad moderna debe estar regida por la
interdisciplinariedad de Areas, estrechamente vinculadas entre
si, sin que una tendencia a la “especializacion” extrema, impida
a los egresados tener wuna:. visidn integral de 1la realidad
socioecondmica que enfrentan, independientemente de si su Carrera

pertenece al ambito técnico-cientifico o al humanistico.
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IIr.- "Directrices ldeclégicas de la Educacidn

Universitaria pdiblica mexicana en las décadas 70 y 80",

La Universidad pdblica mexicana mds conocida mundialmente y
quizas, de mayor influencia en el Ambito de la Educacidén Superior
Padblica en el pais es la Universidad Nacional Autdénoma de Méxice,
(UNAM) . Antes de analizar la proyeccidn ideolégica de 1la
Universidad puablica nacional, en las dos ultimas décadas, es

conveniente dar ciertes antecedentes histéricos de la UNAM.

1.~ Antecedentes histdrricos de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, (UNAM):

Dicha universidad
tiene sus corigenes en la colonia, al fundarse en 1851, por
Cédula Real y concesidn papal 1la Real vy Fontificia
Universidad de México en la Nueva Espafia. La tnstitucidn
impartia cAtedras de: Teclogia, Sagrada Escritura, Canones,
Leyes, Artes, Retérica y Gramatica. A su vez, la cAtedra de
Artes comprendian Légica, Matemdticas, Astronomia, Fisica y
Ciencias Naturales. Fosteriormente, se afade a tedo este
conjunte la catedra de Medicina,

En principio, la Universidad novahispana se rigid por los
estatutos de la universidad espaficla de Salamanca, siguiendo las
directrices de la Escolastica, MaAs tarde, el modelo salmantine
saria desechado por las reformas de Juan de Falafox, gqguien
pretendia abelir el elitismo ‘“eriollista", propic de 1a
institucidn y forjar en ella una cultura "nacicnalista".

Para 1833, con las nuevas leyes liberales vigentes, la Real y
Pontificia Universidad de Méiico es suprimida, estableciéndose
para coordinar los estudicos superiores una Direccién General ‘de
Instruccidén Pdblica. Paralelamente, se fundan Colegicos a nivel
Medio y Superior.

Ya independiente México, en 1834, bajo el gobiernc de Santa
Anna se reabre la universidad, confiriéndose a sus estudios wun
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cardcter nacionalista, ain cuande la Iglesia seguia teniendo
influencia en ellos.

Fara mediades del siglo XIX, el sistema universitarico
retomaba probablemente el modelc salmantino, al otovgar los
grados de Bachiller, Licenciado vy Doctor, previa presentacidén de
Examen,

En el periode de la-Intervencidn Frantesa, baje Maximilianc,
en 1845 se intentaba preoemover una educacién liberal vy laica en
donde, el antericr modelo universitaric se convierte en un
escollo y la Universidad es clausurada, asumiendo sus labores
académicas varias Escuelas Profesionales (Jurisprudencia,
Medicina, etc...).

En la 4ltima etapa del siglo XIX, el sistema de Educacidén
Superior en México, adoptaria el modelo “napolesdnico” de
Universidad, (caracterizado por la divisidén entre Facultades y
Escuelas).

Coincidiendo con las tendencias liberales de las Escuelas de
Estudios Profesionales, el gobierne de Juadrez proclama, a fines
de 1847, la “"Ley Organica de Instruccién Pablica®, que da lugar a
la creacidn de la Escuela Nacional Preparatoria, prometora de una
educacidén claramente positivista, la cual reunia a las diversas
Escuelas Profesionales de nivel Medic vy Medio Superior. Dicha
institucidén seria, mds tarde, la base de formacién dé la
Universidad Nacional de México, fundada por Juste Sierra, (en ese
entonces Subsecretaric del Ministeric de Justicia e Instruccidn
Pablica), en 1910,

Mientras tanto, Escuelas Supericores asumieron las tareas
propias de la Ensefanza Superior.

En plena efervescencia revelucionaria vy, ante la imposibilidad
de dar una direccién integral vy coherente a la Educacidn
Superior, imbartida por tantas instituciones, el 22 de septieabre
de 1910 nace la Universidad Nacional, la cual en principio,
seguira los lineamientos “"positivistas" propios de la ENP.

“Desde entonces aspira a ser la expresidén de lo
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‘mexicano' en su dimensidén universal, tal como @ lo
sugiere su lema vasconcelianc: ‘For mi raza hablara el
espiritu’'. En ella, comae en todas las universidades
nacicnales latincamericanas de 1la é#poca, el modelo
napolednico profesionista encuentra plena
realizacign"™

Sera el Estado entonces el que impulse la fundacién de la
Universidad Nacional, la cual pasaria a ser el vehiculo de
transmisidén de su proyecto ideoldgico~cultural nmacionalista a las
masas. Asimisme, la Universidad se convertiria en institucidn
forjadora de los profesicnales y técnicos necesarics al  FProyecto
Estatal de Modernizacidn Econémica.

Debido a la coyuntura politico-social de inestabilidad
acarreada por la gran Ravolucidn de 1910, la nueva universidad
tuvo que pasar por amuchas vicisitudes, entre las cuales, la
canstante interrupcién de los cursos v las sucesivas ocupaciones
militares del recinto, fueron las mads scbresalientes.

Calmados los animos en 1914, al haber guedado ya destruida la
reaccidn huertista, la Universidad va modernizando su estructura
académica, al serle incorporadas nuevas cadtedras, como la de
Filosofia, a las &tradicionales de Derecho y Medicina. El1 enfoque
positivista de le¢ educacidn iria siendo abandonado poco a peco.

ta coyunturs de ‘“reformismo profundo" acarreada por los
sucesos revolucionarios acontecidos en la antes clericalista y
oligarquizante Universidad de Cérdeoba, en Argentina, en 1918,
seria replanteada por el sector divectivo de la Universidad
Nacional de Méiico, en un sentido mds “contrarrevolucicnarie" que

"revolucionaric", a diferencla de mucheos ctros paises de América

7 Earlos Tunnermann E, “Alternativas de Planeacidn
Universitaria a la vista de cambios estructurales”. Planeamienta
¥y _tniversidad en América tatina, II Confereucia, p. 103,

Tannermann  fue Recter de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua y Fresidente del UDUAL. Fosteriormente, e incorpora &
la UNESCO como funcicnario.
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Latina, vya que, en estos momentos, la universidad mexicana
todavia era un enclave de las fuercas conservadoras del pais.

Aun  cuando, este “reformismo profundo" si ejercié gran
influencia entre 1los jdvenes estudiantes, que reforzaron su
conciencia politica.

la década de 1los 20 seria portadora de cambios radicales al
interior de la estructura universitaria., Vasconcelos, como
Rector, decide abandonar la linea positivista tradicional vy
modernizar el Plan de Estudios general de la institucidn, en un
sentido mds progresista, que propiciara el impulso a las
Humanidades de forma integrada a las Ciencias. No conforme con
ello, emprende ademias verdaderas reformas de "democratizacidn" de
la estructura universitaria interna, restdndole caracter
"elitista", y concediendo facilidades morales y materiales para
que jdvenes de escasos recursos tuvieran la oportunidad de
realizar estudics profesionales.

La labor reforrmista vo termind alli. A Vasconcelos siguid en su
esfuerzo, Ezequiel A. Chavez, quien implementaria importantes
reformas al Plan de Estudios y sobretodo impulsaria el desarvollo
y difusién secial de la cultura nacional.

Aquella década terminaria con la concesién de la "Autonomia®
a la wuniversidad, previas demandas de grupos estudiantiles
universitarios por una mayor participacidén de estudiantes vy
académicos en el geobierns de la institucidn ante ciertas
arbitrariedades cometidas al interior del sector administrative
de 1la misma, en materia de nombramiento de autoridades y ctros
asuntos.

ta “Ley Orgdnica" de 1945 reafirmaria el caracter
"nacionalista" y "auténomo” de la Universidad.

La Autonomia garantizaria dos cosas a la institucidn:
1) Gobiernc de la misma por los universitarios, (con ciertas

salvedades que se sefalardn posteriormente), lo cual daria

también apertura a la participacién de estudiantes vy,
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2) Libertad de Catedra para el personal docente.

A partir de la década de los 50, se presenta en México una
creciente exspansidn de la Matricula en Educacidén Superior,
preducto, en gran medida, del crecimiento de los ciclos de
Educacidn Media y Media Superior.

El fendmenc  contribuye a una acelerada “masificacisn
estudiantil” de la estructura universitaria que sustentara la
caracterizacidn de la universidad puablica, como "universidad de
masas"; la UNAM se 11"4& convirtiende en una de las "universidades
de masas'" mas representativa del pais.

El proyecte de erigir wuna Universidad publica de este tipo,
tenia la finalidad primordial de incorporar los sectores
socialmente marginades al proceso de ‘“modernicacidén econdmica®
impulsado‘pnr el gobierno para facilitar la integréclén de la
nacién a la industrializacidn capitalista mundial.

E1 traslado de las instalaciones de la Universidad a lo que
ahora conocemos como “Ciudad Universitaria", emprendidoe por el
gobierno de Aleman, permiticd absorber mas facilmente la acelerada
expansién de la matricula, asi como promover un vincule mis
estrecho entre docencia e investigacién, al establecerse en el
area institutos de investigacidn correspondientes a diversas
ramas del conocimiento.

Por otra parte, @l transito por 1la Universidad garantiszaba a
muchos jévenes la "movilidad social”. Muchachos precedentes de
familias de bajos ingresos hallaban en el ceonccimiento y manejo
de una profesidn la posibilidad de acceder a puesstos de trabajo
mejor remunerados, en diversas areas del sector laboral. El hecha
de  ser profesional otorgaba al individuo un ciertce prestigio
social.

Simul taneamente, el ambite del sector servicios, la
produccidn industrial y de ceomercio, comenzé a ampliarse vy
diversificarse cada vexr mds en el pais, lo cual prepiciéd un
fuerte incremento de estudiantes de capas medias en la matricula

universitaria, ‘que llenaron las filas de los egresados de la
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Universidad, c¢on expectativas de incorporarse a los cuadros
dirigentes del sistema, ya fuera en la burocracia estatal o en
los ramos de la industria y el comercio,

De hecho, la politica educativa universitaria promovida por el
Estado se abocd a la fermacidn de estos cuadros dirigentes, sdélo
que la excesiva expansién de la matricula comenzéd a convertirse
en un escolle para lograrlo satisfactoriamente vy, en el planco
real, era sdlo una élite de universitarios vy ne las mayorias
estudiantiles que ingresaban, la que egresaba con un titulo
prefesional en sus mancs; y de ella, mas reducida todavia, la
&lite de los que se incorporaban al sector laboral mas
favorecido, desde el puntc de vista econdmico y social. Comenzd a
prevalecer entonces en dicha educacién un cardcter “"elitaista".

Las razones de este hecho son de diversa indole, pudiéndose
mencienar comoe tales: la deficiente base de formacidn educativa
que acarreaban muchos de los estudiantes que ingresaban a 1la
Universidad, desde 1los niveles medic y medio superior; la
orientacién ideoldgica de la Educacidn, tanto Media como
Superior, mas cercana a los valores propios de los sectores
medics, que a los caracteristicos de las familias de clase
baja’™; los costos elevados de algunas Carreras por los
materiales de estudio gue exigen, (Medicina vy Odontolegia,

etc...); desercidn de un buen porcentaje de estudiantes a mitad
de la Carrara, a causa de la necesidad de trabajar para aumentar

los bajos ingrescs familiares. etc.

Asi, de los 60 a leos 70, los estudios profesionales dejaron
de ser el medic de “"movilidad social® garantizada, gque habian

representado antes.

En cuanto a las directrices ideolégicas asumidas por 1la
Educacidn Supericr nacional, en los 40 y parte de los 70, son de

un clarc cardckar “tecnicista®, ue respende a la corriente
s q P

M, - Faule Freire, scciélego brasiledo, analica este

prlblema en su libro La Esguela Capitalista.
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“desarrollista” impulsada por la CEPAL, en funcisn de los
parametros de crecimiento econémico establecidos por la potencia
norteamericana para América Latina, a través de la “"Alianza para
el Progreso*. As{, se impulsa en las Universidades la formacidn
de técnicos y profesionales calificados para promover el proceso
de industrializacién nacional deseado.

fPor lo mismo, &)l Estado confiere mayor estimulo al desarrcllo
en las universidades del Area de las Ingenierias, Agronomia,
Administracién y Economia. Esta uGaltima desplaza ligeramente al
Derecheo, como prioridad del Estado en materia de politica
universitaria.

La ensefanza técnica se amplia en el pais, con la creacisén de
los Institutes Tecnoldgicos Regionales, que suman 47 en 1976,
ARos mas tarde se crearon 17 Institutos Tecnoldgicos
Agropecuarios vy un  Institute Tecnolégico Pesquero.™ Las
dependencias del Instituto Politécnico Macional se amplian con la
fundacién e integracién a €1 de las Escuelas de: Medicina,
Medicina Homeopética, Econemia, Ingenieria QBuimica, Fisica vy
Matematicas. En 1961 es creado el Centro de Investigacidn y
Estudios Avanzados del Instituto Pollitecnico Nacional,
@specializado en las 4areas de investigacidn y estudios de
Posgrado.

Por otra parte, la fundacidn de cada vez mas centros de
capacitacidén cientifica y tecnoldgica, responde a un proyecto de
“"descentralizacién Educativa®, cuya aplicacién se hard ain mas
sélida en la segunda mitad de los 70 y principios de los 80, y
que tendrd la doble finalidad de: encauzar la demanda estudiantil
hacia 4rmas de capacitacidn favorables a las necesidades de la
industrializacidn, por un ladoj y de reducir la carga financiera
que estaba representando €] excesivo incremento de la matricula
en la UNAM, por el o%ro.

En el caso aspecifico de la UNAM, ésta atravesaba, en la

primera mitad de la decada de los 60, por un proceso de reformas

™ .- A. Rangel, Dp, Cit., p. 17.
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en su estructura .| académico-administrativa que, generd
modificaciones en el Estatute Organico de 1a Universidad,
destinadas: por una parte, a elevar los niveles académicos de la
Universidad asi como de su Bachillerato, (Escuela Nacional
Preparatorial, para que los estudiantes ingresaran mejor
preparados a la institucidén y dar prioridad a estos estudiantes
en el ingresec a la misma, (de ahi derivan la reforma que aumentd
a tres afos el cicle de Freparatoria, asi come el Pase
Automédtico); ¢y por la otra, a diversificar el Area de Opciones
Técnicas en Bachillerato.

8in embarge, y a pesar de las reformas implementadas en
distintos niveles de la Educacidn Superior, en la segunda mitad
de la década, al problema de la ‘“sobrepoblacién estudiantil® se
sumé el del“paulatino decrecimientc del nivel académico", como
resultade de una coyuntura econdmica y social bastante critica,
que fue acompafiada de un autoritarismo politico, que propicié un
desequilibrio en las “relaciones existentes entre la Universidad
y el Estado".

La movilidad social a través de los estudios universitarios
era ya mucho mads restringida que antes, y la juventud capamediera
con  expectativas de desarrollo profesional, quedaba ahora al
margen de los beneficios del sistema. El desempleoc, en el nivel
profesional fue incrementandose cada ve: mas, mientras que la
efervescencia revelucicnaria de corte "poputar vy sindicalista®
cerecia al clamor de los  logros de la Revolucidén Cubana, entre
grupes de liderazgo obrero, intelectuales y estudiantes
universitarios.

A esta corriente de corte . "popular y sindicalista, se
adhirieron muchos de estos Jjévenes universitarios de procedencia
capamediera que, en la alianza con las principales demandas de
las masas encontraron caminos para cuestionar la legitimidad del
sistema.

Asi, mientras el gobiernc pretende impulsar la “educacién
universitaria para el desarrolle econdmico”, sostenido sobre

bases de dependencia y autoritarismo, esfte sector de estudiantes
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e intelectuales universitarios, se propone conducir la
"universidad a la lucha por la demccracia y la justicia social®.

La crisis generada entre Universidad y Estado, desencadenaria
el "Movimiento Estudiantil del 48", en que estudiantes tanto de
la Universidad Nacional como del Politécnico, se levantan a
través de acclones de huelga y marchas pacificas contra los
abusos del sistema imperante, mas que contra la estructura
académico-administrativa burocratica de la institucidn, La
Universidad sdélo seria la plataforma de choque. Conocemos el
tragico final de este movimiente y el papel represivo que jugs el
Estado para desencadenarlo. No nos detendremos mas en el, pues no
es el objete de estudio de este trabajo. La referencia tiene la
finalidad de presentar ciertos antecedentes de los cauces que
tomaria la educacidén universitaria publica mexicana a partir de
entonces, para poder entender la generacidn de la “crisis" que
comienza a suscitarse en dicha educacién, y en todo @l contexto
de la conceptualizada como "Universidad de Masas".

Con posterioridad a la Tragedia del &8, las posibilidades,
por parte de la Universidad, de desarrollar la funcién “critica"
de andlisis profundo de la sociedad y el sistema politico-
econdmico rector de la misma, contribuyende as{ al cambie social
sobre bases de progreso y democracia, se diluyen cada vez mds.

Los cambics introducidos a la estructura univers!tar{a, por
la accién del Estade, Seradn guiados cada vez mas por el factor
"politico", en detrimentoe del factor "académico". La Universidad
pasa a ser instrumento politice para manipular conciencias, en
lugar de centreo fourjador de conciencia critica:; quedando la
educacién a este nivel cada vez mads desligada de la realidad

social en que estA inmersa.

2.- Las décadas 70 y 80:

La década del 70, es un periodo de grandes
transformaciones en @l Aambito de la Educacién Superioryg
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encauzados los primeros intentos a una seria modernizacidn del
sistema educativo. Sin embargo, a la larga, las transformaciones
impulsadas trataran asuntos parciales relativos a la organizacién
externa del sistema de Educacién Superior Nacional, sin abordar
los problemas de fondo.

Los programas de descentralizacidén de los estudios
universitarios, con el fin de extender estos Jdltimos a otras
regiones de la Republica, se ponen en marcha con mayor dinamismo.

En 1973, el Poder Ejecutivo encargé a la ANUIES, (Asociacidén
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superier)™,
el estudio de posibles soluciones a la problematica
universitaria.

En 1970, 1la ANUIES organiza con apoyo de la Universidad
Nacional, un diagnéstico preliminar sobre el Sistema de Educacisn
Superior y sus perspectivas de desarrollo.

Al afo siguiente, la “Comisidn Coordinadora de la Reforma
‘Educativa“, fundada por la SEP, (Secretaria de Educacidn
Pablical), con la participacién de varias instituciones, formula
un documento titulado: “Aportaciones al Estudio ge los Problemas
de la Educacién®. En el capituleo dedicado a la Educacion
Superior, se enfatiza la contradiccién inherente a una Educacion
Universitaria que pretende ser democrética, en el sentide de
facilitar el ing}eso del mayor namero de estudiantes posible,
pere que no alcanza en el procesc de educacién mismo la calidad y
eficiencia terminal necesarios para formar a los profesionales
calificados para el desarrolle nacional. Es decir, comienza a

plantearse la eficiencia real de la "“universidad de masas".

"... uno de los primeros preblemas que se deben

- Organismo creado en 1980 para emprender la
modernizacién y desarrollo de 1la Educacién Superior en América
Latina, en funcién de las transformaciones sociales

experimentadas en dicha regién, ha efectuado desde 1969, junto
con otras instituciones, una serie de reunicnes destinadas a
discutir los nuevos objetivos de la Universidad latincamericana.
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enfrentar es la aparente incongruencia entre el
acelerade crecimiento del nimero de alumanos vy la
eficiencia misma de la ensefanza, desbordamientc de las
aulas y descenso de los niveles académicos para
precaverse de sus consecuencias. Han de examinarse
pues, con imaginacidn, sistemas de enseRanza y métodos
de trabajo que permitan superar las limitaciones que la
tradicién impone a la labor académica™.”

Por otra parte, la creciente ampliacidsn del "“sector servicios
y de comercic”, asi como el incremento de la demanda de los
sectores medios para ingresar a é] en esta década del 70, como
consecuencia de la urbanizacidn creciente, propicia urt
rompimiento con las tendencias anteriores de 1la politica
educativa universitaria, "“tecnicistas", y el surgimiento de una
orientacidn nueva, de tipo “"profeciconal-cientificista”, en donde
son priorizadas las Carreras correspoendientes al Aarea de
disciplinas sociales y administrativas y del sector educative. La
matricula universitaria es engrosada por la juventud capamediera,
anhelante de alcanzar, a través de los estudios profesionales,
“prestigio social” y con ello ingreso seguro a las élites
econémico-administrativas o burocrdticas.

Sin embargo, aunado al predominic del sector “"terciario”, la
pergistencia de un ineficiente preparacién a nivel de
Bachillerato, asi come de problemas de tipo socioecondmice, en
muchos de los estudiantes de primer ingreso, propician que la
demanda social sea mayor en las Carreras conccidas como
“fradicionales", -Derecho, Medicina, 0Odontologia, Contaduria,
Administracidn, etc...-, y menor en el Area de Carreras técnico-
cientificas como Ingenieria, Piologia, Actuaria, entre otras.

Esta situacidn se modificaria al avanzar la década, en donde

la politica de educacidn superiocr, retorna a la orientacicén

™ .~ A. Rangel Buerra, La Educacién Superior _en México, p.
63, Cita a "Comisién Coordinada de 1a Reforma Educativa®,

Aportaciones al Estudio de los problemas ge la Educacidn, México,
1971, & Vols.
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"tecno-cientificista", incrementandose levemente i1a matricula en
el 4rea correspondiente.

Por otra parte, va desde principios de la década, la
necesidad de impulsar la "especializacidn a través del Posgrado",
surge con mayor intensidad.

Se intenta vincular de manera estrecha, el "proyecto de
modernizacidn econdmica”" .impulsado por el Estedo, con la politica
universitaria. Ahora que, si consideramos gque las bases del
desarrollo industrializador planteado por el gobierno para
incorporar al pais a las grandes economias capitalistas, son las
de la "“dependencia econdmica", ya que ademas de recwrirse, (como
es natural en un pais en vias de desarrclle), al crédito
financiero externo, se siguen los parametros de crecimiento
marcados por el Imperialismo, nos encentramos con gue 21 modelo
de desarrollo impulsado por la pelitica estatal de
“modernizacién®, es un “modelo de desarrollo condicionado”, que
generard, a su vez, un “modelo de educacién superior tambien
condicionado"®, Condicionadeo por los requerimientos de progrese
cultural, cientifico vy tecnoldgico de las grandes metrépolis
capitalistas, y no en funcidn de las necesidades reales de
progreso nacional en este Ambito.

Analicemos 1los proyectos estatales de modernizacidn de la
educacidn universitaria, desarrcllades en esta época. ‘Para
promover la reforma integral de 1la estructura de Educacién
Superior en México, se siquieron c-ganizande Asambleas. a cargo
de la ANUIES, la €EF, y con la colaboraciédn de diversas
instituciones universitarias. Seria en la Asamblea reunida en
Querttaro, en 1974, en donde se alcanzarian ciertos acuerdos
scbre la “reforma educativa a nivel superior".

Uno de los puntos mas polémicos de discusidn =n esta década,

es el de la tarea de hacer de la Universidad, un cevtro de

™, - M. Carnoy, "Democratizacidn y burocratizacidn en 1las
universidades modernas”. Superacidn Académica Y. Reforma

Universitaria, pp. 28 y 29.
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fomento e integracidn-.cultural, portadoer de una actitud "eritica®
frente a la problematica nacional,

"Los centros de educacidn superior son instituciones
creadas por la sociedad para formar a las personas gue
requiere su desenvolvimientoe integral, para consérvar,
mejorar y transmitir el conocimiento de si misma y del
medio que la rodea, y para preservar, acrecentar y
difundir su legadco cultural.

“ta realizacidn de los objetivos de la educacidn
superior, Qque exige el cumplimiento de sus tres
funciones bdsicas -deocencia, investigacicn vy difusidn
de la cultura—-, conlleva una actitud critica del mas

alto nivel”.,”

Las alternativas de transformacién del modelo de crecimiento
universitario propuestas por la ANUIES, en esta ocasidn, fueron
las siguientes: .

i.- Estahlecimiento de Sistemas Ablertes, (flexibilidad
académica y actividades extraescolares).

2.~ Departamentalizacidn de areas de conocimiento.

3.- Estudios de Posgrado.

4.~ Intreduccién de troncos comunes.

S.~ Crédites académicos.

6.~ Estudios interdisciplinaricos.

7.~ Sistematizacidén de la Educacién.

8.~ Descentralizacisn Académica.

?.~ Creacidn de nuevas Carreras.

10.~ Adecuacién de leos Planee de Estudie de las Carrevas
vigentes a los cambios socicecondmicos dal entevno.

11.- Creacidn de centros de investigscidn y evaluacién

- Flaneamiente v lniversidad en América Latina., I3I
Conferencia, p. S1.
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educativa a nivel regional, pov la ANUIES.

Las propuestas parecen coherentes vy viables, aunque con el
correr del tiempo se demostrd que no se llevaron a la practica en
su totalidad, puesto que la accién de la ANUIES asi como de la
SEP, siempre estuvo sujeta a las fluctuaciones de la politica
nacional. Ademas, las refurmasbpromovidas noe  debian rebasar los
marcos establecidos por el "proyecto estatal de desarrollo".

Por otra parte, el logro de la uniformidad de criterios

necesaria para el cambio, se vié obstaculizade por la
imposibilidad de conciliar las decisiones en el plano
gubernamental, con ia facultad de Yautonomia" de las

universidades pdblicas, debido a manejos burocraticos de 1la
situacidn.

Las universidades centrales del pais, (tales comoc la UNAM y

el Politécnicol, mantuvieron en estos afos una estructura
jerarquizada y burocratica de poder que hizo imposible, 1la
modernizacién de su estructura académico-administrativa en

funcién de las nuevas necesidades del desarrollo mnacional. Las
reformas intreducidas cubren sélo niveles parciales de dicha
estructura y no los de base.

A pesar de ello, se hicieron intentos de modernizacidn de la
estructura universitaria, asi como de promover la
descentralizacidén de la misma, de manera de encauzar la creciente
expansién de la.matricula hacia otros canales de educacién media
supericr y superior, independientes de la UNAM.

En este proceso, el Colegio de Bachilleres y 1la Universidad
Auténoma Metropolitana, (UAM!, se instituyen con el fin de
diversificar las posibilidades de acceso a la ensedanza Media
Superior y Superior, asi como los cauces de desarrollo de cada
uno de sus rubros.

En 1971 es fundado el Colegioc de Ciencias y Humanidades,
(CCH), para complementar las alternativas existentes en el ambito
de 1la Educacisén Media Superior, que en ese momento se reducian

practicamente a las Preparatorias. Comienza a desarrollarse en la
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institucidén una ensedanza mds pragmatica e interdisciplinaria, en
los campos de las Ciencias y las Humanidades, en donde se intenta
proporcionar al estudiante los instrumentos técnicamente
necesarios para enfrentar la problemidtica socioeconémica vivida,
estableciendc una identificacisn mads estrecha entre el proceso
“ensefianza—aprendizaje" y el sector “trabajc'.

En general, estas innovaciones en el ramo de la ensefanza
institucionalizada, tenian el propésito de ensayar un nuevo
“modelo de estructura universitaria”, desligado del cardcter
“hiperpolitizado” de la UNAM y en donde el Estado pudiera ejercer
un control m&s efectivo, para integrar un solo sistema de
educacidn superior. Finalmente, diches intentcs resultaron
frustrados por las circunstancias sociopoliticas y econdmicas de
crigis del momento, aunque 1las instituciones educativas vya
mencionadas, se mantuvieron en su sitio.

Para darnos una idea de 1la connotacién innovadora de los
nuevos modelos de ensefanza propuestos, podriamos hablar de la
UAM, por ejemplo: la UAM substituye la tradicional estructura
integrada por Facultades por la de Departamentos y Divisiones
coordinadas por tres niveles distintos de d4érganos colegladosg
Universidad-Unidad-Divisién. Esto, con el fin de dar a 1la
actividad académica un cardcter interdisciplinario.

El rubro de Carreras y Opciones fue ampliadeo vy diversificade a
los jdévenes, con el fin de satisfacer las necesidades de
crecimiento social primordiales del pais; y para legrar una mayor
efectividad en la accidén practica de este modelo educative en el
planc del desarrollc social y econdmico, se promovid un
fortalecimiento de los vinculos establecidos entre Docencia e
Investigacidn.

Entre otros avances modernizantes de importancia de la UAM,
podemos mencionar: la creacidn de los "Colegios de Profesores",
destinades a promover la discusidn entre los académicos, en torno
al contenido basico de los Planes de Estudio, la planificacidn
del cauce que se daria a los recursos, tanto financieros come

humanos, etc...; asi como el “sistema modular", practicadoe en la

29



UAM de Xochimilco, y en donde el procese de enselanza-aprendizaie
se asienta en dinAmicas de reformulacidn de proplemas
especificos, a través de la discusion entre grupes de trabaje
estudiantil y el maestre coordinador.

El ensayo de modernizacién educativa implementado en la UAM,
generd resultados satisfactorios en los primerocs afics. Sin
embargo, para la década del 80, los intentos gubernamentales por
ejercer un mayor control sobre la institucidn, suscité un proceso
de debilitamiento de la fuerza de 1la accidén académica en la
misma, paralele al fortalecimientoc de la accién estatal, que se
manifestd, entre otras cosas en la reduccidén del presupuesto
financiere otorgado a la institucidén, 1o cual contribuyd a su ve:
a un ligero estancamiento del proce56 de reformas emprendido.

Como parte integral de la campafia gubernamental de
"descentralizacién de los estudies superiores" se crearon las
Escuelas Nacionales de Estudics FProfesionales, (ENEF), a partir
de 1974, En ellas se imparten Carreras relacionadas con las &areas
centrales de Ciencias, Humanidades y Técnica, ’

Existen también en las ENEP, una serie de innové:iones en la
estructura a:adgmico—admlnistrativa que nos hablan de un intento
de modernizacién, cemo es la ereccidn del binomio “Carrera-
Departamento", como base de todo el sistema. El Departamento
consiste en un organismo que redne a una serie de dis:iplinaé de
una misma Area de conccimienteo: por ejémplo, el de Humanidades en
la ENEP de Acatlan,

No ha estado ausente tampucé en estos programas de desarrollc
educativo, el proyecto de vincular "docencia e investigacién”.

Otro factor que imposibilitd la reforma estructural en el
dmbito de la Educacién Superior pdblica fue el de la escasez de
recursos financieros y humanos.

Es en mayec de 1978 cuando, la Subsecretaria de Educacidn
Superior e Investigacién Cientifica. (organismo de la SEP creado
en 1977), inicia, en colaboracidén con la ANUIES, trabajos para
definir 1o que seria el "Plan Nacional de Educacidn SuperiDF",

destinado a administrar y coordinar todas las cuestiones
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relativas a la Educagidén Superior en el pais, en funcién de los
requerimientos del "Plan MNacional de Desarrcllo Econdmico",
proyectado por el gobiervo de Lépez Portillo para el sexenico
vigente.

Lépez Portille engloba sus propuestas en materia de
administracidén politica~econdmica en el llamado “Plan Nacional de

' Desarrcllo". Los objetives primordiales de dicho plan eran
promover un proceso de ‘'"recuperacidn econdmica®, mediante el
fomente al inversicnisme externo, con el fin de superar 1la
crisis, reflejada en los altos indices de inflacién, la
devaluacidén monetaria vy la disminucién de la inversidn privada,
principalmente; asi como de promover un progreso industrial y
tecnelégico nacional, en coordinacidén con el capital externc, por
el otro.

Un relativo control de la inflacién sustentado en estrictas
medidas de control de precios y el ascenso de los precios
internacionales del petrélec entre 1978 y 1982, contribuyeron a
crearr la apariencia de crecimiento econdmico acelerado en el
pais. Sin embargo, no sSe habia promovido el desarrolle. La tasa
promedic del PIB se mantuvo en un 8% anuali un (2% correspondia
al sector industrial”™.

Por otra parte, va en 1981 el mito del crecimiento se
derrumba, haciéndose eavidente el deterioro en la balanza de
pagos, asi como el aumento de la tasa inflacionaria. E€s entonces
cuando el gobierno comianza a manejar el slogan de
“modernizacién" y “"planeacién", que sustentd la elaboracién de
varios Planes Globales de Desarrcllo Econémico, en el conteuto de
los cuales se ubicé el "Plan Nacional de Educacisén Superioer”,
(PNES) .

Consecuentemente, comen:d a prevalecer el criterio de la
“yracionalidad econdmica", sobre el "populismo", lo cual derivara
en el medele "necliberal” de desarrollo, gque se ird afirmande en

los B0, y que buscaria, en el ambito de la educacidén superior.

7

.- Villasedor, Op. Cit.
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terminar con el modelo de “"universidad de masas".

Fara 1982, se manifiesta el caracter efimero del auge
econémico, Yy el gobierno se ve obligado a reducir el gasto
publice y a retirar a la banca del mercado cambiario, debido a la
gran devaluacidn suscitada.

Aquella engafosa llusidn de crecimiento econdmico fue la que
rigidé finalmente, wuna politica de educacidén superior abocada a
priorizar 1los rubros del desarrollc tecnolégice e industrial,
evadiendo el acercamiento de dicha politica a la problemdtica
sacioeconsmica nacional real,

Por otra parte, 1los intentos de legitimacidn del poder por
parte del Estado, a través de una aparente ampliacicon del sistema
electoral, que en el fondo ocultaba una tActica de contencién de
las masas, fomentaron una mayor intervencién de los grupos de
izquierda en 1los procesos universitarios, asi como en los
movimientos sindicalistas, surgidos de los mismos. i

El gobierno procurd, en coordinacidn con 1a ANUIES y la SEP,
garantizar, a través de las nuevas medidas de Planificacién de la
politica educativa, la separacidn tajante entre lo a:adémico'y lo
laboral. E

En .la XVI11 Asamblea  General de la ANUIES, efectuada en
Puebla en noviembre de 1978, con la participacién de Rectores y
Directores de universidades e institucionmes .de educacidén
superior, surgen los lineamientos definitives de lo que seria el
"Plan Macional de Educacién Superior® (PNES). Los puntos

,formulados, an lineas generales son leos siguientes:

1.~ Racionalizacién administrativa global de 1la Educacién
Superior a nivel nacional, en aras de integrar todos sus
sectores en su solo sistema.

2.— Resplucién del  problema del financiamiento de la
Educacidn Superior.

3.~ Establecimiento de una legislacidn capaz de garantizar
el buen funcionamiento de 1as relaciones laborales, asi como

la “autonomia universitaria“.
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4.~ Fomentar un vinculo mds estreche entre las directrices
de la Educacién Superior y las recesidades nacicnales de
desarrollo econdmico, social y politico.

S.- Estructuracién de un Sistema Nacional Fermanente de

Educacidn Superior (SNPES).

Los objetives primordiales de estas propuestas de reforma
eran: la superacién de los niveles académicos y la adaptacién de
la politica de educacién superior a los lineamientos establecidos
por el Plan Nacional de Desarrcllo.

El PNES define lo central de la politica universitaria
desarvollada en el sexenio 76-828.

“Independientemante de los resultados pesitives que
en algunos renglones pudiera producir tal politica
universitaria, lo gque importa recalcar es la veluntad
politica de control y de instrumentalizacién de 1la

educacidén superior,...".™

Adn cuando, universidades publicas como la UNAM no se atienen
astrictamente a estos pardmetros, debido a su caractaer autdnomo,
el Proyecto incide indirectamente, a través de las politicas de
financiamiento, en los campos de la docencia y la investigacidn.
Asi, el desarrolle de log estudios tecnicos y profesionales
qQuedara regido por las prioridades sefaladas por el Eatado, en el
ambito de desarrclle socicecondmico, priorizdndose unas Carreras,
{quizas las relacionadas con las Areas social y econdmico -
administrativa vy tecncidgical, sobre otras, que no reciben el
mismo astimulo por parte del Estado, (las relacionadas con las
Areas agropecuaria y pesquera, por ejemple).

El Estade busca la astructuracién de 1=z "universidad de
excelencia", sobre la base de una formacién educativa "tecno-—

burocratica", que resulte funcional en el proceso de

" .~ 5. Villasedor, Estado y Universidad. 1976-1982, p.it.
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industrializacien programado.

En cuante al FNES, en los planteamientes de la ANUIES, no  se
hace wuna propuesta clara del nuevo modelc de sociedad al que
supuet tamente debia contribuir la educacidn superior, sinc que se
remite a acatar el esquema impuesto por el Estado. Se menciona el
cambic y transformacidn social y la consecuente construccién de
una "universidad del futuro", sin hacer el minimo cuesticnmamiento
al enfoque politico, ni dar bases concretas para la
estructuracién de dicho modelo de universidad. Es decir, el
proyecto carece de lineamientos bien definides y coherentes, con
respecto a las perspectivas de desarrollo real y necesario de las
universidades en si, de acuerde a sus condiciones estructurales
basicas y a la relacidn real que estas guardan con las de la
estructura socioecondmica nacicnal, ¥y no a los esquemas de
desarrolle externc que el Estado pretende imponer a dichas
ipstitu:iones. No fomenta un proceso de "autocritica" al interior
de las universidades, el cual seria bastante mas fructifero, en
el entendido de intentar la formacién de una "Universidad moderna
y progresista®.

Se habla de mejorar la calidad académica de estas
instituciones, para lograr la "excelencia®, pero no se profundiza
sobre las persbectivas reales de las cuales se puede partir. En
Efeﬁto, varias son las acciones que podrian realizarse en -este
sentido: crear Comisiones para reestructurar los Planes de
Estudic;  generar criterics estrictamente cientificos ﬁara la
seleccidn del Personal Académico; seleccionar el ingreso de
estudiantes a la Universidad en funcién exclusiva dal mérito
académice de los mismosi promover Becas de Investigacién de Tesis

para estudiantes scbresalientes, etc...

El documento aprobade por la XVIII Asamblea conveocada por  la
ANUIES en Puebla, (ya mencionada), fue publicade por SEP-ANUIES
con el titulo de La Flaneacidn de la Educacién Superior _en
México, que contendria las bases esenciales del FPNES. Se seRala

oficialmente come un propésito fundamental...
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“La participacisn activa y responsable de los centros
de educacién supericr como facteres importantes del

cambio social y del desarrcolle nacional®.”

Por supuesto, se habla de cambio social gomoc unc de los
objetivos de la Educacién Superior. Sin embargo, icudl seria el
cauce que asumiria diche cambio? Esto no se aclara en el
documente. Mas bien, el Proyectes es columna vertebral del
Programa Politico de Desarrolio Nacional.

Se menciona la necesidad del cambioc, pero no sus objetives
concretos. éNo se omite acaso en el proyecte la mencidén del
desarrollo socioecondmico integral, el prograso econdmico
independiente y la satisfaccién de las necesidades de crecimiento
moral y material de los distintos sectores de la sociedad
mexicana?

Se excluye, en este planteamiento el rol social de
transformacidén propic de una universidad que se <considere
“moderna y progresista", inmersa en una problemAtica social 'y
econémica, concreta y real.

Asi, se deja de lado entre los objetivos, el que deberia ser

. uno de los mads importantes: LA FORMACION DE PROFESIONALES Y
TECNICOS QUE SE DESEMPENEN EFICIENTEMENTE EN LAS DIVERSAS AREAS
DEL. QUEHACER HUMAND, CONTRIBUYENDO ASI A LOGRAR LA INTEGRACIDN
SOCIAL Y EL CRECIMIENTD DE SU COMUNIDAD, JUNTO CON LA RESOLUCION
DE LGOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES NACIONALES.

Hay que hacer rotar que la planeacidn educativa fermulada por
el gobierno, en coordinacién con la ANUIES vy la SEP, no se fija
el propésito de acabar con la *“dependencia econdmica externa",
sine que, por el contraric, parecen contribuir a consclidar dicho

fendmeno.

For otra parte, desgraciadamente, la vida universitaria se
ve, en las dos ultimas décadas, =nvuelta en un nivel de
)

"~ La__Planeacigén de la Educacidn Supericr. ANUIES, ia ed.,
México, 1978, p. 10.
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“palitizacidn", que no le permite abandonar su caracter
"conservadurista’, y evalucionar en un sentido “modernizante”. La
universidad resultard un campo propicic para el juego politico,
con el predominic de la burocracia estatal, gque evitara a toda
costa, que la oposicidn rebase los limites de lo permitido.

Fuera de la creacién de nuevas instituciones y cierte grado
de fomento a la investigacidn, (aungque deficiente en el dmbito de
la investigacién aplicada), el PNES no did 1los resultados
éptimos, al no resolver la problematica sociocultural.

La elaboracidén de un Proyecto de Reestructuracidén Académico-
Administrativa de la Universidad, bien definido, coherente e
integral, orientado a 1legrar la “modernizacién de la Educacisén
Supericr” en funcién de los requerimientos de progreso técnico,
cientiflico y cultural del pais, se veria postergado por las
conflictivas relaciones eitistentes entre los grupos de poder
involucrados, (sindicalistas y gubernamentales), y manifiestas en
el fensdmeno que Marcos Kaplan denomina "hiperpolitizacisn"® del
ambito universitario.

Al calor del crecimiento de aquellos sectores estudiantiles
universitarios inconformes con el sistema, por verse desplacados
de sus beneficios, que abrigasn la causa popular, por un ladoi y
come parte del ensave de “"capitalismo de Estado” por el gobierno
que favorece el surgimiento de organismos corporativoes de
representacién dirigidos, directa o indirectamente por el amismo,
nace, aproximadamente en 1973 el sindicalismo universitario.

Desde entonces, el STUNAM, (Sindicato de trabajadores de la
UNAM) v @l AAFPAUNAM, (Asociacién Sindical del Fersonal Académico
de 1la  UNAM), se convertiran en fuerzas politicas de chogue, en
que se reflejardn las demandas populares de mejoria econémica al
gobierno pero, sobretodo, a través de sus respectivas

dirigencias, la 1lucha interna de grupos de poder, sembradora de

®.- M. Kaplan, "Modernizacién y superacidén académica -en la
Reforma Universitaria®. Superacién Académica v Reforma

Universitaria, p. 206.
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grandes obstidculos al desarrelleo aulénticamente académico de la
institucidn y asentada sobre el "buroccratismo universitarico®.
Este serd el lade obscuro pere presente, de una universidad
que se reviste, mediante la promocién de concurses de oposicidn,
convecatorias abiertas y exdmenes, de un caracter da centro de
libre intercambio ideolégico, pluralista, en donde rige 1la
libertad de catedra por parte del docente, asi ceme 1la libertad
de cuesticnamiente de los valores aprendidos, por parte del
estudiante. 8in embargo, estos principios no se llevan en
realidsd a su maxima expresién, por la pervivencia de una

estructura académico-administrativa de corte burocratico.

“La Universidad es convertida en arena y botin de
luchas politicas por su valor politico inherente v por
su posible conversidén en plataforma de lanzamiento
tiacia otros niveles y escalas de la politica nacional.

" Eata 'hiperpoliticacién' se corresponde y entrelaza
con los fensmenes de ‘superideclogizacién', de modo tal
que ambas integran una misma constelacieén problematica.
Una y otra implican fendmenos de alineacién de la
universidad, de su automistificacién y la mistificacién
de los otros; la subsuncién artificial y manipulatoria
de lo universitario en la politica y la ideolegia, en
relacién heterénoma y suberdinada., Se multiplican las
fuerzas vy tendencias (conservadurismo tradiciecnal o
conservadurismo medernizante y desarvollistas
nacionalismo Y populismo, neofascismo, izquierda
autoritaria vy dogmatica) que, en si mismas y en sus
modalidades de contenido y de accidén en sus conflictos
Yy en sus convergencias, por su proliferacién y su
impericsa necesidad de impregnarlo todo, por su
heterogeneidad y confusién, resultan desfavorables a la
cultura, 1a ciencia y 1la tecnolegia auténomas v

ereativas, asi como a un sistema adecuado de educacién
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supericr"*®

El caracter "hiperpolitizado" de universidades piblicas como
la UNAM, contribuird a imposibilitar la realizacidn de una
reforma profunda en materia académica, tendiente a confourmar una
universidad mederna vy progresista, apegada a las necesidades de
desarrcllo sociccultural. del pais, pués los intereses puramente
"académicos" son desplazados por intereses netamente "politicos",
en donde liderazgos sindicales y burocracia administrativa
establecen una lucha de poderes, de la que hacen participes a los
estudiantes.

Estc hace, por otra parte, que el aobierno vaya desplarando
cada vez mas a la Universidad pdblica como priocridad en el campo
de la Educacidn Superior y comience a estimular el desarrolle de
las universidades privadas, carentes de 1la "ideologizacidn vy
politizacién” caracteristicas de 1las pablicas, y mucho mas
eficientes, técnicamente hablande, para satistacer las demandas
del procesc de industrializacidn y apertura al mercado
internacional.

Serd usual en las décadas 70 y 80, la incorporacisn de
egresados universitarios a sectores sociopoliticos y econdmicos
basicos, dentro de los cuadros dirigentes del sistema: empresas
diversas, bancos, industrias, comercio, infragstructura
turistica, magistraturas diversas y burocracia pablica, en
calidad de administradores de empresas, gerentes, contadores,
abogados, politédleges, socidlogos, historiaderes, escritores,
médicos, etc...

ABi, por lo que respecta a la Universidad Pdblica, en un
contanxto politico econdémico de transicidn de un "capitalismo de
Estado" hacla el ‘“neoliberalisme”, se buscard en realidad, una
Universidad “"funcionalista y tecnocratica"™, en donde el

a

‘- M. Kaplan, QOp.cit, p. 207.

* _ J. Medina, Universidad, Politica y Seciedad, p. 395.
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espirity aritico v 1a - creatividad intelectual no tendiin cabida,
frente a 1la inmersién de la ensedanza universitaria egn  un
contexte de "transnacionalizacidén del conocimienteo cicntificeo v
tecncolégico”.

La "Universidad de masas", se convierta en un escolle para
las nuevas perspectivas de desarrello, v entra en crisis ya que
ne  responde a los intereses del Estado nacional que se proyecta.
Bajo una eética politica "neoliberal" que irad consclidindose en
loes 80, la “reprivatizacidn de la educacidn superior", comienza a
ser estimulada por el Estade. Este altime vy  los sectores
empresariales y bancarics del pais, establecen alianzas entre si
para promover a  instituciones como el Institute Tecnoldgico de
Monterrey, la Universidad de las Américas vy Universidades
pablicas descentralizadas, peroe situadas en un complelio
industrial importante como la Universidad Auvtinoma de
Aguascaliantes.

Cada vez mAs, el prestigio social inherente a la carrera
universitaria es atribuido al tipo de institucidn de la cual el
profesional es egresado, vy en la redistribucidén social de los
empleos, contara mas désto que la capacidad veal del individuo.
Asi, sdlo una élite mineritaria de profesicnales procedentes de
sectores medios y altos, podran ccupar los niveles gerencialgs Y
dirpctives en los Ambites de la banca, la industria, &l comercio,
la educacién y la politica. For otra parte, en diversas empresas
y centras de frabajo, los egresades de Universidades publicas
quedaran en desventaja frente a los egresados de Universidades
privadas de prestigio.

Asi también, en la misma Universidad pdéblica, las carreras de
mayor prestigio seran ejercidas, gran parte de las veces, por
miembros de lovs estratos scciales mas altos. El esquema de
estratificacién social caracteristico del sistema es
“reproducide® por la Universidad.

De - manera que, la universidad pdblica mexicana de estas
décadas al igual que la de otros paises de América tatina,
presenta un caracter “conservadurista™, en donde el cambio social
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no es estimulado, sine maAs bien evitade. Los pocoes. cambios
implementados en la estructura universitaria en este pericdo, son
regidos cada vez menos por =l factor "académico" y cada ve: mas
por el factor "mercado". ;

En el sexenio 82-88, la politica de Educacién Superior se
orienta a estrechar lazos con la estrategia politicoe-econémica
requerida por el gobierno ante el ingreso de Meéxice al GATT, en
donde la alianza con leos sectores bancarip~—empresariales y el
estimule a la inversidn privada resultaban fundamentales. As{ es
que también se hace necesaria una coordinaciém estrecha entre
universidades y empresas privadas.

El factor "mercado" serd cada wvez mids determinante en los
cambie introducidos en el Ambito universitario, y el sector
"académico" perdera fuerza. El espacio de critica e independencia
ideclégica caracteristico de la estructura universitaria, se vera
reducido estrictamente a las relaciones establecidas entre
docentes y alumnces, sin  tener ingerencia ninguna en las
decisiones de tipo académico.

Al iniciar su gobierno, La Madrid se habia propuesto impulsar
una "revolucidn en el sistema educativo" gque permitiera vincular
la educacién al llamado Plan Nacional de Desarrollc, y cuyos
objetives primordiales erans

1.~ Elevar 1la calidad de la educacién en todos sus niveles.
2.— Fomentar el desarrcollo de la docencia, as{ como de la
investigacién cientifica y tecnoldéaica, en funcién de los
requerimientos primordiales del pais en estos rubros.

3.~ Crear una "universidad de excelencia®”.

En julio de 19681, un afo antes del ascensc a la presidencia
de Miguel de La Madfid, la XX Reunidén Ordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES, efectuada en Morelia, aprobd el documento
presentado por la Coordinacidn Nacional para la Planificacién de
la Educacién Superier, (CONPES), bajo el titulo de: "Plan
Nacional de Educacién Superior: lineamientos generales para el
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pericdoe 1981-1991".

Les objetives propuestos por el FNES, con respecte a la
reestructuracién del sistema de educacidn superior, para el
pericdo 1981-1991, fueren les siguientes:

1.~ Reestructuracién de Planes Educativos bajo criterios
uniformes, preducto de 1las acciones coerdinadas  de
instituciones universitarias. ANUIES y organismos estatales

representatives de la SEP.

2.- Orientacidn “"tecno-cientifica" de las actividades de
investigacidén y formacidn de vinculos mas estrechos entre
este rubroe y el de la docencia, en las instituciones

educativas.
3.~ Promocién de cursos de formacicén docente.

4.~ Vinculacidn de 1la educacién universitaria con 1las
necesidades de crecimiento del sector productive. Fomento de
las Aareas de: Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias
Agropecuarias y de Ingenieria '3 Tecnologia como

prioritarias.

S.- Elevacidn del nivel académico del Fachillerato, a través
del desarrollo de Frogramas de Estudic integrales vy
mejoramiento en la eficacia de los programas de orientacidén

vocaciconal.

4.- Diversificacién de areas de difusidén de la cultura.

7.~ Fomento del intercambic académico, cultural, técnico y
‘cientifico con  instituciones de prestigio a nivel

internacional.

En cuante a la funcidn social de la Educacidn Universitaria,
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se sefald:

“La educacidén superior en México es el nivel
formative que propicia el fortalecimiente de una
ciencia y conciencia nacionales: es en ella donde ce
han apuntado con mas rigor las deficiencias del
sistema; son +secintos en donde se forma la visidn
eritica de quienes madana participardn en la direccidén
de 1la nacidn. De ahi que, por su incidencia en la
formacién de personal dirigente del pais, la educacién
superior se encuentra vinculada al procesc de apertuwra
y cambios politicos, cumpliendo una labor

orientadora”.™

En realidad, se sefala en el padrrafo anterior, el deber ser
"critico" de la universidad, siendo que, a pesar de esta retdérica
comunmente empleada en el ambiente institucional, nc se cumple en
la practica. Esto, an cuanto a las directrices ideolégicas que
asume la educacién superior, bajo lineamientos politicos que
proyectan la formacidn de los técnices y profesionales
calificados para un sistema que, mds que individuos con espiritu
critico capaces de cuestionarle vy transfermarle, anhela integrar
individuos que le sirvan, consclidando los valores qué lo
sostienen @ implementando la mecdnica . de desarrollo econdmico
deseada.

A 1o larac del sexenico de La Madrid, la politica educativa

universitaria fue variande de la implementacisén de  serios
intentos de reestructuracidn educativa profunda A,
aproximadamente a wmediades del periode, @1 relajemiento del

primar impulsc en nedidas de reforma parcial  cedidas por el
“burccratisme  institucional”, en donde =1 interés "politico”,
supeditado a su vez a los intereses de una "economia de mercado",

predomind sobre 21 tnterés "académica" de renovacidn Yy

©0op. Cit., CONPES, p.é&é.
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modernizacidn de estructuras,

El recesc comienza en 1985, coincidiendo con el devastador
terremoto de septiembre de tal afo. Digamos que ante la ecrisis
econémica vigente, la pesibilidad d2 atraer la inversidn privada
coen el ingreso al BATT, asi como ante las escisiones internas del
Partide en el poder, otras pasaron a ser las prioridades vy 1la
reforma universitaria pasd a segundo planoc.

Es en este pericde cuande los evidentes progresos del modelo
de estructura "departamental', mas moderne de la UAM, asi como la
innovacidn académica de las ENEF, entran en proceso de deterioro,
y la universidad pablica se desliga cada vez mas en sus funciones
y actividades de la problemdtica sccial del entorno.

Por otra parte, presenciamos el proceso de
"hiperpolitizacidn" de universidades como la UNAM, por ejemplo,
va mencicnado, en donde, los constantes conflictos entre
Sindicate y Autoridades, por un lado, asi come el surgimiento,
per el otro, de grupes de agitacidén politica, con tintes
“pupulistas", perc carentes de una ideologia politica clara,
(salve contadas excepciones), contribuyen a convertir al
estudiantado en "masa no pensante y Tacilmente controlable por la
élite en @1 poder”, en lugar de convertivrlio en una comunidad de
gente "critica y progresista”.

No es posible en este contexto, =1 libre desarvolle eﬁ la
universidad de la discusidn ideolédgica real, critica, que se
esperaria de ella. Sin la previa resolucién de la problemdtica
puramente ‘“académica", descontaminada de los factores "politico®
v “"mercade”, no puede garantizarse la formacién de profesionales
aptes para un desarrvollo nacienal sostenido y con vistas a la

independencia econémica tan deseable.

Al  interior de la UMNAM, comenzaren a surgir propuestas de
cambic, en 1986. Jorqge Carpizo ocupaba la rectoria de la
umiversidad. En enero de aquel alo, el Rector sefalé que su
principal tarea era promover el desarrolle de proyectos de

superacidén académica, mejorias en la organictacidn administrativa
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de la universidad, que permitieran un mayor acercamiento de ésta
al pais vy la consolidacién de su proyeccidn social coeme
"universidad forjadora del cambic®.

Reconocia el funcicnarie el creciente deteriore de los
niveles académicos, el cual impedia a la educacidén universitaria
responder en forma real y concreta, a los intereses nacionales.

Por ello, Carpizo mandd & bacer un anadlisis profunde del
funcionamiento interno y externce de la universidad, extrayende de
la investigacidén un diagndsticeo que fue publicade bajo el tituloe
de "Fortaleza y Debilidad de la Universidad Nacional Autdénoma de
México", el 16 de abril de 1986, y que plantea, en una primerva
parte los fundamentos de la crisis universitaria y en la segunda,
una serie de propuestas de Feforma, encaminadas a superarla.

Como factores de crisis se sefalaron:

1.~ La debil e insuficiente preparacisén de los
profesionistas y técnicoes eqresados.

2.~ Bajos promedios de estudiantes de nueve ingresc.

3.- Bajos niveles de ‘"eficiencia terminal”, manifiesta en
los estasos porcentajes de los egresades que se titulaban,
asi comp de leos que terminaban el curriculum de materias:
durante 25 afics concluian sus créditos un 4B8.5% de los
estudiantes, titulandose en ese mismo lapsoc, sélo el 27%.
4.— Desercidn escolar creciente.

5.~ Bajes niveles de “eficiencia terminal® en el Posgrado,
que sufre la desercidn del 50% de los alummos antes de
terminar 21 segundo Semestre.

&.— Ausentismo frecuente de profescores.

7.—- Bajos salarios del personal académico.

B.- Ineficliencia en las labores de buena parte del personal
administrativo.

?.~ Inexistencia de una politica claramente definida en
materia de investigacién, de acuerdo a los requerimientos de

crecimiente de la productividad econdmica nacional.
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10.~ Falta de capacitacién Ltecnclédgica.™

Rectoria convecd a toda la comunidad wuniversitaria a lanzar
propuestas de reforma. Se reumeron 1760 documentos, que
contenian 10541 propuestas para superar la crisis. Todas se
publicaron en La_  Gaceta, (periddice universitario oficial).
También se aceptaron aportaciones del STUNAM y el AAFPAUNAM.

El Consejo Universitarie revisdé las propuestas y aprobdé "26
Reformas al Estatuto Universitaric", que fueron presentadas como
un Primer Paquete de FReformas, en septiembre de 1986. Las

reformas propuestas eran esencialmente:

1.~ Reglamentacion de Eidmenes: las oportunidades para
presentar Exdmenes Ordinarios se reducian a unaz restriccidn
de los periodos de Examen Extracrdinarioc; restitucidn de la
calificacisn numeérica Y establecimiento de Examenes

Departamentales.

2.- Reglamento General de Inscripciones: los alumnos gue no

concluyeran su Bachillerato en la universiday en los tres
afos reglamentarios, o0 Qque egresaran del mismo con- un
promedio inferior a 8, participarian en el *Concursc de
Selec;ién", al igual que los alumnos de otros Bachilleratos,

para ingresar a estudios superiores.

3.- Reglamento General de Pagos: =21 monto de la Colegiatura

se fijaria en funcién del salario minimo general vigente.

4.~ Apoyo académico a alumnos de materias con alte indice . de
,reprobacidén: otorgade a través de guias de  estudio .y
:uisxlloé; perfeccionamiento de la labor . - de los
Departamentos de QOrientacién Vecacional en el Bachilleratoj;

elaboracién.de Antologias de estudio.

*.- M. Ruiz Massieu, El cambio en l& Universidad, pp.2o-26.
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S.~ Mejoramiente de la calidad de la ensefanza a través de:
1a premocidén de cursos de actualicacién a docentess
expulsidn de académicos «¢on alto indice de ausentismos
revisién y actualizacién periddica de los planes de estudio:
determinacién de la bibliografia bdsica a emplear en cada
materia. )

b~ Mejoramiente y diversificacién de 1a actividad de
investigacidn mediante: la actualizacidn de los proyectos de
investigacidn v su  encaunamientc a la satisfaccién de las

demandas primerdiales del sector productivo nacional.

s Demccratizacidn de la organizacidén del Consejo
Universitario, a traveés de la promocién del voto universal,
libre y secreto.

Para planificar la aplicacidn practica de las reformas se
instituyé el "Consejo de §Planeacidn”, integrade por los
presidentes de las Comisicones de Trabaje Académico y de
Legislacidn del Conselo Univeraitario.

Las alternativas de cambic, propuestas de manera vertical por
las autoridades universitarias, generaron la oposicisn por parte
de sectores estudiantiles, conformandose, como la contraparte del
Conselo Universitario. el Consejo Estudiantil Universitario,
{CEW), que se levanta en defensa del caracter "pdblico,
democrdtico y popular” de la universidad, considerando parte de
las reformas propuestas, un atentade a estos principios.

Ante dichos sucesos, e1 Rector propuse "flexibilizar las
alternativas de cambie"., aceptandc, previa peticidn de sectores
estudiantiles y académices, convocar un "Congreso Universitario®,
en que participarén plural vy democraticamente todos los sectores
que conviven en la institucién.

En el proceso de preparacién de diche Congresc, se celebraron
Foreos de discusién an cada una de las dependencias
universitarias, no rebasando esv si, el marco - de legalidad
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permitide en el contexto de la mizma autonomia universitaria.

Diches Foros, manifiestan las demandas, por parte de
académicos y estudiantes, de mejorar la calidad de 1la ensefanza
en el sentido de hacerla verdaderamente una enselanza "critica®
frente a la problemdtica scocicecondmica del entorne, por un ladog
y hacer prevalecer, por el otro, su rardcter demccrdtico. Tambian
se plantea en ellos el prcocblema del financiamiente.

En cuanto a los planteamientos de Carpizo. se buscaba forjar:
niveles de “excelencia académica" y ligar 1los proyectos
educativos y de investigacidn a los requerimientos de progreso de
la estructura scociocecondmica del pais, establecidos @re 21 Flan
Nacional de Desarvollo, (PND)Y.

Fara vincular la politica educativa a las necesidades de
desarrollo del sector productive, se hablaba de la necesidad de
implementar de manera mas profunda la capacitacidn tecnoldgica en
el ambito de la Educacidn Media Superior y Superior, estimulando
las Opciones Técnicas en el Bachillerato.

Sin embargo, la serie de Asambleas que se llevaron a cabo,
dentro del Congreso, manifestaron mas una lucha politica ablerta
entre el CEU, (el cual vya se habia venido manifestando a través
de huelgaé-y movimientos diversos en contra de las iniclativas de
la Juﬁta de Gobierno, asi como de las iniciativas del FROIDES, -
Programa Integral para el Desarrclio de la Educacidn Superior—
por zonsiderarlas favorecedoras de un modelo . "tecnoburecriatico"
de educacidn superior), y las autoridades universitarias, que el
tratamiento, a nivel profundo, de las alternativasr e a 1l es
de reestructurar la .Educacién Superior en un sentide mederno vy
progresista,

Los temas centrales que c2 habiain propuestc pa la discusidn

dr2l Cangreso eran:

1.- Universidad-~Sociedad y desarrollo.
2.- Planeacién Universitaria.

3.- Saber, como base estructural del conocimiente vy
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disciplinas.

4o Estructura académica: investigacidn cientifica vy
tecnoldgica. Docencia. Estudiantes. Contenidos, métodos y
técnicas. Organicacidn acadeémica.

Con respecte a la vinculacién que debe existir entre la
universidad y una scciedad en desarvelle, se enfaticé 1la
necesidad de capacitar en la universidad a los vecursos humanos
mas adecuados para hacer progresar las principales areas de la
productividad econdmica.

De esta forma, se intentaria readecuar el sistema de
capacitacién profesicnal a los requerimientos del mercado de
trabajo en funciénm de 1los avances cientificos v tecnoléaiceos
logrados.

Siguienda los lineamientos marcados por el Plan Nacional de

Desarrollo, se hace énfasis en la enselanza tecnoldgica.

"La planeacidn académica, en este caso, se vuelve un
proceso de estudio de mercado poyv  carreras Y
especialidades a partir de '‘perfiles’ definides
previamente. Proyectando tendencias e identificando
necesidades nuevas, se calculan crecimientos numéricos
y wecesidades de nuevas carreras a partir de su
‘factibilidag'"."

En el contexte de una acovomia capitalista dependiente, con
aspiraciones a incerporarse a ia economia de mercado
internacional, las Carreras vinculadas al Area tecno-clentifica
comi@nzan a verse come prioritarias adn cuande, su conduccisn no
se criente a promover la creatividad cientifica y tecnclégica en
el pais, sine 'a satisfacer los requerimientos de la "revolucién

cientifica y ‘$ecnoldgica" de-las grandes potencias capitalistas

=.- A, Didriksson, Politica Educativa ¥ Movimiento

Universitario (1983-1988), p. 1&4.
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mundiales.

Asi, 1la especialitacidn creciente e indiscriminada en el
ambito profesional, deriva en la "“fragmentacién del conccimiento"
y en la "pérdida de la calidad poer la cantidad”, en materia de
resultados practicos.

Adn cuando se han impulsado: la investigacidn cientifica vy
tecnoldgica, 1las Opcienes Técnicas en el Bachilleratns y 13
implementacién de programas de Revisidn y Actualizacién de Planes
de Estudioj ésto se ha hecho sobre bases que “reproducen”, de
cualquier manera, la estructura de ensefanza universitaria
tradicional, sdlo que con la afadidura de reformas parciales,
pere vo la "transforman®, en un sentido critico y modernizante.

En materia de investigacidn, Carpizo planteard el desarrollo
de una investigacién abocada a 1la ‘resclucidn de problemas
nactonales"; para lo cual se pusec en marcha el Centro para la
Innovacidén Tecnoldégica, se propusc la recrganizacisn de los
Consejos Técnicos de la Investigacidn, asi como la reforma al
Estatute General, en orden a lograr la participacidn activa del
personal académico en la definicidén de las politicas
institucionales de investigacidén.

Sin embarge, wno se genera un procesc de Tautocritica vy
renovacisn" profunda de la estructura universitaria.

Un "autoritarismo burocratico”, aunque. relativamente
“conciliatoric”, se mantiene en la subestructura directiva de la.
universiaad, tal cu&l. Dicha subestructura reduce la problematica
as salarios, actualizacidén, superacién académica y
profesicnalizacidn; entendiendo esta 4ltima como 21 paso obligade
hacla un “"eficientismo tecnocratico", en donde el valor del
individuo en el ejercicio de su grofesién, se asienta sobre su
capacidad de someterse o© no  al “modelo de wmodermizacién
condicionado”, que impulsa el Estadc.

El problema estructural, la reforma de la wuniversidad en
funcién de los cambios sociales que se vienen dando, no  se
discute.

La Reforma Universitaria discutida en el Congreso durante el
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Rectovado de Carpizo, "“tenia dos retos fundamentales:

1) Garantizar la democracia al intericor de la Universidad.
&) Contribuir a la nueva insercidn de México a la economia
mundial.

De manera que, la reforma universitaria debia estar
estrechamente vinculada a la reforma en el contexkte de la
scciedad misma.

En lugar de discutirse los puntos centrales de dicha reforma,
en 2l Congreso se ventilaron pugnas peliticas que nada tenian que
ver con la superacién académica de la institucion. En realidad,
se entablsé alli, entre el CEU y autoridades universitarias una
lucha de poderes.

Habria sido mas pertinente hablar de 1la necesidad de
fomentar la "integracidn cultural de los distintes sectores de la
sociedad mexicana", asi como la “independencia cientifica vy
tecnolégica”, si une de los propdésitos fundamentales del Estado
era la insercidn de México a la economia mundial. Fuesto que, sin
haber logrado previamente esos dos factores, México sélo podria
insertarse a 1la economia mundial, aobre 12 base de la
“dependancia" y en forma "econdicionada", por modelos de
desarrollo externcs, (especificamente, los de 1las grandes
metrdpolis capitalistas), como en realidad esta sucediendo

actualmente.

‘3.~ Politicas internas caracteristicas de la UNAM en las
dltimas dos deécadas, (comparacién con @l modelo AB de la
Universidad chilena):

3.1. Politica de admisién a la Universidad:

En contraste con la politica de admisisn tipica del modelo
“AB" aplicable a la Universidad chilena, en el caso de la UNAM no
encontramos una tendencia tan marcada de ‘“exclusién" en el
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pericdce analizado. Inclusc podriamos decir que se da prioridad al
ingreso del wmayer namerp de alumneos pesible & la Universidad,
sobre el garantitar cierta calidad académica de la institucidn
misma, con la finalidad, por parte del Estado, de dar una imagen
de demccracia al procesc de educacion universitaria pdblica. Ecsta
situacién comienta a transfermarse en la década de los 80, en que
la acelerada expansidn de la matricula universitaria rebasa las

posibilidades econdmicas del Estado de sostenerla, asi coma de

incorporar a les cuadros dirigentes del sistema todoe el
contingente de profesiconales egresados, vy la "Universidad de
Masas"” se convierte en un escollo para la realizacién de su

Proyecte Nacienal de Medernizacidn Econémica, por  lo que diche
organismo comienza a buscar la "Universidad de Excelencia".

De cualquier manera, en el plano real y concreto la
"exrlugidn drastica”™ en la etapa de admisidén de estudiantes a la
universidad, no se manifiest> a 1lo largoe de esta década, aian
—uandc ciertos grupcs estudiantiles provenientes de instituciones
totalmente ojenas a la UNAM, tales como los del Colegic de
Bachilleres entre ctros, se encuentran en desventaja para
1ngfesar a dicha institucidn, fremte a los que provienen del
Bachillerate Universitaric, (Escuela NHacional Freparatoria) o de
Bachilleratos particulares incorporades a dicha Universidad.

Encontraremcs una tendencia a la "ewclusidn' més marcada en
la _politicalacademi:a misma, asi come en la de redistribucidn de

1o recursos humanoes.

La admicién de alumncs a la instituciéwm estd condicionada pov

dos mecanismos, ambos de cardcter evaluatorio:

ﬁ.; €1 "Eramen de Seleccidn”: presentado por los aspiﬁantes

con

xcepcién de los que proceden del Eachillerato

Universitaric,

come requisite  fundamertal para decidir su
ingress & la imstitucidén. Dicho examewn contiene dos partes:
la priméra incluye preguntas sobre conccimientos de cultura

general; la segunda presenta un caradcter ma&s especifico y
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la otra. al detericro de los niveles académiccs de s

institucidn.

A pesar del caracter relativamente flexible de la politica de
admisién de la UNAM, un gran contingente de alumnos que presentan
el Examen de Seleccidn, quedan fuera. Entre las razoves que
ccasionan este fenémené, podriamos arguir  las siguientes:
preparacién deficiente del alumnc: el ndmere de aspirvantes
rebasan el cupc de matricula disponible; desventaja que enfrentan
los alumnos procedentes de escuelas gue  llevan un Froavrama de
Estudics distintoe al implantado por la Universidad frente a los
gque proceden de aquellas que i le han 1levados mayor
identificacidén del tipo de preguntas con la formacidn cultuwal

propia de la juventud capamediera.

En  las décadas 70 Y B8O, Ia poblaciédn estudiantil
universitaria ba ide en creciente aumento, adn  cuando  en los
Wiltimes afos, el porcentaje de incremento de la matricula se ha
viste levemente disminuido. La matricula universitaria, -
incluyendo la de nivel medic superior-, se duplicd entre 1960 y
1974, de 60,000 estudiantes que contenia el primer afic & 217,000

en el dltimo. Cuatro afos después, el namero se triplicéd.
€1 siguiente cuadro proporcicna  una muestra del aceleradco

erecimiente de la Matricula en Educacién Superior en Mexico,
experimentada en los 60, 70 y comienzos de los BU:
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ARn Matriculades en Licenciatura Purcentaje de
incrementc.,

1960~41 76,269 alumnos

19706-71 856,752 " 226%

1980~81 838,025 “ 22a%

ARc Matriculadous en Fosgrado

1960-61 764 alumnns

1970-71 6,345 "

1980-81 24,313 "
Fuente: A. Rangel Guerra, La Educacidn_Superior en Méwice, p. 2&. Cita Censcs

de_ 1950, 1960 y 1970.

Uno de los factores que contribuyd grandemente a le enpansidn
acelerada de la matricula universitaria en la é¢poca sefalada fue
el de la disminucidn de la oferta de emplecs.

Entre 1970 vy 1980, la poblacien total de estudiantes de
Licenciatura en el pai{s crecid a una tasa promedic de 12.9%
anual. En el primer afio, 1 de cada 20 jdvenes realitaban estudios
Superiores, en el dltimo, la propovcién llegeé a ser de 1 a B,

Evidentemente se eleva el nivel de estudios de buena parte de
la poblacidn. E1 problema estribard en que este avance no
ceincide con la elevacidn, de igual manera, de loe niveles
académices de la universided sino que, por el contrario, se
presenta un deteriorce de los mismos: fendmenc que se convertira
en tema de fTrecuente discusidn en los distintos procescos de
planificacién educativa que prganice el Estado.

En los primeros afes de 1970, se buscan mecanismos para
encauzar de mejor manera las expansivas solicitudes de ingresoc a
la Universidad, mediante un procesc de descentralizacién de los
estudios supericres, del cual forma parte la creacidn de las
ENEF .

o, - lan_Nacipnal de Educacién Superiocor: lineamientcs

generales para el perieodo 1981-199%. CONPES, México, la
Coordinacién, SEF-ANUIES, 1982. pp. 79 y 80,
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3.2. Folitica de Seleccién de FPersonal:s

La politica de seleccicdn de personal académico vy
administrativo en la UNAM estd condicionada por una estructura
jerarquizada de poder, vertical, que incluye a toda una
buroccracia académico—administrativa, en cuya cima Estadoe vy
Universidad constituyen un binomin, representado po- le Tantas ds
Gobierno vy el Rector; entidades mas importantes en la toma final
de decisiones.

De forma gue el Estado ejerce un contral "indirecto®, (&
diferencia del casco de la Universidad de Chile bajo el modelo
"AE", en donde el Estadco ejerce un control directe), en la
politica administrativa de la Universidad, en un marco de
"autoritarismoe corporativista y conciliatoric", en dorde, a
cambiec de su participacién activa en los procesos de eleccidn de
les principeles autoridades universitarias, por medice de la
corpovracidn universitaria mds fuerte de teda la estructura, la
Junta de Gobierno, concede a la Universidad la garantia de cierta
“Autonomia”, an el planc estrictamente académico; ya que ésta no
se da en el glano administrative. Es decir, las relaciones
establecidas entre Universidad Y Estado son de tipo
"conciliatorio".

As{, concretamente, en el ambitc de la estructura académico-
administrativa 1 los miembros principales de la Junta de Gobierne
sen elegidos directamente por el Congrese Constituyente. A la
Junta seguird en orden de importancia el Consejo Universitario,
que - se encargard de designar a les miembros restantes de la
Junta; el Rector, personalidad a la cual dicho organismo deberd
subordinarse, sera nembrade directamente por  la Junta de
Gobierno. La siguiente organizacidn administrativa en impertancia
jerarquica serd el Patronato, cuyos miembros seran elegidos
conjuntamente por 1la Junta de Gobierno y el Rector, y que se
encargard de organizar el presupuesto de la Universidad, reégular
su use y todo lo relative al orden financiero de la institucién.
Mas abajo encontramos a los Directores de Facultades, Escuelas e
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Institutos, loe cuales "también serdn designados por la Junta de
Gobiernc", de Ternas propuestas por el Rector. Finmalmente estén

los Consejos Técnices de las diversas Facultades, Escuslas e

Institutes, en donde Profesores y Alumnos tendradn una minima
representacidng alli se efectdan procescs de votacidn de
académicos y alumnade, que determinan la proposicidn de Ternas,
de las cuales se designardn miembros en la miema forma ya
mencionada.

Resulta central en esta estructura la actividad del Consejo
Universitarico, pues este organismo se encarga de elaborar las
normas que  regiran el funcicnamiento de los diferentes cuerpos
que conforman dicha estructura.

En cuanto a las Scociedades de Alumnos que se organicen, de
acuerde a la Legislacidn Universitaria vigente desde 1961, (con
las wmodificacicones pertinentes que se le hicieron en  afics
postericres), seran totalmente independientes de las autoridades
universitarias.

La seleccidn de personal académico-administrative estard
determinada en gran medida por la decisidn de las maiimas
autoridades de esta subestructura. En cada corporacidn
administrrativa, el circule suele ser cervado, predominande la
opinidn de los altes funcionarios, que en la mayoria de los casos
son ex~académicos que por el prestigio alcanzado, se han
convertido en una especie de "persconajes intocables" en el seno
de la wuniversidad. Los sectores docente, estudiantil vy laborel
tienen. escasa par-ticipacién real en las deliberaciones llevadas a
efecto. .

Es quizas importante resaltar que ain cuando prevelezca en
esta estructura cierto "autoritarismo burocratice", - los
principales funcionarios tienen una formacidén academica,
incluyendo al Rector; punto en el cual marcariamos la principal
diferencia con l& estructuwra  académicco-adminietrativa de 1la
Universidad de Chile, bajc el régimen wmilitar, en donde el
autoritarisme - politice era ejercido directamente en ‘1a

Universidad, a través de un Rector que no procedia del sector

156



académico sine del gobiarne mismo.,

En cuarte  a la seleccién especifica de doucentes €
investigadares, cse lleva a caboe a travées de “Concwrsos de
Oposicien”, en donde les candidatos deben competir entre =i,
siendo evaluados principalmente sus méritos vy esperiencia
académicos. Los candidatos deben presentar a una Comisidan

Dictemiradera, tconfermada por acradédmicng do proctigin popheadoo

por el Conseje  Técrmco carvespendientey, un Frovecto  de
Investigzcidn sobre v tema designade  por 1a  misma Comisidn v
realicar una practica didactica snte grupco de estuthantes, en el

cecsn de los aspirantes a docentes, adernds de presentar (1Y)
Curriculum,

En este Admbito, dentre de les politicas de seleanidr de

perscnal, predomina el criteric académico. Sin  embargo, &
oczasicnes. en le practica. criterics de arden “politico~
bureecrdtico", s= sebrefporen al académico en la elecc:i:dn del nueve

docente o i1uvestigador, perdiendo el candidato mze apto.
De cualquier manara, el patrdn de seleccidn de este tipo de

personal es predominantemente “académico.

Fodriameg concluir entonces que las politicas de seleccidn de
persocnal en la UNAM, se rigen por un esquema de "autoriteriemo
corporativista y conciliaterie®, en donde el Estade tiene una
ingerencia significativa en la eleccién del sector
administrative, vy dela de tene-la en la eleccién del sector
académico; dandose wun relativo equilibric, en el ambito de la
estructura acadénico-administrativa, entre intereses estatales y
universitarics, en donde finalmente la Autonomia Universitaria no
es comgleta, por ser  regulada per el Estado, en funcién de
intereses peliticce-ecendmices.

Este esquama *“ceonciliateorio', es el que permite &l sisteme
caquetear cen las ideas de “democracia en el terrenc
universitaric, adn cuande se ejerzan ciertas medidas "coercitives
y euxclusionistas". perc revestidas de aparentes necesidades

“académicas”, que ocultan el fondo politice de dichas medidas.
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Finalmente, en el plano real, el Estado fiscalize v controla
lac demandas sociales en el 4dmbite universitarice, mis que
responder a ellas, a través de la estructura burccratica que rige

a la institucidn.

3.3, Feolitica Académicas

Retomando los dos factores sefalados por Levy, come
esenciales en el pvoceso de aplicaciin d2  las politicas

académicas universitarias académicas, a saber:

a.- La participacidén del estudiante en el diseRa de la
politica educativa univereitaria.

b.- La elaboracidn del Plan Cwrrricular Aceddmico
universitaric, de acuerdo a los reguerimientes del entorvc

social externa.

Divremos que la segunda situacidn no se cumple en el planc
real, en las peliticas académicas de la UNAM, al igual que ocurre
en €l caso de la Universidad de Chile, adn cuande los motives
sean diferentes en cada casc. En cuante a 1la primera situacidn,
diremos que la participacidn estudiantil en las deliberaciones
académicas es sdlo nominal, ceme 1o veremos mds cdelante.

Concentrémoncs primerc en el segundo factor: en contraste con
la Universidad de Chile balce el reégimen de "ABR’, en la
Universidad Nacional mexicana, la libertad académica prevalece en
la catedrag asi se dice que el docente tiene "libertad de
catedra", para significar gue puede impartir su curso con el
enfoque idecldgico que desee, sin enfrentar ningdn tipo de
coercién wterna. Es entonces en el Aambite del proceso de
ensefanza—aprendizaje, en donde puede darse cierte espacio de
discusién ideclédgice entre maestros vy alumnos. Adn asi, a nivel
de la peolitica educativa wniversitaria general, les cambicos

introducidos son determinadeos, en Gltima instancia, por las
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maimas autoridades universitarias con base en criterics no
siempre ‘“acad#miccs" y la mayor parte de las veces "politicos",
que a la larga vesponden al Froyecte Estatel de Medernizacidn

Econdmica; el cual, a su ve:, responde a un concepto de

“modernizacidn condicionada", y estd lejoce de satisfacer las
necesidades de desarrcllo sccicecondmics nacional.

ta Curriculs, (Flames de Estudic), de cada Carrera

m
"

propuesta por el Consejc Técnico de cada Facultad &l Conseic

Universitaric. para ser aprobada. lo mismo que cualouier reforma

ie €@ 2 sstas rzforpen A vers se

interna que se provecte.
realizan a conciencia. pa-tiendes o2 wr criterio ectrictamente

cientifice, y respondsn muchae VECE a paramnetros,

Yeuantitetives", come el de la nezesidad de  aboorcidn de 1=
excesiva matricula de alumnos o de irngresc de nuevos doacentes.

no fcualitatives! que deberian consiceravse esenciales. coma el

de adecux- la crientacidn de la Carrera a los
desarrollo del &rea laboval a la que corresponde.

La Facultad gue ha realizade reformas mds profundasz s 12 de
Ingenieria, en aras de modernitar sus sistemas de capacitacidn vy

ha diversificado sus dreas de estudic. La de Derecho en cambic,

conservaba su Plan de Estudics original. Se euxigieron reforaa
el Plan de Estudies de Mediciva. en orden a priorizar la
prevencidn de enfermedades sobre la curacidn, que ne se habian
realizadn adn, pera principies de la década de los Q0.

En el campoe de la docencia y la investigacidr, la politica

académica ocbedece también, en general, a criterios

"cuantitativistaz". ARsi, el Rector actualmente en funciconesz

promueve, desde hace tiempe un "“Programa de Esticules a2 la
Froductividad Académica, q.e Tomente el mojoramiento de ie

. tmcitande & éstes &

actividad curviculsr de los  acans-ice

0

disminuir cualguier tendencia 21 auseatieso, merementar su
tareas de investigecidn, peblicacione: y actividades diversss de

az, en aras de

st rams, tales come Conferencias y Yisitas Bua
ganar guntos a su faver en la institnc:én, y a casbia  de lo cual

son retribuidos con €l paoo de une qguincena mim, e el clsno
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econemito, &si como CoOnN mMAayores oportunidades de ascense en la
Carrera Académica. Se da prioridad entonces a la "cantidad" de
trabajo efectuado por el docente o el investigador, que =2 la
calidad del mismc.

Otro fendmene que contribuye a una desvinculacidn cade vez

mayoer entre la politice acadénica de la universidad y las

necesidades sociales del ertorns, e la tordercis H

“departamernitalizar el conccimiento” por Cerreves, caracteristice
tipica de la ‘“Universidad Frofesionalizante”, que suprime el
caradcter "interdisciplinaric” del conccimiento tedrico-practica,

"Los planes y prooramas de estudics de las carreves
de nivel supericy estan concebidos camo 1a organicacidn
e integraci4n de diversos conoccimientos y  actividadec
orientadas a la formacién del individuo en  una
determinada actividad profesional. Se gensran  en loe
cusvrpos celegiades de las escuelas, facultades o
departamentes, ¥y <e autorizan pov  manima autoridad de
cada institucidn".*

Las Carreras que se imperten pueden clasificarse er sels
grupes, de acuerde a su orientacidn:

a.— Ciencias Naturales y Exactas.

b.~ Ciencias Médicas.

c.- Ciencias Agropecuarijias,

d.— Ingenieria y Tecnolegia.

e.— Ciencias Sociales y Administrativas.

f.- Educacién y Humanidades.

For otra parte, el caracter "hiperpolitizade" de buena parte

de los sectores estudiantiles y académicos de la institucidén,

*7, - A. Rangel Buerra, La Educacidn Superior en México, pp.
g2 y 53.
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contribuye a que en la toma de decisiones importantes intereses
“polit&cas de grupo” predoeminen scobre los "académicos®.

Asi, las reformas académicas impulscdas desde mediados de los
70 abordan aspectos “parciales” y no "de fondo" de la estructura
universitaria,

Tedricamente, 1a politica académica de la UNAM se rige  por
les principios de : Autonomia y Libertsd de Cétedra. Bin embargn,
la Autoncmia estd ciertamente regulada por el Estade  y dicha
politica no puede rebasar, los marcos de desarrolle implantadosz
por este dltimo en el tevrene de la Educacidn Superior, de
acuerde  a su Froyecto de Medernizacidén Econdmica Naciconal. Son
instituciones estatales corporativas, comoe la ANJIES y la SEPR,
las que se encargan de impulsar los planes gubernamentales en la
politica universitaria publica. aungue no se logre uniformidad de
criterios en las proyectos de refTorma elaborados, a causa, en
parte, del cardcter autinomo de algunﬁs de las instituciones de
educacidén superior, tales como la UNAM y 1la UAM; el cual les da
un relative margen de libertad en loas asuntes de orden académico,
aunque nc sea completo.

81 consideramos gque el Estado es el que financia, en su mayor
parte a la Universidad Naciconal, entonces es facilmente deducible
que regule el dereche de "Autonomia™, que él1 mismo le concedid un
dia. Dicha Autoriomia se reduce al terrenc académico, siende su
efectividad practicamente nula en el terrenoc administrative de la
institucidn.

A cambio del derecho de "Autonomia”, el Estade exigiria & la
Universidad la formacién de 1los técnicos vy profesionales
requeridos para el desarrollc econémico nacional que proyecta, vy
la Legislacidén es muy clara al respecto. E1 Articule & del Titule
Primero del Estatutc General de la UNAM establece lo siguiente:

"La Universidad Naciomal Autdnoma de México es una
corparacién publica —arganisme  descentralizado del
Estado—~ dotada de plena capacidad Juridica y que tiene

por Tines impartir educacién superior para formar

161



profesionistas, investigadures, profesares
universitarics y técnicoes Gtiles a la sociedads
organizar y realizar investigaciones princigalmente
acerca de las condiciones vy pregramas nacicnales. y
extender con la mayor amplitud posible los beneficios

de la cultura"“.

A raiz del fendmeno de "hiperpolitizacién" ya mencicnade, la
prevalecencia de criterios “burocraticos” en las decisiones
académico-administrativas mas importantes, y la dependencia
econdmica del gobierno, la UNAM se convierte en instrumento del
aparatce politice para el logro de fines de 'preservacidn” nés gue
"transformacién" del statu quoj lo cua: nes indica que su
politica educativa serd "conservadurista” y.no "modernizantet.

La Universidad reprcducira de alguna manera el esquems
sociopolitico dominante y se sujetarad a las metas de
industirializacidn v modernitacidn sccial y econédmica, fijadas po-
el Estado, en funcien de les lineamientos de desarrcllo marcades
per lag grandes potencias capitalistes mundiales. La
poetencialidad "critica" de la educacidn universitaria frente a 12
sociedad se nulifica, a pesar de los logros de la "libertad de
cdtedra"” en el aula. )

Un ‘“eriteric coficialista’ rige 1a estructura académico-
administrativa de la Universidad Fublica centiral de Méxica, y se
mamifiesta claramente en el ‘“discursc academico” y la retdrica
empleada en €1 comunmente que, revestida de euxpresiones
academicistas, altruistas y demagdgicas, tales como: "defensa de
la autonomia", ‘*orgulle de nuestra maxima Casa de Estudios",
"servicio a la patria", entre otras. resulta incongruente con la
realidad externa vivida por el estudiante, respondiendo mas bien
a un mecanisme de manipulacién idecldgice perpetrado por el
gobierno, con el fin de perrpetuar aguellos valores
“"macionalistas" que sirven para legitimar su poder.

La "exclusién”" de 1los sectores que no se adapten a diche

sistema si se practica en la UNAM, aunque por medios mucho més
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sutiles, que los eﬁpleadcs por el modelc de "Autoritarismo
Burocratico" chilenc, y se manifiesta en fendmenos como:
a.— La desercidén estoclar a mitad de la Carrerat provocada,
en ocasiones por razones econdmicas y en  otras, por el
caracter ajenc de valorez idecldédgicos de corte capamedievo
inculcados en la ensefanta universitaria, pare estudiantes

procedentes de sectores socaiceconémicamente bayes.

b.~ El caracter cerrado de los civculos de acadédmicos que
participan de manera efect:va en las principales decisiones

académice~administrativas,

c.~ Creciente problema de desemplec enfrentade por un buen
porcentaje de egresados universitarios: en parte debide & la
crisis econdémica nacicnal y en parte a la incompatibilided
existente entve la Preparacién académica del  future
prefesional y la realidad de la situvacién laboral de las

distintas profesicones.

Pe ahi que, acn una Universidad pablica come la  UtiaM,
considerada durante tante tiempe come “Universidad de Masas", es,
en 2] planc real, marcedamente “"elitista™. Su politica educativa,
asi como la de otras universidades pﬂhli:as, se orientad a
propiciar el ecrecimiento y progreso de minorias nacionales, cuyo
ejercicio profesional se subordinara a loe  lineamientos
establecidos por el Estade, de acuerde & los pardmetros de
degarrollo ¥ "modernizacsién® impuestos por 1 orden capitalista
internacional.

Agqui encontrames el punte de coincidencia con la Universidad
de Chile y con ctiras universidades pdblicas de América Latina. Se
busca la capacitaciéen de Yélites profesionales" que ze
incorporen, mds que cuestitnar, a un Froyecte de Modernizacién
Econdmice “"condicionada" por parédmeiros de desarrolle externo, vy
renuncien a la tarea de crear ‘'"ciencia y tecnclogia” propias,

para dedicarse sdlo a satisfacer los requerimientos de progreso
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cultural, cientifico y tecnoldgico de la econom:s industrial v de

mercade internacional.
Los cambios introducidos en la estructura universitaria seran

cada mas el

quiados vez por factor "peolitice—econdmice”, en
detrimente del factor “académico'. En los 80, serd el factor
“mercado” el que comience a guiar diches cambios, coms  parte de

la politica "mecliberal® que comienza a consolidarse, a través de

la cesidn por el Estado, de 1la direccidn de la activided
econdmica a la iniciativa privada. ta Universidad pdblica
mexicana entra en el juege. en el conteuto del procesc de
“reprivatizecidn de la educacidén superior, qua comienza a
implementarse en los 70, Asi, la tendencia. en esta ultima
década, a forjar una educacidn universitaria “funcionalista y
tecnozvaticay, propis del modelo de “Universidad

Frefesionalizante y tambien

adn cuando se manifieste mds tardiamente agui

eficientista”, es inherente al caso

mexicanc, que en el

casc chileno.

En cuanto al facter de "la participacidn del estudiante en el

disefio de la politica educativa universitaria“,

dex

sefalado por

Levy, peodria decirse que los eztudiantes la Universidad

Necicnal de México tienen,
de Chile bajo

Asambleas y Congresas.

el régimen
8in
consideradas seriamente

Planeacidn Educativa que se

frente a las propuestas de Reforma Universitaria,

por el Rector Carpizo en

Puntos”, se constituye
Universitario),

estructura

can el correr del tiempo sus acciones se han ortentado

sentido "politicae” que

3.4,

como organismo

académico-administrativa universitaria,

Pelitica de distribucidn de los

a diferencia de los de la Universidad

militar, wn espacic de accidn en
embargc, rara ve: sus propuestas son
en las Comisicnes Académicas de

organizan. A raiz de esta situacién y

dadas a conocer

1986. en el Documento de 1los "2&
el CEU, (Conse jo Estudiantil
estudiantil independiente de la

Sin embargo,

mas en un

“académico™.

recursos humaneos en los
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distintos campos del conocimiento, por la Universidad

mexicanas

La orientacién asumida por la politica educativa
universitaria mexicana en los ramos de la matricula vy de la
investigacidn, va trarsatandce en las décadas 70 y BO, del
“pepulisme", impuesto por la corviente sindicalista mmiversitaria
Y las tendencias pulitico-~idevldgicas que identificaban
democracia vy desarvalla, al "racicnalisme econémico™, impuesto
por los nuevos recuerimientos de modernitacidn de la industria,
propics de la economis de mercado.

Asi, del fomento de las 4reac profesicneles vinculadas a la
Educacidn, las Ciencias Sociales v la tecnoleogie, se transita =l
fomentc del &rec Sccial y Econdmico-Administrativa, més vinculade
al sector servicics y de comercico, sohre bases formativas de
corte “tecnocraAtico-eficientista”, en 1la buasqueds de 1la
"Universidad de Eucelencia”, que se ajuste al nueve ncdelo’
“mecliberal” de desarrcolle. Folitica universitaria de los 80
ceincidente con 1a de la Universidad de Chile bajo &l modelo de
"AB"3 aungue hay que hacer notar gue en el caso chileno la
direccidn "tecnocratica” se impuso muchc antes a la educacidn
universitaria, que en e} casa de México, debido al cardcter
militarista del régimen que prepicid wna alianra mas temprana
entre éste vy el sector empresarial, por una parte; y que 1la
reduccién de l& matricula en Ciencias Scciales fue mucho mis
drastica en la Universidad de Chile que en la de Mérico, en el

periodo analizado, pér la otra.
A.—- Directrices en el ambito de la Matricula:

De los &% a los 70, los estudics profesicnales dejaren de ser
el medic de “movilidad social" garantizada que habian
representado antes. AQungue e1 problema de excesive incremento de
la Matricula, mis agude en algunas Carreras gque en afras.

(Derecho, Administracidén de Empresas, Ingenierias, . etc...), no
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sélo ne cesé sino que fue en aumento.

81 nos remitiéramcs Gnicamente al aspecte de la matrizula,
pensariamos que las décadas 70 y 80 fueron muy fructiferas. Fara
1970, sdlo el 6.3% de los jdvenes en edades entve los 20 y 25
afics asistian a la Universidad; en 1980, el porcentaje se duplica
a 13.4%" Sin embargo, la expansidn fisica de estudiantes en la
universidad wo implica necesariamente la garantia de  wu
realizacidn como profesionales en la vida diaria.

En €l orden de la matricula, se intenta gearantizar ls
"eficiencia terminal", as{ como redistribuir a los estudientes ya
egresadps on el Area de actividades econdmicas, de acuerdo  al
balance “oferta-demanda". Esta orientacidn "tecnccratica" de
redistribucidn de los sectores profesicnales resgonde a  una
estricta fiscalizacidn y contral de la matriculs umiversitaria
por parte del Estado, que se encamina a subordinar el desarirallo
de la educacién universitaria a las necesidades del merceds de
trabaje. Asi, el factor "mevcade” en general, comienca a ser cada
ve: més determinante en 1la redefinicidn de las directrices
tdeoldgices que deberia asumir la Educacidn Supericr nacional.

El nueve sistena de planeacién de la educacidn superiovr. (que
responde al FNES, Flan Nacional de Educacidn Superiorl,
comencaria a aplicarse recién a mediades de 1978. FPuesto en
practica el FNES, se acordéd el control de 1la matricula en
Carreras que estuvieran saturadas, tales coame: Medicina, Derecho,
Administracidén y Contaduria®

Fara vincular la politica pducative a las necesidades del
desarrallo econdmice, tratdé de reducirse el espacic critice, de
intercambio idecldgico, en el senc de las distintas Carreras,
mediante la separacidén operativa de sus dependencias e institutos
respectives, con la finalidad de impulsar uwna educacidn més

tecnificada, principalmente en 21 area econdmico-administrativa y

" - A. Rangel Guerra, Op. Cit.., pp. 76 y 77.

®% .~ La matricula en estas Carreras aumentaba entre un 15 y

un 18% anual, Villasedor, Qp.Cit.. p. 71.
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otras comz la de la Ihgerieria, en sus diversas ramac.

Desde mediados de 1a década de lecs 80 la politica en el

ambitce de la Educacidn Supericr, priorizéd la formacidn de
profesionales en el sector servicios, {(abogadas, médicos,
administradores, contadores, Ingeniercs civiles, ete...). Sin
embargo, el area de Agroenomia y Fesca, ten necesaria al
desarrolle econdmico, es practicamente abandonade.

De 1982 a 1991, la Matricula en Licenciatwa ascendisd de
996,410 a 659,370  alumncs. El porcentaje de este  monteo
matriculade en el Arec de Crencias Naturales ne  varid en esta
década; el correspondiente a la de Ciencias Agropecuarias
descendid casi un  35%; el del drea de Cirencias Scvriales vy
Adminis -ativas, tuve un ascenso de casi 174, mienicras que el
correspondiente a Ciencias de la Saldd, dismimuyd en B.5%; en
cambic el correspondiente al 4rea de Ingemerie v Tecnologia
mostrd un ascenso de 13%.

La matriculsa en Pasgrado, en el mismo pericdu, =

redistiribuyd por Areas en la forma siguiente:

Ciencias Agropecuarias: 2.9- 3%
Ciencias Naturales y Exactas: 8- B8.4%
Ciencias Sociales y Administrativas: 29.1- 28.7%

Ingenieria y Tecnolegia: 14.8- 12.1%

En cuanto al indice de "eficiencia terminal',; se ha mantentido
constante en este periodo: 5i% a nivel nacicnal, 1o cual es

preccupante®.

En cuantc & la redistribucién de la matricula universitaria
por  Areas de conocimiente entre 1985 y 1990, presentamos el

siguiente cuadro:

¥ - A. BGago Huguet, Op._cit.. pp. 17 y 18.
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@reas de Conocimiento 1985 1990 Variacidn

Educacién y Humanidades 22,281 28,472 27.8%
Scciales y Administrativas 294,694 344,324 16.8%
Ingenieria y Tecnelogia 157,191 177,687 Y
Naturales y Exactas 25,307 25,772

Agropecuarias 63,513 41,595 -34.5%
Salud 107,075 98,000 -8.5%

El siguiente cuadrc nos da una muestra de cuwéles fuercn las
10 Carreras mis saturadas en el subsistema de Educacidn Superior,

en el mismo pericdo:

19€5 Matricula 1991 Matricula | Contador
Pabliceo 87,8572 Contador Pablico 139,772
Dereche B5,418 Derecho 111,025
&dministracién 465,877 Administracién 9e,111
Médice Cirujano 45,264 Médico Cirujanc 55,842
Ingenizre Civil 38,452 Ingeniero Industraal 48,2865
Arquitecto 32,492 1. Eléctrico y Elec- 42,777
trénico.
Ciruvjane Dentista 28,920 MecAnica Eléctrica 41,979
Mecdnica Eléctrica 28,502 Arquitecto 35,064
Médico V. Zotec. 24,331 Ingeniero Civil 35,147
Psicologia 23,499 Ciencias de la Comu~ 26,372
nicacidn
Fuente: Anuarios Estadisticos ANUIES. 1985 y 1990,

Las 4Areas Social-Administrativa y Tecnoldgica parecen ser las
de mads impuiso, en detrimento de otras que también deberian ser
prioritarias para el desarrollo. FPoco a poco, la “Universidad
Profesionalizante" serd el modelo a seguir por la antigua

"Universidad de Masas".
B.- Directrices en el Ambito de la xﬁvestigacién:

Los proyectos de investigacién universitaria en Ménico, en
los 70 y B0, gozan de una relativa libertad, a diferencia de los
mismos en Chile bajo ®l . modele "AB", conferida por el cardcter

auténome de la Universidad. Sin embarge, dichos proyectes son
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supeditados finalmente al FProyecto Estatal de Modernizacida
Econémica vigente.

El PNES proyectd también fomentar la investigacidén., Aungue
habria que analizar queé tanto la investigacidn universitaria se
ha abocade & satisfacer necesidades nacienales de progreso
cientifico, tecnoldgice y cultural, o bien a cubrir Areas
programadas poy  una politica econdmica vinculada &l capital
externo.

En 1973, la UNAM realizaba en labores de investigacidén, la
tercaera parte de las actividades del "Sintema Nacional de Ciencia
y Tecneleogia”, gastando la sexta parte de los recursos otergados
por el Estadco a este campo., Fublicd la mitad de los tirrabajos de
investigacidn en revistas nacionales y extranieras.

Sin  embargo, mAs que servir a los intereses de desarrolle de
una democracia politica vy de una economia con vistas a
independizarse de toda liga externa, la investigacidn cientifica
y tecncldgica universitaria en Mérico, se ha cefido al procesz de
incorporacién del pais al munde industrializedo, en calided’fdc
proveedor de materia prima y ne de nacidn con una industria capac
de competir a nivel internacional, lo cual deberia, desde mi
puntu de vista, ser una de sus metas primordiales.

En el vame de las Humanidades por ejemplo, es clara 1ia
tendencia a producir +trabajes orientados a reafirmar ciertos
valeres propios del sistema dominante, adn cuande eéstos ya no
respondan a la realidad vivencial.

En el ramo de la cultura, la UNAM dispone de una serie de’
instituciones incorporadas a los medics masives de comunicacidn,
cemo sohi: una estacién de radio, musees y centros especialicades,
(Casa del Lago y Falacio de Mineria), auditorios dentro de sus
mismas instalaciones y publicaciones como las de la Revista de la
Universidad.

A pesar de ello, la Universidad deberd sujetar todas estas
actividades de investigacidn y difusidn de 1a cultura a los
requerimientes marcados por el ‘“Proyecto Nacionalista de

Desarrollo", sostenido por el gobierno.
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Segun dates cobtenidos por la ANUIES en 1981, de la laber
realizada por la CONFES,{(Ccordinacién Nacional de Flaneacidn de
la Educacién Supericor), en materia de investigacidn, en 1970 y
1980, la SEP canalizé, a traves de la Direccidn de Investigacidn
Cientifica y Superacidn Académica, poco mids de 2746 millones de
pescs & las institucicnes educativaz, favoreciendo especialmente
los proyectos relacionados con las areas de: Ciencias Scciales,
Ciencias Fioldgicas, Ciencias Biumédicas v Ciencias de la
Ingenieria,

La accidn cocoroinada de la ANUIES, SEF y CONACYT, (Consejo
Nacicnal de Ciencia y Tecnelegia), impulsa ta elaboracién, de
proyectos de investigacidn, redistribuides por Arees, en la forma

siguiente, en orden decreciente de porcentajes:

Ciencias Meédicas= 34Y%

Ciencias Naturales y Exatctas= 19.9%
Ingenieria y Tecnologia= 15.90
Ciencias Agropecuarias= 15.8%
Humanidades y Educacidn= 7.6%

Ciencias Scciales y Administrativas= &.8%

Ectos porcentajes nos permiten definir las pricridades
marcadas por el gobierno en el ramo de la investigacidn, en &onde
el Area Técnico-Cientifica, vinculada directamente a la
preductividad, es impulsada en detrimente de las ctras. Sin
embargo, son desatendidas las Areas relativas .a recurses
naturaies no renovables y a lo large de la década, el pregresc ha
sido lento en el &rea de Ciencias Exactas y Naturales.

Con respecto a las Clencias Scciales, presentaban  un -
desarrollo tardio, principalmente fuera del D.F.

Al  términe de la década, los investigadores ascienden. a

13,0
el namero no se considera suficiente para les reguerimientos de

de 3,000 que eran al principic de la misma. Sin embargo,
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desarrolle de la investigacidn nmacional®™,

La calidad de la investigacicn cientifica vy tecnoldénica
nacional es sacrificada por intereses politico-econdmicos
vinculados al capital externc.

Asi por ejemplo, con  postericridad al sismoc del B85, el
frograma Nacional de Desarrolle Tecnolégico vy Cientifico decleré
que la iﬁvestlga:ién en materia de "vulcanclogia” y "sismolagia”
tenia grandes carencias, le cual neo debia suceder 2n un pois como
Meéiico.

En Areas come la Geofisica de Exploracidn se recurre a
técnicas cientificas extranjeras, al no haberse desar-clladoe las
propias  en México, a pesar de las necesidades al respecto. For
otra pacrte, mientras algunas institucicnes se dedicaban a euxtraer
informacidn de manera repetitiva, otras carecen de ella. Se
generan gastos innecesarics. al carecer los diverses proyectos de
una coeordinacidén adecuada.

Nuevamente " entonces, son intereses "politicos”, vinculedoe a
un  medelo de modernizacidn “transplantade”, y no interescs
"cientificos" 1lovs que determinan los cauces asumidos por  la
investigacidén universitaria; predominande en la JGltime deéceda =1
factor “"mercade" en las decisiones politicas relatives a este
rubro.

3.5. Politica de redistribucidn de los recurscs financierco

En Mexico, la politica de financiamiente de la universidad
publica depeade aun, en buena medida, del Estade.

En 1983, este Gltimo destind a 1la Educaciénw 21 2.9% del
P.B.I., (fue la cifra mads baja registrada en esos tiempos!). Este

porcentaje se distribuyé de la siguiente manera: &B% para la SEF;

Datous extraidos del Flan  _Nacignal de Educacidn
Superior: lineamientos_ qenerales psra el pericde 1981-1991,
CONFPES., México, la Coorcdinscién, SEP-ANUIES., 1982. pp. 22,38 vy
&8.

"
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15.6% para los crganismos descentralicados y fideicomisas: 1é&.&%
para lops erganismes pablicos y autdnemes, do donde la  UNAM pudo
extraer el §0%. Fara 1984 el porcentaje de ingresos estatales
destinados a la educacidén bajaron un B4, ante el recorte
presupuestal; en 1985, la reduccidén fue aun mayor. La crisis
econdmica mnacicnal se reflejé asi  drasticamente en el terrenc
educativo. Las Universidades Fublicas dependian del presupuweste
federal en mas de un F0%: de manera gue, desde 1982, tuvieron que
reducir sus ingresos de un 85 a un 30% anuales, ™

A pesar de gque para 1990. el subsidio federal ctorusde a los
niveles de Educacidn Supericr y Media Superior, ascendid a un
3.4% del FEI”, adn resulta insuficiente para las crecientes
necesidades de progresc de la educacidn universitaria pddlice
mexicana en todos los Ambitoes que le competen. Hay que aclavar
también que el subsidic lo complementan otras fuente: de
financiamiento como la SEF.

for otra perte, la crientacidn del finencramienta
universitaric no es del todo adecuada. En general, ésta responde
a critericos que priorizan los aspectes “cuantitatives" sobre los
“cualitativos” de la actividad universitaria. Asi por ejemplo, a
nivel de la docencia, =& busca la contratacién de més personal,
sin resolver la problemdtica académica y econémica del ya
existente. Asimismo, se financian “Proye:foe Académicos" nuevos,
quiades mas por el intereses de tipo "meritocrétice™, coemo el de
fomentar la ampliacién del Curraiculum de Frofesores e
Investigadores, que por el de promover un mejoramiento real de la
“calidad académica"” de la institucidn.

En cuante a la investigacidén, susle estar restringida a
circules académicos muy pequedscs, cuyos integrantes han ganado

cierto prestigio en la institucidn. Fere hacen falta mds recursaos

- oA pidr iksson, Folitica Educativa y___Mavimiento
Universitarioc (1983~1988), pp. 7&-78.

- A Gage Huguet, “Ejes de 1la Reforma: calidad vy

pertinencia”. Universidad Futura, pp. 18-19.
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para fementar dicha aétividad de forma mas seria y profunda en el
proceso de ensefanca-aprendizale mismo.

En los 80, el Estado tiende, en el contexto del modelo
“necliberal" de desarrolle, a desligarse de la carga financiera
que para @l representa la Universidad Fdablica, e ird compartiende
dicha carga, cada ve: mds, con la élite bancario—empresarial,
siendo finalmente loe parametros del Ymercado”  los gue
condicionen la erientacién dada al financiamiento de diche
institucién,

Asi por ejemplo, a principics del 92 el Rector intentd
implantar un sistema de auvto-financiamiento universitarico o
traves del cobro de matvicula a les alumnes, aungque promoviendo
paralelamente un subsistema de becas para el ingreso de
estudiantes de escasos recurscs, otorgadas en funcidn del mérito
académice de cada unc de éstos.

Adn cuando el proyecto no se llevd a su culminacidn, debido a
circunstanzias mads bien de crden politico, es un claro reflejo
del procesc de “reprivatitacidn de la Educacidn Supericr', qgue se
genera en los B0 en Méiico, y que es inherente a la mayor parte
de las prliticas de educacidén universitaria de América Latina,
debido a la insercidn de la covrriente "neoliberalista".

La tendencia es coircidente con la adoptada por la politica
de redistribucidn de recurscs financieros a la Universidad
Pablica en Chile., bajc el moedelo "AERY., Sin embargo, debemos
resaltar que en el daltime casoc la ingerencia del sector
empresarial privado en la peolitica financiera universitaria es
mas directa y tiene ademds ya varios afios de aplicacién, mientras
que en el primer casc la “reprivatiracién de 1la educacién
supericr a mayor nivel® estd adn en el planc de proyecto v el
gobiervo mexicano mantiene aan una politica subsidiaria frente a
la Universidad, independientemente de las carencias de dichea
palitica.

Ahora, esta politica subsidiaria representa el punte clave
para lograr el control estatal de la "autonomis universitaria®, vy

encauzar la educacidn supericr publica a satisfacer los
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lineamientos establecidos por el Froyecto Estatal de Desarvolle
Econémico vigente, adn cuando este abrigue una “modernizacidn
condicionada" y poco viable en el camino del progreso y bienestar

nacionales.

4.- La Crisis del modelo de Universidad de Masas y el
fortalecimiento del factor "mercade®” en la nueva politica

universitaria a sequirs:

En la década de los B0, en que el modele ‘“necliberal* de

desarrollc cemienta a implantarse a partir del ingreso de México

al G6ATT, v el factor “mercade” empieza a ser el motor de los
cambios introducidos en la politica universitaria pablica, en
detrimente del factor "académico", la Universidad pablica

meiticana evidencia un proceso acelerade de pérdida de su  funcidn
"critica" vy "“transformadora” frente a 1la sociedad, que de hecho
se genera y &vanza en las dos décadas anteriores.

Tendrian mas fuerca la burcevacia académico-administrativa y
sus intereses de poder en la toma de decisiones, que las
necesidades sociales y culturales de crecimiento. Lo cual
desencadenaria, la crisis de la llamada "Universidad de Masas”,

‘manifiesta en una incompatibilidad abierta entre las directrices
ideoldgicas de la Educacidn Superior y las condiciones reales de

desarroclle de la estructura sccicecondmica nacional.

Taee las principales institucicones de educacién
superior del pais atraviesan, —al final de la década de
los ochenta— por la mads profunda crisis de su historia,
como consecuencia de los constantes recortes salariales
y presupuestales asi como del control burecrdtico cada
vez mas rigido del <trabajo académice, 1la vida
universitaria ha comenzado a sufrir un creciente
deterioro. E1 ‘'quid' de esta crisis parece ser que 1a

universidad mexicana ha dejado atras el modelo
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tradicional que imperaba antes de las revuel tas
estudiantiles de los afos sesenta, sin qgue las
profundas reformas estructurales que se pretendieron
establecer a partir de entonces le hayan permitidc dav
el paso definitive hacia la universidad mcoderna".™

Dicha crisis se reflejaria en problemas concretos como:

1.~ Faulatina "hiperpcolitizacidén" de las bases estudiantiles
universitarias.

2.~ Departamentalizacidn creciente del conccimiento, en
donde neo hey posibilidad de fomentar una ensefanzs menos
particularizada y més interdisciplinaria.

3.~ Pajos niveles de “eficiencia terminal"; es bajo el
porcentaje de los estudiantes que se titulan, vy de éstos
bajo también el de los que se realizan satisfactoriamente en
el campt laboral de las profesiones.

4.~ Desercidén escolar creciente a mitad de la Carrera.

5.- Discurso académico "burccratizado" y ajeno a la realidad
social que vive el estudiante.

4.~ Deterioro de les niveles de docencia ante la falta de
estimule econdmico y cultural.

7.~ Investigacidn canalizada a la importacién de tecnologia
y modelos culturales externos, (procedentes de las grandes
metrépolis capitalistas)y mids que a la creacion de
tecnologia propia.

8.~ Ohstruccidén del desarrcvlle de un espiritu critico en el
estudiante, que le permita enfrentar de manera practica vy
efectiva, su realidad; debide a 1la subprdinacidn de 1la
educacidén a una politica econémica regida por leos intereses
del “mercado".

"- K«E. Kovacs, “Introduccisdn”, La Revolucign
Ipconclusgat..., pp. 18 y 13.
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] pesar de los pregramas de planeacidn educativa
universitaria, formulados por el Estade, entre 1970 y 1988, para
modernizar la estructura universitaria en funcidn de los nueves
requerimientos del desarrollo nacional, las cambioe implementados
siguieron una direccidn inadecuada, regida por  intereses
politictos mads que académicos, y legraron cierta descentralizacidn
fisica de instituciones, (destinada ademas a permitir una
fiscaliracidn directa de las mismas por parte del Estadeo), m&s no
una reestructuracicn profunda del sistema, el cual siguid
manteniendc un marcade  carédctec tecno-burooyAtico en  su
adninistraciédn. Ya que poco se hize en relacidn a les Flanes de
Estudio, la organizacidn de los curscs, el procesce ‘'enselanca-
aprendizaje”, etc...

Lo gue en realidad hize el Estado fue replantearse las
conveniencias e inconveniencias de seqguir manteniendo el proyecto
de la "universidad de masas", la cual no resultaba eficar en el
contenrte d2 una peolitica econdmica virnculada & los intereses de
la economia de mercado. Es por =llo que las relaciones edistentes
eatre ambas entidades entren en cricis, y el Estade busca
desvincularse cada ver mas de ella, denegande en lus sectores
empresariales vinculades al capital externco, la tarea de
coovrdinar los nueveos cauces asumides por la Educacidn Superigr.

El procesc de masificacidn estudiantil de la estructura
universitaria, que habia sido promovide por el Estado, en las
décadas &0 y 79, como respuesté & las demandas scciales de las
capas medias, y orientado a avalar la denominacidn de la
Universidad Publica mexicana, (sobretodo la UNAMY,  como
Universidad de Masas, se did paralelo al paulatino detericoro de
los niveles académicos en lo interno, y a la generacidén de una
crisis econdmica a nivel nacional, en lo uterno, que
imposibilitd al Estado para cotorgar financiamiente suficiente a
dicha universidad. Esto, por una parte., Por la ctra, el gobiernc
perdi¢ capacidad para abscrber en el terrena del empleo
calificade a un buen porcentaje de los profesionales egresados de
la universidad.

176



De ahi, adviene la decepcién meral de lcs universitarias
desplazados de les beneficieos del sistema. guienes formaran ue
frente de cposicidn al mismo; generdndose ademas entre los
egresados gue wno lograron la "mevilidad social” deseada, la
categoria del “lumpenintelectual®.”™

La pretendida Universidad de Masas entra en crisis entonces,
came ya lc habiamos dizhe, al convertires en upa estruciures
"hiperpoliticada", de bajo rendimiento académice, y poco adecuada
& las nuevas necesidades de desarrolle sociecultural y econdmico.
El Eatado la pone en tela de juizio, concluyende gue no resulta
"funcienal” para leos fines de modernizaocidén propuestos.

Eutraera de ells, les recursos humancs vy materiales de
cardcter tecno-cientifice, aue conuidere utiles para le
induetirializacidn v apertura de mercado, que proyecta, evadienda
la responssbilidad en otras areas, y e abtccard a estimular a la
iniciative privada pera que construve universzidades nuevas, ads
iddéneas a los intereses politico-econdmicos va sefalados.

No coincide el discurse académico emitido por la ¢élite
burccrdtico—administrativa, que en un intento por  legitimar su
pocder, refiere a las tradiciones liberal-revolucionarias de la

Magna Casa de Estudics, asi como a su cardcter autdnemo y

popular, con la realidad de “enajenacién del conocimiento",
"elitisme social" y ‘"retrocesc académico"™, que la institucién
vive.

Concretando, la crisis de la universidad es palpable, en
aspectos comp: la ausencia de un Froyecto de Desarrolle Académico
coherente con un Proyecto Nacional de Desarrecllo; lo obsoleto de
la Curricula de Estudics frente a los nuevos reguerimientos
cientifices y tecnoldgicos: la escasez de 1la investigacidn
aplicada; la ausencia de actividades interdisciplinarias entre

las distintas Carreras, asi{ como de una capacitacidn efectiva del

*%, - M. Kaplan, “Modernizacion y Supera:ién Académica en la
Reforma Universitaria”. Superacidn Académica Y. Reforma

Universitaria., p. 206,

177



cuerpe docente; la eécase: del presupuesic  acompafada ademas"dé
una ineficiente redistribucidn, que llega a propiciar inclusd, €n
ocasicnes, la corrupcién.

Asi se fortalece el modele "neoliberal®, en donde 1x
universidad privada recibe cada vez: mas estimules pér parte del
sistema, en aras de capacitsr en los niveles tecno-cientifices
necesarics a la industrializacidén, a una juventud de élite que.
desde ahora pasa a conformar buena parte de leos cuadros

dirigentes del sistema, en calidad de gerentes, adininis raderee

de emprecas y burdcrates. eatre oivoes carges; <iendo la
inictativa privada le que asume las riendas de la economis del
pais, en benificic de loes intereses del capitel externc y en

perjuicic de los asalariados.

5.~ FPerspectivas para superar la crisis universitariaz

El cambic y modernizacidn estructural del modelo
univereitario reguerir-ia de una previa transfarmacién de  los
madelos naciorales de desarvello'™, es decir, de 1a
transformacidn del sicstema politico-econdmico en cuestidn. ’

Paradoja dificil de resclver resulta ésta. Desde el punte de
vista tedrice. la universidad decbiera desgrr:l]erse como  centvo

de estudio formador de "espiritus critices", cuyes pertaderes, es

decir, los jévenes, ejercan una accidn profesional y  técmcs
conjunta, que contribuya al  progresco scocial vy econémico de  la
nacidn, scbre bases de demccracia y justicia.

8in embargc, mientras la institucidén permanezca balje el
control del Estado, y dicho Estade no esperimente  una
transformacidén profunda, seguira coentribuyendo a lo dltime vy ne a
lo primerc: su papel s2 verd reducido al de instrumente del
Estado, con fines a preservar e) "statu gque'.

" - 5. Rama, (Coord.), Desarcrolle v ducacidn e Américs
Ltatina v el Caribe, Tome 11, p.97.
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De este fendmena " se derivan una serie de contradicciones
profundas ai intericr de la estructura universitaria, entre lo
que constituiria el “deber ser" de la Universidad, vy el papel
conservadurista de Minstrumente idecldaico del Estade", que
muchas veces desempeia en el plano real.

Es necesaric enfatizar que dichas contradiccionies son sclo el
resultade de las contradicciones inherentes a la misma astruocturs
sccioecondémica nacicnal.

No  nos toce, M estamos capacitados para resclver dicho
proeblema. Sin embargo. los cambios comienzan pov la toma de
conciencia sobra le provlematice. tanto a mnivel indaividual coma
colectivo, En el terrenc de la universidad especificamente, los
prometores mads idénecs de este toma de conciencia pueden ser los
profesores e investigadores interesados en la resclucidn de la

problematica estructural  interna de la institucidn, a través de

la accién ideocldgicea practicada en aulas y trabajos escritos. De
este forma podria ntentarse gue 12 autonomia vniversiltaria
deja-a de ser una "autonemia dirigida” poer la politica ecendmica,
para sev una autonoemia favorezedora @mAas bien del sector
acsdemico.

Une planificacidn de la educacidn vniversitaria que feomente
en el estudiante la comprensidn profunda de la scciedad en que
vive come un todo integrado, v le confiera los elementos criticos
y técnicos necesarios para contribuir a la transformacidn de las
partes de ésta que le impiden preogresar, (ya sea la falta de
recursos econdmicos, una preductividad insuficiente, baijcs
niveles educatives en secteres mayoritaricos de la peblacidn,
etc...), seria mas fecunda en cualguier politica de
"modernizacidn”, siempre y cuande claro. ésta se asiente scbre
perspectivas propias y no ayenas de desarvolle.

Ya que, otra de las razones de le disclucidn del vincule
entre la capacitaczidén del estudiante umversitsaric vy las
verdaderas necesidedes nacionales de desarrclle socicecondmico,
es el esfuerzo insulsce de los grupes planificadores de la

educacidén, por adecusr esta Gltima a esquemes de desarrello
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crentifice, cultural y tecncldégico, “"transplantados" & Ménico.
desde las naciones industrializadas y que ne le san prepies, ni
catisfacen sus necesidades especificas de progresc. Fendmeno que
genera ademds, una gran fuga de cerebros al extranjerc,

Fara establecer una relacidn "tedrico-practica” congruente,
entre contenidos temdtices de estudic y su aplicacidn en la

realidad sccial, debe reestructurarse le ocditica de Fdu-aciin

Superior en s€i. La Jdnica forma para lograrle es fomentar 1

“adaptacién del modelo educativo a los cambios cctructural

Modernizar la universidad a travées de la aplicacien de  un
criterio mds abierto y progresista de educacidn, contribuivia a
hacer que el pais alcanzara mds altos niveles de desarralln,
desde el punto de vista social vy econdmico.

Para forjar el desarrellc de una umversidad "moderns  y
progresissa", es necesaric inplementar en el ambi to

universitarico, un ambiente propicic paras

£l caracter "erudicionicsta® de 1la ensefianza v

promover en esta, la "critica ideclégica", en donde los
estudiantes esten capacitadas pars cuesticnar loe valores
aprendideos y analizar los problemas scciocecondémicos de su
enterno de manera integral y no fragmentada, pudiendo asi

intervenir de forma efectiva en la superacidén de los mismos.

2) Desarrollar la actividad "interdisciplimaria", entre
académices y estudiantes, por 4reas de conocimiento gque
rednan a mds de dos Carreras afines; asi como el intercambic

académice entre dichas dreas.

3) Impulsar la 1investigacidn, tanto tedrica como aplicada,
abocada al estudic profundo de los problemas econdmicos y
sociales nacionales. asi como a la bdsqueda de soluciones
reales y efectivas. guidndose por los requerimientes

nacicnales de desarrollo y no por modeleos de crecimiento
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externos.

4) “"Desburccratizar" el aparate académico-administrative, en
erden a permitir una mayor ingerencia de académices vy

estudiantes en la planeacidén del disefo curricular,

Logrades estos objetivos, la educacién universi taria
contribuiria en mayor medida a crear ciencia y tecnologie
propias, al servicio de la mnacidn misma vy de su emancipacidn
econdmica.

La formacidn de “prefesionales critices" no podrd lograrse
mientras rijan criterios "credencialistas” y "eficientistas", en
la seleccidn de éstos dentro del mercadeo de trabajo, en donde mas
que la productividad real del individuo, cuentan los titules o
grados cbtenidos y la capacidad de subordinarse, sin obieciones,
a un esquema de trabajo ya impuestco, en el cual el "espiritu
critico y las habilidades crzativas" salen sobrando.

Otre factor de suma importancia es el del financiamiento de
la universidad, tantce a niveles de docencia como de
investigacidn. Sin un financiamiente adecuadn, el
perfeccionamiento de los métodos de ensefanca, investigacidn y
difusidén de la cultura, se ve bastante limitado.

Baio una tdnica de ‘“profesionalismo, erudicionisme vy
eficientismo", 1la universidad pdblica mexicana sostendrd una
estructura académico—administrativa “"conservadurista", sustentada
ademds en las acciones de una burccracia autoritaria, que no
propiciara la apertura al cambio.

Manifestaciones de la consclidacidn en el pais de una
"universidad prefesiconalizante, condicionada gor un proyecte de
modernizacidn ajents a nuestra realidad" son: el que el concepto
de Agronomia surgide en el procesco reveluciconario de 1910-1917,
fuera substituide por los parametros estadounidenses establecidos
para el 4rea de Produccidn Agricola; que el area de Medicina
curativa, comercial, hospitalaria y altamente sofisticada,

impulsada por el Curriculum de Medicina de la Universidad, copie

181



el patrén estadounidense que rige dicha area; y el que, lo mismo
suceda con las Areas de Administracidn, Odontolegia, Ciencias

Quimicas, Comercio, Ingenieria, Mecdnica, Electrdnica, etc...

"Bajo estos pardmetros, las universidades
profesionalizantes vienen a cumplir una  funcidn
complementaria a la dependencia tecnclégica y econémica
del pais, revelandose como podercscs medics de difusidn
de formas de produccidn vy de trabaje intelectual que
han tenido su origen en el extranjerc ¥y que no
responden, en le fundamental, a las peculiaridades
culturales, ecoldgicas y scciales de nuestra realidad

nacional".”

La educacién universitaria debe comprometerse, en esencia, en
la busqueda de una identidad cultural propia.

De 1o contrarioc, la incoarporacidn de la economia mexicana a
las grandes metrépolis capitalistas mundiales, se hard bajo un
estado de ‘“dependencia" y no en la categoria de "competitividad
real".

Desgraciadamente, por el momento, no asistimos a la ereccién
de la “universidad moderna" en México, sino al fortalecimientc de

una "universidad condicionada”, por los pardmetros de pregreso

cultural, cientifice y tecnoldgleco enternos, ya sefalados.
Diverscs factores se unen para impedir lo primero. Las
fuertes presiones externas e internas que sufre la Universidad,
en cuante a las demandas de modernizacién de su politica
educativa, por parte del Estado, por una parte, vy las diversas

tendencias de movilizacidén politica, surgidas en su intericr, por

la .otra, contribuyen a gque la Universidad se vea casi
imposibilitada para iniciar un procesc de “autecritica® serio y

.- B, Guevara Niebla, “La Reforma Universitaria -en
México"._Superacidn Académica Reforma Universitaria, pp. 263 y
264.
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definir un proyecto de reestructuracién académico—administrativa,
congruente con las necesidades nacionales de desarrclle
histérico-social.,

La "hiperpolitizacién', constituye otro esceollc en el camina
de 1la meodernizacién universitaria, ya que produce sélo grupos
contestatarios, pero ineficaces en la accién politica real, La
militancia esencial de la Universidad, debe ser "ideclégica®

La Autoncomia, debe practicarse no sdlo frente al poder
publice, sino también per los universitarics, frente al mito que
reviste al discurso académice oficial, la propaganda politica de
grupos gquiados mas por  intereses de poader que por intereses
universitarios legitimos.

Nos encontramos con una univers:idad discciada de la realidad
sccial que la envuelve, lejana a los verdaderos problemas que
plantean 1a cultura, la ciencia, la eccnomia y la pelitica
nacionales.

Por otra parte, la crisis social y econdmica de nuestros
paises frente a leos cambios mundiales, conlleva el peligro de
acabar con  alternativas demccrdticas y progresistas de
desarrollo.

Se asienta en el mundce uwna nueva divisidén politica, que
conlleva el reforzamiente de nuevas jerarquias de peder, asi como
nueves conflictes idecldgicos, econdmicos y politicos, entre
totalitarismos y nacionalismos. En este contexte de cambios
profundos, se produce ademas, lo que Kaplan denomina, la tercera

Revolucidén Industrial, Cientifica y Tecnoldgica.

"La tercera Revolucidn es una 'revolucién de 1la
inteligencia'y que se identifica con una inversidn
fuerte y masiva en materia gris; con modificaciones en
las relaciones de la tecnclogia y la ciencia entre si y
con todas las dimensiones fundamentales de las
sociedades. Ella perfila una fase histdrica de
mutacicnes parciales y de tendencias a una mutacidn
glebal. Los modos de produccidn, de trabajo y de emplec
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se transforman, veforzando el componente intelectual y

petencial creative en la produccidn".”

Aumenta la impoartancia del sector terciario, o sea el de
Servicios, en el Area econdmicamente activa. La competencia
internacional estard regida cada vexz m&s por los lineamientos del
"mercado".

Es por ello gue la reestructuracidn de la Educacidén Supericr,
tendiente a superar la crisis y la dependencia, se vuelve
urgente, en orden a lograr el desarroclle de una Universidad
Moderna y FProgresista; asentiandese, ese si, dicha modernicacidn
scobre parametvos nacicnales y no extranjercs de crecimiento, para
lo cual serd necesario realizar previamente, un estudico profundco
de las condicicnes estructurales internas de nuestra cultura,

Este no entra en contradiccidn, por  otra parte, con la
adaptacién de dicho modelo de Educecién al progreso cientifico vy
tecnolégico mundial, suscitade en los nuevos tiempos. Ya que sélo
con "independencia cientifica y tecnoldgica® es posible aspirar
también a 1la Tautesuficiencia econdmica™ vy la consecuente
posibilidad de lograr el nivel de competitividad necesario a
nivel internacional.

Una educacidén universitaria "funcicnal" a los nueves tiempos,
no es ‘erudicionista, departamentalizada, burocratizada”, ni
tiende al "eficientismo tecnocradtico y a la transnacicnalizacién
del conccimienta". Es, en cambio, "intedisciplinaria, critica,
polivalente y formativa".

Interdisciplinaria, en el sentide de evitar la disociacidn de
dreas tan estrechamente vinculadas como la Técnica, la Cientifica
¥y la Humanistica, gque deberian integrarse en un miamc procesc.

Polivalente, en cuanto a la capacitacién de los estudiantes
para el desempefio et campos mds amplios y diversificados que el
de su especializacidén, en donde, en general, el profesional es

excelente en un departamentc especifico de su area, pero inepto

* - M. Kaplan, Op. Cit., pp. 213 y 2i4.
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para el resto.

Critica y formativa, en el s=entideo de que no reproduzca
esquemas y valores ya establecidos, sino que proporcione los
elementos ideclégices necesarios para crear otros nuevos,

generadores del cambio.



IV, - "Examen Final":

En general, en su papel de dérgane selector y redistribuidor
de individuos en los diferentes sectores de la sociedad, la
Universidad persigue el "ideal de democracia” y busca satisfacer

las demandas scciales de educacidn.

Se concibe como centro forjzder de un

emancipador y critico.

"La formacidn de una personalidad autdnoma y creativa
se busca para el logrc de una scciedad deseada, no
realizada, pero esperada vy posible. En  este papel de
‘emancipacidn intelectual' (y moral), 18 universidad ce
reafirma como espacic de libertad, de humanisme v de
universalismo, con una doble dimensidn académica e
institucional: la autonomia, el pluralisme v 1a
libertad de cdtedra, de investigacidn y creacidn.

“Al  autodefinirse y ser definida gradualmente con
este primer grupe . esencial de funciones vy al
recenccerse comt  poder espiritual  y cultural, la
universidad crea vy eipande su propio ‘egpacico de
libertad' y 1luegc se ve atrapada,.... en su proplo
universalisme, (J. Ziegler).

C...3

YEn todos estos AsSpeCtoS, vy la universidad

coproduce y refuerza una actitud de distanciamiente, de

examen critice, de analisis rigurcosc, respectoc a la

naturaleza, a la sociedad y al Estadc”

Sin embarge, el ideal universitaric ha debido sujetarse a

.- Marcos Kaplan, "Modernizacién y Superacidn Académica en
la Reforma Universitaria“, (versidn corregida vy ampliada del
ensaye Universidad, Socigedad v Democcratizacidn; México, UNAM,
colecc. 'La Universidad Hoy vy Mafana", 1988). Superacisn
Académica Reforma Universitaria, p. 201.
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condicionamientos propicos de la sociedad y el Estado, ya que la

educacidn universitaria debe responder a sus demandas.

La Universidad Pablica en América Latina es una creacién del
Estado nacicnal, destinada a satisfacer los requerimientos de
desarrolle social por ¢1 planteados, a traveés de su  Frograma de
Gobiernc. En contraste con la Universidad Pdablica en Euwupa y
Estados Unidos, que ha sido impulsada por l& wmisma comunidad o
incluso por la Iglesia, (caso de Inglaterral.

For lc mismo, la Educacién Supericr en esta dltima regién se
aboca directamante a satisfacer las demandas sociceconémicas de
desarvcllo, mientiras que la Educazidmn Supericor latincamericana
responde a damendas sccicecendmicas de desarrolle "ficticias", ro
"reales", marcadas per el Estadeo, en funciZn de un Froyecto de
Modernizacidn Econdmica que se orienta a satisfacer las
aspiraciones nacionales de industrializacidn, en uinn marce de
"dependencia externa; pueste que les lineamientos de diche
proeyecto son retomados de los “"modelos de moderni:écién“ propics
de las grandes potencias capitalistas. De ahi que Carnoy
considere que el Ecstadeo Latinocamericano es un “"Estado
condicionado", teniendo también la categoria de ‘“condicionadas"”
todas las estructuras que se hallan por debajo.

De forma que la Universidad latincemericana serd una
"Universidad condicicnada”; condiciconada por parametros de
progreso cientifico, tecnolégice y cultural externos.

De aqui que las directrices idecldgicas asumidas por la
educacién superior pablica en la mayor parte de los paises de la
regisn, amuestren "incompatibllidad" con las necesidadades reales
de desarvollo moral y material de la sociedad nacional.

En el planc real, la Universidad es instrumento de
reproduccién y cambio sociales. a través de sus mecanismos de
"seleccidn de écadémi:os y estudiantes", que ingresaran a
diversos campes de la politica, la economia vy las actividades
artisticas y culturales.

Loes cambios impulsados en el ambito de la educacidn
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universitaria son reéid:-s por la coordinacién de tres factores,
segan lo considera Brunner: la Frofesidn, la Pelitica v el
Mercade. Cuanda cualquiera de estes dos altimes  adquieve
predominio sobre el primere, se puede decir que la "funcién
sotial critica" de la educacidén universitaria es anulada, por lo
que ésta pasa a ser un simple instrumente politice para preservar
el "statu quo", cpaniéndose al cambio.

Debido al ceracter "condicionado" de la Universidad Fuablica
de varice paices de América Latina, en las Jltimas décadas del
presente siglo, han sido mds los intereses politico-econdmicos
que los estrictamente académicos, los que han determinadeo las
directrices de la educacidn supericri lo cuval ba conducide a un
distanciamiento cada ver mayor entre la institucidn universitaria
y su entorne histdrico-social.

La politica educativa universitaria latincamericana siempre
ha estado subordinada a la corriente idecldgica sobre el
desaviolle, dominante en el munde industrializado, en la épcca de
que se trate. Asi, las tendenciase "liberal-demécratas" que ce
esparciercon en le regidn a fines de la primera década de este
s5igle, dieron lugar a8 la Reforma Universitaria de Cérdeba,
Argeatina, ¥ con ella, a subsecuentes procescs de
"democratizaciin  y modernizacidn” de la estructura universitaria
en distintos paises de AmArica  Latina, cuyes alcances se
manifaestaron, principalu=ate. en ls legitimacidn del “derecho de
Autonomia® de la institucidn., Las tendencias ‘“populistas™ de
muchos d2  les acbierncs de estos paises, suscitadas en  las
décadas 40 y EO, vy sustentadas <czbre la tecria de que pera
generar una industrializacién nacional auténoma habia que
incorporar a las masas al desarvolle, orientaron la educacidn
universitaria a engrosar las filas de las capes medias.
propiciando la formacidn del proyecto de "Universidad de Masas”.
Las corrientes “desarrollistas” difundidas en la regidn por la
accidén de la CEPAL en los 60, {(siguiende 1los lineamientos
impuestos por la "Alianza para el Preogreso" para la modernizacidn

social y econdmica de los paises latincamericancs), preopicisron
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un acelerado crecimiente del sector servicios y de comercio, ante
lo cual, el Estado otorga pricridad al area técnica y sccial-
administrativa, en el ambitc de los estudics profesionales.

Las décadas 70 y B8O son testiges de la crisis del modelo de
la "“universidad de masas", frente al impulsc del ‘“modele
necliberal de desarrolle”, en donde el factor mercads penetra
todes lcs  Ambitos de la actividad econdmice v social, v ins
gobiernos emprenden la reprivatizacidén de varios sectores,
incluyendo el de 128 educacidn universitaria, Se va consclidande
la “"Universidad Preofesicnalizante vy Tecnccratica", que resulta
funcional para los fines de la modernizaciédn bajo este medelo,
pere nada funcional en el contexte de las necesidades nacicnales
de pregrese. En el Ambito de los  estudios profesionales, el
Estado pricrizard las Areas "econdémica—administirativa” Y
"tecnolégica". El sector académico es desplazade de la direccién
de los cambios en la estructura universitaria.

En los paises industrialirados, la Universidad Moderna,
for jadora de 1los técnicos, cientificos e intelectuales
especializades y aptoes en diversoce caampos, para el desarrollo
nacional buscado, es un componente inherente al sistema.

América Latina va a la zaga de la industrialicacidn; por lo
tanto, 1la Universidad Moderna que forme a los profesionales y
técnicos requerides para la "modernirzacidén ecendmica y secial",
debe aun estructurarse; no existe, pués ademds las directrices de
dicha modernizacidn no proceden de adentro sino de afuera; de las
grandes metrépalis capitalistas, que parecen condicionar nuestro
desarrolle.

Por otra parte, la politica de educacidn latincamericana en
general, se rige por criterios "economicistas" muy claros, en
donde "desarrollc" es identificado exclusivamente cen el factor
de ‘“crecimiente econdmico”. Lo anterior lleva a que dichas
universidades jueguen un papel “desintegrador y conservadurista",
fensdmeno del que participan por sSupuesto las universidades
chilena y mexicana.

El modele de “Universidad de Masas” se convierte en un
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escollo para los nuevds proyectos estatales de "modernizacidn", y

se genera su crisis, manifiesta en fendmenas como:

1.- Bajo nivel académico.

2.- Desercién escolar temprana.

3.- Especializacidn eucesiva de areas de estudic que
contribuye a "departamentalizar el conocimiento".

4.- Burccratizacidn del aparate académico-administrative
universitario.

S.- Educacién "acritica®.

6.~ Caricter “"conservadurista" de 1la Universidad, que la
convierte en instrumento de preservacidn del "statu que”.
7= Desplazamientc del sector académice por  intereses
puliticos, en la dirveccién de 1los cambios dentro de la
estructura universitaria,

8.~ Caracter ‘“condicionade" de la educacién, que contribuye
a un procese de “transnacionalizacidn del conocimiento".

9.~ Eecasc financiamiente de la educecidn universitaria.

En la regidn conosurefa del continente, la oleada de
regimenes militaristas que irrumpen en los 70, se encargaran de
introeducir el modele “"necliberal" de desarrollo, bajo una
politica de autoritariesmc, que Daniel Levy clasifica bajoc la
categeria de “Autoritarisme Burccratice” y que tiene fuerte
incidencia en el Ambito de la educacidn universitaria,
manifestandose en tendencias a la "exclusién" vy "coercidn®, al
interior del sector académicc-administrativo.

El caso de la Universidad de Chile en las dos altimas décadas
es representative del medele "AR", el cual se va conformando en
los afos posteriores al golpe militar de 1973, al entrar en
lnteracciénA la politica uwuniversitaria vy los intereses del
mercado, como consecuencia de la alianza tacita establecida entre
el Estade y la derecha empresarial chilema. Diche modelo se
manifiesta en: la supresidn de la “autonomia universitaria" asi

como del cardcter ‘“critice" de su edugacidén al eliminar la
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"libertad de cdtedra”'y el espaclo de libre discusién ideclégica
que antes prevalecian en la institucidn; la expulsién de un sin
viamere de profesores de ideas progresistas, poco convenientes a
los intereses del sistemai el control directo, por parte del
Estado, seobre 1los cauces asumidos por la palitica educativa
universitaria, a través de mecanismos de "coercién" que anulan
totalmente 1la libre participacién del sector académico en los
cambins impulsados.

El caso de la Universidad Publica mexicana presenta un
esquema diferente al del modelo "AR" chileno, debide a la
ausencia en Méuice del tipo de dictadura prevaleciente en Chile
en esos afos. Sin embargo, la vigencia en aquel pais de un
régimen politico que, a traves de todo un aparato  “corporative,
quarda relaciones de tipo "conciliatorio®” con la Universidad, en
donde é&sta goza de wuna relativa Tautonomia” en el ambito
estrictamente académiceo, a cambic de lo cual el Estadco ejerce un
control  central, aunque indirecto, en la politica administrativs
de la institucidédn, propicia cierta similitud entre elementos de
esta politica universitaria y alguncs de los elementos del modelo
"AB"., Ya que la misma autonomia en la universidad mexicana se
encuentra entonces "regulada® per las intereses politico~-
econdmicos del Estado, & través de la burocracia académico-
administrativa que gobierna en la institucidn.

Esto lo notamos con mayor claridad en la comparacidn, entre
si, de las cinco subpeoliticas universitarias consideradas por
tevy, vy aplicadas, respectivamente, a ambos cases, en donde

encontramcs puntes de contraste y puntos coincidentes. Asi:

1.~ Mientras que la "Politica de Admisidn® de la Universidad
de Chile bajo el modele "AR", fomenta 1la “exclusidn®, la
misma en el caso de la UNAM parece fomentar, por el
contrario, el "ingresco" de mayor ndmerce de estudiantes,
pricrizandes incluse dicho logre frente al de la misma
calidad académica de la institucién, coen el fin de otorgar

una imagen “democrdtica" al proceso. Ahora, el fenémenc de
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sobrepoblacién estudiantil tipica de la capital mexicana
influye de manera impurtante en éste y condiciona también 1a
aplicaciéon de ciertos mniveles de exclusidn entre secteres
estudiantiles procedentes de Bachillerates no incorporados &
la Universidad, a las cuales el Examen de Seleccidn resulta
poce familiar, a rair de basarse en un Programa de Estudics
distinte, propio, per stra parte del Dachillerate
Universitario, (Escuela Nacional Freparatorial; al cual ne
se aplica diche Examen otorgandeose a sus alumios un  pase

directe a la institucidn.

8in embargn, 1a& politica "enclusionista” en esta primera
etapa de admisidn, es mas caracteristica de la universidad
chilena que de la mexicana, ya que esta Gltima tenderd a ser
mas "exclusionista" en el conteuto de la politica académica

misma asi come en 1a redistribucidn de los recursos humanos.

2.~ La Peclitica de Seleccien de Fersonal resulta mas
"coercitiva® en la Universidad de Chile que en 1la UNAM, a
raiz del reégimen militar que centrela a la primere en el
pericdo aqui estudiade., Sin embargo, en ambos casos y aqui
encontramos un punto de coincidencia, la "politica de
seleccidn de personal" se asienta sobre una estructura de
poder jerarquizada y burccrdtica en donde las dltimas
decisiones 1as toman las altas autoridades y no los miembros
del sector académico. Dichas autoridades proceden
directamente del gobiernc en el caso chileno. En el caso
mexicano, el gobiernc ejerce un control "indirecto" scbre la
politica universitaria, a través de una directiva que
combina a miembros representantes del gebiernce con miembros
académicos "burocratizados”", y que ectd constituida por 1la
Junta de Gobierno, el Rector y en segundo término el Conselio
Universitario.

Podriamos decir que mientras la “"politica de seleccicen de
personal” en la Universidad de Chile, se rige por un régimen

de "Autoritarismo Burccratico®, 1la misma politica aplicada
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por  la Universidad Nacional de Mérico, se rige por  un
régimen de "Autoritarismo corporativista y cenciliaterio®,
én donde el Estado tiene una ingerencia significativa en la
eleccidn del sector administrative de la institucidn, mas ne
en la eleccién del sector académico, (cosa que si suceds en
el caso chilenc), la cual se sustenta en "Concurses de
Opeosicidn®.

Asi, la Autonemia en el planc estrictamente administrative
de la universidad, es practicamente nula en ambos cascs.

Ahora, hay que destacar que en el casc de la Universidad
meiticana, los praincipales funcionaries tienen una formacién
bésicemente académica, incluyendo al Rector. y que las
Sociedades Ectudiantilee se mantendran desligsdaz de las

autoridades.

3.~ La Politica Acedémica de la Universidad chilena baje el
régimen “AB" es vegida por la alianra Estado-Mercedo, ba2jo
una concepcidén tecnacrética de la ensefdanza, que desdefia el
papel "critico" de la misma y fomenta wuns orisntacidn
"“prefesional-eficientista", mecanizadora de aptitudes. Los
sectores académico y estudiantil no  tienen participacidn
real en la direccidn de los cambios implementados y tampoco
desarrol lan los niveles de discusidn ideclégica tipices de
la actividad en el aula universitaria, pues es anulada 1la
"libertad de cAtedra". En contraste, esta altima prevalece
en el caso de la Universidad mexicana, le cual permite
cierto grade de “autonomia en e! Ambito estrictamente
académico", asi como de discusién idecldgice entre maestros
y estudiantes, con el cual no cuenta la Universidad de
Chile. 8Sin embargo, la peolitica académica aplicada en
aquella wuniversidad, no puede rebasar los marcos de
desarrollo socio—-cultural y cientifico establecidos por el
Proyecto Estatal de Modernizacidn Econdmica,
(“condicicnado", por otra parte, al modelo de modernizacidén

inherente a las grandes potencias); lo cual demuestia que la
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“autonemia académica universitaria" es regulada por el
Estado, en funcién de 1los intereses politico-econdmicos de
desarreollo vigentes, que son ademds los condicionantes del
subsidio estatal que se otorgue a la institucidén,

Asi, la Cuwrricula, (Planes de Estudio), de cada Carrera, a
pesar de ser disedada por Comisiones de orden académico,
responderd mads a criterios "cuantitativistas" que de orden
"cualitativa".

De forma que, un criteric "tecno-burocréatico" prevalece en
la darzccidn de los cambicos dentra de la  UNAM, siendo
también desplazado el sector académico. En los BO serd el
factor ‘“mercadc” el que deteraine cada vez mds las
directrices idecldgicas de la educacidn universitaria en
México, las cuales asumirdn tendencias “"funcionalistss v
tecnocrdticas”, al igual que en el casc chileno, aungue mas
tardiamente que en este Gltimo. Caracteristicoe de esta
orientacidn serd la tendencia & ‘“departamentalizar el
conocimiente por Carreras", que resta caracter
interdisciplinaric al mismo, desligandocle asi de 1a realidad
histdrico~social gque intenta interpretar. Fendmeno apreciade
tante en la Universidad mexicana como en la chilena.

La ‘'exclusidn”" de los sectores gque no se adapten al
sistema se practica en la UNAM en e1 contexto de esta
politica, aunque sutilmente en comparacidn con la aplicacién
de la misma por el modelo "AR" chileno: y se manifiesta en
fendmencs como la “desercidén escolar temprana” y el cardcter
"cerradeo" de los circulos académicos con ingerencia en las
deczisicones académicas importantes, asi como en el prcoblema
de desemplec enfrentado por buena parte de los egresados, al
ser incempatible su preparacidn académico—-profesional con la
realidad laboral concreta de su sociedad.

Con respecto a la participacidn estudiantil en las
decisicanes, en la UNAM es permitida a nivel de Asambleas y
Congresos, a diferencia de la Universidad chilena de este

pericdo, en donde es anulada. Pero en el plano real los
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estudiantes no tienen mayor ingerencis en la elaboracién del

disefc curricular académice.

4.~ La Politica de distribucidn de recurses humanos en los
distintos campos del conecimiento se abeoca, tanto en el casc
de 1la Universidad chilena comc en el de la Universidad
mexicana, a satisfacer los parametros de desarveollo
econdmico y social marcades por el FProyecte Estatal de
Modernizacidn vigente que, en ambos cascs es de caracter
“zondicionado”. Este implice la subordinacidén de dicha
politica al medele de progrezo cultural, cientifice v
tecnalégico de las grandes potencias capitalistas.

En cuantc a las Directrices de la Folitics de Distribucién
de Recurscs Humancs en el édmbite especifice de la Matricula,
hallamos entire ambos casos un punto de ceincidencia 2n el
predominic, hacia la década de leos B8O, del "raciconalismo
econdémico"”, come eje rector de la politica de redistribucidn
de la matricula por areas profesionales, como respuesta a
los nuevos requerimientes de moderninacidn impuestos  por la
economia de mercade. Asi, el Ectado ctorga prioridad en este
terrenc, a las Carreras vinculadas a las areas Econdmico-
Administrativa y Tecnoldgica, utiles para el desarrolle del
“sector terciaric”, descuidando aquellas Carreras vinculadaz
al sector primaric de la produccidn, asi como las vinculadas
a las dreas cultural y artistica.

Un punto de contraste entre ambos cases, en el conteuto de
la pelitica de redisti-ibucidn de la matricula, lo hallamos,
hacia la década de 1los 70, en la orientacidn que asume la
matricula en el Area de Educacién y Ciencias Seciales en

cada uno de estous paises, come consecuencia de sus distintas

tendencias pelitico-idecldgicas. A raiz de la ética
“populista® que el gobiernc mexicano mantiene en este
periodo, (la cual sustenta la concepcidén de que el

"desarrclla debe ir acompafadce de democcracia social oy

politica"), las Carveras vinculadas al a&r2a de Educacidn y
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Ciencias Sociales, ven incrementada su demenda en la UNAM,
FPor el contraric, debide al régimen militarista chileno en
la misma época, cuya politica autoritarista y represiva no
dejaria cabida a la expresidn de leos intereses de progresc
social de la necidn, la matricula universitaria en el area
de las Carreras Scciales disminuye drésticamente; adn
cuando, la misma en el &rea Pedagdg.ca aumenta notablewente.

La pelitica universitaria chilena pricoriza, ya desde ects
época, €1 Area Econdmico-Administrativa.

El fendmenc se rvefleja también en la politica de
investigacidn universitaria de ambos paises, abocandose, por
ctra parte, la Universidad pdblica chilena a fomentar le
"investigacidén aplicada", mientras que la Universidad
pablica wmexicana priocriza la "investigacidn bésica =}
tedrica’; existiendo en esta Gltima uma relativa libertad en
la seleccidn de temas por parte de les investigadores,
aungue ésta asume también un caracter de “condiciconamiento®
a los pardmetros marcados por el  “modelc modernizador” del
mundo capitalista industrialicado, para la investigacidn
cientifico-tecwnecldgica y cultural.

La situaciédn anterior demuestira, en lineas generales, el
acercamiente mas temprane de la Unilversidad chilena al
modelo de ‘"Universidad Profesionali&ante y Tecrocratica',
propic del esguema “necliberal", frente a la Universidad
publica mexicana gue, en la década de los 70, aan conserva
ciertas caracteristicas de la "Universidad de Masas", baje
un Estado que tardar& en abandonar su papel de promotor de
1a educacidén superior pdblica. per razones de corden
politico, a pesar de las presiones de la economia de mercado
internacional.

El proyecto de “Universidad Frofesionalizante Y
Tecnocratica” asume un rostro real y concreto en México a
partir de la década de les 80, en donde la tendencia se
iguala con la de la Universidad pdblica chilena.
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5.~ Con respecto a 1la Politica de Redistribucidn de Recursos
Financieros, es diferente en ambos casos. Desde la
aplicacidn del reégimen de "AB", el Estado chileno implanta
medidas de reprivatizacidén de la educacidén universitaria que
inciden en un creciente procesc de reduccidn del
financiamientc publico a la Universidad, a pesar de que
hasta la fecha, este mismo ¢ ha podide anularse del tegu.
Paralelamente se da 1la insercidn del mercade en la pelitica
de financiamiento de la educacidn supericr pdiblica, la cual
asumird el papel de empresa de servicio destinada al cengume
estudiantil. Cardcter que se verd reforzade con mecanismos
de auteofinanciamiento universitario, en donde el estudiante

paga su matricula.

El Estado mexicano en cambioc, a pesar de asumir en la
década de leos 80 la misma tendencia, no ha logradoe que ésta
se plasme en la realidad concreta de la Universidad Pdblicas
en buena medida debide a la tradicidén de “"Universidad
democratica” que ésta enarbola. En los dltimos afoes el
gobierrno ha afinade su alianza ton el sector empresarial con
fines de combinar los mecanismos de financiamiento de 1a
educacidn universitaria nacicnal vy tratando de desligarse
cada vez mads de dicha carga econédmica. Dichos intentes han
derivade principalmente en el fomento y promocidn de la
Universidad privada, que gana cada vex mds en prestigio a la
Universidad pablica.

Ain asi, vy a pesar de que el subsidio estatal a 1la
Universidad Pdblica es complementado por otras entidades
nacionales, (como la SEF), éste nc ha cesade. Aungue hay que
hacer notar que en ambos casos, la orientacidén dada al
financiamiente universitario en las diversas areas de la
.actividad académica, asume frecuentemente criterics
"cuantitativistas Yy meritocraticos”, que impiden una
planeacién del mismo adecuada a las necesidades reales de
crecimiento de la estructura universitaria,

En cuanto al fendémeno de reprivatizacién de la Educacisn
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Superior y fementoe & la Universidad Privada, es comdn a

ambos paises en el pericdo estudiado.

Al estar mas vinculada al sector ‘"mercade", la Universidad
Frivada sobrepasard a la Pdblica, dentro de las pricridades del
Estado.

Diversos hechos han demostrado que la "Universidad
Profesionalizante y Tecnoecratica impulsada por el neoliberalismo
latincamericanco, y caracteristica, por le tanto, de paises como
Chile y México, en los altimos aloes, prepicia una desvinculacidn
cada vez mayor entre el estudiante y su entornc sccial, por lo
que no resulta funcional para los fines de andlisis critico de la
sociedad y foemento de la participacidn consciente y efectiva del
individue en sus cambios, que la Universidad misma se ha

propuesto.

Es wuna "umiversidad condicionade" por  los parametros  de
progresc cientifizoc, tecnolégice y cultural marcades por las
gvandes potencias industviales capitalistas. Los cambios

impulsades en ella son regides por los intereses del factor
"mercado” y no por intereses de orden "académico®. FPo- lo tanto,
no responde a las necesidades de progrese moral vy material del
tipo de sociedad en el cual se desarrolla.

Para forjar una Universidad Mederna en cualquier pais de
América Latina, debe transformarsee primerc el “"modelo de
modernizacién” a seguir, sobre las bases del conteusto histdédrico-
social real del lugar de que se trate.

La universidad pdblica latinpamericana siempre ha sido la
cuna de cultivo de 1los valores de una élite intelectual
privilegiada. For este motive, el brasilefo Darcy Ribeire
considera gque dicha universidad se orienta a la "actualizacién
histérica”, en contraste con la universidad publica en paises
desarrcllados, la cual se orienta hacia una "aceleracisn
evolutiva”,

El régimen autcritaric y represive tipico de las dictaduras
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militares del Cono ‘Sur fue portador de los proyectes de
"actualizacién bhistérica”; que perpetaan la incompatibilidad
existente entre las directrices ideclégicas de 1la educacién

universitaria y la realidad socieo-cultural en paises como Chile.

A pesar de no embonar en el modeleo "AR", la Universidad
FPublica mexicana participa también, en el periodo estudiado, del
fendmene de “actualizacién histérica", debido al caracter
“hiperpolitizadea" de su estructura. La retdrica "oficialista"
empleada en &) discurse académico de universidades come la UNAM o
la U. de Chile demuestran la veracidad de diche fendmena.

Ribeiro opone el concepto de "Universidad Modernizante", adan
inexistente en América Latima, al de "Universidad Mitificadora®,
sustentadora de “valores profesados", desligados de la realidad
estructural prepia de la regidn, en general.

La educacién universitaria asumird la funcién de "reformar o
perpetuar” el orden establecido. Para responder a las necesidades
de desarrolle social del entorno ésta debe avanzar en el mismo
sentido que las fuerzas sociales motoras del desarrello.

De acuerdo con ello, Ribeiro plantea la opcidn de la
"Universidad Necesaria", como institucidn capaz de desarrollar de
manera integral los tres componentes basicos de 1la  educacién
superior: ensedanza, investigacisén y difusisdn, Dicha univer;idad
deberia, poar el caracter cada vez mas “interdieciplinaric" que
asume el conocimiento, rebasar los limites de la universidad
tradicional y conformar una verdadera “Fanuniversidad”.
Denominacidn que refiere a una institucidn de estudios superiores
capaz de abarcar mas de un universo cognescitive vy ser regida
predominantemente pov el sector académico.

Por su parte, Burton R. €lark propone cuatro elementes como

los componentes badsicos de la Universidad Moderna.

1.~ La diversidad de areas.
2.~ La descentralizacidn de funciones.

3.- E1 profesionalisme académico productivo, a través del
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"examen entvre pares”.
4.~ Edsqueda de la enxcelencia competitiva.

Finalmente, una Universidad moderna vy progresista debe

sustentarse sobre:

1.— La investigacidn, abocada a Ja creacisdn de tecnclnpie vy
ciencia nacicnales.

8.~ La interdisciplinariedad de areas y funciones.

3.- bLa autonomia del gquehacer intelectuzl de instancias
ajenas a él.

4.~ Autonomia Administrativa y Financievas {lograda ésta

Galtima a través del fomento de una economia mixtal.
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