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INTRODUCCIOCN

La figura presidencial en nuestro pais ha
tomado. proporciones inusitadas y por ende un poder-
insélito;. es tal la fuerza polftica que ostenta el-
Presidente de la Repiblica que nos hz motivado para
intentar analizar, con la profundidad que nuestreg-
limitaciones nos lo permitan, el fendmeno politico-
del presidencialsmo en México.

Es de sobra conocido que el Presidente de
la Repdblica ejerce su mandato a través de dos ——-
via2s: la legal y la de hecho; la primefa en ejerci-
cio de las facultades que le confieren nuestra ——--
ZJarta Magna y lz2s leyes que de ella dimanan, y la -
segundz en 9su calided de 1lf{der abscluts Jel partido
gclitico en el poder.

Constitucidn Folfticz Je los Estados -
Unidas ¥Yexicanoz, en el Tf{tulo III.Capitulo III, —-
que conprende del articulo 20 2l 33; se refiere al-
Foder EZjecutivo; Poder Ejecutivo aue se jezositars -

en wna s¢l-= .ersons, gque se denominirs 'rreszii-nte-



de los Zstados Unidos Xexicanos“:; la forma en quée--
serd electo; los requisitos pars ser Fresidente; —-
cudnto tiempo durarf en su encargo, indicando gue--
no podri reclegirse en ese amismo puesto;, €n que —-
cz2g0s ¥y cfmo se designarsd un Presidente interino; -
por qué csusa puede ser renunciable el cargo de ~~-
Pregidente de la Repdblica; 1s forma en que rendird
proteste al tomar posesifn de su cargo; bajo qué -~
condicién podrd ausentarse del territorio nacional;
las facultades y obligaciones del Pregidente, entre
las que podemos mencionar:

-Fronulger y ejecutar las leyes que expi-
da el Congreso de la Unidn.

<~Nombrar y remover librezente s loe Jecre
tarios de Bstado, Jefes de los Departamentos idmi--
nistrativos, al Procurador Seneral de la Repiblica.

~Noxbrar a los winistros, agentes dipload
ticos, cinsules generaleg, coroneles y demds oficig
les superiores del Ejércato, irmala y Puerza Aérea-

r.acasn~les, con robscidn dei Sen .do.



Estas son algunas, de entre otras, que no
dejan de ser importantes, de las facultades que -—-
tiene el Presidente y que las encontramos sefinladas
en el artfculo 89 de nuestra Constitucién Folitica.

Otros puntos de 1os que nos habla este Ca
pitulo, es la forma en que se organizari la Adminif
tracién Pdblica Pederal; los reguisitos paras ser —-
Secretario de Despacho, y el requisito que deben --
satisfacer todos logs reglamentos, decretos, acuér--
dos y érdenes del Presidente para poder ser obedeci
dos,

El1 Presidente de la Repdblica ejerce tam-
bién su mandato por la via de hecho, como lider ab-
soluto del partido polftico en el poder, Partido ~—
polisico jgue tiene su origen en el aio de 1329 con-
¢l nombre de Partido Nacional Revolucionarioc y que-
surge con el fin de unir a todos los partidos, agru
peciones y organizaciones pol{ticas de 1z Repiblica,
de tendencia revolucionaria.

Posteriornente, en el afo de 1938, y ---



durante el periodo presidencial del General Ldzaro-
Cirdenas, se modificé estructuralmente el Partido -
Nacional Revolucionario, integréndose por represen-
tantes de los sectores obrero, campesino, militar y
popular; el Partido de la Revolucién Mexicana, me--
diante un pacto de unién y solidaridad firmado por-
los representantes de los cuatro sectores eéciales.

Por medio del pacto, todoé y cada uno de-
los miembros de los cuatro sectores que lo suscri--
ben se obligan de manera categdrica a no ejecutar -
actos politico-electorales, si no es por medio del-
Partido de la Revolucidn Mexicana.

De la convencién del Partide de la Revolu
cién Mexicana, efectuada en el afio de 1946, surge -
el Partido Revolucionario Institucional, el gue ——-
hasta 1la fecha es el partido polftico en el poder,

Como podemos ver, dentro del sistema polf
tico mexicano existen dos figuras principales en —--
las que se centra el funcionamiento del sistema; el

Presidente de la Repdblica y el Partido Oficial,



CAPITULO PRIMERO

1.~ EL ESTADO COXO FENOMENO POLITICO.

En cualouier sistemz politico que domine-
la vida del Estado, aparece como su mejor forma de-
expresidn la autoridad, poder polftico o poder del-
Estado, que tiene por finalidad organizar la vida -
politica,

El poder tiene una misién y es la de rea-
lizar el bien p¥blico. Realiza sus tareas fundamen-
tales en una sociedad compuesta por unidades socia-
les como lo son: la familia, el municipio, la orga-
nizezeidn profesionzl, las asociaciones culturales,-
morales y recreativas, las sociedades civiles y --~
mercantiles, las agrupaciones civiles y polf{ticas,-
las congregaciones eclesifsticas y religiosas; esto
es, una sociedad en la cual los individuos ya no se
encuentran 2islados o disgregados, sino intezrados=-
en egtags unidades sociales,

El Zstado estd obligado a reconccer ele--



derecho que tienen los individuos a asociarse para-
fines 1lfcitos, sea cual fuere su contenido. Adn ==-
cuando estas agrupaciones tengan por finalidad de--
fender a sus agremiados contra el Estado, o bien -~
se opohgan a la politica del Estado, el poder pdbli
co tiene el deber de reconocer su existencia y ga--
rantizar su funcionamiento, Pero as{ como el Estado
debe regpetar la autonomf{a de las asociaciones, —--
también las debe de vigilar para que dichas agrupa-
ciones no traspasen los limites legales ni desarro~
llen ninguna actividad que sea nociva al bien ~w-e-
pdblico.

Frente al poder politico se encuentran -
las agrupaciones sociales que actdan de diversa --—-
manera ante éste, ya sea incorporandose a €1, par—-
ticipando en sus funcicnes; o bien, ejerciendo pre-
sidn contra €l.

Los estratos polfticos que m4s influyen--
¥ que mayor importancia tienen en las democraciag--

son:



1) Srupos de interds y ie presién.

Son grupos de interés aguellos en los cuales un ---
conjunto de perscnas, con conductas o actitudeg ---
¢omwies, f¢ redne:. para reivindiear algdn derecho,-
Yacer viler azlguna pretensidn ¢ tomar z2lguna rosi--
cidn que sueda afectar de algin modo 2 otras insti-
tucicnes socinles,

Son zrurcs de presién cusndo su actividad
se enczminz 2 influir sobre los érganos del poder -
1%olico y 2 provocar una decisidn o una abstencidn,
pero ein asumir la responsabilidad jurfdica o poli-
tica de 1la mzisme,

2) Partidos polfticas.

’ Sog.zgrupaciones de ciudadanos cuyo fin inmediato--
es el acceso al poder polftico y el ejercicis del -
aismo para establecer y defender un orden piblico -
sue responda 2 las convicciones de los azrupados en
dichos pariidos.

Zn la actualidad, el partids polfvico en-

el poder estd compuesto de tres grandes zectores,



Tro, >lamsdo sector obrero, canstitufdo -
por las principales centrales obreras, xejor dicho,
por los jerarcas, dirigentes o lfderes de tales —=-
centrales, Existe ademds, el llamado sector campe—-
sino, compuestc por los campesinos agremiados en --
sus respectivas organizaciones. Pinalmente, existe-
el llamado sector pogular, que pretende reunir a --
los ciudadanos no comprendidos en las dos clases =-
anteriores.

3) la opinién pdblica.

El pueblo hace ofr su voz, en ocasiones, de un modo
menos encauzado, pero no menos real y efective, La-
prexnsa, por ejemplo, le toca recoger la opinién ——-
piblica, interpretarla y difundirla; asf como infor
mar al pudblico con veracidad y plenitud, cue forme-

la opinién y la lance al combate social y polftico.

2.~ ESTRUCTURA Y FUNCION DEL ESTADO
4) Batructura del Estado.

El Zstado, estructurszdo por una serie de Srganos---



encargados de la realizacisn de las actividades que
le son progias, actuan en su nembre y ejecutan la -
voluntad colectiva, El vocablo 4rgano, desde un =--
runts de vista ssciolégico, es =quella institucién-
sue sirve para aluztrar y mantener duradera la vo--
luntad 3del Sstado, ciendo un medio de accidn parsz -
la rezlizacisn de las finalidades sociales,

Estos 4rganos unidos entre s intearan el
gobierno y 1z administracién del Zstado,

El Estado moderno para poder llevar a ===
cabd su actividad, requiere de una pluralidad de -
drganos gue se clasifican de la siguiente manera:

a) Organoss inmediatos, 1lamados asi por -
jque ny est4n obligados, hacia nadie sino sélo de un
modo inmediato con resgecto al Estado mismo. Zolaw--
mente a través de estos dSrganocs, puede tener lugar-
1= actividad del Estado. Ios grupos de personas —--
fisiczs, 3 guienes la Constitucisn Folitica les ~-=
otorga 2tributos de poder son JSrganos inmediatos, -

tal es el c2so en rnuestro pafs, de los titulares---
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de los poderes Ejecutivo, Legislativo 6 Judicial.

En los Estados Federales, los Estedos -=-
suscriptores del pacto federal tiemen el cardcter -
de 8rganos inmediatos, pues son érgancs de realiza-
cién inmediata de la actividad estatal, a los dérga-
nos ilnmediatos podemos clasificarlos de la siguien~
te manera:

- Organos creadores, agquellos que dan «-=
origen a otro u otros 4rganos,

Organos creados, aquellos que deben su --
existencia 2 la actividad creadora de atros érganos

- Primarios y secundarios. El drgano —---
primario exteriocriza su voluntad por medio del 4r--
gano secundario.

- Dependientes e independientes. Depen---
dientes cuando necesitan de otro érgano para extee--
riorizar su volunted y son indejendientes cuando no
necesitan de otro érganc para desarrollar su acti--
vidad.

- Normales y extraordinarios, Normales-~-
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ya que existen piempre en la estructura del BEstado,
pera su funcionamiento regular y extraordinarios --
los que sdlo existen cuando concurren circunstan——-
cias egpeciales para su funcionamiento.

Un e jenplo de un érganc normal u ordina--
rio, es el Poder Ejecutivo, Legislativo § Judicisal.

Por lo que hace al Estado Mexicano y re--
firiéndonos a los érganos inmediatos, loes Poderes -~
£ jecutivo, Legislativo y Judicial; son iguales ———
entre s{, ya que constitucionalmente no existe su—
premacfe de ninguno de ellos sobre los demés, aun—-—
que de hecho el Poder Ejecutivo se encuentra colocg
do en un plano superior respecto de los otros pode-
res.

b) Organos mediatos. Son aquélloa cuya---
existencia no se encuentra de manera inmediata en -
la Constitucidn, sino en leyes secundarias o en ~-—-
disposiciosnes de cardcter individual, Son sujetos--
de derechos y obligaciones, pero estdn subordinados

2 un érgano inmediato, de una manera directa 6 ====
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indirecta.

Los érganos mediatos se pueden clasificar
de igual manera que loa 6rganos inmediatos, pero —
ademds pueden clasificarae en facultativos y nece--
sarios, dicha clasificacién es de gran trascenden—
cia como a continuacién lo vamos a ver:

Son 8rganos mediatos facultativos, cuando
el Bjecutivo tiene a su arbitrio el crear esos 6r——
ganoa que han de auxiliarlo en el desarrollo de sus
funciones.

Son 6rganos mediatos necesarios cuando no
queda al arbitrio del Bjecutive su creacién, sino -
que el orden jurfidico mismo ya establece los linea-
mientos necesarios disponiendo que ese érgano inme-
diato del Estado tiene que ser auxiliado por érga--
nos mediatos cuya estructura e indole precisa el —
mismo orden juridico.

El Batado con relacidén a sus 4rganos, es-
el dnico que tiene personalided jurfdica; pueden —-

existir otras entidades a las que se les reconozca-
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una personalidad jurfdica, pero no podrédn tener la-
categor{a de 6rgano del Estado, como puede ser el -
caso de las entidades descentraligadas.

Los érganos no pueden tener fines propios
ya que los fines que ellos realizan son fines del -
Estado. Con el objeto de evitar que un 4rgano inter
fiera on la actividad de los otros y para uniformar
su actividad, es preciso que los érganos del Estado
sean coordinados y unificados; y esto se realiza ==
mediante la competemcia y la jerarquia.

La competencia es la safera particular de
atribuciones que corresponde a cada 6rgano y quien-
se encarga de delimitar las respectivas esferas de-
competencia, es el mismo orden juridico.

La jerarquia se entiende como el ordena—-
miento por grados de varios 6rganos diferentes de--
acuerdo con sus competencias especificas, subording
dos los unos a los otros con objeto de coordinar --
cu activid:d en vista del fin unitario del Zstado,-

disciplinndose as{ los poderes y los deberes.
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B} Funciones del Estado.

Para realizar sus fines 6 propssitos, el Estado ——-
tiene que desarrollar actividad; dicha actividad —
corresponde a su estructura orgﬁnica inmediata de--
acuerdo con el contenidn propio de les funciones =
atribuidas a sus 6rganos inmediatos. En el desarro-
llo de su actividad, tenemos tres funciones esencia
les del Estado, que son: la legislativa, la juris~—
diccional y la administrativa.

1) Puncién legislativa. Se define como 1la
actividad del Eatado que tiende m crear el ordens--
miento jurfdico y que se manifiesta en la elabora--
cién y formulacidn, de manera general y abstracta,-
de las normas que regulan le organizacidén del Zsta-
do, el funcionaniento de sus Srganos, las relscio--
nes entre el Estado y los ciudadancs y la de los --
ciudadanos entre si.

alvo algunas excepciones, el 6rgano le--
gislativo se compone de dos Cdmaras gque colaboran--

en la tarea legislativa de acuerdo 3l mecanismo----
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fijado ern las Constitucisnes, tal es el caso de ---
¥éxico.

En el sistema mexicano el Poder legisla--
tivo esta sujeto Q las normes constitucionales que=
tienen una jerarqufa surerior a las normas que €él--
mismo pueda elaborar y por lo tanto al realizar su-
actividad debe basarse en los lineamientos que se--
encuentran en el texto constitucional. Les leyes -~
creadag por el 6rgano legislative no pueden contrae
venir les dispoeiciones constitucionales ya que si-
lzs contravienen, corresponde a2l 6rgano jurisdiccig
nal regarar la transgresién mediante el sistema de-
control de legalidad 6 constitucionalidad (amparo).

Dentro de la funcién legislativa hay ----
excepciones, siendo una de estas las facultades —--
extraordinarias que le concede el Poder lLegislativo
al Xjecutivo, al dictar leyes con el valor propio -
de ellas en su ferma y contenido 8 la gue le corres
ponde constitucionalzente de manera directa, en ---

situaciones de emergencia; y ademés como una de ---.
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sus tareas normales al hecer uso de la facultad =--
reglamentaria que le concede la Constitucién.

La funcién legislativa ordinaria es la ~-
que regula las relaciones de los particulares entre
s{, o bien su enfoque hacia las estructuras de los-
organismos media'tos del Bstado,

La funcidn legislativa constituyente, ---
consiste en la elaboracién de las normas que han de
regir la estructura de 1los 4drganos inmediatos 4 ---
constitucionales del Estado.

2) Puncién jurisdiccional. Es la activi--
dad del BEstado encaminada a tutelar el ordenamiento
jurfdico, esto es, dirigida a obtener en los casos-
concretos la declaracién del derecho y la obgerva--
cién de la norma jurfdica pre-constituida, mediante
la resolucidn, con base en la misma, de las contro-
versias que surjan por conflictos de intereses, =~w-
tanto entre particulares como entre particulares y-
el poder publico, y mediente la ejecucidén coactiva-

de ias sentencizs,
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La declaracién del derecho y la obaervan-
cia de las leyes aplicables a la resolueién de las-
controversias, se obtiene por medio del proceso, ~--
Chiovenda define gl proceso como:"el conjunto de —-
los actas coordinades con objeto de actusr la volun
tad concreta de la ley, en relacién con un bien que
el actor pretende estd garantizado por ella, por —
medio de los Srganos jurisdiccionamles™. (1)

1) Puncién administrativa. Su contenido -
fundamental, l2s actividades del Poder Ejecutivo. -
Comprende la actividad propiamente e jecutiva enca-—-
minada a la actuacidén directa de las leyes, ¥y la —
funcidn gubernnmental ¢ edministrativa, que cuida -
de los asuntos del Estado y tiende & la satis —me—a
faceién de los intereses y necesidades de la colec-
tividad. Existen ciertas caracteristicas que distin
guen lg funcién administrativa de la funcidn juris-

diccional, entre las que podemos mencionar:

(1).CHIOVENDA, Giuseppe.-Instituciones de Derecho -
Procesal Civil.-Bditorial Revista de Derecho Pri--
vedo.¥adrid, 1954, Pag. 41.
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- En la funcién administrativa no existe-
un proceso, como en la funcidn jurisdiccional.

~ los actos adminiatrativos constituyen -
un obrar, en cambio en los actos jurisdiccionales -
ge concretan en una decisidn judicisal.

- El objeto de la Administracién Pdblica-
es la satisfaccién de sus propios intereses y de —
los colectivos, en cambio el objeto de la jurig——--
dicecién es la tutela objetiva del ordenamiento juri
dico, por medio de la aplicacién de la norma al —-—
caso concreto.

- El 6rgano jurisdiccional estd por e-e-
encima de las partes en el proceso. La administra-—
cién toma parte directa, es sujeto de las relacio-——-
nes con los particulares.

~ lag sentencias firmes son irrevocables.
Bn cambio, los actos administrativoe son siempre de

naturaleza revocable,
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3,~ PORMAS DE BSTADO Y PORMAS DE GOBIBRNO

A) Pormas de Estado.

"Se le llama asi a las distintas formas que una na--
cién puede adoptar, no por la diversa estructura y-
engranaje de sus 4rganos soberanos, sino por la di-
visién o desplazamiento de competencias. las formas
de Estado, hacen referencia a la estructura total y
general de la organizacién politica de un pais.

Las formas de BEstado se pueden clasificar
en dos grupos importantes:

1) Estzdo simple § unitario. Bs aquél en~
que existe unz sola soberania sobre un solo pueblo-
y en un solo territorio. Un solo Estado e jerce di-—-
rectamente su éoberania, sin intromisidén de otros--
poderes extrafios que limiten la actuacidén interna y
externa del Estado.

Bn el Bsvado unitario se forma un poder -
central, sin autonomfa para las partes o regiones -
que lo componen, y es el Unico que regula toda la -

organizacidén y accién de un poder dnico, que unifi-



ca y coordina a todas las dem4s entidades pfiblicas-
¥ privadas, De é1 emanan las decisiones polfticas -
fundamentalesa. Los poderes legislativo, judicial y-
adminietrativo pertenecen a un solo titular repre--
gentado por el mismo Estado.

2) Estado compuesto 6 complejo. Es el ——-
formado de una u otra manerz por la unidn de dos 6-
més Estados, es el que se encuentra constituido por
otros Estados o que comprende dentro de sf, como —
elementos constitutivos, diversas entidades polfti-
cas menores.

Un ejemple de Estado compuesto ec el Esta
do Federal, que es un Estado que comprende dentro -
de 8f los llamzdos Estados miembros de la Pedera—--
cidn, como la Repdblica Mexicana.

BEn »1 Estado Pederal, el poder en su tri-
rle manifestacién; legislativo, judicial y adminis-
trativo, compete en el #4Ambito del mismo Estado z --
varics Estados llamados federados, que son los com-

ponentes del Zstado Pederal.
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Las caracteristicas del Zstado Pederal --
sons

l,- Un territorio propio, constituido —-e
coro unidad por la sura de los territorics de los--
Zstados miembros.

2.- Una poblacién propia que estd someti-
da a su ordenamiento, y que est4d constituida por el
cor. junto de las poblaciones pertenecientes a cada -~
uris de los Estados miembros, por lo que existe una-
doble pertenencia estatal, la del Estado Federal y-
la del Estado miembro.

3.~ Una sola soteranfa. El poder supremo-
es el del Estado Federal. Los Estados miembros par-
ticipan iel poder, pero sélo dentro de los &mbitos-
3 espaciss de su circunseripreién y en las mzterizs-
Y celidades que la Constitucidn les atribuye. La —-
persconalidad del Zstado FPederal es unica. En el ——--

pleno internacional no reprecentan papel alguno los

Q]

stedos zmiembros.

Otre forma de Estado cozplejo es el —--—u
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deﬁominaﬂo Confederacién de Batados ¥y que surge ---
cuando varios Estados han decidido formar, de mane-
ra permanente y orgéniea, una nacién pero sin que -
desaparezcan como Xstados, ni formar una entidad —-
superior a ellos, pero & la cual delegan ciertos y-
limitados poderes.

La Confederacifn tiene como base un pacto
internacional & interestatal, para realizar propb—-
sitos concretos.

En el artfculo 40 constitucional se con-=
templa la forma del Estado Mexicano al preacribir,-
se trats "de una Repliblica representativa, demoecri-
tieca, federal, compuesta de Estados libres y sobe~-
rznos, en todo lo cocerniente a su régimen inte~——-
rior, pero unidos en una Pederacidn“. (2)

De este ordenamiento desprendemos 1a8 ==

giguientes caracteristicas:

{(2).Constitucién Pslftica de los Estados Unidos —-
Mexicanos.-~Editorisl Olguin.México,1992.Pag. 41.
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1.~ B3 una Repdblica, Se 1llama Repiblica-
el sistema de gobiernc en donde el poder reside en-
el pueblo, que lo ejerce directamente, por medio de
sus representantes y por un término limitado.

2.~ Representativa. EBn las formas polfti-
czs representativas, el pueblo ejerce sus funciones
por medio de sus representantes legftimos, Tal es -
€l caso del ejercicio del poder legislativo federal
que ejercen los diputados y senadores a nombre de =
1a nacién mexicana.

3.~ Democrdtica. Ia democracia eg una =
forma de gobierno en la que el poder supremo perte-
rnece al pueblo o a2 sus representantes legitimos.

4.- Federal. El Estado Pederal es una =ew
forma de BEstado basada en una organizacidn politica,
donde cada Estado miembro es libre y aoberano en -—-
todo 1o concerniente a su régimen interior, y conwe
tribuye 2 la formacidén de la voluntad del Egtado --

Federal.
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B) Pormas de Gobierno.

Por forma de gobiemmo, entendemos la estructura que
pueden adoptar, em un pais, ios Srganos encargados-
de @ jercer las funciones soberanaé y el mutuo enla-
ce con que deben estar tratados y relacionados ——-
entre sf,

En la monarqufa como forma de gobierno el
poder supremo del Estado esta en manos de una sola-
persona fisics, es decir, la monarqufa es el gobier
no tfpico de un individuo. Bl poder supremo x;adica-
en una sola persona, que e¢s ¢l monarca 6 rey; una--
de sus caracteristicas, la sucesién hereditaria, —-
reporta algunas desventajas pues en ocasiones l10s--
sucesores carecen de los dotes necesarios para go--
bernar.

Lla monarqufa puede ser absoluta ¢ conseti-
tucional. En la monarquia absoluta el rey es €l —--
dnico titular de la soberanfa ya que se encuentra -
colocado en una situacidén superior a la Constitu-—-

cién. En la monarquia constitucional ademds del----
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rey existen otros 6rganos que e jercen la soberanfa-
¥y el rey se encuentra sujeto a las dispcsiciones --
coﬂstitucionales.

Puede ser monarqufa constitucional pura,-
8i el rey ejerce de manera directa €l poder ejecu--
tivo o tien puede ser monarqufa pasriamentaria, ----
cuands el ejercicio del gobierro recae en el primer
ninistre quien es responsable ante el parlamento.

Otra forma ti{picz de gobierno, es la Re--
pddlica, forma de gobierno en lz que €l titular & -
jefe del elecutivo es elegido por el pueblo y el ==
ejercicio del cargzo estd sujeto a término.

La forma republica&a puede ser directa 6-
indirecta, Es directa cuando el pueblo mismo, reuni
do en asamblea, forma directamente las leyes, nom--
bra a los magistrados, etc.; y es repdblica indirec
ta cuando el pueblo no ejerce de manera directa el-
poder supremo, sino que se limita a nonbrar a sus -
representante’s, a quienes encomienda su ejercicio.

Llas Repiblicas también pueden clasificar-



se en Presidenciales 6 Parlamentarias.

BEn las Republicas con régimen presiden---
cial, el titular del e jecutivo tiene total indepen-
dencia del &rgano legislativo; el Presidente desig-
na personal y directamente a sus Secretarios de Es-
tado, quienes>§on responsables ante 61.

Al gunag de las caracterfsticas del régi--
men presidencial son:

1.~ Preponderancia politica del Poder

Bjecutivo sobre los otros poderes.

2.- 3a rednen en una sola persona 1las ——-
calidades de jefe de Estado y jefe de Gobiermo, que
es el Presidente de la Repdblica.

3.- El1 titular del Poder Ejecutivo se -~-
lecciona libremente a sus colaboradores, 10s Secreé-
tarios de Eatado, sin injerencia del Congreso y —--
también tiene libertad para removerlos.

4.~ Los 3ecretarios de Egtado no tienen--
responsabilidad polftica freante al Congreso.

5.~ Los Secretarios de Estado no funcio--



2an en g2kinate coleziada, comsejos de miristros.

€.- 31 Conzress =mo tieme fzmultades e -
censara, para los Secretsrios y jefes de Depnru-ex_:
tos ilmimistrative de Estado.

T~ Los Secretzrios de Estzin =om fuacio-
n=riss suiyrdinzIss jerfrmuicamente 21 Tresidente -
de 12 Je;dtlicz y responien persanzlnente ante &2,

Ep 1as ZepShlicas Perlsventsrize, 108 ———
ministros son responsakles zmie el pzrizmento, gue-
tieme 1= Jireccifm poiftice del Sxtwdo. ‘

Hl rézimen de goniermo de la Bepdblics —
Yexicars es de tizo presidemcialz

luo— 38 refoes en wiz =ola yersom: lzg ——
colidsders de jefe de Estaflo y Jefe de Totiemms.

2u— N hay primer mémi=tre, mi gzhirete —
gue trebaje en forzs cilegiain y tenge respomsglilf
dall polftics frente =l Comogress.

3.- El Comzreso de 1z Drifm mp tiepe ———
ferulted pore opmmrer a los Jecretz=rizss de Tst=de,

mi pare bacerlos dimtis, tangoeo 1z thene respectd
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de los dex4s integrantes de la A.dli.nistracidn RPibli
ca Federai, central y paraestatal.

4.- El Presidente de la Repdblica nombra-
¥ remueve libremente a los funcionarios de primer -
nivel de la Administracidén Pdblica Pederal, central
y paraestatal, y a numerosos funcionarios de nive--
les inferiores.

5e~ La suna de facultades gque da la Cons-
titucién al Presidente de la Repiiblica en todo su—
texto, es mfs smplia y variada que las que otorga -

a los otros poderes de la Unién.



CAPITULO SBGUNDO

l.- BL PRESIDENCIALISMO CO¥O FPORKA DE GOBIERNO

Bl presidencialismo es una forma de go=——-
bierno en la cusl el Presidente de la Repiblica es-
la pieza fundamental del sistema de gobierno; como-
lo podemos observar aqui en México.

Constitucionalmente el Presidente de la—-
Repdblica es el jefe de Estado y jefe de Gobierno -
- ya que dichas calidades se deben de reunir en una -
sola persona como lo explica el texeq constitucio-;
nal. Podemos decir que el poder que ostenta el Pre-
sidente de la Repéblica dentro de esta forma de go-
bierno proviene de dos vfas: la legal, a través de-
la Constitucién Polftica; y la polftica 4 de hecho.

Bl Presidente de la Repdblica tiene las -
a4s amplias facultades constitucionales para nomew-
brar y remover libremente 2 sus més inmediatos co=-—
latoradores: Secrethrios de EZstado, Jefes de Degar-

tamentos Administrativos y Procuradores Generaleg—-



de la Repdblica y del Distrito.

El Presidente es pol{ticamente indepen——
diente ante el Congreso de la Unién, ya que ¢l nom-
bramiento y remocidén de sus colaboradores inmedig—-
tos no estdn sujetos a la voluntad del Congreso.
Sstos colavoradores no tienen responsabilidad poli-
tica frente 21 Congreso, rero si responden persona}
smente ante el Presidente de la Repdblica ya que son
funcionarios subordinados jerdrquicamente a €1,

£n nuestro sistema constitucional, el Pre
sidente de 1la Repdblica posee importantes faculta—
des para participar en el proceso legislativo. isf-
podenos ver que en primer término tiene el derecho-
de iniciativa de leyes; tiene el derecho de veto; -
esto es, el de hacer observaciones a las leyes apro
badas por el Congreso de la Unién, obligando con —-
ello 2 1z repeticidn del proceso legislativo y fi--
nalmente tiene .a facultzd de promul-ar 123 leyes,-
1o cwal inelays 1le facultad de putlicarlas, req;i--

zito ~.¢ er indisgens=ble zars su ostligatoriedad,



Bs izportante Zacer lz2 sclsracidn de que-
las observaciones gue ha2ga €l Ejecutivo pueden ser-
guperadas por la votzeidn de los doas tercios de los
legisladsres; 2sf cozo tazbién el khecko de gue el -
Corzress no tieme la atribucidz de ordenzr directa-
zente la publicaciSn de las leyes. Posterior al —-
zozento legislative, el Pregidente de 1s Repdblice~
tiege 1= facultsd Je reglatentar Izs leyes y gue en
Suenz parte viene a condiciomar su a2plicmcidn. Ade-
zfs tiene facuyltades extraordinariszs pera legislar-
¥3 sez en ceses de exergencia mzcioazl, en materia-
ecirimica ¥y en materia de szigbridsd.

Rl Presidemie de la Beplihlice tieme tzm-—
bi€s faculizies de imtervemcidn em lla imtegrecitm-—
¥ fumciomzmiemts dzl Foder Jodicizll: y= oue monbra-
@ los pinistros de 1z Sugrenz (rrte de Justicia y ~
= loz sagistredos del Tribessl Igperior de dosticiz,
com Ia ratifisseifn del Jemado y 3= 1la Qfiners 32 =
Piputados, resrectivapmte, y tenbifm el monbreien

to de los magistradive del Tribuo:] Fiscel @ lm ——
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Pederacidn, con ratificacién del Senado.

Al Presidente de la Repdblica le corres—
ponde dirigir las negociaciones divlom4ticas ¥y ce——
lebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado.

El Presidente también nombra a los emba—-
jadores y a los altos funcionarios del servicio di-
plomdtico, con la sancién del Senado,

De acuerdo a la Constitucién, el Presiden
te de la Repdblica vuede disponer de la fuerza ar——
mada, el ejército y la fuersa afrea, vara la segu-—
ridad §nterior y defensa exterior del pafs; tambidn
puede disponer de la Guardia Nacional, pero con el-
consentimiento del Senado. El Presidente puede dis-
voner 1a salida de tropas nacionales del pafs y ———
autorizar el paso de trovas extranjeras por el te—
rritorio nacional, con anuwencia del Senado. Ios ——
altor jefes de las fuerzas arladaa son nombrados ~—
por el Presidente, com ratificacién del Senado.

Io anterior nos viene a dar una muestra--



3

del gran poder gue la nisma Constitucidn le otorga-
al Presidente de la Repdblica sobre los otros vode-
res; pero existe otra via por la cual el Presidente
fortalece m4s ese poder y esta viene a ser la vpoli-
tica 6 de necho, mediante la cual se le reconoge ——
goterradamente como l{der miximo del wpartido poli--
tico en el poder, Bste partido dominante ﬁrovee la-
mayoria de los miembros del Congreso de la Ihidn, -
de las legislaturas locales y de los gobernadores -
de los Batados; ademds de que en eate partido se —-
afilian las centrales obreras, campesinas y ponula~
res mas importantes del pafs.

El hecho de que el Presidente de la Repd-
blica sea reconocido como lider méximo del partido-
volitico en el poder, viene a fortelecer més su -—
poder ya que hace que el poder legislativo integra-
do la gran mayoria por miembros de dicho vpartido, -
ae encuentra atado al Presidente, pues ellos quie—
ren hacer una carrera volitica 4 mantenerse dentro;

del 4mbito politico y es por este que guieren —-~-——



quedar bien tanto con su partido como con el Presi-
dente de la Repfiblica,

Asi podemos ver como dentro del régimen -
presidencial mexicano, el Presidente de la Repdbli-
ca goza de un gran poder que le es otorgado vor la-
Constitucién y vor el hecho de ser el lfder méximo-
del vartido polftico dominante. Bsto le agrega una-
investidura de poder adicional, lo cual influye en-

1a vréactica del sistema constitucional.

2,~ PRESIDENCIALISMO Y DEMOCRACIA

En el presidencialiemo, como forma de ——
gobierno, el Presidente de la Repdblica es el jefe-
de Rstado y jefe de Gobierno, redniendose éstas dos
cualidades en una sola persona,

Para que una persona llegue a ser Presi—
dente de la Repdblica dentro de un sistema democré-
tico;‘ aparte de reunir ciertos requisitos, debe de-
ser electo mediante un proceso en el cual los ciu--

dadanos mexicanos, hombres y mujeres que hayan «~e—
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cumplido 18 ajfios y que tengan un modo honesto de -
vivir, exteriorizardn su voluntad a través del voto
vara designar a la persona que ocupard este cargo;-
esto es, mediante el sufragio universal.

Pero as{ como es electo el Presidente de-
la Repdblica, se elegird también a los Gobernado———
res, Senadores, Diputados Pederales 6 locales y —~—
Autoridades Municipales; cada ungo de ellos deben —
reunir ciertos requisitos establecidos en la Cong—-
titucién, En nuestro pais varfan los verfodos elec~
torales ya que para elegir al Presidente de la Re—
pdblica, Gobernadores y el 504 de los Senadores, —-
el ciudadano mexicano acude a votar cada seis afios-
¥y vpara la eleccidn de Diputados Federales y el 50%-
de los Senadores 6 legislaturas Ilocales y Autorida-
des Municipales acude a las urnas cada tres afios,

Nuestro sistema democridtico se contiene -
en la misma Constitucién, la que en su artfculo 40-
sefiala: "Es voluntad del pueblo mexicano constituif

se en una Repdiblica Representativa, Democrdtica, -~



Pederal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero ——

unidos en una federacién establecida segdn los

princivios de esta ley fundamental®™. (3)

Dentro de este tema que nos ocuva debemos
gefialar qué me entiende por Reopdblica Democrdtica—
y Repdblica Representativa.

Rn la Repdblica Democradtica la soberanfa-
reaside en el pueblo, el gobierno es del wpueblo, ——
todos loes ciudadanos tienen la posibilidad de par—
ticipar en el gobierno. Por lo anterior podrfamos -
decir que la democracia es un disteama 6 régimen ——
polfitico, una forma de gobierno o modo de vida ——

social, en que el pueblo dispone de los medios

idéneos y eficaces para determinar su destino, la -
integracidén de sus 4rganos fundamentales o para ex-
presar la orientacidn ideolégica y sustentacién de-
sus instituciones. Por otra parte el articulo 39 de

la Constitucién precisa: "la soberanfa nacional ——-

(3). Op. Cit. Pag. 41.
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reside esencial Y originalmente en el pueblo. Todo-
poder plblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éate. El pueblo tiene en todo tiempo -
el inalienable derecho de alterar o modificar la —-
forma de su gobierno”. (4)

Es Repfibliea Representztiva porque el -—-

nueblo'goin‘.em por medio de sus mandatarios.
Adends las leyes se elaboran por medio de los re—-
presentantes que ha elegido. Como ya vimos 18 e
eleccién de los representantes es periddicas; y se -
lleva a cabo mediante el voto de los ciudadanos, —
quienes designarin a las personas fisicas que ———
desempeiiarén el Gobierno.

La Divisidn de Poderes, que en rigor es -
una divisidn de funciones, es un elemento caracte——
ristico del Estado democritico. En la democracia —-
mexicana consagrada en la Constituecién, la divisién
de poderes es medio para asegurar el cumplimiento -

de la voluntad popular y, sobre todo, para contro--

(4). Op. Cit. Pag. 41.



lar y evitar la concent:aci:én del .poder, en defensa
de la ciudadnnln; los Tres Poderes de la Unién com-
parten, coio lo sefiale el articulo 41 constitucio—
nal, el encargo de ser depositarios de la soberanfa
popular en sus respectivos Smbitos del quehacer _—
pdblico. Ia alta investidura de cada uno exige el -
respeto mutuo y la colaboracidn ﬁurn el ejercicio -
correcto de sus funciones y atribuciones respecti—
vas,

Para evitar el abuso del poder se requie-
re enfrentar el poder al poder. Con este balance de
poderes, en el que un drganc sirve de freno y de -~
control al otro, se garantiza una de las ideas ~——
b4sicas de la democracia, asegurar al ciudadano su-
esfera de libertad,

Bn la mayor parte de los pafses que acep-
tan el régimen democrdtico existe también el respe-
to a los partidos polfticos y a las personas de la-
oposicidn; ya que la democracia como sistema polf--

tico necesita la diversidad de opiniones,
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La democracia supone la existencia de ==—-
diversos o a lo menos dos partidos polfticos; y ——-
entre las causas que justifican y determinan la ==
aparicién de los partidos polfticos son: El forta—
lecimiento del Estado de Derecho con la unidad de—-
los sistemas y estructuras polf{ticas, el asentamieg
to de la organizacién democrdtica, la mayor parti——
cipacién de la ciudadanfa en la opinién pdblica, —
el aseguramiento del sistema representativo.

La finalidad de los partidos polfticos —-
la encontramos esgtablecida en el pérrafo tercero --
del artficulo 41 de la Constitucién Pol{tica de los-
Bstados Unidos Mexicanos: "los partidos polfticos -
tienen como fin promover la participacién del ~e——
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la ine-
tegracién de la representacién nacional y como or=-
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder pdblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan-

y mediante el sufragio universal, libre secreto y--
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directo”. (5)

Como hemos visto con anterioridad, la ~w-
divisién de poderes es un elemento caracteristico -
de un Estado democrAtico, desafortunadamente en un-
régimen excesivamente presidencialista se desvirtda
la esencia de la finalidad por la cual fue adoptado
este principio polftico en la democracia.

Aparte de asegurar la voluntad popular, -
la divisién de poderes controla y evita la concen-—-—
tracién del poder, existiendo un balance de poderes.
En nuestro régimen este balance de poderes no ==
existe ya que de hecho existe un poder superior, el
del Bjecutivo, sobre los otros poderes, debido éato
al hecho de ser el lfder del partido polftico domi-
nante; asf{ como también a las amplias facultades —
que le conceden la Conatitucién y leyes secundarias,
que son magyores que las de los otros poderes,

Asegurar la voluntad popular en la mayo~-

ria de los casos no se logra, ya que las personas--

(5). Op. Cit. Pag. 41.
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elegidas por los ciudadanos para representarlos en-
los 6rganos gubernamentales, anteponen los interee—

aes personales a loa de la colectividad; raesn por-

la cual podemos decir que los otros poderes se
encuentran subordinados al Presidente de 1la Repﬂhll‘.
ca.,

Otro elemento de la democracia &s la ———
existencia de los partidos polfticos; los cuales -
dentro de esta forma de gobiemo tienen las mismas-
posibilidades de acceder al gobierno, llegando asf~
" al gobierno del partido triunfante; pero en nuestro
régimen presidencial, se da un proceso antidemocré-
tico por parte del partido poiftico en el poder, ya
que el mismo gobierno mostiene su propic partido =
para perpetuarse en el poder. A

En el régimen presidencial que vivimos, -
los grupos de presién y la opinidén pfiblica, elemen-
toe tanbién existentes dentro de una democracia; —-
no se dan del todo ya que como podemos ver dentro -

de los grupos de presidn se encuentran los sindica~
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tos, asociaciones de profesionistas, de intelectua-
les, entre otros; agrupaciones que en su gran meyo-
rfa estdn afilisdas al partido polftico en él poder,
por consiguiente el Presidente de la Repdblica =——-
tiene un control pleno sobre estas agrupaciones,

Por grupos de presién, debemos de enten--
der: "los grupos organizados que, a pesar de que —
tratan de influir en la distribucién de los recur--
sos dentro de una sociedad ya sea para mantenerla—
invariada ya sea para cambiarla a su favor, no par-
ticipan directamente en el proceso electoral y, en-
cierto modo, no estdn interesados realmente en ad—-
ministrar por cuenta propis €l poder politico sino-
tener un acceso fhcil y franco a este Ultimo y en -
influir en sus decisiones", (6)

La opinién pfiblica tiene la funcién de ~-
permitir a todos los ciudadanos una activa partici-

pacién polftica, colocéndolos en la situacién de --

(6).BOBBIO, Norberto.-Diccionario de Polftica vol.I
Siglo Veintiuno Editores.~ka. Bdicidn.-México 1981
Pag. 753.
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discutir y de manifestar las propias opiniones ~—«—
sobre las cuestiones de interés pdblico. Para esto,
las organizaciones que controlan los medios de —=—
comunicacién masiva, necesitan desempefiar una fun—
cidn critica y constructiva en un proceso de comu—
nicacién piblica y no de manipulacién, En un régi--

men presidencial, la opinidén péblica se encuentra -

influenciada por el Presidente de la Repdblica
a través de los controles y facultades que tiene ——
regpecto de los medios masivos de comunicacién, ya-
que se llega a manipular 6 inclusive a ocultar ———
ciertos aspectos que son de interés para la colec—
tividad.

El articulo 3o. comstitucional, reformado
el 28 de Enero de 1992; reformzas publicadas en el ~
Difario Oficial de la Pederacidn, nos dice que 10 —-
hay que considerar a la democracia solamente como——
una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino
como un sistema de vida fundado en el constanteé -~-
me joramiento econémico, social y cultural del —e——

pueblo.
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3.~ REGIMEN PRESIDENCIAL Y AUTORITARISHO
Se suelen llanai- autoritarios a los regi-
menes que privilegian el aspecto del mando y menos<
precian de un modo mds o menos radical el del con--
senso, concentrando el poder polftico en un hombre-
o en un solo 6rgano y restando valor a las institu-

ciones representativas. De modo mas general se

habla de regimenes mtoritm‘ios para indicasr toda—
la clase de regfmenes antidemocrdticos.

En los regimenes autoritarios hay ansen—
cia del parlamento y de elecciones populares as{ =
como falta de la libertad en los subsistemas polfe—
ticos (los partidos, los sindicatos y todos los ——-
grupos de presién en general), tanto formal como ~—
efectiva, que es tipica (ie la democracia. Por otro-
lado la oposicidn polftica est4 suprimida o invali-
dada; el pluralimmo de los partidos, prohibido o -
reducido y la autonomfa de los demds grupos polfti-
camente relevantes, destruida o tolerada mientras -

no perturbe la posicién de poder del jefe o de la—-
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élite gobernante, El control de le educacién y de -
los medios de comunicacién no rebasa tampoco cier—
tos limites; a menudo se tolera también la OpOSime=
cién siempre que no se manifieste de manera abierta
y en piblico.

Respecto a estos regimenes €l sociologo =
polftico Juan Linz nos da la siguiente definicién:~
*los regfmenes autoritarios son sistemas polfticos-
con un pluralismo polftico limitado y no responsg--—
bles; sin una ideologfa elaborada y propulsiva (sino
con caracterfsticas de mentalidad); sin una movili-
zacidn polftica intensa o vasta (excepto en algunos
momentos de su desarrollo); y en los que un jefe —
{o tal vez un pequefio grupo) ejerce el poder dentro
de lfmites que formalmente estdn mal definidos pero
que de hecho son f4cilmente previsibles". (7)

De entre las principales caracterfsticas-

de un régimen autoritario podemos mencionar:

{7). Jefinicibn gue Lzce referenciz .oroerto Bobbio-
en su Jiccionzrio de Folltica. Pag. 152.
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1., La base social principal es la alta ~-
burguesia,

2, Su finalidaed e la restauracidn del —
"orden" en la sociedad por medio de la desactiva——-
- eifn polftica del sector popular, por unma parte, -—
¥ la normalizacidén de 1a economfa por la otra.

3. Bs un sistems de exclusifo polftica de
un sector popular previamente activo, que es some=-

tido a controles estrictos con la finalidad de

eliminar su funcidn activa en la esfera polftica —

nacional, Esta exclusidn polftica, se logra destru-

yendo o captando los recursos que apoyaban esa
actividad, y ecta exclusidn viene guiada por la de-
terminacién a imponer un tipo particular de "orden"
en la sociedad y de garantizar su viabilidad en el-
futuro.

4. Esta supresién incluye la liquidacién-
de las instituciones de democracia polftica, e ——
supresidén de los papeles institucionales y canales-

de acceso al gobierno, caracteristicos de la demo—
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eracia polftica, se orienta a la eliminacién de los
papeles y organizaciones (partidos polfticos, entre
ellos) que han servido como canal para las peticio-
nes de justicia, que se consideran incompatibles -
con la restauracién del orden y con la normalizZa——
cién de la economfa.

5, También es un sistema de exclusién ——
econémica del sector popular, ya que promueve ug ——
modelo de acumulacién de capital muy desviado hacia
el beneficio de las grandes unidades oligopblicas——
del capital privado y algunas instituciomes estata-
les, Incrementéndose as{ las desigualdades preexis-
tentes en la distribucién de los recursos sociales,

6, Por medio de sus instituciones se

esfuerza por "despolitizar" las cuestiones sociales,
enfrentdndose a ellas en los términos de criterios-
de racionalidad técnica supuestamente neutrales y -
objetivos,

T. Significa el cierre de los canales de-

acceso de la representacién popular y los intereses
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de clase, Tal acceso queda limitado a los que se —-
encuentran en el 4pice de las grandes organizacio--
nes (tanto piblicas como privadas), especialmente -
las fuergzas armadas y las grandes empresas oligop6-
1licas.

En el régimen presidencial de nuestro —-
pals y de acuerdo con lo gque hemos visto respecto -
al antoritarismo, existen muchos rasgos de simili--
tud del uno al otro ya que en nuestro régimen no —
hay libertad por parte del gobierno hacia los par—
tidos polfticos, simdicatos y grupos de presién; en
el caso de los partidos polfticos se encuentra muy-
reducido el acceso al gobiermo, particularmente en-
los puestos de eleccidn popular dentro de sus tres-
émbitos; federal, estatal y municipal, ésto, con la
finalidad de que no exista una verdadera oposicién-~
que le imposibilite mantener el "orden" a su conve-
niencia; no existe pluralismo ya que se mantiene en
el poder y a cualquier precio al partido politico -

que se encuentra actualmente gobernando y del cual-
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su lfder es el Presidente de la Reptiblica, quien —
de cierto modo, tiene bajo su control el poder en-—
el pafs,

los sindicatos, son agrupaciones que han-
desviado la finalidad por la que se crearon y que =
eg la defensa de los derechos de los trabajadores;-
esto se debe mas que todo, al hecho de que los li--
deres de estas agrupaciones en vez de defender g ——
sus agremiados, andan buscando un futuro polftico -
que les pueda proyectar hacia mas altos niveles; la
gran mayorfa de estas agrupaciones se encuentran —-
afiliadas al partido polftico en el poder, conse—-—
cuentemente a los dirigentes les da por estar a las
6rdenes de su partido y por lo consiguiente del —m—
Presidente de la Repfiblica, es asi como éste tiene-—
bajo su control a estas agrupaciones y por ello mo-
ve c;n simpatia las peticiones de justicia de ésta-
clase de la sociedad.

Entre los grupos de presién y los sindi—

catos existe una semejanza, la gran mayoria estd—-~
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afiliada al partido polftico en el poder y las
excepciones gue exit;tan, serdn toleradas mientras—-
no perturben la posicién del Presidente de la ~~—
Repiiblica.

A través de los medios de comunicacidn y-
de la propaganda, el gobierno ejerce su antoridad -
ya que el control que sobre éstos tieme le permite-
manipular a la opinidn pdblica para que no critique
o interfiera en los actos 6§ decisiones del gobierno,
degviando la atencién del pueblo a cosas de menor—-
importancia que los actos del gobiernmo, bien oeul—-
tando 6 modificando algunas actos que lleve a cabo-
Yy que puedan despertar en los gobermados un repudio
hacia éstos, que pueda desembocar en manifestacio--
nes abiertas que pongan en peligro la estabilidad--

del gobierno,
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CAPITULO TERCERO

1.~ CARACTERISTICAS ORGANICAS Y FUNCIONALES DEL
PRESIDENCIALISMO

1) El titular del Foder Bjecutivo, es ——
electo por sufragio universal directo y tiene ANle——
plias facultades para pombrar y remover 8 sus c¢ola-
boradores inmediatos, los Secretarios de Estado y .-~
los jefes de Departamentos Administrativos, sin -
injerencia del GCongreso,

2) Los Secretarios de Estado no tienen -
responsabilidad polftica frente al Congreso, ya que
éstos funicionarios subordinados jerrquicamente al-
Presidente de la Repiblica responden personalmente-
ante 61,

3) El Presidente no puede disolver €l ==
Congreso, pero el Congreso no puede darle un voto -
de censura a €1 ni a los Secretsrios y jefes de =e=
Departamentos Administrativos de Estado,

4) Preponderancia del Bjecutivo sobre el-
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Legislativo, que se manifiesta por las facultades -
de intervencidén en la funcidn legislativa, como son
el derecho de iniciativa, el veto, la promulgacién-
¥ el uso de las facultades extraordinarias para ——
legislar.

a) Derecho de iniciativa. Bl proceso de -
formacifn de las leyes o decretos, comienza por el-
ejercicio de la facultad de iniciativa, que consis~
te en presentar ante sl Congreso un proyecto de ley
o decreto; este derecho de¢ iniciar leyes o decretos
lo tienen dnicamente el Presidente de la Repiblica,
los Diputados y Senadores el Congresc de la Unién y
las legislaﬁu'as de los Estados, como lo dispone el
articulo 71 de la Conetitucién.

b) Bl veto, Bs un medio de fortalecer al-
Bjecutivo en relacién con el Congreso, ya que eés la
facultad que tiene el Presidente d¢ la Repdblica, -
para objetar en todo o en parte, madiante las obser-
vaciones respectivas, una ley o decreto que para su

promulgacién le envia el Congreso.
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c) La promulgacidn., La fraccién I del ——
artfculo 89 constitucional sefiala como una de las -
. facultades y obligaciones del Presidente de la ~——
Repdblica, la de "promulgar y ejecutar las leyes ——
que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en -
la esfera administrativa a su exacta observancia®,

(8).

Por la promulgacidn, el Ejecutivo anten-
tifica 1la exiatencia y regularided de la ley, no —
obstante 1la ley promulgada no es obligatoria para -
la generalidad, sino hasta que guede notificada su-
existencia por medio de la publicacién, que es un -
acto del Poder Bjecutivo por el cual la ley votada-
Y promulgada se lleva al conocimiento de los habji—e—
tantes y ello pemite, para lo futuroe, la presun—e-
cién de que esa ley es conocida.

d) Pacultades extraordinarias para legis-
lar. El art{culo 29 de la Constitucifn provee de —=

otro medio, aparte de la mispensién de garantias,--

(8).Constitucién Polftica de los Estados Unidos —~—
Mexicanos.-EBditorial 0lguin.México 1992,pzg. 72.
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al Ejecutivo para hacer frente a una situacién de =
gran peligro o conflicto, que consiste en el otore-
ganiento de las sutorizaeciones que el Congreso —w——
estima conveniente conferir al Ejecutivo para hacer
frente a tal situacién. Retas mutorizaciones pueden
ser de naturaleza sdministrativa o legislative, -
pero siempre regidas por las disposiciones del -
articulo 29.

Asinismo podemos encontrar fundamento =—-
legal de estas facultades en los artfculos 49 y 131
de muestra Carta Magna.

Es importante sefialar que existe una di——
ferencia de requisitos entre la suspensidn de garan
tias y las facultades exiraordinarias. Ls suspen-—-—
8ién es obra del Eje'cutivo previo acuerdo con 108 «
titulares ;le las Secretarfas de Estado, loa Depar—
tamentos Administratives y la Procuraduria General-
de la Repdblica, con aprobaciém del Congress o, en-
sus recesos, de la Comisién Permanente. Las sutori-

zaclones o facultades se conceden por el Congreso,-
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nunea por 1a Comisién Permenente.

5) Intervencidn del Poder EBjecutivo Peden
ral en distintos sspectos del Poder Judicial Fede—
ral, ya gue constitucionalmente tiene reconocidas——
facultudes pars los easos de pombranientos, licen—
ciss y renuncias de sus integrantes,

6) Se refnen en una sola perasona 1as ca-—
lidrdes de jefe de Egtado y jefe de Gobiemmo, que -
o8 ¢l Presidente de la Rep@blica y los Secretarios-
de Bstado y jefes de Departamentos Administrativos-
son sus colaboradores inmediatos.

7) E1 Rjecutivo actda como mixims sutori-
dad sdministrativa, que para el -ejercicio de .sug ~—
stribuciones, dispone y se auxiliae de la Adminig—.—
tracién Pdblica Pederal, centralizads y paraestatal
:ragpectivaments,

Dentro de la Administracifn Piblica Gen—
tralizada encontrsmos B las Secretarfas de Estado,-
los Departamentos Admimistrativos y la Procuraduria

‘General de la Hepdblica, que son colaboradores del.
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Poder Ejecutivo.

Bajo el rubro de Administracién Pdblica -
Parasestatal se agrupan diversas entidades pdblicas,
las cuales adquieren la forma de organismos descen~
tralivados y empresas de participacién estatal. Muy
someranente podemos decir que los organismos degs——
centralizadoe son §rganos con personalidad jurfdica
y patrimonio propio, los cuales ad;ninistran sUS ———
negocios con relativa independencia del poder ~—-—-
central, sin desligarse de 1la orientacién guberna——
mental, como ejemplo podemos mencionar a la Uni—w—

versidad Kacionsl Auténoma de México, Petréleos ——
Nexicanos, Instituto Mexicamno del Seguro Social,etc.

Y las empresas de participacién estatal -
son aquellas en las que el Estado tiene un interés-
econdsico preferente, que le permite intervenir en-
ellas o administrarlaes en diversas formas, ya sea -
mediante actividsdes de control y vigilancia; repre
sentacidn en el consejo de edministracifn 6 junta -
directiva; plan general de operaciones e inversio-—

nes y mediante fideicomisos,
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2+- GOBIERNO PRESIDENCIAL Y SU RELACION CON BL
LEGISLATIVO Y JUDICIAL

Dentro de nuestro sistema &e gobierno —~——
presidencialista y conforme a lo que establece la =
Consgtitucién, el Presidente de la Repdblica se en—
cuentra en uns situacidén de colaboracién freante al-
Congreso de 1la Unién lo que implica tener una estre
cha relacién con este 6rgeno del Bstado. Esta rela=-
cién se da pcr diferentes actos que lleva a cabo el
Presidente de la Repdblica en el desempefio de sus -
facultades, principalmente freante al Congreso, & —
las Cdmaras que lo componen y & la Comisifén Permae=
nente.

Entre los actos que podemos mencionar, =
estin los que consisten en la iniciativa, el veto y
la promulgacién de la leyes, asi como el proponer—
a la Comisi6n Permanente el que convoque al Congre-
so a sesiones extraordinarias (Arts. 89, fracciﬁn—-:
XI y 79, fraceién IV).

Con fundamento en el artfculo 7i, fracc.—
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I de 1a Constitucién, el Presidente de la Repdblica
tiene la facultad de presentar proyectos de ley ——
ante cualquiera de las Cdmaras que componen el Con-
greso de la Unidn, a excepcidén de los proyectos que
‘versaren sobre empréstitos, contribuciones o impues
tos, o sobre reclutamiento de tropas, los cuales —
' deberdin discutirse primero en la Cémara de Diputa--
dos (Articulo 72, inciso h), de 1la Constitucién).

Todos estos proyectos a excepcidn de los-~
ya sefialados serdn discutidos y aprobados sucesive~
mente en una y otra Cémara para que se expidan como
ordensaientos juridicos.

Bata facultad comprende el proponer modi-
ficaciones a las leyes vigentes dé cualquier mate-—
ria de la competencia federal de dicho Congreso, -
woinismo implica la potestad de formular iniciati——
vas de reformas y adiciones constitucionales, para-
que, previa eu aprobacidn por el Congreso de 12 ——-
Unién, se incorporen a la ley Pundamentazl conforme-

a lo establecido en el articulo 135.
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Por 1o que concierne al veto, este consis_
te en la facultad que tiene el Presidente de la ——
Repdblica para hacer observaciones a los proyectos-
de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados ——
por el COngréso de la Unién., Kl fundamento legal —
de esta facultad lo podemos encontrar en el articu-
lo 72, inciso b) y c) de la Constitucién, conforme~
al inciso c¢), el veto presidencial no es absoluto-
sino suspensivo ja que eu ejercicio no significa la
prohibicién o un impedimento :Lnsuparai:le para que -
una ley o decreto entren en vigor, sino son objecio
nes a fin de que vuelvan a ser discutidos en ambas -
Cémaras, las cuales pueden considerarlas inoperan—
tes obligando al Ejecutivo a proceder con la promul
gacién respectiva,

Dentro del mismo artfculo 72 y concreta-—
mente en el inciso j) encontramos una excepcién a -
esta facultad y la cual nos dice que el Ejecutivo -
de la Tnidén no podrd hacer observaciones a las reso

luciones del Congreso o de alguna de las Cdmaras —-
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jurado, lo mismo que cuando la CAmara de Diputados-
declare que debe acusarse a uno de los sltes funcio
narias de la Pederacién por delitos oficiales. .
Respecto a la promulgacién, debemos enten
der que e¢3 el acto por virtud del cual el Presiden-
te de la Repdiblica ordena la publicacién de una ——-
ley o decreto previamente aprobado por el Congreso
de la Unién o por alguna de las Cdmaras que 1o in—
tegran, para darla a conocer a los habitantes del -
pafs, ¥y manifestar desde cuando empieza su vigencia.
La publicascién debe ser hecha a travéz del medio en
que sabemos que e dan a conocer las leyes, ¥ qué¢ -~
en México es el Diario Oficial de la Pederacién, --
Pero vara esto se tiene que complementar éon el ==
refrendo, que viene a ser la firma del Secretario -
de Estado del ramo que correspondzsy sobre la cual =
versa la ley o decreto para que con este requisito-
puedan ser obedecidas. La promulgacién no es una --

facultad del Presidente de la Repdblica, sino una--
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obligacién {Artfculo 89, fraccién I}, y cuyo incum-
plimiento origina que una ley o decreto no entren -
en vigor por no gatisfacerse este requisito formal.
Dursnte los recesos del Congreso de la —
Unién habrd una Comisién Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 serdn diputados y 18 senado-
res,
El artfculo 79, fracéidn IV, otorga & la~
Comisidn Permanente 1la atribucién de acordar la —=
convocatoria del Congreso o de alguna de las Céma-—
ras que 1o componen para efectuar sesiones extraore
dinarias. Bsta facultad 1a puede e jercer la Comi—
8ién misma o a propuesta del Presidente de la Repd-
blica, sin que éste pueda por s{ solo lanzar dicha~
convocatoria ya que necesita la decisién que emita-
la Comisién Permanente, como también lo establece -
el articulo 89, fraccién XI de la Constitucién,
. Bl Prasidente de 1z Repdblica tiene am-——
plias facultades constitucionales que alcanzan al -

gunos aspectos relativos al Poder Judicial como son
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los casos de nombramientos, licencias y renuncias -
de sus integrantes.

&8{ podemos ver que el Prasidente tiene -
‘le facultad de nombrar & los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia, sometiendo estas designacio—
nes a la aprobacién de la Cémara de Senadores o de -
la Comisién Permznente en su caso (Artfculo 89, —-
fraccién XVIII); que est4 relacionado con los arti-
culos 96 y 76, fracciones II y VIII,

También el Presidente de la Repdblica ——
tiene facultad de nombrar a los magistrados del w—
Tribunal Supremo de Justicia del Distrito Pederal,-
sometiendo estos nombramientos a la aprobacién de =
la Asamblea de Representantes del Distrito Pederal-
(Artfculo 89, fraccién XVII); relacionado con €l ==
articulo 73, fraccién VI, base 5a., pélrrafo quinto-
de la Constitucién.

El Presidente tiene también la facultad -
de conceder licencias a los ministros de la Supremsa

Corte de Justicia, sometiéndolas a la aprobacién —-
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del Senado o de 1a Comisidén Permanente (Artficulo 89
fraceién XVIII). Las licencias que excedan de un -
mes serdn concedidas por el Presidente de 1la Bepé~-
blica con aprobacién del Senado o de le Comisidn —
~ Permanente y las licencias que no excedan de este -
tiempo serdn concedidas por la Suprema Corte de ——-
Justicia de la Nacién., Ninguna licencia podré exce=-
der del término de dos afios {Artfculo 100).

El Pregidente también someterd a la apro-
bacién del Senado o de la Comisién Permanente, las-

renuncias de los ministros {Artfculo 89, fraccién -

XVIII), y dichas renuncias proceden por causas

graves {Articulo 99).

3, PRESIDENCIALISMO Y CENTRALIZACION
La Centraligzacién es una forma de organi-
zacién de la Administracién Pdblica para realizer -
8u actividad rdpida, eficaz y convenientemente, ——
parza entender 1o que es la Centralizacién més deta-

lladamente, tomaremos el concepto que nos da el =-
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maestro Miguel Acosta Bomero, el cual nos dicer ~e
"La Centralizacién es la forma de organizacién ad—
ministrativa en la cual, las unidades, Organos de =
la adninistracién péblica, se ordenan y acomodan —
articuldndose bajo un orden jerdrquico a partir del
Presidente de la Jepdblica, con el objeto de unifi-
car las decisiones, el mando, la accién y la ejecu-
ecién”. (9)

La Ley Orgdnica de la Administracién ——-
Riblica Pederal establece las bases de como estd —
estructurada la Administracién Piblica Pederal, la-
cual la clasifica en Centralizada y Parzestatal.

Beatro de la Administracifn Pdblica Pede-
ral Centralizada tenemos a la Presidencia de 1a -
Repdblica, las Secretarfas de Estado, el Departamen
to del Distrito Pederal y la Procuraduria General -
de la Repdblica.

Los organismos descentralizados, las em--

presas de participacién estatel y los fideicomisos-

{9).ACOSTA Romero, Miguel.-Teorfia General del Dere-
cho Administrativo,.--Editorisl Porrde.-8a. Bdicién,
México,1988.pdg. 116,
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coaponen la Administracién Rdblica Paraestatal.

La Centralirzacifn administrativa implica~
tres factores que son necesarios para el buen fun—-
cionamiento de la Administracién Pdblica: l.- La —
unidad de los diferentes 6rganos que la componen; -
2.~ Coordinacidn entre las Secretarfas, Departamen-
to del Distrito Pederal y Procurasdurf{a General de -
la Repdblica, ¥y; 3.~ De subordinacién en el orden -
intemo, en lo que respecta a los &rganoce de cada -
Secretarf{a, Departamento del Distrito Pedergl y ——=
Procuradurfa General de la Repdblica,

A través de la relacién jerdrquica se ——
aprecia la unidad de loe SBrgancs de la administre—
cién pdblica, esto es, el orden y grado que guardan
entre s8i, aue Se establece en un vinculo jurfdico -
entre ellos para determinar érganos superiores, —
coordinados e inferiores.

La relacién jerdrquica implica poderes de
loa 6rganos superiores sobre los inferiores, y son-

los siguientes:
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a) Poder de nombramiento.
b) Poder de mando.
¢) Poder de decisién..
d) Poder disciplinario.
e) Poder de revisidn,
£) Poder de vigilancia.
g) Poder para resolver conflictos de -—
competencia.
a) Poder de nombramiento, EBs la facultad discrecio-
nal que tiene el Presidente para designar a sus-
colaboradores inmediatos, nombrar a los Secretarios
de Estado, Jefe del Departamento del Distrito PFede-
ral, Procurador General de la Repdblica, 2s{ como =
tamnbién a los directores de los princirales orga---
nismos descentralizados y empresas de Bsetado.
b) Poder de mando. Es la facultad de las autorida—
des superiores de dar drdenes e instrucciones a-
los érganos inferiores, este poder se ejercita por-
medio de drdenes, instrucciones o circulares.

¢) Poder de decisién., En la organizacién centralj--



- 2ada existe un ndmero reducido de drganos con ——-e
. competencia rara dictar resolueiones y para imponer
determinaciones, las decisiones m&s trascendentales
se originan en el Presidente y segin la importancia
del 6rgano del Estado se va estableciendo el poder-
de decisién.
d) Poder disciplinario. Es un procedimiento de re—
presidn administrativa contra todo lo que perju~
dique a la Administracién Pdblica y a los particu—
lares, por la accidén indebida o irregular de los ~-
servidores del Estado, cuyas sanciones van desde ~-
una llanada de =tencién verbal, apercibimiento, —=--
suspensién, hasta el cese del nombramiento cuando -
le zravedad de la falta as{ lo amerite.
e) Poder de revisidén. Permite a la autoridad supe--
rior revisar, aprobar y obligar a la autoridad -
inferior s subordinarse a lz ley.
f) Poder de vigilancia. Permite a las autoridades -
superiores supervisar el trabajo de los subordi-

nados y al mismo tiempo conocer de los pormenores—-
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de los actos realizados por las autoridades inferio
res, .
¢) Poder para resolver conflictos de competencia, -
Pueden surgir conflictos de competencia entre —
los diversos érganos que estan ligedos por la rela-
cién jerdrquica y que pueden originar un desorden -
en la Administracién o una paralizacién en su fun--
cionamiento., Estos conflictos surgen ya sea porque=-
uno de ellos se atribuye una facultad que otro ——e-
reclame o bien porque ninguno se conside!.'e competeg
te para actuar en un caso especial; es aqui donde -
la autoridad jer4rquica superior tiene la facultad-
de regolver estos conflictos de competencia.,

El fundamento legal que faculta ml Presi-
dente de la Repfiblica para regolver sobre un con=—
flicto de competencia lo encontramos establecido en
el articuleo 24 de la Ley Orginica de la Administra-
cién Pdblica Pederal, que dice: "En casos extraor—
dinarios o cuando exista duda sobre la competencia-

de alguna Secretarfa de Estado 6 Departamento ———=—-
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Adrinjstrativo para conocer de un asunto determi—w-
nado, el Presidente de la Repdolica resolvers, por-
conducto de la Secretarfa de Gobernacidén, a qué -=-~
dependenciz correszonde el despacho del mismo".{(10)

Es a través de estos roderes, como s€ ——-
logra la unidad de aécién, de mando y la coordina--
cidn de todos los Srganos de la Administracién ———
Pdblica pare la realizacién de los fines del Bstado

Como ya se meaciond la Administracién ——
Pdblica Pederal Centralizada la componen:

l.- Presidencia de la Republica.

2,- Secretar{as de Eatado.

3.~ Departamento del Distrito Pederal.

4.-‘ Procuradurf{a Genersl de la Repfblica.

Al frente de cada una de estas unidades -
administrativas se encueatran:

l,« El1 Presidente de 1la Hemfblica, que -=
degde el punto de vista administrativo, es el 4rga=

no jerdrquicamente suverior de la Administracién---

{10).Ley Orginica de la Administracién Pdblica Pe--
derel,-Zditorial Porrda.-2la,Edicién,-iéxico 1339,
Pag, 13.
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Piblica Pedersl (centalizada y paraestatal).

2.- Secretario de Estado, es un funciona-
rio polfitico-administrativo que es nombrado y remo-
vido por el Presidente de la Repdblica y es subor—
dinado jerirquicamente de éste,

3.~ Jefe del Departamento del Distrito —
Federal, es un funcionario pol{tico-administrativo-
que es nombrado y removido por el Presidente de la-
Repdblica.

4.- Procurador General de la Repdblica, -
es un funcionario polftico, jurfdico y administra--
tivo, nombrado y removido por el Presidente de la -
Repdblica. '

Por lo que hemos visto sobre lavcentrali-
zacién, nos damos cuenta de como el Presidente de =
1la Repdblica es la mixima autoridsd administrativa,
oacupando el lugar mas alto de la relacidn jerarquie
ca, concentrandose en &1 los poderes de decisidm, -~
de mando y jerdrgquico necesarios parﬁ mantener la -

unidad de la Administracién.
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Vemos tzmbién como dentro de la Adminig--
tracién Fdblica Pederal Centralizsda tiene una —-—
gran influencia al nombrar y remover 1ibremebnte a-
los titulares de ¢zda una de las unidades aiminis—-—
trativas que la integran y que estén sujetos a las-
6rdenes del Presidente; influencia que se expande -
nasta la Administracién Pdblica Paraestatal.

Todos los 6rganos que integran la Adminig
tracién >blica Pederal en su totalidad, deben w-—
actuar conforme a los lineamientos que fije el Pre-
gidente de la Repdblica, para el logro de los -——

objetivos y metas de la plameacién nacional.

4.- ATRIBUCIONES Y CARACTBRISTICAS CONSTITUCIONALES
DEL REGIMEN PRESIDENCIALISTA
En nuestro pafs tenemos un régimen de —--
gobierno presidencialista muy acentuado, ya que el-
Presidente de la BRepdiblica goza de un gran poder —
debido al gran ndmero de facultades que le concede-

la Constitucién en relacién con los otros des pode-
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res federales y que hacen que el Presidente esté —-
por encima de ellos, Aradiendo a lo anterior las —
facultades metaconstitucionales con que cuenta el -
Presidente de la Repdblica, originadas por el mismo
sistema de gobierno.

Haremos referencia a las faculiades 0 ~—-
atribuciones que le son concedidas p.or la Constitu-
cidn, para de esta manera darnos cuenta del gran —
poder con el gue cuenta el Presidente y al mismo ——
tiempo, en como interviene en diferentes Areas de -
la actividad del pafs.

Por principio podemos encontrar en el -——
artfculo 89 de la Constitucién una serie de faculta
des y obligaciones del Presidente, el cual textual-
pente nos dice: "las facultades y obligaciones del-
Pregidente son las siguientes:

i. Promulgar y e jecutar las leyes que expida €l ===
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera —
adeinistrativa a su exacta observancia;

II,Nombrar y remover libremente a los Secretariog--
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del Despashy, sl Procurador Jenersl ie le ep¥--
blica, al titular del 6rgano u 6rganos por &l =
que se ejerzz el gobierno en el Distrito Federal,
remover a los agentes diplom#ticos y empleados -
superiores 4e Hacienda y nombrar y remover libgg
aente a los dem4s empleados de la Unidn, cuyo ~-
nombraniento o remocidn no esté determinado de -
otro mcdo en la Constitucidén o en las leyes;

III, lombrar los ministros, agentes diplomfticos y-
cénsuleg generales, con aprobacién del Senado;
IV.Nombrar, con aprobacidn del Senado, los corones-
les y demis oficiales superiores del Ejército, -
A;mada y Puerza Aérea nacionales, y 108 emplegem

dos superiores de hacienda;

V. Nombrer a los demds oficiales del Ejército, Are—
mada y Puerza Afrea nacionales, con arreglo & ~
las leyes;

VI.Disponer de la totalidad de la Puerze Armada ——
permanente o sea del Ejército terrestre, de la =

Hzrina de Suerra y de la Puerzz Aérea para le -~
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seguridaﬁ interior y defensa exterior de la Pede
racién;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mig—
mos objetos, en los términoa que previene la ~w=
fraccién IV del artfculo 76;

VIII, Declarar la guerra en nombre de los Estados -
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la-
Unién;

IX.(Derogada)

X. Dirigir las negociaciones diplométicas y cele——-
brar tratados con las potencias extranjeras, -—
sometidndolos a la ratificacién del Congreso -~
Pederals

Xl.Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la Comisién Permanente:

XII. Pacilitar al Poder Judicial los auxilios que-——

_necesite para el ejercicio expedito de sus fun--
ciones;

XIIXI. Habilitar toda clase de puertos, establecer -

aduanas marftimas y fronterizas, y designar su--



ubicacién;

KIV, Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de-
los tribunales federales y a los sentenciados —
por delitos del orden comin, en el Distrito -—
Pederal:

XV.Conceder privilegios exclusivos por tiempo li—-—-

" mitado, con arreglo a la ley respectiva, a los =
descubridores, inventores o perfeccionadores de-
alxin ramo de la industria;

XVI. Cuendo la C4mara de Senadores no esté en sesio
nes, el Presidente de la HRepiblica podré hacer -
los nombramientos de que heblan las fracciones -
III y IV, con aprobacin de la Comisién Permznen
te:

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Supremo de -
Justicia del Listrito Pederzl y someter los nom-
bramientos a 1= aprobaciénm de la Asamblea de ——-
Rerresentantes del Distrito Pederal:

XVIII. Nombrzr ministros de la Suprema Corte de —--~
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Justicia y someter los nombramnientos, las licen-
cias y las fenuncias de ellos, =g la aprobécién -
de la CAmarsz de Senadores o de la Comisién Per--
manente en su caso;

XIX, (Terogada)

XX.Las dem&s que le confiere expresamente esta -——
Constitueidn"”, (11)

Una vez aprobada una ley & decreto por —-
el Congreso de la Unién, el Presidente ordena su --
publicacién para darla = conocer a los habitantes -
del pais y al mismo tiempo indiczndoe cuando empiexa
su vigencia; la publicacidén de la ley 6 decreto se-
llevs 3 cabo aquf en México a través del Dfario ——-
Oficial de la Federacidn y de no llevarse 2 cabo =~
este requisito no podrd entrar en vigor. Asimismo -
el Toder Ejecutivo es quien realiza los actos mate~
riales conducentes a su ejecucidn, eg decir 108 ~=-
actos necesarios para hacer efectiva la ley expedi~

da por el Congreso de la Unidén, Dentro de esta ==w=

(11).Constitucidn Polftica de los Estaios Unidos --
dexicanos.-Editorial Olguin.¥éxico 1992.Pags. 72 -
T3, .
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misme fraccidn, el Presidente de¢ la Repdblica tiene
la facultad reglamentaria, esto quiere decir expe--
dir reglamentos que tienen como finalidad la me jore
aplicacién de 1a ley, a la cual estd subordinades y-
que no puede contrariarla, sino solamente desarro--
llar los principios que ella contiene (fraccidén I)e

El Presidente de la Reptihlica tiene como-
facultad una serie de nombramientos y designaciones
de funcionarios que le dan una gran influencif ——--
dentro de nuestro sistema politico y que las encon-
tramos sefialadas Ien las fracciones II, III, IV, V,-
XVI, XVII y XVIII de este articulo. Como podemos ——
ver en la fraccién II hay una libertad casi total -
del Presidente para hacer estos nombramientos, y --
decimos gque es casi total porque en el caso de los-
Secretarios de Despacho y del Procurador General de
la Repdblica se debe de apegar a los requisitos que
sefialan el artfculo 91 y 102 de la Constitucibén, —

respectivamente.
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Tanbién encontramos nombramientos que =--
necesitan ser ratificados por el Senado o por la —
Comisién Permanente en su caso, para que de esta —
manera el Presidente se vea restringido em su facul-
tad de nombrar libremente a los funcionarios sefig~e
lados y que como es el caso de la fraccién V, se —
- debe ajustar & la ley para llevar a cabo los nombra
wientos a los que hace referencia, es decir no es -
una facultad discrecional del Presidente.

También la Assmblea de Bepresentantes del
Distrito Pederal interviene en la aprobacidén de ——
nombramientos de funcionarios como lo seflala la —-
fraccifén XVIXL del citado artfculo.

Las fracciones VI y VII, le dan sl Presi-
dente las facultedes de defensa y seguridad nacio——
nal, facultades que tiene como jefe del Bjército, -
Armada y Puerza Aéréa, asi como de 1a Guardia Nacio
nal; para defender al Bstado Mexicano, a su territe
rio y pdblacién contra agresiones exteriores y de -

agegurar el mantenimiento de las instituciones del-
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pais, ante trastornos interiores.

Bn México el estado de guerra lo declara-
el Congreso a travéz de una ley (Articulo 73, ~w—~-
fraccién XII}, pero para esto se debe basar en los-
datos que le presente el Ejecutivo, esto es, que la
iniciativa de ley la posee dnicamente el Ejecutivo,.
La ley del Congreso que declara la guerra tiene —w—
efectos internos, para que el pueblo conozca qué ~
existe un estado de guerra.

El Presidente es8 quien dirige 1a polftica
internacional de México y por lo tanto es quien la-
define, dictando medidas que tiendan a establecer -
y mantener relaciones de nuestro pafs con los deméds
paises sobre la base del respeto reciproco as{ como
las que propendan a fonentlar el intercambio comegw
cial mediante la celebracifn de tratados y conve———
nios que deben ser aprobados por el Senado, tal —=-
como lo dispone el articulo 76, fraccién I y el —
artfeulo 133 de la Constituciéns

Decimos esto dltimo porque existe una ---

FSTA TESIS MO DEBE
SALR BE LA misuldl

£l



incongmenci# respecto de lo que establece el arti-
culo 89, fraccién X con el artfeulo 76, fraccién I;
ya que el artfculo 89 mﬁa que el tratado debe -~
ser ratificado por el Congreso Pederal mientras que
el 76 sefiala que @3 el Senado quien aprueba el tra-
tado. Por tanto podemos decir que es el Senado —~—
quien aprueba el tratsdo por ser una de sus faculta
des exclusivas quse poéee.

Kl Presidente de 1la Repfblica propone a =
la Cimisién Permanente que se convoque al Congreso-
o 8 una de sus (émaras que lo integren, para efec—
tuar sesiones extraordinarias. Bsta facultad la ——
puede e jercer por af nin-a la Comisién Permanente -
o0 a propuesta de)l Fresidente, pero este por si solo
no puede lanzar dicha convocatoria ya que debe exis
tir la decisién de la Comisifén Permanente (Artfculo
79, fraccién IV).

El Presidente de la Repdblica tiene la —
obligacibn de facilitar 2l Poder Judicial los auxi-

lios que sus &rganos requieran para el ejercicio —
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expedito de sus funciones mediante la suministra—
cifn de 1la fuerza pdblica necesaria para que los ——
Jueces y tribunales hagan cumplir coactivamente sus
deteminaciones en cada caso concreto.

, Bl Presidente tiene la facultad de conce-
der el indulto, gue consiste en la remisifn que ——
hace de unz pena impuesta en sentencia firme y que-
ge otorga a una persona determinada.

Como una excepcién al articulo 49 de la -
Constitucién que consagra el principio de divisién-
o separacién de poderes, el Congreso de la Unién —
puede conceder facultades extraordinarias para =eee
legislar al Bjecutivo Pederal en los casos previs—
tos en los artfculos 293 y 131 de la Constituciédn.

El artfculo 29 sefiala: "En los casos de -
invasién, perturbacién grave de la paz pdblica, o0 -~
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave-
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Bstados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titula

res de las Secretarias de Estado, los Departamentos
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Administrativos, la Procuraduria General de la Rew=
piblica y con aprobacidén del Congreso de la Unién -
¥, en los recesos de éste, de la Comisién Permanen-
te, podrd suspender en todo el pafs o en lugar de--
terminado las garantfas que fuesen obatdculos para-
hacer frente, rdpida y fAcilmente a la situacién; -
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por ——-—
medio de prevenciones generales y sin que la suspen
sién se contraiga a determinado individuo. Si 18 --
suspensién tuviese lugar halléndose el Congreso ———
reunido, este concederd las amtorizaciones que esti
me necesarias para que el Kjecutivo haga frente a -
la situacién, pero si se verificase en tiempo d¢ ——
receso, se convocard sin demora al CongresSo para. -—
que las acuerde.” {12)

Como podemos ver dnicamente se pueden ——
conceder al Preéidente de la Repdblica facultades -
extraordinarias para legislar, si antes se han sus-

pendido las garantfas individuales por existir una-

(12). Op. Cit. pédg. 35.
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emergencia. Esta facultzd 1z lleva a cabo el Ejecu-
tivo por sf mismo, =in la concurrencia de ningdn -
otro Srgano del Estado, para expedir esta "legisla~
cidn de emergencia® con vigencia limitada mientras-
subsista la situacisn emergente.

El otro caso en el cual se le conceden -—
facultades extraprdinarias parg legislar al Presi—-—
dents, 10 encontramos establecido en el articulo --
121, pérrafo ssgundo, il cusl nos dice:"El ejecuti-
vo podrd ser facultado por ¢l Congreso de la Unidn-
para sumentar, disminuir o suprimir las cuotas de -
las tarifas de exporiacibn e i.lporﬁcidn, expedidas
#0or el propio Comgreso, ¥y pare crear ntras; as{ ——
csmc para restringir y para prohibir las importscic
nes, las exportacionzs y el trénsite de productos,=
artienlos y efectos, cummdo lo estime urgente, & —
fin de regular el comercic exterisr, 1z ecomomfs —
del pais, 1a estabilided de la produccifn macional,
o de rezlizar cazlgujer otro propSaito, en bemefi-—

cio del pafs. Kl propio Kjecativo, al envizr £l ~—
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Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, somete-
ré a su aprobacién ¢l usc que hubiese hecho de la -
facualtad concedida.™ (13)

Como el propio pArrafo sefiala, se conce——
den estas facultades extraordinarias para legislan-
al Presidente con la finelidad de regular el comer-
cio exterior, la economia del pais, la estabilided=-
de la produccifn necional o realizar cualquier otro
propdsito en beneficio del pafs.

La Constitucién inviste al Presidente con
1a facultad legislativa directamente, sin la inter=
vencién del Congreso, para reglamentar la extracei-
én y utilizacisn de las sguas del subsuelo que —~==
pueden ser libremente alumbradas mediante obras ar-
tifictales por el duefio del terreno donde broten, -
aa{ como para eatablecer rzonas vedadas respecto de-
dichas aguas y de las de propiedad nacional (Arti-—-

culo 27 comstitucional, pArrafo quinto).
L.

(12). Op. Cit, phgs. 115 y 116,
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Otro caso en el cusl el Presidente de law=-
Repdblica, conforme a la Constitucidn, puede raali-
zar funciones legislativas es:

Lae medidas de salubridad, segin 19 wema-
fraccidn XVI del artfculo 73, bases la. ¥y 28.; las-
cuales dicen:

"la., El Consejo de Sglubridad General ——
dependerd directemente del Presidente de la Repdbli
ca, sin jntervencién de ninguna Secretarfa de Bgta-
do, ¥y sus disposiciones generales serdn obligato~--
rias en el pafs,

2a. En caso de epidemia de cardcter grave
o peligro de invasidn de enfermedades exéticas en -
el pais, el Departamento de Salubridad-Secretaria -
de Salud- tendrd obligacién de dictar inmediatamen-
te las medidas preventivas indispemsables, a reser-
va de ser después sancionadas por el Presidente de-

la Repdblica,” {14)

(14). Op. Cit. pdg. 62.
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Bl Presidente de la Repdblica colabora en
el proceso de elaboracién de las leyes a través de-
tres actos: la iniciativa de ley, la facultad de -
veto y la promulgacién 6 publicacién de ¥a ley.

Conforme al articulo 71, fraccién I; el -
Presidente tiene la facultad de presentar iniciati-
vas de ley § decretos ante el Congreso de la Unién.

El artfculo 72, inecisos b) y c¢), facultan
al Presidente para hacer oﬁservacionee a8 los pro——
yectos de ley 6 decreto que ya han sido aprobados -
por el Congreso de la Unidn,

El acto por el cual el Presidente ordena-
la p\.lblicacidn de una ley o decreto, previemente —
aprobados, por el Congreso de la Uniédn y sin hacer-
observaciones, es lo que se conoce también vomo —w—-
promulgacidén de la ley (articulo 72 constitucional).

El articulo 33 de lea Constitucién deter--
mina como una facultad exclugsiva del Presidente, —=-
expulsar de m=nera inmedig.ta ¥ sin necesidad de -—

juicio previo a toio agquel extranjero cuya permenen
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cia en el pafs juzgue inconveniente, Bl yismo artf-
culd 33 le concede al extranjero el derecho a las =
garantfas que otorga el capitulo I, titulo primero,
de la Constitucién; facultad presidencial que devig
ne en excepcién del derecho a las garantfas del -—
gobernado, nismas gue benefician a los extranjeros-
de zanera gezeral, ya que eén este caso de excepcidn
no gozan de la gerantf{a de sudiencia gue establece-
el phrrafo segundo del articulo 14 constitucional.
Pero en cambio el Presidente si estd sujeto a moti-
var legalmente la inconveniencia de que el extran—
Jjero permanezca en el territorio macional, de acuer
do al artfculo 16 constitucionsal.

De zcuerdo a ia Constitucidn Politica de-
los Estados IJnidos ¥exicanos, las caracteristicas -
del Poder Ejecutivo son: es unitario, electo direo-
tazente por el pueblo para un perfodo de seis afios-
¥ no puede ser reelecto.

Respecto a la caracterfstica de que €l —

Poder =Zjecutivo debe ser unitario, lo eacontramos -
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estatlecido en el artfculo 80 conmstitucional, el -
cual sefimla: "Se deposita el e jercicio del Supremo-
Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, -
que se denominarf Presidente de los Estados Unidos-
Nexicanos." (15)

Bste elemento distingue claramente al ——
sistema presidencial del parlamentario, ya que en -
vel primero la funcién adsinistrativa se encomienda-
& un 80lo individuo, ¥y en caabio en el segundo ase -
e jerce por un cuerpo colegiado denominado gabinete,

Debido a las amplias facultades concen=—e
tradas en su persona lo hacen ser un funcionario de
mucha significancia dentro del Ratado.

La eleccifén del Presidente de la Repdbli-
ca serd directa y en los téreinos que disponga la -
Iey Electoral, tal como lo dispone el artfculo 81 -

de la Constitucidn,

{15). Op. Cit. Pag. 70.
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En este sistem= de eleccidn directa encon
tramos le ventaja de que va a resultar elegido Pre-
sidente' aque que haya obtenido la mayorf{a de votos:
pero en cambio tiene la desventaja de que se llega-
sen a presentar varios candidatos a la Presidencia-
de la Repdblica y el gue resulte electo lo haya ——
hechc con un bajo porcentaje de votos. Aqui en lex_.’g
co, los zartidos pol{ticos estén reglamentados para
que a2sf solo existan aquellos con unz verdadera «--
representatividad,

Por lo que respecta al principio de la mno
reeleccidn, el artfculo 83 de la Constitucién es—we
tablece: "El Presidente entraréd a. e jercer su encargo
el lo. de Diciembre y durard en é1 seis afios, El =
ciudadano que haya desenpefiado el cargo de Presiden
te de la Repdblica, electo popularmente, o con el -
carfcter de interino, provisional o subsistuto, en-
ningdn caso y por ningfn motivo podri volver a des-

empefiar ese puesto”. (16) .

{(16)., Op. Cit, Pag. TO.
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Bgte prineipit; ha sido establecido en la-
Constitucién, como un obstAculo para contener las -
ambiciones de los funcionarios para perpetuarse en-
los puestos piblicos de eleccién popular,

Es absoluto para aquél, que con cualquier

carfcter haya ocupado la Presidencia de la Repdbli-

ca (artfculo 83) y para los gobernadores de
eleccién popular (artfculo 116); y es relativo en -
cuanto a los diputados'y senadores (artfculo 59), y
a los gobernadores interinos, provisionales, susti-
tutos, o encargados del despacho, segdn el articulo
116.

.Bl sistema de sustitucién presidencial en
nuestro pals, funcionz en caso de falta absoluta 6-
tenporal del Presidente, y €l cual emplea tres deng
minaciones que las enéontranoa establecidas en los-
articulos 84 y 85 de 1a Constitucién, con su hipote
sis respectiva.

1) Presidente iaterino.- Bs el que desig-

na el Congreso, en caso de faltz absoluta del titu~
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- lar, oeurrid= en los dos priaeros afos del ejerci-——
cio de sus funciones, o cuando el Presidente electo

no se presente al com el perfodo presidencial-

constitucional, o cuando al imiciarse el perfodo, -
1a eleccifn no estuviera hecha y declsrada el lo. -
de Lic.embre, Este Fresidente no termina el perfodo
presidencial para el cual fue noabrado ya que el --
Congreso debe comavocar a elecciones extraordinarias
para que . sea el pueblo el que elija al Presidente -
que deba terminar el perfodo.

2) Presidente sustituto.- Es el designado
gor el Congreso en caso de falta z2bsolutzs del titu-
lar, en los cuatro dltimos afios del perfodo respec-
tivo. Bste Presidente coacluye el perfodo,

3) Premidente provicional.- Bs 21 gue ——
designa 1a Corisién Permanente, en los recesos del-
Congrese, convicands 2 écte para que nozmbre un Pre-
sidente interino o sustituto, toamzndo en cuenta s{-
12 felta se ha rzroducido dentro de los doz primerss

2Z9s § los cuatro dltimos del perZsdo presidencizl,
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Los requisitos-para ser Presidente estén-
contenidos en el artfculo 82 de la Constitucién, en
cada una de suaAfracciones ¥ que son los siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres —--
mexicanos por nacimiento,’

Dentro de esta fraccién lo primero que se
exige es ser ciudadano nexicano; pues el artfculo -
35, en su fraccidn II, establece que es prerrogati-
va del ciudadano poder ser votado parz los cargos—
de eleccidn popular; ademés se pide que sea mexica-
no por nacimiento ya que se supone que es mas adic-
to a la patria que los que son mexicanos por natu—=-
ralizacién.

Por dltimo se exige gue sea hijo de pae=-
dres mexicanos, evitando que sigan intereses que no
sean los de ¥éxico, rudiendo inclinarse hacia 12 ==
nacionalidad de sus padres,

II. Tener treinta y cinco afos cumplidos-

al tiempo de lz eleccidn,
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Se ha calculado esta edad en base 2 1z -
experiencia y madurez de criterio de la persona gue
encarne el carfo de Presidente debe tener para -—--
poder desexpeliarlo.

III. Haber residido en el pafs durente --
todo el afio anterior al dfa de la eleccifn.

Esto obedece a que la persona que va 8 ==
ocupar la presidenciz debe tener un amplio conoci-—-
mients de la realidad y no estar desvinculada de -—
los problemas nacionales,

IV, No pertenecer al estado eclesiistico-
ni eer zinistro de algdn culto.

BEsta disposicidn también la encontramos--
estatlecidz2 en el artfculo 130, ineiso d); la cuale
dice que lcg ministros de cultos no podrén desempe-
flar cargos piblicos y que como ciudadanos tendrén -
derecho a votar, pero no a ser votados.

Ia posibilidad contraria colocarie al —
Presidente en un dilera de a2ctuar conforae a 10§ =-

intereses de Xéxico 6 de la Izlesia, cclocands en--
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riesgo la soberania nacional all su jetarla al poder-
del Vaticano.

V. No estar en servicio activo, en caso -
de pertenecer al Bjército, seis meses antes del dfa
de la eleccidn.

Este se justifica, ya que al tener el -—
mando de tropas puede presionar para obtener un -—--
resultade favorable en la eleccién presidencial.

V1. No ser Secretario o Subsecretario de-
Estado, Jefe o Secretario General de Departamento -
Administrativo, Procurador General de la Repdblics,
ni Gobernador de algun Estado, a menos de que se --
separe de su puesto seis meses antes del dfa de la=-
eleccidn,

Esta fraccién al igual que la anterior, =
persigue que las pe;'sonas a quienes menciona se =
retiren de sus cargos, dentro del término indicado,
para que no vayan a aprovecharse de la influencias -
de sus cargos e inclinar la eleccidén 2 su favor. Se

busca la imparcialidad en las elecciones.
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VII. Yo estar comprendidos en a2lguna de -
las causas de incapacidad establecidzs en el articg
lo 83.

Bl artfculo B) sostiene el principio de -
no reeleccién, en el sentido de que toda persong ==
oue haya sido Presidente electo popularmente o con-
el caricter de interino, provisionsl o sustituto, -~
en ningin caso y por ningin motivo podré volver a -

ocupar ese mismo puesto.

5.= CONSECUENCIAS POLITICAS; BCONOMICAS Y SOCIALES
DBL PRESIDENCIALISKO

El sistema presidencialista en nuestro =
pals a trefdo como consecuencia un largo perfodo de
rermanencia en el poder de un mismo partido polfe~-
tico, derivado esto de las facultades que le son —
concedidas al PFresidente de la Repudblica, tanto por
la Constitucién como por el mismo sistemz, y son —-
estas dltimas las que a2s efectos han tenido sobre-

le vida polftica del pals.
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Eato se puede ver en varias situaciones -
como soni el hecho de que ol Presidente de la Repf-
blica es el que designa aunque no de manera directa
a la persona que lo ha de suceder en el cargo, asi-
como a los gobermadores, diputados, senadores y en-
general en todos aquellos cargos de eleccién popu—
lar; en los cuales interviene para que ocupe el -—
puesto la persona que aas8 le convenga conforme a —
sus intereses y el cual légicamente debe de perte-~
necer al partido politico del cual es lider.

Bato viene a desvirtuar a lo que 8 13 =
democracia ya que Be esta restringiendo y en un ——-
momento dade impidiendo a loa grupos de oposicién -
el acceso & los cargos de eleccién popular y esto -
se viene a reflejar en los ciudadanos al sentir que
su voto no es respetado y por lo mismo al momento -
de que hay un perfodo de elecciones, se abstiene de
votar por el motivo antes expuesto y que da como —-
resultado una baja cantidad en el total de 108 w—w-

votos y asf de egta monera, la persona que resulte-
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electa para el cargo, lo haga con un bajo porcenta-
je de votos y sea considerada como una persona que--
no representa a8 1a mayoris.

Debido también al miasmo sistemay 105 =e=w
mieabros del Poder Legislativo no llevan a cabo su-
funcién tal y como debiera ser que es la de legis-—
lar, ya que no aplican su propio criterio sino que-
en lo cue el Presidente diga, esto se debe a que la
gran mayor{a de éstos pertenecen al partido polfti-
co en el poder y el cual es lidereado por el Presi-
dente de la Repdblica y es por eso que no se conira
ponen a lo digpuesto por €1 ya que de hacerlo esta-
ria en juego su carrera polftica y por lo consi—-—
guiente su ambicién por llegar a ocupar un puesto -
politico de alto nivel. Klgo parecido sucede con --
las principales organizaciones obreras, campesinae,
profesionales y de diversas indole; ya que la gran--
mayorfs de ellas estdn afiliadas al partido polfti-
co en el poder, por lo cual el Presidente tiene el- _

control sobre ellas; esto debido a que los lfderes-
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de estas organizaciones anteponen sus intereses a -
los de sus agremimdos para poder alcanzar un mejor-
puesto politico, no estando en contra de las medi-—-
das adoptadas por el Presidente y haciendo caso ===
omiso de los reclamos de justicia por parte de sus-
agremiados.

A todo lo anterior le podemos aiiadir, el-
que los partidos polf{ticos llamados de oposicidn no
han srraigado suficientemente en la conciencia de -
los ciudadanos, por falta de una ideologia y bases-
86lidas que permitan al ciudadano tener una opcién-~
distinta al partido oficial.

La Constitucién establece que el Estado -
debe garantizar un desarrollo nacional integral, —
que abarque el conjunto de la poblacién y a toda la
extensién del territorio nacional, as{ como & las -
diferentes ramas de actividad. Esto en ls realided-
no ge lleva a cabo ya que se puede notar un benefi-
cio exclusivo para algunos grupos y a otros se les-

& descuidado de una manera tal, que han juedady —--
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r.ozlsndos en el desarrollo del pafs, debido esto a-
1z falte de apoyo por parte del gobvierno parza el —-
desarrollo de su actividad., Un caso concreto lo --—-
podemos apreciar en lsz clase campesina, ya que no -
se les ha dado el apoyo suficiente para que trabg—
jen sus tierras, y al no recibir ningin apoyo por -
parte del gotierno federal, prefieren ir a las ———
grandes ciudades en busca de algdn empleo que les =
permita subsistir a é1 y a su familia dejando al -
abandono el campo y sufriendo en la ciudad por =we
falta de empleo, originando con esto una gran con—-
centracisn de poblacidn en la ciudad y por 1o conwe
siguiente una gran cantidad de problemas por fzlta-
de vivienda, asentamientos irregulares, etc.
Ultinmamente se le ha dado un gran impulso
al campo, a8 travéz del gobierno federal otorgando _
eréditos directos & los cempesinos para que de esta
manera hagen producir sus tierras y no abandonen --
el campo paris ir a sufrir a las grandes ciudades.

Como ya se sabe el Presidente de la Repi-
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blica es el Srgano jerdrquicamente superior de lg -
Administracién Pdblica Pederal, ye sea centralizada
o paraestatal,.

La mayorfa de los organismos que componen
la Administracién Nbi.lica Pederal, se encuentran —-
situados en el Distrito Pederal y que lo hacen ser-
la porcién territorial mas importante del pafs, ya-
que €8 la mas industrializada, es el centro fiman.-
ciero del pafs, donde se encuentran asentados los -
poderes federales y por lo tanto es el corazén —---
polftico del Bstado mexicano, e3 la més poblada, -
por estos y muchos otros factores, es la importan--—
cia que tiene el Distrito Pederal y que estd gober-
nado directamente por el Presidente de la Repdblica
a travéz del Jefe del Departamento del Distrito ---
Pederal.

El Estado a intervenido en 1z economia --
del pals a tzl grado que ha aumentado en forma ——-
considerable las empresas en las cuales de slguna -

manera tiene participacidn, originando con esto -—-



101

que gran parte del presupuesto se lo dedique 8 —ev-
dichas empresas, descuidando su funcién social. A =
dltimas fecha se ha visto como el Estado se ha ido-
deshaciendo de una gran centidad de estas erpresasw
desincorvorandolas del Estado y pasandolas a manos-
de particulares. Se hace con el fin de que el Esta-
do ¥y2 no haga gastos en areas en las que considera-
que n§ son prioritarias y dejando que la desarroc—
llen los particulares para as{ de esta manera dedi-
car ese dinero que se obtenga de la privatizacién -
al pago de la deuda y el dinero que se estabs des—
tinando a estas empresas se cana;ice al gesto so~—
cial, esto es a la educacifn, srlud, vivienda, —-w—

etc.; que son necesarios para la colectividad,
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CONCLUSIONES

PRIMERA, E1 Batado tiene la obligacién de
reconocer y vigilar el derecho que tienen los indi-
viduos para asociarse.

SEGUNDA., E1 Estado para poder llevar a8 «=
cabe sus actividades, requiere de una pluralidad de
Srganas,

TERCERA., Bl Estado en el desarrollo de su
actividad, para realizar sus fines 6 propdsitos e~
lleva a cabo tres funciones que son: la legislativa,
la jurisdiccional y la e jecutiva.

CUARTA. Las formas de Estado hacen refe-—
rencia a 1la estructura total y general de la orga--
nizacién polftica de un pafs, y se clasifican en —
dos grupos importantes: Estado simple § unitario y-
Estado compuesto 6 complejo.

QUINTA. Las formas de gobierno se refiere
8 la estructure que adoptan los 6rganos encargados-

de ejercer las funciones soberanas y su mutua rela-
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cidn entre =f, eatre las que podezgs zencionar e la
wonargufz ¥y 2 la Repdblicsa.

SEXTA. 2n un sistema de gobierno de tipo-
prestjencizlista como el nuestra, el Presidente de-
le Repfblica y el Partido Oficizl son 128 dos pie—
zas fundanentzles del sistema,

SEPTIdA. Dentro del régimen presidencial-
aexicano, el Presidente de 1z Repdblica zoza de un-
grazn goder cue le es otorgado por le Constitucién -
8 rzvés de las facultades gue le son atrfbuidas y-
a2l hecho de ser el 1fder miximo del partido polfti-
cc domireante,

OCTAVA. Zn nuestro sistema de gobierno, -
1z persona gue zuierz ocupsr el cergo de Presidente
de la Zerfiblicz, aparte de reunir ciertos reguisi—
tos, debers ser electa mediante el sufrazio univer—
eal,

X0VENA. Ia Divisién de Poderes, los pale-
tido= polfticss, los grupce de precidn y la orinifn

réblica son elezantos czrecterfsticos dentro de una
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democracia,

DZCIi4A. Bl Presidente de la Repiblica ——-
tiene la facultad de nosbrar y remover libremente -
a sus colaboradores inmediatos sin la ingerencia --
del Congreso.

DECIMO PRIMERA. El derecho de iniciativa,
el veto, la promulgzcién y €l uso de 1as facultades
extraordinarias para legislar, son facultades que -
tiene el Bjecutivo para intervenir en la funcién --
legislativa y que le dan preponderancia sobre el -
Legislativo.

DECIKO SEGUNDA., El1 Poder Ejecutivo inter-
viene en distintos aspectos del Poder Judicial, -—
como son los casos de nombramientos, licencias y —-
renuncias de sus integrantes,

DECIMO TERCERA. El Presidente es la méxi-
ma autoridad administretiva, que para el ejercicio-
de sus atribuciones dispone y se auxilia de la Ad—
ministracién Pdblica Federal, centralizada y para——

estatal,



LZICIMO CUARTA. Le Centrzlizaciin adminis~
trativa es l2 foraa en como se organizea los drga—
nos de la Administracifn Piblica, bajo un orden ---
Jjer4rguico 2 partir del Presidente, con el objeto -

Je unificar la2s decizicnes, el mando, l2 2ceidfn y -~

(¥

2 ejecucidn,

2nCINO QUINTA. El Presidente ruede rezli-
zar por disposicién constitucional, furciones legis
lativzs en los siguientes supuestos: en caso de —w-
exergenciz, segin 21 artficulo 29; l=s medidas de —-
salutridad, segdn 1la fraccisn X7I del artfculo 73;-
1z regulacifn econdmica, pirrafo segundo del artf-.
culs 131.

DECIED 3EXTi. Constitucionslmente 1as —
caracterfsticas del Poder Ejecutivo son: ser unita-
rio, electo directamente por el pueblo para un —-
rerfodo de seis afios y o puede ser reelecto.

JzTINC SEPITRI. Solamente en cz=p d¢ —
falta absoluta § tez;oral, funciona €l sisterz de -

sustitucidn presidenciel en nuestro pafs, y en el -
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cual se empleen tres denominaciones: i.Presidente -
interino; 2.Presidente sustituto, y 3.Presidente -~
provisional.

» DECIXO 6CTAVA. El hecho de ser el lider -
del partido polfitico en el poder, otorga al Presi--
dente una serie de facultades que le son concedidas
por el propio sistema y que estédn fuera de la pro--
pia Constitucién, como es la designacién de su suce
sor, de los gobernadores, senadores, la mayoria de-
los diputados y presidentes municipales; asimismo -
tiene el control indirecto sobre las principales ==
organizaciones obreras, campesinas, profesionales y
de diversa {ndole.

DECINO NOVENA. Entre las causas de predo-
minio del Presidente agui en México, podemos MéN=e=
cionar: a) Bs el jefe del partido politico en el —-
poder, b) Bl debjlitamiento del Poder Legislativo,=-
c) Los jefes del ejército dependen del jefe del ——-
Ejecutivo, d)la influencia que tiene sobre la opi--

nién pfolica, ¥y e€) Las amplias facultades constitu-
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cionales y extraconstitucionales,

VISESINA. Un Poder Bjecutivo fuerte, con-
todo el poder que tenga no es antidemcerstico, ==-—=
siempre y cuando esté controlado, sea electo median
te el sufragio universal y sus actos se encuentren=-
enmarcados dentro de la Constitucidn,

VIGESIMO PRIMERA. El régimen presidencia-
lista en nuestro pafs, a pesar de los vicios que ——
pueda tener, es un sistema que nos ha permitido ==
tener tranquilidad y paz social bajo un c¢lima de —

reapeto, cosa que no sucede en otros pafses.
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