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I N T B o D u e e I o ~ 

La figura presidencial en nuestro país ha 

tomado. propirrciones inusitadas y por ende un poder­

insdlito;. es tal la fuerza política que ostenta el­

Presider.te de la Repdblica que nos ha motiYado para 

intentar ~alizar, con la profundidad que nuestrea­

limi taciones nos lo permitan, el fend~eno politico­

del preeid~ncial1110 en México. 

Es de sobra conocido que el Presidente de 

ls Repdblics ejerce su mandato a través de dos 

vias: la legal y la de hecho¡ la pri:nera en ejerci­

cio je las facultades que le confieren nuestra 

~arta Magna y las leyes que de ella dimanen, 7 la -

segund" en su calided de l!der abscluto del partido 

pclit1co en el poder. 

La Constitucidn Política je los Estados -

UnidJs lexicanos, en el Titulo III Capitulo III, -­

que co~prende del articulo 80 al 93; se refiere al­

Fo~tr ~jecut1vo¡Joder EJecativo ~ue se iepoait~r~ -
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de los ¡:;stadoe Unidos :leiticanos"; la foma en que-­

será electo; los requisitos para ser Fresidente; -­

cuánto tiempo durará en su. encargo, indicando que-­

no podr4 reelegirse en ese ~ismo puesto; ~n que ~­

caeos y ~6mo se designar4 un Presidente interino; -

por qué causa puede ser renunciable el cargo de -~ 

Presidente de la aepdblica; la forma en que rendirá 

protesta al tomar posesi6n de su cargo; bajo qu4 ~ 

condici6n podrá ausentarse del territorio nacional¡ 

lae facultades y obligaciones del Presidente, entre 

las que podemos mencionar: 

-Promulgar 1 ejecutar las leyes que ex~i­

da el Congreso de la Unidn. 

-Nombrar y remover librement~ a loP o~cre 

tarios de Estada, Jefes de los Departa:nentoe ~d~i-­

nistrativos, al Procurador !J1lneral de la 3ep~blica. 

-No~brar a los ministros, agentes diplon! 

tices, c6nsules ~neriües, coroneles y óemh oficia 

!E.~ su¡:eri:ires de: Ejército, i.r.na:la y Fue!'1." ~ére9-

:. 'lClJn .,les. c~n 1.;.rot.:¡c!. ~11 de~ ~er, .:lo. 
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Estas son algunas, de entre otras, que no 

dejan de ser importantes, de las facultades que --­

tiene el Presidente y que las encontramos señaladas 

en el artículo 89 de nuestra Constituci6n Política. 

Otros puntos de los que nos habla este Ca 

pitulo, es la fonna en que se organiz3rá la Adminis 

traci6n Pdblica Federal; los requisitos para ser 

Secret!lrio de Despacho, y el requisito que deben 

satisfacer todos los reglamentos, decretos, acuer~ 

dos y 6rdenes del Presidente para poder ser obedeci 

dos. 

El Presidente de la Repdblica ejerce tam­

bién su mandato por la vía de hecho, como líder ab­

soluto del partido político en el poder, Partido ~ 

polí.iico que tiene su origen en el a.10 de 1329 con­

el nombre de Partido Nacional Revolucionario y que­

surge con el fin de unir a todos los partidos, agz;;i 

paciones y organizaciones políticas de la Repdblica, 

de tendencia revolucionaria. 

Posteriol".llente, en el año de 1938, y 
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durante el periodo presidencial del General Lázaro­

Cárdenas, se modificó estructuralmente el Partido -

Nacional Revolucionario, integrándose por represen­

tantes de loa sectores obrero, campesino, militar y 

popular; el Partido de la Revolución llexicana, me-­

diante un pacto de unidn y solidaridad fimiado por­

los representantes de loe cuatro sectores sociales, 

Por medio del pacto, todos y cada uno de­

los miembros de loe cuatro sectores que lo auecri-­

ben se obligan de manera categórica a no ejecutar -

actos pol!tico-electorales, si no es por medio del­

Partido de la Revolucidn Mexicana. 

De la convencidn del Partido de la Revolu 

cidn Mexicana, efectuada en el afio de 1946, surge -

el Partido Revolucionario Institucional, el que -

hasta la fecha es el partido político en el poder, 

Como podemos ver, dentro del sistema pol! 

tico mexicano existen dos figuras principales en 

las que se centra el fun~ionamiento del sistema; el 

Presidente de la Repdblica y el Partido Oficial. 
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CAPITULO PRD!ERO 

1,- EL ESTADO CO!i!O FENOMENO POLITICO, 

En cual~uier sistema político que domine­

la vida del Estado, aparece como su mejor forma de­

expresidn la autoridad, poder político o poder del­

Estado, que tiene por finalidad organizar la vida -

poli ti ca, 

El poder tiene una misidn y ea la de rea­

lizar el bien p~blico, Realiza sus tareas fundamen­

tales en una sociedad compuesta por unidades socia­

les como lo son: la familia, el municipio, la orga­

nizacidn profesional, las asociaciones culturales,­

morales y recreativas, las sociedades civiles y --­

mercantiles, las agrupaciones civiles y politicas,­

las congregaciones eclesi4sticas y religiosas¡ esto 

es, una socied3d en la cual los individuos ya no se 

enc·ientran ?.isl3dos o disgregados, sino inte ;Tados­

en estas u.~idades sociales, 

El Estado está oblig•do • reconccer el---
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derecho que tienen los individuos a asociarse para­

finas l!citos, sea cual fuere su contenido. Adn ~ 

cuando estas agrupaciones tengan por finalidad de-­

fender a sus agremiados contra el Estado, o bien -­

se opongan a la política del Estado, el poder pdbl! 

co tiene el deber de reconocer su existencia y ga~ 

rantizar su funcionamiento, Pero as! como el Estado 

debe respetar la autonomía de las asociaciones, ~­

también laa debe de vigilar para que dichas agrupa­

ciones no traspasen los l!mites legales ni desarro­

llen ninguna actividad que sea nociva al bien 

pdblico. 

Prente al poder político se encuentran :­

las agrupaciones sociales que actdan de diversa -~ 

manera ante éste, ya sea incorporandose a él, par~ 

ticipando en sus funciones; o bien, ejerciendo pre­

si6n contra él. 

Los estratos políticos que más influyen-­

y que mayor importancia tienen en las de~ocracias-­

son: 
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1) 3rupos de interés y 5e presión. 

Son grupos de interés aquellos en los cuales un 

conjunto de personas, con conductas o actitudes 

c~::cu:·.~e, '" n·fac:. parg. reivir.iic!lr algt1n de!"echo,­

l;'.lcer v3ler alguna preter.si6n o to::i'.?.r 9.lguna ¡:oai-­

~i6n q~r pueda afectar de alglin modo 9. otras inRti­

t~ cic~t~ soci~les. 

:;:on ;;rurcs de presión cumdo su actividad 

se e:lc?.min~ a infl'J.ir sobre los drg!lllos del poder -

¡.1blico y a provocar ur.a :lecisidn o una abster.cidn, 

pérO sin ssumir la responesbilidad jur!dics o pol!­

t i cq :le la :tis:ns. 

2) Partidos políticos. 

3or. .'.lgr;.;p;ici,nes de ciud;id~.nos cuyo fin inmediato-­

es el acceso al poder ¡:ol!tico y el ejercicio del -

:nisJLO para establecer y defender un orden pdblico -

~ue resp~nd~ a las conviccia~es de los af'1'1lpados en 

dichos p~rtidos. 

~n la 9.ctualidad, el partido polí9ico en­

e l poder está compuesto de tres grandes ~ect,res, 
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tT.o, :ls:nsdo sector obrero, c~ngtitu!do -

por l:?s principales centrales obreras, :r.e jor dicho, 

por los jerarcas, dirigentes o líderes de tales --­

centrales, Existe además, el llamado sector campe-­

sino, compuesto por los campesinos agremiados en -­

sus respectivas organizaciones, Finalmente, existe­

el llamado sector popular, que pretende reunir a 

los ciudadanos no comprendidos en las dos clases 

anteriores. 

3) La opinidn pdblica. 

El pueblo hace o!r su voz, en ocasiones, de un modo 

menos encauzado, pero no ~enos real y efectivo, La­

pre:isa, por ejemplo, le toca recoger la opinidn 

pdblica, interpretarla y difundirla; así como infor 

mar al p~blico con veracidad y plenitud, que forme­

la opinidn y la lance al combate social y político. 

2.- ESTRUCTU:tA Y FUNCION DEL ESTADO 

A) Estructura del Estado, 

El Estado, estructurado por una serie de órganos---
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encargados de la realizaci5n de las actividades que 

le .son ¡;ropias, sctuan en su nombre y ejecutan la -

voluntad colectiva. El vocablo 6rgano, desde un --­

•unt= de vista s;ciol6gico, es aquella instituci6n­

~ue sirv". para al",lllltrar y mantener duradera la vo-­

luntad del Lstado, siendo un medio de acci6n para -

la realizaci6n de las finalidades sociales. 

Estos 6rg'.lllos unidos entre sí integran el 

gobierno y la acblinistraci6n del Estado, 

El Estado moderno para poder llevar a --­

cabo su actividad, requiere de una pluralidad de ~ 

6rganos que se clasifican de la siguiente m!Ulera: 

a) Organos iruLediatos, llamados así por -

•ue ~J estin obligados, hacia nadie sino s6lo de un 

modo inmediato con respecto al Estado mismo. Sola-­

mente a través de estos 6rganos, puede tener lugar-

1:. activi:b.d del Estado. Los grupos de personas 

f!sices, 9 quienes la Con~tituci5n Política les 

otorga atributos de poder son 5rganos in.~ediatos, -

tal es el caso en n~estro país, de los titulares---
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de los poderes Ejecutivo, l~gislativo 6 Judicial. 

En los Estados Federales, los Estados 

suscriptores del pacto federal tienen el carácter -

de drg!Ulos inmediatos, pues son drg!Ulcs de realiza­

cidn inmediata de la actividad estatal., a los órga­

nos inmediatos podemos clasificarlos de la siguien­

te manera: 

- Organos creadores, aquellos que d!Ul --­

origen a otro u otros órganos. 

Org!Ulos creados, aquellos que deben su -­

existencia a la actividad creadora de otros drganos. 

- Pri:narios y secundarios, El órgano 

primario exterioriza su voluntad por medio del dr-­

gano secundario. 

- Dependientes e independientes. Depen--­

d iente s cuando necesitan de otro drgano para exte~ 

riorizar su voluntad y son independientes cuando no 

necesitan de otro órg!lllo para desarrollar su acti-­

vidad, 

- Normales y extraordin9.rios. Nor:nales---
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ya que existen siempre en la estructura del Estado, 

pera su funcionamiento regular y extraordinarios -­

los que sdlo existen cuando concurren circunstan--­

cias especiales para su funcionamiento, 

Un ejemplo de un drgano normal u ordina-­

rio, es el Poder Ejecutivo, Legislativo d Judicial, 

Por lo que hace al Estado Mexicano y re-­

f iriéndonoe a los drganos inmediatos, loe Poderes -

Ejecutivo, L~gislativo y Judicial; son igualas 

entre si, ya que constitucionalmente no existe su-­

premacla de ninguno de ellos sobre loa demás, aun-­

que de hecho el Poder Ejecutivo ee encuentra coloca 

do en un plano superior respecto de loe otros pode-

res. 

b) Organos mediatos, Son aquéllos cuya--­

exiatencia no ee encuentra de manera inmediata en -

la Constitucidn, sino en leyes secundarias o en --­

disposiciones de carácter individual, Son sujetos-­

de derechos y obligaciones, pero están subordinados 

a un drgano inmediato, de una manera directa 6 ----
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indirecta. 

Los 6rganos mediatos se pueden clasificar 

de igual manera que los 6rganos inmediatos, pero -

además pueden clasificarse en facultativos 1 nece-­

sarios, dicha clasificaci6n es de gran trascenden~ 

cia como a continuaci6n lo vamos a ver: 

Son 6rganos mediatos facultativos, cuando 

el Ejecutivo tiene a su arbitrio el crear esos 6~ 

ganos que han de auxiliarlo en el desarrollo de 1111s 

funciones. 

Son 6rganos aediatos necesarios cuando no 

queda al arbitrio del BJecutivo su creacidn, sino -

que el orden Jur!dico mismo fa establece los linea­

mientos necesarios disponiendo que ese 6rgano inme­

diato del Estado tiene que ser auxiliado por 6rga-­

nos mediatos cura estructura e !ndole precisa el ~ 

mismo orden jur!dico. 

El Estado con relacidn a sus 6rganos, es­

e l Wiico que tiene personalidad jur!dica; pueden -­

existir otras entidades a las que se les reconozca-
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una personalidad jurídica, pero no podrán tener la­

categoría de 6rgano del Estado, como puede ser el -

caso de lae entidadee descentrali~adas. 

Los 6rgg.nos no pueden tener fines propios 

ya que los fines que ellos realizan son fines del -

Estado. Con el objeto de evitar que un 6rgano inter 

fiera en la actividad de loe otros y para uniformar 

su actividad, es preciso que loe 6rganoe del Estado 

sean coordinados y unificados; y esto se realiza ~ 

mediante la compete!!lcia y la jerarquía. 

La competencia es la esfera particular de 

atribuciones que corresponde a cada 6rg3DO y quien­

ae encarga de delimitar las respectivas esferas de­

competencia, ea el miamo orden jurídico. 

Le. jerarquía se entiende como el ordena~ 

aiento por grados de varios 6rganos diferentes de~ 

acuerdo con sus competencias especificas, subordin2 

dos los unos a los otros con :>bjeto de coJl'dinar -­

s:u qctivid.'d en vi~ta d<:l fin unii;ario del :;stado,­

disciplinindose a~i los poderes y loe deberes. 
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B) Funciones del Estado. 

Para realizar sus fines 6 prop5sitoe, el Estado ~­

tiene que desarrollar actividad; dicha actividad ~ 

corresponde a su estructura orgánica inmediata de-­

acuerdo con el contenido propio de las funciones ~ 

atribuidas a sus drganos inmediatos, En el desarro­

llo de su actividad, tenemos tres funciones esencia 

les del Estado, que son: la legislativa, la juris~ 

diccional y la adminiutrativa. 

l) Funcidn legislativa. Se define como la 

actividad del Estado que tiende a crear el ordena-­

miento jurídico y que se manifiesta en la elabora~ 

ci6n y fon1Ulaci6n, de manera general y abstracta,­

de las normas que regulan la organización del ista­

do, el funciona:niento de sus jrganos, las relacio~ 

nea entre el Estado y loa ciudadanos y la de loa ~ 

ciudadanos entre sí. 

~'.llvo a:gunas exce~ciones, el 6rgano le-­

giPlativo se compone de d~s Cámara5 que c~laboran-­

en la tarea legisl~tiv3 de ?.cuerjo al ~ecani~mo----
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fi'j3do en las Consti tuci::nes, tal es el caso :le --­

ll!l!xico. 

En el sistema mexicano el Poder IA!gisla-­

t ivo esta su jeto a las normas constitucionales que­

tienen una ~erarquia SUFerior a las no:nnas que él-­

mismo pueda elaborar y por lo tanto al realizar su­

actividad debe basarse en loa linEa:nientos que se-­

encuentran en el texto constitucional. Ias leyes -­

creadas por el 6rgano legislativo no pueden contra­

venir le.s dispolliciones constitucionales ya que si­

lss contravienen, corresponde al 6rgano jurisdicci~ 

nal reparar la transgresidn mediante el sistema de­

control de legalidad d constitucionalidad (amparo). 

Dentro de la funcidn legislativa hay --­

excepciones, siendo una de estas las facultades --­

extraordinarias que le concede el Poder legislativo 

al 5Jecutivo, al dictar leyes con el valor ~ropio -

1e ell~e en su fcrma y contenido d la que le c~rres 

p~nde consti tucionabente de :nanera directa, en 

situaciones de emergencia; y ade:nás como ..ina de 
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reglamentaria que le concede la Constitucidn. 
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La funcidn legislativa ordinaria es la -

que regula las relaciones de loe particulares entre 

sí, ~ bien su enfoque hacia las estI'\lcturas de los­

organismos mediatos del Bstado, 

La funcidn legislativa constituyente, ~­

consiste en la elaboracidn de las normas que han de 

regir la estructura de loe drganos inmediatos d --­

conetitucional•• del Ketado. 

2) l'uncidn Jurisdiccional. Es la activi-­

dad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento 

jurídico, esto es, dirigida a obtener en los caeos­

con cre tos la declaracidn del derecho y la observa-­

cidn de la nonaa Jurídica pre-constituida, mediante 

la resolucidn, con base en la misma, de las contro­

v~rsias que surjan por conflictos de intereses, --­

tanto entre particulares como entre particulares y­

el poder pdbl1co, y mediante la ejecucidn coactiva­

de ~as aentenci~.s. 
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La declaraci6n del derecho y la observan-

cia de las leyes aplicables a la reeolu~i6n de las-

controversias, se obtiene por medio del proceso, 

Cbiovenda define el proceso como: "el conjunto de 

los actJs coordinados con objeto de actuar la volun 

tad concreta de la ley, en relaci6n con un bien que 

el actor pretende está garantizado por ella, por ~ 

medio de loe 6rganoe jurisdiccionales", (l) 

3) Puncidn adl!inietrativa. Su contenido -

fundB1Dental, las actividades del Poder Ejecutivo. -

Comprende la actividad propiamente ejecutiva •nea--

minada a la actuaci6n directa de las leyes, y la ~ 

funcidn gubernamental 6 administrativa, que cuida -

de los asuntos del Estado y tiende a la satis -~­

facción de loe intereses y necesidades de la colee-

tividad. Existen ciertas caracter!eticae que distin 

guen lt función administrativa de la funci6n juris-

diccional, entre las que podemos mencionar: 

-------------------------------( 1), CHIO VENDA, ~iuseppe .-Instituciones de Derecho -
Procesal Civil.-Editori~l Revista de Derecho Pri-­
vado.Madrid,1954. Pag, 41. 
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- En la funci6n administrativa no existe­

un proceso, como en la funci6n jurisdiccional. 

- Los actos administrativos constituyen -

un obrar, en cambio en los actos jurisdiccionales -

se concretan en una decisi6n judicial. 

- El objeto de la Adainistraci6n Pdblica­

es la satisfacci6n de sus propios intereses y de ~ 

los colectivos, en cambio el objeto de la juris-~­

dicci6n es la tutela objetiva del ordenamiento jur! 

dico, por medio de la aplicaci6n de la norma al ~ 

caso concreto. 

- Bl 6rgano jurisdiccional está por 

encima de las partee en el proceso. La administra~ 

cidn toma parte directa, es sujeto de las relacio~­

nes con los particulares. 

- Las· sentencias fir11as eon irrevocables. 

En cambio, loe actos administrativos son siempre de 

naturaleza revocable. 
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3.- FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO 

A) Pormas de Estado, 

Se le llama asi a las distintas formas que una na-­

ci6n puede adoptar, no por la diversa estructura y­

engranaje de sas drganos soberanos, sino por la di­

visi6n o desplazamiento de competencias. Las formas 

de Estado, hacen referencia a la estructura total y 

general de la organizaci6n politiaa de un pais. 

Las formae de Estado se pueden clasificar 

en dos grupos importantes: 

1) Estado simple 6 unitario. Es aqudl en­

que existe una sola soberania sobre un solo pueblo­

y en un solo territorio. Un solo Estado ejerce di-­

rectamente su soberania, sin intromisión de otros-­

poderes extraños que limiten la actuaci6n interna y 

externa del Estado. 

En el 6stado unitario se forma un poder -

central, sin autonomia para las p!!.l'tes o regiones 

que lo componen, y es el dnico que regula toda la -

organizaci6n y acci6n de un poder dnico, que unifi-
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ca y coordina a todas laa demás entidades pdblicaa­

y privadas. De él emanan laa decisiones políticas -

fundamental.ea. Los poderes legislativo, judicial y­

adminietrativo pertenecen a un solo ti~lar repre-­

sentado por el mismo Estado. 

2) Estado compuesto 6 complejo. Es el --­

formado de una u otra manera por la uni6n de dos 6-

más Estados, es el que se encuentra constituido por 

otros Estados o que comprende dentro de sí, como ~ 

elementos constitutivos, diversas entidades políti­

cas menores. 

Un ejemplo de Estado compuesto ee el Est~ 

do Federal• que es un Estado que comprende dentro -

de s! los llama.dos Estados miembros de la Pedera--­

ci6n, como la Repdblica Mexicana. 

En ~l Bstado P&deral, el poder en su tri­

ple manifestecidn; legislativo, judicial y ad:ninis­

trativo, compete en el '1mbito del mismo Estado a -­

varios Estados 113.!!lados f~derados, que son los com­

por.ent.H del :.stado l'eaeral. 
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Las caracter!sticas del ~stado Federal --

son: 

l.- Un territorio propio, constituido --­

como unidaj ~or la su:na de los territorios de los--

Estalos a.ieobros. 

2.- Una población propia que está someti­

da a su orden!lllliento, y que está constituida por ei 

co~junto de las poblaciones pertenecientes a cada -

uno de los Estados miembros, por lo que existe una­

doble pertenencia estatal, la del Estado Federal y­

la del Estado miembro. 

j,- Una sola socerania. El poder supremo­

ea el del Estado Federal. Los Estados miembros par­

ticipan de: poder, p.;ro sólo dentro de los á:nbitos­

Y es¡ac:'s de su circunscripción y en las materias­

y calidades que la Constitución les atribuye. La -­

pers~nalidad del Estado Federal es 11nica. En el --­

pleno internacional no representan papel alguno loa 

~stados miembros. 

Otra for.:ia de Estado complejo es el -----
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denominado Confederaci6n de Estados 1 que surge ---

cuando varios Estados han decidido fonnar, de mane-

ra permanente 1 orgánica, una nacidn pero sin que -

desaparezcan como Sstados, ni fonnar una enti.dad 

superior a ellos, pero a la cual delegan ciertos y-

limitados poderes. 

ta Confederaci6n tiene como base un pacto 

internacional d interestatal, para realizar prop6--

si tos concretos. 

En el art!calo 40 constitucional se con--

templa la forma del Estado Mexicano al prescribir,-

se trata "de una Depdblica representativa, democrá-

tica, federal, compuesta de Estados libres y sobe--

ranos, en todo lo cocerniente a su régimen inte-~-

rior, pero unidos en una Pederaci6n". ( 2) 

De esb ordenamiento desprendemos laa -

siguientes características: 

-------------------------------(2).Constitucidn P3litica de los Estados Unidos 
Mexicanos.-Editorial Olguin.MéXico,1992.Pag. 41. 
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l.- Be una Repdblics, Se llama Reprtblica­

el sistema de gobierno en donde el poder reside en­

•l Plleblo, que lo ejerce directamente, por medio de 

sus representantes y por un t4nnino limitado, 

2.- Representativa. En las formas polfti­

c~s representativas, el pueblo ejerce sus funciones 

por ~edio de sus representantes legítimos. Tal es -

el caso del ejercicio del poder legislativo federal 

que ejercen los diputados y senadores a nombre de 

la nsci6n mexicana. 

3.- Democrática. ta democracia ea una ~ 

forma de gobierno en la que el poder supremo perte­

nece al pueblo o a sus representantes legítimos. 

4.- Pederal.. El Estado Federal es una --­

forma de Estado basada en una organizaoidn pol!tica, 

donde cada Estado miembro es libre y soberano en ~ 

todo lo concerniente a su régimen interior, y con-­

tribuye a la formaci6n de la voluntad del Estado ~ 

Federal. 
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B) Por.nas de Gobierno. 

Por fonia de gobierno, entendeaoe la estructura que 

pueden adoptar, m un pala, los 4rganos •ncargadoa­

de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enla­

ce con que deben estar tratados 1 relacionados -­

entre e:(, 

En la monarquía como forma de gobierno el 

poder supremo del Estado esta en manos de una sola­

persona física, es decir, la monarquía es el gobie! 

no típico de un individuo, El poder supremo re.dies­

en una sola persona, que es el monarca ó rey; una-­

de sus caracter!sticaa, la sucesión hereditaria, ~ 

reporta algunas desventajas pues en ocasiones los~ 

sucesores carecen de loe dotes necesarios para go-­

bernar. 

1.s monarquía puede ser absoluta ó consti­

tucional. En la monarqu1a absoluta el rey es el --­

~nico titular de la eoberan1e ya que se encuentre -

colocado en una situación superior a la Conetitu-~ 

ción. En la monarquía constitucional además del----
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rey exieten otros drganos que ejercen la soberan!a­

y ei rey se e~cuentra sujeto a las disposici,nes -­

constitucionales, 

Fuede ser monarquía constitucional pura,­

si el rey ejerce de manera directa el poder ejecu-­

tivo o bien pueie ser monarqu!a parlamentaria, ---­

cuando el ejercicio del gobierr.o recae en el primer 

ministro quien es responsable ante el parlamento. 

Otra for.na t!pica de gobierno, es la He-­

pd":>li ca, for.na de gobierno en la que el titular d -

jefe del e~ecutivo es elegido por el pueblo y el -­

ejercicio del cargo esU. sujeto a término, 

La for.na republicana puede ser directa d­

indirecta. Es directa cuando el pu.eblo mismo, reuní 

do en asamblea, forma directamente las leyes, nom-­

bra a los magistrados, etc.; y ea repdblica indire~ 

ta cu~~do el paeblo no ejerce de ma~era directa el­

poder supremo, sino que se li~ita a n~mbr!U' a sus -

representante·s, a quienes encomienda su ejercicio. 

Las Repdblicas también ~ueden clasificar-



se en Presidenciales 6 Parlamentarias. 

En las Repdblicas con r4gimen presiden--­

cial, el titular del ejecutivo tiene total indepen­

dencia del drgano legislativo¡ el ?residente desig­

na personal y directB!llente a sus Secretarios de Es­

tado, quienes.son responsables ante 61. 

Algunas de las características del régi-­

men presidencial son: 

1,- Preponderancia política del Poder --­

Ejecutivo sobre loe otros poderes. 

2.- Sa rednen en una sola persona las 

calidades de jefe de Estado y jefe de Gobierno, que 

es el Presidente de la Repdblica. 

3.- El titular del Poder Ejecutivo ee --­

lecciona libremente a sus colaboradores, los Secre­

tarios de Estado, sin injerencia del Congreso y --­

también tiene libertad para removerlos. 

4.- Los Secretarios de Estado no tienen~ 

responsabilidad política frente al Congreso. 

5.- Los Secretarios de Estado no funcio--
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f.- :;¡;¡ Co~S!> :ii> !:iene !scul.taies :!e 

censa..~. ¡:ara loa Secretui.o• ~ jjef'eu de Departa.~ 

te.a k!:lüi:.i:tratiwc de :;;:statll>. 

7.- los 3ecret;ari311 de i:st~~o S?D ~::ar..cio­

n=i:is si¡:=:,rdi.Jl;.~:is je:·ir~..1iC'l'.me::i1l:e al. ?)residente -

de J.3 .iep~:!!ic:?. ~ n:spll:ll;iem ¡¡:erua::i!i.bel!!!h !ate I'!!. 

:ilD lu 311¡:Jhl.ius hrll!lmEatui.l!il!0 los -­

:ministro• a= lr'E.5J?ll>~es :s:nte e]. :i¡:.oarl"!llllelto0 ... -

1tiemie la ;i>.recci&n p;:illUn ale11. !L!!!h~-.?. 

:;;JI. rl~ ale pme= ale l.a lllepfblie!i -

!'..es:ii.a::;moa e:s :lke 1tii.:;m ¡ireailillemciall.: 

l.- 3ia ~ e:n m::;a -a ~"!! n- -­

a:e:i!l.ii.~ m j¡.!!.trtE illif! ~ y ~e <ile ~tii~mr=. 

2.- • lhQ' ~1r ~$11;n. mil r~tte -

.pe ~jje 4Bl!l .tr~ alle~ 7 ~ ~ll,! 

cii'lloil ¡;mll.!1tii.<ra .tr~ :;¡]), ~m>-

31-- .liJI. ~si cAe ]a 1l!lmii& = ttii!lm'f: -­

!'!!!IZl.llll.1t<!dl ~ =-~ al llaa; :lEiD!"tEU;o..nii.;i:s :lltE ~. 

m pm-;a Jm31?111ll"lu1»i; <ilii:mli 1tilJr. t!:.!lm;p:l«:xm l.'!! ltii«m!! ll"l!l:sg¡I!(ci!;l) 
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de lo• dem4a integrantes de la Adainistracidn Pdbli 

ca Federal, central 7 paraestatal. 

4.- B1:_ Presidente de la Bepdblica nombra-

7 rea~eve libremente a los funcionarios de primer -

nivel de la Administración F'1blica Pederal 1 central 

7 paraeetatal, 7 a numerosos funcionarios de nive­

les interiores. 

5.- La llWllll de tac11Uadea que da la Cone­

titucidn al Pneidente de la Bepl1blica en todo Btl­

texto", ea ah •plia 7 variada que las que otorga -

a lo• otros pacieres de la lhi6n. 
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CAPITULO SEGUNDO 

l..- EL PRESIDENCIALISllO COl!O PORl(A DB GOBIERNO 

El presidencialismo es una fonna de go~­

bierno en la ~~a1 el Presidente de la Repdblica es­

la pieza fundamental del sistema de gobierno; como­

lo podemos obsel"lar aqu! en México. 

Constitucional.Jllente el Presidente de la~ 

Repdblica es el jefe de Estado y jefe de Gobierno -

ya que dichas calidades se de.ben de reunir en una -

sola persona como lo explica el texto constitucio~ 

nal. Podemos decir que el poder que ostenta el Pre­

sidente de la Repdblica dentro de esta forma de go­

bierno proviene de dos v!as: la legal, a través de­

la Constitución Política; y la pol!tica 6 de hecho. 

El Presidenta de la Repdblica tiene las -

~ás 1111plias facultades constitucionales para nom--­

brar y remover libremente a sus más inmediatos co~ 

laboradores: Secretarios de Estado, Jefes de Dep~r­

t3.l:lentos Administrativos y Procuradores 3enerales--



de la Repdblica y del Distrito. 

El Presidente es políticamente indepen~ 

diente ante el Congreso de la Unidn, 1a que el nom­

bramiento y remocidn de sus colaboradores inmedia~ 

toe no están sujetos a la voluntad del Congreso. 

Estos colaboradores no tienen responsabilidad polí­

tica frente el Congreso, pero sí responden person~ 

;nente ante el Presidente de la ilepdblica ya que son 

funcionarios subordinados ,jerd.rquicBlllente a él. 

En nuestro sistema constitucional, el Pre 

sidente de la Repdblica posee importantes faculta~ 

des ¡;ara participar en el pnceso legishtivo. Así­

pode.'DOS ver q'.le en primer Ur:nino tiene el derecbo-

1e iniciativa de leyes; tiene el derecho de veto; -

esto es, el de hacer observaciones a las leyes apr2 

badas por el Congreso de la Unidn, obligando con ~ 

ello 9 la repeticidn del pr~ceso legisl'ltivo y fi-­

nal~ente tiene ~a fncultad de promul~;ar :gs leyes,­

lo cusl ir.cl'.1;¡: la fqc;.ilt9.1 de p'.lblicarles, req'.li--

3i to o·.; ee ir.disfens 0 ble ¡:-.ra su ol:lige.toriedad, 
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Bs i=._:::!"tSl.i~e !':.;?cer l:! aclS!":1cidn de que­

l 3s :>bservaci:mes que t.ag!!. el ~jec:.itivo ¡:.u.eden ser­

au¡:ermlBs :;ior l.• Yot!!.cHn de los dos tercios de l:is 

le¿isl!!.:bres; as! c:=o t=bit!c e:i heclic de qae el -

C:icgreso ne tie:ie l.a atrib:lcid::. de or.ienar directa­

sente la pablicaci6n de las l.e;yes. il!lsterior a1 -

~o~ento legislativo. el Presidente de :n.a :iieplblica­

i:iene la :fa::alts;l :'le regla::.imtar l.'!!.S l.eyes 7 que en 

bue:¡.9 p.:?rt:e viene a c;,nlicioaar su. a~caci.6n. Ade­

¡¡:1;¡; "tiene f'ac:i1taies e:ñra:>rdin!P".ii.2:! ¡¡era legislai­

;ra sea e... cesos ole esergencia D3'.ciGl!lal.1 en nateria­

ec:ld'ntie;o. 7 ei:i. :materia c!e ~ia?ad. 

n :!!!'%'esüll:lln1te e Jla mp0n1!.im. 'ltii.eme em-­

t;:ii.& fa=l:.tdeJl!' iie m~&n - h :iilm~ 

7 .lf\ZCiL~~ ¡k]. ~lr" JiE:ii.d'!ll: ;wa>. ~ ~ 

a los m:iiimi.dns <le :na ~ (Q:prU;e <le .llms1tii.daa E -

e:. :li$$ ~~s •l '.lliñltmm!lU 3bl¡pl2riillmr <k .tllll$t;jj_óa. 

~ ]¿¡¡ l!'!Hlt:!iJf:ii.~ dllel ~'$die ]a~~ -

~plt'11h1110 :ns;ed;li.w~h:. 7 1ta!!mü&t d immiltn!c:ii~ 

1t<11> d!lf bis; megli.~ iie]. 'l!irli.ll:mm.'l!ll. lFii$l(Q!l]l. di;; l!'ll. -
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Pederaci6n 0 con ratif'iceci6n del Senado. 

Al Presidente de le Beodblica le corres­

ponde dirigir le• neguciacionee di'Ploa4ticee 7 -

lebrar tratado• internacionales, eometifndolos e la 

aprobación del Senado. 

Bl Presidente t11111bi4n nombra a loe e11ba-­

jadores 7 a los altos funcionarios del servicio di­

vloaático, con la eenci6n del Senado, 

De aCIMrdo a la ConstUucidn, el Presiden 

te de la Beodblica nuede diSJ>oner de la fuerza ar­

aada, el ejfrcito T la fuersa airea, .111ll'B la segu­

ridad interior 7 defensa exterior del 11aís; tB111bidn 

vu•de diBDODer ele la Gllardia Nacional, pero con el­

cone entiaien to del Senado. El 'Presidente puede dis-

11oner la sa1i.da de trovas nacionales del 11a!e 7 -

-tori.sar el Jl8BO de trovas extranjeras J1Qr el t­

rritorio naciona10 con anuencia del Senado. loe -

a1tos jefes de la8 fuerzas amadas aon nombrados -

11or el "Presidente, CGD rati.f'i.cacidn del Senado. 

le anterior nos viene a dar una muestra-
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del gran DOder aue la misma Constitución le otorga­

al Presidente de la ReD~blica sobre los otros Dode­

res; uero existe otra v!a DOr la ()Ual el Presidente 

fortalece más ese DOder y esta viene a ser la Doli­

tica 6 de hecho, mediante la cual se le reconoce -­

aoterradrunente como l!der máximo del D!U'tido uol!-­

tico en el Doder. Bate partido dominante Drovee la­

a93or!a de los miembros del Congreso de la tlnidn, -

de las legislaturas locales y de los gobernadores -

de los Estados; además de que en este uartido se -­

af"ilian las centrales obreras, campesinas y pouula.­

res mas importantes del na.is. 

Bl hecho de que el Presidente de la Reu4-

blica sea reconocido coao l!der máximo del partido­

uol!tico en el uoder, viene a fortalecer más su --­

poder ya que hace que el uoder legislativo integra­

do la gran ma,yorfa por miembros de dicho Dartido, -

se encuentra atado al Presidente, pues ellos quie-­

ren hacer una carrera uol!tica 6 mantenerse dentro­

del !1mbito Dol!tico y es por esto que quieren -----
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quedar bien tanto con eu 11artido como con el Presi­

dente de la Re11dblica. 

Asi podeaoe ver como dentro del rt!gimen -

11residencial mexicano, el 'Presidente de la Re11dbli­

ca goza de un gran llOder que le es otorgado 11or la­

Constitucic5n y wr el hecho de ser el líder 11áxi110-

del 11artido 11olitico dominante. Reto le agrega una­

investidura de 'l)Oder adicional, lo cua1 influYe en­

la 11r4ctica del aisteaa constitucional. 

2.- PRESIDINCIALISllO Y DlllOCR.,CIA 

la el 'l)residencialiaao, como forma de -

gobierno, el Presidente de la Re11dblica es el jefe­

de Retado y Jefe de Gobierno, redniendoae •etas dos 

cualidades en una aola 11ersona. 

l»ara que una J>ersona llague a Mr 'Presi­

den te de la Re11dblica dentro de un sisteaa democr4-

tico; a11arte de reunir ciertos requisitos, debe de­

aer electo mediante un 11roceso en el cual los ciu~ 

dadanos mexicanos, hombres y mujeres que hayan --
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cu.olido 18 3ños y que tengan un modo honesto de -­

vivir, exteriorizar4n su voluntad a través del voto 

oara designar a la oereona que ocuoará este cargo;­

esto es, mediante el sufragio universal. 

Pero así como es electo el Presidente de­

la Repdblica, se elegirá también a los Gobernado-­

res, Senadores, Diputados Federales 6 Locales y -­

.Alltoridades Kunicipales; ceda uno de ellos deben -

reunir ciertos requisitos establecidos en la Cons-­

tituci6n. En nuestro país varían los oeriodos elec­

torales ya que para elegir al Presidente de la Re­

odblica, Gobernadores y el 5~ de los Senadores, -

el ciudadano mexicano acude a votar cada seis años­

Y para la elecci6n de Diputados Federales y el 50~ 

de los Senadores 6 Legislaturas Locales y Autorida­

des llunicipales acude a las urnas cada tres años. 

Nuestro sistema democrático se contiene -

en la misma Constituci6n, la que en su articulo 40-

señala: "Es voluntad del oueblo mexicano constituir 

se en una Reodblica Representativa, Democrática, --



federal., compuesta de Estados librea 1 soberanos en 

todo lo concerniente a su régimen interior; pero 

unidos en wia federaci6n establecida aagdn los --

principios de esta ley fwidamental". (3) 

Dentro de este tema que nos ocupa debemos 

señalar qué ae entiende por Reodblica Democrática~ 

y Repdblica Representativa. 

In la Rellllblica Democr&tica la soberanía-

reside an el pueblo, el aobierno es del PUeblo, --

todos loa ciudadanos tienen la posibilidad de par-

tici'PIU" en el &0biamo. l'or lo anterior poclr1smos -

decir que la deaocracia es un sistema 6 régi.Jlen --

'!)Olítico, Ul18 fonia de gobierno o modo de vida --

social, en que el pueblo dispone de los medios 

id6neoe y eficecee para determinar su destino, la -

integraci6n de sus drganos fundaaentales o para ex-

presar la orientaci6n ideoldgica y sustentacidn de-

sus instituciones. Por otra parte el articulo 39 de 

la Constituci6n precisa: "La soberanía nacional 

-------------------------------(3). Op. Cit. l'ag. 41. 
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reside eeencia1 y original.Jllente en el pueblo. Todo-

poder pdb1ico cliatina del vueb1o y ae institiqe para 

beneficio de •ate. ID. vueblo tiene en todo tiempo -

el inal.ienable derecho de alterar o modificar la --

fo:n11a de au gobierno". (4) 

Ea Repdblica Representativa "Dorque el --

vueblo gobierna por •edio de aue mandatarios. --

.l4e114s laa le7ee ae elaboran por medio de loa re--

11resentantea que ha elegido. Como ya vi.moa la --

elección de los repreeentantea es periódica; y ee -

lleva a cabo mediante el voto de loa ciudadanos, -

quienes designarán a las personas fisicas que 

deaeapeñarlln el Gobierno. 

La División de Poderes, que en rigor es -

una división de funciones, es un elemento caracte-

ristico del Batado democritico. In la democracia -

mexicana consagrada en la Constitución, la división 

de ooderes ee medio 'D!lrB asegurar el cumplÍllliento -

de la voluntad popular y, sobre todo, para contro--

-------------------------------(4). Op. Cit. Pag. 41. 



lar 7 evit!ll' la concent.ac16a del.poder, ea de~ensa 

de la ciudadanía. Los free Poderee de la lhi6n cm-­

parten, coao lo eeliala el artlClllo 41 constitucio­

nal, el encargo de ser depositarios de la eoberanla 

popular en BllB reapectivoe Ambitoa del quehacer -' 

pdblico. La alta inveetidura de cada uno extge el -

respeto aatuo y la colaborac16n para el ejercicio -

correcto de sus f\lncionea 7 a1iribllcionee respecti-

vas. 

Para evttar el abllao del poder ee requie­

re enfrentar el poder al poder. Con este balance de 

poderee, en el que un 6rgano sirve de freno 7 de 

control al otro, se prantiza una de lae ideas -­

báaicae de la d•ocracia, aeegurar al ciudadano eu­

esfera de libertad. 

Bn la lllQ'or parta de loa palees que aceP­

tan el régimen democratico existe también el respe­

to a loa partidos políticos y a las personas de la­

oposici6n; ya que la deaocracia como sistema pol!-­

tico necesito la diversidad de opiniones. 



La democracia supone la existencia de 

diversos o a lo menos dos partidos pol!ticos; y 

entre las causas que ,justifican y determinan la -­

aparición de los partidos pol!ticos son: Bl forta­

lecimiento del Estado de Derecho con la unidad de-­

los sisteaas y estructuras pol!ticas, el asentamie~ 

to de la organización democrática, la mayor parti­

cipación de la ciudadanía en la opinión ¡n1blica, 

el aseguramiento del sistema representativo. 

Le. finalidad de los partidos pol!ticos 

la encontramos establecida en el p'1-rafo tercero 

del artículo 41 de la Constitución Política de los­

Bstados Unidos MeXicanos: "Los partidos políticos -

tienen como fin promover la participación del -~­

pueblo e1: la vida democrática, contribuir a la in­

tegración de la representación nacional y como or­

ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso 

de éstos al ejercicio del poder pdblico, de acuerdo 

con los programas, principios e ideas que postulan­

y mediante el sufragio universal, libre secreto y--
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directo•. (5) 

Como hemos visto con antsrioridad, la -

diviai6n de poderes ea ~ elemento c!ll'acterístico -

de un Estado democrático, desaf"ortunadamente en un-

rdgimen excesivamente presidencialista ee desvirtda 

la esencia de la finalidad por la cual fue adoptado 

eete principio político en la democracia. 

Aparte de asegurar la voluntad popular, -

la diviei6n de poderes controla T evita le concen-

traci6n del poder, existiendo un balance de poderes. 

In nuestro r4gimen eete balance de poderes no 

existe ya que de hecho existe un poder superior, el 

del Ejecutivo, sobre loe otros poderes, debido dato 

al hecho de eer el líder del partido político domi-

nante; aeí coao hmb1'n a las 1111pliae facul tadee -

que le conceden la Conetituci6n y leyes eecundariae, 

que son mayores que las de los otros poderes. 

Asegurar la voluntad popular en la mSTo-

ría de loe casos no ee logra, ya que las personas-

-------------------------------
( 5). Op. Cit. Pag. 41. 
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elegidas por los ciudadanos para representarlos en­

loa órganos gubernamentales, anteponen los intere-­

see personales a los de la colectividad¡ raz6n por­

la cual podemos decir que los otros poderes se 

encuentran subordinados al Presidente de la Repdbl! 

ca. 

Otro elemento de la democracia es la -

existencia de loe partidos políticos¡ loe cueles -­

dentro de esta forma de gobienio tienen las mismaa­

posibilidades de acceder el gobierno, llegando as!­

al gobierno del partido triunf'ante; pero en nuestro 

régi.lllen presidencial, se da un proceso antidemocr!­

tico por parte del partido político en el poder, ya 

que el mieao gobierno sostiene su propio partido 

para perpetuarse en el poder. 

Bn el rfgiaen presidencial que vivimos, -

los gnipos de presidn y la opinión pdblica, elemen­

tos también existentes dentro de u.na democracia¡ -­

no ee dan del todo ya que como podemos ver dentro -

de los grupos de presidn se encuentran los sindica-
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toe, asociaciones de profeeionistas, de intelectua-

lee, entre otros; agrupaciones que en su gran mayo-

r1a están afiliadas al partido pol1tico en el poder, 

por consiguiente el Presidente de la Repdblica -~-

tiene un control pleno sobre estas agrupaciones. 

Por grupos de presidn, debemos de enten--

der: "Loe grupos organizados que, a pesar de que ~ 

tratan de influir en la distribución de los recur--

sos dentro de una sociedad ya sea para mantenerla--

invariada ya sea para cambiarla a su favor, no par-

ticipan directamente en el proceso electoral y, en-

cierto modo, no están interesados realmente en ad~ 

ministrar por cuenta propia el poder político sino-

tener un acceso fácil y franco a este dltimo y en -

influir en sus decisiones", (6) 

La opinidn pdblica tiene la función de --

permitir a todos los ciudadanos una activa partici-

pacidn politice, colocándolos en la situacidn de --

--------------~~~----------
(6),BOBBIO, Norberto.-Diccionario de Política vol.I 

Siglo Veintiuno Editores.-la. Bdición.-Kéxico 1981 
Pag, 753. 
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discutir y de manifestar las propias opiniones --­

sobre las cuestiones de interés pdblico. Para esto, 

las organizaciones que controlan los medios de --­

comunicaci6n masiva, necesitan desempeñar una fun­

ci6n critica y constructiva en un proceso de comu­

ni cacidn pi1blica y no de manipulacidn. En un régi­

men presidencia1, la opinidn pdblica se encuentra -

inf"luenciada por el Presidente de la Rep4blica -­

a través de los controles y facultades que tiene -

respecto de los medios masivos de comunicacidn, ya­

que se llega a manipular 6 inclusive a ocultar --­

ciertos aspectos que son de interés para la colec­

tividad. 

El articulo 3o. constitucion~, refomado 

el 26 de Enero de 1992; reformas publicadas en el -

Diario Oficial de la Pederacidn, nos dice que no -

ha3' que considerar a la democracia solamente como­

una estructura jurídica y un régimen político, sino 

como un sistema de vida fundado en el constante --­

me jorsmiento econdmico, social y cultural del --­

pueblo. 
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J.- RBGIMEN PRESIDENCIAL Y AUTORITARISllO 

Se suelen llSlllar autoritarios a los regí­

menes que privilegien el aspecto del mando 1 menoll-' 

precian de un modo alis o menos radical el del con­

senso, concentrando el poder político en un hombre­

o en un solo órgano y reatando valor a las institu­

ciones representativas. De modo mas general se -­

habla de reg!aenes Blltoritarioe para indicar toda­

la clase de reg!aenea antidllllocniticos. 

in los reg!aenes autoritarios hay Blleen­

cia del parl1111ento y de elecciones pop11laree as! -

como falta de la libertad en los subsistemas pol!-­

ticoe (loe partidos, los sindicatos y todos los ~ 

grupos de presión en general), tanto formal como -

efectiva, que es típica de la democracia. Por otro­

lado la opoeici6n política estt\ suprimida o invali­

dada; el pluralismo de los partidos, prohibido o -

reducido y la autonomía de los deatis grupos políti­

camente relevantes, destruida o tolerada mientras -

no perturbe la posición de poder del jefe o de la-
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élite gobernante. El control de le educaci6n y de -

loe medios de comunicaci6n no rebasa tampoco cier~ 

tos l!aii tes; a •enudo se tolera también la oposi-

cidn siempre que no se manifieste de manera abierta 

y en pllblico. 

Respecto a estos regímenes el eociologo -

político Juan Linz nos da la siguiente definici6n:-

"Loe regímenes autoritarios son sistemas pol:[ticos-

con un plurali11110 político limitado 1 no responsa-­

ble; sin una ideología elaborada 1 propulsiva (sino 

con caracter1eticas de mentalidad); sin una movili-

zacidn política intensa o vasta (excepto en algunos 

momentos de su desarrollo); 1 en los que un jefe --

(o tal vez un peqUeño grupo) ejerce el poder dentro 

de l!mites que formalmente están mal definidos pero 

que de hecho son fácil.mente previsibles". (7) 

De entre las principales caracterieticae-

de un régimen autoritario podemos mencionar: 

-------------------------------(7 ), .:Jefinici6r. que l:ace referencia :;orberto !lobbio­
en su Jicciona!'io de Fol!tica. ?ag. 152. 
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l. Je base social prin.cipal ea la aUa -

burguesía. 

2, Su finalidad ee la restauracidn del -

"orden" en la sociedad por medio de la desactiva­

cidn política del sector popular, por una parte, 

y la normalisacidn de la econoafa por la otra. 

J, Es un siateaa de exclusidn política de 

un sector popular previamente activo, que es some­

tido a controlas estrictos CQll la finalidad de -­

alillinar su funcidn activa en la esfera política -

nacional., Esta exclusidn pol!tica, ae logra destru­

yendo o captando los recursos que apoyaban esa -­

actiVidad, 7 esta exclusidn viene guiada por la de­

terminacidn a imponer un tipo particular de "orden" 

en la sociedad J' de garantizar su viabilidad en el­

futuro. 

4, Esta supresión inclu,;re la liquidaci6n­

de las instituciones de democracia política, La -

supreei6n de los papelee institucionales y canales­

de acceso al gobierno, característicos de la demo-
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cracia política, se orienta a la eliminacidn de los 

papeles y organizaciones (partidos políticos, entre 

ellos) que han servido como canal para las peticio­

nes de justicia, que se consideran incompatibles ~ 

con la reetauracidn del orden y con la normaliza­

cidn de la economía. 

5. También es un sistema de exclueidn -

económica del sector popular, ya que promueve un ~ 

modelo de acumulación de capital •llY desviado hacia 

el beneficio de las grandes unidades oligopdlicas~ 

del capital privado y algunas instituciones estata­

les. Incrementándose así las desigualdades preexis­

tentes en la distribucidn de loe recursos sociales. 

6. Por medio de sus instituciones se -­

esfuerza por "despolitizar" las cuestiones sociales, 

enfrentándose a ellas en loe términos de criterioe­

de racionalidad técnica supuestamente neutrales y -

objetivos. 

7. Significa el cierre de los canales de­

acceeo de la representación popular y los intereses 
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de clase. Tal acceso queda limitado a los que se ~ 

encuentran en el ápice de las grandes organizacio-­

nes (tanto piiblicas como privadas), especial.Jllente -

las fuerzas armadas y las grandes empresas oligop6-

licas. 

En el ri!gl.men presidencial de nuestro ~­

pa!s y de acuerdo con lo que hemos visto respecto -

al autoritarismo, existen muchos rasgos de simili-­

tud del uno al otro ya que en nuestro régimen no ~ 

hay libertad por parte del gobierno hacia los par~ 

tidos políticos, sindicatos y grupos de presi6n; en 

el caso de los partidos políticos se encuentra muy­

reducido el acceso al gobierno, particularmente en­

los puestos de elecci6n popular dentro de sus tres­

ámbitos; federal, estatal y municipal, ésto, con la 

finalidad de que no exista una verdadera oposici6n­

que le imposibilite mantener el "orden" a su conve­

niencia; no existe pluralismo ya que se mantiene en 

el poder y a cualquier precio el partido político -

que se encuentra actualmente gobernando y del cual-
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su l!der es el Presidente de la Repdblica, quien -­

de cierto modo, tiene bajo su control el poder en-­

el pa!s. 

Los sindicatos, son agrupaciones que han­

deaviado la finalidad por la que se crearon y que -

es la defensa de los derechos de los trabajadores;­

esto se debe mas que todo, al hecho de que los 11-­

deres de estas agrupaciones en vez de defender a -­

sus agremiados, andan buscando un futuro político -

que les pueda proyectar hacia ~as altos niveles; la 

gran mayor!a de estas agrupaciones se encuentran 

afiliadas al partido pol!tico en el poder, canse~ 

cuentemente a los dirigentes les da por estar a las 

6rdenes de su partido y por lo consiguiente del --­

Presidente de la Repdblica, es así como éste tiene­

bajo su control a estas 1181'\lpacionee y por ello no­

ve con simpat!a las peticiones de justicia de éata­

clase de la sociedad. 

Entre loe grupos de preai6n y loa sindi-­

catos existe una semejanza, la gran mayoría está---
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afiliada al partido pol1tico en el poder y las -­

excepciones que existan, serán toleradas mientras-­

no perturben la poeic.idn del Presidente de la -­

Rep'liblica, 

A travde de loe medios de comunicación y­

de la propaganda, el gobierno ejerce su autoridad -

ya que el control que sobre datos tiene le permite­

aanipular a la opinidn pdblica para que no critique 

o interfiera en loe actos 6 decisiones del gobierno, 

desviando la atención del ¡J11eblo a cosas de menor-­

iaportancia que loe actos del gobierno, bien ocul­

tando d modificando alguna.e actos que lleve a cabo­

y que puedan despertar en loe gobernados un repudio 

hacia datos, que pueda desembocar en menifeetacio-­

ne e abiertas que poJ18an en peligro la !'Btabilidad­

del gobierno. 



CAPITULO TERCERO 

l.- CARACDRISTICAS ORGANICAS Y PUNCIONALBS DEL 

PRESIDENCIALISllO 

51 

l) El titular del Foder Ejecu.tivo, es -­

electo por sufragio universal directo y tiene am­

plias facultades para nombrar y remover a sus cola­

boradores inmediatos, loe Secretarios de Estado y -­

loe jefes de Departamentos Adainietrativoe, sin -

injerencia del Congreso. 

2) Loe Secretarios de Estado no tienen -

responsabilidad política frente al Congreso, ya que 

éstos funcionarios subordinados jerárquicamente al­

Preeidente de la Rep~blica responden personalmente­

ante él. 

3) El Presidente no puede disolver el -

Congreso, pero el Congreso no puede darle un voto -

de censura a él ni a loe Secretarios y jefes de -

Departamentos Administrativos de Estado, 

4) Preponderancia del Ejecutivo sobre el-
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Legislativo, que ae manifiesta por las facultades -

de intervenci6n en la funcidn legislativa, como son 

el derecho de iniciativa, el veto, la pro11ulgacidn­

Y el uso de las facultades extraordinarias para -

legislar. 

a) Derecho de iniciativa, 11 proceso de -

fonaacidn de las leyes o decretos, cOllienza por el­

eJercicio de la facul~d de iniciativa, que consis­

te en presentar ante el Congreeo un pro1ecto de ley 

o decreto; este derecho de iniciar leyes o decretos 

lo tienen dnic..ents el Presidente de la Repdblica, 

los Diputados y Senadores al Congreso de la lblidn y 

las legislaturas de loe Estados, como lo dispone el 

articulo 71 de la Oonstitucidn. 

b) n veto, le 1111 medio de fortalecer al­

Bjecutivo en relacidn con el Congreeo, ya que es la 

facultad que tiene el Presidente de la Repdblica, -

para objetar en todo o en parte, aediante las obser­

vaciones respectivas, una ley o decreto que para su 

promulgaci6n le envía el Congreso, 
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c) La promulgaci6n, La fracci6n I del -

articulo 89 constitucional. señala como una de las -

facultades y obligaciones del Presidente de la --

Repdblica, la de "promulgar y ejecutar las leyes --

que expida el Congreso de la Unic!n, proveyendo en -

la esfera administrativa a su exacta observancia", 

( 8). 

Por la promulgaci6n, el Ejecutivo auten--

tifica la existencia y regularidad de la le7-, no --

obstante la ley promulgada no es obligatoria para -

la generalidad, sino hasta que quede notificada su-

existencia por medio de la publicaci6n, que es un -

acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley votada-

y promulgada se lleva al conocimiento de los habi--

tantee y ello penaite, para lo futuro, la presun---

cic!n de que eea ley es conocida, 

d) .Pacultades extraordinarias para legis-

lar. El artículo 29 de la Constituci6n provee de --

otro medio, aparte de la Blspensi6n de garantías,--

-----------------
(8).Constituci6n Política de los Estados Unidos --­
Kexicanos,-Editorial Olguin.México 1992,pag, 72. 



54 

al Ejecutivo para hacer frente a una eituaci6n de -

gran peligro o conflicto, que consiste en el otol'-­

ga11iento de las lllltorizacionee que el Congreso -

estima conveniente conferir al Ejecutivo para hacer 

frente a tal aituacidn. lletas aitorizacionee pueden 

eer de naturaleza ... inietrativa o legislativa, -

pero siimpre regidas por las disposiciones del ...­

articulo 29 • 

.IBiai•o pod•oa encontrar funda11ento -

legal de estas facultades en los artículos 49 7 131 

de nuestra carta Jla&na. 

le importante eeiial.ar que existe una di­

ferencia de requisitos entre la 81lBpensi6n de garaa 
t!aa 7 las facultades extraordinarias. La suspen­

sión es obra del Ejecutivo previo acuerdo con los -

titulares de las Secretarlas de Bstado, los llep8%"-

1;amentos Administrativos 7 la Procuraduría General.­

de la Repdblica, con aprobaci6n del Congreso o, en­

sus recesos, de la Oomisidn Pemanente. Las autori­

zaciones o facultades se conceden por el Congreso,-
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nunca por 1.a Comisión Penallllente. 

5) li1te:rvenci4n del Poder Ejecutivo l'ede­

ral en distintos llBJl&cioe del Poder .J11dicial Pede­

ra1• 7a que constitucional.meote tiene reconocidas­

:facial.tl!Ulee para loe casos de DOabramientos, Ueen­

ci.s 7 renuncias de au.e integrantes. 

6) Se reGnen en una sola persona las ca-­

l:idales de jefe de Estado y ;jefe de Gubie:mo, que -

·el! ·el Presidente de la Rep6blica y los Secretarios­

de lstado y jefes de Depart1111entos Adlllinietrativos­

aan llllB colaboradores illaedia•os. 

7) Ja B;jeClltivo actda como llÚillla autori­

.4ad edllill.istrattva, ·que para el ejercicio de :aus -

atrilbl.lciones, dispone y .ee auxilia de la .Adlllinis--­

'traci6n Pd.blíca Pedera:l., central.izada y ~araestatal 

:respectiYamente. 

Dentro de la 4dministraci6n Pliblica Cen­

tra:l:i&ada encont1"81los a las Secretarlas de .Estado,­

loe Departamentos Administrativos y la Procuradurla 

General de la Repdblica, qlle son colaboradores del-
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Poder Ejecutivo. 

Bajo el :rubro de Administración Pll.blica -

Paraeeatal ee agNpen diversas entidades pdbliC1181 

lae cueles adquieren la fonia de organismos deseen-

tralhsdoo 1 .. preB&ll de participación estatal • .luy 

eoaeralliente pod1111oe decir que loe organi•os des-­

centralizados son 6rganos con personalidad jurídica 

1 patrillonio propio, loe cuales administran sus -

negocios con relativa independencia del poder ~~­

central., ain desligarse de la orientaci6n gi¡berna-­

auatal.1 como e.;j•plo podeaos aencionar a la Uni-­

Yereidad Racional Autdnoaa de ••neo, Petrdleos -

•exicanoe, InetUuto Mexicano del Seguro Social,etc. 

Y las eapreaaa de participaci611 estatal -

son aquellas en las que el Jetado tiene un interf!s­

econdaico preferente, que le penai te inteITenir en­

e1las o adllinietrar1as en diversaa fonias, J'B sea -

aediante actividades de control J' vigilancia; repr~ 

eentaci6n en el consejo de administración 6 junta -

directiva; plan general de operaciones e invereio~ 

nea 1 mediante fideicomisos. 
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Dentro de nuestro sistema de gobierno -

presidencialista y conforme a lo que establece la -

Constitución, el Presidente de la Repóblica se en-­

cuentra en una situacidn de colaboración frente a1-

Congreso de la lhidn lo que implica tener una estr.!, 

cha relaci6n con este drgano del Estado. Esta rel~­

ción se da pe~ diferentes actos que lleva a cabo el 

Presidente de la Repdblica en el desempeño de sus -

facultades, principal.lllante frente a1 Congreso, a -­

las Cámaras que lo componen 7 a la Comieidn Penna­

nente, 

Entre loe actos que podemos 11encionar, -

están loe que consisten en la iniciativa, el veto 7 

la proaulgaci6n de la lqee, ad como el proponer-­

a la Coaieión Permanente el que convoque al Congre­

so a sesiones extraordinarias (Arta. 89, fracci6n-­

II y 79, fracci6n IV), 

Con fundamento en el artículo 71, fracc.-
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I de la Constituci6n, el Presidente de la Repdblica 

tiene la facultad de presentar proyectos de le;r -

ante cualquiera de las ca.aras que coaponeo el Con­

greso de la lh16n, a excepc16n de los proyectos que 

·versaren sobre npr611titos, contribuciones o lllpue~ 

tos, o sobre reclutamiento de tropas, los cuales -

deberán diacu.tirse primero en la ~ara de Diputa-­

dos (Articulo 72, inciso h), de la Constitución). 

!odos estos proyectos a excepción de loa­

;ra señda!loa serán discutidos y aprobados sucesiva.­

aente en una 1 otra Ctlmara para que se expidan coso 

ordenaaientoa ;lur:ldicos. 

lata facultad coaprende el proponer aodi­

ficaciones a las le1es vigentes de cu.alqu.ier aate­

ria de la coapetencia federal de dicho Congreso, -

•ailli•o implica la potHtad de fol11Ular iniciati­

vae de refol'llas y adiciones constitucionales, para.­

que, previa su aprobación por el Congreso de la -

Unidn, se incorporan a la Le;r l'undaaental. confo:nae­

a lo establecido en el articulo 135. 
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Por lo que concierne al veto, este consis_ 

te en le facultad que tiene el Presidente de le -

Repdblice pare hacer observaciones a los proyecto&­

de ley o decreto que 7a hubiesen sido aprobados -

por el Congreso de la Uai6n. n fund1111ento legal -

de este facultad lo podemos encontrar en el artícu­

lo 72, inciso b) 1 c) de la Constitución, confoi:me­

al inciso c), el veto presidencial. no es abaoluto­

sino suspensivo 7a que eu eJercicio no significa la 

prohibición o un iapedillento insuperable para que -

una le7 o decreto entren en vigor, sino son objeci,2 

nea a fin de que vuelvan a ser discutidos en ambas -

Cáaaras, las cual.ea pueden considerarlas inoperan­

tes obligando al Ejecutivo a proceder con la promU! 

gación respectiva. 

Dentro del 11.iemo art!culo 72 y concreta­

mente en el inciso j) encontremos una excepción a -

esta facultad y la cual nos dice que el Ejecutivo -

de la thión no podrá hacer observaciones a les res.2 

luciones del Congreso o de alguna de las Cámaras -
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cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de -

jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputadoe­

declare que debe amaarse a uno de los altos funci.!! 

narias de la lederación por delitos oficiales, 

Respecto a la promulgación, debemos ente~ 

der que es el acto por virtud del cual el Presiden­

te de la Bapllblica ordena la publicación de una -

ley o decreto previ•enta aprobado por el Congreso 

de la thidn o por al.guna de las Cdmaras que lo in-­

te gran, para darla a conocer a loe habitantes del -

pa!s, 7 •anifeetar desde cu.ando eapieza eu vigencia. 

La publicación debe ser hecha a trav4z del medio en 

que sabemos que se dan a conocer las leyes, y que -

en Kéxico es el Diario Oficial de la Pederación, -­

Pero para esto se tiene que complementar con el -

refrendo, que viene a ser la firma del Secretario -

de Estado del ramo que correspondPi sobre la cual -

verea la ley o decreto para que con este requieito­

puedan ser obedecidas. La promulgación no es una -­

facultad del Presidente de la Bepdblica, sino una--
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obligacidn (ArUculo 89, fracción I), 1 c~o incwn­

plilliento origPia que una le7 o decreto no entren -

en vigor por no satisfacerse este requisito fol"lla1. 

nirante los recesos del Congreso de la -

Unión habr' una Comisión Permanente coapiesta de 37 

aiembros de los que 19 serán diputados 1 18 senado-

rea. 

El articulo 79, fracción IV, otorga a la.­

Coaisidn Penianente la atribución de acordar la -

convocatoria del Congreso o de alguna de las Cáa-­

raa que lo componen pare efectuar sesiones extraor­

dinarias. :s.ta facul -:;ad la puede ejercer la Coai­

sión miama o a propuesta del Presidente de la Repd­

blica, sin que éste pueda por sí solo lanzar dicha.­

convocatoria ya que necesita la decisión que emita.­

la Comisión Pel'lllanente, coao ta111bién lo establece -

el articulo 89, fracción XI de la Constitución. 

El Presidente de la. Repdblica tiene am­

plias facultades constitucionill.es que alcanzan al -

gunos aspectos relativos al Poder Judicial como so~ 
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los caeos de no•brB111ientoe, licencias y renuncias -

de eue integrantes • 

.&si podemos ver que el Presidente tione -

·1a facultad de nombrar a los ministros de la Supre­

ma Corte de Justicia, sometiendo estas designacio-­

nee a la aprobacidn de la Cámara de Senadores o de -

la Comieidn Permanente en su caao (Articulo 69, 

fraccidn XVIII); que eet~ relacionado con los arti­

cUlos 96 y 76, tracciones II y YIII. 

!labi6n el Presidente de la Hept1blica -

tiene facultad de nombrar a loe magistrados del -

!ribunel Supr•o de Justicia del Dietri to Pederal,­

eometiendo estos no•bramientoe a la aprobacidn de -

la Asaablea de Representantes del Distrito Federal­

( Articulo 69, fraccidn XVII); relacionado con el -­

articulo 73, fraccidn VI, base 5a., párrafo quinto­

de la Constitución. 

El Presidente tiene tambidn la facultad -

de conceder licencias a los ministros de la &.iprema 

Corte de Justicia, sometiéndolas a la aprobación --
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del Senado o de la Comisidn Permanente (Articulo 89 

fracción XVIII). Las licencias que excedan de un ~ 

aes serán concedidas por el Presidente de la Repd­

blica con aprobación del Senadq o de la Comisión -

Pe:nnanente y las licencias que no excedan de este -

tiempo serm concedidas por la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación. Ninguna licencia podrá exce­

der del término de dos afios (Articulo 100). 

El Presidente tB11bién someterá a la apro­

bación del Senado o de la Comisión Permanente, las­

renuncias de los ministros (Articulo 8g, fracción -

XVIII), y dichas renuncias proceden por causas -­

graves (Articulo 99). 

3·- PR.RSIDENCIALISllO Y Cilffl!ALIZACION 

La Centralización es una forma de organi­

zación de la Administración P11blica para realizar -

su actividad rápida, eficaz y convenientemente, -

para entender lo que es la Centralización más deta­

lladamente, tomaremos el concepto que nos da el -
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maestro tiguel Acosta Bomero, el cual nos dicer -

"La Centralizacidn es la forma de organizacidn ad-

ministrativa en la cual, las unidades, 6rganos de -

la adminietracidn p11blica, se ordenan y acomodan -

articW.llndose bajo un orden ,jer4rquico a partir del 

Presidente de la 1ep4blica, COll el objeto de unifi-

car las decisiones, el mando, la acción y la ejecu-

cidn•. (9) 

La LBT 0r84nica de la .Adainistraci6n --

Nblica hderal establece las bases de oomo está -

estructurada la .Adllinistracidn Nblica Pedera1, l&-

cual la clasifica en Centralizada 1 l'!lraestatal. 

llNltro de la .Adainistracidn Pdblica ~ede-

ral Centralizada tenemos a la Presidencia de la -

Repdblica, las Secretar!as de listado, el DepartlllDB!! 

to del Distrito Pedera1 7 la Procuraduria General -

de la Repdblica. 

Loe organi11Dos descentralizados, las ea-

presas de participación estatal y los fideicomisos-

---------------------( 9). ACOSTA Romero, •iguel .-!eor!a General del Dere­
cho Administrativo.--Editorial PorÑa.-8a. Edición. 
Kéxico,1988.pág. 116, 



65 

coaponen la Adainietracidn l'llblica Paraestatal. 

La central.izacidn administrativa i.mplica­

tree factores que son necesarios para el buen fun-·· 

cion&111iento de la Adainistracidn Pdblica: 1.- La -­

unidad de los diferentes 6rga11os que la CQmponen; -

2.- Coordinacidn entre las Secretarlae, DepartBJ!Jen­

to del Distrito Pederal y Procuraduría General de -

la Repdblica, J; J.- De subordinacidn en el orden -

interno, en lo que reapecta a los 6rganoe de cada -

Secretarla, DepartBlllento del Distrito Pederal y -

Procuraduría General de la Bepliblica. 

A travAa de la relación jertlrquica se -

aprecia la unidad de loe drganos de la adllinist~ 

cidn prtblica, esto es, el orden y grado que guardan 

entre si, que se establece en un vinculo jurídico -

entre ellos para deteminar drganos superiores, -

coordinados e inferiores. 

La relación jerárquica illlplica poderes de 

los órganos superiores sobre los inferiores, y son­

los siguientes: 
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a) Poder de nombramiento. 

b) Poder de mando. 

c) Poder de decisi6n. , 

el) Poder disciplinario. 

e) Poder de revisidn. 

f) Poder de vigilancia. 

g) Poder para resolver conflictos de 

competencia. 

a) Poder de nombraaiento. Bs la facultad discrecio-

na1 que tiene el Presidente para designar a sus­

colaboradores inmediatos, nombrar a los Secretarios 

de Estado, Jefe del Departa11ento del Distrito Fede­

ral, Procurador General de la Repdblica, ~si como -

también a los directores de los princiFales orga-~ 

nismos descentralizados y empresas de Estado. 

b) Poder de mando. Es la faCllltad de las autorida--

des superiores de dar 6rdenes e instrucciones a­

loa 6rganos inferiores, este poder se ejercita por­

medio de 6rdenes, instrucciones o circulares. 

c) Poder de decisidn. En la organizaci6n centrali--



ó7 

· zada existe un ndmero reducido de drganos con 

com¡:etencia ¡:ara dictar resolueiones y para imponer 

determinaciones. Le.s decisiones más trascendentales 

se originan en el ?residente y segdn la importancia 

del drgano del Estado se va estableciendo el poder­

de decisidn. 

d) Poder disciplinario. Es un procedimiento de re~ 

presión administrativa contra todo lo que perju­

dique a la Adlllinistracidn Pdblica y a los particu~ 

lares, por la accidn indebida o irregular de los 

servidores del Estado, cuyas sanciones van desde 

una lla;nada de atencidn verbal, apercibimiento, --­

suspensidn, hasta el cese del nombramiento cuando -

le gravedad de la falta as! lo amerite. 

e) Poder de revisidn. Permite a la autoridad supe-­

rior revisar, aprob!l.I' y obligar a la autoridad -

inferior a subordinarse a la ley. 

f) Poder de vigilancia. Permite a las autoridades -

superiores supervisar el trabajo de los subordi­

nados y al mismo tiempo conocer de los pormenores~ 
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de los actos realizados por las autoridades inferio 

res. 

g) Poder para resolver conflictos de competencia. -

Pueden surgir conflictos de competencia entre -

los diversos 6rg!lllOS que estan ligados por la rela­

ción jer4rquica 1 que pueden originar un desorden -

en la Administración o una paralización en su fun-­

cionamiento. Estos conflictos surgen fa sea porque­

uno de ellos .se atribu;Je una facultad que otro -­

reclaae o bien porque ninguno se considere competeE 

te para actuar en un caso espec'ial; es aqui donde -

la autoridad jerárquica superior tiene la facultad­

de resolver estos conflictos de competencia. 

El fundamento legal que faculta al Presi­

dente de la Repdblica para resolver sobre un con-­

flicto de competencia lo encontraaos establecido en 

el articulo 24 de la Ley Orgánica de la Administra­

ción Pdblica Federal, que dice: "En casos extraor~ 

dinarios o cuando exista duda sobre la competencia­

de alguna Secretaria de Estado ó Departamento 
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Acb:inietrativo pare conocer de un asunto determi~-

nado, el Presidente de la Repáblica resolverá, por-

conducto de la Secretaría de Gobernaci6n, a qud ~-

dependencia corresponde el despacho del mis:no".~10) 

Es a través de estos poderes, como se ~-

logra la unidad de acci6n, de mando y la coordine~ 

ci6n de todos los 6rganos de la Administraci6n --

?dblica para la realizaci6n de los fines del Estado. 

Como ya se mencion6 la Adllinistraci6n 

?dblica Federal Centralizada la componen: 

l.- Presidencia de la Repdblica. 

2.- Secretarías de Estado. 

3.- Departamento del Distrito Federal. 

4.- Procuradur:[a General de la Repdblica, 

Al frente de cada una de estas unidades -

administrativas se encuentran: 

l.- El Presidente de la Repdblica, que --

desde el punto de vista administrativo, es el 6rga-

no jerárquica:nente superior de la Administraci6n-~ 

-------------------------------(10).Ley Orginica de la Administración Pdblica Fe-­
deral.-Edi tJrial ?orrda. -2la. Edición.-:.:éxico 1359. 
Pag. 13. 
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Pdblica Pederal (centalizada y paraestatal). 

2.- Secretario de Estado, es un funciona­

rio político-administrativo que ea no•brado 7 re•o­

vido por el Presidente de la Repdblica y ea subor~ 

dinado jeril.rquicamente de date. 

3.- Jefe del Depsrta11ento del Distrito ~ 

Pedersl., ee UD funcionario político-administrativo­

que es nombrado y re•ovido por el Preaidente de la­

Repd.blica. 

4.- ·Procurador General de la Repdblica, -

ee UD f'uncionario político, jurídico 7 administra-­

tivo, nombrado y re•ovido por el Presidente de la -

Repdblica. 

Por lo que hemos visto sobre la centrali­

zaci6n, nos dBlllOB cuenta de como el Presidente de -

la Repd.blica es la lláxi&a alltoridad administrativa, 

o.cupando el lugar mas alto de la relaci6n jerárqui<t 

ca, concentrandose en él loe poderes de deciei6n, -

de mando y jerárquico necesarios para mantener la -

unidad de la Administraci6n. 
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Vemos ta:nbién como dentro de la Adminis-­

traci6n ?dblica Federal Centraliza1a tiene u.na ---­

gran influencia al nombrar y remover libremente a -

los titulares de cada una de las unidades ai:ninie-­

trativae que la integran y que estilo sujetos a las-

6rdenes del Presidente; inf'luencia que se expande -

hasta la Admin1straci6n Pdblica Paraestatal, 

Todos los órganos qu.e integran la Adminis 

traci6n ?d.blica Federal en su totalidad, deben ---­

actuar conforme a los lineamientos que fije el Pre­

sidente de la Repd.blica, para el logro de loe 

objetivos y metas de la planeaci6n nacional. 

4.- ATRIEUCIONBS Y CARACTARISTICAS CONSTITUCIONALES 

DEL i!EGillEN PRESIDENCIALISTA 

En nuestro pa!e teneaos un régimen de 

gobierno presidencialista muy acentuado, ya que el­

Presidente de la Bepdblica goza de un gran poder -­

debido al gr!lll ndmero de facultades que le concede­

la Constitucidn en relaci6n con loe otros dos pode-



72 

res federales y que hacen que el Presidente esté 

por encima de ellos, Añadiendo a lo anterior las 

facu.ltadee metaconetitucionales con que cuenta el -

Presidente de la Bepdblica, originadas por el miS1110 

sistema de gobierno. 

Haremos referencia a las facultades o --­

atribuciones que le son concedidas por la Constitu­

ci6n, para de esta manera darnos cuenta del gran 

poder con el que cuenta el Presidente y al mismo 

tiempo, en como interviene en diferentes áreas de -

la actiVidad del país. 

Por principio podemos encontrar en el -­

articulo 89 de la Oonstituci6n una serie de facult.! 

des y obligaciones del Presidente, el cual textual­

mente nos dice: "i:.as facultades 7 obligaciones del­

Presidente son las eiguientea: 

I, Promulgar 7 ejecutar las leyes que expida el -­

Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera 

administrativa a su exacta observancia; 

II,Hombrar y remover libremente a los Secretarios--
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del ::>es~~::hv, al Procurador Jeneral je la Rep~-­

blica, al titu.lar del 6rgano u órganos por el -

que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal, 

remover a los agentes diplomáticos y empleados -

superiores de Hacienda y nombrar y remover libre 

mente a los demás empleados de la Uni6n, cuyo -

nombra;!liento o remoción no esté determinado de -

otro m~do en la Consti•uci6n o en las leyes; 

III, :lombrar los ministros, agentes diplomáticos y­

cdnsules generales, con aprobación del Senado; 

IV.Nombrar, con aprobación del Senado, los corone...­

les y demás oficiales superiores del Ejército, -

Armada y Fuerza Aérea nacionales, y los emplea­

dos superiores de hacienda; 

V. Nombrar a los demás oficiales del Ejército, Ar­

mada y Fuerza Aérea nacionales, con arreglo a -

las leyes; 

VI.Disponer ie la totalidad de la Fuerza Armada -­

pel'!lanente o sea del Ejército terrestre, de la -

~erina de ~uerra y de la Fuerza Aérea para le -
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seguridad interior y defensa exterior de la Fede 

raci6n; 

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mis-­

moa objetos, en los términos que previene la ~ 

fracci6n IV del artículo 76; 

VIII, Declarar la guerra en nombre de los Estados -

Unidos Mexicanos, ?revia ley del Congreso de la­

Uni6n; 

IX, (Derogada) 

X. Dirigir las negociaciones diplomáticas y cele~ 

brar tratados con las potencias extranjeras, 

sometiéndolos a la ratificaci6n del Congreso 

Federal; 

xi:, Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, 

cuando lo acuerde la Comisi6n Permanente; 

XII. Facilitar al Poder Judicial los IUllti.lios que~ 

necesite para el ejercicio expedito de sus fun--

ciones; 

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer -

aduanas marítimas y fronterizas, y· designar su--



ubicaci6n; 

XIV, Conceder, conforme a las leyes, indultos a los 

reos sentenciados por delitos de competencia de­

los tribunales feder!'-1es y a los sentenciados -

por delitos del orden comi1n, en el Distrito 

Federal: 

XV.Conceder privilegios exclusivos por tiempo li-­

mitado, con arreglo a la ley respectiva, a los -

descubridores, inventores o perfeccionadores de­

algt'in ramo de la industria; 

XVI, cuando la Cámara de Senadores no estl! en sesio 

nes, el Presidente de la Repáblica podrá hacer -

los nombramientos de que hablan las fracciones -

III y IV, con aprobaci6n de la Comisi6n Permanen 

te: 

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal ::ilpremo de -

Justicia del Distrito Federal y someter los nom­

bramientos a la aprobación de la Asamblea de -­

Rerresentantes del Distrito Federal; 

XVIII. Nombr~r ministros de la Suprema Corte de ---
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Justicia y someter los nombra~ientos, las licen-

cias y las renuncias de ellos, a la aprobación -

de la Cámara de Senadores o de la Comisión Per~ 

m!lllente en su caso; 

XIX, (;;erogada) 

XX.Las demás que le confiere expresamente esta ~-

Constitución". ( 11) 

Una vez aprobada una ley ó decreto por 

el Congreso de la Unidn, el Presidente ordena su 

publicación para darla a conocer a los habitantes -

del pa!s y al mismo tiempo indicando cuando empieza 

su vigencia: la publicacidn de la ley 6 decreto se-

lleva a cabo aquí en México a través del D!ario 

Oficial de la Federacidn y de no llevarse e cabo --

este requisito no podrá entrar en vigor. Asimismo -

el Poder Ejecutivo es quien realiza los actos mate-

riales conducentes a su ejecución, es decir los -~ 

actos necesarios para hacer efectiva la ley expedi-

da por el Congreso de la Unidn. Dentro de esta ----

-------------------------------
(11).Constitucidn Política de los Estaios Unidos -­
Aexicanos.-Editorial Olguin,Yéxico 1932.Pags. 72 -
7 3. 
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misma fracción, el Presidente de la llepdblica tiene 

la facultad regl!lllentaria, esto quiere decir expe-­

dir reglamentos que tienen coao finalidad la mejo:r­

aplicación de la ley, a la cual está subordinada Y­

que no puede contrariarla, sino solBJ11ente desarro­

llar los princi~ios que ella contiene (fracción I). 

El Presidente de la liepdblica tiene como­

facul tad una serie de nombramientos y designaciones 

de funcionarios que le dan 1ma gran influencia -­

dentro de nuestro sistema político y que las encon­

tramos señaladas en las fracciones II, III, IV, V,­

X VI, XVII y XVIII de este articulo. Coao podemos -

ver en la fracción II hay una libertad casi total -

del Presidente para hacer estos noabraaú.entos, y -­

decimos que es casi total porque en el caso de los­

Secretarios de Despacho 7 del ProClll!Bdor General de 

la llepdblica se debe de apegar a los requisitos que 

señalan el artículo 91 y 102 de la Constitución, -

respectivamente, 



78 

'?embi6n encontramos nombruientoe que -

necesitan ser ratificados por el Senado o por la~ 

Oomisi6n Penaanente en su caso, para que de esta ~ 

manera el Presidente se vea restringido en su facu,!­

tad de nombrar libremente a los funcionarios seña-­

lados y que como es el caso de la fracción V, se --: 

debe aJuetar a la ley para llevar a cabo loe nombr,!!: 

mientas a los que hace referencia, es decir no es -

una facultmd discrecional del Presidente. 

!aabi"1 la .laaablea de Representantes del 

Distrito ledera.1. interYiene en la aprobaci6n de 

nombramientos de funcionarios como lo señala la -

fracci6n XVII del citado articulo. 

Las fracciones VI y VII, le dan el. Presi­

dente las facultades de defensa y seguridad nacio~ 

nal, facultades que tiene coao Jefe del BJército, -

.&rllada 1 Puerza Aérea, así como de la Guardia Naci.Q 

nel.; para defender el. Bstado •exicano, a su territ.Q 

rio y pd.blación contra agresiones exteriores y de -

asegurar el mantenimiento de las instituciones del-
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paf•, ante trastornos interiores. 

In MéXico el estado de guerra lo declara-

el Congreso •. tradz de una ley (&rticul.o 73, --

fracci6n XII), pero para esto se debe basar en los-

datos que le presente el ljeel.ltivo, esto es, que la 

iniciativa de lSJ' la posee dnicamente el Ejecutivo, 

La ley del Congreso que declara la guerra tiene -

efectos inte:nios, para que el pueblo conozca que ~ 

existe un estado de perra. 

Bl Presidente es quien dirige la política 

internacional de ••neo y por l.o tanto es quien l.~ 

define, dictando medidas que tiendan a establecer -

y •antener relaciones de nuestro país con los demAs 

paises sobre la base del respeto reciproco as1 como 

las que propendan a fomenur el. intercambio comer-­

cial mediante l.a cele}rración de tratados y conve-

nios que deben ser aprobados por el Senado, tal -

COllO lo dispone el arUcul.o 76, fracción I y el -

articulo 133 de la Constitución, 

Decimos esto dltimo porque existe u.na ---

ESTA 
SAUR 

TESIS M~ Df.BE 
DE LA ~idLIOTfCA 
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incongruencia respecto de lo que establece el arti-

culo 89, fraccidn X con el articulo 76, fraccidn I¡ 

'T• que el. artfclll.o 89 aeftala que el tratado debe -

ser ratificado por el Congreso lederal mientras que 

el 76 sei'lala que es el Senado quien aprueba el. trs-

tado. Por tanto pod•oe decir que es el Senado 

quien aprueba el trat..So por ser wia de sus facul t_! 

' des exclusivas que posee. 

11 Presidente de la Repdblica propone a -

la Cilliai6n Pel"llaaente que se convoque al Congreso-

o a una de aua Ctlllarae que lo integran, para efec-

tuar sesiones extraordinarias. !eta :f'acu1tad la -

puede ejercer por a1 milllla la Comisidn Pennanente -

o a propuesta del Fresidente, pero este por si solo 

no piede lanzar dicha convocatoria ya que debe exi..!! 

tir la decisidn de la Comisidn Permanente (Art!clilo 

79, fracci6n IV). 

Bl Presidente de la Repdblica tiene la --

obligaci6n de facilitar al Poder Judicial los auxi-

lioe que sus drganos requieran pera el ejercicio --
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expedito de sus funciones mediante la suminietra--­

ci6n de la 1\1.erza pdblica necesaria para que los -

jueces 7 tribunales hagan CWllplir coactivamente sus 

detenainaciones en cada caso concreto. 

Bl Presidente tiene la facultad de conce­

der el indulto, que consiste en la remisión que -­

hace de una pena impuesta en sentencia fime 7 que­

se otorga a una persona determinada. 

Como una excepción al articulo 49 de la -

Constituci6n que consagra el principio de división­

º separaci6n de poderes, el Congreso de la lhión -

puede conceder facultades extraordinarias para -­

legislar al Ejecutivo Pederal en loe caeos previs­

tos en los artículos 23 7 131 de la Constituci6n. 

11 artículo 29 señale: "Bn los casos de -

invasión, perturbaci6n grave de la paz pdblica, o 

de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave­

peligro o conflicto, solamente el Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titul~ 

res de las Secretarías de Estado, los Departamento~ 
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Administrativos, la Procuradllria <Jeneral de la Be-

pdblica 1 con aprobaci6n del Congreso de la Unidn -

1, en los recesos de este, de la Comiaidn l'ermanen-

te, podrá suspender en todo el pais o en lugar de-

terminado las garantías que fuesen obstácu1os para.-

hac~r frente, rápida 1 fácilmente a la situacidn; -

pero deberá hacerlo por un tiempo limitado, por --

medio de preYenciones generales 1 sin que la suepe.!); 

aidn se contraiga a deteniinado indiYiduo. Si la -

suspensidn tuviese lugar hallándose el Congreso -

reunido, este concederá las autorizaciones que est.! 

me necesarias para que el Ejecutivo haga frente a -

la situaci6n, pero si se Yerificase en tiempo de -

receso, se convocará sin demora al Congreso para --

que las acuerde." (12) 

Como pod•os ver dnic•ente se pueden -

conceder al Presidente de la Bepdblica facultades -

extraordinarias para legislar, si antes se han sus-

pendido las garantías individuales por existir una-

---------------------------------(12). Op, Cit. pág. 35. 
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eaergencia. •sta faClll.t!!d ].a lleY& a cabo el. E;jecu­

tiY.:> por •I ais&o 0 sin l.a concu.rrencia de ninadn -

otro 4rpno del •~. para e:qiedir esta "legisla.­

ci6n de •ersencia• con Yigencia l.iai tada aientras­

subsista la sit-.iaci~ -ercente. 

ill otro caso en el c:u.al. se l.e ~ceden -

facultades extrao.!'dinariaa pars l.egislar al. Presi­

den\90 lo -conu.mos eatabl.ecido en el arUCQJ.o -

1310 ~o •8111do 0 el caa1. noa dice:"m. e;jecuU­

YO :;iodñ ser fscul.~ por el. O!Ja&reso de l.a lhi6n­

para -entar0 4i.lminuir o Sllpriair l.as t:11otaa de -

l.as tarif'as de eqiortaci&l e iaportaci.SC. expedidas 

.i?l>:!' el. propio Caa&rem • ., para crear otras; asl -

c:mc pan restrin&ir ., puta prohibir l.as :iiDl]:mrbci.2 

nes0 J.as e:sportaciones ., el. ti*:ulitio de p-!>&ctos0 -

artlcul.os ., efectoa0 -ao l.o esti.se 'IU'geD.te0 a -

f'in d.e regular el. caiae:n:i::i exteri::ir0 la e-ia -

del pais0 1• est:aibllidd de l.a pr::ilbi.cci&:l llllll!ci'DmLl.0 

o de :real.iur cu.a:!.qa\er otm propbi1tm0 m bm!ef'i­

cio del. ?'lfs. n pnpio :SjemtiYo0 a]. e!lriU" el -
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Congreso el presu¡:111esto fiscal de cada afio, somete-

r4 a au aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la -

facual tad concedida.• ( 13) 

Como el propio phrafo sertal.a, se conce-

den estas facultades extraordinarias para legisla?'-

al Presidente con la finalidad de regular el comer-

cio exterior, la econoa!a del país, la estabilidad-

de la producci.Sn nacional. o rea1izar Cllelquier otro 

propSsito en beneficio del pa:(e. 

La Constitución inviste al Presidente con 

la :facultad legislativa directamente, sin la inte?'-

venci6n del Congreso, para reglamentar la extrac:ci-

6n y utilizaciiSn de las aguas del subsuelo que --

pueden ser libremente alwabradas mediante obras B.?'-

tific:iales por el dueño del terreno donde broten, -

aei como para establecer zonas vedadas respecto de-

dichas aguas y de las de propiedad nacional ( Arti-

culo 'a constitucional, pArrafo quinto). 

'-------------------------( 13). Op. Cito pága. 115 y 116. 
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Otro caso en el cual el Presidente de l~-

lepdblica, con.foniie a la Constitucidn, puede raali-

zar t'uncionee legislativas ee: 

Las medidas de salubridad, segiin la --

fraccidn XVI del art!culo 7 3, bases la. y 2a.; las-

cuales dicen: 

"la. El Consejo de Salubridad General -

dependeré directeaente del Presidente de la Repd.bl.! 

ca, sin intervención de ninguna Secretarla de Esta.-

do, y sus disposiciones generales serán obligato-

riae en el pa!11. 

2a. In caso de epidemia de car4cter grave 

o peligro de invaaidn de enfermedades exdticae en -

el pais, el Departamento de Salubridad-Secretar!a -

de Salud- tendr4 obligacidn de dictar inllediatamen-

te las aedidae preventivas 1ndispe1111ables, a reser-

va de ser después sancionadas por el Presidente de-

la Repdblica.• (14) 

--------------------------------(14). Op. Cit. pág. 62. 
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Bl Presidente de la Rejd.blica colabora en 

el proceso de elaboraci6n de las le7es a través de­

tres actos: la iniciativa de le7, la facultad de 

veto y la promulgaci6n 6 publicaci6n delia le7. 

Confome el articulo 71, fracci6n I; el. -

Presidente tiene la facultad de presentar iniciati­

vas de ley 6 decretos ante el Congreso de la Uni6n. 

ll articulo 72, incisos b) y c), facultan 

al Presidente para hacer observaciones a loe pro-­

yectos de le1 6 decreto que ya han sido aprobados -

por el Congreso de la Uni6n. 

JU. acto por el cual el Presidente ordena­

la publicaci6n de una ley o decreto, previe.11ente -­

aprobados, por el Congreso de la Uni6n y sin hacer­

observaciones, es lo que se conoce también 11omo -

promulgaci6n de la ley (articulo 72 constitucional). 

El articulo 33 de la Co11stituci6n deter­

mina como una facultad exclusiva del Presidente, -­

expulsar de ~snera inmediata y sin necesidad de --­

juicio previo a tojo aquel extranjero cuya permene~ 
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cia en el pa!s ,:uzgue inconvenier:'te. al :nisll:O artí­

culo 33 le conci;de al extrenjero el derecho a las -

garantías que otorga el capitulo I, titulo primero, 

d~ la Consti tuci6n; facultad presidencial que devi! 

ne en excepción del derecho a las garantías del --­

gobemado, :l!iS..as que benefician a los extran,jeros­

de :anera ger:eral, 7a q~e en este caso de excepción 

no gozan de la g-o..rant(a de 81ldiencia que establece­

el p§.rrafo segundo del artículo 14 constitucional. 

!'ero en ca;nbio el. Presidente si eatit sujeto a zoti­

Yer legalmente la inconveniencia de qv.e ·el extran-­

;jero penianezca en el territorio nacional, de acu.er 

do al artfcu.lo 16 colll!ltitucional. 

lle acu.erdo a 1a ConatitucUn Polltica de­

los Sstadoe 'Jn.idoa Jrexicanoe, l.aa caracter!sticaa -

del Poder ~j•ClltiYo son: es unitario, electo clireo­

tamen'te por el paeblo para un período de seis años-

7 no puede ser reelecto. 

Respec'to a la ceracter!stica de que el -­

Poder EjecutiYo 3ebe ser unitario, lo encontrBlloS -
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establecido en el s.rtlClllo SO constitucional, el ~ 

cual seaala: "Se deposita el ejercicio del Supremo-

Poder Ejecutivo de la Uni6n en un 9010 individuo, -

que se denominar& Presidente de los Estados Unidos­

•ext'canos." (15) 

Bate elemento distingue clar1111ente al -

aisteaa presidencial. del parl8111entario, fa que en -

el primero la funci6n adllillistrativa se encomienda-

a un aolo individuo, 1 en cambio en el segunda ae -

ejerce por un cuerpo colegiado denominado gabinete. 

Debido a 1&11 1111plias faOllltades concen-

tradaa en su persona lo hacen aer un funcionario de 

mucha 111~1ficmicia dentro del Bstado. 

La elecci6n del Presidente de la Repdbli-

ca serA directa 1 en los tl!rainoa que disponga la -

Le7 Electoral, ta1 coao lo dispone· el articulo 8l -

de la Conetituci6n. 

-------------------------------(15). Op. Cit. Peg. 70. 
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Bn este sistema de elecci6n directa encon 

tr1111os la ventaja de que va a resultar elegido Pre-

sidente aque que h!Q'a obtenido la mayoría de votos; 

pero en cambio tiene la desventaja de que se llega-

sen a presentar varios candidatos a la Presidencia-

de la Hepdblica y el que resulte electo lo haya -

hecho con un bajo porcentaje de votos. Aquí en Kexi 

co, los partidos políticos están reglBD1entados para 

que asi solo existan aquellos con una verdadera ---

representatividad. 

Por lo que respecta al principio de la no 

reelecci6n, el articulo 83 de la Constitucidn es---

table ce: "!il Presidente entrará a ejercer su encargo 

el lo. de Diciembre y durará en lll seis años. El. -

ciudadano que haya dese~peñado el cargo de Presiden 

te de la Repdblica, electo popularmente, o con el. -

car~cter de interino, provisional o subsistuto, en-

ningdn caso y por ningdn motivo podrá volver a des-

empeñar es~ puesto". ( ló) 

-------------------------------(16), Op, Cit. Pag. 70. 
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Este principio ha sido establecido en la­

Coneti tucidn, como un obetAculo para contener las -

.. bicione11 de 1011 funcionarios para perpetuarse en­

los pue11to11 pdblicos de eleccidn popular, 

Be absoluto para aquél, que con cualquier 

carlcter haya ocupado la Presidencia de la Repdbli­

ca (articulo 83) 1 para loe gobernadores de 

eleccidn popular (artt:Clllo 116) ¡ 1 ee relativo en -

cuanto a loe di¡Jlltados 1 senadores (articulo 59), 1 

a loe gobernadores interinos, provisionales, susti­

tutos, o encargados del despacho, segdn el articulo 

116. 

Bl sistema de sustitucidn presidencial en 

nuestro país, funciona en caso de falta absoluta d­

temporal del Presidente, 1 el cual emplea tres den~ 

minaciones que 1118 encontra11oe establecidas en loe­

art!culos 64 1 65 de la Constitucidn, con su hipot! 

sis respectiva. 

l) Presidente interino,- Es el que desig­

na el Congreso, en caso de falta absoluta del titu-
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cio de SllB fl&Dciones, o c:u1111do el Presidente electo 

no se presente al comenzar el periodo preai4encial­

con11ti tuci:>nal., o cuando al iniciars11 el periodo, 

la eleccii5n no estuYiera hecha 7 declare.da el lo. 

de Lic:e~bre. Este Fresidente no tei:wina el periodo 

presidencial para el cual f'ue noabrado 7a qu.e el -

Con¡veso debe comrocar a elecciones eJtk'aorclinarias 

para qae sea el p¡eblo el que elija al Presidente -

que deba t:eminar el periodo. 

2) !'residente au.stituto.- Es el designado 

por el Congreso en caso de falta absoluta del titu­

lar, en los 1:11atr~ 4ltmos años del periodo respeo­

tivo. ~ate Presidente eo~e~e el periodo. 

3) !'reaiden"te :;:rotisiona1.- Bs el que -­

deaipa l!l Colllisi&i Permanente, en loe recesos del­

:::O:;greso, conv:>C!md:> a 4!ste para QUe no::ab!"e un Pre­

sidente interino o Sll!lti"tuto, tca!!lldo en cuenta si­

la falta se ha :;:roducido dentro de los d:>s pril:leros 

~Ds 6 los cuatro l1lti::a1>s del :¡:er:fado ;:resli.dencitl. 
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Los requisitos para ser Presidente están­

contenidos en el articulo 82 de la Constitución, en 

cada una de sus fracciones y que son los siguientes: 

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, 

en pleno goce de su~ derechos, e hijo de padres --­

mexic1111os por nacimiento.· 

Dentro de esta fracción lo primero que se 

exige es ser ciudadano mexicano, pues el articulo -

35, en su fraccidn II, establece que es prerrogati­

va del ciudadano pode1• ser votado para los cargos­

de eleccidn popular; además se pide que sea mexica­

no por nacimiento ya que se supone que es mas adic­

to a la patria que los que son mexicanos por natu­

ralización. 

Por 111 timo se exige que sea hijo de pa-­

dre s mexicanos, evitando que sigan intereses que no 

sean los de ~éxico, pudiendo inclinarse hacia la -

nacionalidad de sus padres. 

II. Tener treinta y cinco ai\os cumplidos­

al tiempo de le elecci6n. 
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Se ha calculado esta edad en base a la ~ 

experiencia y madurez de criterio de la persona que 

encarne el cargo de Presidente debe tener para 

poder desempeihrlo. 

III. Haber residido en el país d~ente 

todo el año anterior al día de la elecci6n, 

Esto obedece a que la persona que va a ~ 

ocupar la presidencia debe tener un amplio conoci­

miento de la realidad y no estar desvinculada de -

los problemas nacionales, 

IV, No pertenecer al estado eclesiAstico­

ni ser ministro de algWi culto. 

Esta disposici6n también la encontramos-­

estaclecida en el artículo 130, inciso d); la cual­

dice que les ministros de cultos no podrán desempe­

ñar cargos pdblicos y que co1110 ciudadanos tendrán -

derecho a votar, pero no a ser votados. 

La posibilidad contraria colocaría al -

?residente en un dilema de actuar confor~e a ios -­

intereses de ~éxico 6 de la I~lesia, cclJcendj en--
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riesgo la soberanía nacional al sujetarla al poder­

del Vaticano. 

v. No estar en servicio activo, en caso -

de pertenecer al Ejdrcito, seis meses entes del d!a 

de la elección. 

Este se justifica, 1a que al tener el 

mando de tropas puede presionar para obtener un 

resultado favorable en la elección presidencial, 

VI. No ser Secretario o SUbsecretsrio de­

Estado, Jefe o Secretario General de Departamento -

Administrativo, Procurador General de la Re¡dblice, 

ni Gobernador de algdn Estado, a menos de que se -­

separe de SI.\ puesto seis meses antes del d!a de la­

e lección. 

Esta fracción al igual que le anterior, -

persigue que las personas a quienes menciona se -~ 

retiren de sus cargos, dentro del tdrmino indicado, 

para que no vayan a aprovecharse de la influencia -

de sus cargos e inclinar la elección a su favor. Se 

busca la imparcialidad en las elecciones. 
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VII. ~o estar comprendidos en alguna de -

las causas de incapacidad establecidas en el art!cu 

lo 63. 

El artículo 83 sostiene el principio de -

no reelecci6n, en el sentido de que toda persona ~ 

que haya sido Presidente electo popularmente o con­

el cerdcter de interino, provisional o sustituto, -

en ningán caso y por ninglin motivo podrá volver a -

ocupar ese mismo puesto. 

5.- CONSECUENCIAS POLITICAS;. ECONOM!C,\S Y SOCIALES 

DEL PRESIDBNCIALISli!O 

El sistema presidencialista en nuestro 

pa!s a traído como consecuencia un largo periodo de 

permanencia en el poder de un mismo partido pol!--­

tico, derivado esto de las facultades que le son~ 

concedidas al Presidente de la República, tanto por 

la Constituci6n como por el mismo sistema, y son -­

estas 11ltimas las que :nas. efectos han tenido sobre­

le vida política del pa!s. 
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Bato se puede Yer en Ye.risa sitllaciones -

como son:· el hecho de que el Presidente de la Repd­

blica es el que de11igna aunque no de manera directa 

a la persona que lo ha de BUceder en el cargo, asi­

co1110 a los gobemadores, diputados, senadores y en­

general en todos aquellos ce.rgos de eleccidn popu­

lar; en los cuales interviene para que ocupe el -­

puesto la persona que mas le convenga coni'orme a -

sus intereses 1 el. cual ldgicam.ente debe de perte­

necer al partido politico del cual es lider. 

Bato viene a desYirtuar a lo que es la -

democracia ya que se ee1;a restringiendo 1 en un -

momento dado iapidiendo a loe grupos de opoeicidn -

el acceso a loe cargos de eleccidn popular 1 esto -

se viene a renejar en los ciudadanos al sentir q11e 

su voto no es respetado 7 por lo aiB1110 al momento -

de que hay un periodo de elecciones, se abstiene de 

votar por el motivo entes Bllpueeto 1 que da como 

resultado una baja cantidad en el total de los -­

votos y aei de esta manera, la persona que resulte-



97 

electa para el cargo, lo haga con un bajo porcenta.­

je de votos 1 sea considerada como una persona que-­

no representa a la aayoría. 

Debido también al miso sistema;· los --­

mieabro s del Poder Legislativo no llevan a cabo su­

funci6n tal 1 como debiera ser que es la de legis­

lar, ya q11e no aplican su propio criterio sino que­

en lo oue el Presidente diga, esto se debe a que la 

gran mayoría de éstos pertenecen al partido políti­

co en el poder y el cual es lidereado por el Presi­

dente de la Repdbl.ica y es por eso que no se contl'! 

ponen a lo dispuesto por él ya que de hacerlo est~ 

ría en juego su carrera política 1 por lo consi--­

guiente su ambición por llegar a oCllpar ·un puesto -

político de alto nivel • .&lgo parecido sucede con -

las principales organizaciones obreras, caapesinas, 

profesionales y de diversas índole; ya que la gran-· 

aayoría de ellas están afiliadas al partido políti­

co en el poder, por lo cual el Presidente tiene el­

control sobre ellas; esto debido a que los líderes-
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de estas organizaciones anteponen aus intereses a -

los de sus agremiados para poder alcanzar un mejor­

puesto político, no estando en contra de las aedi­

das adoptadas por el Presidente 7 haciendo caso -­

omiso de los rec11111os de justicia por parte de sus­

agremiados. 

A todo lo anterior le podemos añadir, el­

que los partidos políticos llaaados de oposici6n no 

han arraigado suficientemente en la conciencia de -

los ciudadanos, por falta de una ideología 7 bases­

a6lidas que pe111itan al ciudadano tener una opci6n­

distinta al partido oficial. 

La Constituci6n establece que el Estado -

debe garantizar un desarrollo nacional integral, -

que abarque el conjunto de la poblacidn y a toda la 

axteneidn del territorio nacional, aai como a las -

diferentes raaas de actividad, Esto en la realidad­

no se lleva a cabo 7a que se puede notar un benefi­

cio exclusivo para algunos grupos y a otros se les­

a descuidado de una manera tal, que han ~ueisciJ 
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r•za&11dos en el desarrollo del pa!s, debido esto a­

la falta de apoyo por parte del gobierno para el 

desarrollo de su actividad. Un caso concreto lo ~­

podemos apreciar en le clase campesina, ya que no -

se les ha dado el apoyo suficiente para que traba.-­

jen su.s tierras, y al no recibir ningiin apoyo por -

parte del gocie:rno federal, prefieren ir a las ~ 

grandes ciudades en busca de algdn empleo que lee -

pe:r:ni ta subsistir a él y a su familia dejando al -

abar1dono el campo y sufriendo en la ciudad por -­

falta de e:npleo, originando con esto una gran con-­

centraci5n de poblaci6n en la ciudad y por lo con­

siguiente una gran cantidad de proble:nas por falta­

de viVienda, asent!!IDientos irregulares, etc. 

Ul ti:namente se le ha dado un gran impulso 

al campo, a travéz del eobierno federal otorgando _ 

créditos directos a los cempesinos para que 1e esta 

manera hagan producir sus tierras y no abandonen -­

el c9lllpo para ir a sufrir a las grandes ciudades. 

Como ya se sabe el Presidente de la Repd-
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blica es el 6rgano jer4rquiclll!lente superior de la -

Administraci6n Pdblica Pederal, 1a sea centralizada 

o paraestatal. 

La s01o~a de los organismos que componen 

la Administraci6n Pl1blica Pedera1, se encuentran -

situados en el Distrito Pederal 1 que lo hacen ser­

la porci6n territorial mas importante del pais, ya­

que es la mas industrializada, es el centro finan-­

ciero del pafs, donde ee encuentran asentados los -

p_oderee federales y por lo tantc es el coraz6n ---­

político del Bstado mexicano, es la mAs poblada, -­

por estos y muchos otros factores, es la importan­

cia que tiene el Distrito Peie~ 1 que esté gober­

nado directamente por el Presidente de la Repdblica 

a travéz del Jefe del Departamento del Distrito --­

Pederal. 

El Estado a interv:enido en la econom!a 

del pa!s a tal grado que ha aumentado en forma -­

considerable las empresas en las cuales de alguna • 

manera tiene participaci6n, originando con esto ---
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que gran parte del presupuesto se lo dedique a ~­

dichas empresas, descuidando su funci6n social. A -

dltilaas fecha se ha vieto como el Estado se ha ido­

deshaciendo de una gran cantidad de estas e~presas­

desinCOI"]lorandolas del Estado y pasandolas a msnos­

de particulares. Se hace con el fin de que el Esta­

do ya no haga gastos en areas en las que considera­

que no son prioritarias y dejando que la desarro"'­

llen los particulares para as! de esta manera dedi­

car ese dinero que se obtenga de la privatizacidn -

al pago de la deuda y el dinero que se estaba des-­

tinando a estas empresBB se canalice a.l gasto so­

cial, esto es a la educaci6n, salud, vivienda, 

etc.; que son necesarios para la colectividad. 
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CONCLUSIONBS 

PRDIBBA. ll lstado tiene la obligaci6n de 

reconocer y vigilar el derecho que tienen los indi­

viduos para asociarse. 

SBGUNDA. El Estado para poder llevar a -

cabo sus actividades, requiere de una pluralidad de 

6rganoe. 

'l!Ell.C!llA. Bl Jetado en el desarrollo de su 

actitidad, para real.izar sus fines 6 prop6sitos -

lleva a cabo tres funciones que son; la legislativa, 

la jurisdiccional. y la ejecutiva. 

CUA1lU.. Las formas de Estado hacen refe­

rencia a la estructura total '1 general. de la orga..­

nizaci6n pol1tica de un pa1s, '1 se clasifican en -

dos grupos iaportantee; Estado silllple cS unitario y­

Betado compu.eeto 6 complejo. 

QUINT.%.. Las formas de gobierno. se refiere 

a la estructura que adoptan los órganos encargadoe­

de ejercer las funciones soberanas '1 su mutua rela-
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c~dr. entre :!, ent:e lgs que ;ode~as 1e~cionar e la 

:.:on!!.!"qu!a ¡ a la Bepdblicg.. 

SUTA. Jm un sisteaa de gobiemo de tipo­

pre s~jencielis~g. co~o el nuestro, el P!-esidente de­

la Bepdblica ¡ el ?ertido Oficil:l son lee dos pie~ 

zas !unda.11ente!es del siste~a. 

SEPTLJIA. Dentro del r~gimen presidencial­

~exic!lllo, el Presidente de la Repdblica goza de un­
grs.n ;oder que le es otorgado por la Constitución -

~ •revés de las facultades que le eon atr!buidas 7-

al hec.~o de ser el l!der ~áxi20 del partido pol!ti-

ce do:i::.~te. 

ocr;:o .. ?:n naestro sisteaa de gobierno, -

la persona q~e quie:-a OC'.lpar el ce.rgo de ?residen~e 

de la 3epd9lica, aparte de reunir ciertos requisi­

tos, deber§ ser electa ~ediante el sufra,,-io unive:r­

s!il. 

:SO'/ZliA. La Di.visi6n de Poderes, los par­

t id~2 pol!ticos, los grupcs de presi6n y la opini6n 

pdblica son ele~entos cergcterísticJs dentrJ de ·.i.na 
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democracia, 

DECiiiA. El Presidente de la Repdblica --­

tiene la faC1.1ltad de noabrar y remover libremente -

a sus colaboradores inmediatos sin la ingerencia -­

del Congreso. 

DECD!O PRDCERA. El derecho de iniciativa, 

el veto, la proQulgaci6n·y el uso de las faC1.1ltades 

extraordinarias para legislar, son facultades que -

tiene el Ejecutivo para intervenir en la funci6n 

legislativa y que le dan preponderancia sobre el 

Le gislati Yo. 

DECD(O SEGUNDA, El Poder Ejecutivo inter­

viene en distintos aspectos del Poder Judicial, -

como son los casos de nombramientos, licencias y -­

renuncias de sus integrantes, 

DECIJIO TERCERA. El Presidente es la máxi-

~a autoridad administrativa, que para el ejercicio­

de sus atribuciones dispone y se auxilia de la Ad-­

ministraci6n Pl1blica Federal, centralizada ¡ para-­

estatal. 
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i~~I.!10 cu,u¡fA. le Centr!!.lizaci5n a<illinis-

tr!!.tiva es la fona en como se :irganiza:i los 6rga-

nos de la A±:tinistraci5n Nblica, bajo un orden -

jer4rquico a p!!.!"tir del ?!-esidente, con el ob;eto 

je unificar las decisiones, el 3!!Jldo, la acci6n y -

l~ e~ecuci6n • 

.il:t;CllfO Qü!Nl'A. fil ?residente -:11ede reali-

zar pr disposici6n constitucional., f11&ciones legi.! 

lativas en los sii!Uientes l!Qpuestos: en caso de -

e::ier;¡encia, segiln el l!rtfculo 29; las :aedidae de --

s!il.ucridad, seg4n la f'racci5n I71 del articulo 73;-

1 s regul.aci4n eCO!l6mica, p4rrsfo seg¡¡ndo del artf-

culo l.]l.. 

rio. el.ecto dire~k por el pueblo p!ll'8. 1m 

periollo de seis aiios 7 llO pu.ede aer reel.ecto. 

f'al.ta a.bsolut!l 6 te:;:¡¡:orsl.. f'amciona e:n. sistema de -

susti tuci6n ¡:residencial en m>.estro :;ids, 7 en e:n. -
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cual se empleen tres denominaciones: !,Presidente -

interino: 2.Presidente sustituto, y 3.Presidente -­

provisional. 

DECIMO OCTAVA, El hecho de ser el líder -

del partido político en el poder, otorga al Presi-­

dente una serie de facultades que le son concedidas 

por el propio sistema y que están' fuera de la pro-­

pia Constitucidn, co•o es la designacidn de su suc! 

sor, de los gobernadores, senallores, la mayoría de­

los diputados y presidentes municipales; asimismo -

tiene el control indirecto sobre las principales -­

organizaciones obreras, campesinas, profesionales y 

de diversa índole. 

DECDIO lfOVBlfA. Entre las causas de predo­

•inio del Preaidente aqul en •'neo, podemos •en­

cionar: a) •11 el jete del. partido político en el -­

poder, b) Bl debilitamiento del Poder Legielativo,­

c) Los Jefes del ejj!rcito dependen del jefe del ~ 

Ejecutivo, d)La influencia que tiene sobre la opi-­

nidn pdolica, y e) Las amplias facultades conetitu-
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cionales y extraconstitucionalee. 

VI3E3IllA. Un Poder Ejecutivo fuerte, con­

tado el poder que tenga no es antidemocr4tico, 

siempre y cuando esté controlado, sea electo medi~ 

te el sufragio universal y sus actos se encuentren­

enmarcadoe dentro de la Constitucidn. 

VIGESDIO PRI:IERA. El ~gimen presidencia­

lista en nuestro país, a pesar de los vicios que ~ 

pueda tener, es un eisttma que nos ha per11itido ~­

tener t~anquilidad y paz social bajo un clima de ~ 

respeto, cosa que no gucede en otros países. 
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