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INTRODUCCION



Es de explorado Derecho, e saber que sobre ef espiritu del asticulo 31 fraccion 1V del
Pacto Federal, descansa todo el sistema mexicano de recaudacion tributaria.
Efecth e, al establecerse que los mexicanos tienen la obkgacion de contribuir a los
gastos pliblicos, as! de la Federacién, como de ks Estados y Municipios en que

dela propotcional y equitativa que disp las leyes, la Federacién y Entidades
Federativas tisnen ia faculted correlativa de imponer mediante leyes que expidan sus
respectivos poderes legislativos, las contrib \es destinades a atender las r d
de la colectividad.

Ahora bien, es tanta la importancia de fas contribuciones, que sin eflas ningun sistema
podria subsistir. Atento a lo anterior, nos surge la duda Qué pasaria si para recsudar, ol
Erario Pabiico tuviera que recurtir a los érganos jurisdiccionsies?.

'En este orden de ideas, podemos decir que es tanta la importancie de la Seguridad Social
- la cual tiene como objetivo primoidial &f proporcionar el mayor bienestar a la poblacidn
del pals, prolegiendo con sus senvicios y marco juridico a todos y cada uno de los
sectores -, que o legislador da lafacuttad que otorgala ley que reforma, adiciona o defoge
diversas disposiciones &n materia fiscal, publicada en of Diario Oficial de la Federacion ol

31 de diclembre de 1981, a un organ fiscal autd como o es ol Instituto
Mexicano def Seguro Social, para enderezar en contia de las contribuciones a su favor, no
b ni g izad| P te, un pi o administiativo de efecucién

propio, al tenor de lo previsio por su ardicuio décimo primero, mismo que reforma el
articuio 271 de la Ley del Seguro Social.

Considerando lo anterior, debemos puntualizar que o motivo principal del presente
trabajo, radica en la inquietud por conocer con la mayor ampiitud p e of L
que emprende el Instituto Mexicano del Seguro Social para lograr el cobro forzeso de las




cuotas obrero-patronaies que no son enteradas en ios plazos y formes establecides en la
respectiva ley. Anaizo su legalided y Justifico las causas que orilan al instituto @ emprendes
esa accion directa, tomando como bass siempre ol destino y natursieza juridice de dichas
contribuciones, el como la del propio Instituto.

Asimismo, ponemos en tela de juicio algunes feses y facultades que se le dan al personal
de la autoridad ejecutora dentro del procedimient Smi tivo, proponiendo
reformas al texto Constitucional, a la Ley Orgdnica de la Administrecion Pablica Federal,
a3/ como e le Ley del Seguro Social y suglero altemativas para simpliicar ol procedimiento,
del cusl on sigunocs aspecios tengo mis reservas.

Ahors blen, espero que of presente trabsjo terminel skve pera reafirmar que s fecultad
econdmico-coactive do que goza o Instiuto Mexicano dol Seguro Soclal este
"debidaments justificade, ya que dicho instituto reviete de gren importencie soclel y
econdimics, siendo la faculad on comento, la Unice fommia de gureizar I compensacion
del defio sufrido y reestablecer en io posible of equilibrio juridico y econdémico destruido
por la omisién en of entero.

Concluido ol trabejo, creo que hemos cumplido de alguna mansera nuestro objetivo, pof lo
cual considers que ef iempo ¥ of esfuerzo invertidos en la slaboracién del mismo no ha
sido en vano.

Finaimente, quisiera mencionar que el presente trabajo de Tesis ha sido eleborado
pensando en todo tpo de lectores, a quienes pido su paciencie, syuda y un poco de
tiempo, esperando les sea amena su lectura, pero sobre fodo que les sikva pere
comprender que la grandeza de una nacion radica en la grandezs de cads uno de sus

integrantes.



CAPITULO |
JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD
RECAUDADORA DEL ESTADO.



1.1. NOCIONES FUNDAMENTALES,

La vida humana es fundamentaimente de cardcter social, los sefes humsnos no viven
como cristuras oisladas buscando solucion indMidual a los problemas de supenivencia,
Viven unidos, compartiendo un modo comtn de vida que fegula su existencia colectiva y
los provee de métodos para adaptarse al mundo en tomo y para controlar y utiizar en
aiguna medida las fuerzas de la naturaleza. Esta interdependencia conduce a los
Individuos a la necesidad de crear organizaciones politicas con fa finalidad de cuidar su
consefvacién, vivir en la kbertad y lograr una vida mas arménica.

Las ofganizeciones politicas mas importantes que se han dado a través de la historia son
las siguientes:

POLIS Y TO-KOINON,

‘En la Grecia antigua se dio una orgentzacion lemada "Polis”, que Refaiments significa
cluded, vocablo muy ad-hoc con el hacho politico de ese épocs, ya que esté tenia una
extension que comprendia fos Hmites teritorisles de le cludad precisamonts, pefo con &
paso del lempo esos Kmites so ampllan, dando uger a uns .organizacién politice mas
genérica Semada "To-kolndn", que significa comunidad, de tai suerte que cuando el
fenémeno politico (orgenizacion) se referia sio a los timites de le cludad se Bamebe
"Polis™ y cuando iba mas 2¥4 Se lamaba "To-kondn".

CIVITAS, RES PUBLICA E IMPERIUM,

_ En Rom, ol igusi que on Grecle, se diefon dos conceplos: el restringido y ef amplo, of
primero se denominabs "Civites™ que significa también ciuded y se refere & la comunided
sociel, mientres que &l segundo se Bamaba "Res Publica® que quiere decir, la cosa comun
a todo e puebio y se utikzd pera bk ] de Huelga decir que ol
concepto "Republica® se utiiz6 durante mucho tempo pera denominsr @ le comunided




general en sentido amplio y actusiments se reflere @ una forma de gobiemno. Con o peso
del tempo, Roma se convierts en una gran potencia que conquista e mundo conocido en
038 época, expendiéndose considerablemoents, dendo lugar al concepto "imperium® que
significaba poder, ocupando entonces e vocabio "Res (mperantes” el lugar del "Res
Popul :

REICH, REINO Y EMPIRE,

En la Edad Media la orgenizacién poliica traduce la idea de dominacién de un Rey,
déndose esl ol "Reich” en Alemanis, oi "Reino" en Espafia, of "Empire” en Francia ¢
Ingleterra.

ELESTADO,

A fines del sigio XV aigo que parecla muerto volvié @ renacer: La cultura Greco-Romana,
Precisaments durante esta époce (E1 Renacimiento) los intereses y embiciones de les
grendes familes traen como consecuencie que en Kela no hublese unificacion
encontrdndose dvidida en varios Reinos, los cuales se empezaron a distinguir ¢ través de
fa palabra "Estado”, tenlendo as! por ejempio: "el Estado de Mién", "ol Estado de Rome”,
"ol Estado de Florencia™, etc,

El término “Esiado” se aplicé a cusiquier orgenizacién poltica no importaba de que tipo
fuese: Monarquie, Repdbiice, Principado, elc.; en otres pelebras, ere una expresién que
designeba a la comunidad politice sutonoma.

Con o transcurso dei lempo ol Estado edquiere dos sentidos: uno para designar le
organizacion poliice, e ls que comesponde la Soberan(a piena y ¢l otro para designer une
demarcacion tentorial dentro del propio Estedo.



Ahora bien, en este momento aparece nuestro primer escollo: responder las siguientes
preguntes: (Qué es el Estado?, :Como y quiénes integren un Estado?, sCudles son los
fines del Estacio?, tarea herto Mfici y laboriosa, toda vez que hay infinidad de teorles para
tratar de explicar lo anterior, pero al no ser objeto del presents trabajo la slempre
Interesante teoria del estado, nos miaremos Unicamente a exponet las ideas de los
doctrinarios que estén mds acorde con la nuestra.

Primeramente, iniclaremos por tratar de definir qué se entiende por "Estado”. En sentido
gramatical "Estado™ proviene del verbo estar que indica una sktuacién pemmenente,
contrario @ lo que no cambia, al igual en sentido politico of “Estado” alude la manera de ser
o estar constituide politicaments una socleded humana.

Para nosotros "El Estado”, seré ol conjunto de personas cuya agrupecion se lleva a cabo
‘en un determinado termtorio, bajo & poder que el propio pueblo le cede, con ke direccion
general de las actividedes de estos (el pueblo) en vista del bien publico en todos sus
aspectos, tenlendo dicha relacién como consecuencia, ol nacimlenio de una fnstitucidn
con personaiidad juridica y moral proplas.

De las premisas vertides con anielacidn, podemos establecer que los elementos
Integrantes dei Estado son;

JERRITORIQ,
Es la porcién imitada de la supefficie terrestre, delimitada en forme artificial y eventual, en

la que vive determinado nimero de persones, @ la cual se extiende ol poder de dominio de
ol Estado. Dentro de & quedan comprendidos ol mar termitorial y o espacio aéreo

cormrespondiente.



Respecto de que si este elemento es o no esencial para la formacion de un estado, existen
diversas teorfa, pero a juicio personal las sigulentes son las mds importantes:

a) Teoria Antigua:

Estd teorfa establecid como centro de grevedad del Estado, ia comunidad de los
ciudadanos, la cual no necesitaba ester indisolubiemente unida a un teritorio.

Uno de los mds fervientes di y sostened de esta imp te teorla, fue el

Insigne tratadista Ledn Duguit, que al respecto nos dice:

“El territorio no es un etemento indispensable pare la formacién
del Estado. Queremos decir que se puede muy bien concebir
que una diferencia pofitica se produzca en una sociedad que no
esta fijada sobre un territorio determinado. En of sentide general
de la palabra, habré alli sin go un £ Ei teruif os el
iimtte material de la accién tive de los gob Es eso,
es todo eso ¥ no es més que eso” (1),

b) Teosia Modemna.

Esta teoris considera ol Estado como una entidad terrtorial, es decir, no se puede
fmaginar un Estado sin territorio, si esté faltaré, propiaments no existe el Estado, sino una
manifestacidn soclal de otra naturaleza.

Defensor de esta teoria 6s ol maestro Luis Dorantes Tamayo, e afirmar lo siguiente:

"No basta que exista una organizacién politica dferenciada
para que pusda hablarse de Estado; es necasario que esta rija
sobre un pueblo sedentario, fNjo y estable en una porcion de
tierra imitada. De otro modo, no podilamos distinguir a un
Estado, propiamente dicho, de una nacién, dos términos que
no son equivalentes" (2).



A critefio personal, estd (iima teoria es la més aceptada, toda vez que el terrttorio es un
_mquisno sine qua non para la formacion de un Estado, debido a que posee una doble
Importancia juridica.

En efecto, por un lado tenemos ei orden positivo, en el cual ¢ Estado s6io ejerce dominio
sobse los hombres que habitan en su territorio, incluso los extranjesos; y por otro lado

& el aspect: gativo, ya que toda potencia extranjera tiens prohibido intervenir
Jurlchca y rsaimente sobre los habitantes de un territorio que no saa &l suyo, savo el caso
de aigunos tretados poiiticos.

Consideramos también, que el terrforio os esencial, porque es la esfera en que se
desenvuelve ol dominio poiltico, es decir, la Soberanla (en la cual shondaremos con
postetioridad), de aqui que no sea concebible un dominio teriftorial disociado de un
_dominio sobre ko habltantes.

POBLACION,
La poblacidn, es equel conjunto de personas cuyo agrupacién se lleva a cabo en un
mismo terrorio, medients la orgentzackén juridica doi Estado,
Obwio es decir que este slemento es esencial para ia formacidn de un organismo estatal,
ya que no es concebibie imeginar un Estado sin seres humanes, no importa que este se
componga de hombres de distintas razas, refigiones e incluso nacionaiidades, ko
importante es que, como ya dijimos, vivan bajo un mismo tertitono y régimen juridico.
Respecto de esto tltimo, es donde radica la diferencia entre pusblo y nacién, ye que por
esta se entiende al nucleo constituido por un pueblo unido por la estirpe, ¢ idioma, la
At |a refigidn y especlaimente la idad del pasad )
Precisamente, para Del Vecchio la Nacion “implica la creencia de un destino comuin,

tada por e do de das gestas y acontecimiento comunes” (3)

P




Misma teoria que la anterior, es sostenida por Duguit al afirmar que:

"Para formar la nacionaiidad o demento ssancial es la
comunidad de tradic histérs y de
asplraciones y también la divisién del trebejo" {4).

Para conclulr con este elemento, puntuakzaremos: La poblacién de un Estado esta
integrada por gc y gob dos, los pii constituyen ¢l Goblerno y los
segundos ¢ puebio.

GORIERNO,

"tQué es, pues, of Gobiemo? un cuerpo itermediario establecido entre los sibditos y of
sobefano para su mutua correspondencia, encargado de la ejecucion de las leyes y del
mantenimiento de la ibertad tanto civil como poittica™ (5).

De o antes soﬁaiado, podemos deducir que pare Rousseau no es lo mismo Goblemo y
Soberano, toda vez que este timo es la voluniad general de los ciudadanos que
concumen af pacto social, el Soberano dicta la leyes, los subditos las acatan, y ol Goblemo
es ¢l intermediario encargado de ejecutarias.

La teorla del pensador Ginebrino se encuentra identficada con la sostenida por Juan
Bodino y Juan Altusio, con la sencia diferencia de que el primero hace descansar la
Soberanla en “la voiuntad generaf’ y ¢f segundo en ei pueblo.

A Juicio p 1 e Indk te de las dh (! consideramos que e

P

Estado no podria existir ni alcanzar sus fines sin la existencia de un Gobierno, e cual tiene



una misién coordinadora tendiente a la reefeacién del'blen plblico, Imponiendo una linea
do conducta 8 fos gobermnados .

Podemos conclulr que el Goblerno es la direccién general de las actvidades de los
ciudadanos en vista det bien publico en todos sus aspectos,

De ios & i/ greg: uno mds, mismo que podriamos denominar
como "ol sustrato real” del Estado por ser matetiales, perceptibies y asequibles a fa vista: E}
poder autdrquico que, considerado desde el exterior del Estado es Soberano (Summa
Majestas) y, dosde ef interior, es originario (Summa Potestas), as! pues analzeremos a la:

SOBERANIA,
La Soberania 6s un poder de sutolimitarse y atto-obligarse juridicamente, sin que ninguna
‘ otra fuerza o poder coaccione a olo,

Lo anterior es expuesto, de confoimidad con la tectta del insigne tratadista Josge Jelinek,
quien o respacto dice o siguiente:

"Soberania no indica Bmitablided, sino ten soio faculted de
determinarse por sl mismo exciusivaments, y por tanto, la
autoimitacidn del poder del Estado, no obligado Jurfdicamente
por poderes exirafios para insthulr un orden dado sobre la bate
del cual solo la activided del Estedo, adquiere un carécter
Juridico, Expreseds en una formula breve signhiiicative, por
tento, ia Soberania, la propledad dei poder de un Estado, en
vidud de ja cusl comesponde exclusivamente a éste la

capacidad de determinarse en lo juridico y de obligarse a si
mismo” (6).
Con bese en io rior, podemos que no todos los poderes del Estado son

Soberanos ni el conjunto de esios es Soberania, el conceplo de Soberania es (nico y



formad, no bla de contenido, mk que los otros poderes son eventuales, histéricos
¥ mutables.

Jusn Bodino, define la Sobetania como e poder supremo, Unko o indvisible al afimar

que e poder soberano es "la potencia sbsoluta y perpetua de una Repblca® (7).
En p fislar como notas caracteristicas de la Soberania, las
siguientes:

1.~ Es imprescriptible, porque no cesa nl se pierde con o tiempo.

2. Es inmediate, porque se de on of momento que se necesita,

3.- Es psrmenents, porque stibsiste en tanto exists el Estado.

4.- Es inajenable, potaue no pusde ser vendida ni cedida.

S.- Es independiente, porque su fuerza no depende, desde la dptica juridica, de otros
podetes, Poro osté independencia no le da derecho a atentar contra la Soberanla

de ofros Estados, n ejetcer presidn sobre elias.

En sentido externo la Soberania sa puede resumir con ol siguiente lema: No intervencion y
Sbre autodeterminacién de los pusbios.

A critetio personal ef Estado es el tinico y veidadero Sobefeno.

Para resumir diremos que o Goblerno ejecuta las feyes que dicla of Soberanc; la
Soberanla es o supremo poder independiente que elabora las normas que rigen al Estado



y los demds poderes son (as distintas atribuciones y competencias de sus diversos
organos

Hasta of momento, hemos tratado de explicar lo que es ol Estado y sus elementos

constitutivos, pefo, Jcudl es la esencia del Estado?, en ofras p Zcudl es ol fin del
estado?, Estas preguntas las trataremos de contestar a continuacion:

Como ha quedado establecido, el Estado es la verdadera intestelacidn de pusbio, rh
goblerne, sob y ord to Juridico, ei cual al igual que el Derecho tiéne tres fines
essnclales que cumplis:

1. JUSTICIA.

Sobre este conceplo se han dado diversas definiciones, pero la més conotide es la de
M,MMMMJMQbmymmm«w.a&
“quien lo suya”.

2. SEGURIDAD.

A este respecto, podemos sfrmar que la Seguridad es aquels garentia que pioporciona al
Indiduo ol orden juridico positivo de que su persona, sus derechos y sus bienes sotén
respelados y la autoridad del Estado se obligs a hacerlos respetar, ain en forma coercitva
permaneciendo aquellos incolumes y no serdn modificados, sino por los procedimientos
previamente establecidos con las formalidedes que la misma ley establecs.

3. BIEN COMUN.

Por este deb tender "ol con) organizado de las condiciones socieles gracies a
las cuales las personas humanas pueden cumpls su desino naturel y espintusl,
alcanzando ef hombre su resiizacién en ol Estado™ (8).




Ahora bien, pera justificar su esencia, of Estado debe cumplir con dichos fines, mismos
que al darse satisfacen las necesidades principales, que en todes sus aspecios pudieran
tener, los integrentes humanos de aquel,

En vitud de lo enterior, ol Estade zard su teleologia A‘ la e} i6n de
determinadas actividades o tareas encaminades siempre a la realizacién y obtencion de la
Justicia, & idad y Bien in, en beneficio de sus integ logrdndose a través del
otorgamiento de funciones a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Centralizada y Paraestatal, entendiendo por func {a forma de flevar @ cabo o cumpiir

s fines encomendados.

Es impottante aclarar, que stendlendo al principio género-especis, ios fines snies
sefisledos, 8 juicio perscnal, podrien ser &l género y la especie serd Vr.gr. of propotcionas
culture, regular la actividad privace pera logrer la convivencia sociel sane, que ol Estado
mantenga buenas relaciones con otros pelses, satistacer necesidades de orden colectivo,
reparar toda viclacion al Dertecho y finsimente, enire otras muches y debido al presente
estudio fa més importante: La Actividad Financlera.

En este orden de idees y retomendo les premisas atterl te vertides, pod: afrmer
que of (imo fin del Estado es of Bien Comun, o cual e logra con de la obtencién,
administracion y aplicacion de los

En este contarto, es facl inferir que la actvided recaudadora del Esiado es totaimente
Jjustitcable, toda vez que of conglomerado social necesariamente requiere la presencia de
uh OfgeniSMo que se erija commo rector de la vida sociel, ¥ no s sino & través del consenso
de le volunted colectiva, como surge eof Estado como & de los &
comunitarios y procurador de los senvicios publicos de interés general.




En {ai virtud, Ia coleciividad humana 8l encomendar of Estado la reskizacion de eslas fareas
yﬂmciones,obﬂgéasuswwmiesasacﬁicarmpaﬁedewhgreso,gmmiao
rendimiento, para afiegar ol estado de fondos y dmicos indispensables, a fin

de satisf: las idad, leclivas que e! nicleo social sin cuya
ningin conglomerado social podria subsistir, de ahi que en la medida en la que el Estado

s r3 o

esas idades justifica y explica su razdn de ser.

“Las renias del Esiado son una parte que da cada ciudadano de
lo que posee para lener asegurnda fa olra, o para disfrdara
como ke parezca® (9).

1.2, SISTEMA FINANCIERO,

De dormidad con lo anteriormenie verlido, es importanie redterar la necesidad de
inlerdependencia entre el Estado y sus gobemados, puesio que no es faclible la vida social
+in la previa solisfaccién de las dmed tectivas fundamentales y vk

Cabe sefialar, que para que el Esiado pueda levar a cabo s realizacion de sus obras y
servicios pablicos y demas aclividades de inferés genoral que fe estén encomendadas,

quiere de una imp indible de un sustento econdémico, mismo que por razones
de orden [gico debe p ir en principio de sus gobermados, toda vez que en la medida en
la que el Estado sealice tales propdsilos de inlerés pablico, los t d it
beneficiados.

*.desde que surge Ia vida en coleclividad, surge lambién el
imperalivo de alender & idades de tipo tivo, que para
aer salisfechos requieren gastos que deben ser cubierlos, no
por un individuo en particular, sino por {a colaboracién de todos
los miembros de esa colectividad® (10).




En este contexto, tenemos que uno de Jos o més import: de a2 actividad
edministiativa estatal, se encuentra constituido precisaments por !a administracion de

[ ) que piovean al Estado de los fondos O recursos aconsmicos
fndispensables para la satisfaccion de todas las necesidades colectivas.

Esta acividad que reviste una importancia primordial en ia vide y funclonamiento de todo
Estado moderno, ya que de su notmal desenvolvimiento depende el desarrolic de las
restantes actividades estatales, ha sido denominada por ia doctiina como “Actividad
Financlera dei Estado”.

Dicha actividad es definida por el insigne Jurista mexi Joaquin B. Ortega, de la
sigulente maness;

'EshooﬂwdodquodoserrolaelEsudownolomm de
para los gestos plblicos
Mnldosohulsfnwbndelasmmmblcayon
goneral a la reslizacién de sus propios fines” (11).

De la precedants transcripeion, se desprende que "La Actividad Financiera del Estado”

tres stap

a) Une oblencién de ingresos, los cuales pueden concurrr tanto por funclones de
Derecho Publica como por funciones de Detecho privado, como lo vere mas

adelante.

b} Una gestion o o de fos obtenidos, asl como la administracién de sus
propios bienes patrimoniaies, y;




¢) La eroqa;lﬁn do los recursos econémicos adquiridos para la satisfaccién del gasto

publico.
Conforme a lo expuest o afimar que ef Estndo para resiizar las funciones que
tiene atribuidas requiere de un inst nto que le permita la i6n del bien publk

de ostd manera nace el Derecho Financlero det Estado, como la rama del Derecho
Piblico que se ocupa de reguiar la gestin financlera de Ia Haclenda Prblca, a fin de
satistacer las necesidades colectivas, haclendo factibie con efio, la abtencién del bien
plblico temporal objetivado.

Con el fin de tener un conocimiento mds objetiva de lo que implica aste Detech
diversas definiciones sxternades por los docirinarios de estd meterie:

De la Garzs io define como. “El Derscho Finsnciero es el
conjunto de nonnas jurfdicas que regiian la activided
financiera del Eslado en sus tres momentos, a saber. en &l
establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases de
recursos, en ia gestién o manejo de sus blenes peatrimonisies y
onlaovogadénderewrsosparabsgaﬂoswbicos a3l como
las relaciones Juridicas que en ol sjercicio de dicha activided se
establecen entre los diversos émonos del Estado o entre
dichos Oiganos y los perticuleres, ya seeh deudores ©
actesdores del Estado™ (12).

Para Puglese:

*Ei Detecho Finenciero es la discipling que tiene por objeto ol
Mudo sistemético dei conjunto de las norma que reglamenten
dacién, ls g yila i6n de los medios
Smicos que ita of Estad ylosenleswbleospomel
desarrolio do sus ectividades, y ef estudio de ias releciones
juridicas entre los podefes y los 6r9¢nos del Estado, entre los
cludadenos y el Estado, y entre los mismos ciudadenos que
derivan de la aplicacion de esas normas” (13).
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Para Sainz de Bujanda es “la disciplina que tiene por objeto of
estudio sistemdtico de las normas que regulan los recursos
econémicos que el Estado y los demas entes publicos pueden
emploar para el cumplimiento de sus' fines, asl como el
procedimiento juridico de percepcién de los ingresos y
ordenacién de los gastos y pagos que se destinan ol
ampliemiento de los servicios publicos™ (14).

De las transcripclones anteriorments vertidas, podemos conclulr de que pare la
* generaidad de los autores la Actividad Financiera se divide entres etapas fundamentales:

la obtencién, el 4o y la efagacidn de los P o N que
corresponderian a saber, a los sigulentes grupos de normas juridicas: Derecho Fiscal,
Derecho Patrimonial y Defecho Presupuestari pocth

Por cuestion de método, con ol fin de lograr una mejor exposicion del presents trabajo y
en concreto, por ser ol objeto del subcapitiio en comentd, nos avocaremos al sndlisis de
{a fase recaudstoria de los recursos o elementos econdmicos que requiere ol estado para
desarrollar sus funciones y que coiresponderla a la materia del Derecho Fiscal,

En este orden de ideas, nos remontaremos a aigunas & & de tipo histérk
mencionando que su génesis lo flene en la palabra Fiscus, la cual significa bolsa o cesto.
Esta pelabra se utiizabe entre los romanos para dferenciar el tesoro o patimonio de los
b ey o emperador, del erairio que constitula el petrimonio del Estado o Tesoro
Publico, curicsamente ef nombre de esta discipina deriva de un singular sistema de
recaudacion adoplado on la antigua Roma, slendo of Peter famillas el bestion en of cual
descansaba ia organizacion famillar y social, una de sus multiples obligaciones, consistia
en levar una especie de Ebro diario, en ol que debla anotar de una manera escrupulosa
todos los ingresos y egresos del ndcleo famillar, dicho fbro servia ademads para ef cdiculo y

determinacién de los impuestos con los que anuaimente debia contribuir pare e

sostenimiento de su Gobierno.



Asl, anualimente los recaudadores se presentaban en su domicillo, revisaban el Bbro diario
y le determinaban (a cantidad a pagar, misma que debia ser cubierta en ese momento
mediante of depdsito de su importe en la renura que pere tal fin tenla fa boisa o cesto
(Fiscum), la cusl el 1 dador lievaba adherida al brazo y herméticamente cefrada para
ewtar posibles robos o abusos de conflanza.

De esia manera, ia voz popular pronto empezé a identificar a los recaudadores por su
signo mas distintivo: La boisa o ceslo, y se les famd Miscum”; posteriormente y merced a la
vuigarizacion del lenguaje, la paisbra se utiizé pave identiicar al igeno del Estado
encargedo de recauder los tibitos o bien a la funcidn del propio Estado que tiene por
objeto obtener los recursos ocondmicos de sus sibditos a fin de cubrir los gastos
pablicos.

Expuesto lo anterlor, pesaremos a shelzar que se debe entender por materia Fiscal.

Sobre este perticuler, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el Tribunel
Fiscal de le Federacién, han tratado de definir lo que Se debe entender por meterla Fiscal;
as| tenemos que of Tibunal Fiscal de |a Federackdn, a travds de su céiebie Tesis
Jurisprudenciel del 16 de noviembre de 1937, dictada por &l pleno de dicho Tribunal para
fijar su competoncia, preciso lo sigulente:

*Debe atribuirse el cardcter de fiscal a cualquier ingreso del
eranio, @ 3004 prostacion pecuniaria & favor dei Estado, sin que
interese distinguir si ol deudor es un particuler, persona fisica o
mofal, sigin establecimiento pibiico que tiene en clerta especto
funciones  ostetales, © aigln ente publico, ya Sea entidad
federativa u organismo municipal, Es decir, lo que de e ceracter
de fiscal @ un crédito es la circunstancie de que el sujeto activo
de &1 sea et Poder Publico y no sfects el sujeto pasivo para
precisar ol cardcter de la prostacidn adecuade; of sujeto actvo y
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no el pasivo proporciona el criterio necesario para precisar si la
relacion Juridics es de naturaleza fiscal.

“Otra cuestién mas discutible conectada con el primer prol
que se acaba de plantesr, es la de definir si debe r
thenicamente como fiscel cuslquier crédito activo del Estedo,
porque podiia pretenderse que tan sblo las oblq aciones
tibutarias y no las que se incluyen dentro de los ingresos
originarias del Erario, son obligaciones fiscales,

%s

“....5¢ ha pretendido que solo la primeta clase de obiigaciones
publices (las obligaciones ex-lege) puede considerarse.... como
integrante de ia materia fiscal, en forma gue se exciuyan de la
competencia de nuestro Tribunat los créditos del segundo tipo
{obligaciones ex- contractu), 65 decir, los Ingresos originarios de
la Foderacion.

'Noomue,mﬁhndnohaemommcnlos

del Estado, en su cardcter de persona de Defecho Privado, por
lo que cabe conclulr que por razén de su materia entren on la
concepcién genérice de fiscal .... todos los créditos existentes
on favor del Erario Federal® (15).

Con fundamento en la Tesis anteriormente descita, podemos efimar que o Tribunal
Fiscel identifica como Materia Fiscal a todos aquelios créditos a favor del Erario Federsl, es
decir todos los ingresos del Estado, cusiesquiera que sea su haturaleza, o cual a Juicio
personal resulla muy acertado, tode vez que independientomente de su naturaleze, es un
hecho Inobjelable que no todos ios Ingresos quo percibo ¢l Estado son de carfcter
Trbutario, ni todos derivan de su poder de Impetio (autotidad), como lo veremos més
adoiante.

La Materia Fiscol a Io jergo de su p jutivo de 160 e Integracién ha recibid
diverses denominaciones, todas tendientes & preciser su contenido y aicances, entre olies.
las de Derecho Financiero, Derecho impositivo, Derecho Fiscal y Derech

Tributarlo, a fin de determinar Cual de estas denominaciones define con mayor precision el
objeto de ls Materia Fiscal, 88 necesario conocer ol significado de cada una de elles.
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Como ya lo hemos visto, el Derecho Financiero se nos presenta como la disciping cuyo

estudio comprende o conjunto de que regulan la obtencitn, el jo y la
aplicacion por parte del Estado, de oS recursos economicos necessiios pera su

sostenimiento,

Es evidente que ol Derecho Financiero es inaceplieble para definir el objeto de fa Materia
Fiscal dada su ampilud, ya que no sélo abarca ¢l dmbito datorio de los i
estatales, sino también su gestén y efogacién, de tal manera que ol Derecho Finenciero
rebesa por mucho el dmbito de la relacién Juridico-tributaria, apareciendo el Derecho
Fiscal como una rama o como una parte del Derecho Financiero, pero de ninguna manefa
como su equivalente. '

“Por lo que respecta a ia denominacidn de Defecho Impositivo, akjunos sutores susien
utiizar esta denominaciénh por que los imp constiuyen el piincipal
Ingreso del Estado, funddndose para ello en ol hecho por demés incontroveribie que la
nocion de impuesio constituye ia pledra angular de la materia fiscal, sin embargo, si bien
os clerto que la nocion do impuesto es e signo distintivo de esta matetis y que los
impuestos constituyen el principal Ingreso tributario del Estado, no fesulta menos clerto
que indep 't te de los impuest isten otros ingresos que son producto de la
relacién juridico-tributaria y que no revisten ese cardcter.

Por lo que cabe concluir, que el término Derecho Impositivo resulta tembién inaceplabie
pare definir ol objeto de la Materla Fiscal, puesto que a la del Derecho Fi X

su objeto de estudio es demasiado restringido, puesto que hace feferencia unicaments &
un especto parcial de la Materla Fiscal: Los Impuestos.
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Por su parte, la denominacion Derecho Fiscal, posee una validez absoluta como acepoién
denominadora de asta discipiina, ya que se encuentra referido al conjunto de Normas
Jutidicas que regulan la actividad del Estado tendk a la obtencién de los que
ol propio Estado necesita para poder Bevar a cabo la reakzacién de jos fines que lo han
sido encomendados, estos recursos pueden tener el cardcter de Trbutare o No
Tributario,

1.2.1.: INGRESOS TRIBUTARIOS,
Por Tiibutos deb tender a las aporiaci econémicas que efectuan los
particulares pars alMar las casges det Estado.

Cabe seflalar, que 10S recursos econdmicos {onados on of parrafo inmediato anterk
{Tributos), los obtiene ei Estado en base a su poder de Imperium, y ast podemos decir que
cuando & Estado no utiza dicho poder, of recurso se de! ina ingreso financk Ve.gr.
los ingresos de una empiesa paraestatal, lo cusl analizaremos m4s adelants.

La Ciencia que se encarges de estudiar los ingresos on comento, es ef Derecho Tributario,
mismo que podemos defink como of conjunto de Normas Jurldicas y principlos que
regulan la actividad del Estado tendiente a la obtencién de recursos que se hace legar con
base en su poder de impefium, y que o propio Estado necesita para Kevar a cabo la
reakzacién de los fines que le han sido encomendados.

El origen de esta denominacién peite de la nocidn de Tributo, ef cual en un principio era
una Contrbucién forzade que los vencedores Imponian a los pueblos vencidos, con o
transcurso del tempo esta significacion fue camblando y actuaimente ia pelabra Tributo se
utiiza pata designar a cusiquier prestacion econémica, que los cludadanos aporten para el
sostenimiento del Estaco, apicada 3 nuestra Legislacion Posiliva Fiscal, esta



denominecién comprende por Igual a ios impuestos, derechus, aportaciones de seguridad
soclal, contribuciones de mejoras y accesotios.

Por consiguients, la denominacién Tributo, resulta bastants acertada pera identhicar ol
nbjeto de la Materia Fiscal, pudiendo afirmar que restuita véido usar indistintamento las
expresiones "Derecho Tributaro” y "Derecho Fiscal’, puesto que ambas se refieren al
mismo objelo, a saber: El vinculo juridico en virtud del cual los ciudadanos se ancuentran
obligados al sostenimiento del Estado.

Algunos autores modermos han sustentado diversas teorfas tendientes o justficar of
derecho del Estado para imponer y percibir Tributos, de entre ellas merecen una atencién
especial dos de tas més significativas porque en nuestro conceplo, feveian con Mayor
clacidad clertas posturas antagOnicas on ias qus so dobate of modemo Derecho Fiscal,
- diches teorias Justificatives de la relacidn jurfdico-tributatia, se identifican con la "Teora de
ia Relacién de Sujecidn” y la "Tecria del Servicio Pabilco o del Beneficlo Equivalente™

La Teoila de la Relecion de Sujecién, es sustentada por los tratadistas alemanes de
Deracho Piblico, segin las cuales ef Vinculo jutidico-tributario se justfica por ef simpie
hecho de le exstencia de sibditos o gobemados dentro de un Estado, asi la potestad de
exigir ol pago de las prestaciones econdmicas para cubrir ol gasto publico, se origina por of
mero sometimiento a la Sobetanla de quishes representan &l podet publico; para estos
autores entonces, la obligacién contributive no radica en la ventales o beneficios que en
un momentc dado s cludedanos puedan oblener, puesto que su fundamento legel
redica simple y sencliaments en la "Relacién de Sujecidn®, esto es, besia con que une
persona posea la calided de gobemado pera que lremisibiemente quede Sujefa &
contribulr para el sostenimiento de los gestos publk independient e de que la
accion dei Estadio que derive de dicha contrbucion le beneficle o no.
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Tal postura, desde nuestro punto de vista no sélo resulta nadmisible, sino que consttuye
Indebida justficacién de regimenes autortarios y arbltrarios, en este supuesto, la facuttad
del Estado de exight a sus cludadanos detenminadas aportaciones econémices se prestaria
Incuestionablemente a toda clase de exacclones y abusos, por lo que dicha facultad stio
se explica en funcién de los Servicios Publicos y demés actividades de interés social que ef
propio Estado tiene a su cargo, mas ain, tal Teorla resulta inaceptable en virtud de que sl
la contribucién a fos gastos publicos no se traduce directa e inmediatamente en la
satisfaccion de las necosidades colectives, la misma no tiene sentido ni razon de ser, es
més, ningtin ciudadeno accederia a contribuir el sustento de un Estado que no estuvera
awmgwmmsmnmm.

La Teorla del Servicio Publico, también lemeada del Beneficio Equivalente, es la postulada
por la Escuela Anglosajona de Derecho Publico y de la Economia Polttics, do cuyos
Integrantes destecan los autores Hugo Delton y Simén Kuznets, este Teoria sustenta que
les aportaciones contributives tienen como finalidad costear los Servicios Pablicos que el
Estado prests, por lo que considera que los Serviclos Piblicos recibidos deben
Tepresentar un Beneficio Equivalents a las contribuciones erogadas.

La critica psincipel que se endereza en contra de esta Doctrina, perte de quienes sostienen
quedEsladonos'dbsufrmdeostodolosSonosPﬂﬂeos,smquolambionse

A

ocupa de la reelizacién de otras actividades de interés g N como su int. on

algunos rubros de la economia estatad,

A Juicio personel, més que una critica, lo anterior resuta une expiicacién adicional que
fortalece y consolida la postura de ia escuela anglosajona, ya que esta Teorla justifica de
una manera clare, Kgica y senclia ia ext ia y idad de la relacion juride
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tibutaria, puesto que considera 1odos los factores socio-econdmicos que subyacen en ef
fondo de toda abligacién tributaria.

En contraposicion a lo que sostiene fa Teorla del Beneficio Equivalente, o postulado por la
Escusla Alemana resutta del fodo dogico e infundado, ya que el Estado al exigr a sus

cludedanos una sefie de ibuck sin que estuvera dispuesto a proporcionash
nada a cambio, ¢ ra un tim} de d tento entre su poblacién y que
cor ne ria ta principal causa de evasion impositiva.

Finaimente y complementando las ideas anferiores, cabe sefialar que ef Pacto Feders! en
su aticulo 31 Fraccion IV, adopta este cilterio, al establecer que es abligacidn do ios
mexicanos contribuir para los gastos, asi de la Federacin, como del Estado y Municipio
on que residan, de le porcianal y equitativa que dispongen les feyes, numerel
‘que es la basa en le cual descansa todo el Sstema Mexicano de Recaudacidn Trbutaria, y
que ah emos con posterioridad on los sigulentes capitulos,

12.2.- INGRESOO FINAMCIEROS,

Como o hemos venido consignsndo, fos Ing tributerios so originan de
exclusihva de Ia relacidn juridicatributaria, es decir, tmles aportaciones econdmicas
provk de Jos ciudad: y gobernados que por imperativos legales se ven forzados a
sacrificar una parte proporcional de sus Ingresos, utiidades, rendimientos o ganancias, sia
embargo, la complefidad del & s ye de ia civilzacion han producid
un ascenso adiclonal en of volumen de necesidades colectivas que ef Estado tiene que
satisfacer, ya que lo que en un principio fueron las senclies funciones de construccion de
calles, plazes y edificios publ han i fo de una draordinarie hasta
convertirss en (oS MOGAMOS SeMVICIos de COMUNICACIONES terresties, maritimos, fluviaies y
adreas, de transp i lective, de educacidn, higiene, medicina soclal, suministro de
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energla eléctrica y agua potable, alcantasitado, seguridad publica, impieza, regulacién de
crédito y banca y muchos més cuya enumerecion seria large, pero que indsfectiblemente
recleman slempre del Estado un asfuarzo colosal, slio logicaments exige del mismo
considerables erogaciones que en fa mayoria de ios casos suelen sievar of gasto publico a
niveles insospechados,

Ante esta situaciéh, el Estado, se ve obligado a recurnir a vardadas fuentes de
financiamiento totaimente distintas a las aportaciones tributarias de sus gobemados. Lo
que resultaria ideal, a julclo personal, serta que los dludadanos mediante of pago de
prestaciones tributaries, se sncargargn de financiario, pussto gue el'gmo publico seva a
invertir en beneficio de la comunidad, oo darla piena existencla no solo a ia tesis
Anglosajoha del Beneficio Equivalente, toda vez que garantizada la realizacion de la
tormule “"gasto piblco igual a serviclo colectivo”, sino gque también darla peso a
aconomias perfectamente autosuficientes y sanas.

Ants la complejidad de los medios de financiamiento scondinico que uisiza of Estado para
sufreger jos ineludibles gastos pablicos, se han eslaborado numerosas clesificaciones
oxplicalivas de estos ingresos, a nuestro parecer le més clara y completa de fodas, es fa
expussia por e distinguido jurisconsulto tellano Glullani Fonrouge, para quien j0s recursos
estatules se dviden en:

*Los provenientes deo bienos y aectividades del Estado, v los

provenientes det ejerciclo de poderes inherentes a la sobesania
o0 al poder dol Estado” (16).

De la transcripcidn precedente, podemos despiender que los ingresos del Estado para
integrar of Presupuesto Federal, s& ubican en dos grandes rubros: 10s ingresos tributarios
y 103 Ingresos financieros, siendo los pi {as aportaci econdmicas que obtiene f
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Estado como cohsecuencis de la imposkidn unlisteral o active de su Soberenle
impositiva, on tento los segundos son los que provienen do {odas equélias fusnies de
financiamiento & los que ol Estado recuira, como o pueden sef jas posiblidades
credicticlas, tento intemnas como extemaes, of aprovechamiento y explotacidn de sus bienos
¥y recursos, asi como el menejo de su poifica menetarls.
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CAPITULO !
SISTEMA MEXICANO DE
RECAUDACION TRIBUTARIA.



=LA POTESTAD TRIBUTARIA RS ASPEC 108 DOCTRINA
En su acepcién més ampla, la palabre "Potestad” significa la facutad de mandar, poder o
autoridad.

En este orden de ideas, por "Potestad Tributaria® debemos entender la facultad o poder
con que cuenta el Estado pera | rie a los particul ia obligacién de rtar una

L P

parte do sus riquezas, a fin de que dicho ente cuente con los medios que le son
necesarios para levar a cabo los fines que le han sido encomendados.

Es importante seflaler que la obligacién se impone e fravés de una ley, misma que para
existr y aplicarse tuvo que ser sometida a un proceso legisiativo, el cual es of medio iddneo
para la creacion de leyes siendo les fases de dicho proceso, les siguientes:

"1 LA INICIATIVA - Es ja facultad que tienen determinados rgencs doi estado pera
proponer ente ol Congreso (Poder Legisletvo) un proyecio de ley. Dicha facultad
pertenece en exclusiva, de acuerdo con of articuio 71 de nuestra Ley Suprema a: )
1.- Al Presidents de la Repiblca.

.- Ales Diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

.- A les Lepisieturas de los Estados.

2.-LA DISCUSION.- Es e acto de las CAmaras que consiste en examinar un proyecto o
iniciativa de ley polemizando sobre & para decidir, por medio de s votacién mayorttaria, si
debe ser aprobedo o no.

Las iniclativas de ley deben ser discutidas sucesivamente en ambes Cédmaeras, pudiendo
ase en iquieta de ofles, sat/o que so frate de proyectos sobre impuestos,
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contribuciones, empréstitos o reciutamiento de tropas, pues en estos casos deberdn ser
discutidos primeramente on la Cémara de Diputados (articulo 72 Constitucional Inciso h).

La Camare donde sa discute en pAmer luger una Iniciativa de ley os Bemada CAmare de
Origen, Y a la que conoce en segundo término se le designa como Cdmara revisore.

3.-LA APROBACION,- La aprobacién consiste en dar les Camares su asentimiento o
conformidad a una Iniclstiva de ley. La aprabecion tiene tugar cusndo ia mayorts do los
miembros presentes han otorgado su voto efimaetivo al proyecto discutido.

Obtenida la sprobacién en una de las Camaras (la de origen porsupuesis), of proyects
deberd ser remitido a la Camara rovisora pera su discusidn; y on caso de sef tembién

aprobado por ésta, se enviera el jefe ejecutivo,

4,- LA SANCION - Ls sancién, es of acto por medio del cual of Presidente do la Republica
maniesta, bajo su fime, su conformided con una iniciativa de ley aprobedae por les
Cémares. Dicho Senvidor P(blico puede negar su asentimienio, en ejescicio del lemado
derecho de voto, en cuyo caso la Inicletiva seré devuelta con observaciones e la Cémare
de Origen, donde serén discutides Unicaments diches obsarvaciones.

5 LA PUBLICACION Y PROMULGACION.- Una vez que ol proyecto de ley obtiene la
sencion del Poder Ejecutivo, tene lugar la publicacion y promuigacion, gue consisten en
dar @ conoces la ley a qulenes deben cumplida, la primera e través del Diarlo Oficial d& la
Federacion, tratindose de les leyes Federaies y de les relstvas ol Distrio Federal y on ias
Gacetss Oficiales para ol caso de los Estados de la Repiblica, mientres que la segunda es
la formaiided que da ol Jefe del Ejecutvo a dicho ecto, es deck, son las frases
sacrementsies que aparecen al rincipio do todas ias leyes y quo se iniclan con ol nomixe
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del Presidente que la promuiga, Vr. gr. "Caros Salines de Gorarl, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:..”. Esto ttimo,
con fundamento en ef articulo 89 fraccién | del Pacto Federal.

6.~ INICIACION DE LA VIGENCIA.- Este inciso se reflere a cuando una ley comienza a
tener fuerza obiigatoria para exigir su cumpiimiento, existiendo dos sistemas: el sucesivo y
ol simulténeo.

SISTEMA SUCESIVO: Es cusndo la ley surte sus efecios tres dies después de su
publicecion en ol Periddico Oficlel. En los lugares distintos del en que se publque eof
periddico Oficiel, pera que la ley se repute pubiicada y obligetoris, se necesita ademés del
plazo anterior, ranscurra un dis més por ceda 40 iidmetros de distancie o fraccién que
excede de s mitad.

SISTEMA SIMULTANEO: La ley entra en vigor en todo ol termitorio @ partir del mismo dla:
e foche que on la misma disposicidn legal sefiale, siempre que Ja publicacion ss haya
hecho con anteriorided.

Ahora bien, retomando ia idea de "Potestad Tributaria®, podemos manNestar que ésta
comienzs cuando se presenta la inicietiva y cuimina con la publicacién y promuigecién de
{a loy.

Cabe sefislar, que cuando ja autoriied splice le ley 0 cobra ol tribito, no esta ejerciando
la Potestad Tributarie, toda vez que dicha sutorided no Impone la obligecion, la obligecion
la impone la ley, teniendo Unicamente dicho 6rgano del Estado el derecho y obligacion de
spiicar is misme.
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En este orden de ideas, es convenients establecer que Ia potestad tributaria se encuentre
on of Poder Legisistivo, al croar y emitir leyes impositivas, teniendoe sus soporte
Constitucional en ol acticulo 73 fraccion Vil y XXIX-A de la Ley Suprema. Dicho numeral
establecs lo siguiente:

"Articulo 73.- El congreso tiene facultad:

"1l Para & las. contribuct das & cubric of
gfuupuodo.

'i')(lx-A.- Para ostablecer contribuciones:...”.

PMdl Proceso Legisialivo

Ley Se spice
Tributare Iniclativa... «Publicecién No hey

Inicia Termine Potested

Abundendo en lo snterior, es menestesr mencionar que toda obligacidn de cerdcler
fributerio tlene su fuemis en la ey, ¥ an consacuencia la obligacidn tlene la caracteristica
ox-loge, 68 dock, que riaments toda contriouckén debe estar contenide en ia ley.

Cabe mencioner, que ka obligacidn tributerta encuentra su soporte primitive y fundamental
onelm:uomﬁnedonwdonuuﬂuysﬂprm.ﬂmaunmeslnbausomllqua
d ol sist mext de dacién tiibuterda. Dicho numeral a le letra dice lo

siguiente:

*Articulo 31.- Son obligaciones de 108 mexicanos:

“IV..- Contribulr con los gastos pablicos, esi de le Federacion
como del Estado y Municiplo oh que residan, de la maners
ptopombndymwotpqnml-nyes'.
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Este precepto de carécter enunciativo pero no imitativo, nos uﬂdn que:

1.- Los mexicanos somos jos deudores, mientres que la Federacion, Estados y Municipio
son los acreedores (Beneficiarios) de la relacion juridico-tributaria,

2.- El fin de los tributos (contribuclones) es of gasto piblico, es declr se deben aplicar al
fortelecimionto y grandeze de nuestio pueblo para fomentsr nuestro desafrolio en un
marco ideoldgico que cumpla con of compromiso histérico de México,

3.- Les Contiibuciones se deben aportar de manera proporcional y equitstive, principios
quo snalzaremos & lo largo del presente captiuio.

Como ya ko hemos mencionedo con sitelacion, los tibutos son los ingreses que obtiene
ol Estado en bese & su poder de imperium, deblendo existir de antemano leyes de
aplicacién generst que con tode precisidn determinen los Imites y naturaleza de tal
potestad, 8s decir que le idea de reguisr @ la relacién juridica-tributara medients normas
Jurtdicss, Sene por objeto el impedic hasta donde las circunstancies permiten sbusos,
oxacciones o erbireriedades por parte el poder pibico. )

Do esta forma, ol enmarcar a je relaciin tributera a un régimen jurfdico especifico, se
protende encusdrer @ los vinculos fscales dentro de Ln indispensable y seno merco de
certeza, a través de normas y ordenamientos legeles preestablecidos, garantes de un trato
reciproco Justo y estable, entre &l Estado y sus gobemados, toda vez que al subocdinarse
la accion del flsco &l imperio de la ley, se frena o impide el desarrolio de conductes
injustes, atbitraries y & fin de cuentas antisociales.

A esie respecto, los especielistas en la materia han ideado una serie de méximes o
principios, en los cuales se debe basar la forma de distribucidn de le carga tributade, of
cusl o3 un indicalivo pere que of contenido del Derecho Fiscel pusda considerarse
comecto y sdecuedo.
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Esta distribucién de ia carga tributarla proviene de las teorias cldsicas; la observemos en
les culturas griega y romana, mas adelants aparece en toda la cultura occidentel.
Alcanzara su ciimax tedrico en ol sigio XVl en la etapa del Escocéds Adam Smith, qulen en
su obra Intitulada "Investigacién de la Natureleza y causas de la Riqueza de les Naclones”
y on concreto sn o lamado Libro V, realiza un estudio conclenzudo de los principlos
elementales a los que debe subordinarse todo Derecho Fiscel, a efecto de integrar un
orden Justo que propicie of esfusizo, la productivided y ia imaginacion creetiva dei
congiomerado social, elementos generadores de la riqueza estatal (1).

En este contexto, ol Sistema Mexi de Recaudacién Fiscal no es la excepcidn y asi, en
nuestro Ordenamiento Mdxdmo, que opera como véitice y punto de epoyo a sistema
normativo, se establecen una serie de principics que krefutablemente deben ser scatedos
por las normas restantes, so pena de invelidez, por lo que nuestro Derscho Fiscal debe
" consolidar y respeter en todo momento los principios contenidos en le Caxta Magne, en
rezén de que representan las gulss fundementales de todo nuesiro sistema normativo,
adoemés de establecer los mecanismos Jurisdicclonsles aproplados pare la subordinacion
dot resto do la legislacién neclonal, ’

En tal tesiura, de ia interpretacidn ammdnica del numeral citado al iniclo del presents
capitulo, pod prender la exist de los sigulentes Principlos:

1.-Principlo de Leaalidad,

En su perte finel, la mencionade fraccion IV del Articuio 31 de nuestra Ley Fundamental
establecs que: “..que dispongan les leyes”, principlo que podria consagrarse con un
eforismo simiiar a otro ciésico del Derecho Penal y se he ehunciedo como "NULLUN
TRIBUTUM SINE LEGE", el cusl quiere decir que no debe existir un tributo sin ley, dicho
en otras pelabras ol Prncipio de Leg d T iste en que toda relacion




36

Juridico-tributaria debe Revarss a caba dentro de un riguroso y especifico marco legal que
lo establezca y lo regule, de tal suerte que la autoridad fiscal no podrd Nevar a cabo acto
alguno tendiente a exigir aportaciones econdmicas de su gobemados, sin encontrarse
previa y expresamente facuttsda para ollo en una ley aplicable al ceso, stuacidn que visia
desde otra dptica se podria que & yente sélo se encontrerd obligado a
cumpiir con los deberes establecidos en (as loyes fiscales aplicables.

Al respecto, ef maestro Dino Jarach, opina que:

Este principio, iene su génasis y fundamento en el encabezado del numeral en comento,
mismo que a le letra dice: *...Son obligaciones de los mexicanos....”, lo cual nos indica que
persona, ya sea nacional o extranjera, que se ubique en la hiptiesis normativa contenida
en las leyes, quedan obligadas a contribuir con of gasto piblico.

De lo anterior. se pusde desprender que una ley es general cuando se spica sin
i6n a todas las p a8 CUya ducta resizada en & mundo factico, encuadra

P

petfectaments en ol marco del supuesto normativo.

A fin de fortalecer las premisas antes vertidas, transcribiremos la opinidn de dos lnsignes
maestros:
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“Que el Impuesto sea general, significe que comprenda a todas
las personas que cuya stuacién coincida con la que la ley
sef\ala como hecho generador del crédito fiscel® {3).

Cebe sefialar, que of témino “Hecho Generador' lo anakzaremos amplaments on e
capitulo 1V de presante trabejo tenminal de tasls, mencionando por of momento, que es la
conducta realizada por & individuo en ®f mundo factico.

“... No significa que todos deboen pager todos los Impuestos,
sino que fodos jos que tienen capacidad contributiva paguédn
slgin impuesto. Sin embergo, este principlo puede también
spiicarse & ceda impuesio individusiments comsiderado y
ontonces debe interpretarse o of senido de que ol impuesto
debe graver a todos aquelios individuos Cuys situacion coinckie
con la que i loy sefiale como hecho genersdar del crédiio
fiscal, sin excepciones” (4).

- Piingicio de obliaatoriediad,

‘Continusndo con of endisls deb aiticuls 31 fraccion IV, ests prnciplo sdouiors su
fundamento Constitucionsl en dicha numersi, en ef sentido de que contribuir & los gastos
plblicos de le Fedenacidn, Estados o Municiplos, es una obligacién cludadana de cardcter
piibico.

Como he quedado establecido a lo laigo del presente estudio, ol fin mads importante del
Estado es ol blen comiin, por lo que para lograr ol tal objetivo of gasto piblico constituye
una verdadera obligacion pUabilica, slendo imprescindibles pera ¢f desarrolio dei snfe estatel
fos tributos o contribucionos, los cusies eslablecen una serle de servicios piblices y cbrss
de beneficio colectivo, sin fos cusles ningune socledad organizada puede subsistir, por io
que o principio de obligatoriedad se da no en funcién de un simple deber a cargo de los
cludedenos, sino en cuestion de un vial interéds pubiico.
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En vitud de lo anterlor, y debido a la importancia de les contribuciones, nuestra
Constitucién le imp el cardcter de obligacion publica, facutando expresamente af
Estado para Nevar a cabo en los casos que asl lo ameritan, & Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, cuya constitucionalidad analizaremos on el capitulo correspondiente.

4.- Principio de Vinculacion con of Gasto Pibiico.

“...Contribuir pare los Gastos Publicos...”

Al establecer lo anterior, o Inici6 de la mutimenclonada fraccion IV o articulo 31 del Pacto
Federal, se desprende plensmente la principal justiicacién existenciel de la rolecion
Juridico-fiscal: La estrecha vinculacidn de los tibutos o contribuciones con el gasto
publico,

En nuestro Sistema de Redaccidn Tiibutarla, asi como en todos los sistemas fiscales del
mundo, la finslided esencial de las contribuciones, es ol costear los servicios pablicos,
prestados por ol Estado, por lo que deben representar un beneficio equivalente a les
contribuciones erogades; por 1o que y previendo posibles desvios del presupuesto
Federal, nuestra Ley Suproma establece a los gob ok ol deber de sujetar fos
ing a la satisfaccidn del gasto pubiico.

5.- Principios de Proporcionsiidad v Equkiad.

Estas dos méximas aparecen plasmadas en la parte final de la tan citada fraccién IV del
numeral en comentd, al sujetar et destino de las contribuciones a cubiir of gasto publico de
menera "Proporcional y Equitsliva®, conforme lo establezcan las leyes.

Los principios de Proporcioneidad y Equidad, tienen tal Importancia, ya que, a pesar de
que constituyen dos principios distintos que poseen una definicién proplas, en conjuncién
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tiens como engendro uno distinto: EI Principio de Justicia Tributarla, det cual, y &l no ser

bjetivo ef abordar plos que pueden contener un profundo significado
oséfico o un matiz propio de la axologla, sdlo diremos que es un principlo recto que
debe ser observada en of tendmeno impositivo.

En ofro orden de ideas, pasaremos a analizar en qué consisten los principlos de
Proporcionalidad y Equidad, fos cuales sin lugar a dudas san ef aspecio central y de mayor
importancia del numeral en comentd y de los cuaies s& han eiaborado las mas varades

teorlas, tendk [} su

£) Principle de Proporcionalided.
Este principio tlene su relz en Adam Smith, meestro de Glesgow, quien en su famosa obra
“La Riqueza do ies Nach ", sostuvo que los clud: tendrian la obligecién de

contribuir al sostenimiento del Goblerno "en proporcion a sus respactivas aptitudes® e
insiste, “en proporcidn a sus respectivos intereses” (5).

Al habler de Proporcionalidad, nos ﬁmm-uanmmmmm,

puesto que e medida de la obligacion tributarie serd detesminada por la capackied que
objetivamente demuestre ef sujeto para contribuir.

8) Princivlo do Eguided,

Anstiteles, ol gran tidsofo griego, concibe a la equided como la eplicacin de la justicie &
cas0s concretos, tratando igual a las personss en simiitud de circunstancies y en forma
desigual, a aquélias que no se encueniren en ol mismo plano.

Lo anterior no es ofra coss que la igusided cusitativa snte ie ley fiscal de todos los sujetos
pasivos de un tributo, siendo este principio un clemento subjetivo of cual al sef observado



independientements de la proporcionalidad, es necéserio igusiar animica o subjetivemente
ol sacrificio o impacto que reeizen o reciben quienes hayan ma:ilffestado o extemnade su
capacided de contribucion,

Los principics de proporcionsiidad y Equidad, han sido definidos perfectaments por la
Suprema Corle de Justicla de la Nacién, en junsprudencia que a continuacién de
reptoduce:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAB
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31 FRACCION IV
CONSTITUCIONAL.- El aiculo 31 Fraccion IV de la
Constitucién establece los principlos de proporcionalided y
equidad en los tributos. La proporcionalidad redics,
medularmente, en que ios sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su respectva cepacided
econémica, debiendo aportar una perte justa y adecuada de
sus ingresos, utiidades o rendimientos. Conforme a oste
principio, los qmvtmones deben fliarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que les
personas que obttengan ingresos elevedos tributen en forma
cusiitativa supertior @ los medenos y reducidos recursos. El
cumplmiento de esie principio se realiza 8 través de tarfss
progresives, pues mediente ollas se consigue que cubran un
impuesio en momento superiof, los contribuyentes de mas
olevados recursos y uno inferior los de menores ingresocs,
estableciéndose ademds una diferencia congruents entre los
diversos niveles de ingresos. Expresando en otros trminos, la
proporcionaiided se encuentra vinculada con le capacidad
econémica de los contribuyentes que deben ser gravada
diferencisimente conforme e tarifes progresives, pera que en
cada ¢80 of impacto sea distinto no sdlo en cantidad, sino en o
tocante ol mayor 0 &l menor sacrificio reflejedo cuaitativemente
en la disminucién petimonial que proceda y que debe
encontrarse en la proporcién & los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medular mente en is iguaidad ente la
misma Ley Tiibutarie de todos los sujetos pesivos do un mismo
tributo, los que on tales condiclones deben reciblr un tratamiento
idéntico en o concemiente e hlpétosls de causacién,
acumulecién de | permitides,
plazos de pago, otc., deblendo Unicamente variar las terNes
mwnsmdemdomnhoamamnowca
dee-dncoambuyanle plrarospehrdpﬂndpbde
proporcionsiidad antes do. La equidad Tributaria




41

significa en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a ia
Noma Juridics que lo establece y lo reguia * (6).

Intsrpretando e contrario sensu la jurisprudencia antes descrite, tenemos que:

Un tibuto serd desprop ado e inequitstivo, do trate en forma igual a los
desigusies, 0 on forma desigual a los igusies, o bien see exhorbitante o ruinoso.

Siguiendo este orden de idess y no obstante que el aiticulo en comento representa of pliar
fundemental de ia potestad tiibutarie, no es el (nico, ya que de ser asi adolecerfa do
erfores, Vr.gr. ol que nos ocupa establece que “es obligecion de los mexcancs..”,
empero, ; Qué pesa con los extranjeros?.

Por lo antedor, es necesaio interpretsr srménicamente of numeral en andlisis con los
"siguisntes preceptos Constitucionales:

"Articulo 73.- El Congreso tlene facultad:

M- Pera fmponer 1as contibuciones necesaries a cubrdr el
presupussto”.

El parrafo antes mencionado, consttuye un precepto genérico, faculta al Congreso isa y
lanamente, no imits, 1l se toflere a ninguna persone en concreto, sin embargo se debe
respelar o espacio y lempo,

"XV1.- Para dicter leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de

los extranjeros, ciudedenis, neturelizacién, colonizacion,
emigracién ¢ inmigracion...”.

La fraccién descrita con anislacién, faculta sl Congreso para que regule le condiciin
juridica de los extranjeros.
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A este respecto, es Importante mencionar que para conocer las obigaciones tributarias de
fos extranjeros, es necesatio concordar principaimente los articulos 10. y 33 de la
Constitucion, lo cual nos aciara cusiquler dude; no obstante el {egislador confirma ef trato
tributaric @ extranjeros con la fraccion en comento.

"XXIX-A.- Pera establecer contribuciones:

Esta fraccion, hace referencie on forma especifica a las materias, sobre las cusles (8
Federacion tiene is facultad exciusiva de ejercer ia potestad tributsria,

“XXX.- Pars oxpeds todss las leyes que sean necosaries, a

objeto de hacer efectives les facultades enteriores, y todes les

otres concedides por ests Constitucidn a los podeles de la
Union™.

Lo freccién en comento, nos safiala una facultad impliciia, es decr, dele la pauta o in de
que 38 dicten leyes especificas de manera explicits, esto e, se haga lo conveniente con el
objeto de cumplr con la talsologia de las anteriores 29 fracciones.

"Articula 74.- Son facultades exclusivas de ia Cémars de
Diputados:

"V.- Examinar, discutir y eprobar anualmente of Presupuesto de
Egresos de ia Federacion y ol del Depertamento del Distrito
Fodera, discutiendo primero las contibuciones quoe, a su juicio,
deben docrotarse para cubridos; esl como revisar ia Cuenta
Puablca del sfio anterior.

La fraccidn antes sefisiada, dgpone que es facultad exclusiva de ta Cémara de Diputedos
of actuss como comars de oiigen sabre tibutaciones, es decir, conocerd pimeraments los
iniclativas de ley referents a ias contribuciones.
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Por ofro lado, cabe sefialar que en nuestra Ley Suprems la competencia tributaria se
encuentra distribuida de la siguiente manera;

COMPETENCIA TRIBUTANA:
1.- Exclusiva de la Federacion.
2.- Restricclones a les Entidades Federstivas (Estados).
3.- Facultades concurrentss.

1. Exclusive do 1a Federacidn; En esta parts, solements la Federackin tiene facultad para
gravar detsrminadas materies, no pudiendo concumir ningun otro ente (articuio 73 fracclén
XXIX Canstucional),

prohibiciones a los Estados, siendo dichas pfohibiciones de cardcter sbsohsto, Colncide
con ol numeral anterfor, es deck, se constituye como faculklad exciusiva de la Federacién
(erticulo 117 Constitucional fracciones IV, V, Vi, Vil Y IX).

Por otro ledo, la propia Constitucién tembién establece restricciones de tipo refativo a los
Estados. Dicho en otras pelabras, para realkzar determinados actos, los Estados requieren
autorizacién expresa del Congreso de i@ Unidn (Articulo 118 fraccion | Constitucional).

3. Faxcuitades concuitentss, Son lss materies que no se ubicen en les dos anteriores,
pudiendo grever diches materias la Federacién o los Estados, o ambos conjuntamente

pusden concurir,



Por lo que respecta al Municipio, esté no cuenta con Potested Tributaria, toda vez que
carece de un 6igano legisiativo y es ol Estado en donde se encuentre of Munkipio e que
fegisia.

En otro orden de ideas y &l no ser objeto del presente estudio la slempxe tan Inferasante
Teoria de ias Gerantias Individuales, nos imital T te a mencionar que todo
proceso logislativo debe respetar dichas prefrogatives, pudiendo faciments inferir que Ja
imiante mds importante de la Potestad tributarle son las multictadas Geantias
individuaies, que no son otra casa que & conjunto de derechos slementales e inhesentes a

ia persona humana.

Dicho conjunto de prertogativas Hlenen quo ser respetades, a fin deo no obstacultzar ol
desarrollo del bien comun, de tal forms que los responsables de la Potestad Tributaria
tendrdn que culder que todas sus actusciones cumplan con estos defechos.

Antes de pesar @ nuestro sigulenie tema, mencionaremos que los principlos
Consttucionsies anakzados, representsn pare todo gobermnado una gatantia de defensa
contra posibles arditrariedades del legisiador fiscal.

€l articuto segundo del Codigo Fiscal de la Federacién, mque:

“Art2.- Les contifbuciones se clasifican en impuesios,
sportaciones de segurided social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de le sigulente manera™

£ presents subcephulo, lo podei, iufr con el sigulente cuadro sinéptico.
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANG

1.- Impuestos.

2.- Aportaciones de Seguridad Social.
Tributario 3.- Contribuciones de Mejores.

4.- Derechos.

5.- Accesorios,

Ingresos J f‘ 1.- Productos.
del 2- Apravechamientos.
Estado 3. Ingresos derivados de Financiamientos,
4.- Otros Ingresos.
Finencleros a) Organismos Descentralzados.
b) Empreses de Participecidn Estetal.
¢) Financiamiento de Organismos
Descentralzados y Empresas de
Paiticipacion Estatal.

2.2.- MPUESTOS

.El numeral 2 Fraccién | del C.F.F. establece que los "Impuestos son las contribuciones
establecides en la ley que deben pagar las personas fisicas y moraies que se encuentran
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintes de las

fisladas en les fi 1, 1l y IV de este articuio®, definicién que a juicio personal
fesulta poco fellz, toda vez que se Imita a establecer cudndo nace la obligacién de
r fando obligada la consulta de los ptos de Ap '  de Seguridad

pPay b4 ¥

Social, Derechos y Contribuclones de Meforas, y pol exciusion estaremos frente a un
impuesto.

A oste respecto, considetamos muy acestada y con mejor técnica juridica la definicion que
nos daba nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn de 30 de Diciembre de 1966, que

estabiecla;

*Son impuesios las prestaciones sn dinero o en especie que fje
ia ley con cardcler general y obligatorio, a caigo de les personas
fisicas y morales, para cubiir los gastos publicos”,



Del plo artes mencionado, se desprende fo sigulente:

1-Le ia dei impuesto es una prestacién (obligacidn de dar o de hacer), que en of
caso especifico es la obligacion que tiene ol contribuyente de despienderse de una
parte de sus ingresos, uthidades o rendimientos pare entregdrselas al Estado.

A criterio personal, resulta vdlido afirmar que todo impuesto entrafia una telacién
eminentemente Unlleteral, porque a cambio de su pago of sujeto pasivo {Coniribuyents)
no recibe absolutamente nade, of menos en forma directa e inmediata.

Asimismo, al derivarse ef impuesto de un acto de Soberanla del Estedo, es, en ttima
instancie una imposicién.

2.- Por regia general, ol pago de los imp debe h en efectivo, salvo en aquelios
casos on los que las disposiciones jegalos aplicables establezcan que se hege en
especie.

3.- €1 Impuesto siempre debe estar contenido en la ley, para que sea totaimente valido,
"Nutun Tdbutum sine lege”, no hay tributo sin ley, principio de legelided que ye

anazamos con antelacion.

4.- El impuesto debe tener la caracteristica de aplicecién genersl y obligatoriedad,
principios que también ya hemos anaiizado.

5.- El impuesto debe ser enterado por les personas, ya sean fisicas o morales, nacionsies
o extranjeras cuys conducta se ubique en la situacion prevista por la hipétesis
normativa.
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6.- Finaimente, of Impuesto debe estar vincuiado al gasto publico, stuacidn que al igual
que aigunas T ya ha sido estudieda.

En otra orden de idees, y por lo que respecta a jo manfestado por nuestro C.F.F. Vigents,
podemos deck que estamos frente a un impuesto cuando una persona reelize en o
mundo factico una canducta, ke cual encuadra peifectamente en of marco de la hipétesis
normative, lo cual trae como consecuencie que dicha persona cumpla una obligecién de
dar, ya sea en dnefo 0 en especie, cuyo destino sea ol gesto piblico, y no soe por
exciusidn una Apoitacién de Seguridasd Sociad, Derecho o Contribucién de Mejoras.

Sigulendo las ideas antes apuntades, podemos seflaler que los impuestos tlerien los

.sigulentes elementos:

A) SWETO:; En la relacion jurldica-tibutaifa se desprenden dos elementos: 1) el sujeto
pasivo, que o5 la persona fisica 0 moral, nacional 0 extranjero, cuya conducta eclpsd
con la hipotesis nommativa, dicho en otres pelabras, es la persona a quien se diige of
gravamen; y 2) El Sujeto, Activo, que es e beneficlario o acreedor de la relacién
Jjurtdico-tributarie, y puede ser la Federacién, Estado o Municiplo.

B) OBJETOQ: EI objeto lo constituye p te, aquelias sit actos o hech
qus han sido considerados por la norma tributara como determinantes de un

gravamen.

C) BASE GRAVABLE: Es aquela parte de la significacién econémica del objeto de
Impuesto que cobra dencia para el céiculo del mismo.
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QLLA TARIFA: Es aquelle cuota o tasa porcentual que se aplica @ la base gravable para
determinar el quantum del impuesto a pagar.

Como corolario, podemos sefialer que el Impuesto es el principel ingreso Tributario que
tiene el Estado, siendo ¢ Impuesto un espejo que refleja con gran fidelidad &l objetivo que
o Estado persigue a través de la relacisn juridicatributaria. EI Impuesto es definido
tradicionaimente como un acto de Sobersnia por parte del Estado, es decir, es una
imposlcidn por paite de la Autoridad.

2.3.- DERECHOS.
De conformidad con lo establecido en la fraccion IV del C.F.F., mismo que a la letra dice
que. "Los derechos son les contribuciones eostablecidas en ey por o uso o
aprovechamientos de los blenes del Dominio Publico de la Nacién, asl como por recibis
sefvicios que presta el Estedo en sus funciones de Derecho Publico, excepto cuando se
presten por ofgenismos descentralizados. También son derechos las contribuciones a
cargo de los Orgenismos Publicos Descentralizados por prestar serviclos exclusivos del
Estado”, pedemos manifostar que los Derachos son verdaderas contraprestaciones que ¢f
recibe, defivado de una i6n bllateral en fa que el contribuyente, & cambio de
una aportacién econdmica, recibe del Estade un Serviclo que le beneficla de manefa
directa y especifica.

Ahora bien, @ fin de estar en condiciones de ubicar of Concepto "Defecho” en nuestro
Sistema de Recaudacién Tributaria, es menester, y sin quefer entrar a un estudio proplo
del Derecho Administrativo, recordar lo que es el Servicio Publico y la clasficacion del
mismo, que guarde relacion divecta con el tema equi aneizado.

A este respecto, ol insigne tratadista Andrés Serra Rojes sefiala:
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“El Servicio Pablico es una actividad técnica, directa o indirecta,
de Ila Administracion Publica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creeda y controleda para asegurar -de
manera permanents, regular continua y sin propdsito de lucro, la
satisfaccién de una necesided colectiva de interés genera,
sujeta a un rég especial de Derecho Publico™ (7).

De lo anteriorments vertido, se deduce que &l Servicio Plblico es la actividad que #eva a
cabo o Estado, tendiente a lograr ie satisfaccion de las nocesidades colectives de interés
genersl.

Por otro lado y en relacién a la ciasificacién que gusida mayor vinculo con e tema en
comento, esta es la que estudia a los Serviclos Piiblicos de scuerdo con la forma en que el
Estado obliene los recursos econémicos necesarios pera financiar su costo, la cual se
" divide on dos:

1.- Senvicios Pablicos Generales IndMsibles: Estos son de aprovechamiento comun e
ndiscriminado. Cusiquk
todo tlempo.

p sin distincién algune, puede hacer uso de ellos en

2.- Sefviclos Publicos Particulares Divisibles. Estos son aquelios sobre 105 cuales la ley

piicable o la autoridad petente tienen establecidos determinados mecanismos que

permiten en todo momento al Estado diferencier a los beneficiarios o identificarios de
maenera particuiar.

Tratando de establecer un slogismo con ies premises anteriores, podemos conciulr que of
Serviclo Publico General indMisible, es sufragado con el producto o rendimiento de los
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impuestos, mientras que el Servicio Publico Particular Divisible, os cublerto con ef
producto de la recaudacién de los derechos.

Cabe sefialar que al ser ol derecho una especie del género Contribucidn, representa un
acto de Soberania & imposicién por parte del Estado, toda vez que el sujeto pasivo, al
recibir el Servicio Publico Particular y Divisible, queda obiigado of pago de los derechos,
conforme a los términos y condiclones que de antemano o proplo Estado ha fjado en
ejercicio de su poder soberano,

En ofro orden de ideas, cabe resaltar que sl un Organismo Descentrelizedo presta a jos
particulares un serviclo que see considerado como exciusivo del Estado, el pego por of
mismo tendrd ol cardcter de precio o tarifa, escapando del dmbito tributario. No obstents lo
anterior, ese Orgsnismo Descontralizado estaré obligado a pagarde ol Estado una
contribucién, que seré precisaments un Derecho, en virtud de haber sido facutado para
prestar 036 servicio exclusivo del Estado.

Por utime y pafa finalizar of estudio del tributo en tumo, debemos sefislar que el
fundamento y justificacién de los derechos, radica en que slendo su destino ol sufrager ol
costo de los Servicios Publicos Particulares Divisibles, esto es gue va a beneficiar en forma
fogica y concreta @ quien los utiize ¥ no a toda la cludadania en general, resulteria injusto
que su costo se sufragard @ través del pago de los impuestos, ya que, on tal evento, el
Estacdo indebidamente estsria distreyendo recursos econémicos destinados & cubrir
necesidades colectivas de interés genersl, pol lo que resuita razonable que cusndo un
servicio va destinado on forma perticuler y no a toda la colectividad, su costo debe ser
soportado por quien indvidusimente resulta beneficiado.
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2.4.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
Al sef las Aportaciones de Seguridad Sociat parte del tema central del presente trabajo y
toda vez que respecto @ oste especie de Contribuciones ahondatemos con profundided
en el sigulente capitulo, por of momento nos miaremos a transctibir le fraccitn !l del
articulo 20 del C.F.F., ol cual sefiala que:

~...Aportaciones de Seguikdad Social son los contiibuciones

establecidas en ley a cargo de personas que son substftuides

por ol Estado en ol cumplimiento de obligaciones fiadas por la

ley en materia de Segurided Sociel © a las persones que se

beneficien en forma especial por seivicios de Segurkiad Social
proporcionadas por of mismo Estado”,

Por shora, solo sfisdsemos que les contribuciones en cuestién, vistes en una Optica
formal, son considerades una especie def género contribuciones, Véndoss beneficiades
‘consecusntements con el tratamiento que lene tadas 1os lngresos de cardcter fiscal, con
fa3 consecuencias que ollo oiiging, como lo o3 ol que para it obtencién se pusde hacer
uso de la faculted econdmico-coactiva, mediante &l Procedimiento Administratvo de
Ejocucion, cuya constiucionsiidad analizaremos mas adelente.

2.5.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.
A este respecto, & erticulo 20 fraccidn Il det Codigo en comenta, nos dice:
*... Contribuciones de Mejoras son las establecidas en ley @

cafgo de ias persones fisicas y moreles que se beneficlen de
manefs dracla por obras piblcas”.

Foitateciendo lo anterk te transcrito, abordaremos la opinién que nos de &l maestro
Adolfo Armicla Vizcaino, referente a la Contribucion en cuestion:

*Son contribuciones dspecisles 0 do mejoras las prestaciones
que o Estado obtiene por le resiizacidn de Seorvicios Plibicos
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generales ¢ indivisibles, normalmente constituidos por obras de
urbenizacién, gravando a los particulares que se benefician de
manera direcia y especifica con motivo de la realizacion de tales
obras, ya sea sobre el incremento no ganado o plusvalla
obtenida, o bien mediante la recuperacién proporcional del
costo de las obras o servicios de que se trate” (8).

De la definicidn descrita con antelacian, podemos deduck lo siguiente:

1.-L¢Conmbud¢nencumnesunaprmn,edoqs,duwadeunmumpor
perte del Estado, cok do al y en una hipitesis juridico-tributarla no
buscaday, en , ni siquiera deseade, toda vez que o perticuler cuyo prodic se
locallce en o radio’ de efectscidn queda obligado &l pago del tributo, hays o no
formulado peticidn eiguna.

Abundando en lo anterior, cabe sefisler que sunque sparentemente el tributo en andlisis

represenia una contraprestacion, al obtener ol sujeto pasivo do ia relecién juridico-

tributaria un beneficio directa y especifico de ie obre reslzada por el Estado, lo cual da

lumrgunarmondelpohlnud, nosotros consideramos, por io contrario, que ol blen
es clerto lo anteror, también lo es que el pearficular jamés solicka o suministro de un

sefvicio determinado, ni tal solickud es requisito sine qua non para que ol Estado fleve a

cabo la obra y exija ¢l pago de la contribucién especial, la sutoridad a su lbre aibedrio va

determinando la natursieze, ol costo y los asicences de los trabejos de urbentzacién.

2- En segundo lugar, el insigne tratadista Armicja Vizcaino considera que ies
Contribuciones de Mejoras son consecuencie de la prestacion de "Servicios Piblicos
Generales ¢ indivisibles” por paite del Estado.
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Ahora blen, en nuestra opinkéin y en fo referente a Serviclo Pablico General, estamos
completaments de acuerda, tada vez que benefician a la totakidad de la pablacién, pefo no
obstante of beneficlo genesal, para los propletarios de los Inmuebles circundantes
representa un beneficio directo y especifico que no aicenza a los demés miembros de ia

comunidad.

En virtud de lo anterior, considetamos que of termina "indivisibie” es poco acertado, toda
vez que o beneficio del Servicio Piblico en cuestién, por importante que sea para ia
pablacién, es reigtivo sl se e para con la g ia directa @ inmediats que obth

fos dusfios de los predios coindantes al incrementarse substanciaimente su valor
comerciel, merced a la acclon urbanizedora det Estado, por lo que consideramos que ol
Sevicio Pubiico es de cargcter divisible ys que of provecho del mismo favorece @ estos
‘pem:uuus en forma determinade y, en consecuencie, se puede indvidusizer tel
beneficio.

3.- Por 1o que respecta s Sujeto Pasivo de la rek Jjuridico-tibutar h de &
Contribucion en Comento, este dabe posest, indepandientemente que se ubique en la
hipétesis nomative, dos caldades: 1) ia de ser piopietario de un bien inmueble; y 2)
Que dicho bien se ubique dentro del radio de afectacion de aiguna de les obras
publcas de urbanizacién, resultado obvio, deduck ef objeto de la contribucidn: Todos
los inmuebles ublcados en le periferia de las obres y servicios mencionados.

4.- Por ttimo, en a parto final de la definicidn on endlisis, se habla de s métodes o
procedimientos para determinar ¢ monto de les contribuciones especiales o de
mejoras, los cusies son:
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A} ganado o plusvalia, cuya base gravable es la utidad obtenida por cada
contribuyente en ef valor comercial de su predio como consecuencla de las obras y
serviclos de urbanizecién.

B) Recuperacién proporcional del costo de ias obras o senvicio de que se trate, siendo
la bese gravable el costo de las obras y serviclos de urbantzacion distribuido entre los
contribuyentes, convirtiendo a las contribuciones especiales en un Iinstrumento al
servicio del fisco para tograr la fecaudacion del costo de las obras v servicios que
beneficiaron a los causantes,

Es pertinente aclarar, que esia segunda tendecia es la adoptada por nuestra Legisiacién
Fiscal,

2.8.- ACCESORIOS.

Para conclulr este escueto y sucinto andlisis de o que son las Confribuciones, segln e
articulo 20 del C.F.F., examinaremos lo que se entiende par contribuciones accesories on
nuestso Sistema de Recaudacién Trbutarto.

Cabe mencionar, que la relecidn sccesoria se presenta en ol momento en que of sujeto
obligado incurre en el incumplimiento en el pago, tenienda le relecién en coments la
neturaleza indemnizatoria para compensar a la autoridad los daflos y perjuicios generados
por la faita de pago opoituno.

Asimismo, la Legisiacion Fiscel Mexicana, entiende por accesorios a los recargos, les
sanciones, los gastos de ejecucidn y la indemnizacion del 20% del valor total det monto de
cheque que haya sido recibido por la Autoridad Fiscal, prasentando en tismpo pera su
cobfo y No sea pegado, los cusles patticipen en la naturaleza del Tributo, gazando, por
ende, la Autorided de is facultad econémico-coactiva para su cobjo _
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Sobre e particular, & articulo 46 de la L.S.S. establece que cuando no se eéntelen las

cuotas, 10 enteros provisionales, o los itales consttutivos dentro det plazo legal
previsto, of patron estard obligado a cubiir, a partir de la fecha en que ios créditos se
hicieron exigibles, los recargos tort pondk en los términos del Codigo

Fiscal de la Federackin, sin perjuicio de las sanciones que procedan, en e caso de
préroga que olorgue ef Insttuto, los plazes concedidos tamblén causardn recargos
conforme al Codigo antes mencionado.

Por su perte, of C.F.F., en su articulo 21, seflala que cusndo no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del piazo fjado por las disposiciones fiscales, ol monto
de las mismes se actualzard desde of mes en que debié hacerse of pago y hasta que el
mismo se efectia, ademés dispone que deberdn pagerse gos en pto de
‘indemnizacién of Fisco Federal por la falta de pego oportunc; agregando que kos recargos
se causardn hasta por 5 afios y se caicilardn sobie of totel del crédito fiscel, exciuyendo
los propios recargos, ia indemntzacion por cheques no pagados o devueitos, los gestos de
ejecucion y les multes. ’

En nl forme los [ derdn del impoite del crédio fiscal que sliva de base

para of adeudo cusndo se paguen en forma esponténes. Asimismo, si con motivo de la
ravision efactuada por o Instituto, resullan diferencias a cargo del obligado, dabendn
briflas con recarg flados desde la fecha en que debié de hacerse ol pago

correspondients.

Cuando ef pago hublera sido menor &l que comespendia, los recarges se computarén

sobre la df la o parte proporch
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Por otro lado, se establece que ios perticulares tendran que cubrir of 20% dei valor de un
cheque cuando con &l mismo hubieran pretencido pagar al fisco alguna contribucién o sus
accesorios, st es que dicho tHulo hublese side presentado en tempo y no hublese sido
pagado. Es declr que dicha indemnizacidn se cobrard independient te de que se
cobre la suerte principal que constiuye la contribucion, los recargos que se hublesen

generado o que se generen, los gastos de ejecucién y las multas que corresponda, sin
pefjulcios de Ia responsablidad penal que pioceds, ya gque en la especie dicha conducta
constittye un ilcito penal equiperabile al fraude, el cual no desaparecerd, ain cuando se
cubra ol importe del cheque y la indemnizacién cormespondients.

No obstante lo anterior, es criticable que en este precepto no se establezca que la folla do
pago por parte de ia Institucion lbrada debe obedecer a una causa imputebie al Bbredor,
por lo que consideramos que dicha omisidn puede dar jugar a cobros injustos, que bien
podrien ser objeto de impugnacién.

Los recargos se calculardn conforme a una tasa que seré del 50% mayor de la tasa que
mediants ley fije anusimente el Cangreso de la Unidn, tomendo en consideracidn e Costo
P i P dio de Captacion de del sist, b rlo, proporcionadas por
el Banco de Méxica, sobre el total del Crédito Fiscal, fuyendo los prop o
indemnizaciones y multss, gestos de ejecucion y no excederdn del 500% del monto de
dicho Crédito.

Finaimente, es importante hacer notar que ef utimo pérrafo del articulo 21 del C.F.F.,
establece que en ningun caso les autoridades fiscales podrén liberar & los Contribuyentes
de la actuelizacidn de las contribuc o o tales o parclaimente los recargos

cofrespondientes.
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CAPITULO 11t
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.
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3.1.- COMENTARIOS HISTORICOS.

En este momento, comenzaremos a diclucidar &l objeta que nos hemos propuesto en la
elaboracién del presente trabejo terminal, toda vez que en los capitulos anterores, al igusl
que on un sllogismo, hemos hecho referencia a premises gendiicas las cusles traten de
expilcar ol porque de fas contribuciones y ol entorno sobre el cual giran dichos tributos, es
decir como es vista ia galada tributerie en ef unh de logl , on benefick
de la raza césmica.

Ahora bien, al parangonar nuestro trabajo con un sliogismo, tralemos de que la premisa
mayor sean los cepitulos entecedentes, la premisa menor ef presente capitulo y los
subsecuentes y la conclusién e determinar la Constitucionalidad de la facultad econdmico-
coactiva con que goza ol [ M.S.S.

Pero no nos adelantamos, y sigulendo ol mismo sistema (ir de lo genérico a lo especifico)
a ver cémo nach les Aportaciones de Seguridad Sociel.

La idea de buscar un instrumento protector de les clases sociaimente desprotegides, y con
ol cual se fomentara y siviera como garantia del bienestar colectivo, son los postuiedos de
la Segurided Soclal. Desde tiempos remotos ol hombre luché por su segurided y darle
solucion o los posibles rlesgos que se pudieran suscitar. Asl podemos mencionar que &l
oiigen de las agrupaciones obedece el desarolo histdrico del hombie y
fundamentaiments la forma instintiva de luchar por su seguridad, visto en otra éptica,
pelear contra la Insegurided qus ol mundo inhospito le presentaba, grupos que ef hombre
formaba buscando el bienestar comtin en general, y as! Vr. gr. logré tener seguridad en su
slmentacidn con ol pastoreo, la domesticacion de animales y ol culivo de plantss.



No obstante lo anterior, fa enfermedad y la muerte continualon slendo objeto de

preocupaciones, enteponiendo sus ias y sus ones a sefes Superiores o
sobre naturales cComo recursos a la Inseguridad, que io condujeron a adoplar formas de
organtzacién social.

Con ol peso del tiempa, hubo culturas que crearon sistemas de eyuds mutua, y as! en
Grecia ya existlan oiganizaciones encargedas de socorrer a la poblacién y a los

menesterosos.

En Roma se precisd con clardad estas Insttuciones como los colegios de artesanos,
principaiments las collegia tenolurum, que mediants ol pago que haclan los ssociados de
una prima o cuota se cubrian a los beneficiarios gestos deo sepelv,

Con st Cristianismo se fundason les hermandades y asociaciones do caidad para ayuder a
103 menesiennsos y més necesiados, Le union se centrabe on la identidad de cultos,
wyuda mulua y scivecisn espidtusl de los perticipantes.

En la Edad Media, & hombie buscé formes de segurided mds complejes v S8 agrupd en
Insttuciones amedes gremios, coiporaciones y gidas.

Los Gremios, eran ja unidn de ios oficiales de un mismo oficio con ol Bnico fin de buscar
proteccidn,

Las Corporaciones eran orgenizaciones de oficios regidos por sus propios estetutos, en
los que fjaban normas sobre la caldad de sus productos, condiciones de trabajo y syuda
mutua, ente la incipients Tegulecitn y proteccion leboral.



61

Les gildas, piop § ban a sus fados proteccién mutua, At et i en

caso de enf dad, muerte, orfandad y viudez,

Estas organizaciones surgen de la necesidad de proteccidn econdmica de sus
agremiados y famiiares, que estaban formados por 10s magstros, oficiales, campafieros o
lalados y aprend que recibian Instrucclén sobre las técnicas de fabricacidn

mediante un sistema de produccién monopéiico,

En los Iniclos ce la dpoca modeina, ta clase trabsjadora no tuvo Ia proteccidén oficial
necesaiie y con o fenémeno del maquinismo y la revolucidn industrial tuvo la urgente
necesidad de agruparse con fines profesionales y una mayor seguridad industrial y soclal
Integral.

Alemania, retoma esta idee y finca fund: tales que determi ia
*de los Seguros Sociales, on una primera stapa de cefécter voluntario y, a partir de 1883 se
crea o seguro obligatorio para todos los trabajos emparados por el Estado, medante
medidas do prevision on beneficio de la colectividad,

Otto Von Bismarch, como una esirategia de “"de-,.‘ en contra del
sociallsmo, instituye of seguro para riesgos de enfermedades y posteriorments en 1889 of
seguro contra accidentes de trabejo que fue ampliado pera la vejez o invaldez.

A

De 1663 a 1919, Francla, Di e Ingl tomen la experioncia de Seg
Social que 36 dio on Alemenia.

En inglaterra, después de una large lucha sindical en ol afio do 1907, se introduce la ley
de reparacion de accidentss de trabsjo y ek sistema de asistencia para anclanos. No
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, on 1911 p Iga la ley d inada * National ( BN ", la cusl obtuvo la
solidaridad naclonal, porque abarcéd en forma compieta y perfeccionada los riesgos de
enfermedad, invalidez y el paro voluntatio, colocdndose como lider mundal en materia de
seguros sociales.

Los principlos de obligatorieded del seguros social iInglés se basaron en la participacién
tripartita de los recursos econdmicos, por perte de los trabajadores, patrones y Estado,

gran ap 16N a nivel int:

En 1914, Gran Brelafia, mediante la Camera de los Comunes, revisa jos sistemas
existentes de Seguro Soclal y sus serviclos conexos. La comisidn revisora la presidid Sir
Willam Beveridge, quien en ol afio de 1942 lo presenté denominando a su estudio
“Informe sobre ol Seguro Social y Servicios Conexos" o "Plan Beveridge”, que implicaba
una recoplacién de todes las experienciss obtenidas mediente unas poitica social
e de ga y solvencla en contra do la miserla, la enfermeded, e

desocupacidn y la ignorancia de la socledad a través def Estado y con la contribucidn de
los sujetos interesados.

En Julio de 1948, se perfecciona of "Plan Bevesidge™ lo cual trae como consecuencia que
se promuigara la "Ley del Seguro Sociel" con la cusl Inglaterra establece su Seguridad
Social integral protegiendo los accidentes y enfermedades de trabejo, la sankiad, atencion
& la nifiez y ssistencia a los desvalidos entre otros, as! como el Seguro Soclel.

Espafia fue ofro pais que destacd en la legislacidn de los Seguros Soclales, creando en
1883 une comisidn de reformas socisles abocéndose al estudio y resohicidn de estos
problemas.
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Le pimera ley espaficla of igual que 1a aiemena, se funda en los Seguros Voluntarios,
principaiments on fo relativo a los accidentes de trabajo como consecuencia del desafiolio
Industrial (Ley de 30 de Enero de 1200}, asimismo se responsabliza a los patrones de las
consecuencias de !0s resgos de trabajo, transformandose en Seguridad del riesgo de
trabajo.

En la fey del 7 de Febrero de 1908 se crea el Instio Nacional de Prevencidn y en Mayo
de 1917, se consolida una neceddcddoommm,yoéhmd11 de Marzo de
1919 cuando se dicta la Ley de Seguro Sociai obligatorio y ef regiamento respectivo se da
@ conocer ol 21 de Enero de 1921, con una preocupacién de blenestar colectivo.

Pof lo que respects sl Nuevo Continente, en ics Estados Unidos de Norteamérica, con
motivo de la ciisis econdmica de 1929, que dej6 sin empieo a miles de trabajadores y la
" quisbira de Incontables fusnies de trabajo, se cfea ia Ley del Seguro Saciel, sprovechando

os oxperienicias en ia materla, do otros palses. '

En 1935 adoptd ol Sistema del Seguro Social, plomuligando la ley contra la desocupacién,
la velez, de retiro v la ley dol seguro de desempleo de fos ferrocartieros en 1946 on los
diversos Estados de la Union Americana, con excelentes logros.

Asl, universaimente ¢ ha extendido la idea de la Seguridad Sociel y con las luches
obfefas en la mayoria de los paises se ha implantado sfortunadamente el sisterna de
bienester intogrel coloctivo, promoviendo lnckusive fegles a nivel insBtucional pos e
Organkzacién Intemacional del Trabajo y otros orgenismos anélogos,

Posterior al segundo movimiento mundial armado, la propla asamblea generel de les
Nach Unides, enarboid ol derecho de les p as o la "Seguridad Soclal”.




En. México, la Seguridad Social tiene su génesis en Ia dpoca precortesiana con las
denominades cajas de comunided indigenas, que funcionaben con aportacionss de estas
pera cubsir los Infortunios de la muerte, otros Hesgos o festhidades a sus dioses. A partir
de estos momentos la Seguridad Soclal adquiere un carécter dindmico y istente que se ha
fortatecido a través del iempo.

En e Siglo XVi con la Ley de Burgos, se crean débiies normas de proteccion a los
indigenas de la Nueva Espafia, otorgdndoles el derecho de tener en las mismas chozas,
templos y tierras de cultivo, buen trato en el senvicio, o que desgraciadamente nunca
ocurrio.

En 1756, se funda & hospital de los hermanos de la Orden de San Francisco, en 1763,
ordenanzes de proteccidn a las viudas en caso de fallecimiento, es! como una Insttucién
que proporcionabe e jos Ministros de Audiencie, Tribunsles de Cuenta y Oficlales de
Hacienda, determinados beneficios,

Posterlorments, en 1779, y a talz de una epidemla de viruels, se habiltd por orden del
Virrey, of Colegio dé San Andrés como hospital para atender a la poblacién necesitada,
muchos efan 103 rlesgos ¥ pocos 105 recursos o intenclones de los Virreyes pata ofrecer
seguridad social ai pueblo, por lo que la poblacion en general se enconiraba Insatisfecha o

inconforme.

Anterior a la hablitacion del Colegio de San Andrés como hospital, en 1770 se crean fos
Montepios de viudas y puplios, otorgando descuentos al sueido para asegurar una
determinada suma que permitia conceder subsidios a los famllares del asegufado. Los
Montepios en México, y los gremios y corporaciones en Europa, influyen notablements en
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la creacidn de fas Sociedades Mutualistas y Unidades de Seguridad Colectiva, en donde
aparecan conceplos reaies de huesito Sistema de Seguridad Social, como lo 50n la ayude
y la cooperacién mutua de los propios asagurados,

En 1810 se lnicia on nuasﬂopolshluehavmsdaporlalndependendadohNM
Espafia, inspirada en les ideas iberales de la época.

Y asl, con la influencia del pensamiento Sbetal, José Marla Morelos y Pavin “El Sietvo de
ia Nacidn®, en el Congreso Constituyente de Chilpancingo sefiala:
“Como la buena ey es Superior a todo hombre, las que dictan
nuestro Congreso serdn tales que oblguen a la constancia y
, moderen la opulencia e indigencla y de tal suerts se

patriotismo,
auments o jornal del pobre, que modere sus costumbres y alivie
le ignorancia, la rapifia y el hurto™ (1).

A finales dal sigio pesado o Iniclos del presente, ocurren diversos problemas soclales,
econbmicos, poitticos y millares que paralizen la evolucion de la Seguridad Sodal en
nuestro pals, lo gue origind movimienios, planes, leyes y dvorsas campafias que reflojan la
necesidad dol pueblo mexicano por oblener seguridad; osta necesidad desemboca con la
lucha revolucionaria de 1910, que termind al quedar piesmados en la constitucion de 1917
los ideales de Seguridad Social por los que se luchabe, traducidos a elevar ef nivel de ia
poblacién en genoral piocurendo su seguridad fisica y econdmica.

Cabe mencionar, que en 1913, Don Venustisno Camanza en o Ayuntamiento de
Hermoslio declera que "terminada la fucha simeda, del Plan de Guadalupe, debe
piinciplar fa magistral lucha social, 1a lucha de clases, para realzar los Nuevos idesles
socieles, que no sblo es repartiendo tierres, y suliagio efectivo; sino también eviter y



reparar riesgos; es més grande y sagrado establecer la Justicia, buscar la iguaidad, ta
desaparicién de los potves para establecer la conciencia nacional” (2).

Durante la época de la Revolucién la Seguridad Soclal s ol postulado de las fuerzes
soclales que estructuraron dicha conflagracién, esimismo la primere disposicion de
Seguridad Soclal propiamente dicha, establecida en nuestro pals, aparece en la Ley de
Ttabajo del Estado de Yucatdn de 1915, la cual en su numeral 135, manifiesta; “El
Gobierno fomentara una Asociacién mutualista, en la cual se asegurardn los obreros
contra los flesgos de vejez y muerte™.

Sin embargo, s a parlr de la Constitucidén de 1817, en la que se plasmé el ideario de
Seguridad Social, y es asi que en o arficulo 123 Fraccién XXIV se consigna un seguro
potestativo al indicar: |

"Se considera de utiidad soclal: E| establecimiento de cajas de

seguros de invallidez, de vide, de cesacion involuntara de

trebajo, de accidentes y de otros fines andiogos, por io cusl,

tento &l Goblerno Federel como o de cada Estado deberd

fomentar la organizacidn de Instituciones de esta indole, pera
infundir o inculcar la prevision poputar,

Como se podrd cbservar, los Estados miembros de la Federacion quedaron facutados
para legisiar en materia de Seguridad Soclel, de acuerdo a sus necesidades particuleres,
trayendo como consecuencia fa creacién de diversas legislaciones con dferentes alcances
¥ contenidos.

Como consecuencia de lo anterior, el 6 de Septiembre de 1929, se ptomuigd una reforma
ala cltada fraccion XXIX dei articulo 123 Constitucional, base juridica perfa la creacién del
Seguro Social con carécter obligatorio al establecer lo sigulente:
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"Se considera de utiidad publica la expedicion de la Ley del
Seguro Soclal y ella comprenderd seguros de Invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedad y
accidentes y otros con fines andlogos”.

En febraro de 1934, siendo presidents de la Repiblica ef General Abelardo L. Rodriguez,
a través de la Oficine de Prevision Social del Departamento de Trabalo, asigné una
comisidn encargada de elaborar la Ley del Seguro Social.

En dicha comisién se establecieron los principios genersles que debien normer e
anteproyecio de iey, determinando las bases e instiluciones y, se determiné que deblan
organizarse sin fines de lucro, administrado y financiado en forme tipartita,

El 27 de diclembre de 1938, el General Ldzaro Cérdenas, en ese entonces Jefe del
'E]ocuﬁvo Federal, envié al Congreso de la Unlén un proyecto de la Ley del Seguro Social,
que cubila los resgos de enfermedad y accidentes de trabejo, enfermedades no
profesionates, matemided, vejez e Invafidez y desocupackdn Involuntaria, asf como la
creaclén con personalidad Juridica propls, de un Organismo Descentrakzado que se
denominaria instiuto de Seguros Soclates, con domiclio onh la Cludad de México. Este
QOrganismo se encargaria de la aplicacion de su ley y regiamento asl como de recaudar
cuotas, celebrar coniratos, efc., Ley que nunca lego a discutise en o Congreso, so
pretexto de que debla elaborarse un proyscto mds completo y que tuviera como base
esencial un buen estudio de actuariado societ,

Después de fodas los esfuerzos rsalizados, el 15 de ehero de 1943 se publico en ¢l Diarie
Oficlal de la Federacion la Ley del Seguro Social, credndose como consecuencia, o
Insthuto Mexicano del Seguro Soclel, y el 14 de Mayo de ese mismo afio s& publica su
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reglamento en o referente a la inscripcidn de Ysbejadores y petrones, asi como la
organizacidn y funcionamiento de dicho Institito, bate de fa Seguridad Social on México.

Pot Decreto de 30 de Diclembre de 1959, se refarmé la Ley del Seguro Soclal, eéminando
gt IM.S.S, las facullades oforgades pata organizar ‘o Seguidad Soclal de fos
Trabajadores of Seivicio dei Estado.

Conjuntamente can dicha reforma, se oxpkdié la Ley del Instituto de Segurided y Servicios
Socinles de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), incorpardndoss a dicho instituto los
Trabejadores dal Senicio Civit de is Federacion, del Depart, to del Distrito Federal, ast
como los rabajadores de Org_enlsmos Piblicos que por ley, o por acuerdo del Ejecutivo
Federal fuerah incorpotados,

Dicha coberfura ha sidc ampliada constantements, toda vez que en 1976 of Presidente
Luls Echevertia Alvarez, extendié mejores prestacicnes de cardcter social a los Serviclos
Plblcos como of caso de fa viends y tienda de consumo popular, extendiéndoss a fos
elementos que integran las Fuerzas Armadas Mexcanas, credndose para tof efecto un
Organismo Plblico Descentralizado denominado instiuto de Seguridad Soclal pein las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), cuyas funciones sociales se concretan a fa
piestacion y administracién de serviclos de cardcter soclal para jos miembros de las
Fuerzas Armagas, y 1ecursos para ¢ Fondo para ia Vivienda, entre sus principales.

Alafechs y con el programa de Soidarided adoptado pos ol Lic. Carlos Selinas de Gorterl,
Presidente Constitucions), ia extsnsion de los Segures Sociales continua su marcha; sin
embalgo, aun muchos sectores de la poblacidn se encuentran ol margen de sus
beneficios, obstdculos a vencer y asi lograr la mejor disUibucién def ingreso nacional y



[

proporcionar el mayor bienestar a 1a poblacién del pals, protagiendo con sus seivicios y
marco jurldico a todos y cada uno de los sectores.

3.2.- MARCO CONCEPTUAL.

Tal y como quedé asentedo en of capltulo que precede, la Seguridad Soddﬁonosﬁ
génesis on la busqueda por parte del hombre, de unh insttumento protector de las clases
sociaimente desprotegidas, y con el cual se foments y sikva como garantis del bienestar
colectivo.

La evaluacién de los sistemas de syuds desarmolld lo que 3o Bsmd "La Prevision Social”,
tenlendo como consecusncia la creacién de estructures o Instituciones bien definides.

Asimismo, en le modide on que se fueron reccnociondo los derechos de los frabejedores,
'se vio la necesidad de exiender los sefvicios de syude, para aquelos casos en que los
riesgos neturales y sociales, pudieran ocesioner afectaciones cuyas consecusncies, entre
otras, provocaren la privacion involuntaria de le fuente de ingresos, en detrimento del
trabajador y su famila.

En este orden de Ideas, podemos decir que ia Previsién Soclal contempla en gran forma,
ia proteccién y defensa del frabsjador con la tutela de su persona en el momento en que
quedan Imposibiitados para prestar su senvicio, eiminando sus Inseguridades, ya que
diches normas estdn destinadas a dar cumplimiento a fa obligacion de la empresa y o
derocho del trabejador exciusivements, por conducto de una Institucion denominade
Seguro Social.

Efectivamente, ¢f Seguro Sociel es le principel forma de la Prevision Social, sin embargo
on un sentilo més amplio se considera como la instrumentacion bésica de le Segurided
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Soclal, ya que trata de amparar y proteger a todos los sectores de nuestra sociedad y ne
s6lo a los que prestan un serviclo personal subordinado a cambio de un selario.

A este respecto, los insignes maestros Rafael Tena Suck y Hugo falo Morales nos dicen:

".... &l Seguro Social 5& ha definido como ol instrumento bdsico
de la Seguridad Soclal, de orden publico, por medio del cual
quedan obligados, mediante una cuota o pdma que cubren los
patrones, los trabajadores u ofros, y & Estado a entreger ef
esegurado o beneficlario una pensién o subsidio, cusndo se
resizan algunos de los sinlestros o rlesgos que protege o
ampare” (3).

A fin de fortalecer las premisas antes vertides, neda mejor que o plesmado on ol articulo
20 deo la L.S.5,, mismo que a ia letra expresa:

“Articulo 2.- La Seguridad Soclal iene por finalkiad gerantizar ol

derecho humano a la salud, le asisiencia medica, is proteccion

de los medios de subsistencia y los sefvicios soclales necesarios
para ol blenestar individual y colective”.

De la lectura del numeral antes transcrito, es fack deducir que la Seguridad Social va mas
alld de la Previsién Social, correspondlendo al Estado, poi o ser e instrumento dei
bienestar colectivo ¢l coordinar la asistencla piblica, la otgantzacién sanitarla y otros
sistemas de proteccion (4).

Es importante seftalar, que las bases juridicas constitucioneles fueion concedidos por ¢
Consttuyente do 1917, y asi of articulo 123 Fraccién XXIX del Pacto Federal establece:

"Es de utiided publics la Ley del Seguio Social. y ofia
comprondord seguros de invalldez, do vejez, de vida, de
cesacion involuntaila del trabejo, de enfermedades y
accidentes, de servicios do guarderla y cusiquier otio
encaminado a la proteccidén y bienestar de los trabajadores,
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campesinos, no aselariados, y ofros sectores soclsies y sus
famiilares”.

Ahora bien, tratando de clasificar las caractetistices de la Seguridad Social, diremos o
sigulente:

1.- Es un setviclo pablico de proyeccién nacional con tarifas previements establecidas.

_2.- El segurc social es obligatorio para los casos de relaciones de trabajo; y también puede
ser voluntario; en este (timo no importa s! hay o no relecidn de trabajo, aunque s ol
monto de percepciones o ingresos, los cuales se toman como base para tabular ol
derechohsblente.

3.- Su organtzacion es fripertits, ohwtuddequaqdon ha de sefialar ios senderos de la
seguridad social, se integia por una comisidn compuesta por i sector patronal, obrero
¥ gubemamental.

3.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO MENICANO DEL SEGURO SOCIAL
En este momento, surge la pregunta necesarla: ;(Qué Importancia fiscel motiva la
existencia de la Seguridad Soclal?, cuestionamiento difici de responder y en cuyo
cometido derramaremos importantes cantidades de tints. '

Para cumplir nuestio cometido, es necesario hacer algunas remembsanzas, y ssl drémos
que la Seguridad Social se soportaba normaiments por medio de aportaciones que
cubrian los sectores directamente interesados; iniciaimente ersn los sectores trabejador y
patsonal, los encargados de cubr el impacto econémico de la Segurided Sociel; sin
embargo. una vez que o plan de Seguridad Sociel sbarcaba sectores mas amplios de ia



pobiacion, fue necesario que el Estado intervinlera econémicamente mediante subsidios Y
eportaciones directas.

Efectivamente, ante & crecimiento inminente de los faciores de la Seguridad Soclal, se
obtuvo como resuliedo la creacion de un Organismo que pudiera captar o ingreso para
aplicario al gusto y asl cumpir felzmente el cometido, slendo la forma ldea! o
establecimiento de un organismo recaudador que gozara de autoridad y sutonomie.

Efectivamente, la Ley del Seguro Soclal en sus articulos 40 y 50 estabiece:

"Articulo 40.- El Seguro Social es ol instrumento basico de la
Seguridad Sociel, establecido como un sefvicio plbico de
cardcler nacionsl en los términos de osta ley, sin perjuicio de los
sistemas Instiuidos por ofros ofdenamientos”,

"Aticuio 50.- La Organizacién y Administracién del Seguro
Social, en los tAminos consignedos en esta ley, estd a cargo

dol Organismo Publico Descentrelizado con pemonsidad y
petiimonios propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro
Soclal.

Con o objeto de puntualizer en su exacta dimension los numersles antes transcri(os, oS
necesario precisar la naturaleza juridica del LM.S.S., misma que analzaremos desde un
dobie aspecto: como institucién Descentreiizada por Servicios de la Administracién Pablica
Paraesiaial y como Crganismo Fiscal Auténomo.

Cabe sefialar, que ol establecerse ol Seguro Social como un serviclo piblico, deberd
reunir las caracisristicas del mismo, es decir, tondrd que realizar actividades que tengan
por objeto satisfacer alguna necesidad colectiva de carécter mafetial, econdémico o
cultural, a través de prestaciones concretas e individuaies, a las personas que lo soliciten,



de acuerdo con un sistema seflaslado en ia ley para que o mismo sea permanente y
adecuado (5).

Retomando lo antes plantsado y de conformidad a lo sefialado en el articulo 45 de la
L.O.AP.F., se consideran Organismos Descerfialzados las Instuciones creadss por of
Congreso de la Unién o en Su caso por ol Ejecutivo Federal, que tenga personalidad
Juridica y patrimonlo propios, independientements de ja forma o estructura legal que
adopten. .

Los ¢diganos Descentreizados del Ejecutivo ostentan una autonomlia orgdnica y
financiera, pare que dentro de los negocios de su estricta competencla, realicen ciertos
fines especificos del Estado, sin desligerse, por ollo, de la orfentacidn gubernamental ni de
la unidad financiera estatel.

Por su organizacidn estructural y por ia edministracidn de los senviclos soclales que
prestan ol 1LM.S.S., adquiere la celldad de Organisio Descentralizado por serviclos,
puesto que, como acertadamente lo consigna ef Doctor Serra Roes:

"La desceniralizacisn por senvicio es un modo de organizacion

administrativa, mediante la cuel se crea el régimen juridico, con

una competencia kmiteda a sus fines especificos y espocialzada

para atender determinades activideces de interés general, por
medio de procedimientos técnicos” (6).

Es incuestionable que mediante la ulizacidn de este sistema administrativo por serviclos,
o Estado consigue sprovechar sl maximo los recursos de que disponen, puesto que of
Servicio prestado resulta de mayor calidad por la especialldad que éste implica.
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Adiclonaimente, el articulo 268 de la Ley del Seguro Soclal reviste al IM.S.S. de la
pecudaridad de ser Organismo Fiscal Auténomo, con facultades para determinar créditos
fiscales, dar las bases para su liquidacion, fjarios en cantidad fiquida, cobrarios, percibirios
y después aplicarios a los fines para los cuales han sido creados.

El surgimiento de este tipo de organismos deviene fundamentalmente por el crecimiento
de las funciones estatales y por la naturaieza de ks gastos que éstas impiican, iniclaimente
en la legislacion espafiola los Ingresos obtenidos por dichas entidades plblicas, fueron
dencminados ingresos de parsfiscalidad, puesto que no figuraban en los presupuestos
generales del Estado, toda vez que los mismos se encontraban afectados a un gasto
drecto y especifico, ademds de sof recaudados por organismos distintos a los
proplamente fiscales. Aunado & ko anterior, debemos recordar que eun cuendo las
aportaciones de seguridad sociel no detivan proplamente de la relacién juridico-tributaria,
se lo atribuye el cardcter de ingresos tributarios para efectos cle su cobro y exigiblidad, en
ol Cédigo Fiscal de la Federacion, facilitando do esta manera a los Orgenismos Fiscales
Auténomos la recaudacin de los ingresos establecidos legaiments a su favor.

Ante asta perspectiva, se crearon estas entidades det Ejecutivo con of propésito de captar
dichos ingresos y al mismo tlempo realizar ¢l gasto destinado a un fin determinado, en
cuyo ceso, ol orgenismo recaudador adquiria por mandeto de ley 'a celidad y, porf lo
mismo, se encontrabe facullado para afectar en la érbila competencial de sus efribuciones
la esfera juridica de fos administrados.

A este respecto, el insigne maestio Ignacio Burgoa Orihuele nos dice:

"Por autoridades se debe eontender.. a aquellos drganos
estatales de facto o de jure investidos de facullades de decision
0 ejecucién, cuyo ejercicio engendre la creacidn, modificacién o
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extinclon de sttuaciones generales o particulates, de hecho o
Juridicas, o blen procure una altsracion o sfectacidn en elas,
con trascendencia particular y determinade, de una manera
imperativa, uniiateral y coercitiva® (7).

De acuerdo con io anteriormente apuntado, tenemos que los Organismos Flscales
© Autonomos son rganos estatsles dotedos de autoridad con fodas les consecuencias
legales quo esta calldad representa y en ests latitud, en congruencia con los principles
constitucionsles que preside nuestre legisiacidn, los mismos organismos sélo estardn
facultados para realzer sus sctuaciones on o maico legal que les cofresponde, sin poder
rebasar estas etribuciones.

3.4.- REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURC S8QCIAL.

Por disposicién jegal {sificuio 6o, L.§.S.), of régimen del Seguro Social comprende o
régimen oblgetorio y ol régimen voluntario, siendo el primero al que se encueniran sujetos
‘todos los trabajedores, con la consecusnte obigacion petronel de inscribiios en o Insttuto
Mexicano del Seguro Soclel, constituyendo dicho régimen la regia general; en tanto que el
régimen voluniario es potestativo pera todes aquelles persones que por aiguna razén no
se encuentran protegidos por & régimen obligetorio, ¥ por medio de 81 S& proporcionan
principaimente prestaciones en especie en o ramo del seguro de enfermededes y
meternidad.

Ahora bien, la L.S.S. en su numeral 11 establece que ¢l régimen obligatotio comprende
cinco seguros, los cusles protegen al trabejados y a su famille y sirven pera fijar les bases

de cotizacién de les confribuciones.

Los seguros a que nos referimos en el parrafo inmediato anterior, son fos siguientes:
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.- Riesgos de Trabajo.

1i.- Enfermedades y Maternidad.

H1.- Invalidez, Vejez, Cesantla en eded avanzada y Muerte.
V.- Guarderlas para hijos de asegurados.

V.- Retiro

A oste respecto, ol insigne maestro Javier Moreno Padila, nos dice:

“Estos seguros coinciden con la ciasificacién de Beveridge, de
profesionaies o derivados de la produccién y naturales, porque
afectan al individuo como miembro de una comunidad; as{ los
primeros los divide én accidentes y enfermedades provocadas
por ol trabejo, y los natursles: en matarnidad, enfermededes,
vejez, invalidez, retiro, cesantis, muerte, viudez, y oifandad. Con
este minimo de garantias los indviduos podrin realtzar
Rbremente sus actvidedes con la trenquiided necesario, porque
se encueriran protegidos al igual que sus femiles contra los
riesgos neturales que podrian provocer disminucion de sy
capacidad do trabejo” (8).

Ahota, pasaremos a analizar cada uno de los Seguros en que se debe de cofizar,

L= RIESGOS DE TRARAJD,
El articulo 48 de la Ley del Segurc Social nos define de una manera precisa bs riesgos de
trabajo, ai menifestar que:

"Articulo 48.- Rilesgos de ftrabajo Son los accidentes y

enfermedades a que esidn expuestos los trabajadores en
esjercicio o con motivo del trabajo”.

A este tipo de contribucién tanto la Ley como la doctrina le denominan cuotes, su sopofte
econdmico es exclusivamente & cargo de los petrones, situacién que se desprende del



tenor do la fraccidn XIV del articulo 123 Constitucional en relacién con el articulo 60 de la
Ley de la materia,

El hecho de que este seguro corra a cargo del petron periciiarmente, crea un beneficio
practico para él, en funcién de quedar relegade de la responsablidad que enmarca la Ley
Federal del Trabajo, pof la exposicion a eventuales resgos de las persones que e presten
Sus servicios.

Hablar del seguro do resgos de trabajo, implica hablar de cleses, grupos, grados de
resgos y primas de colizacién, los que son caiculados fomando en cuenta la clasficacion
de la empresa.

CLASIFICACION DE EMPRESAS,

La clasicaci6n de les empresss os una fjacién regiemontaria de acuerdo e jo que se ha
"Semado activided fundementsl, o blen, la activided & desarroliar por la empress, ya que en
fas diversas ramas del ciclo productivo o extractivo, S pressnta en Mayor 0 menor grado

ol factor peligro.

Para la clasticacién de una empresa cuaiquiera, ol petrén acude primordiaiments al
sisterna de autociasificaciin (sunque existen ofros dos: teclasificacion y clesificacidn de
empresas con diversos centros de trabejo, este Ultimo modeio generaimente opera en
compalilas con diversas fllales con clave patronal distinta, entonces tendran registros de
clasificacion por cada centro), en donde o Patron habrd de describlr su activided
fundemental, instelaciones, dependencias, maquinaria, namero de trabejadores y drees
donde presten sus seviclos; temente, Blenado que sea of cuestionario, le
emprosa quedard ublcade en un grado medio de la clase roletiva.




La expiicacion de que se coloque ala empress en un grado medio, se entiende en virtud &
que conforme al tipo y regularidad de los sinlestios, se modifica of grado a minimo o
méximo. '

No obstante de que en la mayoria de ks casos, es &l propio particular el que sutociasifica
a sy empresa, o Instiuto Mexcano del Seguro Socisl, puede efectuar visias a las
empresas para aiguno de los efectos indicedos en is Ley de la materia, si hecho lo enterior
se realiza una Inspeccién a las insialaciones cerciodndose de las condiciones de trabejo y
ia activided fundamentsl, y on Su caso e smite un dictamen que generaiments raciasifica
of grado de rlesgo de la empresa para que en forma aparentemente definiiva se hagan fas
cotizaciones respectives.

Quien se ocupe de reelzar ol dictamen 6s lo Comisién Técnica de Clasificacion de
Empresss, misma que se Integra de un Ingeniero de Segurided, un Médico de Higlene
Industriel, un especialista del, Departamento Juridico y ef Jefe del Depariamento Técnico
del Instiuto Mexicano det Seguro Soclel, después do hocho o rebejo de cempo se tuma
ol expediente a un cuerpo tripartita compuesto por repfesentantes del Estado, de los
trabejadores y de los patrones, mismo que se Bama Comité Consultivo de Riesgos de
Trabejo.

Para la iquidecidn de las cuotes referentes al seguro que Se debe enterar por concepto de
riesgos de trabejo, se atiende a dos criterios esenciaimente:

a)&mﬁnmwmhdfddmhadowhomumdlnsﬂuhywwde
seguro de invalidez, vejez, cosantla en edad avanZada y muerts, ol término es
bimestral.



b} Aplicar el porcentaje especifco de cotzacidn en que se encuenira clesificada la
empresa, al totel de los ingresos de los seguros de invalidez, vejez, cesentia en eded
avanzada y mueite.

R-ENFERMEDAD Y MATERNIDAD,

El soporte scondmico de este seguro estard @ cargo de los pationes y trabajadores, aste
fubro ampara los cesos sefialados por ol erticulo 92 de la Ley del Seguro Soclel,
procediendo este segufo cuando le enfermeded no dedva de un riesgo de trabajo,
también se le denomina enfermedad general, inlcidndose:

a) ENFERMEDAD: Desde & momento mismo eon que of Insttuto certique el
padecimiento,

‘b) MATERNIDAD: A partic del dia en que of Insiituto cortiique of estado de embersxo y
foche probeble del mismo, lo que sefvird de base pere ef compUto dal subsidio ol cual
os igusl sl 100% del sslario bese de collzacion, ol que recibird durante 42 dias
anteriores al parfo y 42 dias posierdores, pagéndose semsnaimente.

B INVALIOEZ VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

Para gozar de los beneficios de este ipo de seguio en sus dh _-,' , 6S
necesario, que se haysh cublerto previements determinedo numeto de colizaciones, a o
que ls Ley denomine como perlodos de espera; se deben tomer en cuenta las
particularidades de les variantes de este seguro, es deck, le favalidez, Vejoz o Cesentia on
adad svanzade, 38 susponde por ol hecho de que e trebejador reelice asiguna joineda
labotable que se encuentre comprendida an of régimen del Seguro Soclel; cuando una
persona fesulta ser bensficiaria de dos 0 mds seguros ya pol sef simultdneaments
asogurado o por ser beneficlaro o esegurado a la vez, fos cantidades que fecibe no

ESTA TESIS ®0 pEme
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podran superiotes al 100% det salarlo de cotizaciones, la disminucién se hatd en todo
caso en la pensidn de mayor cuentia. El mismo criterio impera sl las pensiones son de este
punto y la proveniente da un riesgo de trabejo.

) INVALIDEZ - Para que opere en lo particular las prestaciones de este tipo de seguro, es
menester que:

a.1) El asegurado esté iImposibiitado de procurarse una retribucién superior al 50% de
la remuneracién que puede percibir un tiabajador sano de capacidad y formacion
semejente a aquel, toméndose como punto de partida la ocupecidn o profesién
que desempefiaba ol asegurado.

a.2) Cuando la invalidez se derive de una enfermedad o accidents no profesionsi o
par defectos, agotamiento fisico mental, padezca una adeccién o se encuentre en
un estedo de natursfeza pertanente que ks impida trabejer.

Cabe mencionar que al deciararss la invelidez, of ssegursdo debe tenor acredtado of
pago de 150 semanas de coltzacion.

Este seguro da derecho a pensidn temporal o definitive, esistencle médica, ayuda
asistenciel y asignaciones familares.

b) VEJEZ.- Las consacuencias del canssncio por la vejez en el trabajo v la falta de
produccion son evidentes, constituyendo una siuacién de gran Inquietud pera los
trabojodores, ya gus tene que presentarse eigin dia imemediabiements en foime
netural, teniendo la necesidsd en la mayorla de los casos de seguir aportendo o la



famiia los medios de subsistencia necesasria para ef sostenimiento de la misme,
aunque no en la misma proporcion de la edad econdmicamente active.

Para que aigin asegurado pueda gozar de oste seguro, es indispensable que se
hayan enterado un minimo de quinientas cotizaciones semanales, y 58 cuente con
sesenta y cinco (65) aflos de edad, inicieran en e goce inmediato del seguro les
personas que cumplan dichos roquisitos pudiéndose aplazar la iniclacion de les
prestaciones a citerios del trabejador, cubrisndose en todo ceso las sumes
cormespondientes desde el dia en que se cumplan fas dos exigencias legales citadas.

¢) CESANTIA EN EDAD AVANZADA.- Este tipo de seguro s6 presenta on una etepa de
transicién, pues por.una parte requiere un minimo de quinientas (500) cotizaciones
semeanales, que el trabejador haya cumplido sesenta (60) ehos de edad. Ls
perticularidad, es que ol asegurado quede privado por razén de imposibiided fisica ol
frabajo remunerado, y de siguna manera no tuvo oportunidad do contar con sesontay
cinco (65) afios, pues en ese caso podria amperarse al seguro de vejez. Solo en el
caso de que por fortuna del trabsjador pudiera reingresar al trebajo remunerado y a
cotizar nuevamente podré tener derecho al seguro de vejez o Invalidez, oh su caso.

d) MUERTE .- La condicién indispensable y iégica s e factor muerte; un minimo de ciento
cincuenta (150) cotizaciones semanales o bien que & occiso se encontrerd
disfrutando aiguna pensidn, ya de vejez, invalidez o cesantia en edad avanzada, este
seguro da derecho a pensidn de viudez, orfendad y ascendlentes, asl como a e
ayuda asistencial a la pensionada por viudez, esistencia medica y aguinaido snusl de
15 dias sobre e monto de la pensién. El importe econémico es sopoitado en foime
preponderante pof los patrones y los trabajadores.



Medianie este saguro se cubre el riesgo de la mujer trabajadore de no poder dar la
atencién matemnal a su (s) hijo (s) en edad correspondiente a la primera infancia, esto es
desdoe los 43 dles hasta los cuatro afios, durante su jomada laborable.

Dichos términos no son arbitrarios, ya que la trabejadora goze de 42 dias anteriores y 42
dias posteriores al parto y ol dia 43 debe reintegrarse a sus actividades.

Este tipo de prestacion es un ejemplo letente de la iguakiad de derschos y posibiidades
de los sexos mesculino y femenino, pues es indiscutible que en otro tiempo ol obstaculo
del cuidado natural de los hijos por parte de la madre le Imkaba la aptiud de ser
conﬁ(ado,dknpodomnémbodomﬁpodosoouwsssopomdolnhgmmnpw
los patrones.

¥.- SEGURO DE RETIRQ,

Con fecha 24 de fetwero de 1992, se wblm} on & D.OF. la reforma a la L.S.S., para
establecer un nuevo régimen obiigatorio del Seguro Soclal, denominado "retiro” mismo
que, de acuerdo con la estiuctura de todes las disposiciones unoM. establece dos
cuentas de ahorro, la primera para ayudar a los trabajadores que pasan a retiro, con et fin
de que puedan genersr en ese momento un salario diferido, y la segunda para o fomento
de viviende. Esta Uftima se encuentra en les disposiciones reformedes de la Loy del
INFONAVIT,

El sistema de ahorro para retico (S.A.R.), &5 independiente de los otrqs S8gUros ya que, su
finalidad s permitir incrementar el salafio dierido que obtengan los trabajadores cuando
se pensionen, pefo en forma inmedieta plocurard fomentar !a tasa del ahorro interno a
nivet nacional.



La cuota de aportacién del sistema de ahomo para reliro se soporta con la apostacidn
patronal de! 2% sobre o salario base de cotizacién que enteran jos petrones
bimesiraimente, pero los trabajadoses tendran en todo tempo, la posibiidad de hacer
aportaciones vokintaras a este saguro con la venteja de que podidn disminulr de su
Ingreso la deduccidn cortespondients, de caréuter anual, de un monto igusl 8 fa
aportacién patronel,
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CAPITULO 1V

LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES COMO
CREDITO FISCAL Y PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO ECONOMICO-COACTIVO DEL LM.S.S.



44.- LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES COMO ESPECIE DEL GENERO
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

De conformidad e lo establecido en ef articulo 20. del CF.f.. podemos defink a los
aportaciones de seguridad sociel como equellas “contribuciones (lato sensu) establecides
on la ley a caigo de personas que son sustituidas por of Estado on of cumplimiento de
obiigaciones fjadas pos la ley en materia de seguiidad soclal 0 8 jes persones que so
heneficien en forma especial por serviclos de segurided soclal proporcionados por ol
mismo Estado®.

De la definicién enterlormente vertida, podemos deck que les aporteciones de seguridad
social, son contribuciones que deben enterar les persones que tienen fa obligaciin de
pagar a otros, con motivo de una relacién laboral, prestaciones o servicios de segurided
m&.wommmwmwmmmhMMenummns
"constitucional a través del Estade, quien propotciona tales prestaciones o servicios, por Io
que se hace acleedor a la contibucién denominada aportacién de seguridad soclsl,

También se le denomina eportacién de segurided soclel o pago o cuota que aporten
quienes on forma eapecifice reciben teles senickrs de segurikdad sociel por parte del
Estado. Sin embargo, es0s sonvicios o prestaciones son olorgadas genersimente por
oIgenismos descentralizados, los cusies ienen una p alided juridica y patimonio
distintos del Estado, razén por la cual se esiablece que ante isl situacidn, iss apoiaciones
rospoctivas gozan de la naturaleza de dicha contribucién tal y como sl se tratass del propio
Estado, de modo tal que se ven beneficledes con of tratamiento de ser ingresos de
cardcter fiscal con las consecuencies que ollo origins, como 10 es que pars su obtencion
dichos cigenismos pueden hacer uso de la facullad econdmico-cooctiva mediante el
procedimiento administretivo de ejecucion, como 1o veremos més adelante.




Entre esta aportaciones de seguridad social (génefo), destacan de manera especial las
Samadas cuoias obrefo-patronsies (especie) pagedesas al Instituto Mexicano del Seguro
Soclal, mismas que analzaremos a continuacién,

4.2- NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.
El articuio 135 de la LS.S. del 19 de eneto de 1943, sefigiaba que "el titulo donde conste
fa obligecin do pegaer les aportaciones del Seguro Social tendrd ol cardcter de ejecutivo™

Rmﬂnxmd%%smﬂmmmm-ﬂdﬂ-m
Judicial, o sea que obiige & un jusz @ pronunciel un acto de ejecucion mediante un
procedimiento ejectiivo,

A obsefvar que ol instituto tenia quo promover necesatiamonte como cualiquier perticuler
“un procedimientio de esta natursiezs, se encontraron con serdes diicultedes y felrasos en
ol cobro do cuotas por lo tardado do dicho procedimiento y por saf totalments
snlioconémico.

Ciortaments, ol 24 de Noviembre de 1944, el Ejeculivo Federal reformd esta disposicién
otorgendo a diches aporiaciones el carécter fiscal, asimismo ¢ concedd al Instiuto
Mexicano del Seguro Soclal, como ye lo djimos, ei csticter de:orgenismo fiscal
auténomo, con facultades pars determinar los crédiios y les beso pera su liquidecién y
cobro.

Luego, ol 10, do enero de 1945, la Ley de Ingresos de fa FederaciSn inckiyd a les
sportaciones dentio del cepitilo de derecho o ingresos de le Federacién, skuacion que
complicd su nsturaleza jutidice.



Ciertamente, ol Tribunal Fiscal de la Federacidn on ol Juicio 4571/45, apoy6 dicha
ubicacién con todas sus consecuencias legeles al detesminar

“Deben considerarssé como derochos tales eportaciones,
haciéndose peipsble esa nastursieza de les cuotas, por su
inclusién en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que
plocede la accidn de nulidad, pues les cuctas que se
pretendian exigir al actor no han tenido como equivelents un
sefvicio prestado @ ia actora o un beneficio recibido a sus
trabajadores”,

Posteriorments, se considerd incorrecia esta daslﬂcaddn, ublcando de nueva cuenta en la
loy de ingresos de la Federacion en ef capitulo de impuestos.

Asimismo, la Suprema Corte de justicie de la Nacion en el amparo en revisién 46807/55,
Informe de 1971, establecié lo sigulents, sin lugar a dudas en forma contrec'ctorie;

“El legisiador ordinario en su articulo 135 de la Ley del Seguro
Soclal, dio ol cenicter de aporfaciones fiscalos a las ciloles que
deberian cubrr los paetrones como paite de los fecursos

prestacién del tzabejo y su spoyo legal en lo dispuesto por of
wlicuio 123 de fe Carta Magne, do tal maneia que les cuotas
exigides a los petrones paia of pago del servicio piblico del
Saguro Sodial, queden comprendides dentro de los tributos que
impone ol Estedo @ les paries con fines perafiscales, con
carbcter para un fin consagrado en beneficio de una
persona juridica distinta al Estado”.

"Los cepitales consttutivos contenidos en el articulo 48 de la
Ley del Seguro Soclal, no tiene su origen en la fraccidn Vil del
artfculo 73 de la Consttucion Fadersl, sino que su fundemento
se encuentra en o articuic 123 fracciones XiV y XXIX de la
propia Constiucién... En consecuencie, ¢l pego de os caplales
constitytivos no Henen ninguna relacién con of eticulo 31
freccién IV de la Constiucion Federal, que consigna la
obigacion de los mexicanos de contribulr & los gestos publicos
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poi elio, no rige para los citados capiteles constitutivos los
principios en ol contenido de proporcionalided y equidad, los
cusies son exciusivos de las prestaciones fiscales®,

No obstante o anterior, el Tribunol Fiscal ds la Federacién, en plenc de 2 de febrero de
1966 en conlradiccién de resoluciones dictadas en Jos juidlos 4155/56 y 3377/56, definid
ta confusion existents, el sefialar que los créditos fiscales como 1o son las aportaciones al
Seguro Social deben tener forzosaments su fundamento constitucional en o aiculo 31
fraccién IV, en vidud de que del aiticulo 123 no se derivan obligaciones de esias
cardctofistices menos alin do que ol insifute puoda determinar en cantidad Nouide y
cobietic, de mansra proporcional ¥ equitatva an beneficio de la seguridad juridica; sin
embergo en of AMpeTo on revision 4607/55 le Corte considers que ol fundemento, no os
estrictamente [a materia tributaria, sino io dispuesto en ol sriiculo 123 Constitucional pos
sef un sefvicio pabiico, acoptando ia teals de la parsfiscalided de las cuotas.

No es aceptable establecer que les cuctss sean impuestos, ya que 6stos son prestacionos
on dineio 0 en especie que e e fey con cerdcter general y obfigetorios e cargo do
personas fisicas 0 morsies para cubrir los gastos pliblicos.

Las cuotas obrero-petronales no son impuestos, tode vez que ol aportante no recibe una
prestacidn divectas sino que se destinan o soports del Segurc Social, No 50h generales, es
decir, no todos los mexicanos estdn obiigados a cubriros stlo 105 seflalados en el articulo
12 y 13 de la Ley, ni toda le colectividad se beneficla, as!, el estar ssegurados disminuyen
sus gestos de asistencia médice y socil.



Tampoco pueden consid como derechos, ya que éstos son las contrapresiaciones
de un sefvicio publico voluntario, las cuotas fenen el caracter forzoso que provoca su
exigiblidad y sjecucion.

Actualmente, los moldes legales no aicanzan a explicar ef problema por lo que han tenido
que crearse Instifuciones como la Parsfiscelided (a un lado de lo fiscal) y ¢l concepio de
aportaciones de seguridad Social, sin poner en duda que ineludblemente tienen ef
caracler de fiscal las aportaciones que se hacen al Seguro Social,

En este momento surge otra pregunta ; Cusl es la justificacién fiscal de las cuotas obiero-
petronales?; la respuesta no es senclla, maxime que no existe on nuestro derecho positivo
una figura que regule tal situscion de manefa concreta, inclusive hay tesis
Jurisprudencisies vertides en tal forma qQue les mismas pueden sprecierse como
contradictosias, Las tesls que al respecio se han sustentado se dirigen en dos sentidos:

a) Las que encuentran of fundamento consttucional de ias Aportaciones de Seguridad
Social en la fraccién IV def articuio 31 de ia Ley Suprema.

b) Las qtre encuentran su fundemento constitucional en lo dispuesio por la fraccién XXIX
del articulo 123 constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de ja Nacién, en &f ampero en revisidn 4607/55, en la
pégina 327 a 329 del afio de 1871, indica lo sigulento:

“El Legistador ordinario en su artfculo 135 de la Ley del Seguro
Social, dio o cardcter de aportaciones flscalos & las cuotas que
deberian cubrir los patrones como perte de los recursos
destinados 2 la seguridad social, considerando @ las cuotas
como contribuciones de Derecho Publico de origen gremial.
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Puede estimarse como un cumplimionto de prestacién del
patrén en bien del trabejador constuyendo el salario
solldarzado o socielzedo que halle su fundemento en le
prestacion del trabejo y su apoyo legal en lo dispuesto por el
atticulo 123 de la Certa Magna. De tal menera que les cuolas
exigidas a los patrones para ef pago del seivicio pablico del
Seguio Social, queden comprendides dentro de los tribulos que
impugna o Estago a les paites con fines parafisceles, con
carécter obligatorio pera su fin consagrado en beneficio de una
persona juridica distinta del Estado”.

" De lo anterior se deduce facimente, que la propia Cofte uthza Indistintamente los términos
“aportacion”, “cuota® y “contribuckin®, refiriéndoss a las cantidades que &l LM.S.S. percibe
de sus obligados, asl como los clasifica come tributos con fines parafiscaies, pero s¢ debe
estimar que la tesis jurisprudencial vertida con antelacion, debid aclarar contundentemente
que las Aportaciones de Seguridad Socie tienen su fundemento constiucional en fo
dispuesto por le fraccidn IV del srticulo 31 constiucionsi, ya que es en esta fraccién donde
quedan comprendidos todos los créditos fiscales y de conformidad con lo dispuesto por el
siticuio 267 de la Ley del Zaguro Social, las aportaciones que se entefen ol LM.6.S, tienen
ol cardcter de créditos fiscales, por o tanto es indiscutible conciulr que su existencia legel
so desprende de ia propla freccién [V del articulo 31 del Pacto Foderal.

A mayor abundsmiento, la fraccién XXIX dei articuio 123 de la Carta Magna anicamente
nos indica que "se considera de utidad piblica la expedicion de |a Ley del Seguro Social”,
exigencia que se cumplid con la publicacion de la ley de la materia,

Al tener las Aportaciones del Seguro Soclel la calidad de crédios fiscales, la obligacion
fiscal deberd sujetarse en gran parte a los Ineamientos que marca of Detecho Tributario,
taly coma lo consigna ol articulo 267 de la Ley del Seguro Soclal.



Es importante mencionar, que la calidad de crédtto fiscal que tienen las cuotas obrero-
petronaies, cobla fortaleze con el Decreto publicado en el D.O.F., el 20 de jullo de 1983, el
cuel adiciona ¢ articuio So. Bis a1a L. S.S., mismo que estatuye 1o siguiendte:

*Les disposiciones fisceles de esia ley que establecen cargas a

los particulares y las que sefialah excepciones & las mismas, as!

como fas que fjan las infracciones y senciones, son de

aplicacion estricta, Se considera que esisblecen carge’les
normas que so roﬁem\ a sujeto, ohjeto base de cotizacién y
tase”.

Consideramos que o articuio en comento aclara cusiquier duda, dando a las ctiotes
obrero-patronales, en cuanto al célculo, entero y, en su caso, omision (defraudscién
fiacal), ol tratamiento de crédito fiscal.

4.3.- HECHO IMPONIBLE ¥ HECHO GENERADOR EN LAS CUOTAS OBRERO-
.PATRONM..
HECHO MPONSSLE,

Tal y como fue apuniado en su opostunidad en o ceplitulo primero de este trabsjo, el
Estado coma poseador de la Soberanta Tributaria y en ejercicio de la misma, determina a
través de la ley fiscal cuales son los hechos o situeciones que al producirse en el mundo
fehoménico, generan para {0s contribuyentes ol cumplimiento de la obligacion tributarie,
empefo, une vez que ia ley es creada, tanto sujeto activo como pasivo de la refacidn fiscel
so eficuentran sujetos a la misma, existiendo por lo mismo una stuscién de peﬂdod
Jurldica entre ambes peartes, en otras pelabras, tal potestad tributaria del Estado respecto
del gobemnado se agota en el momento legislativo, consecuentemente la ley cres la
rolacidn jurldico-tributaria, le cusl es de derecho y no de poder, porque a la obligacidn dot
contribuyente de pagar ol tributo, commespondean debefes y obligaciones del Estedo en esa

misma proporcion.



En tal contexto, la ley establece cuales son los hechos juridicos que dan origen a las
obligaclones tributaries, razén por cuyo motivo la obligacisn se encuentra definide por la

ley, toda vez que cuando les clicunsiancias de hecho o situaciones base, se verdiican en la
realided, producen o hacen nacer la obligacion tributarie & cargo del contribuyente,

Ese supuesto de hecho o hipitesis de incidencla configuredo en les normas tributeries en
forma abstracta, impersonal e hipotética, impilica W representacién mentsl de un hecho o
circupstancia de hecho que se ha de verificar en ol pleno féctico, esto es, ol presupuesto
de hecho comprende a fodos los elementos necesarios para la produccién de un
determinado efecto Juridico.

Este supuesio juridico, ha recibido por perte de los doctrinarios de la materia diversas
" denominaciones: hecho impondble, supuesio de hecho, situacién base, situacidn juridico
tibuterda, hecho tributario, hipStesis de incidencia tributerie.

A criterio personal, consideramos que técnicaments la denominacién més aceriada es la
utiizada por ol hacendsts mexicano Serglo Franclsco de i Gerza, ol concepluar al
presupuesio de hecho o hipitesis de incidencia tributerie como “hecho tributsrio”, ya que
tal denominacién comprende al conjunto o circunstancla de hecho tendientss al
nacimlento de una obligacién contributiva cualquiera que esta sea, y no solemente al
nacimiento de una oblgacin impositiva como lo designa la denominacion “hecho
Iimponible”, '

Sentado lo entedor, creemos importants plasmar sigunas definiciones que dan ks
doctrinarios, respecto de lo que entienden por “hecho tributario®.
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El distinguido Magistrado del Tribunal Espefiol de lo Contencioso Adminisirativo, Don
AdoNo Carretero Pérez, afirma af respecto o sigulente:

.5 ¢l plesupuesio de neturaleza juridica o econdinica flado
Pof la ley, para configurar cada tributo y cuya reelizecién supone
ol nacimiento de la rolecién juridico tributarie; equivale por io
mw._l(l:)melondolosodosddw}dopamudamde

Eltambién hacendista espafiol Fernando Salnz de Bujanda lo define como:

*... ol hecho hlpouﬂeomonbptm on la norme, que genera,
ol roalizarse la obiigacion tributaria®. O bien como:

" ol conjunto de circunstancias, hipotéticemente previstes en la
norma, cuya realizacién provoca o nacimiento de una
obligacién tributeria concrets™ (2).

Creemos convenlente, dejar apuntadc que nuesira legisiacién posiiva vigents hace
referencia al presupuesto de hecho o hecho tributario en el artickio 60 del Codigo Fiscal
de la Federacién, sl puntusitzer que :

“Les contribuciones se causan conforme se reakzan las

situaciones juridicas o de hecho, previsias en les ieyes fiscales
vigentes durante ol lapso on que ocuran®.

Como podemos aprecier de las premisas antes vertidas, tento los doctrinaros como
nuestra legislecién colnciden en seflslar ol hecho tibutario como una serie de
presupuesios o hipétesis cuya realizacién asocia el nacimiento de la obligacisn fiscal.

Cabe destacar, que & més importante y centrai hecho tributario es eof piesmado en ol
numerst 31 fraccién iV de la Ley Fundamental, el cual dispone la obligacién de pegar
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contribuciones o Estado y que al verificarse de nacimienio a la obligacién tributere
sustantiva,

Por otio isdo, o3 importante sefisler que ol hecho fributario no solo compronde les
circunstancias objetives como el presupuesto de fa obligacion tributarie, sino que, adomds
sbacca ol objeto del triburto, la stribucion subjetiva, le imputacion temporal, y generaiments’
ia delmitacién espacial cuantitativa del gravemen materia do la obligacién tributarie, todo lo
cual forma parte del hecho tributario de la obligacion fiscal.

Ahora bien, los aspectos objetivos o materieles en que puede concretizarse en la reelided,
ol hecho tibuterio o Imponible son:

1.~ La percepcion de un ingreso o rents;

2.- La propladad 0 posesién de un bien;

3.- Un acto o negocio Jurfdico;

4.- El consumo de un bien o senvicio;

§.- La produccién de determinados bienes o servicios;
8.- El desarrolo de une determinada ecivided; y

7.- La nacionalizacion de les mercancias extranjerss.(3).

Por lo que respects, concrotaments, & les Aportaciones de Segurided Social, las ideas
anles vertides sobre ¢ hecho tributario no es la excepcion.

Efectivaments, a este respecto podemos pregonsr ja existencla previa de le hipitesis
normativa, desiacando en materia dé Segurkiad Social o Asticuio 60, de la propie ley,
m-mrmlammwwwnoydmmvwm.md
cual shonderemos inmedistaments. B



HECHO GENERADOR,

Como lo hemos apuntado a lo isfgo de ests trabajo, es indudatie que la teieciogia
principal del Estacio es lograr of bien colectivo temporal, por lo cual en ejercicio de su
Soberanla o Potestad Fiscal, crea a través de su funcion legisistive, 1a ley, en la cual
inserta on un marco do certeza a la relecién jurfdica tributare, puesto que solo mediants
nofmas y ordenamientos lagaies convenientemente preestableckdos, garantizaré une
vinculacion estable, equitetiva y arménica entre los sujetos de la misma; de esta forma la
relacion Juridico-tributaria reviste ia natursieza de obligacion ex-lege, como vinculo jurtdico
obiligacional entre deudor y acreedor dei tributo.

A oste respecio, of insigne tributarsia regiomontenoc Serglo Francisco de la Garza sefials:

"El presupuesio de hecho necesita ioalzarse on conhcrelo,
producirse en ol mundo fenoménico, en forma exactamente
coincidente con la hipdiesis, para que nszce la obligecién
conciels de peger una suma de dinero (ef tributo) a un
deteminado ente pabico” (4).

En este orden de iieas, tenemos que ol hacimiento de la cbiipacién tributaria sustantiva se
opera, cuando en le realided factica se verifican les hipOlesis de incidencia o hecho
tiibutarios definidos abstraciaments por la ley con todos sus slementos, en otros téminos,
la obligecién trbuieida sustentva nace cuando los hechos tibutarios surgen
verdaderaments a ja realidad; ni antes ni después.

Esta circunstancia féctica producida en la realidad, por adecuarse a la hipitesis o
presupuesio de hecho establecido en la norma tributara, ha sido denominado
generaimente por los sutores de la materie como “Hecho Generador™ del tributo.



Asl tenemos, que para el autor brasiefio Geraido Atslibe el Hecho Generador es:

*...ol hacho concreto, localizado en el tempo y en el especio,
acontecido efectivaments en el Universo fenoménico que por
coffesponder rigurosamente a (& descripoion  previa
hipotéicaments formulada por is hipitesis de incidencia da
nacimients a la obligaci6n triibutaria™ (5).

Tanto este autor, como el ltaliano Ajbert Hensel, utlizan la palabra subsuncién, pera
referirse of fondémeno de que ol hecho materlal concreto actuslice en forma rigurosa & la
descripcidn hipotética contenida en la norma juridice.

La Subsuncién, viene a reforzar ol principlo de legaliiad que impera en ol Detecho Fiscal,
en cusnto a prohibir ia iInfagracion e interpretacidn analdgica que conduckian a considerasr
mohmms.mmhmmmummmosuhmem'
rigurosaments & la hipitesis legal.

Partiendo de la plomisa de que mdste uns varlante de hechos tributerios previsores de
ohludone; tibutarias diversas, podemos deck, que ceda hecho generador daid
nacimiento por consecuencla iogica a una obligecion tifbutaria dietente,

Retomando las idees vertidas on pamefos snteriores, recordemos la normstividad previstas
on ¢l erticuio €o. de le Ley dei Seguro Social, la cusl reconoce la existencia del régimen
oblgetorio y &l régimen voluntario.

Consecuentemests, o anterior signfica que todas aquellas personas que fenen
trabajadores a su cargo deben eflaries, so pena de sufrir sanclones legales, luego
entonces, es fAcl deducit que pare efectos de la obligecién de pago de las cuotas del
Seguro Sociel, ef hecho generador de tal obligackin ko constituye precisamente la relacién
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de trabejo existents entre of trabajador y ol patrén, existiendo también una presuncidn legeh
de la relacion laboral entre of que presta un trabajo personal y el que lo recibe, es decl,
que con contrato de trabajo o sin &, slempre se presumird fa existencia do la relecion
taboral, con la consecuente cbligacion petronal de Inscitbir a sus trabajadores en of
régimen obligatorio del Seguro Social, sin of prejuicio de dar cumplimiento a otres diverses.
obligaciones. e

Es importante mencionar, que lo plesmado en o pairafo inmedieto anterior, es Gnicaments
por lo que se reflere al 1égimen obligetoric, es deck, ia existencle de una subordinacién
Jurtdico laboral como hecho genetador de ias contribucionss de Segurided Socia, peto no
oMdemoe of régimen voluntario, en el cusi se debe tomar en cuenta las modalidedes
exsientes, en ofras palebres, ol hecho generador en este Ulimo serd la incorporacidn
voluntaria apoyada especiaiments o0 los decrelos de Incorporacion.

4.4.- OBLIGACION FISCAL

Como lo hemos spuntado con antericrided, pera que se pesis la Oblgecién Fiscal, es
necosarios que se den dos momentos: por Una parte la ubicackon del supussto Jurldico, y
por otra la realizacion de las circunstancias exigidas.

Hasta este momento, hemos slempre hecho alusidh al nacimiento de ls obligacion fiscal,
sin embargo ;qué es? o Lqué debemos entande! por obligacién fiscal?,

Pata responder dicho plenteamiento, es nacesaiio recorder que oh I ahtigua Roma ya se
habla definido a la obligacion como un vinculo juridko que consirifie @ la necesidad de
entreger alguna cosa en fevor de ofro, y asl la célebre definicion de la institite de
Justinlano nos dice: "Obligetio est jurls vinculum quo necessitate adstingimur alicuius
solvendae rei secundum nostrae civilatis lura® (6).



Efectivamente, la obligacin es la reaizacién entre personas, sancionaca por ol Derecho
Objetivo, que somete @ una de ekas a la necesidad de observar cierla conducta en favor
de fa ofra, quien esid autorizado pera exigirle, denominédndoss acreador, y deudor el que
esta en ia necesided de cumplir,

No obstante que la Teorfa de les Obligaciones es siempre apesionants y su estudic ha
sido causa de que se deframen maies de tinta, por cuostiones practicss y didécicas no
profundizaremos on ol fema, bestando decir que a oblgacisn es la necesided Juridica
que tiene la persona kamada deudor, de conceder a olra lamada acresdor, una prestacion
de dar, de hacer, no hacer o folerer” (7).

En materia fiscel, la obigacisn mds imporiante es. la der, tode vez que lo que ol Estado
‘necosita pera obloner ol blen comdn, son los recursos econdémicos, por lo que on la
Teoffa a ostd obligecin fiscal sustaniiva, primerde, o principel, mientras qus a les
obiigaciones fiscales de hacer, no hacer o ftolerar, también se les conoce como
secundaries, accesofies, formales o adjetivas, esto, en vitud de que estas Glimas se
encuentran en un segundo plano, estando Onicamenie en coadyuvancia con la obligacién
de dar, Vr. gr. Obligacion de hacer: Lienar un formato; Obligacién de no hacer: Liever
doble contabildad en Hbros; Obligacién de Tolerar: Soportar la practcea de una visita
domicilerla.

A este respecto, sigunos autores considaran que es incorecto habler de esa diferencia,
toda vez que las obligaciones fiscales se relacionan unas con ofras, ademas de que la
suerte de lo accesorio sigue la de lo principal, sin embergo a juicio perscnal, consideramos
que en la practica es bastante uth diche dvision.



Precist es sefialar, que el fundamento jurfdico del nacimlento de la Obligacion Fiscal, lo es
el numeral 60. del Codigo Fiscal de la Federacién, precepto que consideramos poco
acertado, ya que Gnicaments se reflere al momento en que nacen o se causan les
contribuciones (ecipse entre ol hecho imponible y e hecho generador) peto
lamentablemnents oMda que existen obiligaciones fiscales cuyo contenido es un hacer, un
no hacer o un tolerar, que no dan como consecuencia ol entero de una contribucidn, por
lo que creemos convenlents que se deberia amplar of srticulo on comento, debiéndose
referir en términos generates al nacimiento de la obligacion fiscal, y que por supuesto si su
objeto consists en un dar, en ese momento naceria la contribucién.

Cabe mencioner, que més acertado y con mayor técnica juridica ol artfculo 17 del
Cédigo Fiscal que entocedld al vigente contemplaba dicha situacién al establecer que "La
obiligacién fiscal nace cuando se realzan les skuaciones jurfdicas o de hecho previstes en
las loyes fiscales”.

Pof ko anterior, consideramos conveniente la reforma del articuio 6o0. det Codigo Tributario
Federsl, en 03 thrminos puntados, ya que independientemente de lo expuesio con
antolacion, la gran meyorla de los destinstarios de las disposiciones fiscales no son
erudios en la materia,

Finaimente y para conclulf este subcapituio, diremos que ef nacimiento de la obligacién
fiscal sustantiva no Implica la exigiblidad inmediata de la misma, sino que ésta dervaia de
la determinacidn, la cusl constituye un momento distinto de aquella, encontréndoss la
determinecion vinculada al principio de técnica recsudatoria que adopte la legislacién en
un momento dado.
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4.5.- DETERMINACION O NACIMIENTO DEL CREDITO FISCAL.

El crédito fiscel; dicho en olras pelabras, ol derecho creditario del Estado, nace del acto de
la determinecion de la obligacion tributarda sustantiva, la cual tiene su génesis en el hecho
genefador previsto en la norma, constituyendo ambos momentos, dos facetas distintes de
la retacion juridico tributare. '

Retomanda les ideas antes expresadas, diremos que la detorminacidn tiene por objoto
verificar el nacimientio de la obligacion fiscal sustantiva, asl como cuaniicar y procissr su
caniidad iquide, ya que stio de esta forma podra hacerse exigible ia obligecion misma.

A fin de fortalecer lo expresado con anterioriied, plasmaremos lo que dice of Bustre jurista
srgentino Carlos M. Giullen! Fontouge, sobre la determinecion de la obligacion tributaria:
".08 o acto o conjunto de uactos emanedos de la
administraci5n, de los particulares o de embos

, desinados & establocer on cade ceso

coordinademente,
particuler ia configusacion del presupuesio de hecho, is medida
de lo iImponible y el alcence cusntitativo de la obligacion” (8).

Dobm.a“ddoduckqndm*bmmmmuhmoaw
del Contribuyente coimo del eferio piblico, o blen de ambes én forma coordinada.

En nuestro Derecho Positivo, el fundamento juridico de la determinacion de la obligacion
fiscal sustantiva, lo encontramos en o multickedo erticulo 6o. del cédigo Tributeric
Federal, al establecer que “Dichas contribucionss se determinardn conforme a les
disposiciones vigenies en o momento de Su CaUSacion, pero le serdn aplicables les
nofmas sobre procedkniento que se expida con posterotidad®, lo cual dicho en otres
pelabras, constiuys ol producto final obtenido después de realzar jas operaciones y
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procedimientos aritméticos contenidos en las leyes fiscales, pumdetem\harelmomé
exacio de la contribucion a pagar, y que, da nacimiento al crédito fiscal,

Asimismo, el numeral en comento permite al contribuyente, partiendo de un principlo de
buena fe, calcular y declarar voluntariements of monto de sus obligaciones tributsrias
sustantivas, sin embeigo, ocurre excepcionaiments que dicho acto determinatorio lo leve
a cabo fa autoridad, por razones de control y politica fiscal, con el fin de determinar las.
contribuciones omitidas, asl como compiobar la comisidn de infracciones y deltos fiscales
{Articuios 42 y 64 del Codigo Fiscal de ia Federecion).

En este orden do ideas, es knportante mencionar que la detsrminacién en cantidad Hquida
de la obligecién tributeria sustentive, se leva a cabo apiicando matemdticaments a aquolle
parte de ia manifestacién econémica del hecho generador, que constituird la materia
imponible o base gravable, la tasa contributiva prevista por la jey tributara vigents, on el
momento de su causacitn, consistiendo dicha tasa contributiva en la unidad artmética
que se toma como base pera la lquidecién del tributo & pager, en moneda de curso legal,
asl puos, la lquidacion del tributo o contribucién, no es otra cosa que ke expresion
cuentificada en pesos de la obligacion tributeria susisntiva,

Una vez que la obigacién tibutarla sustantiva ha sido determinada y precisads en
cantidad kquida, surge un tibuto a cargo del contribuyents y a favor del fisco con cardcter
de crédito fliscal.

Por lo que respecia al plazo pera el pago de los tributos, o multickado articulo 6o. del
Cédigo Fiscal dn la Federacin, establece que 5o debe acudir en primer téiminc a ie ley
tributerla apiicable  la chrcunstancle factice concreta, y solamente cuando ésta no



contenga ninguna disposicién al respecto, se14 necesaro abservar regies contenides en of
precepio en andiisis,

Ahora blen, al tener las aportaciones del Seguro Sociel la calidad do créditos fiscales, la
obigacién fiscal deberd sujetarse en gran perte a los Ineamientos que marca of Derecho
Tributario y concretaments en o arficuio 267 de la Ley del Seguro Social,

Para la determinacion de las cuotas obrero-petionales, deben tomarse en cuenta ciertos
aspectos de vital importancia. Iniclsimente, pera f§ar las bases de fas aportaciones al
IMS.5., los trabajadores deben ser insciitos de conformidad & ko estabiecido en la
fraccion | del numeral 19 de la ley de [a materia, misma que establece:

"Los patrones esidn obiigedos e

|. Registrarse o inscribir @ sus trsbajadores on ol InsStuto
Moxicano det Seguro Sociel, comunicar sus sites y bejes,
modiiicaciones de su salerio y los demdés detos gue sefl
osla oy ¥y sus regiamentos, deniro de plazo no meyores
cinco dias”,

11

Sobre este particular, o5 importante mencionar que respecto a la Inscripcion de jos
trabajadores ai régimen dai Seguro Social, se hen experimentado dversas modficaciones
a lo largo del tempo, tode vez que la determinecion y recaudacién es en fazén a la
cantidad que habitualments reciben a cambio de su esfuerzo personal; por lo que fue
indispensable tener una Imagen concreta, para definlr esa canfidad que recibe o
trabajador por su esfuerzo, asl como saber que prestaciones io compienden,
constituyendo ol Salario ol slemento medular de la contratacién individuel y coléctiva entre
patrén y trabajador, siendo también el origen de todas s presiaciones en dinero que
perciben los aseguredos y sus derechohabientes.
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En este ofden de ideas, por salario debemos entender la retribucidn que paga el patrén al
trabajador por su fuerza de trabejo, el cual puede pactarss por unidad de obra (destejo),
por urddad de tempo, por comisién o bien, una combinacién de éstas.

Ahora blen, los esagurados quedan inscrtos con of salario base de cotizacidn que
perciban en el momento de su afllecién, estableciéndose un limite superior equivalents a
disz veces ol salario minime general que rije en o Distrito Federal y como limie Inferor al
minimo regianal respectivo (Asticulo 33 L.S.S.), siendo, para efectos de la Ley del Saguro
Soclal, en ol pago de cuolas y prestaciones econdimicas, el salario bese de cotizacidn
aquel que se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diarle, gratificaciones,
percepciones, elmentacién y habilacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cusiquier otra cantided o prestacién que 32 lo entregue ol trabajador pof Sus senvicios,
denominandose también salerio integrado.

El salaric bese de cotizacidn o selado Integrado, 65 al mismo tempo un instrumento
Indicativo, toda vez que skive para determines ol grupo el que peitenece ol asegurado y la
forma como cotizard, cuyes fegles astdn conlempiadas en o ertfcuio 35 de ja Ley del
Seguro Soclal, mismas que acepten un sisiema dual, ya que establece que los patrones
tienen la obligecién de colculer o salaro bese de cotizacidn bimestraimente, lo cusk
configura una obligacién resl y naturel del pego, poique la misma se refiefe a ias
percepciones que efectivaments obtienen los trabsjadores; sin smbergo, el articulo 45 de
Ia Ley en comento, en su pdriafo segundo acepta los ontetos provisionales, los cuales
deberdn efectuarse en los meses paies de pago definitive bimestral,

En ceso de que ocurra siguna modiicacién (aumento de selario). deberd reportarse (con
responsablided del patrdn) a fos cinco dias sigulentes del incremento y los sumentos que
acuften en el caso de peicepcidn variebie, se realzardn en los meses imperes de cada
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afio, divididndose el Ingreso varfable entre ef nimero de dles de salafo devengado y of
resutado se Incrementard a las percepciones de cardcter filo, obtenlendo asl of salario
diario base de cotizacién.

Si por metivo de revislon salarial se presenta un Incremento a las percepclones de los
trabajadores, el tdmite tandrd que hacerse en un término no mayor de treinta y circo dias
después dei formal otorgamiento,

Es importante sefielar que los cambios mencionados con antelacion, asl como aquellos
que por ley deben efectuarse al salario minimo, surtirén efectos a partr de la fecha en que
ocurmé el cambio, tanto para la cotizacién como para les prestaciones en dinero.

A Juicio personsi, merece especial mencién of articulo 44 de ia Ley del Seguro Social, ys

"que le da ol patron el cardctec de retenedor en relecién a las cuotas que se deben enterar
al LM.8.S., concepto muy acotde con la terminologie usada por ef Codigo Fiscal do la
Federacién, quedendo el patrén obligado a responsablidades fiscales por ser awdiar de
autoridades recgudadoras, ocbiigacién ineludible por derivar de [a ley.

En este momento, consideramos importante recapitular lo antes expuesto, y asl decimos:
en materia del Seguro Sochal, las obligaciones que se motivan a paitir de la subordinacion
laboral son muy importantes, en pimer término, consttuyen & hecho generador de las
contribuciones, y enseguida, crean la necesidad de establecimientos de seguros que
protejan ol trabajador y su famila, a su vez los seguros, sirven para fijer los bases de
cotizacion de las contribuciones.



DETERMINACION

Se ha menclonado que en la mayoria de los casos ol Instiuto Maxicano del Seguro Socil,
proporciona cuestionarios o formatos pere ser lenados por la parte interesada, en este
caso generaiments o patron, toda vez que on la prdxis 6 mismo retiene y entere les
cantidedes que cofmresponde ingresar a los trabejadores; en este orden de kiees, podemos
penser en piimera Instancia en un sistema de sutodeterminacién de les cuotes obrero-
patronsles, independientemente de las facultedes reconocidas que tiene ol [ M.8.8., para
ol efecto de reslizer revisiones en téminos de la Ley deol Seguro Soclal, y que como
consacuencia puede operer una reciasiicacion, o sesn emiides cédules de dferencias, ®
Inclusive fincarse los capliales constitutivos.

A fin de dejar blen esentade ol sistema de autodeterminacién respecto de les cuotes
obrero-patronales, es convenients transcribic el articulo 44 de la L.S.S., ol cual establece lo
‘sigulente:

El palidn lendré 6l caidcler Go relenedor G5 las cucias que
descuente & sus trabajedores y deberé determiner y enterar al
ins¥tuio les cuolas obrero-patronales on los téiminos soflalados
por esta ley y sus reglamentos”.

EXIGIILIDAD
Las cuotas obrero-petronales, al iguel que 10do tributo o contribucion, se tornardn exigibies
cuando después de haber nacido y de encontrarse determinado en centided Bquide, of
sujeto pesivo deja transcurtr ol plazo que la Ley establece para su pago.

A este respecto, of articuio 10. del Regiamento pera o) pago de Cuotas y, Contribuciones
del Seguro Social, nos dice que "la obligecion peia squelas a quien va dirigida, es exigible
e perty de la fecha en que se implanton los servicios del Seguro Sociel, en la
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clrcunscripcion temitonal o rama de la industria respectiva, alin cuando la inscripcién de los
trabajadores se Nevare a cabo posteriormente por cuaiquier causa,

Sobre ef particular, se debe estimar que ol legisiador quiere decir que sl momento de que
sean puesios on sefvicio les instalaciones respectivas, serd ¢ punto de partida pera el
cumphmiento de la obiigacion, misma que de no ser satisfecha en los términos do la ley,

serd exigible y en obvio de razones los recargos y multas en su caso reconocerdn como
pardmetro cuantitativo ol dla de iniciacién de los sarvicios.

Con mejor técnica juridica o lagislador debié referirse a la lquidez de crédito como
presupussto i6gico de procedibilidad, ya que todo crédito exigibie para ser requerido ha de
ser Iquidedo independientements de que los recaigos se computen con enteriorided a fa
Squidacién misma.

£l patién deberd pagar cebalmente Je cuota de sus trabajadores on aquelios Casos on que
slios reciban como cuota diaria of salarfo minimo y con los trabsjadores que perciban otres
superiores, herd la retencién coimespondients, pero nunca podvd relener por este
concepto y por Impuesto sobra ol producto del Trabejo, cantidades que, cuando una vez
hecha la operacion metemdtica resulten inferiores al salario minimo.

El bimestre constituye ol rengién principel para ol pago de las cuctes, el propio Instituto
determingrd anusimente el numeto de semanas que lo comprendan, debiéndoss pagar
directaments en las proples oficinas del Insttuto en la forma que éste determine. El entero
de dichas cuotss se haré por merzo, meyo, julio, septiembre y noviembre de ceda afio.

Puede ocuirk que ol Instiuto ol revisar les Bquidaciones prosentadas por ¢l petion, se
percate de efrores u omisiones de jos datos indispensables que deben existr en los
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formatos que ef Instituto proporciona, o por dsos equivocos en las cantidades que deben
enterarse, también dichas anomalias son estimadas como resutado de una de Inspeccion,
en consecuencia ol Instituto hard fas correcciones u observaciones, comunicandoles al
petron para que ¢f mismo haga las aclaraciones en un término de 15 dias.

Lo que anteriormente se expiica, puede como en refteradas veces se concretiza, prestarse
a confusiones, aludiendo a la provisionalidad o definitividad de las iquidaciones y en su

caso, la aportunidad en el término legal para inconformarse con eflas,

Las tesis que a continuacidn se producen ayudan a disipar la duda.

"RECURSOS DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DE SEGURO SOCIAL".- De acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 17 y 19 del Reglamento pera ol pago
de cuolas y contribuciones al régimen del Seguro Soclal,
cuando se formuien aclaraciones a las lquidaciones de cuolas
obiero-paironales, el Instituto debe emitir una nueva liquidacion
debiéndose computar los quince dias para hacer valer o
recurso de inconformidad a partir del dia sigwients en que surta
efecios ia notificacién de las misma, En los términos de los
propios preceplos, cuando no se hagan aclaraclones la
wquidacion provisional se convierte en definitiva debiéndose
tomar &l momento en que esto acontece como punto de partida
pera el computo de dicho plazo. Este crterio se encuentra
corroborado cuando les propias cédules de liquidacion
contengan impresa en su reverso la manifestacion del Instituto
de que si no se formuian acleraciones, las mismas adquieren el
carcter de definitivas, y el plazo para interpones e recurso
empioza a correr a partir del décimo sexto dia habil siguiente a
ia notificacion original, esto es, después de transcurido el plazo
para hacer acieraciones” (9).

"RECURSO DE INCONFORMIDAD TERMINO PARA SU
INTERPOSICION.- En caso de no existir aclaraciones por parte
del ofectado a les liquidaciones de pago de cuotas obrero-
patronales formulades por el Insttuto, dichas liquidaciones de
caracter provisionsl, adquieten el de definitivas, si el propio
Instituto no emite una nueva kiquidacion en los términos de los
articulos 17 y 19 del Reglamento para e Pago de Cuotas y
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Contribucianes al régimen del Seguro Soclal. En virtud, ya sea
que el instituto emia una nueva liquidacién por no haberse
hecho las aclaraciones pertinentes, o que sea Hquidacidn
provisional se convieita en definitiva por no emitirse una nueva
Iquidacidn: o término para la interposicion del Recurso de
Inconformidad serd de 15 habiles contados a pertir de fa fecha
de la nueva liquidacidn o en su defecto de aquella on que se
convirtié en definitiva la liquidacién notficada por el Institute,
para ol pago de cuotas obrero-patroneles y sobre la cual no se
hizo aciaracién alguna” (10).

Hacléndose un resumen da las tesis expuesias podemos concluir:

a) El transcurso dei tiempo convierte una Mquidacién provisional en definitiva,

b) Durante ese lapso se pueden hacer aclaraciones.

c) Se puode emitr nueva kquidacién por h las aclaraci pertinentes.

d) Et término para Interponet recurso de inconformidad es de 15 dies hébles después de
surtir efecios e nueva liquidacian, o bien, a pertr de la liquidacién provisional se
convieiia on dofinitive, y esto ocurre 15 dies después de que se tiene conocimiento de
la Bquidacién provisional, misma que en uno u ofro caso adquiere & caracter de un acto

definitivo.

A mayor abundamienito, e transcribe la sigulents tesis:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
INCONFORMIDAD ANTE EL PLAZO EN QUE SON
OPORTUNAS.- De conformidad con ko esiablecido en los
articuios 16, 17, 20 y 21 del Reglamento para el pego de
Cuotas y Contribuciones al Régimen del Seguro Socim, los
petrones cuentan con 2 plazos que corren sucesivamente para
inconformarse, ¢ primero de 15 dlas habies para hacer
aclaraciones y el segundo de 20 dias calendario paia interponer
ol recurso de inconformided; este periodo se ha determinado en
un totel de 37 dias calendario, dentro del cual es opoituno
interponer este (timo medio de defensa™(11).



10

Esto es, dentto de los quince dles ia Kquidacikdn provisional experimentard su
metamortosis, para convertirse en acto definitive, pudiendo vatiar ya por fa elaboracién de
aclataciones, o sin ollas.

Si vencido el plazo de veinte dlas 8 que se reflere ol articulo 20 det Regiamenio pars ot
page de Cuotas y Contribuciones dol Régimen del Seguro Sociel, of patrén no ha
efectuado o pego nl recuttido las iquidaciones que el instituto formule, 4stos quadaran
fimes y adquirizén ef cardcter de ejecutivo por su importe.
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(1) CRada por Adolfo Afrioja Vizcaino, Op. cit. Pp. 51.

(2) Citada por Sergio F. de la Garza, Op. clt. Pp. 396.

(3) Cfr. Antonio Batller, citado por de la Garza, Op. cit. Pp. 409.
(4) De la Garza, Itid, Pp. 357

(5) Chado por oo la Garzs, (bid, Pp. 398.

(1%)a !;n;du 9;:n':r Manuel Bejerano Sdnchez, Obligaciones Civiles, Ed. Herle, México, DF.
,Pp. 9.

(7) Batjano Sénches Manuel. tid. Pp. Op.

{8) Op. C1. Pp. 312,

(9)wai6n17aﬂs Aprobada en sesién del 16 de Agosto de 1837,
Revisidn 324/75.- Aptobada en sesidh del 11 de Sepllembre do 1978,
Rmionsearla ~ Aprobada on sesidn del 27 de Noviembre de 1978,

(10) Rovision 324/75.- Jukio 474775,
Resolucién: do 8 votos conire 1, de feche 4 do sepllembre de 1578,
de la H. Gala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Ponents: Magistrado Lic. Afonso Cortina G.

{11) Revision No. 70/74, resueita i 7 de agosto de 1975, por 12 contra 1.
- RT.F. afio XXXIX. 30t trimestre de 1975, Pag. 9€.



CAPITULO V.-
PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO
EN EL IMSS.
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5.1.- CONCEPTO,

Para poder desentrafiar felzments la institucion en estudio y, en su momento, estar en
condiciones de definiria, es necesario anallzar los conceptos ploceso y procedimiento,
vocablos que se vienen usando desde hace sigios, sin que (08 doctrinarios se pongan de
acuerdo acerca de su significado.

La distincién entre jos t4mminos mencionados en of parrefo inmediato anterior, radica en
que el proceso constifuye una institucion, ya que enmeica un conjunto de actos que
persiguon una sola finsided, mientres que el procedimiento serd la sede sucesiva
combinada de los actos que han de realizarse para jogrero (10 sustantivo y o Muasd).

Entre ambos conceptos, exdsten diierencies cusniiialives y cuallativas que se pueden
desciirar considerando o proceso coino coiinetrie y of proceditiento como cantenido.

No todo procedimiento e un proceso, pero todo pFoceso es uUn procedimiento.
Procedimiento es o, cauce, conducto integrado por aclos que so oidenan & una
v finaddad, que puede sef jurisdiccionsl 0 no, en cambio, proceso implica slempre Migio,
composicion,

Expuesto lo enterior, consideramos necesario explicel brevemente la  funcidn
sdministietve, @ la cusl, 5o le 114 considerado como ta funcién que e Estado realza bajo
un orden juridico, y que consiste en fa ejecucidn de eclos materiales o de actos que
determinan situaciones juridicas para casos individuales.

Respecio de |0 enterior, creemos convenlente distinguir la funcién sdministratve de le
jurisdiccional, y estd radica en que la piimera pare existir y desatrollarss no neceska una
situecidn de contraposicion de intereses, los drgencs que comprende la administrecién no
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resueiven controversias legeles, pueden provenir clertos confiictos a ravés de medides o
fegiamentos de policla, empero, trasgrediéndose al &mbito de los derechos de los
particulares, ha de ectuer el érgano Jurisdiccional previa la satisfaccién de aigunos
fequisitos.

Ahors bien, ,Qué debemos entender por Procedimiento Administrativo?. Le respucsts a
dicho cuestionario nos fa da el insigne procesalista Alfonso Nava Negrete al afmar lo
sigulente:

"El Procecimiento Administrativo es o medic 0 via legal deo

roalizacién de actos que en forma direcis o indirecta concuiren en

Ia produccién defintiva de los actos administrativos en le esfora de
la administracion” (1).

Al procedmiento administretivo se le enfocs como ol conjunio de formalidedes y actos que
preceden y preperan e acio administrativo, es decl, #¢ ol conducto que sigue le eutorided
administrativa pera i produccién de aclos adminisirativos.

En o Congreso del instittto Indernecional de Ciencies Administratives celebrado en
Versovia en 1936, se propusieron fos siguientes resgos fundementales pere todo
procedimiento administrativo;

@) Principio de la audiencia de les partes.

b) Enumeracion de los medios de prueba gue deben ser utiizedos por la administracién o
Por les partes en of procedimento.

¢) Determinacion del plazo en ol cyal debe obref le administracion. )

d) Precisién de los actos para 10s que la autoridad debe tomar le opinién de otres
sutoridedes 0 consejos.
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@) Necesidad de una motivacidn por lo menos sumaria de todos los actos -administretivos
que afecten a un particular, y
f) Condiciones en las cusies fa decisiin debe ser notificada a los particulares.

Ahora bien, ¢ maestio do la Garza, clasifica a los procedimienios administrativos
tributarios en los siguientes: (2)

a) Procedimientos preparatorios y de control, que se refleren a todos kos actos reeiizedos
por la administracion pare establecer los métodos y medides para Segar @ cohocer la
pioduccitn de los hochos generadores de créditos fiscaies y la existencia y activided de
los sulelos pasivos potenclales o ectusies de créditos tributarios y para controlarios
edecusdaments;

‘b) Procedimiento de determinacion, por wvitud del cual la adminkstracion Indege i
produccién de hechos generadores que no lo han sido deciarados, revisa las
deciafeciones con objeto de saber sl los hechos generadores han sido propiaments
dcnuneladosyslludﬁmmhaddﬂhedmpofdsu)etopo;kwosﬂde.cuerdoeonhby
0 bien rectifica la determinacion, o hace le determinacién cuasndo la loy asl so o

encarga;
c) Procedimientos de reembolso y de extincién de créditos fiscales;

d) Procedimientos coefcittves que utiiza la sdministracidn pars hacer cumple sus
determinaciones;

¢} Procedimientos de ejecucién forzose, y
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f) Procedimiantos de impugnacidn que fa ley establece pera la proteccin de Jos dereches
de jos contribuyentes.

Ahora bien, dichos procedimientos, constituyen procedimientos en sentido técnico, toda
vez que cumplen con los sigulentes requisitos:

a) Existe pluralided de actos.

b) Cada uno de esos actos que se combinan en el procedimiento conservan integra su
indviduafidad.

c) La conexién entre los diversos actos radica en fa unidad de sfectos furidicos.

d) Todos los actos que Intagren ol procedimiento estan vinculades entre sl de taf modo
que cada uno supone el anterior y presupone of postorior y of Gkimo exige o requiere 'a
serie eterna.

¢} E! procedmiento administrativo (en cuanto concepto puramente formal), &3 una
sucesion de aclos y de tiempos, 65 un especial modo de sucesion un orden o forma de
proceder,

) €3 &l cauce pais la realzacion de ias funciones administrativas, y

@) Culmine en una acto administrativo, negocio jusidico uniiateral y definitivo. Sin embargo,
no estA simplemants integrado por actos administretivos de tramite o no definftvos, sino
que @ o largo del mismo se produce una serle de aclos que, feniendo dentro de ls
consideracidn uniteria del procecimiento una eficacia instrumental y subordinada al acto
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final, presentan a clertos efectos, también en cuanto constituyen o declaran derechos y

obligeciones dei contribuyents y son susceptibles de reciamacién en via administrative,
ol cardctor de actos adminisirativos definitivos,

Cabe mencionsr, que |a jey es la fuente principat del Derecho Tributario Administrativo,
cuyes normas fegaies se encuentren, en una proporcion muy conskierable, en ol Codigo
Fbcddthd«nebn.dwddodecdﬂmv.hMptﬂnmmbdollos
procedimientos administrativos.

Por otro ledo, no debemos de olvider que la resizecién del procedimiento administrativo,
no siempre efects @ e periiculares, debidndose ehfocal la etencidn cuando o
procedimiento fenga caréctel imperativo y afecte de siguna manera situeciones juridices
de los parficulerss, pudiendo seflaler entre otros ol procedimiento pera le fjacién de
"obiigaciones fiscales, determinacion de créditos fisceles, concesionss para explotacién de
bienes de la Nacion, elc.

En éste orden de ideas, y toda vez que en ol procedimiento adminisirativo que se realza
on su etapa de creacidn o produccidn, no interviene pera nades le voluntad del particular el
que se ha de dirigir, s& ha cuestionado inciusive en la Suprema Corte de Justicia si se
violan o no los derechos del particular, ya que debemos recorder, que al no fomar opinidn
del paricular para Revar a cabo actos o crear stuaciones que puedan efectario, e podria
estimar que se viola |a garantia de previa audiencla, consagrada en o numerel 14 de la
Ley Suprema.

Sobre ol perticular, la Corte dice:

"Debe estimarse que si algun velor tiene la garantia del erticuio 14
Constitucional, debe ser, no solsmente obligando a jes eutoridades
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i
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|

hsmdebonuﬂdlfhpodbldoddoludendoyddmpﬂa
los particuieres™ (3),

La lectura anterior s bestante entendible, por lo que debe manifestarse que traténdose de
materia tributarie, no rige la garantia de previe sudiencia.

“Hasia que la ley clorgue a los causantss el derecho de combaetr la

aficulc 14 Constitucionsl, precepto no  requisre
mmyontodoeuoh.udmebuwh"«)

En el procedimiento acdministrativo hen de Benarse les formalidedes exigidas por e loy que
s aplica, por lo tanto la propia ley que geners un procedimiento administretivo ha de
indicar los medios pertinentes Pera ia creecion del acto administrativo,

No obstante lo anterior, el procedimiento administrativo debe reconocer un minimo de
fequisitos, es decir que o trAmite Intemo o reelico o Srgano competonte, sefialar
internamente los molivos pera inicier ¢l procedimiento, etc.

Hasta aqui, hemos abarcado ef dmbito de lo que se fama Fase Oficiosa, o bien, esfera de
la administracion active, elapa on la que oi gobemado lendré una actuacién imitada,
misma que en la mayoria de los casos se circunscribe a la de ser simple espectador,

Ahora blen, previo al estudio del titulo de éste capitulo creemos convenlents que ol trater
de denominacionss que la ley o le doctiina le asignan al cobro forzoso de los créditos
fiscales, que fa Autorided Administretiva hace a los perticulares se colre e riesgo de
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oblener una descripcion o calficecion insuficients, generaimente sa les ubica on tres
categorias que son:

8) La que o reflefen & la esencia do le activided que se ha desarolado (Procedimiento
Administrativo de Elecucion).

b) Les que indicen la Vie utiizede (cobio Dof la via_de spiemic, Procedimiento de
apeemio).

c) Las que relecionsn a ks sujetos que Intervienen y su conducta -Autoridad
Administrativa y Particular-

' @) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Este nombre es o que adopta ol sistoma mexiceno de recaudacion tributaris, pera sefialar
la activided administretiva que se desplege pare exigic ol pago de aquélios créditos fiscales
que no son pagados en ia forma, términos y condiciones: que estatuyen les loyes
respectivas. Se caracteriza por sef la formula establecida para der ojoouddnlﬁnmo
resolucién administrativa -iquidacién o crédito fiscal-.

Es prudente destacel que, la ectual Legisiecion Fiscal preves la practica del eimbargo
precautorio para aseguraf ol interés fiscal, accion que puede ocurir inclusive antes de que
ol crédito fiscal esté determinado o sea exighle, cuendo a juiclo de e eutorided hublere
peligro de que ol cbiigado se susents, enajene u oculte sus bienes o blen cuaiquier
maniobia tendiente a evadir ol cumplimiento. En tales condiciones son utiizedes ies
disposiciones afines sl procedimiento adminisirativo de ejecucién, pero con fines de
aseguramiento.
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b.1) COBRO POR VIA DE APREMIO

La via de apremio o juicio de epremio, s un juicio sjecutivo de cardcter sumertsimo. Tiene
vida juridica cuando el deudor o jesponsable no cumple & su debido tlempo con su
obiligacién fiscal. Este proceso se desarolla ante ia autorided judiclel, y s6io es dado ol
Estado, eslo es, s6lo 6, puede motivar la instauracién de éste tipo de proceso fan
especial.

Al indicarse que se trata de un juicio de carécter ejacutivo, se debe resaltar que al igual
que en todo juicio de ésta neturaiezs, existe un documento bese de la accién que justiice
el 16pico especial del procedimiento (en que las acciones son de ejecucién desde su
primer diigencia).

La certificacién o bolets de deuds expedida por la sutorided fiscel, constituye por sl sola
titulc hdbll pare ebrir of procedimiento de apremio, de connotacién sul  generis ya que of
Juez requerido no homologa ni aprueba of documento, se imita a eprecier si redne las
formas intrinseces habiitantss, esto es, luger y fecha de otorgamiento, fiema de funcionardo
competente, indicacion contra el deudos, importe y concepto del documento; el
procedimiento, en consecuencla, es de indole jurisdiccional y so desaimolia desde su iniclo
ante la autorkdad judkial, sobie la base de una boiela de deuda expedida pof la
administracién, que leva aparejada ejecutablided (5).

Como ejemplo principal de paises que en su derecho se sirven de Ie vie de apremio para
ol cobro forzoso de los créditos, es & de Argentine.

Efectivements, su sistema juridico fiscal tutela la via de apremio. La via de apremio y su
procedimiento esté legisiado en forma Inconexa en vares leyes nacionales (Federales)
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suplondo de siguna meaners las deficencies de unas frente 8 ofras, sunque también
puede aplicarse esta via por cobvos que correspondan a les provincias y municipelidades.

Todo juicio de orden contencioso desencadena la integracién de ia Mis, misma que en su
parte ssencisl se compone de ls demanda, asi como ke contestacién a la misma en la que
ol demandado opone defensas y excepciones.

Asl las coses, sl afkmamos que on la via de apiemio ha de lnstaurarse un juicio, luego
entonces hay la posibiided de que ¢l particular contiibuyente oponge exceptiones.

Esenciamente, en & via de apremio no pueden discutirse cuestiones de fondo como
padiia ser lo logalided del tributo que determina el cobro foizoso, o ies bases en que se
finque un crédio, s6io cuestiona la forma.

El méifto de ésta legisiacion consiste en acudi ante el 6igano jurisdiccional para proceder
sl cobro foizos0, calecteristica que se traduos en un respeto al principio bésico de
legaldad. Empeto, es prudents comentar que sigunos sulores equiparan de igual forma
ies defensas del contibuyente ya sea on juicio (via de apremio) o en procedimiento
administrativo, pues en ambes no se puade en si discutir cuesiones de fondo.

b.2) PROCEDIMIENTO DE APREMIO.
Las caracteristicas especiales de éste tipo de cobro forzoso por patte de la autoridad
administrativa, se hace depender de tres factores a saber:

- Lo violacidn de un derecho.
- Lainvasién de la estera juridica ajene.
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- Y como resutado de los dos cohiceptos antes anclados, se obtiene la satisfeccidn del
Interés jurtdico del Estado.

La violackn del Derecho s produce en sgravios del Estado, acredéndose ésta
perticularided aludiendo obviements, ol ius imperium de que goza ol Estado, de ésta
manera ol queder Insatisfecho of ingreso que debe percibic para podes cumpls con sus
finslidades se produce la violacion, conviriéndose esta cualided en la premise fundamental
del codro forzoso.

Ahora blen, si el contribuyente no realza of pego en el término voluntario correspondiente,
o3 menester que et Estado invada le esfers Juridica ajena, para de maners coactive y de
sometimiento a una voluntad mas fusite, oblenge del patrimonio del ejecutado bienes
suficientes para posteriormente recaber of dinero que cubra el importe del crédiio no
‘salisfecho.

En éstas condiciones y realizadas las acciones periinentes, une vez que of Estado percibs
{mediante el procedimiento de apremioc), les cantidades no pagedas, se obtiene la
satistsccion de un interéds juridico entes vicledo.

Al igusl que on la via de spremic, en o procedmiento de apremio se cuenta con un titulo
de contexto sjecutivo. Este titulo 0 constancia de falts de pago en perfodo voluntaric debe
cumpiir con formelidades proplas.

El sjemplo del "Procedimiento de Apremio™ £ presenta en la Legisiecion Trbuterda
Espnﬂoh.sumodusop«mdsod-mdmmquedmudponmmmdo
cobranza no se haya enterado el pago coirespondente, por lo tento Se suspende 8l cobro
de los recibos pendientes, posteriormente, s hacen relaciones duplicadas que se remien



8 ks Tesorefos de Haclenda para que diclen en ellas providencias declarando a los
deudores incursos en apremio, inicianda ya ef expedients sjecutivo, of recaudedor hotifice
a fos Int dos ia providencia de apremio dictada por el T de Hacienda, ésta
hotificacién configura of requerimiento de pego, verificandose sucesivamente y de manera
anelbgica los actos que se desarrofian en un procedimiento Administrativo de Ejecucién,

Ahora blen, difieren ef procedimliento de la via de apremilo, en virtud de que en el pimero
no se acude a la pressncla judicial para que se tipiique el cobro forzoso, utizan sin
embergo idénticaments [a expresién spremio como refiiéndose a la accidn que contretiza
ol Estado, para obtener con rapidez la satisfaccion del crédito insoluto.

¢} PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO, PROCEDIMIENTO ECONOMICO-
SANCIONADOR.

' Estes locuciones pertenecen preponderantements sl mundo de la semdndica doctrinal del

desecho tributario.

Ded enuncisdo procedimiento econdmico-coactivo, se puede apreciar de su simple feclura
un despllegue de fuerza, o dicho en otra fonma, la Imposicion de una voluntad dominante:
ol dol Estado, que sefd legal slempra y cuando se respeten las disposiciones aplicables
para poder concretizer (la ejecucidn inminents) sin detenerse a mediar en la opinién
subjetiva dei gobemado.

Las caracteristicas del procedimiento econdmico-sancionsdor,. son s que dervan de la
falta de pago oportuno (indemnizacidn o recargos, multa o sancion, gestos de ejecucién y
demds accesorios legales), en tales circunstancias, of Estado al acudi af cobro forzoso
eparte de buscar la satisfaccion del crédio debido, senciana, cestige, pues exige también
ol pago de accesotios legales.
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A manefa de corolario, podemos decir que "la facuitad econdmico-coactiva, es aquéfia con
qQue cuenta la autoridad administrativa pera exigir o cumpimiento forzoso de una
obligacitn a cargo de un contribuyente de pagar un crédtto fiscal. Esa facultad econtmico-
coactiva se ejerce a través del procedintiento administrativo de ejecucién, y que presupone
necesarlamente la feita dle pago o garentia respecto de un crédito fiscal dentio del plazo
legaimente concedido™ (6).

A éste respecio, categoricamente se puede conclulr que la realizacion, materdalzacién o
concretizacion del hecho imponible, conforma el primer esiabén del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion. Como segundo personaje en escena se presenia el factor
incumplimiento, el cual motiva ol cobro forzoso en la via de apremio. Algunos autores
resument o antes expuesto, como una relacion de causallded, on la que la reakzacién del
hecho generador, mas el Incumplimiento, son causa del efecto procedimiento
administrativo de ejecucion.

5.2.- NATURALEZA JURIDICA.

Dentro de la clesificacion que hece of doctor Garcla Maynez, de les relaciones existentes
entre el deber juridico primario y e contenido de la sancidn, la destacada tratadista
Margerita Lomeii Cerezo, ubica jusﬂﬁcadimante al Procedimiento Administrativo de
Ejecucidén, como una forma de sancién administrativa (en razén de Que o incumplimiento
de un deber juridico engendra a cargo del incumplido un nuevo deber, constitutivo de la
sancién) con caracteristicas de cumplimiento forzoso, cuya finalidad estriba en obtener
coactivamente del inobservante, la realkzacién insxcusable de la norma Infringide.

Efectivaments, la funcion teleclégica que persigue este procedimiento, consiste en
reestablecer ¢ orden juridico estatal transgredido pot el contribuyente deudor, mediante la
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verificacion coactiva de la hipéiesis fiscal pretérida, satisfaciendo de esta forma el Impotte
de la prestacién econdmica debida el Estado, por virtud de un crédito fiscel a su favor no
satisfecho oportuna y voluntariaments por el propio sujeto obligado.

Este procedimiento reviste la cusiided de ser ejecutivo, entendiendo a lo sfecitivo como lo
oficaz o proplo para ejecutat, poner por obra o levar e la préctica, en vinud de que
encuentra su apoyoc lepsl en un tulo ejecutivo que constituye la prueba fegal de la
existencia del déblto, de su Iquidez y de su exigiblidad, en ol presupuesto formal de este
procedimiento y por elio se encuentra representado por la resolucidn de autoridad en que
so deteftnina o fiquida ol ciédito fiscal a favor del Estado, misma que goza de la
presuncion de fegalidad.

Ahora blen, ostentan ol cardcler de deudores de la prestacion que Invokicia este
‘procadimiento, tanto los sujetos pasivos por adeudo proplo o sjeno, cuando la ley as! lo
deleimine o cusndo estos (imos, manMesien o deseo de asumir ef cumplimiento de la
obligecién, asimismo, of obleto solwe ol que recaen sstos aclos procodimentsies, se
encuentra constituido por blenes y defechos pertenecientes: al contribuyente deudor,
somatidos & ejecucion por la sutoridad exactora con ef Gnico y definido propdsito de
satisfacer et monfto de le prestacién fiscal omitida.

5.3.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Como ha quedado establecido en los capitulos precedents, ei Estado como esiructura
poltice social, { del bi t lectivo, requi imprescindiblemente para la
satisiaccion de las necesidades sociales que le estAn encomendadas, de una base o
sustrato financlero que debe encontrar su osigen en la coleboracion econdmica de todos
los miembros Integranies de esa colectvidad, quienes resultan beneficiados finaimento
con &58 octividad estatal, pues si han sido los integrantes del nicieo social los creedores




de la orgenizacidn estatal, con el firme y definido proposito de contar con un 6rgano
Supfemo que resusiva los problemas colectivos y proporcione tas condiciones propicias
para la obtencién del bien publico temporal, sin lugar a dudes que deben ser éstos fos
obligados de contribuir al sostenimiento del mismo.

En tel contexto, la relacion entre ol Estado y sus gobemados, toma un cariz netaments
juridico dando paso al nacimiento de la relacion juridico tributaria, en funcidn de la cual el
proplo Estado como fisco y con el cardcter de sujeto activo, exige de un gobernado
denominado sujeto pesivo, el pago de una prestacién pecuniatia excepcionaimente en
especie.

En tal virtud, ante o incumplimiento del débito fiscal por parie de los contribuyontes, le
ssiste ol Estado una prerrogetive juridics, una circunstancia sul generis del Derecho
Administrativo y particularments del Derecho Fiscal: ol procedimiento edministiativo de
ejecucidn o potestad econémico-coactiva,

Este Instrumento jurisco, permile al Cuerpo Politico do 1o Necién, la oblencién o
aseguramiento en forma répida, directa y oportuna de los créditos fisceles exigibles a su
favor, mismos que reclama pafé lograr sus fines y ejercitar las atribuciones que le han sido
conferidas, sin necesidad de intervenit ol Poder Judicial o cualquier otra autorkiad
Jurtsciccional pare hacer veledero ese deracho.

Ahora bien, el procedimiento administrativo de ejecucién, surge on la via de excepcion, ya
que si todos los contrfbuyentes cumpleran oportunaments con sus obligaciones
tributaries, en ninglin momento darla cabida a la Instrumantacion det mismo; no obstants,
su presencla en la legisiacion tributaria de cualquier pais es de capial importancie, puesto
que al hacer opersnte la hipdlesis normativa inobservada, restaura & orden jurldico
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transgredido, de lo contraro, of Estado al carecer de esa facuitad, se veria obligedo &
recunic @ érgenos jurisdiccionales de la Federacion y espeiar que ésios deciersran su
derecho a las contribuciones omitidas, sistema que harla imposible ol setvicio piblico més
Importante de cusiquier comunidad necional, pues e impediia s obtencidn de recursos
econtmicos oportunos e indispensables; de shi entonces, que en la medida que el Estado
s68 COPAZ dé solventar ol grueso de ies necesidades del nicieo humeno, jusiicard su
oxistencia y so aceptard su actuscién pbiics, de o contraric, quedaiia reducido & un
mero 6rgano contempiativo, incaspaz de crear les condicionss propicies pale la realizacion
del bien pablco femporal y, en el peor de los casos, se convertida en uns estructura indfl,
anquilosada y obsciets.

A éste respecio, el brilents jurista mexicano del sigio pasado Josd Casilio Velesco,
manifesiaba lo sigulents:

"Cuando la autorided persigue @ un deudor de la haclenda publica
y axdge ol pago de aigo que es debido al erario, generaimonte osié
de le

Noommhob]ﬂddoddoﬁdmﬂ&u,&.hsﬂudénwnh%hmmadﬂ
estado, desde sus oifigenes he sidc muy controverida on diversas jegisiecionss
extranjeras, las cusles ponderaben los exces0s Gue permitis iImpunements le erbitreriedad
de éste sistema de apremio, como 10 eren Vr. gr. la coaccidn de los syuntemionos que
conducia a los agonies de la cobranze a le erbitrarieded y crusided en contra de los
contritkiyentes, ol sistema de dietas diaries, la Insoportable duraze del aptemio milter, la
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prisién por deudas fiscales, la venta de bienes embargados en cualquier precio con tal de
cubrir el adeudo y las costes que éste originera, eic., inequidedes que constitulan un
vestigio de la cruelded del flsco en époces anteriores, que sfortunademente

legisiadores nunca aceptaron, porque a diferencia de ios extrenjeros, supleron conclller las
exigencias del servicio phblico con los respetos debidos a las gerantias del ciudadano, ko
que sunado a los reciamos politicos de los partidos de oposicién en conire del partido
gobernante, dedo o imposible de ésta medida de cobro, hicleron que ia facuitad
econdmico-coactiva fuera considerada como una de las calamidades del despotismo,
como un producto espurio de la dictadura y como una insttucién impropla de un puebio
Bbre y civiizado, tratando con estos argumentos de legalizar a dicha insttucion,

En éste oiden de ldeas, cuando surge la duda de que sl una Institucién responde e las
necesidades de progreso de las socledades contampordneas o sl por el contraro
faisamente se encuentre estigmatizada pof esa idee, o¢ Necesario precisar al margen de
comentarios enconados u opiniones encontradas, si nuestra legislacién positve fa
sanciona en nuestra caita fundemental, pues de otra forma, ésia insttucidn se rebele no
sélo contra los precepics conzucionales, sino contra su propia rezén de ser, ya que la
Constitucién es ef vértice, punto de partida de todo nuestro orden juridico y & éste debe
subordinarse el resto de la legislacion normativa, su pena de invalldez.

Sentado lo enteror, precisemos la validez consttucional de la facultad economico-
coaciiva, tenlendo para oo presente que “en nuestro sistema legel, la accién directs de e
autorided administrativa pera ejecuter sus proples resoluciones no puede admitirse lise v
Mamm.wenhmaummmmwmmmh
reconozcea, su procedencia dependeré de la competivlidad que guaide con ol sisteme
general do la Constitucién y con aigunos preceplos especisies que sparentemente la

rechazaron” (8).



Efectivaments, como certersments io manifiesta el insigne jurista mexicano, Gabino Frage,
nuestra Ley Suprema inexplicablements no consigna en forma clara y express, dentro de
la shutmeracién do facultades dei Poder Ejecutivo, la accidn directa de ojecucion forzosa &
GUe nos estamos refilendo, surgiendo entonces of problema det poder administretivo ante
la ejecucion de sus proples resoluciones, y en tal virdud, se inflers que sy plocedencia
constitucional, estera sujeta a la comdstencia que sus nomnas observen respecto del resto
de los preceptos constiucionaks, lo que da lugar a que tanto la doctina como le
Juisprudencia realicen interpretaciones del texto constitucional con el objeto de darle
apoyo juridico a la facuitad econdmico-coactiva.

Efectivements, desde ol sigio pasado se ha cuestionado scerca de la consttucionalided de
le insttucion en comento, argumentsndo pers elio que su efercicio es violatorio de les
" garsnties indMduaies consagrades en los articulos 14, 16, 17y 22 del Pacto Federal, tosis
que carece de sustentacion juridica y cuys improcedencia fus demosirade esencialmente
por la labor intedgents, erudta y brkante del usire jurisconsuito mexicano, don ignacio
Luls Vallarta (1830-1893), quien en su "Estudio sobre la Constitucionelided de la Fecultad
Econdmico-Coattva®, establecié las bases sobre les cusles ests insBlucin se ha
jevantado fime y sagura, sin embergo su consttucionalided ha sido innumerablements
cuestionada ante jos Tribunales de la Federacion, a éste respecto la Suprema Corte de
Justicla do la Nacién, besandose fundamentaimente en fa opinidn vertida por nuestro
autor, se ha pronunciado por considerar que ésta atribucién no es viclatoria de ninguna de
Jas geranties que consagra nuesira Ley Fundemental.

En tal tesitura, 6s menester puntualzer los agravios formulados, tanto en contra como 8
favor, que tratan de demostear Ia procedencia e improcedencia de éstos, a fin de tratar de
establecer la verdad legal sobre esa facuitad del Estado:
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a) Facutad Econémico-Coactiva como violatorio del articulo 14 Constitucional, en
cuanto a que éste numeral garantiza en su parrafo segundo que nadie puede ser privado
de sus propledades, posesiones o defechos sino madiante juicio seguido ante los
tribuneles previaments establecidos, en el que se cumplan les formalidades esenclales de!
procedimiento y conhforme a las leyes expedidas con antetioridad al hecho, dicho en ofras
palabras, so esgrime como doctring indisputable of que la redaccion de éste pracepto se
opone al reconocimiento competencial de la Administracién Pablica para emplear la accidn
directs de ejecucitn traténdose de sus propies resoluciones,

Alegato poco convincente, toda vez que nuestra ley fundamentel preceptda en su numeral
31 fraccion IV, como obligacion de ios mexicanos ol contribulr a s gestos pablicos del
Estado, vinculo Juridico que en ningln momento puede ser considerado de cardcter civll,
i su ejecucién puede esumir le forma judiciel, puesto que nl tiene su origen en un
contrato ni esté reguiada pof el Defecho CM, sino en una inexorable exigencis beseda en
la necesidad colactiva que ol Esiado debe satisfacer con la deframa del gesio publico, por
tal motivo no es Indispensable ef factor voltivo del sujeto pesivo de le relacion juridico-
tributerle. Luego entonces, no puede ssumirse en su primer momento i formea judiciel
pera la resotucién del confiicto.

A fin de forialecer ies premisas vertides con antelacion, veamos lo que ai respecto nos
ensefla don ignacio Luls Vellerts:

“El pago del impuesto no es una deuda nacida de un contrato, que
la loy CVIl sanclone: s ol resullado de una necesided politice, quo
o Derecho Publico consagra. Ese pago no tiene ninguno de los
caracteres que ol contisto distinguen: sin 41, no solo la existencia
del Estedo, sino la del mismo utépico pacto soclel sera
imposibie;... y no puede ser judiclal el premio dei Impuesto.,... por &
poder Administrativo debe tener on su esfera de accion la suma de
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facukades necesarias, los medios de autoridad indispensables para
hmdo(t;ﬂvos los serviclos plblicos, sin necesidad de pedir auxiic
exirafic” (9).

Asimismo, dice lo siguiente:

"...Serla verdadera monstruosided que los jueces legisiaran, o que
mandaran ol ejército o que disigieran la politica, o que cobraran la
contribucion... nunca podrd ser de la competsncia judicial el
apremio paia hacerlas efectives, porque repugne esenciaimente a
la natureleza del poder que no tiene més misién que diimir las
controversias que pueden revestis la forma judicial® (10),

Sobroe ¢ particular, creemos insuficients pata fundar la improcedencie dol aigumento que
nos ocupa, of efimar anicamente que ef pago de los tributos es una obligecidn poltice y
no ciM, puss el conciuf tnicamente con dicha base, que o poder sjecutvo ¥ no ol
Judicial, es qulen debe intervenir en el apremio coactivo de los tributos, nos conducirda af
unidateral punto de vista de que of Poder Judicial iene competencia jurisdiccional respecto
de asuntos civiles Unicaments, po7 lo que en tal vitud, creamos necessrio reforzal las
ideas anteciores con los siguientes razonsmientos legales:

1.- Debldo a la forma como se encuentra estructurada la Federacion, of Poder Judicial en
nuestro pals carece de facullades para poder imtervenir en la ejocucion de los actos
administrativos.

2.- Inutiided Constitucional manifiesta del Poder Ejecutivo, ante la incapacidad para lievar
& cabo sus propies determinaci y hacerio uni to a través del Poder judicial.

Saobre el particular, s convenlente aclarar que seffa letra muerta fa facultad etribuide a!
Presidento de & Replibica para ejecuter ia ley, sl of Judicial estuviera facultado para
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intetvenir on osa ejecucion, ademas de que &n ostos tMINOs concebido, of Ejacutive
esiaria de sobra, pues como acertadaments lo indica of Ministro Vallarta:

... ol dar of Poder Judiclal una facultad que su propla naturalsze
repugna, se piiva al Ejecutivo de sus medios de accién, se le
Impide que provea en la esfera adminisirativa a la exacta
obseivancia de ias leyes; y asl nulficando o éste y haclendo
monstrioso aquél, se acabe por desconocer of printipio que dvide
sus mutues stribuciones, Segun la natursieze misma de j0s ssunto
de su competencia® (11)

3.- La consiitucion establece un amplio cempo de eccidn directa del Poder Ejecutivo, para
que éste dicte disposiciones e imponge su cumplimiento a fos particulsres en via
coactiva sin que tenga que acudir & la eutoridad Judiclel.

Para conciulr los srgumentos que sa esgrimen pera fundar la improcedencia del presente
agravio, plasmemos le luminosided juridca y verdad legael que enclefra &l pensamienio del
Husire jurista jaliciense Don ignacio L. Valiarta:

*Debe, en consecuencia, proclamarse sin ambages ol Principio de
que toca a Poder Administistivo, con exclusién del Judicial, cobrar
coactivamente 10s impuestos, hasta hacet trance y remate de
bienes de los deudores que dilaten o fesisten su pego; pero
reconociéndose también explickamento la excepcion de que ks
Jueces son competentes para conocer y diimir las cuestiones
contenciosos que surjan dursnte ol apremio adiministsativo™ (12).
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b) La facultad econdmico-coactiva como violatoria del numeral 16 Constitucional,
en cuanto a que la autoridad administrativa no es competente pare funder y motvar la
causa legal del procedimiento, mediante ol que se moleste a une perscna en sus
pc'sosbnas.

Argumento inoperante, si se aceptan les premisas antes vertides, en o sentido de que of
cobro coactivo de los tributos corresponde Gnicaments al Poder Piblico ¥y por lo mismo es
la autorided competonts para haces efoctiva esa facullad,

c)hfaeubdoconbmbocoacﬂva,vbhbdadobqhﬁuldo.ndaﬂhubﬂdﬂ-
Ordenamiento Supremo, en cuanto a que ol fisco ol exigit en via do ejecucién forzosa of
pego de un débito fiscel Insoluto, se hace justicie as! mismo y ejerce la violencis que
prohibe este precepto Constitucional.

Alegsto que carece de sustentacidn Jurldica, tode vez que o pensar que ef Ejecutivo al
hacer posible la efecucién de sus resoluciones se hace justicia per su propia mano, es
dasconocer la razén capital de ls obligacién Constitucional del pago de contrtbuciones,
concedidndole una natursleza contractual y sujetarta al imperio de la ley o, cuyss
contraversias se diimen exciusivaments por los Tiibunales, es en suma, sutwertir todos
0505 principios y rebelarse contsa el gue consagra la dvisién de poderes,

Por otro lado, y por fo que respecia & la viclencia, cabe epuntar que aparentemente esle
concepto y ol término coaccién son sindn puesto que ambos presuponen un ataque
a la voluntad individual, sin embargo se diferencian en que la violencia se ejerce
indistintamente sobre cosas o Personas, mientras que ia coaccidn opera Unicamente

sobre personas, de ahi que ambos términos no son sinénimos en toda su extensién
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gramatical, esto es, la coacclon es e fuerze que obra sobre et dnimo v Kbertad de la
persona, pudiendo ser fisica o more!.

Abundando en lo anterior, se han considerado como slementos inherentes de la violencia
8 la injusticie, @ la felta de derecho y al abuso de is fuerza, en tanto que la coaccitn
constituye la fuerza legitima que unida al Derecho o como compiemento del mismo,
petmite su ejércicio contra la oposicién injusta del cumplimiento de les funciones; por
onde, o coactivo seré aquelo que tenga fuerze legal para apremiar u obliger, o5 decir ol
arma juridicemente oficaz para forzef o intimidar (13).

d) Por (itimo, la facultad scondmico-coactiva, como conculcatoria del articulo 22
Constitucional, pues el sutofizar este preceplo la confiscacion de bienes, por autoridad
Judiclel pave ol pago de impuestos 0 multes, se infiers inequivocaments, que corresponde
Intervenis en el cobro ejecutivo de tales impuestos o sanciones, Unicamente a tal sutorided.

A 1o3pecio ia Suprema Corte de Justicla de la Nacidn no dice o siguiente:

*... si bien el logisiador quiso que la splicacion de los bienes de una
persona pada ol pago de la responsabiided civi proveniente de le
comisién de un doio, sea hecho exclusivamente por 10 eutoridad
Judicial, no exige o mismo cuando se trata del pago det Impuesto
o multa; slendo este criterio enteramente Iopico, porque lo
astablece con toda claridad ol precepto transcrito, cuando porque
la tributacién es inhetente sl ejercicio de la Soberania que proviene
de to misma Constitucién y nade hay mds consecuente con ela
como el Poder Ejecutivo, a quien la propia Consttuclon impone la
obligacién de proveer en la esfera administiativa a la exacta
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obssrvancia de las leyes, tenga las facultades legales necesatias

para hacer efectiva aquela funcién de la Soberania receudando ef

impuesta” (14).
La Sentencia antes reproducide, con ejemplar nitidez constituye ia Oitime pelabra sobre
esta controversia.

Las consideraciones anterores, ponen a todas luces un hecho inhegeble: ie falta de
uniformidad de los doctrinarios en lo tocants a la legelided Consttucional del
procedimiento administrativo de ejecucién, ko que siia en entredicho (a
Constitucionalidad de esta faculted, adn cuendo pers nuestro Tribunal Supremo, ia
misma so encuontia el margen de tode duda o disputa.

A manera de corolario, sobre la faculted econémico-coactiva, se puede deck lo
" sigulente: es essencisl pare la vide del Estado; su Consttucionaidad ha quededo
demostrade desde 8 sigio pssado; ho hay encomienda Constitucional expriess pere que
ol Poder Judiciel fevs a tsbo la verficacidn inexcusable del débito tributerio; la Ley
Suprema facults expresaments &l Ejecutivo para Esvar @ cabo ia ejecucion directa de
resoluciones proplas menos releventes; con la aplicacion total o pescial de blenes de un
contriibuyents para e pego de los tributos omitidos, se enjuicia la Constiucionalidad de
la Institucién en comenté. Por fo antes expuesto, y al no exstir una definicion
competencial de esta faculad se compromete la tosis que sustenta la Dmsion de
Poderes y 50 perturba lka armonia de los Poderes Federales, craemos convenlents y
necesaric modiicar ol texto dei Pacto Federsl y preveerss la faculted aconomico-
coactiva como atribuckén del Ejecutivo, con ol objeto de que este instiucidn se levante
firme y segura ol ampaso de una auténtice base juridica y constitucicnal.

Derivado de lo anterior, proponemos ios sigulentes textos:



:Mculo 31 Constitucional.- Son obligaciones de ios mexicanos;

"IV.- Contribuir para los gestos publicos, asl de la Foderacion,
como ol Estado y Municipios en que residen de la menera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La residencia & que so refiere ol pémrafo anterior, se fijard de
conformidad a lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacidn.

La obligacidn contenida en esta fraccién comprende a todo aquel
que realice las sktuaciones Juridicas o de hecho previstas en les
leyes fiscales cofraspondientss, y su incumpimiento seré motivo
parainiclar ol procedimiento administrativo de ejecucién”.

"Atticwo 31 LOAPF.- A la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico corresponde ol despacho de los sigulentes asuntos:

“V.- Ejercer ol procedimiento administrativo de ejecucion, en Jos
Ccas0s Quo es! séea nocesaric”.

“"Atticuio 271 L.S.S.- Las oficines para cobvos del instuto
Mexicano dol Seguro Soclel, splicerén el procedimiento
edministrativo de ejecucion & que se reflere la fraccion [V del
articulo 31 Constitucional, para el ceso de incumplimiento en el
cobro de les lquidaciones que no hublesen sido cubletas
oportunamente al instihito; esto con sujecidn a ia normas del
Cadigo Fiscal de la Faderacion y demas disposicionss aplicables,

Las propias oficines conocerdn y resolveran los recursos previstos

en ol Codigo fiscal do ia Federscion, reletivos el procedimiento
administretivo de ejecucién que leve a cabo™.

Ahora bien, por-disposicion expresa de la L.S.S., of pago de las cuotas, los recargos y los
capitales constitutivos tienen ol caracter de fiscel, encontréndose también dicho carécter
en el C.F.F. en su arficulo 2o.

Asimismo, una de les implicaciones de cardcter fiscal que ostenisn les aportaciones
mencionadas en e pdirefo inmediato anterior, es la de convertr sl LM.S.8. en un
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Organismo Fiscal Auténomo, con facultades para determinar los créditos y las bases para
sut hquidacién, asl como para f§anos en centidad Nquide, cobrarios y percibiros.

Respecto de esto ultimo, y ante of incumplimianto en ol pego de las cuotes, recargos y/o
capltales constiutives, surge ol Procedimiento Administiative de Ejecucitn, como o
Instrumento juricico adecuado que permite ia oblencién o eseguramiento on forma rdpida,
econdmica y oportuna de dicha contribucién, mismas que son necesaries pera ol IM.S.5,,
para of busn desempelio de sus actvidedes, restaurando con olio & patdmonlo dafiado,
03] como o] reestablecimionto del orden juridico tansgredido por dicho incumplimisnto.

Es importante recordar, que al Procedimiento Administretivo de Ejecucién también se le
conoce como facultad economico-coactive, y consists en ol conjumc de actos que sjecuta
la autoridad fiscel para hacer efectivo ol pago de contribuciones y accesorios que no $8
"hubleren cublerto o garenttzado dentro de los plazos seflsiedos por la ley. _

Sobie ol particular, la L.S.S. establece en su erticulo 271, que o procedimiento
administrativo de ejecucién pera el cobro de las quidaciones que ho hublesen sido
cublertas oportunaments al inslituto s¢ aplicard e través de las oficinas para Cobros del
LM.8.5., quienes deberdn aplicario con sujecién a las normas del Codigo Fiscel de la
Fedetacion y demds disposicicnes apiicables, agregando que dichas oficinas conoceran y
resolverdn los recursos previsios en dicho cédigo tributerlo relativos of procedimiento
administrativo de ejecucién que iieven a cabo.

Efectivamente, al ser reformado el articulo 271 de la Ley del Seguro Soclal (15), por of
numeral Décimo Primero de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroge Diversas
Disposiclones en Materia Fiscal de focha 30 de diciembre de 1981, publcada en el Diario
Oficial de la Federacion ol dia 31 del mismo mes y eio, se invistié al LM.S.S. con le
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facutad econdmico-coactiva, con e objeta de que pudiera hacer efectivos en via epiemio-
sjecutiva, 1o créditos Niscales derivados do las eportaciones de seguridad social & su favor.

Cabe sefialar, que los Orgenos Ejecutores del LM.S.S. son las oficinas pera cobros, af
ostar expresamente faculkados por la ley para enderezar ol cobro coactivo de las
aportaciones tributarlas a su favor y al ser un Organismo Descentralizado integrants de la
Administracion Pablica Paraestaial, es! como por ser un Organismo Fiscal Auténomo, es
organo competente y autorizado pera desarolar ef procedimienic administrative de

ejecucion.

Por lo que concierne a la Constitucionalidad de fa faculted econémico-coactiva con que se
invistié of 1LM.S.S., con ef objeto de que pudieran hacerse efectvos en via de spremio-
ejecutiva, los créditos fiscales detivados de las aportaciones de seguridad sociel @ su favor,
tenemos la opinién del brilante hacendsia moxicano Javier Morenc Pacile, quien adviertes;

“Consideramos que ol jegisiedor ha secrificado las implicaciones
constitucioneles que involucran a esta reforma, para obtener clerta
celeridad y economia on ol trémite; esios aspectos en ninguna
menera dobordn ser superiones ol orden consitucional que marca
nuestro Sistema Juridico...

La faculead econdémico-coactiva por ser un régimen de excepcidn,
solo queda enmarcada en Jos érganos de autoridad que ejercitan
la potestad tributaria del Estado, ya que fa misma no es deiegabie,
ni siquiera por o proplo legisiador, misma que no osté prevista on
forma exprese en nuesita Carta Magne, ya que como lo ha
seflalacdo nuesiro mas eito Tribunol, se trafa de una facufted
implicita...

El hecho de que soe ol mismo personal el que va a prestar los
sefvicios y se de aglidad en ol ramite de la cobranza, no son
motivos adecuados pars que juridicamente se robase el contexto
Conatitucional méxime que of Instiuto Mexicano del Seguro Soclal,
s6l0 tiene facultades pera determiner y cuantificar edeudos fisceles
en su caldad de orgenismo fiscal auténomo, pefo osa naturaleza
no puede extenderse al ejercicic de la facultad scondmico-
coactiva, que consiste en un marco de gran excepcién @ ks
articulos 14 y 16 Consttucionaies” (16).
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Sobro el particular, a juicio personal, consideramos que las argumentacionss formuladas
por ol Maestio Moreno Padita, resultan inoperantes por carecer de valdez y sustentacion
Juridica, en razén de que of | M.5.S. tiene ias sigulentes caracteristicas:

1.- Tiene vida Constitucional Plena.

No fue sino hasta el 21 de abvil de 1581, fecha de ia publicacion en of diario Oficial, de la
feforma al texto del aticulo 90 Consttucional, cuando fos drgenos adminisiratives
dependienies de la Administracién Pdbiica Paraeststal, entre ellos los Orgenismos
Descentralizados, obtienen un séido sustento Constitucional, puesto que enteriormente
este arifculo eststula que para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, habiia ol nimero de secretarios establecidos por of Congreso en la ley, la que
distribuirfa los negocios & caigo de cada Sacretarfa, por consiguients, estos enfes
"sdministrativos cerecisn de bese Consiitucionel que los consoldara, no obstante su
importancia y constants proMeracién en la vide Administrativa det Estado.

Sin embargo, a partic de esta reforma los mismos encuentran su fundamento en nuestra
Ley Suprema.

2.- Forma Parte de la Estructura Orgénica det Poder Ejecutivo,

Al ampero de lo presciito en ol articuio 45 de le L.O.A.P.F., se consideran dentro de la
Administrackin Publica Pareestatal, como Organismos Descontralizados, les Ins#iuciones
creadas por disposiciones del Congreso de la Unién o por o Ejscutivo Federal, con
personaldad y petrimonio proplos, independientements de la forma o estructura legai que

acoplen.
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En tel virtud, ol LM.5.5. &l ser creado por la Ley del Seguro Socisl, expedida por o
Congreso de la Union y al contar con personalidad juridica y petrimonio propios, hipdtesis
iatificada en ef numeral 50. de este ordenamiento, redine los requisitos legales pera formar
parte de la estructura orgdnica del Poder Ejecutivo en of émbito de actuacion de la
Administracién Publica Paraestatal.

3.- Es un Organismo Auxillar de la Tesoreria de ia Federacion.

Es facultad exciusiva de la Tesoreria de la Federacién como de sus organismos auxiiares,
la instauracion del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, en los términos de la Loy
del Servicio de Tesoreria de la Federacién,

En este orden de ideas, sl tenor de lo precaptuedo por el articulo 5o de dicho instrumento
normativo, son awndiares del maximo 6rgano exacior esistal, ol Banco de México ¥ las
demas entidades de la Administracién Publica Paraestatal, por consigulents, al ser el
1.M.S.S., un 6rgeno del Ejecutivo en ese ambito, es un organismo auxiiar de la Tesoreria
de ia Federacion ylonamonte competente y esutorizado pars ejesciar la faculted
econdmico-coactive.

4. 8o encuentra Legalmente Autorizado para Aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.
En afecto, como previamente o hemos anolado, la Ley del seguro social le atribtrye o esta

inobseivancia de las obligaciones tibutarias sustantivas a su favor, of aparato coactivo
estatal que presume of procedimiento adminisiativo de ejecucion, en contra de los
eportantes remisos.



141

Iguaimente ef C.F.F., le conflere implickamente ol LM.S.5. la facultad ejecutors, al preveer
en su articulo 148, la posibiidad de que ilos organismos descentralizados competentes
para cobiar contiibuciones de cardcter federsl, utficen este procedimiento ejecutivo,
consecuentemente, podemos vékdamente conclulr que Indirectamente en este
ordenamiento, ol mismo organismo tembién encuentra apoyo legal pera su accldn
ejecutiva.

A juicio nuestro, las ideas snteriores acreditan con ampitiid que ia facultad econémico-
coactiva de que goza &l LM.S.S., no o3 violatoria en modo aiguno del texto Constitucional,
aln cuando la utima palabra ia tendrén como commesponde, los Tribunales de la
Federacién.

5.4.- MANDAMIENTO DE EJECUCION.
'Como quedo establecido al inicio del presents cepitulo, una de las principales causes del
efecto procedimiento administrativo de ejecucitn os of facior INCUMPLIMIENTO.

Efectivamente, sl of obligedo no cumple eh os términos y formas legales; de igual manera
en que ol juzgador en el acto de exequendum ordena al actuaiio o al ejecutor del juzgedo,
que proceda a solicilar ol pego coirespondiente para satisfacer le accién intentada por of
mhmmm,muamnm«unqm(mmewomn.m.
para cobros del LM.S.8.) para que requiera de pago y, en su caso, se trabe embergo,
denominandoss a ese acto mandamiento de ejecucitn.

£l mandemiento do ejecucién os o primer acto que reviste formalidad, shtuscién
eomptensble,\odlvozquehudeproeode«soeneonﬁaddejeuﬂndomunavlnnlnque
se ha denominado de priviegio, pues ol Estado traba embargo y en un momento
determinado saca a remate bienes sin acudir snte el Poder Judicial,
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En otro orden de ideas, es indudable, stendiendo a su teleclogia, que uno de los fines
més importantes del Estado, al igual que en el Derecho, es la seguridad Juridica, cuyo
concepio se relaciona con e orden legal mas que con aspectos ticos o velotativos, por lo
que decir seguridad Juridica es decir orden juridico.

Le Seguriiad Juridica implica une garantle que proporciona el indviduo &l Orden Juridico
Positivo de que su persona, sus derechos y sus bienes serdn respetados y que le
autoridad cel Estado se obliga hacerlos respetsr aun en forma coerciive permaneciendo
aquellos Incélumes y no sean modficedos sino por los procedinientos previemente
establecidos con las formalidades que fa misma ley establece.

Ahora bien, ol acto sdministiativo no 65 I8 excepcion, ya que 8 pessr de que todo aclo
sdiministrativo se encuentra supeditado en su formacion por dos intereses fundementsles:
ol interés publico que selistace e sutoddad que dicts Ja resolucién y ol interés privado del
gobernado a quien la mising ha de afectar; y cuyo inferés plbilco reclama que ia muroridad
pueda dar sus resokiciones @ través de actos reslizados on forma senclla y rdpide, que le
permita actuar con la eficacia y oportunidad requeride pars satisfecer ia necesidad generl,
dicha satisfaccion debe cumplr siempre con un minimo de formeldades esoncisles para
gerentizar la conssfvacion del buen orden administrativo y proteger fos detechos de los
perticulares, en otras pelebras, of interés piivedo, exdge Ja existencia de un procedimiento
autorizado por una disposicién previa, ebsiracts y general, cuya obiigatorieded y
caracteristicas constituyen una savaguarda de fes garantias indviduales ante la accién
precipitade e injusts de 1a Adminisiacion Pablica.

Como consecuencia de este legHimo interés particuiar, ios adminisizados denen of derecho
de exigir 8 la administracién, que ajuste su actuacin a 1as notmas legales establecides o



eofecto, como de ejercitar en caso de violacién, los medios legales de defensa pars obtener
ia reforma o anulacién del ecto lesivo de molestia,

Para consegulr tel propdsilo, ol Estado dispone de medios directos e Indirectos: los
primeros son aquellos destinados en forma inmediets a satistecer ol intorés privado y que
on nuestro sistema legal so encuentran tuteledos por las gersntias de audiencie, forms,
competencis, fundamentscién y motivacién consagrades en los articulos 14 y 16 de
nuestra Ley Fundamental, peta la defensa y proteccién de los derechos del paticuler,
mientras que los medios indirectos consisten principeiments en las garanties que presta
un buen régimen de orgenizacién administrative, como los son Vi. gr. su eficacia ¥
regularidad, el control de las autoridades superiores respecto de les subordinades, elic., en
une palsbra la autotutele que la administracién desarrolia on su proplo seno.

'Mhsmu,nMdmdeMn,dEMonmmpmnbodo
respoter las Garsntias do Seguridad Juridica y Legaided del gobemado, las cusles on el
procedimiento administrativo de ejecucion se dan de ia sigulente manera:

GARANTIA DE AUDIENCIA.

Esla gerantia que otofge e Pacto Federal en ol parafo segundo de su asticuio 14, se
encuentra Inspirade en la doctrina anglosajona del "debido proceso legal para proteccion
"de ia vida, bertad y defechos de los hombres en contra de la arbitsarieded del Poder
Publco® (17).

Ests gerantla exige que medients of procedimiento administrativo, el perticuler sfectado
por una fesolucién de eutorikdad, la Impugne con le argumentacidn jutidica que le
favorezca, y rinda sobre los hechos, les prusbas que estime conducentes a fin do evitar la
privacién injuste e legal de sus derechos por ol rganc estatal competente.



144

No obstents, preciss es aclarar que on materia Uibutaria la doctrina y ta jurisprudencia no
han adoptado una posicién unfforme respecto del momento procadimental en que ha de
concederse osta garantla, sl antes de la determinecidn del crddito fiscel o despuds de
realzada la lquidacion de [a prestacion tributaria adecuada.

La solucién a este problema queda despejada, a nuestio parecer, con las consideraciones
oxpuesia por of antiguo Ministro de nuestro Maximo TrAbunel, Don Jo3é Rivera Pérez
Campos, al resoiver of mparo en revisidn 156865, fallado ol 28 de marzo de 19686, cuya
parte medular versa en ol sentido de que en nuestra legislacion, los raquisitos del debido
procedimiento legal se cumplen tanto por la ley como por les autoridades adminisiratives,
8| 58 conceds on su foxto o en su desempefio, oportunidad a la parte agravieda pare
provocar ef examen de valldez o coeccidn del procedimiento sdministrativo.,

GARANTIA DE LEGALIDAD.,

Esta garantia se encuentra consagrada por o articulo 16 de nuestrs Carta Magna, fa cusl
sooomruo;queeudq&hermobsuaquosaoeubmaun particuler en su persona, famia,
domicZo, papeies 0 posesiones debe spoyarse en un mmdonuenlolescmo de autorided
competente que funde y motive la causa legsf del procedimionto, requisiios que consolidan
1a legitimidad y legalidad del acto atutoritario de molestia,

Asimismo, ia garantia de Jegalidad s8 encuentra también plesmada en e numerel 14 de la
Ley Supreme, toda vez Gue pere priver de un derecho @ un gobemado, la mbﬂdod debe
seguit un procedimiento que reling ks requisitos de la garantia do sudiencia.
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En el campo dei Derecho Administrativo, la garsntia de jegalidad se integra por una sere
de dejechos como lo son: la forma, la competencia, el fundamento y of motivo, ios cusies
consisten en:

RERECHO A LA FORMA,
El mandamiento de ejecucion, debe satisfecer uns formalidad detorminada, es decis,

deben cumplr con clertos requisiios legsies para que of ecto produzce sus sfecios en et
mundo jurddico, razén por la cusl dicho mandamiento de ejecucidn, of igust que tode
resokicion de autoridad, debe:

1~ Conster por esctio, yn que sdlo de osia manera puede procisarse siempio con
seguridad, of correcto sicance juridico de la providencia administretiva frente a les
gerantias individusles dei gobemado;

2.~ Ester femade autdgrafanents por of funcionado que la emite.

Este requisito es Indispensable, tento para dadde sutsnticided ! documento, como pere
ssisblecer que ia resolucién procede de autoridad competonts, ia cual a través de Su Wuler
ha sceplado oxpresaments ef contenido de le resolucion y de les consecuencies
inherentes e elle.

3.- Ser emitida por autoridad competents, esto o5, que la autoridad emisora sed la
expresaments facultada por ia iey para ol fin especifico que persigue ef mandemiento

de eutorided.

4.- Encontrarse debidamente fundada y motiveda.



Eslos elementos que demanda el derecho a la forma, concurren pera asegurar la
reguieridad juridica de la Activided Administrativa del Estado.

DERECHO A LA COMPETENCIA.
De conformidad con la estructura legal de [a Adminisiracién Pibica en el Derecho

Mexicano, su competencia se configura con la convergencia de tres slomentos bésicos
mediants los cuales se permite su actuacion, ekos son;

1.- La existencia de un érgeno administrativo legeimento creedo;

2.- Una competencia establecida por uns norme jurfdica a favor de un 6igeno de le
Administrecién Pablics; y

3.- La existoncia de un titular responsable de la marcha det 6rgeno comespondonts, que
on su caso ejercerd les facuitades inhorentes al mismo.

Consacuentemente, para que pusda operer la velidez competencial del drgano
administrativo correspondients, deberd acreditarse la existencia de esa triogle.

RERECHOS AL FUNDAMENTOQ Y AL MOTIVO,

La encomienda Constucionsl, ‘dispone que 10do aclo de autoridad Gue ocasione
molesties al particular, debe encontrarse debidamente fundedo y motivado,

Le fundamentacion de la cause legal del procedimiento, esiiba en sefislar con exactitud
en ol custpo del mandammiento de autoridad la disposicion normativa general y abstracts,
que pravea les skuacion concrets para o cusl sea procedente resiizar el acto de autoridad,
toda vez que las mismas deben gazar de facullades expresas para actuar, puesio que la
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fealzecion de un acto determinado debe derivarse de una norma cieta y pleclsa,
expresamente consignada on la ley, cuyo sentido y alcance 8 ajustan a les disposiclones
normativas que fo rigen, encontrando con ello su fundamento real, 6gico y juridico.

Ahota bien, por lo que tespecta al motivo, la doctrine ha precisado dos conceptos ligados:
molivo y motivacién de 103 actos administrativos,

Sobre o anterior, ol Maestro Gabino Fraga nos que "sl motivo es ol entecegents que
provoca ol acio, es deck, una situacion legel o de hecho prevista por la ley como
peesupuesio necesaiio de la actuacién administrative. La motivacién es el juicio que forma
ia autorided el epracier el motivo, ... e la expresion de les razones que fundan y jusificsn
¢l acto de autorided” (18),

‘De io snisrior, se deduce que ia motivacin Impica que sxistiendo una noma juridics
splicable @ un ceso especifico se extemen en e texto del aclo de suloridad, las
consideraciones reistives a las circunstancies particulares en 1as que se besd la autorided
pera concluir la adecuaciin del caso concreto dentro del marco legal cotrespondients,
ostablecido por la ley. Dicho en olres pelabies, la motivacién legal encierra ls necesaria
adecuacién que debe hacer la autoridad entre la norma general fundatoria de su acto y of
hecho concteto del gobernado que se produce en of émbio factico

Cebe sefisiar, que sin dicha adecuacién se violarla la garantia de fegelidad, ya que la
autoridad respectiva, debe aducir los motivos que justifiquen ia aplicacion cofrespondiente,
la mencién de esos motivos debe formutarse precisements en mandamiento escrito, con el
objeto de que el afectado por of acto de molestia pueda conocerios y estar en condiciones
de produch su defensa.
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5.5.- REQUEMNTb DE PAGO,

Hasta ahosa hemos visto e mandamiento de ejecucion como of primer acto formel del
procedimionto; sin embaeigo, ya ia mayoiia de las veces es de cardcter interno, slendo
luego entonces, o requerimiento de pago ol piimer contacio que e contribuyente tiene con
¢ procedimiento administretivo de ejecucion.

El requerimionto de pago, se puede definir como aquella Intimacién que se dirige a une
petsona para que haga o deje de hacer alguna cosa, o para que manifieste su volunted
con relacién a un asunto, considerando que requerir es volunted, persuad, emplazes,
precisar, necesitar, inimar @ dar una respuesta o adoptar una acthud y exigh ef
cumpiimiento de un deber (19).

Efectivamente, la finsiidad que persigue este empiazamiento administrativo después do
darle 8 conocer al sujeto pasivo ol crédio fiscal a su cergo, de requeride su pego y
maniestarie los slcances ¥ consecuencias do su lncumpimientlo, consisle en darie una
oportunidad ai mismo para que maniests su voluntad o adople una actitud respecto al
cumplimiento de su obligecion, antes de gue su patrimonio sea materia de ejecucion.

Este despacho Iintimatorio, debe satisfacer una serie de formalidades procedimentales
bésicas, misma que se satisfacen cuando o ejecutor de le oficina exactora (en nuestro
caso, la Oficina para Cobros del LM.S.S.), en dias y hores hablles o habitadas para o
efecto, se constituye en el domicilo del obligado con el fin de notificarie personaimente la
diigencla de requerimiento de pego, y en su caso, embargo coh ltervencién de
negociacion, empero, cuando ef notficador no lo encontrase, dejara citatorio pare que
espere a una hora fija el dia habil siguiente, y legado ei dia y hora sefisledo y la persona
citeda 0 su representsnte legal no estuvera citade, ol requerimiento de pago se entenderd
con cualquier persona que s& encuentre en ol domicillo © on su defecto con un vecino.
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Ahora bleh, pera el caso do que la persona a quien debe de notficarse hubiers fallecido y
se desconozca al representante de la sucesion, haya desapareckio o se ignore su
domicllo 0 que éste o el de su representants fegel No S8 encuentre en e territorio nacional,
Ia notificacion del requerimiento de pego se haré por edictos en el Diario Oficisl, y en uno
de los periddicos nacionales de mayor citcuiacion on ol pais.

El acto procedimental de nolificacién es ol medio especifico a través del cusl existe ja
cefteza de que ol perticuler afectado por ol scto que se notiica, tuvo conocimiento del
mismo; pof o que s6io puede hablarse de notificacion, cuando se han cumplido dos
momentos de la misma:; el dar a conocer af interesedo, i acio o resolucién conforme o les
regles procodimentales respectives, y que surta sus efectos.

"Para conciulr este subcspitulo, cabe mencionar que of articulo 145 del Cédigo Trbutero
Foderal, estatuye que los crédios fisceles que no hublesen sido cublertos o gerentizedos
dentro de los términos de su exigiblidad, serdn exigidos por las autoridades fiscales
mediente el procedimiento econdmico-coactivo.

5.8.- TRABA DE EMBARGO.
En su acepcién gramatical, la pelabra embargo poses diversas connotaciones: embarazo,
incumplimiento, obstdewlo, inc didad, molesta o dafo; en lenguaje juridico

normaimente por embargo se entiende la ocupecién, aprehensién, retencién o
apoderamiento de que los bienes del deudor e efectia en ol procedimiento ejecutivo, @
fin de que con efos o con ol producto de su venta, se satisfage la incumpiida obligecion 8
favor del acreedor que posaa titulo con ejecucién aperejada.
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Le insttuckin Juridica en endlisis, es definide por o processiista argentino Hugo Alsina,
como "la afectacién de un blen del deudor al pago del crédito en ejecucién” (20).

Al respecio, el Maestro Miguel Fenech nos dice lo siguiente:

"El embargo de bienes, es ol aclo procesal consisients en a
determinacion de los blenes que han do ser cbieto de la reelizacion
forzose de los bienes que posee of deudor (oh su POdeN O en ol de
terceros), fjando su sometimiento a la ejecucién y que tene como
contenido una infimacion ol deudor para que se absienge de
realizar cusiquier acto dirigido @ sustreer los bisnes determinedos y
sus frutos de ja garantia del crédito”

De les promisas vertidas con antelacion, podemos colegir que este modida ojeciutiva de
eutorided, tiene como finelidad esencial ol esaguramiento o secuestro de los bienes de
una persons con of objeto do obtener a un mismo tempo, tanto la satisfaccion de le
prestacidn econdmice por ela debida, como la reskzacion de la voluntad legal que e

provoca.

Ahora bien, sobre este estado procedimental, el articulo 151 det Cédigo Fiscal de le
Faderacidn, establece 1o sigulente:

“Articulo 151.- Les Autoridedes Fiscales, pars hacer electivo un
crédito fiscal exigibie y ol importe de sus eccesorios legales,
requerirén de pego sl deudor y, en caso de no hecerio en e acto,
procederdn como sigue:
I- A embargar blenes suficientes paras, en su ceso, remataros.
enajenarios fuera de subasta o adjudicarios en fevor del fisco
.- A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho les corresponda, @ fin de oblener, mediante la intervencidn
de ellas, 03 ingresos necessrios que permian satisfacer e crédito
fiscal y sus eccesofios legales...
Si la exigiblided se ofigina por cese de s promroga o de les
autorizaciones pera pegar en percialdades o por las sktuaciones
previsias en la fraccidn | del articulo 41 de este Codigo, el deudor
efectuar o pago dentro de los sels dias hablles siguientes &
{a facha on que surta sus efectos la notificacién del sequerimiento”.
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Como se puede apreciar, nusstro Codigo Trituitario es bastante rigido en este particuler
estadio procedimental, ya que en la propia diigencie de requerimiento de pego, sl no se
procede ol mismo, s6 traba embergo de manera inmediata,

En lengusje jurlldico, por embergo se entiende ls ocupecion, aprehensién, fetencién o
apoderamiento que de los blenes del deudor se efectia on ol pracedmienta sjecuiivo, 8
fin de que con sllos 0 con ol producto de su vedras, so setistaga la incumpilda obligacion e
favor del acresdor que posee titulo con efecucion eparejada (21).

Esta medida ejecutiva de autorided, tiene como finalided esencial ¢l esegursniento o
secuestro de los bienes de una persona con ol objeto de obtener & un mismo tlempo,
tanto la satisfaccidn de le prastacién econdmica por ella debide, como ie reeltzacion de ia
“volunted legel que la provoca.

E) secuestro sdministralivo, ha sido por excelencie sl medio que dentro dei procedimiento
sdministiativo de ejecucién, es utiizado coactvemonte pere obtener el ingreso no
onterado asl como s accesoiios legalcs ds date, su cometido es (previo los requisites
fogaies) Negar hasta ol remate y con el producto que se obtenga cubrir ol débito insoluto.

E! aseguramiento de bienes os la forma proventive de gerantizar gus en un momento dado
1a contrbucién serd pegeda, pars su exisiencia no es necesaria la instauracion del
procedimienio ejecutivo, inclusive pusde orginarse antes de que el crédito fiscal esté
determinado 0 soa exigible, so tisia practicamente de un embarge precautono, y es
menoster tan slo, gue a juicic de la sutorided fiscal exista peligro o temof fundado de que
of obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o resice cusiquier manicbra
tendiente a evadlr of cumplmiento, su fin Inmedieto es la geiantla del ciédio fiscal,
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Eventusimente, el embergo precautorio se convierte en definitvo, pero en tal hipdtesis se
persegulria en las instancias del procedimiento adminisirative de ejecucién.

Es importante mencionar, que nuestra legislacion fiscal reconoce un tetcer tipo de
embargo administrativo, denominado como "embargo gerante”, ol cusl se constituye por la
peliciSn del intoresado como forma pera garanitzer un crédito fiscel, esia clese de
smbargo tene la caracterislica de no estar supsditado necesardaments a le sxigiblided dol
crécito y su requernimiento, pudiendo éste practicarse previaments y & solickud del
interesado con el objeto de garantizer el interds fiscal, cuando se solicits la suspension del
procedimiento administativo de ejecucién, prirtoge pere of pago de los créditos fiscales o
pera que éstos sean cublerlos en parcialidades, demuestre un derecho preferencial de
cobro o cusndo asl io sefiale of Codigo Fiscel de is Federacion y les leyes fisceles (22),

Se dobo agrogar Gue exdste on ol C.F.F. une dsposicidn referente sl ethbergo precattario
por la vis de sseguremientc de bienes, pero ubicads en los conceplos reletvos ol
secuestro adminisiiativo, plesmada de La sigiuients meners;

“Articuio 152.- ...

En jos actos de Inspeccion y vigiancis, se procederd el
mgunmlemd:mblemswyampomehﬂbbw
manifesiada @ las autoridades fisceles o autorizadas por éstes,
slefnpre que guien pracique la inspeccidn este tacultado pera olic
on la orden respectiva”.

Es pertinents retomar la idea del embergo ejecuiivo, toda vz que este tipo de secuestro
administretivo, constitrys &f segundo ecto procedmental del procedimiento econdmico.
cosctivo, y cuya pretension es satisfacer un crédio fiscal a fevor del acreedor de la relecidn
juﬂdoo-Mth. que pars ollo posee un tituo de cobro con sjecucidn aperejads o titulo
sjecutivo,
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Una vez que se ha diigenciado & requerindento de pago y & débito fiscal no he sido
cublorts en la propia diigencle 0 tianscurido o plazo otorgedo para of efecto,
dependiendo del procedimiento iquidatorio que le da nacimiento, &l ejecutor designado
constituyéndose en & domicilio del contribuyente cbligado, procederd a cumplimentar con
arregio 8 les formalidades que exigen las notificaciones personales, of punto segundo del
mendamiento de ejecucion, consistents en el embargo de bienes, propleded del deudor,
suficiontes para hacer efective la prestacién fiscal omitide.

Por lo que respecta a la designacion de blenes, a los derechos que tiene ol ejeciiado y &
los del ejecutor, vesmos lo que nos dice nuestro Cédigo Fiscal de la Foderacion:

"Aiticuio 155.- La persona con Guien se entienda la
tondid detecho a Sefialar los bienes on que éste se debe trabar,

sujeténdose el orden sigulente:
.- Dinero, metales precioscs y depdeios bancarics.
"Il.- Acciones, cupones valores mobiiarios y, en

Le persona con quien se entlende la diigencia de embergo podm
designar dos testigos, Y si no lo hiclere o al terminar la diigencia los
testigos designedos se& negeren & Armal, esi lo hard conster ol
ejocutor on el acta, sin que tales circunstancias afecien ia legalidad
del embaeigo™.

“Articulo 156.- El ejecutor podrd sefialar blenes sin sujetarse ol
orden establecido en o aiticulo enterior, cuando ef deudor o la
persona coh auien se entisnda la diigencie:

"l- No sefisia bienes suficientes a juicio del ejecutor 0 no hays
seguido dicho orden al hacet ol sefialemiento.

"l- Cuendo teniendo o deudol otros blenes susceptibles de
ombargo, sefiale:

“a) Bienes ubicados fuera do la ciscunscripcion de la oficine
ejecutora.



154

"b) Bienes que ya reporten cusiquier gravamen feai o eigun
embergoe anterior.

“c) Blenes de facl descomposicién o dotetioro o maderies
inflemables

€l especial punto de contioversia se suscita en vitud al amplio poder de decision dei
ejocutor que reslize la diigencia de requerimiento do pego o traba de embergo, pues &1, y
s6io &1, sefd ol indicado para estimar la posibildad del ejercicio de los derechos que ia leoy
concede on este particular el sjecutado. Lusgo entonces, el mecanismo operativo se hace
deponder do un pequefic aclo deducivo y volivo del emploado hacondero, ya que
excepcionaiments se hace, como es debido, un verdadero silogismo Ksgico-juridico, por
ésto se dice, que el gobernado simpiemente cuents con uns especiativa de derecho.

No obstante que el fin inmediato del procedimiento adminisitativo de ejecucidn, es la
satisfaccién del crédito fiscal mas sccesolios legales, mediante la aplicacidn dei producto
de los bienes embargedos; hay objetos que por sus cuslidedes intrinseces quedan fuera
de la posibiided de ejecucitn, los cusies se encuentran seflafados on el addicuio 157 del
CF.F.ysom

1.- Ellecho cotidano y jos vestidos del deudor y de sus famileres;

2.- Los musbies de uso Indispensable del deudor y de sus familares, no siendo de lujo g
iuicio del etecytor;

3.- Los iWibros, instrumentos, Othes y mobilerio Indispensable peia ol ejarcicio de o
profesién, arts y oficio (sic) @ que se dedique el deudor;

En esta fraccién of logisiador ignora gramaticalments ls funcién que an nuestro kloma
tiene la conjuncidn copulative "Y", de tal suerte que al conjuntar iss palabras arte y oficio, is
0na confusa e ininteligible.
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4.- La maquinaria, enseres y semovienies de las negoclaciones en cusnto fueren
necesarios para desarroller su actividad ordinaria g {uiclo del elecutor, pero podén Ser
objeto de embargo con la negociacion en su totalidad s! a ella se encuentran destinados;
5.- Las armaes, vehiculos y caballos que los militares on sefvicio deban usar conforme a les
leyes; '

Esta fraccién a juicio personal es una incongruencia legisistiva, ya que dichos bienes son
propledad de un tercero priviegiado, como I es of Estedo, no pudiendo ser exciuidos de
embargo, sino con propledad no son materia del mismo porque no pertenecen al miltar
que pueda ser objeto de la sancién economico-coactiva.

6.- Los granos, miontres no hayan sido cosechados, pero no ast los derechos de las
‘siombras;

7.- El derecho de usufructo, pero no I0s frutos de éste;

8.- Los defechos de uso 0 habitacion;

$.- El patrimonio de famiia en los 16rminos establecidos por las leyes, desde su Inscripcion
on ol Rogistro PUbiico de la Propledad;

10.- Los sueidos y los selerios;

11.- Las pensiones de cusiquier tipo; y

12 Los efidos.

Es pertinents comentsr, que ol legisiador vueive & otoigar facultad discrecional al ejecutor,
pues de sus apreciaciones dependerd cuales no son muebles de fujo pera ol uso
indispensebie del deudor (ver numersl 2),



Una vez realizada la traba de embeigo, se procede a la designacion de depositario, quien
se encargara de la guarda de los bisnes embargados, al respecto el articulo 153 del
C.F.F. nos sefisia;

“Los bienes o negocieciones embargedos se dejardn bejo la
gusida del 0 de los deposiarios que se hiclere necesarios. Los
jofes de las oficinas ejecutoras bajo su responsablided nombrardn
Y removerdn Sbremente a los depositarios, quienes desempefiaran
su cargo conforme a las disposiciones legales;

"En los embargos de bienes reices o de nhegoclaciones fos
dopositatios tendrdn el cardcter de administreadores o de
interventores con cargo a la caja, segiin & caso, con las facultades
y obligeciones sefialades en los eiticuios 165, 166 y 167 de este

"La responsabilidad de ios depositarios cesard con ia entrega de
los bienes embargados a satisfaccién de las sutoridedes fiscales.
"El deposikaric serd designado por ol ejecutor cuando no kb hublera
hecho el jefe de la oficina exactora, pudiendo receer el
nombramiento en el ejecutado”.

Es evidente que le facultad de nombrar y remover a los depositarios recae en el jefo de la
oficina exactore, ampliédndose tal posiblided para el ojecutor on ausencie de desighacion
previa de aquéi.

Por cuanto e las obligaciones del depositario, las mismes varlan de acuerdo a la
naturaleza del blen que se embergue, cuidando do aquélios que no expefimentan facl
deterioro 0 descomposicion, o bien, realzando las actividades necessries para su
conservacion o en su caso su peffeccionamiento.

5.7.- REMATE.
El remate constituye la forma procedimental normal que nuestia legisiacion establece a
través del C.F.F., para enajenar forzosamente los bienes embargados en subesta pablica
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o almoneda, con el objeto de que mediante su adjudicacién se satisfage e
correspondiante débito fiscal insoiuto,

Esta forma de venta tiene como funcldn principed, of provocsr la afluencia de compradores
interesados en adquirs la propieded cilade, a fin de que ésia se adjudique en favor del
que ofreciere ol mayor precio por ele, Creemos convenients, pasar a ver lo que ol C.F.F.
nos dico sobre la convocatorie de remate y citacién de acreedores.

“Asticulo 173.- La enajenacién de bienes embeigados procederd:

“1.- Al sexagésimo primer dia de practicado ol embergo.

"Il- En o8 casos de embergo precautorio a que se reflere of
aiticulo 145 de oste Codigo, cuando fos crédiios se hagen
exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.

“i{.- Cusndo ol embergado no proponga compredor dentro del
plazo & que se refiere la fraccion | dei articulo 192 de este Codigo.

V.- Al queder fxme e resolucion confirmaloria del acto
impugnedo, recalda on s medios de defensa que hubleren hecho
valor”,

“Aticulo 174.- Saivo los casos Gue este Cddigo autorize, foda
enajenacién se haré en subasta piblica que se celebierd en ol
local de la oficina ejecutors..”

convocatoria se hard cuando menos diez dlas'antes del remaete,

"La convocstoria se fijara on of siio visible y usual de la ofkina
ejecutora y en los lugares piblicos que se juzgue conveniente.

"En caso de que ef valor de los blenes exceds de una cantidad
cinco veces ol salado minimo genersl de la zona econdmica
correspondisnie al Distito Federal, elevado al sfio, la convocatoria
se publicard en ol drgano oficial de la entidad en la que resida la
sutorided ejecutora y en uno de los penddicos de mayor
circulacion, dos veces con Intervalos de slete dies. La ultima
publicecion se hard cuando menos dez dias antes de ja feche de
remate”,
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“Articulo 177.- (CRacién de los acreedores). Los acreedores que
aperezcan del cefifficado de gravamenes correspondiente a ks
Wltimos diez efios, of cual deberé oblenerse oportunamente, serdn
citados pera of acto de remate y, en caso de no ser factible hacerlo
por alguna de las causas a que se refiere la fraccién IV del articulo
134 de este Codigo, se tendré como citacion las que se hagan en
les convocatories en que se anuncie su remate, en los que deberd
oxpr ol bre de los dores”...".

Las convocslorias para el remete se proponen en un senlido; conseguir s mejor
roakzacion de los bienes, pera tal fin, se requiere de una profusa publicidad haclendo
explicitos los pormenores que habrén de operar en o subasta cotrespondients.

La citacién de acreedores busca el respeto de los derechos de aquélias personas que sl
igust que el fisco tuviesen un deudor efin. No obstants lo anterior, debe resaltarse le
preferencia que ol fisco tiene frente & ofro tipo de créditos fincados con o Misino deudor,
ol orden de prelacién so establece en la siguiente forma:

a) Alimentos.

b) Sueidos y prestaciones de los trabajadores.
¢) Crédmos fiscales.

d) Garentias fresies.

¢) Créditos personaies.

Sigulendo con este orden de ideas, diremos que la base para ia enajenacién de los bienes
Inmuebles embargados seré ol avai(io, en negociaciones el avalio pericial conforme a las
reglas estabiecidas en o Reglamento del C.F.F. y en los demds casos, la que fijen de
comtin acuerdo la autorided y of embergado en un plazo de sels dias, computados e partir
de la fecha on que se hubilera precticado o embargo.
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A falta de acuerdo, la eutoridad practicard avalio pericial notificando personalmente el
resuliado de la valuacion. Si el sinbargado o tarceros acteedores no estén conformes con
ia veluacién heche, podrdn hacer valet e recurso de oposicidn el procedimiento
administrativo de ejecucién, on un término de diez dies siguientes al Que surta efecto la
notificacién mencionada en ol parrefo antericr, debiendo designar en el mismo como petito
de su parie a cusiquiera de los valuadores sefislados en of Reglamento del C.F.F. o
alguna empresa o Instucién dedicade a compraventia y subasta de bienes.

Puadmodoquedivﬂﬁorenddopofdpeﬁoddembumdoomcmmm
results un vaior superior al 10% al determinado, la autofidad exactora designard un perito
torcero valuador en un término de seis dies (aticulo 175 del CFF.).

En esta elaps del procedimionto administrativo de ejecucién es de vitsl importancia la
‘actuacién del perfio (persona fisica 0 morsl que omplea sus conocimientos especisios
para omitr una conclusién o Juicic).

Prudents es anotas, que con ia inteivencldn del pariio fuera de julclo, se fompe con le
tradicional eceptacion formalisia y sacramental que no concibe dicho sujeto fuera de un
procadimiento contencioso.

Evidentements, cusndo se scude ai diclamen periclal como elemenio de pruebs, de
manera anticipada tiene que ser relacionada con los hechos controvertidos e indicando la
materia sobre la que versard la actividad del pesito,

Como se puede notar, e perilo designado por la sutorided exectora os la segunda
persana que hace apreclaciones referentes a los bienes secuestracdos, y8 que en su
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primes etapa oS al ejecutor @ quien corresponde esgrimir sus sentidos para esimbar <
determinado bien cubte fos accesoros logales y el crédito principal.

Podemos afirmar, que en la mayorie de los casos seid intinsecamente fa misma materis
sobre ta que se versa dentro del procedimiento de ejecucian, la cusl, va dirgide a obtener
un criterio razonado del valor de los blenes embargatos, o esta stuacion también se le
denomins avatiio.

Reakzado of emplazamiento legel pera ia primera almoneda, of C.F.F. en su numeral 178,
esiatuye que la postura legal 0 precio Minimo para 18 venta de los bienes icitados, seré
aquelia gue cubia les dos ieiceras partes dei precio sefialado como base para of remate
on ol avaldo.

REMATE.. Lsgado el dia y hora seflislados en la convocetoria, of jefe deo la ofcina
sjecutora hard saber a jos presentes que postures fueron calficadas como jegales y cull
o5 1a mejor de eas, concadiendo plazos sucesivas de cinco minuios cada uno, hasts que
la Gima postura no soe mejoradus. E1 jets de fa oficing Ancard ol remate sn favor de quien
hublera hecho in mejor postura. 5l en e (tima posiure se ofrece igual sums de contedo,
por dos 0 més Sckantes, se designard por suerte la que deba aceptarse (arl. 183 CFF.).

PAGO DE POSTURA.- Fincado o yemate de bienes muebles so aphcard of depdsio
constiuido. Dentro de jos tres dies sigulentes a la fschp del remate, o postor enterard en
1a caja de fe oficina ejecutora e saldo de ia cantided ofrecida de cantado en su posiuse o
la que resulte de las mejotas. Cumplido ticho requisiio {a autoridad ejecutore procederd s
sntregas los bienes que o hubleren adjudicado ( st 185 C.F.F.).
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Por lo que se reflere a los iInmuebles, of procedimiento es semejante ai descrito con
antelacién, modiicdndose (nicamente of plazo para enterer la cantidad ofrecida de
contado en su postura, siendo a los diez sigulentes a la fecha de remate.

Hecho que sea o pago y designado el Notario, se cilara al ejecutado para que, dentro del
piazo de diez dias otorgue y fime las esctitures corespondientes, apercibido que de no
hacerio, ol jefe de Ia oficine ejecutora jo haré en rebeidia (art. 186 C.F.F.),

£l producto obtenido det remate, enajenacidn o adjudicacion de los bienes al fisco, se
apiicara para cubvir ol crédito fiscal.

Ahora bien, juridicemente ei romate Incluye une polémica muy Intezesante, ya que desde
o punto de vists doctinaro s& rompen ks cénones tradiclonaimente aceptados,
" concluyendo que es una figura sul generis, ya que dificimente podrd ser considerada
comprgveria por la falta de consentimiento lbre en la mayoiia de los casos por perte del
duefio, tampoco es una venta entre autoridad administrativa y ol presunto comprador, por
no ser duefia fa autorided del bien rematado.

La titma etapa def procedimiento de ejecucidn lo conforma la transmision de los blenes
rematados, es deck, la transmisidn de la propledad de los bienes del ejecutado af

adquirente.

Es menester adverti, que fal stuacién es una transmisin de propledad Namada
adjudicacién, ya que en la meyorla de los casos os Independiente la voluntad det
ejecutado, Importando sobre fodo e espiftu de la ley aplicable (procedimiento
administrativo de sjecucion).
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Finalmente, ante todos los cuestionamientos que se puedan hacer para saber si
Jjuridicamente es procedente o no lo aqul plenteado, se antepone ante todo el ius
imperium del Estado, asl como la necesidad do obtener los recursos necesarios para
atender necesidades colectivas, dejando que las consecuencias secundarias dei
despliegue del procedimiento administrativo de ejecucién , recsigen sobre ol sjecutedo, ya
que este uitimo, consclente de su irresponsablidad dej¢ de cumplr con su obligacién
dentro de la relacion juridico-tibutarie.

5.8.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Como ha quedado establecido, ef procedimiento edministrativo de ejecucion, es un acto
de accidn direcia que ol Estado emprende on contra del particuler, para obtener de 8l y
con la repidez requerida, la satisfeccion de los créditos fiscales que no son cublertos en
los plazos y en los términos estableckios on Ia ey, sin la necesidad de ecudir ente los
o1ganos juisdiccionales, empero, que dicho procedimiento no obstante do ser de accién
directa para ser logal tiene que comuigar con les gerentias individuales, osto es, debe
seflalar un medio de suspender la efecucion de kos actos del procedimiento o su inminente
realizacion.

Para que la Autoridad Administrativa detenga o interrumpe los actos dei procedimiento
administretivo de ejecucion, es necesario que se cumpla con una condicién de tipo
suspensiva, que garantice of interés fiscal dei crédito de que se frale, en aiguna de las
formas que la ley autoriza, con lo cual la autoridad cuente con etternstivas que reportan la
seguridad del cobro, aunque tsmporaimente se imite la posiblidad de Iniclar la ejecucién o
so detengan los actos ejecutivos ya Iniciados.

Con lo antes expuesto, es comprensible el principio Scive et repete “Solo si so garantiza®,
conviiendose en un fector sine qua non en la suspensién dei procedimiento
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administrativo de ejecucién, de tal suerte, que la simple Interposicién del recurso
adminisirativo o accién Intentada, por si sola no suspende los actos del procedimiento
ejocutivo, slendo necesario para ello, que el particulor uthice aiguno de ks medics de
gerantia previsios por el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el articuio 141, mismo que a
continuacion se transcribe:

"Los contribuyentes podrén garantizar el interés fiscal en aiguna de

ins formes sigulentes:

"1.- Depdsilo de dinero en les Instituclones de Crédito sutorizades

para ol efecto.

*il.- Prende o Hipotaca.

“ili.- Flanza otorgecde pof insiucion autorizada e que no gozerd de

ios beneficios de orden y excusion,
“IV.- Obligacién solideria esumide por un tercero que compruebe

su kioheided y soivencie.
*V.- Embargo en via edministretiva”.

Cabe destaca que la garantia que el particuler ofrezce, debe ser suficients para cubxk s
recargos, mismos que se calculardn conforme 8 una tasa que serd 50% mayor de la tesa
que medianie ley fjo anusiments ol Congreso de la Unién, tomendo en cansideracién el
costo porcentual promedio de captacion de recursos del sistema bancarlo, proporcionado
por ol Banco de México. Aparte de lfos recargos, la garantia dobo tener cobertura de las
sanciones, 8s1 como los gastos de ejecucién (fequerimiento de pago ¥ raba de embargo,
otc.). con tal actitud ol Estado esta en posiblided de que s& aumenits & créditc fiscal en
proporcién aproximada al 8,25% mensual, skuacion justs, pues e Erario efectivamente
debe considerar fos incrementos en los costos de la vide para el cobro de los crédios,
toda vez que la inflecién tambisn afecta sus cofizaciones en la satisfaccién de neceslidades
colectivas,
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Suspender Beva impiicita la accion o el acontecimiento encaminado a parakzer, detener,
ewitar, frenar o hacer cesar cominmente a un acto o hecho jurfdico (o sus efectos) que ya
inlci6 su vida o que estd préxima a Iniciarse,

La paralzacién puede prosentarse en ef acto o hecho mismo, o bien, en su término, plezo,
modo, condicién © clrcunstancia, por lo tanto puede abarcar todo un aclo y su entoine
Jjuridico ¢ tan solo siguna de sus consecuencies.

Al pensar en “suspensiin® debe relacionarse inmediatamente con una activided que se
desarrolia en ¢l presente o se vefificar en ol futuro -"impedir aigo positivo™,

Al concederse lo suspension, debe aciararse que nunca flene como finalided nullificer,
dejer sin efectos, o destruk el acto o hecho quse desencadenan consecuéncias jutidices,
tan solo se entiende concedida pera "detener” aigo, pero hunca por si misma dirimic of
fondo def asunto.

Ofra cuaiided por demdés interesants, es quo al decrotarse o c fa suspension, so
evita cloro esta, que so siga desarrollando un procedimiento o scontecer determinado,
empero, los actos de este procedimiento particularmente ya realzados no se nulifican, esto
o3, la Suspension no tiene ofectos retroactivos.

Suspendeét es sindénimo de mantener las cosas on e esiado gue se encontraban al
decretaria y no de resttuirios of quetenian antes de que fuera concedide, es deck, al ser la
suspensidn una Insttucién de finslicad dietoria no puede invocarse la misme pera obtener
los beneficios de la accidn restitutoria,
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Al conservar las cosas en el eslado en que se encueniran, ig suspensién se convierte
inmedialamenie en una medida cautelar.

En una discusién mas personal que doclrinaria los traladisias no se ponen de acuerdo en ia
misién “protectora® de ta suspension, debe estimarse que la misma exisie con una estruciurs
muy especial y, en efecio, ese debe ser su espiritu no tan solo la medida caulelar, sino ia
medida proleciora que no ha de dirimir el fondo del asunto.

La forme de suspender el procedimicnio sdminisiralivo de ejecucion, esta descrila en e
articuio 144 del CF F. el cual nos indica:

- La suspensién del procedimiento administrativo de ajecucién sdio procede a instancia de
parte.

‘- Previa exhibicién de garantie del inlerés fiecal.

- Debe exhibirse ol recurso 0 modio do defensa inloniado.

- Deniro de los cuarenia y cinco dias posieriores a la fecha que surts los efeclos el crédilo
cuestionado, 0 de quince dias, traldndote de ia delerminacién de cuolas obreso.paironales
0 de capilales constitutivos al Seguro Social.

- Olorgada la Suspension del procedimiento cjecutivo se defiene hasla resolverse en
definitiva [a eficacia del crédito.

§.9.- EPILOGO.
Después de haber aquiiatado el p dimienlo Gl clivo en el LM.S.S,, en el
crisol del andlisia 1bgico-juridico, y no obsiante que dicha insliucién es esencial para la vida

Armel 14

del Estado y su Conslilucionaidad ha quedado debidamente d
que es muy peligroso que no hays mencion expresa del procedimiento en comenio en
nuestia Ley Suprema, ya que se compromete ia tesis que sustenia la Divisidn de Poderes y



se petturba la ammonia de los Poderes Federales, por lo cual resulta incuestionable que este
procedimiento ejecutivo , es imprescindible en el conledo de nuestra legistacion, no

5 que su cjercicio puede evitarse atacando de rair las causad que b
originan, loda vez que de no ser asi, esle generoso munque traumdlico remedio se

presentard tantas veces oua_das sea necesalio.

a
Ante esta situacién, ecslimamos conveniere anafizar el elemenio efioldgico del
comporiamiento antijuridico de! conlribuyenie, a fin de malizar con precisién las dimensiones
que plesenia egta problemilica. Comencemos por punlualizar que e cumplimienio
voluniario de ias obligaciones fiscales, constituye s piedra sobre (a que descansa |a
eficiencia de todo sistema recasudaforio; sin embargo, exisien en la realided diversos
elementos o faclores de naluraleza helerogénen, que impiden hasia ahorm la realizacién de
este ideal como lo son W, w.hﬂaacmmm,_mhwmnw&#em
tributario, las lagunas en |a legistacion, 1a ineficiencia del aparalo administrativo entre otros,
pues enumersr su lolatidad implica un interminable como indlil lista de causales, por elo,
seria lemerario de nuesirs parle, el querer abarcar ia resefia de todos eslos factores
otivacionales que o la inobscrvancia de las obligaciones fiscales, ya que
comeriamos ¢! riesgo de ser imprecisos; centremos enlonces la atencién exclusivamenie en
los ires elementos elioldgicos de esta aclilud sntisocisl, que en nuesiro conceplo, involucran

los diferenles dmbilos de accién de un sistema tributario:

A) INJUSTICIA E IRRACIONALIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO.
La racionakdad de un sistema aumenia, en !a misma medida en la que el legistador pueda

spoyarse en esquemas tedr alistactorios, para elab las fig! fiscoles que la
ciencia financiera ofrezca como idéneo, para el logro de los fines de justicia y de eficacia
que 103 tribulos han de cumplir,
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De lo antarior, ¢l legislador debera proceder a la creacién de contribuciones, con un peti
Jurtdico y ecanémico clarsmente definido, de tal suerte, qua su coordinacion con les
demas axacciones no ofrezca canfusiones ni dificultades, teniendo pare ofio presente los
principios tributeros, vistos en ef capltulo segundo, mds que como una definician
conceptual, como slemento objetivo paipabie y tangible, evitando la bisqueda de medios
que permitan la evasion del tibuto.

A juicio personal, una de ias cuestiones mds criticables es la reforma  fa L.S.S, publicada
on ol Diaro Oficial do fa Federacidn, el 20 de julo de 1993, en le cusl se elevan
considerablemants s aportaciones defivades do cuctss obrena-paitonisies, Y que do
nace sikve Un sumento de carpes tributadaes, o pretexto de que of volumen de ingiesos de
las fuentes generadores se han Incrementado, cusndo en reeldad dicho incremento
.muhmmofdwmmbquambsptmahsm&mmm
y ¢ de Jas materias primas para la indusiria, de este modo, las cuotss abrero-patronaies
vienen a consikuir un factor més Que contribuye et encerecimiento de la vida y ente tal
eventualided, el administrado que no tpnladdnlmodeeluald. puede conveitise en un
defraudador obligado.

B8) INMORALIDAD ADMINISTRATIVA,

Muchos contribuyentes justfican su conducta evasara, con une slegacidn muy antigua y
conocida: o Seguro Soclal (v en general toda {a Haclenda Poblice) no admvinistra
correclamente sus recursos y emplea dichos Ingresos de un modo inconveniente,
resuttando ésta acusacién dspeia y no vaciie en prociemar dwectamente le falta de
honestidad de la administracién finsnciera en ol manejo de estos recursos.



Asimisma, ol fendmeno mas grave que pone en peligro e impetio de la ley en of 4mbito
fiscal, es of contubernio entre of contribuyente y la propia edministiacion, slendo o origen
de la inmorelidad burocrética los bajos salarios -los cugies no deben ser altos pero Si
decorosos, ya que pefjudicarda el sistema tributario- asl como ef empleo de técnicas
tecaudatorias anticuadas y obsoletas.

Con el objeto de evitar la prolferacidn de esta paligiosa problemética antisocial, of seguro
Soclal debe procurar of emplec de personal de sobrada solvencla moral y recenocide
capacidad técnice, cuyos salerios decorosos geranticon una sana actitud frents al
'conmwym.

Hasta en tanto no se logre desvituar esta imagen de inmovalidad administrative, of
contribuyente seguird perdiendo respeto y conflanze e la autorided y se sentird
moraimente ibrado de proporcionar sustanto econdmico.

C) FALTA DE EDUCACION TRIBUTARIA. .

La ausencia de educacién tribitasia on ol grueso de la poblacién confribuyente, constituye
un insoslayable problema sociel duo enfrents nuestro sistema tributario, en razén de que
tal carencia coghosciiva entrafia Invariablemente la causal mas severa de elusion
tributaria, por ello, conviene ampilier y fortelecer en todos los sectores de la sociedad, una
conciencla fiscal cada vez més firme, objetivo que ha de lograrse mediente fa instauracién
de una edecuada educacién tribularie.

Ahora bien, podemos definir la educacidn tributaria, como & método pedagdgico
incrustado dentro dei problema educativo general, capaz de foitelecer medante un
desenvolvimienta arménico de las posiblidades del ser humano, & sentido de
responsabiidad moral del contribuyente.
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Alcanzar una elemental educacion tributada es una ardua taree nacionel de conflianzae, feto
y osporanza en nuestras instituciones, autoridades, contribuyentes, on si, en ol tuturo de
nuestro pals.

En sintesis, pensamos que {as tres circunstancies anteriores que consiiluyen of
entecedents, ordgen y explicacién del procedimiento econdmico-coactivo, son factores
importantes para prevenis la prictica de conduciss Mcites y consolder i reactvaciin
financiera del pals, hacia cuyo contenido deben mirer con atencidn tano el legisiedor
como le edministracién financiers, sl deseen plenear un sisterna tributardo que rinds
Gptirnos beneficios scondmicos.
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CONCLUSIONES:



1.~ Ei Estado como organizacién soberana, jJustifica su exisiencia en ln medida en que sea
copnz de realizar cf bien pablico temporal y d en ia, la Solideridad
Nacionsl, medianle la existencia pacifica de sus gobemantes y gobemados, quisnes a
SU Vez 50N comesponsables de consolidar y mejorar las Insttuciones Publices, como
instrumentos que aseguren y reafirmen la salisfoccién del inferés social.

2. Pora cumplir con sus fines, ¢f Estado necesia obrar o proceder de un modo especifico
wmnmmoMoqdmamm,uM,
desplegando una Polllica que le permita fa consecucion de sus fines.

3.- E1 desarrolio de ln Poilica Estatal ha lenido en ias normes legeles su mejor anma, un
strumenio insustituible, pera hacer fecunda Ja conwivencia del nicico humeno y
sicanzar melos de carbcler superior en ko econdmico, pollico y social.

4.- Al sghitinarse ¢i hombre en sociedad y ol organizaria coleclivamende para dar nacimienio
dEdm,dWMmdMWMowlkOdewadw,
ol inico fundamenio vélido para usar ia fuerza y autoridad en beneficio de todos,

5.- La Constitucién Poliica de los Esindos Unidos Mexicanos, ulilize la palabra "Poder® para
designar cuslidades especificas de su fonma de orgenizacion, o bien, para sefialar
aclividades innalas del Esiado, el Poder Tribulario consiiiuye la reglamentacién
especilica que se crea por virtud de ia relacion juridico.tributaria endre el Estado y el
particutar; relacidn que rep nin la ideologia politica de nuesiro pais.

6.- El fund lo Consitucional de la Aclivided Recaudaloria del Estado, se encuenira en

Ia fraccion IV del articulo 31 de la Ley Suprema, en la cual se aprecia;
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8) Se establece la obligncitn de contribuir a los gastos piblicos.

b) La Federacidn, Esiados y Municipios fienen derecho a percibir tributo, tomando en A
consideracion a residencia.

¢) Las Contribuciones deben esfablecerse por medio de feyes (principio apiicable:
Nullum tributum sine lege).

d) Los ingresos deben destinarse sl Gasto Piblico.

e) La forma para ei establecimiento de iss conlribuciones debe ser proporcional y
equitalivo.

Siguiendo esle orden de idees ¥ no obetanio Gue of arliculo en comenio representa el
pilar fundamenial de la polestad tribularia, no es el Unico, ya que de ser asl adoteceria
km,w@mmmh%ﬂﬂl&lwo&mm
mamm,nmm’emaummawum
precepto con otros numerales de la propia Conetifucion, lo cual nos aclara cusiquier
duda.

7.- Toda relacién juridica persigue una finalidad, la retacion jxidico-tibutsria no es fa
excepcién, persigue fa oblencion de ingresos parn destinarios al gasto piiblico, luego
enlonces, ef Estado adquicre una responsabilidad, b ia aphcacion del gasto
publico en un marco democratico, procurando en fodo momento ef mejoramiento
econdmico, social y cullural del puetlo,
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8- Las garanties indMduales son ol conjunto de detechos elementsies o inherentes o la
persona humens, por lo que se despronde que les Imilantes a la actvidad
recaudedora dol Estado o son dichas prerogetives, as! como las exigencias de
propotcionaidad y equidad de las contribuciones.

9.- El Seguso Sociel 6 &l Instrumento bisico de la Seguridad Social, que tene por objeto
gerentizer ol derecho humeno & le selud, asistencie médica, le proteccion de los
medios do subsistencie y los sefvicios sociales nacesarios pera el bienestar individual y
colectivo.

10.- La Segurided Soclel e3 una Garantia Constitucional, que se hace efactiva o través del
Insliluto Mexicano del Seguro Soclal, ol cual comparte les sigulentes caracterisiicas:

0) Régimen Juridico proplo.
b) Autonomia Adminiatralive.
c) Patriimonio exclusivo,
' d) Es un Orgenismo Fiscal Auténomo.

Consecuentomente, no obstante de tistarse de un Organismo Pulblico
Descentialzado, también puede utilizar of procedimiento econémico-coactivo cusndo
Ia confribucién no es enterada oportunamente.

11,- No obstante que el articulo 123 fraccién XXIX conts p rolalivas o la
Seguiidad Soclal, el fundamento Cansdiucional de las Contribuciones de Segurided
Social debe enmarcarse on iz fraccién IV del articulo 31 del Pacio Federal, toda vez
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que diches APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, son una espocie del género
contribuciones,,

12.- Las Insttuciones juridicas de proceso y piocedimiento no se contradicen, sino se
compiementan; mediante ol praceso se logra cumplir con Ja funcién jurisdiccionsl, a
través. dol procedimiento se logra i deserrolio del proceso.

13.- El procedimients administrativo da vida a la funcidn adminisiretiva, pues de &l nacen
todos los actos administrativos que 8o registran en nuesiza actividad colidiena frente o
les entidades Gubemamentales.

14.- El aticuio 271 de la Ley dol Seguro Sociel conflere al |.M.5.S. of ejercicio de ia
facultad econtmico-coaclive, misima qus resiize a tfevds de su Oficing pera Cobros,
skuacién que resulta operante y vilido, en virtud de io ya mencionado en el numeral
11 sntorior y do las sigulentes argumentaciones:

a) Thne vide plene.

b} Forma perte de s estructura orgénica del Poder Ejecutivo.

c} £5 un organismo awdier de la Tesoreria de la Federacion.

d) Se encusntra isgaiments autorizado para ejercer o procedimionto administrativa de
ojecucion.

15.- €l procedimiento econdmico-coactivo es siempre uno consecuencie y nunca un
afigen; una excepcidn y no una regle; es una conclusion y no uhs prémisa; es fa
solucién a una problematica que ocasionaimenie enfrenta la hacienda publica (y en
nuestro caso o .M.S.5.) ente of incumplimiento de las obligaciones fiscales a su tavor,
pero sin que la misma resuelva de fondo las causes que producen ¢f concurso de fa
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Administracién Fiscal en este procedimiento ejecutivo, éste se verd como un mal
nocesario y no como un obsequic innecesario de nuestro sistema nommativo fiscel.

16.- Las catacieristices del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn son:

#) Pluraiided de actos con un valof igusitario cade uno de ellos.

b) Actos concetenados de tal modo que con la concumence de fodos, sunque en
otapes procedimentales dversss, pioduce of efecto juridico dessado (satisfaccion
del crédiio facel),

¢) Encadenamiento, pues existe un orden sucesivo pers cada ecio a paits del
mandamisnto de siecuciSn, sxstiondo por oo Un vincuk de causalided entre i,
de fal modo que cada acto supone la existencia del anterior y ol Glimo supone al
grupo entero.

d) El procedmiento econdmico-coactvo no se encuentrs contempledo en la
Constitucion, exisiiendo diversided de leyes secundailes que 48 una manera u
mmmmuroﬁumuuu‘aﬁMn.

47 .- Son custro los prosupuestos del procedimiento econémico-coacivo!

a) Realzecion del hecho imponible que desarrole el hacho generador.
b) El incumpiimiento.

c) Mandamiento de ejecucidn fundado y motivado.

d) Requerimiento de pago.

Acorde a lo anterior, pioponemos que el legisiador a fin de optimar el contenido social de
nuestro Derecho Positivo vigente, debe:
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A) La Constitucidn debe ampliar el concepto de los sujetos pasivos en la relacién juridico-
tribirtaria, no tan séio 8 los mexicanos, sino tamblén a quien realice las situaciones
luridicas o de hecho piasmades on las leyes fisceies.

B) Serla ideal que of Pecto Fodersl nos remite al Cédige Tiibutario Federal, para
esiablecer las beses de la residencia de 08 sujelos pasivos,

C) Proveor sin ambages, ni reticencies Juridicas, ef sjercicio de la imprescindibe facultad
scondmico-coactiva en of émbito fextual de nuestra Carte Poliica Fundamentsl, con
ol objeto de que esla Ins#tucion se effa fime y segure, al smpero de un sélido
suystenio Constitucional, haclendo de esta maneta efectivo, en ceso de
incumplimiento, ef Servico Pblico més importants que a ls Administracitn Poblics le
esth conflado, sin violer las garanties del individuo y sin raisgrodi las skibuciones de
fos poderss poblicos.

D)Cmubnummmmmbmdmbdoﬁqummdehmmn
Publice Fedetal, ol ejercicio de eata facultad on favor de 108 drpanos del Estado que
por tes atribucionss conferides, los see prople la Instzumentacién de la misma.

E) Detivado de io anterior, proponemos los sigulentes texios:

"Articuio 31 Constitucional.- Son obligaciones de [0s mexicanos:

"V.- Contribuir para los gesios publicos, osi de la Fedsracion,
como el Estedo y Municiplos en que residen de la manera
propoicional y equitativa que dispongen jes leyes.

La residencla a que so refiete o parrafo anterior, se fjard de
conformidad a lo establecido en of Codigo Fiscal de la Federacion.
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La obligacién contenida on esta fracckdn comprende a todo aquel
que realice las stuaciones juridicas o de hecho previstas en las
leyes fiscales cofrespondientes, y su incumplimiento serd motivo
pera iniclar ol procedimiento administrativo de sjecucién”,

“Articulo 31 LOAP.F.- A la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico coiresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"V.- Ejercer ol procedimiento edministrativo de ejecucién, en los
<8305 que as! sea Necesaric”.

"Asticiio 271 L.585.- Las oficinas pera cobros del Insthuto

del Seguro Gocle, eplicardn o procediniento

de ejecucion & que so reflere la freccidn IV del
srticulo 31 Constitucional, para & ceso de incumplimienio on ol
wﬁodobmqmmhubwﬂdowm
opoftunamente &l iInstuto; esto con sujecidn e la normes del
Codigo Fiscal de la Federacion y demds disposiciones aplicables.

Les propies oficines conocerdn y resolverkn los recursos provistos

on o Codigo fiscel de la Federacion, muwmo
adminisirativo de ejecucién que Bove a cabo”.

F} Pensamos que la injusticie o imacionalidad del sistema tributerio, la inmorelided
Mthﬁmm.wmﬂuﬂndemwy
mnmmmmmm.mes_mmmsmum
la préctica de conductas Ncitas ¥ consolidar le reactivacion financlera del pels, hacle
cuyo contenido debon mirar con atencidn tento o legisledor como e administrecidén

financiera, si desean pianear un sistema tibutario Que finda dptimos beneficios
aconomicos.
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