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INTRODUCCION 



Es de explorado Derecho, el saber que sobre el esµlritu del aniculo 31 fracción IV del 

Pacto Federal, descansa todo et sistema mexicano de recaudacl6n tributaria. 

Efecllvamente. al establecerse que los mexicanos tienen la ol:jgaciOn de conlrfbulr a los 

gastos púbicos. asl de la Federación, como de los Estados y Municipios en que residan. 

de la manera proporcional y equlatlva que clspongen le leyes, la Federedón y Entidades 

Federatfvll!I tienen la fecultad correlativa de Imponer mediante leyes que expidan sus 

respectivos poderes legislatlvos, las contribuciones destinadas a atender las necesidades 

de la cofeclMdad. 

Ahora bien, es tanta la Importancia de las contllbuclones, que sin eles nlnQlln slslema 

podfla subsistir. Atento e lo anterior, nos surge la dude ¿Qu6 pasa~a si pare .--udar. el 

Erario POblco tuvlerll que racunk •los órganos Jullsdlccloneles?. 

·En este orden de Ideas, podemos dedr que es tanta la lmportand9 de 111 Seguridad Soctal 

- la cual tiene como objetivo prlmorclal el proporcionar el mayor bienestar a la pobleclón 

del pals, protegiendo con sus servicios y marco ju~clco a lodos y cada uno de los 

sec:tores -. que el legislador da la f~ttad que otorga la ley que reforma, adiciona o deroga 

clverses disposiciones en mlllerla ftscel. publicada en el Diario Oflclal de la Federación el 

31 de diciembre de 1961, a un organismo fiscal autónomo como lo es el lnslllulo 

Mexicano del Seguro Socia!, para enderezar en contra de las contribuciones a su favor. no 

cubiertas ni garantizadas oportunamente, un procedimiento admlnis1Jatlvo de ejecución 

propio, al tenor de lo previsto por su anlculo d6clmo primero. mismo que reforma el 

arUculo 271 de la Ley del Seguro Social. 

Consklerando lo anterior, debemos puntuallzar que el motivo principal del presento 

trabajo, raclca en la Inquietud por conocer con la mayor amplitud posible el mecanismo 

que emprendo el Instituto Mexicano del Seguro Social para lograr el coblo forzoso de las 



cuotas obrero-patronales que no son enteradas en los plazos y forma establec:ldes en la 

respectiva ley. Analzo su leg8ld9d y Justlllco lls causes que orlen al lnslllllo • emprender 

esa acdcln drecta, tomendo como base siempre el desllno y naturaleza Ju~dlca de elches 

contribuciones, asl como 11 del propio lnsllluto. 

Asimismo, ponemos en tell de Juicio alguna fases y faculledes que se le dan al personal 

de 11 autoridad ejecutora dentro del procedimiento económlco-coecllvo, proponiendo 

reformas al texto consllluclonal. a la Ley Orgllnlca de la Admlnlslreclón POblca Fede!al, 

1111 como• le Ley del seguro Soclll y sugiero lllernlllNas pere llmp9icer el procedimiento, 

del cu.i en lllgunos epec:tos tengo mis l'MeMIS. 

Ahol9 bien, espero que el ~ hbfjo le!mlnll """' pera l'8lllnner que la feculled 

econólnlccH:oec de que gaze el lnsatu!D Meldceno del Seguro Soclll .... 

. dlllldemer"8 jultllmde, y. que clcho lnlllulo r8Vl!le de gren lmporl9noll soclll y 

econdmlce, llendo 11 fllcubd en ~· 11 Onlce folme de gennlmr 11 compenMd6n 

del de!lo sufl1clo y ~ en lo postie el equlbdo Ju~dleo y eeon6rnh» dl9lruldo 

por le omisión en el entero. 

Concluido el trabe.lo. creo que hemos cumplclo de algune merwo nuestro objetivo, por lo 

cual consideró que el Uempo y el lllfue!zo ln\19111dos en le etaborwcfón del mismo no he 

sido en v.no. 

Flnalmente, quisiera mencionar que el presente trabajo de Tesis ha sido tllllbol9do 

pensanclo en todo 1lpo de lectoflls, a quienes pido su peclenci9, myude y un poco de 

tiempo, esperando les see amena su leclure, pero sable tocio que las 111"9 pera 

comprende!' que la grendeze de una necl6n redice en la grandeza de cede uno de sus 

Integrantes. 



CAPITULO 1 

JUSTIFICACIÓN DE LA ACTMDAD 

RECAUDADORA DEL ESTADO. 



1.1. NOCfONEB FUNQAMENJAl...EB 

La Vida humana es fundllment.rrnente dll car6cter social, los -es humanos no VII/en 

como criaturas aisladas buscando soluclón lndMdual e los Pfoblemas de supervivencia. 

Viven unidos, compartiendo un modo común de vida que regula su el<islencta colectr.oa y 

los PfO\lee de mModos para adaplarse al mundo en tomo y para controlar y utiliZar en 

alguna medida las fuerzas de la naturaleza. Esla Interdependencia conduce a los 

lndMduos a la nec"51dad de crear organizaciones pollticas con la finalidad de cuidar su 

conS«Vación, vMr en la lberlad y lograr una Vida mes annOnlca. 

Las orgenlzedones polltlcas m6s Importantes que se hen dado a tr""'9 de la hlstolla son 

les siguientes: 

pous y TQ..KQ!NQN 

·En la Grecia llllllgue se clo UM orgenUdOn lemtlde "Polis", que lteralmente slgnlllca 

cludlld, YOCalllo muy lld-hoc con el hecho pol1lco de ese 6poce, ya que est6 11111111 una 

exlensl6n que comprendla los lrnleS tentolllles de la dudad precisamente, pe10 con el 

peso del lampo esos lmles se ampllen, dando lugW e una .orgenlzadón pollllca mis 

gen611C8 llamada "To-kolnOn", que llgnlllca comunidad, de tal sulllle que cuando el 

fendmeno pol1lco (orgenlzadón) se re!e!la sOlo a los nmlleS de la cludld se lameba 

"PolS" y cuando Iba mils au se lamaba "To-koindn". 

C!VIIAS RES PUBUCA E !Mf>EB!UM. 

En Roma, al Igual que en Gnlcl9, se dieron dos conceplO$: el restl1ngk!O y el amplo, el 

prlmelO se denomlnabll "CMles" que llgnlllca llmbl6n dudad y se rellll1• • 111 comunldld 

sodel, mlentr• que el segundo se lamabll "Res Publca" que quiera decir, la cosa comün 

a todo el pueblo y se umzo para eslalllecer le comunidad de Intereses. Huelga decir que el 

concepto "Repúblca" se uWzO durante mucho tiempo para denomlner • la comun!ded 
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general en sentido amplo y 9Clualmente se refiere a una forma de gobierno. Con al paso 

dal tiempo, Rom1 se convlelte en una gren potancill qU1 conquista al mundo conocido en 

ese 6poca, expendtndose COllllderableme, dando lugar al concepCo impertum• que 

slgnllcaba poder, ocupando entonces 11 vocal*> "Res lmpenntes• el lugar del "Res 

Popur 

REICH REINO Y EMPIRE 

En la Edad Medie la organización pollea traduce la Idea de domlnacl6n de un Rey, 

cMndose al el "Relch" en Alemmnla, el "Reino" en Esp91\8, el "Empre" en Fl'MICla e 

lnglateira. 

ELESIAQO 

A ftnes dll llglo XV algo que pMICl1 muello wM6 1 ren-. LI culUnl Gnlco-ROITlllll. 

Prec:ll8rnelú dulWlle 9lt8 6poca (El Reuac:lmll!llD) los lnleres. y aml*:lonel de 111 

grllldes famllla tr1111 como COlll8CUlllCla que en llmll no hublele unllcac:IOn 

~ndoM clllldldl en wrtos Relnall, los cuales se 1111J111Z8R111 a dlltlnCI'* 1 lrMs de 

la palabr1 "Est.do", llnlando al por ljemplo: "el Est.do de MMn", "el EsUdo de Rornl", 

"el Estado de Flonlnc:ll", etc. 

El 116rmlno "Eádo" se aplc:6 • cullquler organlzac:lón pollea no knpoftmbl de que tipo 

fu-: Monarqul1, Repllblcll, Prtnc:lpado, lle.; en olrll palabrll, er1 una llCpl'lliOn que 

dlllgnlbll a la comunldld polllca aulilnoma. 

Con el tr1111CU110 dll tiempo el Eúdo ldqullre dos Mllldol: uno pa111 designar 11 

organluc:IOn polllca, 1 la que conwpondl la Soberwll• plena y 11 otro pani dlllgn• un1 

dernarc9c:l6n llntlollal dlntro dll propio Estado. 



Mora bien, en este momento aparece nuestro pl1mer escolo: responder las siguientes 

preguntas: ¿Qu6 es el Estado?, ¿Cómo y qul6nes Integran un Estado?, ¿Cudles son los 

nnes del Estado?, tarea harto clllcl y laborlose, toda vez que hay lnftnldad de teortes pera 

tratar de expftcer lo ante~r. pero el no ser objeto del presente trabajo la siempre 

Interesante !aorta del estado, nos Imitaremos Onlcemente a exponer las Ideas de los 

doctrtnarlos que estén més acorde con la nuestra. 

Prtmeramente, Iniciaremos por tratar de definir qu6 se enUende por "Estado". En senlldo 

gremellcel "Estado" proviene del velbo ester que Indice una slluaciOn permanente, 

contrario a lo que no C8mbla, al igual en sentido poUUco el "Estado" elude la manera de -

o estar c:ons11tukf9 polllcamente una sociedad humana. 

P81111 nosotros "El Estado", ~ el conjunto de personas CllY9 agrupiCIOn se lew • cabo 

·en un delennlnlldo tenllolto, bljo el poder que 111 propio puei*l le cede, con 11 clrllcc:IOn 

generlll de las llCIMdldes de estos (111 pueblo} en Wlll del bien Pllblco en todos -

aspectos, teniendo elche rellld6n corno consacuancla, 111 nlldmlanto de una lnslluclcln 

con personlldad Jurtdlca y moral propias. 

De las premisas ver1ldas con antelllcl6n, podemos establecer que los elementos 

Integrantes del Estado son: 

TERRITORIO 

Es la porción Imitada de la supe!flcle terrestre, delmlleda en forma artlllclal y 1Nentuel, en 

la que ..tve determinado nGmero de personas, a la cual se extiende 111 poder de dominio de 

el Estado. Dentro da 61 queden comprendidos 111 mar tentlorllll y el espacio ll6reo 

corresponclente. 



Respecto de que SI este elemento es o no esencial para la formación de un estado, existen 

diversas teorla, paro a Juicio personal las Siguientes son las més Importantes: 

a) Teoria Antigua: 

Esté teorla establecicl como centro de gravedad del Es1ado, la comunidad de los 

ciudadanos, la cual no necesitaba estar Indisolublemente unida a un terrttorlo. 

Uno de los més fervientes seguidores y sostenedores de esta Importante teorla, fue el 

Insigne tratadista León Ougutt, que al respecto nos dice: 

"El terrttorlo no es un elemento Indispensable pare la formaclOn 
del Estado. Queremos decir que se puede muy bien concebir 
que una diferencia pofitica se produzca en una sociedad que no 
esta fijada sobre un territorio determinado. En et sentido general 
de la palabra, habré alll Sin embargo un Estedo. El territorio es el 
limite materlel de la acción efec11va de los gobernantes. Es eso, 
es todo eso y no es m6s que eso• (1). 

b) Teoria Moderna. 

Este teorle considera al Estedo como una entkfed terrlorlll, es decir, no se puede 

Imaginar un Estado sin territorio, si est6 fattar6, propiamente no existe et Estado, Sino una 

manifestación social de olnl naturaleza. 

Defensor de esta teorl1 es el maestro Luis Oorantes Tamayo, al a11rmar lo siguiente: 

"No baste que eldstl une organización pollUca diferenciada 
para que pueda hablarse de Estedo; es necesario que esté rija 
sobre un pueblo sedentarllo, ftJo y estable en una porción de 
Uerra lmftada. De otro modo, no podrlamos distinguir a un 
Estado, propiamente clcho, de una naclón, dos lt!rmlnos que 
no son equivalentes" (2). 
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A criterio personal, está últlma teorla es la más aceptada, toda vez que el terrttorio es un 

requisito sine qua non para la formación de un Estado, debido a que posee una doble 

Importancia Jurldlca. 

En electo, por un ledo tenemos et orden positivo, en et cual et Eslado sólo ejerce dominio 

sobre los hombres que habitan en su lerrttorio, Incluso los extranjeros; y por olro lado 

tenemos et aspecto negativo. ya que toda potencia extranjera llene p1ohlbido Intervenir 

Jurlclca y realmente sobre los habitantes de un territorio que no sea al suyo, salvo al caso 

de algunos tratados polHlcos. 

Consideramos tembl6n, que et temtorlo es esencllll, po¡que es la esfera en que se 

desenvuelll9 et dominio poltlco, es decir, la Soberanle (an la cual ahondaremos con 

posterioridad), de equl que no sea concebible un domlnk> ten110!t.I dlsocllldo de un 

dominio sobre lo habitantes. 

poBLACIÓN 

La pobl!!c!On, as equet conjunto de peBOlles cuyo egrupackln se lleYll a cabo en un 

mismo territorio, mediante la Ol'lfanlzackln Jurlclca del Estado. 

OtMo es decir que este elemento es ~cial para la formackln de un organismo estatal, 

ya que no es concebible Imaginar un Estado sin seres humanos, no Importa que este se 

componga de hombres de dis11ntas razas. rellglones e Incluso nacionalidades, lo 

Importante es que, como ya dijimos, vivan bajo un mismo temtono y r6glmen jurldlco. 

Respecto de esto último, es donde radica la cllerencia entre pueblo y naciOn, ya que por 

es1a se entiende al nllcleo constttuldo por un pueblo unido por la estirpe, et Idioma, la 

cut!Uro, la rellgl6n y especialmente la comunidad del posado hlst6rlco. 

Precisamente, para Del Vecchlo la Nación "Imples la creencia de un destino común, 

cimentada por et recuerdo de pasadas gestas y acontecimiento comunes" (3) 
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Misma teorla que la anterior, es sostenida por Ougutt al afirmar que: 

"Para formar la nac:lonaldad el elemento esencial es la 
comunidad de traclclones hlst6ftcas, de nete$1dades y de 
aspkaclones y tambl6n ta clvfslón del trebejo" (4). 

Para concluir con este elemento, puntualllaremos: La población de un Estado esta 

Integrada por gobernantes y gobernados, los primeros constituyen el Gobierno y los 

segundos el puebk>. 

GOBIERNO 

"¿Ou6 es, pues, el Gobierno? un cue¡po lnlennedlarlo establecldo entre IOS Sllbdlos y el 

soberano para su mutua correspondencia, encargado de la ejecución de las le)'9S y del 

mantenimiento de la lbertad tanto cMI como polltfca" (5). 

De lo antes sellalado, podemos deducir que para Rousseau no es lo mismo Goblemo y 

Soberano, toda vez que este llltlmo es la voluntad general de los cludadenos que 

concurren al pacto soc:lel; el Soberano dicta la leyes, los Sllbdilos las acatan, y el Gotilemo 

es el Intermediario encMgado de ejecutarlas. 

La teorla del pensador Glnebrlno se encuentra ldenllllcada con la sostenida por Juan 

Bodlno y Juan Muslo. con la sencla dnerencla de que el primero hace descansar la 

Soberanla en "la voluntad generar y el segundo en el pueblo. 

A juicio personal e Independientemente de las diversas teorlas, consideramos que el 

Estado no podrta e>ds11r ni alcanzar sus nnes sin la existencia de un Gobierno, el cual tiene 
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una mlslón coordinadora tendiente e le reelzad6n def bien púbico, Imponiendo une nnee 

de conducta• los gobemlldos • 

Podemos concluir que el Gobierno as la clrecdón general de las d..rdades de los 

ciudadanos en ..tsta del bien púbico en todos sus aspectos. 

Oe los elementos entetlores, agregaremos uno més, mismo que podrfamos denominar 

como "el sustrato real" del Eslado por ser malerfalas, perceplfbles y asequibles a la Vls18: El 

poder auUirqulco que. considerado desde el exterior del EstedO as Sobe!llno (Summa 

~)y, desde el Interior, as o~rfo (Summa Potasfas), asl IXfflS enallz.ar9mos 111: 

SQBEBANIA. 
Le Soberlnla es un poder de autolmllerse y llllo-Olllgerse Jurfdlcamente, sin que ninguna 

• aCra fUerzAI o poder coacciona • alo. 

Lo anterior es mcpuasto, de confonnldad con 11 teolla del Insigne trlladllta Jo1ve Jt9nek. 

quten el respecto dlco ro s1QUl6nle: 

"Sobermnla no lnclclt llrnbllldld, Sino tan solo l-*8d de 
delefrMlalse por si mismo excluslvemenle, y por tanto, la 
IWlollmbcl6n del poder del Estado, no oblgedo Jurfclcemante 
por poderes e>Clreflos para lnslllulr un orden dado sobre 11 baM 
del cu.! solo 111 ICIMdad del Estado. llclqUlere un caracter 
Jurfdlco. Ex~ en uno fllrmuta br..,,. slgnlllca!M, por 
i.nto. 11 Soberlnle, 11 PfOpledad del poder de un Estlldo, en 
wlllucl de 111 cual corresponde excluslvamente a tsle 11 
capacidMI de delefmlnarse en lo Jurfdlco y de OlllgalSO a si 
mlsmo"(6). 

con base en lo anterior. podemos -•• que no lodos los poderes del Ellado son 

Sobefanos ni el conjunto de as10S es Soberlnla, el conceplO de Sobefanlo as Onlco y 
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forl!llll, no cambia de contenido, mientras que los otros poderes son eventuales, históricos 

y mutables. 

Juan Bocino, dellne le Sobefanle como el poder supremo, ~nlco e lndvlstie al llllrmer 

que el poder soberano es '111 potencia absoluta y peipelua de una Rep!)blca" (7). 

En conclusión, podemos sellaler como notas caractet15ticas de la Soberanla, las 

siguientes: 

1.· Es lmprescrtpllble, porque no cesa ni se pierde con el tiempo. 

2.· Es lnmec1918, porque se de en el momento que se neceslla. 

3.· Es permlMll!e, porque subsiste en lanta eidste al Estado. 

4.· Es lnlt,lenable, porque 110 puede ser vendde ni ceclda. 

5.· Es Independiente, porque su fueiza no depende, desde la ópllca Jurtllell, de Olros 

podefes. Pet'o est6 Independencia no le da derecho a alentar conn le Soberanla 

de otros ESÚICIO!I, ni ejercer presl6n sohfe ellas. 

En sentido memo le Soberanla so puede resumir con el siguiente lema: No lnlefwnef6n y 

lbre autodefermlnac16n de los puelllos. 

A crlerlo parsoMI el Estado es el ~nlco y~o Soberano. 

Para resumir Cllemos que el GoClemo ejecuta le ~. que dlctll el Soberano; la 

Sober111le es el suprwno poder Independiente que elabora las normas que rigen el ES1ado 
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Y Jos demds poderes son las dlstin1as alribuciones y competencias de sus dlve!sos 

Organos 

Has1a al momento, hemos tr81ado de ei<plcar lo que es . al Esl8do y sus elemenlos 

constitutivos, pero, ¿cudl es la esencia del Estado?, en otras palab<es ¿cu61 es al fin del 

eslado?. Estas preguntas las tralat'emos de contestar a continuac!On: 

Como ha quedado establecldo, al EstadO es la veidaclefa lntenelaclón de pueblo, tenlto!to, 

gobierno, soberanla y ordenamiento jurlelco, al cual al Igual que el Derecho Uéne tres fines 

esenciales que cumplr: 

1. JUSTICIA. 

Sob!e este concepto se h•n dacio ctvelsas definiciones, pe10 i. me conodcle es i. de 

Ulpleno, quien llllnn6 que "UI Justicia .... perpecua y conslllnle wlunlacl de dar • cae. 
. quien lo suyo". 

2. SEGURIDAD. 

A este respecto, podemos lllrmar que 111 Segurldmd es aquela glnl!IUa que PfllpOfdona al 

lndMduo al onlen jurldlco poslllvo de que su petSOM, - derechos y sus bienes ser6n 

respetados y i. autoridad del EUdo se ollllge • 11-">s respetar, a~n en fDrmll coerc:lllva 

permaneciendo aquelos lnc61umes y no se111n rnoclllc8dos. sino por los proceclmlentos 

preWimante e&tllblecldos con las lormaldedes que 111 misma ley estalllece. 

3. BIEN COMON. 

Por este debemos entender "al conjunto organlzedo de las condicionas socleles graelB • 

ras cuales las persones humana pueden cumplr su desUno netural y aspdluel, 

alcanando al hombre su reelZaCIOn en al EstadO" (8). 
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Ahora bien, peia JUS11!\car su esencia, el Estado debe cumplr con dichos ftnas, mismos 

que al darse salisfacen las necesidades princlpalas, que en todos sus aspectos pudieran 

tener, los Integrantes humanos da 11q11el. 

En virtud da lo entellor, el Esiado rea1Zar6 su teleologla medente la ejecución de 

determln- aciMdades o tareas encaminadas siempre a la reallzación y obtención de la 

Justicia, Seguridad y Blon común, en beneficio de sus Integrantes. lográndose a t11oves del 

otorgamiento da funcionas a tas dependencias y entidades de la Administración Púbica 

Centralizada y Paraaslalal, entenclendo por funciones la forma de llevar a cabo o cumplr 

los ftnas encomendados. 

Es Importante eclarar, que lllendlendo al pltndPo g6nero-espede, los fines entes 

sellal9dos, a juicio pmonel, podrfan - el gtnero y la especie -6 Vr.gr. el llfoporclonar 

c:uJIUre, regular la ecfNlded pltveda peie lograr la c:orMvendll soclal -· que el Elllldo 

mantenga bu- nMadone5 con olros paises, SllllSfacer necesidades da orden coleclw, 

repercr toda vlolaclón 111 Derecho y flnllrnente, entre otras muchas y deWo 111 ix-nte 

e5tudlo la mds lmportanla: La Acilvldad l'IMnclera. 

En este orden da Id.- y retomando les premlSaS enterlormenle verlldas, podemos ellrmar 

que el último fin del Estado es el Blon Comlln, el cual se logra con de la oblenc16n, 

edmlnlstlllci6n y apllced6n de los recursos. 

En este conteKto, es f6cl lnfetV que la ec:tMdlld r-udedclre del Estado es toealmente 

Justlftceble, toda vez que el c:ongloma111do sodel neceseilamente requiere la presencia de 

un organismo que se e"8 como rectof de la vide socill, y no es sino • trev6s del consenso 

de la voluntad colecltia, como surge el Esllldo como defensor de los Intereses 

comunllellos y procurador de los seMdos !Mlblcos ele lnteras general. 
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En tal Yillud, la coledMdlld humana al encomendar al Estado la re-.:liin ele "91as lareas 

Y l'unclones, obligó a sus componentes a sacrificar una parle de su Ingreso, ganancia o 

rendimlenlo, para allegar al estado de fondos y recursos económicos Indispensables, a fin 

de satisfacer las necesidades colectivas que el núcleo social demanda, sin cuya obtención 

'*'9IMl conglomerado social podria subsistir, de ahl que en la mecida en la que el Eslado 

satisface eficazmenle esas necesidades justifica y e>q>llca su razón de ser. 

1.as renlas del Estado son una parle que da cada ciudadano de 
lo que posee para tener ""egurada la olra, o para disfrutarla 
como le parezca• (9). 

t.2. SISTEMA f!Nl\NCIERO. 

De cortonnidlld con lo Mlerlorrnenle vertido, es impoflanle reierar la necesidad de 

Interdependencia entre el Estado y sus gobernados, puesto que no es factible la.vida IOCial 

lln la previa lllllsfacci6n de las necesidades colectivas -- y viceversa. 

Cabe oeñalar, que para que el Estado pueda llevar a cabo la teallzaclón de sus obras y 

servicios públicos y demás aclhltdades de lnlerés genoral que le están encomendadas, 

requiere de una manera Imprescindible de un suslenlo económico, mismo que por razones 

de orden lógico debe provenir en principio de sus gobernados, loda vez que en la medida en 

la que el Estado realice tales propódos de interés público, los mismos gobernados resulen 

beneficiados. 

• ... - que surge la vida en colectividad, surge también el 
Imperativo de atender a necesidades de tipo colectivo, que para 
ser slllflfechos requieren gastos que deben ser cubiertos, no 
por un Individuo en particular, sino por la colabor11Ci6n de lodos 
los mlembn>s de esa colecllvldlld" (10). 
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En este contexto, tenemos que uno de los renglones méS Importantes de la aciMdad 

admlnlstrell\fa eslalal, se encuenlla consllluldo prec:lsemenle por la admlnlstraci6n de 

Intereses económicos que JXDVe&n al Eslado de los fondos o recuJSDS económicos 

Indispensables para la setisfecciOn de todas las necesidades colectivas. 

E$1a ec1Mdad que re'llste una lmportencla pllmordlal en la vida y lunelonamlenlo de todo 

Estado moderno, ye que de su nonnal desenvoMmlento depende el desarrOlo de las 

restantes ac1Mdades estatales, ha sido denominada por la docttlna como "Actividad 

Flnandela del Eslado". 

Dicha ac!Mdad es definida por el Insigne JurlSla mexicano Joaquln B. Ortega, de la 

siguiente manera: 

"Es fa eciMded que desarrola el ESWdo con et Objelo de 
procurase los medios necesarios pa111 IOs gastos ptlblcos 
desllnldos a la sallsfllCclón de i. necesldldes pilblcas y en 
gener.i a 11 realzacl6n de sus propios ftneS" (11 ). 

De la precodente transcdpclOn, se desprende qua "la AelMdDd Financiera del Estado" 

J11COnoce tres etapas fundemenlllles: 

a) una obtención de lnllfesos, IOS cuales pueden c:oncurtlr tanto por funciones de 

Derecho P~blco como por funciones de Oefecllo pi!vado, como lo veremos mlls 

b) Una gesll6n o manejo de loS recursos oblenldos, asl como la administración de sus 

propios bienes pelrimonllle!I, y; 
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e) La eroga~lón de los recursos económicos adquiridos pera la satisfacción del gas1o 

púbico. 

Conforme a lo expuesto. podemos allmlar que el ESIJldo pera rellzar las funciones que 

tiene alrlbuldes requiere de un lnstnimenlo que le pemilla la consecución del bien fll)blco, 

de esu m111ere n- el Derecho Financiero del Estedo, como la rama del Derecho 

PGbllcO que se ocupa de regU1ar la gestión ftnancle!a de la Hacienda PGblca, a fin de 

sallsfacel las necesldlldes colactlvas, haciendo factible con ello, la obtención del bien 

púlllco temporll objellvedo. 

Con el fin de tener un conocimiento mlls obje!No de lo que lmplce esle Derecho. -.nos 

...... ~ tlllemllcla por los clocldn8llOs de .... ITNllllllll: 

De • GllZe lo define como: "El Derecho Flnanclaro es el 
conJun1o de n011111S Jurfllca qua reglán la ICtMdad 
flMndera del Ell8do en sus lreS momentos, a saber. en el 
eslabledmlanto de btbuto$ y oblendón de ctversaa dlSes de 
recursos, en la gestión o manejo de sus bienes palrfmonllles y 
en la erogeción de recu= para los gaslos púbicos, as4 como 
las relaclOnes Jurfclcas que en el ejel'cic:lo de dlCha llCllvldad se 
esfablecen entre los llWfsoS ÓfgellOS del E511!do O entre 
clchos órganos y los pmrfleul9res, ya - delldores o 
acneclores del Estado" (12). 

Para Pugllese: 

"El Darecho Financiero es la dlsclplna que tiene por objeto el 
estuclo slslerntuco del conjunto de las norma qua reglamenten 
la r-udadón. la gestl6n y la erogadón de los medlOS 
econ6mlcos que nec:esb el Est.do y los entes fll)bllc:Os para el 
deserrolo de sus 9CIMdades, y el estudio de las reladones 
Jurfdlca entre los poderes y los órganos del Estado, entre los 
dudadenOS y el EstadO. y entre los mlSmOs cludedenos que 
del1van de la aplcdn de- nonnes" (13). 
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Para Selnz de Bujanda es "la dlsciPina que tiene por objeto el 
estuclo sislemlltico de las normas que regulan los recursos 
e<:on6mlcos que el Estado y los demás entes públicos pueden 
empleer para el cumplmlento de sus· ftnes, asl como el 
procedmlento Jurfdlco de parcepci6n de los Ingresos y 
ordenación de los gastos y pagos que se clestinan al 
amplemlento de los seMclos pllblcos" (14). 

De las transcñpciones anteriormente vetlldas, podemos conciUfr de que para la 

generalidad de los autores la AcfMdad Financiera se dMde entres etapas fundamentales: 

la obtención, el manejo y la erogación de los recursos econ6mlcos estateles, mismas que 

correspondellan a saber, a los siguientes grupos de normas jurfdicas: Derecho Fiscal, 

Derecho Petrimonlal y Derecho Presupuestario, respectiv9mente. 

Por cuestlOn de rnllodo, con el fin de lograr una mejor exposlCIOn del pr~ trabajo y 

en concreto, por ser el objeto del subcepHulo en oomenl6, nos awcaremos 81 llntlsls de 

la fase recaudatorie de los recursos o elementos económicos que requiera el astado pare 

deserroler sus funciones y que corr1Sp011derla a la materia del Derecho Flscel. 

En este orderl de Ideas,. nos remontaremos a algunas consideraciones de tipo histórico, 

mencionandO que su gtnesls fo tfane en la palabra Ffscus, la cual slgnlllca bolS8 o cesto. 

Esta pelallra se UtlRzaba entre los romanos para clferencilr el tesoro o palrtmonfo de los 

soberanos-rey o emperador, del ererfo que conslilufa el patrimonio del Es1ado o Tesoro 

Pllblico, curiosamente el nombre de esla dlsdplna deriva de un singular sistema de 

recaudación adoplado en fa antfgu• Roma, siendo el Pater famllas el bastfón en el cuel 

descansaba fa organización famiar y sociel, una de sus mllttfples obllgllclones, consistla 

en llevar una especie de lbro cierto, en el que debla anotar de una manera escrupuloSa 

todos los Ingresos y egresos del llllcleo fllmllar, clcho lbro servia ademds para el ~fcufo y 

determinación de los Impuestos con los que anualmente debla contribuir para el 

sostenimiento de su Gobierno. 
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Asl, anualmente los recaudadores se presentaban en su domk:llo, revisaban el lbro <lllrlo 

y le delermlnaban la cantidad a pagar, misma que debla ser cubierta en ese momento 

mediante el depósito de su Importe en le 1'911Ura que P8f9 tal fin tenla la bolSa o cesto 

(Flscum), la cual el recaudador nevaba adhellda al brazo y henn6tfcamente cerrada para 

e\lllar posibles robos o abusos de confianza. 

De esúi manera, la voz popular pronto empezó a ldenutlcar a los recaudadores por su 

signo mb dlstln11vo: La balsa o cesto, y se les lamó "llScum•; postertormente y merced a la 

vulgartzaclón del lenguaJe, le palabra se utllzó P8f9 ldentllcar 111 órgano del Estado 

enc.rgado de r-.der los trlbUlos o bien a la funcl6n del propio Estedo que llene por 

obJe1o obtMI« los l9ClllSOS ccon6mlcos de sus Sllbcllos a fin de cubrir los gastos 

pl\blcoa. 

Soble este parllcUlllr, tanto la Supr1tm9 Corte de Justicia de le Nación, como el TrtbUnal 

Flscll de le F9Cler11Ción, han lrlltado de definir lo que se deba entendef por m9tella Fiscal; 

asf tenemos que el TrtbUnal Flscal de la Federac:IOn, a lr8\/6s de su c.Webre Tesis 

Jurlsprudenclll del 16 de ncMerrlbre de 1937, dictada por el pleno de clcho Tribunal para 

~su compelencla, precisó lo siguiente: 

"Debe allibuflse el car•cter de ftsCal • culllquler Ingreso del 
er91k>, • IOdil prestación pecuniaria a lwor del Estado, sin que 
lnter- dlltingult si el deudor es un partlculer, persona llslca o 
more!, elgOn establecknlento p¡lblco que tiene en cierto aspecto 
tunc:IOnes esl8lales, o lllglln ante pillllco, Yll sea entidad 
federa!Ms u organismo munldpal. Es cledr, lo que de el carécter 
de llscal a un cr6dlt0 es le clrcunslandl de que el sujeto aetivo 
de 61 sea el Poder Ptlblco y no .r9Cle el sujeto pasivo para 
pree15ar el car•cter de la presteclc)n eclec:ulldll; el sujeto llCllvo y 
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no el pasivo proporciona el criterio necesario para precisar si la 
relaclOn Ju~dlce es de nnulleZB llscal. 

"Otra cuesllón m6s diswtlble conectada con el primer problema 
que se llC8be de pl9n!Mr, es la de definir si debe repu181se 
l6cnlcamenfe como llscel culllquler cr6dto act1yo del Estado, 
porque podrla pretenderse que tan sólo las oblgaciones 
tr1butarlas y no las que se Incluyen dentro de los Ingresos 
originarlos del Erario, son oblgaelones ftscales. 

• .... Se ha pretendido que solo la primera clase de obligaciones 
públicas (las obllgactones ex-lege) puede consklefarse .... como 
Integrante de la materia llscel, en forma que se excluyan de la 
compelencfe de nuestro Trtbunal los cr6111os del segundo tipo 
(oblgaclones ex- contractu), es decir, los Ingresos originarlos de 
la Federacl6n. 

"No obsl8nle, elle Trlbun.I no ha ancon11ado en los 
antecedentes doctrlnlles, leglslallvos y Jurllprudencfelas de 
M6111co, nlnglln ~ peri elCClulr del sec:tor llscal la A.clvldad 
del Eádo, en su car6c1er de penona de Derecho Privado, por 
lo que cabe concluir qua por rcón de su mtilerlll entren en la 
-.cepcl6n gen6rlca de llscal .•.• todoS los cr6dllos 8'dstenlllS 
en flMlr del Erario Federar' (15). 

Con fundamento en la Tesis lllllerlormente deseltbl, podemos llllnMr que el Tribunal 

Fiscal ldentllc9 como MUt. Fiscal• lodos aquelos cr6dlos a favor del Erario Fadenll, as 

decir lodos io. lngr- del Estado, cualesqularl que sea su lllllurlleZB, lo cual a Juicio 

petSOnal resulla muy aceitado, toda ve que Independientemente de su nllurtllca, • un 

hecho lnobjetable que no lodos los Ingresos quo porclbo el Estado son de cerécter 

Tributarlo, ni todos deltvan de su poder de lmpeOO (autoridad), como lo veremos m6s 

adellnle. 

La MateM Flscal a lo largo de su proceso resolutlvo de fonnacl6n e Integración ha recibido 

dversas denomtneclones. todas tendientes • praclsar su contenido y alcanCes, entre ellas 

des18can las de Derecho Financiero, Derecho lmposlllvo, Derecho Flscal Y Derecho 

Trlbularlo, a tln de dMelmlMr cual de estas denomlnlC:iona dellne con mayor precisión el 

objelo de la Mlllella Fiscal, • nec:esar1o conocer el slgntftcedo de cade una de ellas. 
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como ya lo hemos vlstO, el Derecho Financiero se nos presenta como la dlsclplna cuyo 

estuclo comprende el conjunto de normas que regulan la oblenc:lón, el manejo y la 

eplcacl6n por parte del Estado, de los recursos econ6mlcos necesarios para su 

sostenimiento. 

Es IMdente que el Defecho Flnandefo es lnecelúble para definir el objeto de la Matet1a 

Flseal ciada su ampllud, ya que no sólo abarca el llmbllo recaudatorio de los Ingresos 

eslalales, sino tambl6n su gesll6n y 1Kogacl6n, de tal manera que el Derecho Flnancie!O 

rebasa por mucho el émbllo de la relación jurlclco-lrtbularla, apMedendo el Delecho 

Fiscal como una ralll8 o como una parte del Derecho Financiero, paro de ntnguna manera 

como su equlvmlente. 

· Por lo que respecta a la denomlnacl6n ele Defecho Impositivo, mgunos Miiores suelen 

utllzar esta clenomlnac:lón por considerar que los Impuestos constlluyen el pdnclpal 

lngre50 del Estado, lundéndose para ello en el hecho por clemés lncon1nlW!tlllle que la 

nodOn ele Impuesto constluye la pledrl1 angular ele la materia ~ sin eJnbargo, 11 bien 

es cierto qua la noción de Impuesto es el signo ds11nllvo de asta malerla y que los 

Impuestos consllluyen el ~nclpal Ingreso lributerio del Estado, no resulta menos cierto 

que Independientemente de los Impuestos existen otros Ingresos que son producto de la 

relacl6n jurldlco-trlbutarla y que no rMten ese caNcter. 

Por lo que cabe concluir. que el lérmlno Derecho Impositivo resulta tambl6n lnacaplable 

para definir el objeto ele la MalaM Fisc*, puesto que a la Inversa del Derecho Flnandlt'o, 

su objeto de estudio es demasiado restringido, puesto que hace referencia tl nlcamante • 

un aspeclo parcial de la Materia Flscal: Los Impuestos. . 
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Por su parte, la denominación Derecho Fiscal, posee una valldeZ absoluta como acepción 

denominadora de as1a dlSClpllna, ya que se encuentra referido 81 conjunto de Normas 

Jurlclcas que regulan la actividad del Estado tendiente a la obtención de los recursos que 

el propio E!llado neceslla para poder levar a cabo la reelzaclón de tos llnes que le han 

sido encomendados, estos recursos pueden tener el car6cter de Tributarlo o No 

Tributarlo. 

1.2.1 • INGRESQB IR!8\ITN!!OI. 

Por Tr1bulos debemos entender a les aportaciones económleas qua efactuan los 

pertfculares pare llMar las cargas del Estado. 

Cebe sellallr, que los recursos econ6mlcos mencionados en el pdrrefo lnmectato anterior 

(Trlbu!os), los obllene el Estado en bllSa a su poder da !mperfum, y asl podemos decir que 

cuando al ESllldo no utlza clcho poder, el recurso se denomina Ingreso t11111nclero, Vr,gr. 

los Ingresos da una empresa paraestalal, lo cual analzaremos mlls adelante. 

~ Cienele que se encarge de estudiar los Ingresos on comenlo, es el Derecho Tributarlo, 

mismo que podemos dellnlr como el conjunto da Normas Jurldlcas y principios que 

regulan la ac:tMdad del Estado tendiente a la ottenclón ele recursos qua se hace llegar con 

base en su poder de lmperlum, y que al propio Estado necesita para llever a cabo la 

reallzaclón de los ftnes que le han sido ancomendadoS. 

El orlgen de esta denomlned6n perta de le noelón de Trlbulo, el cual en un pl1nclplo era 

una Contdbuclón fO!Zlld9 que los vencedores lmponlan a los pueblos vencidos, con al 

lranscUISO del tiempo esta llgnlllcacl6n fue cambiando y actualmente la palabra Tributo se 

utliza para designar a cu91quter prestackln económica, que los ciudadanos aporten para el 

sostenimiento del Eslado, aplceda a nuestra Leglslación Posi!iva FIScal, esta 
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denominación comprende por Igual a los Impuestos, derechos, aportaclOnes de seguridad 

~. contribuciones de mejores y accescKtos. 

Por conslgulenlo, la denomtnldón Tributo, resulla bastante acertada pera klenllllcllr el 

Qbjelo de la Malefla Fiscal. pudiendo afirmar que resulta Y6ldo usar lndlstintamento les 

expresiones "Dere<:ho Tributarlo" y "Derecho Fiscal", pue5to que ambas se refieren al 

mismo objeto, a saber. El vinculo Jurfdlco en Virtud del cual los ciudadanos se encuentran 

oblgados al sostenimiento del Estado. 

Algunos autores mcxien- han sustentado dlYelses teorfas lt!ndlentes a JUS1111car el 

derecho del Estado para Imponer y percflllt Tributos, dt rie ele - una mnclón 

aspecfal dos de las mfls slgnl!lcallv8s porque en nueslro conceplo, r!Mllan con ~ 

ci.tded clelt.s posturas Mllllg6tllces en las que se clebllle el moderno Denlcho Flscel, 

·dichas tao!lllS JUSlllcallvn de 11 l'lllllcl6n Jurfcleo-tltbUlarlll, se lclenlllcan con 11 "TllOll• da 

11 Relldón de SUjedcln" y la "Ttolla del SeMclD P(lblco o del BenallClo Equlvalente" 

La T.00• de la Rllecf6n de Su)ec:lón, es sustentada po¡ los trlllldlslas llem811es de 

O«aeho Pllblco, 59111ln les cuales el Vlnculo JurfclecHl1butarfo se Jusllllca por el slmple 

hacho de 11 llldstencia de sllbdllos o gobernados dentro de un Estado, 851 la potestad de 

exigir el pago de lis prasllcfones económica para cubtt el gasto ptlblco, se origina por el 

mero somallmJento a la Sobefanla de quienes replesentan el poder pllblco; Pllll eslDs 

autores emonces, la oblgaclón conlllbulMI no rldc8 en la venlljas o beneftdos que 111 

un momento d9do lo5 cluci.dllnos puedln oblener, puesto que su fundamento legal 

radica llmple y senclllmente en 11 "Reledón de SuJecfón", esto es. bllsl8 con que una 

pe190111 posea la caldad de gobamedo para que lrremlslblemente quede sujeta a 

conlllbulr para el soslenlmlento de los gestos púbicos, lndependentementa de que la 

accf6n del Estado que dellve de dlclle contrl>uclbn le bentftcfe o no. 
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Tal postura, desde nuestro punto de 'Ylsta no sólo resulta Inadmisible, sino que consllluye 

Indebida Justlllcacl6n de reglmenes autolllarlos y arbllrarlos, en esta supuesto, la facultad 

del Estado de mdglr a sus ctudedenos delennlnades aportaciones económicas se prestarte 

lncuesUonablemeote a toda clase de exacciones y abusos, por lo que dcha !aculad sólo 

se explica en funcl6n de los SeMctos PObicos y dem6s ac!Mdades de lnter6s social que el 

propio Estado tiene a su cargo, més aon, tal Teorta resulta Inaceptable en \/frtud de que si 

la contrlbucl6n a los gastos pllblcos no se traduce cirecla e lnmedalamente en la 

satlslacct6n de las necesidades c:olectlvas, la misma no tiene sentido ni razón de ser, es 

m6s, nlngOn ctudadlno accederla a contribuir al SUSlento de un Estado que no estuviera 

clspuesto a sllllsfacer les m6s elemanlalls nec:eskllldes sociales. 

La Teorta del SeMclo Pllblco, tambl6n llamada del Benellclo Equlvlllenle, es la postmda 

por la Escuala AngloAJon8 de Derecho POblco y de la Economl• Polllca, de cuyos 

Integrantes dest8con los autores Hugo Dallon y Simón Kuznets, este Teorta sustenla que 

las aportaciones conbllulMls llenan como llnaldad costear los Setvlclos POblcos que el 

Estado presta, por lo que consldar• que los Servlctos POblcos rectbldos deben 

representar un Beneftcto Equl'lalente a les contribuciones erogadas. 

La crfflca prfnclpal que se enderlllZll en contra de asta Doctrtna, pmte de quienes sostienen 

que el Estado no sÓlo sufraga el costo de los SeMctos POblcos, sino que tambl6n se 

ocupa de la reallzact6n de otras actMclades de lnter6s general como su lnte!vencl6n en 

algunos rubros de la economla estatal. 

A Juicio parsonal, mlK que una Clltlca, lo anterior resulta una explicacl6n adlctonal que 

fOllaleca y conSOlda la postura de la escuela anglosajona, ya que este Teorta Jus1111ca de 

una manera clara, l6glca y senclla la eJds1encta y necasldad dfJ la relacl6n Jurtdlco-



lllbutarta, puesto que considela todos los factores socio-económicos que subr&Cen en el 

fondo de toda oblígaclón lllbutarta. 

En contraposlct6n e lo que sos1Jene la Toorla del Benolleto Equivalente, lo pos1Ulado por la 

Escuela Alemana resulta del todo ilógico e Infundado, ya que el Eslado al O>dglr a sus 

dudedenos una serte de conltlbuciones sin que estu11iora dl$pllesto e proporcionarles 

nade a cambio, oonerarta un sentimiento de descontento entro su población y que 

consecuentemente constulrle la pr1nclpal causa de evasión Impositiva. 

Flnalmento y complementando las Idees anteriores. cabe sellalar quo el Pacto Federal en 

su artfcufo 31 Fracción IV, edopCe este crlello, al establecer quo es obllgaclón de loS 

moxlcanos contrtbulr para IOs gastos, ll!ll de la Feóel'actón, como del E518do y Munlcif)k> 

en que residan, de le mane1a proporcional y equitativa que dispongan les leyes, numeral 

·que es la bese en la cual descansa todo al s.'stoma Meldcano de Recaudaclón Tributaria, y 

que ahondaremos con posteriolldad en los siguientes capltulos. 

1.2.2.• !HQRE!K!f F!!WfC!EP!O§ 

Como lo hemos vonklo consignando, los Ingresos lltbutartos so Dflglnan de m•nara 

OKcluslva de la reled6n jurldk:a-tributalfa, es decir, tllles epollaclones econ6mlcll!l 

prcMellen de I05 ciudadanos y gobernados que por Imperativos legales se ven 1012ados e 

secrttlcar una parte proporcional de sus Ingresos, utldados, rendimientos o ganancias, sin 

e1nbargo, la complejklad del mundo moderno 'I el avance de la c:Mlzecl6n han producido 

un B5CellSO aclclonal en el volumen de necesidades coleclloles que el Estado tiene que 

setlsfecer, ya que lo que en un principio lue1on les senclles funciones de construcciOn de 

cales, plaze y edlftclos púbicos han evolucionado de una mane1a O!<lraor<lnalla hasta 

convertirse en I05 modernos seMclos de comunicaciones terrestres. merltlmos, fllMales y 

llt!reas, de llansportación colectlva, de educaci6n, higiene. medicine social, suministro de 
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energla eléctrica y agua potable, alcantarilado, seguridad pllblca, lmpleza, regulación de 

cr6dllo y banca y muchos més cuya enumeiacl6n sel1a larga, pero que lndefecilblemente 

reclaman siempre del Estado un esfueao colosal, elo IOglcamente e>dge del mismo 

conslderables erogaciones que en la mayorta de los casos suelen eievar el gasto pllbllco a 

niveles Insospechados. 

Ante esta situación, et Estado, se ve obligado a recurrir a variadas fuentes de 

financiamiento totalmente distintas a las aportaciones tributarlas de sus gobernados. Lo 

que resultarla Ideal. a Juicio personal, sel1a que los ciudadanos mediante el pago de 

prestaciones trlbulelt8S. se encargar6n de financiarlo, puesto que el gasto pllbllco se va a 

Invertir en benellclo de la comunklad, elo darla plena llldslencla no s6lo a la tesls 

Anglosajona del Benellclo Equivalente, toda wz que garanllzarfa la realzaclón de la 

l6nnu18 •gasto pllblco Igual a seMclo colecilYo", sino que tambl6n darla paso a 

economlas pelfec:tamente autosutlclentes y sanas. 

Ante la complejidad de los medios de llnancl8mlento econclmlco que U1llza et Estado para 

sutreger los lneluclllles gastos pllblcos. se han elaborado numeroses desl!lcaclones 

expllcatlvas de estos Ingresos, 11 nuestro perecer 111 lllM clara y completa de !odas, es la 

expuesta por et distinguido JullsconsUllo lbllllno Glulanl Fonrouge, para quien IOs recursos 

estal&les se dividen en: 

"Los prOY9111entes de bienes y 8CIMdades del Estado, y los 
provenlenles del ejercicio de poderes Inherentes a la sobefanla 
o el poder del Estado" (16). 

De la transcrfpcl6n precedente, podemos despfender que los Ingresos del Estado para 

Integrar el Presupuesto Federal, se ubican en dos grandeS rubros: IOs Ingresos trlbutllrlos 

y los Ingresos financieros, siendo los primeros las aportaciones económicas que obtiene el 
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Estado como consecuende de la lmpask:lón unlllerlll o acava de su Soberenle 

lmJ>OSIMI, en tanto los segundos son los que PltMenen de toms aqu61as fuentes de 

nnanclemlentO e los que el ESleclo recuna, como lo pueden ser les posibldades 

credlc:lclel, tinto lnlem• como externa, et apravecltemlent y~ de sus llienes 

y recuiws, 851 como 111 manejo de su polllca monetaria. 
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CAPITULO 11 

SISTEMA IEXICANO DE 

RECAUDACIÓN TRIBUTARIA. 
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2 1 ·LA poTEIIAQ TRIBUTARIA Y 1U8 MpECTQI DOCTR!lW..l!!I 

En su acepcl6n m6s ampla, 111 p.i.bra "Potestad" slgnlllea la facubd da mandar, poder o 

eutorkled. 

En este orden de Idees, por "Potestad Tr1butar1e" debemos entender la facultad o poder 

con que cuenta el Es1ado pera lmpone!le a los perUculares 111 obllgackln de aportar una 

parte de sus riquezas, a nn de que dicho ente cuente con los meclos que le son 

necesarios para levar a cabo los fines que le han sido encomendados. 

Es lmpo118nte sellalar que 111 oblgadón se Impone a trMs de una ley, mlsmll que par11 

mdl9r y mplc8lw tuvo que ser someldl a un proceso leglslall\lo, el cual es el medio ld6nao 

par11 la creedón de leyes siendo las i.es da clcllo proceso, las s1gu1en1m: 

· 1 • LA INIC!ADYA- Es .. f9cubd qua llall9ll dllMmlnlldos clrgmnos del lll8do par1I 

PfOPOMf llá el Congreso (Poder l.eglllallvo) un pr~ da lav. lllchll f8CUll8cl 

~en ndullv9, da acuerdo con el lllllculo 71 da nuaslnl L9)' Suprema.: 

l.· ~ Prasldente de 111 Repilblca. 

11.· A los Dlpádoa y Senlldoles del Congreso de 111 Unl6n. 

11.· A las Legislllluras de los Esllldos. 

2 • LA Pl§CUSION • Es el ocio de las Calmaras que consiste en examinar un proyecto o 

lnlclallva de ley polemlzando sobre 61 para dedclr, por medio de 111 volmd6n mayodlarla, si 

debe ser aproblldo o no. 

Llls lnk:la!Mls de ley deben ser clscutldas suceslVwnente en mmbes C.IM<•, pudiendo 

comenzar.se en cualquiera de ellas, salio que se tr.te de proyectoa sobre Impuestos. 
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contrtbuclones, empr6s1ttos o reclutamiento de tropas, pues en estos casos deber6n -

dlscuUdos prlmenimente en la Cllmara de Dlpulados (arUculo 72 ConsUtuclonal Inciso h). 

La C6mara donde se clscute en pl1mer lugar una lnlclallva de ley es .. mada c•mara de 

Origen, Y a la que conoce en segundo t6rmlno se le designa como C6mara rMc>ra. 

3.- LA APROBACIÓN - La aprobación consiste en dar las Cllmaras su asentimiento o 

conformidad a una lnlci8tlva de ley. La aprobación tiene lugar cuando la IMVOI!• de los 

miembros presentes hmn otorgado su voto aftnn.iNo al proyecto discutido. 

Oblenld4I 11 mprobedón en una de IB C6m- (11 de odgen porsupuesto), el prayecfD 

daber6 - ramlldo a 11 C6m .. nMlora 1J9r8 su discusión; y en C80 de ser tambl6n 

IPlllb9do por 6stll, se anvllra el jefe ejecullvo. 

4 - LA &ANC!ON - La MllCk\n, es el 11C1o por medo del cual el Presidente de 11 RepObllca 

manlllest8, blilO su firma, su confonnldld con una lnlcllllMI de ley eprvllldm por lls 

C6m.e. Olclto SeMdor Pllblco puede negar su eentlmlento, en ejercicio del l9mado 

derecho de l/Olo, en cuyo caso 11 lnlclliaYll set6 devuelte con oll8eMclOnes 1 11 C6mar1 

de Origen, donde set6n dlscutldlls llnlclntente dlchls obselvlclones. 

5 - LA PUBLICACIÓN y PROMULGACIÓN - Unl vez que el proyecto de lly obllene la 

sención del Poder EJeculMI, llene lugar la publcadOn y promu!gec16n, que consisten en 

d9r a conocer la ley a quienes deben cumpllla, 11 pilmera a trM5 del Ollño 01lcllll de la 

FederaCIOn, tnüm:tose de 115 leyes Fec:tereles y de 115 r"""9s el DlltrlD Federll y en• 

GllC8laS otk:lllles pera el caso de los Ellados de la Replllllca, mlentlal que la segunde • 

11 fOrmllded que da el Jefa del EjecutlYo a cicho IClo, es decir, son 115 ir.. 

sacr1menmles que aparecen al pdnc:lpo de todas las llyeS y que se lnk:lln con el nomble 
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del Presidente que la promulga, Vr. gr. "Carlos Sainas de Gorta~. Presidente 

Cons11tuclonal de los Estados Unidos MeJClcanos, a sus habitantes sabed: ... •. Esto lll!lmo, 

con fundamento en el arttculo 89 fr8Cción 1 del Pacto Federal. 

6 • INIC!ACION DE LA VIGENCIA· Este Inciso se refiere a cuando una ley comienza a 

tener lu81Z8 obllgatoóa para exigir su cumplmlanto, existiendo dos sistemas: el sucesivo y 

el slmulltneo. 

SISTEMA SUCESIVO: Es cu811do la ley surte sus electos tres ellas despu6s de su 

publcect6n en el Ped6clco Ollc:lll. En los lugares dllllntos del en que se publque el 

pertOdlco 011c111, pn que 111 ley se l9pllle publc8dll y obllglitorla, se necesllll lldemjs del 

pico llllellor, transcumi un di• mts por ceda 40 klómellos de dl!ltllncla o fracción que 

9'Ccedl de .. mlld. 

SISTEMA SIMULTANEO: La ley enlnl en Vigor en lodo el tenlorlo a pmllr del mllmo die: 

111 fecha que en 111 mllmll cllpOllclón lea-! ..,.., siempre que la publlc8clcln se llaym 

hecho con ar1tariorlded. 

Ahora bien, retom8ndo la Idea de "Potestad Trlbut8óa", podemos manllestar que 6sta 

comlenD cuando se presenlll 111 lnlcllitMI y culmina con 111 publlc8clcln y promulgaclón de 

111 ley. 

Cllbe Mftalar, que cuando 111 autoridad apllce la ley o cobra el lr1buto, no esta ejercbndo 

111 Pcit.tad Tllbutarll, todll Y1Z que clclla llUIOfldlld no Impone 111 obllgad6n, la obllgaolOn 

111 Impone 111 ley, l8l1'endo únicamente clcho órgano del Estado el derecho y olllgacl6n de 

ai*arlllmlsm•. 
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En este orden de Idee, es conveniente establece! que 111 potestad trlbutana se encuenn 

en el Pacler l.egislallw, 11 cnnir y emlllr leyes lmpaslllvas, teniendo - sapDll9 

Canstlluclanal en el alllculo 73 fnlcd6n VII y XXIX-A de 11 Ley Suprem•. Dicha numn 

llll8tllece lo lfgUlenle: 

Trtbut8rll 

:Allleula 73.- El congreso llene f8cultad: 

"VII.· Para Imponer las cantrlbuc:fanes necesanas • cubrir 11 
fl""'puelfo· 
"XXIX·A· Pera esleblecer conlJtbuc:lanes: •. .". 

lnlclllllva. •• 

lnlcll 

..• Publcec:lón 

TlllmN 

Abuncl8nda en lo 8!1Nllor, es llllMlllr mencionar que tadl ablglci6ll de C8ltder 

llllut8rto tllM su fuente en 11 ley, y en COlll8CUellCll 11 oblglc:i6!I lllne 11 C81ecilll111ce 

ex-lege, es decir, que ~ente tadl cantrtbución debe estar canlenlcM en 11 ley. 

Cabe mencionar, que le abllgaclón trtbutef1e encuentra su sapoite pitmllllla y fund8mental 

en el erttculo 31 fracc:l6n IV de nuestra Ley Suprema, cuya espfrttu es 11basesobra11 que 

de9c8nUI el slstem• meldcena de recoudaclón lllJulMe. Dicho nullMlfll • 11 letra clce lo 

"Altlculo 31.· Son alllg9clones de I08 mextcenas: . 
ii/ .. Can11tb1* can los _. Pl)lllcO&, esl de 11 Fedl!8CIOn 
como del Eáda y Munlelplo en que l9aldlln, ele 11 m... 
praporclanll., equllllV8 que dlpongmn i.1eyes·. 
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Elle precepto de c:ardcter enunCllllWo pero no lmllallvo, nos Hllala que: 

1.- Los meldcenos somos los deudores. mientras que 111 Fedelact6n, ESl8clos y Municipio 

son los acreedores (Benellclllrtos) de la relllcl6n jurfdlco-111butar1e. 

2.- El lln de los trlbulos (conlltbuclanes) es al galo p(lblco, es decir se deben aplcar al 

fortaleámlento y grandeza de nuesuo pueblo para fomentar nueslro deAnolo en un 

merco ldeológlco que cumpla con el comJ)fOmlso hlsl6rlco de M6ldco. 

3.- Le Contllluc:lone se deben 9P01111r de menera proporcional y equbllvll, prlnclplos 

que anllulremos •lo largo del~ cepftulo. 

COmo ya lo hemos mtnClonedo con Mlellldcln, los lr1bUlos son los In~ que obllne 

el Esmdo an b8le • 111 poder de lml*!Um, delllendo eiclsllr de anlemano leyes de 

8Plc**ln llllllenli que con todl PNdlldn determinen los lmtles y nlturmlea de .., 

pollill8d, • dldr que 111 ldell de regular • 11 relllcl6n Jurf~trlbulllr1e mecl8nte norme 

jurfdlca, lene por otllelD el Impedir h.,. donde i. drcuns18nd91 pennllln --. 

9ll8Cdones o~ por l*'8 del poder p(lblk:o. 

De esta fonM, 81 enmwC8' • 111 '*IOn lrlbuf8rla a un ~ Jurfdlco lllpllclllco, se 

pr9lilnde ~ • los vtncUol tllC8ll8 denlll> de un lncllpens8ble y l8l10 m11R:O de 

ceiteza, • trMI de nonri.. y Clldenamllntos lllglles pieestebleddos, garwites de un Dio 

reciproco Juslo y eállle, entre el Ell8do y sus gobernados, toda Y'llZ que al subofdlnt11Se 

111 8CdOn del ftlco 81 lmperfO de 111 ley, se tren• e Impide 81 desartolo de conclUctB 

Injustas, ~y• lln de CU8lll8S anlllocfales. 

A este respecto, loS wpecl 1tl11 en 111 mllerllt han ld9lldo una serte de mtldm81 o 

principios, en loS cu8la se debe i.. 18 fonnll de dlll1lluclOn de 111 carga lltbulmd8, el 

CIMI es un lnclic.lio P8f9 que el contenklo del Derecho FISctll puedll consklerwM 

comtcm y lldecU8clo. 
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Esta distribución de la carga tributarla proviene de las teo~as déslcas; la obse!vamos en 

las culturas gMga y romana, mas adelante aparece en toda la cultura occldental. 

Alcanzaré su cttmax teór1co en el siglo XVII en la elllpa del Escoc6s Adam Smllh, quien en 

su obra lnlllulada "lnvestigaclOn de la Naturllerza y causas de la Rlquaza de 115 Naciones• 

y en ccncrato en el lamado Ubro V, realza un estudio ccnclenzudo de los pllnciplos 

elementales a los que debe subordlnar5e todo Derecho Flscal, a efecto de Integrar un 

orden justo que propicie el esfu91Zo, la productMdad y la Imaginación creativa del 

conglomerado social, elementos generadores da la rlquaza estatal (1). 

En este contexto, el Slslema Mexicano de RecaudaclOn Fiscal no as la excepdcln y asl, en 

nuestro Ordenamiento Mlllclmo, que opera como Y6fllce y punto de epayo 11 sistema 

nonnlllvo, se est.blecen una serte da pllndplos que lrreful8blement deben - acalldos 

por laa normas raslltrlllls, so pena da lnvllldez, por k> que n11911ro Del9cllo Fllcll debe 

COlllCllclar y respár en todo momento los pllndplos conl8nldos en la e.na Mllgna, en 

lllZÓn da que representan las gulas fundamentales da todo nuestro sllterna normativo, 

aderMs da 81111blecer los rl*lnlsmos jurtsdlcclonalas apropiados parm la subordinación 

dol rosto do la ~clOn nccloncl. 

En tal tesitura, de la lnterpretacl6n armónica del numenil citado al Inicio del presente 

capltUlo, podemos desprender la existencia de los siguientes Principios: 

1.- pdnclplo dt 1 • ..., .. 

En su parte ftnal, la mencionada lracd6n IV del Arllcuk> 31 de nuestra Ley Fundamental 

establece que: • ... que dispongan las leyes", principio que podrta ccnsegralSe con un 

lllor1smo slmlar a otro ctnlco del Derecho Penal y se h• enunciado como "NULLUN 

TRIBUTUM SINE LEGE", el cual quiere decir que no debe exls1lr un tributo sin ley, clcho 

en otras palabras el Principio de Legalidad T~bulerla, consiste en que toda relaclón 
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Jurtclco-trfbutarta debe levarse a cabo dentro do un riguroso y especfflco marco legal que 

lo establezca y lo regule, de tal suerte que la autor1dad tlscal no podnl llevar a cabo acto 

alguno tenelente a exigir aportectones económicas do su gobernados, sin encontrarse 

previa y expresamenta lllCUbclll para elo en una ley aplcable al caso, sllullClón que vista 

desdo otra óptica se podrta resumir que el contrfl>Uyente sólo se encontraré obligado a 

cumplr con los deberes establecldas en las leyes llscales aplcables. 

Al respecto, el maestro Dino J1rac:h, opina que: 

"L9 blSe Hlat6llco-Constnel del prtnciplo, es que los 
trfbutos reprftMllln lnvmlones del poder púbico en las 
~ Plltlcullrw; en un Eádo de Derecho estas 
rnv.lol1el deben '*-se llnlcamente • lrMs del Instrumento 
legll, o - 11 ley. el ESllldo no puede peMlrar a su 1rlllrlo en 
los pMltmonlos parllcullres Plfl - de elos una tejede a su 
pllcel" (2). 

Elle principio, tiene 111 g6llllll y lundlmlnlo en • encabezldo del numeral en comentó, 

mlllno que 1 111 lllrll clce: • ... Son obllgldones de los 1118111canos: ... •, lo cual nos lndca que 

pinona, y. - lllClonal o exlrlnjar1, que se ubique en 111 hipdlesls normllllvl contenldl 

en las leyes, quedln obllgldls 1 conlrlbulr con el gasto púbico. 

De lo anlel1or. se puede dllplender que una ley es general cuanclo se lplca sin 

excepción a todas les pe.- cuya conducta retllzada en el mundo 16c11co, encuadra 

perfec:llmente en el m1rco del sup!Hlllo normativo. 

A ftn de fortalecer les premlses antes vertidas, trallSCl1blremos 111 opinión de clos Insignes 

mNSlros: 
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"Que el Impuesto - general, significa que comprenda a ladas 
las pe150nas que cuya Slluacl6n coincida con la que la ley 
sellale como hecho genenidor dol cr6dllo llsclF' (3). 

Cabe sellallr, que el i.nooo "Hecho Genllfado(' lo analzaremos amplamenlo en el 

capllulo IV de presente llebejo lennlnal de lolls, mencionando por el momento, que es la 

conducta fOllzada por el lndMduo en 11 mundo léctico. 

• ... No llgnlllca quo lodos deben peg« todos los Impuestos, 
sino que todos los que tienen cepec:idlld conlrillutHa paguén 
algl)n lmpueslo. Sin emblrgo, .... ptlnclpo puede t.11'111116n 
-- • cada lmpueslo lndlvldullmenlo considerado y 
entonces debe lnterpec.w en el sentido da que el Impuesto 
debe g- • tocios aquellos lndMduos cuy8 liblaclOrl coincida 
con 11 que 11 ley sellele como hacho generador del cr6cllo 
ftlcal, sin excepciones" (4). 

Continuando con el anMlsls del arllculo 31 fr-=cl6n IV, .... ptlnclpo lldquiof'e su 

fUndamento Contlludonll en ctcllo numermt. en el sentido da que conlltllc* a los gasillS 

púbicos da la Fede!11ción, Estldos o Municipios, es una oblgación c:IUdadana da ca~ 

¡llll:Jleo. 

Como ha quedado esl8blec:ido a lo lalgo del presente estudio, el ftn més lmpottante dol 

Estado es el bien común, por lo que pera IOgrar el tal objetivo ol gesto púbico conslllu)le 

una verdadera obllgaclOn púbica, siendo lmprasclndlblos pera el desarrolo del ente eslllll 

los tributos o contnbuclones, los cueles establecen una 'll<llle de seMclos púbicos y obres 

da benlltlc:io colecllw, MI tos cuales nlngun• sociedad org1ntzada puede subsldr, por lo 

que el principio da oblgalorledlld so da no en fUnclón da un slrnpe deber e cargo da los 

cludadllnos, sino en cueslOn de un 1'1181 lnlo!M púbico. 
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En vktud de lo anlel1or. y debido a la Importancia de les contr1buciones, nuestra 

Constitución la Impone el can!cter de olllgacl6n ptlblca, facultando expresamente el 

Estado para levar a cabo en los casos que esl lo ameritan, el Procedimiento Administrativo 

de Ejecución, cuya consllluclonaldad analzaremos en et capitulo correspondiente. 

4.- Principio• \Oncullc!6n con ti QulD Púb!!po. 

" ... Contllbulr 1>9111 los Gaslos P~blcos ... • 

AJ establecer lo llfllellor, 81 Inició de la mulllmenclonada fracción IV el artlculo 31 del Pecto 

Federal, se desprende plenamente la pllnclpal Justaclón llldstenclal de la relac:lón 

Jurtdlco-ftscal: La astrecha Wlculaclón de los tributos o contr1buciones con el gasto 

ptlblc:o. 

En nuestro Sistema de Redacción Trtbutarta, asl como en todos los sislern• lllcllleS del 

mundo, la flnllclad esencial de les contr1buclones, es el costear los S«vlcloS plblcos, 

prestados por el Estado, por lo que deben representar un bellflftclo aquMllente 1 les 

contribuciones llfOlll(lls; por lo que y previendo poslbles desvlos del presupuesto 

Federal, nueslra Ley Suprema establece a los gobernadores el deber de sujetar los 

Ingresos trtbutartos a la satisfacción del gasto ptlblco. 

5.· Principios de Prppgn;lonlllda y Eau!dld· 

Estas dos m6xlmes 8¡11Tecen plasmades en la parte flnal de la tan citada fracción IV del 

numeral en comentó, 1111 sujetar el destino de les contrtbuclones a cubrtr el gasto ptlbllco de 

manera "Proporcional y EqWll!fia", conforme lo esllblazcan les leyes. 

Los principios de Proporcionllldmd y Equidad, llenen tal Importancia, ya que, a pesar de 

qua constlbly1m dos pitncfplos dlsllnlos que poseen una definición propia, en conjunción 
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llene como engendro uno disUnto: El Pllnclplo de Jusllcia T~butarta, del cual, y al no ser 

nuestro objetivo al abordar conceplos que pueden contener un profundo slgnlllcado 

ftlosóllco o un matiz propio de la llldologla, solo diremos que as un pr1nciplo recto que 

debe ser observado en al fenómeno Impositivo. 

En otro orden de Ideas. pasaremos a analizar en qu6 conslslen los pllnclplos de 

Proporcionaldad y Equidad, los cuales sin luger e dudes son et aspee1o central y de mayor 

Importancia del numeral en comentó y de las cuales se han elaborado las mas vartadas 

teorfas, tendientes a desentf1ft1r su contenido. 

Al p!lnc!p!o de prgporclpnllldtd 

Este pitncipk> tiene su nilz en Adam Smllh, maestro de Glesgow, quien en su l8rnose oln 

"la Riqueza de les Neáones", sostuvo que los ciudadanos tend~an la oblgeción de 

contribuir al sostenimiento del Gobierno •en propon:lcln • sus respecllvas ..,atudeS" e 

lnSlsle, •en Pfoporclón 1 sus respeclMls ,,,.,_.. (5). 

N hllllllr de Propordonaldad, nos enconlrllmos frente • un elemento merwnente Olljeti\lo, 

puesto que i. medid• de i. oblgeclón lrfl>Ulallll seré detennlnada por i. cepeckllcl que 

objetivamente demuestre al sujeto para contribuir. 

BI f>OOc!DIO di Equidld 

Al11161eles, al gran ftlOsofo gitego, concibe e la equlded como la mplcect6n de 18 Jusllcl9 e 

casos concrellls. tnando Igual a les pe!IOlles en Slm&ld de clrcurAndls y en forme 

desigual, a equHes que no se encuentren en al mismo jlleno. 

Lo llllteltor no as olla cose que i. lgulldllcl culllatM ente i. iey llscel de todos los IUjelOs 

p1S1vos de un lrfbuto, Siendo este pmdpo un elemtnlO subjellllo al cual al - obllerndo 
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Independientemente de la proporclonaldad, es neceseno Igualar animice o subjettv.mente 

el sacrftlcio o Impacto que realizan o reciben quienes hayan ma:ilfestado o e>ctemado su 

capacidad de contrlbución. 

Los plfnciplos de proporcloMlldad y Equidad, han sido definidos pelfectemente por Ja 

Suprema Corte de JUSllcill de la Nación, en jurisprudencia que a continuación de 

reproduce: 

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS 
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31 FRACCIÓN IV 
CONSTITUCIONAL- El •rUculo 31 FrllCCicln IV de Ja 
ConsUlución establece los plfncf¡lios de proporclonllldlld y 
equldmd en los lllbulos. La proporeionmlded rmclca, 
medullrmente, en que los sujetos pasNos deben COnlrlbufr •los 
getos púbicos en funci6n de su respecllva ~ 
económica, debiendo aportar une parte jUSla y adecUlldll de 
sus Ingresos, ldcMdes o rendmlentos. Confo!me • eAe 
principio, Jos grav•menes deben ftjarse de acuerdo con Ja 
capecklmcl economa de ~ sujeto pelvo, de maneni que las 
person• que Obten;.n Ingresos eleYlldo9 trblten en ronn• 
cullllllUva superior • los rneclmnos y reducidos recursos. El 
cumplmlento de esta principio se r1lllza a llav6s de tarlls 
progreslvm, puea medlmnte em 1e consigue que cubnln un 
Impuesto en momento supeitor, los conlllbuyentes de mas 
elewdos recursos y uno Inferior los de menores Ingresos. 
estllbleci6ndose mclem6s una clferencla congruente entre los 
dl\lersos nlvells de Ingresos. EXpr&SMdo en olros 16rmlnos, Ja 
proporcfon.iic:t.d se encuenlr• vJnctMda con Ja capackllld 
económica de los contribuyentes que deben ser gravada 
clferencillrnente conforme e tarifas pogreslwes, pera que en 
Ctlda e.o el lmj)9Cfo - dllllnto no sólo en cantidad, sino en lo 
tocante ., ml!YO' o el menor sacr!ftcio reftejado culltm!Mlmente 
en i. dllmlnuclón ,.inmonlal que proceda y que debe 
encontr- en i. proporclOn • los Ingresos olúnldos. El 
pitnctpo de equidad rllClce medui.r mente en i. Jgullldld ente Ja 
misma Ley Tl1bUllrlll de todos los sujetos peslvos de un mi.mo 
lrfbulo, Jos qu41 en t.ies con«lclones deben recibir un trmmlento 
Jd6ntlco en Jo concemlente a hipótesis de causeción, 
ecumuJación de Ingresos gravmbles, deducciones permlklel, 
plRos de p!IGO, etc.. debiendo llnlcllmenle wrJar las tadle& 
trlbutarllls 11P1cMJ1es de acuerdo con la capaelded económica 
de ca conlllbuyente. pmr• respetar .. principio de 
proporaon.llded Mitas mencionado. La equidad Tributaria 
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stgnlllca en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo 
impuesto deben guardar una sllu8ci6n de igualdad frente a le 
Nonna Jurtclca que lo establece y lo regule • (8). 

lntetprebindo • contr.rlo sensu 19 jurtsprudencie •ntes descrb. tenemos que: 

Un tributo ~ despfopon:lonado e inequilallvo, cuando lr9le en IOmlll igu91 a los 

deslgu.ies, o en forma deslgu91 a los iguales, o bien SM exhorbllente o ruinoso. 

Siguiendo esle orden de Idee y no obstante que el •IUculo en comento reprftenbl el plier 

fund9mentlll de la palmt8d llbMrt., no es el único, ym que de ser 811 9dolecerfe de 

Mrores, Vr.gr. el que nos ocupa esl9blece que •es obllg9dón d9 los mexicanos ... •, 

empeio, ¿Qu6 pee con los extnm)eros?. 

Par lo Mlledor, • r-io intelpnQr •m6ulc•nMnto el numelll en .. 111111s con los 

ligulllás ~ Cclnllluc:lclMI: 

:Mlculo 73.- El COllgl9ID .... fllcUll9d: 

"VII.- Pllll! Imponer m conlrlbudon6s -i. • cubllr el 
presupuesto". . 

El p6nalo antes mencionado, cónstlluye un pr-silO gen6rtco, f.culla al Congreso Isa y 

lanamanto, no llmb, ni se l'llllere a ninguna persona en conCllllo, sin embargo se debe 

respetar el especlo y tiempo. 

La hccl6n daeclllll con •nlel9ci6n. fllculll 91 Congreso pa111 que regule le condlcl6n 

jurtclca de los exll'lln)eros. 
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A este respecto, es Importante mencionar que pera conocer las oblgaciones trlbutartes de 

los extranjeros, es necesario concordar plfncipalmente los artlculos 1 o. y 33 ele la 

Consatuclón, lo cual nos aclaf• cuelquler dude; no obslente el legislador conllrma el trato 

lllbutarlo • extr81ljeros con la fracdón en c:omento. 

"XXIX-A- Para esl8lllecel' contribuciones: 

Esta frllcclón, h«e rete1encl8 en forma especfftca a las materias, sobre les cueles la 

Federacl6n llene 19 facultad exclullva de ejen:erl9 potestad lrllutarta. 

"XXX.- P818 expedir tod8s las leyes que 9"11 necesarllls. a 
otJltlo de h«er .r.caves lea f8CIM.ldes anlellores, y todas lea 
ons concedldaa por 1118 COlllllucl6n • los poderes de re 
Un16n". 

UI fraccl6n en comento, nos se/lela una f8Ctlbd lmpllcb, es decir, delll 18 l*lfll • lln de 

que se clc:len leyes especHlce de maner11 expllcllll, esto es, se hegll lo c:onwnlenlo con el 

objeto de cumplr con la lilllologl• de las •nterlores 29 freccklnes. 

"Articulo 74.- Son facUlledes excfuslves de la C•m818 de 
OlpulecloS: 

"IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de 
Egresos de la Fecleracieln y el del Departamento del DiSllllo 
Fedorll, discutlendO pitmero 18 conlllbudones que, • su juicio, 
deben decrele!se I*• cubllllos; esl como rfMNI 18 cuenta 
Púbica del afio~ . . 

La fnlcd6n antas se/llleda, dspone que es facultad excfusNa de la C•mara de Olpulldo5 

el tlCIU• como ~mara de odgen sobfe litbulAlclones, es decir, -6 pl1merarnente • 

lnldlllMls de ley rete1enta • las contribuciones. 
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Por otro lado. cabe sellalar que en nues1Ja Ley Suprema la competencia fl1butarta se 

encuentra dlsll1bulda de la siguiente manera: 

COMPETENCIA TRlllUTAlllA: 

1.- Exclusiva de 111 Fedefacl6n. 

2.- Restrtcclones a llls Entildes Fedenl!Mls (E518dos). 

3.- FacUl!ades concurrentes. 

1.- Exclys!Yt dt la Etdtrtc!ón· En esta parte, SOlllmenle la Fedenlclón tiene ttlWIMI pera 

gr-dale!mlnedlls malelles, no pudiendo concuntr nlnglln otro eme (articulo 73 hcdón 

XXIX ConsllUdoMI) . 

. 2.- B!lldcc!ontl a 1M En!l!Mdes federl!!m !E:de!!sn) Es cullldo se es18b1acen 

prohlbic:lones a los Estados, siendo clchal prohlblc:lonel de cartd8f absoluto. Coincide 

con el numeral anterior, es decir, se conslluye como facultad exc!llllVa de la FeclerlClón 

(artfcUlo 117 Consllluck>nal hcdones IV, V, VI, VII Y IX). 

Por otro lado, la propia Consa1Uci4n tambl6n estalllece restrtcclones de tipo relaUYo a los 

Estados. Dicho en olrlls pMlbnls, pera realzar delelmlnlldos actos. los EstadoS requieren 

autorización 91qlfesa del Congreso de la Unión (Mlculo 118 tracckln 1 Constlluclonal). 

3 - F......, !jOOCl!!l!!!ln Son las m8lellls que no se ubican en llls dos anteriores, 

pudiendo gqvar dlChaS m.ierlas la Federación o los EslaclOs, o ambos conjuntainanie 

pueden concun1r. 



Por lo que respecta al Municipio, est6 no cuenta con Potestad Tr1but81ta, toda vez que 

carece de un órgano legislatlvo y es el Estado en donde se encuentre el Municipio el que 

legisla. 

En otro orden de Ideas y .i no ser objeto del pr-te estudio la Siempre tan lnlef-nte 

Teona de las Garantfas lndMduales, nos Imitaremos llnlcamente a mencionar que todo 

proceso loglslatlvo debe respetar dlcllas pr~, puctendo fllclmente lnlerir que le 

imllante mH Importante de le Potesl8d trtbularte son las multláladas Gmrantlas 

lndMduales, que no son otra cosa que el conjunto de derechos elementales e lnheJentes a 

le persona humana. 

Dicho conjunto de p!WITogellvas tienen que ser respelade, a ftn de no obllaeukar el 

desarrolo del bien comlln, de tal forme que los responMllles de 111 Poteslmd TltbuWlll 

tendr•n que cuidar que !odas sus llCtuaclones cumplan con estos derechos. 

Antes de paur a nuesllO llgulente tema, mencionaremos que los principios 

c~nlllcs anlillados, r~t.n pe19 todo gobernado una garanua de defensa 

contre poslbles erbllrarled8des del leglslador lllcal. 

El alllculo segundo del Códgo Flselll de le Federación, establece que: 

"M2.- l.8S contrlbuc:lones se clasMcan en Impuestos, 
aportaciones de HgUrided toclal. conlllbuclones de mejoras Y 
derechos, las que se dellnen de 111 ligulente manera". 

El pr-'4 subcapltulo, lo podrlamos condutr con el slQulente cuadro slnópClco. 
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SIS1BM RNANCIERO MEXICANO 
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1.- Impuestos. 
2.-ApoMdones de Segurtcs.d Social. 
3. - Contribuciones de Mejores. 
4.- Derechos. 
5.- Accesorios. 

r 1.-Productos. 
2- Aprovechamientos. 

i 
3.- Ingresos deñvados de Financiamientos. 
4.- Otros 1119resos. 

•) Org911lsmos OescentrallZados. 
b) Empr- de Pal1lclpecl6n Est118t. 
e) Financiamiento de Organismos 

OescenlrllZados y Empresas de 
P91Uc1p9c:tón Eslalat. 

2.2.-NPUEllTOS 

. El numer• 2 Fl'llCClón 1 del C.F.F. elllllllece que los "Impuestos son les contribuciones 

establec:lcMs en la ley que deben pegar las pe!SOllB ftslcas y morales que se encuentran 

en la sttuacl6n jurtcicli o de hecho previste por la misma y que sean dlstlntes de las 

sellatadas en las fracciones 11, 111 y IV de este artlculo", definición que a juicio personal 

resutla poco felz, toda WllZ que se Imita a establecer cuéndo nace la obtlgaclcln de 

pagarlo, resultando obtlgade la consulta de los concepCos de Aportaclon~ de Seguridad 

Socfal, Derechos y Contribuciones de Mejoras, y por exclusión estaremos frente a un 

Impuesto. 

A este respecto, conslde!emos muy acertada y con mejor 16cnlce jurtdlca la dellnlclOn que 

nos debli nuestro Código Fiscal de la Federación de 30 de Diciembre de 1966, que 

establecta: 

"Son Impuestos lls prest.9clones en clnen> o en especie que fV9 
la ley con cer6cter general y oblgatorlo. • cargo de lls potSOnB 
llsicas y morlleS. para cubrir los gastos púbicos". 



Del conceplo anle$ mencionado, se desprende lo siguiente: 

1.- La esencia del Impuesto es una prestación (oblgación de dar o de hacer), que en el 

caso especlftco es le oblgaclón que Uene el contribuyente de despl'enderse de una 

parte de sus Ingresos, Ullldades o rendimientos para entregdrselas al Estado. 

A crtterto pel'SOnal, resutla vllldO afirmar que lodo Impuesto entrena una releclón 

eminentemente Unlllteral, porque a cambio de su pago el sujeto pasivo (Contllbuyente) 

no recibe absolutamente nade, al menos en forma directa e Inmediata. 

Asimismo, al delMrse el Impuesto de un acto de Soberanla del Estado, es, en llfllm• 

Instancia una Imposición. 

2.- Por regla general, el P9llO de los Impuestos debe hacerse en efec11vo, SIHo en aquelos 

casos en los que las disposiciones llgeles llplables esbllllezcan que se haga en 

espeefe. 

3.- El Impuesto siempre debe estar contenido en la ley, para que see lotelmente valido, 

"Nu•un Tllbutum sine lege", no hlY trtbuto sin ley, principio de leg8lldad que ya 

anallzamos con antelación. 

4.- El Impuesto debe tener la caracte!ISllca de e¡tceción general y oblgetorledad, 

principios que tambkln ya hemos anallZaclO. 

5.- El lmpuest> debe - enterado por le personas, ya sean ftsk:as o morales, naclonllles 

o extranjeras CIJY9 conducta se ubique en le situación prevista por la hipótesis 

normllllvtl. 
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6.- Flnalmente, el Impuesto debe estar vlncUfado al gasto públlco, situación que al Igual 

que algunas anteriores, ya ha sido estudladll. 

En otra orden de Ideas, y por lo que respecta a lo manifestado por nuestro C.F.F. Vigente, 

podemos decir que estamos frente a un Impuesto cuando una persono realza en el 

mundo fllcllco unm conduele, la cual encuadra petfecmmente en el marco da la hlp6lesls 

nonmallva, lo cual lr8a como consecuencia que dlclla persona cumpla una obllgdn da 

dar, ya sea en dinero o en especie, cuyo destino sea el ges1o púbico, y no sea por 

exciuslón una Aportedcln da Segur1dad Social, Derecho o Contrlbuclón da Mejoras. 

Siguiendo las Ideas antes apunlade, podemos sel!* que los Impuestos tienen los 

. llgulenles elementos: 

A) SWETO· En la rei.aón Jurtcice-trlbutalt• se desprendan dos elementos: 1) el sujeto 

peslvo, que es la persona ftslca o motal, nacional o extranjero, cuya conduela 8ClpsO 

con la hlp6lesls nonnlltlwl, dicho en otres paletos, es le pelSOll8 • quien se clltae el 

gr8Vamen; y 2) El Sujeto, Acitvo, que es el benellclallo o acreedor de la relldón 

Jurtdlco-trtbul8r1a, y puede ser la Fedafadón, Esl8do o Municipio. 

Bl OBJETO: El objeto lo constituye precisamente, aquellas situaciones, llCloS o hechos 

que han sido conSlderados por la norma tllbutarlll como datefmlnantes da un 

gr11'18111911. 

Cl QASE GBAW\BLE· Es aquella perte de la slgnlllcaci6n económica del objeto da 

Impuesto que cobra trascendencia pera al cjicufo del mismo. 
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Ol LA TARIFA: Es equela cuota o tasa porcentual que se aplca a la base gravable pera 

determinar el quantum del Impuesto a pagar. 

Como corolar1o, podernos sel\aler que el Impuesto es el prlnc!pa! Ingreso Trtbutar1o que 

tiene et Estado, siendo el Impuesto un espejo que relleja con gran lldeldad el objetivo que 

el Estado peislgue a trav6s de la relaclón Jurtcic&-tr1bularta. El Impuesto es deftnldo 

lrlldlclona!mente como un ecto de Sobenmla por pelle del E518do, es decir, es una 

Imposición por pelle de la Autoridad. 

2.3.• DERECHOS. 

De conformidad con lo eslllblacldo an la fracción IV del C.F.F., mSmo que a la letra dice 

que: "Los derechos son les confllbuclo11111 esllblecld8 an ley por el uso o 

ap¡ovechemlentos de los bienes del Dominio Pllblco de la N.aón, es! corno por recibir 

MMclos que presta el Est8do an sus funciones de Derecho Pllblco, exceplll cuando se 

presten por organlsmOI descanlrallzado. Tambl6n son derechos las c:onll1buclones a 

cargo de los Or~ Púbicos Oescenlrllzados por p¡estar seMclos exciuslYos del 

Estlldo", podernos manrestar que los Oet'echos son verdeclerlls contraprestaciones que el 

Es1ad0 recibe, detl'iado da una re!aclón blaleral en la que el contrtbuyente, a cambio da 

una eporteci6n económica, recibe del Estado un SeMclo que le beneficia de manera 

directa v especifica. 

Ahora bien, a nn de estar en condiciones da ubicar el Concepto "Oefecho" en nuestro 

Sistema de Recaudación Trtbularla, es menester, v sin querer entrar a un estudio p¡op!o 

del Derecho Admlnlstrllllvo, recordar lo que es el Servicio Pllblco V la claslncactón del 

mismo, que guarde relad6n d!lecla con el terna equl anaflZado. 

A este respecto, el Insigne tratadls1a Andr6S Serra Rojas senale: 



"El SeMclo PObllco es una llCIMded t6cnlca, clrecta o Indirecta, 
de la Administración PO!:Jlca activa o autorizada a los 
P9rtlculllres, que ha sido c:rMd8 y control8da para asegurar -de 
nwiera perm1nenta, regular conlnu• y sin piop6sllo de lucro, la 
Slllsfacclcln de una necesidad colecllva de lnler6s general, 
sujeta a un r6glmen especial de Derecllo POblco" (7). 

De lo anleóormente vertido, se deduce que al SoMclo Púbico es la aciMdad que levo a 

cebo al Estado, tendente a lograr la Slllsfec:cl6n de las necesidades colecllvas de lnte!6s 

general. 

Por olJo ledo y en ralacl6n a la c:taslllc8cl6n que gu11de m11YOr vinculo con el leml en 

comentó, esta es la que estudlll • los Servlclol Púbicos de ICUerdo con la foll1ll en que el 

Estado oblene los reculllOS econ6rntcos neceurlos Plfl tlnlnclar su costo, la cual se 

·divide en dos: 

1.- Setvlclos Pi:tblcos Generllas lncMllbles: Estos son de eprovechlmlento común e 

lndl5crlmlnado. Culllquler pe19011•, 9ln dls1lnd6n alguna, puede hacer uso de ellos en 

todo tiempo. 

2.- SeMcios POblcos Particulares DMslbles. Estos son aquellos sobre los cuales la ley 

aplcable o la auto~dad competente tienen establecidos determinados mecanismos que 

permiten en todo momento al Estado cllerenclar a los beneftclallos e ldetotlllcarlos de 

IMMI• pMlcular. 

Tratando de establacar un sloglsmo con las premlus enteltoles, podemos condulr que el 

Servicio Púbico General lndMslble, es sufragado con al producto o ranclmlento de los 
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Impuestos, mientras que el SeMclo Pllblco ParUcular DMslble, es cubierto con el 

producto de la recaudación de los derechos. 

Cabe sellalar que al ser el derecho una especie del g6noro Contribución, representa un 

acto de Soboranla e Imposición por parte del Estedo, toda vez que el sujeto pasivo, 111 

recibir el Servicio Pllblco ParUcular y OMslble, queda oblgado 11 pego de los derechos, 

conforme e los t6rmlnos y condldones que de antemano el propio Estedo he ftjldo en 

ejerck:k> de su poder sobereno. 

En otro orden de Ideas, cabe resaltar que si un Organismo Descenlrllzedo presta a los 

Plllllcut.res un 5elW:lo que sea considerado como nduslvo del Estado, el pego por el 

mismo tenti el C8T6Cfer de precio o tertl•, escapando del émbllo trtbuterk>. No obstente lo 

anteffor, ese Orgenlsmo Oescentrllzedo estar6 oblgldo e p..Q9lle 111 Estado un• 

conlllbudón, que sed precisamente un Derecho, en Wllld de hllber !Ido lecuftedo pe!1! 

prestar ese seMclo nclulMJ del Estado. 

Por lllllmo y pera llnellzar el eslu<lo del tributo en tumo, debemos sellller que el 

fundemento y Jusllftcec:IOn de los denlcllos, rmdcll en que siendo su destino el sufrager el 

costo de los Servtcios Públicos ParUculares DMslbles, esto es que VII e benellcler en forma 

lógica y concreta a quien los utllZ8 y no a toda la cfudadanla en general, resu11811a Injusto 

que su costo se sufragaré a tr8Y6s del pego de los Impuestos, ya que, en 111 evento, el 

Est8do lndebkl9mente estalla dlltr8'J911do recu.- económicos destinados • cub!lr 

neceskllldes eolecllvas de lnler6s general, por lo que resuflll rm:onable que cuando un 

servicio VII destinado en forma p&lllcular y no • toda la coleclMdad, su COlllll debe ser 

sopclltlldo por quien lndMdulllmente resulte beneficiado. 
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2.4.• APOftTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

Al ser las Aportaciones de Seguridad Social parte del tema central del presente trabajo y 

toda VllZ que respecto e este espade de Conlrtbuaones ahondaremos con pio!Undld9d 

en el siguiente capltuto, por el momento nos lmlllllemos a transcltblr le flacd6n 11 del 

ertJculo 20 del C.F.F., el cual 5811818 que: 

" .. .Aportaciones de Seguridad Social son los contllbuclones 
esllblecidas en ley a cargo de persones que son subslltuldes 
por el Estado en el cumplmlento de obllgaclones ftjadas por la 
ley en m8lella de Segurld9d Sodll o • les persones que se 
benellclen en fonna especial por seMcios de Segur1dad Social 
proporcionadas por el mismo Estado". 

Por etumi, s6b alledfemos que les contribuciones en cues116n, ..tstes en una 6!)llce 

fOlm8I, son con51dentdes una especie del g6nero conllllu<:ione, -Mndose benelcllldllS 

consecuentemen1e con el tnllllmlento que tiene todos los ~ de car6der llsClll, con 

les consecuencl8S que elo odglne, como lo es el que 1*11 su oblencl6n se puede hacer 

U10 de 11 ~ ec:on6m1Co-cOec, mediante el Pnicedlmlento Admlnlslrlllvo de 

Ejecucl6n, cuya consllUdonalded anellza!emos mes llCIMnle. 

2.5.· CONTRll!IUCIONES DE MEJORAS. 

A este respecfo, el ll!lfculo 20 fraccl6n 111 del C6dlgo en comento, nos dice: 

•... Contrlluclones de Mejol9I son les esi.blecldes en ley • 
cargo de les person• fttic91 y morales que se beneftclen de 

-· dlfecla por obr• p!lbkas". 

Fo!1aledendo lo anteriormente transcrlo, abordaremos 11 opinl6n que nos de el m..iro 

Adolo Anlo)e Vlzcalno, relefente a la Conlrlbuc:IOn en cuestl6n: 

"Son contltbuciones especiales o de mejores les prestaciones 
que el Eúdo obllene por 11 INllDdOn de SeMcjos Púbicos 
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generales o lncMsiblos, normalmente co11$111uidos por obras do 
urbenludcln, gfW8fldo a los pertlculeros qua sa benellclen de 
manero drecta y espoc1flca con moflvo de la realzaclón de Ulles 
obras, ya - sobra el Incremento no ganado o plusvalla 
oblenkla, o bien medlllnte la recuperación proporcional dol 
costo de les obres o seMclos de que se lnlle" (8). 

De la doflnlción doscfb con antelecl6n, podemos deducir lo siguiente: 

1.- La Conlllbucl6n en Cuesl6n os una prestectón, esto es, dellvll do un ecto unllte!ll por 

perle del Estado, colocando al contttbuyente en una lllpólesls Jurldlco-tllbulmllll no 

buscada y, en ocaslOnes, ni siquiera clesMde, toda vez qua al pertlculer cuyo predio sa 

localco en el radio de afectación queda obligado al pego del tributo, haya o no 

follnulado pellclón alguna. 

Abund9ndo en lo llllarlor, cebe sel!* qua aunque ap91antementa el tributo an M6lsil 

representa una contrapmtación, 81 oblener el sujeto PIM'O de la rellclOn )urldlco

fltbutarte un beneftefo clrecta y especifico do la obra rllllzada por el Eslado, lo cual da 

lugar a una reled6n de llpo blltarlll, nosalros consldet-. por lo contrario, que 91 bien 

es clerlo lo antetlor. tembk!n lo es qua el pertlcular )elMs solclle el suministro do un 

seMclo determinado, ni tal solcllud es requisito sine qua non pera que el Esllldo lleve a 

cabo la obra y oxl)a el pego de la contnbuclón aspeci81, la autoridad a su lbre albedrlo va 

determinando la naturaleza, el costo y los llcences de los ni.Jos de urb9nlracl0n. 

2.- En segundo lugar, el Insigne lnlladlste Arrlo)a VIZcaino considera qua las 

Conblbudones de Mejores son consecuencia de la praslec:l6n de "SaMclos PllblcoS 

Generales a ilKMllbles" por P9lfe del Estado. 
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Ahora bien, en nues1ra oplnlcln y en lo referente a Selvk:lo Pllblco General, eslamos 

completamente de acuerda, toda vez que benefician a la totalidad de la pablaciOn, pe10 no 

obslante el bene!lclo gene¡al, para los p¡oplelarlos de los Inmuebles circundantes 

representa un beneficio directo y espeelftco que no alcanza a loS dem6S miembros de la 

comunidad. 

En virtud de lo anter1or, consideramos que el termino "lndM511lie" es poco BC811ado, toda 

vez que el beneficio del Seivk:lo Plllllco en cuesU6n, por Importante que sea para 18 

poblllc:lón, es relatlvo si se le compara con la ganancia dlrecte e lnmedlale que obllenen 

los duenos de los p¡edlos eolndentes al lncfementarse substancialmente su valor 

comen;lal, mecced a la accl6n urbanizadora del Estado, por lo que consideramos que el 

SeMcio Ptlblco es de cerecter dMslble ya que el provecho del mlSmo flMlrece • estos 

palllculaAJs en fonna del8nnlnlldll y, en consecuencia, se puede lndMdullllZar tal 

beneftdo. 

3.· Por lo que respecta al Sujeto PllSNo de la relación JurtdfcO.ldbutarta derlvada de la 

Contrtbuelón en Comentó, este debe poseer, Independientemente que se ubique en la 

hipótesis norma11Ya, d05 celldades: 1) la de ser prople!Brto de un bien Inmueble; y 2) 

Que dicho bien se ubique dentro del radio de afectación de alguna de laS Obras 

pllblicas de urbanlZac:ldn, resullado otwlo, deducir el objeto de la contribución: Todos 

los lnmuetlles ubicados en le perllecla de laS obres y seMclos menc:IOnados. 

4.· Por ú!Umo, en la pelle ftnlll de 11 dellnk:16n en entlsls, se hlble de tos m6t0dos o 

pnicedlmlentos para determinar el monto de las conlllbuc:lones especiales o de 

mejoras, los cu .. son: 
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A) Incremento ganado o plusvalle, cuya bese grewblo es la u11dad obtenida por cada 

conll1bUYenle en el valor comerclal de su predio como consecuencia de las obras y 

seMclos de urbanización. 

B) Recupefltelón proporcionar del costo de las obras o servicio de que se trate, siendo 

la base gravable el costo de las obras y serviclos de urbanización dlstrtbuldo entre los 

conf/1bUYentes, conVllUendo a las conf/1buciones especiales en un Instrumento ar 
serVlclo del ftsco para lograr le recaudación del costo de las obras y saMclos que 

beneficiaron a los causantes. 

Es pertinente aclllrar, que esta segunda lendecla es la adoptada por nuestra LeglSlacl6n 

Flscal. 

2.8.• ACCl!llOIUOS. 

Pma concluir este escuelo y sucinto 8ll6lsls de lo que 10n les Conf/1buclolles, seg~n el 

arUculo 2o del C.F.F., exemlnwemos lo que se entiende por contillUclones eccesorlls en 

nuestro SIStema de Recaudación TltbUtsr1o. 

Cabe mencionar, que la rellc:lcln eceesorta se presenta en el momento en que el suJelo 

oblgado lncUrre en el lncumplmlento en el pago, teniendo la releclón en comentó la 

naturaleZa lndemnlzatorta para compensar a la autoridad los danos y perjuicios generados 

por la falla de pago oportuno. 

Asimismo, la Leglslación Flscel Mexicana, entiende por accesorios a los recargos, las 

sanciones, los gestos de ejecuc:l6n y la Indemnización del 20% del valor total del monto de 

cheqlle que hey9 sido recitlldo por la Autoridad FIScal. presemendo en tiempo pera su 

cobfo y no - pigado, los cuales parUclpan en le naturaleZe del Trtbuto. gozando, por 

ende, la Aulotlád de la fecubd económlco-coac1MI pare su coblo 
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Sobre el parUcular, ef erUculo 46 de le LS.S. establece que cuando no se enteren las 

cuolas, los enteros provisionales, o Jos capltales conslltutlvos dentro del plazo legal 

prevJsto, el patrón estaré oblgado a cub!lr, a partir de la fecha en que los cr611tos se 

hicieron e>dglbles, los recargos moratorias correspondientes en Jos 16rmlnos del Código 

Fl9cal de Ja Federación, sin perjuicio de les sanciones que procedan, en ef ceso de 

prórroga que olorgue el Instituto, los plazos concedidos tambl6n causarán rec1rgos 

conforme al C6dgo Mies mencionado. 

Por su parte, el C.F.F .. en su 1rUculo 21, sellala que cuando no se cubran les 

conlrlbucfones en la fecha o dentro del plazo ftjado por las dls¡iosldones ftscales, el monto 

de las mJsmas se actullllzar6 desde al mes en c¡ue debió haeeiw el pago y has1e que el 

mismo se efectlle, acieme dispone que debenln pagerse recargos en conceplo de 

· JndemnRacl6n al Fisco Federal por la falta de pago oponuno; agregando que IOs recargos 

se CjlUSllrdn hasta por 5 111\os y se <*cUlarén sobre el tollll del ~ ftscal, exeloyendo 

Jos propios recargos, la lndemnlzedón por cheques no pagados o deWellos, los gas1os de 

ejecución y las mult9s. 

En ninguna forma los recargos excedefdn del Importe del cr6dllo 11scel que sirva de besa 

para el adeudo CU811do se paguen en forma espont6nea. Asimismo, si con motivo de la 

revisión efectuada por ef lnsUtuto, resunan cllerenclas a cargo del oblgado, debenln 

cubrirles con recargos computados desde la fecha en que debió de hacerse el pego 

correspondiente. 

Cuenda el pago hubiera sido menor al que correspondla, los rec1rgos se compul8r•n 

sobre la dlfMenaa o parte proporcional. 
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Por otro lado, se establece que los perllcufares tendrén que cubrir el 2°" del valor de un 

cheque cuando con el mismo hubieran pretendido pegar el fisco alguna contribución o sus 

accesortos, si es que dicho Ululo hubiese sido presentado en tlompo y no hubiese sido 

pagado. Es decir que dicha Indemnización se cobraré Independientemente de que se 

cobre la suerte pf1nclpal que constituye la con~buciOn, los recargos que se hubiesen 

generado o que se generen, los gaslos de ejecución y las multas que corresponda, sin 

perjuicios de la responsablldad penal que proceda, ye que en la especie dicha conducta 

constiluye un licito penal equiparable al fraude, el cual no desapareceré, llln cuando se 

cubra el Importe del cheque y la lndemnlzad6n COITIISPOflllente. 

No obstante lo anteOOr, es crttlcable que en este precepto no se establezca que la fab de 

pago por parte de la lnslltuclón lbrada deba obedecer • una causa Imputable al lblador, 

por lo que consideramos que dicha omlSAón puede der lugar a cobros loJustos, que bien 

podrtan ser objeto de Impugnación. 

Los recargos se calcularén conforme a una lllse que _. del 511% mayor de la tasa que 

medante ley "9 anullmente el Congreso de la Unión, tomando en conslderaclOn el Costo 

Porcentual Promeclo de Captación de recursos del sistema blncar1o, proporcionadas por 

el Banco de M6Jdco, sobfe el total del C~ Fiscal, excluyendo los propios recargos, 

lndemnlzaciOnes y mullas, gastos de ejecución y no excederlln del 500% del monto de 

dicho Cr6dllo. 

Finalmente, es Importante hacer notar que el lllllmo pérrafo del aruculo 21 del C.F.F .. 

establece que en ningún caso les autoridades flscales podrlln lberar • los Conlr!titrtentes 

de la actuettzaclOn de las co~buelones o condonar tales o parcialmente los recargos 

corresponclentes. 
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CAPITULO 111 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 
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3.1.· COMENTARIOS Hl8TÓl'llC08. 

En este momento, comenzaremos a dlslucidar el objeto que nos hemos propuesto en la 

elaboraclOn del presente trabajo terminal. toda vez que en los capltulos ante!lores, al Igual 

que en un slloglsmo, hemos hecho referencia a premisas gen6rlcas las cuales tral8n de 

expllcar el porque de las contribuciones y el enlomo sobre el cual giren dichos tributos, es 

decir como es 'ltsta la galmda trtbu18!1a en el universo de nuestra leglslaclOn, en beneftclo 

de la raza cósmica. 

Ahora bien, al parangonar nuestro trabajo con un sloglsmo, tralemos de que la premisa 

mayor sean los capltulos antecedentes, la premisa menor el presente capttulo y los 

subsecuentes y la concluslón el delermlnar la Cons11tuclonalldad de la facultad económlco

co.cllva con que goza el l.M.S.S. 

Pero no nos adelantemos, y siguiendo el mismo sistema (Ir de lo gen6rlco a lo especlllco) 

·paseinos a ver cómo nacieron las Aportlldones de Segurtdad Social 

IA Idee de buscar un Instrumento protector de las clases socialmente desprotegidas, Y con 

el cual se fomentanl y llNlara como garanua del bienestar colacllvo, son los postulados de 

la Segurtdad Social Desde tiempos remotos el hombre luchó por su seguridad y darte 

soluclOn o los poslbles riesgos que se pudieran suscitar. Asl podemos mencionar que el 

origen de las agrupaciones obedece al desarrolo hlst6óco del hombre y 

fundamentalmente la forme lnslnlWI de luchar por su seguridad, 'ilsto en otra Oplca, 

pelear contra la Inseguridad que el mundo lnhósplo le prn«1teba, grupos que el hombre 

formaba buscando el bienestar común en general, y asl Vr. gr. logró tener seguridad en su 

almen!Klcln con el pastoreo, la domesllcaclOn de animales y el cullvo de plantas. 



No obstante lo anteñor, la enfermedad y la muerte continuaron siendo objeto de 

preocupaciones, anteponiendo sus creencias y sus veneraciones a seres superiores o 

sobre naturales como recursos a la lnseguñdad, que lo condujeron a adoptar formas de 

organllacl6n social. 

Con el peso del Uempo, hubo culturas que crearon sistemas de ayuda mutua, y asl en 

Grecia ya axlstlan organtzadonas encargadas de SOC011er a la población y a los 

menesterosos. 

En Roma se precls6 con cklrlded estas Instituciones como los colegloS de allesllnos, 

pl1ncipalmente las colegia tenoklrum, que medlllnte el pago que haclan los esoclados de 

una plfma o cuote se cubrfan a los beneflcllrlos gestos de sepelo, 

Con el Cristianismo se fundaron 1115 hellnandade$ y ISOdlclones de cerlded 1*8 llYlidef a 

los menesterosos y IMs ~ La unión se c:enlr9be en la ldenlklld de cultos, 

.,.. mu4ue y Slllvedón e5plllulll de los l*lfclpenles. 

En la Eded Media, et hombre buscó formes de seguridad mes compllJls y se lfl!Up6 en 

lns1lluclones llmedB gremios, COIJIQradones y gld8s. 

Los Gremios, etan la unl6n de los otlcllles de un mJsmo oftcio con el Onlco ~n de buscer 

prolecdón. 

LAs Corporaciones eran orgenizadonas de oftc:los regidos por sus propios est.IUlos, en 

los que ftjaban normas sobnl la Clldad ele sus prodUctos, concldoMs de lrabejo y ayuda 

mutua, ante fa Incipiente regulacl6n y prOleedón feborel. 
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Las gldas, proporcionaban a sus agremiados protecci6n mutua, mediante asistencia en 

caso de enfermedad, muerte, orfandad y viudez. 

Estas organizaciones surgen de la necesidad de protecclOn econOmlca de sus 

agremiados y famlllares, que estaban formados por los maes1ros, oftclales, campal\eros o 

asalarlados y aprendices que reclblan lnstrucclOn sobre las t&cnlcas de fabricaci6n 

mediante un sistema de producdón monop61co. 

En los Inicios de la 6poca modefna, la clase trabajadora no tuvo la protección otlclal 

necesaria y con el fenómeno del maquinismo y la rewluciOn lndustrtal tuvo la urgente 

neceslded de agruparse con ftnes profesionales y una mayor sagurklad Industrial y social 

lnteg¡al. 

Alemanill, retoma esta Idea y finca razones fundamentales que defefmlneron la creaclOn 

·de los Seguros Sodales, en una primera etepe de certcter volunterlo y, e partir de 1883 se 

cree el seguro oblgalorlo pare todos los trabajos Mllparlldos por el Estado, mediante 

meddes de previsión en benellcio de la coleCllvldad. 

Olio Von Blsmarch, como una es1rategla de control de prolelarlado en contra del 

soc:lalsmo, lnsflluye el seguro para riesgos de enfermedades y posteriormente en 1889 el 

seguro contra acctdenles de trabajo que fue ernplado para la vej«z e Invalidez. 

Oe 1883 a 1919, Francia, Dinamarca e lnglatena tomen la experiencia de Seguridad 

Soclal que se dio en Alemenle. 

En ln(llalerra, despU6S de una larga luche slndcel en el ello de 1907, se Introduce la ley 

de repareclón de accidentes de lreb9jo y el Sistema de asistencia '*ª ancianos. No 
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Obstante, en 1911 promulga la ley denominada• Nlltional lnsurance BI •, la cual obtuvo Ja 

soldarkfad nacional, porque abarcó en forma completa y perfeccionada los riesgos de 

enfermedad, lnvaldez y el paro votuntarlo, coloe6nd0Se como Uder mundlal en materia de 

seguros sociales. 

Los pllndplos de oblgatodedad del seguros SOClal lr'IJl6S sa basaron en la partlclpeclón 

tripartita de los recursos económicos, por parta de los trabajadores, patrones y ESlado, 

gran aportación a nivel lntemaclonal. 

En 1914, Gran Bretana, mediante la C6mara de los Comunes. rlllllsa los sistemas 

existentes de Seguro Social y sus seNlclos conexos. La comisión rllllisora la preslcló Sir 

W..m Bwerldge, quien en el ano de 1942 lo presentó denominando a su estudio 

"lnf01111e sobra el Seguro Social y SeMcJos Conexos" o "Plan Bevefldge", que lmplcabe 

una rec:oplleclón de todas las expe!lenclls otJlenldas meclenle una polltlca SOClal 

pennanente de garantla y ~ele en contra do la miseria, la enlermemd, la 

desocupeclón y la Ignorancia de la 90cledad a trav6s del Estado y con la eontr1buclón de 

los sujetos Interesados. 

En Julo de 1948, sa pelfecclona el "Plan 8-lldge" lo cuel trae como consecuencia que 

se promulgara la "Ley del Seguro Soclar con la cual Inglaterra establece su Segundad 

Social lntegrm praleglendo los eccklenleS y anfennededes de trebejo, la sanidad, lllenclón 

a la nlftaz y ..astencla a los desYalldos entre olros, 1151 como el Seguro Socllll. 

Espalla fue otro pals que deStac6 en la Jeglslac:l6n de los Seguros Sociales. creando en 

1883 una comisión de reformas socllles aboc6ndose al estuclo y resolucl6n de estos 

problemas. 
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Le pilmera ley espal\ola al Igual que la alemana, se tunda en los Seguros Volunlerfos, 

plfndpalmente en lo relatlvo a los acddenles de trebejo corno consecuencia del desen'ollo 

lndustrtal (Ley de 30 de Enero de 1900), aslmlSmo se responsabllza a los patrones de las 

consecuencias de IOs riesgos de trabajo, transformilndose en Seguridad del riesgo de 

trablllo. 

En le ley del 7 de Febrero de 1908 se crea el Instituto Nacional de Prewncl6n y en Mayo 

de 1917, se consolda una neceslded de oblgatorleded, y es hasie el 11 da Marzo de 

1919 cuando se dicta la Ley de Seguro Social obllgatorlo y el r•mento respectl'io se da 

a conocer el 21 de Enero de 1921, con una preocupecf6n de bienestar colectil'o. 

Por lo que respecta 111 NUllllO Continente, en los Estados Unidos de Nortaem6rtca, con 

mollvo de la crtsls econ6mlCa de 1929, que dej6 Sin empleo a mies de trabejadorlls y la 

· qWebra da lnconl8bles fuentes de trebejo, se crea le Ley del Seguro Soclal, apn1wcllendo 

lea expeflenaes en la ITllllella, de otros paises. 

En 1935 lldopl6 el Sis1ema del Seguro Soc:ial, promulgando la ley contra la desocupectón, 

la vejez, de retiro y la ley del seguro de desamplao de los lerrocanteros en 1946 en los 

dlvelSOS Eslados de la Unión Americana, con excelentes logros. 

Asl, unNelsalmente se ha e!Clendldo la Idea de la Seguridad Socie1 y con las IUchas 

obreras en la mayorla de los paises se ha Implantado l!llortunedamente el sistema de 

bienestar lnleor-1 colec:llvo, promoviendo lnduslW regles a nl'lel lnslltutlonel por le 

OrganlzaclOn Internacional del Trabajo y otros orgenlsmos anillogos. 

Posterior el segundo m<Mmlento munclal armado, le propia asamlllee generlll da las 

Naciones Unidas, enarboló el derecho de las pe!$0n8S e le "Seguridad SOClll". 



En M6>dco, la Seguridad Social llene su g6nesls en la 6poca precorteslane con las 

denominadas cajas de comunidad lndlgenas, que funcionaban con aportaciones de es1as 

para cubrir los Infortunios de la muerte, otros r1asgos o fas1Mdades a sus dioses. A palllr 

de 9$1os momentos la Seguridad Social adquiere un carácter dln6mlco y latente que se ha 

fortalecido a trav6s del tiempo. 

En et Siglo XVI con la Ley de Burgos, se crean d6bles normas de proteccl6n a los 

lndlgenas de la Nueva Espafta, olorgéndoles el derecho de tener en las mismas chozas, 

templos y tierras de cultfvo, buen trato en et servicio, lo que desgraciadamente nunca 

ocurrió. 

En 1756, se !uncia el hospllal de los hermanos de la Orden de San Francisco, an 1783, 

ordenanzas de prolecclón a las viudas en caso de flleclmlenlo. asl como una lnstllud6n 

que proporcionaba a los Ministros de Audiencia, Trlbunmes de Cuenta y Olk:lales de 

Hacienda, determinados benellclos. 

Postertormente, en 1779, y a ralz de una epidemia de viruela, se habitó por orden del 

Virrey, et Colegio de San Andr6s como hospital para atender a la población nacesllada, 

muchos eran IOS riesgos y pocos los recursos e lnlenelones de los \/lrreyes para ofrecer 

seguridad social et pueblo, por lo que la poblaclón en general se encontraba Insatisfecha a 

Inconforme. 

Antefior a la hab918c1ón del Colegio de San Andr6s como hospital, en 1770 se crean los 

Monteplos de viudas y puJ:tos, otorgando descuentos al sueldo para asegurar una 

determinada suma que permlla conceder subsidios a los famlares del asegurado. Los 

Monteplos an M6xlco, y los gremios y corporaciones en Europa, Influyen noe.tllemante en 



Ja cread6n de les Sociedades Mutualstas y Unidades de Seguridad c~a. en donde 

aparecen conceplos reales de nueslro Sistema ele Seguridad Soclel. como lo son la ayuda 

y la cooperacl6n mutua de los propios asegurados. 

En 1810 se lnlCla en nuestro pels la fuella armada por la Independencia ele la Nueva 

Espa"ª· Inspirada en las Ideas lberales de fa 6Poca. 

Y asf, con la lnlluencla del pensamfenlo lberal, Jos6 Marla Morelos y PaYón "El SleMJ de 

fa Nacf6n", en el Congreso Consflluyente ele Chlpanclngo sellafa: 

"Como 1111 buena ley es Supetlor a todo hombre, fes que ·c1ctan 
nuesúo Congreso ser•n t8les que obllguen a Ja constancia y 
palslotlsmo, modefen la opufencle e lnclgencfe y de 181 suerte se 
aumente el jolllll del pobre, que modere sus COS1Umbrw y 8flYle 
la Ignorancia, la repilla y al hurto• (1). 

A flnales del sfglo pasado e Inicios del preseme, ocurren clversos problemas sodafes, 

econ6mlc0s, pollllcos y maares que pe'*8n la evauclón ele la ~url~d Sedal en 

nueslro pals, lo que o~ó movlmlenlos, panes,~ y~ campe"as que rofleJan la 

necesidad del pueblo mexicano por oblener segurlded; esta necesidad desemboca con 1111 

lucha rewluciorulfla de 1910, que tennlnó al quedar plasmados en la consllluclón de 1917 

los lde8fe5 de SOgurfded Sod8f por los que se luchaba, traducidos a elevar el nivel de la 

pollleclón en general procurondO su sogurfded "slce y económica. 

Cebe mencionar. que en 1913, Don VonUS!Wlo Carranza en el Ayuntamiento de 

Hannoslo dedlra que "lennfn8da la lueha armada, del Plan de Guadalupe, debe 

Pf(nclpfar la magistral fucha soclal, la lucha de a-, l*8 rollflzar los nuevos ldNles 

socflles, que no sólo es repartiendo tlefles, y SUllllafO elec:llllo; sino tambl6n ....., Y 
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reparar riesgos; es m6s g<ande y sagrado establecer la Jtr.s11cia, buscar la Igualdad, la 

desapar1ción de los pobres Plllll establecer la concleneia nacional" (2). 

Durante la 6poce de la Revoludón la Seguridad Social es el postulado de las fuerzas 

sociales que estructuraron dicha conft9graci6n, llSlmlsmo la primere dlsposlci6n de 

Seguridad Social propiamente dcha, establaclda en nuestro pals, aparece en la Ley de 

Trabajo del Estado de Yucatén de 1915, la cual en su numeral 135, manlllesla: "El 

Gobierno fomentara una Asociación mutualista, en la cual se asegurarán los obreros 

contra los riesgos de vejez y muerte". 

Sin embargo, es a partir de la Constitución de 1917, en la que se plasmó el Idearlo de 

Seguridad Social, y es asl que en el articulo 123 Fracción XXIV se consigna un seguro 

potestativo al lnclcar: ' 

"Se considere de utlldad social: El establecimlento de cejas de 
seguros de lnvalcleZ. de vide, de c:esac:l6n lnvoluntari. de 
trmbl¡fo, de eccidentes y de otros fines llMlogos, por lo cual, 
tanto el Gobierno Faderel como el de cade Estado deber6 
lomant. la organlzacl6n de lnsllluclones de esta lndole, para 
lnfunclr a Inculcar la prevlslOn popular". 

Como se podré observar, los Estados miembros de la Federaci6n quedaron facultados 

para laglsler en rn.iatfa de seguridad Soctel, de acuerdo 11 sus necesidades partfculares, 

trayendo como consecuencia la creaci6n de diversas leglsleclones con clllerentes elcances 

y contenidos. 

Corno consecuencia de lo anteflor, el 6 de SepUembre de 1929, se promulgó una reforma 

a le cllada lracci6n XXIX del arUculo 123 Constiluclonal, bese jurlclca para la creacl6n del 

Seguro Soctel con -**" olllgatorlo al establecer lo siguiente: 
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•se considera de utlldad ptlblca la expedición de la Ley del 
Seguro Social y ela comprenden! seguros de lnvalldez, de vida, 
de cesad6n lnvoluntarfa del trabajo, de enfermedad y 
accidentes y otros con fines anélogos". 

En lebrero de 1934, siendo presidente de la Repllbllca el General Abelardo L. Rodrlguez, 

a trav6s de la Ollclna de Prelllslón Social del Oeparlllmento de Trabajo, aslgn6 una 

comlsl6n encargada de elaborar la Ley del Seguro Social. 

En dicha comisión se establecieron los principios genorlles que deblan normer el 

anteproyecto de ley, determinando las bases e lnsllluciones y, se determinó que deblan 

orgenlzerSe sin fines de lucro, admlnl5trado y ftnancledo en forma tripartita. 

El 27 de diciembre de 1938, el General Lézaro ctrdenas, en ese entonces Jele del 

Ejecutivo Federal, envió el Congreso de la Unión un proyecto de la Ley del Seguro Social, 

que cubrla los riesgos de Olrlormeded y accidentes de trabe,lo, enfermedades no 

proleslonales, maternidad, vejez e Invalidez y desocupación lnvotuntarl&, ast como la 

creacl6n con personaldad jurfdlca propia, de un Organismo OescentrllZado que se 

clenomlnarla Instituto de Seguros Sociales, con domlclo en la Ciudad de M6xlco. Este 

Organismo se encargarla de la apllcaclcln de su ley y reglamento asl como de recaudar 

cuotas, celebrar contratos, etc., Ley que nunca lego a clscutlrse en el Congreso, so 

pretexto de que debla elaborarse un proyecto m4s completo y que tuviera como base 

esencial un bUen estudio de actuarlado socia!. 

Oespu6s de todos los esfuerzos rellZados, el 15 de enero de 1943 se publcó en el Oillrfo 

Oftcial de la Federación la Ley del Seguro Social, crÑndose como consecuencia, el 

Instituto Mexicano del Seguro Social, y el 14 de Mayo de ese mismo ano se púbica su 
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reglemento en lo referente a te lnscr1pción de ltabejadores y pellones, esl como la 

organlr.adón y funcionamiento de dicho tns111uto, base de la Seguridad Soclal en M6ldco. 

Por Decreto de 30 de Diciembre de 19S9, se reformó la Ley del Seguro Soetal, elmlnando 

del 1.M.S.S. las facultades otorgadas para organizar la Seguridad Social da tos 

Trabajadores al Servicio del ES1ad0. 

Conjuntamente con dicha reforma, se expidió la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Tra~adoras del Estado (ISSSTE), lncolporéndose a dcha Instituto los 

Trabajadores del SeMcio CMI de la Federación, del Departamento del otslttlo Federe!. asl 

como los lla~adoras de Or~anlsmos Pllblcos que por ley, o por acuerdo del EjecUUvo 

Federal ful!fan Incorporados. 

Dicha cobeltura ha sido amplada conS1anlllfnente, toda vez que en 1976 el Presidente 

Luis Echeverrta Alvarez, eiclendl6 mejoras pestaclones de caréelllf soclel a los SeMclos 

Pübllcos como et caso de la vlwtenda y tienda de consumo popular. eiclen!MndOse a los 

elementos que Integran las Fuerzas Armadas Me)dcenas, ereéndoMI para tal electo un 

Organismo Pübllco Descentralzado denominado lns111Uto de Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas Meldeanas (ISSFAM), cuyas funciones sociales se concretan a la 

prestaClón y admln1Strac16n de seMctos de caréctei social para los mtembt'os de les 

Fuerzas Almlldas, y recursos para el Fondo pare la Vivienda, entre sus p~nctpales. 

A ta lecha y con el pograme de Sollclarlded adoptado por et Lle. Callos Sellnas de Gortart, 

Presidente consUtucional, la eiclenstón de los Seguros Sociales continua su marcha: Sin 

embargo, aün muchos sectores de la poblaclón se encuentran al margen de sus 

benellclos, obsl4culos a vencei y as! lograr la mejor dlslllbUciOn del lngrllSO nacional y 
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proporcionar el mayor bienestar a la población del pals, protegiendo con sus seMc:los y 

marco Jurtcico 11 todos y cada uno de los sectores. 

3.2.- MARCO CONCEPTUAL 

Tal y como quedó asentado en el capitulo que precede, la Seguridad Soclll tiene su 

g6nesls en la bllsqueda por parte del hombre, de un lnstnlmento protector de les diases 

soc:lalmenle desplolegldas, y con el cull se fomente y sirve como g11rant1a del bienestar 

colectlYo. 

La llYllullClón de los sistemas de ayude desarrol6 lo que se la:n6 "La Previsión Socler, 

teniendo como consecuencia la creacl6n de eslnlctura e lnsllUdones bien dellnldas. 

Asimismo, en la medlde en que se fUeron rec:c>noclendo los derechos de los lrabl.ledorel, 

·se vio le necesidad de extender los s.W:los de ayude, per11 aquellos cesos en que los 

riesgos nlllurales y soellles, pudelen OCllSlonw llfect8clones CUl'W consecuenc:lllS, entra 

olres, prCMIC*llll la prlvecl6n lnvllll,lnlllrla de la fuente de Ingresos, en dllrlmenlo del 

trabajador y su femla. 

En este orden de Ideas, podemos decir que la PrMlón Socia! contempla en gran forma, 

la protección y defensa del trabajador con la tutela de su persona en el momento en que 

queden lmposlbllledos para Pfestar su servicio, elmlnando sus Inseguridades. ya que 

elches normas estlln dasllnadas • dllr cuml*nlento a la oblgaclón de la emPfesa y el 

derecho del trabejedor excklSlvwnente, por conducto de una lnstlluclón denomlnedlt 

Seguro Soclll. 

Efecttvamente, el Seguro Soclll es la pllnc:lpal forma de la PrMlón Social, sin embargo 

en un sentido mlls amplio se considere como la lnsúumentllclón b6slce de la Segurided 
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Social, ya que trata de amparar y proteger a todos los sectores de nuestra sociedad y no 

sólo a los que prestan un selVlclo personal subordinado a cambio de un salarlo. 

A este respecto, los Insignes maestros Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales nos clcen: 

" .... el Seguro Social se ha deftnldo como el Instrumento b6slco 
de 111 Seguridad Social, de orden p!lbleo, por medio del cual 
queden obllg9dos, medillnte u1111 cuota o pfime que cubren los 
patrones, los trabajadores u olroS, y el Estado a entregar 111 
asegurado o benellclarlo una pensión o subsidio, cuando se 
realzan algunos de los slnlestros o riesgos qua protege o 
ampar.-(3). 

A fin de fortalecer las premisas antes ver11des, nade mejor que lo plasmado en el arUculo 

20 de la LS.S., mismo que a lfl letra expresa: 

"Arllculo 2.- La Seguridad Soclal llene por llnalldad gef81ltizar el 
derecho hum11110 a 111 salud, 111 8llstenClrl maclca, 111 prOlaCCl6n 
de los medlOS de subsistencia y los seMc:tos soclalas necesarios 
para el blenaslar lndlvklual y colectlvo". 

De la lectura del numeral antes transcrito, es 1'cl dedUcir que 111 Seguridad Soclal va mas 

11116 de la PrMlón Social, correspondiendo al Estado, po; el ser el Instrumento dlll 

bienestar colectlvo el coordinar la asistencia pilbllca, la organización sanlarta y otros 

sistemas de protección (4). 

Es Imponente sallalar, que las bases ¡urtdlcas constitucionales fu81on concedldo5 por el 

Conslbyente de 1917, y asJ el arUculo 123 Frecdón XXIX del Pacto Federal establece: 

"Es de utmd9d p!lblca 111 Ley del Seguro Social. y ala 
comprender6 seguros de lnvaldez. de vejeZ, de vida, de 
cesación JnvolunlMll del trabajo, de enfermedades Y 
accidentes, de S8lvlcios do guardarla y Clllllqlller otro 
encaminado a la protecci6n y bienestllr de los trllbejadores, 
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campesinos, no asalariados, y otros sectores socieles y sus 
lamieres'. 

Ahora bien, tratando de claslllcar las caracteifsllcas de le Seguridad Soelal, dremos lo 

siguiente: 

1.- Es un secvlcio p(Jblco de proyeccl6n nacional con tartf• pre'Mmenta eslablecldls. 

2.- El seguro soclml es obllgMorto para los cesos de rallclones de nbljo; y tambNn puede 

ser voluntarto; en este lllllmo no Importa si hay o no remclón de trebejo, aunque si el 

monto de percepciones o Ingresos, los cuales se toman como base para tabular al 

derachoh8blenle. 

3.- Su organización es tripertfte, eñ Virtud de que quien 1111 de Sellalar los senderos de la 

segurldlld social, se lntegfe por una cornlslOn compuesta por el sector p111ron.i, abAKo 

y gubernamental. 

3.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 80CIA1.. 

En este momento, surge le pregunta necesarla: ¿QU6 Importancia tlsC9I motiva la 

eldstencia de la Seguridad Social?, cuestlonamlento dificil de responder y en cuyo 

cometido derramaremos Importantes cantidades de tinta. 

Para cumplr nuestro cometido, es n-00 hacor algunas remembranzas, y al ciremos 

que la Seguridad Soclal se soportaba normalmente por medio de aportaciones que 

cubrlan los sectores clfectamente lntereudos; lnlclalmente tnn los sectores trmeJ8dor y 

plllronal, los encargados de cubrir el Impacto económico de le Seguridad Sodll; sin 

embargo, una vez que el pl8n de Seguridad Social et.rcaba sectores m6s amplos de la 
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población. fue necesano que al Estado Interviniera económicamente mediante subsidios y 

aportaciones directas. 

Efecttvemente, ante al crecimiento Inminente de iOS factores de la seguridad Social, se 

obtuvo como resultedo le creación de un Organismo que pudiel'a captar al Ingreso para 

apllcar1o al gusto y asl cumplir felizmente el cometido, siendo la forma Ideal el 

establecimiento de un organismo recaudador que gozaré de autoridad y .utonomla. 

Efecttvamente, la Ley del Seguro Social en sus artlculos 4o y 5o establece: 

"Altlculo 4o.- El seguro Social es al Instrumento b6sico de la 
Seguridad SOciel, eslablecldo como un sefYlcio pllblco de 
carécter nacionll en los términos de esta ley, sin perjuicio de los 
Slltemes lnsllluklos por otros ordenamllntos". 

"Articulo 5o.- l.11 Organlzaci6n y Admlnlstracl6n del Seguro 
Soclll, en Jos términos c:onslgnedos en eslll ley, est6 a cargo 
del Organismo Pllblco DescentrallaClo con patWOnllldad y 
pMrlmonlos propios, denominado lns11uto Maldcano del SeguJo 
Scclar. 

Con el objeto de puntu*8r en su execta dimensión los numerlles antes transcrlos, es 

necesar1o precisar la naturaleza jur1dlca del !.M.S.S., misma que anallzaremos desde un 

doble aspecto: como l~clón Oescentr*8da por SeMcios de la Administración Pllbilca 

Paraeslelal y como Organismo Fiscal Autónomo. 

Cabe sel\alar, que al establec:etse al seguro Social como un servicio pllbllco, deberé 

reunir las caracterlstice5 del mismo, es decir. tendré que realzar actMdades que tengan 

por objeto sati5facer alguna necesidad colecllva de carllcter material. económico o 

cullural, a trav6s de presleclones concretas e lndMduales. a las personas que lo solcllen, 
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de acuerdo con un sistema sallalado en la ley para que el mismo sea permanente y 

adecuado (5). 

Retomando lo antes pCantaado y de conformidad a lo senelado en al aruculo 45 de la 

L.OAP.F .• se consideran Organismos Descenlrallzados las lnsllluciones creadeS por al 

Congreso de la Unión o en su caso por el Ejecutivo Federal, que tenga per.¡onllldad 

)urtclca y patrlmonlo propios, lndepenclentemente de la forma o estructura legal que 

adopten. 

Los órganos Descentrellzados del EJeculM> ostentan una autonomla argdnlca y 

financiera, para que den1Ja de los negadas de su es1llef8 competencia, realcen ciertos 

fines especHlcos del Estado, sin deslgarse, por ela, de la Ollentacl6n gubernamental ni de 

111 unldMI flnenderlll estallll. 

Por su arganlzeckln esl/Ucturll y por la lldmlnlstntcl6n de los seMdos sociales que 

prestan 11 !.M.S.S., tldqUlefe la calded de Organismo Descenlrallzada por servicios, 

puesta que, coma acertademente lo consigna al Doctor 6efre Rajes: 

"La de5c:enlralllacl6n por seMciO es un modo de organlzaci6n 
lldminlslrativa, medante la cual se crea el r6glmen jurtdlco, con 
una competencia llmllada a sus ftnes especfftcos y especlallzllda 
para atender determinada ectMdades de lnter6s general, por 
medo de praceclmJento$16cnlcos" (6). 

Es Incuestionable que me<lante 111 USZacl6n de este sistema administrativo por seMclas, 

al Es1ada consigue 8PfOV8Char al m6>dma los recursos de que disponen, puesta que al 

S8Mclo Pfestada resulla de mayar r.alldad por la especlaldad que 6ste lmplca. 
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Adlclonalmente, el articulo 268 de la Ley del Seguro Social reviste al 1.M.S.S. de la 

pecularfdad die ser Organismo Fiscal Autónomo, ~n facultades para delennlnar cr6dllos 

fiscllles, dar las bases para su llqukfaclón, fUarlos en cantidad Uqukla, cobrarlos, percibirlos 

y despu6s aplcarlos a los ftnes para los cuales han sido creados. 

El surgimiento de este tipo die organismos deviene fundamentalmente por et crecimiento 

de las !unciones estatales y por la naturaleza die los gastos que 6slas lmpllcan, lnlclalmente 

en la legislación espanola los Ingresos obtenidos por dtchas entidades públicas, fueron 

denominados Ingresos die pan1flscaldad, puesto que no figuraban en los pJesupuestos 

generales del Estado, toda vez que los mismos se encontraban afectados a un gasto 

drecto y especlftco, ademlls die ser recaudados por organismos distintos a los 

PfOplamente fiscales. Aunado a lo anterior, debemos recorclar que aun cuando las 

aportaciones de seguridad soctel no derivan PfOplamente de la reled6n Jurfclco-lrtbutarll, 

sa le atribuye el carllcter de lng¡esos 111bularlos para afectos de su cobro y e>dglbldad, en 

el Código Fiscal de la Federación, flCl!Mldo de esta manera a los Organismos Fiscales 

Autónomos la recaudación de los Ingresos esfablecldos legalmente a su favor. 

Ante asta perspectllla, sa crearon estas entidades del EJecutivu con el Pfopóslto de captar 

dtchos Ingresos y al mismo tiempo realzar el gasto destinado a un nn delennlnado, en 

cuyo caso, al organismo recaudador adqulrfa por mendalo de ley la cellded y, por lo 

mismo, se encontr•ba 19CU!tado para afectar en la órbita compelendal de sus atribuciones 

la esfera jurldlca die los administrados. 

A este respecto, el lnslgne maestro lgnaclo Burgoa Orfhuela nos dice: 

"Por autoridades sa deba entender... a aquellos órganos 
estatales de facto o de jure Investidos de feculadles de decisión 
o ejecución, cuyo ejercicio engendra la creación, moclflcaclón o 
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exlfnclOn de situaciones generales o particulares, de hecho o 
Jurlclcas, o bien procure una llileraclOn o alOdac!On en eles. 
con trascendencia perUculer y determinada, de una manera 
lmperaliYll, unlateral y coercftlva" (7). 

De acuerdo con lo anteriormente apuntado, tenernos que los Organismos Fiscales 

Aul6nomos son órganos estatales dolados de llUlorldlld con todas las consecuencias 

legales que esta calldacl repr-18 'I en esta lalltud, en congruencia con los principios 

conslllUclonlles que preside nuestra ltglslecl6n, los mismos organismos sólo estarén 

f8CUllados pera reellzar sus ectu.aon. en el marco iesi-1 que les conesponde, lln pcdtl' 

rebasar estas lllrtbuclones. 

:u .. R'GMEN OBUGATotaO DEL SEGURO SOCIAL. 

Por cllposlcl6n lelllll (Mtlculo 6o. LS.S.), el r6glmen del Seguro Soclll comprende el 

rjglmen oblgldorlo 'I el r6glmen Wluntarfo, siendo el primero al que se encuenlr8n suJt11os 

lodos los trabajlldores, con la consecuente oblgectón pltroMI de lnsclltllrfos 111 el 11\S111uto 

Mexicano del Seguro Sodal, c:ondluyerido dello r6glmen la regle general; en i.rito que el 

r~ Wiunlerlo es poleSllltM> pera todes equetes persones que por alguna razón no 

se encuentran protegidos por el r'sllmen oblgetorlo, y por medo de 61 se proporcionan 

prlnclpalmente presleclones en especie en el ramo del seguro de enfermedldes 'I 

maternidad. 

Ahora bien, la L.S.S. en su numeral 11 ~ que el r6glm111 oblgllCO!lo comprende 

cinco seguros, los cuales protegen al lrllbejador y a su fem9a y 5llven para ftjer m bases 

de cotización de las contribuciones. 

Los seguros a que nos referimos en el pdrralo lnmedlelo anterior, son los siguientes: 
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1.- Riesgos de Trabajo. 

11.- Enfermedades y Maternidad. 

111.- lnvaldez, Vejez, Cesantla en edad avanzada y Muerte. 

IV.- Guarderlas para hijos de asegurados. 

V.-Rellro 

A este respecto, el Insigne maeslro J9\/ler Moreno Padlla, nos dice: 

"Estos seguros coinciden con la c:lasllc8ción de 8-ddge, de 
profesk>nlles o deflwdos de la produccl6n y netur.ies, porque 
afectan al lndMduo como miembro de una comunidad; asl los 
pitmeros los divide en 8Ccidentes y enferrnedlldes provocedas 
por el lrabljo, y los nalur81es: en maternldlld, enfenned9des, 
vejez, llMldez, retiro, cesantla, muerte, ~ y orl9nd!ld. Con 
esta mlnimo de garantlas los lncMduos f>Cl(Hn lll9llzar 
lbrementa sus 8CtMd9das con la hnquldad necesedo, porque 
se ~en protegido$ al Igual que sus f9lnllB contra los 
riesgos nlluralas qua podrf111 prCMIC8!' dlsmlnucl6n de su 
c:apeckled do trebejo" (8). 

Mora, pasaremos e anallzar cada uno de los seguros en que se debe de cotizar. 

L- RIESGOS DE Tl!ABAJO 

El articulo 48 de la Ley del Seguro Social nos define de una manera precisa los riesgos de 

trabajo. al manWester que: 

"ArUculo 48.- Riesgos de trabajo son los accldentas y 
enfermedades a que est6n expuestos los trabajadores en 
ejercicio o con motivo del trabajo". 

A este tipo de contribución tanto 111 Ley como 111 doctrina 111 cfenomlnan cuotas, su soporte 

económico es excluslYltmante a cargo de los patrones, situación que se desprende del 
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tenor da la fracción XIV del •rlfeu!O 123 Constitucional en reteclón con el arlfculo 60 da la 

Ley da Ja malalia. 

El hecho de que este seguro corra a cargo del pal16n pertcularmente, cre11 un benlllldo 

pnlcllco para él, en función de quedar relegado de Ja responsablldad que enmarca i. Ley 

Federal del Tr_.,, por Ja ll!pOSlcl6n • -.tuales riesgos de les penones que le presten 

sus seMcloS. 

H8bler del seguro da riesgos da tr~. lmpllc8 hllbler de clases, grupos, gr9dos de 

riesgos y primas da colPclón, los que son cllcllledos 10mendo en cuenta i. áeslllcacldn 

de la empresa. 

C!..AS!F!CACION DE EMpRESA§ 

La clllslllced6n da le empr- es una fVecl6n ~ da acuerdo • lo que sa he 

'llamedo lldMded tundemenllll, o bien, la ecfMded • deurrollar por la empresa. l/11 que en 

les dMlrMs r- del delo producflllo o ~. se presenta en mayor o menor grado 

el f-*>r pelgfo. 

Pare la cle5lllcec!6n da una empresa cuelqulera, el patrón llCUde plfmordalmenle el 

sistema da llUlocleslllcec (aunque eJdslen otros dos: reclaslllced6n y clesllced6rl da 

emprases con dlvelsos centros da trabajo, esle Olllmo modelo generalmente opere en 

companla con dlVerS8S lleles con clave petronel dls&da, entonces tendrán registros da 

claslllCad6n por C8dll centro), en donde el Plltrón hllbr6 de deScrlblr su eclMcled 

fund8menlal, JnsWeclones. dependencias, maquinaria, nQITMllO da ~ Y •

donde presten sus ser;lclos; consecuentemente, lenedo que sea el c:uesllonarto, la 

emprase quedaré ublceda en un grado medo da Ja clase relllllve. 
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La explcación de que se eotoque a la emprase en un grado medio, se entiende en virtud a 

que conforme al tipo y regularidad ele los slnlesúos, se modifica el grado a mlnüno o 

mblmo. 

No obstante ele qua en la mayo¡la ele los casos, es el propio partlcular el que Hlocleslllca 

a su empresa, el lnsllluto Mexicano del Seguro Soclll. puede efectuar \'lsllllS a ras 
empr- pe111 lllguno de los efec:flas lndlc9do5 en 11 i..., de 11 rn8lelle, si hecho lo lllllerlOr 

se realza una Inspección a las lnslllaeiones eerelo!tndose ele la!; condiciones de lrlll»,lo y 

la aetlvldad lundamentll. y en su caso se emlle un clelamen que gen9falmen1e redasllk;a 

el grado ele riesgo de la emiw- pera que en forma aparentemente dellnllMI se hagan 1aS 

coCizaelones respec:lvas. 

Quien se ocupa de l'MIZar el dictamen es 11 Comisión T6cnlca de Cllslllcaelón de 

Em~. misma que se Integra de un Ingeniero de Segu.rldad. un M6dlco de Higiene 

lndustrlll, un especlllsta del.Departamento Jurlclco y el Jefe del Oepertemenlll T6cnlco 

del lnstlulo ~del Seguro Soclel, despu6s do hecho al Ir~ de campo se turna 

el expeclente a un C1H1fPO lrlpmlla compuesto por representantes del Estado, ele los 

11abeJaclom y ele los pallones, mismo que se llma Comll6 Consultlvo de Riesgos ele 

Trabajo. 

Para la lquld9elón de las cuolas referentes el seguro que se debe enterar por concepto de 

riesgos ele Ir~. se lllertele a dos criterios esencialmente: 

a) Se toma en cuenta 11 total enlelado por 111 empresa al Instituto y por ~ ele 

seguro de lnvllcllrz. wjc, eesanlla en edad avanzada y muerte, el t6m*lo es 

bimestral. 
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b) Apllear el porcentaje especifico de cotlzad6n en que se encuentra Cf8Slflcada la 

empresa, al total de los lngr- de los seguros de lfMldez. wJez, C9SllnUa en eded 

avanzada y muerte. 

,. ENFERMEQAD y MAJERNIDA!) 

El sopone -ómleo de este seguro estar6 • cargo de los patrones y tr1b9jadores, este 

rubro •mi*• los casos seflalaclos por el llltlculo 92 de la Ley del Seguro Soclal, 

procedendo este seguro cuandO • enfenneded no clellva de un itesgo de trabajo, 

llml!Un se le deno"*11 enferrned9d general, 1nrc..nd0se: 

a) ENFERMEDAD: o.sde el momento mismo en que el lnslllulo certllque el 

peclldmlenlo. 

"b) W.TERNIDAD: A partir del c11 en que el llllllulo cerlllqlle al tltldo de emblrmo y 

feclw pfablllle del mlllno, lo que MNlrt de bolee pera el cómputo dll subsidio el CUll 

es Igual al 100% dll llllllo bise de cclzld6n, el que recibiré dlnanle '42 ellas 

anle!lorw al parlo y '42 clas ~ pegjindose ~ente. 

a. !N)(A!..!Dl!'Z.. \(EJEZ, CEINfTIA EN EQAQ AVAN7'n' y MUERTE 

Para gozar ele los benetlcloa da 18'9 tipo de MgUIO en sus clYetsaS ecepclonos, os 

-.do, que M ~ cubierto PIMmanle del8nulnado rlllmeio de COIRaclones, a lo 

que la Ley denomina como petloclos da espeni; se deben tomar en cuenlll las 

parawtarldades de las variantes de este seguro, es decir, • klvaldez, VelR o Cesanlla en 

edad -•· se suspende por el heeho de que el lrlbl¡jador realce alguna Jomadll 

llbollllle que se encuenlra eomprandde 1111 el r6glmen del Seguro Sodal; cuando 11111 

panon1 r..-a ser benellcllrla de dos o m6s seguros ya por ser slmuUnaemenla 

..-gurldO o por ser blnallclarlo o asegurado a la -. las canlldades que recibe no 

ESTA TESf S ttO DEIE 
SAUR iJE LA BIBUITECA 
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podrén 5Uperiores al 100% del salarlo de collzaclones, la disminución se haré en todo 

caso an la pansl6n de mayor culllltfa. El mismo crllerlo lmpe1a si las pensiones son de este 

punto y la pnwanlente de un riesgo de trebejo. 

a) INVALIDEZ.- Para que opere en lo particula! las prestaciones de este tipo de seguro, es 

menester que: 

a.1) El asegurado est6 lmposlbllado de procurarse una relllbucl6n superior al 501' de 

la remuneracl6n que puede perc:lllr un tra!Mjador sano de capacidad y formacl6n 

semejante a aquel, tomOndosll como punto de partida la ocuP9C16n o proles16n 

que desempellabe el 8Hgllrado. 

e.2) Cuando 111 ln\lalldelz se dellve de une enlennedad o 8Ccldenl9 no prolellonll o 

por dereáos, agotamiento ftslco menlll, padezca une "9cd6n o so e!ICU9lllla en 

un esleclo de naturelsza permanente que le Impide trabajar. 

Cebe mencionar que al dec:lararse le llMldez, el esegurmdo debe tenor llCfe!!l!!do al 

pego de 150 - de collr.9c:l6n. 

Este seguro de derecho a pansl6n temporal o deftnllMI, eslslende m6dlca, ayuda 

eslstendel y aslgnlciones lamlares. 

b) VEJEZ.- Las consecuenclls del censenao por la vejez en el trabajo y ta falla de 

J!loducclón son ll'lklentos, consutuyendo une slluaclón de gran lnqulelud paia los 

trabe,Jadores, ya que llene que presentarse elgiln dla lrremedablemente en forme 

natural, teniendo la necesldmd en 111 mayorl• de los C'IS05 de seguir llpOllendo e la 
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famllll los medios de subsistencia necesaria para el sostenimiento de la misma, 

aunque no en la misma proporción de la eded econ6mlcamente ecflva. 

Para que elgOn megurlldo puede gozar de esllt seguro, es lndlSpansable que se 

haymn entorlldo un mlnlmo de qulnlenl8s cotizaciones semaneles, y se cuente con 

sesenta y cinco (65) allos de edad, lnlderan en el goce lnmedato del seguro l8s 

personas que cumplan clchos requisitos pudiéndose aplllzer la lnlc:lacl6n de l8s 

prestaciones a cltlertos del trabejador, cubrltndose en todo caso las sumas 

correspondlenlas desde el ella en que se cumplan las dos elClgenclas legales c:bdas. 

e) CESANTIA EN EDAD AVIWZADA.- Este Upo de seguro se presenta en una etapa de 

trlllSlcl6n, pues por. una 1*111 requiere un mlnlmo de quinientas (500) CGllzadones 

sem8Mles, que el lnlbejador haya cumpldo sesenta (60) ellos de edad. La 

~ • que el megurlldo quede privado por razón de lmposHdld ftslca .. 

trabo,Jo remunercdo, y de alguna mcnera no tuvo oportunidad do conlar con sasenla y 

cinco (65) anos, pues en ese caso podrfa ampa181Se al seguro de vejez. Solo en el 

caso de que por fortuna del trabejlldor pu•a relngr-. 81 trajo remunerlldo y • 

collzar nuawmente podr6 tener derecho al seguro de vejez o lnY811dez, en su caso. 

d) MUERTE.- La condlcl6n Indispensable y l6glca es el factor muerte; un mlnlmo de ciento 

clncuenl8 (150) eollzaclones semanlles o bien que el occiso se encontrar6 

disfrutando elguna pens16n, ya de vejez, lnvllldez o cesantla en edad avanzada, este 

seguro da derecho a pensl6n de viudez, orfWldad y ascendentes, asl como a 111 

ayuda aslslancial a la pensionada por viudez, eslstencla meclca y aguinaldo enuel de 

15 clas sobre el monto de 111 pensión. El Importe econ6mlco es sopoflado en fOllll8 

preponderante por los pellones y los trabejedores. 



N.· SEGURO DE GUAftDER!AB PARA HIJQS DE AIEGURADQ8. 

Meciante este seguro se cubre el riesgo de la mujer trabejadora de no poder dar la 

alencl6n maternal a su (s) hijo {s) en edad eo1responclente a la primera Infancia, esto es 

desde los 43 dlas hasla los cuatro ellos, durante su jornada laborable. 

Dichos 16rmlnos no son arllltrarlos, ya que la lrabejadora goza de 42 dlas anteriores y 42 

dlas posteriores al parto y al dla 43 debe reintegrarse a sus actMdades. 

Esto tipo de preslaclón es un ejemplo latente de la Igualdad de derechos y poslbldades 

de los sexos masculno y femenino, pues es Indiscutible que en otro tiempo al obstécuto 

del cuidado natural de los hUos por parte de la madre le lmllaba la aplllud de ser 

contratada, el Impacto económico de este tipo de seguros es soportado lrrtegramente por 

los patrones. 

Y,. SEGURO DE l!IJltO. 

Con fecha 24 de febrew de 1992, se publcó en el 0.0.F. la rof0<ma a la L.S.S., para 

establecer un nuevo r6glmen obligatorio del Seguro Soclal, denominado "rallro" mismo 

que, do acuerdo con la estructura de todas las disposiciones modificadas, establece dos 

cuonles de ahorro, la primera para ayudar a los trabejadores que pesan a retiro, con el ftn 

de que puedan genarmr en ese momento un salarlo clfertdo, y la segunde para el fomento 

de viviendo. Esta lllllme se encuentra en les disposiciones roformades de la Ley del 

INFONAVIT. 

El sistema de ahorro para retiro (S.A.R.). es Independiente de los otros seguros ya que, su 

flnaldad es permitir Incrementar el sala!lo clf0!1do que obtengan los trlbajadores cuando 

se pensionen, pero en forma lnmedlllla procurar6 fomentar la lllsa del ahorro Interno 11 

nlvel naciOnal. 
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La cuota de eportacl6n del sistema de llhofro para relko se soporta con la aportacl6n 

palronal del 216 sobre el salario base de cotiz8ción c¡ue enteran los palrones 

l*nestralmenle, paro los trabe)adores ten<lnln en todo 11empo, la poslbildlld de hacer 

aportaciones voluntarlas a es1e seguro con 111 ventaja de c¡ue podr6n disminuir de su 

Ingreso 111 deducdón correspondiente, de car61.1er anull, de un monto Igual a la 

aportecl6n patronal. 
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Eclcl6n. M6Jdco, Olstr1lo Faclerll. 1991. Pp.32. 
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CAPITULO IV 

LAS CUOTAS OBRE~ATRONALES COMO 

CRl':DITO FISCAL Y PRESUPUESTO DEL 

EJERCICIO ECONÓMICO-COACTIVO DEL 1.M.S.S. 



4.1.· LA8 CUOTAS OBRERO.PATRONALES COMO ESPECIE DEL GENERO 

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 

De confOllllklad a Jo esteblecldo en el a!llculo 20. del C.F.F., podemos definir a las 

aportaciones de seguridad soclll como aquelas "contJ1buclones (lato sensu) eslablecldas 

en 111 ley a cargo de pelSOllllS que son susllluldas por el Estado en el cumplimiento de 

otJlgaclones flJed8s por Je ley en materia de sagutkled sodll o a i. pelSOl\8S que se 

benellclen en forma especial por sefvlclos de seguridad soclll proporcionados por el 

mismo Estado". 

De 111 clellnlclón entellofmente vertida, podemos decir que 115 apollaclones de seguridad 

socllll. son contrtbudones que deben enterar las peisones que llenen 111 Olllg9clOn de 

pegar a otros, con lllllllvo de un. rellclcln laboral, prest8dones o seMclos de seguridad 

socllll, pero que lln embalgO cumplen con 111 ~ eslalllectde en el 8111cWcl 123 

consllluclonll a lrMs del El*lo, qlMn proporciona tales preslaclolMIS O !MIMdos, por lo 

que se 11- acreedor a la conllll:>uelón denOmlnada apoii.cl6n de segutlcfad sodll. 

Tambl6n se Je denomina aportllclón de segurlded soc:llll 11 pago o cuota que aportan 

quienes en f0111111 especlftc8 reciben llles servicios de seguridad sodlll por parte del 

Eslado. Sin embargo, esos setW:los o prestaciones son olorgadB genermmente por 

organismos descentralizados, los cuales llenen une pel$011111d41d Jurtdlce y potrlmonlo 

distintos del Estado, razOn por 111 cual se esl8lllece que llde 111 situación, las llPOflaclOneS 

!llSpeCtlY9 gazen de la naturllleZa de cldla contllbucl6n 1111 y como si se trlllarA del pcoplo 

Eatldo, de moCIO 1111 que se ven benellcllldlls con el IJalamlento de w ~ de 

car6cter ftscel con les consecuendls que elo origina, como lo es que para su oblend6n 

dlehos org91111mOS pueden i- uso de Je llCUlld ~nctva mecllnll el 

procedimiento edmll!lslrllll\IO de ejecucl6n, como lo - mfs adelante. 



Entre es1a apolladones de segurlded social (g6n010), deSlac:en de maneni especial les 

llamadas c:uola$ obrMO-péCllllles (especie) pllg9defllS al lnsUMo Melclcallo del Seguro 

Social. mismas qua analzaremos • con11nuaclón. 

4.2· NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTA& OBRERO PATRONALES. 

El llllleulo 135 de la LS.S. del 19 de enofo de 1943, sellalaba que •e1 Ululo donde conste 

la oblged6n de pegmr les~ dal Seguro Sodal tenclr6 el cmtcter de ejecutM>• 

Recordemos que al lltulo ejecutM> es llqll6I docUmento que ti.e 1p11lj9dl· ejeeud6!I 

Judldll, o - que olllgl a un Juez a pronunciar un IClo de ejecud6n meclllnte un 

proclClrnleolo ejecUllwo. 

N. *-que al lnstlulo tenl• que pron-. _..._... como CIMlqllilr l*lc* 

·un proceclmlento de lllt8 MlurMrza, se enconlrMon con HllllS cllCl*des Y'*- .n 

al coblo de cuolas por lo e.dado de clcflo piocedmletilo 'I por - talalmenta 

an:lcconOmlco. 

Cilllmrrlenl9, el 24 de NcMem1x9 de 1944, al E,JICulMI Feder91 r9IOlm6 _. dlsposlc:l6n 

olo<gando a dlche aport.c:lones el car6cter ftscel, llSlmlsmo le concedl6 al lnstlluto 

Meiclc.no del Seguro Socllll, como ym lo dijimos, el c:.r6cter de · Cllg8llismo tlscal 

•utónomc, con fKul8cles 1*11 delennlnar las cr6cllos y las bese pmra su llquktKl6n y 

cobro. 

Luego, al 1o. de enofO de 1945, la Ley de Ingresos de la Fedefackln klCIUy6 a las 

~ dentro del capltulo de derecho o Ingresos de la Fedndón, SllUed6n que 

complc6 su Mlurllieza jurldlce. 
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Ciertamente, el Tr1bunel Flscal de la Federación en el juicio 4571/45, apoyó clcha 

ublcecl6n con todas sus consacuanc:las leglles al delel"n*lar. 

"Deben considerarse como derechos tales aportaciones, 
~ndose ~ - lllllurMiza de les cuotas, por su 
Inclusión en la Ley de Ingresos de la Federación, por lo quo 
procede la 9CClól1 de nUldad, pues les cuotas que so 
prelondlen mdglr al actor no h9n tenido como oqutYllenle un 
seMclo presl8do e la actore o un beneficio recibido a sus 
lnlbejadores•. 

Postollormente, so considero Incorrecta esla claslllceclón, ublcendo de nu- cuente en la 

ley de Ingresos de la F9del9CIOn en el capitulo de Impuestos. 

Asimismo, la Suprema Corte de JUS11c19 de la Nación en el amparo en lftlslón 4607155, 

Informe de 1971, est.blecl6 lo slguleiú, sin lugar a dudes en forma c:onlr8d!Ctolle 

"El legllledor orclnlrlo en su lltleulo 135 de la Ley del Seguro 
Sodll. clo el C*6dlr de epor!!!clones ftsclllos a las wotes que 
dlberlen cubltr los Plllrones como P9lle de los recu,_ 
delln8dos • la Mglllldld soclll. conslderandO • .. cuotas 
como c:onflllllcloMI de Derecho Plllllco de or1ge11 gremlel. 
Puede esllm.w como un ~ de ¡H•clooes del 
pilrOn en bien del ~ conslluyendo en salarlO 
SOld9l1Uldo o IOClellr.clo que 119111 su fundlrnenllO en la 
prest9cl6n del 119b11Jo y su mpoyo legal en lo dllplle5fo por el 
Mllculo 123 de la Carta Magna, de tal manera que les cuotas 
elliglás a los pmrones I*• el pego del seMclo púbico del 
Seguro Soclel. quedmn comprendde dentro de los lllllUlos que 
Impone el Elledo • les !*tes con fines P91Mllc8les, con 
Clltc:W olllgmlodo '*ª un fin consagredO en benellclo de un. 
peqone Jurldlce llslfnle el Estado". 

"Los ~ conslllllllvos contenidos en el arUcUlo 48 de la 
Uly del Seguro Sod91. no llene su origen en la frllCdOn VII del 
9lllcúo 73 de la ConslllllclOn Feclefal, sino que su fundemen!O 
se enclJWIU en el .Ucuto 123 frKClones XN y XXIX de la 
propia COlllllludón ... En co~. al pego de los capbles 
consllutMls no 9'nell ninguna rallldOn con el Mllcula 31 
frtled6n IV de la ConslllUdOn Ftlderlll, que consigna la 
olllg9cl6n de lot ITl9lllCenos de contrl>ulr a los Q9S1os púbicos 



de manera proporc:lonal y equflallva que dlsponglln tes leyes y 
por elo, no rige para los citados c8j)ilalos con~ los 
Pffnclplos en el contenido do proporclonllded y equidlld, los 
cueles son excluslYos de lllS preslloclones ftscales". 

No obs1anle lo •nteflor, el Tlfbunal Flscal de la Federación, en pleno de 2 de lebfero de 

1966 en conlradlcd6n de resoluclOnes dlciade en los Juicios 4155156 y 3377156, definl6 

la conluskln 8'11stent8, 11 seflalar que los cr~dllos llscales como lo son las aportaciones 11 

Seguro Social deben tener forz"'"8lllellle su fundamento conslltuclonal en el alllcolo 31 

fr8CCl6n IV, en wtud de que del articulo 123 no se derivan oblgec;lone$ de es1ls 

ceiñr1Sllc8s mtn05 81ln de que el lnsllluto pueda delelmlner en cenllded l(lllldl y 

cobrllllo, de rnaner• proporcionel y equllallva en benellclo de la segurldod )undlca; sin 

embefgo en el t1111p9ro en rowlslón '46071'55 11 Corte consideró que 11 fUndlmenlo. no es 

eslllclamente la mafel1a trlbutella, sino IO clspueslO en el elllculo 123 Conslludonal por 

ser un SMlllclo Pl)blco, ecepl8ndo la 11115 de la per9llscaldld de les cuotas. 

No es~~ que lls cuotes SOM lmpuest05, ya que 6stos son prwWclones 

en dn«o o en esptCle que 199 le ley con cerécter general y oblgetortos a cergo ao 
pt1SOnes ftslcllS o morllts pe19 cublfr los g8Slos ~blcos. 

Les cuotas Obrero-patronales no son Impuestos, toda wz: que el eportante no recibo una 

prestac:16n directa sino que se desllMn 11 soporta del Seguro Social, no son geneJeles, es 

cleclr. no lodos los me>dcenos estén olllgedos e cubrirlo$ Sólo los sellllados en el erttculo 

12 y 13 de 111 Ley, ni toda 19 coleclMdad se beneficia, llSI, 11 eslar eseguredOs disminuyen 

sus ~ de aslSt8rldll médlce y sodel. 
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Tampoco pueden considerarse como derechos, ye que 6stos son las contrapres1aclones 

de un S9Máo púbico VOIUntarfo, las cuotas llenen el cal'6ct8f forzoso que provoca su 

eidglbldad y ejecución. 

AC1ualmente. los moldes legales no alcanzan a explcar el problema por Jo que han tenido 

que crearse lnslllucloneS como la Paraflscaldlld (e un i.do de lo ftscal) y el concepto de 

aportaciones de seguridad social; sin poner en duda que lnelucll>lemente tienen el 

carácler de f&al las aportaciones que se hacen al Seguro Social. 

En este momento surge otra pregunla ¿Cu61 es la justificación llscal de las cuales oblero

palronales?; Ja respuesta no es senela, múlme que no existe en nuestro derecho posll«> 

une figura que regule taJ sllulelón de 11181\era concreta, lndusMI hay tesis 

julisprudendeles vertidas en tal forma que las mlllnas pueden mpnlClllse como 

contradctorlas. Las tesis que el respecto se han sUllerit8do le dirigen en dos sentidos: 

a) Las que encuentran el fundamento constlluclonal de les Aportaciones de Seguridad 

Social en la fraccl6n IV del articulo 31 de la LaySuprama. 

b) Les que encuentran su fundemenlo cons1lluclonal en lo dispuesto por Ja fracción XXIX 

del articulo 123 conslllucionel. 

La Suprema Corte de Jusllcia de Ja Nactón, en el amparo en rMJ6n 4607155. en la 

p6glna 327 a 329 del ano de 1971. lnclca Jo siguiente: 

"El LeglSlador ordinario en su ertlculo 135 de la Lay del Seguro 
Social, clo el car•C1er de opon.donas llsceles a las cuoles que 
debeflen cubllr los patrones como parte de los recursos 
destinados a la seguridad social, consldel'ando • las cuelas 
como contr1buclones de Derecho P~bllco de origen gremial. 
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Puede estimarse como un cumplmiento de Pfestsdón del 
palrOn en bien del trabeJador const!luyendo et salarlo 
scldellzado o socflllzedo que hale su lundemento en la 
Pfesllcl6n del tr1b11Jo y su apoyo legal en lo dlspues1o por et 
atUCUlo 123 de 11 Cerlll Magna. De tal menMa que 1115 cuolls 
eldgldes • los patrones Pll'• et PlllO del 5ef'<lcio p(lblco del 
Seguro Socill, queden comixendldas dentro de los tributos que 
Impugna et Estado a 1115 partes con fines perllllsc.ies, con 
car6cter olllgalorio PI!• su ftn consagrado en benellclo de una 
peBOna jurtdlca dl5llnlll del Estado". 

·De lo antertor se deduce IAclmefrte, que la propia Corte utllza Indistintamente los 16rmlnos 

•aportaciOn", •cuota• y "contllbuckln", r~ndose a las cantldedes que el l.M.S.S. perdbe 

de sus obligados, asl como los cllslllca como trlbutos con fines pareflscales, peio se debe 

es11mar que la tesis jurispludenciml wrtida con anlelacl6n, debiO aclarar contundenlemenle 

que las Aportaciones de Segurld9d Sodll tienen su lundemento consllluclonal en lo 

dispuesto por la fracclcln rv del ..aculo 31 conslllUclollll, ya que as en esta fr8CclOn donde 

quedan comixencldos lodos los cr6cllos flsc:.ies y de conformidad con lo dlSpUesto por et 

..Uculo '267 de la Ley del Ceguro Soclel. las epollaclone$ que se enteren 11 !.M.S.S. llenen 

el car6cter de cr6dlos flscalas, por lo tanto es lndlsCutlllle concluir que su eldslencla lagll 

se desPfende de la Pfople frlCCión rv del artlculo 31 del Pacto Federal. 

A mayor abtmdMl1lellll>, la frllCciOn XXIX del lllllCUIO 123 de la Carta Magna Qnlcamente 

nos lndlea que •se considera de u111dad p(lblca la OlCpeclciOn de la Ley del Seguro Sociar', 

Ol(fgencla que se cumplO con la publicación de la ley de la materia. 

l'J tener las Aportaciones del Seguro Soclel la caldad de cr6cllOS llsceles, la oblgeclOn 

fiscal deberá sujetarse en gran parte a los lneemlentos que marca et Derecho Tr!bularto. 

181 y como lo consigne al erUcuto 2fü de la Ley del Seguro Social. 
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Es Importante mencionar, que la caldad de CJtdilo llseal que llenen las cuotas obrero

pllronales, cobra for!alezll con el Oec!eto publca<lo en el D.O.F .. el 20 de Ji*> de 1993, el 

cuel adiciona el artlculo 9o. Bis a la LS.S., mismo que estatuye lo siguiente: 

"las dlSposlclones llscales de es1a ley que estableeen -ges a 
los pertleulares y las que sellalan exc:epclones • las mlsmes, asl 
como las que IV•n las Infracciones y senclones, son de 
aplicadón ~. Se consldele que eslelllecen cerga ' les 
normas que se refieren a sujeto, objeto, bese de collzacl6n y 
laM". 

Consideramos que el lllllculo en comento ectara cudQUllr dude, dlllldo a las CUOla5 

obrero-patronales, en cuanto 111 c6lculo, entero y, en su ceso, omlSl6n (defreudectón 

ftscel), el tr.c.mlento de CÑdlO nsc.i. 

4.3.· HECHO IMPONIBLE V HECHO GENERAl>Oft EN LA& CUOTAS OMERO

PATRONAL 

HECHO wotnl.I!· 
Tlll y como fue epuntedo en su oPQrtunlded en el cepllulo primero de este trebejo, el 

ESlado como poseedor de la Soberanla Trfbularil y en e¡erclclO de la misma, detennlna a 

trlMs de la ley ftscal cuales son los hecllos o SllulClones que 111 PfOd\ldlse en el mundo 

lenom6nlco, generan pera los contribuyentes el cumplmlento de la oblgeclón lllbutarte, 

empero, una vez que la ley es creada, tanto sujeto aclM> como pasivo de la reladeln flscel 

se encuentren sujetos a la misma, 9lddendo por lo mismo una sllulCl6n de perlded 

jurldlca en'lre ambas pelles, en otras palabras, 1111 poteSted fltbutaril del Estado respecio 

del gobernado se agota en el momento leglsl8llvo, consecuentemente 111 ley ctea 11 

rellclOn jurtdlco-lributaria, la cual es de derecho y no de podef, porque a la Olllgec:ión del 

contrtbuyente de pegar el lllbulo, conesponden deberes y oblgaclones del ES18do en esa 

misma p1oporci6n. 



En tal conle!Clo, la ley establece cullas son los hechos Ju~dlcos que dan origen • las 

obllgedones tr1bulartas, razón por cuyo mollvo la oblg9cl6n se encuentre dellnld9 por la 

ley, toda vez que cuando las clrcunslancllls de hecho o lllu8Ciones base, se V9lllcen en la 

reald9d, producen o hecen n-la obllgaclón tributarla • cargo del conlllluyente. 

Ese supuesto de hecho o hlpólesls de Incidencia contlgurlldo en las normas lllJUl8llB en 

form11 lbstr8c:le, lmpersonll a hlpol6tlca, lmplce la representadón mental da un hecho o 

clrcunslanda da hecho que M h• de wrllcar en el plano ftclco, esto as, el presupuesto 

de hacho comprende • todos los alamentos lllCftMlos para la producción de un 

deCemllnado .recto Ju~llco. 

Este supuealo jwlclco, ha ractido por parte de los doc:tmerios de la mllle!lll dlYel98S 

· ~ hacho Imponible, supuesto de hacho, slluaclór1 base, slluac:IOn Jwlllco 

tdbullrla, hacho lllllM!lo, ~ da lnddencla llblWle. 

A Clle!lo personll, consideramos que t6cnlcamenla la denominación m6s acertade es la 

utmzada por el 11-*8 ma>Clcano Sarglo Francisco da 11 Ga!D, 11 concepluar 11 

presupuesto de hecho o hlpólesls de lncklenc:la tributarla como "hecho trlbulerto", ya que 

tal denomlnedón compt'ende al conjunto o árcunstancla de hecho tendientes al 

nacimiento da una oblgaáón contributiva cualquiera qua esta sea, y no solamente al 

nadmlento de una oblgaáón Impositiva como lo designa la denominación "llacllo 

Imponible". 

Sentado lo anle!lor, creamos Importante pllsmar llgu"9 dellnlciones que dan los 

doctllnartos. raspecto de lo que entienden por "hecho trlbut8rio". 
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El distinguido Megistlado del Tribunal EspM!ol de lo Contencioso Admlnlstrllllvo, Don 

Adolfo Carretero P6rez, llllrma al respecto lo siguiente: 

" ... es el presupuesto de m1turaleza Jurlclca o econ6mlca fijado 
por la 19)1, pare configurar ca tributo y CllY9 reallucl6n supone 
el nacimiento de la rolaclón Jurl<lco trlbulmlla: equlvmle por lo 
tanto, • la tfpllceclón de los actos del sujeto pare cede clese de 
tributo" (1). 

El tambl6n hacends18 espallol Fernando Selnz de BuJenda lo define como: 

" .•• el hecho hlpol6tlcamente previsto en la norma. que genera, 
111 realizarse la oblglci6n trbllelW'. O bien como: 

Creemos conveniente, dij.- 8PUl'll8clo que nueslr1 lagisllclón posllwi 'llgenle ~ 

referenclll 111 presupuesto de hecho o hecho tilbulerlo en 111 .aculo 6o dlll C6dlgo Flscel 

de la Federeción, 111 puntullllzer que: 

"l.115 contllbuclones se CIUSln conforme se reellZln las 
sllulClones jurldlces o de hecho, pre'flslas en les layes fiscales 
vigentes durante el lapso en que ocurren". 

Como podemos apreciar de las premisas llltes ve!lldes, tenlo los doctrinarlos como 

nuestra llglsllcl6rl colndden en senllllr el hecho trtbutarlo como una serle de 

presupuesloll o hipótesis CllY9 reallzaclón asoclll el n8Clmlanlo de la oblgación llscal. 

Ceba destacar, que al me lmportlnta y central hecho lllbullrlo es el llflsmeclo en el 

numerll 31 lrecci6n IV de la Ley Fundamental, al cull dispone la oblgeclón de pegar 
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contribuciones 11 Est8do y que 11 wr1llcarse de nacimiento • le obilgllcl6n trblllirle 

sustan11va. 

Por ollo ledo, es lmporlllnte sel!* que el hecho tribulMio no solo comprenci. les 

clrcunslllndes objlllva oorno el presupuesto de le ol>lged6n trbMrle, sino que, .cllnl6s 

--.:. el objekl del lllbulo, le mllucl6n subjellve, le lmpul8d6n temporll, y glllOflllrnenle 

le dellmllacl6n esPldll cuenlllllwl del gr8'18men m8lerle de le olllgeclón lrllullrle, lodo lo 

cu.i fOlllMI parte del hecho 1l1bullllo de le ~ 1lscá 

Ahora lllen, los espectos objelMls o m.ierleles en que puede concrellzarse en le rlllllded, 

.. hecho 1l1bullllo o lmponlble IOll: 

1.- Lll percepd6n de un lngr890 o 1'91l18; 

2.- L!I propled!ld o poH9l6n de un bien; 

3.- Un lldo o negocio JUlldlco; 

4.- El consumo de un bien o NMclo; 

5.- Lll producd6n de ~...-111eneso ~ 

8.- El c1ewro1o de - c1•rm111a .c:IMded; y 

7.- Lll naclonlllzacl6n de les mercancfes -)era.(3). 

Por lo que respecte, concrelamerú, a lls Aport.clones de Segurldlld Soclll, lls ldMs 

.,.. wrtldas sobre el hecho trlbulllrlo no es la excepc:l6n. 

Efeclvamente. a este respecto podemos pregoMr le elClúnda prll'M de le hlp6l9ls 

llCKJMIMI, deácando en IMlerlm da Seguridad Socill el ArUculo 6o. de la propll ley, 

misma qua reconoce la 8ldstencla del r6glmen olllgelorlo y el rjglnlOfl vollnt.lo, en el 

cu.i lllondefemos lnmecllNmlnt8. 



HECHO QINE!W!O!!. 

Como lo hemos apunl8do a lo lsgo de este trabajo, as Indudable que la teleologla 

prtnc¡pal del Estado as lograr al bien colectlvo lempoql, por lo cual en ejercicio de su 

Soberanl1 o Polesl8d Fiscal, CfM • ftlMls de su función leglsldv8, la ley, en la cual 

lnsetll en un merco de Clll8zo e 111 relecl6n jurlclca l/1bulellll, puesto que solo medlllnle 

normas y ordenamientos legales COIWlfllentemente preestablecidos, ganintlzar6 une 

vlnculllctón estable, equlllllva y ll1llÓllicl entre los Sll)«os de 111 misma; de esta form• la 

rallcl6n )urfclco-trlbul.allll rlVlltie 111 nlllunileZI de oblgld6n ex-lega, como vfncuto )urfclco 

oblgacional entre deudor y ICf1Nldor dll lr1buto. 

A este respecto, el Insigne tribulllllll reglomontlno Sergio Francisco de 111 GllZ8 sellell: 

"El presupuesto de hecho necesllll reelzarse en COllClllCo, 
produc:lru 111 al mundo flllom6nlco, an fOlml euctMlenle 
colnddlnll con 111 lllpdllsls, 1*11 que - 111 obllllcl6n 
-• de P1111f u111 sum1 de clnero (al ldbulo) • un 
de1ermll\lldo Cnlo p(¡lllco" (4). 

En aste orden di ldem. i-mos que el nlCimlento de 111 oblgad6rl trlbuterlll SUSllllllMI se 

opera. cuando en la realded f6ctcl se Yllflllcln i.s hlpólesls de lncldenclll o hacho 

trfbuterfos definidos abstractamente por la ley con todos sus elementos, en otros t6rmlnos, 

la obllgacl6n lllbu1erfa sus1anlln nace cuando los hechos tributarlos surgen 

verdaderamente • 111 reelldad; ni entes ni delpu6s. 

Estl clrcunstandll f6clicl producida en 111 reeldad, por adecuarse a la hlpólesls o 

presupuesto de hecho estlblecldo en la norma trlbularta, he sido denominado 

genllllllmente por los llUlores de la rnllerfa como "Hecho GenerlClof' del lll>uto. 
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Asl tenemos, que para el autor brllSlello Gerllldo Alllbe el Hecho Generador es: 

• ... el hecho concreto, localizado en el tiempo y en el espacio, 
econtecido elec:llvamente en el UnlveRo fenom6nlco que por 
corresponder rigurosamente e la desc:rtpclón p1Na 
hipoNllcamente fonnulacla por la hlpólesls de Incidencia da 
nlldmlento e la oblg9cl6n tributaria" (5). 

Tanto este autor, como el lllllano JlJbert Hensel, utllzan la P9labrl subsUnc:lón, pera 

referirse al fenómeno de que el hecho mateflel concreto ectullce en fo111111 rigurosa e la 

descflpcl6n hlpol6llca contenida en la norma )u~dlce. 

~ SubsUnc:lón, lllene • reforzar el prtnclplo de ieg.lcllld que Impere en el Derecho Flscll, 

en cuento • prohibir la lntegracl6n e lnterprelacl6n anal6gk:a que condudrlen • conslderer 

como hechos generadofes a .tgunos hechos que no se adecuerlen o subsumlrlen 

rlgurosernenle • la hlpcl4esls leQel. 

Partiendo de la premisa de que existe une Wllenle de hechos trllutallDs preWso!es de 

obllgadones tr1butartas clYerSes, ~ decir, que cada hecho generador daré 

nacimiento por consecuencia l6glca a une obllgacl6n trtbut8rle diferente. 

Retomando las Ideas vef11das en p61!111os enleltofes, recordemos la normelMdad prevlslas 

en el erUculo 6o. de la Ley del Seguro Social, la cual reconoce la existencia del r~en 

oblgetorlo y el r6¡ilmen volUnterlo. 

Consecuentem-. lo anterior slgnlftca que todas equellls peBOnes que tienen 

tr9belld0res a su cargo deben atlarlos, so pana de sufltr sanciones legeles, luego 

entonces. es f6cl deducir que pare electos de la oblgecl6n de pago de las cuotas del 

Seguro Soclll, el hecho generador de tal oblg9cl6n lo conslllu)'9 precisemente la releclón 
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do trabejo existente entre el hbeJador y el peltón, e>d511endo tembl6n una pfeSUncl6n lego! 

de la relación laboral entre el que presta un 1r8beJo personal y el que lo recibe, es decir, 

que con contrato de trabajo o sin .., siempre se presumiré la e>dstende de la l9lllcl6n 

laboral, con la consecuente olllged6n patronal do Inscribir a sus trabejado(es en el 

r6glmen oblgalorto del Seguro Social, sin el prejuicio de cfar cumplmlenlo a otras ~ 

oblgaclones. 

Es Importante mencionar, que lo pleslMdO en el pdrrllfo lnmedllto antMk>r, es únlcemenle 

por lo que se refiere al r6¡;men oblgllotlo, es de«, la eldstencle de une suborclnacl6n 

¡urtclco laborml como hecllo geneiedor de a contribuciones de Segurlded Soclal, '*º no 

oMdemos el ~ voluntado, en el w.I se debe tomw en cuenta IM rnod.ildldes 

llllllenles, en olla l*lbfes, al llecllo gel*1IClor en este llllmo ser• la lncorpcnd6n 

YOlunl8n. ~ espedalmenfil en la5 demU de lnco!pollldOn. 

«· 08UGACIOH FISCAL 

Como lo "- epuntedo con anlelloltdlid, pa111 que se (19118 la Oblg9d6n Filcal, es 

~ que se den dos momentos: por una pat1e la ulllced6n del supuesto Jurtdlco, y 

por olla la reallaclón do las circunstancias e!dgldes. 

Hasta este momento, hemos Siempre hecho alusl6n al nacimiento de la olllQKlcln fiscal, 

sin embergo ¿qu6 es? o ¿qu6 debemos entender por oblg9cl6n ftscll?. 

P•• responder dicho planteemlento, es necesaito iecorder que en la antigua Roma ya se 

Mtll• dellnlclo a la oblgeclón como un Ylnculo Jurtdleo qlÍe constr!lle • la necesidad de 

entregar alguna cose en f8Vor do otro. y asl 11 ~ deftnlc:IOn de la lnslllulll de 

JUSllnlano nos dice: "Olllgello est lurls lllnculum quo !-a.le 8dstllnglmur allcuius 

solvendee ref secunclum nostree cMlllfls lure" (6). 



Efecllvarnente, la oblgación es la realzacl6n entra P8"°/18S, sancionada por el Defecho 

Objetivo, qua somete a una de eles a la nacesldad de observar clert8 conducta en favor 

de la otra, quien eslll autorizado pare exigirla, denomln6ndose acreedor, y deudof 11 que 

eslá en la necesidad de cum~. 

No obstante que la Teorla de las Oblgaelones es siempre •pesionanle y su ~ he 

sido causa de que se derrlllllel'I maies de tinta, por cuedones pr6Clces y cldollc:tlces no 

profundizaremos en el tima, bastando decir que ia oblg9ci6n es la necesldld Jlllf~ 

que tiene la persona lemeda deudor, de concede! a otra llamada acrndor, una prestación 

de dar, de hacer, no hacer o tolerat" (7). 

En rnalMla llsCll, la oblgad6n m6s lmpoitaÍile • la dar, lodll vez que lo que 11 Estado 

· necesla pa111 obtener el lllen coman, son los 19CUISOS eoon6mlcos, por lo que en la 

Teot"fa a esM olllgecl6rl tlscal sustantiva, pdmalla. o prtndpll, mlen1res que a las 

olJlgac:lones ftsclles de h_,, no hacer o tolerar, llmbl&n se las conoce como 

-undlllles, ecceso!las, tonnales o adjll!Mls, esto, en Ylrlud· de que e= Qlllma$ se 

encuentren en un segundo plano, estando a~e en coeclywencia con la oblgaclOn 

de dar, Vr. gr. Olllgec:l6n de hacer: Uener un formato: Oblgecl6n de no hacer. Lleftr 

doble contabldad en lbros; Oblgeefón de Tolerar. Soportar la practice de una 'Mita 

domlcllarla. 

A este respecto, algunos autores consklefan que es lncom1cto hablef de esa ctterencia, 

toda - que las oblgeclones ftscales se relaclDnan unes con otras, adem6s de que la 

suerte de lo ecce50flo sigue la de lo prindpll, ski embargo 1 Juicio parsonel, consldefamos 

que en la pr6dlc:e es bastante lllll dlcM cMsl6n. 
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Precls6 es sellalar, que el fundamento Jurfdlco del nacimiento de la Oblgadón Fiscal, Jo es 

el numeral 6o. del C6clgo Fiscal de la Federación, Pfeceplo que conslderwnos poco 

acertado, Y8 que Onk:amente se rellere al momento en que nacen o se causan las 

contribuciones (eclpse entre al hecho lmponillle y el hecho generador) pero 

.. mentablemente oMde que exlslen otllg9dones tlscales cuyo COlllenldo es un hacer, un 

no hecer o un tolerar, que no dan como consecuencia el entefo de una conllllucll!n, por 

lo que creemos eonwnlenle que se debella ampler el artle..-0 en comento, dllll6ndosa 

referir en términos generales al nacimiento de la olllgaclón ftseal, y que por supuesto si su 

objeto consiste en un dar, en ese momento naeerf• la eontrfbucl6n. 

Cebe mencionar, que m6s aceitado y con mayor léenk:a Jurfdk:a el ertleulo 17 del 

C6clgo Flscel que enteeed6 al \'lgente contemplaba dicha sllulldón al lllÚlbllcer qua "1..8 

oblgecl6n tlsclll '*8 cuando se r8llzan i. llluadones Jurfclcas o de hecho PfllVlltB en 

-~..__.,, 

Por lo anterior, ~ c:onwl1lenle la reforme del artlculo 6o. del C6dlgo Trlbularlo 

Federal, en los Wr"*- apunladOs, ym qua lr1depeoclentemenle de lo eicpueslo con 

anlelacl6n, la gran mll)'Orf• de los ~ de las clSpo5lclones tlscales no son 

erudlos en la mlllelle. 

Finalmente y para eonelulí esle subeapltulo, diremos que el nacimiento de la oblgación 

tlseal sustantiva no lmplea la exlglb9dad lnme<lala de la misma, sino que 6sta de!1ma de 

la delermlnaelón, la cual constituye un momento clsllnto de aquella, enconlrhdose la 

del"""lneclón vlneUladll al pllndplo de 16enlea recaudatoria que adople la leglsl9cl6n en 

un momento dado. 
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4.5.• DETERMINACION O NACMENTO DEL CR~DITO FISCAL 

El cr6dllo ftscel; dello en otras palabras, el derecho crecll8llo del Esllldo, - del 8Cto de 

la delermlnaclOn de la olllgeclc)n tdbulm!la sustllnllva, la cual llene su g6neslS en el hecho 

genef8dor prMto en la norma, consllluyendo ambos ~. dos facela clsllnl8s de 

la releclón jurtclco trlbut.erla. 

Relcl!Mndo las Ideas Wlles lllCPfesadas, clremos que la delllnnlnaclcln tiene por °*"' 
verlllcer el naclmlenlo de la oblgecl6n llscal SUSlanllva. 811 como ~ y predslr su 

C9nld8d llquld9, ya que sao de asl8 fOnn8 podnl "-eldglllle 1a olllgeclc)n m11m11. 

A fin de fotlllecer lo exprasedo con mnllllo!ldld, ~- lo que clce el llus1le Jurlstll 
mgenllno Carlos M. Glulenl Fomouge. sobre la doM!mlned6n de la ollllgeción lltbutldl: 

•.... 11 edo o ~unto de KIOS .-llldos de la 
ednilnllll'8Clón, de las pertlculales o de llllbOS 
~. cMlrledos • eslllllecer en cede -
pertlcula! la conftgured6n dll pr.upllllk> de hecllo, la rneddl 
de lo lmponlble y" ---ClllllllllM> de .. olllgeclc)n" (8). 

De lo .-Mdof, es f6cl dedudl' que el llcto de la clllelmhldOn puede correr lllnlo a cergo 

dll Confll>uyente como del erario Pl)bleo, o lllen de amt>es en forma coorclnada. 

En nuestro Derecho Poslllvo, el fundamento Jurtclco de la delennlnacl6n de la olllgaclón 

llscal sustantiva, lo encontremos en el mUllldllldo artlculo 6o. del código Tllbutarlo 

Federll, 111 esllllJlacer que "Dichas conbbldones se delennlnar•n confonne a las 

disposiciones vigentes en el momento de su C8UHCl6n. pero le seran aplicellles las 

nonnas SOln !l(OCeClmlen1o que sa expide con posttdorldld', lo cuel clcho en Olrm 

pelalwas, constlluye el prodUcto flnll obl9nldo despu6s de Nllzar las ope1adonas y 
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procedimientos lllllm611cos contenidos en las leyes ftscales, pera deterrnklar el m~ 

exacto de la conlltbucl6n a pagar, y qua, da nadmJento 111 cr6dlo lllcal. 

Asimismo, el numeral en comanto pennlla 11 contrlbu)'9flle, perllendo de un principio de 

buena fa, ellculer y dederar vduntadlmenla al monto da sus obllgllclonas lllMdMles 

suslanllYes, sin embargo; ocurre excepctonllmenla que licho acto clelannlMlodo lo lleve 

a cabo la autoridad, por razones da control y poltlca flscal, con el fin de delefmln8r las 

contribuciones omitidas, asl como comprobar la comlsl6n de Infracciones y dellos 1lscales 

(Mlculos 42 y 64 del C6clgo Fiscal da la Federación). 

En esta orden de Ideas, es Importante mencionar qua la clelMmlnec:l6n en cantldlld lqulda 

de la oblgad6n tl1bul8lla sustlln1MI, se lleve a cabo aplcendo ~ • aquella 

parte de la rnanlfestacl6n acon6mlca del hecho generador, qua consllb*6 la 111*"8 

Imponible o basa gr-iila, la fma conllllutMI prlllllsla por la lay lltblálla lllgenta, en el 

momento da su causaclón, conslsllando clcha t8A contrl>ullYll en la unidad adlm6tlca 

qua se tome como base para la llquldacl6n del trtbulo a pegar, en monade de CUlSO legll. 

mi pues, la llqulclac:l6ii del 1lllUlo o contdbucl6n, no es olla cosa que la 8xplesl6n 

cuanlllcada en pesos de la obllgad6n lllbut8lla suslanllvll. 

Una vez que la obllgadón !11butarla sustonllvo ha sido determinada y precisada en 

cantidad liquida, surge un tr1bulo a cargo del conlribuyente y • fawr del fisco con carolcter 

de cr6dlo lllcal. 

Por lo que respecta 11 pazo para el pego da los 111butos, el mulllcllado arllculo &o. del 

C6clgo Flscll di! la Fadallld6n, est8bllca qua se deba acuclr en primer 16rmlno • la lay 

!l1bul8lla aplcable a la circunstancia féctlca concreta, y solamente cuando 6sta no 
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contenga ninguna dlSposldón al respecto, Sef6 necaserlo observar reglas contenidas en el 

preceplo en an6lsls. 

Ahora bien, al tener las aportaciones del Seguro Soc:llll la Cllldad de cr6cllos llscales, la 

oblgacl6n llscal deberé sujetarse en gran perle a los lneamlanlos que marca el Derecho 

Trlbularlo y concretamente en el arllculo m de la Ley del Seguro Soclal. 

Para la delermlnaclón de las cu«as obrero-pllronales, deben tomarse en cuenta ciel1os 

espectos de ~ lmporlancle. lnlclllmente, para tWar las bases de las aporladones al 

!.M.S.S., los trabajadores deben Sef lnsallos de conlonnldad a lo esl8blacldo en la 

fnlcclón 1 del numera! 19 de la ley de la 11181effa, mlama que eslablece: 

"Los pmlrones estén obllgedos .: 

l. Reglsttwse e lnsCllblr • sus ~ en el lnslllulo 
Me>clc8rlo del Seguro Soclll, comunlclr sus .._ y be¡n, lm 
mocllcadoues de su alarlo y los demft dlilos que sellllen 
esla ley y sus reglamentos, dentro de plllzo no mayores de 
cinco dlas". 

Sobre este parUcular, es lmpoitanle mencionar que respecto a la ~n de los 

trabajadores al r~ del Seguro Social, se han axperlmenlado clWH'sas modlllcaclones 

a lo largo del llempo, toda vez que la delennlnKIOn y recaudeclón es en razon • la 

cantidad que habilualmenle reciben a cambio de su esluet:zo personal; por lo que fue 

lndlspensable tener una Imagen concreta, pera dellnlr - cantidad que recibe 11 

trabajador por su eslueao, asl como saber que preslaclones lo comprenden, 

cons&Jyendo el Salarlo el elemento medular de la contraladOn lncMdual y colactlYa entre 

patrOn y trllbe)ador, siendo tambl6n el origen de lod8S laa prestaclOnes en dinero qua 

perciben los asegurados y sus derechohablentes. 
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En este orden de Ideas, por salario debemos entender la rfllllbuci6n que paga el pa\t6n al 

trájador por su tuerza de trabajo, el cual puede paclalW por unidad ele obra (clesteJo), 

por unklad de tiempo, por comlsl6n o bien, una comb"1aci6n de 6stas. 

Ahora bien, los BMgUrados quedan tnscrllos con el salarlO base de cotización que 

perelben en el momento de su at119c16n, 9'18lllec:l6ndose un Umlle superior aqUWalente a 

diez veces el salarlo mlnlmo general que rija en el Olstrfto Federal y como llmHe Inferior al 

mlmmo regional respectivo (Artlculo 33 LS.S.), Siendo, para electos de la Ley del Seguro 

Social, en el pago de CUOIBs y prestaciones económicas. et salarlo base de eolizllci6n 

aquel que se Integra con los pegos hechos en efectivo por cuota dalla, grllllllceclones, 

percepciones, almentl1ci6n y hlblaci6n, primas, comisiones, preslacfones en especie y 

cuelqUler otra cantldacl o pres1aci6n que se le entregue el tr9b11111dor por sus seMclos, 

denomln6ndose tambl6n salarlO ln\egfado. 

El salarlo bese de eollzaclón o salarlO Integrado, as al mismo tiempo un Instrumento 

lnclcatlvo, toda vez que slN9 '*ª del8nnNr el grupo 11 que pell8nece el asegurado y la 

forma como c:otizer6, cuyas reGIBS asUin conlemplada:: en el lllllcvto 35 de la Ley del 

Seguro Sodll, mismas que acepl8n un slslema dual, ya que estl1bleca que los patrones 

tienen la oblgecl6n de calculer el salarlo bese de eollzael6n bimestralmente, lo cull 

configura una oblgaclón real y naturll del pago, porque la misma se refiere a las 

percepdones que efectivamente obllenen los trabejedo!es; sin embargo, el arllcWc> 45 de 

111 Ley en comento, en su ¡MirTalo segundo acepe los entelos provfslonales, los cuales 

debenln efectuarse en los meses pares de pago dellnlllw> bimestral. 

En caso de que ocurra alguna modllcecl6n (aumento de selerlo). deb«6 reportetse (con 

responseblld9d del pMr{Jn) a IOs cinco ellas siguientes del Incremento y los aumentos que 

ocur1en en el caso de percepción wñlble, se reetzarén en los meses Imperes de ceda 
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ano, dlvldl6ndo5e el Ingreso variable entre el namero de dlas de salarlo devengado y el 

resultado se Incrementaré a las percepciones de cardcter ftjo, obteniendo as1 el salarlo 

darlo base de cotización. 

SI por motJvo do re\llsl6n saler1al se presente un Incremento o las percepciones de los 

trabejlldores, el trémlle tenclrll que hacerse en un t6rmlno no meyor de treinta y cir.co dlas 

despu6s del formal otorgamiento. 

Es Importante seftalar que los cambios mencionados con antelación, asl como aquellos 

que por ley deben efectuarse al salarlo mlnlmo, surllrtln elec:tos a partir de la fecha en que 

ocurrió el cambio, tanto para la COllzacl6n como P8l8 les prestaciones en clnero. 

A Juicio pelSONll, merace especial mencl6n el arttculo 44 de la Ley del Seguro Social, VII 

·que le de al patrón el carllct« de retenedor en reladón a lll'J cuotas que se deben eni-

111 l.M.s.s .. concepto muy acorde con la termlnologla us8da por el Cócigo Fiscal de la 

Federación, quedando el patrón obllgado a responsabldades flscales por ser auxlar de 

outorldodes rllCOudadoras, obligación lnelYdlble por derivar de la ley. 

En este momento, consideramos Importante recapltular lo antes expuesto, y asl decimos: 

en melena del Seguro Social, las obligaciones que se motivan a partir de la suborclnaclón 

laboral son muy Importantes, en primer t6rmlno, constituyen el hecho generador de las 

conlrlbuciones, y enseguida. crean la necesidad de establecimientos de seguros que 

protejan al trabajador y su famla, a su vez los seguros, sirven para ftjar las bases de 

cottzación de les contrtbuciones. 
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QETERMNAC!ON 
Se ha mencionado que en la mayofla de los casos el lnstlulo Mnlc8no dll Seguro Soc:ill, 

proporciona cuestionarlos o lonnalos pera ser lenados por la parte Interesada, en este 

caso geneillrnente 11 petr6n, tode vez que en 111 pr6xls 61 mismo rea.ne y enl9rll las 

cantldedes que COlfesponde Ingresar a los tr8baJlldotes; en eete orden de ~. podemos 

pensar en pitmera Instancia en un sistema de llUlodelennlnadón de las cuotas obrero

patronlles, lndepemlentemente de las fl!CUl!edes reconocidas que tiene el l.M.S.S., para 

el efecto de reelzar revisiones en t6rmlnos de la Ley del Seguro Sodal, y que como 

consecuencia puede operar una reclasl'ocaci6n, o ~ emlldel ~ de clrarencias, e 

lncluslYe flnc8ISe los capltalas constlullvos. 

A lln de dejar bien mentlldo el sistema de IUlodelermNcl6n respecto de las cuolas 

~ •conveniente tnlnlcll* el artlclm 44de111 LS.S., 11 cual ..i.lllace lo 

·11gu1enta: 

El pstr6n IAlndrA 61 car4ciM de rillNIGdOr do las cuo:a; que 
delculnle a sus Ir~• 'I debel6 delMmlnar 'I enterar al 
lnsllulo las cuotas obrero-palronal9 en los t6rmlnos seftalldos 
por_.. 11'! y sus rlQllmenkll". 

El!IQ•!W) 

Las cuolm obrero-pellonllles, al Jgual que todo ll1bUto o contrlluclOn, se tomar6n 8ldglbleS 

cuando despU6s de haber nacido 'I de encontrarse delermNdo en cantild llqlllda, al 

sujeto pallllo deje transcuntr 11plazoque111 Ley eslllblece para su pego. 

A este respecto. el .Uculo 1 o. del Reglamento pera al pego de CUollls y, Contdbudones 

del Seguro Social, nos clce que "la obllged6n para 9qUllilllS • quien ve dlrtglde, • 9ldglble 

e partir de la feche en que se Implanten los seMclos del Seguro Soclll, en la 
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circunscripción lenllorlll o rama de la Industria respec11va, a~n cuando la Inscripción de los 

trabajadores se llevara a cabo posteriormente por cualquier causa. 

Sobre el par11cular, se debo esllmar que el legislador quiere decir que 81 momento de qua 

sean puestos en saMclo les lnstelaclones respecllyas, sar6 el punto de ptir11da pera el 

cumplmlento de la oblgación, misma que de no ser sallsfecha en los términos do la ley, 

seré exlglbla y en obvio de razones los r-rgos y muflas en su caso reconocer•n romo 

parémelro cuantllatlvo el ella de lnlciacf6n de los SIJNlclos. 

Con mejor l6enlc8 jurlclca 81 leglslldor debió raler1rse a la lquldez de cr6dlo oomo 

presupu6Sto l6glco de procedlll'cled, ya qua todo cr6dlo eldSijble pera ser requerido ha de 

ser lquldado lndependlenl8me de qua los r_,gos se computen con antarlortdacl a la 

lquldacl6n misma. 

El patrón debert pag9I' cebellnenl.e la CUObl de sus hbajadcxes en aquello&- en qua 

elos lllClbln como CUObl cllllla ti salallo mlnlrno y con los hbliladOrea qua perciban otras 

superiores, hanl la rtlencl6n corresponclanla, pero nu11C11 poclrfl reltnar por aste 

concepCo y por Impuesto sobre el producto del Tr.iia.Jo, canlldades que, cuando una Wlll 

hecha la operacl6n malem68ca resullen Inferiores 81 salarlo mlnfmo. 

El bimestre consllluye el renglón prlnciptll pera el pago de las cuoles, el propio lnsllluto 

delennlnar6 anulllmenta el mlmero de semanas que lo comprendan, debl6ndose pagar 

clractamente en les propias oftdne del lnsllulo en la forma qua 6s1e delennfne. El entero 

de dichas cuolas se her6 por merzo, mayo, JUio, sepllembra y noviembre de cadll llllo. 

Puede ocurrir que el lnstlulo el r""8ar las llquldaciones presentadas por el patrón, se 

percate de errores u omisiones de los dllos lndlspensablas que deben llldstlr en los 
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formatos que el lnstJtuto proporciona, o por dalos equlvocos en 1115 cantidades que deben 

enterarse, tambl6n dichas enomallas son estlmedas como rasulledo de une de Inspección, 

en consecuencia el lnstlluto haré las correcciones u observaciones, comunlc4indoles al 

patrón peJa que el mismo haga las aclaraciones en un t6rmlno de 15 dlas. 

Lo que anteriormente se expica, puede como en reiteradas veces se concrellZa, prestarse 

a confusiones. aludiendo a ta provlslonalded o definllMdad de 185 lquldaclones y en su 

caso, la oportunidad en el término legal para lnconformarse con elas. 

Las tesis que a conUnuación se producen ayudan a disipar la duda. 

"RECURSOS DE INCONFORMDAD ANTE EL ... TTTUTO 
MEXICANO DE SEGURO SOCIAL M.. De acuerdo con lo 
dispuesto por los artfculos 17 y 19 del Reglamento pera el pego 
de cuotas y contrtbudones 81 r6glmen del Seguro Soc:lll, 
cuando se formulen eclaraclones a las lquldaclones de cuolas 
obrero-patronales, el Instituto debe emlllr una nueva llquldaclón 
debi6ndose computar los qufnca dlas para hacer valer el 
recurso de Inconformidad a partir del die siguiente en que surta 
electos la nolllcacl6n de las misma. En los lérmlnos de los 
propios praceplos, cuando no se hagan eclaraclones la 
lqulclación provisional se con...tette en dellnltlva debi6ndose 
tomar el momento en que esto acontece como punto de partida 
pera el computo de dicho ptazo. Esta crllerlo se encuentra 
corroborado cuando las propias c6dullls de lquldación 
contengan Impresa en su reverso la mandestación del lnstrtuto 
de que si no se formulan aclaraciones, las mismas adquieren el 
car6cter de definitivas, y el plazo para Interponer el recurso 
empieza e correr e partir del d6cimo sexto die hábil siguiente e 
la notlllcaci6n o~al. esto es, despu6s de transcurrido el plazo 
para hacer aclaraciones" (9). 

"RECURSO DE INCONFORMDAD TERMNO PARA SU 
INTERPOSICIÓN.· En ceso de no existir aclanlclones por parte 
del afectedo a las lquldaclones de pego de cuotas obrero
patronales formuladB por el lnstJtulo, dichas lquldaclones de 
carácter prcwtslonal, adquieren el de dellnlllvas, si el propio 
lnstluto no emite una nueva liquidación en los t6rmlnos de los 
aruculos 17 y 19 del Reglamento pare el Pago de Cuotas Y 
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Contrlbllciones al r6gimen del Seguro SOClal. En virtud, ya sea 
que el Instituto emita una nueva lquldaclón por no haberse 
hecho las aclaracfones pertinentes, o que sea llquldaclón 
provtslOnal se convierta en definitiva por no emitirse una nueva 
lquldaclón: el 16rmlno para la lntefposlclón del Recurso de 
Inconformidad sertl de 15 htlbleS contados a partir de la fecha 
de la nueva liquidación o en su defecto de aquela en que se 
corwllll6 en dellnllMI la llquldad6n notltlcada por el lnsUtuto. 
para el pago de cuotas obrero-pattonafes y SObre ta cullf no se 
hilo aclaración alguna• (10). 

Hacl6ndosa un resumen de las tesis expuestas podernos conckllr. 

a) El transcurso del tiempo convierta 111111 lquidad6n provlslonal en definitiva. 

b) Durante ese i.pso se pueden hacer lld9rllclones. 

e) Se puede emllr nueva lquldacl6n por h8cerse las -*rllCfones pertinentes. 

d) El t6rmlno pera Interponer recurso de Inconformidad es de 15 dles hllbles despu6s de 

surtir efac:tos 19 nueva lquldacl6n, o bien. a partir de la llquldaCIOn pr~nal se 

c:onWKla en dellnlttM, y esto ocurre 15 dles después de que se tiene conoclmlento de 

la lquldaclón prcMslonal, misma que en uno u otro caso adquiere el cartlcter de un acto 

definitivo. 

A mayor abundamiento, se transc~be la siguiente tesis: 

.,NSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, 
INCONFORMIDAD ANTE EL PLAZO EN QUE SON 
OPORTUNAS.· De conformidad con lo establecido en los 
arllculos 16, 17, 20 y 21 del R~ento para et pago de 
Cuotas y Contribuciones el Régimen del Seguro Social, los 
patrones cuentan con 2 plazos que corren sucesivamente para 
inc:onformenie, el primero de 15 dlas hllbiles para hacer 
llClatKiones y el segundo de 20 dlas calendalio para interponer 
el recull!O de Inconformidad; este perlado se ha delemiinado en 
un lollll de 37 dles C81endaoo, dentro del cu.r es oportuno 
interponer este últlmo medio de defensa" (11). 
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Esto es, dentro de los quince dlas la llquldaci6n prolllslonal e~perfmentaré su 

metamorfosis, para convertirse en acto dellnltivo, pudiendo variar ya por la elaboraelón de 

aclaraciones, o sin olas. 

SI vencido el plazo de veinte dlas a que se refiere al 11rt1eulo 20 del Reglamento pera et 

pago da Cuotas y Contr1buclones del R~en del Seguro Social. al patrón no hl 

efectuado el pago ni recullldo las lquldadones que el Instituto formule. 6stos quedanln 

firmes y adQUlrflin el caraeter de eJecuttvo por su Importe. 
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(1) Cllada por Adolfo AlrioJa VRcalno, Op. cit. Pp. 91. 

(2) Citada por Sergio F. de la GelZll, Op. ctt. Pp. 396. 

(3) Cfr. Antonio Bellerl, c:llado por de le GelZll, Op. cit. Pp. 409. 

(4) De .. Gma, lbld, Pp. 397 

(5) Ciado por de le GalZe, lbld, Pp. 398. 

(8) Cbda por Manuel Bej8f8llO &lnchez, OblgMlones Chies, Ed. Hldl, aNtdco, D.F. 
1987, Pp. 9. 

(7) Beljllno S.nches Manuel. fbld. Pp. Op. 

(8) Op. ca. Pp. 312. 

(9) RMl6n 178176.-Aprobede en sesión del 16 de Agosto de 1987. 
RMl6n 324175.-~entellOndel 11de8'111fernbrede1878. 
RMIOn 388118.-Aplobeda en tellOn del 27 de NcMl!nbre de 1878. 

(10) RMIOn 324R5.- Juk:lo 474R5. 
ResoluciOn: ~de Bwtos conh 1. delecllll 4cleS91l1tmbrede1978, 
de la H. 6* 6upeilor del TrtiuMI Fllall de le FedlntclOn. 
Ponenle: M8giltl.io Uc. Afunso COlffnll G. 

(11) RMIOn No. 70/74, resuelfll e17deegClllod91975,por12 conlnl 1. 
R.T.F. lllo XXXIX. 3er lrtmeslre de 1975, P8fl. 88. 
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EN EL !.M.S.S. 
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5.1.- CONCEPTO. 

Para poder desentrallar felzmente la lns1lluci6n en estudio y, en su momento, esiar en 

condclones de deftnlrle, es necesetlo enllzer los conceplOS proceso y proceclmlenlo, 

vocablos c¡uo so vienen usando ~ hace siglos, sin c¡ue los docllln8llos so pongan de 

llCUOfCIO -Ctl de SU slgnllcedo. 

La dlsUncl6n entre los 16rmlnos mencionados en el p61'191o lnmoc191o anledor, redice en 

c¡ue el proceso conslluye una lnStltud6n, ya c¡ue enmareti un conjunto de KIOS c¡ue 

persiguen una sola llnalldld, mllnll95 c¡ue el Plocedlmlenlo ser• la serle sucesiva 

combinada de los actos c¡ue hen de rNlzerso pe191ogterto (IO sustantl\lo y lo rtluel). 

Entre llObos conceplos, lllllstell ~ cuenlllMMls y cuellAlllvas c¡uo so pueden 

delcllnlr consldtnndo el proceeo como conlnenle y el pioceclmlento como c:ont.nldo. 

No todo procdnlento es un proceso, pero todo proceso es un pwcedlrnlento. 

Proceclmlenlo • rllD. CtlUCe, conduelo lntegledo por ~ c¡ue so ordenan 1 una 

llnlldld, c¡ue puede ser )urtsdlcdonel o no, en Clllllllo, proceso lmplca Siempre ligio, 

COlllpOllcl6i •• 

Expuesto lo enlaflor, considefamos necesario expllclr brevemente la funcl6n 

admlnlstrlllva, a le CUll. so le ha C0/151derlldo como 111 funcl6n c¡uo el Esl8do rOllZll bajo 

un orden Jurtclco, y c¡ue consiste en la ejecuclOn de 8dos metellllaS o de actos que 

clelorrnlnan llUaclones )urtclca pera casos ln<Mdu*s. 

Respecto de lo llrllerlor, croemos conveniente clstinsll* la fund6n edmlnlshlW de la 

jurtsdlcc:lonW. y est6 reclca en c¡uo la primera pare existir y cleurrollrse no neceslll una 

sllu.cl6n de contraposlci6n de lnler-. los 6rgenos c¡uo com¡nnde le 9dmlnlstracl6n no 
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resuelven contrOYefSlas legales, pueden prevenir ciertos conflclos a trav6s de mecidas o 

reglamentos de pollcla, empero, lr8lgredl6ndose al 6ml*o de los denlchos de los 

pertlculares, ho de actuar el órgano Jurtsdlcdonal prll'lll la satisfacdón de algunos 

requisitos. 

Ahora bien, ¿Qu6 debemos entender por Procedimiento AdmlnlstrallllO?. La respueata 1 

clcho cuestionarlo nos la da el Insigne procesal5ta Allonso NlllYI Negrete al llllnner lo 

siguiente: 

"El Proeeclmlento Admlnlstrllllvo es al madlo o vte legal de 
reallzaclón de actos que en fonna clrec:ta o Indirecta concunen en 
la producdón dellnlll'l8 de los ac:los ~en la esfera de 
la admlnlslracl6n" (1 ). 

AJ procedimiento admlnlllrllllvo se la enfoca como al conjunto de fonnalld9des y ac:tlll que 

precedan y preparan al Klo admlnlllrlilvo, • clec*, • el conducto que slglie la Molldld 

8ClmlnlltrlilMI pare la producd6n da actos admlnlsnllws. 

En el Congreso dal lnsllluto lnlamadonal da Cianclal Admlulltrallvaa celabrado en 

VllSO'lla en 1936, se propusieron los llgulelllls l'llgOS fllndamenlales para todo 

procedmlento administrativo: 

•I Principio da la audlncla de las partes. 

b) EnumeraclOn de los medios de pruebe que deban - u1llzedos por la admlnlstraclOn o 

por las perles en al proc:eclmlento. 

e) DelermlnlCIOn dll !)lllZo en al C\111 debe obrar la adrnlnlllJacl6n. 

d) Pradsl6n de los actos pera los que la autoridad debe tomar la opklkln de olrllS 

autoridades o consejos. 
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•l Necesidad de una motlv8cl6n por lo menos sumarla de todos los actos -administrativos 

que afecten a un pa!ltcular, y 

1) Condclones en las clllles le daclsl6n debe ser nollllc9de a los paltlcUllfes. 

Ahora bien, el m- de le Gelza, cleSlllce a los proceclmlentos admlnls1rll1!v0s 

lltbutarlos en los siguientes: (2) 

a) Proceclmlentos preparatorios y de control, que se relleren a todoS loS actos reellzedos 

por la admlnlstrlldón pare establecer los m6lodos y meddes 1*11111191 a conocer la 

producción de los hechos generadores de cr6cltos ftscales y le lllllslencle y llCtMded de 

loS su]elos pasivos polencllles o Kt11111es de cr6cllos lrtbularlos y poira controletlos 

.ciecutldamente; 

11) Proceclmlenlo de delemllnac:lón, por Wtud del cual la admlnlstrac16n lndlgll 111 

producelón de hechos genereclores que no le han sido declarados, rlMsa las 

dectlK8clones con objeto de saber si los hechos generadores hin sido propiamente 

denunelados y si la delennlnecl6n hecha por el sujeto pasivo ·esUi de acuerdo con la ley 

o bien rec:tlllca le delermlnlción, o hace le determinación cuando la ley asl se lo 

encarga: 

e) Procedmlenlo5 de reembolso y de extinción de cr6dllos tllelles; 

d) Proc:eclmlentos coerclllllos que ulllZa la adrnlnlslrlld6n pare hacer cvmplf sus 

delennlnlldones; 

e) Procedimientos de ejecución forzose, y 
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!) Procedmlentos de lmpugnlldón que la 111)1' esta~ pera la proleccl6n de los derechos 

de los conl!lbuyentes. 

Mora bien. dchos procedmlento!I. constituyen proc:eclmlentos en senlldo ttcnlco. toda 

vez que cumplen con los siguientes requlsl!os: 

a) EJCiste pluralidad de actos. 

b) Cada uno de esos .c1oS que se combinan en el procedimiento eonseMtn Integra su 

lndMdualldad. 

e) La eoneidón entre Jos ciYefSos actos rlldlea en la unidad de electos Jurldcos. 

d) Todos los actos que lnlegfan el procedmlen1o es!An Wlculados entre si de 111 modo 

que cadll uno supone el ante!lor y presupone et posterior y el úlamo eldge o requiere la 

sefleetern•. 

e) El procedimiento admlnlstratlvo (en cuanto concepto puramente formal), es une 

sucesión de actos y de tiempos, es un especlal modo de sucesión un orden o forma de 

proceder. 

1) Es el cauce I*• 111 rllllllzedón de las funciones admlnlstrlllVas, y 

g) Culmina en une ecto admlnlstrllllw>, negocio Jurlclco unleleral y deflnlllvo. Sin embargo, 

no esté slmplemenle lntegr9do p0r actos admlnlshllvos de tramKe o no deftnftM>s. slno 

que a lo largo del mismo se produce una selle de actos que, teniendo dentro de la 

consldef9Clón unlhtrlll del pweedlmlenlo una eficacia Instrumental y suboldlnada al acto 



117 

llnal, presentan • ciertos efectos, tambl6n en cuanto consatuyen o dec:llran derechos y 

obllgecione del conlrlbuyenle y son suscepllbles de reclamación en Vla admlnlslrMMI, 

el ~cter de actos lldmlnlstrmllvos dellnllwls. 

Cabe rnenclclMr, que la ley es la fuente prtnciplll del Derecho Trlbutmlo ~. 

Ql'J9I llOllll8l llglies se encuentren, en una pn>porcl6n muy consklerallle, en el C6dgo 

Fllc8I de la Federlldón, el cuel dedlc8 el Tltulo V, lnllullldo preclsen1enl9 de los 

procedlmllru MlmHstrallvm. 

Por olro ledo, no debemos de oMdar que le reellzllcl6n del proceclmlenlo 8dmlnlshllvo, 

no llemPfll llfecta • loa pMlcUarlS, debl6ndose enroc.r 111 8lend6!I -* el 

pmceclmilulo ten1111 -**' lm1*91w'D y lfecte de llgi"'8 - llmclolllS jullclces 

de los pdclMllS, puclendo Mii* enlle oCroa el proceclmilnlo P8f9 la "8dOn de 

. oblgllclones llseales, dllennln8d6n de crtcllos flsclles. concesloMI l*9 uplalfocl6n de 

bienes de 111 Nlldón, .CC. 

En 6sle orden de Idees. y toda vez que en el procedimiento admlnlllfe!No que se reellza 

en su etepa de Cfeacl6n o produccl6n, no lnleMene para nlld8 la VOl&mlad del partlcUler 11 

que se ha de clrlglr, se ha cuestionado lnduslve en 111 Suprema COll9 de Jusllcfe si se 

violen o no los derechos del pal1lcular, ya que debamos racorder, que el no lomar opinl6li 

del por1lcular para llevar a cabo actos o crear situaciones que puedan llaclarto, se podrla 

esamar que se vlola la garantla de previa auclenda, consagrada en el numllfal 14 de la 

Ley Suprema. 

Sobre el partlcUler, la COlfle clce: 

"Debe estimarse que si llglln Vlllor llene le garanUa del aruculo 14 
Constiluclonal. debe ser, no sollment. obllgendo •les eutorldades 
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IKll'nlrmtrlllivas a que se su,Jelen a la ley, 5klo oblgando al Poder 
l.eglllltlvo para que en sus leyes estal>lezca un procedimiento 
eclecuado en que 18 oig. a les perles, MM> en determinados 
c:esos do excepc:l6n que en la rn9ma conslluc:16n sa lllt8blec«I, 
les leyes deben sellalar la poslblldad de llUClencl9 y defensa pera 
los parllculeres" (3). 

La lectura antel1or es basl8nte entenclllle, por lo que debe manllestarse que treltndose de 

mllefla trlbulalte, no rtge la garanU• de prlMa audlenclll. 

"Hasla que la ley olorgue e los causantes el derecho de comballr la 
"8d6n del 1rnpues1o 1*11 que en mMll '-'del!• sa cumpll 
con el cincho fundemenlll de audlenc:la consagqdo por el 
elllculo 14 Conltluclonll, pr1IC8llfo que no requiere 
~y en todo ceso la audlende prtNla" (4). 

En el proceclmlento .cfntiltrallwl han de len8!98 les forrnelldedes exigidas por la ley que 

se aplca, por lo tanto la propia ley que genera un procadlmlento ~ ha de 

Indicar los medios palllnanles pera 11 CIMCl6n del acto lldmlnlltnllw. 

No obslente lo anleflor, el pn1c:eclrnlento admlnldlllllYo debe - un mlnlmo de 

requlsllos, es decir que el lfjlmlle lrMlno lo reellce el 6rgeno competente, Hllalar 

lnlem8mente loS rnolMls pera lnlclllr el proc:edlmlet oto, etc. 

Hasta aquf, hemos abarcado el dmbllo de lo que se ftama Fase onctosa, o bien, estera de 

i. 9dmlnillraclón ectM, elljljl en 11 qua el gobernado 1enc1r• una actuación limllade, 

misma que en i. mayoll• de los casos se circunsc:ilbe a la de ser simple espectador. 

More bien, previo el estudio del tHulo de 6ste cepllulo creemos c:onvei llenle que el trlllllr 

de denominaciones que 11 ley o 11 doclllna le eslgnan al cobro folzoso de los c:rdo!I 

ftsc:eles, que la Autortded Admlnlstr9llva h- a los partlculares se corre et riesgo de 
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oblener una descrlpdón o call!lcecl6n lnsuftclente, generllmenta sa les ubica en tres 

calegor1as que son: 

•) La que sa relleren • 18 esanc:i9 de la llCtMdad que sa he desanolado <l'!Dclclm!m rtp 

Admlnátra!!vo de E!tcyc!On). 

b) Las que lnlican la vt• Ulllz8da lcgbro PQ! 11 vt1 de ll!!!!Dk! Pll!!ltdml!n!p de 
.llUllllQ). 

e) Las que relaclonen • los sujetos que lnlelvtenen y su conducta -Autortded 

Admlnistrellve y Plllllcular- <Pmred!m!tnte ECOD6ro!co-C91d!yp prpcedm!onlo 

Ec¡gnOm!co.§tndl!!pr) . 

. a) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN. 

Elle nombre es el que lldoplll el sistema IMldcano de ~ trlJutarlll, pare sallllar 

la ec1Mded edmlnl9trllllva que se desplega pare eldglr el pego de equ61os Cl6dloS tllceles 

que no son pegados en la lorma, 16"'*- y c:oncldones· que ~ les leyes 

respecllvB. Se ceraclellza por ser 18 f6rmulll establecldll pare dar ejecUcl6n • un 8clo o 

resolucl6n ltdmlnlstrallvll -lqukled6n o cr6cllo tlscel-. 

Es prudente destecer que, la 9Clual Leglslld6n Flscal pr- la préc:Uca del embargo 

precautorio pera esapurer el lnler6s ftscel, llCd6n que puede ocurrir lnchlsMI .,.. de que 

el CÑCllO ftscel est6 delermlnado o - eiclSlll*. Cl*ldo • Juicio de la llUloitdMI hubiere 

pe11gro de que el oblgado se eusenle, enllfene u ocUle sus bienes o bien cuelqUllr 

manlobr1 tanclenle a 8Y8Clr ti cumplmlento. En l8lal conclclonlS son umrad8s las 

disposiciones afines ti p!OCldlmlento lldmlnlslrllll't'o de ejecuc16n, pero con tlnes de 

asagur1mlento. 
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b.1) COBRO POR VIA DE APREMIO 

Lll 111• de apremio o Juicio de epremlo, es un Juicio e)ecutMI de cer*"8r sum8!1slmo. Tiene 

lllde Jurfclca cuando el deudor o rllSpOlll8ble no cumple e su debido !lempo con su 

olllged6n llscal. Este proceso 58 deslllrolm ente .. lulollded Juclclll, y sdlo es dado al 

Estado, es1o es, sdlo .i. puede rnoUv8r la lnsteurld6n de 6sle tipo de proceso tan 

especial. 

AJ lndcar.;e que 58 trale de un juicio de ~ ejeculMI, 58 debe resallar que al 1gu.i 

que en todo Juicio de 6ste nelurlillZll. existe un documento bese de la eccl6n que Justllce 

el tópico especlal del proc:edmlenlo (en quo las 9CClonos son de o)ocucl6n desdo su 

primer dlgonclm). 

Le eertlllced6n o bolete de deudll npedldii por .. 8Ulorld9cl 111c81, consllu)l9 por 11 Sal9 

lltulo h6bl ¡ilr8 lbrtr .i procedimiento de IP'emlo, de connolllc:lón sul gene11s ya que .i 

Juez requelldo no homdloge nf apruebe el documento, !111 llmlllll • •IQdlr 11 retino les 

lonnes lntrl- h .... ntes. esto es, ll¡ger y feche ele atorgelnlellfo. tlnn8 de fundonllllo 

compelonte, lndlc8cl6n contr• al deudor, lmpolte y conceplo del documenlo; al 

proeoctmlento, en consecuencle, es de lndolll Jurlsdcdonal y 58 des8rrolll desde su Inicio 

ante la autoridad Jucllclal, soble la bese de une boleta de deuda expedida por la 

lldmlnlstreclón, que llevll eperejede ejecutelJllded (5). 

Como ejemplo prtnctpel de paises que en su der9Cflo se llrwn de la 111• de apremio par• 

el cobro forzoso de los cr6dlos, es el de Argentina. 

Efecllvlmente. su sls1em• Jurfclco tlscal tutele la llla de apremio. La 111• de apremio y su 

procedmlenlo esUi leglsledo en forma Inconexa en Yllrlas leyes nacionales (Federmles) 
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suplendo de alguna manera las dlllclenc:les de unas l'nlnte a olras, aunque tambl6n 

puede aplcarse esta vla por cobros que correspondan a les prcMnclas y mu~. 

Todo Juicio de orden contenc:loso desencadena .. lnlegrad6n de la 111, milma que en su 

pelle -.nclll se compone de la demanda, asl como 111 contesWción a 111 misma en la que 

el demandado opone delensay ~ 

Asl las cosas, si allrmllmos qua en la ll!a de ap¡emlo ha de 1nstaur11W un Juicio, luego 

entonces hay la posHdad de que el pelllcular contr1buyenlll oponga excepciones. 

Esenclalmente, en .. vi• de apremio no pueden dlscullrse cuesllones de fondo como 

podtla S8f la leQlllfad del lrlbulo que delermlna el cobro forzoso, o las bales en que se 

ftnque un cr6dlo, s6lo cuestione 111 fonna. 

El m6rtlo de 6sta legislacl6n consiste en acudir ante el ÓlllillO Juñs<lcclonll 111118 plOCeder 

el cobro fOIZOIO, cwacteflstlca que se tnlduoa en un respeto el prfnclpo b6slco de 

lagaldad. Empero, es prudente c:omenW que 11gu,_ Miiores equiparan de iu.- fonna 

i. defensas del conlll>uyente Y9 - en Juicio (111• de apremio) o en procedmlenlo 

admlnis11at1Vo, pues en amb.s no se puede en si discutir cuestiones de fondo. 

b.2) PROCEDIMIENTO DE APREMIO. 

Las caraclenstlces especiales de 6ste tipo de cobro forzoso por parte de la autoridad 

edmtnlstrllfMI, se hece depender de tres facto!es • seber: 

- La lllolaelón de un derecho. 

- La lnY9116n de la estera jurldlca ~. 
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- Y como resullado de los dos conceptos antes anotados, se obtiene la sallsf9cción del 

lnlllf6s Jur1<1Co del ESlado. 

La 'llolacl6n del Derecho se produce en egmlos del Estado, -.ctindose 6sta 

~ aludiendo obvl9mente, 111 lus lmperfum de que goza el Eádo, de 6sta 

"**ª el quedar lnsellsfecho el Ingreso que debe perdlllr para poder cumplr con sus 

flneldades se produce la 'llolecl6n, corw11116ndose esta cu.ildad en 11 pr9111U fundamental 

del CObro fotZOSO. 

Mole bien, si el contr1buyente no rellza el pago en el t6rmlno voluntarlo correspondenle, 

e menester que el Estado ln'l9dll ll 8lfll9 jur1dlc8 -i-, l*ll de .._. c:o.c1Ha y de 

IOlnellmlllnlo • une volunlad m6s fuelte, *9nge del plllrtmonlo del tjeclll8do bienes 

sulldlnlm 1*11 poM1onnente rwcm.r 11 clnerP que cuto el Importe del Cl*llo no 

'lllllf9cllo, 

En tste conclclones y reellzecl9 lls 8Cdorie pellnenle, une - que el E~ pmlbe 

(medllnte el proc:eclmlenlo ele llpl9mlo), lls canlldlldes no- pegl!CIM, se oblene Ja 

s8llsfecd6n de un lnler6s jur1clco Más lllolldo. 

AJ lgulll que en 11 vta de ljlr9llllo, en el procedimiento ele mpremfo se cuenta con un tllUo 

de contmo ejeculM>. Esle lllulo O consf8ncia de llb ele pago en per1odo Volunf811o debe 

cumplr con tormllildldes proples. 

El ejemplo del "Procedmlento de Apremio" se presente en la Leglsllclón Trlbulella 

~. su modus opeJandl se dll en el ceso en que .i tem*l8r 11 per1odo Vlllunlerlo ele 

cobranza no se hay11 enterldo el pego C011esponclente, por lo tento se suspende el cobro 

ele los redboS penctentes, postertormente, se ~ relacloneS duplcades que se remllen 
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a los Tesoreros de Hacienda para que dicten en eles pnMdenclas declarando e los 

deudores Incursos en apremio, lnlclendo ya of e>cpedlente ejecullvo, el recaUdedor nollllce 

a los lnteresedo5 la prOVfdencla de apremlO dle1ada por et Tesorero de Heclende, 6s1e 

nollftcacl6n configure el requertmlenlo de pego, veitnc41ndose sucesivamente y de manera 

anal6gice los actos que se desarrolan en un procedimiento Admlnlstrllllvo de Ejecución. 

Ahora bien, dfteren el procedimiento de la vra de apremio, en Wtud de que en et pctmero 

no se acude a la presenda Judicial pare que se llplllque el cobro f01Zoso, utllzan sin 

embargo ld6ntlcamente la ~esl6n epremlo como reflr16ndose a la acción que concrellza 

el Estado, pare obtener con rapidez la s811sfecclón del cr6dllo Insoluto. 

e) PROCEDIMIENTO ECONóMICO-COACTIVO. PROCEDIMIENTO EcONóMICO. 

SANCIONADOR. 

· Estls locudones ~ preponderanlemente el mundo de la sem•ntlca doctrlnll del 

defecho 1ll>ulerlo. 

Del enunc:lldo procedrnlenlo económlc:o-coecltto, se puede .,,,_, de su simple lectura 

un deSplegue de fuerza, o dicho en otra lonna, la lmposld6n de una voluntad dominante: 

el del Estado, que ser• legal siempre y cuando se respeten las clsposlclones aplcebles 

para poder concreetzer (la ejecución Inminente) sin clelenerse e mediar en la opinión 

subjetiva del gobernado. 

Les cermctenstlca del procedmlento econ6fnlco.sandon9dor,. son l9s que deltnn de la 

fella de pego oportuno (lndemnlzack)n o recargos, mula o sanción, ges1os de ejecudón y 

de!Nls accesorios legales), en tales circunstancias, el Estado al acudir al cobro fOlzoso 

ei-1fe de bUscer la SllllsfacclC)n del cr6dl!o debido, sanciona, cesllga, pues elClge tllmbl6n 

el P9llO de ICce50llos legales. 



124 

A manera de corolario, podemos decir que "la facultad económico-coactiva, es aqu6111 con 

que cuenta la autoridad admlnlstlat!va 1>91a eidgir el cumplmlento forzoso ele una 

oblgación a cargo ele un contllbuyente de pagar un cr6dlto fiscal. Esa facultad econ6mlco

coac1tva se ejerce a trav6s del procedimiento administrativo de ejecución, y que presupone 

necesariamente la leila de pago o garanua respecto de un cr6cllto ftscal denllo del plazo 

legalmente concedido" (6). 

A 6ste respecto, categóricamente sa puede concluir que Ja realización, mlllertalzaclcln o 

concrelizaclOn del hecho Imponible, conforma el primer eslabón del Proceclmlento 

Admlnlslratlvo de Ejecudón. Como segundo personaje en escena se presenlll el lector 

lncumplmlento, el cual motiva el cobro I01Zoso en la vla de apremio. Algunos IUloreS 

resumen lo antes expuesto, como una relacl6n de causalded, en la que la r.itzaclcln del 

hecho generador, més el lncumplmlento, son CllUSll del electo proceclmlenlo 

admlnlstrallvo de ejecución. 

5.2.- NATURALEZA JURIDICA. 

Dentro de la claslllcación que "- el cloctor 6-cfe Maynez, de las relaciones existentes 

entre el deber jurlclco primario y el conlenlcfo de la sancl6n, la deslac:ade traladlsla 

Margarita Lomell Cerezo, ubica Justificadamente al Procedimiento Adminlstrallvo de 

E)ecuclOn, como una forma ele sanción admlnlslratlva (en razón de que el lncumplmlento 

de un deber Jurfdlco engendra a cargo del lncumpldo un nuevo deber, constitutivo de la 

sanción) con caracter1sllcas de cumplimiento forzoso, cuya flneldad ostllbe en obtener 

coectvamenle del lnobselV8nte, la realzaclOn Inexcusable de la norma lnfr1ngfda. 

Elecllvamenle, la función tefeol6gica que peislgue este procedimiento, consiste en 

reestablecer el orden jurldlco estatal transgredido por el contl1buyerrle cleUdor, mediante la 



125 

veitllcacl6n coactiva de la hipótesis ftscal pret6rida, satisfaciendo de esta forma el Importe 

de la prestación econ6mlca dellkla al Estado, por Wtud de un cr6dllo ftscal a su fllYOr no 

satisfecho oportuna y voluntariamente por el pfoplo sujeto oblgedo. 

Esle pfoceclmlento rNste la cuallcMd de ser ejecutivo, ent8ndendo a lo ejecutMI como lo 

ellcaz o propio pera ejecutar, poner por obra o lleYlr • la p16ctica, en wtud de que 

encuentta su apoyo leg9I en un Ululo ejeCullYo que constlluye la pfUeba legal de la 

e>dstencla del d6blo, de su lq\*lez y de su ~. en el presupuesto formal de este 

procedimiento y por ella se encuenlra representado por la resolud6n de llUlor1dtld en que 

se delemb o liquide el a6cllo 1lsCfll a f9'IOI' del Esflldo, misma que goza de la 

presunción de llgllcMd. 

Ahora bien, ostem.n el t11rK!er de deudores de la presladón que ll1'ldUclll este 

· procedlmlenlo, fanto los sujetos pasl'los por adeudo propio o ejeno, cuando la ley asl lo 

delermlne o cuando estos lllllmos, IMnllles1en el deseo de asumir el cuml)lmlenlo de la 

olllgllcl6n, llSlmlsmo, el objeto sobre el que recaen ..tos actos procecllment8le, se 

encuentra cons111uido por bienes y derechos pecteneclentes· al contrtbuyenle deudor, 

somelldos a ej9CllCl6n por la autoridad exactor• con el llnlco y dellnldo propOslto de 

satisfacer et monto de la p1estacl6n 1lsCfll omlada. 

5.3.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

Como ha quedado es18blecldo en los capllulos p1ecedente, el Estado como eslruciura 

polUca social, reciO!ll del bienestar colectlvo. requiere lmpresclncftlemente pera la 

satlsfacd6n de laS necesidades sodales que le Olltn encomendadaS, de una base o 

sustrato ttnanc:lero que debe encontrar su origen en 11 col9boracl6n econ6mlca de todos 

loS miembros Integrantes de esa colectMdlld, quienes resultan beneftclados ftMlmente 

con esa actMdad estalal, pues si han sido los lnlegfantes del nllcfeo social los crelldores 
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de la organlzacldn estat.I, con el llnne y definido propósito de contar con un órgano 

supremo que resuelva los problemas COlec1lvoS y proporcione las condiciones propicies 

pera la obtención del bien púbico temporel, sin lugar a dudas que deben ser 6stos los 

obligados de conlllbulr al sostenimiento del mismo. 

En tal contexto, la reladón enue el Est.do y sus gobernecloS, toma un cariz nelementa 

Jurldlco dando paso al 118dmlento de la relac:lón jurllieo trtbutarla, en funcl6n de la cual el 

propio Es1ado como fisco y con el car6cter de sujeto acllvo, exige de un gobernado 

denominado sujeto pasivo, el pago de una prestacl6n pecuniaria excepclonlllmente en 

especie. 

En tal vtrtud, anta el lncumplmlento del cUbllo flscal por perta de los ~. la 

8Slste 11 Estado una prerrogativa jurldlcll, una ci'cunstancla sul generls del Oerecho 

Admlnlsltatlvo y pertlcularmenta del Derecho Fiscal: el procedmlanto lldmlnlllllllvo de 

ejecución o polesl8d económk:o-<:oecllva. 

Es1e Instrumento Jurldleo, pemile al Cuerpo PolHlco do lo Nae16n, 111 oblend6n o 

aseguramiento en forma réplda, directa y oportuna de los crédtos flscelos exlglblas a su 

favor, mismos que reclama pe1a lograr sus finas y ejercitar las lllrlbuclones que le han sido 

conferidas, sin necesidad de lntarvenlr 11 Poder Judlelll o cualquier otra autoridad 

Jurlsdlccional para hacer valedero esa derecho. 

Ahora bien, el procedmlento edmlnistnlllvo de ejecución, surge en i. '111• de excepcl6n, ye 

qua si todos los conlllbuyentas cumpleran oporlunementa con sus obllgeclones 

trlbU!aMs, en nlnglln momento derla cabida a la lnstrumentacl6n del mismo; no obstante, 

su presencia en la leglSladón lllbutarla de cualquier pels es de capllal Importancia, puesto 

que al h_, operante la hipótesis normativa lnobservada. restaura el orden Jurldlco 
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transgredido, de lo contrario, el Estado 111 carecer de esa facultad, se verla oblgldo • 

recumr a órganos Jurlsdlcclonmes de la Fedef8clón y esperar que 6slDs declararan su 

derecho a las contribuciones ornllklas, sistema que har1a Imposible el seMdo plllllco m6s 

Importante de cu.lquler comunidad neclo!W, pues la lmpedlrla la obtenc:l6n de r.cu._ 

económicos opottunos e lnclspensables; de ahl enloncts. que en la maclda qua el Estado 

- Cl1PR de solllenlar el llRMIO de las necelldades del nQcleo humano, )Ulllcart 111 

emtancla y se -s:Qr6 111 actuación P4ll*:a. de lo c:onnrto, quederl• r9dUCido • un 

mero órgano oontempllilMI, Incapaz de crear las conclclonls propclas paq la rallz8c:l6n 

del bien plllllco temporal y, en el peor de los - sa conver1111• en una aelrudulll ~ 

Mqullouda y oblollla. 

A 6ste reepedo, el bdlanle jurlsla IMlllcarlo del slglo pesado Josol C..-0 VelasCO, 

~ loslgulenle: 

"Cl*ldo 111 Uolldad persigue • un dludor de 111 hlldencll1 pll*e 
y aidge el pago de ligo que es debido al efMIO, generalmente llllt 
armacll1de111 poll1llad ~ qua conseto en otll;::r 
.. deudor • ....,_ 111 adeudo, legenda .. agente de 111 
aukllldad • apoclllarsa de bienes del deUdof y ~ trance y 
rem-. de ... sin necesidad de lnleMllCl6n de alla Molldld 
MlglllW y menea de la judlclll. Un podlr tan lmporlenle, es en 
muchoa - pelgroso, pero en wrdad es tambNn -io en 
clvalsa ocasiones, porque ni la m'5 llm!llB ~ Mii• 
prlldlcable, 11 en el ejercicio de sus !unciones hubllra estrelltsa 
contra 111 resislenclll de los delldores. (7). 

No obstante 111 objetividad de 6slas palal11as, 6ste lnsllud6n para 111 'llcll1 lnanciela del 

astado. desde sus ollgenes ha sido muy oontrwerlda en dlwarses i.gllll1dorl8S 

extranjeras. las cuales ponderaban los - que permllla lmpunamente 111 artJlraitedad 

de 6ste slslema de ep1amlo, como lo - Vr. gr. 111 coecdOn de los myunternlenlos qua 

conduela a los agenll1s de 111 cobranza a 111 llltllllartedld y crueldad en contra de. los 

conCrlbuyentes, el sistema de ctetes diarias, la lnsoporl8ble durea del 11>1emlo mller, la 
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pOslón por deudas ftsceles, la venta de bienes embargados en cualquier precio con tal de 

cubllr el adeudo y le costes que 6ste odglnare, etc., lnequldedes que c:onstllulan un 

vestiglo de la cruelded del fisco en 6poces enlerlores, que llfortun8demente nuestros 

legisladores nunca ecepmron, porque • cllerencla de los extr8njeros, supieron conc:lllr las 

eidgencles del seMclo pllblco con los respelos debidos • les gerantles del cludeclMlo, lo 

que aunado a los reclamos pol1lcos de los l*lldOS de oposld6n en contra del partido 

gobernante, dedo lo Imposible de 6sta medida de cobro, hicieron que la facubd 

económlco-coedl fuera consldefede como una de las <*amldedes del despollsmo, 

como un producto espurio de la clcteclura y como una lnstlucl6n lmprople de un pueblo 

lbre y ctvlizado, IJelenclo con estos argumentos de llegelzar a clcha lnstllucl6n. 

En 6ste orden de Idee, cuando surge la dude de qua si una lnstllucl6n responde • les 

necesidades de progreso de las sodecledes contempor6neas o si por 11 contrmlo 

fllsamante sa encuenlre llllgmllllz8dll por .. Idee. • -mi precls8r 11 !!*gen de 

comentarlos enconados u or**>neS encontradas, si nuestni leglslacl6n poslMt la 

sandont1 en m-• calta fundementll, pues de otra forma. 6lle lnslllud6n se rebela no 

sólo contra los proccptc:; coduclonales, sino contra su propia rezón de ser, Yl!I que le 

Cons111uclón es el v6rllce, punto de pertlda de todo nuestro otden jurfdlco y a 6ste debe 

subordinarse 11 resto de ta leglslaci6n normallva, su pena de lnvllldez. 

Sentado lo antarlor, practsarnos la Vllllderz consllluclonll de ta racunad económlco

coeci!va, teniendo para ello prMenle que •an nuestro slslama legal, la acción clrecte de la 

autorldlld mdmlnlstr .... pare ejecutar sus propias resoluclones no puede lldrnlllr.la Isa y 

llanamente, pues a la fab de UNI clsposld6n constlluclonal que expresamente la 

reconozca, su procedendl depender6 de la compallb9dad que guerde con 11 slstam• 

genere! de la Conslluclón y con llgunos preceptos especleles que aparentemente la 

rech-on" (8). 
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Efec:IMlmente, como certef11mente lo m8lllllesla el Insigne jurtsta ~. G8blno Fl'8gll, 

nuestra Ley SUpreme lnexplcablemente no consigne en forma clllra y~. dentro da 

le enumer.aón da f8CUbdes del Poder Ejecutivo, la Kd6n directa da ejecución fOrzosa • 

que nos estamos refiriendo, surgiendo enlonces el prollllma del poder edrulullllllllvo ante 

la ejecución de sus prape resoM:lones, y en 191 wtud, se lnllefa que su Pfoceclencl9 

constl!Ucional, esteré sujeta 11 le coexistencia qua sus normas obsalVan respecto del resto 

da los pracapCos consllluclonale lo qua da klgjlr a qua tamo la doctrln. como le 

jurlsprudanclll r8111cen lnt~ del t9'do consllluclonlll con el objeto da dwla 

~ jurldlco a la fecu!lad econ6rnlco-coec:IM. 

Efectlvlmente, desda el slglo pa.clo .. 1111 cuesloMdo - da le constlludonelld da 

le lnlllucl6n en comento, argumerándo 1*11 ello qua su ejercicio as lllOlllllrlo da les 

· gnnll• lncMduelas COftS9!1111das en los lllllculos 14, 16, 17 y 22 del Pac:lo Federe!, tesis 

qua e.rece da llUSlenllCl6n Jurtclc9 y~ lmpiocadatldll file del'rlostr8ci. asencl*nente 

por le fllbor lrMlgenta, enidllll y b1lanlAI del lustre Jurisconsullo rne*-lo, don lgnedo 

Lllls Vlllrlrl9 (1830-1893), quien en su "Estldll sobr• le ConstludOnllclM da le F9CUll8d 

E~. .i.lllec:l6 les bllses IOln les cu• eSál lnllludOn se ha 

levantado firme y segura, sin ambefgo su consllluclonaldad ha sido lnnumtlfablemente 

cuesaon.da ente loS TrlbUnelas de le Feclarackln, a 6518 res¡:iecto la Suprema Corta da 

Justicie da le Nact6n, beS6ndDsa fundamentalmente en le opnl6n Yllrtfda por nuestro 

t!Ulol, se 1111 pronunciado por consldefar qua 6sl8 alrlbUCl6n no as ..tolelorla da ninguna de 

le geranUa que cons9g19 nuastn Ley Fundamentel. 

En 111 tesllura, as menastllf puntualzar los agrao.1os formulados, tamo en conlr• como • 

fwor, qua tratan da demostrar la procedencia a Improcedencia da 6slos, a ftn da tnUr da 

ast.IJleear la -dad legal sobra asa lecuflad del Estado: 
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a) Facultad Económico-Coactiva como vlolatorlo del articulo 14 Constlluclonlll, en 

cuento a que 6ste numMll garantiza en su p6rrmfo segundo que necte puede ser privado 

de sus p!oplededes, posesiones o derechos sino mect.nte Juicio seguido ente los 

tllbunllls P1evlamente eslMJlec:lclos, en el que se cumplan 115 lollnlldldes esencllles del 

Plocedlmlenlo y conforme• las leyes expecldas con anterlortdlld 11 hecho. dicho en otras 

pal9bras, se esgrime como doctrlnm lndlspulmblt el que la redacckln de 6stll P1-.ito se 

opone al reconocimiento competenclal de la Admlnlstracl6n PQblca para 8\'nplear la llCCl6n 

clrmcta de ejecud6n trmUndose de sus propia resoludones. 

Alegato poco corwtncente, toda - que nuestra ley lundllmentel p!ecepll)ll en su numMll 

31 lr9Cción IV, como Obllgmclór1 de los ~ el contrtbulr a los gastos pilblcos del 

Estado. vtnculo jurtclco que en nlngQn momento puede ser consldermdo de cmr6cter dvl. 

ni su ejecución puedll esumlr 111 lormm judlclll, puesto que ni tiene su Oltgen en un 

corrtrato ni esUI regul9dm por el Derecho Clil. lino en un. lnexonlllle exlgenclm bemdll en 

111 necesldlld colecllva que el EsUdo debe~ con 111 ClenWM del gesto pilblco, por 

111 moUvo no • lnclspensable 111 lae!Or vollNo del sujeto pasivo de 111 Nlllc:IMI Jllf1clco

trttiutn. Luego entonces, no puedll .sumirse en su prtmer momento 111 lonne Judlclll 

para la resolución del contlcto. 

A ftn de IO!lllecer i. PlemiMs verlkllls con anlelaciOn, veamos lo que al respecto nos 

enselle don lgnmclo Luis Vllilllta: 

"El pago del lmpuelto no es una deudll nllddm de un contrato, que 
1111ey CMI unclone: es el resullldO de un• neceslded pontlea, que 
el Derecho Pllblco consagra. Ese pago no tiene nlngUno de los 
cmracteres que 11 contrato clstinguen: sin 61, no solo 111 eldllend11 
del Estmdo, sino la del mismo utópico pacto soclll serie 
lmposlble; ... y no puede ser Judlc:lll el premio del Impuesto,. .. por 111 
poder Admlnlstrllllw debe tener en su ll!Sfera de acción 111 summ de 
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facultades nece511fies, los medios de autoflded lndlspen$8bles para 
hacer efectivos los servicios ptlblcos, sin necesidad de pedir auxllo 
ex!r81\o" (9). 

Asimismo, dice lo siguiente: 

• ... Serla verdadefa monS1f\losklecl que los Jueces legislaran, o que 
mandaran al ej6rcllo o que drtglefan la polltica, o que cobraran la 
contrfbuci6n... nunca podrtl ser de la compelenelll Judk:iel el 
apremio para hacerlas efectivas, porque repugna .anclalmente a 
la nlllureleza del poder que no tiene mtls mlsl6n que clr1mlr les 
controversias que pueden reves!W la forma judiclar' (1 O). 

Sobre el partlculllr, creemos lnsU1lclente para fundar 111 lmprocedenelll del llfllUllllll\lo que 

nos ocupa, el llftmuir ünlcamente que el pego de loS llfbulos es una obllg9clón polb y 

no cllll, pues el c:oncluW ünlcamente con clclle base, que el poder ejecullVo y no el 

Judcial, es quien debe lnlMvenlr en el apremio coacliYo de los trfbutos, nos condUctla al 

unlaleral punto de lllsla de que el Poder Judclll tiene competenelll Jllllscllcáonal respecto 

de asuntos clvles ünlcamente, por lo que en tal r.rtud, creemos MCeSlll10 reforzar las 

Ideas antedores con los siguientes razonamientos legales: 

1.- Debido a 111 forma como se encuentra estructurada la Federación, el Poder Judicial en 

nuestro pals carece de facullades para poder lntefvenlr en la ejacuci6n de los actos 

admlnlslrat!Vos. 

2.- lnutillded Consllludonal manifiesta del Poder Ejecutivo, ante 111 Incapacidad para llever 

• cabo sus propies determinaciones y hacerlo ünlcamente a traws del Poder Juclcial. 

Sobre el partlcular, es conveniente aclarar que serla letra muerta la facultad etnbulda al 

Presidente de 111 Replibllc:a para ejecuter la ley, si el Judicial estuviera facultado para 
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lntelvenlr en esa ejecuci6n, ademds de que en estos t6rmlnos concebido, el Ejecutivo 

es1arla de sobra, pues como --..mente lo Indice el Ministro Valalfa: 

• ... el dar el Poder Judicial una facultad que su PfOpla nmturlleza 

repugna, 58 p¡Mi el Ejecutlllo de sus medos de accl6n, 58 Je 

Impide que provea en Ja esfera admlnisllallve a la exacta 

obselvancla de las leyes; y asl nulllcando a este y haciendo 

monstruoso aqu61, se acaba por deseo,_ el pllndpio que divide 

sus mutuos 8lrlbuclones, seglln la na!Urllelza rnlsme de tos llSUnlo 

de su compei.ncla" (11) 

3.- La consllud6n estllllJace un 1111plo C*llPO de ICd6n dlretia del Poder E)ecutMI, para 

que 6sla dicte clsposlcJones e lmPOlllle su cumplmlento a los parllcuJares en vte 

coecflva sin que tenga que acuclr a la autorlded Judlcl!!I. 

Para condulr ic- mrgumentos que se esgrimen I*• funder Ja lmprocedencill del presente 

egrlllllo, plasmemos la lumlnoslded jurldlce y verdad legal que enden1 el pen581111ento del 

lustre Jurlstl jalciensa Don lgnaClo L Velarte: 

"Debe. en consecuencia, proclamarse sin ambages el PrJnciplo de 

que toca al POdef Admlniltrll!vo, con exc1Us16n del Judcial, cobrar 

COllCl!vamente los Impuestos. hasta hacer trance y remate de 

bienes de los deudores que dieten o resisten su pego; pero 

reconod6ndose tlmb46n explldlamen1e Ja excepcl6n de que Jos 

Jueces son competentes PI!ª conocer y dllfmlr las cues11ones 

contenciosos que surjan durl/lle el apremio a<lmfnlsttlll!Yo" (12). 



133 

b) La facultad económk»coactlva como vlolatorlll del nu-.i 18 conslltuclonal, 

en cuanto a que la autoridad admlnlstr811v1 no es competente l*8 fundir y mollv1lr le 

ceuse legal del proceclm!enlo, mediante el que se moleste a une persona en eus 

~-

Argumento lnoper1nte, si se acesun les premlslS •ntlls Wfllclls, en al sentido de que al 

cobro COllCllw de los Ulbulos COffesponde llnlcemente al Poder Pllblco y por lo mismo es 

la autodded compelenle peia h- lllecllYe es1 lllCUlled. 

e) La f8cubd econ6mlcooColctlva, vlolallorlll de lo Mtélldo en el articulo 17 del . 

ordenamlenllD Supqmo, en cuanto 1 que al tlsco 11 9ldglr en ~· de ejecución IOIZose al 

PlllO de un d6bllo lllCll lnsc*do, se h- Jllllk:ll ISI mllmo y ejerce la W!lancll qua 

pnllllbe elle precepto Conslludonll. 

Alagelo que carece de sustenl8ci6n Julfclce. lodl V8Z que al penser que el EJOCU!lvo al 

~r pG9lllfe la ejecución de sus resolUdOnes se ~ Juddl pcr su PfOl)la mano, es 

desconocer 11 lllztln ce¡ilal de 11 oblgecl6n Constludonll del PIQO de contnbuclones, 

coneecMndole una n.llurllerza conlractull y sujeterfa al Imperio de la ley c:MI, cuyas 

controve!sles se dirimen exeluslmnente por los Trlbunales, es en suma, sutwe!llt todos 

esos pflnclpios y rebelarse contra el que C0111811fª la dMslón de podefes. 

Por otro lado, y por lo que respecta a la violencia, cabe 1punter que 1p11rentemente este 

concepto y el t6rmlno coaccl6n son sinónimos. puasto que ambos presuponen un 1118quo 

e 11 volunllcl lndMdull, sin embargo se dllerenclln en que la vlolencia se ejerce 

lncls1lnfllmente sobre coses o per.IOllSS, mientras que 11 COllCCl6n opera llnlcemente 

sobre personas. de ahl que ambos 16rmlnos no son sinónimos en toda su extensión 
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gramlllcal, esto es, la c:oeed6n es la fuerza que obra sobre el énlmo y lbell8d de la 

persona, pudiendo ser ftslca o moral. 

Abundando en IO antel1cr, se han conslden1do como elementos Inherentes de la vtole!!Cle 

• la lnjustlcle, a 111 lela de derecho y el •buso de la fueiza, en tanto que la coacci6n 

consllluye la lueiza leglllma qua unlde el Derecho o como complemento del memo, 
pennlte su ejan:lclo contra la oposlción lnJUSla del cumplmlento de las funciones; por 

911de, lo coac:llw ser• aquelo que tenga fuelza leglll pera mpremlM u olllger, es decir el 

11111111jurlclcamenle eficaz peretorur o lnlmlder (13). 

d) Por lilllmo, la facultad 9COll6mll»coactlva, como concuatoffa cMf articulo 22 

CoMtltuclonal, pues 11 !IUloltraf este prec:.plo la conll5cacl6n de bienes, por llUIOlld8d 

Juclc:lel Plfll el pago de lmpuastos o m!Aes, se lnflafe lnequlvoclimenl, qua conesponde 

lnleMnll en el c:oblo ejecuUYo de tlleS lmpueslos o 5811dones, llnlcamenle a 1111 autorklad. 

~respecto 111 Supremo Corle de Juslcla de 111 NllCl6n no cke lo siguiente: 

• ... si bien el leglsledor quiso que la eplcacl6n de los bienes de una 

persona pera el pego de la responsablldad cMI ~lente de la 

comisión de un dello, sea hecho exclusivamente por la autoridad 

Juelclal, no exige lo mismo cuando se trata del pago del Impuesto 

o mulla; Siendo este Clt!Alllo enteramente 16gico, porque lo 

establece con toda clartded el preceplo transcrtto, cuando porque 

la lltbutecl6n es Inherente el ejercicio de la Soberanl• que proviene 

de la misma Consllludón y nada hay més consecuente con ela 

como el Poder Ejecutivo, a quien la propia ConstlluclOn Impone la 

oblgllclón de proveer en la esfera admlnlslrlllhla a la eMacta 
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observande de las leyes, tenga les facultades legales necesettas 

pera h-r efectiva aquela función de la Soberanla r-dando el 

Impuesto• (14). 

La Sentencia antes reproducida, con ejemplar nllldez constlluye la lllllma pelebla sobra 

esta controveBla. 

Las consldoraclones anterlores, ponen • todas luces un hacllo lnneglble: la falla de 

uniformidad de los doelrlnllllOS en lo toc..ta • • legllded COllllluclonll del 

piocecl¡nlli1'o lldmlnlstrlllll de ejacuci6n, lo que slbla en entredicho la 

Constlluclonllldad de esta facultad, lllln cuenda 119111 nuestro Tllbunll Supremo, la 

mllm• se encuentnl 11 margen de tod8 dude o dlspulll. 

A m-. de CO!lllllto, sobra la f8C\llllld econ6mlco-coecla, se puede decir lo 

siguiente: • ftencill pn .. vide del Esr.do; su Constluclonllld8d h8 quedado 

demoshde desde el siglo j)98do; no hay encomiende Conslltuclonll exp1.a P11f11 que 

el Poder Juclclal llNe a clbo la Y9l1llc8d6n lnexcUAble del d6bllo trlbulllrlo; .. Ley 

Suprem• 18cub ~ 111 Ejecut!Yo para loVar a cabo la ejecución ~ de 

l9SOM:lones propils menos AlllM!ntes; con la aplceclOn 1111111 o parcial de bienes de un 

con1llbuyenl8 pa111 el pago de los tl1bulos omllldos, se enjuicia la Consatuclonllldad de 

la Institución en comentó. Por lo antes 9'CP1lasto, y el no eidsllr una d8llnlclón 

competenclal de esta lecullad se comPfQmele la tesis que sustenta la DMslón de 

Poderes y se petturbll • ennonl• de los Poderes Federeles, creemos convenlenla y 

necesario modllcar el texto del Pedo Fedel'lll y ~ .. f1IWl8d econOmlco

coacttva como lllllbud6n del EJecutl'lo, con el objeto de que eslll lnsetuckln se levWlllt 

ftrme y segura 11 amparo de un. llUl6ntlcll bale Jurtdlc8 y c:Ollllluclonel. 

De!Mldo de lo anter1or. p¡oponemos los slgulenlel laldos: 
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:Artlculo 31 Consllluclonal.- Son oblgedones de los mexicanos: 

"IV.- ContrlbuW 1*• los gestos polblcos, el de le Federec16n, 
como el Est9do y Municipios en que residen de le m-a 
proporcione! y equll8IMI que dispongan las leyes. 

Lll residencia • que se rellere el p6nlllo .m.rtor, se fijar6 de 
confonnld9d • lo esl8bleddo en al Código Flscal de le Feder9Clón. 

Lll oblgttclón conlenlde en esta fraccl6n comprende a todo aquel 
que rMlce i. sluKiones Jurtc:tic.s o de hecho previstas en i. 
leyes lllC9l9s corr.spondlentes, y su lncumplmlenlo -• mollvo 
par• Iniciar al procedimiento lldmlnlstra!No de ejecución". 

"Artlculo 31 LOAP.F.- A le Secretarla de Hacienda y Cnldlo 
Púbico corresponde el despecho de los siguientes .suntos: 

"V.- Ejercer al pioclldllnlanto lldmlnlstrllllY de ejecucl6n, en los 
ceos que asl,.. -.io•. 

"Arllculo 271 LS.S.- Llls ollc9le !*• cobros del lnsllulo 
Melllceno del Seguro Soc:lll. 9j)lc9r6n al procedimiento 
lldmlnlstrllvo de ejecución • que se rallara le hccl6n IV del 
.Uculo 31 Constluclonal, P9f9 al C9SO de lncurnplmlento en al 
cobro de i. lquldaclones que no hubiesen sido cublllla 
oportuna"*lle .i lnsllulo; esto con sujecl6n • t. nonna del 
Código Flsclll de le Feder9clón y dem6s dlsposldones aplcebles. 

Llls propia ollclnas conocerlln y resolverlln los recursos prevlsto5 
en al Código fiscel de le Fed9r9clón, ralellvos .i procedimiento 
admlnlstretl'io de ejecución que lleve a cabo". 

Ahora bien, por dlsposlcl6n expresa de la LS.S .. el pago de las cuotas, los recargos y los 

capltales conslllullwJs tienen el car6c1er de llscal, ancontr6ndose tambl6n clcho car6cter 

en el C.F.F. en su arUculo2o. 

Asimismo, UM de las lmplcllclones de cer6c1er llscal que osten18n l9s aportaciones 

mencionadas en et p6rrafo lnmedalo anterior, es la de convefllr .i l.M.S.S. an un 
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Organismo Fiscal Alllónomo, con flCUbdes para detelmlnar los cr6dlos y las beses para 

su lquklacl6n, llSl como pn ~en cenlld9cl lqulde, cobNllos y pardblrlos. 

Respecto de esto tllllrno, y ante et lncumplmlento en et pego de le cuotas, -gos y1o 

~ conslllullvos, surge el Proc.clmlento AdmlnlstJlllM> de Ejecución, como el 

Instrumento jurldlco adecuado que permlle la oblencl6n o meguramlenlo en forma ¡jplda, 

econOmlcll y oportuna de dicha con!Jlbud6n, mismas que son -.rtas pll'll el 1.M.s.s .. 

para el buen clesempeflo de sus llCIMdldes, restaurando con elo el palllmOnlo daflado, 

111 como el reestabledmlenlo del orden Jurlclco t7anss1redldo por clcho lncumplmlenlo. 

Es lmportllnle recordar, que el Proceclmlenlo Admlnlshllwo dt Ejecución tambl6n se le 

conoce como f8CUbd ecornlmlco-coedlva, y c:o!llllla en el conjllnlO de &tos que ljecula 

la aulOlldlld tlscel para ~ efec1lwl el pego de contribuciones y acc.orlos que no se 

·hubieran cubierto o Qlll'lll1lzldo dentro de los plazos ~ por la ley •. 

Sobre el partfcular, 18 LS.S. establece en su lrtfci*I 271, que el proceclmlenlo 

admlnlstnlllvo de ejecucl6n pare el ooblo de i. lquldeclones que no hubiesen sido 

cubleás opoltunamenll al lnllluto se ~ • trMs de le oftclnal P9f9 Cobfoa del 

1.M.S.S., quienes debefdn apleallo con sujeción a las nonnas del C6dlgo Flscal de la 

Fede!aclón y dlmjs disposiciones apllcables, agregando que dichas Oficinas conOC8fén y 

resolverdn los recursos prevlsfos en dlcllo cOdgo lrlbul8rlo relatlvos el procedimiento 

admlnlshllvo de ejecución que lleven 1 cabo. 

Efec1Mlmente, al ser reformado el articulo 271 de la Ley del Seguro Soc:lal (15), por el 

numeral o.drno Primero de la Ley que Reforma, Adiciona 'I Deroga Olversas 

Olsposlclonas en Malaria Fiscal de fecha 30 de <icklnlbre de 1981, pulllcada en el Diario 

Ollclal de la Federad6n el die 31 del mismo rMI y 111\o, se lmllstl6 11 l.M.S.S. con la 
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facullad econOmlco-coactlva, con el objeto de que pudle!a hace! efecUvos en Vfa apremlo

ejecu!Wa. los cr6cllos ftscales dellv9dos de les aportaciones de segurlded soc:lll a su'-!'. 

Cabe sellaler. que los Organos Ejecutores del !.M.S.S. son las onctnas P1f8 cobros, el 

estar expresamente facua.dos por la ley pare enderezar el cobro coec1lvo de les 

aportackmes tnbutallas a su f11Vor y al ser un OrganlSmo Oescen1Jallzado Integrante de la 

Administración Pública Paraestalal. asl como por ser un Organismo Fiscal Autónomo, es 

órgano competente y •Ulorlzado para desarrolar et procedimiento admlntstraavo de 

ejecuclOn. 

Por lo que concierne• la Cons111uclonlilcfad de la facullad econO~ con que se 

lnV!s116 al 1.M.S.S .. con et objeto de que pu!lel'en hacet5e efec11vos en Vfa de 8Pfemlo

ejecutiva, iOs cr6dlos flscales ~de tas aportac:tones de seguridad soc:lll a su tewr, 

tenemos la opinión del bllante h8cendsta mexicano JllVler Moreno PacSI, quien actM!le: 

"Consideremos que 81 leglllldor 1111 !l8Clillcado las lm¡illcedones 
constlludonllle que kMlluc:lwl • esta reforma, para oblenef cierta 
calellded y economfa en al ~mlle: ellos aspec:tos en ninguna 
m!!llere dcbordn ser superiolas al orden conslRuclonal que marca 
nueslro Slltema Jurfclco ... 
La fecubd económlco-co.ctlVI por ser un r6glmen de e!Ccepdón, 
sólo quede enm•rcada en los órganos de eutoridlld que ejercitan 
la potestacl llllularfa del Eslado, ya que la misma no es delegable, 
ni Siquiera por et propio IOgislldor, misma que no est6 prM1a en 
forma e)(presa en nues1ra C.rta Magna. ya que como lo 1111 
sellaledo nuestro m6s .-O Tribunal, se trela de una fe1:llftQcl 
lmpllclla ... 
El hecho de que - 81 mismo peisonal el que va a prestar los 
seMClos y se de llglldad en 81 lr6mlle de la cobnlllZll, no son 
motivos adec:Uados para que Jurfdicamente se rebase el contexto 
Cons81udonlli m6ldme que 81 lnsllluto Mexicano del Seguro Soc:lal. 
sólo llene f9CUll8des para delelminllt' y cuantlllcar adeUdos ~ 
en su C8lcled de organismo llscal autónomo, pero esa lllllUrafllza 
no puede extender1e al ejemclo de la fllcUlllld econ0mico
coecilv8, que COnllsle en un mllt'co de gran e!CcepCIOn a los 
arUculos 14y16 Conslluelonales" (16). 
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Sobre el perUculer, e Juicio personal, consideremos que llS ergumenladones formulecles 

por el Meeslro Moreno Padla, resultan lnopefllllles por carecer de valldeZ y sustentacl6n 

jurlclce, en razón de que el l.M.S.S. tiene les siguientes cerecterls11ces: 

1.-Tiene vida ConstlluclOnal Pllne. 

No fue sino hasta el 21 de abfl de 1981, fecha de la publcectón en el Cl9rlo Oftclal, de la 

reronne el texto del erUculo 90 Cons111uclonal, cuando los órganos lldmlnistr.t.'os 

dependientes de la Admlnlstra<:t6n Públlce Paraestalal. entre elos los Orgenlsmos 

Descentrllllzedos, obllenen un s6ldo sUllento Conslluc:IOnal, puesto que anteriormente 

este arUculo estatura que 1*11 el desl*flo de los negocios del otden lldmlnlstrelM> de r. 
Fedefec:IOn, heblla el nllmero de secrellrlas esllllllecldos por el Congraso en le ley, 18 que 

dlslrlJukfa los negocios e cergo de ceda Secretarla, por consiguiente, estos entes 

llCln*llsfrellv cereclen de bese Constluclonal que los consclclenl, no obslenle su 

lmporl8ncl8 y consiente prollereclón en 18 Ylcl9 Admlnlslre11ve del Esllldo. 

Sin embargo, • pelllr de esta 19form• los mismos encuenlren su fundamento en nueslra 

Ley Suprema. 

2.- Forma Pa11D da la Estructura Orl!Mlea ál Poder Ejlcutlvo. 

/>Jamparo de lo prescrito en el arUculo ,.5 de 18 L.OAP.F., se consideran dentro de la 

Admlnlstred6n Públlce PerMSllllel, como Organismos OescenlrelZados, les lnslluclones 

CfMdas por clsposlciones del Congreso de la Unión o por el E)ecutlw Federal, con 

pe!SOnelded y patrimonio propios, lndependlenlemenle de la fonna o estruttu111 legel que 

adopten. 
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En t.i wtud, el !.M.S.S. 11 - creado por i. Ley del Seguro Soc191, expedida por et 

Congreso de la UnlOn y al contar con personallded jurtclca y patrimonio propios, hip6!esls 

rallftcada en el numerll 5o. de este ordenamlenlo, rellne los requlsllos legales pera formar 

parte de la estructura orgdnlca del Poder Ejecutivo en el émblo de mctuaclón de la 

AdmtnlstraclOn Pübllc8 Paraeslalal. 

3.- Es un Organismo Auxlllar de la Tesorlllfa de la Federación. 

Es feculled exclusMI de la Tesorerfa de la Fedef9Cl6n como de sus organismos ewcllllres, 

la lnsteurect6n del Procedmlento Admlnlstrallvo de Ejecución, en los términos de la Ley 

del Servicio de Tesorerla de la Federación. 

En este orden de Ideas, al tenor de lo precepluldo por el arUculo 5o de clcho lnStnlmento 

normllllYo, son auxlares del mdxfmo órgano exactor estMal, el Banco de M6lClco y las 

clemés entidades de la Administración Pübllc8 P•reestalel, por consiguiente, 11 ser el 

l.M.S.S., un órgano del Ejecutivo en ese dmbllo, es un organismo auxler de 18 Tesorerla 

de la Fedlncton plenamente competente y •UloflZado para ejercllar 18 facullad 

econOmlco-collCIMI. 

4.· Se anc1111ntra Leplmanl8 Autorizado para Apllcar al Procedimiento 

Administrativo de Ejecución. 

En efecto, como prevtamente lo hemos anotado. la Ley del seguro social le al!!bUye a esta 

lnstttucl6n. concretamente en su artlculo 271, la facullad da desplegar ;;¡¡ c.;so da 

lnobselvancta de las oblgaclones blbUtarlas sustan!Was a su f&YOr, el aperalo coacllvo 

estatal qua presuma el procedimiento administrativo de ajacuc16n, en contra de los 

aporlanles remisos. 
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Igualmente et C.F.F., le con!lere lmpllcllamente el !.M.S.S. la facultad ejecutora, al pr_, 

en su ertlculo 148, la poslbilided de que los organismos descenlralzados competentes 

para cobrar contribuciones de carécter feder111, utlcen este procedimiento ejecullvo, 

consecuentemente. podemos véldamente concluir que lnclrectamente en este 

ordenamiento, el mismo organismo tambl6n encuentra apoyo legal para su acdón 

ejecutiva. 

A juicio nues1Jo, las Idee enteriores ac:recllan con ampllud que la faculad econ6mic:o

coactlva de que goza el l.M.S.S., no es WllMolla en modo alguno del texto Constlluclonal, 

..in cuando la ~lllma palabra la tendrfln como corresponde, los Tribunales de la 

Federadón. 

5.4.· MANDAIENTO DE E.IECUCION • 

. Como quedo estllblec:ldo al Inicio del pr_. cepltlm, Unll de .. prlndpales causes del 

efecto proc:eclmlenlo edmlnlslratlvo de ejecucl6n es el flldor INCUMPLlllENTO. 

Efecllvamenta, si 11 oblg9do no cumple en los t6rmlnos y formas legales; de Igual manera 

en que el juzgador en 11 acto de exequendum ordene 11 actuerlo o el ejecutor del juzgmclo, 

que procede a solcbr el pago correspondiente para ~ la acd6n lntenlMla por el 

actor; la aulolldad ftscll, ~ la deslgnadón de un ejecutOr (en nuestro caso la 
0
rlrdlla 

para cobros del !.M.S.S.) para que requiefa de pago y, en su ceso, se nbe emt.rgo, 

denomlntndose a ese acto mandamiento de ejecucl6n. 

El mandamiento de ejecucl6n es el primer acto que revllte formalded, sllued6n 

comprenslble, todl vez que ha de procedelse en contra del ejeculado en una vta • la que 

se ha denominado de prtvtllglo, pues el Est8do lr9ba embargo y en un momento 

determinado seca a remate bienes sin acudir ante el Poder Judlclal. 
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En ollo orden de Idees, es Indudable, atendiendo e su teleologle, que uno de los tlnes 

m6s Importantes del Estado, al igual que en et Delecho, es te seguridad Jurlclca, cuyo 

concepto se relacione con el orden legal m6s que con aspectos 6tlcos o valora!Nos, por lo 

que decir seguridad Jurlllca es declf orden Jurldlco. 

Le Segurtded Jurldk:a lmpllca una garan~e que proporclone el tndMduo el Orden Jurfdlc:o 

Poslllvo de que su persona, sus derechos y sus bienes ser6n respel9dos y que 19 

autortded del Esl8do se Olllge haceitos respeCer eon en forma coerdlNw penMllldendo 

equelos lncdklmes y no -n modflcados sino por tos procedmlentos pr9\1lmenle 

esWllecldos con 199 fOll!Jlldlldes que la mJsme ley~-

Ahora bien, el acto lldmlnlstre!M> no es 18 excepd6n, )'11 que e pesar 119 que llOclo ec:*» 

edmlnlsln1tlw se encuenl18 supecllado en su fOnneclcln por dos lnler- fUndlmenleles: 

el lnter6s pt;bleo que Sllltsfece 19 eutorfcled que dela la nlSOluCfón y el lnterts pilil9do del 

gobernado 1 quien la misma ha de afectar; y cuyo lnter6s p¡lblco redime que 11 IUIDrldld 

puedll dlr sus resolueklMS 1 trlY6s de actos Mirados en fOnnll senclll y r•l*fl. que le 

pennlte actuar con la ellcacla y oportunidad requerlde J*9 Slllllflcer ta necesldld gen9fll. 

clcha sdslacci6n debe cumplr slempfe con un mtnlmo de fOnMldades esenclllles '*" 
gerenllzllr la conservacl6n del buen orden edmlnlslr8llw y proteger tos dereehos de los 

pertlculares, en otra pllllbrm, el lmer6s pdvedO, eidge 19 eldStende de un procedmlenlo 

autorizado por una dlsposlcl6n previa, lbslnlctl y genenil, cuya oblgatolleded y 

ceraclertsllces con~ une salvaguarda de tes garenUIS lndlvlduales ante la acción 

preciplllde e lnJUSll de la Admlnls1111Cf6n Pllblca. 

Corno coMeCUenell de este legltlmo lnter6s perllculaf. los edlnlnlslledos llenen el derecho 

de eldgir e la ldmlnlstteclón, que •Juste su actuaciOn a les n.ormas 1eg8les eslablecldas 11 
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efecto, como de ejercbr en caso de W>leclón, los medloS legales de defensa pera obtener 

la reforma o anulación del acto lesivo de molestia. 

Pera conseguir tal propósito, el Estado dlspOne de medios clrectos e lnclrectos: los 

pnmeros son aquelos deSllnados en forma lnmedlala a setlsf8Cer el lnler6s prMdo y que 

en nuestro sistema ieg.i se encuentr.n tuteledos por las gerenUllS de •ucllendl. forme, 

competencia, fundamentec:l6n y molv8Clcln conugredes en los lllllculos 14 y 16 de 

nuestra Ley Fundamental, per11 la delelM y pnileccl6n de los derechcls del pmUculllr, 

mlentrllS que los medos lnclrectos consldln prlnclpelmente en las garan!lllS que presta 

un buen r6glmen de orgenlzación edmlnlslrllllvw. como los son Vr. gr. su *8da y 

regulmrldad, el control de las eutortdedes supeitores respecto de las subordMdes, ele., en 

una palabra la autotutele que la admlnllllecl6n desllrrolla en su propio seno. 

· All las cosas, mediante el rnandllmlenlo de ejecucl6n, el Eádo lnlde el compnimlso de 

respegr l8s Gnnll• de Seguridad Ju~clca y Legalded del gobemedO, las cuelas en el 

proceclmlanto lldmlnlstr.UW de ejeeucl6n se den de la siguiente manera: 

OAftAH11A DE AUDIENCIA. 

Esta ge¡enlfa que otorga 11 Pecio Federal en el p611elo segundo de su arUculo 14, se 

encuentre Inspirada en la doctrina anglosajona del "debido proceso legal pe111 prolecd6n 

· de la vida, lbertad y defechos de los hombres en contra de la artllferleded del Poder 

P~blco" (17). 

Este gerenlfa eldge que medente el proceclmlentO edmlnlstrllllw, 11 pertlculer elecllldo 

por una resolución de autoridad. la Impugne con la 8fgumentad6n JUl1clca que la 

f11Wrezca, y mela sobre los hechos, las pruebes que estime conducentes e fin de ewtl8f la 

pilll9cl6n Injusta e legal de sus defechoS por el 6rgeno - competente. 
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No obs1ante, precisó es aclarar que en materia lllbulella la doclnna y la Jurisprudencia no 

han lldo¡itado una posición uniforme respecto del momento procedlmenfal en que ha de 

concederse esta garantla, sl antes de Ja detennlneel6n del crtldto ftscel o despu6s de 

realzada la lquldad6n de la preslilclón lltbulllrfa adecuada. 

La IOfUción a este problemll quedll despejada, a n-o perecer, con tas consldetacklnes 

eicpuesta por el entlguo Ministro de nuestro Mólmo Trtbunel, Don Jos6 RIYera P6rez 

campos, 81 rl!SONer el emparo en rM1611 1568185, talado el 29 de maizo de 1966, cuya 

parte m~r wrsa en el sentido de que en nuestra Jeglsllcl6n, Jos requisitos del debido 

prOC8Cllnlanto legal se cumplen tanto por Ja ley como por las autorklacles admlnlsúllMls, 

si se concede en su leido o en su desempello, opol!Unld9cl a Ja pell8 llgmlllda I*• 

prowcar el - de Vlllldez o corroccl6n del procedJmlento edmlnlstrllllw. 

OARAN11A DE LEGALIDAD. 

Esla garanlla w encuentra conug!lldlt por el 11111culo 16 de nuesn Calla Magrw, Ja cuel 

se conlrH a que cuek¡Üler molestla que sa OC9llone a un partlCIMr en su persona, f•ml8. 

domlclo, papeles o posesiones debe llpO'far.se en un mandllmlenlo .escito de llUlolldad 

competente que funde y mol!Ye Ja caUS9 legel del procecimlento, raquisllos que consolkllln 

Ja Jegltimklad y leg8lkled del ecto autodlarlo de mcles1la. 

Asimismo, Ja oerantla de legalldad se encuentra tambi6n plasmada en el numeral 14 de la 

Ley Suprema, tode wz que par• piMlr de un derecho • un gobernado, Ja aulOlldad debe 

seguir un pocedlmlenlo que reilna los requ!Sb de Ja geranua de auclencill. 
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En el campo del Derecho Admlnl51111llw, la garanUe de legtildld se Integra por una serle 

de derechos como lo IOI\: la lonna, la competencia, el lundlmento y et motivo, los cuales 

conslslen en: 

QEBECHO A LA FORMA 

El mandamiento de ejecuct6n, debe ~ una lonnllded detennlnacla, es decir, 

deben cum!llr con clellos requtsltos legales pera que et acto produzca sus efeclos en el 

mundo Jurtclco, razón por la cull dicho mandamlenlo de ejec:uelón, 11 lgull que toda 

IWClud6n de autoridad, debe: 

1.- Constar por escclo, ye que sdlo de esla m-. pueda precisa/se siempre con 

MOUrldlld. 11 correcto alcence jufldco de 11 pnMdencll edmlnlslretMI !rente a 11s 

glll8!l!lllS lruMdulles del gobemedo; 

Este requlllo es lnclspensellle, tanto 1*11 dalle 8Ulentlcldad lll docurnMllo, como pera 

..teiJllcer que la l950luel6n procede de 8Ulolld9d compelenle, 111 cull a l!Ms de su llultr 

ha 8C8pllldo expr-mente el contenido de la resoluCl6n y de les conseeuenclll 

Inherentes ..... 

3.- Ser emlllda por autoridad competente. eslo es, que la autor1dad emisora sea la 

expresamenw lllCllltade por 111 ley J*e el lln especfflco que pers¡gue el mlftdllmlento 

de aulodded. 

4.- Encontrarse debidamente lundllda y motlvade. 
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Estos elementos que demanda el defecho a la forma, concurren pera asegurar la 

regule!ldad Ju~lica de la Aátvldad AdmlnlstrllMI del Estado. 

DERECHO A LA COMpEJENC!A. 

De contormld9d con la eslructura legal de la Administración P~blca en el Derecho 

Meidcano, su competencia se configura con la convergencia de tres ~ b6slcos 

mediante los cuales se permHo su actuación, ellos son: 

1.- La 8'dstencla de un órgmno aclmlnlslrlllw> legelmento cl'Mdo; 

2.- Una competencia esl8bleddll por una norma Jurfdca a favor de un 6rgmno de la 

Admlnlstrac:IOn ~blca; y 

3.- La 9ldstencla de un tllm responsable de la marcha del 6rgeno corraspondonle, que 

en su caso ejer-6 las~ Inherentes al mismo. 

Consecuentemente, para que pueda ope19r 111 wlldez compe!encle! del órgano 

lldmlnlslretlvo conesponclenfa, deber6 acredlalse la 8'd!tel1da de esa trlogfa. 

DERECHOS AL FUNQAMENTQ Y AL MOTJYO 

La encomiende Conslluclonll, 'c1spone que todo acto de autorlded que ocasione 

molestias el pallfcular, debe enconllarse debidamente fundado y mollvado. 

La fundamentación de la ceuse legal del pn>cedmlento, esll1ba en soflllar con exac:llud 

en el cuerpo del mandamiento de autoridad la clspOslclOn normllllva general y abstract8, 

que pr...,. las 911uaci6n concreta pera lo cuel sea procedente reelrar el acto de autoridad, 

lodl wz que las mismas deben gozar de tacullades expresas para actuar, puesto que 111 
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reallzetl6n de un acto delennlnado debe derlvllrse de une norma clera y precisa, 

ex¡nsamente consignada en la lay, cuyo senlldo y alcance se ajustan a las disposiciones 

normativas que lo rigen, encontrando con elo su fundamento real. l6glco y jurldlco. 

More bien, por lo que respecte 11 mollvo, la doctrine ha precls8do dos concaplos lgedos: 

rnolh'O y motivación de los actos 8dlnlnlstrllt!Yos. 

Sobre lo Mterlor, el Maestro o.bino Fl8g8 nos que "el moavo es el .mec.oente que 

prowca el acto, es decir, una s11Uec:l6n ~ o de hecho prlNll:tl por la i.y como 

presupueslo nec-io de la ac:tu8Clón admlniltra!Mt. La mollvacl6n es el Juk:lo que forme 

la llUlollded 11 apredlr el mo!No, ... es la expresl6n de las razones que fundan y jUSllllcan 

el acto de eulofldad' (111). 

·o. lo .morlor, se deduce que la rnott..cldn lmplce que lldslendo une norma jurlclca 

mplcable a un ceso especltlco se llClernen en el taxto del acto de 8Ulorfdad, las 

~ relllMs a las clrcUnstandas parUc:Wares en IG que se besó la llUlortdlld 

para concll* la adecuación del ceso concreto dentro del marco legal COl!espondente, 

estalllecldo por la lay. Dicho en ollas pulab(as, la moUvaci6n legal en*rra la necesarla 

adecuación que debe hace< la autoridad entre la norma general lunde!orla de su acto y el 

heeho concreto del gobemedo que se produce en el Ambllo f6cllco 

Cabe sel\11181, que sin dicha adecUación se Violarla la garanUa de leglldad, ya que la 

auto/ldad respecilva, debe aducir los moavos que Jusllllquen la epllcad6n correspondiente, 

la mencl6n de esos motlllos debe formularse predsemente en mendemlento escrito, con el 

objeto de que el afectado por el acto de molestill pued9 conocellos y &si. en condicionas 

de producir su de!ll0$8. 
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5.5.- REQUEl'llMIENTO DE PAGO. 

Hasta ahora hemos visto el 111811damlento de ejecución como el primer acto forme! del 

proceellmlento; sin embergo, ya la mayorla de las - es de cardcter ln1emo, siendo 

luego entonces, el requerimiento de pago el primer conlllclo que el conlrtbuyente llene con 

el procadlmlenlo admlnislsatlvo de ejecucl6n. 

El requerimiento de pago, se puede definir como aquela lntlmac16n que se clrlge • una 

PBIW"• para que haga o deje de ~ alguna cose. o pera que manlleste su wtunlad 

con relecl6n • un asunto, contlderando que requeitr es VOlunf8d, pe!SUllclr, emplazar, 

precisar, necasllar, Intimar a dar una raspuesta o adaptar una ac1llud y 9ldglr el 

cumplmlento de un deber (19). 

Efecllv8mente, la flnalded que persigue este ernplRemlenlo lldmlnlstrellw despu6s de 

dllrle a conocer al sujeto paslVo el Cfdcllo lllc:al a su cargo, da requerfrle su pago y 

manWesterte los elcances y con~ecuencics do su L,cumplmlento, consiste en dlllle una 

opoitunldad al mismo par• que menllleste su volunf8d o ado¡Q una actitud raspecto 111 

cumplmlento da su olllgad6n, antes da que su paCrlmonlo sea materia da ejecucl6n. 

Este despacho lntimatorlo, debe sallsfacer una sefle de formaldades pmcedlmenlllles 

l>Mlcas, misma que se Slltisfacen cuando el ejecutor da la ollctna eKaCtora (en nuestro 

caso, la Oftcfna para Cobros del l.M.S.S.), en dlas y horas ~bles o habitadas para el 

efecto, se consllluye en el domlclo del oblgado con el ftn de nollftcarle personalmente la 

dlgencla de requlltmlento de pago, y en su caso, embargo con lnlerwnclón de 

negodacl6n, empero, cuando el notlflcador no lo encontr-. dejara cltalorlo para que 

espere e una hora fija el dla hébil siguiente, y legado el di• y hont sellalado y la pelSOna 

cbda o su represanlllnle legal no estuviera cftadll, el requerimiento de pago se entender• 

con cualquier pe¡sona que se encuentre en el domlcllo o en su defecto con un vecino. 
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Mora bien, pare el ceso de que la persone e quien deba de nolllleerse hubiera flleddo y 

se desconozca al representante de la sucesión, haya desaparecido o u lgnole su 

domlclo o que~ o el de su r~ llgll no se encuentre en el tentlollo nadonal, 

la nolllcacl6n del requerimiento de P9ll" se han! por edclos en el Diario Oflcial, y en uno 

de los peil6clcos lllldoneles de lll8YO' clrculeci6n en al pels. 

El acto proceclmental de nolllc8cl6ll es al mello eepeclllco • trwes dal cual .,... la 

ce!lllza de que el p9111cUlr ñcl8do por el l!Cto que se nolllce. tuvo conoclrnllnlo del 

mismo; por lo que sólo puede Ml*lu de nollleacl6n, cuando se hin cumpldo dos 

momentos de la rnls!M; el dw • - el lrMreudo, el lldo o resoludc)n conronn. •las 

reglas proeedlmen1llls respectlvm. y que surta - efectae. 

Para concllk este subcapllulo, cabe rnencloner que el •rUCUIO 145 del C6dgo TllMldo 

Fednl, estmiye que los cr6dlos tllceles que no hubiesen sido cubiertos o gmntladol 

dentro de los 16rmlnos de su eidglbldad, serdn eldgldoa por las •utorkMdes tl5cales 

medllnle .. proc:aclmlenlo econórnleo-coll. 

5.1.· TRABA DE EMllARGO. 

En su acepción gramatlcal, la palabra embargo posee dlveBas connotaclones: embarazo, 

lncumplmlento, obstllcuto, Incomodidad, moleslla o defto; en lenguaje ju~dleo 

normllmente por embargo se entiende la ocupecl6n, ap¡ehenslón, retencl6n o 

apoderamiento de que los bienes del deudor se efedlle en el p¡ocedlmlento ejecutivo, • 

fin de que con elloS o con el p¡oducto de su vanta, se satlsf11ga la lncumplda oblgeclón • 

favor del acreedor que posea Ululo con ejecucl6n aparejada. 
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La lns11tuclón Jurtllca en en61sis, es definida por el proceHllsta argentino Hugo Alslna, 

como "le afectación de un bien del deudor el pego del cr6dlo en ejecución" (20). 

AJ respecto, el Maes1ro Migue! Fenech nos clce lo siguiente: 

"El embargo de bienes. es el llClo proces.I conslslente en la 
delefmlneclOn de los bienes que hen de - objeto de le rMllZecl6n 
forzosa de los bienes que posee el deudor (en su pocllt' o en el de 
terceros), fllendo su sometimiento a la ejecución y que tiene como 
conlenldo una tnlrMclOn el deudor I*• que se ~ de 
reellzs cuelquler ecto dirigido a sustrMr los bienes deCermNclos y 
sus frutos de te garantla del cr6dlo" 

De tes premisas v8lllclas con anMteclón, podemos colegir que eSla mecida ejecullva de 

autortdacl, tiene como tlnalcs.d n«ICill el aseguramiento o secueslro de los bienes de 

una pefSOlla con el obj9lo de obtener a un mismo tiempo, tanto te satlsfacc:l6n da te 

prestación econOmlea par elle debida, corno te reellZaclón de le votuntad legal que te 

provoca. 

Ahora bien, sobre aste eSlado procedlmanlel, el ar11culo 151 del COdlgo File* de te 

Fedonlclón, establece lo siguiente: 

"Altlculo 151.- Las Autoridades Flsc:ales, pera h-. elec11vo un 
cr6clto tlscal eldglble y el Importe de sus accesorios legales, 
requertr6n de pago el deudor y, en caso de no h~ en el acto, 
procedertn como sigue: 
1.- A embargar bienes sullelentes pera, en su ceso. rematortos. 
enajenados fuera de subasta o edjudcarlos en lwor del tlsco 
11.- A embargar negoc:lec:iones con lodo lo que de hecho y por 
derecho les corresponde, a fin de oblenar, mediante la Intervención 
de eles, los Ingresos necesarloS que permftan sallsfacer el cr6dllo 
tllcal YSIS ~legales ... 
SI la eldglbmdad se origina por cese de la prorroga o de les 
autortzedones pare pegar en parcieldedes o por les situaciones 
prMtas en la lracdOn 1 del ar11culo 41 de este C6dlgo, el deudor 
pocll6 efectuar el pego denlto de los seis dlas hébles siguientes • 
la leche en que surta sus efectos la notlftcactOn del requerimiento". 
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Como se puede aprocler, nues1ro Cddgo Tflbuterto es bastante rtgldo en este pertlcmr 

estadio procedimental, ya que en la propia dlgencla de requeñmlento de pego, si no se 

procede al mismo, se traba emb9rgo de m.nera lnmeclala. 

En lengUllje Jurtdlco, por embargo se enlende la ocuped6n, aprehensión, r-.cl6n o 

llpOdefamleilfo que de los bienes del clllldor se lfedllll en el pr~ ejeculvo, • 

fin de que con elos o con el producto de su """'8, se Mllsf91111 la lneumplda oblgecl6n a 

favor del acreedor que posea tttuto con ejecución 9l*lfeda (21 ~ 

Esta mecldll ejeculnl de aulorlded, llene como llMlkllld .alClll el megurmnlento o 

MCUll'llro de loa lllellft de UM penona c:on el olljllo de otuner • un IMmo tiempo, 

lanlo la sellsfe::clón de le prestecl6n econ6mlca por ela delllda, como le reelradcln de la 

·~1eg11q1191a ..-. 

El secuestro adlnlnlstrmllvo, ha sido por excelencla el medo que denlro del procecllmlento 

adn*llstrllll'lo de ejecud6n, es ua.cso c:o.cllVwnente !*a ~ el Ingreso no 

enten1do 1151 como loa ~ legales de "*· w comelldo es (pr- loa requisitos 

legales) llegar hasta el remate y con el producto que se oblen;ll cubrir el d6bllo Insoluto. 

El eseguremlenlo de bienes es le fonna prwen1lva de garantizar que en un momento dado 

la con!llbuclón s«é pegade, p11r9 su eidstencla no es necesM1a · 11 Instauración del 

procedmlenlo ejecutlllo, Inclusive puede originarse antes de que el CAlcllo tllcll 1116 

de!ennlnlldo o sea mclglt>le. se trllla pf6Cllcemente de un embargo pr~. y es 

menester tan Slllo, que •Juicio de la autoridad llscal eldsla pelgto o temor fUndlldo de que 

el oblgado se ausente, ~ene u oculle sus bienes. o realce cualquier manlobla 

tendiente a evadr el cumplmfento, su fin lnme<lalo es 11 geranUe del Cf6dto flscaf. 
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Event1181mente, el embefgo 1Xeceulorto se convierte en dellnillYo, pero en 181 hipótesis se 

persegultla en las lnstendls del procedrnlento lldmlMlral!W de ejecución. 

Es Importante mencionar, que nuestra leglsl9d(ln ftscal reconoce un tercer Upo de 

embargo admlnlslrelMI, denominado como •emi.rgo garante•, el cu.i se corl!ltllu)'e por la 

pellcl6n del lnlenlsedo como fotm11 '*ª garanllzar un Cf6cllo llsc8I. esta clMa de 

emblrgo llene la caractarlslca de no emr supecllado ~a la eldglbldld del 

cr6dto y su requerfmlenlo, pudendo 6sle pr8Clcarsa pre\'lamente y e soldlud del 

lnleresado con el objeto de gerenttzar el lnlel'6s ftscal. cuando se Slllcile la suspensión del 

procedimiento lldmlnlstllllvo de ejecud6n, pr6rroga I*• el pego de loS Cf6cllos tl5Clles o 

I*• que flto5 - cublef!os en pen:Wdedes, denKlestre un derecho preferendll de 

CObro o cuando 811 lo Slllale ti Código F1Sc91delaFeclenlcl6nyles~11sC91es (22). 

Se deba agregar que mdlte en ti c.F.F. una cllpcslCl6n ,.,._. • embetgo ~ 

por la vla de aseguramlenlD de bienes, pe111 Ubicada en tos coneep1a5 tel9lll'os • 

secuestro lldmlnlsltattvo. pl9snladt de la sl;ulenllt manere: 

"ArUculo 152.· ... 
En los actos de lnspeccl6n y ~. M procec:ln .. 
aseguremlento de los blenM cuye lmpotl8ndt debió Slf 
manifestada • las eutorkledes fisclles o aUlo!tr.ldes por 6stas, 
siempre que quien practique le lmpecci6n este fecullado 1»ra elo 
en la orden respectlw". 

Es pet1lnente retomar la Idea del emi.rgo ajOCUIMI, lllda - qua esf9 tipo de -.stro 

lldmlnlstrllllVO, collSllluye el segundo acto procedmental del proceltmlenlO económlc:oo 

c:oeclva, y cuya pretensl6n es S8Usl- un cr~dlto llscal a 1- del 8Cfaedor de la rellcl6n 

jurldlc0-111!K111rla, que 1»ra elo posee un lltUlo de cobro con ajacllclón •1»reJad9 o tttulo 

ejecutlw. 
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Una vez que se ha dlgenclado el requedrnlento de pego y el d6bllo flscal no he sido 

cubierto en la propia dlgenclll o lr8"SCUnklo el plazo otorgedO PIT11 el efecto, 

dependiendo del 111ocedm1ento lquldalorlo que le de nacimiento, el ejecUtor designado 

constlluy6ndose en el domlc9o del contrtbuyente oblgado, Ploceder6 11 cumi*nentar con 

mreglo a las lormald9des que exigen las nollllcedones peisonllles, el punto segundo del 

mendamlento de ejecudOn, consistente en el embargo de bienes, 111opledad del deudor, 

IUftclentes para "-efedlva le Pfest.dón flscal omllda. 

Por lo qua respecta a la designación de lllenlls, a los derechos que uena el ejeculado y • 

los del ejecutor, - lo que nos clce nuemo C6dgo Flscll de le Feder8Ción: 

"Mlculo 155.- La persona con quien se entlendll la cllgencil. 
~ derechO a Mlllllr los bienes en que 65te se debe traber, 
sujel6ndole 11 orden~ 
"l.- Dinero, nlllllla p9Ciolos y dlp6lllol bMc:arlol. 
"11.- Al:dones. ~ cupor.- wncldal, wlores rno*1los y, en 
geneflll cr6dlm de lnmlldllo 'I Mcl cobro • cargo de entidades y 
depeudeodlS de la Fedlrlcl6n. Estados y MunlclPos y de 
lnllluc:lones o emprea de r~ soMlnda. 
"111.- Bienes muebles no COlllPf8lldldos en le lracdOnes anteriores. 
"ftl.- Bienes Inmuebles. 

La persona con quien se entiende la cllgenda de embMgo podr4 
designar doS tesllgos, y si no lo hiclefe o al lermlnar la dlgenclll los 
t8S9gos deslgnadoS se negnn • tlrmer, el lo hartl c:onsW el 
ejeculor en el edll, sin que tales drcunst.nclas afecten la legllded 
del embargo". 

"Arllculo 156.- El ejecutor poclr6 Ml\lllar bienes sin sujelllrw al 
orden est8lllecldo en el 811fculo antedor, cuando el deUdor o la 
peisona con quien se entiende la cllgencla: 
"l.- No selllle llle!leS suftcientes a Juldo del ejecutor o no h8Ya 
MgUldo clcho orden al "8cer el ullalamlento. 
"11.- Cuando teniendo el deudor otros bllfies susce¡:¡IJbles de 
emi.go, sellele: 
"•) Bienes ubicados fuera de la circu~ de la oficina 
efaculor•. 
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"b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o lllg~n 
embsgo anle!lof. 
"e) Bienes de t•cl descomposicl6n o dele!loro o llllllelias 
lnllemlbles". 

El aspecial punto de conlJoversle se suscila en lllrtud al amplo poder de deci!lión del 

ejecutor que rellze 111 ~ de requetlmlenlo de pego o IJllba de ambergo, puas 61, y 

s6lo 61, ser' el lodlcado para estimar la pceMded del ejtlfclclo de los de!echos que la ley 

concede en este l*tieullr 11 ejecul8do. Lu.go enton-. el -nlsmo ~se hece 

depender de un peque/lo 8Clo deductvo y ~ del emploedo llK«ldllfo, ya que 

excep®nalmente se ~. como es debido, un -d9dero silogismo l6glco-Jurtdlco, por 

6sto se ~. que el gobernado simplemente cuenta con una espec1aUYa de derecho. 

No ob91arlta que el In lnmecllllo del procecllmlenlo únlnlstrlllYo de ejecuc;lón, es la 

Slllisfacclón del Cftdlo tlscll lllM ecc8'0llos legeles, rnecllnte la aplcecldn del producto 

de los bienes embsgldos; h8Y objetos que por sus cu9lclldes lntrl~ qciedlln tuera 

de 111 PQIHdld de ejecud6n, los cueles se encuemr.n sellllados en el .UClllo 157 del 

C.F.F.yson: 

1.- El lecho coUeno y los YeSlldo5 del deudor y de sus lamlleres; 

2.- Los muellles de uso Indispensable del deudor y de sus famllres, no siendo de lujo 1 

IUfclo di! tltcu!qr; 

3.- Los lbfos. lnsllUmentos, lltles y mobllrlo lndispensailie P8f8 el ejercicio de le 

profesión, arte y ollclo (lle) • que se declque el deudor; 

En esta fracción el leglllador Ignora gramlllclllmente le !Unción que en nuestro Idioma 

llene la conjunción copullllll8 Y. de 111 suelte que el conjuntar les palabras arte y ollclo. la 

tomll confUsa • lnlntelglble. 
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necesartos pera desarrollar su 8CIMdad orclnarlll 1 tu!c!o del tlecu!g!, pero pocHn ser 

objeto di embargo con la negoclaci6n en su lolaldad si a ella se encuentran desllnados; 

5.- Las mrmes. Yehlculos y c8bllos que los mmt.res en seMclo deban UMr conforma a las 

leyes; 

Esta fracción a Juicio personal es una Incongruencia ~. ye que dichos bienes son 

pnipleded de un tercero ~. como lo es el Eádo, no pudiendo ser exc:luldos de 

embargo, sino con propiedad no son lllllerl9 del mismo porque no ~ 81 mller 

que pueda ser objelo de la wlCIOn ecotM!mlCC>-coldvL 

6.- Los gr-. mlennl no h8Y811 sido -'*las, pero no esl los derechos de las 

'11embrm; 

7.- El derecho de usufructo, pero no los frutos di 6sle; 

11.- Los derechos de uso o hebll8clón; 

9.- El pelrlmonlo de famla en los 16rm!nos establecidos por lm leyes, desde su lnsCltpcl6n 

111 el Registro P~blco de la Propled9d; 

10.- Los sueldos y los Sllar!os; 

11.- Las pensiones de culllquler tipo; y 

12 Los ejidos. 

Es perttnente cornent.r, que el legislador YIHIMI • ololgar facullad dllcreC!onal 81 ejecutor, 

pues de - apreclec:lones dependerfl cuales no son muebles de lujo pera el uso 

lndllpensllble del deUdor <-numeral 2). 
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Una vez rMlz8da la traba de embargo, se procede a la designación de depositarlo, quien 

se encargara de la guarda de los bienes embargados, al respecto el arllculo 153 del 

C.F.F. nos sellala: 

"Los bienes o negocleclones embarg9dos se dejar6n bajo la 
(1118fd9 del o de los deposllaltos qua se hiciere -rtos. Los 
Jefes de las ollclnas ejecutoras ~o su responsablldad nomtnr6n 
y remowrén lbrementa a los deposllartos, quienes desempel\aran 
su -go conforma a las dlsposldonas legales; 
"En los embargos de bienes ralees o de negocleclones los 
depositarlos tendrán al -•cter da admlnlstnldores o de 
lntarvanlores con cargo a la caja, seg~n al caso, con las r.culladas 
y oblg9clones sellalades en los llllculos 165, 166 y 187 de esta 
Cóclgo. 
"1..11 nisponsabldad da los daposltarlD!I ce58fé con la entrega de 
los bienes embargados a utlsfllccl6n da las auto!ldedes flseales. 
"El depositarlo seré designado por al ejaculol cuando no lo hubiera 
hacho al Jefe de la ollClna euctora, pudendo recaer al 
nombremlento en al ejecutado". 

Es eWlenta qua la facultad da nombrar y ramowr a los daposllartos recae en al jefe de la 

ollclna exactor•, ampUndose tal poslblldld para al ejeclllol' en .senda de daslgnacl6n 

previa de aqu61. 

Por cuanto • las oblgaciones del depOSbllo, laS mismas vartan de -di> • la 

naturaleza del bien que se embargue, cuidando de aqu61oS que no e1C1)911mentan f6cll 

deterioro o descomposlcl6n, o bien, reallZando las llCtivldades n-™'5 para su 

conservación o en su caso su pelfeccionamlenlo. 

5.7.- REMATE. 

El rem.te consllluye la forma Pfoceclmental normal que nuestia leglSlaCIOn es18blace a 

trav6s del C.F.F., para en-enar forzosamente los bienes embargados en subesla l)llblca 
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o almoneda, con ol objeto de que mediante su adjudleaeión se satistaga el 

correspondiente d6bllo 11Sc81 Insoluto. 

Esta forma de "91\la llene como función plfnclpal, el provocar le ellllencill de compredores 

lnlaresados 111 lldqUlrlr 111 propied9d lebde, a ftn de que Hta se lldjuclque en favor del 

que Ofreciere el ~ precio por ele. Creemos corwenlenle, pasar a ver lo que el C.F.F. 

nos dce sobre i. convocalorll de remate y cl9dón de &Cfeedo!es. 

"MlcWc> 173.- u eneJenec:IOn de blente ~ proc:eder6: ,.-N sex8Q6slmo pñmer di• de pr9Clicedo el embargo. 
,l.- En los casos de embelgo precautoflo a que se rellere el 
lllttcula 145 de esle C6clgo, c:uMdO los cr6dlos se hagan 
elllglbles y no se pegi-. el momento del requerlml8nlo . 
.,. •• Cu.Ido el emberu-dO no PfOPOl1119 com¡ndor dentro del 
pico e que se rellere la fracd6n 1 del ..Uculo 192 de-. Cddlgo. 
"IV.- N qued8r ftrme 111 resolUcl6n conllm*orll del 8Cto 
lmpugn8do, r.celde 111 los medos de defensa que hullllrln hecho 
wlel". 

"Mlculo 174.- SelW> los C810S que este Códgo autollzli, toda 
enejen8clón se h8r6 111 subesla ptllllc:e que se celebrer6 en el 
locel de i. ollcln• ejecutora ... • 

"Alllcula 176.- El remata deberé - convocado 1*11 una t.cha 
fllllda dentro de los treinta dles siguientes a equ6la en que se 
delermln6 el precio que debef6 -W de bese. u publcacl6n de la 
corwocalo!la se haré cuando menos ctez cffas antas del remale. 

"la colWOClllorll se ftjara en el sllo Wlble y usuel de la ollclna 
ejeculonl y en los lugares ptlbllcos que se juzgue conwnlente. 

"En caso de que el valor de los bienes exceda de una cantidad 
cinco veces al s.iarlo mlnlmo gener81 de la zona económica 
correspondiente al Ois1rllo Federal, elevado al ello, la convocatoria 
se publlcard en el órgano ollcW de la entidad en la que resida le 
autoridad ejecutora y en uno de los perlódeos de mayor 
clrcutacf6n, dos veces con Intervalos de siete cffes. u llllma 
publceclón se h•rd cuando menos ctez di• antas de la fecha de 
remate". 
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"A111culo 1n.- (Cbcl6n de los acreedores). Los acreedores que 
aperezcen del ceitlllca<lo de g¡av6menes correspondiente a los 
tllllmos diez anos, el cual deber6 obCenerse oportunamente, seran 
citados pera el acto de ram81a y, en caso de no ser factlble h-111 
por alguna de las ceusas a que se refiere la fracci6n IV del arttculo 
134 de este Código, se tendr6 como citación las que se hagan en 
las convocalollM en que se anuncie su remete, en los que deberá 
expresarse el nombfe de los acreedores• ... •. 

Las convocatorias pera el ram81a se proponen en un sentido; conseguir .. mejor 

raallzac:l6n de los bienes, para tal ftn, se requiere de una profusa pulllclded haciendo 

expllcllos los pormenores qua habr6n de opers en la subasta corrasponclente. 

La cltacl6n de acreedores busca el respeto de los derechos de aqu61es peisone que al 

Igual que el fisco tuviesen un deudor alln. No obstente lo anterior. deba nouMrse la 

prelerenclll que el fisco tiene frente • otro tipo de cr6dlos tlncedos con el mismo deudor, 

el orden de prelacl6n se astalllece en la siguiente fOrrna: 

a) Almentos. 

b) Sueldos y pr~ctones de los trabajadores. 

e) Cr6dllos llscales. 

d) Garlllll• reales. 

e) Cr6dllos pe1SOnales. 

Slguienclo con este orden de Ideas, clrttmos que la basa pare la enajenación de los bienes 

Inmuebles embergmdos sera el avalúo, en negociaciones el IMlhlo pericia! conforme a las 

r~ establecidas en el Reglamento del C.F.F. y en los demás casos, la qua f!len de 

común ecuerclo la eutorlded y el embergedo en un plazo de seis dlas, computados a partir 

de la fecha en que se hubiera prKtlcado el embargo. 



159 

A falla do acuerdo, la autoridad prac:ticer6 llY8lúo perlelal notlllcando persoMlmente el 

resulllldo de la valU8ción. SI el embergedo o terceros llCfeedores no est6n conformes con 

la Ylllueción hecha, podr6n hacer Vlller et recurso de oposlclclcl al Plocedlmlento 

lldmlnlsttallllo de ejecución, en un 16rmlno de clez ellas siguientes al que sultll electo la 

nOUllcación mencloneda en el p6rrelo anterior. debiendo deSlgnar en el mismo como peltlo 

de su parte a cualqulefa de tos wluado!es sel\elados en el Reglamento del C.F .F. o 

alguna empresa o lnslllución dedlcacle a compraventa y subasta de bienw. 

Para el ceo de que el llYllll'.lo rencldo por el pettto del embllrgadO o tertefO!l llCfeedores 

resulte un valor superior al 10% al delennlnado, la aUlollded exactora designaré un perllo 

ten:ero vlluador en un l6llnlno de seis ele (artleulo 175 del C.F.F.). 

En elt8 et.pe del proceclmlenlo edmlnls1nllM> de ejecUCl6n es de llllel lmpotlancla la 

'actullCl6n del peifto (~ ftslca o morel que emplea sus conoclmlenlos espedelos 

pera emitir una conduslón o Julc;lo). 

Prudenta es anolar, que con la tnlefvenclOn del portto fuera de Juicio, se rompe con la 

traclc:lonal 9Ce!*C16n forrnalslll y sacramental que no conclbe dicho sujeto fueni de un 

proceclmtento contenc:toso. 

Evidentemente, cuando se acude al dlciamen perlclal como elemento de pruebe, de 

manera anllc/p8de tiene que ser relacionada con tos hechos controvertidos e Indicando la 

materia sobre la que -6 la actMdad del perito. 

Como se puede notar, el per1!o CleS!gnado por la autoridad exactor• es la segunda 

persone que hace apreciaciones rele1entes a tos bienes secuesuado!ó, Yll que en su 
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pñmel etapa es al ejecutor a quien corresponde esgitmfl sus SMltldos para aslmlllr si 

delefmlnedo bien cubre los accesorios legales y el cr6dilo pr1nclpal. 

Podernos afirmar, que en fa meyorla de los cesos ser6 lntllnsecamente la misma matarla 

sobre la que se verse denlro del procadmlenlo de ejecución, le cuel, va clrlgkfe a obten« 

un crftello razonado del valor de los bienes embargados, a esta sltuaclOn tambll!n se le 

denomina IMllllo. 

Realizado et emplatemlento legal pllf8 la pilmera almoneda, el C.F.F. en su numerlll 179, 

estatuye que la postura legal o precio mlnlmo para la venta de los bienes llcltados, 5116 

aqueta que cubra les dos teiceres perles del precio sellllllldo como bese pera el remete 

enellMllOo. 

REMATE.• Uegado el dla y honl sella&.dos en la convocelorle, el jefe de la ollclna 

ejeclllora '*' saber a los presentes que posturas fueron ctllllcadas como legllas y cuM 

es fa mejor de eles, concedendo picos sucesivos de c:inco minutos cadl uno, hasla que 

la úlllma poslllra no sea mejorad!!. El Jefe de la oficina tlnCIK1I el remllle en t.vor de quien 

hubiera hecho la mejor postura. SI en le lltllma poolura se ofrece Igual suma de ccn!ado, 

por dos o m'5 lcllanlas, sa deelgnar6 por suerte fa que deba llCltllÚIW (arl 183 C.F.F.). 

PAGO DE POSTURA.· Fincado el remete de bienes muebles se aj)lcar6 el depósllo 

consUluldo. Dentro de los tres dfas siguientes a ta lecha del remate, el postor enteraré en 

la caja de 18 ollclna ejaculora el saldo de la cantidad Ofrecida de contado en su poslura o 

la que resu~e de las mejores. Cumplido dlcllo requisito la autolklad ejecutora proceder6 a 

entregar los bienes que le hubieren adjudlcedo ( ert 185 C.F.F.). 
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Por lo que se refiere a los Inmuebles, el piocedlmlento es semejante al descrito con 

anteleción, modllcándose ~nlcamente el plazo pora enlefar la cantidad ofrecida de 

contado en su postura. siendo a los clez siguientes a la fecha de remate. 

Hecho que sea el pego y designado el Notarlo, se cbre al ejecutado P8l9 que, dentro del 

plazo de clez dlas otorgue y ttnne tes escrituras corresponclentas, apercibido que de no 

hacerlo, et Jefe de la ollcfne ejecutora lo her6 en rebelcll• (ert. 186 C.F.F.). 

El producto obtenido del remate, enajenlldón o adjuclclld6n de los bienes al ftsco, se 

aplicaré par• cubrir el cr6dllo flsCll. 

Ahora bien, Jurldlcemente el remale incluye une pol6mlca muy Interesante, ye que desde 

el punto de vlltll doctrlnarlo sa rompen los ctnonaa lrldcloMlmente ~. 

· concluyendo que es une ttgure sul generls, ye que clllclmente podr6 ser conslclel8dll 

comprayen!I por la , ... de consentimiento lble en la mayorla de tos casos por parle del 

dueflo, tampoco es une venta entre autoridad edmlnlslrellva y et p¡esunto comp¡ador, por 

no ser duefla la eutorlded del bien rematado. 

La llllma lll8pe del p¡oceclmlento de ejecuct6n lo conforma la flansmlslón de los bienes 

rematados. es decir, la hnsmlslón de la p¡opledlld de los bienes del ejecutado al 

adquirente. 

Es menester adVerUr, que tal sftuación es una transmlslón de propiedad lemada 

adjudicación, ya que en la moyorle de los casos es Independiente la voluntad del 

ejecutado, Importando sobre lodo el esptrttu de la ley aplcable (p¡oceclmlenlo 

administrativo de ejecución). 
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Finalmente, ante todos los cuestlonamlentos que se puedan hacer para saber si 

jurldlcamente es procedente o no lo aqul planteado, se antepone ante todo el lus 

lmperium del Estado, asl como la neceslded de oblener los recursos necesarios para 

atender necesldedes colectlves, dejando que las consecuencias secundarlas del 

despliegue del procedimiento admlnlltratlvo de ejecucl6n , recelg9n sobre el ejecullldo, ye 

que este llllimo, consciente de su lrresponsebldad dejó de cumplr con su obligllcl6n 

dentro de la relación jurfdlco-tr1butarlll. 

5.11.· 8U8PEN8ION DEL PROCEDMENTO ADMNISTRATIVO DE EJECUCIÓN. 

Como ha quedado establecido, el procedimiento admlnlstrallvo de ejecución, as un acto 

de acción ciredll que el Estado emprende en contra del .-.ucu1er. para obtener de 61 y 

con 111 rmpldez requerld9. la sallsfecdón de los cr6dllos llsc:mlas que no son cubiertos en 

los plazos y en los 16~ ast8blllc:ldos en 111 ley, sin la necesidad de ecldr ll1le los 

órganos jurlsdlcclon.ies, empero, que dicho proceclmleuto no obstante de ser de acción 

cifecta para ser legal tiene que comulgar con las g8!Mllm lnlivlduales, esto es, debe 

senalar un medio de suspender la ejecucl6n de los actos del proceclmlento o su Inminente 

realzaclOn. 

Para que la Autoridad Admlnlstrllllvll detenga o Interrumpa los actos del proceclmlento 

administrativo de ejecución, es necesario que se cumpla con una conclcl6n de tipo 

suspensiva, que garantice el lnlef6s llscal del CJ6dlo de que se trate, en alguna de las 

formes que la ley autori2a. con lo cual la autoridad cuenla con allernatlvas que reportan la 

seguridad del cobro. aunque temporalmente se Imite la poslbldad de Iniciar la ejecución o 

so detengan los actos ejecullYos ye Iniciados. 

Con lo antes expuesto. es comprensible el principio Sotve et repele "Solo si se garantiza", 

convtrtl6ndose en un factor sine qua non en la suspensión del procedimiento 
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admlnlstrlllM! de ejecución, de tal suerte, que la simple Interposición del recurso 

admlnlstrallvo o acción Intentada, por si sola no suspende los actos del procecimlento 

eJecullvo, siendo necesario para elo, que et parUcular Uflce alguno de los meclos de 

ge!Wllla p18\'lstos por el Códgo Flscal de le Federación, en el arUculo 141, mismo que a 

conllnu9C16n se trllnSCllJe: 

"Los contJlbuywntes podl6n garantlur el lnter6s llscal en lllgune de 
... ,_ ligulenleS: 
"l.· Depósllo de dinero en IB Instituciones de Cr6Cllo IUlortzades 
.-.e11fecto. 
"11.· Plenda o Hlpot.oca. 
"lll· Fllnza olofgecM por lnslludOn lllllorlzad9 le que no gozar6 de 
los beMlldos de orden y excusl6n. 
"11/.- Oblgacl6n solclellll asumida por un ten:ero que compfUebe 
IU idoMkMd '/ ICIMncil. 
-V.- Embargo en vi• admlniltnlMI" . 

. cabe dest8cer que le gnnll• que el ,.,Ucutar Olr11ZC8, debe ser suftden1e pan cubdr los 

lllC*gCIS, mismos que se C81culefjn conforme • une IMa que seré 50% mayor de le i.. 

que l'INldlnt. ley l'¡je anUllmenta el Congreso de la Unión, tomando en consideración el 

costo porcentulll p1orneclo de caplecl6n de recursos del slslMna bancario, p1oporclonado 

por el Banco de M6ldco. Aparte de los recargos, le garllllll• debe tener cobertura de las 

111nclones, asl como los gastos de ejecucl6n (requeitmlento de pego y lleba de embargo, 

etc.), con tal ae1!tud el Estado esta en poslbllded de que se aumente et cr41dito llScal en 

p1oporclón ap1oxlmada 111 B.25'11. mensulll, slluacf6n Justa, pues el Erario elecllvamente 

debe considerar los Incrementos en los costos de la \4da para el cobfo de los CJ6dllos, 

todll YR que le lnflec:l6n tambltn afecte sus collzeciones en la Sllllsfacclón de necesidades 

colectMls. 
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Suspender lleva lmpllcita la accl6n o et acontecimiento encaminado a paralzar, detener, 

evitar, frenar o hacer cesar comllnmente a un acto o hecho Jurldlco (o sus efectos) que ya 

lnlcl6 su vida o que est6 pró>dma a lnlcllrse. 

La paralZaclón puede pr~rse en et acto o hecho mismo, o bien, en su t6nnlno, plazo, 

modo, condición o c!rcunslanela, por lo lento puede abarcar todo un acto y su enlomo 

Jurlclco o ten solo 81guna de sus consecuencles. 

Al pensar en "suspensión" dlbe reledon8lse Inmediatamente con una lldMded que se 

desarrola en et presente o se vel1llcert en el futuro -'1mpeclr 8lgo poslllvo"-. 

N concederse le suspensl6n, debe aclerarse que nunca tiene como ftn8ld9d nuMcat, 

dejer sin efectos, o deltn* el 8Cto o hecho que desencadenan consecuencias Jurldlce, 

l8n solo se enllende canceddll pare "detenei" 81go, pero nunca por si mllmll dirimir el 

fondo del asunto. 

otra cullded por dem6s Interesante, es que el clecret8!9e o concederSe la smpenslón, se 

evita claro este, que se slg9 cleSanollendo un procedimiento o llCOrllecer delermlnedo, 

empero, los actos de este procedmlento particularmente ya realzados no se nulllcan, esto 

es, le SuspenSión no tiene efectos retroactivos. 

Suspender es sinónimo de mantener les cosas en el estado que se encontraban al 

deerela~a y no de res111U1r1as al quetenl•n antes de que fuera concedida, es deelr. al ser la 

suspensión una lnsllluc!ón de ftnllldad dlalor1a no puede lnVDCer.18 la misma para obtener 

los beneaclos de la acd6n resututorla. 
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Al conseivar las cosas en el estado en que se encuenlran, Is suspensión se convierte 

inme<lalmnenle en...., medlCla caulelar. 

En una discusión más personal que doctrinarla los lralaclstas no se ponen de acuenlo en la 

misión "prolectora• de la~. debe Mlftmse que la IÑllllll mdsle con...., etlrucllq 

muy especial y, en efeclo, e.., debe ser su espitu no,., 90lo la medida cauletor, sino la 

medida proleclora que no ha de dirimir el fondo del astno. 

Le fanM ele IUlpehder et procedimlenlo lldminlllralivo de ejecuci6n, ni• delcrila en et 

mtlculo 144 del C.F .F. et cual nos Indice: 

- Le ~ del procedimlel~o """**""°" de ojecuci6n Mio pl-.de • lnltancie de 

peile. 

· - Previa mHllcl6n de amn• c1e1 irMrés fllcel. 

- Debe atillirM et reano o lllldlo de defensa inlentlldo. 

- Demo de los cumenta y cincO dliis pollerlores • la fecha que IUrle loll efeclot el crédlo 

cues!lon!ldo, o de quince diM, tralándote de la deleminllclón de cualn ~ 

o de ceplales COllllll .. lvos .. Seguro Sociel. 

- Olorgedll la Suspensión del procedimlenlo ejec..ivo .., detiene hnla ~ en 

definilivll la eficacia del crédito. 

u.- EPLOGO. 

Detpués de habef aquietado el procedimiento económico.coactivo en el l.M.S.S., en el 

crisol del anátisio iógico.jurldico, y no obllanle que dicha lnstluci6n es esencial para la vide 

del Estado y su Conslitucionalldad ha quedado debidllmente demostrada, consideramos 

que es muy peligroso que no haya mención .....,esa del procedimiento en comento en 

nuestra Ley SUprema, ye que se compromele la teslo que sustente la OMsi6n de Poderes y 
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se pertuJba la armonía de los Poderes Federales, por lo cual resutta incuestionable que este 

procedimienlo ejeculivo , es Imprescindible en el conlexlo de nuestra legislación, no 

obtlne, creemos - ou ejercicio .,.- .Warse alee-o de raic las ....,..,. que lo 

originan, toda vez que de no ser asl, este generoso llUllqUe lraumállco IMledlo se 

¡wesenlaní tenlas veces cuanlas sea necesario . .. 
Ante esta sluac.lón, estimamos convenienle ""8lizar el elemenlo ellol6glco del 

compotlamienlo mtiurldico del conlribuyne, a fin de mallz8r con preclsi6n las dimensiones 

que Pfesenla ella problemállcll. e-icemos por pooluallzat que el ~o 

voUllario de ... obligaciones llscales, conllluye 111 piedra sobre 111 que descllnSll 111 

eficiencia de lodo sislema recaudalorio; ISl embargo, existen en 111 realidad diverMs 

elemenlos o ractOfea de lllhnlezll helenig6nea, que impiden hasta ahora 111 rellllzacicln de 

elle Ideal como lo son Vr . .,,:. 111 fllla de conciencia lllcal,_ lllS ~ del sislema 

tributario, las lagunas en la legislación, 111 inellclenclll del apmalo adminlslralilnl eme alros, 

pues erunenir 111 lalalklad imples un lnlennklable como inúll isla de causales, por elo, 

serla temerario de nueslnl parle, el querer llben:ar ·111 rasen& de lodos estos fllclores 

moliYllcion- que - 111 lnobservancill de les olllgaciones fiscllles, ya que 

com:rÍllmOtl el riesgo de - lmpreclsoa; cenlremo9 enlonces 111 olencl6n exctustvamenle en 

los tres elementos elio16glc:os de esla llCllud anisoclal, que en nuestro conceplo, irNo1ucnm 

los dlerenles ámbaos de acción de un sistema tributario: 

A) INJUSTICIA E IRRACIONAi.DAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO. 

La racionalidad de un sislema eumenla, en la misma medida en la que el legislador pueda 

apoyarse en esquemas teóricos salisfactorios, para elabonw 1119 figuras fiscales - 111 

ciencia finllncienl ofrezca corno ld6neo, para el logro de los fines de justicia y de eficacia 
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De lo antellor, el leglslador deberé Pfoceder a 111 creaeldn do contribuciones, con un pellll 

Jurtdlco y económico ct.remento deftnldo, do i.I suerte, que su coordned6n con la 

demlls axecclones no olrezca confusiones ni dlftculllldes, teniendo para ello pJesenle los 

principios trtbulellos, vistos en el capltulo segundo, mH quo como una dellnlcfón 

conceplUal, como elemento ol>jellvo !Jllpable y tanglllle, IM!mndo la bllsqueda de medios 

que pennllan 111 ev9ll6n del lrlbUlo. 

A Juicio petSOnal, una de les cuestiones más c1111cables es• refonna a• LS.S. publcada 

111 el Dllllo Oftclal de • Fllderllclón, el 20 do JUio de 1993, en le cu.i se -.n 
COlllldermblemete lls aportmclones dellvlld9s de cuolm obran>illlroMllS, Y9 que de 

ná lllrw un .umento de c.rgm trlbulMl9, so sntmo de que el valumen de lngfesos de 

les fuentes generadoras se hen ~1c111monfildo, cuando 111 rNldld dlcllo lncramento 

resulta menor 11 .umento quo regllttan los precios de los llllñc:loras "" consumo b6slco 

y el do las malel1as pitmes pan1 • lndUSlrll, do oste modo, les cuotas ~llos 

"'9nen a conslllulr un factor més quo ~ al enC8l8Clmienlo do i. o¡1c1a y ante tal 

evontullldad, el administrado qua no tenla el énlmo de eludlrto, pu~ ccnvorlllse on un 

defraudador obllgado. 

B) INMORALIDAD ADMINISTRATIVA. 

Muchos conlllbuyentos Justlllcan su conducta 11'18SOra, con una llegacidn muy anUgua y 

conocida: el S911uro Social (y en gooeral toda la Haciende POblceJ no administra 

corroctamente sus recursos y emplea dichos Ingresos de un modo Inconveniente, 

resultando 6Sta acusación éspera y no vacila en pJOcl9mar clrecmmente 111 i.tta de 

honos11dad de la administración nnenclora on al manejo de estos recursos. 
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AslmiSmo, al fenómeno mds grave que pone en peligro al lmpeno de la ley en al émbfto 

ftscal, as al contubernio entre al contrlbllyente y 111 propia admlnlslracl6n, siendo al origen 

de la lnlllOl1llld8d bUrocr*llca los bajos salados -los cueles no deben ser llilos pero si 

decorosos, ya que peijudlcarla al slslema trlbutalb- asl como el empleo de 16cnleas 

recaudatorias anllcuad95 y obsolelas. 

Con al objeto de lMlar la prolfen1clón de esta pelgrosa pro!Jlem61lca anllsocllll. el seguro 

SOcial debe procurar al empleo de personal de sobrada !SOIWnclll mDIW y reconocldll 

C8p9Ckled 16cnlce. cuyos salal1os decorosos gar8nllcen una sana ec:Glud fTente 111 

contrlbUyenle. 

Hasta en tanto no se logre desWtuar esta Imagen de lnmoraldad aclmlnlslrlllN9 al 

contribuyente se¡¡Uré perdiendo 1wpe1o y confianza • 111 9Ulollcl9d y se untlr4 

moralmente lbnKlo de proporck>nar sustento económico. 

C) FALTA DE EDUCACIÓN TRIBUTARIA. 

La ausencia de educdn trlbutarlll en el grueso de la poblaelón contribuyente, consatuye 

un Insoslayable probltlml soCllll que enfrenta nuestro slslema trlbutarto, en razón de que 

tal carencia cognoscitiva entrena lnvallablemante 111 cmusal mds severa de efusión 

lrtbularla. por elo. conVlane empilar y fortalecer en lodos IOS sectores de la soeledad, una 

conciencia ftscal cada vez mis ftrma, objetivo que h• de lograrse madlente la Instauración 

de una adecuada educación tr1bularfa. 

Ahora bien, podemos definir la educación trlbutarla, como el m6todo pedagógico 

Incrustado dentro del problema lducallvo general, capaz de fortalecer mediante un 

desenvoMmiento armónico de las poslblldades del ser humano, ef senttdo de 

responsabldad moral del contrlbuyente. 
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Alcanzar una elementlll educadOn lllllularta es una erdue teree neclonal de conlllnZe, reto 

y esperanza en nuestra lnlllluclones, autoridades, conlllbuy'9ntes, en si, en el futuro de 

nueslro pals. 

En slnte19, peMMnOS que les tres clrcunántln llllellores que COMlluY9n el 

9lllllcedenle, Ollgen 'I eicplcaclón del proceclmlento econ6fnlc:o.coeclvo, son 18ctores 

lmpoif8nles .,.. PI'-* 111 prtdlce de condudlls •c:191 'I contGldlll' .. reecllvlclón 

ftnendere del P915. h8Clll cuyo contenklO deben m1r1r con atenclOn l8rllo .i legislador 

como 111 edmlnlllnld6n ftn8ndere, si dlMen pllnWf un liltem• llbllllrlo que rtnda 

Opllmos bentllk:kll ecoildmlcos. 



170 

(1) Nava Negrete Allonso. Derecho Procesal Administrativo. Editorial Porrúa, SA M6xico, 
D.F. 1968. Pp.78. 

(2) De la GalZll Sergio Francisco. IB:D. Pp. 231. 

(3) Semanello Judlclel de la Federación, Torno LXXX. Pp. 3819. Rev. 5990/43. R.A. Mal1a 
Saledld M. de V81d6z. 

(4) Tesis Sobfesallentes, Semanario Judldal de la Fede!llci6n Suprema Corte de Justicia 
1917-1975, Tesis 10, Pp.62. 

(5) Gum.nt Fonrouge Carlos M. Oarecho Financiero. Ecllorlll Oepaltna. Buenos Aires, 
ArgenUnl. 1962. Vol.ll Pp.690. 

(6) R1mlrez Rulz Luis EduBrdo. C6dlgo Fiscal de la Federacl6n y Reglamento 
Comenllldo. Edltollal Pee. Culflll Edlcl6n. M6>dco, D.F. 1989. Pp. 168. 

(7) Cllada por Sergio FrlllClsco de la Gara. Op. ca. Pp. 7 45. 

(8) Fr1111 Geblno. Derecho Adrnlnlllrlltlvo. Ecllorlll Porrúa, S.A. Qulnw Edlcl6n. M6>dco, 
D.F., 1952, Pp.199. 

(9) Vlllrta lgnllCio Luis. Esludlo sobfe la Consllluclonalldad da la FllCUbd Econ6mlc:o
Coacllva. Imprenta de Gobierno en Palllclo. M6xico. 1885. Pp.42. 

(10) Vllarlll lgnllCio Luis, Op. CI. Pp 43. 

(11)Vaiarll Ignacio Luli, Op. Cit. Pp43. 

(12) Vllarlll lgnlClo Luis, Op. Cit. Pp 45. 

(13) Cfr. Enctck>pedil Ju~clca Omeba. Edllol1al Blbllogr611ca. Buenos Aires, Argentina. 
1955. Vol. 111 Pp.86. 

(14) Semanario Juclclel de la FederlciOn, XXV, Pp. 1596, cilldo por Gablno Fr1g1, Op. 
Cit. Pp. 470. 

(15) De fecha 26 de febrero da 1973, publicada en al Diario Otlclll de la Fedalación al dla 
12 da marzo de ese ano y en vigor a partir del 10. da abr11 del mismo ano. 

(16) Moreno Padilla Javier. Nueva Ley del Seguro Social. Edllorlal Trinas. S.A. 06clma 
5'ptima Edlci6n. M6xico, D.F.1992, Pp.145y 146. 

(17) Rabasa Emllo. El articulo 14 Constitucional y al Juicio Constitucional. Edllorlal Pornla, 
S.A. Tercera Edlci6n. M6xlco, D.F. 1969, Pp. 7. 

(18) Fraga Gablno. "La Mo11vaci6n da los Actos Admlnlstrattvos", Comunicaciones 
Mexicanas al VIII Congreso Internacional de Derecho Comparado; Instituto de 
Investigaciones Jurldlcas. U.N.A.M. M6xlco. 1971. Pp. 321. 



171 

(19) Cabaneles Gu9ermo. Diccionario de Derecho Usual. EcllorW Vlr8COCll8. S.A. 
Buenos Aires, Argentina. 1959. Vol 111. Pp. 418. 

(20) Cbdo por 111 Enclclopedlll Jurfdlce Omebe, Op. Cll., T. IX. Pp. 943. 

(21) <:--... Gulenno. Op. CI. Vol 11. Pp.32 y33. 

(22) V6- mtlculos 141 y 142 C.F.F. 



172 

CONCLUSIONES: 



1.- El Ellllldo como organización -..na, jutlVlca su existencia en la medida en - "'ª 
CllPllZ de"'"""" el bien público,...._.,. y _ _, en-· r. s-..., 

Nacional, mediante la eiciSlencla pacitica de sus gobemanles y gobernados, qijelMll a 

111 vez nn ~· de COlllOlidar y mejorar tas lnslluc:IOnea Púlllical, como 

inllrumenlos - aseguren y reellrmen r. Nllsfacción ctel ~eréa IOCW. 

2.- Plnl CUllllllr can .. .._,el Ellado necnla olnr o proceder de 1111 modo especifico 

en bMe • 1111 ~ o ~o en el ejen:lcio de 111 Golllemo, a decá", 

de1plaga11do una Polllca que le pecmla la~ de - nr-. 

3.- El de9mrolo de la Pollica Elllatal ha tenido en las - legales su mejor .....,, .., 

~o lnlulllluible, .... hacer f9cunda la c:onvMlncta del núcleo ru-io y 

..,._ ftllllas de car6cter superior en to -.6rnico, polllco y IOCial. 

4.- N agUharse el hombre en sociedad y al organlzmla colecllvllmenle para dar naclmlenlo 

al Elllado, el hombre enconlró en el Derecho como '"*'-110 pollico de su actMdad, 

el llrliCo t'unclamenlo v6lldo pan1 -la fuma y uorldad en beneficio de todos. 

s .• La Consliuc:l6n Polilca de ros Estedos Unidos ~. ~ilm la palabra 'Poder" para 

dellignar cualidades especltlcas de 111 fonna de Ofg8lllmclón, o bien, para señalar 

actMdades lnnllas del Estado, el Poder TrlMario consll~ la reglamentación 

eapecllica que se crea por virtud de la relación jwidico-triluln eme el Estado y el 

paitlcutar; relación que representa la icle<llogia pollico ele nuestro peís. 

6.· El fundamento Conslluclonal de la Adivided Recaudaloria del Estado, se encuentra en 

la fracción IV del artículo 31 de la Ley~. enla CUlll se aprecia: 
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b) La fedenlclón, Estados y~ llenen derecho a percibir blQo, 1-a. en 

~clón la~cia. 

e) Las Conllibuciones dellen estlllllecerse PC1f medio de leyes ~ eplcable: 

NulMn lrillAum line lege). 

d) Los~ deben detliNne 81 Gallo Público. 

e) La l'onllll para el Oll~o de les comlluclones debe - .,._ .... ,., y 

equlalivo. 

SllPer1do elle Clfden ele ldllea y no *=fida que el mliculo en _.o representa el 

pilar flsllllllllriat de la poi..,_, trllularill, no es el úrico, ya que de 11111' aal edolecerla 

de -. PClf lo que P1r8 - ... Cbllg1 C">olft lllUllllll lllllO de IOI meidcanos 

como de los ~. ea necewto -.:orllllr e irñtplefw 11nn611icen11de clcllo 

precepto con ol!OI -*' de la pn!pia COlllllucl6n, lo cual nos aclara cualquier 

álda. 

7.- Toda relación jurldica penlgue 1n1 maldad, la l9laciÓll jsídlco-lribularia no es la 

excepción, peqigue la obtención de~ para destinarlos al gasto público, luego 

enlonces, el Elledo adquiere ..,. ruponsabilldad, bu5cllf la aplicación del gasto 

pojbllco en un marco democnitlco, plOCUl1lndo en !OCIO lllCllllllfllo el mejooemlenlo 

económico, social y cúlurel del pueblo. 
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8.- Les ge¡entfes lndMduales son el conjunto de derechos elemenllles e lnherllllls • 11 

persone hu-. por lo que se delpfende que 11!1 lmbnles a 11 8CIMcled 

~ del ESlado lo son clchas Pf911ogatNes, ast como las eldgendes de 

proporclonalld8d y 9Cll**' de las conlltbuclones. 

9.- El Seguro Sodll •el lnstrumano b6slco de 11 Segurld9d Soáll, que t111ie par objeto 

gerlnlzer el derecho hllmeno • 11 sekld, ISlstenc:l9 mHca, 11 prolecd6n de loS 

meclol de suballtenda y loS saMclos sodeles ~ para el blanesler lncMdual y 

c:oladlwo. 

10.- Le 8aglllldld Soc:lll es une Germnll• Consllucional. que se hece efectlvll a tnMs del 

llllllulo M'**'«I dal Seguro Soc:lll. el cual compeJ1e lls siguientes cerlCtellsllces: 

e) RtQlmln Jul1clco propio. 

b) Al*lnomlll Adml11iltllllv9. 

e) P.iitrnonlo eu:lusM>. 

el) Es un Ofgenlsmo Flscal Aul6nomo. 

Consecuentemente, no obstante de U811Nse de un Ofganlsmo Pllblco 

Oescentralzado, tambl6n puede utilizar el proceclmlento eccn6mk:o-coac1No cuando 

11 contrlbucl6n no es enlefada oportunamente. 

11.- No -nte que el ll!Uculo 123 frecc46n XXIX contiene disposiciones RIWlves e le 

Seguridad Social, el lundamento ConSllUclonal de le Contrtbuclones de Seguridad 

Sodll debe en11181cetSe en la fraccl6n 111 del arttculo 31 del Pacto Federal, toda wiz 



que cictillS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, son une esjl8Cie del g6nero 

contrtbuclollfl5,. 

12.- Las lnsllluclones Ju~clcas de proceso y procedmlento no se contradicen, sino se 

comp!ementan; medlllte el PIOCOSO se logra cumplir con la funcl6n JurlSdlcclonll, a 

lrMs del procedimiento se logre el deArrolo del proceso. 

13.- El prOC*imlenfo edmlnlsl!lllM> da vida• la funclcln ldmlnlslrllllva, pues de ti nacen 

lodos los llt1os 9dmlnhtr-..O. que se reglsltan en nu-.a ac:IMded colcllana frente • 

.. eotldadas Gubememenllil9I. 

14.- El 8111c:Uo 271 de 11 Le!f del Seguro Social conllere 11 !.M.S.S. el ejefdclo de 11 

fllCUbd ~. misma que rllllu a lrav6s de su Oftclna para Colllaa. 

sllUad6n que i--. GPllll1't y Wldo, en Wlud de lo YI mandonado en 11 nulllllll 

11 9nteltof y de._ slgulemft 11gUme11leclo11es: 

a) Tiene Wlll pllne. 

b) Forma p!IM de 11 estnictura Of~nlce del Poder E)eculM>. 

e) Es un organlllilo awcllar de la T...,,ella de la Feclerld6n. 

d) Se encuentra legalmente aUIOrtzado para ejerce! el piocedlmlento a<!mfnlstratlvo de 

ejecución. 

15.- El Pfocedlmlento econÓITllCO-COllC1I es siempre una coMeeuencle y nunca un 

ofjgen; una e>ccepclón y no une regle; es una conclusl6n y no une premisa; es fa 

solución a una problem6ka que oceslonelmenle enfrenta la haciende ¡Klblca ()' en 

nuestro caso el 1.M.S.S.) anta el lnCUmpllmlento de las oblgaciOnes ftscales a su favor, 

'*º Sin que la misma resuelva de fondo 1115 causes que producen el concurso de la 
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Administración Flscal en este procedmlento ejecutM>, 6ste se veré como un 11111 

neceserlo y no como un obsequio lnnecesMlo de nuestro slslMna nonnllllw tlsc*. 

16.-Le~ del Procedimiento Admlnlllr.iMI de Ejecudlln son: 

•l Plu191d9d de 9doS con un wlor lgu9ll9llo cadll uno de ellos. 

b) Ados COllCllenados dll 1111 modo que con 111 COllCUll1lllCll de todos, .unqu11 en 

e19J19S procedlmeulllles cMlul. produce el .recio Jlll1dlco del..clo (llllñc:dOn 

del CfjdlD lllcml). 

e) EllClldenamlenlD. ~ eldlte un orden ~ per• cadll Klo • pellr del 

lllllldlmlltnto de ejecudón, eoillllendo por llo un vlnculo di C8Ulllldld enlr• si, 

dll tll modo que cadll 8CID supone 111 .-.ncllt del 9l"8dor y " llllmo supone .. 

grupo enllro. 

el) El poc:edlmlltnlD llCOll6mlco-coe no M encuentra oonl8rnplltdo en 111 

Conllludón, nillllldo ~ de i.,_ secunclelles que de una manera u 

an contienen dlspoeldones que se refteren •su ullzaclOn. 

17.-Sonculllrolospresupuealosdelpn1caclmllt11to~: 

a) Realzación del hecho hnponlble que clesemlla el hacho generador. 

b) El lncumpllmlento. 

e) Mandamlenlo de ejecucl6n fundado y motlvedo. 

el) Requerimiento de pego. 

Acorde a lo anterior, proponemos que el legislador a ftn de opllm111 el i:ontenldo social de 

nuestro Derecho Positivo vigente, debe: 
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A) La ConslllllclOn debe ampliar el con~ de los sujetos pasivos en la relación Jurldlco

lltbularla, no 1811 sólo • los meidcenos, sino taml>l6n a quien realce les situaciones 

!urldlces o de hecho plesmed9s en les~ llscales. 

B) Selle 111.i que el P8Cto Federel nos remite el Código Trlbuleflo Federal, para 

eslelllecer le bises de i. resldendll de los su¡.tos pmlvos. 

C) Prw- sin 11111blges, ni rlllcenclls Jurldlca, el ejercicio de la lmpresc:lndllle f9Cull8d 

~ en el 6mllllo teltll..i de nuestra C8ltlt POll1lc8 Funci.nent81. con 

el obj9lo de que esla fnsllucl6n se eit• ftmle y segura, el 81T1Pllf0 de un sdldo 

sustento Consllucionel, hedetKlo de ..- .-e electlw. en - de 

lncumpllmlento, el SeMclo Pllblco má lmportmnee que • la Adminlstr8d61t PGbilcll la 

esta conll9do, *' violar las gnnlfes del lncMduo y Sin transgredir llS llllluc:lllMf de 

los pod8rw p(lbllcos. 

D) Consign• ~ en el tmclo de la L~ OfgAnlcll de la Admlnlshc:l6n 

Pl'.llllc8 Fecllrel, el ljerclclo de 11111 fecl*8d en f9ior de los ~ del E"8clo que 

"°'les l!!l1bllclones confedda, les - Plot* lalnltrumenllld6n de la mlSma. 

E) OelMdo de lo anterior, proponemos los~ lexlos: 

"Mlculc> 31 ConstlluclonaJ.- son oblgeclones de los meldcenos: 

"IV.- Conlrlbuil pera los gestos pllblcos, 1151 de la FederaciOn, 
como el Ell8do y Munk:tplos en que residen de la maner• 
proporclonel y equllalv8 que dlspongen les leyes. 

La resldendll e que se r911efe el pillrrllfo 8111erfor, se fijare de 
conformid8d a lo esl8lllecldo en el C6dlgo° Flscel de la Federación. 
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La obllgeclOn contenida en es1a lraccl6n comprendo a todo aquel 
que rNllce las slluldones )u~dlcas o de hecho pteVlstas en las 
lei'/ll$ ftsCales correspondientes, y su lncumplmlento ser6 motivo 
PIH• lnlcMr el procedimiento admlnlslrd/O de ejecud6n". 

'Arllcuto 31 LOAP.F.- A 111 Secl*ll• de Heclendll y Cr6cllo 
P6lllco corresponde el clespllcho de los siguientes asuntos: 

"V.- e.i-- et procedimiento admlnlslratlvo de ejecución, en los 
-que .. - MCeH!lo'. 

"ArllcUlo 271 LS.S.- Llls ollclnes 1*• coblos del lnslllulo 
Meldc:9llo del Stguro Soc:191, ... n .. piocedlmlenlo 
llClmlnlslllllv de ejecud6n • que se NllQ • hcdOn IV del 
deuto 31 ~. i:-ra el ceo de lncumplmlen1o en et 
cobro de i. lquidilclonea que no hubieMn lldo cubleltm 
opol\IHllllllln .. lnlltUlo; .io con Su,Jec:IOn • 111 nonne del 
C6dlgo Fllclll de 111 Fldelltd6n y dem6s dlsPQllcloMs aplcables. 

La PIQlllm ollclll9 conacellln y lllSClveltn loa recursos prewlslos 
en el C6dlgo lllc.i de 111 Federad6n, re1111vo$ 11 procedimiento 
lllllNnlllrllllllO de ejecución que illMI • C9bo". 

F) "- que 111 1nJUstci. e lmlcloMldad del lllllm9 trlblMdo, .. In~ 

~ y 111 f8b de ecllJC8dl!n ll1butclb, consllluyon el 1111i.c.denle, odgen y 

~del procdnl•mo-~. llctores.lmportantos pn pr-W 

111 pi6dlc8 de condud9a •cllml y consolder 111 ~ ftn.nc:lerll del pels, ha 

CU)'O contenido deben mirar con lllend6n l8l1to el llglMdor corno 111 edmlnlsttKlón 

flnllnc:lerll. si desean Jlllnear un llllema lllbUla~ que rinda 6plllnos benellclos 

econOmlcos. 
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