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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es brindar al lector
lisa y 1llanamente el conocimiento sobre los derechos de los
trabajadores ferrocarrileros, haciéndole saber a la vez, que éstos
no sen absolutos ni ilimitados, sino gque encuentran un limite
juridico cuya razén es la necesidad de preservar el respeto a los
derechos de terceros, a la moral e invitindolo para que se

involucre en la defensa y respeto de sus derechos.

La presente obra busca poner al alecance del lector las ideas
basicas de lo que son los derechos a la jubilacién, su ubicacién en
el ambito del derecho y desgraciadamente la no consagraci6n de ésta
institucién en 1la cConstitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para ello la explicacién de cada uno de los capitulos gue a

continuacién se describe nos parece importante.

En el capitulo primero, se hace una breve referencia de lo gue
es la jubilacién y sus diversas clases, agregando ademis, los
conceptos como antiglledad, estabilidad en el empleo, los cuales son
requisitos esenciales para que se configure el tema central de éste

trabajo.



En el capitulo segundo, nos avocames a estudiar los
antecedentes de la jubilacién en el mundo, la cudl surge
eminentemente de la seguridad social; se agregan tambié&n aguellas
leyes que reglamentaron el postulade bisico de la jubilacidn y se
d4 una explicacién de las pensiones de vejez y de cesantfa en edad

avanzada gue otorga la Ley del Seguro Social.

En el capitulo tercero, el objetivo es el de interpretar en
forma sistematizada la Ley Federal del Trabajo, asi como el
Contrato Colectivo de Trabajo Ferrocarrilere en especial el
capitulo de obligaciocnes y responsabildades, tanto de 1los
trabajadores como de la empresa. Dandonos una idea mis clara sobre

lo que se puede Yy no se debe hacer en ambas partes.

En el cuarto y Gltimo capitulo se estudian los elementos que
debe contener toda pensién jubilatoria, mismos que le son pagados
al jubilado cuando es trabajador active, como son: el salario,
aguinaldo, vacaciones, fondo de ahorro, canasta b&sica y ayuda de
renta, con excepcién de las comisiones por venta de boletos y

otras.



Capitulo I

I. Relacién de trabajo entre la empresa y los trabajzdores

1. Jubilacién y clases

Jubilacisén etimolégicamente viene del! 1latfin Yghel que
significa jGbilo, quizds por la satisfaccisdn que produce a la

persona alcanzar tal beneficio.

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas el concepto
mas amplio de jubilacién lo contiene la doctrina belga, el cual
lo define como "un derecho que debe otorgarse a cualquier
trabajador ptblico o privado, comoc una compensacién a su esfuerzo
¥ sts servicios prestados durante un determinado nGmero de afios,

sin especificaciones o limites.

La jubilacién, en concreto, es la cesaci6én de toda relacién

laboral que termina al mismo tiempo cualquier contrate de trabajo



vigente y gue permite al trabajador acogerse a un régimen de
retirc a través del cual obtiene una remuneracién mensual vitali-
cia cuando ha alcanzade una edad limite o ha prestado determinado
nimero de afios de trabajo a un patrono, sea persona, empresa,

negociacién o el propio Estado".®

Al sefialar la definicién de 1la doctrina belga sobre la
jubilacién y manifestar que se da é&sta sin espicificacliones o
limite de edad, existe una contradiccién con lo que piensan la
mayoria de los juristas y en especial el autor, ya que la
Jubilacién es una prestacién exclusivamente contractual que no
estid regida por el articulo 123 constitucional, por elle, la
fijacién de su monto debe regirse por lo que estipulan los
contratos de trabajo, el cual puede dar una serie de requisitos
y/o limjitaciones de edad que se deben cumplir para gozar de tal

beneficio.

"Clases de jublilaciébn. Se ha clasificado a la jubilacién en
tres grupos: a) voluntaria o forzosa; b) ordinaria o por edad y

c) por invalidez o incapacidad:

a) Voluntaria o forszosa. El trabajador o empleado puede
proceder a solicitar su retiro cuando ha llenado ciertos requisi-
tos fijados bien en un contrato colectivo de trabajo o en un

ordenamiento juridico... La caracteristica de la jubilacién

¥ BARATAS MONTES DE OCA, Saatinga. Piccionario Jutifico Menicsno. T. I1l. Segunde ed, Pornka, Mécica, 1988, pag. 1638,



voluntaria es que el importe de ella puede ser integro o reduci-
do; esto es, el s6lo transcurso de un determinade nGmero de afios
de servicios ( minimo: 15 afios ) permite al trabajador retirarse
aun cuando no tenga la edad minima prescrita; al cumplir dicha
edad puede solicitar el pago correspondiente en proporcisdn al
nimero de afios y al sueldo que percibia en la época en que
voluntariamente se separd. O puede esperar a cumplir la edad y
los afios de servicios requeridos para tener derecho a percibir el

importe integro que legalmente proceda.

La jubilacién forzosa la determinan los contratos colectivos
o la ley cuando el trabajador alcanza una edad limite previamente
fijada (65 6 75) y necesariamente es retirado del trabajo que
haya venido desempefiado al llegar a dicha edad; el objetivo es
dar oportunidad a trabajadores Jjévenes de ingresar con caracter
permanente en una empresa o negociacién, y a los demds miembros
sindicales la de correr los escaiafones Y obtener ascensos por

antigliedad o capacidad debidamente acreditada".®

La clausula 382 fraccién I del Contrato Colectivo Ferroca-
rrilero sustenta lo anteriormente expuesto; indica "La empresa
jubilard a sus trabajadores: fraccién I.- Por haber cumplido
sesenta afios de edad, debiendo tener por lo menos guince afios de

servicios efectivos".®

? MDEM. pag. 1039,

? Contpto Colectivo Femresarilcrn. Capiulo XXIX. bicajo 1991-1993.
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Estamos completamente de acuerdo con el contenido de é&sta
cldusula, porque en el supuesto de gque un trabajador haya
ehtregado su esfuerzo fisico y/o mental a un patrono o empresa
por mas de quince afios, es juste que el patrono le pague la parte
proporcional de Jjubilacién que e corresponde por los afos

trabajados.

"La Jjubilaeién por invalidoz o incapacidad. Por regla
general se sujeta a los siguientes requisitos: 1} haber prestado
uﬁ nimero minimo de afos de servicios, excepto los casos de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales; 2) encon-
trarse en estado de invalidez fisica o intelectual, gue impida al
trabajador la realizacién de sus actividades ordinarias, si 1la
invalidez o incapacidad es transitoria, en algunas legislaciones
cuando la persona ha llegado a cierto limite de edad y tiene un
cierto numero de afios de servicios, se le otorga lo que en dichas
legislaciones se denomina jubilacién transitoria. En nuestro caso
no se presenta tal situacién porque en los casos de incapacidad
temporal del trabajador disfruta normalmente su salario hasta la
recuperacién de su salud, que le permita regresar al desempefio de

su labor ordinaria".®

El parrafo tercero de la cldusula 380 del Contrato Colectivo
Ferrocarrilero avala la anterior postura indicando que se

jubilard "... a los trabajadores incapacitados parcial y perma-

N HARAJAS MONTES DE OCA, Santisgo. op vit. pap. 1839.



nentemente por el I.M.S.S. que opten por la jubilacién si tienen
derecho a ella en los términos de la cliusula 382 de este con-

trato".

Al analizar el supuesto de la fraccién III de la cléusula
382 del contrato menclionado en donde manifiesta gue "La empresa
jubilars a sus trabajadores... por incapacidad para continuar en
servicio a causa de accldente, enfermedad o agotamiento fisico
incurable debidamente comprabadas y siempre que hayan cumplido
cuando menos quince afios de servicios efectivos; si tiene menos
de guince afios pero mis de diez se les pensionarid en proporcién

al ntmero de afios de servicios".

WJFubilacién ordinaria o por edad, es la que normalmente se
otorga al trabajador o servidor pGblico que ha cumplido con
determinados requisitos que fijan las leyes de seguridad social,
lo finico gue se requiere para su disfrute es la demostracién de
ajustarse a ellos... Los trabajadores sujetos a una relacién de
trabajo amparados por la legislacidén correspondiente, no tienen
como derecho especifico el de la jubilacidn, ya que ni el
articulo 123 constitucional ni la ley reglamentaria consignan
disposiciones en gue se otorgue como un derecho o una prestacién
por el servicio contratado el pago de cualquier cantidad a titulo
de pensiodn jubilatoria. Ha sido la lLey del Seguro Social la que
ha constituido, por asi decirlo, un fondo a través del cual,
independientemente de sostener los servicios médicos y asisten-

ciales que proporciona, se toman las cantidades necesarias para
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el pago de pensiones de invalidez, vejez o muerte. Encontrandose
aseguradas por disposicién legal todas agquellas personas sujetas
a un contrato de trabajo, quienes queden privados de remuneracién
tienen derecho a recibir pensién de invalidez o vejez, justifi-
cando unicamente el pago al instituto de quinientas cotizaciones
semanales. Ahora bien, para disfrutar de la pensién de vejez, es
necesario haber alcanzadeo la edad de sesenta afios como minimo y
noe ganar mids de la mitad de la remuneracién habitual que en la
misma regién reciba un <trabajador sano, de su mismo sexo,
semejante capacidad, igual categoria y formacién profesional

andloga".®

Efectivamente el I.M.S.5. ha sido el administrador y pagador
de los pensionados por incapacidad, invalidez, muerte o por
jubilacién, maneja las cuotas de los trabajadores gue se encuen-
tran incorporados a este régimen; como se manifiesta en el
Contrato Colectivo Ferrocarrilero en la cliausula 380 que indica,
"En primer lugar se jubilard a los trabajadores a quienes el
I.M.S.S. declare incapacitados definitivamente y tengan derecho

a ello.

En segundo lugar a los trabajadores incapacitados parcial y
permanentemente por el I.M.S.S. que opten por la jubilacién si
tienen derecho a ella en los términos de la clausula 382 de este

contrato.

5 1DIDEM pag. 1840,



Por lo antes expuesto, debe guedar claro que la Jubilacién
es ‘una institucién reconocida unicamente en los Contratos
Colectivos de Trabajo, no est& reglamentada ni por el articulo
123 constitucional, ni por 1la Ley Federal del Trabajo; es una
obligacisén del patrén otorgarla cuando un trabajador reune los
requisitos contractuales establecidos en el mismo, por lo gue se
presume que ha generado el derecho para gozar de tal beneficio,
porgue en ella se di una compensaciédn a los esfuerzos desarrolla=
dos, por el desgaste organico sufrido a través de los alfios por el
trabajador, en beneficio de la empresa. Lo gque la Ley del Seguro
Social regula, son pensiones por invalidez, vejez y cesantia en
edad avanzada, las cuales son muy diferentes a la pensién por
jubilacién en estricto dereche. Por lo que es posible reclamar
una pensién de vejez y una pensién por jubilacién al mismo
tiempo, si al momento de ser trabajador activo se aportaron las
cotizaciones correspondientes al seguro y existe adem&s contrato
colectivo de trabajo en la empresa donde se labord, que en éste

caso seria Ferrocarriles Nacionales de México.

Existen dos instituciones juridicas muy importantes al

respecto, la imprescriptibilidad y la cosa juzgada.

La imprescriptibilidad se da en el supuesto en que los
patrones, al cuantificar la pensién, la pueden cuantificar en
cantidad inferior a la que se establecié contractualmente, y los

obreros al aceptarla, no quiere decir que carezcan de acci6n para
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exigir en cualquier tiempo la modificacién de su pensién, ya que
en tanto no muera el trabajador o siga subsistiendo ese derecho
debe juzgarse imprescriptible para ejercitar tal derecho, con
fundamento por 1lo dispuestc en el articulo 282 de la Ley del

Seguro Social.

La otra figura juridica que mencionamos, cosa juzgada, se da
cuando se ha obtenido el derecho a la jubilacién y toda vez que
é&sta haya sido cuantificada correctamente, no se puede permitir
que una persona inicie todos los juiclos que quiera sucesivamen-
te, demandando el aumento de pensién jubilatoria, sin importarle
gue exista, una decisién de la autoridad jurisdiccional corres-
pondiente, pues en este caso operaria la cosa juzgada, que es un
institucién de orden pGblico y de caricter procesal, por lo tanto
no puede proceder an modo alguno una reclamacién que verse sobre

puntos que ya fueron materia de una resolucién definitiva.

2) Bujetos de la relacidn.

#... no cabe duda de que el trabajador sigue siendo el
destinatario prineipal de este complejo de normas del deracho
laboral, si bien es cierto que estd perdiendo actualmente tal
preeminencia en la medida en que el derecho del trabajo en
nuestros dias se ha despojado de su carécter protector y tuitive
para convertirse en un elemento de organizacién econémica y

social. Esta evolucién lo est& presentando cada vez més o un

-3



derecho colectivo cuyos sujetos son principalmente el patrén, la
asociacién profesional de organismos paritarios, la empresa, las

cooperativas, etc...".®

A pesar de que el derecho del trabajo se va convirtiendo en
el dereche que corresponde al reordenamiento de las relaciones
econémicas y colectivas, el trabajador no ha perdido su antiglia
condicién como sujeto de mayor importancia en cuante a la

relacién laboral se refiere.

La Ley Federal del Trabajo en sus articules 20 y 21 sefiala
"Se entiende por relacién de trabajo, cualguiera gue sea el acto
que le dé& origen, la prestacién de un trabajo personal subordina-
do a una persona, mediante el pago de un salario..." y "Se
presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo

entre el que presta un trabajo personal y el que lo reciben.®

La relacién de trabajo es una situacién juridica que se crea
entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo
personal subordinado y se aplica el estatuto laboral no importan-
do el acto o causa gque le dié origen; la otra forma de darse la
relacién de trabajo, es con la figura jurfdica llamada contrato
de trabajo, o sea entre un sb6lo trabajador y un sélo patrén o

tanmbién puede regular la situacién de un patrén o conjuntos de

S DEFERRARI, Frascisco, Petecho el Trabaio, V. 1. scgunda od. Ediciooes Depalas, Argentina, 1976. pag. 751,
7 Loy Federnt def Trsbaio. decimatercenn d. Sexrouara de Trabajo y Previsid Social. México. 1991, pag 41
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patrones y uno o varios conjuntos de trabajadores a éste lo

denominamos contrato colectivo.

La relacién de trabajo es un término que no se opone al
contrato, sino lo complementa, ya gque precisamente la relacién
laboral es originada generalmente por un contrato expresc ©
tdcito, el cuil genera la prestacién de servicios y consiguien-
temente la obligacién de pagar salarios y cumplir con todas las
normas de cardcter social. En todo contrato o relacién laboral se

aplica forzosamente el derecho objetivo social.

Son sble sujetos de Derecho del Trabajo: Los obreros, jor-
naleros, empleados, dom&sticos, ete,. Y son sujetos de la Rela-«

cién laboral: Trabajadores, patrones, sindicatos, etc,.

No es regquisito indispensable, el que exista contrato de
trabajo para que surja 1& relacién de trabajo, si nos remitimos
al articulo 18 de la Ley de la materia, en donde manifiesta: "“Se
presume la existencia del contrato de trabajo entre el que presta

un servicio personal y el que lo recibe...".

"En nuestra legislacién solamente existen alqunos contratos gque
precisamente se destinan a grupos de trabajadores y a los que la

Ley Federal del Trabajo llama trabajos especiales.

Es comGn decir gque la ley sefiala los minimos de proteccién

que deben de gozar los trabajadores al celebrarse un contrato de

1o



trabajo o bien, al establecer la relacién de trabajo, cuyas
consecuencias son idénticas.

Pero no todos los trabajos a realizarse requieren de iguales
protecciones o condiciones, las gue pueden cambiar en razén de la
especificacién o de las caracteristicas especiales de los mismos,

que requieren por consiguiente, proteccién también especificas.

Los trabkajos especiales contemplan una situacién juridica
que emana de la necesidad de reglamentar de distinta manera
situaciones juridicas diversificadas por 1la actividad de quienes

participan en ellas.

originalmente la Ley de 1931 sélo se refiridé al trabajo de
los domésticos, el del campo, el ferrocarrilerc, el del mar y
pequefias industrias,..aunque no los -designaba como trabajos

especiales si establecia caracteristicas de cada uno.

El titulo sexto capitulo V de la Ley Federal del Trabajo
actual, es el que se refiere a trabajos especiales insistimos que
menciona trabajos, pero reglamenta contratos y sefiala condiciones
que podria decifse sustituyen al clausulado contractual; mani-
fiesta que a tales trabajos es aplicable la ley en lo general en
todo aquello que no contradiga las excepciones gue se crean en

ese capitulo"®

® CANTON MOLLER, Migwel, Lo Trabajor Eispesistes en s Ley Labor! Mexicans, Grdenas, Ménkco. 1977, pag, 41y 12+
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No es que la Ley Federal del Trabajo en el capitulo de
trabajos especiales sustituya al clausulado contractual, sino que
ésta rige disposiciones de una manera general y abstracta, no
individualiza, su aplicabilidad es mencs directa, que es 1lo
importante, no llega a ser come un contrato colective de trabajo
en donde se preveen derechos y obligaciones tanto de los trabaja-
dores como de los representantes legales de la empresa de una
forma real y conciente, ya que cada afio existe una revisién de
dicho contrato colectivo para estar al pendiente de todos los
cambios que existen en la vida politica, social y econdmica de

México y llevarlos a cabo en la mejor medida que se pueda.

"Las relaciones colectivas de trabajo, como su nombre lo
indica, se dan entre una colectividad obrera y una o wvarias
empresas, Yy su contenido consiste en el conjunto de condiciones
de trabajo que habrin de aplicarse a los trabajadores, presentes
y futuros, de la negociacién o negociaciones interasadas. En
nuestro derecho, la colectividad obrera tiene que estar represen=-
tada por un sindicato, lo que da por resultade que sean las
organizaciones de trabajadores los titulares primarios y necesa-

rios de las relaciones colectivas".®

Cuando Mario de la Cueva manifiesta, como requisito esencial
el estar representada la colectividad obrera por un sindicato; se

pueden dar dos supuestos; un sindicato que luche por los ideales

9 DE LA CUEVA, Masio, F| Nuevo Desseho Mesfeano del Trabaig. T. 1. Déeimsprinsera ed. Pornla. Mexkco. 1988, pag. 161.

12



obreros de una manera sensata e inteligente y lleve a cabo éste
las negociaciones pertinentes con la empre=sa, o un sindicato
netamente patronal, en donde los intereses de sus agremiados
esten por debajo de los beneficios de la empresa lo cual repercu-

te en un futuro deplorable a sus trabajadores.

a) Trabajador

"La denominacisn TRABAJADOR respende con precisién a 1la
naturaleza de este sujeto primario del derecho del trabajo, amen
de que unifica el caracter de aquellos que viven de su esfuerzo

ya sea material o intelectual® . !®

E1 articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo conceptualiza al
trabajador como "La persona fisica que presta a otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de é&sta disposicién, se entiepde por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, indepen-
dientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada

profesién u oficio".

Del anterior concepto se pueden distinguir tres elementos:

La persona fisica; la prestaci6n personal del servicio y 1la

10 SANTOS AZUELA, Hector. Diccionario urifico Mesicans. T. V. Scpunda ed. Porrls, Méxica. |98, pag. 3108
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subordinacién.

"La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una
persona fisica, pretende eliminar la confusidén provocada con
frecuencia en otro tiempo, de cubrir las relaciones individuales
de trabajo a través de la celebracién de contratos por equipo;
figura que ademas de entorpecer la vinculacién directa del patrén
con los trabajadores, propiciaba su manipulacién, robusteciendo

la intermediacién en detrimento de la accién del sindicato.

La prestacién personal del servicio es otro elemento
inherente a la figura del trabajador, gue generalmente entendida
como una obligacién de hacer no puede sustituir por la de otra

diferente, sin consentimiento del patrén".t?

Mario de la Cueva sefiala las diferencias que existen entre
la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la de 1970 al respecto. "...
el precepto de 1931 exigia que la prestacién de servicios se
efectuara en virtud de un contrato de trabajo, lo que era
consecuencia de la concepcidn contractualista que privaba en
aquella legislacién. En cambio para la ley nueva, es suficiente
el hecho de la prestacién del trabajo, para que se apligue
automitica e imperativamente el estatuto laboral, es decir, el
s6lo hecho de la prestacién de un trabajo subordinado forma una

relaciédn juridica entre el trabajador y la empresa, gque es

n IBIDEM pag. 3107,
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independiente del acto o causa que dio origen a la prestacién del

trabajo”."?

Y subordinacién que significa, un poder juridico de mando
del patrén, correlativo a un deber de obediencia por parte de

quien presta el servicio.

La sola circunstancia de que un profesional preste servicios
a un patrén y reciba una remuneracién por elle, no entrafa
necesariamente que entre ambos exista una relacién laboral, pues
para que surga ese vinculo es necesaria la existencia de una
subordinacién, que es el elemento que distingue al contrato
laboral de otros contratos de prestacién de servicios profesio-
nales; de acuerdo con el artficulo 134 fraccién III de la Ley
Federal del Trabajo, indica "Son obligaciones de los traba-
jadores: Desempefiar el servicio bajo la direccién de su patrén o
de su representante, a cuya autoridad estar&n sobordinados en

todo lo concerniente al trabajo".

El concepto jurfdico de trabajador implica un vinculo de
jerarguia, elemento gestor de la llamada subordinacién, gque
supone el poder de mandar con que cuenta el patrén y el deber de

obediencia de aquel.

Para Mario de la Cueva el concepto de trabajo subordinado

12 bE LA CURVA, Masio. L Nuevo Derecho Mexiano del Trabsio, T. 1. Dcsimaprimern od. Poenia, Mexico, 1988, pag. 153,
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sirve no para designar un status del hombre, sino exclusivamente
para distinguir dos formas de trabajo: "La en gque el hombre actua
libremente haciendo usc de sus conocimientos y de los principios
cientificos y técnicos que juzgue aplicables, y La que debe
realizarse siguiendo las normas e instrucciones en la empresa...
ejempleo, el médico que se sometiera a las instrucciones de su
paciente faltaria al cumplimiento de su deber, por lo que
acertadamente se dice de &1 que ejecuta su trabajo libremente;
pero el médico de hospital tiene que prestar su trabajo de
conformidad con las instruecciones vigentes en el centro de salud.
Por lo tanto, la diferencia de estas dos formas de trabajo
consiste en que, en la primera el médico es responsable del éxito
o fracaso del tratamiento en tanto en la segunda, lo es el

hospital® .t

Normalmente al escuchar la palabra subordinacién o subor-
dinado, la decimos y entendemos en un sentido peyorative, la
subordinacién es una relacién juridica que se crea entre el
trabajador y el patrono, por la cudl estd obligado el primero, en
la prestacién de sus servicios a cumplir con sus obligaciones y
las instrucciones dadas por el segqundo para el mejor desarreolle
y funcionamiento de 1la empresa,si bien es cierto existe una
sujecién, esto no implica que haya malos tratos, prepotencia,
hostigamiento, falta de respeto y/o atencién del patrono hacia el

trabajador, por el simple hecho de encontrarse subordinado é&ste

B pioem. pag. 14,
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con aguel,

b) Empresa

La palabra empresa, seglin el diccionario de la acedemia de
la lengua, procede del latin Imprehensa, que guiere decir cogida
o tomada, y da& dos acepciones que se aplican al concepto juridi-
co: casa o sociedad mercantil o industria fundada para emprender
© llevar a cabo negocios o proyectos de importancia; obra o
designio llevado a efecto en especial cuando en &1 intervienen

varias personas.

El articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo indica que
"Para los efectos de las nermas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econémica de produccién de bienes o servicios
Yy por establecimiento 1la unidad técnica gue como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya

a la realizacidn de los fines de la empresa".

Barrera Graf propone la sigulente definici6én de la nego-
ciacién o empresa, tomada de la doctrina juridica italiana como
"La actividad del empresario consiste en la organizacidn de
diversos factores de la produccién con el fin de producir bienes
y servicios para el mercado... El derecho reconoce diversas
clases de empresas; seg(in que su titular sea un sujeto de derecho

privado, o bien, de derecho plblico, se habla entonces de
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empresas privadas o pGblicas... Las pliblicas o sea aguella en que
el titular es el Estado, un organismo o empresa descentralizada
© paraestatal, o una sociedad controlada por €l... Los elementos
de la empresa son subjetivos unos y objetives los otres. Los
primeros son desde luego, el empresario y el personal de 1la
negociacién; los objetivos son todos los bienes y derechos que
forman el patrimonic de la empresa... en cuanto al personal lo
integran jerarquicamente, los funcionarios (directores, gerentes,
administradores), los empleados y los trabajadores; a guienes se
aplican las normas del C&digo de Comercio, en cuanto sean
auxiliares del comerciante; de la legislacién laboral, en cuanto
sean sujetos de dicha disciplina, la de la Ley General de
Sociedades Mercantiles por lo que se refiere al nombramiento, a

las atribuciones, a la responsabilidad y a la revocacién",®®

Para efecto de concretizarnos en el subtema de la empresa,
hablaremos de la empresa piblica descentralizada como es Ferro-
carriles Nacionales de México, el Mtro. Nava Negrete explica la
estructura juridica de la empresa pablica e indica que "es un
organismo descentralizado con persconalidad juridica propia, es un
sujeto de derecho ptiblico, la empresa pblica esti sometida a
nermas juridicas de toda naturaleza, de derechos pUblico y de
derecho privado. Predomina el derecho pliblico si se trata de

organismos descentralizados o el dereche privado si se refiere a

" BARRERA GRAF, Joge. Diccionario Juridico Mexjeano. T, I1. Scgunda ed, Pornia, Mésico. 1988, pag. 1262 y 1263,
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empresas de participacién estatal o fideicomisos".™

Para el autor el concepto de empresa laboral es de impor-
tancia fundamental para el derecho, la empresa es determinante
del lugar de la prestacién de trabajo; el tiempo de permanencia
en ella tiene una serie de importantes consecuencias; es esencial
su clase para la divisién profesional de los trabajadores, y por
ello para el &mbito de aplicaciédn de convenios colectivos;
paralizacién de la misma, traslado del centro de trabajo,

..enejenacién de aquella, son fenémenos de gran trascendencia
juridico-laboral. "La empresa laboral se compone de muy dife-
rentes ingredientes: de cosas (inmuebles, edificaciones, magui-
nas, materias primas) , de derechos (patentes, créditos) vy de
fuerza de trabajo humano. La mera reunién de tales partes no
constituye todavia una empresa laboral, siho que para ello todas
estas partes necesitan estar reunidas organizativamente por su
titular, para la obtencién de un determinado fin durante un
cierto tiempo. Este .., es el fin inmediato de la actividad, no
el objetivo filtimo © el motivo que lleva al empresario a estable-

.cerla® 09

La idea de Alfred Hueck respectoc a la empresa laboral no
solamente se diria que es un modelo a seguir por Ferrocarriles

Nacionales de México sino para todas las empresas ya sea privadas

15 NAVA NEGRETE. Alfoaso. [liccionaria Juridico Mexicano. T. Il Segunda cd. Pornia. México. 1483, pig. 1265.

18 HUECK, Alfred y H.C. Nipperdey. Compendio de Deeeha del Trabaio, Revists de derecho privado. Espadis. 1963, pags. T2y 73.
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o piblicas, porque el interés que tiene la empresa seg(n la
anterior idea, en el marco juridico-laboral, se debe a 1la
importancia para la p;oteccién contra el despido y para el tiempo
de permanencia en ella. Ademis el que la empresa establezca una
relacién distinta con sus trabajadores constituye una realidad
que se va aextendiendo progresivamente. Ahora se considera a la
enpresa como un organismo social protector de las personas que la
integran. Las empresas vienen complementando, cada dia en mayor
proporcién, las pensiones de vejez con cargo a fondos sociales.
Prueba de ello es la cliusula 381 del Contrato Colectivo Ferro-
carrilero que menciona "La empresa se obliga a destinar anual-
mente al pago de pensiones jubilatorias que se concedan para cada
ejercieio anual, la cantidad m&xima de $ 10,000/C00,000.00 (diez
mil millones de pesos o diéz millones de nuevos pesos). A dicha
cantidad presupuestada se limitar& estrictamente el importe total
de las jubilaciones que se otorguen en el afio. Expresamente se
conviene en que dentro de la partida de $ 10,000/000,000.00
sefialada, queda incluido el personal de confianza que llegare a

gozar del beneficio jubilatorio".

3) Estabilidad en el empleo.

"En todos los paises existe la procupacién de velar por 1la
continuidad de 1la relacién 1laboral, por considerarse que,la
retribucién que el trabajador obtiene por sus servicios constitu-

ye su Gnico medio de subsistencia.
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El Estado interviene cuando promueve la creacidn de nuevas
fuentes de trabajo y cuida que é&stas les garanticen una conti-
nuidad permanente a los obreros, con lo gue se evita el aumento
de desocupados.

Los paises que. les han otorgado este reconocimiento a sus
trabajadores, los han librado de las preccupaciones que provoca
la incertidumbre de la permanencia en el trabajo... Una de las
metas que se pretende lograr con la duracién indefinida de la
relacién, es la posibilidad de obtener una fuente segura de
ingresos, con todas sus consecuencias inherentes: comoe la
posibilidad de ascenso, la mejoria de las condiciones y los
beneficios de la previsidén social... Para cumplir sus finalida-
des, la estabilidad debe establecerse como principio general, que
todos los trabajadores permanezcan vinculados por contratos

indefinidos, salvo que lo pida la naturaleza del servicioe",®?

Por otra parte 'en la ca_rta constitutiva de la organizacién
de Estados Americancs se dejd asentado que el trabajo es un
derecho y un deber social... Ha de efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso, tanto
en los afios de trabajo, como en los afios de vejez o cuando
cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de
trabajar... En realidad al hablar de la estabilidad en el empleo,
no se ha pensado en un derecho de propiedad del trabajador a su

puesto, del que no pudiera separirsele ni alGn con causa justifi-

7 MORALES SALDANA, ltalo Hugo. La estabilidad en el emplen. Trillar. Mésico. 1987, paga. 15y 16,
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cada, pues este criterio habria sido contrario a los mis elemen-
tales principios de egquidad y ademds desnaturalizaria la relacién
de trabajo. Efectivamente por el contrato de trabajo no se
adquieren derechos patrimoniales sobre el empleo; hay un convenio
de ejecuciédn continuada, en que el obrero pone su energla
material o intelectual al servicio del patrén, y éste la emplea
para realizar el fenémeno de la produccién pagando por ello, al
empleado la remuneracién, llamada salario. El empleado lo gue
pretende es conservar su fuente de trabajo, en tanto rinda el
servicio que se le demanda... Las ideas sobre seguridad social y
la realidad laboral exigen que la estabilidad debemos entenderla
en el sentido de que el trabajador aspira a no verse expuesto a
que el empleador, sin causa justificada y comprobable y sin que
por ello incurra en responsabilidad, pueda separarlo de su empleo
dando por terminado el contrato, por medioc de una declaracién

unilateral. Se llega a sostener el derecho absoluto del empleado

a ser reinstalado o bien se busca algdn medio compensatorio o -

equivalente al pago de dafios y perjuicios, como lo es la indemni-

zacién por despido®.t®

Para Mario de la Cueva *“la estabilidad en el trabajo posee
una naturaleza doble: es un derecho de cada trabajador a permane-
cer en su trabajo en tanto no incumpla sus obligaciones y no dé
causas para su separacién, pero es al mismo tiempo la fuente y la

garantfa de otro principio fundamental en la vida del trabajador,

% GUERRERO, fisquerio. Mantal de Derecho del Trshajo, Décimstereers oo, Fornla, México. 1993, pag. 111 y 112,
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que es el derecho de antigiledad en el trabajo... Al hablar de
estabilidad se divide en absoluta y relativa... Se habla de
estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera total,
la facultad de disolver una relacién de trabajo por un acte
unilateral de su voluntad y ftinicamente se permite la disolucién
por causa justificada que debera probarse ante la Junta de
conciliacién y Arbitraje en caso de inconformidad del trabaja-
dor..., Una estabilidad absoluta parece dificil de lograr, por no
decir imposible, porque en algunas hipétesis pedria ser contra-
ria a la naturaleza de las cosas y porque podria conducir a la
destruccidn de derechos humanos que exigen el mismo respeto que
los derechos soclales, ejemplificando, no es posible obligar a
ningun ser humano a convivir en su hogar con un trabajador
doméstico... Y se habla de estabilidad relativa cuando se
autoriza al patrono, en grados variables, a disolver la relacién
de trabajo por un acte unilateral de su voluntad mediante el pago
de una indemnizacién... Una estabilidad relativa que llegara al
extremo de conceder una libertad absoluta a la voluntad del
patrono, serfa la negacién de la institucidn y nos regresaria a
los afios del imperio del Derecho civil y de la autonomia de la
voluntad del patrono, cuando el trabajador entregaba su dignidad

ante el temor del mafiana inmediato”.!”

En nuestra legislacién La Ley Federal del Trabajo sefiala

como regla general la prestacién indefinida de servicios. El

% 1E LA CURVA, Masio. I Nurvo Derecho Mexicang del Trabsia. T 1. ob cit. pag. 210y 221.
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fundamento legal de la estabilidad en el empleoc se encuentra en
el articulo 35 del ordenamientc sefialado. "Las relaciones de
trabajo pueden ser para obra o por tiempo determinados o por
tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expresas la
relacién sera por TIEMPO INDETERMINADO". Por otra parte, en el
articulo 39 de la misma ley se establece gue "si vencido el
término que se hubijese sefialado subsiste la materia del trabajo,
la relacidn guedarad prorrogada por el tiempo gue perdura dicha

ecircunstancia".

La estabilidad en el empleoc debe entenderse como el derecho
a conservarlo de acuerdo a la duracién que reclame la propia
naturaleza o en cudnto afin exista materia del trabajo; por lo

expuesto, la estabilidad no es por fuerza indefinida.

El derecho a la estabilidad en el empleo se garantiza por lo
que dispone el artfculec 41 de la Ley Federal del Trabajo el cuil
indica que "La substitucién del patrén no afectard las relaciones
de trabajo de la empresa o establecimiento. El patrén substituido
seri solidariamente responsable con el nueve por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley, nacidas antes

de la fecha de substitucién.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié jurispru-

dencia al respecto y la transcribimos por el inter&s gue con-

tiene.
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TRABAJADORES,ESTABILIDADDE LOS. MODALIDADES. Las disposicioncs del asticulo 24 fraccidn TUE de I
Ley Federal del Trabajo, consignan la estabilintad de los Leabajadores en 1us emplect, COmo wpuesta necesario pars b realizazidn

de la seguridad social, 1a enabilidad de boa trabaj @ ipleos comprende dos 4

© duracidn indefinida e las rclasiones de trabajo y la exigeneia de una causa rzonable pars s disolucion. Esta causa razonabile
de dinolucidn 1 la garantla de la csubilidad cn ol tabajo. La Ley del Trabajo conshdera como eavass rmzoaables de disolucidn, en
primet fugar, 1s que se refiere a s esencia de W naturalera del trabajo desempehsda, que motiva precisamente la celebracion de
un contrato dz trabajo pars cbra determinads, pucs seris ildgico que celebrindose el contrals dnicamente para electuar la obrs
Seterminada , una vex conchiida, £l pairén tuvicr que seguir ragando un tatario por cf desempedo de un rabsjo que ya o exists;
1 b desocupacidn £ wna consesucncis matunl de la atinfaccitn dc una necesidad, wo scrin juma, ni kigico, ni posible
econdmicamentc, que una vez leminado et Uabijo conlratalo y ya no cxisiendo materia pars el mismo. se obligara & patron &
mantencr & un obrero, cuyor servicion no se utfizarin. [ scgbnda caso que secuncee ka Ley coma causa cazomable de disolucidn
ea el contrato celebrasdo por tiempa fijo, cuando el scrvicko que s va a prestar e Wansitorio por su natursiers. En este segundo
caso soa aglicables las mivmas contideraciones que anteriomente se hicicrun sobre €l Uabajo pof obra detenninada; pero s Ley
0 descuida 1a proteccién del obrero y extablece oa el articulo 39 que: * 5i veneido e términa del contyato, subtisten ls causss que
fe dicron origen w la materia del Labajo, sc promogard ¢l contrata por todo el tiempo que perdurcn ests Ciunstancias °, OUs
causes estin fijadas on ol srticulo 126 del mismo ordenamicnto. La cstabilidad en ef Uabajo e3td condicionads en don Jos cavon
4 que sea posible econdmicamente Ls proloagaciin del trabajo. Com las dispusiciones que se han analizado, s ba npedido que ¢l
Patrtn, & suibre eleceidn, rive & un Obrero de su ocupacidn. ( Jurisprudencia, Apéndice de 1917-1956. Sa pane. tesia 201, pag

18Ey sigs).

Las dos modalidades a que hace mencién la jurisprudencia
anterior, son modalidades que no inclinan la balanza a favor de
alguna de las partes. Por un lado la permanencia, persistencia o
duracién indefinida de las relaciones de trabajo, protege al
trabajador de situaciones que puedan comprometer la tranquilidad
Y el bienestar patrimonial de &1 y de su familia. Cudndo un
trabajador se encuentra bajo una situvacién indefinida en cuanto
al tiempo de las relaciones laborales, y éste ha sabido conservar
el puesto a través de su buen desempefio, tezén y honradez, por
tal motivo adquiere un derecho que le permite ver hacia el

futuro, teniendo un presente sequro y esto se da a través de una
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estabilidad en el empleo, gue como ya dijimos no puede y no debe
ser permanente, porgue es contrario a los dereches humanos que
tienen un rango jerdrquico mis alto o igual que los derechos

sociales.

La otra modalidad que exige una causa razonable para su
disolucién se refiere a una estabilidad relativa a la que el
trabajador tiene derecho, mientras no se encuentre en algunos de
los supuestos a que se refiere el articulo 47 de la Ley Federal
del Trabajo mencionando sé6lo algunas fracciones por el interés de
su contenido: "Son causas de rescisién de la relacién de trabajo,

sin responsabilidad para el patrén.

II. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas
de probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias
o malos tratamientos en contra del patrén, sus familiares o del
personal directivo o administrativo de 1la empresa o estableci-

miento, salvo que medie provocacién o que cbre en defensa propia;

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio contra el pa-
trén, sus familiares o perscnal directivo o administrativo,
algunos de los actos a que se reflere la fraccién II, si son de
tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de 1la

relacién de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios

materiales durante el desempefio de las labores o con motive de
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ellas, en 1los edificios, obras, maquinarias, instrumentos,

materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo;

VII. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o
descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las

personas gue se encuentren en &él1;

X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en
un periodo de treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa

justificada;

XIII. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de
embriaguez o bajo 1la influencia de algfin narcético o droga
enervante, salvo que, en &ste (Gltimo caso, exista prescripcién
médica. Antes de iniciar su servicio, el trabajador deberi poner
el hecho en conocimiento del patrdén y pesentar la prescripcién

suscrita por el médico;

XIV. La sentencia ejecutoriada gue imponga al trabajador una
pena de prisién, que le impida el cumplimiento de la relacién de

trabajo; y

XV. Las andlogas a las establecidas en las fracciones
anteriores, de igual manera graves y de consecuencias semejantes

en los gue al trabajo se refiere.

El patrén deberd dar al trabajador aviso escrito de la fecha
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Yy causa o causas de la rescisién.

El aviso deberid hacerse del conoccimiento del trabajador, y
en caso de que &ste se negare a recibirlo, el patrén dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de rescisisdn, debers hacerlo
del conocimiento de la Junta respectiva, proporcionando a ésta el
domicilio que tenga registrado y solicitando su notificacién al

trabajador.

La falta de aviso al trabajador o la Junta, por si sola

bastari para considerar gue el despido fue injustificado.

Si el trabajador es despedido y no se encontrare en algunas
de las causales anteriores, se estarian violando disposiciones de

orden pGblico, principalmente el de la estabilidad en el empleo.

4) antigiiedad.

La antigiiedad de un trabajador comienza con el reconoci-
miento que dia un patrono al trabajador por la prestacién de un
servicio personal subordinado, hasta en tanto subsista dicha

relacién obrero patronal.

"El tiempo de prestaciédn de servicios es fundamental para
una serie de expectativas de derechos que tiene todo trabajador.

Diversas son las disposiciones y previsiones legales y contrac-
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tuales gque avalan el reconocimiento y proteccién de la antigliedad

en el trabajo ".@%

Recordando el tema de estabilidad, nos damos cuenta que se
encuentra interrelacionado completamente con la antigiiedad del
trabajador, ya que si los trabajadores pudieran ser despedidos al
arbitrio :del patrono, no podrian darse los efectos sobre el

derecho de antigliedad, sin la primera no podria darse la segunda.

"La ley de 1931 no menciond la antigiiedad como un derecho de
los - trabajadores, perc para defender su estabilidad en el
trabajo, impuso a los empresarios, en los caseos de negativa a
cumplir un laudo de reinstalacién, la obligacién de pagar una
indemnizacidén de veinte dias de salario por cada afio de anti-
gliedad; y en ocasién del trabajo FERROCARRILERO ordend gue cuando
un trabajador esté préximo a cumplir el tiempo de servicios
necesarios para su jubilacién, no seria separado de su trabajo
sino por causa especialmente grave... El reconocimiento de 1la
antigiiedad como un derecho, fue una conguista del movimiento
obrero en la contrataciédn colectiva, tiempo antes de que 1la
legislacién lo reconociera expresamente. Ahi se dié una manifes=-
tacién excelente de la naturaleza dindmica del derecho del
trabajo Y de la importancia de los contratos colectivos como

instrumento de suparacién de los mninimos consignados en 1la

% RAMIREZ REYNOSO, Brulio. Diecionario Jurdico Mexicano, T- I seguads ed. Pornla. Mézico. 1987, pxg. 170,
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Constitucién y en la Ley" .2V

Las leyes laborales atribuyen diversos factores a la
antigliedad en el trabajo que van desde cantidades en efectivo,
preferencias en los ascensos, seguridades en el caso de reducecién
de plantilla de trabajadores, l&gicamente también surte efectos
Y le confiere obligaciones al patrén tal y como lo dispone el
articulo 132 fracciones VII y VIII de la Ley Federal del Trabajo
que indica: "Son obligaciones de los patrones; expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del nfimero de dias trabajados y del salario percibido;
Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa,
dentro del término de tres dias, una constancia escrita relativa

a sus servicios".

Concretando el presente inciso con el tema central de 1la
tesis, Miguel Cantén da su opinién e indica que "Tratandose de
trabajo en que los servicios al patrén no tienen la caracteris-
tica de continuidad, puesto que las labores de maniobras terminan
precisamente cuando el ferrocarril se encuentra cargado o
descargado, segun sea la maniobra a realizar y es frecuente que
una parte la realice un equipo de trabajadores y otra una
distinto, los derechos de antigliedad son diffciles de compu-
tar...Si como dice Cabanellas "antigliedad es el tiempo de

permanencia en un empleo o destino", habra que ir sumando las

2l DE LA CUEVA, Mario, F1 Nucvo Derecho Mexicano del Trabsio. T. 1. o cit. pag. 417.
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diversas ocasiones, como etapas de servicio para poder comprobar
la antigliedad de un trabajador de maniobras piablicas; pero ademéas
hay que considerar que presta servicios a diferentes patrones y
que en consecuencia, no serd ficil establecer quien de ellos es
el obligado a responder de los derechos derivados de esa perma-
nencia en el empleo, derechos gue pueden tener un alto contenido
econdmico, como se desprende del articulo 162 de la Ley Federal
del Trabajo, y que en consecuencia pueden dar origen a defensas
y excepciones de los empleadores en perijuicio inmediato del

propio trabajador interesado".®

El hecho de que el trabajador no se encuentre en la lista
o roles de trabajo para cargar o descargar un vagéh, o que no se
encuentre comisionado para dirigir tal o cual locomotora ho
implica que ese tiempo que "no labor6" no se le compute como
antigliedad en el trabajo; el simple hecho de que se encuentre
dentro del sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo o
que se dé la relacidén juridica laboral, es lo que cuenta para

obtener tal derecho.

"E) articulc 274 establece la obligacién de los sindicatos
de proporcionar a los patrones una lista de los trabajadores que
participan en las maniobras en cada caso; es decir, se da una
forma de ir estableciendo cudl es la antigliedad del trabajador

respecto de cada patrén. Si se concatena esta disposicidn con el

22 CANTON MOLLER, Migul, os Taabajos Fspecistes gn 13 Ley Laboral Mexicana. ob cit, pag. 108,
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contenido de la fraccién I del articulo 273 del mismo ordenamien-
to, se encuentra que la antigiliedad cuenta desde que principié el
trabajador a prestar sus servicios al patrén © a la eppresa, esto
es, que se trata de un dereche individualizado respecto de la

obligacién de cada patrén,

De la antigliedad se derivan otros derechos patrimoniales
para el trabajader, como por ejemple la JUBILACION o el retire
por invalidez proveniente ¢ no de riesgo de trabhajo... En el
articulo 277 de la ley Federal del trabajo se plasmd la posibi-
lidad de gque en los Contratos Colectivos de trabajo se es-
tablezcan clausulas para la constitucién de un fondo que protega
esa eventualidad. Desde luego que la disposicién de que tales
fondos sean transmitidos al I1.1M.5,S. al firmarse la incorporacién
de estos trabajadores a su régimen de servicios... La permanencia
en el trabajo produce otros derechos ademis de los anteriormente
expuestos, a los que tiene el trabajador durante su vida activa.
Tal es el caso de los ascensos escalafonarios para los trabajado-
res de planta y la oportunidad de trabajar para los eventuales.
Tiene mejor derecheo, tal come lo previene la Ley en le general,
pPor ne existir ninguna disposicién en contrario, el que tenga

mayor antiglledad.®™

El articulec 273 fraccién II sefiala: "“se podréd establecer la

antigiiedad de cada trabajador en los Contratos Colectivos y que

B jinem. pag. 108
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en caso de inconformidad del afectado, podra ocurrir ante 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje en demanda de la rectificacién

pertinente”.

La antigiledad es un hecho que consiste en la prestacién de
servicios por parte del trabajador, durante el desarrollo de la
relaci6én laboral y al darse tal hecho genera derechos an favor

del propio trabajador.

Hay que distinguir dos clases de antigliedad: la primera es
la antiglledad genérica, es la que se di de manera acumulativa
mientras 1la relacién contractual esté vigente, la falta de
ejercicio laboral no se extingue en tanto subsista dicha rela-
cisén. La segunda es la antigiiledad de categoria en un profesién u
oficio que sirve para obtener ascensos escalafonarios, la cual se
actualiza cada dia que transcurre, pero por falta de ejercicio en
determinado tiempo, la accién de su reconocimiento y efectos si

es prescriptible.

La admisién que un patrén hace de la existencia de la
relacién laboral que le vincula con un trabajador, l6gicamente
implica que le reconozca una antigiiedad determinada, (un dfa o
varios afios) por lo que si se ejercitan acciones reclamando
prestaciones econdmicas, derivadas de la antigiiedad del traba-
jador, el patrén demandado, si no estd conforme con la antigiiedad
gue la parte actora sefiala, debe decir cudl es la correcta por lo

que estd obligado a probarlo. Igual razonamiento cabe hacer si el
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patrén, reconocida la relacién laboral con el trabajador, se
limita a negar la antigliedad sefialada por el reclamante, toda ver
que su negativa lleva implicita la afirmacién de que la antigiie-

dad es otra.

Por otra parte, las interrupciones en el servicio alegadas
por el patrdén, no es impedimento para reconocer al trabajador los
derechos de antigliedad adquiridos por virtud de la relacidn
laboral, en los casos en que &sta sea admitida por el patrdn, ya
que tal obligacién se encuentra expresamente determinada a cargo
del patrén en el articulo 158 parrafo primero gue indica "Los
trabajadores de planta y los mencionados en el articulo 156
tienen derecho en cada empresa o establecimiento a que se

determine su antigliedad...".

El contenido del articule 273 fracecién II del ordenamiento
invocado es acertado, ya que es muy importante que se establezca
ya sea enhlos contratos colectives la antigiledad de cada trabaja-
dor o bien que cada afio se le entreque al trabajador una constan-
cia de la antiglledad que lleva laborando; pero ademis se podria
imponer una sancién adicional al empleador, en el supuesto de que
se le comprobars fehacientemente que el patrén ha estado entra-
gando o manifestando antigliedades falsas en detrimento del
trabajador, estos casos se han dado y es mejor sancionarlos gque

ignorarlos.
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Capitulo IT

II. Antecedentes de la Jubilacién.

1. En México.

Como sabemos el derecho a la jubilacién no se encuentra
contemplado ni por el articulo 123 constitucional ni por la Ley
Federal del Trabajo; ha sido la Ley del Seguro Social la gque se
ha encargado por sostener los servicios médicos y a la vez
distribuir las cantidades necesarias para el pago de pensiones de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada o muerte. Partiendo
de ésta base los antecedentes doctrinales sobre la jubilacién en

México resultan pocos e insuficientes.

No queremos decir que hay absolutamente nada sobre Jubila-
cién pero por lo aislado del tema y de encontrarse regulado
unicamente por lo dispuesto en la Ley del Seguro Social y los
Contratos Colectivos de Trabajo, los juristas y legisladores se
han olvidado de esta noble institucién.

"E1l seguro de vejez tiene por finalidad compensar econémica-—
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mente a los asegurados, cuando llegan a la edad en que condicio-

nes biolSgicas los obligan a retirase de la vida activa.

Las prestaciones que por vejez otorga el seguro social
conceden cuando el asegurado ha llegado a una edad en que es
incapaz de efectuar un trabajo eficiente y se ve casi obligado a
retirarse de las profesiones remuneradas. En estas condiciones a
veces se exige al pensionado el retiro definitivo, a fin de
aliviar el mercado de trabajo para las nuevas generaciones de

trabajadores'. bt

La proteccién de los ancianos, se ha desarrollado a través
del seguro de vejez y hasta hace poco por medio de los contratos
colectivos, impulsados por moviles cientificos y humanos. La
mayor parte de los regimenes de seguros otorgan sus pensiones a

los 65 afios de edad.

Para poder llegar al punto central de este capitule, es
necesario estudiar vy entender 1los antecedentes y conceptos

bisicos de la Seguridad Social en México.

"La palabra seguridad proviene de Segurjtas, la cual deriva
del adjetivo securos (de secura) que, en sentido mds general
significa estar libre de cuidados... La seguridad juridica es la

certeza que tiene el individuo que su situacién juridica no ser§

28 GARCIA CRUZ. Miguel. [a Scguridad Socisl, México. £d. Bous, Méako, 1955, pag. 132,
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modificada mds que por procedimientos regulares, establecidos

previamente.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de
vista, uno objetivo y otro subjetivo. Desde el punto de vista
subjetivo la seguridad equivale a la certeza moral que tiene el
individuo de que sus bienes le ser&n respetados... Desde el punto
de vista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un
orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento est& asegurado por

la coaccién piGblica.

Es evidente que para que exista seguridad juridica es
necesaria la presencia de un orden que regule las conductas de
los individuos en las sociedades y que ese orden se cumpla y sea
eficaz...La seguridad juridica implica por consiguiente, no sélo

que el orden social sea eficaz sino también sea justo"®

Es indudable que los campesinos, obreros y todos los que
integran las capas paupérrimas de nuestra poblacién, estan
expuestos a sufrir las consecuencias fatales de voracidad,
prepotencia, egoismo de los enemigos del progreso y de los mas
elementales principios no s6lo de la seguridad social sino de la
misma vida humana, puesto que la explotacidén del hombre por el
hombre sigue y seguir& siendo una gituacién dificil de superar en

la vida diaria.

B ADAMI QODDAR, Jorge. Piccionuria Jusitice Mezicano. T. IV, ob oil. pag. 885,

37



El término seguridad es muy amplio; se ve afectado por todo
quehacer de los grupos humanos y aGn del individuo. Hay gquienes
sostienen gue el marco individual debe supeditarse al social;
otros a la supremacia de un sector social sobre los demas
individuos y hay quienes situan en la cima a la sociedad repre-

sentada por el gobierno.

Las personas trabajan para adquirir bienes y/o servicios que
incrementen su seguridad ya sea personal o patrimonial, el ser
humano debe estar seguro no tan s6lo frente a la adversidad sino
en todos sus actos. En cada esfuerzo buscamos estabilidad,
posibilidad de trabajo, aumento en las percepciones, descanso y
esparcimiento, al igual que recuperacién de salud, pensién y

proteccién para la familia.

En el sistema actual de produccién el obrero vende su fuerza
de trabajo al patrono, a cambio de un salario. La finica fuente de
ingresos del trabajador es su energia fisica, que le es mal
pagada. El sueldo es siempre bajo e insuficiente para cubrir las

apremiantes necesidades que la civilizacibén crea.

"con el desenvolvimiento del régimen del asalariado, les
trabajadores empobrecen. El pauperismo es consecuencia del
injusto reparto de las riquezas, de la escasa produccién, en fin
de la anarguia econémica... El salario sélo concede al obrero los
mendrugos de la vida. La intranquilidad del mafiana domina el

hogar del trabajador. La muerte, la enfermedad, la vejez, el
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paro, merodean su casa y la negociacién donde presta sus sevi-
cios... La forma primitiva para remediar esos males es la caridad
privada; después la beneficiencia pGblica... El beneficio se
concede discrecionalmente, pues depende de la capacidad financie-
ra del Estado, que es impotente para afrontar todas las exigen-
cias del sector asalariado, en crecimiento constante debido a la
concentracién de capitales... La caridad ya sea de los partfcula-
res o pGblica, no es halagadeora, porque hiere el honor y la
dignidad de las personas, extingue el estimulo de estas vy
convierte en permanente la indigencia... Afortunadamente ya no
estd en boga la teoria abstencionista del "Laigsez faire". La
accidén enérgica del Estado encaminada a dispensar al trabajador
una tutela, no la discute nadie ahora. El Estado estd obligado a
procurar que la clase desheredada goce de los frutos de la

civilizacién. Los intereses colectivos asi lo exigen."™

El Estado mexicano atento a dichos fines promulgé la Ley
Federal del Trabajo que fija en beneficio del obrero y de su
familia determinadas indemnizaciones por los accidentes vy
enfermedades profesionales; pero dejd a cargo de la asistencia
pGblica, como antes, auxiliar a la maternidad, prevenir y atender
la miseria y desocupacién y administrar los asilos para ancianos.
El sistema en tales condiciones es defectuosos e incompleto,
debido a que adolece de las desventajas gue apuntamos a la

beneficiencia. Por otra parte,las indemnizaciones que la ley

3 ARCECANO, Gustavo, L Sequron Sociales en Miaico, diciones Bous. Mérico, 1944, pags. 1517,
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laboral sefiala son, en muchas ocaciones esperanzas gque ho se
realizan. Los obreros, necesitados de médicos, medicinas vy
salarios, se ven constrefiidos a recurrir a 1las Juntas de
Concialicién y Arbitraje demandando el pago de la reparacién del
dafio, en 3juicios costosos, complicados y tardies, que son
resueltos muchas veces después de haber fallecido. Los patrones
procuran lograr convenios conciliaterios que, aGn aparentemente
legales, contienen renuncias impeortantes de los derechos
protectores del operario y su familia, en detrimento no sélo de
los interasades, sino también de la sociedad que entonces tiene

que sostener a los desvalidos.

Cuando el autor indica, el salario solamente concede al
obrero los mendrugos de la vida, no estd indicando que 1la
prestacién de servicios subordinados de un trabajador hacia un
patrén no deba ser retribuide, sino gque los trabajadores esté&n
sujetos a un régimen de salarios minimes, el cual consideramos
que lejos de proteger al obrero lo mantiene amarrado a un lastre;
no dandele la oportunidad de tener una mejor remuneracién por los
servicios prestados, gracias a &ésta idea de los salarios minimos
el trabajador vive al dia pasando pobrezas, encadenado siempre a
percibir un salario que en la mayoria de las veces no se paga por
las aptitudes, experiencia y conocimientos gue demuestra el

obrero en el 'lugar de trabajo.

Por otra parte, la Constitucién mexicana es la primera en

tener en sus artitulos 27 y 123 un contenido eminentemente social
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dejd en el olvido una institucién de primer orden para el pueblo
mexicano como es la asistencia pGblica; si bien es cierto gue en
el momento de la promulgaci.bﬁ de la Constitucién mexicana no
existia aGn un clima de tranqulidad social y politica, ademas de
gque el erario piblico no tenia la capacidad financiera que se
necesita para afrontar todas las exigencias del sector asalaria-
do, también es cierto que en 1931 con la promulgacién de la Ley
Federal del Trabajo se omitid contemplar dentro de dicha Ley a la

institucién a que hace mencién.

"El derecho de la seguridad social se formé por el conjunto
de normas e instituciones destinadas a proteger a los trabajado-
res asalariados a través del 1.M.S.S5. que constituye un servicio
pGblico de caricter obligatorio en los términos de su ley, con
personalidad juridica propia y con caracteristicas de organismo
descentralizado, comprendiendo los seguros de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y maternidad; invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada. Quedan protegidas
todas las personas vinculadas a otras por un contrato de trabajo,
cualquiera que sea la personalidad Jjurfdica y 1la naturaleza
econdmica del patrén, aGn cuando éste, en virtud de algina ley
especial esté exento del pago de impuestos. el fundamento
constituciona_l de la seguridad social de los asalariados se

encuentra en la fraccién XXIX del artfculo 123w.@"

z DIAZ LOMBARDO GONZALEZ, Francisco. £ Derecho Soxial y la Scpuridad Socls) Integraf, ULNLA. M. Mézico, 1978, pag. 16,
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El Seguro Social es un pasc adelante para la senda del
progresc Yy para eludir todos esos defectos, responde no s6lo por
los accidentes o enfermedades profesionales, sino también por los
siniestros de naturaleza social creados por 1la convivencia
colectiva, como la desocupacién, invalidez y vejez. E1 Seguro
social satisface la necesidad de otorgar al trabajador o a su
familia un sustituto del salario, cuando no est& en aptitud de
devengarle. El principal riesgo que cubre es la imposibilidad

para laborar, que priva al trabajador de su remuneracién.

"La eficacia del Seguro Social se debe a que descansa en
cdlculos matemdticos que valoran, con arreglo a 1la técnica
actuarial, las probalidades de los fenémenos o hechos inciertos
y futuros... Esta especulacién numérica le da base cientifica
s6lida que augura su solvencia y éxito rotundo. Sin los célculos,
el seguro constituiria un verdadero juege de azar... Con un
Seguro Social organizado se eliminarfan un gran nGmero de
litigios que surgen con motivo de hacer efectivas las indemniza-
ciones que establece la Ley del Trabajo, porque la institucién
aseguradora deberd hacer el pago inmediatamente ya que el interés
colectivo que representa asi lo requiere... Los trabajadores no
se encontrarén con un patrén insolvente para cubrir la reparacién
del perjuicio causado por un accidente o enfermedad de trabajo,

como ocurre con frecuencia'. @

2 ARCE CANO, (usuvo, ob cit. pag. 17.
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Lejos.estan los ideales del autor al imaginar que el Seguro
Social solucionaria la mayor parte de los problemas que aquejaron
a miles de mexicanos anteriormente. Después de 48 afios el
trabajador en general sigue teniendo larges y tediosos juicios en
contra de empresarios voraces y en algunos casos nunca manifies-
tan al Segurco las cuotas gue puntualmente les retienen semana con
semana; en otros casos ademds de tener el litigio contra la
empresa todavia hay que pelearle con los abegados del Segure,
como si la prestacidn reclamada fuera una caridad proporcionada
a la clase obrera. Asi como los empresarios consideran en sus
cuentas un tanto por ciento para gastos de reparacién de magquina-
ria, inmuebles, ete. también es justo que prevean otro tanto para

recuperar la pérdida de fuerza humana.

Definitavamente 1o expuesto no se puede dejar al olvido, el
Seguro Social estd encaminade a la proteccién de la clase
trabajadora, de sus familiares y de la comunidad misma, contra
los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en general,
juridicamente se puede exigir el pago de las prestaciones que

ampara.

Siguiende el pensamiento de Arce Cano; un trabajador al
demandar el cumplimiento del pago de las pensiones jubilatorjas
de acuerdo a su contrato individual o colectivo de trabajo, éste
litigio debiera resolverse en el momento en gue el trabajador
acreditara ante la Junta o Tribunal correspondiente las cotiza-

ciones que sefiala la Ley del Seguro Social. Si hablaramos de un
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trabajador ferrocarrilero, el Contrato Colectivo manifiesta que
debard reunir 500 cotizaciones semanales junto otros requisitos
de edad y afios de servicios prestados. Al presentar las cotiza-
ciones requeridas por la Ley, no debera proceder el Juicio de
Amparo o recursc legal alguno, que retarde o alargue el asunto en

detrimento de los derechos de los trabajadores. B

Para poder entender con mayor precisién y darle una solucibén
a los problemas que aquejan a millones de mexicanos, es necesario
estudiar las causas de cardcter econémico, social y politico que
han mantenido a la poblacidén obrera en condiciones paupérrimas,
al grado de que resultan victimas de la alimentacién, de vivien-
da; estas causas han condenado al pueble a vivir en un bajo nivel

de vida.

Si la implantacién del Seguro Social representa una cuestién
de primera importancia en Méxice, al colocar al obrero en la
posibilidad de recibir diversos servicios y prestaciones en los
casos de enfermedades, de vejez, de invalidez y de los demis
riesgos que por su naturaleza amenazan al hombre, es pues
conveniente estudiar los antecedentes de la Ley del Seguro

Social.

En todas las transformaciones colectivas se respira un
sentimiento de justicia social, en contravencién con los inte-
réses egoistas que atentan contra la libertad de los pueblos y el

derecho de los individuos. Por eso la esencia de la revolucién
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mexicana fue eminentemente politica pero con el transcurso del
tiempo se convirti6é y se aliment6é de postulados sociales. Los
grandes niicleos de poblacidn exigieron a través de la guerra
civil el respeto al wvaler humano y la supresién de la miseria.
Uno de los postulados sociales fue el de gue se establecieran
procedimientos de SEGURIDAD SOCIAL y economia que garantizdra la

democracia en el pais.

Despues del movimiento social de 1910 se fueron consagrando
las leyes garantizadoras del disfrute de derechos minimos para
los mexicanos. La economia presentaba caracteristicas semifeuda-
les: un territorio repartido entre los triunfadores de las
guerras y los favorecidos por un régimen que prolongé en el mando
de un dictador, convertido a su vez en eje de la vida nacional.
Muchos afios de dictadura derivados del atraso y de la ignorancia
no podian hacerse a un lado ni siquiera por las convulsiones de
una guerra. No se logré una mejor distribucién de la riqueza y
tampeco pudo elevarse el nivel de vida de la gran poblacién gue

seguia marginada en la ciudad y en el campo.

El Presidente Venustiano Carranza heredé los defectos y
vicios de los dgobiernos anteriores; el mismo habia sido jefe
politico porfiriano. Sin bases para crecer econSmicamente, las
leyes gquedaban como simples normas declarativas, carentes de

aplicacidn inmediata.

"El 12 de Diciembre de 1912, el Primer Jefe expidié un
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decreto en cuyo articulo segundo se ordenaba la promulgacién y
vigencia de leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satis-
facer las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais
con las reformas que la opinién piblica demadarid, a efecto de
establecer un régimen de igualdad entre todes los mexicanos. En
1914 el triunfo de la Revolucién, se establece el principio del
Estado del servicio social, reconociendo su capacidad y el deber
de suplementar la accién econdémica individual sin menoscabo de la
libertad del c¢iudadano y la obligacién de organizar a la sociedad
en una estructura gue permitiera la proteccién de los débiles

frente al libre juego de las leyes econdmicas.

En el Estado de Yucatan se dictd la Ley de Trabajo en 1915,
su articulo 135 establecia que el gobierno fomentaria una
asociacién mutualista en la que los trabajadores fueran asegu-

rados contra los riesgos de vejez y muerte.

En 1916 se convocd al Congreso Constituyente, integrado con
representaciones de carécter no muy definido, de todos los
Estados de la Repiblica. El propésito de Carranza era actualizar
las normas de la Constitucién expedida en 1857, cuyos efectos no
se habian medido a causa de las luchas internas y las presiones
del extranjero. En materia de trabajo el proyecto se apegaba al

artfculo So. constitucional anterior."®®

29 JRICERG RUIZ, Alberto. [icreeho Mexicano de Jos Scguros Sosiskes, £d. Permia. Mézico. 1983, pag. 51.
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. Como se manifiesta, de 1912 a 1916 se sentaron las bases
para reglamentar la Seguridad Social aunque eran decretos y leyes
gue no tenian una aplicabilidad inmediata, por lo menos los
poderes ejecutivo y legislativo empezaron a analizar lo que
sucedia y lo mucho gue se debfa hacer a favor del pueblo mexi-
cano. Con la instalacién del Congreso Constituyente de Querétaro
se cred el articulo 123 constitucional gque en su texto original
manifiesta: El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados deberén expedir lt;yes saobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases siguien-
tes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y de manera denaral todo
contrato de trabajo: fraccién XXIX. Se consideran de utilidad
secial: el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines anadlogos, por lo cual tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar Vla
organizacién de instituciones de esta indole, para difundir e

inculear la previsisn popular.

La disposici6n era buena pero no efectiva, carecia de
entorne econdémico necesario para su aplicacién. Las cajas de
seguros populares nunca se establecieron, el concepto popular
rasultaba ajeno a los principios del derecho y el hecho de dejar
al Ambito de las entidades federativas la expedicidén de leyes
sobre esta materia, las condenaba a una imposibilidad dificil de

superar. Y por si fuera poco, también el Congreso Constituyente

47



carecié de una visién mas amplia para tratar la problematica
social; mejor la legislatura del ‘Estado de Yucatan adopté el
sistema del Seguro Social obligatorio perc que desgraciadamente,
dando un paso hacia atras, abandond en el afio de 1918 para
adaptarse a la Constitucién de 1917.

“... En 1919 se formulé un proyecto de Ley Federal del
Trabajo para el Distrito Federal y Territorios Federales que
proponia la integracién de cajas de ahorro para auxiliar a los
trabajadores desempleados; el fondo contenia la aportacisn del 5%
de los salarios y, por otra parte de los patrones un 50% de la
cantidad que corresponderia a los asalariados por concepto de

utilidades en las empresas.

Resulta interesante anotar gue en 1921 Alvaro Obregdn ordené
la elaboracién del proyecto de Ley del Seguro Social que habia de
aplicarse en el Distrito Federal y que fue enviado al Congreso.
En su exposicidén de motivos se reconoce que las desgracias gue
afligen a las clases trabajadoras no habrén de tener su origen en
la falta de leyes sino en las dificultades de su aplicacién, lo
que convierte a los derechos legales en simples derechos teéri-
cos, porque dejan a los trabajadores la tarea de exigir su
cumplimiento, y la realizacién tiene que desarrollarse dentro de
una legislacién complicada, costosa y tardia. Este proyecto

prevee un tipo de seguro voluntaria".0®

3 mipen. pag. 13
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Méas tarde en 1925, posiblemente por la situacién geografica,
los Estados de Tamaulipas y VeracrGz establecieron una modalidad
especial del seguro voluntario, en la que los patrones podia
substituir las obligaciones sobre enfermedades y accidentes
profesionales, con el seguro hecho a su c¢osta y en favor de los
trabajadores, pero una vez que los empresarios optaren por
asegurar a sus colaboradores, no pedian dejar de pagar las primas
correspondientes sin causa justificada. Cuando los patrones
suspendian el pago, los obreros y las compafiias aseguradoras
tenian accién para obligar a los patrones a continuarlo, mediante
juicio sumario seguido ante la Junta Central de Conciliacién y

Arbitraje.

"En el afio de 1925 fue elaborado el proyecto de Ley regla-
mentaria del articulo 123 de la Constitucién Geperal el cual
determiné que los patrones deberian garantizar la atencién médica
Y el pago de las indemnizaciones por los accidentes y enfermeda-
des profesionales que se estimaren pudieran ocurrir durante el
afio, depositando en la forma y lugares prevenidos por el Ejecuti-
vo Federal la cantidad fijada por éste... Y en el caso de que se
instituyese un seguro oficial por accidentes profesionales,
enfermedades profesiconales, atencién médica, ete, El1 citade
proyecto disponfa que los empresarios estarian obligados a
asegurar en €l, el personal que tuvieren a su servicio... La Ley
de Aguascalientes de 1928, en su articulo 450 establecié que el
Gobierno local patrocinarfa la fundacién y sostenimiento de una

sociedad mutualista en beneficio de todos los trabajadores, en
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virtud de la cual todo obrero depositando una pequefia parte de su
salario, podria ponerse a cubierto para la vejez y dejar a sus
deudos eh caso de muerte libres de la miseria. Esta sociedad de
acuerdo con la Ley, serfia una institueién de sequro voluntario
altamente ben&fica, garantizada por el Gobierno gue expediria sus

bases constitutivas",®®

Como se puede apreciar, s&lo algunos Estados en uso de la
facultad de legislar sobre materia de trabajo en sus respectivas
jurisdicciones, consignaron disposiciones relativas al Seguro
Social. Pero desgraciadamente dejaba a eleccidn del patrén hacer
frente a la responsibilidad derivada del riesgo de trabajo o
adherirse a un sistema de seguro en donde era veoluntario.
Afortunadamente en 1929 la Constitucién Politica Mexicana fue
modificada, habiendo guedado la fraccidén XXIX del articulo 123 en
los términos siguientes: "Se considera de utilidad pdblica 1la
expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderi
seguros de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines andlo-
gos". La diferencia de la Constitucién de 1917 con el articulo
123 Constitucional reformado se dié principalmente en cudnto a la
aplicabilidad mads efectiva del articule 123 constitucional; se
dice efectiva porgue la idea original del constituyente de 1917
se referla a un segurco potestativo, es decir, se podfa ¢ no

llevar a cabo, en cambio, con la reforma mencionada se establece

31 ARCE CANG, Custavo. ob ci. pag. 27.
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al Seguro Social con carédcter de obligatorio, ademids se consigna
una facultad exclusiva al Congreso de la Unién, en el segundo
parrafo del artfculo 123 constitucional, la de legislar en
materia de trabajo para toda la Repiblica. Lo que da un criterio
uniforme en tode el pais. Desventajas, habia legislaciones esta-
tales preocupadas mas que otras en sentar las bases del Seguro
Social, tal es el caso de los Estados de Yucatin, Tamaulipas y
Veracruz que fijaron en sus leyes los antecedentes de la Segu-
ridad Social en Mé&xico, é&stos Estados llevaban una amplia ventaja
sobre los dem&s, parando sus proyectos e ideales que desgraciada-
mente no tuvieron la aplicabilidad deseada. Ventajas, con la
reforma al articulo 123 constitucional concretamente a la
fraccién XXIX se dié el Seguro Social con caricter obligatorio
para todo el pais, beneficiando a todos aguellos mexicanos cuyas
legislaturas habfan estado al margen de opinar sobre ésta

importantisima institucién.

Con la reforma del afio de 1929, lo mas dificil era convencer
a las empresas, cuyas débiles economias carecian de toda posibi-
lidad para competir en un mundo industrial, ademds eran incapaces
de rebasar las fronteras nacionales y lograr mercados en otros
paises. Los cambios frecuentes de gobierno a principios de siglo
y las constantes luchas internas acentuaban la desconfianza de
los empresarios de invertir o sujetargse a una ley o decreto
expedida por el gobierno en turno, ésta desconfianza se daba por
dos motivos principalmente, uneo, por la inestabilidad del mismo

gobierno y dos, porque los empresarios dudaban de la capacidad
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del Estado para garantizarles sus inversiones, ademis de la mala
administracién, falta de definicién politica y de continuidad en
el sistema, ya que un nuevo gobernante rechazaba lo iniciado por
el anterior mandatario y comenzaba sus planes. Cualquier nueva
Ley hacla temer a los empresarios por su estabilidad econémica;
A pesar de ello, la implantacién del Seguro Social debia intere-
sar a los patrones puesto que contribuia a la tranquilidad del
obrero y el aumento de su capacidad de rendimiento al evitar
posibilidades de conflictos y propiciar un mejor entendimiento

entre los factores de la produccién.

En el afio de 1932 el Congreso de la Federacién concedid
facultades al poder ejecutivo para que expidiera la Ley del
Seguro Social obligatorio, pero el cambio de Presidente de 1la
Reptiblica en una forma repentina impidié que se llevard a cabo

dicho decreto.

El 27 de Diciembre de 1938, con un sistema politico mas
estable, el Presidente de la Repliblica General Lazaro C&Ardenas,
envié a la Camara de Diputados un proyecto de ley de Seguros
Sociales gque deberia cubrir los riesgos de enfermedades y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad,

vejez e invalidez.

La futura Ley prevenia la creacién de un organismo descen-
tralizado que se denominaria "Instituto Nacional de Seguros

Sociales", en el cual habria representantes tanto de los obreros
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como de los patrones, asi como del Poder Ejecutivo Federal, el
cual también aportaria cuotas para el sostenimiento del Institu-
to. Esta Ley otorgaria diferentes tipos de prestaciones como:
individuales y colectivas; consistentes en ipndemnizaciones,
subsidios o pensiones en dinero; asistencia médica y farmacéuti-
ca; hospitalizacién, aparatos y accesorios terapéutices y

ortaopé&dicos, etc.

El problema no fue el cambio de sistema, sino que el error
consistié en la falta de una base actuarial al momento de
formularse este proyecto, elemento indispensable para la mejor
admistracién de dicho Instituto, Al darse cuenta de tal error
solamente se limitarén a indicar en la exposicién de motivos, que
los datos estadisticos en donde deberia descansar el funciona-
miento del Seguro Social sélo pueden, por su naturaleza, obtener-

se en la préactica.

Finalmente en 1942 se envié al Congreso de 1la Unién el
proyecto de Ley, publicado en el Diario oficial el 19 de enero de

1943, el cual estuvo vigente, hasta el lo. de Abril de 1973,

",.. La Ley de 1942 nacid cuando ya apuntaba la muerte de la
previsién social. Fue sin embargo una hija digna de su tiempo, lo
mis alto gue pudo conseguirse en agquellos afos de un incipiente
desarrollo econdmico; seria por lo tanto injusto juzgarla a 1la

luz de los criterios y circunsatancias actuales.
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No tendria objeto un andlisis minuciose de la Ley, pero
puede resultar interesante para la historia del derecho sefalar

en forma breve sus principios basicos.

La naturaleza del Seguro Social: El afio en que se expidié la
Ley predominaba en la doctrina del Estado, en el derecho plblico
general, en el derecho constitucional y en el administrativo, la
teoria de los servicios pGblicos,... la cuil se define, como toda
actividad que debe estar asegurada y controlada por los gobernan-
tes, por ser indispensable para la efectividad y el desarrollo de
la interdependencia social, y cuya naturaleza es tal que no puede
cumplirse integralmente sino mediante el poder de los gobernan-

tag" .

La teoria de los servicios plblicos se hizo presente en la
Ley del Seguro Social en su primer articulo en donde manifiesta:
"El Sequro Social constituye un servicio pGblico nacional que se

establece con car&cter de obligatorio...".0¥

Para todo el mundo es evidente, la obligacién que tiene el
Estado de vigilar 1la salubridad e higiene del pais. Esa misma
obligacifn existe para proteger la salud y la vida de los
individuos que no cuentan con recursos, ni tienen la preparacién

suficiente para prevenir 1las adversidades del future, Esta

31 DR 1A CUBVA. Mario. Nuevo Perecho Mesicuro gel Tabajo. T 1. ob cit. pags. 0y 7t

33 1 BY PEL SEQURO SOCIAL. comeniads. UN.A.M. Mézko, 1945, pag. 3.
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vigilancia y proteccién la proporciona el Estado a través del
Sequro Social tomando en cuenta el nGmero de derechohabientes

inscritos en é&ste régimen.

A finales del siglo XIX los Seguros Privados y la Asistencia
PGblica evolucionaron hacia l1la Seguridad Social la cual ha
influido en las estructuras politicas y sociales de casi todos
los paises, imponiéndose como regimenes de primer orden para
disminuir los indices de morbilidad y de mortalidad de 1a

poblacidn, aumentando la expectacién de vida.

La Seguridad Social también se ha orientado a resolver
problemas vitales de los pueblos, tales como la habitacién, la

educacién, el vestido y el crédito en las economias nacionales.

La promocién alcanzada en la Seguridad Social es admirable,
se ha extendido de una manera sorprendente en la mayoria de los
paises, tan sélo en 1950, sesenta Estados miembros de la Organi-
zacién Internacional del Trabajc tenian regimenes de seguridad
Social. en la actualidad podemos estar sequros gue por lo menos
todos los gobiernos del continente americano otorgan &ste régimen

de bienestar social a sus respectivos pueblos.

La justificacién de la Institucién: En uno de los p4rrafos
de la Exposicién de Motivos se puso de relieve que el ahorro
individual no puede resolver el problema de la seguridad en el

futuro de los trabajadores; es bien cierto, un obrero muy
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dificilmente puede ganar lo suficiente como practicar el ahorro
y tener dinero disponible en el momento de ocurrir alg(n percance
en el trabajo y/o en la familia, ademds una gran parte de la
poblacién no sabe administrarse, gasta mas de lo que percibe. Por
eso el Estado creé una Institucién que protegiera en la mejor
medida posible a los asalariades, tomando en cuenta el ndmero de
riesgos de enfermedades y maternidad, de trabajo, de invalidez,
vejez, cesantia, retiro y guarderias en bases actuariales para

dar un mejor bienestar a los agremiados a dicha institucién.

La limitacién del Seguro Soclal: Los creadores de la ley
vivieron los tiempos de la previsién social, por lo cual quedaron
los seguros limitados a los trabajadores asalariados de empresas
privadas o estatales, a los miembros de sociedades cooperativas

de produccién.

El financiamiento salarial del Seguro Social: Facilmente se
nota que los autores de la Ley se dieron cuenta de que, dada la
época, la Gnica base firme para financiar el sistema era el
salario, de donde se infiere que la Ley, manteniéndose en la idea
de la previsidn social, recogié el sistema de las cotizaciones
bipartitas, a cargo de los empresarios y trabajadores, a cuyas

aportaciones deberian agregarse las que efectuara el Estado.

"La lectura de la Exposicién de Motives revela que el

sistema del financiamiento salarial conlleva una contradiccién
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que no podr& salvarse sino con la adopcién de uh método nuevo; el
régimen del Seguro Social representa un complemento del salario
en la medida de otorgar prestaciones que el obrero tendria que
obtener de su dnico ingreso, el cuidl constituye \.m excelente
vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econémica-
mente de la poblacitn. El sistema de la cotizacién bipartita
significa gque el Seguro Social es financiado, por 1lo menos
parcialmente, con el salario de los trabajadores, pero é&sta
aportacién, y he aqui la contradiccién, ne es compiemento del

salario, sino lisa y llanamente parte de 61",%%

Siguiendo con la postura de Mario de la Cueva, para efectos
précticos no tiene importancia llegar al fondo del tema para
saber si el Seguro Social es complemento o parte de el salario.
Lo mis importante es gue el trabajador desde el momento de haber
sido dado de alta en el Sequro, goce de todos los beneficios
otorgados por la Ley, ejemplo. Si un trabajador a los 2 6 3 dias
de haberse dado de alta sufre un accidente o enfermedad el Seguro
le expedira una incapicidad por el tiempo que considere necesario
con goce de sueldo, segin sea el caso, en esta hipétesis el
Seguro Social es complemento del salario, porque con la primera
aportacién no hubiera cubierto las prestaciones en especie
otorgadas por el Seguro como: asistencia médica, quiraGrgica y
farmacéutica, servicio de hospitalizacién, aparatos de prétesis,

ortopedia y rehabjilitacién, tal y como lo dispone el articule 63

3 DE LA CUEVA, Minio. Nucvo Derecho Mesicana del Tiabajo. T. i1, 0b cit. pag. 12,
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de la Ley mencionada.

En otro supuesto, el trabajador con una antigliedad de 4 afios
o mids, el cuidl solamente haya acudido al Seguro en contadisimas
ocasiones por enfermedad y no por accidente. Como observamos no
se puede manifestar tajantemente que el Seguro Social es parte o
complemento de el salario, porque tendriamos que encuadrarnos en
el caso concreto, lo cGal para efectos précticos no tiene
importancia, lo m&s importante es el aseguramiento del trabajador
y todos aquellos a los que la Ley del Seguro Social en el
articulo 92 menciona como son: La esposa del asegurado o, a falta
de ésta, la mujer con la que halla hecho vida marital; los hijos
menores de dieciseis afios; los hijos del asegurado hasta la edad
de veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del
Sistema Educativo Nacional; el padre y la madre del asegurado que

vivan en la casa de éste.

Efectivamente el salario es la finica fuente con que cuentan
los trabajadores, para la obtencién de recursos indispensables,
pero recordemos gue en el desempefio de sus labores el obrero se
encuentra constantemente amenazado por multitud de riesgos y
cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes o enferme-
dades, fatalmente acarrean la destruccién de la base econémica de
la familia, Lo mismo ocurre con otros riesgos no considerados
como profesionales, tales como las enfermedades generales, la
invalidez, la vejez o la muerte prematura, gue si bien a todo ser

humano amenazan, es entre los obreros donde mayores problemas
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causan cuando se presentan, porque al darse el riesgo paraliza

por completo las posibilidades de seguir adelante.

La Ley del Segurc Social es la que regula la forma para
proteger la economia familiar, la cuil es blanco de miltiples
disminuciones en la vida del trabajador, es el Seguro Social el
que protege al jornal, aminora las penalidades ¥y vergiienzas en
los casos de incapacidad, vejez u orfandad, auxilja a la obrera
y a la esposa en la maternidad. Lo importante del Seguro Social
es qgue no considera el riesgo de cada persona que se asegura,
sino gue atiende a las condiciones econémicas del sector de la
colectividad que trata de asegurar, éste sector es el formado
por las personas que trabajan mediante la percepcién de un
salario o sueldo, ergo no es susceptible de aplicarse de un modo

general e inderterminado a todos los individuos de la sociedad.

Las primeras dificultades gue se presentaron en la Ley de
1942, fue con el cobro de las cotizaciones, pero en un decreto de
fecha 4 de noviembre de 1944 se estableci6 que los créditos
quedaban asimilados a los fiscales, por lo que se cobrarian por
las autoridades hacendarias de conformidad con el procedimiento

econémico coactivo.

Una segunda transformacién se dibé con las reformas perid-
dicas que aumentaron el monto de las cotizaciones y pensiones,
consecuencia del crecimiento de los salarios minimes y de los

pactados en los contratos colectivos de trabajo, También tuvieron
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gran significacién las modificaciones de fondo que se adoptaron
mas tarde, por equplo, un decreto legislativo de 1959 inauguran-—
do la extensi6én de los beneficios; en 1970 en la Exposicién de
Motivos se dice: "Es evidente que a partir de las reformas
introducidas en 1959 al articulo 8, los ejidatarios y pequefios
propietarios agricolas, los trabajadores independientes urbanos,
artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas 1libres y
aguellos gue les fueren similares, quedaron incluidos dentro del
régimen obligatorio. Por lo tante es conveniente en estricta
técnica juridica que aparezcan enumerados dentro del articulo

Cuarto...".

Actualmente el régimen obligatorio del Sequro Social se
encuentra regulado por los articulos 12 y 13 de la multicitada

Ley.

"Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del ré&gimen obliga-
torio:

I. Las personas gue se encuentren vinculadas a otras por una
relacién de trabajo...

IXI. Los miembros de sociedades c¢ooperativas de producecién y
administraciones obreras o mixtas; y

III. Los ejidatrios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
organizados en grupo solidario, sociedad local o unién de

crédito, comprendidos en la Ley del Crédito Agricola.

Articulo 13. Igualmente son sujetos de aseguramiento del régimen
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obligatorio. Los trabajadores en industrias familiares y 1los
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,
artesanos y demis trabajadores no asalarjados; Los ejitarioes,
comunerocs y pequefios propietarios cualquiera que sea su actividad
Y los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos de esta

Leyn .09

Por lo gue corresponde a nuestro tema, la Seccién Tercera de
la mencionada Ley en el articulo 137 manifiesta: "La vejez da
derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes prestacio-
nes:

I. Pensién;
II. Asistencia mé&dica;
III. Asignaciones familiares y Ayuda asistencial, de conformidad

con lo establecido con la Seccién Septima de este Capitulo.”

La Ley del Seguro Social constituyé la base en materia de
seguridad social en América Latina, aungue no fue todo lo gque se
hubiese deseado en aquel momento, no debemos olvidar que todas
las leyes han sufrido transformaciocnes en el texto original, por
la sencilla razén de que el derecho es una ciencia din&mica, 1lo
mismo sucede con la Ley del Seguro Social la cual ha cambiado y

se seguira transformando sequn las necesidades de la Seguridad

3 (o def Sexuro Socisl, B4 Sists, Méaico. 1992, pag. 2.
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Social. El hecho de que se hayan incluido a las personas ya
mencionadas en el régimen obligatorio del Seqguro Social, es una
muestra palpable de ésta institucién ha obtenido un gran logro eh
el mejoramiento de sus servicios, primero para las personas ya
descritas en los articulos 12 y 13 de la Ley mencionada y segundo
porque el Seguro Social no protege fnica y exclusivamente al
trabajador, sino que por el simple hecho de estar inscrito en
éste régimen, automiticamente est&n aseqgurados los miembros de su

familia.

2. Antecedentes en Easpafia.

Los Planes Nacionales de Pensiones y Supervivencia constitu-
yen unc de los problemas de més actualidad en los principales
paises del mundo. No se puede decir que es un asunto en el cual
se ha llegado a conclusiones y soluciocnes uniformes en todas
partes, como sucede en otros campos de la técnica y de las
ciencias, porque existe una confusién notable en la materia, por
lo cual son objetos de controversia en muches paises las bases y
los principios fundamentales de los Planes de Pensicnes que deben

establecerse.

En Espafia, hace treinta afios los inicos Planes de Pensiones
gque interesaban, con caricter general eran los que afectaban a
los funcionarios ptiblicos civiles y militares y el incipiente

retiro obrero, 1o que igualmente ocurria en otros paises, las
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cosas han cambiado con la extensién de los seguros sociales y con

la denominada Seguridad Social.

"Entre las distintas partes de gue puede componerse cual-
guier Plan Nacional de Seguridad Social, lo mismo en Espafia que
en otros paises, la relativa a un acertado establecimiente,
dentro del Plan de los Subsidios y Pensiones de todas clases, con
que deben guedar protegidas, la vejez, la viudez y la orfandad,
para la totalidad de 1la poblacién del pais,\ que necesite o
eventualmente pueda necesitar dicha proteccién, sobre la base de

una actuacién estatal o paraestatal de carédcter colectivo.

Tal proteccién debe establecerse, en principio con caréicter
general, a causa de resultar insuficientes las posibilidades
efectivas de tener cubiertas las contingencias mencionadas.
Esta seria la importancia y justificacién de los Planes Nacio-

nales de Pensiones de Vejez y Supervivencia',ot®

Por lo que respecta al salario, todo salario debiera ser
suficiente para cubrir las necesidades normales, entre ellas
est&n la de poder hacer frente, en su dia, a la propia vejez y la
de proveer, para los hijos pequefios y para la viuda en caso de
fallecimiento, mediante la contratacién de seguros individuales
privados, sin gque esto quiera decir que no se pueda, y no

convenga, efectuar la cobertura parcial de tales contingencias

il HUERTA PERA, Jests. Las Pepsiones de Veiez y Supervivencis, Ed. Otificas Reunidas, Lupada. 1960 pag. 24.
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bajo uno o mi&s planes de caricter colectivo.

En principio, una Ley de Seguridad Social, en materia de
pensiones, debe garantizar a toda la poblacién de un pais un
minimo indespensable para evitar la indigencia; minimo que en
diversos paises (Estados Unidos, Inglaterra, Suiza etc.) es
garantizado a todes o casi la totalidad de los ciudadanos
debiendo quedar cubierto con un reducido porcentaje de la renta
nacional, por la que a las distintas clases de pensiones se

refiere.

La cuestién b&sica de la Seguridad Social, dentro de cada
pais si consideramos que su principal atencién consiste en
garantizar un minimo de seguridad econémica y de proteccién
efectiva contra todas aquellas contingencias que sin la exis-
tencia de un Plan Nacional de Seguridad Social podrian originar
un estado de desamparo o de necesidad, en una parte mas o menos
extensa de su poblacidén, representa un problema de la maxima
envergadura; y su solucién, en mayor o menor grado, en todos

aquellos paises en que resulte realmente factible.

La prima en un seguro individual debe satisfacer a quien ya
hubiese alcanzado la edad nacional de jubilacién o retiro, ésta
tendria gue ser el valor de la anualidad vitalicia correspon-
diente, segln su edad a la pensién; o 1o que es igual, deberian
entregar un capital actuarialmente equivalente a la misma para

adquirir derecho a la pensién.
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Las fechas cruciales del régimen moderno de Seguridad Social
en Espafia son la de la Ley del 30 de enero de 1900 en que se
configura como social el riesgo de accidente de trabajo sobre el

principio de responsabilidad empresariai.

Paulatinamente, y como seguros sociales independientes, se
van estableciendo el de vejez (1919), posteriormente completado
con un sistema de prestaciones de supervivencia para los fami-
liares préximos dependientes del asegurado (1955); el de acci-
dentes de trabkajo, imponiendo como obligatorio el aseguramiento
de la responsabilidad empresarial (1932); el de cargos fami-
liares, en el que procedid el régimen general llamade subsidio
familiar (1938) a un régimen adicional denominado plus familiar,
con las empresas elegidas en unidades de aseguramiento y con un
tipo de prestaciones prédximas en su naturaleza a los salarios
(1946) ; el de enfermedad comin - y accidente no laboral en su
doble vertiente de prestaciones sanitarias y prestaciones
econémicas sustitutivas del salario (1942); el de enfermedad
profesional, ya anticipado por la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo, que hablia asimilado agquella al accidente de trabajo; el
de invalidez, al tiempo gue se reorganizaba el de vejez (1947);

y el paro forzoso (1961), también con algun precedente.

El sistema de proteccién y la extensidén de la cobertura para
cada uno de estos riesgos pasé por mfiltiples vicisitudes, por lo
regular reforzando la primera y ampliando la segunda. Es impor-
tante destacar que, a partir de 1946, empieza a desarrollarse el
aseguramiento social también obligatorio, pero de naturaleza
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profesional o por ramas de la produccién representado por las
mutualidades laborales, a través de los cuales se estructuré un
sistema complementario de proteccién sefialada por los riesgos de
vejez y supervivencia; que a partir de 1948, empiezan a fructifi-
car los inventos sobre coordinacién y unificacién de los seguros
sociales generales, sobre todo en cuanto a los sistemas de
cotizacién y recaudacién. Por supuesto, el régimen de proteccién
alcanza rango constitucional primero en el fuero de trabajo y

después en el de los espafioles.

Actualmente la Ley que rige la Jubilacién fue desarrollada
por la orden de 18 de enero de 1967 en sus articulos 149 al 156

de la Ley de la Seguridad Social.

Este importante sector de la Seguridad Social fue regla-
mentada en la normativa anterjor por dos instituciones distintas,
De una parte, por el denominado seguro de vejez y de otra en el
campo del mutualismo laboral, por la llamada pensién de jubila-
cién. Ambas tienen como punto de partida la idea de la senectud
figsiélogica que surge en el asegurado por el sélo paso de los
afios, presumiéndose que a determinada edad ( 60 afios), el anciano
ve disminuidas sus facultades y la idea de que el hombre tiene
derecho a un descanso remuneradeo, luego de vivir una vida

dedicada al trabajo.

como concepto podemos decir que es una prestacién de
carActer econdmico, Gnica para cada pensionista, consistente en
una pensién vitaljeia a la que tiene derecho el trabajador
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afiliado.

Todos los sistemas juridicos que regulan la jubilacién, en
especial el espafiol, contienen elementos importantes para la
aplicacién directa e inmediata de una Jjubilacién como son:
condiciones, cuantia, reconocimiento del derecho e incompatibi-~
lidad.

Condiciones para tener derecho a esta prestacién.
Ygenericumios. - Tlienen derecho a la pensién por vejez, los
trabajadores afiliados a la Seguridad Social gue se hallen en

servicio activo y que cesen en el trabajo por retiro voluntario.

Se entiende por situacién asimilada al alta, es decir que no

se encuentren en servicio activo:

- La labor forzosa del tabajador, motivada por su designa-

cién para ocupar un cargo pGblico;

- E1 traslado del trabajador por su empresa a centros de

trabajo ubicados fuera del territorio nacional;

- El desempleo involuntario total y subsidiado;

- El1 paro involuntario gque subsista después de haberse

agotade las prestaciones por desempleo, cuando el trabajador
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tuviere cumplidos 55 afos".®?

Como apreciamos en el Seguro Social espafiocl no existe més
beneficiarios que el propio trabajador; en México afortunadamente
no sucede lo mismo porque la Ley del Seguro Social en el articulo

92 indica:

"Quedan amparados por este ramo del seguro social. El
asegurado, la esposa o la mujer con la que halla tenido vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, los
hijos menores de dieciseis afios del asegurado, los hijos del
asegurado hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen
estudios en planteles del Sistema Educativo Nacional, los hijos
mayores de dieciseis afics de los pensionadoes por invalidez o por
cesantia en edad avanzada, y el padre y la madre del aseguradoc

que viven en el hogar de éste".

“conpiclones.~ La reunidn de las siguientes condicicnes da

derecho a la pensién de vejez:

- Haber cumplido 65 afios de edad;

- Tener cubierto un periédo minimo de cotizacién de diez
afios de los cuales, al menos 700 dias, deberdn estar comprendidos
dentro de los siete afios inmediatamente anteriores al aumento de

causar su derecho;

37 ARENAS EOEA. Luia y oo, Trtado Pritiey de Seguridsd Secial, T. 1, B4, Urgel, Espaa, 1975, peg. 182 o
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- Produccién del hecho causante, que puede ser el dia del
cese en el trabajo por cuenta del patrén, por excedencia forzosa,

por traslado o el dia en que se {ormule la peticién."®®

En Espafia se habla de un minimo de 10 afios cotizados al
seguro para obtener tal derecho, en Mé&xico con fundamento en el
articulo 138 de la Ley del Seguro Social se necesita un minimo de
500 cotizaciones semanales para adquirir dicha pensién, si

_hacemos el cémputo del tiempo viene sienco semejante. Ejemplo, si
un afio contiene 52 semanas, los diez afios del seguro espafiol
serdn 520 semanas del seguro social mexicano. Es decir, para que
una trabajador espafiol obtenga el derecho a la jubilacién debera
cubrir previamente un minimo de diez afios cotizades al seguro,
mientras que en México si hablamos en afios deberd ser un minimo

de 9 afios 6 meses, medio afic menos que el seguro espafiol.

"cuantia- La cuantia se obtiene a través de la conjuncién de
los tres conceptos basicos; base, porcentaje nacional y porcen-

taje profesional.

La Base constituye el cociente que resulta de dividir por
veintiocho la suma de las bases de cotizacién del trabajador

durante un periodo ininterrumpido de 24 meses naturales.

Cabe destacar, la mejora de quienes tengan bases de coti-

zacién que coincidan con el salario minimo para los mayores de 18

% em
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afios. Estos trabajadores se encontrarfan, a la hora de su
jubilacién, con una pensién muy pequefia, por ser bajas las bases
sobre las qgue se cotizé durante toda su vida. Para ello se prevé
un incremento de un 50% de la diferencia que exista entre la base

de que se trate y la inmediata superior de la tarifa".®®

En nuestro pais la Ley del Segurc Social en el articulo 32
manifiesta que ",.. el salario base de cotizacién se integra con
los pagos hechos en efectivo par cuota diaria, y las grati=-
ficaciones, percepciones, alimentacién, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o

prestacién que se entregue al trabajador por sus servicios...".

Por otra parte, el porcentaje nacional es igual para todos
los trabajadores, saglin los afios cotizados, este porcentaje
nacional se aplica sobre la base reguladora. Lo mismo sucede con
el porcentaje profesional, porque al haberse establecido la
eguiparacién para todas las mutualidades laborales el mismo
porcentaje correspondiente al nivel nacional, basta con gque se

aplique a la base el duple del porcentaje nacional.

RECONOCIMIENTODEL DERECHO. E1 reconocimiento del derecho a la pensién
de vejez se lleva a cabo en la mutualidad laboral en que se
encuentre en servicio el trabajador en el momento de darse las
condiciones para la pensidén jubilatoria. La tramitacién corre

por entero a cargo de la mutualidad.

39 IBIDEM, pag. 184.
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El derecho al reconocimiento de la pensién no prescribe, si
bien se puede decir que surte efecto a partir de la fecha de
solicitud y s6lo se puede demandar una retroactividad de tres

meses,

moomraTniLwan. Significa, diferencia esencial que hace que no
puedan asociarse dos cosas, ejemplo, las enfermedades gque no
pueden coexistir env el mismo sujeto son incompatibles. en el
plano juridico son incompatibles las funciones o beneficios que
no pueden ser alcanzadas por una misma perscona. Por tal motive el
Seguro Social espafiol manifiesta: "El disfrute de ésta pensién es
incompatible con todo trabajo del pensionista, por su cuenta o
para otra persona, que dé lugar a su inclusién en el Régimen

General de Seguridad Socialwd®

Esto no quiere decir que al trabajador una vez recibida la
pensién de vejez, se le esté prohibiendo estrictamente realizar
diversos trabajos, puede hacerlos pero antes de desempefiar alguna
labor debe comunicarlo a su Mutualidad Laboral, lo que produce

los siguientes efectos:

~ Queda en suspenso el derecho a la pensién de vejez ¥y a la

asistencia sanitaria.

- El empresario que lo coloque tendra cbligacién de darle de

alta y a ingresar la totalidad de las cuotas, tanto de la empresa

4010mEM. pag. 198,
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como del trabajador.

El que efectue trabajos sin comunicacién a la mutualidad
incurrird en responsabilidad y serd objeto de sancién, debiendo

reingresar las pensiones percibidas.

La sancién anterior se considera subjetiva, egoista e
ilégica, porque si un trabajador al recibir la pensién jubilato=-
ria, quedara satisfecho de todas sus necesidades seria formida-
ble, pero desgraciadamente no sucede asi, la cuantia de la
pensién por lo general es baja y el trabajador se ve obligado a
realizar trabajos extras que le redituen una ganacia aparte de la
pensién asignada. El trabajador tiene tode el derecho de buscar
un mejor porvenir afin estando pensionadc, la pensién no es un;
dadiva, es una obligacién del patrén y/o del seguro el otorgarla,
por otra parte el Estado no debe restringir una pensién que el

trabajador fue cotizando de su salario afio tras afio.

3. Antecedentes en Argentina.

En todas partes se habla de la Seguridad Social. referirse
a ella parece ser uno de los temas obligados en los discursos y
en los escritos de los representantes de todos los pueblos.
Recordemos que la Seguridad Social en el mundo alcanza su mayor
esplandor en la década de los afios treinta y cuarenta, en aguel
tiempo la mayor parte de los dirigentes polfiticos prometieron
planes extensivos de Seguridad Social para la post~-guerra y

72



aseguraron que no habria paz estable y duradera a menos gue la

simb6lica paloma viniera a reposar sobre este gran principio.

Al co;'u:luir la Primera Guerra Mundial, los gobiernos se
lanzaron al ensayo en vasta escala de una legislacién reguladora
de las condiciones de trabajo. Nacié y prosperd la Organizacién
Internacional del Trabajo, gue por una rara paradoja ofrecida por
el tiempo, es lo finico eficientemente organizade y fecundo que

sobrevive al Tratado de Versalles y su Sociedad de Naciones.

Distinta es la situacién actual y entre los puntos rele-
vantes de todos los planes, figura, ya no el programa fundamental
de una legislacién de trabajo, sino gue por el temor permanente
que existe a los riesgos por accidente o por enfermedad general
o profesiocnal, a la maternidad, a la desocupacién forsoza, a la
vejez y a la muerte, se procura instaurar la era de la Seguridad

Social.

Aunque existan planes de seguridad, estos se encuentran
dentro de las tendencias politicas y sociales mas diversas, por
lo tanto no podemos dejar de opinar que la Seguridad econdmica no
es considerada como un £in en si, sino la condicién que permite
construir, un nivel de bienestar material garantizade y una

existencia mas completa, rica y sobre todo mis libre.

En efecto, la cuestién social ahora se comprende y se ha
hecho conciencia en los pueblos, porgue la magna respuesta al
problema social es el de la Seguridad; Seguridad en el sentido

73



econémico y social principalmente.

Por lo que se refiere a la Jjubilacién, ha evolucionado
bastante de una manera positiva, empezé a ser una gracia ©
caridad y terminé por ser un derecho. La jubilacién no es un
favor gque el patrono le ctorga al trabajador, sine la entrega de
la contribucién de los propios beneficiarios para la formacién de

cajas o de un Institute de Seguridad Social.

Por otra parte, existe lo que llamamos derecho a la jubi-
lacién ésta se da en el origen y perfeccionamiento de la relacién
juridica entre las partes, empleado-empleador; cuando se encuen-
tran reunidas las condiciones exigidas por la Ley para gozar de
tal beneficio. Se trata pues, de un derecho sometido a una
condicién suspensiva, que se cumple cuando se presentan 1los
requisitos legales y puede suspenderse por las causas gue también
menciona cada sistema, por ejemplo, causa criminal pendiente,

falta de fondos, etc.

En Argentina, la doctrina de los jueces es gque este derecho
a la jubilacién, no nace de una convencidn o contrato, sino de la
ley misma, por cuyo motivo le son inaplicables 1las normas
juridicas que gobiernan las relaciones contractuales, por eso se
manifiesta que la jubilacién y su derivado la pensién, no nace de
un contrato ni expreso ni tdcito entre el Estado y su beneficia-

rio.

Por lo dem&s, se trata de un derecho esencialmente personal,
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de tal suerte, ha dicho la Corte que "El derecho a percibir una
jubilaci6n nace a instancia del interesado, aungque tenga el
empleado los servicios requeridos, porgque es esencialmente
personal y renunciable; considerdndose que quien no lo ejercita
renuncia hasta el dia que lo pone en gestién". No debemos
confundir lo manifestado por la Corte Suprema de Argentina cuando
habla de "renuncia®, mds bien deberia emplear el termino de "no
ejercitar su derecho" ya que si existiera clAusula expresa en
donde el trabajador renunciara a su pensién, ésta cliusula se
tendria por no puesta, por que el derecho a recibir una pensién

jubilatoria es irrenunciable.

Queda por ver, si el contenido de este derecho tendri las
mismas caracteristicas ya mencionadas; o dicho de otro modo, si
el monto de la jubilacién debe también permanecer invariable
frente a las leyes nuevas. He aqui el punto que m&s debates ha
suscitado en todos los sectores del pais tan pronto como el
congreso se vié obligade a imponer restriccicnes debido "a la

descapitalizacién alarmante de casi todas las cajas.

"La mas antiglia de las instituciones de previsién es, en el
orden ndcional, la creada por Ley No. 4349 del 20 de Noviembre de
1904, denominada Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
civiles, que comprende al personal civil del Estado... Por medio
de la Ley bdsica No. 9653, del 21 de Junio de 1915, se creb la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Ferroviarios... La
Ley No. 11.286, sobre seguro nacional fué dictada por el Congreso
en el afio de 1923 y tenia por objeto el estudio de un proyecto
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legislativo destinado a la Institucién del seguro nacional. Una
comisién interparlamentaria formada por tres diputados y tres

senadores, debia proponer el articulado correspondientev.“V

Cabe mencionar, que a parte del seguro nacional creado para
tal fin, otras provincias de Argentina tienen sus leyes de
jubilacién, lo cuidl no parece equitativo ni justo que 1los
habitantes de una provincia puedan gozar de beneficios de que
carecen otras. El seguro debe estar gobernado por leyes nacio-
nales, porgue las diversas instituciones locales dificultarian la
institucién del seguro nacional, por lo tanto se recomienda la

coordinacién dentro de un sistema nacional y racional Gnico.

"contrariamente a 1o que puede comprobarse con respecto a la
ley de accidentes de trabajo No. 9688, y alGn con referencia a la
ley No. 11.729, donde los jueces han hecho aplicacién frecuente
del principio de "lo mis favorable al trabajador", lo normal y
corriente, en materia de jubilaciones, es dar con la interpreta-
cién estricta de sus normas. En un viejo fallo de la Camara
Federal, este tribunal habia dicho que: Siendo la ley No. 11.110
una ley de amparo, debe interpretarse en la forma m&s favorable

al empleado u obrero.

Pero la Corte Suprema no fu& de esa opinién y expuso: La
consideracidén de que la ley No. 11.110 tiene el caricter de ley

de amparo no justifica interpretaciones derivadas del concepto de

41 RAMIRIZ GRONDA, fuan DD, Regimen luridico de las Jubilaciemes. Bd. ldeas, Argentina. 1943, peg. 22
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lo m&s favorable al beneficiario, debe ser restrictiva y ajustar-

se a lo literal y expreso del precepto aplicable" . ®?

con la opinidén expuesta por la Corte Suprema trata de
inducir a los 3jueces a aplicar las leyes jubilatorias con
criterio restrictivo y de exacta interpretacién de la ley, porque
seg(n la Corte son leyes de estimulo y de beneficlo social, lo
cudl debe garantizar su estabilidad econémica, y mirar al estado
financiero de las cajas. Este criterio logicamente no se encuen-

tra sustentado en bases juridicas sino econémicas.

Afortunadamente en México no encontramos este problema de
interpretacién restrictiva y de estricta interpretacién de la Ley
laboral. Uno de los Principios Generales del Derecho como el de
"cuando exista duda sobre la interpretacién de algln precepto
legal, se interpretard en favor del trabajador". Este principio
se aplica a toda la rama laboral sin excepcién, no importando si
el trabajador fue despedido justificada o injustificadamente, si

es jubilado o no.

2 minem. pag. 3.
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Capitulo III

Regulacién de la jubilacién en el Contrato Colective

de Trabajo Perrocarrilero.

La palabra obligacién etimolégicamente proviene del latin
gbligatio—-onis y dicen las Institutas, es un vinculo juridico por
el que somos constrefiidos por la necesidad de pagar alguna cosa

segln las leyes de nuestra ciudad.

Concepto de Obligacién: Es un vinculo juridico del cual una
persona debe a otra determinada prestacién consistente en dar,

hacer o no hacer algo.

Con fundamento en el articulo 1824 del C6digo ¢Civil para el
Distrito Federal. las obligaciones s&lo pueden ser de tres tipos:

de dar, de hacer y de no hacer.

En el Derecho Mexicano del Trabajo, tradicionalmente se ha
afirmado que como consecuencia de las relaciones juridicas

bilaterales entre los patrones y los trabajadores, se genera un
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conjunto de obligaciones y derechos reciprocos entre ellos, que
regula de manera sistemitica el derecho del trahajo; con miras a
la realizacitn de la justicia social entre los factores de la
produccién, por supuesto con todo y que ésta disciplina relativa
a los trabajadores, a su origen, naturaleza, estructura, fines y
esencia tenga un carédcter clasista, también existen derechos de

los patrones.

"El derecho de las obligaciones desde de Justiniano hasta
nuestros dias, ha sufrido relativas modificaciones y algunos han
estimado que es la parte de los cédigos que menos se altera con
el tiempo... Estas disposiciones legales no se alteran tan
facilmente, porque é&stan dotadas de una especial longevidad,
gracias a su cardcter general. Caso contrario es la actividad
mercantil en el gue se han difundido el uso de letras de cambio,
la creacién de sociedades anénimas, la jubilacién, el régimen de
seguridad social, etc. Y las condiciones de vida material han
exigido la creacién de nuevas normas juridicas o las modificacio-

nes a leyes que las regulan",“®

Se reafirma la existencia de las obligaciones en el derecho
del trabajo, porgue éstas nacen en todo régimen de convivencia
humana, donde los hombres tienen que ayudarse y crear lazos, que
los sujeten reciprocamente para gue unos den, hagan u omitan
algo, en beneficio o provecho de otros. Asi{ por ejemplo, todo

contrato es un acuerdo de voluntades para crear modificar o

“ SIDACUL, Alerio, Obligaciomes et f Perecho del Tesbaio. Pormia. Ménkco. 1935, pag. S0,
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extinguir derechos y obligaciones. No hay que perder de vista gque
el contrato de trabajo regulado por el articulo 123 constitucio-
nal no es un contrato de caracter civil, sino de caricter social.
"Por ello en el Congreso Constituyente se determiné con precisién
que el contrato de trabajo gue se consigna en su texto es un
contrato de trabajo evolucionado, por 1o que no tiene ningquna
relacién con los viejos contratos de los jornaleros del derecho
civil. Las relaciones laborales entre el patrén y el trabajador
se rigen en su funcidn social por el articulo 123 constitucional,

gue corresponde a los trabajadores en general' . ®

Es por eso que la Ley Federal del Trabajo en el articulo
tercero manifiesta que "El1 trabajo es un derecho y un deber

social. No es articule de comercio...".

La obligacién es correlativa del derecho, justamente porque

la existencia de éste demanda la presencia de una obligacidn.

Antes de entrar al estudio y reconocimiento de derechos y
obligaciocnes de patrones y trabajadores regulado en el titule
cuarto de la ley laboral, debemos mencionar que la obligacidn
esencial de los patrones estriba ante todo en dar al operario el
trabajo acordado, amén de cubrir su salarioc y aprovechar el
servicio personal subordinado y eficiente de los trabajadores;
los derechos de los patrones aumentan en relacién directa con el

incremento de las obligaciones de los trabajadores vistos en la

44 TRUENA-URDINA, Alberio. Nucvo Derecho del Trabujo. sexta cd. Pormia. México, LIbL.. pag. 269.
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ley, en los contratos colectivos o en los reglamentos interiores

de trabajo, celebrados cada vez con mis frecuencia.

En rigor corresponden a los trabajadores, todes los derechos
laborales y constitucionales que comprende el estatuto de
trabajo y cuya aplicacién automitica determina en su beneficio,

desde el inicio de la prestacién de sus servicios.

Es importante seflalar que tanto patrones como trabajadores,
deben tener presente no sélo las obligaciones que cada parte
tiene, sino también respetar reciprocamente, el ejercicio de sus

derechos.

1. Obligaciones y darechos que contempla el Contrato

Colectivo de Trabajo para los trabajadores.

Si la ley consigna obligaciones a cargo de patrones no podia
menos que consignar obligaciones que deben cumplir los trabajado-
res, es decir existe una correlatividad de derechos y obligacio-

nes para ambas partes.

Los trabajadores estédn obligados a cumplir las disposiciones
de las normas de trabajo que le sean aplicables. Por normas de
trabajo debemos entender no finicamente las disposiciones de la
Ley Federal de Trabajo, como obra del poder legislativo y los
reglamentos del poder ejecutivo, sine todas aquellas dispo-
siciones incluidas en los contratos individuales y colectivos de
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trabajo, en los reglamentos interiores de trabajo y, en general,
las disposiciones contenidas en cualquier documento en donde se
consignen obligaciones a cargo de los trabajadores, siempre y
cuando éstas obligaciones no contravengan disposiciones de orden

pGblico o renuncia de derechos.

La observancia de las medidas preventivas e higiénicas es
una obligacién fundamental de los trabajadores. El bien juridico
que protege la fraccién II del articulo 134 de la ley laboral es
del mds alto rango; ya que uno de los aspectos mds importantes
del derecho del trabajo lo constituye la necesidad de dar
proteccién a la salud, a la integridad fisica y mental y a la
vida de los trabajadores, por consiguiente, con la voluntad, sin
la voluntad y ain en contra de la voluntad de los trabajadores,
éstos deben observar las medidas necesarias para prevenir y
evitar, en la medida posible, las enfermedades y accidentes en
los centros de trabajos. En este orden de ideas los trabajadores
quedan obligados a cumplir con las medidas gue acuerden las
autoridades competentes, asi como las medidas indicadas por los
patrones. Ahora bien, observese que la Ley se refiere a 1la
seguridad y proteccién personal de los trabajadores, en forma
genérica, lo que significa que la obligacién cque comentamos no
tiende dGnicamente a evitar los riesgos de trabajo, sino toda
enfermedad o todo accidente aunque no constituyan tal riesgo de

trabajo.

Es congruente entonces, el estudioc de las medidas de higiene

y seguridad con la fraccién XII el articulo 47 de la ley laboral,
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la cuAl sefiala como causas de despldo justificado "negarse el
trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir 1los
procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermeda-—

des...".

Por otra parte, la nota que distingue la relacién laboral es
la subordinacién, entendiendo por subordinacién el deber de
obediencia por parte de los trabajadores y el poder de mandar por
parte de los patrones. ES por ello dque la fraccién III del
articulo 47 de la ley, consigna la obligacién de las trabajadores
de desempefiar el servicio bajo la direccién del patrono o de su
representante, a cuya autoridad estaréin subordinados en todo lo
concerniente al trabajo. E1l incumplimiento de ésta obligacién
constituye una falta de probidad de los trabajadores, suficiente
para generar el derecho del patrén para rescindir el contrato

individual de trabajo sin su responsabilidad.

Los trabajadores tienen la obligacién de poner en conoci-
miento del patrén las enfermedades contagiosas que padezcan tan
pronto como tengan conocimiento de las mismas. Este deber 1lo
tiene para el efecto de gue se suspendan, de inmediato, 1los
efectos de la relacién de trabajo de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién I del articulo 42 de la Ley laboral. Esta
obligacién nace de la necesidad de que el trabajador se separe
fisicamente de la empresa mientras dure la enfermedad o el
peligre de contaglo a las dem&s personas con las que convive

dentro de la negociacién.
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Lo anterior se trata de una medida profilactica necesaria,
de tal manera gue el si el trabajador omite dar aviso sabiendo
que padece la enfermedad contagiocsa, incurre indudablemente en
una falta de probidad que podria derivar en un despido justifica-

do,

También existen los actos prohibitiveos por parte de los
trabajadores que hagan peligrar la seguridad de las personas o
del establecimiento, é&sta prohibicién se encuentra regulada por
el articulo 135 fracsién I de la ley laboral, la cual tiene plena
congruencia con la fraccién III el articulo 47 de la ley en cita,
misma que establece como causal de rescisién sin responsabilidad
para el patrono. el hecho de comprometer el trabajador, por su
imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del estableci-

miento o de las personas que se encuentren en &1.

Como se ve, la transgresién por parte del trabajador a la
conducta prohibida de el articulo comentado, abre la posibilidad
para el patrtn a despedir con causa justificada.

Faltar al trabajo sin causa justificada o sin permiso del
patrén es una conducta que también les estid prohibida a 1los
trabajadores. Sin embargo, y en términos generales, para que las
faltas al trabajo generen el derecho a despedir en los términos
de la fraccién X del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo,
es preciso gue se acumulen mds de tres faltas en un periodo de
treinta dias; naturalmente gque nos estamos refiriendo a faltas
injustificadas o sin permiso del patrén.
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Por otra parte, la fraccién IV del articulo 135 prohibe a
los trabajadores presentarse al trabajo en estado de embrieguez;
el bien juridico que tutela-esta prohibicién, es la seguridad de
las personas y de los bienes de la empresa, en tales circunstan-
cias lo mismo da que el trabajador se presente en estado de
embriaguez a sus labores, como el hecho de gque adquiera dicho

estado durante la jornada de trabajo.

La fracecién V del articule 135 igual que la anterior, tutela
la seguridad del establecimiento y de las personas que se
encuentran en €l, Por lo mismo, gueda prohibide a los trabaja-
dores presentarse al trabajo bajo la influencia de algGn narcé-
tico o droga enervante; sin embargo se establece una importante
salvedad en el sentido de levantar la prohibicién cuando el
narcético o la droga enervante le esté siendo suministrada al
trabajador por prescripcién médica; en este supuesto, si el
trabajador antes de iniciar su servicio hace del conocimiento del
patrén tal circunstancia y le presenta la prescripcién suscrita

por el médico, el trabajador no incurre en responsabilidad.

otra prohibicién por parte de los trabajadores, es la de
portar armas de cualguier clase durante las horas de trabajo,
ésta se vincula estrechamente con la fraccisn VII del articulo
47 de la ley, es decir, el principal objetivo de encuadrar éste
supuesto, obedece a la salvaguarda de las personas y de las
instalaciones; sin embargo, se exceptian las armas gque sean
necesarias para el desempefic del trabajo, tal seria el caso de
las armas portadas por 1os veladores y en general por las
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personas encargadas de la custcdia de la empresa. También estan
fuera de prohibicién las armas punzocortantes que forman parte de

las herramientas o dtiles propios del trabajo.

La suspensién de labores sin la autorizacién del patrén
queda prohibida por la fraccién VII del articulo 135 de la ley
laboral; ya que si la obligacién fundamental es la prestacién del
servicio por parte del trabajador y el pago del salario por parte
del patrén, por le tante, si prestar el servicio es una obliga-
cién principal resulta légica la prohibicién de suspender las
labores sin la autorizacién del patrén. Aunque la suspensidn
puede ser momentanea o prolongada; en forma individual o concer-
tada con otros trabajadores; con perjuicio del patrimonio de la
empresa o sin &l. En todos estos casos la suspensién de labores
implica un abandono de trabajo y por lo mismo una falta de
probidad que coloca al trabajador en una situacién de despido
justificadoc. No debemos confundir las inasistencias al trabajo
con el abandono ¢ suspensién de trabajo; las primeras significan
la no concurrencia del trabajador al centro de trabajo; las
segundas, la asistencia al trabajo con la consecuente iniciacién
de actividades, mismas gque son suspendidas en cualgquier momento

de la jornada.

Sin embargo, existe un criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, segln el cual se equipara al abandono de
trabajo la inasistencia del trabajador a su trabajo en la fecha
en que debe de reanudar sus actividades después de haber dis-
frutado de un periodo de vacaciones, pero ésto siempre y cuando
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el trabajador esté prestando ya sus servicios para otro patrén,

lo cual indica su actitud e intencién de no volver al trabajo.

En el Contrato Colective Ferrocarrilero vigente a partir del
10 de Enero de 1990, el cual consta de 415 cl&usulas, existe un
capitulo titulado obligaciones y responsabilidades, contiene 25
claisulas en donde la empresa y los que ahi laboran se obligan a
cumplir el reglamento interior del trabajo de cada departamento,
taller, oficina, etc., formulado sin contravenir las estipulacio-

nes del contrato mencionado y de la Ley Federal del Trabkaje.

Los trabajadores por su parte tendr&n premios por su
antigliedad e incentivos por su asistencia y puntualidad; capaci-
tacién continua para el trabajo y capacitacién para el ascenso y

productividad.

"El titulo Cuarto incluye también otros derechos y obliga-
ciones importantes como son las relativas a las habitaciones para
los trabajadores, a la preferencia, ascenso y a las invenciones

de los trabajadores.

Fuera del multicitado titulo Cuarto encontramos consignados
en forma dispersa multitud de derechos y obligaciones mas:
reparto de utilidades, pago de tiempo extra, prima dominical,

vacacional, aguinaldo, prima de antigliedad y otros muchos",®®

4 RAMIREZ FONSECA, Frunisco, Dbligaciones y Derpehoa de Patrones y Trabsjadorea. Bd. Pac. Méaico. 1985 pag. 155,
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Independientemente de que los trabajadores tengan una
infinidad de derechos, la empresa estd facultada para hacer des-—
cuentos en los sueldos de los trabajadores, por el monto de sus
responsabilidades econdémicas derivada de actos u omisiones

dolosas de los trabajadores.

De igual manera la empresa se encuentra obligada a resolver
por conducto de los jefes respectivos, todos los casos y conflic—
tos con los trabajadores que se susciten dentro de su jurisdic-
cién, con estricto apegoc a las estipulaciones del Contrate

Colectivo mencionado.

La cl&usula 259 del contrato en estudio manifiesta: "Los
trabajadores deben ser tratados por sus superiores con la debida
cortesia y mesura. Por su parte los trabajadores estan obligados
a tratar a sus superiores de igual forma"., Esta cl&usula estd
directamente 1ligada con el articule 47 de la Ley Federal del
Trabajo en cuanto al deber de obediencia y respeto mutuo entre

trabajadores y patrones.

Otra obligacién de la empresa por conducto del personal de
confianza, es que ésta estd obligada a propercionar a los
trabajadores, cuando lo soliciten, las informaciones necesarias
para el mejor desempefio del trabajo que tienen encomendado.
Cuando el trabajador no sea atendido por el jefe, aguel procederi
con su mejor criterio. La falta de explicaciones por parte de los
jefes no serd en perjuicio del trabajador, pero si del jefe gue
no las diere, si sufre transtornos el servicio.
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Por otra parte, la clausula 263 del Contrato Colectivo en
estudio obliga a la empresa a proporcionar a los trabajadores, en
condiciones de servicio, los muebles fdtiles, instrumentos,
herramientas y materiales que necesiten para el desempefio del
trabajo. Sin embargo, existe un tipo de herramienta denominada
blanca y para el efecto, la empresa hari los pedidos correspon-
dientes a casas extranjeras o del pais, proporcionando 1a
herramienta y demds utensilios a precio de costo a sus trabaja-

dores.

La raz6n por la cual en el derecho del trabajo existan
obligaciones, se encuentra en gue la relacién laboral y todos los
aspectos gue la misma trae consigo no pueden dejarse a la libre
voluntad de las partes componentes de dicha relacién, por 1la
notable desproporcién de fuerzas de uno y otro sujetos, ésta es
la razén por la que el legislador interviene para nivelar dichas
fuerzas mediante disposiciones 1legales a 1las cuiles deben
sujetarse el patrén y el trabajador. Y cuando se hable de un
conjunto de trabajadores, el sindicato que los representa debe de
intervenir en favor de sus agremiados, creando y revisando

periédicamente el contrato colectivo que rige a los mismes.

2. obligaciones y derechos de la empresa que con-

templa el Contrato Colectivo Ferrocarrilero.

El ser humano, por el hecho de serlo, merece todo el respeto
de sus congéneres; el ser humano es poseedor de una dignidad que
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no estad condicionada a sus atributos fisicos y socliales.

En México no existen los titulos nobiliarios, pues estéan
expresamente prohibidos en el articulo 12 de la Constituclién
General; asi pues los Gnicos titulos que debemos reconocer son
los de la honradez y el saber. El trabajador, por muy modesta que
sea su condicién fisica, social y econémica, es digno de respeto
y consideracidn. El incumplimiento de ésta obligacién abre la
posibilidad de gque el trabajador se separe del servicio por causa
imputable al patrén, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccién II del articulo 51 de la Ley Laboral, o sea, por
“Incurrir el patrén, sus familiares o su personal directive o
administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos trata-
mientos u otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge,

padres, hijos o hermanos".

S5in embargo, hay que tener muy en cuenta el criterio de la

Corte:

MALOS TRATAMIENTOS DEL PATRON, INEXISTLNCIA DE LOS, COMO CAUSA DE RESCISION DE LA
RELACION DE TRABAIO - La causal de rescisidn de Ls selscion laboral previss por 1a fraccidn [} del articula §1 de ta Ley Fede-
eal ¢l Trabajo, consiatents on malos tratamicatos del patrda pars l trabajador, #8lo ocurre, cusndo bos mlsnos conrisien en uns
suceaidn de aclos, que Pof 10 maturdeza impliques was deaastacida U ofensa o L dignidsd del scgunda: Sucgo, i ¢f paltém Llema
13 tencida & regha o fone endrgics ol trabijador, destatendo o) bucerlo, wu Carkiet de pelra o yu witoridsd scxia 11, dicha

cirunttancia o constifuye por i $01a ta causa de rescisidn de que se trata®.

Ampara dirteio 618777 .- Oloris Cardona Muhot, spodersds de Firtsone del centto §.A..- 9 de marzo ¢ 1978.-
Unsaimidad de votos.- Poncreie: Alfonso Nubcz Sahay.- Sccrcurior Joud Refugio Estrada Aravie,

Informe $978. Tribunal Colcgiado det Noveno Circuito, Num. 16. pag.393.
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En concepto de la Corte, no debe confundirse el regafio,
producto de la autoridad patronal, con los malos tratos y la

debida consideracién a gue nos hemos referido.

Por otra parte, siempre que el trabajador lo solicite, el
patrén deberi expedir una censtancia quincenalamente, del ndmero
de dias trabajados y del salario percibido; debemos destacar gque
la obligacién sera condicionada siempre y cuando lo solicite el

trabajador.

La obligacifén del patrén de pagar el salario, se da de
acuerdo con el articulo 20, cuando existe una relacién de
trabajo. Esta regla general, tiene sus excepciones en cuanto a la
prestacién del servicio. No existe obligacién de pagar salario
cuando el servicio no se preste, de conformidad con los articulos
42 y 427 de la ley laboral. En cambio, debe pagarse aunque no
haya prestacién de servicios, en caso de riesges de trabajo
(articulo 491), maternidad (articulo 170, fracciones II, Iil y V
de la ley laboral) y en caso de despido injustificado debidamente

probado ante la junta respectiva.

Es necesario aclarar, que en la hipétesis de riesgo de
trabajo, el IMSS sustituye ésta obligaci6n patronal, de acuerdo
con el articule 60 de la ley el Seguro Social gque dice: "“El
patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedari relevado en los términos que sefiale

esta ley...".
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Desde otro punto de vista, el salaric de los trabajadores no
serd objeto de compensacién alguna; sin embargo la ley autoriza
algunos descuentos, pero tratandose de salarios minimos no podran
ser objeto de compensacién, descuento o reduccién, salvo en los
casos siguientes:

- Pensiones alimenticias decretadas por autoridad competente
en favor de las personas menclionadas en el articulo 110, fraccién
vi

-~ Pago de rentas a gue se refiere el articulo 151. Este
descuento no podra exceder el diez por ciento del salario;

- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

- Pago de deudas contraidas con el patrdn por anticipe de

salarios.

Hablando ahora de la obligacién de pagar las indemnizaciones
a los trabajadores, es necesario primerc conccer el significado

de indemnizacién.

Indemnizar es resarcir los dafios y/o perjuicios causados a
una persona por el incumplimiento de una obligacién. si tomamos
en cuenta que dafio es la lesién sufrida en el patrimonio y
perjuicio, es la ganancia licita que dejé de percibirse, tendre-
mos entonces, gque indemnizar a un trabajador es pagarle el
importe de la lesién gue se le haya causado en su patrimonio, o
bien, el importe de lo que haya dejado de ganar por culpa del

patrén.
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Para evitar los inconvenientes citados, el constituyente y
el legislador plasmaron en la Constitucién General y en la Ley
Federal del Trabajo, respectivamente, las indemnizaciones que
deben de pagar los patrones a los trabajadores en los diversos

casos de imputabilidad patronal.

Las indemnizaciones previstas en la ley son:

- La relativa a la incapacidad permanente total, consistente
en el pago de 1095 dias, si é&sta es producida por un riesgo de
trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 495 de la
Ley laboral.

- La relativa al despido injustificado, de conformidad con
el articulo 48 de la ley laboral, en donde el trabajador
despedido puede optar por la reinstalacién o por la indemnizaci&én
consistente en tres meses de salario mds los salarios vencidos o
caidos. Si el trabajador opta por la reinstalacién de acuerdo can
el mismo articule 48 de la ley mencionada, tendra derecho
Gnicamente al pago de salarios caidos, pero con los incrementos
habidos durante el tiempo que no presté sus servicios por causa
imputable al patrén. en tal sentido se pronuncia la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién:

*SALARIOSCAIDOS, MONT 05 DEE LOS, ENCASO D2 INCREMENTOS SALARIALES DURANTE £ JUICIO -
i un Uabejador demanda Iy reinstalacide y ¢f pago de low walarios vencidos ¥l patrdn nO acredita a causs justificads de b
rescisidn, Ia relacida Laboral debe coutinuar e los Wminos ¥ condicioncs pactedos como i nunca 8¢ hubiers interrumpido €

conltatato de rabajo; de ahi que ai durante L tramitacida o) Juicio hasta 14 fecha en que sc rrinitale al trabajador hay sumentos

al salario por disposicider de s by o de ls contratacidn colective, o1m o juicio laboral, de upa
fucate diversa o aquéllss, éstos deben tenerne £0 cucots pars bos cfecton de sakcular el monto de fos salarios vencidos, lods vez

que la prestacida de servicios debid haber continuado de no baber $ido por causa imputable af paurda; pero ca el caso de que b
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accidn principal ejcritada sca L de i tuc 00 1a de rei ida, ¥ Ia primens se conskdere procedente, loa

salarios vencidos que e hubierna reclanados deben cusntificane & 1 base del salario percibido a ta fecha de 1a reacisida injust-

Meada, oda vez quea)

pegodeln i ol actor prefind la npturs de relacién bonal, by que
w0 hugar deade f momento mima det despida®.

Amparo directo 5781/81.+ J. Quadahupe Dlvera y otros.» 15 de febreroe 1932, 5 voton .« Ponente: Jusn Moisés Callcjs
Garcia.- Secretaria Cotaling Pérez Birecnss.

Informe 1982, Cuarta Sala, Nim. 21. pag 20.

Sobre éste particular puede haber una variante gue consiste
an la negativa del patrén a reinstalar. Esta negativa no puede
ser absoluta, pues el patrén puede hacerla valer solamente en los
casos en que la ley lo autoriza, y que de acuerde con el articulo
49 de la ley son:

- cuando se trate de trabajadores que tengan una antigliedad
menor de un afio;

~ si comprueba ante la Junta gque el trabajador, por razén
del trabajo gque desempefia o por las caracteristicas de sus
labores, ésta en contacto directo y permanente con &l y la junta
estima, tomando en consideracién las circunstancias del caso, gque
no es posible el desarrollo normal de la relacién de trabajo;

~ En los casos de trabajadores de confianza;

« En el servicio doméstico; y

- cuando se trate de trabajadores eventuales.

En el supuesto de negativa de reinstalar, la indemnizacién

debera ser pagada en términos del articulo 50 de la ley laboral.

En el andlisis de los articulos 2122 y 133 de la ley laboral
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relativo a las obligaciones de los patrones y a lo que tienen
prohibido, se denota la existencia de obligaciones individuales
Y colectivas, asi como obligaciones de orden social; efectos
individuales, el articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo
seflala: "Los directores, administradores, gerentes y deméas
personas que ejerzan funciones de direccién o administracién,
seréin considerados representantes del patrdén y en tal concepto lo
obligan en sus relaciones con los trabajadores". Los articulos
12,13 y 14 del ordenamiento invocado precisan la responsabilidad
de los patrones cuandeo wutilizan intermediarios frente a sus
trabajadores; el articulo 41 de la ley laboral manifiesta: "La
substitucién del patrén no afectari las relaciones de trabajo de
la empresa o establecimiento. El patrén substituido ser& solidia-
riamente responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas
de las relacicnes de trabajo y de la ley, nacidas antes de la

fecha de la substitucién, hasta por el término de seis meses..."

Los efectos del orden colectivo son: Los sindicales, uno de
los efectos m&s importantes en esta materia, es la prohibicién a
los patrones de intervenir en el régimen interno del sindicatos
de los trabajadores, también de negarse a aceptar trabajadores
por raz6n de edad o de su sexc, con fundamento en el articulo 133

fraccion V del ordenamiento sefialado.

Los patrones tienen la obligacién de preferir a 1los
trabajadores de mayor antiglledad en la empresa, para que perma-
nezcan a su servicio en caso de reajuste o reduccién de trabajo.
pesgracliadamente en la prdctica se d4 lo contrario, la empresa
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con deseos de reducir la plantilla de trabajadores por cualquier
razén; normalmente despide y liquida a los empleados con mayor
antigiiedad, el motivo principal es obvio, el trabajador con mayor
tiempo de servicios est& cerca de una jubilacién o prima de

antigliedad cuantiosa.

Los articulos 387 y 406 y siguientes del ordenamiento legal
invocado indican como obligaciones del patrén, celebrar el
contrato colectivo de trabajo con el sindicato a que pertenecen

sus trabajadores.

Efectos de orden social, en &sta materia el legisladar
también hace derivar del contrato de trabajo eféctos importantes:
Algunos tienen por objeto proteger al trabajador mexicano ya gque
goza de preferencia para ocupar el 90% de los puestos de la
empresa; los médicos de la empresa serdn de nacionalidad mexica-
na; el articulo 132 fraccién XII de la Ley laboral dispone como
obligacién de los patrones establecer y sostener las escuelas
"Articulo 123 constitucional” de conformidad con lo que dispongan
las leyes y la Secretaria de Educacién PGblica, ademis de
colaborar con las autoridades del trabajo y de educacién, con el
prop6sito de lograr la alfabetizacién de los trabajadores.
Debemos recordar gue el patrén debe instalar, de acuerde con los
principios de seguridad e higiene, las féabricas, talleres,
oficinas y demas lugares en gue deban ejecutarse las labores,
para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi
como adoptar las medidas necesarias para evitar que los contami-~
nantes excedan los miximos permitidos en los reglamentos e
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instructives que expidan las autoridades competentes, el funda-
mento a é&sta disposicidn se encuentra en el articulo 132 fraccién

XVI de la Ley Laboral.

El patrén estd obligadoc a conceder a los trabajadores el
tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones
populares y para el cumplimiento de los servicios electorales y
censales a que se refiere el articule 5° constitucional, cuando

esas actividades deban cumplirse dentro de sus horas de trabajo.

En la fraccién XXVII del articulo 123 constitucional también
debe verse un efecto social y humanitario, ejemplo; las que
constituyan renuncia hecha por el obrere de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades pro-

fesionales.

El espiritu de la Constitucién y légicamente de la Ley
reglamentaria en materia de trabajo, ha sido la proteccién de los
trabajadores y el establecimiento de la Jjusticia social, sin que
para ello dejen de existir obligaciones y derechos tanto para los

trabajadores como para el patrén.
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CAPITULO IV

Elementos que comprende la pensién de Jubilacién.

Para poder calcular la pensién de jubilacidn es necesario
conocer los elementos que integran la misma; por lo que a esto se
refiere, 1la clasula 384 del Contrato cColectivo de Trabajo
Ferrocarrilero nos dd la respuesta y dice; "El salario computable
para calcular el monto de la pensién jubilatoria, se integra con
el salario y ademi&s con todos los alcances percibidos que
aparezcan en las listas de raya, excepto gastos de viaje; 1la
comisibén por venta de boletos, aungue no se paga en lista de

raya, también se tomari en cuenta para efectos jubilatorios...".

Una vez obtenido los elementos que contiene toda pensidn

jubilatoria, proseguimos a desglosar todos y cada uno de ellos.

i. Balario.

La voz salario proviene del latin salarium, a su vez
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derivado de ga), porque era costumbre antiglia dar a los domés-

ticos en pago una cantidad de sal.

AlGn cuando habitualmente se utiliza la voz salario para
designar la retribucién que el trabajador percibe por su trabajo,
se usan también otros términos como: sueldo, emolumento, dere-

chos, honorarios, jornal, remuneracisn, etc.

Sueldo. Es la cantidad gue el Estado paga a sus empleados.
Emolumento. Es lo que aumenta nuestro haber y lo que hace
crecer nuestros bienes.
Derechos. Son pagas especiales determinadas por arancel o
por disposiciones legales en vigencia.
Honorarios. Es como el salario distinguido, honroso, que
se da a los profesionales académicos por sus
trabajos particulares.
Jornal. Es la remuneracién gue se conviene por dia.
Remuneracidén. Es todo cuanto el empleado percibe por el
ejercicio de su trabajo, provenga del empresa-

rio o de otra persona.
Constitucionalmente se encuentra consagrado el principio del
salario en el articulo $° donde manifiesta "... Nadie puede ser

obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribuci6n

Y sin su pleno consentimiento...".

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 conceptda el
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salario manifestando que: "Salario es la retribucién que debe

pagar el patrén al trabajadeor por su trabajo®.

"El salario desde el punto de vista econémico, puede cons-
tituir el medio de subsistencia del trabajador, en el aspecto
Jjuridico es la contraprestacién que corresponde al empresario,
por razén de la actividad puesta a su disposicién por el trabaja-
dor. El1 empresario o patrono debe el salario pactado o esta-
blecido con el trabajador cuando é&ste haya cumplido con 1la

condicién impuesta por el contrato...".¢®

Los asalariados son la gran base de la humanidad, muy pocos
son los que pueden vivir de su trabajo con independencia, sin
somerterse a éste universal régimen que integra hoy en dia el
salario, por lo tanto, es requisito ineludible que todo trabajo
debe ser remunerado, es decir, debe existir cierta equivalencia

entre ambas prestaciones, tanto de trabajo como de salario.

Sin embargo, la propia Ley contempla diversos supuestos, en
los cuales ailn sin trabajar hay deber de pagar el salario,
ejemplo. septimo dia, vacaciones, licencias con goce de sueldo,
licencia por ambarazo y maternidad, incapacidad por enfarmedad o

por riesgo de trabajo.

con respecto a lo anteriormente expuesto, José Davalos nos

expone con el siguiente ejemplo: "Si el patrén se niega a que 1la

48 CARANELLAS, Ouilienno. Compendio de Deresho Labon. T 1. Oweba. Argertias, 1968. pag 573.
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vacante de la empresa fuera ocupada por un trabajador enviado por
el sindicato con el gue tiene celebrado el Contrato Colectivo de
Trabajo con cldusula de ingreso y la Junta legalmente condena a
instalar al trabajador en el puesto vacante, se desprende que el
demandante tiene derecho al pago de los salarios gue dejé de

percibir por una causa imputable a la empresa.

La obligacién de pagar el salario es independiente de la

obligacién de prestar el servicio". ®?

otro ejemplo, es el de aquel trabajador que es despedido
injustificadamente y comprueba ante la junta su dicho, la
autoridad con toda seguridad condenarid al patrén el pago de
indemnizacién constitucional consistente en 3 meses de salario y
salarios caldos, los cuales son los salarios gque dejé de percibir
el trabajador por no haber prestado sus servicios por culpa del
injustificado despido; ademds de todas y cada una de las presta-
ciones que se hayan sefialado en el escrito inicial de demanda
come pueden ser: salarios devengados, prima dominical, prima

vacacional, horas extras, etc,.

La cliusula 71 del multicitado Contrate Colectivo mani-
fiesta que: "YLa empresa pagard a los trabajadores el salario
correspondiente a los dias de descanso semanal y festivos legales
y contractuales seflalados en 1la clausula 64, cuando estén

atendiendo citas con autoridades o tengan gque atender asuntos en

47 DAVALOS, tout. Perezbo del Trahajo ]. sogunds ed. Pornda. Méaico, 1988. pag. 202,

101



su residencia o fuera de ella, relevados o no de su puesto, y en
general, por cualquier suspensiémn de labores por causas no
imputables a los trabajadores. Por enfermedad bajo pago, Yy en
caso de jubilaciones el tanto por ciento con que éstas se

disfruten.

Lo anterior quiere decir, que si un trabajador es pensionado
con 80% de su salario, es el mismo porcentaje que recibird por
concepto de las prestaciones ya descritas en la clausula ante-
rior; debiendo aclarar que el tanto por ciento con el gue un
trabajador es jubilado se toma en cuenta segfin la tabla de
jubilaciones y pensiones que se encuentra dentro del mnismo
Contrato Colectivo de Trabajo y é&sta a su vez por los afios de

servicios que el trabajador labor$ para la empresa.

~ Caracteristicas del salario:

Debe ser remunerador. La mayoria de los tratadistas sefialan
que debe ser equivalente al minimo, cuando menos, debe ser
suficiente, determinado o determinable, cubrirse periédicamente

Y pagarse en moneda de curso legal.

Principio de igualdad del salario. El fundamento juridico de
éste principio se encuentra en el articulo 123 fraccién VII de la
Constitucién, el cu&l manifiesta. "Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni naciona-
lidad"; el articulo 86 de la Ley Laboral se refiere "A trabajo
igual, desempefiado en puesto jornada y condiciocnes de eficacia
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tambié&n debe corresponder salario igual". AY referirse a trabajo
igual, este no puede ser sindénimo de puestos © empleos a los que
se les dé el mismo nombre, sino que tiene que aplicarse a la
actividad que 1los hombres desempefien, pues bastarfa gue el
patrono pusiera nombres distintos a los puestos para que éste

principio de igualdad resultara inoperante.

El capitulo VII del titulo tercero de la Ley Laboral el cual
se denomina "Normas protectoras y previlegios del salario",
recoge principios gue elevan el nivel de vida de los trabajado-

res, defendiendo su salario en la mejor forma posible.

Existe un salario llamado base y éste suele fijarse por ley,
decreto, resolucién ministerial o por contrato colectivo,
independientemente de lo que se convenga para las diferentes

categorias y por antigliedad.

2, aguinaldo.

WEl vocablo aguinaldo parece derivar de la palabra celta
guinaud, a la que se atribuye el significado de regalo de afio
nuevo...

El aguinaldo constituye una costumbre a la gue determinadas
legislaciones han dado fuerza obligatoria y consiste en entregar

una vez al afio una paga especial equivalente a un sueldo mensual.
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La apuntada costumbre se remonta a los primeros siglos del
cristianismo, por la entrega de pequefias sumas de dinero o de
regalos a sirvientes y subordinados para gque conmemoraran

dignamente las fiestas tradicionales que se extienden desde

Nochebuena a Reyes" . %

En algunos Contratos Colectivos y como prédctica més o menos
uniforme se concedi6é a los trabajadores una retribucién adicio-
nal, llamada gratificacidén anual o aguinaldo. Aungue el aguinaldo
se encuentra regulado dentro del capitule del salario, se
considera una remuneracién anual dada al trabajador por 1la
empresa de una manera obligatoria, afin cuando ésta haya tenido
pérdidas, lo que no sucede con el reparto de utilidades, pues de
haber mds pasives que activos en la empresa, por ldgica no podria
darse alglin reparto de utilidades a los trabajadores. Esta medida
nos parece aceptable si tomamos en cuenta que los patrones
podrian argumentar cada fin de afio que no hubo utilidades o
ganancias, los trabajadores se quedarfan sin aguinaldo y sin
reparto de utilidades, que de hecho en empresas pequefas casji
nunca se le di al trabajador, lo que por derecho le corresponde,
una parte de las ganancias que percibié la empresa.

Lo que sf es importante que el trabajador no deje de percibir es

el aguinaldo sin importar si hubo o no utilidades.

El fundamento legal del aguinaldo se encuentra en el

articulo 87 de la ley laboral: "Los trabajadores tendran derecho

4% CARANDLLAS, Quitlermo. Cormpenuio de Dercyho Laboral, ob i, pag. 623,
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a un aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dfa 20 de
diciembre, equivalente a 15 dias de salario, por lo menos." La
razén de éste articulo se encuentra en la Exposicién de Motivos
de la ley mencionada la cual manifiesta: El1 pueblo mexicano
celebra algunas festividades en el mes de diciembre, gque lo
obligan a efectuar gastos extras y al no poder hacerlo con su
salario, por que éste esti destinado a cubrir las necesidades
diarias de la familia, por tal motivo el articule 87 de la ley
laboral recoge ésta costumbre y sefiala la obligacién de pagar un

aguinaldo.

3. Fondo de Ahorro.

El fondo de ahorro es una prestacién que se di al trabajador
Y generalmente &l decide que porcentaje de su salario puede
ahorrar en la empresa, Es una prestacidn de tipo contractual que
no lo define la doctrina, ni la propia ley laboral. Por otra
parte el obrero exi)one su vida o su capacidad fisica en beneficio
de la industria y en el caso de un accidente qgue lo lesiocne le
trae como consecuencia, una disminucién en sus percepciones. si
bien es cierto que el trabajador asegurado al sufrir un accidente
o enfermedad profesional o no profesional, el Instituto Mexicano
del Seguro Social 1o indemniza en mayor o menor grado segln sea
el caso, otorgindole una pensién, la cudl es independiente del
dinero que pueda recibir del fondo de ahorro de la empresa para
la cu&l labora. Por tal motivo es importante gue la empresa
considere los riesgos y las enfermedades tanto profesionales
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como las que no lo son, abriendo un fondo de ahorro para benefi-
cio de sus trabajadores, no olvidando que mientras mas garantias
econémicas tenga un empleado, mejor serd su rendimiento fisico y

funcional en la empresa.

Para poder entender ésta prestacién, la cudl se contempla
para efectos jubilatorios, nos remitiremos por lo gue disponga el
propio contrato y los diccionarios juridicos, que sin dar un
significado preciso trataremos de conceptualizarlo lo mejor
posible: El ahorro se podria definir como la reserva de alguna
parte de los gastos ordinarios, que los conserva la empresa en
tanto no los necesite el propio trabajador, generalmente 1la
empresa entrega éste fondo de ahorro cada fin de afio o bien
cuando el trabajador se separa del serviecio activo por despido,

renuncia o jubilacién.

La cl&usula 268 del Contrato Colective Ferrocarrilero
vigente sefiala lo siguiente: "Para los trabajadores que manejen
fondos, la empresa gestionara las garantfias necesarias, las
cuales deberdn ser presentadas por los interasados en manejar los

fondos referidos".

El fundamento legal del fondo de ahorro lo encontramos en el
articule 110 fraccidén IV de la Ley Federal del Trabajo manifes-
tandose de la siguiente manera: "Los descuentos en los salarios
de los trabajadores est&n prohibidos, salvo en los casos y con
los regquisitos siguientes:
fraccién IV.~- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de
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socledades y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores
manifiesten expresa y libremente su conformidad y que no sean
mayores del treinta por ciento del excedente del salario mini-

mo;...",

4. Vacaciones.

Las vaciones constituyen una ciusa tipica de interrupcién de
la prestacién de servicios por parte del trabajador. Su finalidad
es clara; el permitir al trabajador recuperar las energias y
aliviar la tensién dque resulta del sometimiento diario a un

régimen de disciplina y subordinacién.

En el articulo 123 constitucional no fueron consignadas las
vacaciones. Aparecen después a raiz de la incorporacién de los
trabajadores al servicio del Estado al regimen constitucional.
Articulo 123 apartado B fracci6édn III: "Los trabajadores gozaran

de vacaciones, que nunca seran menores de veinte dids al afio".

Las vacaciones estdn reguladas, en la Ley Federal del
Trabajo vigente, en dos planos distintos. De una parte el régimen
general previsto en los articulos del 76 al 81; de la otra, los
regimenes especiales. En estos quedan comprendidos los menores de
16 afos, los trabajadoras de los bugques y las tripulaciones

aeronduticas.

- Vacaciones a menores de 16 afios: Articulo 179 de la Ley
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Federal del Trabajo: " Los menores de dieciséls afios disfrutarsn
de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborales, por lo menos".

- Vacaciones a trabajadores de los buques: Articulo 199 de
la ley laboral: "Los trabajadores tienen derecho a un periodo
minimo de doce dias lahorables de vacaciones anuales pagadas, que
se aupentaré en dos dias laborables, hasta llegar a venticuatro,
por cada afio subsecuente de servicios. Con posterioridad se
aumentard el periodo de vacaciones en dos dias por cada cinco
afios de servicios".

- Vacaciones a tripulaciones aeronduticas: Articulo 233 de
la Ley Laboral: " Los tripulantes tienen derecho a un periodo
anual de vacaciones de treinta dias de calendario, no acumula-
bles. Este periode podrs disfrutarse semestralmente en forma
proporcional, y se aumentari en un dia por cada afio de servicios,

sin gue exceda de sesenta dias de calendario".

Como se puede apreciar, las vacaciones de los trabajadores
consliderados como especiales tienen plazes més ampljos, en el
primer caso por razones de salud y en las dos restantes por las
condiciones particulares del trabajo que suponen un alejamiento
muy prolongado de la vida familiar o de un desgaste orgénico y

nervioso considerable.

"El otorgamiento de las vacaciones suele constituir un
problema para las empresas, algunas siguen el sistema de sus-
pensién total de actividades, otras prefieren conceder las
vacaciones en forma individual y esto trae consigo una serie de
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dificultades. Si se opta por la primera solucién resulta logi-
camente violado el principio que obliga a dar vacaciones dentro
de los seis meses sjiguientes al cumplimiento del afio de servicios
{(articulo 81 de la Ley Federal del Trabajo). Ademds de acuerdo
con la antigiledad cada trabajador puede tener derechc a un
periddo diferente, la solucién de descanso tendria que matizarse
con periédos més largos para los trabajadores de mayor antigile-
dad. Por Gltimo, los trabajadores de ingreso reciente, sin
derecho a vacaciones, se verian imposibilitados a seguir laboran-

do y no podrian devengar salario.

Por el contrario, si se opta por la solucién individual, la
empresa mantendria la continuidad de los trabajos, pero habria de
contratar permanentemente personal sustituto lo que no suele ser

una buena solucidn®,4?

Para Néstor de Buen es complicado la feorma en gue las
empresas deben dar solucién al otorgamiento de vacaciones de su
personal, es por tal motivo que solamente se limité a enunciar
las dificultades para hacerlo, no dando posibles soluciones al
respecto. Ejemplo, si se opta por la solucién individual no
necesariamente se tiene que contratar personal sustituto, ya que
uno o mias trabajadores pueden desempefiar o suplir el puesto de
quien goza de su periodo de vacaciones. En cambio si se decide
por el sistema colectivo, es decir, por la suspensitn total de

actividades a través del programa elaborado por la empresa, el

“® DR DUEN LOZAND, Neaor. erecho 8l Trabaio. T. I, Octava ed. Posria. MEsico. 1990, pag. 173,
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trabajador con una antigliedad menor de un afio, no necesariamente
debe dejar de percibir algun salario, sino gue se le puede pagar
vacaciones proporcionales al salir a disfrutar vacaciones de

manera obligatoria previo programa elaborado para tal £in por la

emppresa,

Por otra parte, la respuesta a la interrogante anterjor la
encontramos en la clausula 62 del Contrato Colectivo Ferroca-
rrilero y dice: "Si un trabajador al adquirir el dereche a
disfrutar vacaciones deba seguir laberando de acuerde con el
programa correspondiente que la empresa formule, por gque las
exigencias del servicie asi{ lo demanden, se le abonarin en
efectivo. En todo caso es potestative para la empresa cubrir o no
las vacantes que se originen con motivo del disfrute de vacacio-

nes".

Por ser de especial interés para nuestro tema, me permito
enunciar la fraccién III de la cldusula 63 del coptrato mencio-
nado gque a la letra dice: "Para computar el tiempo de servicies
que se requiere para disfrutar las vacaciones; sdlo se pagardn
vacaciones proporciocnales cuando los trabajadores se separen del
servicio por renuncia, despido, abandone o reduccién de empleo,
después de disfrutar de un permiso efectivo mayor de 60 dias
continuados o por jubilacién... y se le pagarin al trabajador
vacaciones proporcionales cuande no haya cumplido el afio de
servicios que le da derecho a disfrutar de sus vacaciones y tenga
que salir a disfrutarlas de acuerdo con el programa elaborado por
la empresa.
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"...cuando el trabajador disfruta de sus vacaciones no puede
distraer ninguna cantidad de dinero que le permita la posibilidad

no de un simple ocio, sino de un solaz adecuado.

Pues bien, la prima vacacional, como cantidad adicional al
salario, cumple o debe cumplir con esa finalidad de dar oportuni-
dad al trabajador y su familia de salir de la rutina teniendo
acceso a diversiones que la carga habitual de trabajo no 1les

permite® .0

Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de 25
% sobre los salarios gue les correspondan durante el perfodo de
vacaciones, el 25 % es un minimo establecido por la ley que
frecuentemente es superado en la contratacién colectiva, sin
embargo ya se trate del porcentaje legal o contractual debe
aplicarse sobre los dias de vacaciones finicamente, sin tomar en
cuenta los dias de descanso semanal u obligatorio que gueden

incluidos en el perfiodo de vacaciones correspondientes.

5. Canasta Bidsica.

Es una prestacién que otorga una empresa a sus trabajadores,

sin que ésta sea de cardcter obligatorio aunque generalmente en

30 RAMIREZ FONSECA, Frascisco. Condicicnes de Trhujo. Sopunda cd. £d Pac. Mético. 1985, pag, 60,
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cada revisién de los Contratos Colectivos de Trabajo el sindicato
estudia y propone; primeroc porgue se otorgue dicha prestacién y
una vez otorgada lucha por el aumento de la cantidad mensual que

la empresa pacta con el sindicato.

El fundamento legal de &sta prestacién la encontramos en la
cliusula 267-2 del Contrato Colectivo Ferrocarrilero que de su
simple lectura manifiesta: "La empresa entregari a sus trabajado-
res en servicio y personal jubilado, bonos para adquisicién de
mercancia comprendidos en la canasta Basica por la cantidad de
$45,000.00 ( Cuarenta y cinco nuevos pesos ) en forma men-

sual...".

De manera general creemos gque la cantidad aportada por la
empresa por concepto de canasta basica y principalmente a los
jubilados es demasiado baja, 110 anterior se desprende del
supuesto de gue en los almacenes y tiendas en que se expenda
ropa, comestibles y articulos para el hogar con toda seguridad es
lo que gastaria un pensionado jubilado en un dia para cubrir sus
necesidades, ya gue la canasta basica de cuarenta y cinco nuevos
pesos no corresponde ni al cinco por ciento del salario del
trabajador mensual y que por lo tanto no corresponde a las
expectativas de lo que manifiesta el articulo 102 de la Ley
laboral. “Las prestaciones en especie deberin ser apropiadas al
uso personal del trabajador y de su familia y razonablemente
proporcional al monto del salario gque se pague en efectivo'. Si
bien es cierto gue éste artficule habla sobre prestaciones en
especie y no en dinero, es l6gico entender que cualquiera de las
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dos prestaciones que se le otorgue al trabajador debe conseguir

el supuesto del que menciona la ley.

"Como e@s sabido, el Congreso del Trabajo acordé que apartir
de febrero de 1983 se insistiera en que las empresas, mis que
pagar salarios en efectivo otorgarén prestaciones en especie,

como las canastas de productos alimenticios bé&sicos.

De &sta suerte, fiscalmente se consique un doble propésito:
Para las empresas la compra de la canasta es deducible en su
totalidad, y para el trabajador no resulta gravable. Por é&sta

razén nos permitimos recomendarla®,®?

En el caso de los empleados de oficina y/o trabajadores de
confianza mayores ingrescs, en la prdctica sucede que sus
incrementos salarjales resultan del todo insuficientes, ya que el

fisco es el que absorbe la mayor parte de tales aumentos.

Por tal motivo, se estd estudiando la posibilidad de que las
empresas paguen directamente las colegiaturas de los hijos de
dichos empleados a las instituciones educativas corrrespondien-
tes, a fin de que dichos gastos, deducibles para las empresas no
sean gravables para los trabajadores, de ésta forma se incremen-
taria su salario real. También resulta aconsejable la posibilidad
de gque las empresas contraten vacaciones directamente con

agencias de viajes, o bien en hoteles, ya que los pagos que por

3! CAVAZOS FLORES, Bahuzar. Insispuiness Labones Notas y Comentarion sobrs ol Dtesho del Trupaje. £, Trlhs. México. 1948, pog.
175.

113



tal concepto se efectfien son deducibles y no gravables para el

trabajador.

6. Ayuda de Renta.

Todos sabemos lo importante y dificil es tener una vivienda
digna y propia en México, es por eso gque la ayuda de renta para
casa habitacién es una prestacién mds que la empresa otorga a los
trabajadores ferrocarrileros a través de la constante lucha de su

sindicato.

La ayuda de renta se encuentra regulado por lo que dispone
la clausula 267-1 del contrate colectivo mencionade, y a la letra
dice: " El organismo pagari a sus trabajadores en servicio, asi
como a sus jubilados las cantidades que a continuacién se
mencionan, por concepto de ayuda de renta de casa:

a) Los trabajadores en servicio, $22,000.00 (veintidos
nuevos pesos), que laboren el mes completo o la proporcién
correspondiente de acuerdo a los dfas trabajados.

b) Jubilados $18,000.00 {dieciocho nuevos pesos).

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajador en su articulo
110 sefiala que: "Los descuentos en los salarios de los trabajado-
res estdn prohibidos, salvo en los casos Yy con los requisitos
siguientes:
~ fraccién II.~ Pago de renta a que se refiere el articulo 151
que no podrd exceder del quince por ciento del salario.
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La principal funcisn de un sindicato es de tipo social, por
eso al tener una revisiéon de contrato cada dos afios, el principal
objetivo es el de negociar mas y mejores prestaciones en benefi-
cio de sus agremiados. Lo cual considero muy importante porque la
cantidad manejada en el contrato referido tanto para los trabaja-
dores en servicio activo como para los jubilados es realmente
minima para satisfacer las necesidades tanto de los trabajadores

en activo como de los jubilados.

Analizando la situacién que rige en el pais, los jubilados
Y pensionados no han sido escuchados por ninguna persona que se
encuentre al frente de cualquiera de los tres poderes de la
Unién. Por el Poder Ejecutivo encontramos cada dia m&s “planto-
nes" frente al Z&calo capitalino sin que el Sr. Presidente de la
RepGblica o el Regente de la ciudad acudan a sus llamados; si
hablamos del Poder Legislativo, coincidimos que en diversas
ocaciones los diputados les han manifestado a los pensionados y
jubilados, el apoyo abierto y hasta entusiasta de todas las
fracciones parlamentarias, pero sencillamente no legislan para
satisfacer las demandas que en realidad son derechos. Por parte
del Poder Judicial, los Tribunales Colegiados acaban de emitir
una jurisprudencia total y absolutamente injusta en contra de los
pensionados, ya que ésta sefiala como fecha, a partir de la cual
debe cubrirse el pago de pensién por incapacidad derivada de un
rliesgo profesional, cuando la autoridad laboral competente dicte
el laudo respectivo y no asi, la fecha cuando al sufrir el
accidente de trabajo se le determiné en la hoja MT-1 como "SI
PROFESIONAL"; situacién que parece absurda, Yya que si un trabaja-
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trabajador tuvo la desgracia de tener un accidente, el pago de la
pensién no se daria retroactivamente o en su defecto en el
momento de la presentacién de la demanda, sino gue se di hasta
que lo determine el consejo técnico o hasta la resolucién final

que-emita la junta respectiva.

Por otra parte, el 30 de septiembre de 1981, es decir hace
doce afios, veinticinco mil trabajadores ferrocarrileros jubilados
fueron afectados por un convenio de incorporacién al Instituto
Mexicano del Segurc Social en los servicios médicos gque prestaba
la empresa nacionalizada con base en la contratacién colectiva;
es el caso que hasta la fecha el I.M.S.S. no ha pagado las
pensiones adeudadas, ésta reparacién no ha sido cubierta ni por
gue el ntmero de jubilados a la fecha s6lo sobreviven menos de la
mitad y no se hard efectiva, salvo que se esté aguardando a que
se produzca el total desvanecimiento de pruebas o pensando Qe
manera cinica de actores. Es decir, mientras los Poderes Ejecuti-
vo Y Legislativo no actuen rapidamente en favor de los jubilados
v pensionados sus atribuciones como funcionarios pGblicos dejarén
mucho que desear, en cambio el Poder Judicial si actGa radpidamen-—
te Y emite jurisprudencias gque acaban con la ilusién de estas
personas que un dfa fueron la base de la sociedad que hoy

vivimos.

En la préctica, la empresa ferrocarrilera estd llegando a
convenios gque lesionan los derechos de sus trabajadores. Por
dec:_Lr, si un trabajador con 25 afios o mas de servicios, se 1le
estd proponiendo gue opte por su finiquito o por su pensién de
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jubilacidn, siendo que al trabajador le corresponden las dos
prestaciones por el siguiente motivo: Si el trabajador opta por
la pensién de jubilacién, automaticamente se considera tal
situacisén como retiro voluntario y si es retiro voluntario con
m&s de 15 afios de antigiiedad le corresponde por ley el pago de la
prima de antigfiedad m&s otras prestaciones como, parte proporcio-

nal de aguinaldo, de vacaciones, fondo de ahorro, etc.
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CONCLUSIONES

No debemos olvidar a las personas de edad, las cuales
comparten tiempos dificiles junto con nosotros; es triste ver
come nuestros ancianos, pertenecientes a una generacién de
hombres trabajadores y responsables, sufren tal condicidn, en vez
de ser reconocidos como la base, tanto trabajadora como social,
después de los acontecimientos suscitados en el afio de 1910; Si
los ancianos est&n en pleno abandono afin en los umbrales del
siglo XXI, tal vez es por una pérdida de principios morales,
&ticos y/o por una inadechada reglamentacién de los derechos de

las personas antes mencionadas.

PRIMERA .- Proponemcs, gue se eleve a rango constitucional el
derecho a la jubilacién no solamente de los trabajadores ferroca-
rrileros sino de todos ellos en general; por consiguiente debe
dejarse a un lado la jubilacidén cemo prestacidn Gnica y exclusi-

vamente de tipo contractual.

SEGUNDA.~ Creemos que lo menos que puede hacer la empresa es
jubilar a su trabajador con todo el respeto que se merece Yy no

darle una pensién de poco aprecio para que después tenga 1la
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necesidad de acudir ante la Junta Federal de CcConciliacién a

reclamar el reajuste de su pensién.

TERCERA.~ Proponemos: Que el reclamo ante la Junta de un
trabajador relacionado a su jubilacién no sea un juicio, sino que
sea el medio para que la Junta ordene la cuantificacién de su
pensién correctamente, una vez cumpliendo con todos y cada uno de

los requisitos sefialados por el Contrato Colectivo.

CUARTA.- Para aquellas perscnas gue estdn tramitando ante
las juntas la pensién de jubilacién o su cuantificacién correcta,
proponemos su pronta solucién sin que para exigir sus derechos
tengan gue recurrir a instancias que les resuelvan sus problemas

en dos o més afios.

QUINTA.~ El trabajador que cumpla con les reguisitos de su
Contrato Colectivo de Trabajo y la Ley del Seguro Social, tiene
derecho a una pensién de cesantia en edad avanzada o vejez y una
pensién por jubilacién; ya que las dos primeras son prestacicnes
legales, otorgadas por la Ley del Seguro Social y la tercera es
una prestacién de tipo contractual. Lo anterior se considera
importante, por gue el trabajador y muchas veces el litigante
ignoran que se pueden reclamar dos prestaciones semejantes en un

mismo escrito inicial de demanda.

BEPTIMA.- Si un trabajador es jubilado por la empresa ya
sea por afios de servicios, por edad o por alguna invalidez que no
le permita seguir en el ejercicio de sus funciones, se propone
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que el finiqguito contenga todas y cada una de las prestaciones a
que tiene derecho el trabajador como son: La pensién jubilatoria,

prima de antigliedad, vacaciones, fondo de ahorro, etc.
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