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INTRODUCCION.

El presente trabajo es el resultado del proyecto de
investigaci6n de tesis "La politica social en México, 1982-1988".
En el, se analizdn las condiciones de vida de la sociedad mexicana
a partir del papel que juega el Estado, mediante dos objetivos
fundamentales: el mejoramiento, tanto, de la distribucién del
ingreso, como, de las condiciones de vida de la poblacidn.

El proyecto surge de la hipStesis, de que el Estado mexicano
durante el periodo de crisis instrumento una politica econémica
orientada a corregir los desequilibrios macroeconémicos con el fin
de garantizar el pago del servicio de la deuda piblica. Dejando en
un. segundo término los objetivos de mejorar la distribucién del
ingreso y el bienestar social.

Para afirmar o negar lo anterior a lo largo del trabajo se
utilizén 1las siguientes variables. Para el anfligis del
mejoramiento de la distribucién del ingreso, se toma 1a politica
salarial y el empleo, mientras gue para el bienestar social, a la
politica social, como principal elemento de la redistribucién del

ingreso.

En el desarrollo del trabajo, se presentaron varias
dificultades, debido a la falta de fuentes estadisticas confiables
y & la escasa bibliohemerograffa sobre el tema, aungue debemos
reconocer gue en los dltimos afios se ha dado mayor importancia al
tema.

La problemitica se presenta en tres capitulos, ademds uno de
conclusiones. Cabe seflalar que durante el pericde de estudio se
genera un cambio en el patrén de acumulacién en el cual la
poblacién de menores ingresos, fue la més afectada.
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En el capitulo primero se presenta un marco conceptual del
trabajo; en el, se ubica a la politica social en el &mbito
macroecondmico, asi como sus objetivos y metas desde el punto de
vista tebrico.

En el capitulo segundo se presenta un marco econémico y social
de la economia mexicana desde los aflos setenta.

El tercer capftulo examind a la politica de ajuste en el
periodo 1983-1988 y sus principales consecuencias en la actividad
econdmica y en el bienestar social.

Por dltimo quiero agradecer al maestro Nicol&s Mandujano Ramos
por su valioso apoyo en la asesoria del presente trabajo, asi como
también las opiniones gobre el mismo del wmaestro Miguel Orozco
Orozco. Y a todas aquellas personag que colaborarén de manera
indirecta en la elaboracién.



CAPITULO UNO:
1A POLITICA SOCIAL Y SUS EFECTOS SOBRE LOS NIVELES DE
BIENESTAR.

El presente capitulo representa el marco conceptual del
trabajo, el cual versa sobre el papel de la politica social en
México. El capitulo se divide en cuatro apartados: en el primero se
ubica a la politica social en el contexto de la politica econémica;
el segundo, dafine y presenta los objetivos, metas e instrumentos
de que dispone, asi como, su interrelaciém con las demds
herramientas de politica econémica; en el tercero, la forma en como
ge concibe la politica so¢ial a la luz de los diversos paradigmas;
y en el cuarto, esta referido a la forma de como ha sido
interpretada dentro del discurso politico en los afios ochenta,

1.1. UBICACION DE LA POLITICA SOCTAL DENTRO DE LA POLiTICA
ECONGMICA.

La polftica econémica la podemos definir como el medio por el
cual el Bstado interviene deliberadamente en la actividad
aconémica, para alcanzar objetivos nacionales, respecto al
desarrollo econémicao y social de la sociedad'. Los objetivos
encaminados a ese fin van desde: aumentar de manera gostenida el
crecimiento econémico; el control del proceso inflacionario; la
genefacién de fuentes de empleo; mejorar la distribucién del
ingreso; y, elevar los niveles de bienestar. Para lograrlo cuenta
con un conjunto de instrumentos los cuales interactuan a fin de
lograr dichos objetivos.

. eE) concepto de desarxollo, concebido como un proceso de cambio sccial, se

refiera a un procesc deliberado que persigue como finalidad dltima la igualacidn do
las oportunidade clales, politicas ¥ econSmicas, tanto en ¢l plato naclional como
+n relacidn con las sociedades que p op miks alavadon de bleneotar social®

Sunkel, Gsvalde y Paz, Pedro Bl uubd--lr:qllo latincamericang y la teorfa_del
demarrollo. México, sdit. Siglo XXI, 1984, pidg. 39.
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Los instrumentos se clasifican de acuerdo al impacto que
tiene en los diferentes &mbitos de la economia; por ello, que se
tienen politicas de carfcter: fiscal, wmonetario~crediticio,
comercial, industrial, salarial, de empleo y social, entre otras.

Cada una de ellas tiene sus propios objetivos e ingtrumentos;
sin embargo, estos no actian de manera independiente, sino que
estan interrelacionados, con la finalidad de contribuir al logro
del desarrollo econSmico y social. "Diffcilmente habrd una politica
estatal que no afecte de alglin modo a la distribucién del ingreso
o del nivel de vida. Muchas persiguen otras finalidades, sin
embargo, ejercen al menos un efecto indirecto sobre la
distribucién"?, En este trabajo se pone énfasis en los instrumentos
directos como indirectos con que cuenta el Estado para mejorar la
digtribucién del ingreso y elevar el nivel de la calidad de vida de
la poblacién.

El aumento del nivel de desarrollo econSmico y social se
expresa en una mayor equidad en 1la distribucién del ingreso,
producto del crecimiento econémico; lo cual tiene una repercusién
directa en el aumento del nivel de bienestar social. "Los
.principales objetivos del desarrollo econémico y social de un pafis
deberfan ser el de mejorar el nivel de vida y promover una
distribucién mis equitativa del ingreso"'. Ello con el fin de
permitir el desenvolvimiento arménico del sistema econémico y
social; es decir, evitar problemas sociales y politicos dque
obstaculicen la actividad productiva.

Una distribucién inequitativa del ingreso, tiene como
contrapartida una excesiva concentracién de la riqueza, situacién
que incide negativamente en el nivel de bienestar de la sociedad;

?,. organizacién de Nacionas Unidas. (ONU) Politice mocial v distribucidn del
ingrese nacional. Nusva York, V.S.A., edit. ONU, 1969, pig. 103.

),- ibid. pkg. 8.
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es decir, afecta el nivel de las condiciones de vida de 1la
poblacién que se reflejan en problemas ‘de salud, créciente
analfabetismo, hacimiento y desnutricién; en-efecto, "al hablar de
pobreza se hace referencia a aspectos relativos a la distribucién
del ingreso, es por ello que para solucionarla la politica pondré
especial atencién a los aspectos de redistribucién interna del
ingreso"*.

hdemds, la desigual distribucién del ingreso repercute en la
egtabilidad politica y econfmica. "La distribucién desigual del
ingreso afecta negativamente el desarrollo econdémico debido a que
la desigualdad social tiende a frenar la productividad de la mano
de obra"®.

La condicién principal para elevar el desarrollo econémico y
social de un pafs es el crecimiento econémico, y para que este sea
wds equitativo, el Estado debe implementar una serie de politicas
encaminadas a ese fin. "La posibilidad de mejorar la distribucién
del ingreso depende de la capacidad de creacién de empleos con una
remmneracién adecuvada y de 1la accién guberpamental directa
orientada a gatisfacer las necesidades bdsicas de alimentaciédn,
educacién, salud y vivienda de las grandes wmayorias de la
poblacién™®. Esto 1dltimo es explicade con mayor detalle en el
apartado siguiente,

Es importante sefialar, que a pesar de que el Estado busca
lograr la igualdad ecenémica, a través de las politicas encaminadas
a mejorar la distribucién del ingreso y del nivel de vida de la
poblacién, se contradice en el objetivo bdsico del sgistema
econémicc predeminante: el capitalista, gue busca maximizar las

‘.- Supkel, y Pax, op eit. pkg. 15,

‘.- oNU, op eit. pg. 105.

.- Trejo Reyes, Sail. “Distripucién del ingreso, smpleo recios relativog?
an Rev. Comercio extsrior, vol. 32, nlm.10, Méxics, octubra ds 1982, pdg. 1103.



ganancias, en detrimento de alguno de los sujetos econémicos.

Para poner en prdctica una politica social equilibrada, el
BEstado utilizd& instrumentos directos e indirectos. Entre los
primeros, se destaca: la politica de empleo’ que tiene por objetivo
elevar el ingreso familiar y el bienestar general de la poblacién,
garantizando un trabajo permanente y remunerative, la politica
galarial busca velar que el ingreso que perciba sea el adecuado
para reproducirse; es decir, que sea suficiente para satisfacer sus
necesidades esenciales de alimentacidn, educacién, salud, vivienda,
vestido, cultura, recreacidn y transporte.

Mientrae que en el segundo, destaca la politica social, que
tiene como objetive redistribuir la riqueza, a través de los
recursos orientados por el Estado al gasto social con el fin de
elevar el nivel de la calidad de vida de la poblacién, en
educacién, salud, vivienda y alimentacién.

La adecuada mezcla de loe instrumentos, reduciri la desigual
distribucién funcional del ingreso:

a) fomentando del desarrollo econémico;

b} mejorando el nivel de vida de la poblacién, en especial, la

de mis bajos ingresos; y,

c) reduciendo la concentracién de la rigueza,

1.2. DISENO E IMPACTO DE LA POLITICA socIan.

La politica social es el medio por el cual el Estado, busca
garantizar a la sociedad, la dotacién de servicios sgociales,

7.« %El empleo es un vinculo privilegiado entrs lo econémice y lo aocial, y un
medio para redistribuir el ingreso y acceder a prestaciocnes sociales, destacanda la
relacidn sntre la satisfaccidén de necesidades asenciales y la generacidén de smplaca
con 1o gque se ofraca la posibilidad de crecer y distribuir simultineamente”... "La
insuficiencia ds smpleem es a la vez causa y efscto de un inadecuado perfil de
degarrollo. La axistencia de d rpleo, en cualquiara de sus formas, constituye uno
de los motivos principalen de defic cias en lox niveles ds vida*. Poder Ejecutiva.
Blan Global de Dasarrollo, 1980.1982.
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ingresos y derechos al consumo, con el objeto de elevar el
bienestar social. En su aplicaci6n aplica criterios distintos a los

del mercado; ya que el bienestar obedecerd a una conformacién
integral, de las dewmandas de la sociedad.

La necesidad de elevar el bienestar social reclama que el
Estado ¢ree e impulse el nivel de bienestar, a través, de un
conjunto de instituciones, que son las encargadas de planificar las
politicas sociales y los recursos piblicos necesarios. De ahi, que
para el andlisis de la politica social sea de suma importancia
identificar las caracteristicas que adopta la economia de bienegtar
social, a efecto de evaluar el nivel que guardan las condiciones
socialeg de la poblacifén, y de esa manera, ajustar los recursos
monetarios respecto a la dimensién social de sus necesidades.

Bfectivamente, "aguellas variables que habrian de expresar los
estandares bajo los cuales debia sobrevivir y reproducirse la
sociedad. Implicitamente, se determinar&n como parémetros de
requlacién de su nivel de vida el progreso social alcanzado, la
capacidad de gestién del Estado y 1las propias posibilidades
alcanzadas por los distintos estratos sociales"®.

Las condiciones de la calidad de vida se cuantifican mediante
los niveles minimog preestablecidos para cada una de lag variables
que la conforman: alimentacién, educacién, salud y vivienda; los
cuales han sido determinados por organismos internacionales.

Por otra parte, el aumento del nivel de las condiciones de
vida no significa necesariamente un mejor nivel de bienestar, pues,
este debe ser acompafiado por el acceso real al empleo e ingresos
familiares. "Si se entiende la politica social en el sentido

*.- Torres Torres, Felipe; y Delgadillo Macias, Javier. Pienestar social v
matodologfa del espacio social. Héxico, adit. UNAM-IIEc, 1990, pig. 16.
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amplio, gque alude al conjunto de acciones, medidas o politicas
parciales que, directa o indirectamente, inciden sobre el nivel de
vida de la poblacién, tendria que ser analizado no sélo lo relativo
al gasto pliblico en salud, educacién, vivienda y seguridad social,
sino también lo sucedido en el empleo, el ingresc (y
redistribucidn) y el consumo, como determinantes de la capacidad de
autoabastecerse de los medios para cubrir 1las necesidades
fundamentales."”

Durante el desarrollo del sistema de produccién capitalista,
el aumento del bienestar se ha mantenido subordinado al crecimiento
econdémico, de ahi, que la evolucién de la politica social este
vinculada estrechamente con las etapas de desarrollo del propioc
sistema. En la etapa inicial se ha dado prioridad a las politicas
que eliminen los obstdculos estructurales y que refuerzan los -
recursos humanos requeridos para fomentar el desarrcllo econbmico.
A medida que se logrdn los resultados deseadOS‘\se da mayor
importancia a la politica social con el f£in de 1nst:rumem:ar medidas
que contribuydn a elevar el nivel de vida de la sociedad, estas se
basan en consideraciones puramente humanitarias y de "justicia
social®. "La. politica social surge como reguladora de los
.conflictos de clase dentro de capitalismo, paulatinamente se
convierte en un componente necesario del equilibrio de las
relaciones sociales de produccidn.n?®

Para que la politica social logre sus objetivos, el Estado
debe canalizar los recursoes necesarios a las instituciones
responsables, a través del gasto social que se orienta,
principalmente a la educacién, salud, seguridad social y desarxollo
urbano, que favorezcan una mejor distribucién del ingreso.

’.- Carrasco, Rosalva y Provencioc, Enrique, "Le palftica social 1983-1988 y sus
principales consecuencias?®. en Rev. Investigacidn Bcondmica, niim. 184, México, UNAM-
FR; abril-junio da 1988; pg. 92.

3% . Torres Torres, op ecit. pig. 10
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En este trabajo para evaluar los efectog del politica social
se utilizén varios indicadores, que pueden ser de tipo macro, meso
y micro. Su empleo depende del tipo de andlisis que se vaya a
realizar; el presente trabajo toma en cuenta las de tipo macro, que
se refieren al andlisis en el plano nacicnal; ya que, los otros
indicadores, se encuentran referidos a un determinada regién o
grupo (meso); a al de familias o individuos (micro).

A continuacién se enumerén los principales macroindicadores
que se utilizan en el andlisis del nivel de vida de la poblacién:

a) Los indicadores naturales de las condiciones del nivel
de vida, conocidos como las medidas del bienestar:

1.- Tasa de mortalidad,

2.- Tasa de morbilidad, y

3.- Egparanza de vida'.

b) Indicadores monetariog del ingreso y la riqueza total
y disponible;

c) El total de bienes y servicios proporcionados por la
autoridades piblicas, organizaciones privadas sin finesg
de lucro y otro grupos sociales; y

d) El total de bienes y servicios recibidos y utilizados
por la poblacién. .

Estos dos Giltimos se engloban en el gasto pGblico orientado al
desarrollo social.

.. "La esperanza do vida constituye una forma para comparar la mortalidad de

los distintos paines o regionsa cuya estructura deo eodaden ez difareata. Revala
clerto atraso sanitario de un pafs con respecto a otro y pueda considerarse como un
restzsen de la mortalidad®. LSpez Acuifa, Daniel. *Salud y gsequridad social: problemas
recientos y alternativas® en Gonziler Casanova, Pablo: y Florescano, Enrique.
{coord.) Mixies; hoy, México, adit. Siglo XXI, 13va. ed, 1990, pig. 184.
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En: riuesti:o pais, las acc:.ones concretas del ob:.erno ‘para
me]orar 1a d:.st:ribucién del’’ zngreso y mejorar “ell n:.vel de v:.da de
la poblacién, se = centran prmcipalmem:e en: ;

a)- La polit:.ca de gast:o social due’ de acuerdo a su
clasificacién sectorial comprende e gasto en educacién,
salud, seguridad social y desarrollo urbano) ;

b) La politica salarial, que busca garantizar un ingreso
real para la poblacién; vy,

c) La peolitica de empleo, orientada a generar empleos
remunerados, a f£in de redutir los niveles de desempleo
abierto y subempleo.

La polftica de gasto social nos muestra los recursos
canalizados de manera directa por el Estads para elevar las
condiciones de wvida de la poblacién. Adem&s, es un mecanismo
indirecto ya que contribuye a mejorar la distribucién del ingreso;
sin embargo, se carece de informacién estadistica que permita
cuantificar el monto total de recursos destinados por el Estado
para este £in, pues, la fuente de informacién solo contabiliza log
recursos destinados al desarrollo social, dejando de lado el
registro de recursos destinados a ese fin en formas de subsidios o
transferencias. A pesar de'esto, su andlisis muestra el monto de
los recursos canalizados por ‘el Estado para elevar el bienescar
social.

Cabe seflalar que los recursos destinados al gasto social, por
si mismos no aumentan los minimos de bienestar de un pafs, pues
este depende mis del nivel de desarrollo econdmico y social’
expresado en una mejor distribucién del ingreso.
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De los rubros que comprende el gasto social: educacién'® y
salud®, son los que tiene un mayor impacto redistributivo dentro
de la sociedad. Sin embargo, los grupos de mds bajos ingresos son
los que reciben un aporte neto inferior a los que obtienen otros
grupos - de mejores ingresos. Mientras que, los efectos
redistributivos del gasto en agua, alcantarillado y vivienda,® son
tambidn limitados, en principio, por la escaza cantidad de recursos
destinados a estos sectores,

por lo tanto, el gasto social, si bien es cierto, que tiene
efectos redistributivos, este tiende a beneficiar mds al sector
formal-moderno de la economia; e8 decir, a los centros urbanos y a
los sectores de altos ingresos. Esto nos induce a pensar, que a
pasar del aumentc del monto en gasto sogial, este no tendri un
impacto de radistribucién debido a los problemas estructurales de
tipo social que presenta nuestra eccnomia.

.. ®La aducaciSn es la variable donds se refleja el grade de bisnsastar secial

alcanzado por una pcoblacién determinads, En la madida gue as logrs uns mejor
aducacién, mayores serin laz oportunidadons de informacidn para mejorar el nivel de
vida; sste iiltimo tiene una relacidn inequivoca con una capacitacién mio amplia para
el trabajo, ¥y de elle depande sl crecimiento de lasz expectativas do empleoc ¥y la
obtoncidn da un ingreso regular, independiente de lom obatdculos que imponsa las
crisis ciclicas de la oconomfa”. Torres Torres, op cit. pig. 45.

1’ . "El mejoramiento gensral de la salud y la reduccisdn des 1a mortalidad pusden
cenkidararze como una de las baseas fundaméntales para sl desarrollo del pafsa. Como
ejemplo ilustrativo quisiera sefialar que el craoimisnto aconémico de un pafs depends
mucho de la calidad de la fuorza de trabajo, tanto en términod de salud como también
on lo que ae :o!ior. a lu qlplcidud ptofotional®. Albext, Joop. "Morislidad vy

olftice de salu erpacional. Principales acciones en los illtimos
dier afios®. en Buv. nn-;ci.o cgtcricr, vol. 34, atm. 7, Béxico, Julio de 1584, pig.
612,

M, . "Toda viviends debs proporcionar suficients protsceién, higiens, privacidad
y cemodidad a sus ocupantes, tansr uns adecuada localizacisSn y gozar da una
situacién regular de tensncia jurfdica. El minimo da vivienda serfa sntoncas ‘sl
1fmite inferisr al qus me puadsn rsducir esas caracterfsticas sin saerificar au
eficiancia como satisfactor bésico. Por sjemplo, se considara convancionalmente guae,
entre otror requisitos, la vivienda minima debe ser coupada por una mola familia,
ne estar hacinada, encontrarpe en buenas condicionez materiales y disponer de
servicion bdnicos: agua, luz y alcantarillado. La necesidad de vivienda sxprasa sl
nimero de habitaciones qus aec preclaan para que toda la poblacidn pueda natisfacerla
cabalmente”. Veasae COPLAMAR Nacesidades eosenciales en México. Situacién vy
pexepactivas al afio 2000, Viviends (vol. 2} Cita tomada de *La vivienda: upn desafio
atroz, rimeza parte}®. en Rev. Comercio exterior, mayo de 19%84.
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La politica de empleo, que es uno de los puntos nodales de log
programas de gobierno: es el instrumento por medio del cual se
busca garantizar a la sociedad empleos remunerativos de acuerdo a
la capacidad productiva del pafs. El empleo en si, es un medio para
lograr el disfrute de los minimos de bienestar a que aspira un
trabajador y su familia en alimentacién, salud, educacién ¥y
vivienda; un nivel adecuado de ofrecimiento de empleos conduce a
los sociedad a ser mis justa en la distribucién de la riqueza. Por
lo tanto, el Estado debe garantizar empleos directos e indirectos
a la poblacién que se encuentra en edad de incorporarse a la
actividad productiva.

Para cuantificar los fIndices de desempleo y subempleo, en
México, existe fuentes de informaci6n poco confiables debido al
tipe de encuesta que aplican en la cuantificacidén de dichos
indicadores'®. Las principales fuentes de informacién al respecto,
son el Insgtituto Nacicnal de Estadistica, Geografia e Informitica
(INEGI) la cual aplici encuestas trimestrales para cuantificar el
desempleo y subempleo; y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) que registrd a los trabajadores que se incorporén al sector
formal de la economia.

El desempleo impacta negativamente y de manera directa en el
nivel de vida de’'la poblacién, pues "el trabajador pierde no solo
su ingrego monetario sino también el no monetario (entendido este
como las prestaciones sociales a gque tiene derecho como trabajador
en activo). Ademds, provoca la reduccién de la inversitn, la
produccién, producto, consumo, ahorro y la acumulacién de capital

'3 _ #ge problamitico medir los niveles realss de desemples, por la diversidad

de cifras existentss, debido a los diferentes criterios metodolSgices en su
elaboraciSo. 8in embargo, ello no justificm la disparidad observada antre las cifras
del ssctor oficial y otros mectores scciales". Olalve C., Patricia. *Desecmplec y
crizis aconfémica® en Reviasta Momento econémico nim, 29, ¥éxice, UNAM-IIRa, 1587.
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migma, "

La politica salarial es otro de los elementas gue aparecen en
log objetivos fundamentales de la polftica econémica, que tiene por
objetivo asegurar un ingreso (salario) adecuado al factor trabaje,
a fin de que satisfaga sus necesidades bisicas de su reproduccién
y de su familia.

. Los factores que determinan el nivel salarial son las fuerzas
del mercado, las cuales depende en gran medida de las variaciones
del PIB y de la correlacién entre el capital y el trabajo; asi como
de los Eactores histéricos y coyunturales que la determinan. “La
pérdida del poder adquisitivo del salario incide directamente en el
nivel de vida de la poblacién trabajadora, provocando con ello una
desvalorizacién de la fuerza de trabajo"?’.

Los Eactores que afectan, negativamente, al poder adquisitivo
del salario real, son la inflacién y la inestabilidad labeoral. La
primera, reduce la capacidad de compra del salario al aumentar los
precios de loe bienes y servicios que se adquieren con el mismo; v,
la segunda provoca la competencia entre la fuerza de trabajo,
.reduciendo el salario nominal, Bg deeir, al ubicaxse la oferta de
fuerza de trabajo por encima de su demanda provoca por la reduccién
de su precio, asi como, la pérdida del poder adquisitivo, gque se
reflejard en la modificacién de la estructura del gasto familiar y
de los patrones de consumo.

En el desarrollo del trabajo se analizardn estas acciones
para evaluar a la politica social. Pero se puede adelantar que en
nuestro pafs, sin necesidad de la evidencia empirica {que en

* . Becristén Colds, Antonio. *f1 Fondo Mopatario Internscicnal v la crisis®

av. Hl sconomista mexicano, nfim. 2; México, Bl Colegic de Bconomistss; 15686;
phg. 37.

Y,. Nauful, Goorgina. *Bl ae d rah-j-doxns' oa Rev. Momento
Econdmico, ndm., 7, Héxlca, UMAN- IIBn, 1986, pig .
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ccasiones es muy dispersa y dificil para su andlisis debido a la
metodologia utilizada por las diferentes fuentes), las accicnes de
politica social tomadas a lo largo del periodo post-revolucionario,
han jugado un papel secundario en la instrumentacién de la politica
econfmica, situacién que se agrava a partir de la crisis de 1982,

E1l Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, coloca en primer
lugar la necesidad de reestablecer los equilibrios econdmicos para
crecer y posteriormente atender las necesidades sociales. De hecho,
se asumia que no habria politica sccial para y durante la crisis,
en tanto no se superard esta, solo se atenuarian los rasgos mis
negativos de la recesién.'® Es por ello, que al finalizar la década
de los ochenta la sociedad mexicana expevimenta profundos rezagos
sociales, expresados en el crecimiento de la economia informal, la
caida del poder adquisitive real del salario y de los servicios
sociales. Aspectos que impiden que se avance hacia una sociedad mis
justa, sogial y econSmicamente.

1.3. LA POLITICA SOCIAL DESDE LA OPTICA DE LOS DISTINTOS

PARADIGMAS ECONOMICOS.

La forma en que debe distribuirse el ingreso forma parte de la
teoria sobre la igualdad, que surge en el siglo XVIII, en donde las
ideas sobre dicha teoria se pusierdn en boga. De acuerdo con esta,
la igualdad econbmica consiste en que debe existivr equidad del
ingreso y de la riqueza entre los diferentes facteres productivos.
L finales del siglo XVIII y principios del XIX, se inicia la
controversia tedrica entre igualitaries y no igualitarios; es
decir, sobre los ideales de orden y justicia soclal con el fin de
mejorar la distribucién del ingreso y sobre la Jjustificacidn,
filos6fica y practica de esos ideales.

En los origenes, de esos ideales sobre la igualdad econfmica,

** .. Cayraseco-Pravencio. gp_cit. pig. 94
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‘el tema crucial de la politica social, era si el criterio que debia
seguirse para distribuir el ingreso habfa de ser o no las
necesidades de las personas y sus familias. Cuestién que alGn sigue
vigente.'®

En este periodo los tefricos "igualitarios" abogaron porgue la
necesidad fuera el Gnico criterio de distribucién del ingreso.
Separando con ello, el proceso de producién del de distribucién, al
fracasar las ideas de estos tefricos, se hacesto un golpe casi
mortal a la idea de que el hombre podia divorciarse completamente
su esfuerzo productivo de la remuneracidén econémica prevista.

Lo anterior, dio pie a la idea "de cada uno segin sus
capacidades, a cada uno segln sus necesidades" que influy6 desde
fines del siglo XIX y culminé en el concepto moderno de ingreso
garantizado. En la actualidad, casi todos los sistemas de
asistencia y seguridad social reconocen que una persona que deja de
ganarse la vida a través de un empleo, tiene derecho a una
prestacién, es decir, a un ingreso garantizado.?’

Sin embargo, la idea moderna de ingreso garantizado difiere
del concepto original, al considerar que en determinado nivel de
ingreso debiera de garantizarse un ingresc adicional y que al no
tener dicho ingreso se disfrutara del adicional.

‘El origen moderno del ingreso garantizado se encuentra en la
corriente keynesiana, que a diferencia de los neoclésicos proponia
que la redistribucién del ingreso se mejorard a través de la
politica econémica.

Keynes, introdujo en sus trabajos, que el equilibrio de la

.. ONU op eit. pAg. 30-33.

.. 1bid. pég. 34.
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economia no es incompatible con cierto grade de desemplec, como
planteaban los economistas convencionales, ya que la demanda
efectiva puede no ser suficiente para garantizar el pleno empleo.
Las causas principales de la posible insuficiencia de la demanda
efectiva radicarfa en que la funcién de consumo aumenta a un ritmo
decreciente, al menos en los altos niveles de ingresos. Por lo
tanto, un medio para conseguir el pleno empleo, es a través del
aumento al consumo., Esto, segln Keynes, puede conducir a una
distribucién m&s equitativa del ingreso ya que la propensién
marginal a consumir aumenta menos que proporcionalmente.

No obstante, esas medidas de politica econdmica s6lo son
aplicables en periodos de equilibrio con parc parcial como los de
recesién y depresidén. En periodos de inflacién, al contrario,
habria que defender en esos casos una distribucién desigual del
ingreso. De esta forma, la teoria keynesiana -por tratarse de una
politica de corto plazo- no ofrecfa una justificacién a largo plazo
para una distribucién m&s equitativa del ingreso.

Los precursores modernos de la desigualdad del ingreso
sostiene que los hombres nacen con derechos iguales, pero no con
ingresos iguales, pues, el ingreso y el nivel social vienen dados
por el talento, el espiritu industrioso y la frugalidad.

La doctrina econémica clésica ha mantiene, de que la libre
competencia conduce a la asignacién més eficiente de los recursos
y, por ende, a un ritmo de crecimiento mayor. Los factores de
tredistribucién" son congiderados como elementos que obstaculizaban
el crecimiento econémico; aunque &4lgunos de ellos son un mal
necesario en la sociedad moderna.
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1.4. LA POLETICA SOCIAL ¥ EL DISCURSO poLiTICo,
EL CASO DB MEXICO.

El tema del bienestar social ha sido parte esencial en el
discurso politico, la base filosé6fica que la sustenta, contempla
que no debe existir grandes diferencias para el acceso a los
satisfactores basicos dentro de la comunidad. "El bienestar social
ge convierte para el Estado en un elemento regulador, que le
permité garantizar temporalmente cierto margen de control sobre los
grupos sociales".?

Es asi, como el Estado al buscar elevar el nivel de bienestar
social, lo hace con un alto contenido politico, pues conlleva, no
solo como fin la regulacién social, sino también como plataforma
para quienes aspiran al poder politico.

Bn nuestro pais, el partido hegeménico de los dltimos sesenta
y cinco afios, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en su
proyecto de gobierno pone especial énfasis al logro de mejorar la
distribucién del ingreso y del bienestar social, A partir de ahi,
el nivel de bienestar se convierte en un elemento de negociacién
entre los grupos demandantes y los politicos que requieren del
respaldo de las "mayorias". Desde fines de la dé&cada de los setenta
el Estado mexicano se enfrenta a la disyuntiva, entre atender el
" bienestar de la poblacién y mantener la capacidad de crecimiento.

Hasta antes de los afios ochenta la politica social se habia
" implementado de manera dispersa y aislada en cada uno de los rubros
gque la componen. A partir de 1979 adquiere un cardcter
sistematizado, en el Plan Global de Desarrollo, 1980-1982 (PGD) y
~en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND),
! se mantiene los mismos objetivos a fin de mejorar las condiciones

3 . Torres Torres, op eit. pig. 11.



de vida.

Por lo tanto, desde inicios de los afios ochenta se pasa de un
esquema de Estado Benefactor a otro de corte neoliberal, para elle,
el BEstado intenta compartir ciertas tareas de bienestar social con
la propia sociedad receptora. Esto significa el paso a un esquema

parcialmente autogéstivo en tanto no rompa totalmente la rectoria
oficial.
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carfTULO DOS:
SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL PREVIA A LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE AJUSTE.

En el presente capitulo se expone de manera general, a partir
de los afios setenta algunos de los rasgos que configurdn el
panorama econémico y social de nuestro pais previo a la etapa de
crigis econémica de 1982. En estos afios, se conjugardén una serie de
factores internos y externos que se expresan en altos niveles de
crecimiento con una relativa estabilidad de precios, siendo el
motor del crecimiento el gasto piblico, que permitié que se
destinar&n mayores recursos a los diferentes sectores econdmicos;
en especial, al gasto social tema central de nuestra investigacién.

A la politica expansiva de gasto plblico se suma una politica
salarial y de empleo favorable a los trabajadores, lo cual se
reflejé en mejores niveleg de vida de la poblacién. Sin embargo, al
iniciar la década de los ochenta los estandares de vida logrados,
se encontraban por debajo de las normas internacionales y la
distribucién del ingreso estaba altamente concentrada.

El capitulo se ha dividido en tres parte, en la primera, se
presentan los rasgos econémicos de la primera mitad de la década de
los setenta, poniendo especial énfasis en las politicas orientadas
a mejorar la distribucidn del ingreso. Se da especial atencién, a
la politica de gasto plblico, desde la perspectiva de su influencia
en el crecimiento econémico, condicién principal para elevar el
desarrollo econémico y social del pais.

En la segunda parte, se analizd la segunda mitad de los aiios
setenta y principios de los ochenta. En la tercera y Ultima, se
presenta la evolucién de los principales rubros de la politica
social en México desde los afios setenta hasta antes del
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estallamiento de la crisis econdmica.

2.1. PERIODO 1970-75: GLTIMA ETAPA DE AUMENTO DEL BIENESTAR DE LA
POBLACION MEXICANA.

En este periodo se da fin a la politica seguida durante el
etapa denominada "desarrollo estabilizador", en la cual, la
economia presenta una imagen global de aparente coherencia y
desenvolvimiento positivo. En el cuadro uno, observamos que el
producto interno bruto crecif a una tasa promedic anual del 6.8%;
los precios se mantuvieron relativamente estables al tener una
fluctuacién promedio anual del 2.4%; el déficit financiero del
sector plblice registro en promedio un nivel de 1.5% en relacién al
PIB; el tipo de cambio permanecfo fija, 12.50 pesos por délar; el
sector agricola, que si bien mostraba signos de debilidad, fue
capaz de satisfacer la demanda interna de productos bésicos.

Pero el panérama positivo de la economia se vié afectado a
fines de los afios sesenta y principios de los setenta, por una
serie de problemas gestados durante los afios de estabilidad, entre
los que destacan: la elevada tasa de desempleo, las presiones en el
_reparto agdrario, el deterioro de la distribucién del ingreso,
presiones por incremento salarial, déficit comexcial desequilibrio
en el sector piblico.?

Tanto el déficit comercial como el del sector piblico, jugaxon
un papel determinante en los resultados alcanzados durante la etapa
de dasarrollo estabilizador. Ya que por una parte, el déficit
piblico favorecio la formacién interna de capital, a través de la
participacién directa del gobierno en la industria y en el
otorgamiento de los insentivos fiscales a la inversién privada;

!,- Reynolds, Clark W. *Porgue sl ‘deparrollo egstabilizador’ de México
fue_en_realidad degantibilizador (algunap implicaciones para ol futuyro)®
en Rev, Rl Trimegtre FEcopdmicn, nGm. 176; Méxlce, Fondo de Cultura
Econdmica, oct-dic. de 1977; pég. 999-1001.
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mientras que por otra, el défieit externo apoyo al avance del
modelo de industrializacifén de sustitucién de importaciones, el
cual se vid favorecido por la politica comercial proteccionista.
8in embargo, a pesar del apoyo descrito, la industria nacional
producia bienes de baja calidad y de precio mayor a los precios
internacionales.

CUADRO UNO;
TASA DE CRECTHIENTO DE LA ECONOMTA HEXICANA
1960-1970.

1960-1965 1965-1970

(TASA COHPUESTA DE CRECIMIENTO
DE LA ECONOHTA A PRECIOS CONSTANTES)

PRODUCTO INTERNO BRUTO. 6.9 6.8

IKDICE DE PRECIOS AL
HAYORED, 2.0 2.8

(TASA DE COMPUESTA DE CRECIHIENTO
ANUAL)

INGRESOS/PIB ' 1.9

GASTOS/PIB 9.9

DEFICIT PUBLYCO/PIB 2.1
Fuente: Milkie,

En otras palabras, la politica disefiada durante ese pericdo
estuvo lejosg de dar una respuesta a los problemas econémicos que se
iban gestando, pues su solucifén requeria cambios en la politica
tributaria, en la estructura del gasto pfliblico, asf{ como, de
aquellas medidas tendientes a lograr un equilibrio a largo plazo
del sector externo., "La apariencia de estabilidad hizé que los
gobernantes pospusierdn la reforma tributaria y la variacién del
tipo de cambio; ya que sus beneficios parecian inciertos y los
gobernantes en turno temian que toda alteracién del statu guo
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incentivara al sector privado, lo que acabaria con el ‘milagro’'"®.

Durante los afios de estabilidad se incrementaron los recursos
al desarrollo social, que en promedio anual participarén en el 20%
del gasto total.’ Esto se puede observar en el cuadro nimero dos
que muestra la evolucién histérica de la asignacién del Gobierno al
gasto social, en el ge observa que en el periodo cardenista alcanzéd
un promedio de 18,3%, para descender hasta el nivel del 13.3% en
promedic durante la década de los cincuenta, y despuéc reactivarse
en 20.1% en los aflos setenta.

CUADRO DOS:
HEXICO: ASIGHACION PROMEDIO OEL GASTO DEL GOBIERNO
1920-1963.
{PORCENTAJES)
PERIODO TOTAL ECONOHICOS  SOCTALES ADMINISTRATIVA

1920 DE LA HUERTA 1000 17.2 2.3 80.5
1921-1924 OBREGON 100.0 17.9 9.7 72,
1925-1928 CALLES 100.0 24.8 10.1 65.1
1929 PORTES GIL 100.90 23.2 12.9 63.9
1930-1932°ORTIZ RUBIC  100.0 28.1 15.8 56.1
1933-1934 RODRIGUEZ 100.0 21.7 15.4 62.9
1935.1940 CARDEMAS 100.0 37.6 18.3 “.1
1941.1946 AVILA CAMACHO 100.0 39.2 16.5 4.3
1947-1952 ALEMAN 100.0 51.9 13,3 34.8
1953-1958 RUIZ CORTINEZ 100.0 52.7 4.4 32,9
19591964 LOPEZ MATEOS  100.0 39.0 19.2 4.8
1965-1970 DIAZ ORDAZ 100.0 40.1 20.1 38.5

FUENTE: WILKIE, 1978, PAG. 66.

En estos afios destaca la parte relativa a la educacibn: se
pugo en marcha el "Plan de Once Afios" destinado al mejoramient6 de
la educacién primaria; se instrumento un nuevo plan de estudios
para las escuelas primarias y se introdujeron libros de texto

gratuito.

.~ ibib. pig. 1002.

?,. Lusting, Nora, *Magnitud e jfmpmgto del qasto piblico an_el desarrolio
social de M&xico®". En Rev. Investigacisn Bgondmica nGm. 187; México, UNAM-FR, oners-
marzo de 1389. pdg. 87.
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A partir de 1965 se busca orientar el nivel educativo hacia la
preparacién laboral, para ello se introdujo el método "Aprender
haciendo”. Sin embargo, "la idea de unir la teoria con la practica,
adolecia de la falta de orientacién a los maestros y. la carencia de
recursos para su aplicacidn"t,

Al finalizar la década de los sesenta, la politica educativa,
presenta avances significativos, pero fueron‘ insuficientes para
elegvar les estandares educativos. Esto se refleja en el nivel de
analfabetismo, que de acuerdo al censo de 1970 es de 31.6% de la
poblacién de 15 afios en adelante; que en té&rminos absolutos
representa 8.1 millones. Mientras gue el nivel escelar promedio es
del tercer afio de primaria.

En salud, en esta etapa, se implementaron una serie de
programas orientados a elevar el nivel de los servicios piblicos de
salud y seguridad social. A pesar de ello, al finalizar esta década
se carecen de elementos precisos para evaluar los avances en los
mismos. "A fines de los aflos sesenta se descuida la importancia del
renglén de la salud, la cual es de suma importancia para la
poblacién"s.

En este gentido, cabe sehalar, que los problemas de salud, los
cuales "reflejan el grado de desarrollo y bienestar de una sociedad
determinada, su composicién interna y sus estructura de clases";
muestran el grado de desarrollo econdmico y social de nuestro pais.
La tasa de mortalidad pasa de 11.5% a 10.1%, el porcentaje de
mortalidad por infecciones pasa de 25.5% a 23.1%; mientras que la
esperanza de vida pasc de 58.3 afios a 62.5 afios.

‘.- Zorrilla Arena, Santiugo. 50 afog de polftica gocial en México,
Qg ;;g'_z ro Clrdenag & Miguel de la Madrid., Mé&xico, edit. LIMUSA, 1988, pé&g.

®.- ibid. pag. 189.



CUADRO_TRES:
HEXICO INDICADORES UE BINESTAR SOCIAL:
1960-1570
1960 1970
EDUCACION
TASA DE ANALFABETISHO 1/ 34.6 4.7
TOTAL DE_INSCRITOS COMD ¥
DE LA POBLACION TOTAL 16.0 20 |
EBUCACION FROMEDIO 2/ 2.8 R
SALUD :
TASA DE HORTALIDAD/1000 15 10.1
% DE HUERTE P
ENPERMEDADES, TNFECCIONSAS %.5 2.1
HORTALIDAD TNFANTIL/1000 3/ 4.2 65.6
ESPERANZA DE VIDA
AL HACER (AN0S) 58.9 62.1

1/ Como % del total de 1a poblacidn de 15 aflos a mds,

2/ Namero de aflos de 1a poblacidn de quince afos o mas.

3/ Tasa de mortalidad infantil tomado de 1a UNICEF,
FUENTE: Samaniego, 1986.

Al iniciar la década de los setenta, la economia mexicana
presenta una serie de problemas derivados del déficit interno, que
representa el 1,8% del PIB; y externo, gue alcanza el 4% del mismo.
Para su financiamiento se recurre a dos mecanismos tradicionales,
que son el endeudamiento plblico externo, que pasa de 700 millones
de d6lares en 1960 a 4,300 millones en 1970, volumen que incide en
1a elevacién del pago del servicio de la deuda externa; y, la
emisién primaria de dinero, que presiona la estabilidad de precios.
Los problemas deficitarios, se suman los derivados del enorme
crecimiento demografico que en estos aflos alcanzd una tasa promedio
anual del 3.5%.
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El gobierns en turno, para solucionar dichos problemas
instrumenta el programa denominado "desarrollo compartido". En él,
se busca corregir los desequilibrios tanto interno como externo,
disminuir la tasa de subempleo y desempleo, garantizar el salario
minimo y mejorar la distribucidén del ingreso, "la estrategia
politica consistia en acelerar el desarrollo econémico y repartir
sus frutos de manera mds igualitaria mediante la expansidén
acelerada del sector piiblico y de su papel cada vez mis amplio en
la toma de decisiones econémicas"®. Es decir, el gobierno proyecta
sus metas con el £in de tener un "mayor compromiso de integrar en
la escena socilal y politica a amplias capas de la poblacidn
anteriormente descuidadas"’.

Para lograr los objetivos, durante los dos primeros afios de la
década, se implement6 una politica de ajuste con la finalidad de
corregir los desequilibrios econfmicos. Entre las medidas destacan,
la contraccién del gasto pliblico y el aumento de los ingresos, ello
con el fin de disminuir el déficit piblico. La correccién del
desajuste financiero del sector plblico era, por una parte,
disminuixr la demanda de créditos externos, para de esa manera,
reducir el pago del sevicio de la deuda; y por otra, dejar de
emitir dinero primario, con lo cual se reducia las presiones
inflacionarias.

Las medidas anteriores pusieron en alerta al sector privado,
principal beneficiario del desarrollo estabilizador, temian que las
medidas tomadas no fueran compatibles con los cbjetivos de largo
plazo. Esta desconfianza, en gran medida, se debio a que en esos
afios no se elaboraban presupuestos anualeg, gque reflejarin las
metas del gobierno, "las necesidades de tener un presupuesto anual
(del cual se carecian) desempefiaria un papel fundamental en la

‘.- 0.C.D.E. Estudios eocondémicos de la OCDE; México, estudio especial
u ig no mlembro, México, edit. FCE, 1992, p. 18.

.- Lusting, gp git. pdg. 86.
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determinacién de la politica fiscal y monetaria, y los intentos
tendientes a alcanzar un equilibrio interno y externo serfan
marginales a lo sumo"®.

Debido a esta desconfianza y a que las medidas tomadas
ocasionaban la disminucién del crecimiento econémico, el empleo y
el nivel del ingreso; resultades que se contraponian a los
objetivos centrales del "desarrollo compartido". Por lo que el
gobierno opto por cambiar la politica contraccionista del gasto por
una expansiva,

El giro en la politica de gasto aplicada a partir de 1972,
buscaba expandir la produccién interna, y con ello disminuir el
nivel de desempleo y mejorar el nivel de los ingresos de los
asalariados, “se pensé que lo necesario para wmejorar la
participacién de los trabajadores era un crecimiento de las
actividades empleadoras de mano de obra en las manufacturas, la
construccién, el comercio y los servicios, lo que mejorarfa los
precios relativos de tales sectores y, en consecuencia, el nivel
del ingreso real de la clase trabajadora"’.

A pesar de lo anterior, siguié el descenso del nivel de la
inversién privada, hecho gue motivo a el sector piiblico, por un
lado, a incrementar su gasto con el fin de mantener la dindmica
econfmica; y por otro, ante la dificultad para aumentar el nivel de
sus ingresos, principalmente por la via tributaria al ritmo
requerido para cubrir sus gastos, lo cual generaba un incremento
del déficit pidblico, para financiandolo se recurrio a la via
tradicional.

El déficit piblico creé un circulo vicioso: aumento del gasto

'.- Reynolds, op. cit, pdg. 1009.
*. - Reynolds, ibid. pég. 1016.
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piblico, mayor deuda, aumento en el page de su servicio, mayor
gasto pdblico, el cual se fue ampliando hasta estallar en la crisis
en 1982. Ademés, con el estfmulo a la demanda agregada se crearon
presiones sobre el nivel de precios.

En resumen, en estos afios se generdn una serie de problemas
derivades de la politica expansiva de gasto pfliblico, que 'se
manifiestan principalmente en el aumentos del nivel de precios y en
el ritmo del crecimiento econémico, que se ven agudizados por los
problemas gue enfrenta la economia a nivel mundial.?®

A los factores externos se afiade, a partir de 1974, la escasez
de divisas. Este hecho confirma la inviabilidad del programa
instrumentado en este periodo, que tienden a agudizarse estallando
en crigis en 1976,

Al finalizar esta etapa, los problemas econdmicos tienden a
agudizarse, entre ellos destacan el desequilibriec tanto interno
como externo; la falta de divisas para financiarlos; creciente
proceso inflacionario; finanzas piblicas débiles; tipo de cambio
sobrevaluado; el sector primario era incapaz de seguir abasteciendo
las necesidades basicas de la poblacién; el nivel de desempleoc se
acelera y aumenta la marginacién de una gran parte de la poblacién
a los servicios otorga el Estado. En el cuadro cuatro se observa la
evolucién financiera del sectos piblico, en el se cbhserva que el
déficit piblico una tendencia a una mayor participacidn en relacién
al PIB.

19,- ®En los primercs afios da la década de los setenta, la estrategia
empezd a mostxar sus limitaclones. Entre otros factorxes, dse debe a que la
din&mica requeria de un componente importado cada vez mayor. A su vez, los
volumenes de axportacién podian financiar una proporcién cada vez menox de
dichos requerimientos de importacisn, lo cual agudizé las presiones sobre
el sactor externo. Esto hacia que la dindmica econéimica dependiera en mayor
medida del endeudamiento externo®. Huerta Gonzélez, Arturo. La_economia
pexicana mig allé del milagro. México, edieciones de Cultura Popular, 1986,
pig. 48.



CUADRO CUATRO:
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT
N EL SECTOR PUBLICO €N EL PIB. 1970-1976,
(EN PORCENTAJES)

1970 1971 1972 1973 9% 1975 1976

INGRESOS DEL SP/PIB 19.5 19.2 19.7 216 23,6 26,3 25.1
EGRESOS DEL SP/PIB  21.1 214 235 26.2 279 33.3 320
DEFICIT DEL SP/PIB 1.8 2.2 3.5 5.5 50 7.5 7.2

FUENTE:E1aborado en base en NAFINSA, Ya economia mexicana en cifras

A pesar de los problemas econdémicos, los salarios reales se
incrementarén paulatinamente en estos afios, logrando alcanzar en
1576 su nivel histérico méis altos desde el término de la
revolucidén. Su poder de compra se incremento en 24.6%, tal como se
puede apreciar en el cuadro cinco.

Al examinar este periodo se le puede considerar, de acuerdo a
Reynolds, como un periodo de desarrollo desestabilizador mis bien
que compartido, ya que no se logrardn implementar medidas fiscales
'y financieras adecuadas para alcanzar los objetivos planteados por
la estrategia del gobierno que derivarian en un crecimiento mds
igualitario de la sociedad®.

En el cuadro seis se observa que durante el periodo de
t"desarrollo compartido" los recursos destinados al rubro social,
alcanzan la mayor participacién del gasto piblico presupuestal, al
tener una participacién promedio del 23%.

*,- Reynolds, gp_cit. pig. 113,

28



29

CUADRD CIKCO:
HEXICO: EVOLUCION OE L.OS SALARIOS REALES 1/
1970~100
SALARID HINIMO
Ao HIVEL INDICE CRECIMIENTO | DIFERENCIA

HENSUAL ANUAL X AHO BASE 2/
1970 848.5 100.0
1971 807.1 5.0 5.0
1972 914.5 107.7 3.4 7.7
1973 865.1 101.8 5.5 %}
1974 944.3 11,2 9.2 11,2
1975 952,1 2.1 0.8 12,1
1976 1058.9 124.6 1.2 24.6

1/ Las series correspondientes fueron deflactadas por e} INPC.
2/ fuede conshlig;grsele como €l nivel del poder adquisitive
respecto a
FUENTE; Elaberado con base en informacidn de 1a Comisidn de
Nacfonal de Salarios Hinimos.

CUADRD SEIS:
HEXICO: ASIGNACION OE 105 GASTOS DEL GOBIERNG 1970-1976
{EN PORCENTAJES)

1970 1571 1972 1973 1974 1975 11976

ECONONICOS 40.1 40.2 46.6 45.5 44.3 46.7 |48.7
SOCIALES 22.0 4.3 23.6 23,6 23,6 23,1 22.9
ADHINISTRATIVOS 37.9 355 29.8 30.9 2.2 30.2 {28.3

Los gasto econfmicos comprenden: comunicaciones y transportes,
recursos naturales y industria y comercio.

Los socigles: cultura y educacién, salud pblica y asistencia
social y bienastar y seduridad social. )

Loy administrativos: rama militar, administracidn piblica y deuda
pbiica {amortizacién e tntereses).
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En resumen, en estos afios los ingresos de los trabajadores
alcanzaron el nivel mds alte. Sin embargo, esta tendencia se
revierte a partir de 1977, la cual se profundizari con la crisis.

2.2. EL PERIODO 76-82: INICIA LA TENDENCIA A LA CAIDA DE LOS
NIVELES DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION.

El periodo de crisis, 1976-77, tiene su origen en la escasSez
de diwvisas, la cual obstaculizd el financiamiento del déficit
fiscal; y en los resultados de la politica econdmica instrumentada
en log aflos anteriores, basada en una politica expansiva del gasto,
que permitio, el mejoramiento de los niveles de vida de 1la
poblacién.

Para tratar de solventar el problema de escasez de divisas, se
recurrié al Fondo Monetario Internacional (FMI)!* quien para
otorgar el crédito pidié al gobierno mexicano firmard una carta de
intencién. En ella, se proponen una serie de medidas de ajuste
orientadas, en el corto plazo, a controlar las causas "monetarias"
de la inflacién y el desequilibrio de la balanza de pagos. Y la
mismo tiempo, sentar las bases para la recuperacién gradual y
sostenida del crecimiento econémico a largo plazo.

.. organismo multilataral que tisne los siguisntes chjetivos, los cuales ostan
expresados sn el Convenic Constitutivo, artfculo 1 ipcimo il y v: ®"Facilitar la
expancidn y cracimiento aquilibrado dal comercio mundial, contribuyendo asi a
aloanzar y mantenay altos nivalas ds pacisn y de ing realss y a desarrollar
los recursos productivos de todos los pafues miepbros con los objstivos primordiales
de la polftica sconémica®,..*Infundir confianza = los pafses mliezbros, poniendo a
su disposicidén, y con las garantfas adecuadas, los recursos generalans del Fondo,
dandoles asi oportunidad da qus corrigan los deasaquilibrios de sus Balanzas de Pago,
sin recurrir a madidas perniciosas para la prosperidad nscicnal e internacional®.
Cita tomada de Villarasal, Réne. *E] FMT v Ila experiencia lati{noamericapa: desempleo,
congantyraciin dsl ipgress, represién*. En Rev. Comarcio Exterier, vsl. 30, nim. B.
México, agosto de 1580. p. 883,




31

Para lograr dicho ajuste, el FMI propuso las siguientes
acciones: dar realismo y uniformidad al tipo de cambio, evitande
que este fuera subvaluado; reducir el déficit piblico y 1los
subsidios otorgadog; liberalizar los precios; imponerse limites
sobre los montos de endeudamiento externo; aplicar restricciones a
la base monetaria y a los créditos; restringuir los salarios®,
Estas medidas llevarian implicito severas consecuencias para la
economia en su conjunto, pues, lo que en realidad buscaban era
crear las condiciones econémicas para gue el pais cumpliera con el
pago del servicio de la deuda pGblica externa,

Las recomendaciones fueron retomadas poxr el programa de
gobierno de José LOpez Portillo, denominadc "Alianza para la
produccién®, cuyG objetivo en el corto plazo era paliar los
problemas gue ocasionarén la crisis, buscando en el mediano plazo
retomar el crecimiento.™

Con la aplicacifén de la politica de ajuste, el crecimiento
econémice cae en niveles no experimentades hasta ese entonces;
hecho que disminuye el nivel de empleo y en el ingreso per-capita.
Bllo implica que el ajuste afecte mis a los grupos de la poblacién
que no tiene la forma de proteger su nivel de ingreso familiar. "La
crigis y la politica econémica aplicada en 1976-1977, configurén un
panorama de recesidén econémica, situacidn que iba a proseguir hasta
realizar los cambios productivos necesarios para la reactivacidn,
0 hasta que algiin elemento exégeno generard recursoes {(divisas) para

.. "Ba 1973, el PHI reccmends a lon gobisrnoo promever la reduccidn salarjal
para fomentar la distribucién del ingreso a favor del capital, puas de acuerde con
la principal tesiz necliberal ol ‘alto costo del trabajo ba sido uno de los
factores qus ha desminuide el aumento del empleo’, allo reanimaria la inveraién y
solucionaria lom problamas ds estancamiento gus padecs dende sntonces casi todes loa

paites capitalintan® on Reports ds investiqacién dsl Taller de Anklisis scondmico,
nilw, 25, Héxico, Facultad de Bconomfa.

.- Domilla 8. Arturo. *Ls descapitalizacién de México v la crisis actual” en

Economfa maxicana: pitusacidp actual y perspectivas, México, odit, UHAM-IIRc, México,
1587, p. a8,
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hacer frente-a los obstdculos del crecimiento"i®,

La politica de ajuste se abandona debido a la aparicién de dos
hechos exfgenos al programa: uno interno, el descubrimiento de
nuevos yacimientos petrolificos; y otro externo, el aumento de 1la
demanda de petr6leo y de su precio. Bs por ello que a partir de
1978, se abandonan las medidas tendientes a crear condiciones para
un financiamiento sano conservando s6lo aquellas que favorecian la
crecimiento econémico's.

Sin embargo, el cardcter estructural dependiente de la
economfa nacional, impedifian la rapida expansién de la produccién
petr6lera sin que se recurrieré en escala masiva al financiamiento
externo; es decir, para aumentar la capacidad de la produccién
petrélera se requeria de importar: maquinarfia, equipo, tecnologia,
asf como los insumos productivos de las ramas beneficiadas por la
expansién. El aumento de estas importaciones se reflejo en un mayor
déficit comercial, por lo cual se volvié a recurrir a un mayor
endeudamiento externo.

El mayor financiamiento externo permite dinamizar el
crecimiento del producte interno brute, que pasa de 2.1% en 1977 a
‘8% en 1981, Por lo tanto, se tiene que de 1940 a 1981 el
crecimiento promedio anual del PIB es de 6.7%, a pesar de esto la
distribucién del ingreso se mantuvo muy desigual. "De acuerdo con

% < Huerta Gonzélez, op_cit. pg. 66.

Y¥,-. "La politica econémica de 1978 a 1981 se caractarizf por sar de corte
keynasiano an lo rofsrente a la gran sxpansidén del gasto piblico y a la politiea
ersditicia ssguida, asf como por la polftica de tipo de cambio eontrolado, que
tarminaba subsidiando las importacionss para facilitar la inversién que incrementara
la actividad eacondmica. En cambio, las polfiticas de precios, de intereses y de
salarios siguieron el corte neocldszico de la politica ortodoxa da flexibilizarlas
en funcidn de incentivar la inversién y ol aborro. Asimiomo, la politica de
libsralizacién comercial ne incerta en al contaxto de deiar a las fusrzas del
mercado -economfa ablexta- el procesc da ze acién y d izacidn de la
aconcmfa*. Husrta Gonzdlez, op eit, pig. 73,
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las cifras disponibles, los grupos de mayores ingresos disfrutarén
de una participacién cada vez mis alta en términos absolutos y
relativos a costa del lento mejoramiento de los grupos de menores
ingresos, puesto que en paralelo surgio una pujante y creciente
clase media"V’,

CUADRD SIETE:
PARTICIPACION DE L.OS INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT
EN EL SECTOR PUBLICO EN EL PIB, 1977-1982.
(EN PORCENTAJESY

1977 | 1978 | 1979 1980 1981 1982

INGRESOS
DEL SP/PIB | 26.0 | 27.4 [ 2B.6 3.3 1.7 30.7

EGRESOS
DEL SP/PIB | 31.5 | 32.8 | 34.8 39.3 42,2 48.7

DEFICIT
DEL SP/PIB | 5.1 5.3 5.4 6.5 14,5 17.9

FUENTE: Elaborado en base en NAFINSA, la economfa
mexicana en cifras, .

Durante el periodo del auge petrflero tenemos los siguientes

resultados:
1.- Aumento de las exportacicnes petrdleras
convirtiendose estas en la la principal fuente de
divisas.

2.- Contuvo a la crisis de 1976-77, provocando un
crecimiento del PIB de 1978 a 1981 en 8% promedic anual.

3.- Contribuyé a paliar la crisis, pero también pospuso
los efectos de la misma, resurgiendo en pocos afios con
efectos mucho mayores al anterior.

17 _ Martinez Hernéndez, Efigenia. Algunos efectos de la crisis en la
distribucién del inqresc en México. México, edit. UNAM-FE, colec. economia
de los ochentas, 1987, p. 15.
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4.- Aumento la dependencia econdmica, financiera vy
comercial del pais, sobre todo con Estados Unidos.

5.~ Coadyuvo & ser més vulnerable a nuestra economia:

6.- La mayor intervencién del Estado en la actividad
productiva.

7.- Contribuyé a polarizar la distribucién del ingreso y
de la riqueza, acrecentando las diferencias a escala
nacional.

Esto dltimo nos permite sefialar, que a pesar de la aplicacién
de la politica expansiva de gasto piiblico seguida, durante el auge
petr6lero, que provoco un déficit del 17.9% en relacién al PIB de
1980 (ver cuadro ocho).

La participacién del gasto social, se redujo en relacién al
gasto total en cagi 10 puntos porcentuales al pasar del 22,.3% en
1977 al 13% en 1982, debido a que los recursos se orientaron a la
esfera productiva. Lo anterior, muestra que al iniciar la década de
.los ochenta nc se habian resuelto los rezagos gociales que se
arrastraban desde afios atréds.

La solucién a los rezagos sociales no se dieron a pesar de que
1979, en pleno auge petrdlero, se presenta el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, en donde se seflala a la politica social como
un instrumentc mds de la politica econémica.™.

1 . “Repumen del Plan Global de Desarroilo 1980-1982", en Rev,
Comercio Exterior, niim.4, México, abril de 1380,



CUADR
KEXICO: ESTRUCTURA DE Lg%mg;gs DEL GOBIERNO POR SECTOR
(EN PORCENTAJES)
1977 1978 197¢ 1980 11981 (1982

TOTAL 100.0 | 1000 { 100.0 {100.0 [100.0 {1000

ENERGIA 2.0 | 294 25 |29.1]299]116

COMUNICACIONES ¥ ,

TRANSPORTES 64 | 62| 63 | 62| 57

DESAROLLO SOCTAL | 2.2 | 203 | 1.5 | 1.4 1656 |1

IHOUSTRIA 671 60| 67 | 7.7 '6"5'
CULTUR,

ekt resch | 8.6 | 74| 80 | a0 est

onmisTRacton | 23.8 | 2.3 [ en2 | 2.0 23

CONERCIO 59 | 72] 55 | 53l 59

TURISHO 04 | 02) 03 | 03] 02 o2
FUENTE: Samaniego, 1986.

En su disefic se parte del siguiente diagnéstico sobre

situacién social que guardaba la peblacién del pais:

1.- Se estima que alrededor de 13 millones de mexicanos
estaban subalimentados;

2.« La tasa de mortalidad infantil estaba por encima de
otros pafses con niveles de ingreso inferiores al
nuestro, por ejemplo Malasia y Paraguay;

3,- El1 45% de la poblacién no tenia acceso a los
servicios de salud gratuitos;

4.- Habia alrededor de 22 millones de personas de 15 afios
a mAs gue eran analfabetas o gue no habia terminado el

nivel primaria;

la

35
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5.- Alrededor del 23% de las viviendas no contaban en
absoluto de los servicios necesario y alrededor del 50%
o tenia agua potable'®,

Asi, a principios de los ochenta existe un rezago generalizado
de los indicadores que miden los niveles de las condiciones de vida
de la poblaci6n, en especial la de m&s bajos recursos.

.La politica poco diversificada de gasto, afectd a las
inversiones en proceso de maduracifn; retraz6 la corraccién de los
cuellos de botella que pregentaba nuestra economia; y desestimulé
a las exportaciones no petrdleras.

En estos afios, el proceso inflacionario constituyé otro de los
factores que contribuyeron a concentrar el ingreso, y por ende, a
afectar los niveles de bienestar de la poblacién de wids bajos
recursos, con esto la creciente inflacibn afectaba lag relaciones
de clases en favor de los duefios de capital, El1 indice pasa de
27.2% en 1976 a 98.8% en 1982; es decir se incrementa en 260% el
cual es superior al incremento de los salarios minimos que pasan de
106.4 a 280 pesos, es decir, se incrementan en 250%. De acuerdo al
.cuadro nueve, la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo
en este periodo es del 16.3%.

Lo anterior, se refleja en una menor participacién de 1a
remuneraciones en el ingreso nacional disponible y en la caida del
salario real y del empleo. Considerando la relacién remuneraciones-
PIB ¢ ingreso nacional, se puede obsServar que en 1976*° alcanzd su

¥, . Lusting, op cit, pédg. 89.
* . ®En 1976, el salario minimo logra su mejor momento alcanzando un
poder de compra aproximado de tres veces y medio en comparacidn al sexenio
da Miguel Alemdn, Sin embargo, después de la primera revisién salarial del
regimén de José Lépez Portillo (enero de 1977), comenzé el declive
sistemitico que continua hasta ahora (1993). Dasde entonces, con la sola
excepcidén de 1981, cada afio ha iniciado con un poder adquisitivo inferilor
al aflo anterior®*. En *Reporte de investigacidn del Taller de Indicadores
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mayor participacién, 40.3% y de 43.3% (vease cuadro diez).

CUADRO NUEVE
Msxzco- EVOLUCIOH DEL SALARIO HINIHO REAL
ulsmlro FEDERAL 1/
576=10
SALARID CRECIMIENTO DIFEQENCTA
Ao HINIHO ANUAL 0
(INDICE) BASE 2/
1976 100.0
1977 107.2 7.0 7.2
1978 103.4 -3.5 34
1979 100.9 2.4 0.9
1980 94.2 6.6 5.8
1981 94,3 0.1 -5,7
1582 83.7 -11.2 -16,3

2

1/ Deflactado con el indice de precios al consumidor de 1a

Ciudad de México.
2/ Considera como una pérdida del poder adquisitivo
respecto 3l afio base.

"Si bien la informacién descrita no es suficiente para
examinar el proceso de concentracién del ingreso, si da en cambio
una idea, de como en los dltimos aiflos se ha agudizado 1la
digtribucién del ingreso, mis ain si se toma en consideracién a los
asalariados, tienden a gastar tedo su ingreso en consumo no
suntuario y del sector empresarial con poder econdmico no
representa mis alld del 10% de la poblacién."?*

micos*, nidm. 21, México, UNAM-FE, 1992,

%, . Fuentes, Arturo. "El poder adquisitivo del malario, productividad
160 stitiva de Méxlico®, en Rav, Investigacién econdémica

nim.178, México, UNAM-FE, octubre-diciembre de 1986. pdg. 252.



CUADRD DIEZ :

PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EM EL INGRESO
Y PRODUCTO NACIONALES,
- EN EL INGRESD EN EL PRODUCTO

Ao NACIONAL INTERNO

DISPOBLE 1/ BRUTO X 1/
1970 3.1 5.7
1971 . 35.5
1972 5 3.9
1973 38.3 3.9
1974 26.7
1975 40.9 38,1
1976 4.5 0.3
1977 42,2 38.9
1978 . 79
1979 . 3.7
1980 3.1
1981 41.0 7.4
1982 40.2 35.4

1/ Producto Interng Bruto= consumo+ inversién+ gasto
del gobierno+ balanza comercial,

Ingreso Nacional Disponble= remuneracfones+ excedente+
otras transferencias+ impuestos- subsidios.

FUENTE: Elaborado en base en 1a informacidn del Sistema
de Cuentas Nacionales, SPP y Economf maxicana en
cifras, NAFINSA.

Para estes afios, los indicadores que hacen referencia al
comportamiento del empleo son poco adecuadas para diagnosticar su
evolucién. Por una parte, el problema radica en la dificultad de
'allegarae informacidn primaria y otra existen defectos técnicos
para su medieidn.

Alguna informacién revela que de 1976 a 1982 se generardn 4
millones de nuevos empleos, los cuales solo cubrieron a 1la
poblacién que se incorpord al aparato productivo, teniendo un
resago gue fluctia entre 1.5 a 3 millones de personas sin empleo.
Una consecuencia inmediata del deteriore del nivel de vida se
encuentra en el empeoramiento de los tipo de canastas de bienes que
se van consumiendo. Ante la continua disminucién de las
remuneraciones reales, los consumidores van sustituyendo los bienes
desde los menos béAsicos hasta los més indispensables.

38
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Cabe agregar que en el perjiodo analizado, ademis de los
problemas derivados de las comparaciones intertemporales, existe
otro que es la gran dispercién de la informacién gue permite
cuantificar los indicadores que miden las condiciones de vida de la
poblacidén. A pesar de lo anterior, en el apartado siguiente se
presenta la evolucidn de cada une de los componentes qué integran
el gasto dedicado al desarrollo social.

En resumen, al estallar la crisis de 1982 el PIB presentaba
una tendencia negativa: inflacidn galopante, el salario real caé en
17% en relacién a 1977, la deuda piblica externa asciende a 77 mil
millones de d6lares, existen 3,5 millcones de desempleados, aunque
el sector oficial reconoce solo un millSn, el déficit del sector

piblico en relacifn al PIB es del 17%.

2,3, EVOLUCION E IMPACTO DEL GASTO SOCIAL EN LOS AROS SETENTA.
2.3.1. EN EDUCACION.

Fue hasta 1870, con Luis Echeverria cuando el sector educativo
recibe un fuerte impulso para su desarrollo, a través de mayores
recursos econdmicos y de reformas al sistema, en particular en
educacién media y en la renovacién de los libros de texto
gratuitos. Sin embargo, como sefiala Olac Fuentes Molinar "a partir
de 1970, el régimen de Echeverria intenta revitalizar y modernizar
la ideologia, apoyandose en el eje de la reforma educativa. Vista
a distancia, la reforma no fue en ningin momento un proyecto
coherente, ni en la teoria ni en la prdctica, sino m&s bien, un
conjunto de medidas que obedecian a diferentes propdsitos y que no
se desviarén en lo esencial en las lineas seguidas en los afios
anteriores"??,

. Fuentes Molinar, Olac. "Educacidn pidblica y sociedad” en Gonzélez

Casanova,y Florescano, op c¢it, pag. 236.
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En el sexenio de Lépez Poxtillo se expidié la Ley de Ensefanza
e Instrucei6n, que tiene en uno de sus objetivos el de obligar a
los patrones a engeflar y capacitar a los trabajadores, pero en esos
aflos no se pudo evaluar en que medida estos han cumplido con la
Ley. Los objetivos se plasman en el programa ’BEducacisn iaara todos’
con la pretencién de duplicar la cobertura del sistema y ofrecer
educacién bisica a toda la poblacién, "Sin ewbargo, los alcances
quedaron cortos debido a los presupuestos asignados, concentrando
8u atencién en la ampliacidén de ia primaria rural, la cual
manifestaba, por una parte, deficiente preparacién de los
educandos, y por otra, imposibilidad de atencién debido al escaso
nimero de maestros"®’,

Durante los ajios del auge petrSlero, la proporcién de gasto en
educacién inicio su descenso como resultado de la expansién de la
inversién del gobierno en el sector energético. $§in embargo, el
gasto per-capita en educacién continué creciendo, aungue a un nivel
inferior a los afios anteriores. A pesar de log avances de los
montos orientados a la educacién, la proporcisn de este en relacién
al PIB, es inferior al minimo de 4% recomendado por la UNESCO en
1962.%

En términos de absorcidén de recursos la escuela primaria ha
sido relativamente favorecida en comparacién con otros niveles,
aungue en los fltimos aflos de la década de los setenta vib
digminuir su participacién relativa. Para hacer mis eguilibrado la
orientacién de los recursos, el gobierno se ha enfrentado al
gsiguiente dilema: "o canalizdr esfuerzos para mejorar el sistema
desde la raiz de tal forma que en pocos afios la poblacién entera
alcance un nivel minimo de educacién o concentrar recursos para
mejorar la calidad de la educacién técnica y superior, para muchos

B . Zorrilla Pérez, op cit, pdg. 222,

# . Lusting, op_cit. pég. §5.
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autores se ubican los mAs grandes cuellos de botella del sistema
educativo mexicano".?®

Los servicios educativos en estos afios son proporcionades por
el Gobierno Federal, BEstatal y Municipal, 1los cuales son
coordinados por la Secretaria de Educacién Pdblica; por
ingtituciones auténomas y por instituciones privadas. De ellas las
que tiene mayor participacién son las del sector gubernamental,
pues, la participacién de la iniciativa privada, en términos de
estudiantes inscritos es muy pequeifla en relacién a 1las
instituciones piblicas. Aunque, esta tendencia es diferente en lo
que respecta a la educacién superior.

Ademds de la educacién formal existe lo que se denomina
educacién "no tradicional" que incluye la educacién para adultos
{personas de 15 aflos de edad en adelante), desarrollo de
comunidades indigenas, etc., su objetivo es dismimuir el
analfabetismo y la tasa de personas que nco han concluido 1la
educacidén primaria. La proporcién de recursos destinados a este
tipo de educacién pasa de 24% en 1969 a 38% en 1978. Sin embargo,
es hasta 1981 cuando se inicio la campaifla nacional de
alfabetizacién, para coordinarla se credé al Instituto Nacional de
Educacién para Adultos (INEA).

Elevar el nivel educativo de la poblacidn es una de las tareas
fundamentales del Estado, pues por esta via la poblacién tiene
mayores oportunidades de acceder a mejores puestos, y por ende
mejorar su nivel de vida. Esto esta ligado al planteamineto de la
escuela neocl&sica tradicional que dice: "La educacién es la via,
a través, de la cual aquellos sectores gque no tiene acceso al
capital fisico adquieren capital humano y de esa manera puedan
defenderse en el mercado. Sin embargo, esto es vilido en tanto la

__ ibid, p&g. 95.
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acumulacién de capital humano permitd a su duefio la apropiacién de
una cuasi-renta por un recurso escaso. cuando la mejoria es masiva,
la posibilidad de apropiacién de esta causi-renta desaparece lo que
probablemente sucede es que una educacidén homogénea reduce la
desigualdad en cuanto al ingreso por trabajo, peroc no
necesariamente entre este Gltimo y el ingreso proveniente del
capital"?®®,

El censo poblacional para 1980 indica que en México existen
entre 6 y 8 millones de habitantes que no saben leer ni egeribir y
que alrededor de 15 millones no han completado la escuela primaria,
Estos resultados, se deben a la alta tasa de crecimiento
poblacicnal, al peso relativo de la poblacién rural y la proporcién
de la poblacién que vive en localidades pequefias, incomunicadas y
de dificil acceso.

Pero también en los afios previos a la crigis, existen seriag
deficiencias en la calidad y cantidad del sistema educativo los
cuales son resultado de los errores de la politica educacional que
se dio en los diferentes niveles. A ello se suma, el papel que
juega la pobreza en si misma que obliga a los nifios a incorporarse
.al trabajo a temprana edad, lo cual obstaculiz& la continuidad de
sus estudios, por ejemplo en las zonas ruraleg los hijos de los
campesinos abandonan la escuela para colaborar en las faenas del
campo, mientras que en las zonas urbanos abandonan la escuela para
trabajar vendiendo chicles, limpiando parabrisas, etc., y de esta
manera, colaborar en los ingresos familiares. Esto contribuye a
elevar la tasa de desercién escolar, en especial, en las zonas
rurales,

Lo anterior, permite concluir que la a desercién se bebe en
muchos casos a lag necesidades de trabajo, la falta de medios para

*,. ibid, phg. 99.
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asistir materialmente a la escuela y a la deficiencia nutricional
que disminuye su rendimiento hasta alejarlo finalmente de las
aulas. BEntonces, el costo de oportunidad serd mis honeroso en
términos relativos cuanto menores sean los ingresos reales de su
grupo familiar. Con esto, la desercién escolar muchas veces no es
a un acto voluntario sino que responde a las condiciones
socioeconémicas en que se ve envuelto. Por ello, el propio sistema
educativo reproduce las desigualdades en la sociedad.

2.3.2. EN SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

A partir de los afios setenta se adopta una posicién méds activa
en materia de salud en relacién a los afios anteriores, en términes
del marco legal, institucional y presupuestal; con el fin de
expandir el sistema de bienestar social y salud pGblica.

De 1970 a 1976, los indicadores sociales retoman un impulso,
al menos a través de un gran nimero de planes y programas
tendientes a mejorar las politicas sociales de la poblacién, en
1973, se aprueba un nuevo Plan de Salud, que tuvé por cbjetivo
sentar las bases para avanzar en los préximos afios en materia de
salud.

Dicho plan buscaba luchar por preservar y mejorar el medio
ambiente; el abatimiento de la contaminacién; la salud como parte
integrante de la educacién; el mejoramiento de la nutriciém, etc.
Sin embargo, solo se convirtio en promesa debido a que se carecio
de un modelo rector de atencién a la salud.”

En el periodo de Lépez Portillo se llevarén a cabo una serie
de medidas en el drea de la salud y la seguridad social. Tal vez,
la medida mis relevante en término de suminigtro de gervicios de

¥ - Zoyrilla Pérez, op git. p. 210.
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salud fue el acuerdo firmado entre el IMSS y COPLAMAR en 1979, el
objetive fue dar atenci6én médica a 10 millones de mexicanos
ubicados en las zonas rurales marginadas del pais.

Si bien es cierto de que no existen evidencias de como
vincular el gasto en salud con los resultados que afectan
directamente el desarrolle humano y social, se observa que los
indicadores de salud, como son las tasas de mortalidad, morbilidad,
esperanza de vida y de la cobertura institucional de la salud;
muestran avances desde los afios treinta a inicios de los ochentas.
En lo que respecta a la esperanza de vida al nacer paso de 36 afios
en 1930 a mis de 60 en 1975; la tasa bruta de mortalidad cay6 de
3.5% al inicio del siglo a 2.5% en 1930 y en 0.9% en 1875; la tasa
de mortalidad infantil declino en alrededor de 30% a principios de
siglo, a 15 en 1930 y un poco menos del 6% a principics de los
ochenta.?®

El Plan Global de Desarrollo, buscaba en materia de salud,
reducir la incidencia en la tasa de mortalidad de aquellas
enfermedades cuya patologia se vincula de manera estrecha con la
pobreza y el- desamparo social, como son las parasitarias e
.infecciones del aparato respiratorio, anemias y avitaminosis
permanentes. Ademds, proponia la ampliacién de la cobertura de
zonag marginadas rurales y urbanas, la consolidacién del avance
logrado en la esperanza de vida y la preservacién del medio
ambiente. Estas medidag, dibido al poco tiempo, que tuvieron para
instrumentarlas fueron prolongadas a través de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo. De ahi, que las condiciones salud de
la poblacién al iniciarse la crisis sean casi iguales a las
sefialadas anteriormente.

La proliferacién de estas tienen mayor incidencia en los

i

.- Lusting, op cit, pég. 103.



45

grupos de la poblacién de mis bajos recursos debido a las
‘condiciones de vivienda y las deficiencias nutricionales,
agregandose a ello la carencia de agua potable y alcantarillado.
'En general cuanto mis alto el nivel de mortalidad de la poblacién,
mayor es el porcentaje de muertes debido a otras causas, como son
las enfermedades infecciosas o parasitarias, respiratorias agudas
y diarreas (enfermedades propias del subdesarrollo} y més baja la
proporcién de las llamadas enfermedades degenerativas y crénicas
(enfermedades propias de paises desarrollados). Al bajar 1la
mortalidad, el grupo de causas de muertes exégenas disminuye su
importancia y aparece un patrdn mds "moderno".®*

Cabe sefialar que en estos afios, la estructura de los servicos
de salud se dividen en dos grandes grupos:

a) Los servicios personales, que suponen la atencién

individual con fines preventivos, curativos o rehabilatorios;

b4

b) Los servicios no personales, o sea, los destinados a

mejorar las condiciones generales de salud y de vida,

Una de las posibles soluciones a los problemas de la salud en
egse entonces era que el Estado diera prioridad a los servicos no
personales, para después dar servicio de tipo preventivo. Sin
embargo, en esos afios las instituciones de salud dan prioridad a
las segundas.

Los servicios de salud se dividen en piblicos y privados,
"ademds de los servicios de salud tradicional o popular
{curandercs, brujos, etc.) podemos hablar de tres tipos de atencién
profesional a la salud: a) la otorgada por el gobierno (Secretaria
de Salubridad -SS-, Departamento del Distrito Federal -DbBF- y

¥ . Alberts, Joop., " Mortalidad v poljtica de galud en el dmbito
internscional, Principales_ acclones en log iiltimos 14 afos* en Rev.
Comercio exterior, num. 7; México, julio de 1984; p. 614.
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Desarrollo Integral de la Familia -DIF-), que atiende a 1la
poblacién sin derecho a la seguridad social o que no tiene recursos
para pagar los servicioe privados; b) 1las instituciones de
sequridad social basadas en el derecho gremial a las prestacién de
servicios, a través, de diversas formas de financiamiento (IMSS,
ISSSTE, PEMEX, CFE, SDN, SM), se orienta a trabajadores afiliados
a algin régimen de seguridad social y a sus familiares; c) Los
servicios privados, este se orienta a aquella parte de la poblacién
con poder de compra suficiente para adquirirlos.'

Es importante seflalar, que con el sistema de salud que
contamos al iniciar la década de los ochenta, la redistribucién del
ingreso, a través, de este, resulta casi nula o minima, debido a la
mala distribucién de los recursos entre las instituciones de salud.
Por ejemplo, los recursos recibidos por la SS5A son insuficientes
para atender a la poblacién no derechohabiente, ademis de que pone
barreras de acceso a los servicios que présta al cobrar una cuota
de recuperacién. "Esto dltimo hace que los servicios de la SSA
sigan siendo en parte beneficiencia, en parte subsidios con alto
grade de ineficiencia ¥ en parte innaccecibles para la poblacién
necesitada, lo que los aleja de una politica s6lida de bienestar
social por parte del Estado y de su capacidad para hacer efectivo
el derecho a la sailud"”

Como se puede observar en los afios previos de la crisis, si
bien es cierto que el gobierno ha dedicade recursos financieros y
ha realizado esfuerzos institucionales para proporcionar cuidado a
la salud, estos, han sido insuficientes y han tendidoc a
concentrarse, en cantidad y calidad, en el sector moderno del pais
"se aprecia que detrds de las cosas que se hacen en materia de
salud plblica, no hay ningin plan rector, y que las aspiraciones de

- Lépez Acufia, op_cit, pdg. 135.

.- ibid pdg. 196.
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que toda la poblacidn goce de seguridad social no esta respaldada
por algin plan especifico"’ . Ademds, la asistencia médica ha sido
insuficiente para atender la demanda de la poblacién, en especial,
de la poblacién no asegurada, pues, los recursos canalizados por la
SSA son insuficientes para cubrir la demanda en su totalidad. a
ello se suma que dichos recursos tiende a concentrarse en las
zonas urbanas en detrimento de las rurales.

2.3.3. EN VIVIENDA.

El gobierno tiene la obligacidn constitucional de participar
activamente en la solucién de los problemas de la vivienda,
aportando recursos financierog a fin de estimular a la iniciativa
privada a orientar recursos a la construccién de viviendas. Sin
embargo, los créditos solo han apoyado a las familias que
participan en el sector noderno de la economia.

Hasta 1970, la escasez de recursos y los bajos ingrasce de los
grupos minoritarios se convirtieron en los obstdculos tradicionales
para satisfacer los reguerimientos de vivienda, ocasionados por las
constantes migraciones campesinas motivadas por el desequilibrio

.del proceso econdmico, la evolucidn demegréfica y la persistencia
de desigualdades sgociales que retrealimentan el problema
habitacional de las ciudades.

"La intervencién del Estado mexicano en el problema de la
vivienda ha comprendido una gran variedad de formas que incluyen,
desde acciones de conjuntos habitacionales por organismos piblicos
federales y los diversos mecanismos financieres utilizados para
canalizar recursos crediticiog a la vivienda, hasta el conjunto de
acciones y politicas relacionadas con la tenencia, valorizacidn y
uso del suele, 1la constitucién y administracidén de reservas

2 . Zorrilla Pérez, op oit, p. 229.
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territoriales, el desarrollec de asentamientos humanos, la
produccién de materiales e insumos para la construceién y 1la
regulacién inquilinaria.”

En 1573, como consecuencia de la nueva Ley de Trabajo aprobada
en 1970, se cre6 en 1373 el Instituto Nacional de Fomento a la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) constituyendose en la
instituci6én mds importante de los afios setenta para enfrentar la
demanda de vivienda " ... El programa administra créditos a
trabajadores con una variedad de esquemas o ’lineas de cré&dito’. La
mayoria de los fondos se asignan para finaciar directamente la
construccién de vivienda respecto a los programas existentes... Sin
embargo, debe sefialerse que el programa .,. no llega a los pobres
de las urbes. El planteamiento de dar vivienda a aquéllos que estdn
en el mercado de trabajo formal y que ganan al menos el salario
minimo, excluye a la mayoria de la poblacién..."*

Se estima que en 1970 alrededor de 39% del total de las
familias tenfa agua potable; 42% tenia sistema de drenaje y 59%
tenfa electricidad. En 1960 las cifras andlogas fueron 24%, 29% y
28%, respectivamente, lo que significa que en el decenio de los
.sesentas se hicieron grandes esfuerzos para expandir los servicios
de vivienda a la poblacién; sin embargo a fines de los setenta
persistian aGn enormes carencias en este terreno,

De acuerdo con algqunas estimaciones, el déficit de vivienda en
1970 se situaba entre 2.3 y 5.6 millones de unidades. de acuerdo
con los supuestos acerca de las necesidades de remplazo y acerca
del déficit cualitativo resultante derivado de viviendas que no
cumplen las normas minimas.

3 . "La vivienda un desafio atroz® {segunda parte). op git, p&g. 593.

*, - Lusting, op cit. pdg. 113.
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Para 1978 los servicios de agua potable y dremaje cubrian
alrededor del 65% y 50% respectivamente a nivel nacional, lo que
representa que 23 millones de habitantes no contaban con servicio
de agua potable y 33 millones no disponian de drenaje para alcanzar
log minimos de higiene y salud.

En sintesis, la politica de vivienda se han c¢oncentrado
bésicamente en la capital de la Repiblica, y en menor medida en
otras Areas metropolitanas. En el sector rural la politica de
vivienda es casi inexistente. Ademis, en la ciudad de Mé&xico, la
mayor parte de las acciones se ha centrado en la solucién de los
problemas de vivienda de lo# "trabajadores pobres", pero ha sido
incapaz de satisfacer las necesidades de wvivienda de 1los
"realmente" pobres.
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CAPLTULO TRES:
L POLETICA DE AJUSTE DURANTE LA ETAPA DE CRISIS 1983-
1988: CONSECUENCIAS ECONGMICAS Y SOCIALES.

Bn este capitulo se demuestra que la politica de ajuste
instrumentada durante la etapa de crisis, estuvo orientada,
fundamentalmente, al pago del servicio de la deuda piblica.
Situacién que tendié a agravar los problemas del crecimiento
econémico y a profundizar de los rezagos gociales, expresandose en
una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso; asi como, en
la cafda real de los recursos destinados a la redistribucién del
ingreso, todo esto en detrimento de los niveles de vida de la
poblacién; en particular, la de bajos ingresos.

El capitule se ha dividido en dos apartados, el primero
describe de manera sintética, las estrategias adoptadas a fin de
‘hacer frente a la crisis, o sea de la politica de ajuste de corte
ortodoxc.

En el segundo apartado, se analizd el nivel de las condiciones
de vida de la poblaci6n como resultado de la politica social
instrumentada. El examen se realizd desde la perspectiva, tanto
cuantitativa, a través de los recursos destinados por el Gobierno
Federal al desarrollo social; como cualitativa, a través de la
evaluacién de los principales macroindicadores.
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3.1. EL FRACASO DE LA ORTODOXTA ECONGMICA: 1983-1987 Y EL PEAN DE
CHOQUE: PROGRAMA DE SOLIDARIDAD ECONGMICA (PSE).

Come hemos sefialade en el capftulo anterior, el medelo de
sustitucién de importaciones comenzé a wmostrar Bu agotamientoc
después de los primeros aflos de la década de los setenta,
expresandose en la crisis en 1582, punto de inflexién que permite
a la administracién de Miguel de La Madrid Hurtado, emprender un
nuevo modelo de desarrollo basade en la sustitucién de
exportaciones.

El nuevo wodelo, plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo:
1983-1988, (PND}; basa su estrategia en la reordenacidn econémica
¥ en el cambio estructural. Su implementacién, de acuerdo con el
diagnéstico realizado, parte de la tesis de que las principales
causas de la crisis eran: 108 desequilibrios del sector pdblico, el
sector externo, el sistema financiero y el mercado de factores
productivos y a los errores gometidos en la aplicacién de la
politica econémica’. Aspectos que se manifestaban principalmente,
en altos indices de inflacién y en bajo nivel del crecimiento
econémico, problemas que propician la pérdida del poder adquisitivo
y en el aumento del desempleo.

Bajo este marco, se instrumenta la politica econémica de
ajuste, con el objetivo de controlar el crecimiento de los precios
y de reactivar la economfa, a través de una programa de
egtabilizacién de tipo ortodoxo, el cual postula la necesidad de
implementar medidas de austeridad orientadas a reducir 1los

«= “La participacién sstatal sn la sconcmia, como falla del Estado, © sea, las
polfticas incorrsctas a que ha dado lugar la problesmitica econdmica, que segtin el
anfoque del neoliberalismo imstitucional, representa una posicién oritica de la
mayor actualidad en el gran debate sn curso scbrs la relacisn estado-mercado. Esta
crftioa es ol aval tedrico de lm privatizacién, la apertura y la reglamentacisn de
las economias, en dscir, de los programas de ajuste sstructural, disefiados por al
TUI y el Bance lundlll" Jeannot, Yarpando. f#X! neoclibaralismo ln-tigucianal‘
3

aturaleza del enfo corolarios sobre

snbtydpico de ct-c.tmi-ntu" sn Rev. Anélimia sconémieco. nGm. 2L, México, UAM-AZC.,
julio-diciembre de 1392, p&g. 130-131.
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desequilibrios que presenta la economia, principalmente, el de
sector pdblico.

Para disminuir el déficit pblico, con el fin de sanear las
finanzas pdblicas, se aplicd una politica contraccionista del
gasto, especialmente en el programable en los rubros de inversién,
subsidios y transferencias; dando prioridad al crecimiento del
gastoc social, y por otra parte, a través del aumento de 1los
ingresos piblicos, via incremento de precios y tarifas de los
bienes que ofrece el Estado, el aumento de la recaudacién
tributaria y la venta de empresas pGblicas. Con dicho saneamineto,
se buscé reducir el papel del Estado en la actividad econémica, "la
nueva estrategia buscard la redefinicién del papel del Estado en la
economia y la transformacién de una economia sumamente regulada y
protegida a una economia abierta y orientada al mercado"?.

Con el saneamiento de las finanzas piblicas se buscaba generar
ahorro interno y divisas que permitierdn hacer frente al pago del
servicio de la deuda piblica, sin importar que ello ocasionari un
mayor deterioro en el nivel de bienestar de la sociedad, en
especial, a los grupos de mds bajos recursos. Sin embargo, esta
‘politica no logrd el éxito esperado; ya que, a partir del segundo
semestre de 1987, la evolucién de la inflacidén y del crecimiento
econémico mostraban sintomds propiag de un periodo de estanflacién,
siendo el nivel de vida de la poblacién el wmés afectado debido a la
profundizacién de la caida del salario real y pérdida de empleo.
Ante esta situacién el gobierno implementa un programa de chogue:
el Pacto de Solidadridad Econémica (PSE).

Lo anterior, permite afirmar que, al finalizar el sexenio de
Miguel de la Madrid, la polfitica de ajuste solo tuvo éxito, en el
cumplimiento puntual del pago del servicio de la deuda piiblica, en

.- OCDE, op eit. phg. 26.
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detrimento de la actividad econémica y de los niveles de bienestar
de la sociedad. Ademds de que contribuyf a una mayor concentracién
del ingreso, no logrando contxclar la inflacién, hecho que se
refleja en el aumento de las familias que viven en la pobreza o
extrema pobreza; y al implementar una politica de contencién
salarial desde el inicio de la crisis.

Otro elemento que contribuy6 a aumentar el nivel de la pobreza
fue la politica de empleo, pues a través de los programas de empleo
temporal, solo fomento el subempleo y el desewpleo abierto. Este
dltimo debido: a la incapacidad del sistema para absorver a losg 800
wil demandantes que se incorpordn a la poblacifén econémicamente
activa; a los rejustes de personal y quiebras de las empresas; asi
como, por la suspencifn temporal de labores ¢ue realizén algunas
empresas y a la liberalizacién comercial.

3.1.1. PROPGSITOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1983-1988
(PND) : EN MATERIA DE CONTROL DE LA INPLACION Y DE CRECIMIENTO
ECONOMICO.

El PND presentade Miguel de la Madrid, expone los cbjetivos,
metas, asi como, la estrategia a seguir para lograrlos. Sin
embargo, cabe seflalar, que estas se habia puesto en marcha desde un
afio antes, cuando los responsables de su elaboracién tomaron parte
del gabinete econémico. Ejemplo de ello, son las medidas tomadas a
partir del segundo semestre de 1981, cuando se ajusto el gasto
piblico a congecuencia de la caida de los precios internacionales
del petrSleo; la devaluacién del peso en febrero de 1982; y la
firma de la carta de intencién con el FMI en el mes de noviembre de
ese mismo afio.

El resultado del ajuste, como la astringencia de divisas,
fueron factores que se conjugaron para impactar negativamente sobre
el nivel de precios, llegando en 1982 a representar el 98.8%;
mientras la actividad econémica cay6 en -0.6%. Resultados que
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afectaron principalmente el poder adquisitivo de los salarios y =l
nivel del empleo, y por ende, las condiciocnes de vida de la
poblacién, particularmente, aquella gque solo recibe el salarioc
minimo. De acuerdo a los datos del cuadro tres (se presenta mds
adelante) el desempleo fue del 4.6% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), mientras que el poder adquisitivo del salario perdia
17% de sus poder adquisitivo en relacién al de 1977. Esto nos
muestra, gue desde antes de la implementacidén de la politica de
ajuste se observaba una tendencia creciente a la concentracién del
ingreso.

Razén por la cual en el PND' se propuso, entre otros
ocbjetivos: abatir 1la dinflacién y estabilizar la actividad
cambiaria; proteger el nivel del empleo, la planta productiva y el
consumo bisico; corregir el desequilibrio comercial; recuperar la
capacidad de crecimiento sobre bases firmes. Los dos primeros,
permitirian en el corto plazo enfrentar la crisis. Mientras que a
través de los dos tiltimos, se buscaria la reestructuracién del
aparato productivo. En otras palabras, el propdsito real de los
objetivos era implementar un cambio en el patrén de acumulacién,
basado en la reorientacidn del crecimiento industrial hacia el
mercado exterior, a través, de la promocidén de las exportaciones no
petrdleras, a fin de aislar la vulnerabilidad de la economia de los
choques externos y de hacerla mds competitiva a nivel
internacional. Para lograr estos objetivos, el gobierno, impulso la
instrumentacién de una politica de ajuste, a través, de un programa
de estabiljzacién de corte ortodoxo.

Cabe sefialar que la politica de ajuste, no solo busca corregir

*.. Cuyo propsSsito central era "mantensr y reforzar la indepsndencia ds la
Nacidn, a través dea la conatruccidn de una sociedad bajo los principios del estado
de dereche qua garantice las libertadse individualee y colectivas, con justicia
gocial. Para ello #e raqusria una mayor fortaleza aeconomia interna, as dacir, de su
racupsracién postenida, que permitiera gansrar los empleos ragueridos por la
poblacién; raflejados an una major distribucisn del ingresoc entrs las familias y las
regiones* Podar Rjecutivo, Plan Nacional da Demarrolle, 19683-1988. Méxieco, 1983.
pag. 12,
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los "'desequilibrios que presenta una economia, sino también
garantizar el page del servicio de la deuda piblica externa, con el
objetivo de recobrar la confianza de la comunidad financiera
internacional, y hacerce "merecedores" de nuevos créditos.

De acuerdo al Plfb, la politica de ajuste se aplicaria solo
durante la primera mitad del sexenio, via el Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica (PIRE}*, periodo en el que se recuperaria
-la.capacidad de crecimiento econémico y se tendria un control del
aumento de los precios; y de esa manera iniciar los cambios
cualitativos en su estructura econfmica, social y polfitica. Segin,
el PND a partir de 1985 se iniciaria una etapa de recuperacién
moderada de la actividad econémica interna y tasas declinantes de
inflacién. Entre 1985 y 1988 el PIB real creceria a tasa anuales de
entre el 5% y 6% y 1la inversidn total a un ritmo de entre el 8% y
10%. Pero ello "dependfa de la evolucidn positiva de ciertas
variables criticas, particularmente el abatimiento de la inflacién
durante 1983-1984, por lo cual se convirtic en el objetivo central
del PIRE"®.

Por lo anterior, se da prioridad al control de la inflacidn,
"esta afecta mds a los grupos menos favorecidos por el sgistema
productivo, es decir, Aquellos grupos que no tienen la capacidad
para mantener su poder de compra de sus ingresos. En un contexto
inflacionaric se distorciona la asignacidén adecuada de 1los
recursos, Se debilitan las condiciones para mantener programas de
inversién en una perspectiva de largo plazo, se torna imposible
aumentar en forma sostenida los salarios reales y se agravan el

‘.-¥El PIRE ne propuso en sl corto plazo controlar la inflacién y retomar el

camine del crecimientc aconSmico, a travéa de la correcidén de las diatorcicnes
creadams por la acelerada inflacién y las politicas errcnéas seguidas en el pasado.
Con el PIRR intento supsrar la primera crisim con recesién que se prasepnto en
Héxico y ewprender loo cambios estructurales que raqueria la recuperacién
econSmica®. TCombatir la inflacidn: una constante de la politicm econdmica®, en
Rev.. Comarcic Exterior, abril de 1989. pdg. 286.

S.- Brailoaky, at al. La politica econémica del despsrdicio. Méxica, UNAM-FE,
1988, pig. 23.
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proceso de concentracidén del ingreso"®

El control de la inflacién se lograria reduciendo el ritmo de
¢recimiento de la demanda agregada a la capacidad de la oferta del
aparato productivo, fundamentalmente, a través de la reduccién del
déficit piblico, principal causante de la inflacidn, "La inflacidén
es producto del elevado déficit del sector piblico, el cual afecta
a la demanda agregada en un ambiente de inflexibilidad de 1la
oferta, provoca un crecimiento acelerado de precios capaz incluso
de retroalimentarse"’. Por ello, el andlisis de este capitulo se
centra en el saneamiento de las finanzas piiblicas, especialmente al
gasto, debido a la incidencia que tiene sobre el nivel de 1la
actividad econdmica y en la redistriducién del ingreso, y por ende,
en el nivel de bienestar de 1la sociedad.

La estrategia planteada en el PND, para salir de la crisis
coincide obviamente, con las exijidas por el FMI. Estas se
encuentran expresadas en la Carta de Intencién firmada en noviembre
de 1982, la cual exije realizar ajustes en el lapso de tres aflos,
con el fin de retomar el crecimiento y el control de la inflacidn.
*El programa de ajuste buscara elevar el nivel del ahorro interno,
_que se expresara en’la racionalizacién del gasto plblico, a través
de su reduccién; y la restructuracidn del ingreso piblico por medio
de una reforma tributaria y el incremento de los precios y tarifas
de sector pilblico. El saneamiento de las finanzas pidblicas
fortalecera el papel rector del Estado dentro de un marco de
economia mixta, todo bajo un criterio de equidad social y de
proteccién a los grupos de la poblacién de menores ingresos"®.

.

.= Poder Rjecutivo, op cit, pig. 29.

'.- ibid, piég. 286.

*. - Secrotaria de Eacienda y Crédito Pdblico. Carta de Intencisn prementads
al Tondo Monataric Internacional, México, 1982, puntec 17.
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3.1.2. LAS METAS DE CRECIMIENTO E INFLACION: SU IMPACTO EN
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Entre las metas del PIRE, que intentan corregir 1los
desequilibrios econémicos en el corto plazo, y gque inciden en 1a
mejor distribucién del ingreso, estén el de controlar el nivel de
precios a una tasa de 50% en 1983, a 40% en 1984 y a 35% en 1985;
o gea, se esperaba una tasa promedio de crecimiento del 40% anual;
y obtener un crecimiento de entre el 0.0 a 2.5% en 1983, de entre
el 0.0 a 1.0% en 1984 y en entre 3 y 4% en 1985 (ver cuadro uno).
Siende fundamental para ello, reducir el déficit plblico en
proporcién al PIB en B8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985.

CUADRO UHO: METAS Y RESULTADOS
PIB, INFLACION Y DEFICIT FINANCIERD
(1982-1990) .

Ao PI8 INFLAC DEFICIT FINANCIERD

HETA  RESULTADO | HETA nssumvo WETA  RESULTADO
1982 -0.5 98.8 -16.9
1883{ 0,0-2.5 -4.2 50 0.8 -8.5 -8.6
1088} 0,0-1,6 3.6 40 59.2 5.5 -8.5
1985] 3.0-4.0 2.5 35 6.7 -5.1 -9.6
1986) -3, -3.8 50 105.7 -4.9 -15.9
1887 2,0:3.0 1.7 70-80 159 2 13,8 -16.0
1088] 2.5-1.5 1.2 95 -18,5 (2.4
1989) 1.5-2.0 3.3 18-22 19 7 -6.4 5.6
1990] 3.5 4.4 15.3 29.9 -2.5 -3.9

FUENTE: NAFIN, HERCADG GE VALORES, VARIOS NUMEROS.

En el programa se presentan otras metas que no presentan
cuantificacién, entre las que destacan: la de proteger el nivel de
emplec, a través de programas de empleo temporal; evitar mayor
deterioro de la planta productiva y garantizar el abasto de
productos bdsicos; recuperar las bases para continuar con el
desarrollo justc y equitativo de la sociedad: vy,
aumento del salario minimo, esto idiltimo con la finalidad de evitar

la espiral de salarios-precios.

contener el
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No cbstante, las metas ci:édas, el objetivo central del PIRE
no era elevar el nivel de la calidad de vida de la poblacién sino
incidir en la correccién de las principales variables
macroecondémicas que garantizardn el pago del servicio de la deuda
piblica externa.

La correccidn Se baso principalmente en el saneamiento de las
fimanzas pablicas, la contencién de los salarios y la renegociacién
@= la denda externa. La primera permitiria detener el
fimanciamiente imflacionarit como principal fuente de los ingresos
plblicos y de gue en el largo plazo se generard un ahorro piblico,
esto se haria por la via de reducir el gasto e incrementar los
‘ingresos piiblicos. La segunda, se orintaba a fortalecer la tasa de
ganancia de los capitalistas ello con el fin de estimular la
inversién que dinamizaria la actividad econbmica, 'y al mismo tiempo
crear vemtajas comparativas para hacer atractive al pais a la
inversién -extranjera, aspectp mue Se contrapone a cualquier
objetivo socidl orientado @@ mejorar el mivel de vida. El tercero,
.para tener un ﬁmargen de manidbra para el pago del servicio de 1a
rdeuda asi «omo el f£lujo de recursos frescos gue coadyuvardn a la
reactivacifén econfémica®.

?,- 8cbre la dsuda externa se plantec dansde el principic su renegociacién
=llo con el f£in de afrontar el problema de liquidez que sllc represantaba y para
reaonstruir las Reservas Internacionales. En estos afion se presentan dos
rensgociaciones; la primera reestructura loa vencimientos de meptismbre des 1982 a
dicienbre de 1984, por un monto ds 23 mil millones de d5lares a ocho afies de plazo
con cuatro da gracia, sin embargo, esto es solo una solucisn temporal pues provoca
la acumulacién inmanejable de vencimisntom a partir de 1987. A raiz de esta
ranesgociacidn el pafs obtuvo un erédito stand by por 8 800 millones de délares los
cuales parmitierdn afrontar las necesldadas de lfquidaz inmediatas y para aumentar
el nival de las reservas internacionalea.

En ol segundo samestre de 1984 se trata de dar solucidén a fondo al problema
de la dsuda sxtsrna, para elle pe inicia la segunda renegociacisn de la deuda que
incluys lon vancimientos ds la deuda extersa adgquirida con la banca comercial
internacional por un monto cercanc a loa 48 mil millones de délazes, los cuales se
vencian entre 1985 y 1950, sstos se redocumentardn a un plazo de 14 aflos con
amortizacionan craciantes. México aclicita un crédito por 1 000 millones de dSlares
para garantizar el déxito de su programa.
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El saneamientc'a de las finanzas piublicas' y la aplicacién de
la politica salarial se realizaria, seglGn el gobierno, bajo el
criterio de equidad, "en los criterios generales de politica
econdémica de 1983 se decia sobre el criterio de equidad: equidad en
el ajuste en las finanzas piiblicas, en el pago de impuestos, en los
precios y tarifas, en la contracecién del gasto, equidad entre
regiones y sobre todo, equidad en la distibucidn del costo social
del ajuste"; y sobre la contencidén salarial "Esta serd de manera
‘moderada’ en cuanto a incrementos nominales en los salarios para
proteger el empleo y coadyuvar al abatimiento de la inflacidén®®.

Es por ello que, el ajuste, por el lado del gasto piblico,
buscaria que "la asignacifn de recursos se orientaridn a atender las
demandas sociales en materia de educacién, salud, vivienda y
alimentacién; asi, como en, proyectos de obras piblicas que
ofrecierdn gran cantidad de emplecg"’®, Dicho ajuste afecto,
principalmente, en el gasto programable a través de la disminucién
de los recursos a la inversién, a las transferencias y subsidios.

Mientras que por el lado del ingreso se orientaria a recuperar
la capacidad del sector plblico para generar ingresos no
inflacicnarios capaz de financiar al gasto. "La finalidad de
incremento de los ingresos piblicos era lograr el reordenamiento
econdémico, la reduccidén de la inflacidén y del endeudamiento
externo, fortalecer la posicién financiera del sector piblico,

3, - EL PIRR presentaba 10 lineas de accidn pars corregir la situacisn da crisis
del pafs, da sllas vels corraspondian al sansamiento de las finanzas piblicas que
fueron:

l.= Reducir al gasto plblico presupuestado;

2.~ Proporcicnar proteccisén al expleo;

3.- Orientarx el gasto de capital a obram con criterios de selectividad;

4.- Normar la disciplina, programacidén y honradsZ en el ejarcicio del gasto
piblico;-

§.- Proporcionar incentivos a la produccidn, importacién y distribucidn de
productos bisicos; vy,

6. I los 4 piblicon.

M,. carrasco-Provencio, _op_cit. pig %3.

¥ . Poder Ejecutivo, op elt. pig. 33
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~activar el procesc de formacién de capital y cuadyuvar a  la

creacién de condiciones propicias para la reconstituir los procesos
de ahorro e inversidn®®?, ’

Por lo tanto, el ajuste huscaba afectar el nivel de consumo e
inversién y en consecuencia en el monto de las importaciones. Con
esto, se pretendia dos cosas: reducir los requerimientos del sector
piiblico para de esa manera reducir la inflacidn. Es decir se busca
disminuir la demanda agregada a fin de reducir las importaciones,
que conducirian a elevar el saldo de la balanza comercial y con
ello garantizar el pago del servicio de la deuda piblica,

Las medidas anteriores, tiene efectos negativos sobre la
actividad econfmica, pues, disminuye los recursos orientados a la
inversidn, rubro que en el pasado reciente permitié la dinamizacién
de la economia, alcanzando una caida en términos reales de 43%, al
pasar de 463.3 a 263.5 millones de pesos constantes, esto se
refleja principalmente en la reduccién del gasto de capital de su
participacién porcentual en el gasto programable al pasar de 33.5%
en 1980 a 15.9% en 1985 (ver cuadro dos). Esta caida se refleja en
la evolucidn del PIB (como se observa en el cuadro dos), que en la
etapa del PIRE alcanza un crecimiento negativo de -4.2% en 1983, de
.3.6% en 1984 y de 2.6% en 1985, teniendo un crecimiento anual de
0.66%, el cual esta muy por debajo del crecimiento histérico
promedic de 6.4% anual y del crecimiento esperado (ver cuadro uno).

V.. Bacretaria da Programacién y Presupuasto. Cuenta do la Hacienda Publica
1985, Kéxlco, 1986.



61

) CUADRO DOS: GASTO NETO PROGRAMABLE DEVENGADQ, 1980-1990.
HILL. DE § CTES. VAR, 1982=100 PARTICIPACION X
GASTO
Afo PROGRAMABLE GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO
DE OE OE DE DE DE
OPERACION CAPITAL OPERACION { CAPITAL  |OPERACION | CAPITAL
1980 1159.8 686.60 473.20 81.9 102.1 48.6 3.5
1981 1408.9 828.53 580.40 98.8 125.3 46.6 J2.7
-1982 1301.7 838.38 463.31 100.0 100.0 39.9 22,1
1983 1034.3 708.01 326.32 84.4 70.4 40.1 18.5
1984 1051.4 734.00 317.34 87.6 68.5 43.3 18.7
1985 986.8 723.20 263.55 86.3 56.9 43.7 15.9
1986 861.8 640.04 221.76 76.3 47.9 38.7 13.4
1987 847.9 633.66 214,22 75.6 46.2 4.7 1.7
1988 749.2 5§79.45 169.73 69.1 3.6 36.4 10.7
1989 742.5 586.22 156.24 69.9 3.7 40.3 10.7
1990 777.2 593.16 184.65 70.8 39.9 43.0 13.4
1991 806.0 602.68 203.37 71.9 43.9 48.9 16.5
PROMEDIOS
1983-88 25433.6 669.7 252.2 9.9 54.4 39.5 14.8
1989-91 118091.5 594.0 181.4 70.9 39.2 44,1 13.5

1/ LA SUMA DE LOS PARCIALES NO PUEDE COINCIDIR AL TOTAL DEBIDO AL REDOHDEQ DE LAS (I

TFRAS.
2/ CORRESPONDE AL GASTO NETO TOTAL MENOS [0S INTERESES, CUH{SIONES Y GASTO DE LA DEUDA. LA SUMA DE LOS

PARCIALES PUEDE ND COINCIDIR CON EL TOTAL AL REDOHDEG DE LAS CIFRAS

3/ NO INCLUYE APOYOS A ORGAHISHOS Y EMPRESAS DE CONTROL DIRECTO Y A P»;?Tgk DE 1986 TAHPOCO INCLUYE LAS CUOTAS

DEL ISSSTE, QUE PARA LA CONSOLIDACION SE CONSIGERAN EN EL GASTO DE
FUENTE: ELABGRACION PROPIA, CUENTA DE LA HACTEWDA PUBLICA.

Cabe sefialar que con la disminucién del gasto en inversidn se

interrumpen programas de obras plblicas y vivienda, lo cual produce
pocos beneficios desde el punto de vista del ajuste, pues, solo
reduce el nivel de importaciones del sector piiblico y tiene altos
costos econémicos y sociales, ya que, reduce el empleo de los
trabajadores que dificilmente podrdn encontrar ocupacién en la
actividad del sector exportador.

El crecimiento de 1984 y 1985, se debe al relajamiento de la
politica fiscal y de la renegociacién de la deuda piblica externa.
Sin embargo, este es inferior a la tasa de crecimiento de la
poblacidn, lo que incide negativamente en el indicador, tipico del
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sistema capitalista: el del ingreso per cépita; el cual cayd en
términos reales, como se observa en el cuadro dos, al pasar de
7,156,313 peéos en 1981 a 6,685,3 en 1985, es decir se reduce en 8%.

CUADRG TRES: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y POR HARITANTE, 1980-1990.
PRODUCTG INTERND BRUTO
HILES DE
" HILLONES POBLACION 1/ INGRESO
AND DE PESOS VAR, PERCAPITA}1980-1001 1982~100
CONSTANTES (PESOS
OE 1980 DE 1980}
1980 4470.1 66.6 6711.86 [ 100.0 96.41
1981 4862.2 6.8 68.0 7150.29 | 106.5 162.70
1982 4831.7 0.6 69.4 6962.10 | 102.7 100.00
1983 1678.% 4.2 70.8 6537.99 97.4 93.91
1984 4796.1 3.6 2.2 6642.80 99.9 95.41
1985 4920.4 2.6 73.6 £685.33 95.6 96.02
1986 4735.7 -1.8 75,1 6305.86 94.0 80.57
1987 4817.7 17 76.6 6269.43 . 90.34
1988 4876.40 1.2 78.1 624328 . .68
1989 5034, 33 19.6 6325.00 . 93.85
1990 . 4.4 a1.1 £480.64 . .
1991 5445.6 36 84,1 §475.15 ) 93.01

1/Informaci6n proyectada en base a los censos de 1980 y 199¢. La tasa media de
crecimtento fue de 1.9566717
FUENTE: Hacro asesoria, informacidn anual, 1991,

Es importante sefialar gue en periodos recesivos se experimenta
una calda automdtica del nival de empleo, pues, este fluctia con el
ritmo de crecimiento de 1la produccién bajo las siguientes
consideraciones, "si la produccidn se contrae, lo mids probable es
que el empleo se reduzca también, quizd no en la misma proporcidn,
pues la existencia de sindicatos, apoyos gubernamentales o
programas de emergencia que pueden contrarrestar o disminuir la
caida del empleo; pero si la produccién se expande, es de egperarse
un aumento en el nivel del empleo, sin embargo aun asi existen
factores, como el de la productividad del trabajador, quae limita la
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creacién de nuevos empleos"*. Por lo tanto, en estos afios la
situacién del empleo se agudizd debido a la caida del crecimiento-
econémico gue expulsa mano de obra de la actividad producti‘}é, ala
incorporacién de la mano de obra a un ritmo de 800 mil trabajadores
anuales y al crecimiento de la participacién de 1la mujér en
actividades productivas.

En este sentido, se observa en el cuadro cuatro que la tasa de
desemplec crece de manera acelerada al pasar de 4.7% en 1982 a
13.4% en 1985; que en nimeros absolutos representan tres millones
de mexicanos sin empleo. Esto se traduce a que los trabajadores
vean reducidos sus ingresos directos e indirectos, lo cual incide
en su patrén de consumo.

En estos aflos, la politica de contencién salarial, sirvio, por
una parte como principal mecanismos para alcanzar los objetivos
basicos: al ser auxiliar directo en el control de la inflacién y al
reducir de los costos de produccién; en el reestablecimiento del
crecimiento ecénémico, al abatir el déficit fiscal, mediante la
disminucién del gasto corriente y de promover la competitividad del
pais en el amhiente internacional; y por otra, profundizé la caida
del poder adquisitivo del salario.

La cafda del poder adquisitive se profundizd debido al fracazéd
de las metas trasadas sobre el control de la inflacidn (ver cuadro
une), la cual llega en 1983 llega 80.8%, en 1984 a 59.2% y en 1985
a 63.7%, gque en promedio es de 380%, el cual es tres veces de la
meta espera. Y al estar los aumentos salariales ligades a la
inflacién esperada y no a la experimentada; este ve reducido su
poder de compra en 33.9%%, tal como se puede observar en el cuadro

cuatro.

1% . Nauful, Georgina. “Una estimacién del desemplec en México”. en Rav. Momento
Econdmigo, ndm, 32, México, UNAM-IIsc.
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CUADRO CUATRO:
EMPLEO Y DESEMPLEO EN EL SEXENIO (1993-1988).
(HILLONES DE ERSONAS Y PORCENTAJES)

CONCEPTO 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 {1987 | 1988 11989 | 1990{. -

EHPLEADOS (HILLONES)|20.4 | 19.6 | 20.1 | 20.6 | 20.3 |21.1 | 20.7 "|21:1 [ 2.5
INCREHENTO ANUAL A BN O

HILLONES . . . . .
PORCENTAJES 20 (-39 25| 25 (-L5 (L5} 0.5 |19/ 1.9

POBLACION EN EDAD DE
TRARAJAR (MILLONES) [2].4 | 22,2 | 23.0 } 23.8 | 24,7 125.6 | 26.5 |27.4 | 28.3
INCREMENTO ANUAL
HILLONES 0.7{ 08 08/} 08} 09 !09] 09 0.9} 0.9
PORCENTAJES 351 371 3.6 38| &7 |36 35 |34 33

DESEHPLEADOS
HILLONES 1 Z.g

.1 {58 .
(X DE PEA) 4.8 11, .8 | 22.9) 24,

e/ E?timado g partir de 1987 en base la informacibn de 1a economia mexicana en
cifras
FUENTE: ECABORACION PROPIA CON BASE EN "DEVELOPHENT FINANCING STRATEGY, SHCP, 1986

La caida en el nivel del empleo y la pérdida del poder
adquisitivo provocaron que a nivel agregade a la contraccién del
consumo privado, enm un 5%, al pasar de 65.1% en 1980 a 60.8% en
1985, Mientras que a nivel familiar, significan cambios en la
estructura de su gasto, situacidn que se nota m&s claramente en los
grupos de menores ingresos. "Como consecuencia de la cafda del
empleo y del poder adguisitivo de los salarios se reduce la
participacién de las remuneraciones én el ingresos nacicnal, lo que
refleja una mayor concentracidn del ingreso la cual alcanzé niveles
nunca antes conocidos; y una transferencia de ingresos de los
trabajadores hacia los capitalistas y al gobierno., Siendo este
dltimo el principal beneficiado a través del aumento de los
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wgresos tributariog indirectosv's,

CUADRO CINCO : SALARIO MINTHO EN MEX1€0. 1977-1990.

Ao |1nec DICIE:BSE INFLACION | SALARIQ SALARIO INDICE -
DE CAA ACUHULADA DIARLD REAL AL DEL
1978=100 NOMINAL Iro, DE SALARIO
AL 1ro. DE{  ENERO REAL
ENERO DE {(PESOS DE 1982=100
CADA ANO. 1978)
1976 66.8
1977 88,1 31,9 106.4 159.2 121.2
1978 104.1 18.2 120.0 136. 103.7
1979 128.0 22.9 138.0 132 100.8
1980 166.0 29.7 163.0 1213 96.9
1981 213, 28.3 210.0 126.8 96.5
1982 424 99.1 280.0 131.4 100.0
1983 766.0 80.7 455, 107.4 81.7
1984 1219.0 59.1 680.0 86.8 67.6
1985 1997.0 63.8 1060.0 86.9 66,1
1986 4108.0 105.7 1650.0 82.6 62.9
1987 10647.0 159.2 3050.0 4.2 56.5
1988 16147.0 51.7 1765, . 55.5
1989 19327.0 19.7 8640.0 53.5 40,7
1990 251120 29.9 10080.0 52.2 39.7

FUENTE: TALLER OE INDICADORES ECONOMICOS, FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM.

De lo anterior se concluye gque al finalizar 1985, el costo de
.la politica de ajuste no se distribuyé equitativamente como tanto
lo pregoné el gobierno, pues, afectS mias a los grupos de wmenores
ingresos, es decir, Aguellos que solo reciben el salaric minimo.
"El notable ajuste realizado en la economia nacional en los dltimos
tres aflos ha tenido un elevado costo social que se manifiesta en la
caida de los salarios reales y en la reduccién del ingreso real por
habitante. Asi el salario cay® en 26.3% en forma acumulada de 1982
a 1985; mientras que el ingreso per capita cayo en 6.2% en relacidn
a 1l9g2n . ¢

", - Taller de coyuntura ds la Facultad de Bconomia. *Dos afins de recesién: sus
consecuencias y perspectivas”®. eon Rev, Investiqacidn Bcondmica nim. , Méxieo,
Julic-vept. 1984. pig. 274.

', - Aspe Armella, Pedro. "La estrategia econémica ds México para 1986%, mimeo.
pag. 1.
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El fracaso en el control de precios se debe principalmente a
que el déficit pidblico en relacién al PIB no se logrd reducir en
los niveles esperados, pues, en 1983 fue de 8.1%, en 1984 de 7.1%
y de 8% en 1985; resultados que estan wuy lejos de los proyectados
(ver cuadro uno). Ello se debio a la evolucifén que presenta el
gasto no programable en el rubro del pago del servicio de la deuda
y la no instrumentacién de una auténtica reforma fiscal que
fortalecierén el nivel de ingresos, situacién que perdura hasta la
implementacién del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) en
diciembre de 1987. El déficit se financié a través de un mayor
endeudamiento, lo que implicaba mayores montos orintados al page
del servieio, y por ende, un mayor endeudamiento, es decir, se cayd
en un circulo vicioso en el financiamiento.

En esto afios, como se puede observar en el cuadro seis, la
caida del gasto total fue de 35% en términos reales al pasar de
2098.8 en 1982 a 1378.4 en 1990. Esta caida repercute
principalmente en el gasto programable que disminuye en 40% en
términos reales, mientras que el gasto no programable cae solo en
15%. Dicha caida también se observa en relacién al PIB, 1982 el
gasto total era de 43.4% y en 1990 es solo de 25.3%, por su parte
el gasto programable gue representa en 1982 el 26.9% del PIB pasa
al 14,8% en 1990; mientras, que el no programable es del 15.6% del
PIB en promedio para estos afios. Es decir, la participacién del
gasto no programable es mayor al gasto destinados a elevar el
bienestar social, pues, este en promedio en relacién al PIB es del
6.5% para estos afios (ver cuadro siete).

Por su parte, la politica tributaria se vio fortalecida debido
al incremento de los precios y tarifas, asi como por la venta de
Empresas Piblicas. No obstante, en este pericdo no se instrumenta
una reforma fiscal que permita el saneamiento sano del gasto, y que
dentro de los ingresos tributarios los impuestos indirectos (en
especial el IVA) son los que mds Se incrementaron.
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CUADRO SEIS:
GASTO PUBLICO EN MEXICO, 1981-1991
(PESOS DE 1980)
ANO PIB CONSTANTE GASTO NETO GASTO GASTO NO
TOTAL PROGRAHABLE PROGRAHABLE
(1 VARX (2) VARY [€)] VARY 4) VARY

1981 4862.2 1777.1 1408.9 368.1
1982 4831.7 | -0.63 2098.8 18.10 1301.7 -7.61 797.1 | 116.54
1983 4628.9 4.20 1767.1 -15.80 1034.3 | -20.54 732.8 -8.07
1984 4796.1 3.61 1693.6 -4,16 1051.4 1.65 642.2 12,36
1985 4920.4 2.59 1653.8 -2.35 966.8 6.14 667 .8
1986 4735.7 3.75 0.04 861.8 | -12.67 792.7 18.85
1987 4817.7 1.73 1825.8 10.35 847.9 -1.61 977.9 23,36
1988 4884.2 1.38 1593.2 -12.74 749.2 | -11.64 844 13.69
1989 5037.8 3.14 1456.4 -8.59 742.5 0.89 713.9 | -15.41
1990 5236.3 3.94 1378.4 -5.3 771.8 4,75 600.6 | -15.87
1991 5424.8 3.60 1231.7 -10.64 6 3.63 425.7 29.12

FUENTE: ELABORACION PROPIA, ANEXO ESTADISTICO DEL CUARTQ INFORME DE GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI, 1992.

El crecimiento econémico de 1984 y 1985 estimula el aumento de
las importaciones, que aunado al errdtico din&mismo del aparato
productivo, desequilibrdn la balanza comercial, y con ello la
disposicién de divisas necesarias para cumplir con el pago del
servicio de la deuda piblica., Cabe sefialar, que en estos afios se
logrd un superdvit comercial, el cual se da en gran medida por la
cafda de la actividad econémica y por la reduccién del mercado
interno, "la combinacién de la politica contraccionista que
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repercute negativamente en el nivel de la actividad econémica
provocando con ello la reduccién de . las impor:aciones,'que aunado
al aumento de 'las exportaciones se tiene ‘garantizado un saldo
positivo de la balanza comercial, y por ende, divisas para hacer
frente al pago del servicio de la deuda externa'. '

A partir de 1985, los desequilibrios de la economia se
complican debido a factores externos: la negativa de nuevos
créditos externos y de la caida de los términos de intercambio, en
especial de los precios del petrdleo, gue reducen el monto de los
ingresos piblicos; y por la tendencia a la alza de las tasas de
interés internacional que aumenta el gasto pdblico, es decir, las
operaciones financieras del sector piblico profundizin su déficit,
para saldarlo se recurre al endeudamiento interno. Sin embargo,
esta medida tienden a elevar las tasas de interés real y contraer
los créditos al sector privado, que se reflejan en el aumento de la
inflacién y en el nivel de crecimiento econdémico. Aspectos que
tienden a profundizar el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién. Cabe sefialar, que a partir de 1985 se consibe al proceso
inflacionario como un problema de costos y no de demanda, es decir,
el aumento de los precios se debe a los costos de produccidn: tipo
de cambio, tasa de interés y el aumento de los precios y tarifas
del sector publico.

Lo anterior, contribuye a 1la presencia de una "nueva"
crisig’’, motive por el cual el gobierno abandona las metas que
habia fijadas para la segunda parte del sexenioc en materia de
control de precios y del crecimiento econdémice, para continuar con

V. Segin, el gobilerno, la crisis de estos afios se circuscribe molamante en sl

deterioro ds la balanza comercial, *la baja en los pracios internacionales del
pstréleo crec una situacién de crisis econémica diferents a la de 1982, que fus
caunada por la insstabilidad financiera internacional y por el alto nivel de la
inflacién propiclada por un oxXceso de demanda ihtersa; abora la crisis fue por la
cafda de los términoa de intercambio, puas, a la caida del precic del petrdlec se
le agragan la cafda del volumen de axportacién del miemo y la baja da los precios
da lon productos de exportacidén no petrSlers, que venfia viviendo la eaconomfa
nacional™. SPP op cit. pig. 4.
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la aplicacién durante 1986 y 1987 de la politica de ajuviste,dé corte
ortodoxo. Con esto, el gobierno siguié cbstinado en ga'rant:izar'las
condiciones de pago del servicio de la deuda sin importarle las
consecuencias econdmicas y sociales.

Los objetivos bisicos para 1986-1988 fueron los mismos que en
el perido anterior, por lo que se continua con el mismo esquema de
saneamiento de las finanzas piblicas y esperande gue "al abatir la
inflacién, se reducirian gradualmente las tasas de interés internas
y el costo del financiamiento del sector piblico. De esta forma se
pasaba del ‘circulo vicioso’ imperante en el pago de intereses de
la deuda piblica (mayor déficit-mayor inflacién-mayores intereses-
mayor déficit) a un ‘circulo virtuoso'"!®,

Las medidas para lograr lo anterior, se concretaron en el
Programa de Aliento y Crecimienta (PAC) presentado el 23 de junio
de 1986; el cual coincide con los compromisos adquiridos con el FMI
a través de la firma de la Carta de Intencién del 22 de julio de
1986. El PAC tenfa por objetivo alentar un crecimiento econdémico
para 1987-1988 a un ritmo moderado de entre el 2% y 4%; combatir el
nivel de inflacién, principalmente por medio de un mayor esfuerzo
enel saneamineto de las finanzas piblicas, se esperaba fueran de
entre 70% y 90% (ver cuadro uno); y, consolidar el cambio
estructural.

para lograr los objetivos anteriores, lo primero fue
renegociar la deuda!, a £in de tener recursos parta reducir la

* - Rmps Armella, op cit. pdg., 13.

¥, . ®La tercera rensgociacisn de la deuda sxterna se dic deantro dal Plan Bekaer
que propoufa otorgar nuevos créditom a las economfa con problemas de deuda axterna,
a fin da que estos apoyarin el c¢crecimientc de las miamas ¥y con ello garantizar el
pago del sarvicio de la misma. La aplicacién de dicho programa axigfa, a los paisesn
qus fueran favorecidosz, como requisito que permitierin la suparvicién del programa
de ajunsta a saguir por parte del FMI y del Banco Mundial.

Tal copprominc implicaria, para nuestro pafa, la profundizacién dn la apertura
comarcial, la intensificacidn de la privatizacién de las enpresas paracstatales, la
1iboralizacisn de las mormas que rigén a la inversidn axtranjsra diracta. Todo sllo
an un contexto de solidaz da laa polfticas fiscales y camhiarias. El plan lo que




70

tasa inflacionaria, la estrategia planteaba tres fases de accién:
adecuar la estructura de los precios relatives, reducir la
inflacién y reactivar ia economia.

$in ewbargo, a pesar de las medidas instrumentadas, las
principales variables macroeconémicas no presentaron los resultados
esperados. El.producto interno experimento (ver cuadro tres) una
caida del 4% en 1986, se incremento en 1.8% en 1987 y en 1.4% en
1988 el cual es menor a lo esperado por el PAC, esta dindmica del
PIB provoco la cafda del ingreso per-capita en relacidn a 1982 en
10.5% en 1986, 10,8% en 1987 y 11.3% en 1988. Ademds, este entorno
recesivo tuvo como secuela un progresivo deterioro en el nivel del
empleo, en estos afios la tasa de desempleo alcanza el 17.5% del
PEA, por lo gue al implementarse el PSE existian en el pais 4.5
millones de desempleados (ver cuadro cuatro).

Por su parte, la inflacifn crecia a un ritmo de tres digitos,
hecho sin precedente en la historia econémica del pafs. En estos
afios, el indice lleg6 en 1986 a 105.7% y en 1987 a 159.7%, nivel
muy superior al esperado. Mientras que el salario minimo se
incremento en 76% en 1986 y en 144% en 1987, con ello el poder de
compra del salario cae en alrededor de 30% (ver cuadro cinco).

3,1.3.LA CONCERTACION SOCIAL Y LA RECUPERACION DEL CRECIMINETO:
EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

El hecho de que el piso inflacionario no se redujerd durante
1983-1987, a pesar de la dureza de la politica de estabilizacién
aplicada, trajo como consecuencia la distorcién de la economia en
el frente interno y externo. Esto filtimo a través de una mayor
desintermediacién financiera y un crecimiento del déficit fiscal,

augexia, en resumesn, era qus ¢l pafa sigulerd aculando més deuida para compensar los
alton interssas y sl continuc deterioro de los términos dal intercambio, paro no
hacia refarecia a lar consacuencias derivadas de la pesada carga de la dsuda
sxterna®, Silva Herzog-Flores, Jasiis. "Bvolucién y perspectivas del problema de 1a
deuda latinoamericapa” en Raviota Comercio Exterior, febrero de 1985, pig. 184.
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asi como un costo social nunca imaginado. Aspectos que dieron lugar
a diagn6sticar que 1a inflacién se debia a los costos de produccion
(dada la inercia que habia tomado), para detener este proceso el
gobierno instrumento un nuevo programa de estabilizacién; llamado
Pacto de Solidaridad Econémica firmado el 1% de diciembre de 1987
entre las cipulas de los sectores econdmicos del pais.

Su instrumentacidn se llevd en dos etapas, en las cuales se
ajustarian todos 1los precios claves a fin de eliminar las
distorciones de los precios relativos producidos antericrmente. Se
reducirian los topes en los créditos de los bancos comerciales, se
acelerarian las medidas de liberalizacién comercial para ejercer
una presién a la baja de los precios domésticos; la concertacién
entre log dirigentes cupulares de una tasa de inflacién esperada
para una canasta de productos bdsicos, cuyc contenido abarcaba 75
productos y servicios esenciales; las variaciones de precios de los
artfculos incluidos en la ‘'canasta bésica" se sujetarfan a
negociacién entre los participantes del pacto; el aumento salarial
seria egquivalente a la tasa de inflacién esperada para la"canasta
bésica",

El pacto tuvo éxito al producir un agudo descensc en la tasa
de inflacién, la cual cayé de una tasa promedio mensual de
aproximadamente 8.3% en 1987 a una tasa cercana al 1% a fines de
1988; al mismo tiempo, el PIB aumentd en 1.2%, a pesar de las
politicas monetaria y fiscal restrictivas y de las condiciones
externas desfavorables. R partir de esto, el desempleo alcanza al
finalizar el sexenio de Miguel de la Madrid el 21.8% del PEA, es
decir, existen alrededor de 5 millones de gentes sin empleo (ver

cuadro tres).

"Bl répido deterioro de la posicidn externa de México frente
a un crecimiento modesto -menos del necesario para mantener los
niveles de ingreso per cdpita- sugeria que iba a resultar dificil
para el pais efectuar las elevadas inversiones regqueridas para
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regresar a una via de crecimiento duradero y excento de inflacién
y transferir al mismo tiempo recurses al exterior al ritmo del 6%
del PIB para cubrir el pago del servicio de la deuda externa. Para
1989, las transferencias externas netas de recursos ocuparon un
lugar central. Parecia claro gque la reanudacién del crecimiento con
la consolidacién de la ‘estabilidad de los precios no era viable
mientras se siguierén exportando capitales y como consecuencia de
ello requeriera mantener grandes superdvits comerciales. Las
transferencias estaban drenando el ahorro interno, obstaculizando
la inversién requerida y, por ende, limitande el crecimiento"?®.

Ante esta situacién, la administracién entrante, anuncia un
programa de estabilizacién en diciembre de 1988, que es una
continuacién del pacto, ahora denominado Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico (PECE) al mismo tiempo que se entablaron .
de inmediato negociaciones con la comunidad financiera
internacional.

El PECE se apoy6 en los resultados de la estabilizacién del
EBSE; fue disefiado conforme a las mismas lineas de sus antecesor,
haciendo incapie en el compromiso del gobierno de mantener un
estricto control de las finanzas piblicas como soporte del
programa. Entre los principales acuerdos incluidos en la fase
inicial del PECE, se contaban con algunos ajustes moderados a los
precios, el reemplazé del régimen de tipo de cambio fijo iniciado
bajo el PSE por un deslizamiento del tipo de cambio a la tasa
preestablecida de un peso diario, lo que daba como resultado una
devaluacién nominal anual de aproximadamente 16% y un alza en los
galarios minimos de 8%.

Con el PSE, la situacién salarial se recrude, a pesar de los
avances en el control de los precios, pues se da un descenso en 108
ingresos reales de los trabajadores de un 27%. La pérdida del poder

3, - OCDR op cit. pag. 30.
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adquisitivo de los salarios se puede apreciar en la participacién
de la masa salarial en el PIB. En el se observa, que a mediados de
la década de los setenta participaba en poco mas de 40%; al iniciar
los ochenta desciende a 30% y al términar el periodo de crisis
participa en una cuarta parte del producto, a la firma de la
primera concertacién las centrales obreras llegaron en su momento
de mayor debilidad, su capacidad de respuesta se encontraba mermada
y se organizaba con serias deficulatades. Ejemplo de ello fue que
en 1988 el nimero de conflictos laborales, de emplazamiento a
huelga y de huelgas estalladas, no llegaron a repreSentar ni el 1%
del total de los movimientos registrados en cada uno de los rubros
gue alcanzar6n durante todo el sexenio.

Durante la etapa de la crisis se da un estrechamiento de
abanicd salarial, es decir, los diferentes salarios tienden a
homologarse, ello se debe:

a) a la politica de restriccién salarial

b) a la inmovilidad de los sindicatos obreros, tanto
oficiales como independientes, los cuales se ven
derrotados;

c) a que el PSE estuvo lejos de ser un mecédnismo para el
mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores, sino
mds bien fue un instrumento de control de 1las
reivindicaciones salariales;
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CUADRD SIETE
PARTICIACION DE ASALARIADOS EN EL PRODUCTO.
(HILES DE HILLONES DE PESOS)

INDICE DE PARTI-~

o PI8 TOTAL REMUNERACION PARTICIPACION DE } CIPACION DE LOS
ANO (PESOS OF ASALARIADOS | LOS ASALARTADOS | ASALARIADOS EN
CONSTANTES) | (PESDS CONSTANTES)| DM EL PRODUCTO (EL PIB. 1980=100
1980 4470.1 1464.5 32.8 100.0
1981 4862.2 1605.2 3.0 100.8
1982 4831.7 1185.2 24.5 74.9
1983 4628.9 978.0 2l.1 64.5
1984 4796.1 975.9 20,3 62.1
1985 4920.4 . 19.4 59,2
1986 4735.7 751.0 5.0 588
1987 4817.7 649.4 1.5 411
1988 4876.0 875.4 13.0 54.8
1989 5034.7 942.8 | 18.7 $7.2:

FUENTE: Elaborado a partir de la informacifn presentada en el
CUARTO INFORME DE GOBIERMNO, 1992,

d) que la politica aplicada desde 1977 ha sido un .
mecanismo nivelador de las diferencias existentes entre
los diferentes salarios. Con €lloc se ha buscado, igualar
dentro de cierto rango el ingreso que perciben los
trabajadores de régimen cotractual. En este sentido el
abanicé salarial tiende a estrecharse, el objetivo ha
sido establecer una nueva base suficientemente baja para
permitir la obtencidén de una mayor rentabilidad para la
nueva fase de acumulacién.

Cabe sefialar que la politica de contraccién salarial enfrenta
limites de diversos ordenes que se traducen en elevados costos
sociales y politicos.

En lo social, se expresa en mayores niveles de pobreza, la
cual alcanza casi la mitad de la peblacién mexicana al iniciar la
administracién de Carlos Salinas de Gortari, situacién que intenta
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resolver a traves del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
instrumento orientado a atenuar el impacto de la crisis sobre la
poblacién mis desprotegida.

En los politico, se expreso en las elecciones presidenciales
del 6 de julio de 1988, donde la poblacién de m&s bajos recursos
cobro la factura del impacto sufrido por la instrumentacidn de la
politica de ajuste. En las regiones en que sus pobladores recibfan
un ingreso promedio por familia correspondiente a un salario minimo
votaron encontra del candidato del gobierno.

A pesar de los limites anteriores, los trabajadores ain se
encuentran sin alternativas viables que les permitan modificar sus
condiciones de blanco f£dcil de los empresarios voraces.

3.2. LA POLITICA SOCIAL EN EL PERIODO DE CRISIS ,

En este apartado se presentan los objetivos y metas de la
politica social disefiada durante los afios de ajuste. Cuyo objetivo,
fue reducir los rezagos sociales que se arrastraban desde hace
afios. Para evaluar los avances en el nivel de las condiciones de
vida de la poblacién, al término de esta etapa de la crisis, se
analizén los recursos orientados por el Gobierno Federal al
desarrollo social, con ello se intenta demostrar que el Gobierno
contribuyé a disminuir el nivel de vida de la poblacidn al reducir
los recursos orientados a mejorar la redistribucidn del ingreso,
asi como, en la calidad del servicio de los mismos.

El PND concibe a la politica social se como un sistema
orientado al mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo,
para cuya aplicacién serd necesario evaluar las condiciones de vida
de la comunidad, para implementar las medidas requeridas a fin de
dar solucién a los rezagos., Esto con la finalidad de que al final
del sexenioc se tenga una sociedad mds igualitaria.
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Bl disefio de polftica social se bas6é en gran medida en el
diagnéstico que realizé COPLAMAR en 1979, de ahi que la politica
social presentada en el PND sea muy parecida al del Plan Global de
Desarrollo, 1980-1982.

El Gebierno de Miguel de la Madrid reconoce, desde el
principio de su gestién, que la desigualdad social era uno de los
principalet problemas a resolver, De ahi, que se otorge especial
enfasis en su discurso sobre el objetivo de lograba eguidad social,
al respecto dice, "Buscaremos... la eguidad de acuerde a la
capacidad para dar a cada quien lo gue le corresponda. Revisaremos
todos los instrumentos de politica econdmica y social, atendiendo
a su impacto redistributivo. Cuidaremos la eficacia del gasto
social tratande de que incida en menos injusticias. Tendremos como

preacupacién fundamental la sacisfaccion de las necesidades del -

pueblo: alimentacidn, vivienda, educacién, salud, cultura,
recreacién y deporte"?,

Sin embargo, dichas acciones se sujetarian a la superacidn de
los problemas econémicos que vivia el pais derivados de la crisis.
Al respecto el PND sefiala, "mientras subsista la crisis no podramos
avanzar cualitativamente en el procese de justicia social. Sin
embargo, trataremos que la igualdad de oportunidades y la
distribucidn mds equitativa y justa de los frutos del desarrollo
sean la base para configurar la sociedad igualitaria a la que todos
aspiramos.®® Es decir, el gobierno dio prioridad al
reestablecimiento de los equilibrios macroecondémicos para después
crecer y, posteriormente, atender las necesidades sociales.

Es por ello, que durante el periodo de ajuste no se aplico una
politica social que tendiera a solucionar y superar log rezagos

.. Pondo de Cultura Boondmiea, Polftica mocial, 1993-198B, Méxice, FCE paris
Cusdernos de Rensvacidn ntm, 15, 1987,pAg. 6.

.. ibid, pig. 3.
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sociales sino tnicamente se orienté a atenuarlos, a f£in de que no
se profundizardn a causa de la crisis. Es decir, durante esta, no
se elevaron los niveles ni las condicicnes de vida de la poblacidn
sino que ‘"permanecieron constantes" y . en algunos casos
disminuyeronr, ocasionando la profundizacién de los niveles de
pobreza del pais.

3.2.1. LA REDXISTRIBUCION DEL INGRESO A TRAVES DE LOS RECURSOS
DESTINADOS AL DESARROLLO SOCIAL.

La redistribucién del iIngreso se inicia principalmente a
través de log recursos ‘destinados al desarrollo social, la cual
depende de la politica de gasto pdblico que de acuerdo al andlisis
hecho en el apartado anterior no crecio en términos reales, sino
que al contrario dieminuyé. Del total de gasto pGblico, desde 1982,
una parte impertante se ha orientado al pago del gervicio de la
deuda, lo gue ha implicado transferir recursos hacia el exterior y
a una desnaturalizacién de las finanzas plblicas.”

Lo anterior ha repercutido en el comportamiento del gasto en
bienestar social, gue a partir de 1982, disminuyd su participacién
dentro del total, en el cuadro ocho se puede observar que pasa del
20.9% en 1982 a 15% en 1988, teniendo su menor participacién en
1987 cuando solo fue de 14.2%. Esta misma tendencia se observa en
la clasificacién sectorial del gasto, donde el gasto destinado al
desarrollo social pasa de 35.8% en 1982 a 31.9% en 1988, lo que
significa una proporcién menor de recursos., Cabe sefialar que en
relacidn al PIB pierde cuatro puntos porcentuales al pasar de 9.1%
en 1982 a 4.9% de 1988,

< Carrasco, y Provencio, op gcit. pdg. 95.



CUADRO OCHO:
Y0 SOCIAL, 1981-1990.
(PESOS DE 1980)
GASTO
S0CIAL
(5) S/ (5/2) | (5/3r | (5/4)
1981 139.17 9.04 1 24,75 | 31,21 | 119.47
1982 440.42 0.15 9.12 1 20.98 } 3.8
1983 289.85 1 -34.18 6.26 1 16.40 | 28.03 | 39.56
1984 290,64 0.26 6.06 1 17.16 | 27.64 | 45.26
1985 .66 6.24 | 18.57 7 3JL.12 .0
1986 64.16 | -13.98 .58 | 15,97 0 33.32
1987 259.31 1.84 5,38 | 14.20 1 J0.58 | 26.52
239.5 1.64 490 ] 15031 31.97| 26.38
1989 263.54 | 10.04 5.23 | 18.10 . 36.92
1990 261.76 .68 5.00 | 18. .
1991 352, 34.64 6.50 | 28.61 | 43.73 | B2.79

IS.ﬁSRELAL'IONES ESTA EN BASE A LA INFORMACION PRESENTADA EN EL CUADRG
FUENTE: ECABORACION PROPIA, CUENTA DE LA MACTENDA PUBLICA,

Bl impacto en la caida del gasto en bienestar social no es
inmediato, pero tiene efectos diferenciados al combinarse con un
deterioro de los salarios reales y una disminucién en la generacién
de empleos: la poblacidn que mas reguiere servicios pablicos de
educacién y salud es la de menores ingresos ya que no pueden
solventar gastos en el irea de la medicina y la educacién privada.
"Tal reduccitn del gasto social ha tenido un impacto doblemente
negativo si se le observa como un proceso simulténec a la
contraccidn del salario directo y a la reconcentracién del ingreso.
Bs decir, el llamado salario indirecto esta acompaflado en su
descenso a la participacibn de las remuneraciones salariales en el
producto, aungue a un ritmo menor",

3.2.2.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO SOCIAL EN EL SECTOR ESCOLAR.

La politica educativa tiene su sustento juridico en el

M.~ ibid pig. 96-97.
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articulo tercero constitucicnal, el cual establece los principios
bisicos en que se sustenta la educacién piblica en México, al
respecto dice: "La educacifn que imparte el Estado serd
democratica, considerando a 1la democracia no s8lo como una
estructura juridica y un régimen politico sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo; y, seré nacional, en cuanto entenderd a la
comprencién de nuestros problemas y la defensa de nuestros recursos
y de nuestra independecia econémica; y ademds incrementa nuestra
cultura lo cual contribuye a la wejor convivencia humana"?®®,

Para lograr 1lo anterior, a 1la largo del periodo
postrevolucionario, se han instrumentado una serie de medidas
orientadas a la construccifén de escuelas, el mejoramiento de la
calidad profesional de los maestros, principalmente, a través de
salarios dignos, la creacién del libro de texto gratuito para la de
educacién bédsica, desayunos escolares, etc.

Hasta antés de la crisis, se lograron avances sostenidos en el
aceeso y la calidad de la educacidn, ello se refleja en los
incrementos de la matricula estudiantil, del magisteric y del
nimero de escuelas en operacién. La demanda de acceso al sistema
escolar formal se incremento dedido al crecimiento poblacicnal, sin
embargo, las tasas de la matricula se elevaron a mayores tasas.

La politica educativa plasmada en el PND para el periodo 1983-
1988, buscaba elevar el nivel cultural de la nacifn, con la idea de
fortalecer el magisterio; una mayor vinculacién entre la estructura
educativa y la productiva; disminuir el nivel nacional de
analfabetas; atacar a fondo las causas de la desercién y de la
reprobacién; avanzar hacia la educacién de 10 grados bisicos;
descentralizar la sistema educativo y fomentar las actividades
deportivas y recreativas, Esto con la finalidad de que al términar

as

.- Podar Ejscutivo gp_eit. pig. 215.
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sexenio la educacién contribuyera a elevar el nivel de bienestar
econémico y social de los mexicanos.

En estos aiflos, la educacién bésica, gque comprende de
preescolar a secundaria, fue proporcionada en casi un 90% por el
gobierno y el 10% restante por la iniciativa privada. Lo cual
refleja, el descenso de los ingresos reales de las familias y una
expansién de la capacidad del sistema escolarizado federal.

En este periodo se amplio el acceso a la educacidn preescolar
y se incorporarén a la educacidén primaria a grupos indigenas.

A pesar del incremente de la capacidad de absorcién del
sigtema escolarizado, el gasto total en educacién, como se observa
en el cuadro nueve, c'ayé en relacién al PIB en 1.6% en términos |,
reales al pasar de 3.7% en 1982 a 2.1% en 1988. Esto demuestra que
la politica de contracci6n del gasto piblico afecto al sistema
escolar federal. En relacién al gasto total la dismunicién fue mas
notoria al pasar del 9.6% en 1980 al 6.5% en 1988. La participacién
del gasto en educacidén en relacidén al gasto programable mantuvo su
nivel, a excepcién de 1983 y 1984 en que vio disminuida su
participacién. Cabe seflalar, gue los recursos destinados a la
educacidn estan lejos de alcanzar el porcentaje recomendadeo por la
ONU a dicho rubro que eg del 8% del PIB.

La relacién mAs interesante que se obsexva, es la comparacidn
del gasto en educacién con el gasto no programable, pues, este pasa
de 46.8% al 11.3% en 1987, afio en que la relacién es mds baja. Esto
permite visualizar que mientras se orientaban mis recurses al gasto
del servicio de la deuda piblica se reducian los recursos a la
educacién.

En términos reales el gasto federal, entre 1982 y 1988,
disminuy6 en un promedio de 7% al afic en términos reales; ello
mientras que la matrfcula estudiantil crecia a un ritmo de 2%
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anual, lo cual se refleja en una caida del gasto per cépita en
educacidn. Los datos anteriores muestran, que el gobierno encamino
sus esfuerzos en favor de la consecucién de los objetivos
macroeconémicos en detrimento de la ampliacién de la capacidad
educativa de los mexicanos, y por ende, de mejores oportunidades de
trabajo calificado.

CUADRO NUEVE:
GASTO SOCIAL EN EDUCACION, 1981-1990.
(PESOS OE 1980}
GASTO
EDUCACION 6/1) | (6/2) (6/3) (6/4) | (6/5)
A0 6 VARY
1981 172.27 3.54 9,69 12,23 ¢ 46.80 | 39.17
1982 181.5 5.36 3.76 8.65 13,94 22,77 | 4l.21
1983 119.85 -37.0 2.59 6.78 36 | A4l.
1984 123.84 3.36 2.50 7.31 11.78 .28 42.61
1985 126.67 2.3 2.57 7,66 12,84 | 18,99 | 41.25
1986 104.72 -17.3 2.21 6.33 12,16 | 13.211{ 29.64
1987 . 5.6 2.29 6.05 13.03 | 11.30 | 42.62
1938 . -6.1 2.13 6.52 13.86 2.30 | 43.36
1989 112,62 8.5 2.24 7.73 15.17 ) 15,78 | 42.73
1990 .19 21.1 L.70 6.44 1421 14.78 | 33.92
1991 146.55 2.70 11.90 18.18 | 14.43

LAS RELACIONES ESTAN EN BASE A LA INFORMACION PRESENTADA EN EL CUADRO SEIS.
FUENTE: ELABORACION PROPIA, CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA.

La disminucién del gasto en educacién se refleja, entre otras
cosas, en la caida de los ingresos de los maestros del nivel bisico
y medio, asi como en los profesores de nivel medio superior y
superior; algunos andlisis muestran que el salario mengual de un
maestro de primaria se redujo en mis de un 33% en términos reales.
Mientras que, el ritmo de construccién y mantenimiento de las
escuelas disminuyeron sin que fueran sustituidas por escuelas
formales.

La tasa de analfabetas paso de 17% en 1980 a 13.4% en 1990.
Sin embargo, en términos absolutos, el pais tiene el mismo nimerc
de personas maycres de 15 afios que no saben leer ni escribir que en
1980, o sea, 7 millones de personas. Esta tasa no es homogénea para
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todos los Estados del pais, pues, van desde 3,99% en el Distrito
federal hasta el 30.01% en el Estado de Chiapas, ademis existen 12
millones de adultos que no han concluido la primaria. Mientras
existan estos niveles que son un obst&culo para acceder a mejores
empleos remunerados, es imposible pensar en una sociedad mis justa
e igualitaria

A pesar de la disminucién de la tasa de iletrados faltan datos
detallados sobre los logros cualitativos del sistema de ensefianza.
Un indicador que permite evaluarlo es la razén del nimero de
estudiantes gue terminan el ciclo educativo en relacién al flujo
que inicia ese ciclo, que segiin datos de la OCDE, dicha razén pasd
de 43% en 1980 a 56% en 1988, c¢on serias disparidades regionales
significativas. Esta tasa es relativamente baja, lo que demuestra
que las escuelas no logran conducir a una parte sustancial de la
poblacién estudiantil al nivel establecido como meta. Entre los
factores que explica este pobre avance, estan los siquientes: la
falta de educaci6n preescolar, maestros mal pagados, insuficiente
equipo escolar, asi como una serie de factores no relacionados
directamente con la escuela como son el aislamiento geogréfico y la
desnutricion.

A lo anterior se afladen los nifios que abandonan la escuela
para incorporarse al mercado informal, en especial, en las zonas
indigenas y en los cinturones de miseria de las grandes ciudades.
"Bl abandono de la escuela es resultado de que las grandes masas se
encuentran empobrecidas y por carecer de lo necesario para su
subsistencia y por encontrarse al borde de la ‘pobreza extrema’, ia
familia decide no enviar a la escuela a los nifios o adolescentes
que mis que interes por aprender son portadores de terribles
hambres, y por ello los dedican a ayudar en el campo, en el hogar
o en la calle: como vendedores, malabaristas, payasos, cerillos de
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tiendas, cuidacoches o limosneros".

Las tasas de escolaridad y de graduacién de estudios en
las zonas rurales, se mantuvo deficiente debido al ambiente escolar
y los factores socioeconémicos que varian grandemente entre los
Estados, ejemplo de ello es la distribucién de los libros de texto
gratuitos y la falta de maestros calificados en zonas alejadas.

Al finalizar el periodo de estudio se puede afirmar que no
existe una vinculacién real entre la educacidn formal y el sistema
productivo, debido a que:

1.- El grado de escolaridad de los mexicanos no alcanza
- a rebasar el nivel de primaria;

2.- Gran parte de la poblacién que se incorpora al sector
preoductivo tiene una educacién deficiente cuando no
inexistente, ademds de que carece, en términos generales,
de una preparacién "adecuada" para desempefiarse en el
gsector productivo al cual ingresa; vy,

3.- La alta demanda de mano de obra calificada y
especializada provoca gque gran parte de la poblacidn se
incorpora al mercado de trabajo con bajos niveles de
educacién acceda a un empleo.

Lo anterior, crea un circulo vicioso del cual resulta dificil
de salir para el trabajador, provocando que se amplie la brecha
entre las pequeflas y grandes empresas en cuanto a la calidad,
competitividad y productividad.

En resumen, la educacién durante el periodo de la crisis fue
afectada por la reduccidn de recursos, el cunal impacto la calidad

3%, . Dolafics Martinez, Hugo, "Basta de agredir a _los educadores®, em parfodice
El financiero. 10 ds junio de 1993,
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de la enseflanza. Lo anterior se refleja, en el nivel de la mano de
obra calificada que permita a las empresas a elevar sus ganancias
por la via de la competitividad y productividad de produccién. Por
lo que se hace necesario incrementar los recursos a la educacién
piblica asi como el de implementar programas de capacitacidn
orientados a elevar el nivel educativo de la mano de obra.

3.2.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO SOCIAL EN SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL.

Al iniciar el sexenio el contexto en que se encuentra el
sector salud y la seguridad social, era de casi una total
desarticulacién del sector salud con alta dependencia del exterior,
tanto cientifica como tecnoldégica, y ademds de que se carecia de
indicadores para medir la efectividad de las acciones tomadas.

Es importante destacar que el nivel de salud es resultado de
la interaccién de factores bioldgicos, ambientales, econémicos y
sociales. En la medida en que la poblacién disponga de empleo, de
una dieta equilibrada, de vivienda higiénica, de servicios de agua
potable y alcantarillado, de un h&bitat salubre, de educacién y
servicios gque permitén ocupar adecuadamente su tiempo libre, en esa
medida estardn los habitantes en condiciones de resistir a los
agentes que producen enfermedades y la muerte.

Para elevar el nivel de salud, el PND propone 5 acciones:

1.- La accién preventiva para contrarrestar la incidencia
de las enfermedades transmisibles y pararalelamente
acciones que tienda a limitar las no transmisibles;

2.- La integracidén del Sistema Nacional de Salud que
articule las actividades en una estructura de atencién de
tres niveles;
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3.- La consolidacién del sigtema hbspitalario;

4.- La reorganizacién de los servicios de asistencia
social; y,

5.- El incremento de la productividad y la capacitacién
de los recursos humanos.

Para enfrentar los problemas de salud, el gobiernoc envio una
iniciativa de Ley en 1984 que establece el derecho constitucional
a la salud con el propésito de mejorar el nivel de salud de la
poblacién, principalmente el de mds bajos recursos,

La .politica de salud es coordinada por el del Programa
Nacional de Salud, que se impone las siguientes metas: elevar al
indice de esperanza de vida de 64 afios en 1978 a 67 en 1968;
reducir la tasa de mortalidad general de 5.9 defunciones por mil
habitantes en 1981 a 5.7 en 1988; disminuir la tasa de mortalidad
infantil de 35.7 defunciones por mil nacidos a un nivel inferior de
30; redicir la tasa de mortalidad materna de 0.9 fallecimientos por
mil nacidos vivos a 0.5% en 1588.

Sin embarge, las metas anteriores se ven limitados por lo
raquiticos recursos orientadog al gector salud y por las continuas
devaluaciones. Esto repercute en la escasez de medicamentos y en el
nivel de la calidad de los servicios, trayendo como consecuencia,
que la poblaci6n atendida no cuente con los servicios adecuados
tanto en su calidad como en su cantidad necesarios.

En estos afios el sector salud esta integrado por dos tipos de
regimenes: el de seguridad social que ampara a todos los
trabajadores que cuentan con un trabajo formal y el de asistencia
piblica y social dirigida al resto de la poblacidn.

La primera es atendida por el sistema piblico de seguridad
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social, ademds de prestar servicios médicos, otorga pretaciones a
quienes disfrutan de ese sistema. Este atiende a casi el 90% de la
poblacién total de asegurados; el restante 10% lo hace la
iniciativa privada. Este sistema financia a travas de las cuotas de
los patrones y de los trabajadores; del cobro por los servicios que
presta; y, de las tranferencias gue hace el Goblierno Federal. Cabe
seflalar que este sistema tiene grandes disparidades en la cobertura
debido a los agudas desigualdades sociales entre los grupos
sociales, como entre el campo y la ciudad y entre las regiones del
pais.

La atencién a la poblacidén no asegurada se lleva a través del
sistema de salud piiblica, el cual encabeza la Secretaria de Salud,
quien atiende apréximadamente al 55% de la poblacién no asegurada;
la restante es atendida en un 4% por la medicina privada y el
restante, entre un 35% a 40%, no goza de servicios médicos. Cabe
gefialar que estos servicos son casi-gratuitos, debido al cobro de
los servicos previo estudio socioecondémico, pero son de menor
calidad y la disponibilidad de recursos es menor gue para 1ios
asequrados. El Gobierno para solucionar este problema a creade
programas gue han tenido poco impacte en los niveles de salud de la
poblacién méds vulnerable, por ejemplo IMSS-COPLAMAR, Instituto
Nacional Indigenista y DIF, entre otros,.

Durante la etapa de la crisis se da una disparidad entre los
servicios de salud disponibles bajo los diferentes tipos de
cobertura, tanto en términos de gasto piblico como de equipo y de
personal médico."Las norwas en t&rminos de camag, médicos y
enfermeras eran significativamente altas por persona agsegurada gue
para la poblacién no asegurada, es decir, se da una distribucitn
desigual de los recursos gue aunada a la escaza cobertura del
seguro en algunos Estados, implico que la mayoria de la poblacién
de bajos ingresos tuvo limitado acceso a la atencidn médica"¥.

El

.+ OCDE op eit. pig. 123
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‘Al finalizar el periocdo 1983-1988 se tienen los siguientes
resultados: disminucién del gasto en términos reéles, en relacién
al PIB pasa de 3.67% en 1982 a 2.26% en 1988, ya gue pasa de 177
mil millones de pesos a 110 mil millones (ver cuadro doce). En
relacidn al gasto total también muestra una tendencia a la baja al
pasa de 2.9% a 6.2% en 1987. En relacidén al gastoc programable
muestra una ligera mejoria en su participacidn al pasar de 12.8% en
1981 a 17.3% en 1988, Sin embargo, en relacién al gasto no
programable muestra un gran retroceso en su participacién al pasar
de 47.7% en .198) a 13.10 en 1988, Los datos anteriores, nos
permitén afirmar que si bien en estos afios se aumenta el gasto
programable al sector salud, este es menor en su participacién el
en PIB y que dicha reduccién se debe en gran wedida al aumento de
los recursos al pago de la deuda pGblica. Asimismo dichos recursos
estan lejos del porcentaje recomendado por el Banco Mundial, que es
del 6% al 8%,

CUADRO DIEZ:
GASTO SOCIAL EN SALUD Y LABORAL, 1981-1990.
(PESOS DE 1980)
GASTO
SALUD Y
LABD! (n | (2 3y )y} (49
o n VARX
1981 175.86 3.62 9,90 | 12.48 1 47.78 |} 39.99
log2 177.42 0.9 3.67 B.45 | 13.63 | 22.26 | 40.28
131.88 -25.7 2.85 746 1275 18.00) 45.49
1984 121,53 -1.8 2.53 7.18 | 11,56 18,92
1985 124.18 2.2 2.52 7.51 | 12.58 | 18.62 | A0D.44
1986 119.67 -3.6 2.53 7.23 ] 13.89 ) 1510} 45.30
1987 114.05 4.7 2.37 6.25 | 13.45 | 1il.66) 43.98
1988 110.59 -3.1 2.26 6.94| 14.76 | 13.10{ 46.18
1989 128,43 16.1 2.5% 8,82 | 17.30 [ 17.99 1 48,73
1590 144,03 12.1 2,751 1045 | 18,52 ( 23.98 ¢ 55.02
1991 169.46 17.7 312 13.76| 21.024 39.81 ¢ 48.08

LAS RELACIONES ESTAN EN BASE A LA IHFORHACION PRESENTADA ENEL CUADRO SEIS.
FUENTE: ELABORACION PROPIA, CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA.

La reduccién de recursos al gasto social en términos reales en
materia de salud, Be dan a pesar de que se incrementa su
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participacidn porcentual en el gasto social total ya que pasd de
39.9% en 1981 a 46.2% en 1988. Lo anteriox, reflej6 en el deterioro
de los salarios de médicos, enfermeras y otros trabajadores,
. ejemplo de ello son los salarios que paga la Secretaria de
Salubridad y Asistencia del DF hayan pérdido en promedic el $3% de
su poder adquisitivo en relacién al de 1981.

Ademds, "la falta de recursos plblicos propicié que las
instituciones de seguridad social se enfrentara al problema de
falta de equipo, instrumental y material para trabajar
adecuadamente, lo que ocasiond un deterioro en la calidad de los
servicios, y repercutié directamente sobre las condiciones de salud
de la mayor parte de la poblacidn que acude a estas instituciones
para ser atendidas"®".

8i bien es cierto, que en estos afios algunos indicadores 4
agregados (mortalidad infantil la cual alcanzd 24.1 por mil nacidos
y la esperanza de vida 72 afios) mejoraron, existen algunos indicios
de que los niveles de salud se deterioraron en otros aspectos.
Entre ellos destaca la caida del poder adquisitivo de la poblacién,
la cual ha provocado que cerca de 10 millones de nifios vivan en la
pobreza extrema y que la UNICEF estime que 14.8 millones de
habitantes menores de 18 afios vivan por debajo de la linea de
pobreza de nuestro pais.

Por lo tanto, se afirma que en el periodo de crisis el sector
salud dismuniy6 su eficiencia en la atencidén de la poblacidn. La
mds afectada, fue la que no goza de los servicios que presta el
sistema de salud, la cual ante la carencia de recursos se oriento
a otro tipo de atencidn, principalmente de "remedios caseros". Cabe
sefialar que el nivel de defunciones no aumento gracias a los
avances de la médicina y la gran capacidad de resistencia de la

.. cabrera, Gorardo. *Serd insuficiente el gasto en salud para 1993: TEM* en
perfodico El Financjero del 21 de mayo de 1993.
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poblacién. -

3,2.1.3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO SOCIAL EN LA VIVIENDA Y
DESARROLLQ URBANO.

El derecho a la vivienda? que es considerada como un derecho
fundamental de los mexicanos por la Constitucién de 1917, se ha
convertido en uno de los problemas principales de la sociedad
mexicana. Su solucidn se encuentra estrechamente viculada con el
mejoramiento de la distribucién del ingreso; su rezago, como
indicador, muestra las heterogéneas condiciones socioeconémicas que
prevalecen en el pais; y dentro de la estructura de gasto familiar
refleja la capacidad de los diferentes grupos sociales para atender
otras necesidades bésicas, como son la alimentacidén, la salud, la
educacién y la cultura.

En México, al iniciar la crisis se presenta un rezago de tres
millones de viviendas, debido en gran medida a que el incremento de
los matrimonios realizados es mayor a la tasa de crecimiento de
viviendas construidas; y a que el gobierno no lleva a cabo una
politica real de apoyo a la vivienda; es decir, el gobierno a
través de sus organismos no aumenta la dotacidn de recursos para la
construccién de viviendas, especialmente, a las familias de menores
recursos.

El problema de la vivienda al inicio de la década de los
ochentas se ve agudizada por la alta concetracién del ingreso, el
rdpido crecimiento demogrifico y las penurias de amplios grupos
poblacionales. Para enfrentarlo el crea la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia que entre sus funciones se encontraba la de

. “La vivienda ee una nacesidad bisica cuya satisfaccidn cotidiana condiciona

a la alimentacién, la salud, la educacién. Em un aelemsato clave para el desarrolle
social... tiena su caractsr en al derscho smccial de todos los mexicanos® Plan

Nacional de Desarrollo 1983-1988, pig. 123
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"orientar parte de sus tareas al fortalecimineto de las ciudades
medias para lograr un desarrollo regional equilibrado y a la vez
coordinador de la politica de vivienda"’®,

Esta dependencia pondria en prdctica los objetivos propuestos
por el PND en materia de vivienda :

1.- Apoyar la superacién de las carencias materiales de
vivienda urbana y rural, a través de la accién directa
piblica en sus tres niveles de gobierno; y

2,- Modificar las bases del progreso de desenvolvimiento
de la vivienda, supeditando su evolucidén econémica al
desarrolle social por medic de la accidén popular
concertada.

Para alcanzar dichos objetivos se creo el Sistema Nacional de
Vivienda a £in de normar y conducir el desarrcllo y la promocién de
la revisién de las bases juridicas en la materia. Cabe sefialar que
el PND concibe al problema de la vivienda derivada de la inercia de
un patrén territorial tradicionalmente dipersc y centralizado, asi
como de factores estructurales, tales como 1la inequitativa
distribucién del ingreso.

Sin embargo, existen otros factores que influyen en dicha
problemdtica, entre ellos cabe destacan: la emigracién campo-
ciudad, ocasionada por la alta concentracién de los servicios
educativos, la busqueda de mejores expectativas personales de
movilidad social, la pauperizacién del campo y la concetracién
regional de las actividades econdmicas.™

¥, . Plan Nacicnal de Dasarrolle. pig. 123

no_

*La vivienda: un desaffo atroz®, en Rev, Comercie exterior, maye de 1984,
pig. 391.
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La emigracién, que se ha experimentado en los ﬁltimos_,cixafénta .
afios, ocasiono que la poblacién urbana creciera a.un ritmo de 5%
anual. Ejemplo de ello es el creqiniiento “irbano en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México,v la ~cual ‘s,ev:yéncuentra
incapacitada para resolver sus necesidades derivadas de esta
problemdtica ha tenido que recurrir a la ocupacién ilegal de
terrenos, poco propicios al desarrollo urbano, inadecuacién fisica,
social y econSmica. Ademds de que ha provocado el deterioro de
dreas de alta productividad agricola o rica variedad biética.

Este proceso de urbanizacidén trajo un crecimiento de ta
demanda de vivienda que ha excedido la capacidad del Estado para
enfrentar las demandas sociales de la poblacién de emigrantes y de
los grupos de bajos recursos, lo cual ha originado entre otros
fenémenos la carencia de vivienda digna. “Sin embargo, las
deficiencias cualitativas y cuantitativas de vivienda han sido
mayores en las zonas rurales, donde la heterogeneidad
socicecondmica y el reducido nivel de los ingresos se sumaron
factores cemo la dispercién y el aislamiento territorial".®

Aunado al aumento de la tasa de urbanizacién, se agrega que
los recursos orientados por el Estado para elevar las acciones en
la construccién de viviendas se redujeron en términos reales en
relacién al PIB en 0.68% al pasar de 48 mil millones de pesos en
1980 a 15.5 en 1988, Esta participacidn porcentual es minima para
resolver el problema habitacional, que segiin la Cimara de Diputados
deberia de ser del 6% para resolverlo®,

En relacién al gasto total, este disminuye en casi 2% su
participacién al pasar de 2.8 en 1980 a 0.8 en 1988, Proporcidén que
es parecida en relacién al gasto programable. Ahora bien, en

M,.. ihid, pig. 392.

M, . Urefia, Jos&. "Dedicar a_vivienda &% del PIB: foro en la Cimara de

Diputados® en periodico La_jornada, 14 de marzo da 1592,
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relacidén al gasto no programable, su relacién disminuye de manera
brutal, al pasar de 13.1% en 1980 a 1.8% en 1988, lo que significa
al igual que los otros rubros de redistribucién del ingreso que se
disminuyercn recursos a la construccién de vivienda en aras de
pagar el servicio de la deuda piblica, ello provoco que los
beneficios multiplicadores derivados de 1a construccién de
viviendas se perdiera; es decir, se afectd la generacién de empleos
a lo largo del pafs y la desactivacién de por lo menos 40 ramas
industriales vinculadas a la construccién de viviendas.

CUADRO ONCE:
GASTO EN DESARROLLO SOCIAL, 1981-1990.
(PESOS DE 1980)
GASTO
DESARROLLO (9/1) | (%/2) (9/3) | (9/4) 9/5)
URBAND
Aflo 9 VARY
1981 48,44 1.00 2.73 3.44 1 13.16 ) 11.01
1982 a1, 0.65 1.49 2.41 3.93 7.1
1983 17.66 0.38 1.00 1.71 2.41 6.09
1984 18.09 0.38 1.07 1.72 2.82 6.22
1985 34,59 0.70 2.09 3.51 5.19 | 11.26
1986 16.11 0.34 0.97 1.87 2.03 6.10
1987 22,79 0.47 1.25 2.69 2.3 8.79
989 15,54 0.32 0.98 2.07 1.84 6.49
1989 11.5 0.23 0.79 1.55 1.61 4.36
1990 10.29 0.20 0.75 1.32 1.71 3.93
1991 12.89 0.24 1.05 1.60 3.03 3.66

LAS RELACIONES ESTAN EN BASE A LA INFORMACION DEL CUADRO SEIS.
FUENTE: ELABORACION PROPIA, CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA.

Incluso los recursos destinados a la construccién de viviendas
en relacidn al gasto social disminuys. El descenso de los recursos
a la vivienda provoco que aumentard el déficit de viviendas an casi
el doble de 1980 al alcanzar seis millones de viviendas. Algunos
investigadosres han galculado que para solucionar el déficit
habitacional se deben de invertir cerca de 100 mil millones de
ddlares. "Para abatir el déficit de la vivienda que existe en el
pais se requiere de una inversidn de casi 100 mil millones de
dblares, es decir, una cantidad similar a la de la deuda externa de
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México"™
El mismo investigador, manifiesta que la construccién de 600
mil unidades anuales han resultan insuficientes ante la creciente
demanda de vivienda, por 1o que para resolverlo 4deberian
construirse 800 unidades cada afio,

El gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, reconoce
en el diagnéstico para el fomento y desrequlacién de la vivienda,
la siguiente situacifn: "En materia de vivienda todavia ne se
alcanzd el nivel de resolucién de necesidades habitacionales, pues,
existe:

- Insuficiente tierra apta para la vivienda:;

- Altos costos de produccidn;

- Reducida participacién del sistema financiero mexicano;

- Baja inversidn de capital privado en arrendamiento;

- Dispercién de criterios normativos;

Complejos y costosos tramites en el proceso y  regulacién
de la vivienda.

- Cargas de impuestos, derechos y aprovechaminetos scbre la
urbanizacién, edificacién y escrituracién de la vivienda de interés
social y popular que limitan su oferta".

Como se puede observar, la tarea para resolver el problema de
la vivienda no es sencilla mientras no se cuente con 10s recursos,
ya sean privados o piblicos para aumentar el namero de casas-
habitacién.

3.2.4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO SOCIAL EN ALIMENTACION Y
NUTRICION.

otro de los problemas fundamentales de la politica social se

.. confarencia dictads por el doctor Gonzalo Cantafieda reacfiada en la Gaceta
ONAM, del 17 de junio de 1593,
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refiere a la dieta nutricional de la poblacién. En los afios del
ajusi:e, se cre6 el Programa Nacional de Alimentacién 1984-1988;
cuyos objetivos son procuran la soberania alimentaria y alcanzar
condiciones de alimentacién y nutricién que permitan el pleno
desarrolle de las capacidades y potencialidades de cada mexicano,
en especial de la poblaci6n de mds bajos ingresos.

En el corto plazo, se busca proteger tanto los niveles
alcanzados de alimentacién y nutricién de la poblaci6n, como el del
poder adquisitivo via paquetes alimenticios de consumo popular,
otro objetivo era que el campo fuera autosuficiente, al menos para
cubrir la demanda interna de alimentos bésicos, a fin de ahorrar
divisas, crear nuevos empleos y contribuir a 1la soberania
alimenticia. En todo caso, el programa alimentario, en comunicacidn
con los programas de salud, educacién y vivienda contribuirian a
mejorar la calidad de vida de los mexicanos,

El andlisis sobre el comportamiento de las condiciones
nutricionales en el periodo de crisis es complejo y solo podemos
obtener resultados a mediano y largo plazo. Sin embargo, existen
algunos estudios de ingreso gasto que han demostrado un retroceso
en la politica nutricional.

En algunos de estos estudios se plantea que la canasta obrera
minima en 1982 representaba un costo de 1.8 salarios minimos y en
1988 se requerian 3.3 salarios minimos para su adquisicién. Esto
implica un incremento de 90%, lo cual ha motivado que se haya
elevado la brecha del nivel de la pobreza.

El comportamiento del consumo durante este periodo cambio
tanto en su estyuctura como en la calidad del consumo de la mayoria
 de la poblacién. La estructura de la distribuci6én del ingreso
familiar se concentré en mayores gastos destinados al consumo y las
bebidas. Mientras que la calidad de la alimentacién cayé debido a
los bajos niveles de ingreso que se destinan a los alimentos
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caléricos, "al respecto no se tiene una estimacién precisa, algunos
estudios sostienen qu el ingreso calérico cayé en 29% durante el
periodo®. Esta transformacidn del consumo gue algunos la deriominan
"nuevo patrdn de consumo" ha estado directamente relacionado con el
retiro del apoyo gubernamemtal de cierto,productos basicos, 1los que
impactan directamente en el consumo familiar.

La wutricién ha sido considerada como un prersguisito para el
crecimiento y desarrollo dptimo de los individuos, la ingestidn de
una dieta adecuada, tanto en la cantidad como en la calidad, es un
factor relevante =n la vida del hombre desde su comrcepcidn hasta su
muerte; es un factor gue siempre afecta el crecimiento, la salud y
el desarrollo humano. La desnutricién calérico-proteica, que se
presenta en los nifios lactantes y de preescolares es resultado de
la ingestién y/o utilizacién deficiente de alimentos de origen
animal, acompafiada de ingestiones variables de alimentos ricos en
carbohidratos.

Uno de JYos principales determinantes del estado de 1la
nutricién de 1la poblacién, es el ambiente social en que se
desenvuelve. Este se encuentra ligado a sus percepciones salariales
que si son bhajas, afectardn el nivel de su ingreso, el cual se
orientard a satisfacer las necesidades minimas de vida afectando
con ello el nivel de nutricién familiar. El bajo nivel de ingreso
provocard que otros mienmbros de las familias se pongan a trabajar,
reflejandose esto en el abandono de la escuela, ello por carecer de
ingresos para continuar con sus estudios. Este abandono provoca que
los individuos adquierdn responsabilidades de adulto a edad
temprana y de que se incremente el nimero de matrimonios con bajo
nivel educative, lo que lleva implicito que sus familiares tengan
menores oportunidades de educacién y alimentacidén. Lo anterior se
refleja en los indices de analfabetismo, en las reduccidn de
oportunidades para conseguir empleo "bien" remunerados, lo cual
influye en gran medidad en los indices de nutricién de pais.
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Otros estudios. reveldn que al finalizar la década de los
‘ochentas cerca de nueve millones de menores de 15 afios padecen
algin tipo de desnutrigién, y que cerca de 40 de cada mil menores
de 5 afios muere por esa causa. "En México hay mis de seis millones
de nifios menores de cinco afios que padecen graves problemas de
desnutricién, cifra que representa el 30% de los 23 millones de
infantes de esta edad. Se calcula que el 11% de los infantes
presentdn una aguda desnutricidn y un 6€.5% nacieron por debajo del
peso -menos de dos kilos y medio- debido a la desnutricién de la
madre"..."Por otra parte, el consumo inadecuado de nutrientes
provoca que el 2.2% de nifios que no han cumplide cinco afios
presenten problemas de obesidad y un 7% tenga sobrepeso. La mala
nutricién se debe en gran medida a que los alimentos que se compran
adolecen de nutrientes adecuados, situacidén que incide en el
aumento de enfermedades"’®,

Una de las posibles alternativas para solucionar el problema
de alimentacién es que el gobierno incluya la seguridad alimentaria
en los planes de gobierno y que se incorpore el manejo racional de
los excedentes de produccién, al mismo tiempo que el sector piblico
y privado se comprometan a mantener reservas estratégicas de
alimentacidn para situaciones de emergencia y desabasto.

.. CalderSn Gémez. Judith. *Padecen desnutricisn grave mis da meis millones
de infantes: Encuesta nacional elsborada por Ia SSA*, en pariodico La_jorpada, del
13 de junioc de 1992.



CONCLUSIONES .

1.- Durante la década de los ochenta la dotacién de
recursos orientados al desarrollo social se vio limitada
por la politica contraccionista del gasto piblico y por
los grandes montos orientados al gasto no programable,
especialmente, al pago por concepto de intereses de la
deuda plblica.

2.~ Al fracazar la politica de ajuste en sus objetivos
bésicos, tales como: el control de los precios y la
reactivacién econ6mica, profundizé la concetracién del
ingreso, la cual se favorecio por la politica
contraccionista del salario. «

3,- Les rezagos en educacién, salud, vivienda vy
alimentacién, después de sesenta y cinco afios de gobierno
priista, no han solucionado o por lo menos detenido; los
niveles de pobreza alcanzdn proporciocnes nunca antes
vistas. Por lo que, no basta con canalizar mayores
recursos  al desarrollo social para mitigar dichos
repagos, sino aplicar una politica que realmente busque
elevar el nivel de desarrollo econdmico y social.

4.~ En el periodo de estudio, la politica social no tiene
por objetivo buscar un mayor desarrollo social, sino que
se conforma con un crecimiento moderado y regresivo.

5.~ La politica de contraccién del gasto piblico, redujo
los recursos orientados al desarrollc social. El cual
cayé en términos reales, provocando que la calidad y la
cantidad de los servicios sociales disminuyeron de manera
notable, poniendo con ello, en entredicho el papel del
Estado en la imparticién de la justicia social.

97
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6.- En este periodo, el Estado se transforma de un ente
benefactor a un administrador de la crisis. Con ello
aparece la tendencia a privatizar las instituciones que

imparten la "“justicia social".
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