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INTRODUGCTION

El objeto de la elaboracién del presente trabajo
de tesis acerca de la materia de Derecho Internacional
Privado, se debe, en principic, al interéds que esta
cdtedra desperté en my dentro de mi estadfa en la
Facultad de Derecho. M4s audn, el tema me interesé a tal
grado que incluso antes de finalizar mi Ultimo semestre
como alumno de la misma, ya habra decidido elaborar mi
estudio de tesis acerca de uno de los temas que considero

es bdsico en la citedra que ya mencioné: la Nacionalidad,

Al bhacer mencién a este tema, era necesario
concretarme dentro del mismo a un sub-tema, por lo cual
cref conveniente avocarme a la pérdida de la nacionalidad
y sus procedimientos, y esto es debido al poco o casi
nulo interés que en este tema han puesto los tratadistas
y legisladores en nuestro pars. Por lo mismo, y poraue
también considero gque es un punto muy importante en
nuestro dmbito jurrfdico, ya que &5 la nacionalidad el
vinculo que une a un individuo con un Estado, y ne
obstante que existe regulacién juridica referente a la.

nacionalidad dentro de nuestra H, Constitucién Polrtica,



es inexistente en puestra legislacién actual algun
tratado o legislacién que regule en especrfico la pérdida

de la nacionalidad,

En realidad podrya decirse que si existe un
procedimiento jurfdico (administrativo) que justifica la
perdida de la nacionalidad mexicana, sin embargo no la
trata a fondo, lo que es muestra clara del poco interés
que nuestros legisladores tienen en este punto en
concreto ¥, en consecuencia, el procedimiento
jurfdico-administrativo puede presentar lagunas en su
formacién, a la vez que puade ser obscuro, deficiente y

omiso,

Al reflexionar sobre lo anterior, fue por lo que
decidry enfocarme en este tema en concreto, toda vez que
efectuando un breve andlisis o estudio, es posible
legislar con mayor profundidad acerca de la pérdida de la
nacionalidad mexicana y sus procedimientos, lo cual serra
un avance jurfdico en la regulacién de la nacionalidad vy

sus diversas acepciones y conceptos.

.Es ‘éste en sf el objeto de este estudio. El

profundizar sobre este tema tiene como objeto esbozar los



aspectos mds importantes que estén vinculados al concepto
de nacionalidad, de manera que el mismo pueda ser
enriquecido con distintos antecedentes histéricos, asr
como la legislacién actualmente relacionada con la
materia objeto de este estudio, y con esto dltimo
analizar la posibilidad de una manera objetiva de que se
constituya una legislacién que trate este tema en

concreto.

No obstante que este estudio pretende estar lo
mds enriquecido y detallado posible, toma aspectos que
por ser generales dentro de esta materia en especffico no
pueden ser ignorados y es indispensable referirme a
ellos, aunque a fin de respetar el objeto principal de
este estudio procuraré hacerlo de la manera més breve y

concreta posible,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS REFERENTES A LA NAGIONALIDAD



t.1 EPOCA PREHISPANICA

purante 1a conformacién de la nacionalidad
mexicana, muchos factores han = tomado parte en el

desarrolio de la misma.

Para comenzar el presente estudio con un orden
cronolégico, he de seflalar que para determinar el
concepto de nacionalidad mexicana es necesario remontarse
a aquéllos que comenzaron a poblar 1o que hoy se conoce
como México. Cabe mencionar que dichos grupos humanos se
establecieron bdsicamente en el sureste del pafs, y parte

del centro.

En aquel entonces, y al obviamente no existir un
estado de derecho debidamente establecido, los grupos
humanos existentes en el territorio del parfs se
encontraban muy distantes los unos de los otros, por lo
cual habfa una clara independencia entre ellos, lo cual
originaba ‘la creencia en cada uno de ser el grupo. mds
poderoso, sin tomar en cuenta que después de todo, y dada
su” relativa cercanfa, formaban un territorio que aun

cuando no estaba delimitado, albergaba a las culturas a



las cuales més adelante haré mencién, ya que estas
practicaban diversas actividades como 1o eran la

recoleccidén en un principio y la caza posteriormente.

Es en estas primeras culturas gque se empieza a
dar el hecho de la pérdida de la nacionalidad, en virtud
de ser némadas., Fue esa caracteristica la que ocasionaha
que fueran perdiendo en cada cambio parte de su

identidad.

Por esta razén es que se comenzaron a denominar
entre ellos con distintos nombres, como lo fueron los
Teotihuacanos, Olmecas, Mayas, Toltecas y, en especial,

los Aztecas.

badas las caracterrssticas que estos Wltimos
presentaron en su organizacién, fue que desempefiaron un

papel muy importante en la historia de México.

En 5u largo peregrinaje por América, los Aztecas
pasaron por multiples regiones antes de llegar al valle
de México, Es en este momento que - los Aztacés
manifiestan lo que e85 posible interpretar como un rdstico

sentido de nacionalidad, tcda vez gue habrfan llegado a un



lugar en donde se asentarran definitivamente con lo que

mostraban un deseo de comunidad e ideologrfa propia, (1)

De igual modo, cuando los Aztecas lograban
conquistar a algun otro pugble o absorbfan a alguna
tribu, d&stas quedaban bajo su manto protector, 'sin
embargo, si éstas decidrfan aliarse a algtn otro pueblo
con el fin de emanciparse de los Aztecas, Pasaban a

convertirse de sus protegidos en sus enemigos.

1.2 EPOCA COLONIAL

La caracterrstica principal de esta época es,
como su nombre lo indieca, la presencia y la posterior
dominacién de los primeros inmigrantes espafioles en el
eventual territorio mexicano sobre los pobladores del

.mismo.

cabe mencionar que en la etapa de colonizacién
- prdcticamente todas las tierras americanas pertenecran al
" ‘imperio espafiol por designio del vaticano. Huelga decir
que los unicos que no estaban enterados de tal designic

(1) Autores Varios. Enciclopedia de Wéxico, Iwpresora y Editora Mexicana, 5.8, de
.V, Néxico, 1977,



eran los mismos moradores del gontinente Americano
descubierto affos antes por el navegante genovés Cristébal

Colén. e

Dichos moradores o natives de América fueron
sometidos brutalmente bajo el pretexto inicial de
otorgarles 1la evangelizacién. De easte modo los
“congquistadores" espafiocles se adueflaron no sélo del
territorio, sino igualmente de las vidas de sus

moradores.

Es aproximadamente hasta dos siglos después que
empiezan a darse brotes de inconformidad, desembocando an
diversos movimientos polfticos tanto de criollos como de
nativos cuyo principal interés era el recuperar--las
riquezas y tierras que consideraban suyas, e igualmente
eliminar el yugo de la esclavitud. Lo anterior dio lugar
a diversos movimientos legislativos, c¢uya principal
temdtica eran los derechos del hombre y la libertad de
cultos. Ambos eran problemas difrciles no sélo de
resolver sino incluso audn de tratar, ya que las fuerzas
espafiolas permanecran en - territorio mexicano, e
igualmente la santa alianza ofrecfa ayuda a Fernando VII

en la reconquista de sus posesiones. No obstante 1lo



anterior, se formé y rTobustecié una sociedad ya en
esencia mexicana, dando lugar a wuna individualidad

polrtica y social.

un importante suceso relativo al tema de la
nacioralidad fue el edicto emitido en Guadalajara,
Jalisco, el seis de diciembre de mil setecientos diez, en
donde se hace especial mencién de “"la valerosa nacién
americana", cuya importancia se reduce bédsicamente a la
separacién de los habitantes nacidos en el territorio,
respecto del dominio espafiol, Dado lo anterior y no
obstante que la méxima autoridad eran aun los monarcas
espafioles, aqul se comienza a vislumbrar mds claramente

lo que mds tarde habrra de ser la nacionalidad mexicana.

pPosteriormente se pretendié una estructuracién
jurridica m&s en forma, basada ésta en gran parte & través
de la. obra Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez
Rayon. ‘Con relacién a la nacionalidad, se mencionaba en
esta obra la limitacién de privilegios a los que podrfan
tener derecho los extranjeros que presentaran cartas de
naturalizacién, pues su acceso a los empleos estaba
limitado .sobre. todo en favor de las clases privilegiadas,

quienes eran en ese entonces . los espafioles -y  los-



criollos.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Esta época estd marcada principalmente por
diversos acontecimientos polrticos en los cuales se dejan
ver, por medio de algunas obras, cambios notorios sobre
la concepcién de la nacionalidad mexicana. Entre éstas
destaca la de Don José Marrfa Morelos y Pavén, quien con
la influencia de Don Miguel Hidalgo y costilla cred la
obra denominada Sentimientos de 1a Nacidn, en la que hace
una marcada separacién de América respecto de Espafia, Es
oportuno seffalar que esta obra fue la que sirvié de base
para la constitucién de Apatzingdn, que aunque jamds
entrdé en vigor fue relativamente acertada con respecto a

la nacionalidad.

Toda vez que el pueblo mexicano era un pueblo
naciente, se requerfa de hecho que una Ley lo tigiera. No
obstante que se  hubo de luchar con mdltiples
dificultades, el siete de noviembre de mil ochocientos’
veintitrés se instalé el nuevo congreso, realizdndose

diversos . trabajos de .-lo5 cuales los que  estaban



encaminados a la organizacién polrftica del pars estaban
consignados en dos documentos: el Acta constitutiva de la
Faderacién y la oonstitucién de mil ochocientos

veinticuatro, de la cual mds adelante haré mencién,

Con la expedicién de estos dos documentos se
tranquilizé la inquieta conciencia polrftica de México,
aunque sin embargo los Estados libres y soberanos  se
enfrentaban a un sistema polrtico desconocido para ellos,
El significado de la palabra Federacidn era completamente
ignorado en ese entonces. Incluso ni los dirigentes de
aquel recordado sistema lo comprendrfan del todo bien, Es
en ese momento de incertidumbre nacional cuando se firma
el pacto federal y nace la llamada Constitucidn Polrtica
de los Estados Unidos Mexicanos, suceso que tuvo lugar. un
cuatro de octubre de mil ochocientos veinticuatre y ol
cual fue declarado fiesta nacional. El dra diez del-
mismo mes prestaron juramentoe el Presidente y el
vicepresidente de la naciente Nacién, entrando el primero

en ejercicio del Poder Ejecutivo.

pado lo anterior, el documento Constitucional de
mil ochocientos veinticuatro puede considerarse como una

constitucién avanzada, aungue no falté quieh opinara que



se trataba de una copia de la Constitucién de los Estados
unidos de américa. No obstante que esta Constitucién no
evité posteriores movimientos sociales, si hace una clara

divisién de Poderes,

sin embargo, ¥ en lo referente a la nacionalidad,
su estructuracién es deficiente y omisa ya que no incluye
en ella caprftulo alguno relacionado con el tema. Esto es
clara muestra de que a aquallos constituyentes les falté
darse cuenta de la importancia gue revestra para el pafs

la regulacién de la nacionalidad de sus habitantas,

1.4 EPQCA DE LA REFORMA

Después de diversos movimientos populares, México
se¢ enfrenté nuevamente a problemas revolucionarios sobre
los que se impuso la convocatoria de un nuevo Congreso
constituyente durante el affo de mil ochocientos cincuenta
y cinco, Después de haberse dictado algunas leyes,
finalmente 1legé la mdxima Ley que sgrfa conocida como ia
Constitucidn Polrtica de la Republica Mexicana de mil

ochocientos cincuenta y siete.
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Al oongreso constituyente de aquel afio fue
llevada 1la proposicién de un sistema referente al
Jus-Soli y al Jus-Sanguinis simultdnea., de aquf que se
consagre 1 Jus-Sanguinis, estableciendo que son

mexicanos:

- Todos los nacidos dentro o fuera del territorio

mexicano, de padres mexicanos.

- Los extranjeros naturalizados ante las leyes de

la Federacién.

- Los extranjeros que adquieran bienes fuera de
la Republica, siempre y cuando no manifiesten
resolucién de mantener su nacionalidad de

origen.

Finalmente se llega a la primera Ley que se
dedicarra exclusivamente al estudio de la nacionalidad.
Fue' la 1llamada Ley de Extranjerfa y Naturalizacién, que
también fue conocida como la Ley vallarta,. en honor de

Don Ignacio L. vallarta, su creador.

Dicha Ley tuvo como principales objetivos 'la



reglamentacidén de las bases constitucionales derivadas de
los artfculos 30, 34, 32 y 33 de la Oonstitucién de mil
ochocientos cincuenta vy siete, y complementar los

preceptos inconclusos por falta de reglamentacién.

El primero de los capltulos de esta Ley se
refiere a8 los mexicanos y a los extranjeros, asf como al

otorgamiento de la nacionalidad mexicana,

El segundo capftulo se refiere a la expatriacion,
e! tercero a la naturalizacién, el cuarte a los derechos
y obligaciones de los extranjeros, y el quinto versa

sobre las disposiciones transitorias,

El saegundo ‘capftulo estipula que la- Republica -
Mexicana reconoce el derecho de la expatriacién como
inherente de todo hombre y necesario para el goce de la

libertad individual.

La anterior Ley adopta el sistema francés de la
nacionalidad, principalmente por tratarse de un pafs con .

una serie de legislaciones muy prestigiadas.



CAPETULO 11

LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD
EN NUESTRA LEGISLAGTON VIGENTE



¢.1 LA FERDIDA DE LA NACIONALIDAD EN LA CONSTITUGION
POLITICA DE LO5S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE MIL
NOVEGIENTOS DIECISIETE

En el anterier capirtulo, se conccicron los
aspectos mds importantes que anteriormente figuraban en
lo que se refiere a la pérdida de la nacionalidad

mexicana.

En este capftulo me referiré a la legislacién
positiva mexicana en lo tocante a la nacionslidad y 1la

pérdida de 1a misma.

Durante el perfodo que transcurrié de 1la
gonstitucién de mil ochocientos cincuenta y siete a la de
mil novecientes diecisiete, las condiciones -del pars
variaron igudlmente, por lo que fue necesaria una
adecuacién de la norma social gue imperaba en esa época a
la realidad y a los hechos que se habfan modificado
radicalmente para mil novecientos diecisiete. En
..consecuencia, fue instalado en Querétaro en ese afio. el

congreso Constituyente con el fin de elaborar una nueva
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Constitucidn.

Hubo factores muy importantes que influirran en
el criterio de nuastros constituyentes, y por lo mismo
habra la necesidad de promover un documanto con mayor
cardcter colectivo que el que tenfa el anterior. D& este
modo se lograrran cumplir algunas expectativas. Asr, vy
con el fin de lograr un cambio tanto radical como
conveniente, se propusieron distintas formas de gobierne,
que podran variar desde un completo capitalismo hasta un

sevaero comunismo.

Fue por las anteriores razones que los
constituyentes de este siglo se dieron cuenta de lo
indispansable de un ajuste a las normas de cardcter
jurfdfco, por lo que los constituyentes de auerétaro
analizaron a conciencia el tema de la nacionalidad
mexicana, resultando lo anterior en una de las reformas
de -nuestra Oonstitucidn Polrftica, la que se publicé el
cinco de febrero de mil novecientos diecisiete y entré en

vigor el pkrimero de mayo del mismo afio.

En . consecuencia de los severes movimientos

sociales acontecidos en nuestro pars ‘recientemente, se



formé en aquellos congresistas una visién polftica
bastante mds realista que en afios anteriores., No obstante
lo anterior, es conveniente seflalar que continuaban

siendo muy ambiguos con respecto a la nacionalidad,

De cualquier modo es notable la mejorra en lo que
a este tema se refiere, dado que se agregdé al artrfculo 37
una Jltima fraceién, la cual a continuacién se

transcribe:

ARTICULO 37.- "La calidad de ciudadano se pierde:
I11. Por comprometerse en cualquier forma ante
ministros de algin culto o ante cualquier otra
persona, a no observar la presente Constitucién o

las leyes que de slla emanen".(2)

La adicidén anteriormante reproducida tiene como
objetivo el proteger a la patria de todo agquél que

intente traicionarla,
Esta medida también fue tomada para no cometer el
error de confiar las decislones del parfs a personas que

(2) Constitucién Politica de. los- Estados Unidos Mexicanos de 1917, Reproduccidn
facsinilar del texto original. Editade por el P.R.I. p. 51,
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tengan naxos de lealtad o de sumisién con otros parfses.

2.2 TENTO ACTUAL DE NUESTRA CARTA MAGNA POSTERICR A
ALGUNAS REFORMAS QUE EN MATERIA DE NACIONALIDAD SE
HAN LLEVADO A CABO EN LA MISMA

A partir de mil novecientos diecisiete se han
hecho varias reformas a nuestra Constitucidén, surgidas de
la necesidad de establecer una divisién entre los
nacionales mexicanos y los extranjeros. En lo referente
a los nacionales, éstos se dividen a su vez en virtud de
sus ideales polrticos y sus circunstancias personales,
Los artfculos 30, 31 y 32 hacen mencién especffica a la
nacionalidad mexicana, e igualmente & sus derechos V¥
obligaciones. Respecto a los extranjeros, éstos estén
regulados por el artrculo 33, En cuanto al tema de la
pérdida de la nacionalidad, el artrculo principal y que
puéde ilamarse bésicq en este rubro es el artrculeo 37,
Este artfculo regula dos situaciones por demds diversas;
una es la pérdida de la nacionalidad, que ademds implica
la pérdida de la ciudadanra mexicana, pero tamhién cabe

hacer notar que esta disposicién también se refiere a la
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pérdida de la ciudadanfa por sf sola, pero sin que esta

perdida implique la pérdida de la nacionalidad.

Para una mejor comprensién de lo anterior, me
permito transcribir el texto original, el cual fue
reformade y publicade en el Diario oficial de la
Federacidn del dia dieciocho de enero de mil novecientos

treinta y cuatro, para quedar actualmente como sigue:

ARTICULO 37.- La nacionalidad mexicana se pierde!
1. Por adquisicién voluntaria de una

nacionalidad extranjera.

11, Por aceptar o usar trtulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un estado extranjero,

111, Por residir, siendo mexicanp por
naturalizacién, durante cinco aflos
continuos, en el pars de su origen, vy

IV, Por hacerse pasar en cualquier instrumento
jurrdico, siendo mexicano pof
naturalizacion, como extranjero o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

B) La civdadanfa mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar tftulos nobiliarios
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que no impliquen sumisién a un gobierno
extranjero.

11, Por prestar voluntariamente servicios
oficiales & un gobierno extranjero sin
permiso del gobierno federal o de su
comisién parmanente.

111, Por aceptar o usar condecoraciones
extranjeras sin permiso del congreso
federal o de su comisién permanente.

1V, Por admitir del gobierno de otro pars
trtulos o funciones sin previa licencia
del congraso federal o de su comisién
permanente, exceptuando los  trtulos
Iiterarios,  cientrficos o humanitarios

que -puedan aceptarse libremente.

<

Por ayudar en contra de la nacién, a un
extranjero o a un gobierno extranjero, en
cualquier reclamacién diplomdtica o ante
un tribunal internacional.

En los demds - casos que fijen las

lryes. (3)

Se .pugde notar por la simple lectura de lo

(3). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Parrda, 1991



anterior que el actual texto de nuestra carta Magna es
mds explrcito, mds concreto y ademds se encuentra
dividido en dos apartados que dividen perfectamente las
causas por las que se puedan perder tanto la ciudadanfa

como la nacionalidad mexicanas.

Este avance es significativo, ya que
legislaciones anteriores contemplaban a ambas como un
sinénimo. No obstante, nuestra legislacién vigente es
clara y precisa en su texto, ya que en su artrfculo 36
precisa los requisitos que por incumplimiento de los

mismos dan lugar a la pérdida de la ciudadanfa mexicana.

La suspensién a que hace alusién el articulo 36
durard el perfodo de un afilo. Sin embargo la Ley prevé
otras penas que dardn lugar a4 la suspensién de la

ciudadanra:

- El hecho de encontrarse sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal,
que empezard a contar a partir de la fecha en

que dicte el auto de formal prisién.

- purante la extincién de una pena corporal por



vagancia o ebriedad consuetidinaria, declarada

en los términos que prevenga la Ley.

- Por estar préfugo de la justicia desde que se
dicte la orden de aprehensién hasta que

prescriba la accidén penal, y

- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
esa suspensién, La Ley fijard los casos en que
s& pierden los derechos de ciudadano y la

manera de hacer la rehabilitacidén. (4)

Los anteriores son los casos que estdn
contemplados en el artriculo 38 constitucional, y por los

cuales se origina la pérdida de la ciudadanfa mexicana,

2,318V DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION ODE MIL
NOVEGIENTQS TREINTA Y CUATRO

Toda vez que como todo aspecto gque va adquiriendo’
relevancia 'y constante uso es necesario legislarlo, la

nacionalidad no fue la excepcifén y, aungue un poco tarde,

4) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos. Ed. Porrda, 5.A. 1991,
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fue reconocida su importancia y por tanto, el diecinueve
de enero de mil novecientos treinta y cuatro fue
promulgada la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Dicha
Ley, como cualquier otra innovacién, trajo consigo
comentarios favorables al igual que  comentarios
desfavorables. Uno de ellos es la crrtica que se hace a
la facultad concedida al titular del Poder Ejecutivo de
negar u otorgar la nacionalidad mexicana a un extranjero,
toda vez gque puede resultar muy complicado e incluso
vejatorio para el mismo; de cualquier modo no siempre
tendrd el extranjero que someterse a este trdmite, dado
que el Ejecutivo tendrd toda la facultad discrecional
para tomar la decisién que mds oportuna considere, y que
por supuesto se hayan reunido todos 1los requisitos

establecidos por la‘Ley,

Esta Ley estd dividida en seis caprtulos, 1los
cuales se subdividen a su ve2 en cincuenta vy ocho
artfculos mds cinco transitorios; lo anterior se puede

rasumir del siguiente modo:

se hace mencién en el primer capftulo de. los
nacionales - mexicanos y ademds de los extranjeros.

petermina cudndo se ©5 mexicano por ambas vras, es decir,
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por nacimiento o por naturalizacién, segun la derivacién
que hace el artrculo 30 de la Constitucién Polrtica de
los Estados Unidos Mexicanos; en el artrculo tercero se
determinan las causas por las que se puede perder la
nacionalidad mexicana, de acuerdo al artfculo 37 de

nuestra Constitucién pPolrtica.

El segundo caprltulo trata especificamente lo que
concierne a la paturalizacién ordinaria. Este tipo de
naturalizacién presenta un procedimiento por demds
interesante, ya que es posible denominarlo como un
procedimiento tripartita o mixto. El procedimiento se
inicia con una solicitud por escrito al jusz de distrito,
a modo de una especie de jurisdiccién voluntaria, sélo
que’ en lugar de conocerla el juez de primera instancia
conoce de inmediato el juez de distrito como ya hemos
dicho. Este, al darle curso, se encargard a su vez de
enviarla a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la
cual, si la aprueba, la enviard al ¢. Jefe del Ejecutivo
para que una vez contando con su aprobacién se expida

finalmente la carta de naturalizacién,

El tercer capftule se refiere a otro tipo

diferente de naturalizacién. La llamada naturalizacién
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privilegiada. Este tipo de naturalizacién comienza al
hacer un grupo limitado de extranjeros la manifestacién
de su deseo de obtener la nacionalidad mexicana. Dicha
manifestacién se deberd hacer ante la Secretarrfa de
Relaciones Exteriores. La Ultima podrd determinar, si no
lo estima conveniente, no extender la carta de
naturalizacién a los solicitantes de manera total o
parcial, pe igual manera, el nimero mdximo de
solicitantes estd determinado por el artfeculo 24 de la

Ley en cuestidén.

El artrculo cuarto estd basado en las garantras
individuales que otorga nuestra Constitucién, toda vez
que establece los derechos y obligaciones a las que estéan
sujetos 1los extranjeros. Los preceptos que aqul. se
contienen se pueden considerar de vital -importancia, pues
su inobservancia harfa incurrir en graves fallas a

aguéllos que cayesen en ese supuesto.

El capftulo quinto se relaciona con la ditima
parte de mi andlisis sobre el anterior caprtulo. Esto en
virtud de que el que en . este momenfo se analizaa,
contempla los delitos en que llegan & incurrir aquéllos

que cometen violaciones a este ordenamiento legal. . aqur



se da un claro lazo entre nuestros derechos internacional
y penal, toda vez que las sanciones se impondrdn de
acuyerdo a la tipificaclén de su falta u omisién,

estableciéndose si merece pena pecunaria o corporal,

El sexto caprtulo establece las disposiciones en
general para la observancia de esta Ley. Este caprtulo,
a pesar de ser el Jdltimo, debe ser especialmente
estudiado y analizado con especial precaucién, ya que su
inobservancia puede dar lugar a4 errores en la

interpretacién de esta Ley,.

2.4 LEY GENERAL DE POBLAGION DE 1974

La creacién de esta Ley se atribuye al entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanes, Lic. Luis
Echeverrra Alvarez. Fue promulgada el siete dea enero de
mil novecientos setenta y cuatro, y su fin primordial fue
el conocimiento, regulacién y control de todos los hechos
y fendmenos relacionados conh la poblacién en cuanto a su
volumen, movimiento y distribucién en el territorio

nacional.
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Su visién no s muy compleja. Tampoco es muy
extensa, dado que estd compuesta por tan sélo ciento
vaintitrés artreculos principales, mds cuatro
transitorios, Todo este articulado estd comprendido y
dividido en siete capftulos para un mejor entendimiento
de la misma, A continuacién un breve andlisis de los

mismos:

El primer capltulo contempla de un modo bien
estructurado los problemas demogrdficos que pudiesen
surgir en el pals y la solucién que se les puede dar, e
igualmente la manera en que se les dé esta solucién y los
6rganos facultados para dicho efecto. De aquf cabe hacer
notar que estas disposiciones son muy precisas en cuanto
a las facultades que tiene la sSecretarra de Gobernacién
en este tipo de situaciones, e igualmente en lo gque se
refigre a la creacién. asy como a las funciones del
consejo Nacional de Poblacién. E5 importante dastacar
que las principales funciones de dicho organismo son las
de la planeacién demogrdfica del pafs, en los aspectos
que comprenden el volumen de la poblacién, su

distribucién, asf como su rndice de crecimiento.

El segundo capitulo es de vital importancia para
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aquéllos que durante el ejercicio de la profesién de
abogado se dediquen en parte a los trdmites migratorios
ya que espgcificard, en lo que a éstos se refiere, las
funciones de la Secretarfa de Gobernacién, Dentro de las
funciones de esta secretarfa estd el de regular el
ingreso al pafs con el simple propdsito de transitar por
él con distintos fines. sin aembargo esta misma Ley
define la migracién como “la accién de pasar de un pars a
otro para establecerse en é1".(8) Lo anterior resulta
l6gico, toda vez que el establecerse en un pa’s no
implica el que sea permanentemente y si que pueda ser con
cardcter temporal. sin embargo, lo que @5 un- comun
denominador para toda aquella persona que desee ingresar
al pafs con cualquier fin, es el de tener toda 1la

documentacién requerida. por la multicitada Secretarra.
Para mantener vigilado el trdnsito de quienes ingresen al
pafs, la secretarrfa de Gobernacién mantiene sus servicios
migratorios divididos en dos dreas fundamentales a fin de
una. mayor agilizacién y celeridad en estos tramites.
Estas dos dreas son los servicios interior vy exterior

migratorios de la Secretarfa de Gobernacién.

Aunque he  realizado un breve andlisis de lo. que

(5) Ley Seneral de Poblacién 1991, £d. Porrda, 5.A.
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implica la migracién, es muy importante aclarar que no
hay que confundirla con 1la inmigracién, toda vez que
ambas figuras presentan caracteryfsticas diferentes entre
51, Esto &5 notorio de acuerdo al siguiente y corto
andlisis de la Ley General de Poblacién, en su capftulo

tercero.

El caprtulo tercero, como ya menciong, reglamenta
al extranjero inmigrante, es decir, el "extranjero que se
interna legalmente en el pafs con el propésito de
radicarse en é1".(6) Lo mids interesante de este punto,
para quien esto suscribe, es el hecho de que el Estado
Mexicano permite la entrada a los extranjeros, pero no a
cualquier extranjero, toda vez que después de un previo
estudio-de la Secretarrfa de Gobernacién a las solicitudes
de los extranjeros en ese mismo momento ya se hace una
elimlhacién de aquélios que no puedan ser considerados
para ingresar como inmigrantes el pafs por la siguiente
razén - si hubjese sblicltantes extranjeros que puedan
contribuir al desarrollo del pars en cualquier campo,
tendrdn preferencia sobre los que no pueden contribuir en
nada 8 esto.  0Oon lo anterior se entiende que aquéllos -

que tendrdn - preferencia serdn en  especffico los

(6) Ibides,



cientrficos, los investigadores, los técnicos gue se
especialicen en disciplinas o materias no cubiertas o con
poco estudio en el pars, asy como a inversionistas o

aquellos que les representen.

pe igual modo se debe hablar de las calidades por

las que un extranjero puede ingresar al pars. Estas son:

a) Inmigrante

b) No inmigrante

Inmigrante.- El inmigrante es aquel extranjero
que se interna legalmente en el parls con el
proposito de radicarse en él, en tanto adquiere
la calidad de inmigrado.

Los inmigrantes podrdn ser:

Personas con cargo de confianza, inversionistas,
cientrficos, rentistas, profesionales, técnicos y

los familiares de todos los anteriores.

No inmigrantes.- Son' aguéllos que mediante un
permiso expedido a su favor por la Secretarfa de
Gobernacién se internan en el pais de manera

_temporal.



A continuacién me permito dar wuna breve
definicién de las personas que tienen la calidad de

inmigrante:

a) cargo de confianza
Es aquella calidad que se le otorga o
determinados  extranjeros para desempefiar
cargos de direccién, de administracién u otros
que sean de total confiqnza en empresas o

instituciones establecidas en la Repiblica

Mexicana.

b) Inversionistas
Es todo extranjero que ingresa a territorio de
la repuiblica para invertir su capital en la
industria, comercio y servicios de conformidad
con lo dispuesto por las leyes nacionales.

¢) Oientrficos

Es el extranjero que ingresa al pals a fin de
realizar estudios «con cardcter cientffico,
difundir sus conocimientos o bien realizar

trabajos docentes.
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d) Rentistas
Es aquel extranjero que se interna en el pars
a fin de sus recursos que fuesen trardos del
extranjero, o bien del capital que le produzca
la inversién de su capital en certificados,

trtulos y bonos,

-~

e) Profesionales
Es el extranjero que ingresa al territorio

nacional para el ejercicio de una profesién.

£f) Técnicos
Es aquel extranjero que lleva a cabo dentro
del territorio nacional, investigaciones
déntro del campe de la produccién, o que
desempefie funciones especializadas que no
puedan ser llevadas a4 cabo por técnicos

maxicanos.

De igual manera me permito dar un breve esbozo de
aquellos. extranjeros que tienen la calidad de no

inmigrante, que podrén ser:
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a) Los visitantes Distinguidos

b

4

d

Es aquel extranjero que goza de prestigio
internacional, y a quien en casos especiales
podréd otorgdrsele la cortesra de permanecer

hasta por seis meses dentro del pars.

Visitante
Es aquel extranjero que se dedica al ejercicio

de una actividad indeterminada, siempre vy

" cuando 1fcita, y a quien se le autorizard a

permanecer hasta por un affo dentro del pafs.

Asilado Politico

Es aquel extranjero que, considerando que su
integridad frsica o su vida  misma se
encuentran en peligro en su parls, consecuencia
esto de una persecucidn polrtica en su contra,
serd autorizado a ingresar y a permanecer en
el pars el tiempc que la secretarfa de

Gobernacién juzgue necesario.

Consejero
Es aquel extranjero que se interna an el parls

congl-fin de asistir a asambleas y reuniones
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de consejo de empresas establecidas en nuestro
pars, con una estadrfa -prorrogable- de un afio

como maximo.

Transmigrante

se llama transmigrante al extranjero que, en
trdnsito rumbo e otro pars, pueda permanecer
en territorio nacional durante un perfodo

mdximo de treinta dras.

visitante Local

Es aquel extranjero que Unicamente esté
autorizado para la visita a puertos maritimos
0 ciudades fronterizas, sin exceder de- tres

dras su permanencia.

Turista

Es el extranjero que, durante seis meses con
cardcter de improrrogables, permanecen en el
pars con fines de recreo, .- actividades
artfsticas, deportivas y/o culturales 'sin

algun fin de lucro,

Los no inmigrantes podrédn ser:
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Los visitantes distinguidos, visitantes, asilados
polfticos, consejeros, transmigrantes, visitantes
" locales, wvisitantes, y por supuesto, los

turistas.

Y claro, al existir una definicién y distincién
de todas estas calidades debe existir ademds una
normativided para las mismas, ya que de no ser asf su
definicién no servirra de nada. Es por eso que el mismo
caprtulo tercero, c¢on el fin de proteger a los
nacionales, engloba y estipula 1as condiciones bajo 1las
cuales podrdn desempeflar sus funciones los extranjeros

radicados en el pafs.

El capftulo cuarto habla y se refiere a un
aspecto muy importante en el plano de la nacionalidad
mexicana. Esta figura es denominada como emigracidén. La
Ley en cuestién define a los emigrantes como a "165
mexicanos y los extranjeros que salgan del pars con el

propésito de residir en el extranjero".(?)

En esta definicién de la emigracién se debe

resaltar el hecho de que también encuadra dentro de los

(7 Ibiden. Articulo 81.
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emigrantes a los extranjeros que salgan del pals con el
objeto de residir fuera de él. Esto se debe al hecho de
que aquellos extranjeros residentes en el pars se
sujetaron a los procedimientos requeridos para residir en
el mismo, y por lo tanto deben igualmente sujetarse a

aquellos requisitos que el pars estipula para emigrar.

El capitulo quinto se refiere a la repatriacién,
se considera como repatriados a los emigrantes nacionales
que vuelvan a ingresar en el pars después de permanecer
por 1o menos dos aflos en el extranjero. En este caso la
secretarfa de Gobernacién prestard todo su apoyo a

aquellos nacionales gque deseén repatriarse.

~ El caprtulo sexto se encarga de la normatividad
del registro de la poblacién, que consiste en el registro
de la identificacién personal de todos los residentes en
el pars. Lo anterior comprende tanto a los nacionales

como 4 los extranjeros.

El séptimo capftulo se referird a las sanciones
para’ todo individuo que incurra en violaciones a esta

Lay.
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2.5 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLAGION DE 1976

Este reglamento, en el cual no ahondaré por no
ser objeto substancial de mi estudio, regula de modo
fundamentado en la Ley General de Poblacién la entrada y
salida de personas en el pars, las actividades de los
extranjeros durante su estancia, emigracién, transporte
en materia de migracién, asr como la repatriacién de los

nacionalaes.

picho reglemente estd conformado por ciento
cincuenta y seis articulos mds dos transitorios, los

cuales estdn comprendidos en doce caprtulos.



CAPITULO II1

LA NACIONALIDAD MEXICANA
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3.1 NACIONALIDAD. Concepto

La nacionalidad es un concepto gque por ser tan
amplio también puede resultar ambiguo, de tal modo que
para dejar 1o mds claro posible el concepto de
nacionalidad, debe empezarse por dejar en c¢laro lo que es
el concepte de nacién, para 1o cual me permito citar
algunas definiciones del concepto de nacién, las que a

continuacién transcribo:

Juan  Jacobo Rousseau,- "La Nacién no estd
constituida por una comunidad de razas, idiomas e
historia, sino por su determinacién de permanecer unids y
alcanzar ciertos objetivos en comin",(8) Por lo anterior
podemos ver que este autor enfatiza la jdea de nacién
proyectada a acontecimientos futuros, sin otorgér

importancia a la costumbre ni al pasado de un pueblo.
Pascual Estanislac Mancini.- "La nacién es una

sociedad natural de hombres, creada por la wunidad de

territorio, de costumbres y de idioma, formada por una

(8) Perez Hieto, C.l. Derecho Internacional Privade. Ed, Harla, Néxico, 1989, p, 33,
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comunidad de vida y de conciencia social".(9) con este
postulado el autor eleva a sujeto de dereche
internacional a la nacién, ya que propone el aislamiento
territorial de las costumbres sociales, la forma de vida

el idioma de una determinada sociedad.

Manuel Garcfa Morente.- "La nacién es aguel ente
al que nos adherimos por encima de la pluralidad de
instantes en el tiempo, a ese algo en comun gque liga al
pasado, presente y futuro, que es una unidad del ser, una
homogeneidad de esencia".(10) El autor, con esta
definicién describe mds a una sociedad que de un modo muy
objetivo a la nacién, va que interpreto que para este
tratadista es 1a homogeneidad en el modo de vida lo que
forma vy en si define a una nacién. A mi modo personal de
entender, si este estudio tratara de la sociedad, esta
definicién serra muy adecuada, no asf con el objeto de

este estudio.

En virtud de lo anterior 'y no obstante el
andlisis del udltimo autor mencionado, no estd de mds

decir gue en los tres conceptos de nacién analizados con

{9) Idew, p. 34,
(10) Op, eit, p, 3.
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anterioridad, existe el factor poblacién como el factor
comdn de todos los conceptos sujetos a andlisis, Como es
notorio, los tres autores pertenecen a distintas épocas,
naciones y corrientes sociales, aunque al igual que el
factor poblacién, w1 factor de objetivos en comin también
es localizable en todas. De igual manera el concepto
nacién puede variar de acverdo con las ideas de aquél que
lo conciba, pero esto sélo es el reflejo de la época y de
la corriente ideoclégica en que se encontrase quien emita
el concepto en cuestién, Por todo esto es la poblacién
la que influye para que estos conceptos sean tomados en
cuenta para elaborar una definicidén atinada de lo que es
una nacién., En nuestro pafs esvel ente jurydico conocide
como gobierno, quien representa a la nacién y en quien
radica el poder, el cual se divide en, y se constituye

por:

- Poder Ejecutivo.
- Poder Legislativo.

- pPoder Judicial,

Estos son los llamados tres Poderes, los cuales
~se conjuntan en un todo. En este orden de ideas, asy es

como’ quedan ‘vinculados - estos- dos conceptos, el.del.Poder
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y el de Gobierno,

En cuanto al concepto de nacionalidad y .su
definicién, debo hacer espacial mencién en cuanto a la
importancia del derecho romano en este contexto, ya que.
su importancia ®s vital para este estudio toda vez que a
base de hacer una remembranza es importante mencionar los
diversos conflictos juridicos que existieron y la manera
eﬁ como fuero resusltos por los distintos jurisconsultos

romanos,

Ya que, como expuse en el capftulo dos de este
estudio, los términos ciudadanfa y nacionalidad no deben
sar considerados de la misma manera por no tratarse de.la
misma figura jurrfdica, e5 necesario seflalar que el
derecho romano habla y trata los dos extremos opuastos,
es decir, va desde la ciudadanfa plena hasta la
extranjerfa plena. Para ser mds precisos, los primeros
son 1los ciludadanos romanos nacidos en el imperio,
territorialmente hablando, y los segundos eran aquéllos

‘que. pertenecran al lativm, es decir, los que se
convertrfan en ciudadanos romanos con plenitud de derechos
por el solo hecho de haber participado en alguna guerra

como aliados de los romanos.
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Es de observarse de lo anterior que no existe el
término "nacionalidad", pues en el derecho romano éstas
significaban lo mismo. No obstante lo anterior, este
derecho sirvié de base para todo en materia de
legislacién interpnacional, por seguir el método de
incorporacién  al Lex-fori  {derecho del extrafio),
considerdndolo como supletorio para llegar & las

resoluciones dictadas,

Independientemente de lo anterior, me permito
hacer referencia a los tres elementos del Estado, que son

poblacién, territorio y gobierno.

El primer concepto se refiere al nucleo de
individuos que 1o componen., El segundo a la.limitacién
geogrdfica en que se encuentra distribuida esa poblacidn,
y el tercero es el érgano regulador y sancionador que
tiene como principal funcién la aplicacién de la
normatividad general y positiva imperante en ese ente

jurrdico llamado Estado.

be cualquier modo la nacionalidad, actualmente,
no puede conocerse ni definirse jurrdicamente si no es de

un modo contundente  dentro del Estado. Numerosos



teéricos sostienen que la npacionalidad. es un elemento
esencial del pueblo., A base de remitirme a 1a teorra del
Estado, para definir a la nacionalidad, en este sentido
Eduardo Trigueros consider6é que fuera del Estado no puede
definirse ni conocerse jurfdicamente la nacionalidad. bDe
esta manera se puede precisar que el pueblo se integra
por un grupo de invididuos, y tal grupo tiene al Estado

como la figura que consigue los objetivos de ese grupo.

Ha quedado expuesto ya que uno de los elementos
principales para definir y relacionar los conceptos de
Estado, sociedad y nacionalidad, es el elemento cultura.
Por este medio la sociedad siempre encuentra una
identificacién plena en objetivos, estilos de vida, asr
como. otros mds que hardn que una sociedad se una 'y

consiga fines en comun,

va he hecho alusién a los elementos del Estado.
ahora es importante seflalar que éste siempre estard
constituido por individuos, pe esto Ultimo se puede
concluir que el Estado podrd subsistir sin territorio
pero jamds sin poblacién. be igual manera el Estado
podrd determinar quién puede formar parte de . él.y quién

no, determindndose asY quiénes estardn sujetos . de



43
derechos y obligaciones.

A partir de lo anterior, debe evitarse confundir
los términos de Nacidén y Estado, va que g5 este dltimo
quien puede y debe realizar cualquier gestidn de Derecho
Internacional en representdcidén de una nacidén, De este
modo es igualmente el Estado quien le da reconocimiento
jurrdico a una nacién. Pero para que esto se dé, es
necasario que la nacién sea reconocida como tal en el

plano del Derecho Internacional Pdblico.

Dado lo anterior puede llegar a ser de diffcil
concepcidén el término nacionalidad, ya que puede tener
varios fines como serra el relacionar a determinado
individuo .con una ley extranjera. - En el plano polrtico
servirra también para elevar a sujeto de derecho
internacional! a una nacién, con el claro fin de hacer una

perfecta distincién de la comunidad internacional,

Para el doctor Arellano Garcra no es necesaria
nada mds la existencia de un vInculo jurrdico, porque
éste s6lo se refiere a las personas frsicas y deja fuera
a las personas morales y . a 155 cosas, quienes- también

deben estar regidas por la legislacién de una nacién. De
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igual manera el doctor Arellano Garcra hace alusién a la
definicién externada por el profesor Eduardo Trigueros ya
que, como mencioné, el profesor Trigueros habla de 1la
nacionalidad como el lazo jurrdico que se deriva de la
preferencia de un hombre hacia un Estado determinado, y
es por esto que el doctor Arellano Garcra manifiesta que
si bien la definicién de aquel autor es atinada, 16 es
s6lo parcialmente en virtud de que no hace alusién alguna

de las cosas ni de las personas morales.

para el doctor Carlos Arellano @arcia, la
nacionalidad puede definirse como "la instltucién‘
juridica a través de la cual se relaciona una persona
frsica o moral con el Estado, en razén de pertenencia por
sf sola o en funcién de cosas, de una manera originaria o

derivada".(11)

Esta definicidén, por lo atinada, merece un
andlisis mds profundc, por lo que a continuacién la

desgloso para lo mismo.
Primero.- Elimina el vinculo polftico esencial en

(1) Arellano arcia, Corlos, Derecho Internacional Privado, Ed. Parrda, S.A. Héxico,

1990, p. 135, :
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lo referente Unicamente a la ciudadanfa, mas no a la

nacionalidad,

segundo. - Atinadamente establece una clara
diferencia entre la nacionalidad con otres vinculos
jurfdicos entre personas frsicas © morales, con. el

Estado.

Tercero.- Establece la vinculacién juridica que
existe entre personas y Estado, con la condicién que ésta

es entre personas jurfdicas y morales.

cuarto, - Establece que 1a nacionalidad tiene un
doble cardcter al decir que ésta puede ser originaria o

derivada, de esfe modo la nacionalidad puede ser mutable,

A partir del andlisis que lleva a . cabo el doctor
Arellano Garcra en relacién con los conceptos de otros
tratadistas como el profesor Trigueros, es posible
concluir que tomé . los principios elementales que
determinan a la nacionalidad, haciendo con 'este  un
andlisis por el cual, y para una mejor concepcién dgl
término nacionalidad, explica los factores ague la

determinan en un orden de importancia, por lo que a mi



46

consideracién personal y como trataré de explicar mds
adelante, es ésta la definicién de nacionalidad que va

mds acorde con la realidad de nuestro parss.

Tocante al tema del andlisis de la nacionalidad
que llevo a cabo, y en virtud que en esta drea del
derecho es la doctrina francesa en la que se basan la
gran mayoria de los palses latinoamericanos para su
estudio, tomaré en cuenta la divisién que se hace en la
mencionada doctrina y la cual puede resumirse del

siguiente modo:

- perecho de la nacionalidad.
- oondicién jurrdica del extranjero.
- gonflicto de leyes.

- gonflicto de competencia judicial.

Por cupstiones que corresponden unicamente a aeste

estudio, tan sélo me enfocaré al primero,

perecho de nacionalidad: Este derecho se referird
al establecimiento y regulacién de la calidad de una
persona - en razén del vinculo jurfdico y polftico gue

integra a la poblacién constitutiva de un Estado, y es
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precisamente que el establecimiento de ese vinculo o nexo
se encuentra en la constitucién de cada parls, y su
aplicacién se efectdya a través de los drganos

administrativos de los gobiernos.

Para poder conceptualizar a la nacionalidad, vy
posteriormente para poder tomar en cuenta este concepto,
hay que considerar algunos aspectos como son: el que debe
ser el instrumento legislativo por el cual se regulard la
nacionalidad, en sus aspectos de pérdida y adquisicién,
es decir, la Constitucidén; los miembros de un Estado, los
cuales dictaminard la carta Magna quiénes son y las

normas & seguir por estos.

De acuerde al anterior andlisis, la definicién
que mds se ajusta a nuestro pars es la del doctor
arellano Garcra, por las razones que ya expuse, con lo
cual puedo resumir que la nacionalidad es el naxo que une
al individuo con un Estado. Pero sin embargo es
pertinente aclarar que esto es en el caso muy particular
de nuestro parfs, mas esto puede variar de acuerdo a. las

condiciones de cada pars.
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3.1.4 Jus sanguinis.- Nacionalidad originaria.

se puede decir en torno a la nacionalidad
originaria, que se toma generalmente como atribucidén
meramente presuncional, principalmente porque se le
considera resultaqo de la presunta, pero eventual
voluntad de un recién nadido, en este caso el individuo

que aceptard esta nacionalidad.

En relacién & lo mismo hare mencién a la opinién
del doctor Arellano Garcfa a este respecto, gquien
considera &l Jus-sanguinis de la siguiente manera: "De
conformidad con el jus-sanguini se atribuye al individuo,
desde su nacimiento, la nacionalidad derivada del
parentesco consangurneo., - Son los vfnculos de sangre los
que imprimen al individuo la calidad de pacional de un
Estado"(12) De este modo el doctor Arellano Garcria hace
una clara referencia a la imposibilidad que, por razones
obyias, tiene el recién nacido para elegir la
nacionalidad que mds le convenga, en virtud de no poder
manfestar su libre voluntad. En este caso, -queda
totalmente la facultad de designarle una nacionalidad.al

Estado, de’ acuerdo al sistema que -se sigd,  ya sea gl

(12) Arellano §.€. Op. cit, p, 194,
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jus-soli o el jus-sanguini, cuyos argumentos se pueden

resumir principalmente en tres puntos bésicos:

Primero: Se determina la nacicnalidad en virtud
de las cualidades constitutivas de la raza que los padres
transmiten en la vida a los hijos. Esta opinidén podria
bien resultar acertada en ciertas regiones, sobre todo en
las ruropeas, mds concretamente en la escandinava o en 1la
germdnica, donde los individuos fienen 1a gran mayorra
caracterfsticas muy definidas. En el casc de los parses
latinoamericanos no es tan conveniente, en virtud a la

variada composicién étnica que prevalece en @éstos.

Sin embargo, en este caso puede llegar a existir
un factor que puede llegar a su vez a unir a distintos
entes étnicos en determinado pafs, como puede ser el
pasado histérico, las mismas tendencias y fines, asi como
la educacion en comin, que es factor principal que llega

a unir a individuos de -distintas razas.

segundo: Establece que agquél que es padre de ese
individuo representa, o al menos debe representar, : mds
para €l-que 21 lugar en donde nacié. Por supuesto es una

razon vdlida, mas sin embarge lo serd hasta que -ese
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recién nacido pueda decidir sobre qué es lo que mds le
conviene o, como opina el doctor Arellano Garcra, es una
postura unilateral y dejard de serlo en el momento en que

el individuo tenga capacidad de gquerer y entender,

Tercero: Hace alusién a la unidad familiar y a su
eventual quebrantamiento y ruptura si por alguna causa
a;cidental alguno de los hijos llegase a nacer en un pars
diferente al de la nacionalidad de alguno de los padres.
El doctor Arellano Garcra opina a este respecto que el
ente social que le da valer jerdrquice a la poblacién en

el Estado, es quien le da identidad, mas no la familia,

En la misma ténica, y retomando en este punto el
aspecto ' de la nacionalidad, considero importante
remitirme a la opinién del Lic, Manuel J. Sierra quien
parte de la determinacién de que es una condicién normal
que todo individuo esté sujeto a algun Estado: dice que
14 nacionalidad va a estar determinada por la legislacién
interna, la cual mediante la organizacién politica de ese
Estado va & determinar gquidnes son sujetos de derechos

polfticos y quiénes no,

pe acuerdo al pensamiento de este autor, el
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término nacicnalidad significa la ciudadanra de un Estado
determinade, lo que no debe confundirse con ser miembro
en un terrenc polftico o espiritual, que no es lo mismo

que e] jurrdico.

Dado lo anterior, el maestro Sierra define a la
nacionalidad como "el vinculo que une al individuo con un
Estado determinado e implica el derecho de proteccién que
los estatutos ejercen sobre sus nacionales en el

extranjero”. (13)

De tal manera, y examinando este concepto desde
@l punto de wvista legal, la nacionalidad puede ser

originaria o adquirida.

JUS-SANGUINIS. - Este se refiere a 'los 1azos
consangulineos que por medio de las leyes naturales y por
herencia establece una identificacién del hijo con sus
padres y la influencia que éstos le otorgan a lo largo de

sy formacidn.

La conservacién del jus-sanguinis en cuanto a la

influencia que se llegue a dar en virtud del  medio

(13) Sierra, W, J, Derecho Internacienal pdblico, Ed. Porrda, S.A. Néx. 1982, p. 238.



ambiente, jamds se extinguird, al menos no en forma
absoluta, en virtud de que tambi#n debe tomarse en cuenta

el jus-soli vy conjuntarlo con éste.

Ahora, y en relacién al sistema de filiacién, el
Lic, sierra opina que todo individuo al nacer adquiere la
nacionalidad de los padres, no obstante que nazca dentro

del pars del cual va a ser npacional,

En base al andlisis anterior se puede concluir
que el juz-sanguini fue creado con la intencién de
proteger al individuo que nace, Yy que por 1o mismo no
puede elegir @l mismo su nacionalidad, a fin de que guede
vinculade a un Estado y de esta manera ser sujeto de
derechos y obligaciones -y en virtud de lo mismo .poseer
una jdentidad. Igualmente esto nos lleva a la conclusién
que en virtud del jus-sanguini, todo individuo queda

vinculado con un Estado desde el momento en que nace.
3.1.2 Jus-soli.- Nacionalidad originaria.
Al Jus-soli se le puede distinguir desde. su

comienzo. por .la tendenia a atribuir la nacionalidad del

Estado en cuyo territorio nacié el individuo en el
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instante en que esto se produce.

En virtud que el jus-soli nacié en la epoca
feudal, dados los notorios cambios de residencia de la
gente, toda vez que lo que se buscaba era un mayor
dominio de tierras, los sefiores feudales creaban
descendencia en otros territorios y se aseguraban para
sf, o para sus herederos, las grandes o medianas
extensiones de terrenos de las que eran dueflos. sin
embargo, al desaparecer el feudalismo por ser abolido al
desatarse aquellos histéricos fenémenos sociales como la
ravolucién francesa, también el jus-soli fue cayendo en
la abolicién, por lo que se empezdé a adoptar el
jus-sanguinis, el cual resultaba convenienterpor las

razones que ya he expuesto.

Despueés de haber heche un muy breve, pero a la
vez importante bosquejo histérico, me enfocaré. a la

definicién del jus-soli:

JUs-SOLI.-  De acuerdo a& este sistema,. la
nacionalidad queda contemplada y fijada de acuerdo = al
lugar de nacimisnto, sin tomar de ningun modo en cuenta

la nacionalidad de. los padres.
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pe cualquier modo, actualmente el jus-soli
funciona para absorber a la poblacién de origen
extranjero, pues en caso contrario éstos, por el apego a
las costumbres y caracterrsticas propias de su pafs,
desunirfan y desintegrarian en consecuencia el elemento
humano de un Estado. Por lo mismo se puede considerar
que este sistema es una gran proteccién de aguellos

parses que tienen un elevado fndice de inmigrantes,

Hay algunos argumentos en favor del jus-soli, los

que pueden llegar a resumirse en dos principales:

Primaro.- Se determina que aquel menor que siendo
hijo de padres extranjeros y nazca en distinto pafs que
le va a otorgar una naciopalidad diferente a la de los
padres, forjard .un modo de pensar en este individuo, que
serd mds nacional del Estado en el que nacié, que aquel
individuo que nace de padres nacionales en el extranjero,
pues por lo mismo su mentalidad estard formada en el

extranjero.

segundo.- Establece que 1o que forja al hombre es
el lugar -y, en cuanto a la influencia hereditaria, tiende

a desvanecer las ideas nacionales, las aspiraciones del
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pars, las que lentamente se han ido introduciendo en el

cardcter y esprritu del individuo.

En cuanto a la primera afirmacién es importante
sefialar que efectivamente el medio social influye de
manera determinante, mas sin embargo también lo son las
ideas de los padres, las cuales constituyen la educacién
y formacién familiar, asl como aquellas tradiciones que
tienen un arraigo de mucho tiempo dentro del seno

familiar,

En lo referente a la segunda afirmacién, es de
igual modo conveniente seflalar que, como en la primera
afirmacién va a determinar en gran parte la actitud del
individuo hacia su medio, y en consecuencia las i{deas y
la educacién que los padres proporcionen a los hijos
puéden liegar a tener mds fuerza en el individue, por lo
que restan al medio ambiente su condicién de factor
determinante en la formacién del individuo, por lo que
esta afirmacién puede no llegar a ser tan extensiva a lo

que es la realidad.

De lo anterior se puede concluir que,. en lo

referente a la aplicacién de uno o de otro sistema a -
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nuestro pars, estos dos sistemas podryan resultar
perjudiciales para el Estado, ya que si se adopta el uso
de alguno de ellos en forma separada puede llegar a
ocasionar problemas en cuestiones demogrdficas, no sélo
en lo que a la cantidad de poblacién sé refiere, sino a
los eventuales probiemas de identidad y de fines en comin
que surjan entre ellos. A este respecto me permito
mencionar un caso concreto de este supuesto: el del
principe Hubertus von Hohenlohe. El seffor Hohenlohe ha
representado a México en los juegos olrmpicos invernales
de sarajevo, Calgary y Albartville. Como sus padres, los
nobles europeos Alfonso von Hohenlohe y la Princesa Ira
von Firstenberg se encontraban en territorio mexicano
cuando nacié Hubertus, &1 tenfa derecho, en base al
- jus-soli a escoger la de sus padres, en el principado
europeo de Liechtenstein. Hubertus escogié la de
Liechtenstein, aunque en mil novecientos ochenta vy
cuatro, en virtud de los juegos olimpicos de sarajevo, va
muy préximos, y con el equipo del principado vya
seleccionado y en el que Hubertus no estaba incluido,
recurrié entonces a su pacionalidad mexicana y se ofrecié
a representar al equipo mexicano, del cual por cierto fue
su dnico miembro, 'y a .lo que nuestros solrcitos

directivos deportivos accedieron ' otorgando todas . las
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facilidades para que Hubertus compitiera en nombre de
México, haciéndolo de manera subsecuente en otros dos

juegos olrmpicos,

En el caso contrario podemos mencionar &l
cantante bLuis Miguel, quien invocd el Jus-soli, adoptando
la pacionalidad mexicana no obstante la nacionalidad de
suUs padres o su lugar de nacimiento, San Juan de Puerto

Rico,

En virtud de lo anterior, surge un planteamiento
necesario, ¢Quién merece mds la nacionalidad mexicana?
¢El hijo de extranjercs que ha vivido durante toda su
vida en el territorio nacional, y estd impregnade de
todas las costumbres y el medio ambiente del mismo, o
aquél que s6lo se encuentra en el pals durante momentos
fugaces y no ha forjado su cardcter individual dentro del
mismo, y por lo cual no puede considerarse que comparta
los objetivos y costumbres del pars en que nacié? La
respuesta no hay que razonarla mucho. Es evidente que el

primero.

Lo anterior ‘simplemente hace llegar. a la

~conclusién légica que el mexicano que crezca viviendo en
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el extranjero tendrd otras tendencias, por lo que no
existe identificacién con México, y por tanto no existird
ningin sentimiento de naciopalidad ni de amor a la

patria.

Existe por consiguiente una dificultad para
elegir entre cualquiera de los dos sistemas, en virtud de
la contraposicién de los intereses entre los Estados en
el que nace el individuo o el de la nacién de sus padras.
Esto en conflicto da lugar al llamado reenvro, en el que
no abundaré por no ser en este momento objeto principal

de mi estudio.

De esta manera, y en lo que se refiere a nuestro
pars, -se debe vigilar la sitvacién jurrdica de nuestro
Estado y de los individuos que 1o componen que se
relacionan de una manera econdmicamente activa a nuestra
sociedad, Por esta razén se debe adoptar el jus-soli.
Pero 1igualmente se debe contemplar el hasta ahora
irrefrenable crecimiento demogrdfico 'del pueblo de
‘nuestro Estado, por lo que es necesario lograr darle una
potencialidad econémica a nuestro pars, proporcionadaa
este crecimiento, y esto es posible dada la " enorme

extensién del territorio nacional., Por lo anterior, y en
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virtud de que existe una nacionalidad sociolégica,
tambign dehbe rontemplarse en nuestro caso el sistema del
jus-sanguinis. De lo expuesto anteriormente, se concluye
que ambos sistemas son principios fundamentales para 1la

atribucién de la nacionalidad mexicana.

Cabe mencionar que las caracterrsticas de nuestro
pars no permitirfan utilizar amhos sistemas de manera
separada, por lo que en la actualidad se manegja un
sistema mixto, 5 decir, se toma en cuenta para su
formacién tanto al jus-sol; como al jus-sanguini, Este
sistema mixto se basa igualmente en el aspecto empfrico
en virtud del creciente desarrollo del parls. Es decir
de este modo se aplica a cada caso especifico que se va
presentando con el devenir histérico, ya que cada caso

muestra caracteristicas diferentes.

Cabe hacer mencién de que.no en todos los pafses
se adopta este sistema y que, como ya he mencionado, cada
Estado en el mundo adopta aquél que mejor se ajuste a sus
caracteristicas esenciales, por lo que es en este aspecto
cuando. llegan a surgir los conflictos entre parlses que
'uti;izan sistemas distintos y llesan a considerar ambbs a

un individuo como su nacional. Este tipo de conflictos
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entre parses puede dar lugar_a la llamada teorfa del
reenvio, de la que me abstendré de ahondar, por no ser
objeto esencial de mi estudio. o como lo mencionan
ciertos tratadistas argentines, es2 individuo  puede
llegar a convertirse en 1o que ellos dan en llamar como
heimatlos, que se refiere a aquel individuo que no ‘cuenta

con una nacionalidad definida.(14)

3.2 MCIONALIDAD N0 ORIGIMARIA

pPara muchos tratadistas, se es sujeto de dereche
desde que se es concebido, para otros hasta despuss de
cierto tiempo de gestacidén, pero el hecho es que se es

desde que se estd en perfodo intrauterino.

segin el maestro Trigueros se requiere la
existencia real, pero no s56lo eso, sino también
biol6gicamente auténoma  del individuo, ya que es
nelcesaria su  integracién en comin para conformar al
pueblo de un Estado. En opinién de un servidor, el
maestro Trigueros. es muy determinante en su concepto, ya
merecho Internacional Privade, aprobado npor la  Comisidn de

Jurisconsultos Asericanos de Rio de Janeiro en 1927, €d. Recine, Buehos Rires,
Argentina, 1941, p. 71, .
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que omite del todo la nacionalidad paterna para que se

determine la del individuo.

En lo que respecta a la parte acertada de esta
definicién, en mi opinién el aspecto de la integracién
voluntaria del individuo con otros es lo que da causa a
la nacionalidad que es meramente voluntaria, y de hecho
no tiene nada que ver con la nacionalidad de 105 padres o
con el lugar de nacimiento del individuo, Por tante a
esta c¢lase de nacionelidad se le puede denominar como
nacionalidad voluntaria, pero en virtud de jque nadie es
un nacional de un Estado hasta que éste otorgue su
consentimiento, entonces debe adoptarse el aspecto
negativo de ésta y denominarla como ‘“nacionalidad no

originaria”,

A este respacto me permito mencionar rla
definicién del maestro José Peré, quien dice que "la
nacionalidad es una modalidad que se produce en virtud de
concesién de un Estado, otorgads en forma discrecional a
peticién de quien solicite gozar de la condicién de
nacional de ese Estado™.(15) Esta definicién resulta

completa y resumida, toda vez que la del doctor Arellano

(18) Arellane, 6C. Op.. cit. p, 232,
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Garcrfa uJnicamente contempla el aspecto de ser posterior
al nacimiento. En lo que ambos tratadistas concuerdan es
en &1 hecho de que también se llamard a la nacionalidad

no originaria como a la naturalizacién.

segun el doctor Arellano Garcrfa, existen.puntos
de referencia para la comprensién de la importancia de la
naturalizacién. Estos tres puntos pueden quedar de la

siguiente manera:

1. Puede ser parcial o completa. Esta estd en
relacién con los nacionales de origen. Serd
total cuando los derechos y obligaciones sean
los mismos de los nacionales de origen, y serd
parcial cuando los derechos sean menos y las
obligaciones mds que aquéllos o viceversa. En
el ‘caso de México serd parcial, ya que quienes
estdn naturalizados no podrdn gozar de
derechos como ocupar cargos publicos. De
igual manera ningudn nacional de origen podrd

recibir jamds el premio del dguila azteca,

2. Puede ser individuval o colectiva. Este

aspacto se refiere al hecho de que en un acto
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administrativo, un  solo individuo puede
obtenar la nacionalidad mexicana; en este caso
serd individual. serd colectiva si en un solo
procedimiento dos o mds individuos obtienen la
nacionalidad. Un caso concreto de lo anterior
se dio en nuestro pafs durante el sexenio del
general Ldzaro Cdrdenas, al otorgar la
nacionalidad a wun grupo numeroso de los

l1lamados "nifios de Morelia",

3. Puede ser voluntaria o automdtica. Esto es
segin @l procedimiento, de acuerdo a la
manifestacién de la wvoluntad del individuo,
Este tipo de naturalizacién se puede
clasificar a su vez en dos clases diferentes:

la privilegiada y la ordinaria.

La naturalizacién ordinaria es aquélla por la
cual cualquier individuo extranjero puede solicitar la
vinculacién al Estado mexicano, mediante el acté
administrativo que ya he mencionado, quedando la facultad
discrecional de su otorgamiento a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores. Esta clase de naturalizacién

encuentra su fundamento juridico comprendide en - los
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artfculos del 7 al 19 de la Ley de Nacionalidad vy

Naturalizacién.

En cuanto a la naturalizacién privilegiada es
aquélla que se extiende a todas las personas frsicas que
de alguna manera s encuentran vinculadas de 'manera
especial a nuestro parfs. La manera de naturalizarse les
es facilitada mediante un procedimiento mds simple, que
consiste en realizar una prueba ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores. = El fundamento juridico de esta
naturalizacién estd comprendido en los artrculos 20 y 21
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, e igualmente

en lo dispuesto en el numeral 30 de nuestra carta Magna.

La naturalizacién automdtica ®s una clase de
naturalizacién en la que no se toma en cuenta para nada
la voluntad de la persona frsica a naturalizar en el acto
de la otorgacién de la nueva nacionalidad,. Para
ejemplificar esto dltimo, es conveniente mencionar que en
la constitucién Polftica de 1857 se establecrfa que eran
mexicanos aquéllos que adquirieran bienes rafces o

tuviesen hijos mexicanos.

En la actualidad ese aspecto lo ~regula el
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artfcule 30 de nuestra constitucién, el cual dice a la

letra:

"artrfculo 30.- La nacionalidad mexicana se

adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
a) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la
Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad

de sus padres.

I11. Los gque nazean en el extranjero de padres
m2xicanos, de padre mexicano o de madre

mexicana.

I111. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean . de guerra’ o
mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacién:

1. Los extranjeros .que . obtengan de la

secretarfa de Relaciones Exteriores carta
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de naturalizacién, y

I1, La mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan 'su
domicilio dentro del territorio

nacional".(16)

Lo anterior e5 una clara muestra del sentido de
proteccién que nuestra dconstitucién busca darle al
aspecto del sentimiento nacional gque supuestamente debe

tener todo mexicano.

Al respecto es conveniente mencionar que en la
legislacién brasilefla de principios de la repdblica, es
decir, cuando ésta se funddé, y fue en 1891 que se
consideré como brasileflo a todo aquel habitante del
territorio que se hallaba en él, el quince de noviembre
de 1889, cosa que no agradé a mucha gente. Sin embargo
esta resolucién estaba basada en el principio bdsico de
la naturalizacién automdtica existiendo previa
vinculacién jurrdica con el Estado que nacionaliza. Claro

que como se ha analizado, ¢(no serd siempre mejor que

(16) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrda, 5.8, 1991,
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exista ese wvinculo afectivo o m&s estrecho con 1la
poblacién del Estado que nacionaliza, que con la de
cualquier otro Estado? La respuesta a esto serd en mi
opinién que siempre se requerird de ese vinculo estrecho
del individuo con la poblacidn de ese Estado, para que
verdaderamente exista ese lazo, que de hecho no debe ser

5610 jurfdico,

3.3 LA FACULTAD DEL ESTADC PARA ATRIBUIR LA NACIONALIDAD

De acuerdo 3 lo que los ordenamientos jurrdicos
de cada pars determinen, serd importante o no la voluntad
del individuo para la atribucién de la nacionalidad. Lo
que 8s innegable es que la voluntad que mds cuenta para
regular esta atribucién siempre serd la del Estado, . ya
gue es éste quien delimita la capacidad de expresion de

cada individuo.
Para poder determinar y explicar la naturaleza
jurfdica de 1la nacionalidad, existen dos diferentes

teorfas a las cuales me referiré en seguida:

La primera de ellas se basa en el principio de
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que  “La nacionalidad es un contrato sinalagmdtico que

liga al individuo con el Estado".(17?)

La segunda se basa en otorgarle la categoria de
un acta puramente unilateral por parte del Estado, acto

que estd comprendido dentro del Derecho Interno.

De estas dos teorfas no se puede concluir nada en
concreto, ya que en ambas existen los aspectos objetives
como también existen los que no lo son y que pueden no
ser ciertos, o mejor dicho, no aplicarse prdcticamente a
nuestro pars. Al anterior, también es conveniente llevar
a cabo un breve andlisis sobre lo que implica la facultad
discrecional del Estado para la  atribucién de 1la

nacionalidad.

1, Para el caso de la naturalizacién, es vital la
manifestacién de la voluntad del individuo
para dos fines. El primero es la intencién de
desvincularse de su Estado de origen y el

segundo para adoptar la nueva nacionalidad.

2, De .igual manera, -al ser el Estado miembro de

(1?7) Ley Orgénica de:1a Adeinistracidn Piblica Federal, Ed. Porrda, 5.4.- 1987,
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la comunidad internacional, no podrd otorgar
la pacionalidad libremente si al Dbhacerlo
violara alguna norma jurfdica de cardcter
internacional y en este aspecto es cuando su

facultad no es ya tan amplia,

De lo anterior es deducible que la facultad del
Estado para la atribucién de 1la nacionalidad es por
decirlo asf, limitada. De cualquier modo es conveniente
hacer notar que siempre el Estado tomard en cuenta para
la atribucién de la nacionalidad diversos factores
internos, como lo son la carga demogrdfica, o las
caracterrsticas personales del individuo que pretende la
nacionalidad, o de algunas otras que el Estado juzgard

convenientes o no para el otorgamiento de la misma,
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FROCEDIMIENTO PARA LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
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4,1 FUNDAMENTO DE DERECHO PARA LA PERDIDA DE LA
NAGIONALIDAD MEXICANA

Antes que nada, y para comenzar este capftulo,
debo mencionar que la determinacién de la pérdida de la
nacionalidad estard en todos los casos de acuerdo a la
voluntad del Estado, por ser éste quien establecerd las

causas asi como el momento en que se dard esta pérdida.

ahora, pasando en concreto al fundamento jurrdico
de la pérdida de la nacionalidad mexicana. se debe
empazar por lo primero, como nos lo hace ver este
principio légico., Siendo asr, lo primero en cuanto a las
leyes de nuestro pars y de la cual derivan todas las
demds, es nuestra Constitucidn, Por tanto, para
encontrar el apartado gque sobre el tema en concreto tiene
nuestra Carta Magna, debo remitirme al artrculo que ya he
mencionado en este asstudio anteriormente, es decir, el
artrfculo 37 constitucional, que 5 el que determina los
supuestos por los que se puede perder la nacionalidad

mexicana.

En- virtud de que duUnicamente interesa para el



objeto de este estudio el apartado "A", que es donde se
encuentran las causas de la pérdida de la nacionalidad
mexicana, es necesario llevar a cabo un andlisis,

fraccidén por fraccién, de lo que es este apartado,

"apartado 37.- La nacionalidad mexicana se

pierde:

I, Por la adquisicién voluntaria de una
nacionalidad extranjera.
En esta fraccién se respeta la voluntad de
sujetarse al dmbito jurrdico y social de
otra nacién por parte del individuo, asy
como se maneja el supuesto que éste también
y por_ consiguiente, repudia la nacionalidad
mexicana. Por lo tanto en sentido estricto,
y por que nuestra Carta Magna no la
contempla, no puede darse el supuesto de la

doble nacionalidad.

I1. Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un estado extranjero.
- La pura aceptacion u ostentacioén de trtulos

nobiliarios que impliquen dicha sumisién a
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cualquier otro Estado extranjero, implican
deslealtad a 1lo establecido por nuestra
constitucién en su artfculo primero, ya que
éste conpsagra un principio de igualdad para
todos los mexicanos. Por lo tanto es motive
suficiente para perder la nacicnalidad, va
que implicitamente se reconoce la soberania
de un Estado extranjero sobre sI mismo. Este
puro hechc hubiera implicado la pérdida de
la nacionalidad para Hubertus von Hohenlohe,
ya fque éste 52 ostenta como principe de
Liechtenstein, y 1le hubiera privado del
derecho de representar a4 México en tres
juegos olimpicos invernales, como vya lo

comenté en el caprtulo anterior,

Por residir, siendo mexicano por
naturalizacién, durante cinco aflos continuos
en su pafs de origen.

como ya he mencionado antes, supuestamente
quien solicita o acepta una nacionalidad
diferente a la de su pals de origen es
porque siente la conviccién de pertenecer a

él por:-el hecho de sentir un vinculo
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afectivo con la poblacién de este pars, For
lo anterior, en el supuesto de quien ya se
ha nacionalizado y retorna a su pals de
origen por un lapso mayor de cinco aflos,
podrrfa interpretarse que no estd del todo
vinculado con el pals que le otorgd 1ia
nacionalidad, o en su casc que solicité yso
acepté esa nacionalidad mds por conveniencia

que por la conviceidén seffalada.

Por hacerse pasar en cualquier instrumento
piblico siende mexicance por naturalizacién,
como extranjere o por obtener y usar un
pasaporte extranjero.

Para el andlisis de esta fraccién, .debo
dividir el mismc en dos partes. La primera
engloba el supuesto de utilizar un documento
extranjero, como lo &s el pasaporte. Con
esto derﬁuestra una clara ofensa al Estado
que le otorgé la nacionalidad, por continuar
ostentdndose como extranjero, lo que implica
un tdcito repudio a la nueva nacionalidad,
ya que. &1 hecho de vutilizar un pasaporte

extranjero hace caer a quien 1o usa. en el
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¢caso de la doble nacionalidad, ya que uno de
los documentos utilizados internacionalmente
para acreditar la nacionalidad, es
precisamente el pasaporte. As{ que se supone
que la obtencién del mismo debe ser
unicamente por un nacional del Estado que lo

expide.

De igual modo, y una vez analizado el artrculo

constitucional de referencia, también menciono el

artrculo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,

el que me permito transcribir a continuacién:

Artfculo 32.- La nacionalidad mexicana se pierde:

I.

Por adquirir voluntariamente una
nacionalidad extranjera, entendiéndose Qque
no es adquisicién voluntaria cuande hubléra
operado por virtud de una Ley, por simple
residencia o por ser condicién indispensable
para adquirir trabajo o -para conservar el
adquirido con anterioridad, a juicio de la

secretarfa de Relaciones Exteriores,
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I1. Por aceptar o usar trtulos nobiliarios que

impliquen sumisidén a un Estado extranjero.

111. Por residir siendo mexicano por
naturalizacién, durante cinco afios continuos

en el pars de su origen,

Iv. Por hacerse pasar en cualquier instrumento
publico siendo mexicano por naturalizacién,
como extranjero o por obtener y wusar un

pasaporte extranjero.

Oomo es posible observar, los supuestos para la
pérdida de la nacionalidad mexicana son los mismos en el
artfculo que los regula en nuestra CQonstitueidn como. en
la Ley ‘de Nacionalidad- y Naturalizacién que se  ha-
transerito. En lo anterior sélo existe una pequefia
variante en el primer articulo de la dltima & Ley
analizada, que adiciona lo que puede y debe considerarse
como adquisicién voluntaria de otra naclionalidad, dejando
la facultad discrecional de decidirlo a la Secretarfa de

Relaciones Exteriores.



77

4,2 AUTQRIDAD COMPETENTE

Para empezar y entender el subsecuente andlisis
de este apartado, es necesario remitirme a la Ley
orgdnica de la administracién Publica Federal, ya que
6sta determina que todo proyecto de ley, reglamento,
acuerdo, decreto o cualquier otra orden del Presidente de
la Republica, lo formulard cada secretaria de Estado ¢ en
5u caso, cada Departamento Administrativo respecto de los
asuntos de su competencia, asi como los titulares de los
mismos, pero para la mejor organizacién del trabajo,
podrdn delegar cualesquiera de sus facultades en los
funcionarios que en esta Ley se refieren, excepto
aquéllas que por disposicién de la Ley o Reglamento
Interior respectivo deban. ser ejercitadas precisamente

por esecs titulares,(18)

En esta misma’ Ley se seflala, en su artreulo
décimo cuarto, que cada secretarfa de Estado se podrd
auxiliar para el despacho de 1los asuntos .de su
competencia, por Subsecretarios, Oficiales Mayores,

Directores, Subdirectores, Jefes [} subjefes de

(18) Ley Orgnica de 1a Aduinistracidn Piblica Federal. Ed. Porrda, 5.8, 1987,



78
Departamento, de Oficina, de Seccién o de Mesa.

De la misma manera, me permito sefalar los
asuntos que sardn de la competencia de la Secretarra de
Relaciones Exteriores, en lo referente a la materia que

me ocupa y que es la nacionalidad.
Secretarfa de Relacicnes Exteriores.

Artrculo 27.- "A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el despacho de. 10s

siguientes asuntos:

VII, Intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con la nacionalidad y

naturalizacién". (19)

Claro estd, deben distinguirse las facultades de
la mencionada Secretaria, asi como de la Secretarfa de
Gobernacién, ya que es a esta Ultima a quien se le
encarga vigilar el cumplimiento de todas las garantras

que consagra nuestra carta Magna, por tanto, es la.citada

{19} Ibides.
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secretarfa quien deberd encargarse de la admisién de los
extranjeros al pafs, asy como de su expulsién si su
conducta resultase nociva para los intereses de la

nacién.

Y de acuerdo a lo prescrito por este artfculo en
lo referente a la secretarfa de Relaciones Exteriores,
también es necesario mencionar las funciones qua este
mismo artrculo establece en torno a la Secretaria de

Gobernacién, en lo que se refiere al tema tratado en este

estudio,
aArtfculo 27.- "A la Secretarfa de Gobernacidn
corresponderd el daespacho de los = siguientes
asuntos:

XVI1.- Manejar el servicio nacional de

identificacién personal.
XVIII.- Manejar el Archivo General de la Nacién.

XXV, - Formular y conducir la  polrftica. de

poblacién, salvo 1o relativo a’

colonizacidn, asentamientos humanos,

6

i
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turismo". (20)

Lo anterior es un indicative de que las
facultades de cada Secretarfa se encuentran delimitadas,
ya que en lo que se refiere a la primera, habla de que
sus funciones Sélo se encontrardn sujetas a las
cuestiones de nacionalidad y naturalizacién., En cuanto a
1a segunda, sus funciones estardn sujetas a sancionar la
pventual mala conducta de aauel nacionalizado que la
llegase a cometer, Mencionando lo anterior en palabras
mds sencillas, la primera de la Secretarfas admite vy
otorga al extranjero la calidad de nacional, mientras que
la segunda se encarga de regular su conducta dentro del
pars, de acuerdo a las polrticas de poblacién existentes

en el pafrs.

De esta manera se puede decir que las funciones
de una no intervienan con las funciones de la otra,
estableciéndose una c¢lara divisién de facultades. Claro
que lo anterior en la prdctica en ocasiones no estd
eximido de manejos polfticos, por los que‘se utilizan las
facultades de ambas Secretarfas para no permitir, o en su

caso dificultar, ‘'la nacionalizacién. de algun extranjero

(20) Ley Orgénica de la Adeinistracidn Piblica Federal. £d. Porrda, México, 1987,
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indeseable en el paifs.

4,3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Todo procedimiento en nuestro derecho encuentra
su origen en el derecho romano y, por tanto, lo referente
a la nacionalidad no constituye una exceocién. pe esta
manera es de vital importancia para el desarrollo de mi
estudio remitirme al derecho romano para comenzar a

comprender dicho procedimiento,

Para comenzar me referiré a 10s que los romanos
conocran como proceso. A éste se le tipifica como un
1itis consortium, que era bdsicamente la representacién
procesal. ‘Esta se presentaba de dos modos, - La primera
se llevaba a cabo en presencia del adversario mediante
palabras solemnes, ante un cognitor, que era quien
conocfa de} pleito, que no se trataba de otra cosa que de
lo que hoy conocemos como juez, EIl otro modo consistra
en la denominada procuratio, gque no requerfa de
solemnidad especial, asf como tampoco de la presencia del
adversaric. Los procesos anteriores se ajustaban al caso

que - se - tratase, - uniéndose -en. uno solo. .al. paso del
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tiempo. (21)

Esto era 10 entendible como proceso en lo
referente al derecho romano. ahora bien, la palabra
proceso en general no es otra cosa que un conjunte de
procedimientos vinculados entre s para llegar -a un
objetivo., Y el mismo modo y a fin de aproximarse al tema
que me concierne, la definicién de procaso jurtdico es la
de "la serie de actos jurrdicos, 1los que estdn
concatenados entre si, por el fin objeto que se quiere

realizar con ellos",(22)

De entre todos 1os procesos juridicos, tiene
particular importancia el proceso jurisdiccional, a tal
grado que se le considera el proceso por excelencia, ya
que es por gl cual se ha voluminizado de mayor modoren
cuanto a la bibliografrfa del derecho procesal. Dicho
proceso es el que se lleva a cabo ante los d&rganos
jurisdiccionales, que a su vez son los encargados de“
administrar la justicia en sus distintas modalidades. De
gsta manera es conveniente distinguir entre las
acepciones de. procaeso y procedimiento, va gque podria
m.h E1 Derecho Privado Ramano. Ed. Esfinge, México, 1988,

(22) Pallares, E. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porrda, 5.A. México,
1985, '
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empezar por sefialar que el proceso es el género y el
procedimientec o5 1a especie, E]l procedimiento es el
trémite, el modo de llevar a cabo el proceso para
sustanciarlo. En nuestro derecho éste puede ser sumario,
ordinario, también puede clasificarse como brave, o como
escrito y verbal, con una o mds instancias, y asy de

manera sucesiva,

Juridicamente hablando, esta palabra comprende
distintos procesos, como el penal, mercantil,
administrative, civil, etc., de 1los cuales el que
interesa para el objeto de este estudio es el

administrativo.

Este tipo de procedimiento es aquél en el aue la
administracién publica se convierte en parte. Por esto,
todo tipo de interés que en este se contemple pasa
automdticamente a convertirse en interés de. orden
publico, vya que esto concierne y puede afectar
directamente al Estado, Ya que igualmente que conciernen
al Estado, los intereses que en este procedimiento se
ventilan son tutelados por el derecho, los tribunales
administrativos gozan de una facultad discrecional para

decidir,
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En lo referente a la pérdida de la nacionalidad,
serd upa conjuncién de resolucién-acto administrativo, el
cual se constituird como una declaracién unilateral de la
voluntad, concreta y ejecutiva que constituye a su ve:
una decisién ejecutoria, que emana de la administracién
publica y crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacién jurfdica subjetiva, cuya finalidad es5 la

satisfaccion del interés general.(23)

En virtud de lo anterior es necesario sefialar las
partes esenciales de las  que consta una ley
administrativa, que son tres: a) La parte subjetiva, b)
La parte objetiva, y ¢) La parte sancionadora, la cual no

contempla la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

En la materia de nacionalidad, el procedimiento
administrativo estd constituido por wuna serie de
formalidades que se constituyen a su wvez como los
requisitos previos que preceden al acto administrativo de
la declaracién de la pérdida de la nacionalidad, ya que
del mismo modo funcionardn como sus antecedentes y 'su

fundamento.

(23) Serra Rojas, findrés, Derecho Adeinistrative, Towo I, Ed, Porrda, Réxico, Sequnda
. Edicién, .
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Antes de ingresar de lleno al procedimiento

administrativo para la pérdida de la nacionalidad, me

permitiré citar al maestro Andrés Serra Rojds, en cuanto

a los tipos de actos administrativos que existen, y que

son:

a)

2]

c)

Actos Instrumentales.- Se denominan asf a los
medios utilizados para la realizacién de
actividades administrativas, y comprenden
actos preliminares de trémite y de preparacién
del! procedimjiento. Estos actos requieren en
su mayorra de la colaboracidn voluntaria, o en

su caso forzada, de los particulares.

Actos Principales.- Son todos aquellos actos
b&sicos o definitivos de la administfacidn,
que implican el ejercicio de la funcién
administrativa, En este acto jurfdico se toma
la decisién  administrativa que traerd

consecuencias jurrdicas.

Actos de Ejecucién.- Estos actos son .también

conocidos. - como - accesorios, ya.que no pueden

subsistir sin uno principal, pero no por glic
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menos importantes. Su funcién es comunicar la
autorizacidn o negativa al interesado sobre su
peticién, y en su caso la ejecucién de. esa

peticién ya aceptada.

De i{gual manera es necesario mencionar las
caracterrsticas del procedimiento administrativo, el cual

puede ser:

- Contradictorio
- Inquisitivo, y
- Escrito (el cual npo requiere formalidad

jurrdicar

Es contradictorio porque puede presentar varios

procedimientos entre sr.

Es ‘inquisitivo porque dada su paturaleza  se
necesita de un método de investigacidén, recabacién, asr-
como precisién y excelencia de 1os motivos que fundan el

acto de que se tratae,

Es escrito, porque ésta es la forma adecuada que

debe revestir un acto administrativo. .De cualquier. modo
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sg argumenta su poca formalidad, ya que carece de rapidez
y eficacia, y se lleva sin una formalidad excesiva, por

lo cual no existe una completa seguridad jurrdica.

be 1lo anterior se puede concluir que el
procedimiento administrativo es rdpido, sin una carga
excesiva de solemnidad, e85 de oficio, es escrito,
gratuito y en general puede ser sencillo, No obstante lo
anterior, no se debe dejar de mencionar que antes gue
todo, este procedimiento debe ser respetuoso de 1las
garantras individuales en virtud que éstas son de interes
general, y de esta manera ser un freno para todo aquel
acto arbitrario de la autoridad que llegase a conocer de

dicho procedimiento.

4,4 GARANTTAS DE AUDIENCIA Y DE LECALIDAD

Antes de entrar de lleno a esta cuestidén, es
necesario remitirme a lo que son . las garantras
individuales consagradas en nuestra Carta Magna. por
ello me remitiré a lo que es el concepto de garantra, y
para lo mismo voy a4 permitirme citar al doctor Ignacio

Burgea, quien es ilustre maestro en el tema de las
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garantras individuales.

Entre algunos significades, la palabra garantra
es "la accién de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar. De igual modo, y ya que se dice que la
figura juridica de la garantra, es de c¢reacién
institucional francesa, ésta significa diversos tipos de

seguridad a favor de los gobernados".(24)

La garantfa de audiencia es una de las mas
importantes en cualquier sistema juridico, porque implica
la principal defensa disponible por todo gobernado con
respecto a aquellos actos de poder publico con tendencia
a privarlo de sus mds caros derechos y de sus intereses

mds preciados.{25)

El puro hecho de gozar de la nacionalidad
mexicana, implica por sY mismo de gozar de las garantras

individuales que consagra nuestra Constituciodn,

Es en -la Constitucién de 1857, en donde se

consagra un capftulo especial dedicado a los derechos del

(24) Burgoa, 0. I, Las Barantias Individuales, Ed. Porrda, S.A. Wéxico, 1982, p. 160,
{25) Idew, p. 512,
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hombre, 1los que se contemplan de una manera un tanto
rudimentaria jurrdicamente hablando y sin tocar aun a
fondo. De cualquier modo, estos principios de respeto a
los derechos humanos se concretan y se consagran en la

constitucién vigente,

Hablando de manera mds profusa de esas garantias,
menciono las que en mi opinién son mds importantes para
el contenido esencial de este estudio, ¥ que son las del
derecho a audiencia, la de irretrcactividad de una Ley en
perjuicio de algun individuo, y 1a d= seauridad juridica.
La secretarra de Sobernacién serd la encsrgads de vigilar
que todas #stas se cumplan a favor de los ciudadanos, Yy
estas garantras estdn consagradas en los articulos 14 vy

16 constitucionales.

En lo referente a 13 garantia de audiencia v
legalidad, '1a constitucién la consagra plenpamente en el
artfculo 14 de la misma, y para su entendimiento a

continuacién me permito transcribirlo:

Artfculo 14.- "Nadie podrd ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante Jjuicio
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seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el aque se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme & las leyes expedidas con anterioridad

al hecho..."

Artfculo 16.- "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles Y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde vy motive la

causa legal del procedimiento..."(26)

Como se puade notar de la lectura de lo anterior,
la brimera parte es complementada c¢on la segunda,
consagrande las garantras de auvdiencia y de seguridad
jurfdica en estos apartados, Asimismo, e5 pertinente
hacer notar que en el pdrrafo que analicé del articulo
14, se dan tres supuestos desglosados, tal y como lo

menciona el maestro Noriega, que son:

- Nadie puede ser oprivado de los derechos

fundamentales de cualquier individuo,

(26) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Nexicanos, Ed, Porrda, 5.8, 1991,
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- Debe seguirse un juicio ante los tribunales
praviamente establecidos (para entender la
importancia de este concepto, baste recordar la
aberracién de los tribunales de NUremberg, por
el que se les siguié aquel arbitrario proceso a
los criminales nazis de la segunda guerra

mundial).
- Debe revestir formalidad.

Es por esto que.,. “La garantia de legalidad la
encontramos en la propia disposicién al condicionarse
dicha privacién de derechos a que esto se haga conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho que se

juzga".(27)

De acuerde a la anterior cita hecha al maestro
Juventino Vv, Castro, la garantfa de seguridad juridice
sdlo se da en tanto la autoridad competente aplica leyes
que han sido creadas con anterioridad para tal efecto,ly
en lo referente al artfculo 16 del multicitado
ordenamiento jurfdico, la autoridad de que se trate debe

expedir un mandamiento en forma, a fin de que funde y

{2?) Castro, V,J, Lecciones de Garantias y Aepare. Ed. Porrda, Héxico, 1974, s, 227,



motive la ejecucién de un acto procedimental, que serra

la causa legal del procedimiento.

por 1o tanto, al hablar de una garantfa de
audiencia estamos mencionando la figura que se crea y se
le otorga al ciudadano mexicano para poder hacer valer
sus garantras, de manera que estemos en la posibilidad de
defendernos como ciudadanos que somos, de todos aqueilos
aétos que sean arbitrarios y que tiendan a ir en contra
de los derechos fundamentales del hombre, y en virtud de
lo mismo, esto se constituye como una bella e inalienable
figura de la cual uno debe efectuar un buen uso, de modo

racional.

Para tener una mejor nocién de lo que es la
garantra de audiencia, debo enfocarme a sus elementos, y
en lo que a esto se refiere el primer elemento es un
gobernado., En segundo lugar se requiere de un acto de
autoridad gque pueda privar a un gobernade de sus
derechos, lo que puede constituir en la disminucién y en
si atentar en contra de la esfera jurfdica. Aqul @es
cuando el ciudadane desposerde tendrd todas las
posibilidades de defensa o repulsa de este arbitrafio

acto y podrd contar con los recursos suficientes para
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hacer valer sus derechos. Claro que en lo 4ltimo debe
existir el aspecto de ilegalidad, y no debe confundirse a
un acto arbitrario como un comin acto ejecutivo, como
serra por ejemplo la traba de un embargo para garantizar
algdn adeudo. Para resumir todo lo anterior, baste decir
que los derechos protegidos por la garantra de seguridad
juridica estdn consagrados en el artrculo 14 de nuestra
gonstitucién, donde contempla que los individuos no
pueden ser privados de sus dereches sin antes sujetarse a
los procedimientos que las leyes prescriben,
procedimientos que las autoridades deben ablicar; para
mejor entendimiento de lo anterior, me permito

transcribir una tesis al respecto:

"Tesis 254.- POSESION. Demostrando el hecho de la
posesién, ésta debe ser respetada en acatamiento al
artrculo 15 Constitucional sin que los jueces federales
tengan facultades para decidir si esta posesién es buena

0 es mala".(28)

De igual manera serd importante hacer notar que
ningun ciudadance puede ser . juzgado por tribunales

especiales. En el caso de los - actos administrativos, la

(28) Jurisprudencia 1917-1965. Cuarta Parte. P. 772,
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garantra de audiencia es en términos del pérrafo segundo
del articulo 14 del multicitado ordenamiento,
gstableciendo que como c¢on todo tipo de procedimiento
judicial, dicha garantra debe cumplimentarse dentro de un
juicio. Ahora bien, debido a la anterior consideracién,
la anterior garantia se extendio a actos de autoridad aun
fuera de procedimientos judiciales, con el objeto de
poder subsistir ante autoridades administrativas en
funcién de sus propias facultades jurisdiccionales., al

respecto de lo anterior, cito una tesis jurisdiccionah

"TESIS. - GARANTIA DE AUDIENCIA. ACTOS
ADMINISTRATIVOS

bDentro de nuestro sistema constitucional no basta
que una autoridad tenga atribuciones para dictar que
alguna determinacién es revocatoria de otra anterior
otorgada en favor de algdn individuo.- Los artrculos 14y
16 de la Constitucién Polftica de la Republica impone a
todas las autoridades en el pafs, la obligacién de
defensa a los posibles afectados con tales
determinaciones, asf como la que @stas, al pronunciarse,

se encuentren debidamente fundadas y derivadas",(29)

{29) Jurisprudencia $917-1965. Tercera Parte, p. 152




2?5

En lo tocante al tema de la garantfa ‘da
legalidad, es necesario remitirme al primer pdrrafo del
articulo 16 cConstitucional, el cual diee a la letra:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento..."(30) De lo
anterior se deben entender como motivo, la causa vy la
razén que de hecho y de deracho por la que el 4rganc
jurisdiccional ha resuelto de la manera en qua lo hizo.
Este artfculo de igual modo hace alusién a la autoridad
competente, que es quien tendrd la facultad de dictar

proveidos.

Despuss del anterior andlisis de las
caracterrsticas del proceso para la pérdida de la
nacionalidad mexicana, es conveniente mencionar que debe
existir una adecuacién en lo que a sste proceso se
refiere, en virtud de que la constituycién Polftica de
nuestro pafs, asf como la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién, npo la contienen. Por lo mismo, y ‘toda
ve2 que es la Ley que debiera contenerla, es necesario

una insercién capitular dentro de la Ley de Nacionalidad

(30).Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, Ed. Porrda, S.A. 1991,
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y Naturalizacién, que contenga los requisitos del
procedimiento y la forma legal en que ésta se ha de
ventilar ante la autoridad que para lo mismo sea

competente.

Aunque no se dio en nuestro pars, s conveniente
recordar un caso que fue resuelto hasta dieciseis affos
despuds que se inicid, Sucedié en chile tres affos
déspués del ogolpe de estado que asesté el general
Pinochet, en 4973, por el aque se derrocé al doctor
allende. En virtud que antes que nada estaba el salvar
su propia vida, el doctor Orlando Lettelier, antiguo
ministre en el régimen de Salvador Allende se asilé
polrticamente en Nueva York. Independientemente de que
fue despojadoe de su nacionalidad y quedar como apdtrida,
el doctor Lettelier no logré evitar un atentado contra su
vida y fue asesinado por un comando aparentemente del
general Pinochet el catorce de octubre de mil novecientos
saetenta y seis. Aunque no todo terminé aquf. Toda vez
que habfa perdido por orden presidencial su nacionalidad,
los - restos - del doctoy Lettelier no pudieron ser
’ trasladados a su natal chile para su inhumacién y a sus
deudos les fueron puestos cualquier cantidad de

obstdculos para tal efecto, aunque no cejaron en el
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empefio, recuperando péstumamente la nacionalidad chilena
el doctor Lettelier en septiembre veintitrés de mil
novecientos noventa y dos. Al momento de redactar esto,
los restos de este personaje aun no son trasladades a
chile. Lo anterior sin embargo nos hace pensar, i(estamos
listos actualmente para un procedimiento de esta clase, y
para resolver esta clase de lagunas, sin contar con

legislacidén especrfica al respecto? Considero que aun no.

£s en virtud de todo lo anterior gque como ya. he
argumentado, debe existir un seguimientc para regular la
pérdida de la nacionalidad mexicana, ya qua como he
expuesto, sI existen la autoridad competente, el
procedimiento administrativo, asr como las garantras de
audiencia y legalidad, que son las bases con las que éste
se puede elaborar. Por lo anterior me permito sugerir un

orden para el seguimiento al que me refiero.

El elemento inicial de este apartado deberdn. ser
las caracterrsticas por las que se puede perder la
nacionalidad mexicana, que son las sefialadas en los
artrculos 37 constitucional, asr como el 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién. En ambos “artfculos  se

maneja del mismo modo. En el. nuevo artrculo se debe
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efectuar una separacién de tal manera que los supuestos
queden en un solo apartade, y en el otro deberd
especificarse que la pérdida de la nacionalidad sélo

afectard a la persona que la ha perdido.

El procedimiento seguird su curso en cuanto la

secretarfa de Relaciones Exteriores tenga conccimiento

que el individuo se encuentra en alguno de los supuestos

de los que ya he hablado, y que son:

La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por la adquisicién voluntaria de una

nacionalidad extranjera.

1I

"Por aceptar o usar trftulos nobiliarios que

impliquen sumisién a un estado extranjero.

111, Por residir, siendo mexicano por
naturalizacién durante cinco affos continuos

en su pars de origen,

IV, Por hacerse pasar en cualquier instrumento

puiblico-siendo mexicano por naturalizacién,
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como extranjero, y

V. Por obteper y usar un pasaporte extranjero,

siendo mexicano por naturalizacién,

A continuacidn se debe notificar por escrito el
inicio del procedimiento para la pérdida de la
nacionalidad, que expresard clara y suscintamente los
hechos que dieran lugar al inicio del procadimiento,
haciendo del conocimiento del individuo que tendrd
derecho a lo prescrito por el artrculo 16 constitucional,
e igualmente deberd comparecer en un término de quince
dras naturales que empezardn a contar a partir del difa
siguiente en que se le hiciera la notificacidén.  Su
comparecencia deberd acompaflaria con un informe por
escrito de lo que argumente a su favor. Igualmente en
esa misma audiencia y mediante ese mismo  informe,
ofrecerd todas aquellas pruebas que puedan funcionar a su
favor, las cuales le serdn admitidas siempre y cuando se
ofrezcan en tiempo y no atenten contra la moral ni contra
el derecho. Las pruebas se desahogardn dentro de los
quince dras hdbiles siguientes al en que se reciban.

.bicho plazo podrd ser ambliado siempre y cuando se siga

lo. establecido por el cédigo.de Procedimientos civ!leﬁ;’
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que el que se podrra aplicar al procedimiento de manera
supletoria, verbigracia el procedimiento mercantil, en su

aspecto ejecutivo.

una vez desahogadas las pruebas ofrecidas tanto
por una como por la otra parte, se turnard el expediente
al titular de la Secretarfa o, en su caso, de quien esté
facultado para actuar en su nombre a fin de gue se dicte
la correspondiente resolucién, la cual deberd contener
todos los elementos de los que consta toda sentencia, vy
que son: el encabezado (que constard del nombre del
indiciado, el procedimiento de que se trate y el numero
de expediente en el que se actda), los elementos
resultandos, los considerandos, los resolutives vy
finalmente &1 nombre de aquella-autoridad que resuelve y

que da fe.

4.5 RECURS0S ADMINISTRATIVOS

A fin-de iniciar con este apartado de mi estudio,
es  corveniente definir en principio la  palabra

.Tecurso para una megjor comprensién.
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pe esta manera, y citando al maestro Eduardo
Pallares, el recurso es "el medio de impugnacién que
otorga la Ley a las partes y a los terceros para obtener,
mediante ellos, la revocacién o modificacién de una
resolucidn judicial, sea eésta auto o decreto,
Excepcionalmente el recurso tiene por objeto nulificar la

resolucién o la instancia misma".(31)

Tods recurso debe satisfacer para sy

substanciacién estos diferentes aspectos:

a) Quién puede interponerlo

b

Contra qué puede interponerse

¢) Ante quién puede interponerse

d) Qué requisitos deben lienarse en 5y

interposicién

e) C6mo se va a tramitar esa interposicién

f) aué efectos pretenden producirse

©{31) Pallares, €. Op. cit. p. 686,
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g) Los poderes de que se enpcuentra investido el

tribunal ante el que se promueve.

En relacidén a lo anterior, me permito citar la
definicién del maestro Gabino Fraga, la cual se lee del

siguiente modo:

"El recurso administrativo, constituye un medio
légal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos e intereses wpor un acto administrativo
determinado, a fin de obtener en los términos legales, de
la autoridad administrativa, una revisién del propio
acto, a fin que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o

" la inoportunidad del mismo".(32)

Del mismo modo, me permito citar la definicién de

acto administrativo que hace el maestro serra Rojas:
“La declaracién de voluntad, de conocimiento y de

juicio, wunilateral, externa, concreta y ejecutiva, que

constituye una decisién ejecutoria, que emana de un

32) -Frags, 6. Derecho Adwinistrative, Ed. Porrda, 5.4., Néxico, 1984,
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Una vez que se ha definido lo que es un recurso,
me permito mencionar los elementos que lo constituyen,
los cuales son indispensables en el procedimiento

administrativo:

a) Que lo establezca la Ley.

b) Que exista un acto previo por el que se

afecten derechos o intereses del administrado.

c) @ue exista una autoridad competente ante la

~

cual ipterponerlo. De acuerdo a nuestro
derecho positivo, la autoridad que emitid 1la
orden por la que se realizé el acto que 59
reclame, puede ser la misma que conozca del
recurso o el superior jerdraquico, o cualgquier
autoridad con facultades para conocer del

mismo.

d) El plazo para la interposicién .del recurso

deberd estar siempre sefialado por la ley,. y

(33) Serra R, A, Op. cit. p, 236,
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por el puro hecho de conocer tal plazo,
raconoce tdcitamente el derecho de

interponerlo.

se ,deberd presentar personalmente ante 1la
autoridad competente, sin embargo si el lugar
de residencia de quien interpone el recurso y
de quien resuelve es distante, se podrd
efectuar su presentacién por medio de correo
certificado con acuse de recibo, teniéndose
por presentado el dra en que se presentd ante

la oficina postal, y

Las formalidades indican que se presentard por
escrito expresando los perjuicios que cause el
acto que se impugna, en donde se ofrecerdn los

siguientes datos y pruebas:

a) Pruebas
b) pomicilio
c) Autoridad cuyo acto se reclame

L

Darachos violados o desconocidos
£) Hechos violados

obligaciones
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h) ta causa

i

Procedimiento

j§) La no suspensién del acto por la simple
presentacién del recurso. Excepcionalmente
se da esto, ya que todo acto administrativo
tieng la presuncién de estar a favor del
interes general, as{ como de ser legal

k) Pruebas

1

Decisién del recurso.(3a)

Dado que ya he seffalado el concepto de recurso y
mencionade los elementos que lo componen, menciono

algunas clases del mismo y que son:

De reconsideracién.- Esta clase de recursos
consisten en pedir el retirc de un acto, fundamentado en
el derecho de peticién que consagra el articulo 5 de

nugstra Constitucion.

No se considera exactamente como uUn recurso
administrativo, aunque es usado con frecuencia en. la
prdctica de este derecho. En éste, la autoridad ante la

que se interpong, s6lo tendrd la obligacién de contestar

(34) Hava, H.A. Derecho Procesal Adsinistrativo, Ed. Porrfa, S.8., México, 1969
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por escrito, sin estar obligado a entrar en profundo

estudio del acto que se reclama.

Da revocacién.- Este s{ es considerado como  un
auténtico rtecurseo administrativo, el cual es procedgnte
s6lo contra resoluciones administrativas, vy -deberd
presentarse ante la autoridad que dicté el acto que se
reclama, aungque su inconveniente es que no se encuentra

regulado por la Ley de la materia administrativa,

Para el maestro sSerra Rojas, la revocacién
consiste en una manifestacién de la voluntad de 1la
administracién publica federal, 25 unilateral,
constitutiva y extintiva de la vida jurfdica de un acte
de manera total o parcial, fundada en motivos de mera
oportunidad, teéenicos ¢ bien de interés publice, A
diferencia de 'la  nulidad, la revocacién es una
manifestacién de voluntad aue modifica o extingue en
forma total o parcial 1a vida de un acto administrative
por efectos del acto que se trate, y no especfficamente

por una violacién al principio de legalidad,

5i algun acto administrativo ha creado derechos a

favor de los particulares, la revocacién se puede apoyar -
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en una ley administrativa o, al contrario, que no exista
ninguna Ley que lo autorice, credndose eventualmente, los
conflictos que se convierten en competencia de 1los
tribunales judiciales. De igual modo, la revocacién se
puede llevar a cabo de oficio o a instancia de la parte

interesada.

4,6 RECURSOS JUDICGIALES

En lo que se refiere a la materia de
pacionalidad, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no
seffala recurso administrativo que pueda aplicarse a.la
impugnacién de las resoluciones que se dictan por -la
autoridad administrativa competente, o sea, la secretarfa-
de Relaciones Exteriores. No se contempla otro modo de
impugnar una resolucién en lo que se refiere a esta
materia, como no sea el juicio de amparo, el cual tendrd
que ser interpuesto directamente ante un juez de distrito

en materia administrativa.

Por lo anterior, es notorio aue no se tiene un
recurso, llamémosle de primera instancia, para impugnar

una arbitraria decisién de la autoridad administrativa en
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materia de nacionalidad, por lo que el nacional que estd
sujeto a esta decisién queda en notorio estado de
indefensién, al tener que acudir de inmediato ante un

juez de distrito.



CAPITULO V

CONSECUENGIAS DE LA PERDIDA DE LA NAGIONALIDAD
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§.1 MANERA DE RECUPERAR LA NACIONALIDAD

A fin de que se pueda recuperar la nacionalidad,
e5 necesario primero el haberla perdido por cualquiera de
los motivos que ya he seflalado anteriormente en el curso
de este estudio. Tomando en cuenta que el viInculo
jurrdico de la nacionalidad puede ser extinguido por el
Estado de acuerdo con la facultad que tiena este para
hacerlo, la voluntad de los individuos también puede
llegar a contar para la disolucién de este vinculo, Esta
voluntad puede manifestarse de dos formas: La primera es
la directa, que consiste en 1a wvoluntad total del
individuo para dejar de ser nacional de un Estado,
extinguiéndose la nacionalidad en consacuencia, Y la
indirecta, que consiste en que el individuo se encuentra
en alguno de 1os supuestos contemplados en el artrculo 37
gonstitucional, o en el tercero de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién, sin tener el claro y manifiesto
propésito de perder ésta. Aungue la voluntad del
individuo cuenta, definitivamente es. la voluntad del
Estado la decisiva para desligar al individuo de su
nacionalidad, por lo que 1la voluntad estatal es

fundamental e indispansable para lo anterior.
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En cuanto a aquéllos que han sido
desnacionalizados y que mds tarde pretendan recuperar su
nacionalidad, el E£stado mexicano se muestra tolerante
ante las causas que el individuo pudo tener para alejarse
de su pars, aungue en virtud de esto puede rectificar su
equivocada decisidén y quiera ligarse nuevamente a su pars
y a su esquema jurrdico, recuperando su nacionalidad

originaria.

Existen dos «clases de recuperacién .de la

nacionalidad:

a) La recuperacién de la nacionalidad de los

mexicanos por nacimiento.

b) La recuperacién de la nacionalidad de los

mexicanos por naturalizacidn,

Refiriendome a la primera clasificacién, nos
encontramos- en- el caso de los mexicanos por nacimlentqr
'que hubiesen perdido su nacionalidad, 1lo. cual astd
fundado en el artfculo 44 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién, que establece 'que ““los mexicanos. por

nacimiento que pierdan o hubieran perdido 1Y
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nacionalidad, podrdn recuperarla con el mismo cardcter,
siempre que residan y tengan su domicilio en el
territorio nacional y manifiesten ante la Secretarra de

Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarla”.(35)

Para lo anterior se tendrdn que satisfacer dos

clases de requisitos, los que serdn:

1. Residir en territorio nacional.

2. Manifestar 1la voluntad de recuperar la
nacionalidad originaria ante la Secretarra de

Relaciones Exteriores.

En virtud de los anteriores puntos, es fdcil
constatar @] accesibilismo que presenta el Estado
mexicano para la recuperacién de la nacionalidad,
radicando .esto Ultimo en la pura identificacién que
exista entre el Estado con el eventual repacionalizado,
ya sea porque naciere en el territorio del pars o porgue

'sus ascendientes sean de nacionalidad mexicana.

Es de notar que el simple hecho de requeritr de

(35) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. Ed. Porrda, §.A.
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nueva cuenta 1a nacionalidad mexicana para si, es por sU
misma una «c¢lara muestra del deseo de recuperar la
nacionalidad y ademds de que existe un fuerte vinculo

entre el individuo que lo desea, al parls,

una de las claras lagunas dentro de la figura de
la recuperacién de la nacionalidad, es el hecho que la
legislacién vigente no establece a partir de qué momento
una persona ha recuperado su nacionalidad. De igual modo
tampoco se puede establecer con precisién cudndo tiene su
lugar de residencia y su domicilio dentro del territorio

pacional,

Para un mejor entendimiento de este apartade, me
permito mencionar las renuncias y protestas que respecto
a la nacionalidad contemplan los articulos 17 y 18 de la

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, que son:

~ La renuncia a la nacionalidad se dard . si
existiese sumisién, obediencia y fidelidad a
cualquier gobierno extranjero, proteccién ajena
a las - leyes vy autoridades de México y a
1cualquier‘otra Ley que conceda derechos & los

extranjeros, - asi como . recibir y ostentar
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cualquier trtulo nobiliario otorgado por

cualquier gobierno extranjero.

- En el segundo de estos aspectos se encuentran
contemplados los mexicanos por naturalizacién,
de los que nuestra legislacién no establece en
forma especirfica la manera de recuperar la
nacionalidad mexicana, tal y como se hace con
los mexicanos de origen, ya que‘traténdose de
los mexicanos por naturalizacién suena ildégico
que recuperen la nacionalidad mexicana. Lo
contemplade para este caso serd que puedan
iniclar un nuevo procedimiento para la
adquisicién de la nacionalidad mexicana, gque en
dado caso sea por la via privilegiada, a fin de
que aqueéllos que la hubiesen perdido por
residir durante cinco afios continuos en su pafs

de origen, puedan obtenerla nuevamente.
Lo anterior queda fundamentado en los artrculos
21 fraccién VI, y 27 de la Ley de NMNacionatidad vy

Naturalizacién, que dicen:

Artfculo 21.- “"Pueden naturalizarse por el
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procedimiento especial gue seffala este caprtulo,

las siguientes personas:

VI.- Los mexicanos que hubieran perdido su
nacionalidad por haber residido durante cinco

aflos en su pafs de origen, y

Artrculo 27.- Los extranjeros que se encuentren
en el caso de la fraccidén vI del artrfeulo 24,
podrdn naturalizarse comprobande que tienen su
domicilio en la Republica y que su residencia en
su pals de origen fue involuntaria, a juicio de

la secretarfa de Relaciones Exteriores".(36)

En virtud de lo anterior, considero de wvital
importancia la expedicién de un documente proveniente de
la secretarra de Releciones Exteriores, a fin que se
establezea que los que pierden la nacionalidad 1la han
recuperado. luego de solicitarla  nuevamente, previo
acreditamiento que expida la Secretarra de Gobernacién
que su estancia en el pars es totalmente legal, aunque
lés declaratorias de la correspondiente Secretarra. hardn

prueba plena de la. nacionalidad, con 'la . facultad

{36) Ley de Hscionalidad y Haturalizacién. Ed. Porrda, 5.A, 1991,
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implrcita de ejercer los derechos de todo nacional,

Igualmente, y en apoyo a lo anterior, me permifo
transcribir el articulo 62 del Reglamento para la
Expedicién de certificados de Nacicnalidad, el que
establece que: "cuando por las causas a que se refiere el
artfculo tercero de la Ley (de Nacionalidad vy
Naturalizacién), un mexicane de origen haya perdido su
nécionalidad, se le concederd el derecho de recuperarla
mediante el certificado que contenga la declaratoria de
la secretarra de Relaciones Exteriores, siempre que
acredite que se encuentra en los supuestos previstos por

el artrfculo 44 de la Ley".(37)

) Siguiendo en lo que se refiere a la pérdida de la
nacionalidad para un naturalizado, vy en lo.que toca a. la
recuperacién de la misma, s6lo se mencicna el
procedimiento de la nueva adquisicién por 1la wvra
privilegiada para aquél que residié durante cinco afios en
su pars de origen, mas no se menciona nada sobre los
otros casos, gque son la adquisicién voluntaria de una

nacionalidad extranjera, el aceptar trtulos nobiliarios,

(37) Reglamento para 1a Expedicidn de Certificados de Macionalidad Mexicana, Ed.
Porrda; §.A. .
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o el hacerse pasar en cualquier instrumento pudblico como
extranjero, De lo anterior se entiende que tdcitamente
5@ le prohibe a cualquier individuo que cayese en estos
supuestos, el retornarles su nacionalidad no origiparia,

o simplemente no se le da curso a su solicitud,

§.2 PERDIDA DE DERECHOS EXCLUSIVOS DE LOS MEXICANOS

Al momento de perder la pacionalidad mexicana, la
consecuencia ldgica es el ser considerado extranjero. Por
tal motivo, la persona que incurre en este supuesto ve
limitados sus derechos como mexicano, e igualmente -las
prohibiciones en materia polrtica, laboral, asf como ser
considerado segundoe en preferencias despugés de un

nacional,

En apoyo a lo anterior, detalliareé las
restricciones que existen, claro, todo esto en un marco

totalmente constitucional.

- Restricciones en materia polrtica.
En . el segundo - pdrrafo . del artfcule 33

constitucional, se lee que "los .extranjeros .no
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podrdn de ninguna manera inmiscuirse en asuntos

politicos del pars",(38)

Restricciones a la garantfa de audiencia.

La anterior garantrfa, consagrada en g1 artrculo
14 constitucional, deja de cumplirse
notoriamente cuando el Ejecutivo hace uso pleno
del artrculo 33 cConstitucional, con la que
puede hacer abandonar inmediatamente, sin que
medie ningdn recurso en favor de aquel

extranjero a quien se le hubiese aplicado.

La aplicacién de este artrculo es wuna gran
facultad de que cuenta el Ejecutivo para
salvaguardar la seguridad del pars en gensral,
sin embargo, puede ser utilizado con fines
netamente personales aunque no muy justos. Para
lo anterior, baste recordar la expulsién del
pars en el affo de 1979 de la actriz argentina

Cristina Molina.

Restriccion al derecho de peticién.

La anterior restriccién podrfa ‘aplicarse -a

(38) Corgstituciﬁn Politica de los Estados Unides Mexicanss. Ed. Parrda, 5.A. 1991,
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contrario-sensu de lo que establece el artreculo
82 de nuestra Constitucién Polrtica, del que se
desprende que del derecho de peticién sélo
podrdn hacer uso ",..los ciudadanos de la
repiblica..." en lo qua a materia polrtica se
refiere. Por lo mismo, quien no es ciudadano

no podrd gozar de ese derecho,

- Restriccidn al derecho de asociacién.
Este ‘tipo de restriccién, encuentra sﬁ
fundamento en el artfculo 92 oOonstitucional,
que establece que no podrd limitarse o
coartarse el derecho de asociarse con cualquier
objeto 1fcitos ... “pero__sclamente - 1o0s
. 1 il R

Igualmente, esta disposicién debe tomarse a
contrario-sensu, ya que dice que sélo los
ciudadanos podrén asociarse con fines

polrticos, debe entonces . considararse que los

(39) Constitucidn Politica de los Estidos Unidos Newicanos. Ed. Porrla, 5.8, 1991,
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no ciudadanos (extranjeros incluidos), no

podrdn hacerlo,

Restricciones en cuanto a ingresos, salidas y
trédnsito.

El ejercicio del artrculo Gonstitucional en gque
esto se basa, podrd ser gozado por tode hombre,
segyn establece &1 articulo 11 Constitucional,
que dice que "Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Repudblica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos

semejantes".(40)

‘como se observa de la simple lectura de lo

anterior, esta disposicién es extensiva para
todos los hombres, aunque las limitaciones
puedan ser en relacién con materia de
inmigracién, emigracién y salubridad en general
de la Republica. Igualmente estdn las de

cardcter judicial,
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En lo que se refiere a las primeras medidas
mencionadas, se refieren en lo relativo a los
extranjeros, unicamente & los extranjeros
perniciosos, los cuales no representa ningun
beneficio, sino al contrario, representa un
perjuicio su estancia en el pals, pero para
considerar a un extranjero como pernicioso, es

necesario que reuna los siguientes supuestos:

I. Que la restriccioén la prevea una
disposicién legislativa sobre ese especial

€aso.

11, Que  la restriccién la impenga una
autoridad administrativa, mas no judicial,

ya gque esa restriccién serfa de otro tipo.

111, Que en tealidad se trate da un extraniero

pernicioso,

- Restricciones en materia militar.
Este tipo de restriccién es categérica, y para

su - fundamento es necesario remitirme . al



‘artfculo 32 de-la constitucién Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, ya que es clara al
prohibir que en tiempos de paz, algln
extranjero sirviese a las fuerzas armadas o de
policra. Esta disposicién se contrapone a lo
dispuesto por el artrfculo 5@ Constituci'onal,
que consagra la libertad de trabajo, 5in
embargo lo anterior se explica, ya que de
acuerdo al mismo artfcule 32 constitucional,
para pertenecer a la Marina, Fuerza Aerea, Y
desempefiar cuaslquier cargo o comisién en ellas,
e5 necesario ser mexicano por nacimiento. Lo
anterior en virtud de la salvaguarda de la

seguridad nacional,

Restricciones en materia asrea y marftima.

El artfculo 32 de la Constitucién exige, para
lograr el  cargoe de piloto, capitén, patrén,
maquinista, y.en geperal toda la tripulacién de
cualquier embarcacién o aeronave con matrfeula,
bandera o ‘insignia mercante mexicana,'el ser
mexicano “por nacimiento:. Asimismo- para - el

puesto de comandante de aerédromo.



~ Restriccién en materia aduanera.
s6lo los mexicanos por nacimiento podrdn ocupar

puastos como funcionarios aduanales,

- Restriccién en materia religiosa.
Esta se basa en lo prescrito por el artreculo
130 Constitucional, el que establece que
Unicamente los mexicanos por nacimiento podrdn
ejercer el ministerio de cualquier culto dentro

de los Estados uUnidos Mexicanos.

- Restricciones al derecho de propiedad.
Esta restriccién se fundamenta en el articulo
27, en donde se establece que s6lo serdn los
mexicanos quienes tendrdn el dominfo de
tierras, aguas y sus accesorios, para . la
concesidén y explotacién de minas y aguas. Puede
hacerse una excepcién con el o los extranjeros
que a julcio de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores pueda considerdrseles como
nacionales, con la condicién de no 1nvocaf en
relacién con éstos en ningdn momento -la‘
proteccién de sus gobiernos. . En.. caso

contrario, perderfan el beneficio aque tuviesen



respecto de esos bienes. El mismo artreculo
establece que ningun extranjero podrd ejercer
dominio pleno ni directo a lo largo de cien
kilémetros en fronteras, ni de  c¢incuenta

kilémetros en aguas.

festriccién en servicios, cargos publicos y
concesiones.

En lo que respecta a4 esta restriccidén, es
necesario remitirme al artrculé 32 de nuestra
carta Magna, que seffala en su primera parte que
los mexicanos serén preferidos a 103
extranjeros en jgualdad de circunstancias en
toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del gobierno, en
que “no sea ‘indispensable la calidad . de

ciudadano mexicano.
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5.3 PROCEDIMIENTOS PARA LA NATURALIZAGION DE LOS HIJOS DE
PADRES MEXICANOS NACIDOS EN EL EXTRANJERO, EN El CASO
DE PERDIDA Y POSTERIOR  RECUPERACION DE LA
NACTONALIDAD MEXICANA

A fin de no desviarme sobre este punto, vy
retomando el aspeacto de la naturalizacién, el cual ya ha
quedado expuesto, mencionaré que la naturalizacién es la
institucién jurrdica por la que cualquisr persona puede
adquirir la nacicnalidad que mds le convenga, con las
caracterrsticas de agquéllos que no poseen nacionalidad

originaria. Los dos tipos de naturalizacién son la

ordinaria y la privilegiada. De la naturalizacién qua ~

voy a hablar, se encuentra dentro de esta udltima, be
ésta son susceptibles quienes . se encuentren vinculados al

Estado mexicano de upa manera especial.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en su
artrculo 21, fraccién VIII, establece el supuesto que nos
ocupa, aungue no especifica los elementos de condicién
gue deben ser cubiertos para su otorgamiento, por: tanto

son solamente hipotéticos los supuestos para tal efecto,



los que quedarran ordenados de la sigulente manera:

I. Tendrd que acreditar la nacionalidad

originaria mexicana de los padres.

I1I. como con todo agquél que pretenda la
nacionalidad, acreditar el tener 5U
domicilio y lugar de residencia dentro del
territorio de la RepUblica, poseer la
calidad de. inmigrante, la cual regula la
residencia en el pals de los extranjeros, en

base a la Ley Gengral de Poblacién,
IIT. Que acredite su nacimiento en el extranjero.

Aungue no reviste un procedimiento por demds
difiecil, es necesario hacer notar que en ocasiones sg da
el caso de que e} individuo que se encuentra en este
supuesto, muchas veces por desidia no intenta recuperar

la nacionalidad mexicana.




CONCLUSTONES

PRIMERA:

El actual concepto de nacionalidad se formd en el
territorio que hoy <conocemos como Estados unidos
Mexicanos desde la época prehispdnica, & pesar de que 10s
habitantes de ese entonces carecfan de un sentido
estrictamente nacionalista, ya que no contaban con fines

en comin ni con un territorio delimitado.

Al haberse formado vya las  culturas que
posteriormente se establecieron por el territorio
mexicano, también fueron conformados los imperios que mds
tarde dominarfan el mismo, se empezé con esto a dar un
sentido de nacionalidad, aunque aun era poco amplio,
Cuando surgié la época colonial, de igual modo surgié la
necesidad de individualizarse de aquellos individuos, mds
alin con las diferencias raciales existentes derivadas del
movimiento de conquista, no obstante que en aflos
posteriores comenzarfan a existir mezclas de razas, vy
dado lo anterior, el imperio espafiol comenzé a definir a
los individuos hrbridos y catalogarlos en su c¢aso como

ibéricos o como criollos.



Fue durante el movimiento de Independencia que
surge Ppor primera vez y el cual se va enriqueciendo
durante el paso de los affos con el fin de distinguir a un
- determinado grupo de personas con similares
caracterfsticas o fines en comin., Es de hecho la primera
expresién o manifiesto de la nacionalidad mexicana como
tal, la obra del précer Don José Marfa Morelos y Pavén,

intitulada Sentimientos de la Nacidn.

Posteriormente a la Independencia, fue la Reforma
lo que enriquecié el hasta entonces vago concepto de
nacionalidad, ya que incluso se establecieron precaeptos
claros que actualmente determinan a aquéllos que son

mexicanos.

SEGUNDA:

cuando un Estado as ‘soberano, se encuentra
inminentemente en un mundo, en un planeta que estéd
interrelacionado entre sf mediante los Estados, y por lo
mismo tiene la necesidad de establecer éada uno de estos
Estados  sus propias leyes fupdamentales,  aquellos
principios bajo los que regird su vida soberana e
institucional, y en el caso del pafs en que vivimos

elevar a rango constitucional el .concepto de. nacional del:
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individuo. Por lo mismo, México establece en su carta
Magna quienes ostentan la calidad de mexicanos y también
de quienes no lo son, asf como los preceptos de derecho

en los que ésta se basa para separar estas calidades.

TERCERA:

Ya que la facultad para reconocer a quienes estdn
considerados como nacionales, radica en el Estado como
soberano, es también y por consecuencia légica de lo
anterior, la determinacién para aquellos individuos gque
no poseen esa calidad, o la pérdida de la misma, en su
caso. A modo de definir lo anterior, se puede decir que
la pérdida de 1la npacionalidad es el estado de
dasconocimiente jurrdico, asf como de pérdida de
prerrogativas en que se encuentra un individuo . en
relacién con su condicién de mexicano, quedando en
consecuencia sujeto a las normas de extranjerya, de quien k
fuera integrante del Estade mexicano, con. los efectos
correspondientes de limitacion y supresién de derechos,

como mexicano.

CUARTA:
pentro de un estado denominado de vderecho. en -

donde existan y sean respetadas las garantras de los
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nacionales, es condicién indispensable gue cualquier
supresién, cancelacién o limitacién de éstas, reguiera
anteriormente de un procedimiento que esté instituido de
manera previa, y en el cual se cumplan todas las
formalidades que sean esencia del mismo, y de acuerdo a

las leyes y fundamentos de derecho ya expedidos.

una de las propuestas de este estudic se enfoca
al hecho que no existe, hasta el momento de finalizar el
mismo, un procedimiento que funcione para la declaracién
de la pérdida de la nacionalidad, por lo que propongo que
sg cree el mismo, estableciéndose en la Ley Reglamentaria
de los artfculos 30 y 37 constitucionales, a fin de que
aquellos procedimientos que se practican en la actualidad

queden elevados al rango de legislacién.

En esta Ley yo me enfocaria principalmente al
procedimiento administrativo concreto y simple de la
pérdida de la nacionslidad. Apoydndose en instituciones
creédas por decreto, delimitar correctamente cudles
serfan los funcionarios encargados de aplicar la Ley, sus
funciones en especifico, y algo importante, seflalar el
6rgano- encargado para dirimir ‘el conflicto que surgiera

por cuestién de nacionalidad, de mansra que la persona
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que aplicase en primera instancia la sancién, no se
convirtiera en juez y en parte. Esto se resume en algo
que ya habfa expresado con anterioridad, y es que los
actuales procedimientos sean definidos con  mayor
claridad, a fin de que exista el menor numero de lagunas

dentro de su interpretacidén y su posterior aplicacién,

Al encontrarse el individuo en el supuesto de
perder la nacionalidad mexicana, queda en libertad de
elegir la nacionalidad que desee distinta a la mexicana,
quedando de igual modo en el completo derecho de
recuperarla, y es aqul en donde no existe un
procedimiento reguladc y legislade, por lo que es mi
propuesta el que se legisle en ese sentido, tratando de
evitar todas las lagunas legales que pudiesen surgir a

este respecto.
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