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INTRODUCCION

El sistema carcglario tiéne auge durante el perlodo presidencial
de Miguel Alemidn (en el que se inicia la legislacién y
reglamentacién tanto de presos como de prigiones bajo el signo
correccional y humanitario). con la construccién de la Carcel de
Mujeres, inaugurada en 1952 con capacidad para 440 presas,
albergando en ella a personas sujetas a proceso penal, hasta que
no se les dicte sentencia como a aquellas que ya han sido
juzgadas Yy se encuentran compurgando una pena Yy cen la
Penitenciaria del Distrito Federal, también llamada Penitenciarla
de Santa Marta Acatitla, que funciond a partir de 1958 y fue
destinada para 1,500 reos; subsistiendo la Penitenciaria de

Lecumberri, pero funcionandec como CArcel Preventiva de la cCiudad

de México.

Estas tres instituciones penales, fueron el eje del sistema
penitenciario hasta que en 1970, se inicia una reforma
penitenciaria nacional que abarcé los sistemas de tratamiento de
adultos delincuehtes y menores infractores, estableciéndose que
los sitios de prisién preventiva estardan completamente separados
de aquellos para la extincién de las penas y de igual manera los
hombres, mujeres y menores serdn recluidos en lugares diferentes.
En 1971, el Gobierno Federal expidié la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, cuya finalidad era la
remocién de las conductas delictuosas, para lo que se intentarla

modificar la estructura psiquica del sujeto, transformandolo de



“individuo asocial en social adaptado y restaurando los vinculos
mﬁterialés y personales del detenido. Para lograrlo, se basarian
en 'la capacitacién y adiestramiento laborales e imparticién de
diversas’- materiaé y oficios para instruir a los presos a que

aprendan un oficio y adquieran una cultura general basica.

De ésto, se harAd cargo la organizacién creada por el Estado para
la ejecucién de las sanciones penales y medidas de sequridad, 1la
cual se apoyard en un sistema individual, que consta de 4
pericdos: estudio y diagndstico, prondstico, tratamiento vy
culminard en instituciones  abiertas que facilitaran su
reincorporacidn a la sociedad; por lo que habrd que satisfacer
ciertas exigencias minimas de cardcter humanitario, como son la
clasificacién de internos, para que reciban tratamiento idénec
(la cual se llevard a cabo por medio de estudios que determinen
el grade de desarrolle flsicoe, intelectual, moral, médice,
social del individuo, asl como el sexo, edad, enfermedades vy
caracteristicas propias de cada uno); asistencia moral,
religiosa, social y educativa; un régimen laboral para que el reo
oriente sus aspiraciones, eJjercite sus habilidades profesionales
y obtenga una remuneracién justa que le permita satisfacer sus
propias necesidades y las de su familia; disciplina estricta,

pero digna y justa.

La creacién del Reglamento General de Reclusorios del Distrite
Federal, los Manuales de Organizacién Yy Funciones; la
capacitacién profesional del personal penitenciario; la creacién
de instalaciones modernas y funcionales, fueron otros elementos
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que .constituyeron-la reforma, la cual pretendla elaborar la base

1egél;i£éénida‘y'administrativa del sistema penitenciario.

Asi,_-dédog qﬁe +la CArcel Preventiva de Lecumberri resultaba

.-insuticiente’ ‘para’, cumplir con sus funciones y debido a que su

 ca§ac}dadCc"ade‘?5ido superada y también como resultado de 1la

. reforﬁé;péh;tgnéiéfié; se cohstruyeron los nuevos Reclusorios del
Di;ﬁﬁit§f Féﬁefal eh los locales Norte y Oriente, los cuales

\fuéréﬁ?,ﬁuestos en wnmarcha a mediados de 1976. El principal
objeﬁ#vo 'de' los " Reclusorios es la prevencién y regeneracién
sociali‘de los presos, basdndose en ocupaciones laborales,
p;pécitacién en talleres, imparticién de materias bAsicas
(alfabetizacieh, primaria, secundaria), ensefanza artistica,
actividades recreativas, culturales, relaciones familiares y el
tratamiento individual para cada uno de ellos, en la medida de lo
posible.

El sistema penitenciario en el Distrito Federal, presenta una
serie de problemas como son sobrepoblacién, rezago Jjudicial,
corrupcién, drogadiccién, homosexualidad, falta de fuentes de
trabajo, servicios médicos, lo que origina el descontento general

de los internos y provoca motines e intentos de fuga.

La sobrepecblacién es el resultado de que la capacidad en los
diferentes centros penitenciarios haya sido superada, de la falta
de verdaderos centros de rehabilitacién, ya que los actuales
inmuebles se encuentran en condiciones deplorables en tedas las

entidades del pals. La capacidad instalada en los Reclusorios del
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Distrito Federal esrde 5,645 espacios y albergan a 10,450, es
decxr, que txenen un 6% de sobrepoblacién. El rezago judieial,

se da porque la mayoria de los internos no ha sido declarada

culpable, ya qpe_'e' 760% de estas personas estdn sujetas a

proceso, es dgqit,fqu aln no se les lleva a cabo el juicio penal
cor?é;poﬁdienté; : éor la .lentitud con que se dictan estas
sehtenciéé,- los réclusos se encuentran en una situacién juridica
incierta 'y se les retiene mas tiempo del constitucionalmente
‘permitido. En cuanto a la corrupcién, el trato en los penales
depende del dinero que los presos ¥ sus familias puedan o quieran‘
pagar; se puede conseguir cualquier cosa, pero todo,
absolutamente todo, hasta el menor objeto o tramite tiene su
precio.

Fue muy diflcil poder llevar a cabo esta investigacién, ya que no
existe gran variedad de trabajos contemporadneos sobre el tema vy
la mayorifa de los que hay son sobre Derecho Penal o desde un
punto de vista legal. Ante ésto, recurrimos al Archivo Histdrico
de la ciudad de México, al Archivo General de la Nacién (en los
que se trabajd aproximadamente un afie, por lo complejo que
resulta revisar documentos antigques), a la Hemeroteca de la
ciudad de México, a la Hemeroteca Nacional y a diferentes
Bibliotecas con el fin de conseguir informacién sobre el tema.
Por otro lado, las Dependencias encargadas, adscritas o
dependientes de las carceles, ho proporcionan informacién a
cualquier persona, pues sefialan que los datos y cifras gque se

manejan son confidenciales.
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Si es dificil ,éoﬁsegﬁir informacién sobre el tema en estas

Dependencias, - mds -lo es-querer entrar a una Cdrcel o Reclusorio.

Mediante ,p:e&id védlicitgd firmada por el Coordinador de la

Carrera .é.. . i~fbi;ector de la Facultad, exigen una serie de

requisitos, 1dﬁeﬁfinalmente no satisfacen a la DGRCRS (Direccién
General de Reciusorios y Centros de Readaptacién Social) o a la
sécretaria' dé Gobernacién. En este caso, escribimoes tres
diferentes oficios dirigidos a las autoridades de la DGRCRS y los

mismos fueron contestados en forma negativa.

Por lo cual nos dimos a la tarea de buscar contactos y después de
afo y medio conocimos al Pr. Juan Pablo de Tavira y Noriega, en
ese tiempo Director Técnico de la DGRCRS que nos proporciond toda
la informacién necesaria para poder llevar a cabo este trabajo y
nos permitié la entrada tanto a los Reclusorios como a las
Penitenciarias (centros que visitamos con mucha frecuencia,
gracias a las facilidades prestadas), lo gue coadyuvo a conocer

un poce mis la realidad de los penales.

Por lo anterior, es que el presente trabajo sélo pretende dar a

condcer las generalidades del sistema penitenciario en el
Distrite Federal, para lo cual es necesario conocer el ntmero de
instalaciones con que cuenta el sistema, las diferencias ieqales
que existen entre ellas, analizar la situacién social de los
reclusos al interior de_dichos centros, los servicios y derechos
con gque cuentan, las tdécnicas utilizadas para su tratamiento,

sequridad y sefalar el proceso de readaptacién social.
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El perlodo de'tiempo comprendido en esta investigacién es de 1863
a 1989 en cuanto a la historia de las carceles; de 1970 a 1988,
en lo que a cifras de delitos se refiere; de 1970 a 1980 sobre
crecimiento demogrdfico, vivienda y de 1988 a 1989 en relacién

con las estadisticas sobre fugas.

La presente investigacién se ha dividido en tres capitulos: el

primero, centra la informacién sobre la situacién actual de 1la
criminalidad en 1la Ciudad de México, seflalando los enfoques
sociales de 1la delincuencia vy readaptacién social, los
principales delitos en la Metrdpoli, su importancia social y la
distribucién espacial de los delitos, desglosando por zonas Yy

colonias los mAs comunes.

El capitule II, contiene los aspectos mds importantes de 1la
historia de 1las diferentes carceles que han funcionado en 1la
Ciudad de México de 1863 a 1976, las reformas penitenciarias
llevadas a cabo en la década de los 70's y la reestructuracién de
los Centros Penitenciarios a fines de ese perlodo y principios de
los 80's, incluyendo el cierre del Palacio Negro de Lecumberri
con 3,500 internos en 1975, el de la CArcel de Mujeres en 1982
con 300 reclusas y la apertura de los Reclusorios en distintos

puntos de la Ciudad.

En el capitulo III se hace un andlisis de 1las condiciones
generales y sociales existentes al interior de las dos carceles y
los tres reclusorios, como el proceso de readaptacién social; el

tratamiento de los internos, el trabajo, abarcande las diferentes
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ocupaciones y talleres que existen; la: .educacién, considerando
las materias que se imparten y el ébrcentéje de internos que
asisten a clases. De igual manera, se seflalan los principales
problemas que existen en todas las carceles, come  son

sobrepeblacién, corrupcidén, drogadiccién, etc.

En el dltimo apartado de este trabajo, seflalamos los aspectos mds

importantes sobre el sistema penitenciario de varios palses.
Asl, los principales objetivos de este trabajo son:

1) Mostrar un panorama general del sistema penitenciario

'‘mexicano; en especial de la Ciudad de México,

2) Demostrar que las carceles no cumplen con su fin como

centros readaptadores.

3) Demostrar que el proceso de readaptacién social no se

lleva a cabo al interior de los centros penitenciaries.

Las hipdtesis de este estudio son:

1) Que la descripcién del sistema penitenciario, permitira
conocer cuantos centros penitenciaries existen, las
diferencias entre carceles y reclusorios, sus funciones y una

visidén general sobre la problemdtica de las carceles.

2) Que la capacitacién, adiestramiento en actividades
laborales, imparticién e instruccién de diferentes materias y
la deficiente clasificacién a los internos no son suficientes
para lograr el proceso de readaptacién social.
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Finalmente, habria que reflexionar sobre aguellas personas que
estan privadas de su libertad, pues el ambiente que genera 1la
reclusién es negative, sobre todo para las gue no es necesaria
la medida, pues destruye la familia, la profesisén, el desarrollc
lapboral del individuo y constituye un enorme costo social; por lo
cual es necesario aplicar otras medidas de prevencidn del delito,
de seguridad y se debe de indemnizar a quienes despies de un
periodo en prisién preventiva resulten absueltos, sustrayendo
también la ficha de antecedentes penales, entre otras cosas. "El
Estado en estos casos debe ser tan justo como lo pretendidé ser la

medida de seguridad con gue privo de libertad a upa persona¥”. *

% Tavira y Noriega, Juan P. de; El1 sistema penitenciario;
Dialogos para el Consenso; Seguridad Pdblica IX, 1989, pag., 24
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CAPITULO I: LA CRIMINALIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO . '

Se ha observado, que existe una relaciédn directa entre la
situacién econémica de un pals y el indice de delitos gue se han
cometido en &1, Asl, los indices bajos de delincuencia se
registran en las etapas de crecimiento econémico y aumento del
bienestar social; por el contraric en épocas de crisis vy
conflictos econémicos, la criminalidad se incrementa. Desde otro
punto de vista, se ha demostrado que los indices mds altos de

delincuencia se presentan en las ciudades mds desarrolladas.

consideramos sinénimos delito y criminalidad. Ambas ceinciden en
que se refieren al conjunto de infracciones (gquebrantamientos de
una ley o norma moral) cometidas en un grupo social durante un
cierto periodo de tiempo; es decir, son la suma de las
transgresiones (violacidn a un precepto o ley) criminales siempre

consideradas al nivel de lo social.

La delincuencia es la maxima expresisédn de la anormalidad para la
sociedad, las opiniones respecto a las causas del crimen wvarian
desde el concepto del criminal nato de Lombroso, hasta las que
consideran como principal causa, el ambiente, como la afirmacién
hecha por Rousseau: "El honbre nace bueno y la sociedad lo

corrompa®.

8¢ ha afirmado que el medio social y econémico, mds que las
caracteristicazs de la cultura o la personalidad de las personas,

ejerce una influencia definitiva en el indice de criminalidad.



aAsi, 1la conducta criminal esta relacionada con diversos factores

sociales, como son:
a) La condicidn socioecondmica de los individuos.

b} La educacién que recibe durante leos primeros afles de vida
"Los criminales mAs miserables y desvalides nunca
concurrieron a la escuela, algunos otros, sdélo hicieron una
parte de 1la educacién primaria®. También, dentro de este
factor, los palses que registran grandes déficit de educacién

presentan altos indices de delincuencia.
¢} El elevado indice de desorganizacién familiar.

Cabe aclarar que se tiene la conviccién cientifica de que ninguna
causa, por si misma basta para explicar la muy variada y compleja

conducta llamada criminalidad o delincuencia.

‘En nuestro pals, 1la crisis econdmica se ha manifestado entre
otros aspectos en la disminucién del poder adquisitivo de la
poblacién y en la inflacién, que alcanzo cifras sumamente altas
en los afios 1980 - 1985, las tasas oscilaban entre el 110% y 150%
anual. Asimismo se incrementd notablemente él desempleo tanto en

el campo como en la ciudad.

El desempleo ha auﬁentado en la vltima década, asi como el némero
de personas dedicadas a actividades econémicas ubicadas en el
sector servicio, como es el comercio, Yy en particular en la
denominada economla informal o  subterranea. Entre estas

actividades estdn la artesanla casera, la venta ambulante, el



pepenado, los servicioélpefébha;é;,j”

Esto trae consigo diversos conflictos sociales que 'se manifiestan
desde un punto-de Vista - socislégico, . en. ‘una: desorganizacién
social en las diversasiestrgéturés é“inétitdciﬁnes 'sdéiales!v

cultural, politica, social, etc. ‘ - S S

Entre los factores sociales relaclonados con ia conducta criminal
y delincueﬁte destacan: la sobrepoblacién y hacinamiento en las
grandes ciudades, como resultado del crecimiento acelerado de la
poblacién; las inmigraciones masivas, la pobreza vy por
consiquiente la mala distribucién de la riqueza. Estas causas
serdn ‘analizadas mds a fondo en los diferentes enfoques

socicldgicos sobre delincuencia.

Una de las manifestaciones de los conflictos sociales derivados
de esta crisis econémica es el aumento de delitos en el pals. Sin
embargo, cabe aclarar que las zonas que registran mayor
incidencia son las grandes concentraciones wurbanas vy en
particular la Ciudad de México, gque es una de las cinco ciudades
mds pobladas del Munde. Los Indices de criminalidad estan
relacionados con la magnitud de la concentracion de la poblacidn;
han afirmado varios tratadistas, que a mayor densidad poblacional
mayor nimero de delitos. Aunque, es necesario sefialar gue ademds
de la densidad de poblacidén existen otros factores sociales que
intervienen en el individuo criminal, como son los patrones

culturales, el nivel de educacién, el status econdmico, etcétera.



Ahora bien, en el nivel internacional los indices de delincuencia
en los palses mds avanzados en el orden tecnolégico y econémico
son los mds elevados, en comparacién con los palses atrasados.
En el perioedo 1970 -A1975, el Indice de criminalidad en los
palses en vias de desarrollo fue de 807, Yy en los desarrollados

de 1,b11; para México fue de 750. (1)

En las drandes-ciudades las tasas de delincuencia van siempre
asociadas a la pobreza. La delincuencia tiende a crecer conforme
las ciudades se industrializan y se hacen mads urbanas. Parece
irénico, sin embargo, que a medida que las naciones son mds ricas
Yy présperas, los delitos aumenten desmesuradamente, se cree que
tsto ge debe a las consecuencias de las grandes concentraciones
urbanas. Para Emilio Durkheim ‘"el nimero de tales <fenémenos
morbidos (crimenes) parece aumentar a medida que las artes, la
ciencia y la industria progresan ... en los grandes centros

industriales es donde los crimenes son mads numerosos". (2)

Conforme el proceso de urbanizacién avanza, los controles
sociales "directos" caracteristicos de las séciedadés
tradicionales, empiezan a perder su fuerza. En una sociedad
rural, al vivir las personas en poblaciones pequeflas, estan
sujetas al control social de su comunidad. En cambio, en un
ambiente urbano, las relaciones humanas se tornan mas

impersonales y anénimas.

Esta despersonalizacién de las relaciones comunitarias se
reflejard en el comportamiento de los individuos. La sociedad

urbana ofrece mayores oportunidades de movilidad social vy



geografica. En estas sociedades, las familias no mantienen los
mismos lazos de unidn con sus vecinos ¢ demds personas. También
la naturaleza de la vida familiar cambia a medida que la
industrializacién avanza. De 1la familia extensa se pasa a la

familia nuclear y parece que la establilidad familiar declina.

La situacidén de violencia en el Distrito Federal se ha vuelte
intolerable para sus habitantes, se considera que hay un robo
cada cinco minutos, Yy en muchos casos, la victima pierde la vida

o sufre graves lesiones fisicas,

En 1987 la criminalidad en el D.F. se incremento en un 10.5%
respecto al ato anterior. Durante ese aho el robo ocupd el primer
lugar en la estadistica criminclégica, representando el 55.7% del
total. E1 robo es el delito que con mayor frecuencia se
presenta, asl el aumento que ha presentado de 1985~ 1986, fue de
32%, Globalmente de 1982 a 1986 crecierdn en un 108%. Asi, en
1986 los robos denunciados fueron 92,506 y en 1987 ascendieron a
101,506; es decir, 9,000 mAs con respecto al ano anterior.
Después de é4ste, el delito gue mds se denmuncio fue el de
lesiones, representando el 18% del total (33,258), después los
dafios en propiedad ajena, el 12% (22,160 casos) y el cuarto lugar

en incidencia delictiva lo ocuparon los homicidios con 5,831,

Los delitos patrimoniales que actualmente ocupan el primer lugar
en hechos ilicitos, se han incrementadc en relacién con el afio de
1987 en mds de un 80%, Yy con base en las consignaciones hechas

ante los juesces se puede asegurar que al 60% de los atracos son



“cometidos  con violencia. Tan sélo en Junio de 1988, . fueron
_consignados 3,211 delincuentes en el D.F., entre ellos 40 agentes
de la Policia Judicial y de la Policia Preventiva y 624 menores
de edad. El robo, abuso-de confianza, dafio en propiedad ajena y
asalto, continuan con un incremento acelerado en la mayorla de

las acciones delictivas.

También en los municipios conurbados al D.F., la delincuencia ha
aumentade, en el primer semestre del afio de 1988 se levantaron
35,222 actas en la Procuradurla de Justicia del Estado de México,
por delitos de robo, 1lesiones, homicidios y dafios a bienes

principalmente.

Es de vital importancia sefialar la problemdtica de las bandas
juveniles, ya que la proliferacién de éstas ha tenide tal
magnitud, que en los dltimos cinco afios la criminalidad en el
Distrito Federal es representada por estas bandas. Se considera
que dichas bandas juveniles son producto de la violencia y 1las
drogas, resentimiento Yy rencor de sus integrantes contra la
sociedad en que viven, a causa de la falta de oportunidades, de

empleo, educacién y salud.

Estos "pandilleros", en su mayorla menores de edad, diseminados
en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal se estiman
en 720,000, de los cuales por cada 4 hombres existe una mujer.
Los delitos en los que incurren con mayor frecuencia los menores
infractores son el robo en primer lugar, en segundo dahos en

propiedad ajena, intoxicacidén en tercer lugar, en cuarto



violacién, seguidos de la inconveniencia en la via piblica.

Otro de los problemés a los que se enfrentan tanto la ciudadania
como las autoridades judiciales es a la magnitud de la impunidad
delictiva en la metropoli. De los delitos cometidos durante 1987
el 96.6% quedaron impunes; sélo uno de cada 10 presuntos
delincuentes fue detenido y presentado ante las instituciones
judiciales mientras que 9 se dieron a la fuga. Se considera que
una dran parte de los delitos cometidos en la metropoli no son
denunciados, es decir, la conocida cifra negra asciende al 30%.
Ante esta inseguridad e impunidad,los ciudadanos prefieren no
denunciar 1los delitos, pues se evitaran una serie de tramites y
molestias ya que sehalan que de todos modos no se castigard a los
responsables., "La impunidad es el incentivo y el estimulo mas

eficaz para la comisién de nueves delitos", (3)

En resumen, los principales factores de la delincuencia son 1la
sobrepoblacién, 1las inmigraciones masivas, el medio social, las
zonas de delincuencia, el status econdmico, el nivel de
educacién, el elevado indice de desorganizacién familiar vy 1a'

impunidad de los delitos.

Por tanto, la criminalidad en 1la Ciudad de México, se ha
convertido en un serio problema, no sblo por las caracterlsticas
violentas y 1las tasas altas que ha alcanzado, sino por sus

propias causas y consecuencias.



La violencia con la que se cometen dia a dla los delitos es mayor
y la frecuencia con la que se registran crea un elevado indice de
criminalidad. Las consecuencias de este fendmeno, son entre otras
cosas, la impunidad o el encarcelamiento de 1los delincuentes,
provocando asi, rezago judicial, sobrepoblacién y una serie de

problemas al interior de los penales.



I.A) ALGUNOS ENFOQUES SOCIALES SOBRE LA DELINCﬁENCIA

Existen una serie de teorlas acerca de la delincuencia urbana, a
saber son seis los enfoques tedrico - sociolégicos que explican
las causas de la delincuencia: las teorlas psicoéeneticas, la
sociogenética, las subculturas, las teorlas de las relaciones
estructural funcionales, y 1la de delincuencia y desviacién

secundaria.

Las teorlas psicogendticas., Estas han situado los procesos
causales de la delincuencia en el mismo delincuente. La principal
tesis sobre la readaptacién reside en una "solucién" a problemas
psicoldgicos creados por una interaccisén defectucsa o patolégica

entre los miembros de la familia,

Autores como Healy y Bronner en sus investigaciones e
inﬁerpretaciones cientificas, "New light on delinquency and its
treatment®, en 1936 (4}, comparaban sistemAticamente a los
jovenes delincuentes con sus hermanos no delincuentes, La
diferencia era gque mds del 90% de los delincuentes y sélo un 13%
de los no delincuentes tenlan una vida €familiar frustrada. Es
decir, unos se sentlan rechazados por sus padres, otros se crelan
inferiores o mal dotados, algunos tenlan celos de sus hermanos,
otros, en fin, estaban afectados por un conflicto mental de

ralces mds profundas.

Por su parte, Bandura y Walters en 1959 (5), seflalaban que los
delincuentes se diferenclan de los no delincuentes mis que por
sus relaciones con la madre, por su menor identificacién con su

padre,



En 1los estudios de Mc Cord y Zola de 1959 (6), comprobaron que
entre jovenes de condicién socioceconémica inferior los
delincuentes diferian de los ne delincuentes en el grado de
abandono por parte de sus padres y por los castigos a que hablan
sido sometidos., En conjunto, esta teoria busca las causas de la
delincuencia en el contexto psicolégico del delincuente, gque es

resultado de los estilos especificos de interaccién familiar.

En sintesis, dentro del modelo psicogendético se analizaron las
circunstancias familiares desfavorables que crean al joven
problemas psicoldgicos de adaptacién que, de algin modo, son
resueltos mediante la realizacién de actos delictivos. El foco de
atencién estd en el joven, su familia y sus problemas. Se
considera que la delincuencia es una manera de reaccionar ante
estos problemas. Respecto al proceso de readaptacién, esta teoria
sostiene que dado que los jovenes se sentian abandonados por sus

padres; serla conveniente que desde chicos se les deparara
atencién y carifio, para legrar la unién familiar y evitar asi que

encontraran en la delincuencia la solucién a sus problemas.

En seqgundo lugar se encuentra la Teorla Sociogenética: a
principios de sigle, los socidlogos norteamericanos de la escuela
de chicago estaban preocupados por la desorganizacién social y
cultural en la ciudad de rapida expansién. Realizarén una serie
de investigaciones sobre los indices de criminalidad juvenil en
el A4rea urbana, partiendo del estudio de las relaciones del
hombre con su medio ambiente; las cuales demostraron que los
indices permaneclan constantes de un perlodo a otro; que la mayor

parte de 1los delincuentes juveniles cometlan sus actos en
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compafiia de otros; y que habla una serie de caracteristicas
socioculturales tipicas en las 4reas que registraban Indices
altos.

Entre estas caracteristicas apareclian las siguientes: rapido
cambio de la poblacién, grén parte del suelo ocupado por
edificios industriales; alta proporcidén de habitantes
pertenecientes a grupos minoritarios, altos indices de

desorganizacién social (divorcio, suicidio, alcoholismo, etc.).

hlgunos especialistas de esta corriente realizaron diversos
estudios en Chicago: Shaw y McKay en 1942 y Shaw y Moore en 1931
(7}, determinaron que las causas importantes de la delincuencia
habia que buscarlas en la familia del joven y en especial en el

contexto cultural de su hogar y de su barrio.

Particularmente Thrasher en 1927 (8) describid las zonas
crimogénicas como lugares de alta densidad dentro de la ciudad,
cercanas a los grandes almacenes comerciales o a 1las grandes
zonas fabriles; y a juicio de &1 en los suburbios o zonas

apartadas de la ciudad, disminuye notablemente la criminalidad.

Dentro de esta misma orientacién, Sutherland y Cressey en 1960
(9) seflalaban que el concepto clave para comprender el por gque
un joven se convierte en delincuente era su asociacién con otros
delincuentes. Estableclan que la conducta criminal puede ser
aprendida como cualquier otra conducta social.

Louis Wirth en "El urbanismo como modo de vida" afirma que en las
zonas locales dentro de la ciudad, las personas se agregan mas

. por sus diferencias de raza, idioma, ingresos y posiciédn social
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que por eleccién propia o una positiva atraccién por otras
personas parecidas a ellas. (10)

Entre mAs joven sea un muchacho y mayor la frecuencia, la
intensidad y la duracidn de sus contactos con estos ambientes,
tanto mayor probabilidad de que se transforme en un delincuente.
Es decir, que la criminalidad es consecuencia de la apropiacieén
de modalos de conductas criminales en procesos de interaccién con
otras personas. El planteamiento principal de esta teorta se

centra en los procesos de socializacién.

Al respecto, Wirth sefiala que el hombre de la ciudad expresa vy
desarrolla su personalidad, adquiere una posicién y puede
practicar la gama de actividades que constituyen su carrera.
Admite que, sin embargo, facilmente puede inferirse que el marco
organizative que hacen 'surqir estas funciones tan sumamente
diferenciadas no asegura por s! mismo la consistencia e
integridad de las personalidades cuyos intereses despierta; por
lo cual, es comun que se presenten en las sociedades los
fendmenos llamados delincuencia, crimen, desorden y
desorganizacidén., (11)

Desde el punto de vista de la readaptacién esta escuela indica
que los jovenes tienen que evitar el contacte o amistad con
personas que esten inmersas en ambientes criminales y alejarse de

zonas crimogénicas.

El enfoque de las Teorlas de las Subculturas consiste en que las
zonas crimogénicas poseen un conjunto de normas que no coinciden
con el orden juridico y social imperante, sino que estdn

constituidas por modelos de conductas antisociales o delictivas,
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con lo cual se produce una subcultura. Desde el punto de vista
social, la subcultura delincuente se entiende como "un sistema
de valores y creencias que fomenta la comisién de actos
delictivos, confiere rango social sobre la base de tales actos y
especifica la clase de relaciones gque se han de mantener con los

que estdn fuera del mundo social de los delincuentes"., (12)

Alfredo Mc Culung Lee, uno de los principales exponentes de esta
teoria define la subcultura come "una subdivisidn de la cultura
nacional que resulta de la combinacién de factores o situaciones
sociales tales come la clase social, la procedencia étnica, la
residencia rural o urbana de los miembros, la afiliacién
religiosa y todo ello formado gracias a su combinacién, una
unidad funcional que repercute integralmente en el individuo
miembro", (13)

Existen varias formulaciones de la teorla de las subculturas,
cada una de las cuales ofrece un medio distinto de identificar
la naturaleza de las formas de delincuencia, sus causas Yy las
funciones gque cumplen para los grupos que la practican. Para
autores como Albert Cohen en 1955, y Miller en 1958 (14), las
causas del problema se hallan en la naturaleza de la estructura
social; en las circunstancias particulares del barrio: gran
densidad de poblacién, baja condiciédn socioeconémica, alto indice
de desorganizacién familiar. Los autores pertenecientes a dicho
enfoque seflalan que el término '"subcultura delincuente", hace
referencia a las actividades delictivas, junto con las normas,
los valores y las estructuras que las afianzan, tradicionales

entre los miembros de un grupo de jovenes. Esta teoria coincide
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en que la causa general de la aparicién de subculturas
delincuentes es el contexto de la vida en las barriadas
miserables de la ciudad.

Se considera que la aportacidn mds interesante de Cloward y Ohlin
dentro de esta teorla (15) es su creencia de que los factores
especificos del barrie son los que determinan el tipo de
delincuente. Estos autores han sugerido la clasificacién de
subculturas delincuentes, brevemente enunciaremos algunas:

Las subculturas antagénicas son redes de bandas gque pelean
periddicamente por la posesién de un determinado territorio
(dentro de un barrio o vecindad).

Las subculturas criminales son las que pretenden obtener un
beneficio econdémico por medios ilicitoé, con una organizacién y
planes gque a veces implican control de mercados y proteccidn
contra la intervencién de la policia. La banda y los acuerdos con
adultos son los rasgos caracteristicos de las subculturas
criminales, en contraste con las redes de bandas que constituyen
las subculturas antagénicas.

Las subculturas marginales son aquellas cuyos miembros buscan
experiencias esotéricas o placeres excitantes mediante el abuso
de drogas y sexc. En estos casos la organizacién de la banda se
halla subordinada a formas subculturales de experiencia, con
independencia de la identidad del grupo. Estos tres tipos de
subculturas estdn integrados casi exclusivamente por jovenes de

las clases sociales bajas.

Wolfgang y Ferracuti, exponentes también de esta teoria sefalan

que el individuo estd mAs interesado en mantenerse asociado al
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grupo que a condividir verdaderamente los valores. Segan ellos,
solamente en sociedades heterogéneas pueden existir subculturas,
lo cual implica que en nuestra sociedad contemporanea un sujeto
pueda participar en varias subculturas., Pueden existir, a su
juicio dos tipos de valeres subeulturales: valores concordantes o
tolerados, consisten en diferencias toleradas, las cuales ne
provocan una fractura, no causan ninguna ofensa a la cultura
dominante y; en los valores discordantes no tolerados, algunas
diferencias son conflictivas, causan ofensa e implican una
apenaza potencial de ofensa social a la cultura dominante. {16).
La readaptacién se tendrla que llevar a cabo .evitande las

subculturas delincuentes en los barrios pobres de la cludad.

El cuarto enfogue consiste en las Teorlas de las Relaciones
Estructural Funcionales. Durkheim en 1895 en "Las Reglas del
Método Sociolégico" (17) explica las conductas criminales o
irrequlares como parte natural de la vida regulada, es decir, que
en una sociedad sujeta a la regulacién de normas correctivas, es
normal gque haya un margen de individuos que no las acaten o las
transgredan. Segin él, la pena no se establece en funcién de
determinados fines o ideales, sino surge como institucién social

necesaria, dadas las relaciones estructural funcionales.

Asl, la sociedad establece una serie de valores, lo que es
considerado '"bueno y correcto" y se siente agredida cuando estos
valores son atacados, asl la pena es una reaccién social, basada
en una necesidad de preservar esos valores. Para Durkheim, 1la
anémia social es "la expresién del derrumbamiento de las reglas

hasta la fecha vigentes en una sociedad especifica".
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Asimismo, Durkheim en "El- Suicidio" sefiala que no se conoce
sociedad donde, bajo formas diferentes no se observe una
criminalidad mds o menos desarrollada, No hay pueblo cuya moral
no esté cotidianamente violada. El crimen es necesario, no puede
dejar de existir, las condiciones fundamentales de 1la
organizacién social, tal como nos son conocidas, 1o implican
logicamente. En consecuencia, es normal. "El suicidio al igual
que cualquier otro crimen varia en razon inversa del grado de
desintegracién de la sociedad religiosa, doméstica y politica, es
decir, de los grupos sociales de que forma parte el individuo".
(18) Segun &1, la pena y el crimen son dos términos de una pareja
inseparable; no puede faltar el uno al otro; ya que todo
aflojamiento del sistema represivo tiene por efecto el de
estimular la criminalidad y darle un grado de intensidad anormal.
En la Divisién del Trabajo Social sostiene que, dado que la
conclencia colectiva es el conjunto de las creencias y de los
sentimientos comunes al término medio de los miembros de una
misma sociedad, se considera que un acte es criminal cuando
ofende los estados fuertes y definidos de esa conciencia.
Distingue dos tipos de solidaridad: mecdnica, que es la
integracién de las partes mediante valores y creencias comunes,
estos valores constituyen una conciencia colectiva que permite a
las personas Yy los grupos cooperar provechosamente; y solidaridad
orgdnica, que es la integracién a través de la interdependencia:
las partes del todo que hacen reclprocos sus servicios de forma
como lo efectdan las partes de un organismo.

Para &1, todo precepto jurldico puede definirse como una regla de

conducta sancionada; hay dos clases de reglas jurldicas:
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1) represivas- consisten en una disminucién que se ocasiona
al agente, tienen por objeto perjudicarle en su fortuna,
privarle de alguna cosa de que disfruta. Estas comprenden
todo el derecho penal y le corresponden sanciones represivas
orqani;adas.
2} restitutivas- consisten en poner las cosas en su sitio, en
el reestablecimiento de relaciones perturbadas bajo su forma
normal. Comprenden el derecho civil, mercantil, procesal,
administrative y constitucional; les corresponden sanciones
restitutivas. (19)
La teorla de Durkheim era que el derecho represivo se daba pues
el sistema era de tal indole, que las personas actwan en &1 de un
modo andlogo Y en el grado en que hay un sistema con diferencias
reciprocas, se da el derecho restitutivo. Segin &1, la
caracteristica de las reglas morales es la de enunciar las
condiciones fundamentales de la sociedad. Llegd a la conclusién
de que la solidaridad orginica se torna proporcionalmente mds
importante a medida que avanza la civilizacién, ya que el derecho
restitutivo va creciendo al tiempo qué decrece el derecho
represivo.
Posteriormente Robert K. Merton (20) desarrolla también el
concepto de andmia separando el aspecto de estructura cultural de
la estructura social, las primeras a juicio de ¢él son
"concepciones generales de objetivos y las normas que orientan a
los hombres" y la estructura social es el sistema de relaciones
sociales que son determinantes para cada uno de los miembros de
la sociedad vy del grupo. La sociedad anémica, segin &1, se

caracteriza por una disociacién entre la estructura cultural que
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define wuna serie de metas o valores que deben ser alcanzados
para lograr el éxito social; y la estructura social que, sin
embargo, no ofrece a todas las personas por igual los medios
institucionales para lograr dichas metas. Otros autores, que
desarrollaron sus formulaciones a partir de la teorla mertoniana,
en cuanto a las subculturas criminales fueron Cohen y Cloward, R
y ohlin en 1960.

Otro grupo de explicaciones giran alrededor de la concepcién de
el delincuente situacional. Este concepto ofrece una perspectiva
diferente, ya gque parte del supuesto de que la delincuencia ne
tiene raices profundas y que los motivos que llevan a ella suelen
ser relativamente simples. Se afirma que si sus raices no son tan
profundas es posible que sus causas no haya gque buscarlas en los
replieques ma&s reconditos de la psique o de la organizacién
social, sino que estén mds préximas a las contingencias
inmediatas de la accién en el mundo cotidiano. Por lo cual dentro
de la readaptacién social, este modo de concebir la naturaleza de
las motivaciones del delincuente nos obliga a examinar mds de
cerca el contexto social inmediato de la delincuencia y de los
problemas de los adolescentes.

David Matza (21) en su estudic "Delincuencia y Desviaciént,
introduce el concepto de voluntad en el andlisis de la
delincuencia vy sostieﬁe que los delincuentes, potenciales o
reales, calculan los riesgos y elaboran justificaciones
racionales.

Finalmente enunciaremos el enfogue de Delincuencia y desviacién
secundaria. Frank Tannenbaum en 1938 (22) sugirié que en la

génesis del delincuente profesional influye de manera
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considerable el estigma asociade con el hecho de ser detenido por
la policia y de ser procesada, Edwin Lemert en 1964 planted
gue una persona pueda llegar a ser un delincuente profesional a

consecuencia del estigma que supone para ella el haber sido lo
suficientemente tratada como individuo desviade. Sea cual fuere

la ralz del acto delictive inicial, el estigma que se deriva del

heche de estar "fichado' constituye un nueve estimulo
importante qua lleva a muches a seguir el camino de  la
delincuencia, porgue implicitamente se les invita a asumir ' el
papel de delincuentes. El proceso de readaptacién social, se darad
evitande que les jovenes reincidan porque crean que san
individuos desviados Yy que no pueden desarrallar otro tipo. de’
activi@ad.

La teoria soclolégica nads reciente es el interaccionismo
simbdlico, sus rapresentantes son Becker y Chapman, sostienen que
como consecuencia de los procesos de interaccidn entre personas,
sa logran etiquetar algunos actos como desviadeos. Este €fendmeno
de etiquetacidn es una manifestacién de relaciones de poder, dque
comprende 1a conducta del desviado y que estd constituido por la
accién de otros actores, 1o gue acontece en una parte de la vida
social afecta a toda la sociedad. Sefalan que el etiquetar como
desviado a una persona, puede ser con el objeto de justificar que
se estd cumpliendo con el deber; asl al identificar cierta clase
¢ individue como criminal, se distrae la atencién y se reduce la
hostilidad social contra las clases poderosas, y se dirige contra
personas desfavoracidas quienes son estigmatizadas y pasan a
ocupar al rol dea "chivos expiatorios", lo que permite que el

sistema conserve su estabilidad. (22
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I.B) PRINCIPALES DELITOS Y SU IMPORTANCIA SOCIAL

A cada etapa de evolucidn social corresponde una clasificaclion de
delitos. Esto es un problema cultural, hay acclones que para una

sociedad son delictivas, y no para otras,

En toda sociedad existe una ley que, si bien es aceptada por la
mayoria, es elaborada por aquelles que tienen poder econémico vy
politico y que por medico de la ideclogia hacen que se acepte lo
que a sus intereses conviene. Entonces, el que ciertos actos o
hechos sean considerados como delitos, dependera de que los
intereses afectados sean los de la clase en el poder o de las
clases sociales afectadas. Si estas cometen actos antisociales

hay que analizar y determinar, para gquien son antisociales.

Es decir, que lo que para ciertas sociedades ha sido un delito,
para otras no lo es, debido a gue sus intereses, su influencia
cultural y social es distinta a las demds, Asl, cada una de ellas
opta por diferentes sanciones, castigos y penas, para prevenir y

combatir las conductas antisociales, gque cada una considere como
tales.

En la legislacidn mexicana, los delitos suelen definirse como
aguellas accicones u omisiones prohibidas por el derecho penal de
cada pals. Aasl, la  definicioh de delitos se reduce a lo que
“"prescribe el dereche penal".

Se ha definido al crimen como desacato ¢ incumplimiento de las
reglas de conducta a las gue la generalidad se considera por lo

demas obligada. Thomas Hobbes sefialaba hace 300 aflos que:
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"Un crimen es un pecado qué comete aquel que de hecho o de
pal#bra, hace lo que prohibe la ley, o deja de hacer lo que ella
manda." (24) burkheim sefiala que ... el crimen hiere
sentimientos que, para un mismo tipe social, se encuentran en

todas las conciencias sanas". (25)

Los delitos como tales, son aquellos que afectan con determinadas
conductas valores fundamentales del individuo (integridad

corporal, salud, patrimonio), vy varlan desde los de robo hasta
los de homicidio.

Los delitos contra la propiedad: son considerados como "delitos
en contra de las personas en su patrimonio" son robo; .abuso de
confianza; fraude; despojo de cosas inmuebles o de aguas; y dafio
en propiedad ajena. Estos delitos tienen un rasgo comun, gque
consiste en "el perjuicio patrimonial resentido por la victima".
La consecuencia directa de estos delitos, "... es la injusta
disminucién de los bienes patrimoniales del sujeto". Se considera
que, una de las consecuencias soclales de estos delitos es que
disminuyen 1la utilidad que procuran a un individuo los elementos

de su patrimonio. Por eso se les conoce como delitos de dafo.
(26)

. Se considera como delito de robo a la acclon de apoderarse de una
cosa ajena sin derecho, vy sin consentimiento de la persona a la
que le pertenece, segin el Cédigo Penal en el articulo 36 y es
penado de 2 a 4 afios de prisién, y si se usa la violencia en el
delito se castiga con una multa © de 6 meses a 3 afjos de prisién,
(27) '
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El cCédigo Penal sefiala que hay abuso de confianza siempre dgue,
para cometer un delito, se vale el delincuente de un medio, o
aprovecha una ocasién que no tendrla sin la confianza que en &l
se ha depositado y que no procuro granjearse con ese fin. Asi, 1la
infraccién de este delito consiste en el abuso que se hace de esa
previa tenencia, disponiendo del bien. En este delito la accién
radica en la disposicién, es decir, el cambio de destinoc o
distraccién de la cosa recibida previamente en forma de posesién

_precaria.

El fraude consiste en obtener mediante falacias o engafios, © por
medio de maquinaciones o falsos artificios, la usurpacién de
cosas o derechos ajenos. El fraude es un error intencionalmente
causado con el objeto de apropiarse el bien de otro; todes los
artificies, todas las maniobras, todos los procedimientos de
cualquier naturaleza que sean propios para llevar a ese resultado
entran en la nocién general de fraude. En este delite, 1la
apropiacién se logra por la entrega que la victima hace al
infractor de sus cosas o derechos en virtud de la actitud

engafiosa asumida por éste.

Estos delitos (robo, abuso de confianza y fraude) forman la
trilogla de los delitos contra la propiedad; vy son infracciones
gue en sus moviles y en sus efectos tienen la mids profunda
analogla, Constituyen importante trilogla de delitos de
enriquecimiento indebido o apropiacién illcita de los bienes
ajenos. Todos ellos causan un perjuicio a la victima por la
disminucién de su caudal patrimonial y también porgue causan a

sus autores un aprovechamiento indebido que no les pertenece.
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Sa considera como delito de dafio en propiedad ajena a la
destruccisn o a la inhabilitacién totales o parciales de cosas
corporales ajenas o propias con perjuicio o peligro de otro.. Se
sefiala que el dnico efecto inmediato de.dicho delito es la lesién
al ofendido, quien vera dismihﬁidos los. valores due, le
proporcionan sus bienes econbmicos, sin que la accién de daﬁ&f

cause al infractor ning&n beneficio directo.

Precisamente 1lo que distingue el dafo en propiedad ajena de 1los
otros delitos patrimoniales, es dque en aquellos se da el
enriquecimiento indebido, y en &ste estd presente la ausencia del
lucro directo. Como tal, pueden ser el incendio, la inundacién o
la explosién con perjuicio de edificaciones, terreﬁos, cultivos,

la destruccién de titulos o documentos, etc.

Delito de lesionas; segén el articulo 288 del C. Penal, es toda
alteracién en la salud, vy cualquier otro dafio que deje huella
material en el cuerpc humano, como heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras; y que esos
efectos sean producidos por una causa externa., Ademds de ésto es
necesario, que sea imputable a un hombre por su realizacién
intencional o imprudente. La sancién a este delito es de acuerdo

al tipo de lesién que se le ha causado al individuo.

El homicidio se consuma cuando una perscna priva de la vida a
otra; sin embargo, para que sea sancionada, se necesita tener
tres caracteristicas: a) que la muerte sea causada por las
lesiones inmediatas o alguna complicacién determinada por 1la

misma lesién; b) gque la muerte sobrevenga 60 dias contados desde
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gue la persona fue lesionada y c) que al encontrarse el occiso
declaren dos peritos que la lesién fue mortal y la pena va de 3 a

20 afios de prisién,

fLa privacién antijuridica de 1la vida de un ser humano, es

considerada como la infraccidn mad grave, porgue "la vida humana
es un bien de interes eminentemente social, publico, y porgque la
esencia, la fuerza, y la actividad del Estado residen
primordialmente en la poblacién, formada por la unién de todos;
la nmuerte violenta infligida injustamente a una unidad de esta
suma, produce un dafio piblico que debe ser prevenide y reprimido,
aparte del mal individual en si mismo, como hecho social
dafioso". (28)

¢omo delitos sexuales son considerados los atentados al pudor;
estrupo; violacién; rapto; incesto y adulterio. A consideracidén
de Gonzdlez de la Vega, las leyes tienen por objetive "mantener
el minimo ético indispensable para la buena social", asl que, las
acciones imphdicas o deshonestas, podrdn comprometer o atacar o

lesionar determinados ordenes sociales.

Los delitos sexuales son aquellas infracciones en que la accién
tipica consiste en actos positives de lubricidad ejecutados en el
cuerpo del sujeto pasivo, o que a éste se le hacen ejecutar, vy
que ponen en peligro o dafian su libertad o su seguridad sexuales.
Estos delitos representan un atentado flagrante a la dignidad vy

contra los valores fundamentales del ser humano.

Los delitos contra la moral publica son cuatro tipes: ultrajes a

la moral publica ¢ a las buenas costumbres (pudor, decencia
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colectivos)}‘ corrupcién - de menores; lenocinio (rufianeria,
pquenetismo); provocacién - a un delito y apologia de éste o de
algﬁn vicio. Se considera que estoé delitos de escandalo publico
son 'délitos‘contra las condiciones esenciales para la existencia

. moral de la sociedad; asl el sujeto pasivo es la sociedad.

Los delitos son de diversa lndole, pero el delito de mAs sancién,
el que mayor magnitud ha logrado es el delito de robo. Este
delito se ha considerado como uno de los de mayor incidencia en
la cludad de Méxice: 1los robos a negocios, bancos, casas
habitacién, a pequefias tiendas, a centros comerciales, a
transelintes, a choferes repartidores de mercancias y; la %ltima
modalidad de los delincuentes, gue es el robo de vehiculos en la

via pablica, amagandoc con armas a sus conductores. (29)

Quiroz Cuardn demuestra en "La criminalidad en 1la Reptblica
Mexicana' que en la criminalidad mexicana de 1928 a 1966
predomina el delito de robo, cometiéndose diariamente un promedio
de 27 robos, las lesiones 38 casos diarios y el homicidio 18.
Afios mas tarde, Sanches Galindo demuestra en: E1 perfil del
delincuente en México que de 1927 a 1966 el 57% de las causas
examinadas por el Tribunal para menores se referlan a delitos
contra la propiedad, el 17% a delitos contra la vida y el 5% a

delitos sexuales. (30)

Segin Rodriguez Manzanera durante el perlodo de 1970 - 1975 la
tasa general de delitos era de 750 en procesados ¥ de 624 en
sentenc¢iados por cada 100,000 habitantes. En este mismo afo, la

proporcién de delitos contra las personas era de 57.07%, contra
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la propiedad era de 35.91% y de drogas era de 7.02%. En 1la
investigacién realizada por el Doctor Juan Pable de Tavira,
antericrmente sehalada de Noviembre de 1976 a Marzo 1977 los
casos de delincuencia que predominaban eran robo, dafio en

propiedad ajena y las lesiones.

Hacial el aflo de 1979 los Iindices mds altos de delitos en nuestro
pals correspondian ",,.primeramente a los que tienen un caricter
patrimonial y segquidamente se encuentran los delitos centra la
integridad fisica de las personas, y posteriormente los delitos
en contra de la salud", (31) Hacia 1984, 1los delitos violentos
ocupaban el 47.26 del total de la criminalidad, cabe mencionar
que solamente entre las lesiones y homicidio ascendian a 40.94

del total. (32)

La tasa de aumento de delitos comunes, en el Distrito Federal,
en el periodo 1983 -1987, fue de 70.56%; mientras que en todo el
pals, el nimero de delitos federales avanzo 69.51%. En el periodo
1977 =~ 1985 el delito con mayor incidencia fue el robo, con un
39% del total de incidencias, seguido por lesiones con un 23% vy
por dafio en propiedad ajena 17%., Entre 1982 y 1985 el robo tuvo
27.6% de incidencias, despies el dafio en propiedad ajena con 14%

y en tercer lugar, por posesién de drogas, el 9%.

La Direccién General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del D.F. reafirma este hecho, en 1982 se
registrarén 3832 robos; en 1983, 6,350; en la actualidad se
cometieron 97,342 robos. Estas cifras son reveladoras de 1la

proporcién que alcanza el delito. de robo. (33)
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El nperfil de la delincuencia en la Ciudad de Mexico, de 92,021
delitos de robo cometidos durante 86, un 88% fue realizado en
grupo y por individuos entre los que un 70% son menores de 25
afios, y un 21% adn no alcanzan la mayoria de edad. (34) Segun la

Procuradurla General de Justicia en 1986 se registraron 6,205
robos a césas habitacion, mientras que en 1987 5,937, Y el hurte

de vehlculos se incrementd de 1986 a 1987 un 30%.

Para 1988 los delitos clasificados dentro del robo representaron
el 58% en el total., Entre 1982 y 1988 el ' robo registré un
incremento de 129.5%, en tanto que otros delitos como lesiones y
dafio en propiedad ajena experimentaron un aumento de 28.8% y 17%

respectivamente.

El despojo registr® un incremento importante, ya que durante
1982- 1988 se elevaron en 169.4%. Al contrario, el abuso de
confianza se clasifico dentro de los casos que registraron un
incremento menor en el nmismo periodo, de 9% aproximadamente. Las
violaciones, en el transcursc de los dltimos 6 aflos aumentaron un
27%, ademds de que constituye uno de los delitos que solamente

una minoria de la poblacién afectada denuncia.

Para 1988, las personas detenidas registraron un aumento de 9%.
En el total de detenidos, 1los adultos representan el 79% y los
menores el 20.8%. Del total de presuntos responsables, la
participacién de las mujeres aumento considerablemente.
Especialmente en el caso de las menores de edad, el incremento
fue de 155% entre 1983 y 1988. Se estima que 86,319 actas penales

fueron levantadas durante 1988, 6,667 mds que en 1987. De este
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Eotal, 33,164 fueron por robo; 5,875 por homicidio y 1,148 por

violacién, (35)

Actualmente, segun  estadisticas oficiales el robo es la
infraccién mds frecuente de los criminales. Después los atentados
contra la integridad fisica y moral, seguidos de la intoxicacién,
faltas e inconvenientes en la via publica e irregularidades de

conducta. (36)

La criminalidad no registrada o no denunciada, es decir, 1la
llamada cifra negra del delito, en el D.F. en particular ha sido
estimada en un 83% de los delitos cometidos. Es decir, que no
todos los delitos son denunciados, debide a que existen algunos
que son cometidos con mucha frecuencia, pero no son denunciados,
como son:

. robo a transedntes

. robo pequeno

. violacién

. delitos de cuello blanco

Segun datos oficiales 8 de cada 10 delitos no son denunciados. En
nuestra metropoli hay 366 delitos diarios; de lo gque se considera
que el 30% del total no se denuncian ante las autoridades, sélo
el 5% es denunciado en violacién (de éstas se dan 27 diarias); el
54% de los robos tampoco llega hasta las agencias del Ministerio
Piblico. Curiosamente en el delito de homicidio todos son
denunciados, en 1986 fueron 2,639 y en 1987, 2,028. Los robos a
bancos siempre son clfr?s exactas, de Enero a Marzo de 1989,

ascendierén a 19 en este periodo.
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Aunado a lo anterior tenemos que, existe un alto grade de
impunidad delictiva en la capital de la Rep@blica, el cual es
visto con preoccupacién no séle por la ciudadania, sino también
por las mads altas esferas judiciales. De 1983 a 1986, la
impunidad delictiva observo un porcentaje del 91.3%, de los
supuestos culpables 8.7 por cada 100 lograron ser aprehendidos.
Fue 1983 el afio que presentd el mayor porcentaje de impunidad en
la capital del pals, solo se pudo detener el 7.5% del total, y el
92.5% nunca fueron presentados ante los organos jurisdiccionales.
(37)

En 1986, el 91,5% de los delitos cometidos en la ciudad quedaron
impunes. Por cada delito penalizado ese afio, hubo 11 que guedaron
impunes. En 1987, el 90.6% de los delitos cometidos gquedaron
impunes; sélo une de cada 10 presuntos delincuentes pudo ser
detenido vy presentado ante las instancias judiciales, mientras
que 9 se dieron a la fuga. (38) Actualmente, un 9.74% de los
delitos denunciadés se aclara, es decir, que un 90.26% quedan
impunes,

Los delitos sexuales, en su mayoria, nunca son denunciados; las
Delegaciones en las que se comete un nimero mayor de este tipo de
delitos son Cuauhtemoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero. En
Tlalpan sdlo se denuncian un 5% de las violaciones totales que se
cometen dentro de la zona. Tan sélo durante el primer semestre de

1988, fueron consignados 292 viocladores.

"Sélo 7% de todas las denuncias que se hacen y a las cuales se

les inicia la averiguacién previa pasa a sentencia, si a ésto le
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agregamos el 83% calculade de cifra obscura de la criminalidad
para el D.F., puede concluirse que estamos viviendo realmente con
la criminalidad fuera y que los que llegan a las cdrceles no son

en realidad personas gue cometieron delitos. (39)

Un delito que merece especial mencién, es el llamadoe de cuello
blanco. La primer persona en formular esta denominacién fue E. H.
Sutherland, y este concepto abarca ciertas infracciones legales
cometidas por individuos pertenecientes a las clases
socioeconémicas media y alta. Para Sutherland, estos delitos eran
cometidos por personas de un status social y profesional
relativamente elevado; es decir que son los delitos cometidos por
personas "respetables” en relacién con sus respectivas

ocupaciones.

Las infracciones de la Ley pueden dividirse en dos categorias:
delitos comunes, gque pueden castigarse con arreglo a las normas
del derecho penal; y delitos de cuello blanco que, por 1lo

general, no se castigan de este modo,

Entre las infracciones de cuello blanco que cometen los politicos
y los funqionarlos publicos como son las apropiaciones indebidas
de fondos p¢blicos, la apropiacién indirecta de los mismos
haciendo figurar en las ndéminas cantidades que no corresponden a
la realidad, colocando en némina a parientes o percibiendo sumas
de dineroc de personas a las que se da empleo. Sin embargo, 1la
sociedad no considera al autor de un delito de "cuello blanco"
como a un verdadero criminal y ésto se refleja en el hecho de que

los delincuentes pobres y relativamente carentes de educacién
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reciben por lo general penas de reclusién, en tanto gque los

delincuentes de "cuello blanco' rara vez van a la carcel,

Los delitos de cuello blanco se dividien en tres categorias:

a) los cometidos por profesionales relativamente auténomos

b) los cometidos por los empleados contra sus empresas, Y

c) los llevados a cabo en forma de decisiones adoptadas por

directivos de sociedades.

No se puede limitar la definicién de "delito" a 1los delitos
comunes, pues representarla una subestimacién del Indice de
delincuencia y de los efectos de esta sobre .la sociedad, La
frecuencia de los delitos de cuello blanco no se puede demostrar,

ya que es mds dificil de tabular gue la de los delitos comunes.

Asl, otro de los factores de la criminalidad es la importancia
que tiene el ejercicio del poder, de la  autoridad, como
generadores de conductas delictivas, como factor social
crimindgeno. Se afirma gque probablemente el mayor numero de
delitos conocidos pero no denunciados es el de aquellos cometidos
por personas que, bien en su calidad de complices pagades, o en
su calidad de complices renuentes se van implicados o utilizados
por orden de aquellos gue tienen una categorla pdéblica oficial.

(40)

Es de vital importancia sefialar la problemitica de las bandas
juveniles, debido a que la proliferacién de éstas ha tenido tal
magnitud, que en los 4dltimos 5 aftos la criminalidad en el D.F. es

representada por estas bandas.
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Algunos autores consideran gque las bandas juveniles, mds que ser
producto de la violencia y las drogas, son resultado del
resentimiento y rencor de sus integrantes contra la sociedad en
que viven, a causa de la falta de oportunidades., Los integrantes
de ellas, se retnen y conviven porgue poseen actitudes vy
caracteristicas personales similares; protestan contra los

valores impuestos por la sociedad en que viven.
A dicho fendmeno se le han dado varias explicaciones:

a) de tipo represivo, en la que se enfatiza el control sobre las

drogas, porgue perjudican y corrompen a la juventud.

by de tipo médico, en la que se considera que el uso de las
drogas es un problema individual, ya que el sujetc adquiere

una enfermedad o vicio y es el Wnico responsable de su

problema.

¢) de caracter psicolégico, se afirma gque el individue

farmacodependiente ha adguirido una conducta desviada.

Los integrantes seflalan entre sus objetivos protestar por la
represidn de que son objeto por parte de la policia, las
prohibiciones impuestas a sus conciertos de rock y el rechazo de
la sociedad. Aunque ellos mismos reconocen que no tienen
propusstas concretas para solucionar sus problemas. No podemos
afirmar que la creacién y conformacién de bandas se de unicamente
en colonias pobres o zonas conurbadas; pues ha rebasadoc todos los

status y hasta en colonias de un nival socicecondmico alto se
registra la existencia de éstas.
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Estos "pandilleros" diseminados en las 16 delegaciones politicas
del D.F. se estiman en 720,000, de los cuales de cada 4 hombres

existe una mujer.

Los delitos en los gque mds incurren los menores infractores son
el rdbd, en segundo lugar dafios en propiedad ajena, en tercero
intoxicacidn, 1la violacién, la inconveniencia en la via ptblica,
en orden decreciente, Se considera que de los delincuentes

juveniles el 1.8% son analfabetas.

Se sefala qﬁe las bandas y pandillas, no deben considerarse
sinénimos, ya que mientras las primeras tienen como £in la
delincuencia, 1la pandilla puede ocurrir en ilicitos pero no es

ese su objetivo inicial.

" Y asl marginados de la sociedad permanecen los integrantes de

las 546 bandas que hicierén de las "pintas" su territorio; del
“negro"® el color de su uniforme; del ‘"rock" su himne y de la
indolencia su careta " (41)

Asl, los delitos contra 1la propiedad son: fobo, abuso de
confianza, fraude, despojo de cosas inmuebles, dafo en propiedad
ajena. Los delitos sexuales son atentados al pudor, estrupo,
violacién, rapto, incesto, adulterio. Entre los delitos contra la
moral pwblica, se consideran los ultrajes a la moral ptblica, o a

las buenas costumbres, corrupcién de menores, lenocinio.

Dentre de las reformas hechas al Cédigo Penal, en Enero de 1989,
tenemos que, si el delito de robo, se ejecutare con violencia, a

la pena que corresponda por el robo simple, se agregaran de 6
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meses a 5 afios de prisién, segun el articulo 372.

si el homicidio fuera cometido intencionalmente o se considerase
como homicidio calificado, la pena serd de 20 a 50 ados de
prisién, de acuerdo al articulo 320. Sin embargo, los ciludadanos
que, en ejercicio de su legitima defensa, de su familia y de sus
bienes causen dafo o la muerte a delincuentes "no seran afectados
en su libertad personal e inclusive, si fuere el caso, se

dispondra su inmediata liberacisn”.

Entre los delitos sexuales, los atentados al pudor seran
castigados de 6 meses a 2 afios de prisién o de 20 a 80 dlas de
trabajo en favor de la comunidad. La violacién hecha a persona de
cualquier sexo, con violencia fisica o moral serd de 8 a 14 aiios
de prisién (art.265). Si al realizarse un rapto o secuestro, esta
persona fuera privada de su vida, se castigard hasta con 50 afios

de prisién, segun el art. 366,

La pena para los delitos contra la moral publica, como la
corrupcién de menores serd de 3 a 8 afios de prisién y de 20 a 100
dias multa (articulo 201). Para el lenccinio sera de 2 a 9 afios
de prisién y de 50 a 500 dias multa (articulo 208) y para aquel
que promueva, facilite o entregue a una persona para que ejerza
la prostitucién dentro o fuera del pals, la pena serd de 2 a 9

afios de prisidn y de 100 a 500 dias multa, segun el articulo 205.

Los delitos contra la salud, como la siembra, cultivo, cosecha,
compra o trafico de cannabis o mariguana, cumplirdn una pena de

10 a 25 afos de prisién y de 100 a 500 dlas multa, de acuerdo al
articule 197. (42)
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I.C) DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS DELITOS

Se considera que existe una relacién directa entre urbanizacién y
delincuencia juvenil. Aunque no siempre es cierto que las zonas
urbanas de mayor densidad de poblacién dan los indices mis
elevados de delincuencia juvenil, dichas zonas tienden a tener
tasas mds altas que las dreas semiurbanas y éstas a su vez tienen

porcentajes mds altos que las zonas rurales. (43)

Asl, las =zonas rurales y pequefias comunidades situadas en las
proximidades de leos centros urbanos registran tasas de
delincuencia mds elevadas que las mads alejadas de esos centros.
Donald Taft seflalo que existe una relacién directa entre los
barrios mds pobres, deteriorados o descuidados, con las

aglomeraciones de delincuentes o zonas crimindgenas.

Durkheim en "El Suicidio" sustenta que si las crisis industriales
o financieras aumentan los suicidios, no es por lo que
empobrecen, puesto que las crisis de prosperidad tienen el mismo

resultado; es porgue son crisis, es decir, perturbaciones de

orden colectivo.

En relacién a ésto, afirma que "Tampoco contribuye el crecimiento
de la miseria al de los suicidios, que hasta las crisis dichosas,
cuyo efecto es el de acrecentar bruscamente la prosperidadvde un
pals, influyen en el suicidio lo mismo que los desastres

econémicos". (44)

Indica que, toda rotura de equilibrio, aun cuando de ella resulte

un bienestar mds grande y un alza de la vitalidad general, causa
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problemas sociales.

Segén algunos autores las causas socioeconémicas de tan altas
tasas de delincuencia,‘ son aquellas relacionadas con el
desempleo, la inseguridad econémica y la desorganizacién de 1la
familia. En cémbio, los indices de delincuencia muy bajos se
deben en gran parte a la solidez de la organizacién de la familia
y de la comunidad y al relativo aislamientoc en que viven con

respecto a la vida del pais.

As!l, dentro de las ciudades, la delincuencia juvenil tiende a
concentrarse en zonas caracterizadas por un grado extremo de
deterioro material, pobreza y desorganizacién social. Estas 4reas
han sido llamadas "zonas de delincuencia" o "zonas crimogénicas"
por sus altos indices de delincuencia y de reincidencia. Se trata
generalmente de 2zonas en las que se han producido importantes
cambios en cuanto a la comﬁosicién racial y étnica de los

residentes.

La asociacién de la pobreza con las zonas de delincuencia y los
estudios realizados sobre los antecedentes socioeconémicos de los
delincuentes han dado lugar a muchas conjeturas acerca de la
influencia de la estratificacién social en los jovenes
delincuentes. Estos estudios indican que los tipos y las tasas de
delincuencia varlan segun las diferentes zonas ecoldgicas. Los
porcentajes de criminalidad incluso entre personas de las clases
media y superior son mds elevados en las zonas de tasas altas que
en las de tasas bajas. Ademds, en su mayoria la poblacién de la

Republica Mexicana es muy Jjoven, dado que el 60% de los
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habitantes no alcanza los 25 afios de edad.

En México existen grandes concentraciones en las zonas urbanas
que se caracterizan por los mismos fenémenos de urbanizacién,
movilidad social y una constante migracién, aunado a lo anterior
en una ciudad las zonas de viviendas mds humildes son también las
que acusan una tasa mds elevada de delitos, A la persona que
habita wuna vivienda de ese tipo, se le considera especialmente

predispuesta al delito,

En un estudio realizado sobre el problema de la delincuencia
juvenil en México, se resalta la gravedad de la situacién de los
cinturones de miseria: "En la ciudad de México, de la calzada
Zaragoza a los bordes del lago de Texcoco; de Ecatepec a Santa
Clara; de Tacubaya a Santa Fe, por detras de Tecamachalco y en
los barrancones del lado oriente de la salida a Toluca, hay cinco
millones de hombres )llegados de toda la Rep¥blica, llamados
paracaidistas, comuneros o colonos, en situacioh que los técnicos
llaman precaria y que en la realidad desnuda es estrictamente
hambre; empleados en tareas antisociales como son ladroneria de
oficio, la venta de chicles o de kleenex, de banderclas o de

mueganos, de mufiecas de trapo o de servicioes". (45)

El problema de la delincuencia se ha incrementado
proporcionalmente en casi todas las colonias, grandes y medianas
del Distrito Federal. Este fenémeno abarca, tambidén a las
ciudades del interior de la Reptblica. En un estudio realizado en
1976 por el Dr. Juan Pablo de Tavira y el equipo multidisciplinar

del Reclusorio Oriente, se comprobd que las zonas criminédgenas de
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la Ciudad de México eran el centro de la ciudad y la periferia,
Lo anterior lo justificaron por ser esas zonas de mayor

densidad, pobreza y marginacién,

El crecimiento demograficc registrade en el D.F. y en 1los
municipins conurbados del Estado de México entre 1970 y 1980, fue
de 4.3%; en 1980 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
tenia 13.2 millones de habitantes, para 1984 15.5 millones y
actualmente asciende a 18 millones. Esta tendencia del
crecimiento urbanoc ha ocasionado una mayor demanda de empleos,
vivienda y servicios publicos, como transporte, alumbrado, agua,

drenaje, los cuales adn no se han resuelto satisfactoriamente.

Asi, otro de 1los principales factores de la delincuencia es
precisamente la carencia de estos servicios, asl, las Areas
crimogénicas estan muy relacionadas con el hacinamients, en el
cual vivia el 36% de la poblacién de la ZMCM, el 32% residia en
situacién de bajo hacinamiento y el 32% restante, en situacién

normal de némeroc de personas por cuarto y dormitorio.

Para 1980, el 68% de las viviendas de la ZMCM contaban con agua
en su interior, el 21% fuera de la vivienda, el 4% tenian llave
publica y el 7% carecian de agua. Aungue algunos municipios
vconurbados carecen de este servicio dentro de la vivienda., En
cuanto al drenaje, el 70% de las viviendas contaban con el y el
21% restante, no tenia este servicio. De las viviendas generales
del Distrito Federal, 1,700,836 disponian de energla eléctrica,
es decir, el 96.92% de la poblacién cuenta con este servicio, y

solamente 25,482 (1.45%) no disponia de é1,
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la Ciudad de México eran el centro de la ciudad y la periferia.
Lo anterior lo justificaron por ser esas zonas de mayor

densidad, pobreza y marginacién.

El crecimiente demogrdfico registrado en el D.F. y en los
municipios conurbados del Estado de México entre 1970 y 1980, fue
de 4.3%; en 1980 la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxice
tenia 13.2 millones de habitantes, para 1984 15.5 millones vy
actualmente asciende a 18 millones. Esta tendencia del
crecimiento urbano ha ocasionado una mayor demanda de enmpleos,
vivienda y servicios publicos, como transporte, alumbrade, agua,

drenaje, los cuales ain no se han resuelto satisfactoriamente.

Asl, otro de 1los principales factores de 1la delincuencia es
precisamente la carencia de estos servicios, asi, las Areas
crimogénicas estan muy relacionadas con el hacinamiente, en el
cual vivia el 36% de la poblacién de la ZMCM, el 32% residia en
situacién de bajo hacinamiento y el 32% restante, en situacién

normal de ntmero de personas por cuarto y dormitorio.

Para 1980, el 68% de las viviendas de la ZMCM contaban con agua
en su interior, el 21% fuera de la vivienda, el 4% tenlan llave
pdblica y el 7% careclan de agua. Aunque algunos municipios
conurbados carecen de este servicio dentro de la vivienda. En
cuanto al drenaje, el 70% de las viviendas contaban con el y el
21% restante, no tenia este servicio. De las viviendas generales
del Distrito Federal, 1,700,836 disponlan de energla eléctrica,
es decir, el 96.92% de la poblacién cuenta con este servicio, vy

solamente 25,482 (1.45%) no disponla de él.
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Ademds, la poblacién economicamente activa del Distrito Federal
era del 37.51% con respecto a la poblacién total de la Republica
y del 21,37% respecto a la poblacién del Distrito Federal. Para
1980, el 42% de la p.e.a. percibla ingresos que no rebasaban el
monto del salario ninimo de ese afo, y sélo el 5.4% recibla
ingresos superiores a 4.5 veces el salario minime. En cuanto a la
distribucién del ingreso de la ZMCM no era mucha la diferencia
con respecto al D. F., asi, tenemos que la poblacién que no
rebasa el monto del salario minimo era de 43.7%.y los que
reciblan nds de 4.5 veces el salario minimo eran 5.3%. El 94,11

de la poblacién mayor de 15 afos eran alfabetas y el 5.88% eran
analfabetas.

Asl, ante esta situacién de escasez de servicios generales para
la poblacién; hace que existan un gran némeroc de zonas con dichas
caracteristicas, de 1lo que resulta que estén en condiciones de
habitat deficientes y en ocasiones precarias; aunado a ésto, la
desigualdad en la distribucién del ingreso, podemos afirmar que
las condiciones generales de los habitantes no son muy buenas, vy
mds bien podiamos llamarlas de ‘'"subsistencia"., De todo ésto
resulta la formacién de barrios miserables (ciudades perdidas)
que se forman en los alrededores de las grandes ciudades; y se

llegan a considerar como zonas crimogénicas.

Asi, el Distrito Federal actualmente estd poblado por mis de 18
milleones de habitantes, distribuidos en 16 delegaciones
politicas, de las cuales las que presentan mayor Iindice de
delincuencia son: la Delegacién Cuauhtemoc, donde se registraron

el mayor hntmero de illcitos durante 1987, con 30,908; Gustavo A.
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Madero, con 22,452 Azcapozalco ocupo el tercer lugar con 21,5967
Venustiano carranza, Benito Judrez y CoyoacAn. Aunque, también
existen otras zonas crimogénicas en la ciudad de Mexiéo. Las
colonias en donde 1la delincuencia actta con mds impetu son:
Anahuac, Pensil, Argentina, Granada, sta. Julia, La Curva en

Tacuba.

Segin la Procuradurta General de Justicia del Distrito Federal,
la cual realiza un estudio para determinar cuales son las
principales zonas con un alto indice de criminalidad en 1la
capital y los modus operanti de bandas de asaltantes, "las
colonias que registran un mayor numero de delitos son:
Iztapalapa, Mixcoac, Santa Marla 1la Ribera y la Industrial
Vallejo", (46)

Como hablamos afirmado anteriormenete, en la mayorla de las
delegaciones un fenédmeno impactante y reciente son la
proliferacién de pandillas juveniles, la cual se agrava

paulatinamente, en nuestra ciudad.

Sefialaremos mas especificamente estos sectores o zonas
crimogénicas, describiende algunas de las delegaciones, sus
principales caracteristicas, los delitos mAds comunes y su

importancia en el indice delictive de la Ciudad de Maxico.

La Delegacidn Alvaro Obregdn cuenta con una poblacién de 761,096
habitantes, estd compuesta en su mayorla por colonias populares.
Conforma el 7.23% de la poblaciédn total del D.F. Su poblacisén
economicamente activa es 7.13%. Cuenta con 122,713 viviendas, el

7.02% del total de viviendas del Distrito Federal disponen de
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agua entubada, el 6.26% no, el 6.42% con drenaje piblico y el
6.96% con energla eléctrica. Entre su poblacién tiene el '8,93%
del total de analfabetas del D.F, Los robos a establecimientos’ .

son los delitos mads frecuentes en esta delegacién.

La beiegacibn Benito Judrez cuenta con una poblacién de 547,331
habitantes; es de las delegaciones mAs pequedas, con una
extensién territorial del 18% con respecto a la total del
Distrito Federal., Su poblacién representa el 6.17% del total de
la del D.F,, su p.e.a. es del 7.45%. Cuenta con 134,314
viviendas, el 8.13% del total cuenta con agua entubada, 9.27% con
drenaje péblico y el 7.80% del total de viviendas que disponen de
energla eléctrica. Su analfabetismo es el 3.39% del total de la
poblacién del D.F. Cuenta con 40 colonias de las cuales un 78%
corresponde a la zona con nivel econénmico alto, ya que percibén
ingresos de 20 a 30 veces mAs que el salario minimo y el otro 22%
corresponde a las zonas con nivel econdmico medio y mediobajo,
(47)

En las zonas de esta delegacién que cuentan con un mayor poder
adquisitivo, los delitos mads frecuentes son, en orden de
importancia, el robo con 52%, dafios en propiedad ajena, lesiones,
allanamiento de morada, tentativa de robo, rapto, tentativa de
violacién y prostitucién. "En las colonias con un nivel econdmico
medio y medio bajo, 1los delitos gque mag se cometen son: el robo,
tentativa de violacién, vagancia, ebriedad, lesiones y
prostitucién; éstas colonias son Portales, San Simén, Sta. Ccruz

Atoyac, Alamos, entre otras'". (48)
La Delegacion Coyoacdn. Es la quinta mds pequefia en territorio.
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Tiene el 6.76% del total de la poblacién; su p.e.a. es del 6.88%;
cuenta con 117,713 viviendas, el 6.84% cuenta con agua entubada,
el 5.21% con drenaje publico y el 6,75% del total de viviendas
del D.FP. con energla eléctrica, De sus habitantes, el .36% del
total son analfabetas. Los delitos mds comunes aqui sop: robos a
centros comerciales, a casas habitacién; los ataques sexuales. De
1983 a 1986, ,se registraron un total de 42,024 delitos diversos,

entre rohos, agresiones, fraudes, homicidios y demas,

La Delegacidn Cuauhtémoc tiene el 9.22% del total de la

poblacién, su p.e.a. es de 10.70%. Sus viviendas son 200,089, el

11.96 % del total de viviendas del D.F. tiene agua entubada, el
13.29 drenaje publico y 21 11.50 dispone de energla eldctrica. Su
indice de analfabetismo es del 6.4B%. Es en la cual se cometen
mds delitos en el Distrito Federal, su poblacién es de 2,500,000,

de é&stos sélo el 43% es economicamente activo.

“Colonias como la Morelos, Guerrero, Peralvillleo viven hacinadas

en vecindades muy deterioradas. Ahl se concentran Dbandas
juveniles con problemas de alcoholismo, drogadiccisn, desempleo,
familias desintegradas, prostitucién, ete.” (49)

En el priﬁer cuadro de la ciudad es donde se cometen mds rohos y
asaltos, en especial en el Centro, la Merced, Garibaldi y Tepito.
En la Merced se concentran los alcoholicos, 1los drogadictos, los
delincuentes, los nifies abandonades, los subempleados, los
jugadores, las pandillas, las prostitutas y los malvivientes.

De las averiguaciones previas de esta delegacién (29584) el 58.1%

corresponden a los delitos de robos, el 12.2 a las lesiones, el

11.3% a dafos en propiedad ajena, el 5.2% a las denuncias de
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hecho, el 2.9% a las amenazas y el 10.3% a otros delitos. Aungue
los  delitos patrimoniales tuviercn un incrementc del 31.7% con
respecto a 1985, en contraparte se observa un pequefic decremento
en delitos contra la vida e integridad corporal. Asl, el delito
de homicidio represento en 1986 un decremento de 1.48% respecto
al afo anterior y el de lesiones 3.41%.

La Delegacion Gustave A. Maderc representa el 5.9% de 1la
superficie total, el sexto lugar por extensién territorial y una
de las delegacicnes wmds pobladas, con 148,149 hablitantes. Su
poblacidn conforma el 17.13% del total, la p.e.a. asciende al
16.19%., Tiene 281,327 viviendas, de estas el 16.19% cuenta con
servicio de agua entubada del total de las viviendas del D.F.,
con drenaje publico el 17.53% y con energla eléctrica el 16.12%.
Registra el 3.04% del total de analfabetas.

Es la Delegacién que presenta un mayor indice delictivo, 4ésto se
refleja en las colonias: Providencia, Nueva Atzacoalco, Progreso
Nacional, Casas Aleman. En ellas, los delites con mayor
incidencla son en orden de importancia: en contra del patrimonio
de las personas, en contra de la vida e integridad corporal, en

contra del honor, de tipo sexual, en contra de la moral y buenas
costumbres.

En esta clasificacién se engloba una serie de delitos: robos,
fraudes, despojo, akuso de confianza, dafio en propiedad ajena,
lesiones, homicidios, abandono de hogares, aborto, infanticidio,
violaciones, etc. La cifra de robos en 1985 fue de 12,707:

lesiones, dafios en propiedad ajena, denuncia de  hechos,

43



homicidios, amenazas, fraude, contra el honor. En incidencia

delictiva ocupa el quinto lugar de las 16 delegaciones que
existen en el D.F.

La Delegacién Magdalena Contreras forma el 1,96% del total de la
poblaéién; su p.e.a. es de 1.87%. Tiene 31,290 viviendas. Cuenta
con el 1.68% de las gue cuentan con agua entubada en el D.F., el
1.37% de las que tienen drenaje piblico y el 1,75% de las que
disponen de energia eléctrica. Cuenta con 300,000 habitantes y su
indice de analfabetismo es del 2.36%. Ocupa el decimotercer lugar
en materia delictiva. El Ministerio Pdblico recibe

aproximadamente 150 denuncias mensuales.

La Delegacién Tlalpan. El 4.17 de la poblacisdn total wvive en
ella, su p.e.a. es de 4.02%, Son 69,929 sus viviendas, el 3.16%
cuenta con agua entubadﬁ, el 2.46% con drenaje piblico y el
3.89% dispone de energla eléctrica., Su analfabetismo conforma el
4.83%. Es 1la mds grande de todas, comprende el 21% de 1la
superficie total del D.F., tiene una poblacién de 400,000
habitantes, distribuidas en 102 colonias, y presenta unoc de los

menores porcentajes en el fendmeno delictivo.

En la clase alta son mads frecuentes los delitos, tanto de
automovil como en casa habitacién; en la media ademds del robo,
la violacién y en la baja, los delitos sexuales, pero en mayor
grado el incesto, a causa de la promiscuidad. Los delitos mas
comunes son: lesiones por arma de fuego y por’golpes, el robo de
automoviles y de dinero en efectivo, el homicidio tanto por arma

de fuego como de arma blanca, y ya en menor indice el dafio en
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propiedad ajena intencional, 1la violacién y po:tacién de - arma:
prohibida. "Durante 1986 se incremento el delito’ en’un 13%
respecto a 85, sin embargo, delitos como el robo:y‘él_asalto, que
son manejados como termémetros de la crisié fecéhémica, se

elevaron un 28%".

La Delegacidn Xochimilco tiene el 2.46% de la poblécién total, su
p.e.a. es del 2.31%. Cuenta con 39,277 viviendas, 2.22% tienen
agua entubada, 1.34% drenaje publico y 2.16% energia eléctrica.
Sus analfabetas conforman el 3.04% del total., Es la delegacidn

con el menor Indice de criminalidad en todo el D.F.

La delincuencia imperante de los jovenes de esta Delegacién va en
aumento, pues la delincuencia juvenil aumento un 37% mds que en
1985 y un 70% mas que en 1975. La mayorla de estos delitos fueron
cometidos por jovenes de 15 a 25 afos. El1 90% de las violaciones
cometidas en 1986 fueron perpetradas por jévenes entre los 18 y

25 afos. Los robos aumentaron un 65% en 1986 con respecto a 1985.

Dentro de los munieipios conurbados al D.F, as en la =zona del
Valle de Cuautitlan- Texcoco, donde se da el mayor numero de
casos de robo y lesiones. Los municipios de Naucalpan, Ecatepec y
Nezahualcoyotl, son las zonas que presentan los mayores lndices
delictivos. Esta ¢ltima es la que mas incremento ha tenido,
seflalan que es debido a la colindancia que tiene con el D.F.,
Chimalhuacan y Los Reyes. Aunque el pandillerismo en
Nezahualcoyotl era considerado desde fines de 1981, de "muy grave
y delicado"... seflalaban que "cantidad de vagos pululan por las

calles de esta ciudad, carentes del menor grado de educacién y de
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respato"., (50}

Segﬁn el INACIPE (INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES), los
delitos en el pals varian de acuerdo con la zona: en la franja
fronteriza del norte, los mds comunes estdn relacionados con el
narcotrdfico, el contrabando Yy el robo; en el altiplano, en

cambio, son el robo, asalto y dafio en propiedad ajena.

En conclusién, las colonias que presentan un mayor indice

delictivo se encuentran en:

La Delegacién Alvaro Obregén, las colonias Minas de Cristo, -
Barrio Norte, Olivar del Conde, Molino de Rosas, Alfonso XIII, en
su mayoria colonias 'populares, entre sus problemas estdn la falta
de servicios, el subempleo, la escasez de transporte. En ellas
los delitos de robo a establecimientos y homicidios, son los gue

ocurren con mayor frecuencia.

Portales, San Simén, Alamos, Pueblo de Xoco, Santa Cruz Atoyac, e
Independencia, pertenecientes a la Delegacién Benito Judrez, son
colonias con nivel econémico medioc y medio bajo, en ellas 1los
delitos mds comunes son el robo, tentativa de violacién,
ebriedad, lesiones vy prostitucién. Dentro del nivel econdémico
alto se encuentran las colonias Ndpoles, Del Valle, Narvarte,
Nochebuena en las que se cometen robos a casas habitaclén, a
automoviles, principalmente. En estas se presenta una gran
incidencia delictiva.

Dentro de la jurisprudencia correspondiente a Coyoacdn, el robo a
casas-habitacién, a tiendas, a centros comerciales, muertes

violentas. Como resultado de estos} ataques sexuales y homicidio
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se presentan, a pesar de gque cuenta con barrios pobres y colonias
de nivel econémico alto; como son, entre los primeros,
Espartace, Caracol, Avante, entre las segundas, Pedregal de San
Angel, Villa Coapa, Cafetales, Campestre Churubusco y Joyas del

Pedregal. Coyoacdn ocupa el sexto lugar dentre de los Indices
delictivos.

Las colonias Morelos, Peralvillo, Guerrero, Tepito y Merced
adscritas a la Delegacién Cuauhtémoc, tienen un nivel
socioceconémico bajo. Los delitos, que casi a diario se cometen
son: robo, lesiones, dafios en propiedad ajena. Esta zona se
considera entre las tres primeras, con una mayor incidencia
delictiva.

El alto indice demogrdfico, la escasez de vivienda, y la
insuficiencia de planteles educacionales, hace que las colonias
Providencia, Nueva Atzacoalco, Progreso Nacional, Casas Alemdn,
Industrial Vallejo, Lindavista, Guadalupe Tepeyac, conformen una
de las delegaciones mds pobladas: Gustavo A. Madero, con los
consiguientes problemas de ésto. Por tanto su Indice de delitos
es muy alto, ocupa el quinto lugar dentro de esta escala. Sus
delitos mAs comunes son el robo, el fraude, homicidios, lesiones
y ataques sexuales, principalmente perpetrados por el gran namero
de bandas que en ella hay.

La Delegacién Magdalena Contreras ocupa el decimotercer lugar en
incidencia delictiva, 1las colonias que sufren los ataques vy
atracos de las bandas de jévenes, que cometen robos, lesiones,
violaciones, son La Malinche, Rosal el Alto, San Bernabé, La

Cruz, Heroes de Padierna, entre otras.
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Tlalpan tiene entre su haber, bolqnias"défnivel econdmico alto,
medio y bajo, en las primeras, Villa Coapa, Tlalpan, el robo a
casas habitacién, a automov;les, es lo que se comete
frecuentemente; en las colonias medias, el robeo y violacién y en
las colonias Tepetongo, Acdxpa, Ejidos de Huipuleo, San Pedro
Martir vy Pefia Pobre, los delitos sexuales y homicidios. Aunque
cabe aclarar, que es una de las delegaciones con menor porcentaje

en el fenémeno delictivo,

Pueblos como el de San Pedro, San Lorenzo, Tulyehualco, Tepepan,
San Mateo Xalpa tienen entre sus problemas sociales la pobreza,
el desempleo, la falta de alternativas de desarrollo y educacién.
Los delitos que mas se presentan son, robo, violacién y 1las
diferentes consecuencias de las fechorlas de 1las pandillas
juveniles. Sin embargo, su indice de criminalidad es uno de les

menores.

Las colonias Andhuac, Argentina, Granada, Pensil y Tacuba, que
estdn dentro de la Delegacién Miguel Hidalgo, son las que
registran al igual que Iztapalapa, Mixcoac, Santa Marla la
Rivera, 1la Industrial Vallejo y C€d. Nezahualcoyotl, un mayor
nimero de actos delictivos, ocasionando una gran inseguridad

entre los ciudadanos.

Asi, tenemos que "AllA donde se apifan los seres humanos, donde
su espacio se reduce a unos cuantos metros, no sélo el
pistolerismo se agiganta, sino los hechos de sangre. Noventa por
ciento de 1los hechos delictuosos, se generan en las Areas de

compacta mancha urbana". (51)
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CAPITULO II: RASGOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA CD. DE MEXICO
A} ANTECEDENTES DEL SISTEMA CARCELARIO EN MEXICO

Es en el ato de 1863, cuando se inadgura la CArcel de Belén, Esta
entra en funcionamiento, "a ralz de que se realiza un estudio con
el fin de analizar el estado en que se encontraba la Cadrcel de la
Ex ~ Acordada. Esta era la cdrcel principal gue tenia la ciudad,
situada entre el Palacio de la Alameda y Bucareli, instalaciones
que antes ocupo la Cadrcel de la Corte; posteriormente ambas
reunidas. "Su inauguracién fue el 15 de Octubre de 1831, y su

costo ascendid a $52,487 2 reales, 9 gramos". (1)

Las condiciones en las que se encontraba dicha cdrcel eran
deplorables; entre las conclusiones a las que llego la Comisién
{integrada por diversos especialistas penitenciarios) encargada

de estudiar la situacién que presentaba, estdn:

a) no ofrece seguridad, pues la cdrcel estd& separada de un
callején publico por una pared,

b} malos dormitorios, tal vez insanos; no tienen las condiciones

de salubridad que debieran tener por falta de ventilaciédn,
c} es repugnante el desaseo de algunos hombres y mujeres

d) wviven en la oclosidad, porque no hay obligacién alguna de
trabajar impuesta a los presos,

e} renovar y realizar un cédigo Penal. Mediante éste se hizo una
gran reforma penitenciaria, logrdndo un cambio favorable desde
las condiciones fisicas de la Carcel hasta mejoras en la

personalidad de los internos, como eran la clasificacién entre
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ellos .y elaqniférme,‘ i
£) - la ‘creacién ' de una nueva carcel, que albergara a estos

“internos.

" La comisién, refiriéndose a la situwacién general de esta carcel
afirmé: "El sistema de vida que tienen la mayoria de los presos,
es capaz de corromper a los hombres de mejores principios y mis

firmes en las reglas de buena conducta". (2)

En aquel tiempo, el Supremo Gobierno tenia una deuda con el
Ayuntamiento y decidié ceder en pago de mayor cantidad el
edificio conocido por Colegio de Betlém de las Mochas, con todo
lo que a el pertenecla. Asl, ese edificio se ocuparla para la
Nueva Cdrcel Nacional, es decir, la Carcel de Betlem, de la cual
su nombre, se fue deformando, a través de los afios, hasta que

actualmente le llaman Circel de Belém o de Belén.

El 22 de Enero de 1863, a las 6 de la mailana, se llevo a cabo la
inauguracién y el trasladoc de los presos de la CArcel de la Ex-
Acordada a las nuevas instalaciones. Lla CArcel General de Betlém
estaba situada contra esquina, enfrente de la Ciudadela, entre la
continuacién de la Calle de Balderas, hoy Nifios Herces y la Calle
de Gabriel Herndndez. - Esta cArcel albergaba a todo tipo de
individuos: hombres, mujeres vy menores de edad; procesados Yy

sentenciados.

Existlan una serie de departamentos en los gue estaban todos los
internos: 1la Alcaldia, primer departamento al que entraban los

detenidos; el Patio de Gobierno era ocupado por 1los reos
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consignados al Gobierno del Distrito; el Patio de los encausados,
donde 1a suciledad imperaba, allada a la holgazanerla, era el
destinado a alojar a todos los delincuentes, desde la fecha de su
consignacién hasta la de su sentencia; el departamento de los
Péricos, destinado a los menores de edad, igual de malsano que
los demas, existid hasta 1907 en gue se dispuso que pasaran a la
Escuela Correccional, situada en Tlalpan, durante la instruccién
de su proceso, este departamento fue posteriormente wutilizade
para departamento de mujeres; en el departamento de distincién
estaban los reos decentes; el Patio de Talleres, como zapaterla,
carpinteria, telares, herrerla, ebanisteria, platerla, sastrerla,
talabarterla, entre otros, la mayorla de los internos que estaban

alll eran considerados como peligrosos.

Dentro de este "simpdtico patio de talleres" los que mAs llamaban
la atencién eran los de lavado y planchado, una veintena de
hombres afeminados trabajaban muy bien, eran muy cumplidos. La
principal caracterlstica de estos individuos es gque luclan
camisas semejantes en todo a las que en esa época gustaban. de
usar las mujeres. Irénicamente el pértico nombre de "Patio del
Jardin" era un lugar esencialmente tragico, infundla pavor a los
reos. En el era en donde se llevaban a cabo las ejecuciones,
legales o arbitrarias de aquellos individuos que por sus delitos,

eran condenados a muerte.

"En los ampllios patios, velanse pequefios "puestos", convertidos
en expendios de tabaco, abarrotes, recaudo, periédico y otras
cosas mds. Frente a los puestos, deambulaban aquellos, contem-

plando con ojos de envidia los objetos de su predileccidn". (3)
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En esta prisién, se contaba con escuelas que impartian clases de
escritura, gramatica castellana, aritmética, tabla, libro tercero
de nifics, libro segundo de nifios, silabaric., Hacia 1871, el
nimero de internos que concurrian a 1la escuela eran en el
departamento de hombres 104, en el departamento de mujeres 76 y

en el departamento de jovenes 17. (4)

como principal caracteristica de esta cdrcel estaba el gue era un
lugar insalubre, También el despojo de las pertenencias de los
reos que entraban por primera vez, la corrupcién, la distincién,
la mala alimentacién, los malos tratos. Ademds, de que la mayorla
de los presos pasaban una vida de holganza, de degeneracidn y de
vicio. Para ilustrar esto, Guillermo Mellado afirmé: "Sus viejos
galerones, sug patios sucios, sus rejas enmohecidas y los
millares de insectos que andaban en las paredes y los techos,
hacian de aquella cdrcel, un verdadero infierno digno de haber

sido descrito por Dante". (5)

Como se seflald anteriormente, la CArcel de Betlém era carcel
preventiva para procesados, aunque también extingulan sus
condenas reos sentenciados a reclusién simple & a prisién
ordinaria. Esto, aunado a su irregular funcionamiento, que en
muchas ocasiones did origen a escandalos piblicos, como por el

sitio misme donde se encontraba situada, se acordo demclerla.

Asl, la CArcel de Betlém fue clausurada en Enero de 1933, después

de 70 afios de servir como tal.

Para poder ilustrar como se consideraba, a nivel general esta

prisién, sefialaremos esta cita: "Sin adaptacién propia para un
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presidio, fue siempre la cadrcel, ademds de un encierro, ~una

constante amenaza a la salubridad p#blica." (6)

Betlém permanecid Cdrcel Nacional hasta 1867, de entonces a 1900
CArcel Municipal y de 1900 a 1932 CArcel General del Distrito.
(7)

LECUMBERRI- PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL

El penal de Lecumberri fue construildo para ser una Penitenciaria
para instalar en ella a reos sentenciados que se encontraban en
una inconveniente promiscuidad, en la CArcel General de Betlém.
También fue  resultado de la nodificacién de el sistema
penitenciario, la cual consistla, ademds de la construccién de
otro edificio, en adaptar el sistema de atenuacién gradual vy
progresiva de la prisién en el que se estipulaba que el rigor y
la duracién de la pena se determinaria segin la buena o malal
conducta del reo, 1o que permitirla aliviar sus condiciones como

interno y aun reducir el tiempo de prisién,

La construccién de Lecumberri fue consjderado como un esfuerzo
financiero. y organizativo, que fue desarrollado a lo largo de
tres lustros por la administracién de Porfirio Diaz, para llevar

a su término la edificacién,

"Consumaba el cometido de construir un sitio de reclusién acorde
con los canones de la detencidén correctiva. Concretaba, asimismo,
la adopcidn de un recurso inapreciable para el Gobierno del pals,
que persegula mejorlas <técnicas precisas en el terreno del

control social y de la penalidad. Surgida como nueva institucién

,

57



piblica, como nueve instrumento de poder, la obra inaugurada era,
ciertamente, a mAs de un espacio disciplinario integral, un
avanzado producto criminolégico, una potente maquina de castigo
tanto como una ingeniosa invencién en que se ponla a descubierto

una inédita y fecunda racionalidad punitiva". (8)

La edificacién del moderno Penal se concluyé en 1897 y en 1900 se
inaugura vy empiezav a funcionar la Cidrcel de Lecumberri, un
flamante edificio considerado como el mejor de su época en
América Latina. Localizado en los potreros de San LAzaro, al
oriente de la ciudad, '"en unoc de sus peores barrios", en un
predio que medi{a 45,000 metros cuadrados de superficie. Fue

construido para alojar 800 presos, y tenla capacidad para 1,200.

Como reclusorio era el edificio que ofrecia las mayores
seguridades, El sistema radial que se disefio para facilitar la
vigilancia de todas las crujlas sin necesidad de mucho personal
estaba constituido por un poligono central donde se elevaba unha
torre cuya altura sobrepasaba la de todos los edificios. Este
pollgono era un punto de vigilancia estratégico, que dominaba lo
mismo el pasillo que a partir de la puerta interior del edificio
daba entrada a todas las personas que llegaban, que la entrada a
todas las crujlas, a las que llegaban circunvalando el pollgone

por un ancho pasillo.

En cuanto al alto grado de seqguridad, Dwight Worker afirma:
",..la mejor vista de Lecumberri que podia tener un preso:
macizas murallas, continuas garitas y torreones con

ametralladoras, e incontables cables de alta tensién tendidos al
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azar entre alambrones de puwas Yy alambradas, para impedir

cualquier intento de escalar las murallas", (9)

A juicio de Worker salir de la prisién era casi imposible: ",..se
trataba del Lecumberri supuestamente a prueba de fugas" "Jamds
nadie ha escapado aqul desde Pancho Villa", (10) Seguramente se
referia a nadie que hubiese podido escapar sin ayuda de las
mismas autoridades del penal, pues se sabe de algunas "fugas",

que contaron con ella.

Lecunberri contarla con 724 celdas. "Todas las celdas de la nueva
cArcel -se decla en 1900- serdn exactamente iguales en todos los
departamentos: Esto es, 3.60 metros de largo, 2.10 de ancho por
4.20 de altura: O lo que es lo mismo: casi 32 metros cubicos de
aire...". (11) Las celdas que se formaron fueron en su origen
para habitacién individuél; se alineaban contiguas a uno y otro
lado de los largos pero angostos espacios descubiertos que
permitian 1la luz y el sol cuando éste se encontraba en el cénit.
Sus muebles eran una cama angosta empotrada en la pared, un

lavabo, un retrete o excusado.

Las crujlas fueron denominadas con las letras del alfabeto desde
la A hasta la N, en las que eran instalados los presos de acuerdo
con la clasificacién que de ellos se hacia de confermidad con el
delito cometido, 1los antecedentes penales, la conducta y el

trabajo que realizaban.

La letra A fue destinada desde un principie para los
reincidentes; la crujla B para los delinecuentes sexuales; 1la C

para los que hablan ingresado por delitos imprudenciales; ‘1a
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crujla D para los reincidentes acusados de robo; en la E se
encontraban instalados los delincuentes acusados de robo,
generalmente jévenes; la crujla F fue destinada para los
narcotraficantes y drogadictos; la G fue destinada para aquellos
presos que desempefiaban comisiones o actividades especificas, que
ademds de su preparacién observaban buena conducta: panaderos,
cocineros, comedores, aseo de oficinas y mandaderos o estafetas;
en la crujla H que no partla del poligono siﬁo gue se encontraba
a la lzquierda del amplio pasillo de ingreso que fue destinada
para 1los de reciente ingreso en tanto se les clasificaba para
enviarlos a la crujla correspondiente; 1la crujia I fue destinada
para colocar en ella a los que desempefiaban algén cargo piblico;
la J estuvo designada para concentrar en ella a los internos
homosexuales cualquiera que hubiera sido el motive de su ingreso,
posteriormente fue suprimida, debido a que dicha clasificacién no
tenia bases cientificas; en la L estaban aquellos que hablan
cometido delitos de fraude, abuso de confianza, falsificadores,
siendo ésta un lugar de privilegio; en la 0 los presos politicos;
y en las crujlas M y N enviaban a los internos cuya conducta

molestaba a todos y perturbaba las actividades del penal.

En cada crujla habla celdas de castigo para aislar a los que
observaran mala c¢onducta, pero a los que fueran amantes del
trabajo, observaran buen comportamiento y dierdn muestras de

enmienda, se les permitirla tener en su celda una mesita y un

asiento.

Mientras Lecumberri funcioho exclusivamente como Penitenciaria

para reos sentenciados no hubo graves problemas en su
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organizacién de manejo. Hacia 1911, las autoridades de este penal
sefialaban que: "La situacién actual de la Penitenciarla debe
considerarse como grave" debido "al incremento que dla a dla va
tomando la indisciplina de los reos quienes se manifiestan mas y

mids rehacios a someterse a la obedjencia a los superiores". (12)

En este mismo afio, algunos reos de la CArcel de Betlém fueron
trasladados a la Penitenciarla. Sin embargo, Lecumberri siguid
siendo considerada fundamentalmente como Penitenciaria y la
CArcel General de Betlém como Carcel Preventiva para reos
procesados, atn cuando siempre tuvo reos sentenciados a penas
menores y siguio albergande a las mujeres, tanto procesadas como

sentenciadas.

Al desaparecer la CAdrcel de Betlém, todos los internos hombres y
mujeres que en ella se encontraban, ya fueran procesados o
sentenciados, fueron trasladados a Lecumberri, Por lo cual éste
penal fue objeto de modificaciones en sus instalaciones, como fue
el transformar las celdas que originalmente fueron de reclusién
individual en cublculos trinarios y acondicionar un departamento
de mujeres, gue en total fueron 260, las que fueron trasladadas

enn Abril de 1937, a las 136 celdas de una nueva crujla.

Esto ocasiond un retroceso en el régimen penitenciario, pues ain
cuando Lecumberri no era una institucién modele desde el punto de
vista del penitenciarismo moderno, habia sido construido para ser
una penitenciaria de reos sentenciados de conformidad con las

ideas imperantes de la 4poca. (13)
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k En  cuanto al sexo femenino, se realizo una "Ampliacién de
Mujeres", departamento destinadc a recluir a sentenciadas vy
procesadas (las cuales vivlian en comin), que se encontraba
separada de la de los hombres. Todas aquellas mujeres que tenian

hijos pequefios se encontraban separadas en lugar especial.

"En 1928, se construye un edificio anexo a la Penitenciaria,
destinado a dar albergue a los hijos de las mujeres detenidas en
Lecumberri. Las autoridades no construyen una escuela para ellos
porque los nifios son de diferentes edades y la mayoria at%n no
estd en edad escolar. La pretensién es que durante el dla tengan
un lugar donde jugar y aprender las primeras letras, lejos de las
tétricas celdas de sus madres y del patibulario ambiente

carcelario". (14)

La crujia "L" era la que albergaba a las mujeres delincuentes,
también era conocida como la del escuadrén de la muerte, por la
gran cantidad de mujeres recluidas ahl por haber asesinado a sus
hombres., En Mayo de 1937, tuvieron una escuela de ensefanza
elemental, que sumada al taller de costura donde trabajaba la

mayor parte, mejoraria las condiciones de esas internas. (15)

Entre los talleres que funcionaron, para que trabajaran los
reclusos estaban: el de fundicién, mecanica, imprenta, en este se
haclan trabajos para el Gobierno y particulares; sastrerla,
carpinteria y ebanisteria; jaboneria, panaderla, artesanla,
zapateria. Hacia 1974 eran 1,476 los internos que prestaban sus
servicios en esos talleres. Ademds en los dormitorios habila

aproximadamente 500 presos que se dedicaban a producir diferentes
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articulos artesanales, que eran comprados por los mismos talleres
industriales de la cdrcel. Contaban con dos escuelas: primaria y
secundaria, en donde algunos de los mismos reclusos prestaban sus

servicios como maestros, debido a su preparacién.

Funcionaba también un Hospital que contaba con  personal
competente, pero al no contar con los elementos necesarios, no se
encontraba capacitado para lograr su misidn, es decir, para

proporcionar a los internos de un servicio médico apropiado.

Fue en 1952 durante el gobiernc de Adolfo Rulz Cortines, cuando
se planed la construccién de un edificio especial para Carcel de
Mujeres, debido a que se encontraban en la "Ampliacién de
Mujeres", de la Penitenciarla del D.F. en las peores condiciones
y dos afios después, 239 reclusas pasaron a la nueva institucién,
ubicada en Iztapalapa. De esta cdrcel me ocupare posteriorment#.
Igualmente, el problema que habla constituido la Penitenciaria de
Lecumberri, desde que absorbié a los presos de la CArcel de
Betlém, se vio resueltoc en 1957 con la inauguracién de la
Penitenciaria del Distrito Federal de Santa Marta Acatitla. Fue
hasta 1958, cuando los primeros reos fueron trasladades a
ella, el numero de internos que ocuparon la nueva Cdrcel para

sentenciados fue de 1,016.

Asl, con este establecimiento, Lecumberri quedo convertida en la
CArcel Preventiva del D.F. Aunque su poblacién disminuyé, sus
problemas no, pues siguieron siendo los mismos: homicidioes,
especulacién en el pago de cuotas para obtener el mando de

crujias o la consecién de algin taller; la supremacia del control
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en la venta de los estupefacientes, ocasiond una ola de
asesinatos entre las naflas de traficantes de
drogas, "La Carcel Preventiva ha sido depésito de valiosos
contrabandos de drogas prohibidas y es péblico vy notorio gque su

comercio, en el interior de la misma, es frecuente". (16)

Las violaciones masivas, presenciadas por una serie de
espectadores, siempre han existido al interior de las cArceles,
en Lecumberri sucedia todas las noches, También los Dominges, en
la crujia "“F", como en otras, habla una revista de disfraces.
Todas las “mujeres®" del dormitorio se vestlan con faldas
improvisadas, sostenes con relleno, wmwaquillaje y pelucas mal
hechas; luego desfilaban a lo largo de la crujla. Este problema
de los travestistas, se conjugaba con el de la homosexualidad,:
los que no participaban en ésto (muy pocos realmente)

consideraban #sto como “"las actividades culturales de
Lecumberri®.

Este sistema de prision tenia el derecho de extorsién vy
reextorsién a los internos y familiares, Esto se reflejaba
tambian en los castigos llamados  "fajinas", “pombas',
f'panaderlas" y “cocinas", en los cuales si se pagaba una "cuota'
se perdonaba el realizar las tareas correspondientes, y si no
",,. se les vejaba de la manera mAs vil e, incluso, se llegaba a

cometer en sus personas actos indecibles™. (17)

En 1967, 1los internos del Lecumberri eran 1,260; hacia 1969,
3,474 y en 1973, habla en esta prisién 4,000 presos, todos

esparando juicio. Llego a ser tan inmunda esta cdrcel que habia
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", .. habitaciones individuales donde se hacinaban en 1la mis
repugnante promiscuidad hasta 10, 12 4 15 personas revolcdndose

en charcos de mugre y pestilencias™, (18)

En aquel entonces, "Manejar Lecumberri se consideraba como una
prebenda politica, con todos los ingresos potenciales por
extorsién, trdfico de herolna y el trabajo sin remuneracién de

4,000 esclaves". (19)

Al cierre de esta prisiédn afirmaban: "Cdrcel que deja al paso del
tiempo el recuerdo de los sobornos y de las maflas, del vicio vy
del ‘trafico de drogas mds nefasto: caja de hierro en ‘barras
multiplicadas por todas partes cercando a la casta orgullosa de
los hampones, cuya vida transcurrio en la malsana compafila de los

expertos Yy posgraduados del crimen". (20)

Lecumberri no podla continuar en las condiciocnes descritas, vy
asi, el famoso Palacio Negro fue clausurado para siempre el 26 de

Agosto de 1976, a las 20:00 horas.

CARCEL DE MUJERES

Como se sefaldé anteriormente, la Cdrcel de Mujeres fue el
resultado de la preocupacién del gobierno del presidente Adolfo
Rulz Cortines por la situacién de las mujeres delincuentes; para
lo cual se penso en la construccién de un edificio especial para

ellas,

Fue planteada por la Doctora Esther Chapa, en ese tiempo

Directora de la CArcel, quien consciente del problema de las
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reclusas y conociende su alarmante condicién de promiscuidad, los
abusos de toda indole por parte de los reclusos, asl como 1la
negligencia por parte de las autoridades, propuso el proyecto de
construir un plantel que se destinara unicamente a mujeres
delincuentes. La obra comenzd en 1952, y el 25 de Noviembre de
ese mismo afio, se inaugurd. Se encontraba en el kilometro 17 de

la Carretera a Puebla y crucero con la Calzada Iztapalapa.

El costo de su construccién ascendid a $8,670,042,79 y tenia una
capacidad para 440 reclusas. Constaba de 4 pisos, de igual niémero
de celdas en dos crujlas, de dos grandes comedores, servicios
médicos, guarderia infantil, y los talleres convenientes para que
las presas pudieran dedicarse a ocupaciones que les permitieran

obtener algunos fondos.

asi, el 12 de Noviembre de 1954, 239 reclusas abandonaron el
Penal de Lecumberri para instalarse en la Nueva Circel de
Iztapalapa, con toda la comodidad moderna. A los sones de "Las
Goléndrinas", las internas fueron trasladadas a la flamante
cdrcel. "Los reclusos estuvieron encerrados en sus celdas, las 4
horas que duré la salida de las mujeres, para evitar connatos de

protesta ° despedidas demasiado espectaculares"., (21)

Sefialaban gque esta prisién estaba bien construida y muy bien
organizada, a pesar de que ahl se albergaban tanto procesadas
como sentenciadas; en ella, se llevaban a cabo estudios
minuciosos de tipo criminelégico. En las nuevas instalaciones,
las reclusas pudieron gozar de sol, aire libre, limpieza, buen

trato y una excelente alimentacién.
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algo que asustaba a algunas de las internas, a aguellas reclusas
madres que llevaban consigo a sus hijos, era la idea de que iban
a ser separadas de ellos. Sin embargo, mientras sus hijos
permaneclan en la guarderia, donde habla toda clase de juguetes y
atenciones, ellas trabajaban en los flamantes talleres, para
volverlos a reunir con sus madres al anochecer. En tantc ellas,
dividian su tiempo entre el aprendizaje de costura, cocina,

belleza, mecanografia, etc.; y un teatro que contaba con
televisidn, biblioteca.

Se implanté como novedoso, el que no habia policias ni eran
necesarias celadoras del tipo penitenciario que se conoclan hasta
ehtonces, sino 45 mujeres especializadas, debidamente entrenadas,
con capacidad mental Yy fisica a toda prueba, que cuando se

dirigian a las reclusas, no lo haclan como si éstas fueran seres
inferiores. (22)

Posteriormente, debido a la sobrepoblacién se vieron en 1la
necesidad de hacer reformas y modificaciones a su plano original,
como lo fue la ampliacisén de dormitorios. Para la distincién
entre una interna procesada y una sentenciada, existlan dos
uniformes que las diferenciaban a unas de otras; las sentenciadas

portaban el uniforme de color café y las procesadas de color azul
marino.

Los talleres en 1los que trabajaban las presas eran en el de
artesanias, costura, elaboracién de sopas de pasta, maquilado de
bolsas, maquilado de fibras, guantes de beisbol, tejido, Otras

reclusas tenian comisiones temporales en la Direccién.
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Las procesadas trabajaban primero durante un mes en el campo con
el fin de evitar los trastornos que produce la reclusién violenta
y para "equilibrar su mundo interno". El siguiente mes lo
ocupaban en labores sencillas dentro del penal, en tanto
especialistas de diversas disciplinas, como  psicdlogos,
crimindlogos, trabajadores sociales estudiaban su personalidad y
las caracterlsticas de su delito. Después iniciaban el
aprendizaje de un oficio en los talleres. Por 4wltimo trabajaban
como obreras, percibiendo un pequefio salario, del cual se 1le
entregaban las dos terceras partes y con el resto se creaba un

fondo del que dispondrian al cumplir su condena.

Dentro de 1la escuela habia una primaria para que aprendieran a
leer y escribir las mujeres analfabetas, que para 1563 formaban
un 45%. Aprovechaban la Biblioteca sbélo las mids preparadas, que
recibian ademds clases de inglés y mecanografia. Ademds de 1la
escuela de alfabetizacidn, contaban con una de carrera comercial
También dentro del aspecto educacional, se inclulan actividades
recreativas y culturales, entre las primeras estaban la practica
de deportes como voleibol, basquetbol y gimnasia. Dentro de las
actividades culturales estaban el teatro experimental, coro,

conferencias, proyeccién de peliculas, etc.

cuando los hijos de las internas hablan cumplido la edad limite
de 6 afios para estar con ellas, y la madre debe permanecer
durante largo tiempo en el penal, los pequefios eran enviados a
casas descentralizadas como la Casa Hogar del IMAN, o bien se
tramitaba la obtencién de becas para ingresar a internados

particulares o religiosos de asistencia privada y publica.
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Este establecimiento contaba con un Hospital con todos 1los
servicios necesarios y el personal especializado, como eran
nédicos, psicédlogos, psiquidtras, odontélogos, dietistas,
enfermeras, ete, que proporcionan a lasg reclusas una atencién
médica completa. La alimentacién como se mencioné anteriormente
era buena, ya que la variaciédn de alimentos que en ella se daban,
estaban balanceados en sustancias nutritivas que ayudaban al

mejoramiento flsico de las internas.

Gozaban de un edificio especial para visita conyugal, con derecho
de una vez por semana, con duracién de tres horas. En los casos
en que el esposo de la interna se encontrara recluido en la
Cdrcel de Santa Marta Acatitla, o en la Cdrcel de la Ciudad de
México (Lecumberri) se llevaba a la interna a dicho lugar;
siempre y cuando su conducta observada fuera buena, y si la misma
situacién de conducta prevalecla en el interno se podria dar.
Hacia 1967, las internas gue purgaban sus sentencias eran 289; y
en 1969 tenla una capacidad total de 600. A nivel general esta
prisién era "...sélida, amplia, con celdas bien equipadas vy
grandes comedores, bafos individuales, amplia zona de visita

familiar, talleres, instalaciones deportivas, etc." (23)

El sistema pospenitenciario consistia en que, la propia
institucién se encargaba de orientar a las exreclusas a
consequirles trabajo, cuando hablan concluido su sentencia. Antes
de la cArcel de Toluca, constitula la de Mujeres un ejemplo,
siendo tal su importancia, que en ella se verificaron congresos

penitenciarios y penales internacionales. (24)
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Esta cdrcel dejo de funcionar a mediados de 1982, cuando fueren
trasladadas a la actual carcel de mujeres, mejor conocida como
Centro Femenil de Readaptacién Social, sin explicarse el motivo
de tal clausura, como podremos corroborar en el tercer capltulo

del presente trabajo,

PENITENCIARIA DE SANTA MARTA ACATITLA

La construccién de esta nueva cArcel, se debid a que en el
Distrito Federal "...significaba una urgencia inaplazable 1la
edificaciédn de una penitenciaria, diferenciada especificamente de

la construccién que aloja a los detenidos sujetos a proceso."(25)

Asi, esta CArcel fue destinada para los reos sentenciados,
ub;cada en Santa Marta Acatitla, en la Delegacién Iztapalapa,
aledala a la CArcel de Mujeres. Fue inaugurada el 14 de Octubre
de 1957, Aunque, fue hasta el 3 de Marzo de 1958 cuando la
Penitenciaria fue estrenada por 68 reos sentenciados, y en los
siguientes dlas del mes, fueron trasladados a la nueva CArcel, en
5 remesas, 376 sentenclados, S5iendo hasta el siguiente nes,

cuando los restantes 410 presos sentenciados ocuparon las nuevas

instalaciones. (26)

Abarca una superficie de 560 metros cuadrados y su costo ascendid
a $49,100,000.00; teniendo una capacidad para 1,500 internos. Se
estimaba que esta cArcel era modelo en su genero, "Se le llama
"CArcel Abierta". porque casi han desaparecido por completo las
rejas. A cambio de ellas, los espacios abiertos, enjardinados y

arbolados, han hecho cambiar el caracter de los presos". (27)
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Consideraban que; nsu coﬁstruééién‘se a1§jo'de1‘sistema:celular‘y
mis parece un estaﬁl;dimiénto‘héspiﬁalaria".’fzsjl ?émbién acerca
de la misma, "ﬁh‘esﬁiio.ba;écido‘alvde 1a,¢iuqad.dniversitaria,
con amplios patios:déiéiédra'volcahica, Qaritoﬁ;évy otra torre
. central; amplios éspacios para la visita familiar y una hermosa
capilla”. (29}

Integrada por varios grupos de edificios: el primero formade por
4 Dorﬁitorios, los tres primeros destinados para reos de conducta
regular y el ultimo para los indeseables y castigados; el
priher pabellédn constaba de 96 celdas, con cupo para 288
individuoes; edificio de Talleres Generales, como carpintgria,
mecanica, sastreria, imprenta y zapaterla; el edificio dedicado
al Hospital, que contaba con 52 camas, 10 médicos y 4 enfermeras;
subestacién eléctrica; planta de emergencia; 2 campos deportivos,
Auditorio y Biblioteca.

Este Penal ponia en servicle, salas de visita c¢onyugales; su
inclusién  sentarla precedentes saludables en los sistemas

penitenciarios de todo el mundo.

El equipo de vigilancia de la prisidn constaba de 7% celadores y
6 celadoras, siendo su sueldo, en ese afo (1958) de $480.00
mensuales. Dentro de la Penitenciaria, los carcelercs uniformados
como policias, andaban desarmados. Ademds, los uniformes a rayas
de 1los internos desaparecieron, siendo sustituides por unos de

mezclilla azul,

"El viejo Penal de Lecumberri ha quedado destinado a cArxcel

preventiva, consumandose una nueva etapa de la aludida
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separacién. Las nuevas instalaciones cuentan con amplios espacios
al aire libre, con higiénicos locales destinados a biblicteca,

comedores, talleres, deportes, salas de proyeccién, etc.".(30)

Segin un estudio realizado en 1959, el personal asignade a 1la
Penitenciarla, eran 179 personas, entre funcionarios, personal
administrativos, médicos, oficlales, celadores, jefes de
talleres, etc. El gasto total anual, de 1959 ascendla a
$1,156,020.00. (31)

"'santa Marta Acatitla se edificé en terrenos agricolas y en 1los
limites de la Ciudad de México, gquedando, pocos afios después,
encerrada en una zona habitacional, y los anexos que se fueron
necesitando, como la zona de castigo, la zona de administracidn,

etc., se construyeron desordenadamente"., (32)

En 1967, el ndmero de reclusos era de 960, para 1969 eran 1,090
reos Yy hacia 1974, habla 1,300 internos, de los cuales 900
trabajaban en los talleres, aunque otros lo haclan en la cocina.
Haciendo una comparacién entre las dos cdrceles existentes en ese
entonces, Carlos Contreras afirma: "Santa Marta era un lugar mas

grande y con mds libertas, pero al mismo tiempo mds peligrosc que

Lecumberri". (33)

Contaba con dos escuelas, una primaria y una secundaria, con
maestros especializados enviados por la Secretaria de Educacién
Pdblica. La escuela a nivel primario tuvo 798 alumnos y a nivel
secundario 300, durante 1972. (34) Dentro de las actividades
deportivas los internos contaban con campos y gimnasio, para

practicar 1los mas variados deportes, entre ellos, box, lucha,
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levantamiento de pesas, futbol, etc.

Este establecimiento contaba también con una Clinica moderna, con
todos los servicios necesarios y el personal especializado para
atender a los internos, cuando requirieran del servicio medico,
Refiriéndose a ella, afirmaban que, no falta uno sdélo de los
aparatos que requiere la medicina de nuestros dlas. Este
servicio médico trabajaba de las 9 a las 14 horas; después un
médico interno se encargaba de dar atencién a los reclusos.
Ademds habla una Tienda CONASUPO, en la cual podian comprar lo
necesario en cuanto a alimentos u otro tipo de articulos basicos,
supuestamente a precios muy bajos, por pertenecer esa Tienda al

Gobierno.

"originalmente se construyerén en Santa Marta 4 dormitorios para
200 reclusos cada uno de ellos. Al resultar insuficientes, se
agregaron los anexos que ampliaron al doble la capacidad del

penal, o sea, a 1,600 internos". (35)

También en esta cdrcel, se presentarén una serie de problemas,
como son la corrupcién, la introduccién y comercio de
estupefacientes, atentados y homicidios, los castigos conocidos
como "fajinas" y "bombas", intentos de fuga, y otros que no solo
fueron eso, sino que lograron escapar, pero de forma tal que sus
fugas han sido reconocidas como espectaculares y por lo tanto se
han hecho famosas; y otras "fugas" que se han llevado a cabo con

el "apoyo" de las autoridades.

Respecto a la droga, varios han sido los asesinatos al interior

de esta prisién, pues son muchas las ganancias de la venta 'y
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distribucién de los estupefacientes, en los cuales se han visto
involucrados grandes personajes pollticos, narcotraficantes vy
homicidas reconocidos internacionalmente. En cuanto a ésto,
Carlos Estrada sefiala gque: "Habla tal cantidad de estupefacientes
dentro de la cadrcel que los adictos de la calle preferlan
comprarla en el presidio los dias de visita, porque la consegulan

mds facil y a menor precio". (36)

Y otro problema emanado de ésto, es que los propios vigilantes
les quitan la mariguana a los internos y "hasta les tumban el
dinero que han conseguido los gue la venden". En esta carcel,
como en todas, la corrupcién es el nlmero uno de los problemas,
as! los internos pueden conseguir favores o hasta llegar a tener
una situacién privilegiada al interior de la misma, como son el
cambio de dormitorios, el acondicionar las celdas como suites, el
no realizar trabajos de fajina, etc., aungque claro esta, todo

ésto a cambio de "un buen dinero",

Las celdas de castigo siempre han existido, en Lecumberri el
apando ha sido famoso por su insalubridad, falta de espacio ¥y
lugar de segregacién; en la Penitenciarla de Santa Marta: "Era un
sitio asqueroso, maloliente, con las paredes cubiertas de

inmundicias". (37)

Esta Penitenciaria, actualmente sigue funcionando como tal, con
una serie de problemas a cuestas, entre ellos, el principal es el

de la sobrepoblacién,
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II.B) LAS REFORMAS PENITENCIARIAS DE 1971 Y 1976

En 1971, durante el periédo presidencial de Luis Echeverria se
empezd a promover una reforma penitenciaria en el nivel nacional
que abarcd los sistemas de tratamiento de adultos delincuentes vy
menores infractores. Se sometié al Congreso la iniciativa de Leyv
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciades, la cual fue expedida el 8 de Febrero de 1971 vy,

promulgada el 19 de Maye, del mismo afo.

El criterio de la Ley de Normas Minimas derivo de lo prescrito
por el articulo 18 constitucienal y resumidé las reglas minimas
para el tratamiento y rehabilitacién de los delincuentes de las
" Naciones Unidas. Aungue eran destinadas a tener aplicacién en el
Digtrito y Territorios Federales, desde un principio las Normas
Minimas estuvieron "llamadas a servir de fundamento a la reforma
Apenitenciaria nacional", porque establecen un "sistema de
coordinacién convencional entre la Federacidén y los estados de la
Repdblica", La finalidad de la Ley que establece las Normas
Minimas era organizar el sistema penitenciario en la Republica
Mexicana, para lo cual el sistema penal se organizaria "... sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién

como medios para la readaptacidn social del delincuente." (38)

Asi, la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién
Y  Readaptacién Social, dependiente de la  Secretaria de
Gobernacién, tendria a su cargo aplicar dichas normas en el
bistrito y Territorios Federales y en los Reclusorios

dependientes de la Federacién. El articulo tercero de esta Ley
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estipula que, las normas se aplicaran en lo pertinente a los reos
sentenciados federales en toda la Reptblica y se promovera su
adopcién por parte de los Estados. Para ésto, el Ejecutivo Fedeal
podrad celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de los

Estados.

En dichos convenios se determinard lo relative a la creacién y
manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que
figuraran las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes,
alienados gue hayan incurrido en conductas antisociales y menores
infractores, especificdndose la participacién que en cada caso
corresponda a los Gobiernos Federal y Locales., En el mismo
articulo se considera que los convenios podran ser concertados
entre el Ejecutivo Federal y un sélo Estado, o entre aqﬁel y
varias entidades federativas, simultAneamente, con el propésito
de establecer, cuando asl lo aconsejen las circunstancias,

sistemas regionales.

En cuanto al personal, tanto directivo, administrative, como
técnico y de custodia, las Normas Minimas dictan que, se
considerara 1la vocacidn, preparacién académica, aptitudes vy
antecedentes personales de los candidatos, para "el adecuado
funcionamiento del sistema penitenciario". También, deberan de
participar de 1los cursos de formacién y actualizacién que se

establezcan.

El sistema que se llevard a cabo al interior de los sistemas
penitenciarios, seqin las Normas Minimas dictan que, el

tratamiento serd individualizado, con aportaci¢én de las diversas
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ciencias vy discipiinas pertinentes, para la reincorporacién
social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales.
hPara la mejor individualizacién del tratamiento y tomande en
cuenta las éondiciones de cada medio y las posibilidades
presupuestales, se clasificara a los reos en instituciones
especializadas, - entre las que podrdn figurar establecimientos de
seguridad mdxima, media y minima, colonias y campamentos penales,

hospitales psiquidtricoes y para .infecciosos e instituciones
abiertas". (39)

En esta Ley, se seflala que el sitio en que se desarrolle la
prisién preventiva serd distinto del que se destine para 1la
extincién de las penas y estardn completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados
a los hombres. Los menores infractores serdn internados, en su

‘caso, en instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

El articulo 70. comprende el régimen penitenciario, el cual
tendrd caradcter progresivo y técnico y constard, por lo menos de
periodos de estudio, diagnéstico y de tratamiento, dividido este
Wltimo en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
en preliberacional. El tratamiento se fundard en los resultades
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que
deberan ser actualizados periddicamente. El  tratamiento
preliberacional; la creacisdn de un Consejo Técnico
Interdisciplinario en el Reclusorio y las infracciones y las
correciones disciplinarias, estdn retomadas en los articulos 8o.,

90. y 130., respectivamente.
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Respectc a la asignacidn de’ Yos internos al trabajo, se hari
tomando en cuenta la vocacién,  las aptitudes, la capacitacién
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos!
as{ como las posibilidades del racluscrio. '"el trabajc en 1los
reclusorios se organizard previo estudio de las caracteristicas
de la economia local, especialmente del mercade oficial, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de este y la
produccién penitenciaria, con vistas a 1la autosuficiencia
econémica del establecimiento.™ (40) El articulo llo. seflala gue
la imparticién que se dé& a los interncs tendra cardcter
académico, civico, social, higitnico, artistico, flsico y ético.
Esta educacidén estard orientada por las técnicas de la pedagogla

correctiva y gquedard a cargo de maestros especializados.

Las relaciones del interno con personas dal exterior seran con el
fin de fomentar y fortalecer ciertos lazos. La visita intima,
cuyo objetivo es el mantenimiento de las relaciones maritales del

interno en forma sana y moral, se concedera habiende realizado

anteriormente estudios social y médico,

En las Normas Mlnimas se establece que en cada entidad
federativa, se promoverd la creacidn de un Patronato para
Liberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia moral vy
material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena
como por libertad procesal, absolucién, condena condicional o
libertad preparatoria. Esta asistencia, serd obligatoria para
liberades preparatoriamente y para §ersonas sujetas a condena
condicional,
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En cuanto a la remisidén parcial de la pena, "Por cada dos dlas de
trabajo se hard remisién de uno en prisién, siempre que el
recluso observe buena conducta, participe reqularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento vy
revele. por otros datos efectiva readaptacién social.* (4l) Esta
readaptacién serd el factor determinante para la concesién o
negativa de la remisidn, La remisién funcionara

independientemente de la libertad preparatoria.

En lo referente a las Normas Instrumentales de esta Ley, se
prescribe que "La Direccién General de Servicios Coordinades de
Prevencdidén y Readaptacién Social promavera ante log Ejecutives
Locales 1la iniciacidn de las reformas legales conduncentes a la
aplicacion de estas Normas, especialmente en cuanto a la remisién
parcial de la pena privativa de libertad y la asistencia forzosa
a liberados condicionalmente & a personas sujetas a condena de
ejecucién condicional. Asimismo, propugnarad la uniformidad
legislativa en las instituciones de prevencién y ejecucidén
penal”, (42} Se sedala, en el ¥ltimo articulo de esta Ley que,

dichas Normas se aplicardn a los procesados, en lo conducente.

El penitenciarista Sergio Garcla Ramirez, afirma que esta Ley
v, ..es la respuesta del Goblerno de 1la Reptblica a la
impostergable necesidad de estructurar un sistema penitenciario
acorde con nuestros mandamientos constitucionales y con el grado
de desarrollo alcanzado por el pals que, sin dejar de ser eficaz
instrumentg para proteger a la sociedad alcance otros chietivos:
readaptar a los delincuentes, favorecer la prevencién de los

delitos, la reforma y la educacidn de los reclusos y la necesaria
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reincorporacién social del gxcatcelado". (43)

Asi, a la expedicién de la Ley que establece las Normas Minimas
siguieron las reformas a los Cédigos Penal, al de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios y al Federal de
Procedimientos penales aprobadas el 12, 17 y 19 de Febrero de
1971, respectivamente. El objetivo principal de estas reformas
fue la readaptacién social del delincuente. Al mismo tiempo
ampliaron la posibilidad de aplicar medidas que permiten el uso
flexible de: multa combinada con reparacién del dafo; condena
condicional; 1libertad preparatoria y reeduccién del tiempo con

prisién de un dla por cada dos de trabajo.

"La prueba de que la Ley de Normas Minimas sirvié de modelo para
la reforma o la creacién legislativa penitenciaria en 1la
Reptiblica 1la encontramos en los 16 Estados que para 1974 hablan
incorporado a su legislacidn los principios de 1la Ley. Otros
estados habilan expedido leyes o Cédigos de Ejecucion de Penas
Privativas de la Libertad basadas en las Normas Minimas. En
resumen, para finales de 1975 la mayoria de los Estados tenlan ya

una legislacién penitenciaria adecuada”. (44)

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

La reforma penitenciaria 1llevada a cabo en el periodo
presidencial de Luis Echeverria, abarcé de igual manera, el
articulo 18 constitucional. Este sufrié una serie de
modificaciones, tanto en el tipo de establecimientos para

reclusién, como en ciertos vocables utilizados.
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Nuestra Constituciédn sefiala que en México la cAdrcel preventiva
debe aﬁlicarse siempre y cuando se este ante delito castigado con
pena corporal cuyo término medio aritmético exceda de 5 afos. Si
el término medio aludido es menor, procede, necesariamente 1la
libertad provisional. As!{, el articulo 18 establece que: "Sélo
por delito gue merezca pena corporal habra luga; a prisién
‘preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare

para la extineidn de las penhas y estardn completamente
separados". (45)

Con ésto se pretende "la clasificacién (separacidn metddica de
los penados, con fines individualizadores)", asi, que se impone
la rigurosa separacidn entre procesados y sentenciades. El que
tanto procesados como sentenciados estén alojados en el mismo
establecimiento hace que 1la convivencia con  verdaderos
delincuentes influya negativamente en la conducta y principios de
agquellos no corrompidos por el sistema. Ademds, Garcla Ramirez
considera gque "... si se toma en cuenta que su situacidn juridica
es radicalmente diversa, por cuanto bien puede tratarse de
inocentes, y aun mAs, en virtud de la decantada presuncién de

inocencia gque ampara al no sentenciado". (46)

pPiche articulo establece que los gobiernos de la Federacién y de
los Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdiceiones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para
el misme y la educacién como medios para la readaptacidn social
del delincuente. Sefiala Garcla Ramirez que el trabajo en 1la
circel preventiva no puede ser impuesto obligatoriamente, porque

no lo permitirian los articulos 4o. y 50. constituclonales. Ante
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ésto, se ha sugerido promover el trabajo del procesado mediante

estimulos y mayor suavidad en la vida carcelaria del trabajador.

Se afirma en el articulo 18 que: '"Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto". Esta norma es uno de los cambios gue comprende la
reforma penitenciaria; pues se considera que el tratamiento tiene

que ser diferente para los hombres y para las mujeres.

Otroe de los parrafos del articulo 18 dispene que, "Los
gobernadores de los estadeos, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celeBrar con la Federacién
convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal",

La Constitucidn, mediante el multicitado articule protege y otorga
garantias "a quienes ajustan su conducta a las leyes" y "a los
infractores de ellas, ya sean presuntos o declarados". Asl, los
articulos 18, 19, 20, 21, 22y 23 contienen las bases para la
persecucién vy procesamiento de los presuntos delincuentes y para

la imposicién y cumplimiento de las penas.

Entre las aportaciones a la reforma al artlculo 18, estdn el gque
se haya substituido 1la palabra "regeneracién" (propdsito
demasiado ambiciosgo para una Ley, por cuanto mira a elementos
profundos de la personalidad y, porque hablar de ella implica
previa degeneracién) por '“readaptacién social", finalidad
suficiente para los efectos de la convivencia. Otras aportaciones

fueron el preveer una ley ejecutiva penal gue presidiese,
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conforme a la técnica mds avanzada, el proceso de readaptacién y}
exigir 1la aprobacién de los convenios por el Congreso Federal o

la Comisién permanente.

LA REFORMA DE 1976.

Dentre del Programa de Reforma Penitenciaria, orientado por las
prevencicnes del Articulo 18 Comstitucional y por la Ley de
Normas Minimas, se dispuso la renovacién penitenciaria en el
Distrito Federal, considerando como una de las medidas mds
trascendentes la substitucidn de la antigua cArcel preventiva de
la ciudad de México, dque en 1975 albergaba 3,300 detenidos
aproximadamente; para lo cual se emprendié 1la construccién de
una red de prisiones preventivas para la Ciudad de México que
abarcard 4 establecimientos preventivos y una institucién

psiquidtrico crinminolégica de maxima seguridad.

Asi, debido a que la Cdrcel Preventiva de la Ciudad de México
(Lecumberri) resultaba insuficiente para cumplir las funciones
que motivaron su creacién, dado que su capacidad habia sido
superada; ya que por falta de espacio no era posible establecer
las instalaciones necesarias que exiglan los nuevos sistemas
penitenciarios, se requerla construir una serie de instalaciones
que por sus caracterlsticas permitiera cumplir con la Ley de
Normas Minimas, en las cuales fuera posible llevar a cabo los
métodos constructives en cuanto a técnica penitenciaria para
obtener una correcta clasificacién de los internos, tomando en
cuenta sus antecedentes genéticos, su desarrollo ambiental, su

personalidad criminoldgica, como fundamentos para el correcto
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tratamiento a fin de lograr su readaptacién al medio social.

Por lo . anterior, se requerla la consfruccibn de un sistema
penitenciario integrado por 4 reclusorios preventivos y de un
hospital psiquidtrico, ubicados en distintos rumbos de la Ciudad,
Los 4 reclusorios serlan: Reclusorio Norte, situado en Cuautepec,
Barrio Bajo; Reclusorio Oriente localizade en San Lorenzo
Tezonco; el Reclusorio Poniente en San Mateo, Tlaltenango,
Delegacién Alvaro Obregdn y el Reclusorio Sur cuyas instalaciones
estdn en San Mateo Xalpa, Xochimileco. El Hospital Psiquidtrico

para enfermos mentales estarla en Tepepan, Xochimilco.

La creacién de éstos son en beneficio colectivo toda vez que
permita la readaptacién de quienes por la violacién de
di;posiciones legales de cardcter penal, sean recluidos en dichos
centros, los cuales contarlan con instalaciones que reunieran los
requisitos minimos exigidos por los sistemas contemporaneos, es
decir, desde requisitos de higiene mental y fisica hasta
actividades creadoras y racreativas comoc medios de regeneracién y
laboratorios de diversa indole tendientes a descubrir el origen
de 1la conducta delictiva, con el fin de que después de ese
perlodo de readaptacién, sean integrados al nicleo social del que
provienen, sin motivo de intranquilidad para la sociedad. Aasi,
las autoridades del Departamento del Distrito Federal iniciaron
la construccidén de los reclusorios, dedicando especial interes en

el Reclusorio Norte y el Oriente.

El Reclusorio Tipo, 1llamado asl, ya que sus instalaciones

pretendlan ser iguales, fue desarrollado por el equipo técnico de
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la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién. ' La
orientacién penitenciaria corric a cargo del Doctor Sergio Garcla
Ramirez vy el desenvolvimiento arquitecténico fue encomendado al
arquitecto David s4dnchez Torres. La construccién de esée
“Reclusorio Tipo", se llevo a cabo respetando lo prévisto por la
constitucién Politica y las Normas Minimas, por lo que existe al
interior de los Reclusorios lugares y dormitorios tanto para

hombres como para mujeres y para procesados y sentenciadoes.

Consideraban que para satisfacer las necesidades de los
internos, los Centros de Readaptacidn Social (Reclusorios)
deberian estar constituidos por diversos tipos de edificios en
los gque el interno desarrollara la mayoria de las actividades
urbanas como son: habitar, trabajar, cultivarse, circular y

abastecerse.

sefialaban que la ubicacidn de estos Centros fuera del perlmetro
urbano, evitaria la cercania de Adreas que puedan }ncidir en
interrelaciones negativas y tomando en cuenta gque su localizacién
deberia evitar las tendencias de crecimiento urbano, para gue en
un futuro préximo el emplazamiento del Centro no fuera alcanzado
por la ciudad, PDentro del criterio arqguitecténico estimaban que
como en toda ciudad, se debla de establecer la zonificacién de
los diversos subgéneros de edificios, la clasificacién ge
circulaciones tanto para internos como para visitantes y la red

de circulacién para vehiculos de servicios.
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ademds, afirmaban que "Debido a nuestra idiosincracia y a 1la
ubicacién regional de la mayorla de los Centros de Readaptacién,
se ha fijado como norma una baja densidad de habitantes (50
internos por hectdrea) y una altura maxima de 2 pisos en los
edificios", (47) Las zonas que definierédn ese proyecto fueron 5:
la zona de hombres, la de mujeres, de preliberacidn, de

restricién para su vigilancia y de gobierno.

En la zona de hombres, delimitada estrictamente por un muro de 6
metros de altura minima y sus respectivos ambitos externos e
internos de restriccién, se destaca un gran espacio central donde
se ubican los edificios y dreas de uso comén programado: escuela,
salén con destino multiple, a&rea deportiva organizada, servicios
médicos, observacién, Area de convivencia familiar y el edificio

de visita intima.

B cada lado de este espacio central se encuentran los dormitorios
(habitaciones) rodeados por jardines, canchas de deporte informal
que se comunican por andadores a las instalaciones de trabajo vy
capacitacién resueltas mediante grandes 'talleres de tipo
industrial y Areas para las actividades agropecuarias. Las
habitaciones y talleres especiales, es decir, los destinados a
personas con mayores problemas de conducta, se encuentran en una
subzona con maxima disposicion de control y vigilanci;. En los
servicios generales como cocina, lavanderlia, tortillerlia,
panaderia, etc, se emplea a los internos, preferentemente a los

sentenciados.
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La pequefia zona para mujeres tiene una capacidad del 4 al 7%
aproximadamente de la poblacién total del Centro. Los edificios
con que consta son para habitacién, trabajo, capacitacién, visita
intima, Jjefatura y control de las internas y estancia infantil
tienen caracterlsticas muy especiales y estan rodeados de
pequefios jardines, hortalizas y A4reas para el trabajo
agropecuario. La habitacidn destinada a'preliberados se ubica
fuera de los limites estrictos de custodia y tiene acceso libre

desde el exterior.

Los 1llmites de restriccidn planteados al ubicar el reclusorio

eran:

a) de alcance urbano, consistente en una serie de recomendaciones
para regular el rdpido y desordenado crecimiento de la Ciudad

generado por estos Centros.

b} dentro del 4mbito propio del Centro es un espacio verde
envolvente con uso restringido que separa de los muros gque son

yva, limites estrictos de custodia.

"El conjunto de edificios que forman el Gobierno, estd localizado
para atender a las secciones de mujeres y de hombres. La Admisién
es la dnica entrada y principal control del Centro, pasando de
alll a los separos, a la Direccidn y al interiorV. (48) En este
proyecto se tomo en cuenta lo que dictan y establecen las leyes

en dicha materia.

La ejecucién de la obra quedo concluida a principios de 1976,

pero no el acabado y equipamiento de las oficinas, departamentos
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administrativos, dormitorios_yttélléréé. para su terminacién se
cred una comisién que se dendmino dé'“llaVe de mano" éonstituida
por un arquitecto, un penitenciarista y gﬁvcontrolador, a quienes
se doto de amplias facultades vy 'de recurscs  econémicos
suficientes para que los Reclusorios gquedaran concluidos antes
del 1o. de Septiembre de ese afio, para el dltimo informe
presidencial del sexenio correspondiente®. (71) Mientras ésto se
realizaba, simultdneamente se 1llevaba a cabo la preparacién
aunque muy elemental e insuficiente del personal, especialmente

de custodia.

En cuanto a estas reformas penitenciarias, el Dr. de Tavira
sefiala "El sistema penitenciario se planed sobre la base de que
la cArcel de Lecumberri no sélo desapareciera, sino que al
establecerse los reclusorios para procesados, éstos quédaran
ubicades en los 4 puntos cardinales de la Ciudad de México, con
una poblacién no mayor de 1,200 reclusos, Yy dque un nuevo personal

resplazara al de Lecumberri'. (50)

Asl, el Reclusorio Tipo es el modelo que constituye el primer
intento para la unificacién de las lineas y preceptos generales
de la construccién penitenciaria en la Republica Mexicana, es
decir, que es el resultado de la compaginacién de los tres rubros
de la reforma pentenciaria: creacién de la Ley de Normas Minimas,
las reformas hechas al articulo 18 y la puesta en marcha de la

construccién de estas instalaciones.
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II.C) REESTRUCTURACION DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Como anteriormente se sefiald, la clausura de Lecumberri fue en
Agosto de 1976. Aunque el proyectn inicialmente consistia en la
creacion de 4 Reclusorios, originalmente se construyeron sblo 2,
el Norte y el Oriente. Cada uno de ellos con una capacidad de

1,200 internos, con sus respectivos anexos para indiciados.

Durante la inauguracién del Reclusorio Norte llevada a cabo el 29
de Julio de 1976, se afirmé que la apertura de dicho Centro
".,.. se inscribe dentro de una linea coherente, homogénea de
reformas penales". El .costo de cada uno de los Reclusorios

ascendid a 290 millones de pesos.

Los dos Reclusorics concluidos, el Norte y el Oriente, se
asentaron sobre superficies iguales de 50 hectdreas cada uno,
asl, representan una superficie total construida de 61,000 metros

cuadrados Yy cuentan ademds con Area de estacionamiento para 680
automoviles.

Cada establecimiento contaba con una escuela primaria y otra
secundaria, guarderla, auditorio, campos deportives, teatro al
aire 1libre, plaza civica, gimnasio, talleres, biblioteca,
servicios de mantenimiento, amplias cocinas, comedores para cada
uno de los 10 pabellones de reclusién de que consta, areas verdes
y amplios deambulatorios, asl como espacios recintos que

corresponden a la visita familiar.

En esta inauguracién, el presidente de la Suprema Corte afirmé

... el nuevo Reclusorio es unoc de los mads avanzados del mundo
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porque gente preparada en materia penitenciaria moderna pugnara
por la rehabilitaci¢én del individue, que ya no estard abandonado

a su suerte entre cuatro paredes®. (51)

Sefialaban que uno de los aspactos fundamentales de  esta
readaptacién es el tratamiento de los internos, cuande se haga
el estudio de diagnéstico y el pronéstico del recluso en el
Centro de Observacidn, se fijard un tratamiento que no podra ser
“igual para tedos, sino que serd individualizade. En cuanto a la
administracién de justicia, se construyeron los locales
necesarios para alojar 14 juzgados penales del fuere comdén, asl
come dos de distrite, en cada reclusorio y se dispusieron locales
para la estancia de ingreso por el término de las 72 horas en que
se dicta el auto de formal prisién o el de  soltura
correspondientes.

Indicaron que "Ni la fajina humillante ni el privilegio ni el
escarnio, qgque se agrega a la angustia espiritual y biolégica de
la privacién de la libertad, podran tener cabida en estos nuevos

recintos, gue paradéjicamente indican el logro de una nueva
libertad". (52)

El DDF para poder contar con personal de custodia calificada,
cred una escuela de capacitacidn. En el plantel se recibieron
14,673 aspirantes, de los cuales 900 fueron seleccionades tras un

riguroso examen cientificamente enfocado,

En la misma ceremonia, Sergic Garcla Ramirez sefialo que no se
trata de reprimir al hombre, sino de liberarlo, entendiendo que

la cArcel no es una oportunidad para la marginacién, sino para la
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recuperacién. (53) Rgfiriéndose a los nuevos Centros de
Readaptacion,sécial declaré que "No se trata por lo tanto, de una
preocupacién circunstancial que se concrete en la construccién y
puesta en servic}o de una cAdrcel excelente; se trata de una
perseverante inquietud, de un interes humanista continuado,
constante, vigoroso; de un acto de fe en el ser humano, que se ha
traducido ya en nuevas leyes, mds de 20 en todo el pals, en
nuxvas instituciones, en nuevos recursos humanos, personal

debidamente calificado para los procesos correccionales". (54)

Estas dos carceles preventivas y el Centro Meédico para
Reclusorios del Distrito Federal entraron en servicio el mes de
Agosto de 1976, Asl, la primera remesa de reclusos trasladados de
la CArcel Preventiva al Reclusorio Norte de Cuautepec fue de 100,
el 1lo. de Agosto de 1976; el Lunes 2 otros 100 y para el 5 de
Agosto eran 316, El 9 de Agosto, 516 reos, hablan sido enviados
al Reclusorio; para el dia 13 del mismo mes eran 750 internos los
recluidos en dicho Centro. El nimero de internos trasladados, se

completo durante el mismo mes.

En este Reclusorio quedaron albergados los reos cuyos casos eran
ventilados en los Juzgados penales del primero al decimoquinto y
en los Tribunales de Distrito del lo. al 20. El presidente del
Tribunal Superior de Justicia dié instrucciones para que la
mudanza de juzgados se hiciera de 4 en 4, para que a fines de ese

mes, los 28 juzgados penales estuvieran en las nuevas

instalaciones.

Uno de los problemas que surgieron a raiz de ésto, es que los
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jueces federales se resistlan a la mudanza de los juzgades de
distrito, "a un lugar donde las obras no estdn terminadas, lo que
ha océsionado muchos trastornos, inclusive el de gque los juicios
se suspendan”. Esto se debio a que los jueces de distrito se
enteraron de dgue en ninguno de los 2 reclusorios a los que se
cambiérlan, estaban terminadas las oficinas que ocuparian esas
dependencias del Poder Judicial Federal. (55) Consideraban que el
traslado de dichos juzgados se habia heche en forma prematura vy
precipitada, pues a la mayoria de elles les faltaban las
ventanas, las rejas de praActicas, los pisos, las coladeras en los
bafios y la instalacién eléctrica. Ademds, de que las diligencias
no se podlan llevar a cabo, ya que el tuénel por el que tendrlan

gue ser trasladados los internos hasta las rejas de practicas no
estaba terminade. (56)

El ®ltimo grupo de recs que albergé Lecumberri fueron trasladados
al Reclusorio Oriente el 26 de Agoste; cerrando asl, "un large

capitulo de la historia penitenciaria y correccional de México",

El traslado de 1,200 internos al Reclusorio Preventivo Oriente,
se llevo a cabo en remesas de 100 a 200 reclusos diarios. En el
estarlan los Juzgados penales del ddcimo sexto al vigésimo sexto
en materia penal y los Tribunales de Distrite 3o, y 4o0. (57) "Mas
que un penal, el reclusorio Preventive Oriente parecia una
universidad o un internado juvenil". (58)

Se consideraba gque cuando terminase el perlodo presidencial de
Luis Echeverria, quedarian en servicio ¢ estarian iniciadas 40

instituciones aproximadamente, para adultos delincuentes o para
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menores  infractores, centros. -de ' cbhservacién, centros de
tratamiento y preliberacién y un instituto de ciencias penales;
como resultado de la compleja tarea de la reforma penitenciaria

llevada a cabo en el transcurso de dicho sexenio.

El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal promulgado con
fecha 14 de agosto de 1979, tenla el propésito de dejar asentados
el conjunto de ordenamientos que en materia penitenciaria debian

regir en la capital de la Repiblica.

El Reglamento de Reclusorios, estd conformado por 153 articulos
constituidoes en 10 capltulos, que abarcan ademds de las
disposiciones generales, todos los aspectos .substanciales al
tratamiento técnico penitenciario, a que se refiere la Ley de
Normas Minimas, y que son: finalidades, personal, tratamiento
preliberacional y asistencia a liberados, remision parcial de la
pena Yy demds normas vrelativas a las infraccicnes vy las
correcciones disciplinarias, asl como los hechos meritorios y las

medidas de estimulo.

En este Reglamento se estipula la organizacién del trabajo en los
reclusorios en funcidn de las facultades filsicas y mentales de
los internos y de sus habilidades e inquietudes particulares,
considerando que no debe tener cardcter aflictivo, sino servir
como un eficaz instrumento de liberacién moral y social de los
internos, "El1 trabajo ha de ser esencialmente productivo y
remunerado en forma debida para que contribuya a sostener vy
acrecentar su capacitacién con el 4nimo de ganarse la vida de

manera honrada después de ser puestos en libertad". (59)
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También es necesario un sistema educacional orientado -para
instruir al recluso, para integrar su personalida§ yvfacilitar su
reincorporacién social. oficialmente, "La educacién de: los
internos no se proyecta como una simple instruccién, sino- como un
procese integral de la persona, orientada hacia 1a‘feivindicaciéﬁ
moral y de conducta de los reclusos, para afirmaf‘én'élloé“el
respeto a los valores humanos y a las instituciones soéialésﬂ.

(60)

Para el tratamiento penitenciario se toma en cuenta el sistema
individualizado, que toma en cuenta a su vez, las circunstancias
personales del recluso. La clasificacién aprecia los factores de
orden interno y externo que lo llevaron a delinquir,
considerando su edad, motivos de su detencién y el tratamiento
que corresponde administrarle. Para cumplir con ésto se aplica el
"sistema progresivo" cuyas técnicas modernas encomiendan medidas
que van desde los mecanismos de recepcién en el penal hasta el
procedimiento preliberacional. Con la finalidad de asesorar la
aplicacién individual del sistema progresivo penitenciario, se
cuenta en cada Reclusorio con un Consejo Técnico, integrado por

el personal directivo, administrativo, técnico y de custodia.

La ejecucién de este sistema individualizado se divide en
distintos periodos de prueba, de acuerdo con el interes
demostrado por el interno en lograr su readaptacién social

debidamente comprobado por el Consejo Técnico de cada reclusorio.

El Reglamento también sefiala la creacién de Patronatos para

Liberados como organismos para su orientacién moral y material,
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procurandoles la oportunidad de una ocupacién decorosa y 1la
informacién indispensable para reencauzar sus vidas en los
ambitos familiar y social. Entre otros aspectos sobresalientes
que contiene este Reglamento, se encuentran: el derecho a 1la
asistencia médica, a condiciones higiénicas y dignas para la vida
de los internos, a profesar el credo de su preferencia, a la
capacitacién para el trabajo, a las actividades deportivas,
recreativas y culturales que contribuyan a su desarrollo

integral,

El Hospital Psiquiatrico de la ciudad de México, también conocido
como el Centro Médico para los Reclusorios, ubicado en Tepepan,
Distrito Federal, era considerado desde el punto de vista
jurldico como un Reclusorio, intentando a éste como una
institucién plblica destinada a la internacién de quienes se
encuentran restringides en su libertad corporal por una

resolucién judicial o administrativa.

La creacién de el Centro Médico para los Reclusorios tuvo los
siguientes objetivos:

a) Médico- asistenciales, que corresponden en su atencién a la
Direccién General de Servicios Médicos del Departamento del
Distrito Federal en lo que a recursos humanos, financieros vy
materiales se refiere, excepcién hecha al personal de seguridad y
custodia que lo proporcischa y depende de la Direccidn General de

Reclusorios.,

b) De salud piblica, estas accicnes corresponden a la DGR, y la

autorizacién y ordenamientro deben ser hechas por 1la mnmisma
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‘instituéibn, ﬁor'parte de las unidades que ella dictamine y que

considere la organizacién de la propia direccién.

Asi, con base en el artlculo 12 del Reglamento de Recluscorios del
Distrito Federal, el Centro Médico para los Reclusorios debia ser
normado, asesorado y supervisado técnica y jurldicamente por la
DGRCRS, en sus funciones al servicio de los internos, de las

instituciones penitenciarias, de reclusién y arrestados.
o

Las categorlas jurldicas de las personas internas por razones

psicolégicas o psiquidtricas son:

1~ internos pacientes con situacién jurldica sujetos a medidas de
sequridad

2~ con proceso suspendido

3~ con situacién jurldica .en proceso

4~ internos paclentes sentenciados

Les internos con proceso suspendido y situacién juridica en

proceso, estaran en la posibilidad de declararseles inimputables.

"La organizacién del Centro de Observacién y los Consejos
Interdisciplinarios en cada Reclusorio fueron también piedra
angular de esta nueva organizacién, Igualmente lo fue la
construccién en Tepepan del Hospital de los Reclusorios, que a
pesar de sus errores era un adelanto excepcional en nuestro
medio, ya gque se contaba por primera vez con un centro
psiquidtrico para el tratamiento de los internos inimputables, vy
ademads con un Centro Hospitalario de primera para los reclusos
que sufrieran alguna afeccién seria, que no pudiera atenderse en

los distintos reclusoriocs". (61)

96



Por lo anterior, el entonces Director Técnico de la DGR, Carlos
Tornero Diaz, en Enero de 1982, realizé un estudio, en el que
analizaba Yy especificaba las funciones y la situacién Jjurldica
del ceﬁtro Médico; del cual concluyé que el funcionamiento de
dicha. institucién no era necesarie. Las justificaciones dadas
oficialmente para la clausura de el Centro Médico para

Reclusorios fueron:

a) al trasladar personas enfermas o lesionadas a un centro de
atencién médica, continuamente estd en peligro por 1la demora
en gque llegue una ambulancia a recoger al paciente, y lo que
tarda en 1llevarlo a la unidad médica donde se 1le brindara
atencidn, no obstante la preferencia de paso que se reclama desde

la ambulancia por medio de la sirena y las luces giratorias.

b) desde el punto de vista real no se justifica la continuacién
de servicios del actual Centro Médico para Reclusorios del D.F.,
ya que el némero de pacientes no es lo suficientemente grande
para el funcionamiento de dicho Centro, pues el nimero del
personal médico y paramédico asciende a mds de 700 personas,

mientras que el de pacientes apenas sobrepasa los 200,

consideraban que, en consecuencia habla que reorganizar el
servicio médico y de atencidn hospitalaria que se debia dar a
los internos que padecieran enfermedades por las que merecieran
ser hospitalizades; para una mejor atencién que debia darse
precisamente en los propios Reclusorios, donde se pudiera
proporcionar el servicio meédico adecuado y el tratamiento

hospitalarie correspondiente.
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Ademds, sefialaban que "Por lo que se refiere al articulo 68 del
Cédigo Penal, que se refiere a los locos, idiotas, imbéciles o
los que sufran cualguiera otra debilidad, enfermedad o anomalias
mentales, que sean delincuentes, y que deberdn ser recluidos en

manicomios o en departamentos especiales la solucién tenla dos

opciones:

1- Acondicionarle en uno de los Reclusorios de un Departamento

de Psiquiatria, donde se atiendan estos interncs, o

2- Efectuar un convenio con la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia para que en los manicomios que tienen establecidos, se

acepten a los internos delincuentes",

Otra deblas propuestas era la excarcelacién de los enfermos de
acierdo con el art. 69, que sefiala que mediante la entrega de los
enfermos a sus familiares, que otorgen filanza, depdsito o
hipoteca, para garantizar el dafio que pudiera causar, por no

tomarse las precauciones necesarias para su vigilancia.

Asi, sefialaban dque el Departamento del Distrito Federal, a través
de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social estaba en pleno derecho de llevar adelante la supresién
del Centro Médico para Reclusorios del D.F., vya que la causa de
dicha clausura afirmaban, és un mejor servicio, acorde al

crecimiento de la Ciudad,

Consideraban que al no existir ningun ordenamiento que exigiera
el funcionamiento de un Centro Médico para Reclusorios, ni

tampoco alguna disposicién que obligue a la Direccidn General de
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Reclusorios a sostenerlo, se daban por terminadas las actividades

del multicitado Centro.

Eéte Hospital fue planeado para 250 enfermos mentales; tenia una.
torre médica y grandes pabellones sin divisiones, para 50 camas
cada uno, Este Centro Médico era considerado como "... el mejor
de América Latina y uno de los mejores del Mundo, que funcionarid

con los mds modernos sistemas de medicina penitenciaria. " (62)

Asi{, en Junio de 1982, los llamados inimputables, hombres vy
mujeres, pasaron a formar parte de la poblacién de el Reclusorio
Preventivo Sur. La supresidn de el Centro Médicoe, -trajo como
consecuencia, que sus instalaciones fueran ocupadas

posteriormente para el Centro Femenil de Readaptacidén Social.

La.antigua Cdrcel de Mujeres, se transformé en el Centro Femenil
de Readaptacién Social posteriormente. En 1976 estuvieron por
concluirse las adaptaciones para hacer de este centro una
institucién que se ajustara a los lineamientos constitucionales y
las necesidades que la evolucién social planteaba. Sin embargo,
en 1982 se clausuro enviando a las 300 internas al Centro Médico
de Reclusorios con 1la consiguiente problemdtica que ésto
planteaba, "ya que un hospital no puede servir de reclusorio,
volviéndose a mezclar procesadas con sentenciadas, a lesionar los
principios bdsicos de 1la readaptacién social, trabajo vy
educacién, careciéndose de Areas adecuadas para los servicios
elementales de una institucién especificamente construida para

albergar mujeres delincuentes". (63)
Las 4reas de visita eran pequefias e insuficientes, sin locales
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adecuados para escuela, para guarderla infantil, para visita
conyugal o para seccién de preliberados. Uno de los problemas mas
significativos de este cambio, fue el que las internas mantenlian

a sus hijos con ellas, todo el dla.

sin embargo, ante esta situacién "... las mujeres empezaron a
construir divisiones en sus habitaciones hechas de «cartén vy
madera, se acondiciond una Area para guarderia, otra para escuela

y finalmente una para los psicdlogos, trabajadores sociales vy
criminédlogos", (64)

Ante ésto las autoridades superiores del DDF decidieron construir
los reclusorios preventivos femeniles, ampliando las estancias de
ingreso anexas a los reclusorios de varones. Asl se aprobo 1la
construceién de los Reclusorios Preventivos Femeniles anexos a

los de varones, con una capacidad de 150 internas.

Todo el mobiliario y la herreria pesada empleados en los
Reclusorios Femeniles se produjeron en la industria penitenciaria
en la que los mismos internos trabajan, lograndose a
consideracién de las autoridades dos objetives: la reduccién
relativa pero real del costo de la obra y el proporcionar a los
internos trabajadores la actividad adecuada a su readaptacién

soclal. (65)

Asi, en Abril de 1987 fue inaugurado el Recluscrio Preventivo
Femenil oOriente (RPFO) y a partir del 6 de Noviembre del mismo
afio, entréd en funcionamiento., Este RPFO estA conformado por 5

dormitorios de 2 plantas. En el hay 3 celdas de segregacién, para
las internas incorregibles.
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Afirmaban que "Este nuevo Reclusorio es tnico en su tipo, -en
nuestro pals, ya que cumple el contenido legal y humanista de los

articulos 4 y 18 de nuestra Carta Magna, el primero de los

cuales consagra la igualdad del varén y la mujer ante la ley, y

el segundo que indica que procesados y sentenciados deben esfar

recluidos en recintos separados", (66)

otro de los aspectos favorables, es gque al encontrarse los
Juzgados anexos a las mismas instalaciones, las internas cuentan

con "la debida y legal cercani{a de sus jueces para la impronta
imparticién de justicia".

En cuante a la construccién del Centro Femenil, anexo al
Reclusorio Oriente, cuenta con dos médulos para régimen fuerte de
reclusién, asi como una barda perimetral que abarca la superficie
total del Centro, de 437 metros de longitud, fabricada con
concreto, cimbra metdlica y varilla, vy contarfa con iluminacién
constante de lamparas de yodo-cuarzo y vapor de mercurio a alta
presién, conectadas al sistema sléctrico del Centro que tendrad

una planta de 1luz para casos de emergencia o de falta de
corriente.

Afirmaban que la obra general abarca una superficie de 15,800

metros cuadrados y su costo ascenderia a 2,913 millones de pesos.

Sefialaban también que en este Centro Femenil, serlan instaladas

149 reclusas que dispondrian de dreas para servicio médice (con
20 camas para casos gue requieran de internamiento, servicio
dental), atencion psicolégica, visita intima, visita familiar y

un amplio auditorio para los actos de recreacién. En dicho Centro
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se contara con un 4drea destinada a la estancia de los nifios, que
contara con cuneros, bafios, cocina, comedor y espacios

recreativos para los menores. (67)

‘El  mantenimiento y medificaciones de las instalaciones
t

penitenciarias se ha seguido dando en los siguientes afios.

Asl, tenemos que en la Penitenclarla de Santa Marta Acatitla se
construyd el edificlo de visita Intima, que fue inaugurado por el
Secretario General de Desarrollo Social, en agosto de 1985, Se
utilizaron las construcciones existentes para lo que serla una
seccidn de segregacidn, logrAndose un edificio novedoso, con
habitaciones amplias y dignas, jardines, Area de convivencia,

cafeterla, ete.

En el 4rea que ocupaba la seccién de visita intima, ubicada bajo
el edificio de Gobierno, gue se encontraba en situacién
lamentable y no presentaba garantias de higiene y seguridad, se
ubico el Centro de Observacién y Clasificacidén que no existia en
esta Penitenciaria; En dicha zona se ubicaron los cublculos del
personal técnico asl como las habitaciones destinadas a internos

en clasificacién. Esta obra fue igualmente inaugurada en Agosto
de 1985,

Debido a que no existia un Area de conductas especiales en esta
penitenciaria, se remodeld el denominado dormitorio Z2-0,
convirtiéndose en el dormitorieo 5 de conductas especiales,
separdndose a internos de maxima peligrosidad de aquellos que se
encuentran cumpliendo alguna correccién disciplinaria. A f£in de

que dicho dormitorio cumpliera con los objetivos planteados se
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construyd un Area de visita familiar anexa.

En los Reclusorios Preventivos Norte y Oriente en los cuales no
se previd una sobreproteccién a los tuneles que conducen a los
juzgados federales Yy del fuero comun, se realizé una obra de
recubrimiento, pues ésto ocasiond una serie de acontecimientos

lamentables, entre ellos, fugas de internos.

Igualmente se repararon los sistemas de vapor, cocinas, sistema
eléctrico, impermeabilizacién, adecuacién de las 4reas
industriales, remodelacién de los edificios de visita intima vy

familiar y aduanas. (63)

He seflalado 1la creacién y reestructuracién de los centros
penitenciarios de la Ciudad de México, en el siguiente capitule
se abordara la situacién actual, que en ellos prevalece y algunos
de los principales problgmas que aquejan a los internos recluidos

en ellos,
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CAPITULO III: SITUACION ACTUAL DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

Actualmente, el sistema penitenciario en la Ciudad de México esta
constituido por 5 instituciones carcelarias: tres Reclusorios y
dos Penitenciarias. La funcién de estos dos tipos de cArceles es
distinta, ya que cada una de ellas alberga diferentes individuos,
segun su situacién jurldica, aunque el objetive principal de los
5 centros penitenciarios es la readapatacién social de los

internos, mediante el trabajo y la educacién principalmente,

Las Penitenciarlas son instituciones de cumplimiento de penas, es
decir, en las que estardn recluidos solamente sentenciados,
aquellos que mediante el juicio se les declard culpables. Estos
establecimientos estardn dedicados para la custodia y seguridad
de estos presos, mientras cumplan su condena, Los Reclusorios
funcionan como cArcel preventiva, en ellos se encuentran los
individuos que son presuntos responsables de haber cometide un
delito, es decir, que estdn internos mientras se lleva a cabo el

desarrollo de su proceso hasta que se dicta sentencia.

La fase del procedimiento penitenciario, consiste 'en que el
procesado ‘ha sido sentenciado y encontrado culpable, por lo tanto
pasa del poder judicial (quien dicta la pena) al poder ejecutivo
(donde purgaran la pena), de forma tal gque este dltimo se
comprometa a través de la Direccién General de Servicies
Coordinados de Prevensién y Readaptacién Social dependiente de la

Secretarla de Gobernacién, a readaptar al sujeto que infringid la

ley establecida por el Estado.
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As{, tenemos que hay dos formas basicas de'prisian: la-prisién
como pena, es decir, come privacién de ii&grtadzkgsu;tanfe de un.
delito, impuesta por un juez penal enréehteﬁia condgﬁaté%ia y la’
prisién como medida de‘seguridad, 'o’seaT la llamada prisién
preventiva, impuesta a un ,b;ésuntd delincuente en tanto se

celebra el juicio.
REGIMEN PENITENCIARIO

El objetivo principal de los Reclusorios y Centros Penitenciarios
es la readaptacién social, basada fundamentalmente, como lo dicﬁa
la Ley de Normas Minimas y la Constitucidn Polltica, en el
trabajo y la educacién. Aungue éstos no son los dnicos medios}
para lograrla, vya que también, se apoyan en la clasificacién
hecha a cada uno de los internos, en actividades deportivas y en

actividades culturales.

"Régimen Penitenciario es aquel en el cual la vida de internacién
en un plantel privativo de libertad, obedece a un Plan
predeterminado por wuna finalidad ¢nica, El sistema supone un
conjunto de actividades realizadas, independientes unas de las
otras, pero unidas todas como eslabones de una cadena, cuyo inicio
debe ser el momento de privacién de libertad y su terminacién la
recuperacién de la misma y la adaptacién social del individuo.
(1}

El régimen penitenciario que rige nuestro sistema es el
progresivo, Yy éste estd basado "en el estudio individual de la
personalidad de los internos ... con el propésito ... de servir

de fundamento al tratamiento penitenciario". (2) Este régimen
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progresivo consta de 3 perlodos: observacién {con las fases de
estudio y diagnédstico), tratamiento y preliberacién o de
integracién., Tanto el estudio como el tratamiento se enfocan
desde los aspectos médico, psiquiatrico, . psicolégico,
socioecondmico, pedagdégico y laberal.

Asl, dentro del régimen penitenciario se cuenta también con la
Institucién Abierta “Dr. Alfonso Quirocz cCuarén” en la
Penitenciaria del D.F., que surge en 1985, El objetivo
fundamental de esta institucién, es encauzar la atencién post-
liberacional con sentido técnico y cientifico tratando de lograr
la reincorporacién social de los excarcelados gque han cumplido
una cohdena y han obtenido su libertad por cualquiera de las
formas previstas por la Ley, entre sus modalidades estan el
trabajo vigilado en el exterior, permiso de salida diurna, sin
vigilancia y con obligacién de reclusidn nocturna, vy destino al
establecimiento penal abierto.

Los  beneficios legales, con que cuenta el tratamiento
preliberacional son:

a) libertad provisional bajo fianza
b) libertad condicionada
c) libertad preparatoria

Los criterjos utilizados para aplicar la preliberacién en términos

generales son los siguientes:

1) que el interno haya cumplido con lo estipulado en las Normas
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Minimas referentes a una estabilidad 1laboral, escolar, buena
conducta y gue a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario se

le considere resocializado.

2) que desde el punto de vista juridico haya cumplido con las dos

terceras partes de la sentencia (libertad preparatoria).

3) gque su personalidad proyecte un grado de madurez que le haga

idéneo para la vida en sociedad.
4) que se encuentre psicosomdticamente sano.

5) que el nicleo familiar se encuentre apto para tutelarlo y de
esa manera el interno pueda desenvolverse en forma 4til para si

mismo, para su familia y para la sociedad. (3)

Asl, el tratamiento constituye la esencia de la readaptacién
social; su fundamento es el estudio de personalidad establecide
en el articulo 7 de la Ley de Normas Minimas que ordena dque el
tratamiento se fundara en los resultados del estudio de
personalidad que se practica al reo, el cual deberd ser

actualizado periddicamente.
CAPACIDAD Y DISTRIBUCION

La capacidad de cada una de las instituciones penales del
Distrito Federal es la siguiente: 1la del Centro Femenil de
Readaptacidn Social, ubicado en la Joya §S/N Colonia Valle
Escondido, Tepepan Xochimilco es de 350 internas; la de la
Penitenciaria del Distrito Federal situada en el Km 14.5 de la

Calzada Ermita Zaragoza, Santa Martha Acatitla es de 1,500; la de
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los Reclqéorios: Norte, localizado ‘én: é;ﬁe'ﬁﬁhp';205[’cuautepec

Barrio Bajo, Delegacién G. AL}Mgdeio}"el‘delxR,-Oﬁiénte en Reforma
100, San Lorenzo Tezonco, Iztapaiapa y lavhei sur. en Circuité Luis
Martinez de Castro, 'San Mateo Xalpa, Xochimilco es de 1,200 para

cada uno.

La distribucién flsica y espacial de cada uno de los centros
penitenciarios es: el Centro Femenil de Readaptacién Social
cuenta con dos dormitorios: uno para procesadas y otro para
sentenciadas, cada unc de ellos tiene 15 celdas de 8 camas cada
una; dentro de cada celda estdn distribuidas 4 literas y los
espacios de movilidad son reducidos. Si alguna de las reclusas
tiene hijos, é&stos duermen con ella, en la misma cama, lo gque
congestiona atn mds el lugar; ademds de que ésto trae varios
conflictos. ".., destaca la promiscuidad sexual provocada por el
gran ndmero de lesbianas, que practicamente sustituyen a la
figura del esposo para estas mujeres, y sus practicas
homosexuales a la vista de los menores., La utilizacién del galo
penitenciaric que se convierte para los nifios en lenguaje
materno ...". (4) Esto demuestra el grado de deterioro sufrido
por los menores en su convivencia carcelaria con mids de 250
mujeres. Cada piso tiene su bafio piblico, tienen 5 regaderas, 4
bafios (WC) y dos secciones de 5 lavabos. En ocasiones en estos
mismos lavan su ropa, por lo que no cuentan con un servicio
completo. El centro escolar con 9 aulas; talleres; centro de
observacién y clasificacién; visita familiar; hospital; guarderia
infantil, la cual cuenta c¢on la seccidn de lactantes (nifios de 45

dias a un afo y medio), la seccién maternal (nifios de un afio
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siete meses a tres afos 11 meses), Yy preescolar (de 4 afjos a §
afios 11 meses), aungue hay nifios que tienen 6 ¢ 7 aflos; 63 nifios
viven aqui, 36 reclusas (14 procesadas y 22 sentenciadas) tienen
a sus pequefios hijos junto a ellas, 'No estdn acusados de ningun
delito, pero viven lgual que si lo hubieran cometido; algunos
nacieron dentro del reclusorio y nunca han salldo de esas 4

paredes'. (5)

Los pequefios pasan las primeras horas de la mafiana en la
guarderia, en donde inician su aprendizaje escolar, Al finalizar
estas actividades, a partir de las 4 de la tarde y hasta las 6 de
la mafiana del dia sigquiente y durante todas esas horas asimilan la
realidad del penal.

En la estancia infantil los nifios tienen diversas actividades,
entre ellas al filo de las 11 de la mafana salen al patio. La
estancia cuenta con sala de juegos, bahos para ninos, cocina,
consultorio medico (en el cual llevan la historia clinica vy
pedidtrica, de cada uno de los nifios), 15 empleados del Centro
Femenil tienen a sus hijos en esta guarderia. Cuentan también con
un hospital; ‘drea deportiva; auditorio; dos comedores (uno
colombiano y otro mexicano), ya que el 40% de la poblacién es
colombiana; dormitorio para inimputables. Contrariamente a lo que
sucede en las demds cidrceles, en el Centéo Femenil se les permite
tener a las internas todo lo que gusten en sus dormitories, asi,
tienen estufas, parrillas, t.v., mesas, cubiertos (lo cual no se

autoriza, por poderse utilizar como armas punzocortantes, etc.).



AREA DE JUEGOS DE ESTANCIA INFANTIL




La DPenitenciarta de Santa Martha. del D.F., . consta de - 5

dormitorios:

Dormitorio 1: Doce pasillos con 12 estancias cada uno

Dormitorio 2: Doce pasilles con 12 estancias cada uno

pormitoric 3: Doce pasilloé con 12 estancias cada uno

Dormitorio 4: Ocho pasillos, del primero al tres con 17 estancias
y del cuarto pasillo al octavo, con 19 estancias cada uno.

Dormitorio 5: Cuatro pasillos con 12 estancias cada uno.

Entre su distribucién, también estdn 23 talleres y 12 aulas del
Centro Escolar, cuentan ademd&s con hospital, visita familia;;
visita conyugal (este es unc de los edificios mis modernos con que
cuenta dicha institucién, ya que fue inaugurada en 1985, 'y tanto
el material de construccién como el mobiliario son de 'la mejor

calidad); gimnasio, Area déportiva; auditorio; capilla.

La distribucién en los Reclusorios, como sefiale anteriormente, es
idéntica en 1los 3, ya que cuentan exactamente con la misma
superficie construida y el mismo nimero de edificios. Tienen 8
dormitorios y dos mds para individuos de conductas especiales,

los también llamados 2.0. (Zona de Observacién).

Dormitorio 1 al 8: 48 cuartos o estancias
Dormitorio 9: 46 cuartos o estancias
Dormitorio 10: 52 cuartos o estancias, éste es el modulo de alta

seguridad.

Aunque, en el sistema insisten en que no existen zonas de castigo

para internos de mal comportamiento, sino simplemente una zona de
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segregacién; la realidad es otra, por ejemplo,. en el Reclusorio

Oriente hay 12 celdas de castigo, en-el dormitorio comdn.

Anexo a los Reclusorios, se encuentran los Centros Femeniles,
éstos constan de 5 dormitorios, en cada uno hay 8 cuartos o
estancias. Dos de los 5 dormitorios tienen sus barfos fuera de los
cuartos y los 3 dormitorios restantes cuentan con &1 dentro de
los cuartos. Dentro del mismo dormitorio, pero fuera de las
estancias, cada uno tiene parrillas para cocinar, lavaderos y
una seccién especial para tender. En el dormitorio 1 hay una
tienda de abarrotes, en la que las internas pueden comprar lo que
deseen Yy en el dormitorio 2 se venden frutas y verduras. En
cuanto a las celdas de castigo de estos modulos femeniles, hay 3,
en una de las visitas realizadas al Oriente, se pudo conocerlas,
pues a una de las internas la hablan castigado ahi, por haber
golpeado a otra de reciente ingreso. Esta zona de castigo es de
aproximadamente 5 metros de large por 2.5 de ancho, por lo que
cada celda es de 1,5 m por 1 metro aproximadamente, En ese lugar
las mantlenen alejadas del resto de la poblacién, no les pemiten

tomar alimentos ni tampoco proporcionarles algun colchén o

cobijas.

Ademads, cuentan con hospital (en este Centro Médico laboran 10
personas, no hay gran demanda, debido a que el nimero de internas
no es muy grande; a pesar de gque cuentan con todas las
instalaciones necesarias, no se realizan operaciones al interior
de ningdn Recluscrio Preventivo) Area de ingreso y clasificacién,
en el que los internos de reciente ingreso permanecen

aproximadamente tres meses, mientras se les hacen los estudios
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necesarios, precisamente para determinar mediante sus:andlisis el
dormitorio que se les asignard; centro escolar, 'que consta de 9
aulas en cada Reclusorio; talleres; Ardas -deportivas; ' visita

familiar; visita intima,
CLASIFICACION

La clasificacién de los internos se lleva a cabo mediante estudios
como son el médico, el cual consta de un examen bioldgico,
refiriéndose a situaciones que tengan que ver con la conducta
criminal del individuo, es decir, enfermedades o lesiones que
hayan padecido como traumatismo cefdlico, afecciones cerebrales,
rubeola, etc.; un examen psicolégico, para analizar aspectos de la
personalidad que tienen que ver con el delincuente y asl conocer
las causas del delito, a fin de aplicar el tratamiento adecuado;
un estudio social, en cuanto a las costumbres, habitos, mundo
familiar primario; subcultura secundaric del delincuente, en
cuanto los valores y normas que lo rigen, para saber que tanta
adaptabilidad social tiene. El estudioc pedagdgico, consiste en
analizar el grado de estudios, el nivel de preparacién, las
relaciones culturales de los individues. El examen criminolégice,
determinard la estructuracién de la personalidad criminal de cada

recluso.

Asl, es necesaria una readaptacién social efectiva, ésta serd el
factor determinante para la concesién o negativa de la remisién
parcial de 1la pena, en los dlas de trabajo (es decir, . esta
remisién de la pena consiste en que por cada 2 dlas de trabajo,

se hard remisién de uno en prisién), siempre que el recluso
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observe buena conducta, participe en tode tipo de actividades.

tos requisitos mds importantes para obtener los beneficios que
la ley otorga son que la situacidén sociofamiliar debe de ser
estable; se debe presentar una oferta laboral para su desarrollo
en el exterior, aunque ésto es muy dificil, pues por una parte no
disponen del tiempo y la libertad necesarias para solicitar
trabajo y por otra cuando lo consiguen, no se les permite faltar
constantemente para ir a firmar al penal, El encontrarse en la
Institucién Abierta les permite gozar de cierta libertad y asi

adaptarse nuevamente a su entorno socio - familiar.

Con estos estudios y mediante el diagnéstico se podra conocer la‘
peligrosidad y adaptabilidad de los individuos, el pronéstico
sefialard el tipo de tratamiento que se debera aplicar y tendra
come fin el readaptar a los internos. En conclusién, a los
internos se les clasifica por su cultura, grado de estudios,
educacién, agresividad o pasividad, delito y edad. Asimismo, se
ubican a los que ingresan a la Institucién, en el sistema mis
idéneo de acuerdo a las caracteristicas de su personalidad vy

desarrollo de cada uno.

asi, la readaptacién social consiste en que dentro de 1la
Institucién y en el lapso de su reclusién se le brindan al
individuo elementos de tratamiento de acuerdo a su problematica
personal: este tratamiento puede variar desde proceso terapettico,
psicolégico, capacitarlo en actividades laborales, educativas o
manejo especifico de otras Areas, como son Alcoheolicos Anénimos y

educaciéh sexual.



La clasificacién de los internos para los dormitorios es bien
importante, ya que éstos pasan la mayor parte de su tiempo ahi,
tienen que convivir con individuos de su mismo tipo de
personalidad y por lo tanto se deben clasificar para que se

puedan adaptar entre ellos.

asl, se trato de homogeneizar los criterios de clasificacidn a
dormitorios dentro de los Centros Preventivos de Readaptacién
Social, se analizaron las diferentes caracteristicas con el. fin
de obtener uno solo aplicable a los tres, para lo cual se tomaron

los siguientes paradmetros:

1) Calidad delicuencial, que a su vez se subdivide ~en
criminoldgicamente primario; criminolégicamente reincidente;
juridicamente reincidente y habitual.

2) Lugar de origen

3) Edad

4) Delito

5) Conductas parasociales

6) Identificacién psicosexual
7) Adaptabilidad social

8) Nivel socio-econémico

9} Nivel socio-cultural

10) salud fisica y mental



li) Peligrqsidad
12) ‘Dlagnéstice
ii) Proﬁestico institucional
14) Ocupacién en el exterior

Asi, conforme tales elementos se llegd a la siguiente

clasificacién general, en los Reclusorios:

Para el Dormitorio 1t los delitos son varios y las

caracteristicas: aculturados, homosexuales, personalidad
depresiva, problemas psiquicos, violacién a las leyes de
inmigracién.

En el Dormitorio 2 también son varios 1los delitos y \las
caracteristicas de los pfesuntos delincuentes son: reincidentes
juridicos y habituales, primodelincuentes {es decir, que por
primera vez cometen un delito) altamente contaminados, nivel
socioeconémico bajo y medioc, nivel sociocultural bajo y medio,
personalidad antisocial, alto indice de contaminacién,
peligrosidad alta, personalidad antisocial, prondstico
desfavorable, tratamiento especial (es decir, que  hayan

infringido las normas dentro de la institucién).

Para el Dormitorio 3 los delitos que se tuvieron que haber
cometido son los patrimoniales, y las caracteristicas de 1los
reclusos es gue sean: primodelincuentes, sin conductas

parasociales (es decir, anormales}), peligrosidad minima,
prondstico favorable.
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El dormitorio 4 albergara a aquellos acusados de delltos de cuello
blanco Yy ‘susv : "prlmodellncuentes <]

alto,

caracteristlcas

nivel

En el Dormitbfiois=;o ito los due.se acusa a los internos

son los  sexuales -y bntrer‘sus‘,éaracteristicas estan el ser

prlmodellncuentes o reincide

'és; nivel sociceconémico bajo y

medlo, nivel soc10cultutal ba]o y medio, peligrosidad media vy

alta, pronéstico 1ntra1nst1tu01onal desfavorable.

Al Dormitorio 6 se asignardn las personas que hayan cometido
delitos de robo (como modus viventi), lesiones, asociacién
delictuosa, vagancia, malvivencia y, como caracteristicas de
estos reclusos esta el que sean; primodel incuentes Y
reincidentes, peligrosidad alta, nlvel socioeconomico vy
sociocultural bajo y medio, pronédstico d;sfavorabla, tolerancia a

la frustracién media y personalidad antisocial.

Al Dormitoric 7 le tocan aquellos que han cometido delitos contra
“la salud en todas sus modalidades, con las siguientes
caracteristicas; primodelincuentes y reincidentes, peligrosidad
media y alta, nlvel sociceconémico medio y alto, pronéstico

desfavorable, control de impulsos medio.

Para el Dormitorio 8 corresponden los delitos contra la integridad
fisica y las caracterlsticas que encontramos son primodelincuentes
y reincidentes, nivel socioeconémico medieo y  alto, nivel

sociocultural medio y alto, personalidad sociable, tolerancia a la
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frustracién baja y media, buen control de impulses, pronéstico

favorable, sin conductas parasociales.

El dormitorio 9 estard integrado por internos acusados de delitos
varios, con caracteristicas de policias preventivos, judiciales,

agentes de seguridad personal que hayan contribuido a la detencién

de internos.

Y finalmente en el Dormitorio 10, serd también para los que hayan
cometido delitos varios, aungue sus caracteristicas sean; de
maxima seguridad, peligrosidad mdxima, capacidad criminal maxima,
que puedan desestabilizar las normas de la institucién, que

peligre la seguridad de la institucién y de los demds internos.
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III.A)TRABAJO

El trabajo al ihterior de los Recluso;ip;;¢onstithye,“(junto con
la educacién, el medio mds importéﬁﬁe, péré!<1a readaptacién
social, se dice que, es el eje alrédedor déi cual gira y se
desenvuelve todo el esfuerzo conjun:o'de la Direccidén General de

Reclusorios.

A lo largo de la historia, el trabajo en las prisiones ha servido
a diversos propésitos; alguna vez fue solamente castigo agregado
a la sancién privativa de libertad, también se le empleo como
medio para satisfaccién de diversas necesidades publicas, sin
provecho alguno para el interno. Asimismo, se le empleo como
medio de entretenimiento del interno, sin propésito formativo y
readaptador. Actualmente, el trabajo del interno debe ser medio
para que éste prevea la satisfaccién de sus propias necesidades y
de los requerimientos de sus dependientes econémicos, asl como la
reparacién del dafo causado por el delito, El1 trabajo debe

desarrollarse en condiciones humanas y de eficiencia. (6)

Tanto el trabajo como la educaclod, son las bases de 1la
readaptacién social; sin embargo, estos pilares no nacen con la
Ley de Normas Minimas ni un poco antes, sino que es desde el
Siglo pasado, hacia 1830 cuando ya se perfilaban como tales en la
CArcel Nacional de la ciudad, posteriormente en 1870 en la Circel
de Betlem y asi sucesivamente hasta llegar a nuestros dias en los

que sigue siendo igual y con los mismos problemas.
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En 1842, habla 1,700 presos en la CArcel Nacional de la Ciudad,
500 ‘de estos trabajaban, es decir el 29% del total de los
internos. El articule 6 del Reglamento en vigor, establecla gue
los sentenciados solo podlan realizar trabajos determinades, para
asi evitar que al trabajar en obras piblicas, pudieran darse a la
fuga. De . el producto total de las ganancias que obtuvieran los
presos y sentenciados con su trabajo, el 50% era para el reo, del
50% restante, un 40% era para el ayuntamiento y el otro 10% para
el Director. Consideraban que tal distribuciop estaba bien, va
que el modo de estimular a los presos era sin duda, hacerlos
participes del producto de su trabajo, dandoles o entregdndoles

el mayor interes que se pudiera.

El beneficio, era el principal objetivo de ésto, y si esa suma se
las rebajara, resultarla que sus familias se verlan envueltas en
la miseria, por lo que el art. 10 del Reglamento establecla que
sélo un 50% de la mitad que les correspondla, se les reservarla
hasta el tiempo de su salida. El 50% restante también cedla,
segin ellos, en beneficio de los mismos reos, ya que el 40% lo
percibla el Ayuntamiento que es el gue les proporcionaba el local

y alimentos de la manera mds comoda que le fuera posible.

Los Talleres que existlan en las carceles eran:

Cdrcel Nacional: taller de zapateria, de camisas, de carpinteria,
de hojalaterla, de pintura y panaderla.

Circel de Betlem: también panaderia. (7) En 1870, se
establecieron talleres de fabricacién de seda, algodén, 1lana, y

lino.
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En. 1872 huBo una reforma en el Reglamento del Cédige Penal, 1la
éual' cunsistia en que el minimun de la cantidad sefialada a los
presidiafios,‘ como retribucién de su trabaje, fuera de $45,00 en

’Lugaﬁ de $15.00 que eran los gue tenlan asignados. (8)

Se considera que el sistema de trabaje en los Centros de
Reclusién no debe tener carAdcter aflictive, sino servir como un
eficaz instrumento de liberacién moral y social de los internos.
El trabajo ha de ser esenclalmente productive y remunerado en
forma debida para que contribuya a sostener y acrecentar su
capacitacién con el animo de ganarse la vida de manera honrada
después de ser puestos en libertad. Consideran que en el
penitenciarismo de hoy en dla, el trabajo es, en si mismo, un
medio de liberacidn., Es conveniente y recomendable que las tareas
de los internes se enfoguen hacia el aprendizaje de oficios que
califiquen su mano de obra, en actividades que se lleven a cabo
en condiciones técnicas semejantes a las que imperan en una

comunidad normal. De esta manera, se facilita su reincorporacidn

en el mercado de trabajo, al llegar el momento de su libertad.

Los proyectos de capacitacién para el trabajo estdn encaminados
hacia 1la organizacién de cursos de capacitacién para el trabajo
en todos los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
son programas especlficos diseflados por instituciones altamente
especializadas como son: IPN, Direccidn General de Centros de
Capacitacién de la SEP, Instituto de Sequridad y Servicio Social
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Estas Instituciones
Educativas expiden constancias para los cursos que se lmparten en

los Reclusories o Centros de Readaptacién Social, asi como
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proporcionan Asesoramiento Técnico para el equipamiento de los
Talleres, elaboracién de Planes, Programas, Yy Formacién
Pedagégica de asesores o instructores especializados para la
capacitacién en las diferentes 4reas. El trabajo se organiza
tanto, para internos sujetos a prisién preventiva, como a los que

purgan sentencias penales abiertas.

Durante el periodo 1983-1988, la industria penitenciaria realizd
las siguientes obras:

1) Se elaboraron las placas de circulacién de vehiculos
automotores p;ra el Distrito Federal y 10 estados de lé
Federacién en los talleres de la Penitenciarfa del Distrito
Federal. Para ello, se celebrd un convenio con la empresa privada
EDM de México la cual traslado a dicho establecimiento la
maguinaria necesaria. Se capacité a mds de 100 internos para el
use de dicha maquinaria y los resultados fueron éptimos durante
el bienio 1984-1985. Durante el afo 1986 la industria sigulé
funcionando para reposicién de placas y para la emisién de placas
conmemorativas del campeonato mundial de futbol 1986, sin

. embargo, al no renovarse el convenio, la industria desapareci¢ en
1987.

2) Igualmente en la Penitenciaria del Distrito Federal, en 1985
se estableci¢ la empresa KATYA ESCOLAR, maquiladora de 1la
transnacional KIMBERLY CLARK, produciéndose cuadernos, libretas y

blocks, para exportacién. En esta empresa trabajaron mds de 80
internos.

3) En los talleres de fundicién de la propia Penitenciaria, se
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elaboraren durante los afos 19é4 y 1985 las rejas destinadas a la
remodelaclion del Parque de Chapultepec, De igual manera, en este
taller se elaboraron arbotantes, bancas publicas, semaforos, etc,
todo ello destinado a cumplir las demandas de las Delegaciones

Pollticas del Departamento del Distrito Federal.

4) Se inaugurd en la Penitenciarla la industria panificadora;
para tal efecto, las autoridades del Departamento adquirieron 8
hornos de la mds alta calidad y capacidad y remodelaron el d4rea
correspondiente. Durante los hechos lamentables de 1985 ({sismos
de Septiembre) la industria panificadora de 1la Penitenciaria
surtié a los damnificados, aportando mas de 100 mil piezas de pan
diarias. Se calcula que la capacidad de la industria es de 500

mil piezas diarias y puede dar trabajo a mds de 500 internes.

5) A través de convenios con el ISSSTE, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y la Direccién General de Servicios Médicos, se
puso en marcha el taller de sastreria en la Penitenciarla
maquilando uniformes, batas, sabanas, etc, Esta industria tiene

la capacidad de emplear a mds de 60 internos.

6) Durante 1986 en la Penitenciaria nacieron nuevas industrias la
fabricacién de lanchas de fibra de vidrio, la fabricacién de
mufiecas, las ampliaciones a CARNIVAL DE MEXICO y la tabiquera, de

estas la que hasta la fecha tiene pleno desarrollo, es CARNIVAL.

7) En el Reclusorio Preventivo Oriente, durante la visita
presidencial de 1986, se puso en marcha la industria mueblera que
ocupa actualmente el 90% del espacio disponible para tales

labores. Esta industria produce muebles finos de la mas alta
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calidad, muebles tubulares, mesas de caoba para exportacién,

etc., y tiene capacidad para emplear 100 internos.

8) En el mismo Reclusorio funciona un taller de fundicién donde

se producen bancas para pargues piblicos y escuelas.

9) Especial relevancia ha tenido la industria de gobelinos vy
tapetes para exportacién creada en Septiembre de 1986 en el

Reclusorio Preventive Oriente.

10) También en este Reclusorio funciona una industria
panificadora y tortilladora encaminadas a cubrir la demanda

alimentaria de la propia institucidn.

11) En el Reclusorio Norte, - ha venido desarrollandose 1la
industria de losetas de granito, una imprenta con todos 1los
adelantos moderncs Yy una sastreria dedicada a producir. los

uniformes del personal de custodia y de los propios internos.

12) En el Reclusorio Sur se han establecide varias industrias
entre las que se cuenta la de afinacién de motores diesel,

fabrica de escobas y fabricaciédn de muebles artesanales.

13) En el Centro Femenil de Readaptacidn Social se establaciéd en
1984 una Iimportante industria de reposterla, industria de
confeccidén de ropa y disefio de gobelinos. La aspiracién de 1la
industria penitenciaria ha sido cubrir hasta donde sea posible el
enorme gasto dque representa el sistema penitenciario. sin
embargo, ésto ne se ha logrado, tomande en cuenta las
limitaciones de espacio con que cuentan los centros

penitenciarios para la expansién de los talleres. 1la
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administracién de los Reclusorios ha propuesto a las autoridédes
del DDF medidas que permitan ir acercando el sistema
penitenciario a la autosuficiencia, para'cumplir asl con una de
las principales metas de la politica fenitenciaria.

"Las carceles no pueden ser autosuficientes. No son empresas de
produccidn, ni privadas donde el objetivo fundamental sea la
mercancla. En las prisiones el objetivo es 1la readaptacién

social", (9)

ARTESANIAS

La artesania penitenciaria ha sido denominada "la industria de la
miseria®. No obstante ésto, debe aceptarse que constituye el
principal modo de vida de la mayorla de los internos, debido a
las limitaciones ya expuestas de la industria penitenciaria., En
coﬁsecuencia, en lugar de eliminar estos pequerios talleres que
forman la principal fuente de trabajo penitenciario, la
administracién de Reclusorios del Distrito Federal se ha dado a
la tarea de perfeccionarlos. Entre éstos, ha habido inumerables
productos de enorme calidad que inclusive han sido expuestos en
ferias artesanales con éxito.

Se trataba de organizar debidamente estos trabajos de manera que
tuvieran una mayor productividad vy comercializacibn,,induciendo
a los internos a elevar la calidad de sus trabajos Y
proponiéndoles temas adecuados, por otra parte, la wmayoria de
ellos elaboran sus trabajos en sus propias celdas, lo cual era a
todas vistas desaconsejable. Ante ésto, se propuso en el sistema
de Reclusorios la ubicacién de multitalleres de artesanlas en

dreas adecuadas, facilitandoles los medios para adquirir 1la
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materia prima de sus trabajos.

A travas de la capacitacién para el trabajo, el internoftigné’ la“
posibilidad de aprovechar su potencialidad - creativa —en . los.
talleres de la institucién. Capacitarse para el trabajo .es
adquirir conocimientos, habitos, destreza y disciplina que
permiten al hombre superarse a si mismo. Si el individuo liberado
ha de reincorporarse a la sociedad en condiciones de igualdad
debe prepararsele en actividades que califiquen su mano de obra
para que de esta manera se facilite su reincorporacién en el

mercado de trabajo.

De 1983 a 1la fecha se ha incrementado en forma continua el
programa de capacitaciodr para el trabajo buscando opciones
tecnoldégicas que promuevan el desarrollo integral del interno.
Este programa se realizé gracias al apoyo de instituciones
educativas que mediante convenios con la DGR han  venido
proporcionande los cursos, estas instituciones son:

Instituto Politécnice Nacional: A través de Estudios Tecnolégicoes
No. 1, "Ing., Walter Cross Buchanan" se imparte y asesora,
supervisa, evaluan y certifican cursos de las siguientes Areas:
mecanica: ajuste mecanico, forma manual, refrigeracién,
mantenimiento de mAquinas térmicas, soldadura eléctrica y
autégena, paileria ligera; Electricidad: instalaciones eléctricas
residenciales, mediciones eléctricas, electricidad automotriz,
reparacién de aparatos electrodomésticos; Construccidn:
topografla, trazado y cuantificacién de obra, dibujo de
construccién, expresién grdfica, técnicas de perspectiva, dibujo

técnico. Esta Institucién facilita en calidad de préstamo, parte
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del equipo y material gue algunos cursos requieren.

Direccién General de Capacitacidn: con esta institucién se firmé
un convenio en Julio de 1985, cuyo objetivo primordial es
reconocer Yy certificar 'los curses que se imparten en los
diferentes Reclusorios, igualmente asesora cursos de Contabilidad
Basica, mecanografia, ‘taquigrafla, secretariado en espafol,
pirograbado, serigrafla, dibujo  arguitecténico, dibujo
publicitario, electrénica biasica, reparacién de radiocs, inglés
bdsico, medio y avanzado, corte y confeccién, servicios de
belleza, etc. :

ISSSTE: el programa de Psicomotricidad y Expresién, proporciona a
los alumnos a través de sus diversas actividades, la formacién de
habitos y destrezas permitiendo desarxrollar su capacidad
creativa. El ISSSTE ha apoyado este programa impartiendo talleres
y conferencias sobre los siguientes aspectos: talleres de artes
manuales: macrame, resinas, flores de papel maché, migajén,
jugueterla, etc.; talleres de artes plAsticas: dibujo, pintura,
escultura, ete.; taller de papiroflexia; taller de serigrafla:
batik, grabado, impresién de textiles; taller de comunicacién:
labor editorial, cartel, mural; conferencias sobre higiene,

astronomia, mundo marino, literatura, sexologla, etc.

Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos "Luis Enrique
Erro": imparte cursos de contabilidad basica, mecanografia,
archivonomia, relaciones humanas, con el fin de cubrir el Area

administrativa.

En 1988, se establecid un programa con la SARH y con el CONALEP,

de forma tal que estas dos instituciones impartieran una serie de
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curses,

Actualmente, en la Penitenciaria del Distrito Federal en el
taller de panaderia, se producen 20,000 piezas de pan blanco y de
10,000 a 15,000 de pan dulce aproximadamente; también hacen
pasteles, pastas secas, pies y roscas de panque. Aunque tienen 8
hornos, sélo funcionan 4 y de éstos trabajan 3,  por lo que sélo
producen 10% de su capacidad; taller de cerAdmica, trabajan con
marmolia procesada, resina, aqui hacen trabajos para el Museo de
Antropologia e Historia, como son los calendarios aztecas en
diferentes tipos de acabados; taller de joyerla, platos y velas
decorativas, trabajan 4 internos colombianosf taller de
~ encapsulado, trabajan 5 reos con acrilico, hacen llaveros, dijes;
taller de decoracidn, trabajan en este 9 internos, hacen cuadros
de yute. Hay 4 talleres de cuadros, en dstos trabajan 20 personas
aproximadamente, alredeéor de los cuadros los queman con
pirédgrafo, pintan con chapopote, gasolina y trabajan también con
cromo; taller de calzado, hacen zapatos y botas para hombre,
cuestan entre $40,000.00 y $50,000.00; también hay un taller de
pelotas de beisbol, trabajan para la Compafiia Deportes Pinedo,
aqul trabajan 20 personas, las cuales hacen diariamente de 15 a
20 pelotas; pero el sueldo por cada pelota es de $100.00, lo cual
no les alcanza para nada; lo mismo sucede en el taller de
ensocbretado, en el que trabajan 12 internos cortando planillas de
estampas y poniendo 3 en cada sobre, por cada sobre que hagan les
pagan 70 centavos, varios internos se llevan las estampas y los
sobres para ensobretar en sus celdas; taller de artesanlas, 4
personas trabajan haciendo cuadros, relojes; taller de costura,

hacen uniformes para policias, camisolas, batas, filipinas,
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cortinas, la capacidad de este taller'es de 10,000 prendas
mensuales, y les pagan semanalmente $3,500.00, Uno de los mejores
talleres es el de Carnival, en el trabajan 50 personas y hacen
ropa intima para mujer, tienen 86 mAquinas, también es uno de los
talleres que mejor pagan, por lo que la mayorla de los internos
prefieren trabajar en &1, el sueldo es de $38,000.00 a $40,000.00
mensuales., También hay talleres de mufecos de peluche, de
peluqueria, de reparacidn de zapatos, taller de fundicién, El
horaric en todos estos talleres es en promedio de 8:30 a 14:00 vy
de 15:00 a 18:00 & 17:00 horas. En el de Carnival es de 7:00 a
16:30.

En el Centro Femenil de Readaptacién Social, estd el taller de
costura, en el que trabajan 10 internas, tienen 75 maquinas
aproximadamente, hacen pants, ropa para nifio;} taller de
lavanderia trabajan de 4 a 10 mujeres y lavan ropa de maquila vy
de la institucién, hay 2 lavadoras y 7 secadoras; en la cociha
trabajan 3 turnos, de 10 a 12 personas en cada uno; taller de
cerdmica, trabajan 8 internas, hacen platos, mufecas, y adornos
de migajén; taller de acuerdo secretarial, en este se apoya a las
oficinas, aunque sélg pueden trabajar aqul las internas que

observan buena conducta, hacen memorandums, oficios, registros,
etc., aqul trabajan de 8 a 10 internas; taller de tejido a
mAquina, en el estdn 8 internas, las prendas que hacen las venden
los dlas de visita familiar,

En el Reclusoric Oriente, hay talleres de hojalateria, pintura,
mecanica, de fundicién (en el que hacen bancas para los estados
de Morelia y Sonora); de muebleria en el que hacen una gran

produccién, desde comedores, salas, closets, camas, hasta todo
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tipo de muebles cromados; de lavanderia, en el que se lava toda
la ropa de la institucién y trabajan de 5 a 7 internas; taller de
artes pldsticas; el taller de panaderla, al igual que el de
lavanderla es para uso interno, se hacen bizcochos, pan espafiol,
pastelillos y 1la produccién se vende a empleados, internos o
visita familiar. EL 60% de la poblacién trabaja, de ellos el 10%
lo hace en los talleres, el 20% en servicios generales, como son
cocina, aseo, mantenimiento, jardines y de un 25% a un 30% lo
hacen en artesanias. Los internos que trabajan dentrc de
servicios generales reciben como remuneracién $3,500.00 semanales
Yy los que trabajan dentro de alguna industria de $7,000.00 a
$10,000.00 semanales. En el Modulo Femenil del mismo Reclusorie
hay taller de costura, en el que trabajan 18 mujeres, 3 de ellas
son de la compafla de ropa; taller de ensobretado, al igual que
en la Penlitenciarla y en el Centro Femenil pueden trabajar en el
taller o en sus celdas; taller de usos diversos, segun el trabajo
dque se presente.

En el Reclusorio Sur los talleres son de confeccién, carpinteria,
talabarteria, lavanderla, zapaterla, hojalaterla y pintura; y en
el Norte, de carpinteria, confeccién, imprenta, mosaiqueria,
panificadora, zapaterla. En ambos Reclusorios, al igual que en‘el
Oriente hay casi el mismo ndmero y tipo de talleres, como son de
artesanlas, de cuadros. El requisito mds importante, para que los
internos trabajen en los Centros Médicos u Hospitales, es que no
estén acusados de delitos contra la salud.

Asi, hay 36 industrias repartidas en los Reclusorios, que van
desde las pequefias artesanlas elaboradas de manera rudimentaria,

hasta la fabricacién de productos diversos a nlvel industrial.
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Los interncs reciben sus beneficios de acuerdo a lo establecido
‘en la Ley y con ello se garantiza la continuidad del trabajo, con
una vigilancia estricta de las autoridades penitenciarias y con
convenios autorizados por las autoridades juridicas del DDF.

El gque el trabajo sea optativo para el interno, fomenta la
ociosidad de aquellos que reciben apoyo familiar para afrontar su
reclusién. (10)

Como podemos darnos cuenta el sueldo que reciben los internos por
su trabajo es una miseria, pues trabajan una jornada normal de 8
horas y no es retribuida ni de manera indispensable para peder
cubrir sus necesidades; algunos, como son los gque trabajan
engobretando estampas, les pagan 70 centaves por cada sobre, lo
cual quiere decir que para poder recibir $7,000.00 necesitan
hacer 100 sobres. El poco dinero que se les paga por vrealizar
cualquier trabajo, es una de las causas por las que los internos
no gquleren trabajar, pues argumentan que sacan mds dinero
haciendo ‘"tranzas" que acudiendo a un taller a matarse todo el

dla por tan poco dinero que dan.

Otro gran problema es que se tiene un capital de trabajo no
aprovechable, pues la mayorla de estos centros poseen un nimero
considerable de maquinaria (hornos, maquinas de coser, de
fundicién, de carpinteria, etc.) gue no son utilizados, por no
contar con fuentes de trabajo. Lo ideal serla que se llevaran a
cabo convenios con diversas instituciones que aportaran el
capital necesario para emplear utilmente los recursos materiales
y humanos, y beneficiarse asl, tanto el sistema penitenciario

como dichas instituciecnes.
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III.B)EDUCACION

Oficialmente, la educacién de los internos no se proyecta céme
una simple instruccidn, sino como un proceso integral de la
persona, orientada hacla la reivindicacioch moral y de conducta de
los reclusos, para afirmar en ellos el respeto a los valores

humanos y a las instituciones sociales.

La Ley de Normas Minimas en su artlicule 11 establece gque "la
educacién gque se imparta a los internos no tendrd sélo caracter
académico, sino también civico, higiénico, artlstico, fisico y
&tica, Sera, en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia correctiva y quedard a cargo preferentemente de

maestros especializados®.

Adhora bien, 1la educacién penitenciaria tiene un amplio ambito de
aplicacién que va desde la atencién a los menores hijos de las
internas, alfabetizacién, educacién media, educacién media
superior, capacitacién para el trabajo y capacitacién del

personal de la Direccidén General de Reclusorios,

Como sefialamos en el capltulo anterior, en la prisién de Betlem,
en el afic de 1871 la educacién que se impartia a los internos,
era con las siguientes materias: Escritura, Gramdtica Castellana,
Aritmética, Tabla, Libro terceroc de nifios, Libro segundo de ninos
y Silabatario. El ndmero de presos que asistlan a estas clases
eran 104, En el Departamento de Mijeres, las materias eran las
mismas y el nimero de internas que acudian a dichas clases eran
76. El nimero de reos general era de 147 hombres y 106 mujeres,

por lo que el total era 253, y el porcentaje de reos que tomaban
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clases era de ' 71.15%., (11) En 1876, el gobernador del Distrito
realizé la peticién de una Biblioteca en la CArcel Nacional, para

apoyar las acti%idades educaticas'de los internos. (12)

Las acciones realizadas en el plano educativo, durante los afios

1983 - 1988 son:

Centros de Desarrollo Infantil:i la DGR y la Direccién General de
Educacién Preescolar de la SEP crearon un programa educativo, que
va desde menores lactantes hasta educacién preescolar, debido a
la importancia que tiene, desde el punto de vista social, 1la
atencién a los menores hijos de internas gque permanecen a su lado
hasta los 6 afios de edad dentro de los centros penitenciarios,
asl como la atencién a los menores hijos de empleados de 1la
propia institucién. Fue en 1987 cuande estas actividades se
reglamentaron publicando~ el Instructive para 1los Centros de
Desarrollo Infantil anexos a los Centros de Readaptacién Social y
creando en 1984 la Unidad de Supervisién de estos Centros que

estableciera las politicas y la nermatividad.

As!, la DGR ha celebrado Convenios con instituciones educativas y
de cultura para apoyar estas acciones. Han desarrollado diversos
programas de apoye como son pedagdgicos, recreativos, de
educacién en nutricién para los CENDI (Centro de Desarrolle
Infantil), de educacidn fisica para preescolares. A 1os menores
que se atienden, se les proporcionan alimentacién, cuidade y

educacién,
Centros Escolares: En la realizacidén del programa educative de
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los Reclusorios vy Centros de Readaptacién Social coparticipan
varias instituciones educativas desde 1983, sin las cuales los

programas no se hubieran podido implementar:

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DIRECbION GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA EN EL SISTEMA DE
PREPARATORIA ABIERTA

DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL.

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ASULTOS

ESCUELA NACIONAL DE ESPECIALIZACION

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN DE LA UNAM
MUSEQ NACIONAL "LA LUCHA DEL PUEBLO MEXICANO POR LA LIBERTAD"

Durante Noviembre de 1987 se celebré convenio con la Direccién
General de Evaluacién Educativa (Educacion Abierta), para la
aplicacién de examenes de preparatoria y el otorgamiento de los
certificados correspondientes., Esta Direccién se comprometio a
donar Jjuegos de libros para las Bibliotecas necesarios para la
atencién de 1los cilrculos de estudio. Iqualmente se celebrd
convenio con la Direccién General de Bibliotecas; por medio del
cual esta dependencia dond mobiliario y material bibliografico

que ha venido a enriquecer las bibliotecas de los Centros

Penitenciarios.

Mediante el convenio 1llevado a cabo en el afio de 1984 con la
Escuela Nacional Normal de Especializacién, los Reclusorios se
comprometieron a permitir la realizacién de practicas

profesionales y de servicio social de 1los alumnos de dicha
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escuela. Por su parte, esta Institucién educativa se comprometid
a enviar personal a los Centros Escolares con log cuales se esti

atendiendo la demanda de estas actividades.

Se 1llevé a cabo también convenio con la Direccién General de
Educacibn. Especial de la SEP para la atencién de los clrcules de
estudio bajo el sistema de educacidn abierta en todos los
niveles. Se confirmo en el afio de 1983 el convenio que ya existia
con el Instituto Nacional para la Educacidén de los Adultes, quien
mensualmente realiza los tramites para la aplicacidn de examenes
de evaluacidén, emitiende los certificados corraspondientes en los

niveles de primaria y secundaria.

Los diferentes niveles que se imparten en todos los centros

escolares adscritos a los centros penitenciarios son:
i
1) Alfabetizacién: en este nivel el alumno comienza a integrarse

al sistema educativo, distingue cuales son las nuevas
posibilidades que se le abren mediante el conocimiento de la
lecto-escritura. En su implementacidn se utiliza una metodologla
mixta que proporciona gratuitamente el INEA y es coordinade por
un profesor externo dependiente del propio Instituto el cual se
auxilia de asesores internos capacitados para tal fin. En 1987 se

atendieron en este nivel 1,700 internos.

2) Primaria: Desde 1983, la educacidén bdsica dentro de las
instituciones penitenciarias tiende a gque el alumnc aumente sus
conocimientos, logre optener su certificado, desarrolle
capacidades autodidactas y descubra la responsabilidad que

implica estar inmerso en sl proceso de ensefanza-aprendizaje. En
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su implementacién se ha seguido el programa marcado por el INEA,
con el apoyo de libros de texto que proporciona dicho Instituto.
Las actividades de enseflanza son coordinadas por un profesor
externo del propio INEA apoyados por internos asesores de
clrculos de estudio. Durante el afio de 1987 fueron atendidos

5,320 internos.

3) Secundaria: E! nilvel de educacién media bdsica permite al
interno, adquirir una cultura general bdsica, conocer los
problemas sociales de su entorno e ir tomando conciencia de su
papel en la sociedad adquiriendo una metodologia de aprendizaje.
El programa aplicado 1lo proporcicna el INEA y el material
diddctico se encuentra a "la venta en los propios centros

escolares. En 1987 se atendieron 4,120 internos en este nivel.

4) Preparatoria: Este nivel, constituye la &ltima etapa dentro
del sistema de educacién abierta, como una preparacién para el
nivel superior., Se coordina por un profesor externo y se apoya
con asesores internos en las diferentes asighaturas. Se aplica el
programa de la Direccidn General de Sistemas Abiertos, mismas que

practica las evaluaciones correspondientes.

5) Circulos de lectura: los clrculos de lectura incluidos en el
sistema educativo en 1987, tienen como fin contribuir a que el
interno pueda apreciar la lectura, obtenga el hdbitc de la misma,
enriquezca su vocabulario e interprete criticas fundamentadas

sobre obras literarias.

6) Estudios de segquimiento pedagégico: estos estudios constituyen
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el sequimiento del expediente Wnico en la parte relativa al
estudio pedagégico. Mediante este programa se observa la
avolucién que han tenido los internos dentro del proceso
educativo, conocer lé integracién de los mismes en las
actividades culturales, recreativas, sociales y deportivas e
identifican el grado de importancia que le confieren a la

educacién como medio de autoformacién.

7) Actividades Paraescolares: medlante esta actividad se pretende
gue el interno tenga la posibilidad de canalizar su tiempo libre
de una manera positiva, reafirme sus relaciones amistosas con los
demds, confiera importancia a las relaciones interpersonales,
amplie sus conocimientos en el terreno de las artes, descubra la
importancia de estas actividades para su desarrollo personal vy
logre, en definitiva, el desarrollo integral de si mismo, Estas
actividades son realizadas por profesores externos, con el apoyo
de instituciones de cultura, como el INBA, ISSSTE y la UNAM, en
ramas como muasica, teatro, artes plasticas, idiomas, posgrabado,

etec. (13)

8) Actividades Clvicas: en forma paralela a las actividades
educativas, las civicas tienen como finalidad ilustrar al interno
sobre el pasado histérico de nuestro pals, fomentarle el espiritu
de nacionalismo y despertar el amor a su patria, a sus simbolos.

Estas actividades que se realizan en forma constante desde 1983
hasta la fecha, han sido incrementadas mediante ceremonias de
honor a la bandera, con escolta integrada por internos y lectura

de efemérides.
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El Centro Escolar de la Penitenciaria del D.F., cuenta con 12 -14
aulas, con capacidad de 30 a 40 personas cada una. Las materias
que se imparten son alfabetizacién,  en las maflanas y en 1las
tardes; vprimaria; secundaria; preparatoria; clases de idiomas,
las cuales se imparten sélo en las tardes,: inglés principiantes,
intermedios, avanzados, lecturas en inglés, francés, japones. Las
materias técnicas que se dan son electricidad, refrigeracién,
radio y t.v., dibujo técnico, dibujo publicitario y pirografia.
Los maestros que imparten las clases son de la DGR Yy algunos

internos.

En el Centro Femenil de Readaptacién Soc¢ial, el Centro Escolar
sblo tiene 7 aulas; las materias que se imparten son
alfabetizacién, primaria, secundaria, preparatoria, mecanografla,
corte y confecciédn, ceramica, tejido, migajén. Cuentan con una
Biblioteca, que en su mayorla tiene libros de Historia Universal
Yy pueden prestar los libros a las internas durante una semana
mediante su respectivo vale. El ntmero de internas que acuden a
clases es wuy reducido porque prefieren trabajar o dedicarse a

hacer otras cosas que asistir al Centro Escolar.

En los Reclusorios, los Centros Escolares cuentan con Direccidn,
Centroc de Documentacién (Biblioteca); 6 aulas y en el Reclusorio
Oriente 1 taller de Artes Plasticas. En estos Centros las
materias son las mismas: alfabetizacién, primaria, secundaria,
preparatoria, inglés, serigrafla. Aproximadamente acuden 500
personas a clases, es decir, el 25% & 30% de la poblacién total.
En' los Modulos Femeniles de los Reclusorios, tienen Direccidn, de

2 a 3 aulas y Biblioteca.



Capacitacién al personal de la DGRCRS. En cumplimiento a 1lo
ordenado en el capitulo 5o. de la Ley de Normas Minimas que
establecﬁ gque los miembros del personal penitenciario gquedan
sujetos a la obligacién de seguir, antes de la asuncién y durante
el desempefio de este, los cursos de formacién y de actualizacidén
que se establezcan, asl como de aprobar los examenes de seleccién
gque se implanten. Para ello, en los convenios se determinard la
participacién que en este punto habra de tener el servicio de
selececidn y formacidn de personal se han implementado desde 1983
a la fecha y en forma permanente cursos de formaciédn vy

actualizacién para el personal de la DGR,

En 1982, desaparecié el Instituto de Capacitacién para Personal
Penitenciario, en su lugar se cred la Unidad Departamental de
Capacitacién Penitenciaria, que a través de convenios con

instituciones educativas deberla otorgar este servicio en forma

permanente.

ACTIVIDADES CULTURALES

otro de los puntuales del Programa de Readaptacién Social es la
educacién de la poblacién penitenciaria a través de la cultura vy
el arte, en donde la cultura es concebida como un instrumento del
conocimiento, pues es la sintesis de la experiencia colectiva que
un pueblo acumula a lo largo de la historia. Es el recuerdo
colectivo que se transmite a las nuevas generaciones como
herencia social, no bioldgica y capacita mediante su adquisicién,
a los individuos para integrarse como miembros de la comunidad.
Entre las actividades contempladas como medios de capacitacién

cultural, se han favorecido las exhibiciones de cintas
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cinematogrdficas-de diyersas indoles.

Espectaculos: Pdr‘ﬁ?ta péfte; dentro de este mismo proces? ¥y con
apoyo - de divet;ésv;ih;tituéiones,* como buedeh hgncionarse el
Instituto Mexicéhé:;éel Seguroc Social (IMSS), el Insﬁiﬁﬁto de
Seguridad Yy §er§ié;6, Social para los Trabajadores 'del Estado
(ISSSTE), lé"Sé&fetéria de Educacién ' Publica, Socicultur, la
Univeréidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma
Metropolitaﬁa} el Instituto Nacional de Bellas Artes, el
Insﬁituto Politécnico Nacional, el Consejo Nacional de recursos
para la Atencién de la Juventud y diversas Delegaciones Politicas
del Departamento del Distrito Federal, se programan en los
ambitos penitenciarios espectdculos de Teatro (estudiantil,
experimental y profesional), Danza (popular, folclorica vy
contempordnea), Musica (popular, folclorica, experimental vy
clasica) y Pantomima, Entre los grupos gque han visitado las
Instituciones de Readaptacién Social podemos mencionar, la
orquesta Filarménica de la Ciudad de México, la Banda Sinfénica
de 1la Secretaria de Educacién Publica, grupos de danza como
Contradanza, bDanza Libre Universitaria y Metropolis-Utopia;
ademds de varios artistas que han acudido a cantar o a presentar
su show. El programa cultural también considera importante 1a
difusién de las artes plasticas, organizando exposiciones en los

centros de readaptacién social y la misma DGR, contande con
reconocidos pintores.

Talleres de Ensefianza Artistica: 1la difusioh de la cultura como
un elemento aislado resulta insuficiente en las tareas marcadas

por el articulo 18 constitucional. Por lo que, en talleres de
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ensendnza artistica se fomenta la creatividad de los individuos
que han sido privados de su libertad. -Estos talieres tienen como
cbjetivo primordial ofrecer una capacitacién idénea para que
estas persenas encuentren vlas alternativas de expresién para su
conflicto social y personal. Asl es como se cuenta con clases de
danza, gimnasia aerébica, literatura, artes plasticas, teatro y
mésica, También dentro de los programas culturales, se organizan
cursos, charlas y conferencias de cultura, ciencia y arte en los
Centros Escolares de las instituciones y en el Auditorio de 1la
DGR, con el objetivo de capacitar a la poblacién de internos vy
trabajadores de los procesos productivos y creativos, optimizando
sus conocimientos. De igual manera se establecen Seminarios de
Ensefianza Artistica, que, aungque tienen gran afinidad con los
talleres, comprenden cursos de temas especializados en cuestiones

artisticas y creativas.

FOMENTO DEPORTIVO

De acuerdo a las disposiciones establecidas en el Reglamento de
Reclusorios del D.F., se han venido desarrollando en forma
permanente, actividades deportivas en las instalaciones de losg
Centros Preventivos y de  Readaptacién Social, con la

participacién de los internos.

A partir del mes de Abril de 1983 las Direcciones Generales de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social y de Promocién
Deportiva del Distrito Federal, acordaron llevar a la prActica un )
Programa Deportivo en el Sistema Penitenciario, en el que sin.
distincidén alguna se diera la oportunidad a todos los internos,

de realizar las actividades deportivas de su preferencia, con el
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propdsito de coadyuvar a una mejor rehabilitacién y readaptacién
social, aprovechande las respectivas instalaciones deportivas con
que se cuenta en los Centros Penitencia;ics, asi se instrumenta
un Programa Deportivo que brinda a los internos una opcién para

satisfacer sus necesidades de movimientos y la utilizacién del
tiempo libre.

Dentro de este ambito, se han celebrado olimpiadas, tornecs de
primavera, copa de tenis Sirec, caminata Sirec, copa de futbol
Sirec, torneos selectives (ajedrez, wvolibol, futbol, atletiswo,
frontenis, tenis y basquetbol). Desde 1983 a 1988, se realizaron

1,390 eventos deportivos,

MANUTENCION DE CARCELES
En 1898, la cifra para la manutencien de los presos sentenciados
del D.F. era de $30,000.00. Y para 1988 el Presidente de 1la

Republica asignd $5,000,00 mas para la manutencién de
sentenciados en el D.F. (14)

En 1938, el presupuesto destinado para la CArcel de la Ex-
Acordada era de $40,000.00; y el presupuesto general para todas

las carceles existentes en ese entonces era de $97,916.5. (15)

Para 1910, el presupuesto de la Penitenciarlia ascendia a

$181,500.00. Para 1955, los gastos anuales de la Penitenciarla
del D.F. eran de $3,500,000,00 (16)

Nuestros penales son escuelas en las que se doctoran en el delito
los delincuentes, son centros de explotacidn de los cilentos o

miles de hombres coleccicnados en ellos por el Estado. (17)
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En: 1988, el pfesﬁpuesto anual para las carceles del D.F. era de
‘36,000 miilohes, entre 8,000 internos, el costo de cada preso al

éistema era de 12,500 diarios cada reo. Para 1989, el costo que
’ cada‘ﬁno representaba para el Estado era de 57,000 pesos diarios.

(18)

En ‘1989, la manutencién de los 10,000 internos de la Ciudad de
México (de los tres Reclusorios y de las dos Penitenciarias), le
costaron al Estado 2,200 millones de pesos al mes; es decir,

cada preso originé un gasto diario de 59 mil pesos.

Es decir, el costo de la manutencién de les reclusos es muy caro
sl consideramos que el presupuesto designade a las carceles es la
Ynica aportacién con la que cuentan, ya que los ingresos del
trabajo de los presos es muy bajo y si tomames en cuenta también,
la corrupcién de los funcionarios. 8Si el pago por el trabajo' de
los internos fuera mds alto, se podria equilibrar un poco mads
dicho gasto. Por lo cual seria conveniente, como sefialabamos
anteriormente, que se realizaran convenios con la iniciativa

privada para poder asi, subsanar un poco el costo tan alto de las

carceles.

"El delito, en todo el mundo cuesta a la sociedad, ademds del
daflo moral, el otro muy vasto y complejo, de cardcter econdmico.
Que existan agencias del Ministerio Péblico, Jjuzgados civiles y
penales, tribunales, jueces, magistrades, etc., y que funcione el
organismo policiaco, todo eso cuesta mucho dineroc. De aqul 1la
importancia de la readaptacién social del delincuente, a fin de
que no reincida y cause un dafio moral, familiar, social y

econémico mayor, al conglomerado social en el que vive" (19)°
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III.C) SOBREPOBLACION Y OTROS PROBLEMAS

Los centros penitenciarios fueron creados para custodiar,
readaptar y reintegrar a la sociedad a los internos, sin embargo,
dichos propésitos distan mucho de la realidad, ya que hay grandes
problemas de corrupcién, sobrepoblacién,-seguridad y carencia de
personal capacitade, rezago judicial, lo que impide que se pueda

llevar a cabo la readaptacién.

Asil, uno de los principales problemas del sistema penitenciario
actual es que las instituciones penales de la Ciudad de México,
son ya en absolute insuficientes para albergar a los presuntos
delincuentes y sentenciados; al igual que en los centros

penitenclarios de la Repiblica Mexicana.

Este problema, trae como consecuencia muchos otros, pues es
necesario atender los aspectos juridicos, tacnicos, educativos,
de salud y otros, casi con los mismos recursos materiales,
econémicos y humanos proyectados inicialmente., Y eé el reflejo de
que el sistema penitenciario imperante estd en crisis, pues tanto

sus funciones como sus obhjetivos no se cumplen.

En el pals existen 10 centros penitenciarios de readaptacién
social con capacidad para mds de 1,000 internos; 17 con capacidad
de 500 a 1,000 presos; 109 de 51 a 500 reos y 295 con
posibilidades de admitir de 1 a 50, (20) El sobrecupo es un
problema que persiste en nivel agudo, en los Ceresos (Centros de
Readaptacién Social, de los estados de 1la Reptblica) de

Villahermosa, Tabasco; Tequila, Jalisco; Puebla, Puebla; Zamora,
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POBLACION PENITENCIARIA

TOTAL DE LA POBLACION:
99,000 INTERNOS

SOBREPOBLACION
144,000

CAPAGIDAD \\i'
55,000




Michoacan; Acapulco, Guerrero; San Luis Potosi, S.L.P. De 1983 a
1988 se construyeron 21,667 lugares en los centros penitenciarios
del pals, cantidad que representa el 50% de los gue existian en
1983. Sin embargo, el problema de la sobrepoblacién no pudo ser
abatido; donde mds agudamente se presenta este sobrecupo es en el
Distrito Federal, Baja cCalifornia, sSinaloa, Tamaulipas vy

Veracruz.

En Mayo de 1988, la saturacién de 1los Reclusorios, la
Penitenciaria y la CArcel de Mujeres habia llegado a un 30%. A
fines del mismo afio, se estimaba que la poblacién penal del pals
era de 96,000 internos, con un déficit de 39,000 lugares. En el
D.F. la sobrepoblaciédn de 1los penales rebasa el 60%. Los
Reclusorios Preventivos Norte y Oriente superan la cifra de 2,500
reclusos, es decir, 1,300 mias de su capacidad. La Penitenciaria
del D.F., actualmente excedida en un 27%, sobrepasa los 1,700
internos y el Centro Femenil de Readaptacién Social pasa las 450

presas.

Esta sobrepoblacién impide una clasificacién adecuada de los
internos y hace que en los dormitorios convivan mezclados entre
s, sujétos debidamente estudiados en su personalidad vy
clasificados correctamente, con otros de peligrosidades diversas,
lo que tiene como consecuencia una mayor dificultad para el
debido tratamiento y un gran ndmero de quejas de los internos, de
su familia y sus defensores, porque no se les asigna el lugar que

les corresponde. (21)
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P§r otro lado, 1la gran cantidad de inimputables, cuyos procesos
por virtud de dispositivos legales se encuentran suspendidos,
contribuye a agravar dicho problema. EL numero de detenidos
afectados de sus facultades mentales, se calcula en un 2% del
total de internos. Estos enfermcs mentales, como seflalamos en el
segundo capltulo, fueron trasladades al Reclusorio Sur, debido a
que se cerrd el Centro Psiquidtrico Penitenciario. Fueron varios
los perturbados mentales gue, fueron sometidos a tratamiente que
les permitieron sanar y reintegrarse a a vida social normal en

ese Centre. "..,. Tepepan era un hospital blanco donde no habla

sabornos, ni extorsiones, ni droga, ni juego". (22)

En un principio no habla programas de rehabilitacién para ellos,
estaban abandonados a su triste suerte, los custodios se
velan obligados, de mala gana, a darles de comer en la boca, o a
muchos de ellos, a vestirleos, a llevarlos al bafio y a cambiarles
la ropa cuande se ensuciaban. "Algunos enfermos perdieron la vida
azotandose desesperados contra los barrotes de su celda". (23)

Posteriormente, tuvieron tratamiento: se instituyeren clases de
misica, se integqrd un pequeflo coro, se instald un taller de
artesanias, se organizaron actividades deportivas ¥y tenlan
actividades en comtn, es decir, hombres y mujeres. Sin embargo,
en 1986, a las mujeres las regresaron al que habla sido su hogar,
al ahora Centro Femenil de Readaptacion Social, en el que estaban
en el primer piso del penal, pero en 1988 una de ellas,

inconforme con el lugar y la situacién en la que se encontraban,
quend toda la seccién de ininputables.

Actualmente, estdn baje un zotano, ese lugar es sumamente frio
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ademds de gque no tiene el mobiliario adecuade, en algunas
"celdas" (cuartos enrejados, malolientes, pintarajeados, de 3 por
2.5 metros aproximadamente) no cuentgn con cama, algunas internas
tienen colchones viejos y otras duermen en el suelo. No tienen
ninqﬁn tratamiento como tal, ni la atencién necesaria, pues entre
ellas mismas se pelean. Dentro de este 2otano, estd el comedor,
que consta de 2 mesas y J sillas en pésimo estado, en el que
nadie puede comer a gusto, ademds de que es un lugar insalubre.
Las ininputables, dque no estdn tan afectadas de sus facultades
mentales, se dedican a hacer mufiequitos de trapo, sobres
estampados y dibujos, que pueden vender cuando alguna persona
llega hasta donde ellas, lo cual es casi nunca, ya que estdn

prohibidas las visitas y la entreda a ese lugar, y ellas no salen

ni al patio.

También existe una significativa poblacidn que se puede definir
como flotante Yy es aquella que obtiene su libertad dentro del
término constitucicnal de 72 horas; aunque implica el wuso de
instalaciones, personal y recursos diversos. De igual manera, los
beneficios de preliberacién de acuerdo a la ley de Normas Minimas
no se aplican como se debiera, ya gue hay internos que han
compurgado su sentencia o tienen derecho a la preliberacién y por
falta de orientacién adecuada siguen ocupando espacios y atencién

en los centros penitenciarios.

La poblacién de internos extranjercs, constituye aproximadamente
el 7% del total (en su mayoria estdn acusados de delitos contra
la salud); el gue se les traslade a su pals de origen para

cumplir sus sentencias, significaria una disminucién de esta
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saturacién.
Asl, la capacidad de dichos centros es de 5,645 espacios, sin

embargo, hay mds de 10,450 personas. {24)

Si a los procesados de los 3 Reclusorios se les agilizard su
proceso y se dictara sentencia este ultimo problema se agravaria
alarmantemente pues un mayer sobrecupo en la Penitenciaria
(construida hace mds de 30 aflos, sus intalaciones estdn casi
‘destruidas por falta de mantenimiento constante y en la actualidad
no corresponden a las exigencias que la modernidad requiere) es
sumamente riesgoso, porgue sus internos estdn cumpliendo
sentencias firmes, de largo y mediano plazo, son de alta y mediana
peligrosidad, asl como reincidentes y gue normalmente no se

readaptan, debido a los vicios y mafas que han adquirido.

"Excelente baremo para pulsar la situacién penitenciaria de wun
pals es el numero de protestas y reivindicaciones que
protagonizan los retenidos en sus cadrceles" (25) Es decir, que la
funcionalidad y eficiencia de un régimen penitenciario se mide en
cuanto a los motines, intentos o nimero de fugas de las carceles
realizadas, asl a mayor intento, peor serd el régimen vigente y a

menor nimero de fugas, mayor serd la funcionalidad del mismo.

"El que la mayorla de los penales del pals sufran sobrepoblacién
ha producido hechos violentos, motines, fugas vy graves
acontecimientos gque han culminado con el asesinato de diversos

funcionarios de prisiones". (26)

Durante 1988, por lo menos 10 intentos de fugas y amotinamientos

ocurrieron en diversos reclusorios del pais y varios de ellos
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tuvieron tragicos descenlaces.

En 1988, la Secretaria de Gobernacién destiné 2,000 millones de
pesos a San Luis Potosl para presupuesto para dar mayor sequridad
al sistema penitenciario y como apoyo al programa de
rehabilitacién de las 7 carceles distritales de esa entidad. Con
esos fondos se llevaron a cabo 5 obras entre ellas la
remodelacién del Cereso estatal y se estimaba que las carceles

de S.L.P. tendrian los sistemas penitenciarios mds modernos del
pals.

En el mismo afio, el gobierno de Michoacdn autorizé 60,000
millones de pesos para la edificacién de 3 nuevos penales en la
entidad y 15 millones para la rehabilitacién de los 24 ya
existentes. El total de internos era de 4,300, en el Cereso de
Morelia se concentraban el 50% de ellos (2,261), cuando el
proyecto original prevela albergar 900 reos. La CArcel de
Uruapan, segunda en importancia, tenla 300 internos y presentaba

también un sobrecupe significativo.

Tlaxcala contaba con un presupuesto de 4,000 millones de pesos,
con el cual realizarian la construccién del Centro de Readaptacién
Social regional en Apizaco (que podria albergar 350 presos) y se
edificarian 8 carceles administrativas en los Municipios de San
Pablo del Monte, Nativitas, Zacatenco, Ixtacuixtla, Huamantla,
Altzayanca, Tlaxco y Calpulalpan (que en ese entonces sumaban 455
el nimero de internos), con una inversién total de 600 millones
de pesos, con ésto, se evitarlan los espacios 1limitados

prevalecientes en las 9 carceles distritales de Tlaxcala.



El gobierno de Baja California mediante una inversidn de 2,500
millones de pesos construyéd un Cereso en el municipio de Los
Cabos, este penal tienen capacidad para 250 internos; ya que el
anterior Centro Penitenciario contaba con una poSlacion de 330
reos, cuando sus instalaciones fueron acondicionadas para 370. De
igual manera, el penal de San José& del Cabo, tiene una capacidad
para 15 convictos Yy en ocasiones era ocupado hasta por 60
personas, por leo que era ya necesaria la construccién de un

nueve penal.

Durante el sequndo trimestre de 1989, hubo 8 intentos de fuga: El
17 de Julio, 6 reos se evadieron del Penal de Barrientos, en
Cuautitlan, México. En la Penitenciarla de San Luis Potosi, el 25
de octubre 12 narcotraficantes hablan cavado 3 t@neles por los
que pretendian huir, al parecer los trabajos se hablan iniciado 3
meses antes, encontraron marros, punzones, varillas corrugadas,
seguetas, cinceles, etc. E1 15 de Noviembre en el Cereso de
Mazatlan, Sinaloa hubo una fuga masiva en la cual se lograron
fugar por un tunel 57 reos de alta peligrosidad, entre ellos 61
capos del narcotrafico.

En Torreén, Coahuila, el 20 de Noviembre se fugaron 4 presos, se
les facilitaron llaves de puertas y una segueta para cortar los
barrotes de una ventana, al parecer, contaron con la ayuda del
subdirector y dos celadores, por la modica cantidad de 30
millones de pesos. El 22 de Noviembre del Penal de Morelos, en
Cosamaloapan, Veracruz se fugaron S reos procesados por
homicidio, abigeato, robo y violacion, 1limando y cortando los

barrotes de sus celdas y burlando la vigilancia de los custodios.
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En 1990 se presentado 8 intentos de fugas, en varios estados de
la Repiblica; el primero fue el 7 de Enero, en el Cereso de
‘Reynosa, Tamaulipas, 5 reos intentaron huir por medio de un tdnel
de profundidad de 1.80 cm que cavaron durante 2 semanas, los
presos, procesados por delitos contra la salud y otro sentenciado
por homicidio vieron frustrada su evasién al ser denunciados por
sus compafieros. En Culiacdn, Sinaloa el 17 de Marzo se descubrié
un tuénel de 9 metros de longitud, uno de ancho y 2 de
profundidad, se cree que fue excavado séle con un pedazo de

varilla y una ldmpara de mano en 72 horas, lo que pudo originar

una fuga masiva.

El 20 de Junio, en Jalapa, Veracruz 150 reos amotinados en el
penal de Perote mantuvieron una barricada con cilindros de gas
durante 5 dias consecutivos, en demanda de la destitucién del
Director del Reclusorio y de mejores condiciones de vida: falta
de higiene en las galeras, alimentacién contaminada, tratos
inhumanos y torturas por mids de 30 dias en los apandos Yy la
promiscuidad,

El primero de Noviembre de 1989, entré en vigor un Decreto en
materia de indulto, aprobado por el Congreso de la Unién,
mediante el cual 5,000 reos aproximadamente quedaron en libertad,
por ser acusados de delitos "leves" y tomando en cuenta que el
sentenciado reflejard un alto grado de readaptacién social y su
liberacién no presentard un peligro para la tranquilidad y
seguridad publica. La concecién del indulto no extinguia la

obligacién de reparar el dafio causade. (27)

155



",,. 1la congestién carcelaria no permite la readaptacién, sino

convierte los centros penitenciarios en promotores de mayores

actitndes antisociales a las gque buscan o pretenden resolver",
(28)

asl, la clasificacién requerida para cada uno de los interncs no
se lleva a cabo, tanto por la scbrepoblacién como por el baje
nimero de empleados capacitados, come son los médicos, psicnlogos,.

criminélogos, para llevar a cabo los estudios indispensables, para
este fin.

CORRUPCION

La corrupcién es uno de los mds graves problemas que siempre han
existido en las prisiones y que dificilmente se puden evitar.
Este vicio se da en todos los niveles: entre los mismos presos,
por parte de los celadores, los djefes de crujias y los
funcionarios, gue son los servidores de la justiclia, ya que este

problema forma parte del mismo sistema en el gque estamos

inmersos.

"La mayoria de los carcelercs son corruptos, con esa corrupcién
que consiste en explotar a los seres caldos en desgracia;
lucrando ilicitamente con sus necesidades primordiales como son:
disponer de un espacio para el descanso, ingerir alimentos que no
repugnen a la vista y al olfato, contar con un sitio para sus
necesidades fisioldgicas y baflarse de vez en cuando y tener

acceso a los seres gquerides. La satisfaccién de estas



necesidades se convierte en una cuestién dramdtica y obsesiva
para los reos. Y sus explotadores, gque lo saben, tampoco ignoran
que los reclusos estan dispuestos a pagarles lo que sea por

conservar esos derechos elementales". (29)

Estos custodios (vigilantes) es un grupo corrompido por la
sociedad carcelaria, se aprovecha de su posicidn para explotar de
mil formas a los internos; pues también en esa mansién de los
olvidados el poder del dinero se impone y la mayoria de los
custodios se doblegan ante él. Asl, los internos son objeto de
extorsiones por parte de los celadores, a quienes para ho
obligarlas a hacer diferentes actividades les piden sumas de
dinero elevadas; con quienes mAs se ensafan son con los presos de
pocos recursos econdmicos; los reos comunes tienen que entregar

de 30 a 540,000.00 para no sufrir agresiocnes.

Una de estas actividades es la "fajina" (labor de aseo dque sa
obliga a realizar a los reos de reciente ingreso; se lleva a cabo
en forma humillante, al mando de un cabo que constantemente
golpea con un palo a los fajineros) la manera de no hacer este
tipo de +trabajos es dar dinero a los custodios. "La fajina
general comprende el aseo de todo el penal, para cuyc efecto se
tienen gue levantar cerca de las 2 de la madrugada, tomar su
escoba o trapeador y lanzarse a limpiar todos los pasillos de la
carcel., A guienes no acceden a pagar la cuota semanal, que les
impone el encargado de ese grupoc de reos, lo ponen a fregar los
sanitarios dandoles para el efecto un ladrillo con el cual

deberan dejar como espejo el sitio que les asignen". (30)
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A los recien 1llegados les_guééfa'lod nil pesos a la semana el no

hacer fajina. En cuanto - la ‘visita intima, oficialmente
permitida cada tercer dla; en,1a>prActica cobran 50 mil pesos
cada hora. (31)

La visita intima o conyugal, es uno de los derechos de los

internos. Esta visita se puede realizar 3 veces por semana,
siempre y cuando los reclusos tengan buena conducta, y en
ocasiones se puede llevar a cabo 4 veces a la semana. En cada uno
de los Reclusorios, come en la Penitenciarla existe un edificio
destinado para este fin, el de la Penitenciaria en especial .es

muy grande, limpio y las instalaciones simulan un hotel.

Los requisios para poder llevar a cabo la visita intima consisten
en ser esposa, novia, concubina, presentar un examen médico para
que la DGR expida una credencial para que sea utilizada por las
visitas cuantas veces quieran. La duracién de la entrevista

entre la pareja es aproximadamente de 3 horas.

Sin embargo, los custodios se aprovechan de ésta como de todas
las situaciones para sobornar a los internos y sus familiares;
pues a pesar de que hay parejas que cumplen con todos los
requisitos para poder llevar a cabo su visita, se les exige un
pago minime de $50,000.00 la hora, para que puedan tener
relaciones. De no pagar la cuota propuesta por el vigilante en

turno, tendran que abstenerse de estar juntos.

varios funcionarios carcelarics se han enriquecido a costa de
explotar a cambio de "comodidades e impunidad" a grandes

delincuentes de poder econémice, y sobre todo a los capos del
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narcotrafico. Esto las permite a dichos internos, disfrutar de
algunos lujos como son el hecho de contar con verdaderos
palacetes, equipados con todo tipo de aparatos electrénicos,
jacuzzi, Jjuegos de saldn, sala, recamara, comedor y estudio
recibidor alfombrados con pisos y muros recubiertos de duela.
", ,.habla presos que disfrutaban de todo tipo de consideraciones
especiales (radios en sus celdas, concesidn de permisﬁs de visita
extraordinarios y cosas asl) y que fuera de la cdrcel habla gente

gue pagaba para gue gozaran de tales privilegios®. (32)

Este problema de concesién de privilegios, siempre ha existido,
en 1989, en el Reclusorio Norte, los funcionarios a cambio de
miles de ‘'ddlares ‘“subarrendaron" a los mafiosos Rafael caro
Quintero y Ernesto Fonseca una amplia 4rea del centro de
readaptacién social destinada para 125 reos, para gque anmbos
vivieran a sus anchas y con todas las comodidades que les daban
sus délares. Los capos del narcotrafico viven como reyes, tienen
oficinas privadas, salas de juego con mesa de billar, amplia sala
de visitas, 1llamadas telefénicas v mucha libertad para seguir en
el sucio negocio del trdfico de drogas tanto dentro del penal
como en el exterior.

Asil, los reclusos o internos siguen siendo los duefios de las
vidas, fortunas y bienes en tales sitios, mientras que directores
y custodios no pasan de ser mds gue sirvientes de poderosos
hampones, principalmente narcotraficantes que a cambio de
favores, esparcen millones de pesos por doguier, con lo cual
queda demostrado que la corrupcién en dichos lugares, se desborda
por todos los Angulos.
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¥La corrupcidn que hay en los Reclusorios trae como consecuencia
un universo de intereses econémicos a gran escala creados desde
hace décadas y sa manifiestan en la presencia de mafias

organizadas y actividades clandestinas". (31)

Mientras los "padrinos" pagan millonadas por gozar de los
atractivos y comodidades de los Reclusorios, el reverso de la
moneda se hace patente en el 95% de la poblacién penal, cuyos
miembros son calificados entre ellos como "amolado;": para allos
su submundo transcurre dentro de un clima de terror, angustia,
promiscuidad, drogadiccién, hacinamienta, homosexualidad,
corrupcién, prepotencia y el trato infrahumano de los reos
viejos y carceleros. Todo allo no es mAs gue una cadena piramidal
del enrequecimiento para quienes detentan el dinero, la fuerzay
el poder.

"Dentro de las carceles, ocurren cosas tan graves como es la
venta de proteccién por parte de los mismos custodios~jefes. La
proteccidn consiste en que el interno sea intocable, wviva a
guste, no cumpla con los reglamentos carcalarios, mantenga cuante
quiera para si y sobre todo se aloje en privacia y donde puedan

convivir permanentemente sus familiares o amistades™. (34)

Uno de los mejores negocios al interior de las carceles es la
venta y distribucién de la drega, 1la que se supone que esta
prohibida tener en 1los penales, sin enmbarge, en todas las
prisiones se consigue de todo: cigarrillos de encargo, una
bolgsita de yerba, una botella de vino o de cofiac; evidentenmente

qua estos qustos cuestan una buena cantidad. Para ejewplificar
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precio". (35)

&sto: "Habla tal cantidad de estupefacientes dentro de la carcel
que los adictos de la calle preferian comprarla en el presidio

los dias de visita, porque la conseguian mds fAcil y a menor

Afuera de los Reclusorios hasta la calle es negocio para 1los
policias, permiten el estacionamiento mediante cuotas por
adelantado de 5 mil pesos. También rentan los domingos, las Areas

axclusivas para jueces y personal de los juzgades.

Para acabar con la corrupcién hay que exhortar a los familiares y
visitantes de internos para que no paguen ni den gratificaciones
para entrar, se exige dinero o se hace en especie, piden

alimentos, bebidas, objetos y hasta medicamentos.

A partir de Abril de 1990, entré en vigor el nuevo Reglamento de
Reclusorios, el cual fue publicado el 20 de Febrero de este mismo
aflo en el Diario Oficial de 1la Federacién, consta de 170
articulos y 7 transitorios; consiste fundamentalmente en acabar
con la anarquia y la corrupcién, en prohibir el empleo de toda
violencia fisica o moral, no permitir por ninqﬁn motivo 1la
introducecién, uso, consumo, posesién de bebidas alcohélicas,
estupefacientes, psicotrépicos, sustancias téxicas, armas vy
explosivos, Se prohibe también, al personal aceptar o solicitar
de los internos o de terceros préstamos o didivas en numerario o
especie y tampoco deberan destinar Areas especificas de los
establecimientos para distinguir o diferenciar a 1los reclusos

mediante acomodos especiales o tratos diferentes. (36)
Desgraciadamente, la funcién de la readaptacién social no se
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lleva a cabo por todos los problemas enumerados Snteriormente,
como ‘son la scobrepoblacidn, 1la falta de clasificacién de los
intarnos, la corrupcidn, los vicies, ete. Varies internos de los
diferentes centros penitenciarios de nuastro pals prefieren no
salir de elles por dos causas principalente: la pripera,
argumentan que terminan institucionalizados, es decir, que si le
quitan a un hombre la libertad y le ensefan a vivir en una celda,
parece perder su capacidad de pensar en otras dimensiones; la
mitad de los presos que salen libres realizan algin trabajo gque
no tiene la posibilidad de salir bien, afirman que porque eso les
llevard de vuelta a la cArcel, al lugar donde entienden como
funcionan las cosas; ademds de que sefialan que "Comer allA afuera
es demasiado dificil, y vivir honestamente es imposible ... tenge
seguros el teche y la cama, ¥ comida tres veces al dla“,
(37} La segunda razén quevdan, es precisamente la de la cita
anterior, que los fichan en su agenda (los judiciales) y, cuando
salen de presidio, los estdn esperando en su casa para obligarloes
a delinguir mediante el soborno, la amenaza de volverlos a
encerrar o inclusive causarle dafic a sus familiares; con lo cual
es el mismo cuerpo policiaco o la misma sociedad la que los hace

que reincidan.

Asl, podemos sefialar que "Cada dia es mds impericsa la necesidad
de hacer de los Reclusorios instituciones de readaptacién social
y no recintos sujetos a los viejos moldes de represién, coercién
y terror, que en el pasado y adn en el presente hacen de las
carcales, lugares sinjestros donde el delincuente pierds su

personalidad y es segregado en vez de ser readaptadoe". (38)
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CONCLUSIONES

El objetivo de esta tesis era mostrar un panorama general del
sistema penitenciario en el Distrito Federal. Asil, a lo largo de
este trabajo se did a conocer cuantos centros penitenciarios
existen, las diferencias entre Carceles y Reclusorios, sus
funciones y se sefald los aspectos mds relevantes al interior de

estos centros de reclusién.

En el primer capltulo observamos que, la delincuencia en 1la
ciudad de Maxico tiende a aumentar cada vez mads, debide a los
problemas de la gran ciudad, como son la sobrepoblacidn, las
inmigraciones, el desempleo, la desorganizacién familiar v 1la

impunidad de los delitos,

Seflalamos varias teorlas sobre la delincuencia urbana, se
mencionaron los diferentes delitos, asl como las penas
correspondientes por la comisién de ellos, los porcentajes que
han alcanzado en el perlodo de los 70's y los 80's. De igual
manera, describimos las zonas con mayor Indice delictivo en el
D.F. y los delitos mis frecuentes en cada una de ellas, como son
el robo en sus diferentes modalidades, delitos sexuales Yy

homicidios.

Dentro del capltulo II, abarcamos la historia de las diversas
carceles due han existido desde 1863 hasta 1976; las reformas
penitenciarias 1llevadas a cabo en 1970 y 1976; la
reestructuracién y la creacién de 1los diferentes centros

penitenciarios en esa fecha, como son los Reclusorios.



El capltulo III sefiala y d4 a conocer la situacién actual tanto
de los tres Reclusorios: Oriente, Sur y Norte, como de las dos
Carceles: Penitenciaria de Santa Marta Acatitla y el Centro
Femenil de Readaptacién Social y describimes el régimen

penitenciario vigente.

Asl, nuestro sistema penitenciario a pesar de todas las reformas
hechas en los 8ltimos aflos, es deficiente y ha fracasade en sus
propésitos rehabilitadores, pues los problemas que existen en las
carceles siquen siendo los mismos que en los penales -del Siglo
pasado, en las Carceles de la Ex-Acordada, de Betlem y de 1la
ciudad, y a pesar de todas las modificaciones a las Leyes no se
ha logrado acabar con ellos, ya que la corrupcidn de los
custodios es wmuy grave, pues en lugar de buscar la readaptacién
de los internos, se dedican a explotarlos, humillarlog vy

pisotearlos ante los abusos de las autoridades.

Estos '"funcionarios" permiten que haya represidn, segregacidn,
venta de alcohol y droga, venta por proteccidn penal, pago para
evitar fajina, por visita familiar, por visita intima, por uso
del comedor, por trabajar en determinados-talleres; ademds de que
en los Reclusorios el ttnel que comunica la seccién varonil con
la femenil, se obliga a las internas a pasar al Reclusorio
masculino para tener relaciones sexuales con los reclusos, por lo
que les cobran 300,000 pesos por este "servicio"; todo ésto hace
que los penales sean grandes "centros de corrupcién, prostitucién

y drogadiccidn®.
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La clasificacidn y distribucién de los interos no es la adecuada,
ya que el Centro Femenil de Readaptacién Social, que
supuestamente debe albergar sentenciadas, interna también a
procesadas; 1o mismo sucede en los Reclusorios, en los que hay
. tanto procesados como sentenciados y lo que es peor, dentro de
estas carceles hay ininputables. Tan sélo en el Reclusorio Sur,
existe una zona especial (2 dormitorios), aislada del resto de
la poblacién ‘'como medida de sequridad", en la que viven 173
enfermos mentales y las condiciones de habitabilidad son
infrahumanas. La clasificacién mds bien parece hacerse conforme
las posibilidades econémicas de c¢ada interno, hasta para

destinarle el dormitorio.

"Nadie puede afirmar hoy que la prisién es la panacea capaz de
transformar hombres desadaptados en ciudadanos  dtiles. El
ambiente que genera la reclusién, sobre todo para individuos en
gquienes no es necesaria la medida, es en todos los sentidos
negativa: destruye la familia, la profesidn, el desarrollo

laboral del individuo y constituye un enorme costo social’. (1)
Asl, como resultado de este estudio, consideramos que:

1) Logramos el objetivo de este trabajo, que era dar a
conocer un panorama global del sistema penitenciario en la

Ciudad de México.

2) El objetivo principal de los Centros de Readaptacién
Social, que es el readaptar a los internos, no se lleva a
cabo por 1la falta de recursos econdmicos, materiales vy

1) DiAlogos para el Concenso, Seguridad Phlica II, pag. 23
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humanos.

3) Existe una contradiccién entre la demanda de una
disminucién de la impunidad ante la creciente delincuencia y
la falta de capacidad instalada para internar a los presuntos -

delincuentes o a los ya sentenciades.

4) El rezago existente en los procesos penales, para dictar
sentencia, mds gque sger un problema de tiempo, lo es de
ociocidad y  corrupcién; y provoca también la gran

sobrepoblacidn existente en todos los centros penitenciarios.

5) La resocializacién de 1los internos, la basan
fundamentalmente en el trabajo, la educaciédn, actividades

culturales y artisticas.

6) La falta, ampliacién y construccisdn de centros
penitenciarios, trae consigo la sobrepoblacién de estos
penales, y hace que los establecimientos tengan un deterioro

y desgaste en menor tiempo del estimado.

7) La corrupcién y todos los vicios que imperan en las
cgrceles, han y seguirAn estando presentes, porgue son
fomentados y favorecidos por las autoridades de las mismas,
haciéndo de ésto uno de los peores problemas que afectan al

sistema penitenciario.

8) La clasificacién, 1la distribucién y distincién de los
interncs, no se hace en lugares apropiades y por lo tanto no
puede llevarse a cabo un tratamientc como tal para cada una

de las categorias de recluses: procesados, sentenciados,
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ininputables, hombres y mujeres.

9) La deficiencia del sistema penitenciario se muestra
claramente ante el descontento de los internos, por las
condiciones de vida en las que se encuentran, ya gue cada mes
se da un motin en los diferentes Ceresos de la Repablica vy

por lo menos se genera unc, cada dos meses en los distintos

Reclusorios del D.F.

"La prisién no es ni serd nunca lo buena o positiva que se le ha
querido ver; sin embargo, es la mejor alternativa que <tenemos

frente al reclamo social de reprimir el delito". (2)

2) Readaptacién, afio 1988, # 6, pag, 30
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APENDICE: SISTEMAS PENITENCIARIOS EN ALGUNOS PAISES

Dentro de este Apéndice, sefialaremos algunos aspectos de los
sistemas penitenciarios de diversos paises. El control social
llevado a cabo por cada pals es diferenta, por lo cual su derecho

penal y sistema penitenciario, sera también distinto.

Hay siempre muchas diferencias entre un pals y otro, que deben
ser tomadas en cuenta, estas diferencias son consecuencia no séloc
del grado de desarrollo de cada pals, como de la indole de su
pueblo, de su cultura, de sus tradiciones jurldicas y judiciales,

de sus condiciones geoflsicas, o de otras particularidades mas.

Hay que tomar en cuenta, que lo que siendo bueno para un pals,
puede convenir a otro, o© no convenir, en razén de sus distintas
particularidades y de las de su pueblo, Aasi, 1los sistemaé
carcelarios de algunos palses presentan aspectos criticos; otros,
en cambio, son modelo en su tipo y se reconocen como ejémplo de

los demds palses.

En Australia, el sistema de justicia eriminal es considerado. como
muy malo. Sus instituciones carcelarias reflejan deficiencias,
entre ellas, la mas importante, es la ineficacia y falta de

preparacién del personal, a cargo de ellas. (1)

El sistema penitenciario de los Estados Unidos es distinto en
cada estado Yy es considerade desde diversos puntos de vista.
Estos varlan desde la concepcién de que el sistema de justicia
criminal, es un problema social, y sefialan como la unica solucién

adecuada para éste, la abolicién del mismo. (2)
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otros especialistas, afirman que uno ' de los aspectos
fundamentales para el buen funcionamiento de la prisién, es el
método de los niveles de seguridad institucionales: el némero de
dispositivos de seguridad, las patrullas movilés, torres de
disparo, etc. El ejémplo del centro correccional Woebegone en

Minnesota, es usado para demostrar la efectividad del método. (3)

En algunas instituciones correccionales, se han dado a la tarea
de castigar e intentar efectuar cambios en el sistema de valores
de 1los internos. Sin embargo, los esfuerzos de rehabilitacién
realizados por analistas y oficiales publicos encargados de
mantener el control social de estas instituciones, no ha tenide
el éxito esperado. Por lo cual, se sugiere la adaptacién del
método de comportamiento parsimonioso para lograr las metas del

sistema correccional., (4)

El Departamento de Correccionales de 1Illinois, permitid las

liberaciones anticipadas de algunos presos, como respussta a la
crisis de sobrepoblacidn de las prisiones. Este programa redujo
la poblacién de la cArcel an un 10% aproximadamente. Ccon 1lo
anterior se evitaron considerables costos de prisién y el programa
probo ser efectivo en costo, aungue no en cuanto su objetivo
principal, pues se acelero sustancialmente la cantidad de
crimenes sufridos por el publico, 1lo cual sirvio para darse
cuenta de que con tales reformas, lo &nico que se conseguiria

serla un sistema penitenciario problemdtico. (5)

Tradicionalmente, la responsabilidad de construccién de

correccionales y la manutencién de presos, ha estado a cargo de
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los gobiernos locales y estatales. Recientemente el gobierno de
los Estados Unidos ha sido relevado de esta responsabilidad por
el sector privado. Cuentan con un mecanismo financiero usado por
las autoridades locales, para allegarse el capital para construir
las prisiones privadas. Consideran que al privatizar las cadrceles
se podran obtener industrias, las cuales sufragaran los costos

del sistema y hasta obtener ganancias. (6)

Otros estudiosos del tema, predicen que en el futuro las
instituciones correceionales pueden incluir prisiones en
planetas distantes o en el lecho del Océano; condiciones humanas
de espacio, color e iluminacién y una modificacién de los
programas de comportamiento para prisioneros. Consideran que
robots equipados con camaras y otros sensores pueden tratar con
alborotadores prisionercs y desempefiar deberes de custodios. Sdlo

los criminales mds peligrosos seran encarcelados.

Sefialan que la mayorla de los reclusos seran tratados en la
comunidad usando aparatos electrénicos de vigilancia, control del
cerebro a travaés de electrodos y manipulacién emocional mediante

quimica. (7)

En Gran Bretafda, el sistema se ha transformado atraido por la
nocién de Estados Unidos de la nueva generacién de priéiones. En
éstas se mantienen a los interncs en pequefios grupos, bajo la
constante y cerrada vigilancia de custodios; por consiguiente los
presos tienen considerable libertad de movimiento. Tales grupos
se pretenden manejar como una cooperativa y analizan la

aplicabilidad del concepto en este pals. (8)
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En cuanto a las prisiones de mujeres, hubo una serie de cambios,
no aplicados en los sistemas penales para hombres. Estos cambios
consistieron en mezclar internas jévenes con adultas; en 5
cdrceles de mujeres, en un periodo de 2 aflos, Entre Llos
resultados de esta nueva pollitica, resalta que la participacién
de .mujeres de todas las edades no produce significativamente
mezcla de edades, ya que la mayorla de ellas prefieren formar sus

grupos amistosos con mujeres de su misma edad.

Se did el caso de que las reclusas adultas acthan de alguna
manera para controlar el comportamiento de las jovenes, aunque su
efectividad fue limitada. Las internas jovenes no fueron sujeto
de atrevimientos sexuales por parte de las mayores, pero las
primeras, a menudo aprendieron nuevas técnicas criminales vy
estuvieron involucradas en el abuso de drogas, como resultado de

este contacte. (9)

En la India, el sistema penitenciaric funciona poniendo en
practica 3 pasos al interior de las prisiones: identificacién,
iniciacién y transformacidn; éstos reflejan su posicién
integracionista, mediante la cual, consideran readaptar a los

internos.

.

En Taiwan Yy la Republica de china (PRC) tienen 1la tradicional
"casa de refugio" para jovenes, asl los reformatorios son
grandes, politicamente visibles y como una prisién. Estas
instituciones tienen relevancia en pradcticas militares y la

obediencia a la ideologla prevaleciente del gobierno.
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Sobre sistemas penitenciarios latinoamericanos, sefalare aqul los

de tres palses, por ser los de mayor relevancia en la materia.

Brasil

El sistema penitenciario consta de tres régimenes: cerrado,
semiablerto y abierto, en pabellones filsicamente auténomos, con

capacidad mdxima, cada establecimiento de 500 presos.

Si la pena aplicada es de mds de 8 afios, el condenado debe
cumplir por lo menos la tercera parte de ella en ragimen cerrado.
El condenado que no es peligroso puede ser internado, desde el
inicio del cumplimiento de la pena, en establecimientos de
régimen semiablerto, si dicha pena es superior a 4 ailos hasta 8,
o en establecimientos de régimen ablerto, sino superior a 4 aflos.
La posibilidad de cumplir la pena en la prisién de la comarca, es
decir, en su misma comarca, alcanza teoricamente a todos los
condenados que no son peligrosos y cuya pena no es superior a 8

afios.

Hay una gradacién desde el régimen cerrado (mAs severo, en
establecimientos de seguridad mdxima; un poco menos severo, en
establecimientos de seqguridfad media); régimen semiabierto (en
establecimientos de seguridad minima) régimenes de suspension
condicional de la pena o de la liberacién condicional (en 1la

comunidad) .

En cuanto a la prisién albergue, es el mAs abierto de los
régimenes abiertos. Eg una prisidén pequefia (no debe tener mas gue

50 presos), pudiendo fisicamente asemejarse a una comin casa de
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familia; su disciplina interna debe ser tal que la convivencia en
ella se asemeje a la de una familia, donde todos participan y dan
su colaboracién. En cuanto a que el costo también interesa, el de

una prisién~ albergue es muy bajo.

Los internos, tienen visitas periédicas a la familia (una vez por
mes, cada 15 dlas o cada semana) y otras como las eventuales (en
fechas especiales o por ocasién de ciertos acontecimientos en
familia)., Las idas a la Iglesia y la asistencia a actividades
que, como dice la ley, concurran para la enmienda y la
integracién en la  convivencia social (como  conciertos,
conmemoraciones clvicas, realizaciones deportivas, etc; aungue
no son frecuentes). Ademds, los condenados pueden capacitarse de
acuerdo a su aptitud y el mercado de trabajo local o regional.
Algqunos tienen trabajo externo, otros trabajan dentro del
establecimiento. Hay algunas decenas de presos que frecuentan la

Universidad, en distintos cursos o facultades.

En algunos estados, hay grandes establecimlentos, con centenas o
mds de 1,000 presos, Y como consecuencia trae algunos problemas
como el hacinamiento y la falta de capacidad necesaria por parte
de 1los funcionarios. Penas cumplidas en prisién y en 1la
comunidad. (10)

Costa Rica

El régimen penitenciarie de esta pals se basa en el sistema
progresivo, el cual esta constituide por 4 régimenes, aparte del
periddo de libertad condicional: naxima seguridad, mediana

seguridad, minima seguridad y confianza. El régimen de maxima
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seguridad estd destinado a aquellos internos que presentan
carencias graves de soclalizacién, que implican una incapacidad
para el control de los impulsos. Debido a ésto, el tratamiento

reviste un cardcter muy individualizado.

Con el objeto de lograr mayor discriminacién dentro de las
caracteristicas generales de este régimen y de estimular el

progreso del interno, se han establecido tres etapas diferentes.

La primera etapa, cerrada de maxima seguridad, donde se presentan
las condiciones mds severas de aislamiento y control, tienen una
duracién de 30 dlas. En la segunda etapa, semi-abierta de mdxima
" seguridad se disminuye el aisiamiento, permitiendo al interno
mayores contactos sociales. Esta etapa tienen una duracién de 60
dias. Finalmente, en la tercera etapa, ablerta de maxima
seguridad, 1los internos llevan una intensa vida de pequefic grupo
gracias a la constante convivencia en el trabajo, la educacién y

la recreacién. Esta etapa tiene una duracién de 90 dias.

El régimen de mediana seguridad estA destinade a aquellos
internos que, presentan deficlencias importantes en su proceso de
socializacién, pero que han adquirido un grado aceptable de
autoridad que les permite convivir y relacionarse con los demads
sin grandes restricciones. Por contraposicién, el régimen de
mdxima seguridad, en el que la vida se realiza practicamente al
interior de 1los edificjos y donde los mismos espacios abiertos
quedan encuadrados dentro de la construccién, en el régimen de
mediana seqguridad los internos disfrutan de amplias zonas verdes

al exterior de 1las edificaciones que posibilitan una mayor
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libertad de movimientos.

El rédgimen de meaiana seguridad estd dividido en dos etapas,
cerrada y abierta, con una duracién de 90 dias cada una. En la
primera etapa, se mantiene el esquema de 5 horas dedicadas al
trabajo y 4 a la educacién formal y vocaciocnal. A partir de esta
segunda etapa y en todas las dewds del sistema, se establece la
jornada laboral de 8 horas. El trabajo se convierte asi, en la
actividad predominante del interno, con el objeto de crear
habitos de laboriosidad y canalizar la energla hacia una labor
productiva. "Existe una escala progresiva de salaries en el
sistema y, a partir de la etapa abierta de mediana sequridad, la
remuneracién ya es equivalente al salario minimo establecido por
decreto en el pals". (11)

El régimen de minima sequridad, estd destinado a internos que
presenten rasgos de desadaptacién social y que por consiguiente
no reqﬁieren de importantes controles externos., A un interno se
le permite una gran cantidad de movimientos y su campo de accién
se extiende ;l conjunto de la finca. Los modulos estan
permanentemente abiertos y 1lds actividades laborales de tipo
industrial, artesanal o agropecuario, asl como las educativas, se
realizan en lugares distantes de los pabellones de residencia sin

que exista una estricta vigilancia.

El régimen de confianza constituye el Wltimo peridde de
tratamiento dentro del Centro de Adaptacién Social. Esta
destinado a todos aquellos internos que hayan demostrado, a

través de su paso por las distintas fases del sistema, una
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adaptacién activa que permita pronosticar su integracién valida y

fructifera a la sociedad; este rdgimen tienen 3 etapas.

Cabe mencionar que cada zona geogrdfica del pals cuenta con un
centro de internamiento para indiciados. Asli, los principios
fundamentales de las 9 etapas son: el trabajo, la educacién, la

disciplina, la convivencia y las relacliones con el exterijor.

Venezuela

Se considera gque en este pals no existe realmente un sistema
penitenciarioc, ya que el ntmero de procesados es del 84%,
y de condenados el 16%; este es el problema que tiene mas hondas

repercusiones y peores consecuencias que  imposibilita 1la

realizacién de un verdadero sistema.

"En el pals existen 27 edificaciones penitenciarias:

a) cArceles publicas o internados judiciales = 14

b} carceles nacionales = 5

¢) institutos penitenciaries =3

d) casas de reeducacién y trabajoc artesanal y colonia de
trabajo = 3", (12)

El personal perteneciente a los servicios penitenciarios es de
dos clases: civil y militar. El personal militar es el que se
ocupa de la vigilancia exterior de los establecimientos, y debe
abstenerse de toda intervensién en el régimen y vigilancia
interiores, salvo en los casos de que sea expresamente requerido
por el director del establecimiento o quien haga sus veces. El

personal civil se divide en: técnico, administrativo, vigilancia,
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otros.’

;'00n51deran que ex1ste un crecxmlento proqresivo, pues el rltmo de 2
'crecimiento de’ 1a poblacién penal es superior al’ ritmo de. la

construccibn.
‘ Los establecimientos designados ﬁara estos fines son de:
.a) detencién preventiva judicial

b) detencién preventiva judicial y se cumple con la labor vy

tratamiento, custodia y rehabilitacién de sentenciados

c) condenados

d) internacién y trabajo de los asociales sometidog a medida

correccional.

Entre log factores que hacen que no exista un sistema
penitenciario como tal, son también, el que la clasificacién que
hasta el momento se ha venido utilizando y tratando de llevar a
la practica es inoperante; el que todos los establecimientos
(salvo 2) tienen mezcla de las tres categorlas de reclusos:
procesados, condenados y asociados y, que no exista tampoco la

adecuada seleccidn y formacién del personal,

Los expertos en la materia seflalan que los palses de Amédrica
Latina no toman en cuenta las reglas minimas para el tratamiento
del recluso, tanto en su tratamiento como en la readaptacién,
debido por un lado, a que sdlo constituyen una recomendacién y un
patrén de conducta a observar, y por el otre al deplorable

panorama de la justicia social ©penal de nuestros
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palses. (13)

En cuanto a tratamientos penitenciarios, los.palses europeos son

los mds destacados.
Dinamarca

El espiritu del derecho penal danés se basa en el principio de
humanidad. La W4ltima reforma penitenciaria llevada a cabo en
1964, suprimié la pena de muerte y les castigos corporales,
establecid la especializacién de los establecimientos

carcelarios.

Tiene dos formas de detencién: la simple, hasta dos afios, con un
régimen suave, én el sentido de una mayor liberalidad interna en
el establecimiento, cumpliéndose bajo la modalidad de
confinamiento solitario, y la segunda, la prisién ordinaria,
temporal o perpetua, que es ejecutada en una carcel local, en
aislamiento solitario, o ep una prisién estatal, con régimen
comin diurno vy nocturno en las abiertas o sélo diurno con las
instituciones cerradas. Dinamarca modificé gradualmente su
sistema penitenciario, creandoe nuevas instituciones, generalmente

abiertas, para toda clase de delincuentes.

La resocializacién de los internos est4 basada en atenuar las
diferencias, entre la vida libre y la reclusa; para lograr ésto,
sustituyeron el sistema progresivo por el tratamiento individual
en régimen de asociacién; vy abundancia de las prisiones abiertas

y destino a ellas de los reos.
Su sistema penitenciario se basa en el trabajo racional vy
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obligatorio. Durante una jornada de 8 horas desarrollan los
. reclusos su actividad, ya sea en los talleres de la prisién o en
las fdbricas, si el régimen es abierto., En contraprestacién
reciben una remuneracién suficiente para atender sus gastos
durante su reclusién. Los cursos de formacién profesional Yy
vocacional completan lo referente a la actividad laboral. También

tienen actividades recreativas y de ensefianza.

Las relaciocnes con el mundo exterior se aseguran mediante la
lectura o suscripcién de la prensa diaria ¢ el recibo de libres;
las comunicaciones con la familia é amigos, son de una hora cada
dos semanas, bajo vigilancia visual, en las prisiones abiertas
dichas wvisitas son al aire libre, concédiendose permisos de
salida en gran cantidad. Las mujeres reclusas pueden conservar

con ellas a sus hijos hasta la edad de un afio.

Ademds de los servicios médicos, cuenta con odontdlogos, que
hacen visistas periddicas y reconocimientos reglamentarios; las
instituciones para delincuentes mentalmente anormales cuentan con

expertos en psiquiatria y psicologia.

La estancia de los reclusos es costosa para el Estado, pues en
cada uno de ellos se emplean unas 90 coronas/dila, de las cuales 5

se destinan para su alimentacién.

Los castigos que se imponen actualmente se limitan a la privacién
de privilegios, exclusién hasta por 14 dlas de trabajo remunerado

y, la mds grave, confinamiento solitario por tres meses.

Las prisiones danésas se destacan por la modernidad de sus
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servicios - generales, come son los modernos e  iluminados
comedores, el salén de actos, la novisima enfermeria, que cuenta
con buenos aparatos odontolégicos, electroiman y meédicos de
guardia permanente, asl como servicios completos de rayos x,
radioterapia, radiografla, ¢on archivo histéricoe- clinico de los
delincuentes. Las celdas individuales son espaciosas y bien
aireadas e iluminadas, con el mobiliario habitual. Toda 1la
prisién estd convenientemente calefactada y el agua de las

duchas, es caliente y fria.

La asistencia post-penitenciaria corre por cuenta de la Sociedad

Danésa de Previsién, cuyos gastos sufraga el Estado. (14)

Noruega

El régimen penitenciario se basa en un empleo constante de la
terapia de grupo, el destino de una mayoria de los penades a
prisiones abiertas y la preocupacidén efectiva de la asistencia
postpenitenciaria.

Los objetivos del tratamiento en las cadrceles, es el hacer
posible la vida futura en libertad del sentenciado sin recaer en
el delito y evitar los reconocidos efectos nocivos de la estancia
en prisién. asl, el tratamiento individualizado es periédicamente

objeto de revisién.

El sistema cuenta con la llamada "unidad censtructiva, grupos de
reclugos afines que en comin participan en todas las actividades
prisionales: trabajo, recreos, deportes, comidas, clases,

actividades culturales, Yy en especial en las reuniones
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psicoterapetticas, que dirigen los psiquidtras, psicdlogos o

pedagdgos especializados de los establecimientos.

El trabajo obligatorioc, remunerado, por el que se redime parte de
la pena impuesta y bajo el régimen de administracién, para los
internos, del que figuran exentos los detenidos preventivamente,
se ajusta especificamente a la madxima idoneidad con la vocacién y
capacidad de aquellos, de tal forma que si la institucidn no
posee la actividad laboral apta para un determinado condenado, se
le entrega similar cantidad econémica que al rec trabajador,
permitiéndose también la labor por cuenta de un patrono externo,
a los gque observen buena conducta. Lo que pretenden, es que el
recluso se realice dentro de lo posible y asi, aunado a que el
trabajo es meramente vocacional, esta la preocupacién de que el
interno desarrolle sus aficiones y hobbies proporciondndole, para

ésto, el material e instrumentos necesarios para los mismos.

La sancién mds severa que puede imponerse al penado es el
aislamiento en celda individual incomunicado del resto de 1la
peblacidn reclusa, pero visitado frecuentemente al dia por los

funcionarios y personal técnico- sanitario. (15)

Suecia

El sistema penal y el tratamiento penitenciario estdn sustentados
por una legislacién preferencialmente preventiva, que de forma
especial se extiende a los sentenciados como reos habituales, la
concesién de una importancia a los estudios criminolégicos vy
sociolégicos del delito y un respeto por el culpable, no tante

como delincuente, sino como miembro de la sociedad.
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El sistema carcelario tiene el objetivo de procurar la adaptacién
social de los sentenciados, mediante los siguientes puntos: el
detenide es un ciudadano como otro cualguiera, provisto de unos
derechos qﬁe se mantienen ain en la privacién de 1libertad; las
condiciones de 1la reclusién han de asemejarse lo mas posible a
los de la vida libre; ©por ésto, la preferencia del
estaklecimiento ablerto a la prisién cerrada y clasica; el
trabajo carcelario tilene como fin ser un elemento reeducador
exento de afliccidn y remunerade; as!, la vida prisional se
encauza, bajo el signo de la humanizacidn de las actividades vy
relaciones.

Son tres ideas, las rectoras de la ejecucidn carcelaria: el
tratamiente resocializador, vrespetuoso de la dignidad humana vy
evitador de los afectos nocives derivados de la privacién de

libertad; 1la flexibilidad del mismo, evitandose pener en peligro

la salud fisica o mental del recluso y la individualizacién de
aguél.

asi, las bases del sistema penitenciario sueco son 4: la del
grupo pequefio (30 - 40 reclusos) y homogéneo en cada institucidn;
la de la amplitud espacial de las mismas para el trabajo, recreo
y deportes; la del emplec al mdximo del progresc técnico moderno
y la consideracién del trabajo como medio principal reeducador vy
vesocializador, por lo cual sefialan "... cuando construimos un
nuevo establecimiento abierto o cerrado construimos primero la
fabrica y después la prisién al lado ". {16)

Se considera gque este sistema tiene un sélo defecto: su

elevadisimo costo., Otras caracteristicas importantes de este
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régimen son: leos permisos regulares de salida para visitar el
hogar, el que mds de la tercera parte de los detenidos son
recluidos en establecimientos abiertos y el sentido de semi-
igualdad entre las relaciones prisioneros - personal funcionario,

técnico y de vigilancia.

Las instituciones carcelarias se dividen en abiertas, cerradas y
prisiones juveniles, De los  establecimientos suecos,
aproximadamente un tercio son destinados mds de las dos terceras
partes de los condenados. A las prisiones cerradas, en principio,
son destinados unicamente los fuguistas y los reclusos que

observan pésima conducta e indiseiplina ,

La poblacién penal media anual viene a ser de unos 5,200 reclusos
cuya duracidén, por termino medio de detencién no sobrepasa, los 6
meses efectivos, para los cuales existen mads de 100 prisiones

distintas y un personal funcionario que alcanza el namero de

3,000", (17) EL grupo pequefio al que nos hemos referido
anteriormente, no debe de tener mas de 50 detenides por
institucién.

El presupuesto diario del preso sueco es muy superior al del

resto de las naciones europeas.

La organizacién del trabajo, se desarrolla de forma semejante al
libre., La jornada semanal laboral es de 5 horas, el salario
identico al contractual en libertad, asl como los dereches de
indemnizacién por accidente y seguros sociales. con 1la
remuneracién han de pagar las deudas e indemnizaciones de 1la

sentencia, los impuestos, la comida del establecimiento vy
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auxiliar a su familla, disfrutando, finalmente, los condenados a
penas superiores al afo, de "vacaciones" peridédicas al iqual que
los trabajadores s libres, pues se asegura que el moderno trabajo

industrial en talleres las exige.

En cuéhto a las relaciones con el mundo exterior, las familiares
y de amigos, se organizan bajo el sistema de correspondencia,

visitas o comunicaciones orales. Las visitas, en las prisiones
cerradas son dos veces por mes con una duracién de 3 horas cada
una, en las abiertas, de 6 horas los domingos, Cuenta <con

modernos servicios médicos y psiquidtrico-~ psicolégicos en cada

institucién.

Respecto a la asistencla postpenitenciaria, la libertad se da

generalmente una vez cumplidos los dos tercios de la condena y en
ocasiones inclusoc la mitad. Al salir, el agente de vigilancia o
de asistencia social asignado, sera el guia del liberto en todo

lo que concierne a puestos de trabajo, alojamiento y ayuda
material. (18)

Bélgica

Su sistema carcelario se basa en los programas contemporaneos
comunes; relaciones familiares con correspondencia regulada vy
visitas en locutorios; consulta médica diaria y periéddica,
alimentacién buena y bien condimentada; ensefanza superior.

Las celdas son individuales, el trabajo es remunerado; el derecho
de queja se encuentra aseqgurado; la proporcién vigilante=-recluso
es de la 3 y los propios presos participan en la distribucién de

los fondos del establecimiento, obtenidos por la venta de los
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praductos y objetos por ellos fabricados en los ratos de ocio,

Las madres internas pueden mantener consigo a sus hijos menores
hasta los 2 afios de edad., Entre las actividades prisionales, los

jueves se proyecta un documental y los sdbados una pelicula.

El 25 por 100 de los reclusos son preventivos y estdn en peores
condiciones: aislamiento celular continuo, no tienen obligacién
de trabajar, y ducha una vez por semana. Actualmente, Bélgica no

es un pals con grandes problemas prisionales. (19)

Holanda

tos pllares del sistema carcelario son el tratamiento
resocializador; desarrollo con preferencia en prisiones abiertas
y el de adaptacién del régimen prisional, comunitario o

solitario, de acuerdo con la personalidad del recluso.

El objetivo principal de este sistema es el preparar para la vida
social a los internos, para lo cual come directores de 1los
estalecimientos se opta por la figura del médico-superintendente
y la existencia en cada institucion de wuna muy numerosa
plantilla, de dedicacién completa de psiquidtras y psicédlogos y
otra de dedicacién media qgue se ocupan del examen continuo del

interno y de la que dependen los servicios médico~ psiquidtricos
y psicopedagdgicos.,

"El personal penitenciario, formado aproximadamente por mids de
3,500 viginaltes, ha Qe atender a unos 4,500 detenidos, como
media anual, en mias de SO instituciones”. (20) En las prisiones

cerradas, se exige al funcionario una preparacién y conocimientos
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generales poco comunes y en las cdrceles abiertas el régimen de
autocontrol del interno es la que rige, es  decir, la
responsabilidad del reo es la que predomina y el personal se

limita a una supervisién a distancia.

Se cuenta con asistencia religiosa, de libertad absoluta para
asequrar las disposiciones morales del condenado; visitas
familiares periédicas, permisos a las madres para retener a sus
hijos consigo hasta cierta edad, ludoterapia, trabajo vocacional
durante 48 horas semanales, disciplina sin el mas minimo empleo
de privaciones innecesarias, asl como un importante servicio de

asistencia social.

Se suprimen las armas de fuego por ser su presencia
contraproducente, seflalan que con, ésto se asegura un clima de

confianza. (21)
suiza

El sistema penitenciario de este pals se destaca de los demds,
por no depender la administracién penitenciaria de un Ministerio
de Justicia. El Consejo Federal dicta disposiciones
complementafias. Los directores de las instituciones son los que
aplican, a su prudente arbitrio, el régimen carcelario que tengan
por wAs conveniente, dentro de las directriées genéricas que

traza el Cédigo Penal Suizo.

Los cantenes pueden, crear establecimientos  penitenciarios
comunes, lo que posibilita el acercamiento y la identidad entre

1os régimenes ejecutorios intercantonales. El régimen progresivo
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‘de ejecucién. de la reaccién social carcelaria se compone de 4
fases: aislamiento celular, trabajo en comdn, actividad laboral

fuera del establecimiento, y en su caso, libertad condicional.

Entre las caracterlsticas de la CAdrcel de Mujeres estdn el
sistema progresivo de cumplimiento, proporcionalidad entre el
tiempo y ocupado y el libre, alojamiento en dormitorios

individuales de las reclusas y perscnal penitenciaric competente
y formado.

Asi, el objetivo primerdial de este sistema es que la privacién
de libertad ha de crear hdbitos estables en el interno, que le
permitan su regreso y permanencia en la comunidad social. Para
lograr Asto, los reclusos usan uniforme penal, permitidndose en
ocasiones como complemento del misme la corbata; su alimentacién
es suficiente y normalmente condimentada; relaciones familiares
exteriores, practicamente sin censura; aislamiento individual

nocturno ¥y actividades en comin diurnas; terapia de grupo,
formacidn profesional; servicios religiosos; recreos; actividades
culturales y deporte; reglas disciplinarias con castigos
consistentes en la privacién temporal de privilegios o limitacidn
de contactos con el mundo libre, siendo el mds grave el

alslamiento en celda; obligatoriedad del trabajo remunerade
industrial o agricola.

El pals helvético es, entre las naciones europeas una de las mds
destacadas en el terreno penitenciario, debido principalmente al
elevado némero de instituciones abiertas o semiabiertas, con

labor preferentemente agricola y pecuaria. (22)
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