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INTRODUCCION

A partir del reacomodo ¥y reestructuracién del: cnpitalismo a nivel

internacxonal debido, entre’ otros faetores a qu"a”,“Estado del Bien-

estar” o "Estado Providenc:a"f,floreciente época, de ‘1a posgue-

rra’ ya no constituia la pnna ea oc:éddd ‘contempordnea, en

los aﬁos setenta surge'el'neolzberalismo que;‘como moda ideoldgica y

tabla de 5a1vaczdn»para el»sistema yxene a suplantar sl Keynesianismo

Yy a echar por l :béfaa:ldéyqomproﬁisbs sociales agumidos por el propio
Welfare Sta cé o

De’ ahi quav 1.Estado mexicano. en su carscter de Estado Capitalista

Burguéa, subdasnrrollndo y dependientse, sintiendo como propias las

anuxetude de” 105 sectores econdémicamente fuertes de la sociedad, se

‘cnracteri;ar_ran io sucesivo por mostrar un rostro abjerta y positiva-

mente 1nd1:érente. Y en no pocas circunstancias hostil, hacia los

Y upa-teoria de Keynes surgi¢ teniendo como marce de referencia

“la erisig de 1929 pero, de hecho, su adopcidn como estrategia
deliberada sélo tuvo lugar en la fase de la posguerra... La
aparicion del Estado de Bienestar,corresponde a la etapa con-
tempordnea del desarrollo capitalista, caracterizada por la
participacién directa del Estado en la gestién y reproduccitén
de.la fuerza de trabajo. La relacién original entre salario y
obrero ya no puede reducirse a la esfera privada del mercado
sino que ha de estar mediada, desde ahora, por las relaciones
entre la fuerza de trabajo y el Estado. De aquf el surgimien-
to del ‘*salario social'". Guillermo Farfan., "Luchas obreras e
iniciativag del capital en la era del Estado del Bienestar.
lLa experiencia briténica”, en Estudios Polfticos. Vol. 4,
abril-septiembre, 1985, nums. 2 y 3, UNAM, 1986, p. 20.
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sectores més 'desprotegidos como son, entre otros, 'el obreroy el

cnmpes:mo quienes giempre han llevado la peor parte en Vpenodos de;‘ '

crisxs que, en su aspecto medular, son las crisis dél

cupxta.l 1sta .

Pp‘r" o'demds, si tenemos en cuenta que las: mds

. de lu'v1da social, por insignificantee que parazcen

rectamente estan siempre aancionadas por el” Eatado nd-podemos menos

de aseverar ‘que ‘éate _tiene una presencm indiscutible en todos los

sectoreskd‘e lu poblaqmn[ entre los que se encuentra, obviamente. el

sector campesino’.

? Aunque en el presente trabajo, concretamente al hablar del

régimen salinista, definiremos los lineamientos bdsicos en que
ge gustenta el neoliberalismo que, en opinién de sus apologis-
tas, ha venido a sacar del bache econémico al deteriorado sis-
tema capitalista, aqui nos adelantamos un poco aduciendo que
esta nueva moda liberal pretende ser una respuesta a la crisis
que el propio sistema procres (y en la cual nos encontramos in-
mersos hoy en dia), pero cuyos platos rotos tenemos que pagar
los pafges tercermundistas. Por ello. "en esta crisis, en tanto
que proceso desigual de destruccién-reestructuracién de fuerzas
desiguales, es en donde se remonta el renacimiento de la agre-
sién neoliberal como proyecto globalizador de la recomposicidn
capitalista; proyecto que implica la desarticulacién de las
relaciones de poder precedentes y la definicién en los hechos
de un sistema hegeménico nuevo". Ignacio Perrotini H., Eduardo
Vega L., "El 'Estado Providencia' y la Critica Neoliberal”, en
Estudios polftices, p. 11, Para conceptualizar mds ampliamente
y en forma mis exhaustiva la crisis, cfr. Miguel Basdflez, EI
pulgse de los sexenios, Ed. Siglo XXI, México, 1990, pp. 23=27:
asi como Alonso Aguilar M., "Elementos para una propuesta demo-
cratica nacional", Estrategia, num. 113, septiembre-cctubre,
1993, p. 35.

Tratando de hacer una conceptualizacién del campesino acorde
al propésito de nuestro trabajo, nos parece congruente la si-
guiente definicién: “Productores de la agricultura de subsis-
tencia y habitantes rurales tradicionales, que raras veces son
completamente autosuficientes, Los campesinos son agricultores
que g8 ocupan en gran parte (pero no necesariamente en su tota-
lidad) en la produccidén de subsistencia. Consumen la mayor par-
te de los alimentos y otros articulos que producen. Por lo




Ast mismo.~dado que _ el presents

rabaJo ;contempla como _parte
medular, ln uses £ : cu tura y Recurh
sjqqerdeetaca-
'a:’ldvdieta
’ A vq‘tfudicional
prdct1cament obll en reaa de temporal. eeto ha paréicularmente
importante .la funcién que, para nuestro propdsito, desempeﬂa el
Eatado, pues la SARH. en su cardcter de secretaria de Eatado y estruc-~
turalmentg ¢qpendiente del gobierno federal, constxtuye nada menos que
el brazo ejecutor del propio gobierno en el sector agropecuario del
pals,

De lo anterior podemos inferir que el marco general dentro del cual
conc;ptuulizaremos al Estado y que, a la vez, nos dard la pauta para
ubicar nuestro tema, serd el modelo neoliberal en pro del cual el
régimen salinista ha jugado ya sus mejores cartas considerdndolo como
el eje central de su administracién:

A partir de que Carlos Salinas de Gortari toma e! poder, séle
queda un paradigma -influido en forma determinante por la cafda
de las sociedades de corte comunista~: el modelo de Milton
Freedman, Salinag de Gortari toma con mucha energia el liderazgo
de la introduccién del neoliberalismo en México y se propone

continuar en forma acelerada las reformas que ya habfa iniciado
Miguel de la Madrid' .

tanto, campesino y agricultor de gubsjstencia son términos in-
tercambiables"”, Everett M. Rogers y Lynne Suenning, La moderni-
zacidn entre los campesinos, FCE, México, 1979, pp. 29-30.

Lorenzo Meyer, "La politica neoliberal, un reaccmodo de las
fuerzas politicas y productivas del pafa"“, Diarjo de CbIJma. 20
de enero de 1993. p. 3



Pnsando ahora’a delimitur el temu. tunto por rnzonas teéricas como

prsct:caa. abarcaré de‘ 1988 a 1992 o ‘sea comprendiendo las “dos

sracion realiza al
tructural’ del trabajo. en el
capi;dlo; ‘ dq;como.burguéa Y. por lo tanto,.
Lpro intereses de las clases
_cdnsecuentemente. como “arma de

ida", esto hace que el Estado también

omprometerse con ellos y canalizar sug objeti-

vcs sino;: loa casos para manipularlos y mediatizarlos
v en sI, para controlurloa R vigllarlos aun en gus mds insignificantes
movim:entoa a efecto de: mantener 6l statu Quo en el sistema, pues "la
apresion monstgﬁosu de lag masas trabajadoras por el Estado, que va
fundiéndose cada vez mis estrachumente‘con las asociaciones omnipoten—

tes de los capitalistas, cobra proporciones cada vez m&s monstruc~-
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sas"’. De ahx que al Estado. le 1nterese, al margen de cualquier otru

considerucién apurecer‘unte ld opinion publica como

obrero y»el

gitimarse en

un recorrido histdrico de loa diteren-
qu‘_os que ha tenido que pasarkila nacién

entera.'proponiéndonrﬂ‘»unalizar primordialmente el'napeﬁto agrario y

' agricolu, conila tinalidad de gue esto nos sirva de antecedente e hilo

conductor. ala; vez. de la politica econémica en que se apoyard el
Estado §ura.llevar a cabo la produccién de mafz a través de la aseso-
ria téénica,‘del la SARH, tema que estudiaremos en el IVy ultimo
capitulo dei‘tfabajo.

Bujq- diﬁﬁgé*consideruciones. La segunda parte del capitulo II se

inicia -édn"er

»México independiente, hasta culminar en el segundo

tercio de la adminlstraciOn salinista, a través de un enfoque inicial-

mente libera l‘pasar por la etapa de la Reforma, con Judrez, cabeza

v1sihle y fiel ejecutor de esta ideologfa, y después netamente capita-
lista y libernl ala vez, a partir de Porfirio Dfaz, quien terminé por
abrir de par en -par las puertas de la nacién al capitalismo.

AsI. derrocado el afiejado 'reinade’ porfirista que sentd sus reales
desde el ultimo cuarto del siglo pasado hasta abarcar la primera

década del presente, el capitalismo, ya adulto, seguird ondeando a lo

V. I. Lenin, E! Estade y la Revolucion, Ed. Quinto Sol, 8.F.,
México, p. 3.

ienhachor" ante
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largo'y ancho del'téfrito;iq n&ciongl; ahora incentivado no.ya por un
régi@gﬁ dictatorial, .o mé]o;. unidictatori&l. sino pluridictatorial o
de dictaqurg‘de partido, como de hecho ha estado acaeciendo desde que
la nacién coﬁenzé aJser conduéid& por un tipo de gobierno constitucio-
nalista-a partir de la formacién del Partido Nacicnal Revolucionario
(PNR) en 1929,  después 'transformado' en Partido de 1la Revolucion
Mexicana (PRM) en 1938, y a partir de 1946, en Partido Revolucionario
Institucional (PRI), nombrs con el cual ge mantiene hasta la fecha' .

Por 1o demds, con la unica y honrosa excepcién de la administracion
cardenista qué constituyé un ocasis. para los sectores populares y el
unico tiempo de 'vacas gordas' para el campesinado dQT;; reforma
agraria tuvo una real'y efect;va apliéacién. la ininterrumpida cadena
de adﬁinistraciqq@s qexenq{es."matices mas, matices menos, ha tenido
como primordial cqraqtefistica marchar acorde a las modalidades que va
presentando el éiéésmhvféapiﬁnliata. y por ende, a favorecer a la
oligarquia bajo {§uéfaifefentea manifestaciones; lo cual se ha hecho
aun mis evidéntet'g-pafgir del régimen de Miguel de la Madrid (1982~
1988), quien ~adoptando el modelo econémico neoliberal, carecié del
tiémpo 'suficiente para acabarlo de implantar en el pals, en cuyo caso
lo heredé a Carlos Salinas de Gortari, quien lo ha recibido con los
brazos abiertos, considerdndolo como la mejor alternativa de redencién
econdmica para los mexicanos. PFero como al sa@inismo también le gerd
insuficiente el sexenio para 'saborear' los frutos de dicho modelo;

serd el ~nuevo sucesor al cetro sexenal quien se encargue de corrobo-

* Cfr. Arnaldo Cérdova, La formacidn del poder politico en Méxi-

¢o, Ed. Era, México, 1985, pp.:38-44, _
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rarlo y acordar con los nuevos detentadores de los bienes nacionales

(ahora sumamente complacidos con la'privatizacxén de las principales

empresas maneJadas por el goh1 qqe_‘con tanta angiedad espera-

ban:' el Estadp ‘ya"
bienes de capiytav"‘
ﬁnicamente paradat 'dfsd i'»gﬁé proyectos lucrativos,
" as{ sea'ipi a ea- derechoe de quienes conforman

;las verdader s :fuerzas; productivas de la ndcidn

En e 3 con el propdaito de ir detimitando mds el tema.

cbméﬁzamqs n-.un muy breve resefia higtérica de Colima, que parte

desde a época prehispénjca. sigue luego con la Conquista, después la

epoca Cp‘lqn‘iavl, ‘la Independencia y Reforma. hasta culminar en la época
actuu‘i.'cjﬁe va desde 1u Revolucidn Mexicana hasta nuestros dias, donde
se har! un’ mayor énfasis en el aspecto ugi‘ario y agricola de la

ent:dad colimense. para culminar en el ciclo agricola P-V de 1993.

En ol capitulo III se contempla un. someroc estudm socioeconémico

. d.el munic:p:o de Colimn. estudio' ue nos aeﬂula la situacidn que

socﬁodemogr&ficos y ascondémicos.

,tfl,l:timo capftulo éera matizar los
criterios que han preval os ‘ﬁly‘t':imos afios sobre la producciodn
de mafz y las: conaecpené ql‘._le.k‘dsv 'lelvlp ge han derivado entre los
a8 impreac;ﬁdikb_le grano, destacando, en este
“Para : fal fin, serd la Secretarfa de

Agr:cultura Yy Recursos H cds‘(SARH) la que, como cabeza del

sector agropecgnr: ; ugu 4:u pupel muy importante en la produccién
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del mencionado grano. por lo que.A cdn Bdse en éilo. ‘describireinos las

secretar!a

funcxones ‘que est' desempeﬂa entre los ugroproductores

col1menses conceptuallzdndola asde ‘un, perspectiva tebncay tormal'

: como un Ol." l'l

‘1a autosuf:cnencm alimentari en general Yy c_ie su propia
comunidad en partic\_lla v pvrjincipukl'hxent‘e: e_n lo que a cultives bdsicos
se refiere. AR Nk 3 )

Ahora bien, si corroboﬁmos en los hechos, ‘lu manera como tradj-
cionalmente se ha desempeﬁado la. SARH respecto a su compromiso con el

agroptoductor, dicha asesoriu hu dejado mucho qué deaear, sobre todo

la asigtencia al pequefio productor. qu:en n no pocas ocasiones sélo =

es usado como objeto de experlmsntacio d

disefiados desde . la cuspide de‘-ln alt

En virtud de lo ag}:éribrL

opio gob1 erno

federal, pura qu:e ' \Z\n:co que cuentn. en realidud es la produccién
cal1brada con : parémetros macroeconémlcos que muy poco le dicen al_
ej;datario y al minifundmta en general, no obstante que son éstos

quie'nes ‘conforman mds de las dos terceras partes de la poblacién
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dgrtcolu del puis y en quienes.,juntamente con los ob

o8 y:asalaria-

acapara : : cas '40% de la riqueza

derita Carlo,‘Sal _as:de Gortari"’

" Como- corroborncian de lo seffalado en el renglén productivo del‘ugro

mexicano y la politica gubernamental desempehada’ en. el mismo‘ dond

SARH juega un papel.’ protagénico, el 4 de octubre de’ 1993 el gobierno
aaliqista volvie a disparar otro flashazo al agro mexicano con el
Procampo, programa que, mis que constituir una alternativa para el
productor de bdsicos a quienes especificamente parece ir dirigide, no
paga de ser un mero paliativo para la crisis por la que atraviesan los
hombres del! campo, para, en contrapartida, beneficiar a un determinado
grupo de productores y, sobre todo, intensificar la wvotacién para el
candidato del PRI a las elecciones de agosto del 94°. En este mismo
sentido se expresa la investigadora y coordinadera del Taller Univer-
gitario de Investigacién Campesina, ‘carlota Botey, quien asi mismo
destacd que "es necesario complementar cualquier programa en el campo

con una investigacién que permita detectar las posibilidades de

? Cuauhtémoc Cdrdenas, “Escandalosa concentracién de la riqueza

y economia en picada: Cdrdenas”, Proceso, nam. 887, 1 de
noviembre de 1993, p. 18..
* Iliana Vadillo Garcia. “El campo. en el V Informe", Diario de
CbIJma 4 de nov1embre de 1993 P.
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produccién de los m1n1fundios. asi como otorgar asisten01a técnica'y

créditos"’.

la

e'i enciando desde> luego

1988 y -el’

:preéisos para resefiar el

PIPMA1§ isq§ iiédoiqesde una panoré&mica

_razones, . por la reestructuracio sconémica’ de caracter neoliberal que

le han endosado nl' administrac:én tecnocrata de

Miguel de la Madrid, y después a’ hisgrncién salinista de cardcter

netamente neoliberal.

’ "El gobierno actual nunca tuvo ﬁh proyecto campesino: Botey",

La Jornada. 17 de octubre de 1993, p.. 18.
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Asy_jnismo. es conveniente seflalar que l1a mayor parte de la informa-
cién congénidu en ol capftulo IV ha sido obtenida, tanto de la obser~
vacidn,direqta en el campo de cultivo y entrevistas a los productores
en'féué?‘régbectivoa ejidos, asi como del contacto, entrevistas y
‘ comentarios a técnicos y extensioniastas de la SARH, con quienes hemos
convivido laboralmente varios afios, unos como técnicos agricolas y
- otros como promotores ‘en los Distritos de Desarrollo Rural de la

propia Delegacidn Estutal de la SARH en Colima,
Las principalea hipéteais on las que hemos tratado de fundamentar

el trabajo son las siguientes: :

<A rniz de laa reestructuracién del sistemg'capitulista con la

con ico neolibsrnl, México, caracterizadoe

giendo loé sectores laboral y campesino

de lag consecuencias de dicho

] la udministrncidn de Miguel de }a Madrid, y primordiaimen-—

'.te con la modernizacién del régimen salinista, el neoliberalis-

- mq hu penetrado a tal grado en el pais, que ha llegado a conver-
ti}ae en el eje de las principales acciones de su gobierno: de
ah! que han sido los sectores productivos a menor escala los que
ge han visto més severamente afectados.

- En el marco de la politica actual del régimen modernizador de
Carlos 5Salinas de Gortari, la produccién de maiz a pequefia
escala, gobre todo en dreas de temporal, dificilmente constituird

la alternativa para el agroproductor, en cuyo caso éste tendrd
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que involucrarse sn coldhorar u'préduéir lo que econdmicamente

+

1es resulte mds rentable a los grundes empresarios agricolas para

quienes aiempre ha hab:do un o tuqo y generoso apoyo institu-
cional ‘ : .

- La asesoria técnic que

RH topérciona al pequefio productor,
~dificilmente ‘rebasa”los objetivos’ cohtehpladoe al margen de la

. éﬁamenta mercantilistas y lucra-

contempiudas para otros

dez;xcatédfd c la UNAM.»quien. como asegor de la tesis me apoyé
asta sﬁ éulminacidn Y muestras semejantes de agrade-
chJGnt quiero: hacer patentes hacia los demds revisores del trabajo.
”como son: los hnestros Esperanza Burguette, Aurora Cristina Martinez.
Ingr:d Alonso y Alejandre Castillo, también catedrdticos de la UNAM,
'rqu1enes hlcxeron a un lado muchas de sus valiosas ocupaciones para
,rev:sur detalladamente el trabajo haciendo valiosags y pertinentes

correcciones.
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Vaya también mi sincero agradecimiento a Marfa de los Angeles, la
linda tocaya y compafiera de trabajo en la CNA. quien amablemente
accedié a mecanografiar el trabajo: y un agradecimiento no menor a
Mary Chuy, trabajadora social y coordinadora para trémites de titula-
cidén ante la CNA.

Otra deuda de gratitud es para con José Maria, el hermano mayor de
la familia, Doctor en Filosofia y catedrdtico de la UNAM, quien
siempre me brinds su apoyo moral, me proporcionéd bibliogratia y me
orientd en la elaboracidén de la tesis.

Mi agradecimiento también a Margarita Alanis, a Lorena ({la Gordal,
i hija: lo mismo que a Fernando (Fardinando), el sobrino, quien
JﬂCt{ficé buéna parte de sus vacaciones dindose a la no pequefla tarea

¢e computarizar todo el trabajo.
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EL' ESTADO HEXICANO, PATRON OMNIPRESENTE EN EL AGRO

1,1 - El Estado, “bienhéchor" ante el pequefio productor.

Al catal&gar ‘aj Estado mexicano como patrﬁn‘cuyo poder' se hace
p;gsepféi.eh_ﬁo&as, las  actividades desempéﬁadaé por el productor
agki;dl&.‘?noé.estamos refiriendo-a un Eﬁtado que cominmente se ha
cAraéEeriza&é pdf’séntifse el "gran‘biéhﬁechor“. el "omnisciente" y el

‘v"omnipotente"’para con 8l pequeﬂo productor agropecuario. Por lo cual

6ste irremi‘ blsmente tlene ;que contar con ese “poderoso patrén”,

aunque “en

uchns ocasiones no sea. mis que para recibir sanciones Y

fisealzzacié de tod‘, indole, tanto ideolégica ‘como polftica y hasta

) cultural

En e Mékico’rurnl el Estado parece ser el supremo drbitro que ha

. dec1d1do de una vez y para giempre el destino de los campesinos:
.en el campo el gob:erno ez el que quiere imponer todas las reglas
.del Juego. Los campesinos (ejidatarios, pequefios propietarios o
‘comuneros) exigten porque el Estado lo decidié y, por lo tante,

' Al hablar aqui de poder, y en este caso aplicado directamente

al Estado Mexicano, empleamos este término en la connotacién
weberiana: "poder significa la probabilidad de imponer la pro-
pia voluntad dentro de una relacién social. aun contra toda
registencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabi-
lidad". Max Weber. Economifa y sociedad, México, 1981, p. 43.
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deben  acatar mansamente. . todo loj que provenga del seffor
presidente’. A

" 8¢ bien la mencfonada af‘_

le, desafortunudamente ha alado tan honﬁq en:la. idiosincrasia del

ca, el

incupaz de nspirar a mejores condiciones_d vida. no so6lo dentro del

dmbito socxal sino también en [) amilia“j e individual. Por ello,

cnte lu optica de las instituciones ofic ales como ln Secretnria de la
Heforma Agraria (SRA), en general y. de: la Secretaria de Agricultura Y
Fecursos Hidrdulicos (SARH) en especial; por sélo c:tqr a dos de las
dependencias mis diresctamente involucradas en'sl’ sgctpr agropecuario,
eg muy frecuente escuchar aseveraciones como éstéé:,"ai el productor
agricola ha sido capaz de gozar de ciertos satiafactdres de los cuales
carecia hasta antes del movimiento revolucionario de 1910, como son,
por ejemple, la seguridad en la tenencia de la tierra y la aseseria
tdcnica a varios cultivos bdsicoz, es porque el gobierno ha sido capaz
de implementar programas agrarios y proyectos dirigides a la producti-
vidad acordes a las necesidades de los propios campesinos", Para
responder a esta ageveracidén tan superficial y erréneamente manejada
on determinados medios oficiales y hasta acéeptada por uno que otro

despistado o convenenciero lider agricola ¢ ejidatarie quienes, por

! Roger Bartra. Campesinado y poder politico en México. México,
1982, pp. 114-115,
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haber desempeﬁado algﬂn cargo dentro del'corrupto corporativ1smo agra-

rio, ya sea

se sienten

ob{erno.~

menos de‘apoyarnos en el mismo’ autor.‘

f‘El agra?iamo* mexicano hizo a‘loé éémbééjnds 1o mismo que toda
.burguesfa hace a los trubajadoreé: kldé"colocé en una lucha
desigual, les repartié un mintsculo” pedazo de tierra, pero los
enfrenté al voraz sistema capitalista... El Estado se las arregle
para presentar los repartos como--algo que llegaba desde arriba y
no como el fruto de los combates: asf comenzé la historia del
gobierno paternalista, supremo bienhechor del campesinad& .

Dqsde una perspectiva politica, no es menos lamentable una actitud
pesimista de resignacién y'sqmisidn ante todo 1o que huela a oficial,
mdxime cuando viene de_algunaiinafitucién federal: “qué podemos hacer

si es una disposicidn dei’sﬁﬁiemé’gbbierno". “es una orden del sefior

presidente de la republica : contra el gobierno nadie puede", etc.

Expresiones como estas no: son s:no el resultado de un ancestral y
gistemdtico despoJo ﬂl campes:no de ‘sus mejores facultades de las
cuales ha sgido victima a lo largo y éncho del territorio nacional:
despojo unas veces prbpiciado Yy 6tras. hnséa avalado por las mismas
instituciones'b corporaciones oficiales que no hanr dado m&s capacidad
de decisién al pueblo que la de levantar el dedo y aplaudir a los

candidatos en periocdo de elecciones.

Desde una perspectiva cultural (entendiendo aquil por cultura como:

op. cit.. p. 115,
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el derecho de cualqu:er persona ‘a manifestar sus cualldades ffsicas.

'~complicac:ones de au aztuacmn polItica
al Estado necesitu tener :InJeren

a mds msignificante

e inofensiva. no sblo pnra legitimnr 8L autoridad. s:mo incluso, para

darse Infulas de "bienhechor

a deteruu nadas agrupaciones

Y. p'liar‘ mas lo que, en nuestro concepto, cons-
tituye una‘auténtica: cultura; ¢fr, Luis Carrién., "Cultura de
Jlar EnaJenacmn"‘, .E'strateg:a. num. 109, enero~febrero. 1993.

Raymond Vernon.‘ E'J dzlema del desarrollo econdmico de México,
Méxwo. 1981 p. 205,



.20

ondadosa donde tienen cabida: todas ‘_1as

mdxlme si el gobierno’ neceslta votos

’] la hegemonia. entendxda ésta en términos _—

cupuc1dnd de crear en torno a si una ul dnd

ces ‘o Unas cuantas

¢ Giiﬁefto Gémez;" Padér, ‘Estadoy qf§CUrso.gUNKM.51981, p. 21.
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espi¢-s de arroz, sino tumbién los'dem&s sectores de ia‘poblacién,

gar A una ver=-

dadera tomns de conciencin

.competido

con lns Hermanas d su machaconn

"sdlldaridad" '"Liheralismo ocia

burgués"'.:

En_fin, aun cu

recursos. sino como el representante.» administrador Y gestor de los

bienes de todoa,los mexicnnos Y que eato miamo, cuando el Estado en-
carnado - en-las’ diferentes instancias gubernamentalesA falla, debe ser
gancionado por todos loa ufectadosl,individual'y socialmente hablando.

No obstante lo antericr,: las”cdhdiéidnes subjetivas estdn aun muy

lejes de darse dado el lace nte y ulto grado de despolitizacidn,

entendida ésta como unu carenci P critica y de toma de conciencia

" Roger B;iffé}fopi citi, pii64.
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ante ‘la deprlmente realidad nac10nal que cada dIa se agudiza mas.

‘Vla historzu electorera

Es por eso que{’ nte cuda periodo sexenal

_‘de se1s décadas y: 8610 maquillando muy'ﬁevamente la fachada para

la

a
idi}efgntes sectores
itico de .la reali-

exeﬁales:prétends

_7hfimias.

éf smaak‘politi—

cea .

1.2 = El Estads, “deudor”

¢an£e el macroproductor. -

ciﬁ!quéj teniendo como
_'>tlés miembros de la

dq’pérrdéfender los intereses de
‘eﬁgé ‘fluertes de la sociedad.

sinp:”también como parte de dichos

e de jun1o de 1992. P S2
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mds alld da constituir un bello concepto para las clases débiles de la

sociednd .

Al catalogar a] Estadoucomo “&éﬁdof

cons1derando como

estamos inserto en

poderoaos.; coném:cumente hablando

11 monopolxzac:én y conce

ciones debiles, por dichos

e indus-

a la opulencia.

la’ nacisén agi. lo

yankee, "no hay amigos ino
Situados en dich

mexicano, por_unar_pa;t

* Para una. conceptualizacién del Estado ‘en . sus més - “Variadas

acepciones. cfr Gllberto Gémez. Op. cjt N cap II

Ernest Feder. La lucha de clases en el campo. FCE Méxicd.
1975;: b 45,
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representar a un. pais econdmica y estructuralmente dependlente de las.

potencias 1mper1aljstas no: tiena por ‘ahora. (ly quién' sabe hasta

‘cudndo!) otra-alter

_ aquf estd 1o clestionable

l',;B'lahca Ruﬁlo. Res:stencza campes:na y explataczdn rural en
Méxiqo Méxnco 1987 p 84. ' .
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formarse en el agente de dominacién burguesa imperialista’

corrompiendo & funcio-

8 a;ndipales incondicionnles y realizando

iveles con el . objeto de tener
) ’ltivar, ‘no precisamente lo que

ellos personulmenta les favorece para

incluao pura aubsidinr determinados proyectoa de inversién agricola y
"agroindustrial. con lo que podran estar en condiciones de entrar al

iuego de la competencia internacional:

Degde el punto de vista de wun politico moderno y refinado esta
posicién aparece como el apetito bdrbaro de la burguesfa por
acumular capital por las vias mas ridpidas. con la ayuda del
gistema imperialista. Aparece como el interés brutal y descarnado
por la ganancia que ¢uiere para siI los dividendos y deja al
Estado las tareas sucias, degprovisto de una cierta sensibilidad
moderna que pueda contener y encauzar de manera global y con les
menos conflictos posibles el desarrolle dél capitalismo en
Meéxico®,

Y vania Bambirra. EI capitalismo dependiente latinoamericano,
México, 1977, p. 174,

h Roger Bartra.'OP. cit., p. 45.
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Actualmente y mds especif:cnmente a partlr de Que el gobierno sali-

niata tomé las r:endas delvpode': se ha v1sto aﬁn de manera mds clara

y determ:nante cdmo el ‘a través de sus organiamos pﬁblicos co~

mo el Poder Legi 1 JVO Y J'dic1a1 ha inclinado la balanzu de la. con-

servac:dn, apoy_fe "ncremento de las garantins 1ndividuu1es Y colect:-

vas de la poblacién. en favor de aquel)os individuos-y grupos (grandes
empresar:os y agrupacionea pntronales) que, por detentar un status
econém:co bastunte elevado. se constituyen en el objeto de preocupa~-
‘cién del mismo Estadﬁ; dgbidb a ﬁue éste, ademés de ser el "guardisn"

de aquéllbs. tanto en forma 'individual como colectiva, se ve obligado

a secundar sus 1nteres niéintins y subvencionar sus proyectos,

so pretexto de que incrementar&n 1a producczén. creardn mas fuentes de

ntap : vcon sus

tencia, a part:r : “en fonma

EARH en la asesoria :técnica a los cult:vos. obJeto especifzco de este

’trabaJo
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Con el objéto de'hutiZar hn _Poco mas 1a‘politicu que el‘tstado

observa frente a 1as diferentes agrupac1onea patronules Y que son las-

- que mane:an el, & la economia del’ paig Y. po tunto.ﬂ se

creen con derecho a dxctarle las reglus del Juego al ‘gob *no. y tener

una cierta inje, en determinadoa 1ineamientos of1c1 nos dlce

Cristin

Esta partic1pacidn directa en las dependenc1as del Poder Ejecut1—
vo (Secretaria de Industria. Secretarfa del Trabu:o) otorga a las
organizaciones empresurinles un poder que, desde luego. distan
mucho de tener 1as. organ:zcc;ones obreras y campesinas;: las que
-requ:eren ‘de’1a jntermedlac1én del partido oficial -en el caso de
lag. que forman pirte de é1- o de otras formas de presidén informa-
les para hacerse oir. pos representantes empresariales, por el
‘hecho de serlo, tienen voz y capacidad de decisidén en numerosos
asuntoskqfiqiales“;

Por ultfmo béré tefminar esta breve y somera consideracién acerca
de 1la politica estatal frente _al agroproductor, llegamos a la conclu-
. sién de que, lejos de diseﬁar una politica ecudnime tanto para el mi-
cro como para el macroproduqtor.n_éste tiene las puertas abiertag para

cuaiquier clase dé eatimulb'-Y"abpyos a la produccion agropecuaria, a

sab1endas de que con ell 'éi’éhﬁierno esta privilegiando un gector

minoritario y oligarqu co ,f tén&ente o neolatifundista, que no

necesita tales apoyos -debido a:su.- status acondmico ampliamente hol-

gado y que, udemda dificilmente se praocupu de invertir las jugosas

ganancias obtenidas con el objeto de colaborar a la recuperacién eco-

u Crisfiha-Pﬁga, “Los empresarios vy la polftica en México". en
- Clages domznantes y Estado en México, UNAM. México, 1984. P.
189.
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némica del pais,‘en cuyo ' raso opta por. asegurar "su cap1tal" 'eh el
extranJero para tenerlo a salvo ante cualquier eventual1dad [} descalu-

bro que sufra la ncc:én.

1.3~ Trayectoria histdr:ca del campeslnado frente al Estado -

neoliberal.

Antes de comenzar a desarrollar este

hora abier-

6mport&miento humano bajo el
- p. 119) y ~-tendriamos que
ed1f1car tﬁl Bistema. El neoliberalismo se
presentn.‘ por consnguiente. como una teoria que pone la primacra
de la economfa claramente Yy sin compromiso delante de todos los
demis criterloa de decxs:én. deseos y esperanzas

Sﬁadif—; nspi

* Elmar Altvater,'”El nada disereto encanto de la contrarrevo-

lucién necliberal®, Revista Mexicana de Sociologfa, julio-
septiembre. 1982, p.. 883.

ciertamente
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Desde . luego que esta concapcidn neol!beral. e

'“éiféfénd"y }Qai
gentido de la paslab‘a. 1men

por el actunl rég:men ‘salinista

s la
..ll

a, e” la Revoluci¢n™™, = es hacerle uﬁ

rmq.ipor lq demds, totalmente . gratuita,

Vdo..mdxime éi L nsi mos - un poco de cerca la crisis econdémica que.

en vez de_ do hace atn  mas precaria la superv:vencia de la

poblacién agricola y laboral A este respecto, hablando del Estado ca-

pitul:sta periférico v dependiente del periodo de postguerrz. la cri-

Carlos Salnnus de Gortari. "Liberalismo social: nuestro cami-
.. no"ji:La-Jornada, 08~03-92 (en la conmemoracion del sexagésimo
-tercer aniversario de la fundacidén del PRI, discursoc del 4 de
.marzo-de 1992, México, D.F.)
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sis que brota’ en esos nﬁos no ha-sido todavia superada ni ha emerg:do

por lo: tanto. una nu va forma de Estudo capaz de sust:tuir al Estado

'liberal de comanda la sociedad de manera estable y sin mayores desa— '

fios ‘a su legitimidad" ‘

1denciales hasta
wu“n“mawm
teniendo .un

tanto“'en ‘el terreno

}econémico [-]

: ﬁos poster1ores a’ la Independenc1a de

1810 Y hasta mediados del siglo XIX ‘el pais se agita en medio de en-
cnrnizadns luchus detentadas por diferentea grupos que,,lhvcgal mds,
'luchan por el poder y en si, por el control politice de- larﬁdéién En
30 anos se suceden 49 gobiernos: es el México de -los cuartelnzos y-los

pronunciamjentos; de la bancarrota perenne .del erarlo publxco de los

intentos seperatistas de los estados. Es también ef México acosado por

Jorge Graciarena, "Estado perltérico y Economia capitallsta-
transiciones y crisis". en El. Estado.éen Amérzca Latina. teo-
ria-y Prdcthd Ed. Siglo XXI. Méx1co 199/




'31 :
potencius que ' no veiun en él sino un bot:n Espafia, no satisfecha con

haber saquaado al territorio y cometido lns mds atroces barbaridades

“con los nativos en nombre de la religidn cristiana durante tres larges

siglos, intenta la reconquista: los. Estados Unidos logran primero sa-
quear Texas y, posteriormente, en una injugtn Y alevosa guerra, arre-
batan a México la mitad de su territorio; Francia defiende con las
armas la desmedida pretensidn de un pastelero francés... Son losg afios
de Santa Ana, quien entra y sale del gobierno ora como republicano,
ora como congservador y fiel aélo a ef mismo",

in el fondo, todo ello era expresidn de una nacién que no acababa
de nacer. en la que la vieja clase dominante, heredera de la estructu-
ra :qlonial. era incapaz ya de mantener el poder, amenazado éste por
las nuevas ideas y las nuesvas fuerzas,

Al final del primer tercio del siglo XIX, en 1833, bajo el gobierno
de Géqu Farias, Be vislumbra el primer intento de reforma a escala
nacional, esto, ¢on base en log avances puestos en marcha por varios

gobiernos de los estados.

Debido a que en este periodo del México “independiente", es Judrez
quien destaca como la figura central, es conveniente priorizar su
accién como gobernante, resaltando lo mde destacado de su pensamiento.

As1, por lo que se refiere a la idea que Judrez tenia de los Esta-
dos Unidos, decia en una carta a Pedro Santacilia:

Yo nunca me he hecho ilusiones respects del auxilio que pueda
darnos esa nacién (Estados Unidos]. Yo sé que los ricos y podero-

" Pernando Carmona. "Ei legado de Judrez", Estrategia, num. 75,
p. 74,
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sos'ni sienten : ni menos procuran remediar las desgracias de los
pobres. Aquéllos se ;emen Yy se regpetan Y no son. capaces de
romper lunzas con lus querellas de los débiles ni- por _las
injust1CJas que sobre ellos ejerzan {(.v.). Los mexicanos. en vez
de queJarse "deben redoblar sus esfuerzos para liberarse de sus
tiranos: Asi serdn dignos de ser libres y respetables. porque as{
deberdn su gloria a sus propios esfuerzos®
En el manifiesto en que ol gobierno juarista pide sumar fuerzas en
contra de la invasién francesa y la imposicién del gobiernp mondrquico
de Maximiliano de Habsburgo, se asienta: "Tengamos fe en la justicia
de nuestra causa: tengamos fe en nuestros propios esfuerzos y unidos
saivaremos la independencia de México, haciendo triunfar no sélo a
nuestra patria. sino los principios -de respeto y de inviolabilidad de
la séberunia de las naciones"#.

Indudablemente que Laé

710nadus tesis juaristas, a la vez que
denotan -un verdadero Y. profundo nucionnlxsmo. revelan también un mere-
cido raspeto‘y conf:anz> n ‘el” pueblo, ese pueblo de entonces formado
: idi08, y. me ' v aﬁuel pueblo ilusorio en que sofiaban duran-
te aﬂos vurios iberales constituido por pequefios propietarios al

estzlo de loa pioneros americanos. En verdad, el triunfo republicano

o sélo puede entenderse con la resistencia del pueblo, a pesar de que

dlversos nﬁcleos de 41 cooperaron con la monarquia, ya sea arrastrados
por el peso de la religién, o bien porque creyeron que era la mejor
forma de defender su propiedad comunal amenazada por ciertos princi-

pios 1liberales. Pero la mayoria privilegid 1la idea de patria. de

" op. cit.. p. 77.

* Ibid., p, 78.
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defensa de la nacién y demostré asi lu indxsolubxlldad entre soberania
nacional y soberania popular. e

Aunque se podrian hacer otrés cons1derac10nes acerca del pensamien—
to Juar:sta, como ‘el respeto a 108 pr1ncip1os republicanos ¥y su voca-

'cién democrétxca ‘en” la 1ucha por ln ibertad de los pueblos. etc., la

figura de JuArez ha s1do tan cono ida-y- stud1ada en todas estas face-

tus que no parece necesarlo deteners mas. . Por ello. para concluir es-

te’ primer recorrido histérlco'de quq'ﬂindependlente". haremos al-

gunos seﬂnlnm1entos del mismo en‘cuestion’ éﬁraria en el marco del li-

beralismo juarista;:

Se ha habludo mucho acerca 51 fjﬁberalismo agrario" lesiond

severamente a gran 8 pbi!cion egpecialmente a ]a pro-

piedud ind!gena ‘comunal negariesta Aééverccién y en honor a la
liberales hubo quienes defen-

El. gobierno juarista, al

rrendamientos, reciprocamente provechogos. se
eblos ‘labradores”. Pero como en ese tiem-
nrolado ‘en el ascenso veloz del capita-

ultransd;de la propiedad privada. estas posicio-

,prop:edad err:torial desde prin01p1os del s. XVIII hasta mediados del

 Ibidem.:
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XIX. cons:stia en Ius grundes Y~ numerosas fzncas del clero en uumento

afio tras aﬁo y sin cabal aprovechamzento . Estas enormes prop1edades

permamnacfan exentas de impuestos y s6lo en contadas ocaslones pasaban )

Ta terceras personas. El problema planteado vailente y_

‘ por el doctor Mora a la legislatura de Zacatecas en loa c m1enzoa de

los 40 del siglo pasado. no agradé a las uutoridades ecleai&sticas -

: Pero aun asi. dichas opiniones tuvieron eco en:. alguno
pobldcion y d:eron pie a una firme conv;cc16n de Y
la desamort:zacién a las propiedudes del clero

def1nitxvamente como nacion

Ante dicha sxtuacién, el 25‘de 3 :

cnao e que ' los arrendatarios se negaran a adquirir

: tales inmuebles - éatog quedarian sujetos a denuncio, reci-

.5hxendo el denunciante la octava parte del valor.

: 4,4;:EIVc\ero pod!a emplear el producto de la venta de sus fincas

rﬁstxcas y urbanas en acciones de empresas industriales ‘o

 Ipidem.-
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‘ agricolas't

* Las consecuencies de. estas medidas liberales no se hicieron esperar
debldo a que el clero como era de suponer, se opuso rotundamente ame-

‘nazando con excomunlones Y otras medidas por el estllo a qu:enes las

nceptarnn. Io que provocé lns guerras mds sengrientas'y.largas que du-

raron once aﬁos de 1856 a 1867 terminando r:s;dn y fusila-

miento de Maximll:ano y el triunfo de los eJérc1to jlibefalés".
La . Constituclén de 1857 de corte ljberal. ratif:cé ‘log principios -

de la Ley de Desamortizacién. Los participantea de'

1cha Constitucion )

conociun el ‘serio problema de la distrxbucidn de la t erra,: “la situa~

c16n de m1seria de los campesinos y la conducta orgullosu y el inmenso
poder de los’ grendea terratenientes. Con 1n promulgacién de esta nueva
1con=t1tuc10n, 1a guerra civil se agud1zé aun mds entre conservadores y
‘liberules mientras los primsros luchuban porque no hubiera cambios en
el pais. aferrdndose a sus prlvilegios. los libera]ea se afanaban por

‘una transformacién queriendo constituir un Méx;co cimentado en los

principios de Justicia y de libertad 'Pero en medio de todo esto, la

clnse econémicn .m4s’ dé il ary ’oci'du era la carne de cafién: objeto

S de- excomun:ones y despojos de toda. fndole por parte de los conservado-

res. 'y escudo de batall ific on politica. juridica e ideolo-'
. ‘gica por parta de lo ; : lero.,conrlo obtenido de la venta

de sug parcelas:y.QemAE 1{ces . fomentaha aln mds la guerra, en

lugar de ihﬁefﬁifidjen acciones .de empreésas agricolas e industriales

B Jesus Silva:. He _,”BfeVé:historia de la Rsvo]ucidn'ﬂéxibénd;
“ti. 1, México 1980; pv 12. BEEREE

™ Ididem. -
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como md:caha la ley del 25 de Junio.

Es entonces cuand‘ el ob1erno liberal de Bemto Juarez s¢.ve impe—

11do a expedu- 1a Ley de’ Nacwnnhzac:én de los Blenes de _la Igleskla.

el 12 de jull ; ello,"a par 1r de esta fechn _el producto

escaaos recursos, no ohtubleron ‘las propiedades

provechados fueron més b:len los

105 denunciantes,

ron oblig dos a vender sus predlos a los ricos hacendados vecinos™

Como{ onclusmn. podriamos decir que esta etapa de la Reforma que
: culmma para dar entrada al porfiriato, ostenta., no obstante, cambios

"que nfectan tanto al merco propiamente institucional como a la base

: -msma de la estructura productiva, Los principiog rectores de la re-

forma constr:{buyen decislvamente a crear una nueva realidad nacional:

lu_,a‘upa’racié_n de ‘los fueros, la desamortizacién de la propiedad terri-

Jesus Silva Herzog. Op. czt., pp. 12-13.

Ibzd . p. 16.
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torial, la consagraéién de~un'régi@éniﬁpli§{
a la doctrina cldsica del;‘liﬁerdiﬁéms
tad de cultos. la afirmacien de 1 31
macia del poder civil,-la organi

inspirado en la filosoffa del Fos

Todo esto contr1buy6 a renovar el apara

conformaban con conde r:lo

pitalista .‘;51

1.3.2 ='El Porfiriato
1?3.2‘1 - Panorama general
'Por to qhe ge refiere a este perfodo histérico que abarca el ultimo

cuarto del siglo pasado y la primera década del presente y en el marco

’del liberul:smo‘ herenc:a de la Reforma, la doctrina liberal del por-

‘firiatols olar:zb hac:a los sectores oligdrquicos del pafs en donde

"séntéjéu eales", privilegiando hasta con la fuerza militar “sus

Alonso Aguilar Monteverde, Problemas estructurales del sub—
desarrollo, UNAM, México. 1979, p. 291. )

* Ipid,, p, 293.
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derechos naturales"; pues los ‘nﬂcleoé'o sectores -de la pbblacidn'

econdmicamente actlva y que sd]o contahun con_ sus. brazos paru obtener‘

un mendrugo de pan y reclamar 'us derechos a la burgueaia industrial y

.39, extendieron notablemente con una

" ® Michel”Gutelman, Op..cit.. p: 30.
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nes que de ‘ ello se der:vaban garant:znban un cierto equlllbr:o entre

el volumen y .la naturaleza ‘de- 1a' roducc16n or ‘un’ lado. y el nivel de

producclén por el otro

1.3.2.2'—!Lus7ﬁ§ciendas,;"

e durante el go—

cién.

las 'p mpafi1 e _ranJeras con todas las de

ganar."fisica, legal y Jurxdlcamente ueron relegando cada
‘vez mds al campesino, hasta convertirlo en peén acasxllado. despo jado

de sus propias tierras vy somet ido de por v da’ por un cumilo de deudas

transmitidas a las nuevas generac10nes de su amllnu y de su clase. En

* Ibid.. p. 32.

M Beatriz Canabal Cristiani, Op. cjt.;:ﬁ. 38.
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la cara opuesta de la'moneda al hacendado le preocupaba por encima de

paradénco periodo ‘mstérico del por-

'podemos dec;r lo s:guiente- el relati-

Q trl;:,hraﬂjo. la mayor movilidad de

‘ " Jesﬂs 51

M1 che 1 Gute Iman.

cit., p..40.
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técnxces en las pr1nc:pales ramas . de la economia' propi 1aron sin duda

una’ mds rdp:da tormacidn

fuerzas productivas no fu

m!a de au n

camienzos del XX“” i

1.3.3 - La Revolucién Mexicana .

1.3.3.1 = Antecedsntes’

El hecho de sefialar alguno de lbs antecedentes de la Revolucién
Mexicana (RM}, obedece a gue egte movimiénto no surgié como algo es-
pontdneo, o bien porgue algin "fluminade" tuviera repentinnmenfe una .

* hlonso Aguilar M. Op. cit., p. 295,
® Jesus Silva Herzog. Op. cit., p. 41,
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br1llante 1dea y. armado de audacza y temerldad se propuslera llevar-

la ala pr&ctxca. sometlendn al furor de las balas a} los bandos anta~
' ‘ . el movimie-

o 51no ten1endo

que. en nombre del derecho. 1a

lo logrd. lle-

erto modo

la correspondencia y el contacto perso-

-nicleo dirigente del partido con la

rig .,El»Partldo L1beral Mexicano", en
-Estudios POIftiCOS Revista del. Centro'de Estudios Polfticos.
nums:; 16 19 UNAM Méx:co 198; p. 189,



43

dxn&micas en que se moviun las clases seciales eran. ln burguesia na-

,ruiggmbregy lnzos colon;ales -que ,ejercinn una

g :ntelectuales Y politicos del P
propiciaron que el naciente partido a med:da U,

‘ferentes cupasl de: la sociedad porfirista‘

cnntra cci es del desarrollo del cap:ta

v1nculac16n al desurrollo del capxtnlismo U

k este:incipiente pero decid1dc Y tenaz_movimient

V'graria con la revolucxoén otro

“evidentemen

to. Y est&,:
! narqu1smo era por lu libertad Y con-

ep. 59nta§q or:el Estndo. 1a ,Iglesln y el Capi-

" Ibid
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s :

tal™,

El anurqummo surgié en Europa a medmdos del siglo XIX y se d1fun-

dié en Espaﬁa Francia_ Itaua Alemanm y Rusm. La historia europea: :

del s1glo XIX vio® la m camzdc:\bn de lu industria Yy

Saruvw . berado R:v

programa), ob\uamente de c'i';‘k:u acion

® Ibid., p. 192

* Ibid., pp, 192-193.
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yacian las grandes masas de la poblacidn"’.

En lo que se refiere al problema agrario, serd el PLM el que. en su

programa de 1906 concrets’ las  demandas ugrar1us en’ dos vertien

sicas- por.un lado la rest;tuclén de tierras u l‘s\

ciente

capac1dad da contrarrestra

naba. umcamente por dar un barnaz

*® Jesus Silva Herzog, Op;:cif‘

“ Lufs Carreén y Ezequiel Maldonade, - 'La Revolucién;de 1910 y
la cuestidn agraria"“en Estrategza.~num 270, B 72 .
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Sin el afén de m1nusvalora

todo lo positlvo meritorlo y altruis-

i -aiéfcitoé
éhtre ellos v,
lodog los diri-

k_i ap‘,ato del’Estado...—El poder politico formal habfa cambiado
de: manos,. pero el 'poder : real seguia controlado por los grandes
t’hacendados y las empresas extranjeras T

Lo grave del asunto tnte un panornmn tan poco alentador para .a na-

c:bn en general y tan negat1vamente desproporc:onado para quienes de

p opla vx a: en arus “de una patria mejor para las

_generaciones venideras, cons1st1a en fel engafic de que estaban siendo

d qulenes enarbolaban la lucha, muchos de los
m6§ lobos porfirianos o pseudoliberales

ove:a. duienes hacian creer a lasg huestes

cha‘armada sin mis. las condiciones de bienes-

“'como -en el campesino. no fueron lo sufi-

",Miéﬁél7bﬁﬁelmanl’obu‘citl. p. 63.
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clentemente sdlldos .como para que las élites m&s reacc!onarlas de la‘

<8u r'azo" a torcer.

" 'sintiéndose  aun f\;érteé.
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arremetieron cohtra ei zapatismo, ya que el pr1n.1pa1 temor de 1a

ol1garqu1u lo const:tulan (las masas campes1nas armadas que ya, ante-

r:ormente hab!an “dado muestras de lo que eran" apaces‘mzlitarmente

hablando.’ - Asi; los ’upatlstes term1naron rompie con Madero &9piﬁdg_'

entre otros mo vos.,a'sus_ acilac:ones. se reorganizan’y ‘proclaman. e}

Plan dé”A}axa’

a part1r -]
revoluc16n E

indiy1duos que

Lu:s Carridn y Ezequ:el Maldonado.
la cuestién agrar1a” Estrategi

Ib:d., p 74. e
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pueblos- pero éstas sélo -eran medidas encam1mndas a qulturle base s0-

cial y derrotar el movimlento del Caudillo del Sur.-’

Por lo que se re"

:po}3sﬁ“§dgté el’Consti
que le pérﬁitira shpb'
nard ' la suerte de ln’revolucié
sistié en. la eluboracldn de;una [ olit:cu hasada en la aplicacién
de reformas econam1cas oajes nmed1atas" y- en la defensa de los
’ perialistas y exacerba-
das por ese tiempo u raiz de:la lera’. gu rrggﬁuhdial. La reforma mds

importante fue la- .Ley»del : ero déquiS referida al problema

® Ibid., p. 77. .
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agrario y de la que Jesus Sllva Her 0g dlrru- “habia. que dar el prxmer

paso, sobre todo por ruzones politicus habin que atraerse al constx—

tucionalismo la maga campe51na {3 centro y norte del pais para ,com— o

" manio

de

batir con éx1to contra‘la Div; n de

Norte B Habia que

Ao‘

de Ayalu.’con q ’propégi;o

tuc:dn de loskterrenos despo:ados e los pq'b}

rras a aquellos que las necssitaaen Ln trusq nd

habf;q Ae’tbmgf
ééhta&ivne del
1ll$smo y el za-
a’ guerra era des-
qqrfancistps in-
c iiﬁé ﬁiendas de
raya, fijando g{;éfios

crear una importuh

acosado mllltarm

1losugs£ados la . resoluci¢n del problema agrario y

errenos afectados no podrfan ocuparse sin gque antes

se qdbfiééé;»lé ndemnizacién correspondiente y otras medidas por el

“.Ibid., p. 78.
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estilo. El zﬂpatzsmo.; por otra parte pusa ‘en préctica Ia reforma  '

agraria. deatruyendo:' n: au terr:torm al klat:fundismo . repart:endo la

:smo (17 ﬁos d sp éa). cuando se

creen lﬂs basas para real:za una;profunda Reforma Agraria Y puru que. .
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la nacién recupere, entre otros importantes rubros, el petréleo”.

1.3.4 - E1 periodo-post

ombatidas por 1a nueva
\Aﬁos después de su
do. ‘en su estructura

Pk
jatoria de las agrupacio-
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nes que lo habian integrado oficialmente. Con ello multiplicd su
fuerza y se transformd con rapidez en la principal organizacién
polifica del pais. ©En 1938 el PNR se transformé en Partido de la
Revolcién Mexicana (PRM), englobando en sus filas a la mayoria de
los sectores obrero, campesino y medio. Unos dias antes sl
gobierno de Cdrdenas habfa decretado la expropiacién petrolera. y
a partir de ese acto cesaban las grandes movilizucionas Y el
partido oficial entraha en su periodo institucional®

Por lo gque se refiere a la aparicisen del Partide Revolucion&rid
Institucional (PRI), esto no es sino la readecuacidn del PRM él cual,
siendo ‘un partido de cuadros y ostentando una burocraciuloligdrquica.

pusa a aer partido de masas donde ia corporativizacién ha desempeﬁndo,

hasta nuest 1 “un papel fundamental en el 8entido de darle
fuerzn y solidez a partido ‘en el poder. Asi es como los tres sectores

del PRI

obrero[ el campesino y el popular, siguen constituyendo su

princ:palzbaluarte ante cualquier contienda electorail e incluso ante
ﬁualqu&erﬁprbgruma de gobierno., como lo podemos ver a través de cual-
qhiernseqretanQ de Estado,

"Es évidente que. al analizar la polftica del PRI desde una perspec-
tiva democradtica y teniendo en cuenta sus origenes. lo estamos compro-
ﬁetiehdo a algo que le queda muy grande y que, de acuerdo a sus obje~
tivos, no tiene razén de ser, pues mientras siga ideitificdndose con
el ppder politico. todo lo demds 'le vendrd por affadidura’, asi ge le
demuestre lo contraric, como ha sucedido en tantos certdmenes electo-
rales, no sdlo a,nivel municipal y estatal, sino también presidencial.

como sucedié en 1988.

* Arnaldo Cérdova. La formacisn del poder politice en México.

Ed. Era, México. 1985, pp. 38-39,
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Es. pues. don Plutarco Elias Calles qu1en se ha visto larga y

- Citado por




.85 .

que, baJo el agua Calles, qulen oflcialmente detenté el poder en 1924

sus logroa
importante incly
sidn de:la~‘

politi;a Yo
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organlzaci(:n d.e las pr:meras elecc!ones formales que hubo en el pais,
En lo tocante al reparto agruno,, Portes le repnrtio 3 036,842

hectdraas de t1erra beneflcmndo con ello a 213 981 campes:mos. - “ci-

Eras que. correspondxentes a un- periodo de 14 meses, on equ:parables:'

al reparto cardemsta de un lapso de t:empo similar

lmm:atracmn publlca. pudiera sobreponérsele

pues el Jefe méx:mo traté de reducirle 10 mas qu ' pi’é’supu’e’sto
'destmado 1ns expropmcwnes agrnrxas ~a través:d ;é:‘:rét;arjo de

Hacunda ‘Luas Montes de Oca, El problema agrano fu 'el dﬁicé puhto

en qus Portea G11 se anfrento a Calles. Su actitud fue reulmente ‘ener—
gica, u tal grado de expresar que. si no se le daba libertad en “ese
-terreno. preferia renuncnr al nombramaento de presidente electo. que

era el que tenia cuando trato ese asunto con Ca].

‘A tul grado “era importante para. Portes Gil i

lo reconoc;é como un med:o de ulinnzn ' con el cnmpesinado para lograr

","c:.c.mes Botas 1941, pp 161 162. Cztado por A._‘A I.'ajous:l
Yeit. sl 1109 S B
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el goblerno en seste; caso sera el apoyo de los campes:nos, a
quienes por ningun ‘motive

dehemos negar las tierrus que sol:ci-

) hlaf

moral, vno sdlo de los individuos que ocuparon la‘ presidenc1u de 1a

republ:ca. aino mds profundnmente del cargo mismo‘ concluyendo en-un

ambiente anormal generador de “"crisis politzcas”. mlsmas que caracte-

“rizaronv ai gobierno ortxzrubista._inclinﬂndose la balanza de las

el poder obedecia, desde 1luego, a la enorme

dehilii&d,del nuévpi miﬁdnturio quien ademds, propicié la candidatura

% iportes’ Gil en James Wilkie y Edna Monzén de Wilkie". México

. vigté en el sialo XX, México. Instituto Mexicano de Investiga

ciones Econdmicas, 1969, p. 54. Citado por A. Lajous. 'Op.
~eftsopy 110,

* . Lajous: Op.. cit.. pp. 115-116.
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presmencml del- propio Calles

Es en este marco de debihdad, oliticﬂ pura gobernnr por pnrte de

g es por parte “de- Calles como se
lleva a ca . el régimen Ortizrub:lsta Ast, ense-
guidé ; ) nmed.mto de las exprop:aciones agra-
rias. | ‘desprecis j ppyo 1; la ‘pequefia propiedad rural y
aco i ° bili;iad de la propiedad privada. Tan
agraria para las comunidades campesinas en

las diferentes presiones de la burguesia

'Ca’lles pcrn fijnr un t:empo limite al reparto

de 1931, el D1str1to

. mehté d'e'l-)i‘ 'idndu. por lo cual quedé circunscrita al

i

estado de 'Vie‘ra‘t;r»

E t':‘ue_xv‘iquiler forma, esto evidencid el descontento

CTIbidi p. 143,
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gue ya en aquel entonces manifestaban cientos de miles de campesinos,
quienes pugnaban por mejores condiciones de vida y que vino a sentar

un precedente para el Cardenismo como movimiento popular™.

Abelardo L, Rodriguez (1932-1934)

Una vez mds, se erlge Lalles durante este reu1men. como el 'jefe

max1mo" de la Nac:b "si bxen ponnendo en ev:denc:a con ‘una mayor

clar:dud las contradicc;ones 1ntr1nsecas del maximato.. como . el hechd

de. qus los sectores' ampeslno Y obrero no fueran Justamente escuchados

'y aterd:dos en sus demandas y que por ello. la‘

v1n131a a menos.'"El culto a Calles cozncxdlé on el mom

) abria la her:da por donde se: desangraria el

..1!

c:én de los sectores populares

'mer Cod:go Agrarlo. el 22 de‘
cé cons:derable.en la legzslucién

se cred .

nero_ de’ 19’4 el'Departamento 




60
diciembre de 1933) y en- sust:tuc10n de’ la Com1slon Nac1onn1 Agraria.
Ahora b:en.« ta mgnc;qnuga politica agrur1u de: Rodriguez'k

diferente a la'del "maximato

la politica agraria radlcal.-a n:vel nqcion 1

3.5~ El periodo Cardsnista

‘an ééqdehtéa‘qé"ﬁrrapdfay poder de Tata
1 be logré

ico, pero

“0pi eit., p. 172,
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‘Es cluro que. dentro del séqt;oi-»bop@lpr,.a era ‘en:: e'_l_ ‘campesinado

donde rasidin la tuer cardenista tce afios’ éﬁﬁés’de que. 1a Ley

dos apenas consti~

manos privndné".

: En d:ciembre ’

Asbec—
wu'_ del "max1—
. muto" ,"' uéusnnd
es"tar goludido
diataba: :
ya que e ontinuubu viviendo en condiciones verdaderamente

deplorab 1 nto al reparto de tierras, consideruba que habia

s:do un timo. porque sdlo ge hablan entregado al campasine, "cerros,

llanos'estériles, bosques improductivos -y media hectdrea de tierra

urable"'-'.

% Eyler Simpson. "El Ejido: anica salida para México", Problemas
agricolas e industriales de México, V. IV, num. 4, occtubre-di-
ciembre de 1952, México. p 108 Citado por A, Lajous, Op.
cit, p, 174. .

Y El Universal. 6 de. diciembre de 1933, Citado por A. Lajous.
Op., c:l:.. p. 179,
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Ten:enclo en cuenta lo anter:or. vcardenas hablo durante su. campaﬁa

de la necesidad de armar a ‘los cnmpesinos.

... - Entregaré a los carnpes_inos‘el
revolucién para que - la defi'én a

* Rosa Marxa Larroa La Reforma Agrar:a ‘Cdrdemsta., UN'AM. FCPv:.
Meéxico, 1984. p. 25.
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En el aspecto de créditos 3} Banco Nacional de Crédxto EJidal era

muy explicito en sus requisitos- a este respecto nos d1ce Salomon

Eékstein:'
Al establecerse’en. 935 ol Banco Nacional de Crédito Ejidal, la
primef 'ley de. rédito agr(cola disponfa que los préstamos a los
ejidg# d aer utilizados colectivamente, cuando fuera po~
gible Y te, Aun cuando el cultive colectivo no se hubie-

ra adoptado el crédito no se otorgaba individualmente a log eji-
datar1os 'sino ‘mas bien a las asociaciones de crédito, las cuales
estubqn comisionadas {por lo menos legalmente) para distribuiris
entre sus miembros, siendo ademds responsables ante el banco.‘da
su pago.;. La agricultura colectiva logré éxito sdlo éuando‘tpg_
déliberadamente creada por ol gobierno en 1936",

La cdhélusicn a que llegamos acerca de la eatructuracién del eJ:do

colectivo. es la sigu:ente- mds que pretender el Eatado truatocarflos

lineumientoa?y menos: lu'estructura capitalista con el objeto de;con-

ais por derroteros aocialistas. lo que necesi-

onatituian una verdadera amenaza para la estabilidad

de lu nacion Aunado a esto, el reparto agrario cardenista marcé un
.h1to enllg»:;efqrma agraria del pais, entre otras consideraciones.
porqué’é?éﬁﬁQé gl aéelarado proceso de prolstarizacidén en .el campo y
. l&ﬁ'démnaﬁqgfdé las organizaciones polfticas se redujeron. dadoe que se

‘Vigrdn cqn3,las alas cortadas al ver que el reparto agrario era una

f(Iva5‘Réétrepo, Salomén Eckstein, La agricultura colectiva en
'M}xico, Siglo XXI, México. 1979, p. 161.
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realidad - : )
Pura hacernos una 1dea del repnrto agrar1o efectuado durnnte gl

jrégiman cardenasta.

La iucha “de clases;en el ‘eampo. FCE Méx1co..1975;
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cesarias para trascender los l1neamientos que el mlsmo Estado caulta-

llsta .(como lo ha s:d' siempre al Estado mex cano) se_ culda de dar a

COHOC@F

reglamentar y vigilﬂr. Por ello. hﬂblcndo logrado el controi

; que le perm1tneron el control.politico d=

tlogréddtpérpééherse en, el Dbdek»

' xico. 1990 p
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los bols1llos los que mds t:enen. a coata de acabar de: despo:ar a los

que’ menos txenen.,llevando

_cabo un: 11beral:smo :nd1v1dua1:sta clés1—

co, ‘no soc:al como lo ana11zaremo al'final de este capitulo al ha-

blur de la adm1nist acion

dministraciones

eculiaridadesien:s

mo-nos: 'dice el

egimenss sexenales ha

5. 'cada uno ha mostrado
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su preocupac:én por los sectores pobres de las grandes urhes. ademas.

todos: ellos ha propiciudo un derrama acondmlca bustante cons1derable




68
tas disfrazados v

Con, no otro propéslto que {;dg{ hacer ev1dente lo mas relevante de

los' cuatro periodos

mismo t1empo

Adolfo ‘Ruiz:Co

ia condi-

eriodd avilacumachistu.

ventaJas que obtuvo - el kpequeﬂo propleturlo“ quien positivamente re-

cibié: toda clase de apoyos por parte del Estado. En este vubro, nos

dice el m1smo Gutelmnn-,l

" Michel Gutelman., Op. cit.. p. 112,
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S5i algunas ‘“pequeflas - oropiedadéa“ habihﬁ sido xndabidamente
Eraccionadas. el Estade o:recia a’ su dueﬁo una super
lente dentro de los perimetros- irrig
par. En cambio, si los eJ:dutar;os
“tierras indebidamente tomndas del terr1t0r1o
_ dades inafectables", no. podian obte. riun
cond1c16n de que hub1era t1erras ‘a ectal
res”™. T

'c1e equzva—-

Es-a todas luces palpable que el régimen de vil

basges para que su inmediato sucesor cont:nuar basos

agigantados.’ el-proceso’ de expunsién Y nfinnz

industrial Yy agricola. con &l conaecuente d‘terioro y estancamianto ‘de

la agrlcultura a pequeﬁa escala. ya que 1a roduccidn agricola en

grcnde, sobre todo la destinada a.la exportacion. se vio considerable—

mente. favorecida:

“El sfio de 1940 marca un hiﬁbyen el desarrolio de las relacioﬁes
entre los sectores ptblico y. privudo de México. Es el afic en que
asumié el poder, el primero, de una sucesién  de presidentes de--
dicados a demostrar que, el crecimiento industrial de acuerde con
un criteric moderno., era indispensable para el pais;.. La produc-
cién agricola destinada principalmente a la exportacién.,crec1o

mucho mds rdpidamente 'que la produccién para el mercado }inter-

no.

Por lo que toca al periodo alemanista, si Avila Camacho “habia dado
marcha atrds respecto al cardenismo en lo tocante al reparto ngrario;

en el sentido de "redimir" al hombre que finca su subsistencia arran-

™ Ipid,, p. 113,
™ Raymond Vernon. Op. cit,. pp. 105 y 108.

cupitdfiamb o
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'Alem&n abrio de par

c&ndole a la. tierra lo indispensuble para vivn'.

,e“ par las pusrtas delApais a, todo lo que‘ mplica avorecer al gran

cupital s vmiera '1en afectara

. ’;\qui N lqs‘pxjoyercrty

: r.os.‘ Sﬁéius sohreponiéndos

La pol‘itica, ,agraria 2 ConeiStis ssenc «:lmente ey ‘aun’
podriamosVdeéii- P cinicamenton en, reforzur T8 aector privado'

capxtalista de ‘1a agrlcﬁltura En este sent:do. lns med:das"
tomadas en’ detr:ment ;

campesina’, defm:tivame te ahandonada

- Con bastante fundqm_

fics los

upartados

favorecer a- 1

}' iiheraloide de

favoracer al gru o5 dice Raymond Vernon. los

™ Michel éute,iman', Op “-'g'“ by 114
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proyectos en agricultura 51gn1ficaban princ1palmente enormes presas y

otras obras publicus co centrudas en el norte de la:republica; es de-

‘cir, en las dreas cercanas a la. frontera de loa Estudos Unides, donde

la agrzcultura comerc:ai m&s'que: la de subsistencia, era la re-

n7 .

gla

Con estas breves-;qéhsiaefdciéhes acerca de la administracién
alemanista, podémosvSprécig}_élafaﬁ;nﬁe que.él campesine minifundista,
como el éjidat;éio; el” comﬁﬁqro y ‘el realmente pequefio propietario
perdiercon aquello'due durante el régimen de Tata Ldzaro habfan recupe-
rado, para. quedar, de nﬁoru'én,adelante. a disposicién de las voraces
fauces de la gran burguesia agraria estrechamente relacionada con la
industria, el comercio y las finanzas. "Para el final del régimen de
Alemdn, en 1952. una porcién considerable de la opinidén publica mexi-
cana, afirmaba que log beneficios a los trabajadores todavia parecian

muy remotos"”.

1.3.6.2 - Adolfo Ruiz Cortinez y Adolfo Lépez Mateos

Visualizando la cuestidn agraria. se puede afirmar que la politica

agrarista de la adminlstracién ‘de Ruiz Cortinez (1952-1958) no marcéd
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nos... Se conced1eron 160, 000 cert1f1cndos de. Jnafectabnlldad agrarxa

a'

dcébtbclén’v

: necesarias

cuayquier
lizado po
:ficacién

‘" Ib:dem. p. 120

® Beatriz Canaval: Cristiani
. “Xochimilco. Méxicq;‘1984.

uchamos- por-la tierra, UNAM,

la ganade—‘
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anteriores gobiernos netaments proclives a la burguesia agrariu te-

rrateniente y. en deflnitnva a. un Estado capltal:sta moderno que

queria romper las barreras precapitalistas que x-U} uedaban. a efecto

de echar a andar un’ proyecto donde: el - gran capital: tambxén pudlera

,cosechar con un consideruble margen de gt ar ex;en51ones'
agricolaa.

V'Asi.

zado por la’ economia en




“le ‘convenga.

A

ban a ser palpables . las mas profundas

ciudades como el D:stmto Federa

,no con el mismo . ..

1.3.7 = De Gustavo DIaz Ordaz a José Lépez Portzllo";9§441932)-

1.3. 7 1 - Gustavo‘D:raz Ordaz .

» sz’dem‘
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Por lo que toca a l‘a administracisn diazordacista ' (1964-1970).

trataremos de obordarl la.cuestién

: E&ﬁitu&

‘A pesnr de ser suscept:blea de

,an a saIVo,.

contexto. eL 5 de

les, responder a

u.;ﬁorélos. Coli~

Mjchoacdn':y el Distrito

in'éﬁbargo. Y aqui astd

sistema en 8u

égimen yidel

i

;s1guen s:endo un ﬂrequlsito 1ndispensable parn 15 legitimacién pregi-

dencinl y tienen aﬁn 1mpacto pol!tico y econom1co nos dice Raymond

*Michel Gutelman. Op, cit...pp. 123-124.
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Vernoﬁ’. A lo cual podemos aﬂad:r que este tipo de acc1ones han con-'
’ : k ol RI contxnue‘”

sexidentlfnqugrplenampn— -

y. -desde 1uego.vt

obvio’ que lu dm'

n,ia,de la txerra en -México", UNAM.
itado ‘por; Arturo Gu:llén. PIaanzcaczdn
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rias ocasiones: lo que falta por repartirse tendrd gue ser reparti-

do"”

Pasando ahora a anallzar._51 hlen a; grandes rasgoé, el movimiento

estudiantil del 2 de- octubre;de 1968 no podemos menos de afirmar.que

este movimiento soclal repr sen é UVVSBYJO cuest1onam1ento a la poli-

tica gubernamental desd"rvar;as décadas - atrﬁs;~ que culming un fatf-

udita e;ecutada pqr los esbirros

repres:vo‘y aparente bor parte .

del gobie'A . a7 pro f t 1e"t11. esto solo :éohs;'

_ltaéfﬁ;éief~.

verdadero fondo del estall:do del 68 'no,hay que

Bertha Beatr:z Garza. "Evoluczén Legislativa de la Ley Federal

--de/Reforma’ - Agraria", México, Textos Universitarios, S.A..
1975,+p. 7114, Citado por Julio Moguel y Pilar Lépez Sierra.
"Politica agraria y modernizacién capitalista”. en Historia de
1a cuestidn agraria mexicana. Op. cit., p. 321.
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buscarlo tanto- en .una mani festacién de protesta en cuanto protes'ta y
.en-una . represlén sm més por parte del réglmen. ‘sino que 'Aeste

suceso fue umcamente la gota que derramdé el vaso de tantns mJUsti-

c1as. elas e xnef:c:encxas pemeadas por 1as contrad:lccaones de

un s1stema polltlco de gob:erno que yu era 1ncapaz de contlnuar asi y.

les, los un:vers:turlo y Y

craticos.

" Migue 1 Basfiez, op. cit.. p. 4i.
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todaz luces, una vez més : cémo el sistema boliticb wxzcano axgue;

moviéndose en el caldo de las contradlcciones de las que para librar—

-1 tendria qua diseﬁur un modelo d:ferente al trndi

de. verdad queria sucursa ln esp:nxta de Ia masacre -de

consecuencia, todo su quehacer politzco tenia un gran peso ante elf

propio presldente como hu eeguido siendo tradicién que el secretarlogf

de Gobernaczon sa;el nge_marcp 1a pauta del régimen en turno ‘o vldsi

aspectos m&s &lg

“1as causas o motivaciones

jint tizaﬁqdf

‘133 tnivergidadés; ‘3) debilita~ -
legplazamiento del Estado hacia una

’ sxnilizadas aspecto (Zermeflo, 1978:55).
'.:. Estoa tras elementos. -aungue se revelan en su inicio como
altamente qongtgqntes. pon el tiempo se van mostrando como
‘profundamente, cbnﬁradictorios. En especial dos elementos del
trinomio empiezan & 'ser compatibles en la medida en que progresa
la industrializacisn: el nacionalismo y el desarrollismo™.

 Ibid., pp, 38-39. e copn
e PR AT BTV 1S W S

SAUR U LA ulBLIGTECR
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1.3, 7 2 - Lum Echeverria Alvarez (1970-1976) { ‘José Lopez Portillo
(1976 1982)

" Luis Echeverria

“Una i buena - pax_r-te del discurso

" estancamiento

como la’,cr‘ié'is social ¥ politica

k las propzas

‘n econdm:ca y

Y aunque a cuenta de -un creciente

eiz;,‘oé'd'e las empresas paraestatales pasé de B6 a 740

federales; la

respectivo’ aumento de empleados sin embargo,

®Julio: Movgﬁel.'"La Cuestidn Agraria en los tiempos de la cri-
7g8is!, en Historia de la cuestidn agraria mexicana, t. 9 (pri-
) mera parte) 1970-1982 Si1glo XXI, México, 1990. p. 6.



.B;I.

histdrica y la mlsma burocrac1a 'empresarxul termxné en un vardadero

enfrentam:ento convel’ Estado

300% ten:endo que :mportar mas de dos m1llones de toneladas de maiz—

en 1975 lo que representé el 23% de la produccldn total

Tamhién es 1mportante seﬁalar que. durante el primer quanuen:o de

la- décadaf

_ferJrnos al agotam1ento de su formn de produccién por -t deter:oro de,‘

dos.

" Ibid.. p.7.
* Ibidem, p. 8. -

vmds que hablar de una cr:sis del campes1nado hay que re-‘

crementandoik




ta

Los estud;osos del! periodo echeverr;sta,coinciden en aeﬁalar que
hustu 1973 e ]

n no hablak lterado el ¢! s de_ u polit1ca agra-

ria. en relaclon con'los l1nenm1entos generule 1mpulsados en'los sexe-

lo que afectaba d1rectamente a_
V’agrarln echeverr1sta se basé en dos puntos

zac:én ej:dal en un:dades colect1v1zadas

» Blanca . Rubio:
riodo 1970

chémos‘por la tierra, UNAM,

" Ide., p 50

cual atemperd considﬁr&blé@gntealg'ctiéiéf'dg_finiles‘ de los seten-
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siones de tierra ehl el ‘noroeste:

del pais, por otro lado.'qompy_ei_

frenan e proce de acumulacién Y ohstaculizan. por tanto el desa-

: ~rrol}o

En este mismo contexto expropiato-

pital1smo agrario“'v

riaf‘ xpresa Mlguel Basdflez: "“El aexanio concluyé ‘de hecho, en me-
jdlo de una savera ‘crisis de confianza agravada por la decis1én postre-
ra de Echeverria de expropiar grandea extens:ones de tierra en Scnora

pura formar ajidos"”,

José Lépez Portillo (1976-1982) ..

AhordarqmosGeéte)beriod exenal;hnio dos aspectos: la nacionaliza-

* Blanca Rubid}'Reszstgncia capesina y explotacidn rural en
México, Ed. :ErajiMéxico, 1987, p. 25.

¥ Miguel Bas&ﬁéz,‘op.;cii., pp. 55-36.
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cién . de la banca y, da cﬁeéﬁién jajréria,i ambas en- el marco - de la

cr:szs que yai desde el Se*énio anterior eru evidentej"

onienzado al final de la admin1stracidn de Echeve ;

orientac
Parte. a los banquero

“pia.” las casas de' 3

a-las veces se- callfican de bang paié;eldf'y5ﬁo que aun es mds im-

portante aqui, se lestdeja Y- étiﬁula. uéociarse con el capital

* Para ubicarnosren_el conceptc de “cr1s1s". remitimos a Miguel
Basdffez,: :pP: 31 como a Massimo Cacciari.
"Transformacién ‘del Estad ‘proyecto politico", en Cuadernos
polftzcos nUm 2 JuLio—septiembre de 1980.
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extranjero”.

Precisando ' un‘'. poco : mis sobre la expropiacidn: bancaria. Alonso

Aguilar, 3¢dmo-pgrte‘de,‘un éduiﬁo dé investigadores éconOmicos, nos -

dice: -

54, fuerdn los bancos exprop:ados.; 29 que operaban como 'bancé
mu1tiple, es dec:r en los més d:varsos campos dentro de:una’ sola :
-instituczén o grupo‘ Y 125 como hancos especial:~ados en generalV"
. de ‘cardcter fregional’y:de menor: import t
'con casi 150 mil: empleados
Los expropiados fueron lo 1
de los bancos. que, a1‘3>j u ' ;lloﬁes

fﬂiiionesjde.pesos

666.630.9

651.754.5

, : : _ 276.482.9

_Comennek T o L 229.992.9

 Atlantico R - 69,473.7
BCH i |  s6.291.2

Banpais \ R P, : 49.900.0

* alonso Aguilar. ﬁCrisis econémica: -crisis’ pblitica"f‘Estiate:
gia, num, 67. p. 27 R



;Fuente. Alonso Agu1lar et al v La nac10ndlfzaczdn de,

Banca Cremi ‘ 43,258.5
Bnncrééér" : : . . . 40,810.0
Mercantil de México : ' ' ' '35.73610'
' Contia. o : ‘ o '32'.7_4‘1‘.6,’:-
otros . : ' ' . i2e6.156.8
Total ' $2'399,212.4

' banca, México.

34-35

- 1983..pp.

expropiatoria”..

_que«yu ernn ulgo consuatudlnariv; | ), declaraba

enfaticamente que . “defenderia el f‘ultimo

informe de gobierno y como colbfdngﬁ.lufmigma aclonalizncién bancu-

ot it e e S A Vb ARG 2 & 8 S SRS St e es e 24 ¢ e e
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ria “'/a nos saquearon. }Ié*uco. no ‘se’. ha ncabudo no nos volveran a

n eaquemﬂ de

gue:los:nicleoy: o/ fuerza ra:nantes sermn los em~

) aportamén de los ejldatarios y comune-

Herraa Yy 8us eacasgos xmplementos agr!ca~ -

. 300,

~Julio Moguel )
n:_zacmn Capital:sta". en Historia de la Cuestion Aarana me= ..

Pilar. Lépez Sierra. "Politica Agrariay Modar-

(segunda parte), Op. cit., .p. 362+



.::aa'

'de esto. los prlmeros tendrian

la’ prior:dad para ser contrntadoa como

No cabe. ‘duda-de que “LFA.', quedaron sentadas
las bases ‘de lo que poster o8 escasos sexenios seria,

ntural. politica. y social-

cir, la nueva ngislamén,l\grurm.

ticulo 27 co'nstitucion'a'l t‘:’u?a‘ i\'/g de k-l‘ey fus presentada por

1991‘“

En. dxcho contexto y bn el rentismo de parcalas

‘ejidale” :

propicuba el acaparamiento de. tierras y proletarizaba a los

e Ibzdem.‘ PD.” 362-363 y "Ley de Fomento Agropecuario”. en Dia-~
' rjo szcza :2.de enero de 1981.

108 Trahajadores de“la SARH (documento de trabajo), lLa SARH. su

‘.iptluencia‘en el sector agropscuario y [forestal, Mexico,
1987 p 55

109 Proceso. num, 784, 11 de noviembre de 1991.
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campesinos sin necesidad de espectuculares actos ,de v1olencia"'

de un millén de hectéreas de rlego
temporul) aumenté la capacidad produc'

fertﬂizam:es y la infraestructurn en“caminos

ni ja LFA mstrumentos para entrenta

de li\ pohlac

'amplia la superficie

almente. los ohjetwos de 1

e Datos de la SARHApar_a la-producciéniagricola, publicados en .
&l Dia; 17 de nov'embre de 1982 pp-j*B—Q.'




dicionesA abatlr las carcas eJldales.

bomupules o.de auténticos pro-

leJos de caracter1zarse por llevar

;Y reclonal peru desact:var la

profund;*a aun mas. s1endo el

ﬁor.ﬁl{iﬁof corroborando un poco mas lo ha(

107

' Alonso AQuilar et al.. Op. cit,. b_p‘.';lzz-'lz,e
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administracién IOpezportillista. la Organizaciéon de Cooperacién vy de

Desarrollo Econémico (OCDE). en un estudio sobre México, fechado ‘en

1991 1992 'nos dice. B

: LOpe Portillo. apoyado por el Fondo Monetafio Internacional.
empezé ¢on un programa de austeridad para estabilizar la economia
Y. suponiendo que contaba con enormes ingresos petrolerocs que los
nilevos ‘yacimientos descubiertos y confirmados ls prometian, acabé
por‘énredarse un una polftica sistemdtica de reactivacién por me-
di§ del idéficit presupuestario y de la expansién monetaria, fd-
cilménte financiada por 1la deuda exterior. En 1982 se desatd la
crisis de ln deuda, cuando México anuncié su imposihilidad de pa-
gar el servicio de su deudu exterior.

Ambos presidentes Echeverria Y Ldpez Port:llo ‘dejaron  una he-
rencia de déficit sistemdtico ¥ de laxismo ‘monetario, con sus

,consecuencias ‘de 1n£laci6n galopante. .déficit . 'presupuestario,

) inmensa deuda ”por 3tasas .de interés reales
extremadamante iativ privadn escdptica de que
Méxnco pudiera me jorar: su economia'de 'anera responsahle'“

1.3.8 - Mig 19881 y Carlos Salinas de

Con el brop&éi: nqramé mié 0 menog preciso Yy lo m4s

apegado al. acontece de:la ccion &émihistrutiva an que se desarrolid

el gobierno delamadridista trataremos de analizar el sexenio bajo dos

dreas, prlnczpulmen _econdmica y la agricola. Y como el renglidn

™ Proceso, nim. 831, 5 de octubre de 1992, pp. 12-13.
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econémlco const:tuye. précticamente un antecedente del proyecto sali-

nista de "modern1zac1én"‘ del pais trntaremoa de v:sual1zarlo dentro

de este marco neol:beral"‘

Sntuacién econdm1ca. :‘:

La udm1n13tracién de Migusl de la Madr1d se inlcié enfrantando ia

Ademas. ]a deud

.uo.fde 25,00

: Y g .
Madr1d ;Salinas’de;Gortari. se muestra. ansioso por. endxlgar al
pais el modelo’neoliberal:, /dado que," por' ese. entonces fungia
como secretar:o de programaclon Y. presupuesto., o

Para profund:zar més en la esencia Y obJet1vos del 'PND, . cfr.
‘RicardoRamirez Brun, "El plan nacional de desarrollo, 1983-

..1988"," Estado'y acumulacicn de capital en México, 1929-1983,
" UNAM, Méx:co. 1984,
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ros, mediante una polit:ca neo]JberaI de control de la demanda g]obal

que implicd la apllcaciOn de medides m etar:av" f:nanc1aras y de con-~

trol de los sularios.

nténehbs que- 'después de ciertos
procoso de saneamlento de las fina-

nzas pnblzcas y de abatimiento de la inflacién se detuvo en 1984 1985

IH .

y no se AIcunzaron 1a eta f1jadas a ese respecto

No obstantg'ééto; todavrafka_comzenzos de 1985.. debido a un menor

‘"~Alon56\ﬂ§uiia v A mztad del sexenio: tres afios de crisis y
politica:de- “ajuste”; Estrategia, num. 67. enero-febrero,
11986, 'pp. 14-17.
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indice inflacionario.. se alentaba una cierta recuperacién econdmica
iniciada en 1984, Incluso llegé a decirse que en 1985 ae lograria un

meJoramlento en  _.los Jngresos de los trabAJadores y otrog sectores

poptlares tnn duramente uatxgados por la crisis., Asi. en la tercera

carta de intencién enviadu al FMI en marzo de 1985, el gobierno 8xX~

presaba-‘”

La’ evoluc:dn de \d‘ecoﬁomtn mexicana desde que se. inicid el

prcgrama de a;uste ha  sido alentadora. La balanza de pagos ha
mejorado sustancialmente. las finanzas publicas se han fortaleci~'
“do. '1a" inflacion ge ha reducido de manera significativa y la ac-

t:v:dad econdmlca ha experimentado una recuperacion graducl“'

Pero = la realidad tuvo un cariz muy diferente a lo esperadq.;sobraj

tode'a raiz de los terremotos de septiembre de 1985 El gobiérno

decraté nuevog "ajustes dentro del ajuste" que 1mp11caron entre otras'

cosas, sustanciules recortea al. personal’buroc ati
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economia mex:cana al exterior. de dar mas facilzdades al capital ex-

X dismlnuxr y. 'de

dios para acabur con los precios "po-

avanznr en el adelgazamlento del Estado a

el PND y

plasmd co ‘retamente en tres programas-

‘p051b111dades de éxito, De la Ma-

dr:d: ra echarlos_a andar en su totali-

ial:y la Cr;sis" Estrategia. num.
74 marzo-abril. 1987 p.’11..

1 Ibzd. . 'p 12.
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dad{ en cuyo -caso- se: encargnria Snl:nas de Gortari no sélo de darles

nvemda s'xno de "parf' ccmarlos"y de

ti‘ntarlde ‘hacer:hastaila:imposible por llevarloes’. a’ un&"feliz y plena

culminac]

que estos productos

8is’que reseflamos aqui,
Wim, .71, septiembre-octubre.
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siempre habian ocupado }os primeros lugares ademas de ser. los princi=- .

palea granos en la dieta de la poblac1én de menores recursos, sih em—

Concretamente el volumen de produc : n d

la alcanzada en 1981.
La produccicn de oﬁros granosflcomb el
registraron - buenos: niveles en el m:sm

al 1ncent1vo de un paquete tecnolég1co propio:detio

tos de r:ego y no de areas de

'campes1no‘. .0 pequeﬁo productor

cir. 28%. En promed:o
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maiz. 34% de sorgo, 14% de aDVB. B“ trigo 3% frJJol Y el resto ‘arroz.

semllln de algoddn Y- cebnda. Ahora blen ‘. cabe preguntarse a que

responde la reducc:dn en la impo tacién"de granos cqanﬁo.;q: prof
duccc1én nac:onal de éstos.;séﬁre 3do T ! : i ma

frlJol no’ ahastecen Ia demanda

a la construcclon de v,fraestructqra_y,desarrqllo}prqﬂuc ivo

- ,Impulsofa la lnverSJOn ‘extranjera. f?rgnte___ ié_nepgs&dad' de
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elevar la produccion, 19gfar. la éobérania aiimentérié“mejorar 'loé
niveles de wvida de ia'producdiéﬁirhrél y rac1onalizar el uso. de los
recursos, el Estado impulsu una polft)ca que. paradéchamente promue-
ve los desequ;]ibr;os 1nternos y contr1buye a profund:zar lu dependen—
cia respecto al extranJerc Esto se refle:a en ‘el conten:do del Pro-
grama Nac:onal Agro1ndustr1a1 y del Sistema Integral de Estimulos a la

Producclén Agropecuarxa (SIEPA) ununciados en abril de 1986.

En el qaso del SIEPA. en’ donde participan. las pr:nc;pales institu-

cionés Y oréanismos;relaC1onados con la’ produccion agropecuaria. -como
la SARH BANRURAL. _CONASUPO. : ANAGSA. FER IMEX, CNC CCI. .etc.. consta
de d:ea puntos que son los l1neam1entos de pol:t:ca para el sector
agropecuar1o. Hac:endo destacar el rubro de 1nvers16n extranJera se

seﬁﬂla que‘"('- se establecerdn normas para que ia v1ncu1ac16n di-

’res nac1onules e nnverslonlstas extranjeros se

con un 'sent:do nacionallsta.' aprovechando oportunamente la

realme

e la~economia. -
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f Féy:alecimiento de empresas monopolistas agroindustriales; En
contf&pbaicidh a l§ que ldgicamente ge pudiera pensar en tiempos dé
crigis ”éi‘fcrialecimiento y consolidacidn ds ciertas empresaé agroin-
dustriaias testiflca que para ellas. la crisis se traduce en grandes
4utzl:dades.»como la compafifa Nestlé, cuyas ventas aumentaren en -un 95%
,'entra 1983 ¥y 1984, Anderson Clayton un 48%, en el-mismo periodo. Game-
sa gue crec:é 77% en sus ventas y otrag como Alxmentos Fud. Panifica-
dora mebo Y Purlnu A esto podemos aﬂud:r que. dentro” de las veinte
empresas agroindustrxales‘hds grandea del pais. 14 son de capital pri-

‘rado nacional. de cap:tal extran;ero Y 1. la mds grande, ds capital

estatal (CONASUFO)

Antes Hg’ddnclﬁir ) i ’delamad;idista. diremos alﬁﬁnas upuf'
bras ac : olidaridad Econdmica (PSE). Este programa
-se ac§f&éﬁ 1 iciem "1§67.f tuvo ‘como principal objetive

,éaheamiento de las finanzas del go4

inflacién mediante el*

'Por su parte

el goblerno se compro- i

‘"ﬂ,EEfr?ﬁéqfé:vnﬂﬁ.~60l—marzo«abnil;¢1988,'p;;lié




1ot

hambre 'y 1os

prec1os de garantia de los productbs‘&grépe@uarios bhs-'

resulté “muy efectlvo politica

empresarlal y

'f‘la;CEC raspectivamente

o loa ‘objeti~

y socia! desde el

‘productos agropecuarios sufrieran un

las percepc:ones sala

férrao control oflc ob'dé’gnrnhgia de los productos prove-—

n1entea de ese aector

Ante esta sxtuacién de:pacto tra pacto el gobierno delamadridista

entrega a su suceso alinns'u u nucién apaciguada® socialmen—

te hablande y;'; ‘_cnmpor"harbechado" para que, a

pais’, murche "sobre ruedas" con el

partir del ~sexenic salinis

maximo pkoyegio: ﬁconomi ,fde hecho. fue a partir de

1u?

Ibid.. pp
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_Miguel de la Madrid que tuvo su’ arranque por aquello de la ventu ma-

siva de empreh

sa” ‘catdade
e 1a vigenGJn de los dos
de corte heterodoxo- é1 Pacto ‘de Solidaridad Eco—:
L LEA -(Pacto para la Estabilidud b Crec:m:ento
Econbmico) Al~ mxsmo tiempo, entre 1981 Y 1990_31 galur:olreal
medio industrial disminuyé 46%. S
.Si vemos ‘el conjunto de la masa salarial comparada con 1a masa’de

gananciag del cap:tal, tenemos. apoyados en dutos del:: Bunco de:
México, que del ingreso nacional disponible en 1981 43, 47%/fiba 3
al capitél y 37.51% al salario. Para 1986 las proporciones resT’

pectivas eran de 52.13% y 27.81%. y en 1989 el cap:tal'controlaba3“‘

61.2% y los salarios solamente 22,33%.
God) La ‘teoria econémica neoliberal, matriz de B '
pactos de estabil:zac:én privilegia el crecimiento del desempleofi
a. traves de la contracc;én econdmica, como mecanismo para abat:rﬂ
el salario -dado el -amplio excedente de mano de obra ofertado en*
'el mercado laboral—, mientras los keynesianos prlorlzan 1a lnfla‘
‘Clén reptante -controlada— como dispositivo - para deprec;ar el

snlar:o renl'

ne jbsé Ogaz-Pxérce. “Pacto para ei Desarrollo Sustentable"

- Jueves de Excélsior, -num 3638, 9'de abril de’ 1992, p. 37.
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1:3.8.2 - Carlos Salinas.de Gortari: (1988-1994)"

Antecédentes
éﬁlbsfprintibaiés ejes en que

se apoya  '

parecsr.; L
cien (sic)~
Vo lo,@esq:en
"el libér;{ism
mos mdé‘aﬂ
Deteniéndonos
el maestro'A
litlca. econé
=1 1iber
debe“interver
su- uccxdn‘ 8 erJud1c1al a: los intereses de’. la socledad“

- En: lo- econémico. al- liberalismo mantzene 1a libre empreasa, el
desa;rollo del capital y la existencia de leyes ‘econdmicas que el

w ‘Aunque el tiempo dentro del cual ha sido ubicado el presente

trabajo corresponde a la administracién salinista, obviamente
no podemos abarcar todo el sexenio: sin embargo. es de espe-
rarse que podamos seguirle la pista cubriendo al menos. las
dos terceras partes de su administracién (1988-1992) en los
aspectos mas relevantes.

Y wpstg claro que el neolidberalismo sélo puede ofrecer a los
pueblos del mundo. y al nuestro. sobreexplotacién, inequidad
creciente en la distribucién del ingreso. desemplec hambre y
miseria'. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, "Derrotar al Neolibe-
ralismo. icémo lograrle?”. Estrategia. num, 113, septiembre-
octubre. 1993, p. 27.
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Estado debe reapetar Y hacer cumplir, como las de 1a oferta Yy la
demanda y la descentral:zacién del capltnl. entre o
El Ilheralismo flloséf;co tiende a,la inv'ét‘

“;le'pase En este

malabaristxco d:cho de hombres de em~
.‘"El negocia ea’ el negacio" ! ‘

liberallsmo an el Ambxto palipico. el

5 de marzo de 1992,
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Estado debe mantenerse a d15tanc1a asi quede el trabsjédor-pisbtéhdo'

“en el'econdmico= el'cnp:tal

en sus mds elementcles derechos lnbor les

. truves de la

em1sibn devleye que

,"tranqu1l

~queda. ~reducido’a’

" gue, en su’

0. Ut tratu de conservar su 1mn—
R gen de sistema dxn&mito.

requer:m entos ‘econémices.

' acerca de la catda- del “socialism

177, septiembre, 1992. pp. 25y

Por 1o que respecta a Amérlch Latina: ofr
‘General del Episcopado Latlnoamericano {
num. 834 26 de octubre de’ 1992~

1 ‘1a" IV Conferencia
LAM[,J‘en ‘Proceso,

b Aunque ya en alguna forma quedo ‘detinido- al ‘comienzo del

tercer apartado del presente capitulo. aqui lo ampliaremos un
poco mas.
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Actualmente (la teoria liberul) vive un nuevo renacimiento en las

formas mds dlversns como’- neol:b ali

énrus]s nuestro). neo-
Esto no se’ debe ala
encanto de esta

1nte11gencia ni al- atrnctlvo
"contrarrevolucxén" en. 1

rismo~-_ mas bien el
n: va actualidud tiene
que
hasta ahora rigieron. : . ;
La crisis econdmica de los "afios setenta destruyé 1a5 espernn:as

que habia despertado el maneJo Keynesiuno ‘de la crigsis "(...). Las

esperanzas Yy perspecgivas,lznd1v1duales y colectivas de les aﬁ05'5

de prosperidad se dispéfsnron y en. este contexto surgié descon—
fianza frente a los concepciones y teorias emancipadoras de ~los”
aflos setenta. El neoliberalismo, por cons:guiente. esté'ganando‘l

“como

.puntos. sin esfuerzo propio -y no los regresa’ directamente al.

juego—- porgue rechaza cualquier reivindicacién de los ind1v1duos;-
a la sociedad y asf tampoco hace oromeaas que 1uego no_; puede

realizar. Exito y fracaso son problemas del ;
tienen que ver con la sociedad o el Estado

Los problemas sociales son por
pnrecer al mismo tiempo despol:t:zados

Con base en esta aportacién de Elmar Altvater el neoli aralismo ha

venido a auplantar al Keyne91anismo para quien dEbldO a la expansién

capituliét_ el Estado desempeﬂa una funclén social {(Welfare GSta-

te)™ “entre- otros’

uLAtos, como. el mediador ~ante el patrén para

o Elmar Mtvar.er Op. cit.. pp. 865-866.

v"' Acerca-del Keynesianlsmo y -su tesis central del Welfare Sta-
" te,-cfr, Raul Cardiel Reyes, La filosofra polftica del Mexico
“actual, UNAM, México. 1987.'pp. 69-77; y sobre todo a Ignacio
Perrotini H. et al,, “El 'Estado Providencia' y - la critica
‘neoliberal", en Estudzos .polrticos. vol, 4. abril-septiembre,
1985, pp. 5- lu
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que el trubaja&or no se vea menoscabado en sus percepciones salariales
Y dérgct;os lcbo_ra_lés_.’hnte esta consideracién o postulado Keynesiane,
parece un. tanto -obvio seﬂalar'que. al Est&do. mids que preocuparle el
bien del‘ trabdjadof; 'sﬁ ‘-inteféé radiqa,en la legitimidad que no quiere
ver menoscaba al ser . "Jgnorado" en. su papel. dé "intercesor" frente a
los antagonxsmos obrero—patronules. De Vc'ualq'uier forma, aun  esta in-
tervencion "blenhqchoxfa“ “del” 'Estado"ante el asulariudo. de corte

Keynesiano, resulta "nocivé"_'

parn_el neolibernlismo y, por ello.v,' al

Estado lo unico que le conv:ene es mantenerse al margen y, en 'caso de'

actuar, su quehacer debe cemrse a propiciar un cl]ma

la paz social

"matu dos ij

les preocupa.cwnes de esta administracién ha gn’ndo en torno a la "mo—’ :

dermzacion del. pais”.- tesis que manejé Carlos Salinas de Gortari como




s ..
lema de su . campafia s:endo aﬂn cundiduto a la 'silla presidencial: por

allo, trataremcs de abordar esta "politlca modern1zadora“ desde su

candidaturu.‘ haclendo un some'(vracorrxdo de lns diferentes platafor-

mas electorales lanzadas por:: P L:dogrpoliticos y bajo diversos

angulos como el econémico. el politic y:<el social donde., a nuestio. .

modo de entender.‘converg sléemico y azaroso Tratado'de: Libre .

Comercio {TLC) iddfséliqés‘5jus€if‘éar;i§s o

més inesperadas refor A S

de‘Sqlidéfida
que,- de.’ hech
salvgf la

seriamente cu

Recordemos qu los inicios:de . Ia udmxnistraclén de
~Miguelide: lu Mudr1d era’evidente la desvandada ‘de” empresas
paraestatales hacia’el’ capital privado ."ddndose con ello el

““iniciojde:la: modernizacion :‘de’la econom:a -con’ parametros
neoliberni teen crAticos. S R

IH

"' Lff“ Jorge Javier: Romero “El pantano de 1a transicién mexi*
‘cana".-en Nbvos agosto de 1992 pp. 37 y-'ss. :
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administracién salxnlsta en puerta encarnada en: ld plataxorma alecto-

ral del PRI proponP upa economia mas d1nAm1ca en el mercado Jnterno y :

menos vulnerable frente al exterior por la_crec:ente mpetitiV:dad{de
las exportaclones no: petroleras~ contar con- c
versif:cadu Y con una agrlcultura que"'

—tarin del pais. mejore 1a v1du cumuesina

m&s efect:vo. Una economia mod
) }carga excesxva que el'

los 1ngresos de los mexicanos.

Mat;zundo todo referente a‘

co: sidera Ael saneam1ento de las tinanzns publ!cas ;omoluDo”'de;losvru

smo Angulo econdmico y deade =lh'6pfidéfde}la

*Eénéendieh—  :

“nSeguhieyl rente Democrdtlco Nacional (FDN).-es de .’ suma- importancla

18 1A opinionee de los diferentes partidos. politlcos ‘en” torho

-a~las elecciones presidenciales de 1988, han: sido extraidas

de diversos suplementos del periédico El Dra. <del"4 al 9 de
abril de 1988, en Estrategia. num: Bl. mayo—;un:o 1988,
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"consumar . la reforna aarar:a extlrpando los'

1at1fund1os toda rorma

capltallsmo mexicano’ ha produc;
cion .econdmica. soc1al y ‘politica:-en:

- Partido Revolucionario de"Toa .Trab

régimen priista relega ES&@,di;

(Zapata) de que la tigrrgles*d quie

va'o en el campo". Para al Partido

numero uno-del

(PDM)., "el campo - mex1c§n ‘es un

culturalmentéfiEq:élkse da

cios estructura-~

les, tfadididnales qUel¥éé'ﬁgnfugravudo
por- 105 efec 2 ig*. R R
Aunque se puede dec:r que todas las plﬁf&fdrﬁés éoiﬁciden en seflalar

la deprlmente s1tuac16n que prevalece en el campo; las demandas de so-

M para 1a conceptualizacién de la Reforma Agraria dentro de un

proceso dialéctico y. en consecuencia. contrapuesto a 1la
ideologia proimperialista., cfr. Roberto Bermudez Sdnchez. La
Reforma Agraria y el andlisis marxista, Mimeo. UNAM México,
1981, pp. 45 y ss.




1
lucidn que planteun tienen matices d:ferentes. como la que se refiere

a la segur1dad jurrdica

kn la tenenc;a de la tierra en sus distlntas

modalidudes (prop dad r enencia ejidu] y comunal). Paru el

PRI no es necesar:o plantea ningun nueva reforma para asegurur dicho

cqmpl:mxgnto.-pues "garantizar la estnbilldad de lgs rqlgcionesL de-

propiedad en el cumpo ﬁes un

produccidén y una vida ru

se suprimirdn todos los“mecg

produzca serd _en bénéficib ] :hd&

los‘ejidutarios para

su ‘ierrn Y. por tanto la trabajen y

11 ?’V ‘Proponen como unidad bésica

tierra dotada po! to prasidenci&; a los campesinos pero que por

efectivu ) gé;promoverdn la reforma &l art.

27. Constituci d§r§ggr,ei dmbaro‘en materia agraria que solo

' Ccabe- geflalar aquf que dicha demanda panista. a sélo tres afios
- de'propuesta tuve cabal realizacidn, pues el 7 de noviembre
de 1991 el régimen salinista decreta la modificacién del Art,
27 Constitucional, Cfr., Proceso. num. 784, 11 de noviembre de
1981,
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ha benef:clado a 1 t‘fund:stas de vieJo cufte", Para el PRT ademas de

c01nc1d1r con'

s PM en:la elimlnacién del amparo egrarzo "el campe—

élrdéﬁbo‘gno obst&nké‘qde., para solucionarla

otra, el reparto- eJidal y‘_com

aqﬁélla.4 Tamnlén es pertinente matiz

cioii del Art..27 Con;tztgcional

Ia hédefniz&cidn sali=-
electorales de 1986

"uﬁjpuh§§ basxco en el aspecto

lEn.dicﬁ ¢ -ext R ue se van a "ensanchar los cana-

les"déf;pi lftica y acompaﬁar el perfecc:onam:ento dev

b Estratema ntm,’ 81 mayo-junio. 1988, p. 51,
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nuestras instituciones con el cerécter>chda vez mds diverso y plural
de nuestra sociedad". Para log&r el deaarroilo de ' la. democracia

postula, entre otras premisas; las siguxentes"»"respetar de  manera

Jrrestricta los derechos a la rta d traba1o y asoc1ac16n (...)

asi como las dec:s:ones y el nterno:de’ los s:nd1catos y orua—

nizaciones gtgmiales

na defenderd la’]

quehacér:pgli'jco

y =ostlene. ademd

ve...
RIS

todos sus grados" ¥ "adqu:rxr los bienen’necesarios". asi como que se

‘reconozca:-'a los mlnlstros de culto ‘8 déredho a votar y-a emitir opi-

niones llbremente""'

" podria décirse que, practicamente’ todas las demandas panistas-
en materia: rellgiosa han -tenido cabida‘en el - proyecto sali~
nista de modernizacién del pais.-en este’caso cen la modif:—

. cacion del Art: 130 Constitucional. Lo paradéiico de’. esta
“cuestién es que. en junio de 1992. también el PRI 'y el ":PRD
presentaron sus respectivas iniciativas para reclamentar el
mismo Art. 130 .de la Constitucién modificade el:29 -de ' .enere
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El FDM ‘coh ,lmeam:ento; s1m11er°s a Ios del PAN rechaza, udemas

el s:stema de nr id

aracterizacion dei“ si'sﬁeﬁla' polit:co mexicano

ntra’en’ un momento .

;Enrzque vﬁraas,Anava. "De sotanas y crucifijos"
nfxm. 49, Junxo c°/92.; . i

“.en. Mot ivos,



) ] 1_15
crucial de su historla. acosuda por las presiones del exterlor.ﬂ

aaobinda por el eno:me peso de sus d das. :njusticias y rezaaos Y

dcciones.<

PDM) Reapecto a. las d;screpa 2ias

- ahiertumente unticom 11

b Ebtrategza. Ibid., p 55.
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mismo marcb de la platafoxma e!ectcral. para el FRIr"existen rezagos

sociales que los goblernos de la Repub11ca Mex1cana a‘pesar de sus-es~

fuerzos y notables avances, no han'podid
renc:as en la: cobertura e 1nsufucien
“en materia de vivienda. 'de salud. de

mejoramiento,“ambienful"f

'publica constztuye un ret

Para el PAN KLY

" poa: la slmulac:é de;la
que hn caido el
‘todes.y extréma de mucl
tlerra ha producido \
extranJero"‘(cuestxon”bo .'hientfus que para el
PMS se debe a.la fal a _ng_sal£rio'lque recibe el tra-

ba jador mex;cano)

Segan el PAN, la“seguridad pﬂblica "casi ha desaparec:do- todos los‘

dias y a todas ho a

tos. frecuentg

Ibzd / p. 28
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problemas para satisfacer necesidades alimenticias. dé éﬁpleoi de:edu-

cacidn, vivienda, etc, e Consacuencia de ello son: los hacinum:en-

Fxnalmente. tratando de seﬁ

humunos :
- SQbre el problema

corto plazo 105 rezago

azla poblacian y equillbrar la‘

) hacerlos. accesibles u lu mayoria

lconcentrac16n rompiendo con:la des gualdad del campo y 1a ciudad

138

Ibidem..
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(para el PRT congelar el coato de los sarv:cios)’r

ducacion orien-

los grupos del campo

- Raspecto al transparte pﬁblico.v

los precios se ccrrespondan con un nervicio e:icuz.

- En cuanto a la 3eguridad pﬁblica”’crear una 'polxcia al aervicio
de los ciudadancs para preservarla de elementos o acciones anti-~
_sociales y ‘asegurar el libre ejercicio de los derechos individua=
les y socialea. El PMS propone abolir los cuerpos parapolicfacos
anticonstitucionales'® y luchar por la honsstidad, eficaciay
respetabilidad ds los cuerpos policfacos.

—- Sobre el problema de los emigrados, encabezando la propuesta del
PMS coinciden con 41 el PAN, PDM, FRT y FDN en defender los dere-
chos de nuestros compatriotas en los EUA, sobre tode, evitar la
salida de mexicanos hacia el extranjero creando fuentes de traba-

jo v garantizdndoles salarios justos en México'"

Por nuestra parte, y en el mismo contexto de meffalar algunas

" A este respecto, recordemos que el gobierno, matizando la ad-
ministracién de Dfaz Ordaz, siempre ha contado con grupos de
choque anticonstitucionales, como los temibles “halcones"”,
porros, guardias blancas, ete,, como "auxiliares de las
fuerzas del orden".

"' EPstrategia, pp. 30-31.
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propuestas de solucibn'j”la‘ trkem'andak y ancestral .problem&tica social,

econémicn ¥ politica que hu vwida el pais, creemos que mientras el

sistema actual que nos rige

.no sea modificado sustancial y estructu-

ralmente, los m_as, vher‘oi 1 s‘k\'estuerzos no pasardn de crigtalizar mis

alld de las bﬁé n hc:ibhe‘s Y., & lo sumo, en uno gque otro flashazo

meramente coyuntura que” eervira de sedante al descontento social,
Claro que: no’:estd de mas’ luchar por mejores condiciones de vida en

todos loa 6mb1 'roblem&ticu que vive el pais, como lo. han

venido hnciend ntes partidos politmos, sobre' todo los de'

: opoaicidn,. ° uestionable es que estoa organiamos politicos, por lo'_

tan” a,munifestnr su "ngresividnd' 5610 n’
labor 8e

Ambito urbano del

‘quehacer polﬂ:ico paru ‘ser mas inc:sivos en el rural. donde (mds

‘que -] laa grandea ciududes que tienan n.mayor ucceso a todos los

medios) es’. neceeario echar a andar verdaderosrproyectos que contem-
plen, como bbjetivo primordial, crear una auténtica conciencm gocial
. enﬁra las muéas campesinas de ejidatarios;, comuneros y pequefios pro—
" pietarios.
Ufaparnos de vivir en un "sistema democrético" por el solo hecho de
tener derecho al voto, es una falacia, mdxime cuando ni siquiera éste
(el voto) se respeta cuando acudimos a las urnas a sufragar. Declarar-~

noa triunfadores porque "atrds quedan los tiempoa de la crisis més

"' Nos estamos refiriendo, obviamente, al sistema capitalista en

el cual se encuentra inmerso nuestro pais en forma, por lo
demds, totalmente subordinada y dependiente, con todas las
gecuelas negativas que de ello se deriven.
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w1y

agudn y con allos su recuerdo mas amargo” ", es hacerle el “juego al

rég:men salin:stn' ue,' ¢ ge pasa de optimista y quiere tapar elisol

con un dedo [ bxgn:prgténde seguir considerando a la ciﬁdadania'comév

an ninguno dei‘l

salarie minimo ‘ha perdido ol 20 7% de su
‘-términos reaiea. ‘o8 decir, - descontando los

; J.J).El afio proximo -se viajumbra como

' los factoreé de la produccién desde que llegé

) Snlinas de Gortari Un apretén mas al cinturén
’ﬂo donde adem&s ee eleglrdn a los futuros nspi—

'j 8 Cruz, "Un afio més de austeridad”, en Jueves de
Excélszor. .num. 3,668, 5 de noviembre de 1992, p, 24. :
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pfopuestaa de solucién disefladas en las diferentes plataformas electo~
raleé'(que, en una u otra forma revelaban las condiciones en que se
encohtrabaﬂel pais a finales de 1988), se ha caracterizado por agran-—
dar atn m@s 1a brecha entre los dos principales sectores de la pobla-
cién A eecﬁla.nacional: los ricos ge  estdn enriqueciendo mds vy los
pobres ée estdn depﬁuperando mAé; eﬁtre quienes gobresale el campesi-
‘ nndo? supeditado al. bien cebado y piivilegiﬁdo mAcroproductor para.

quien sf habr& todu'clnse de facilidndes y estimules ofici;les:

El campo mexicano ain estd atrasado y practicamente Abandonadoﬂ
La pobrézu'extrema -més de 50 millones de mexicanos- y la absolu-
ta, no han cedido, como resultado, ciertamente, de mde de una dé-
cada de errores y politicas econdmicas negativas junto a la grave
‘corrubcion, que alentaron la concentracién de 'a riqueza en cada
vez menos manos -8 millones concentran el 70%-.

Sobre el campo, el titular de Agricultura, Carlos Hank Gonzalez,
alentd a los banqueros a que inviertan en é1, a que lo hagan ren-
table y que represente el mejor negocio del mundo para elloa,
inversionistas, productores, comerciantes y distribuidores. Serfa
ilugo pensar que los neobanqueros van a entrar a apoyar una acti-
vidad econémica que no fusra rentable para ellos (...).

Por lo que a la pobreza se refiere, el camino para resolverla es
méds largo que para el primer caso. La pobreza en México es preo-
cupante. El propio Hank Gonzdlez advirtié que para mantener la
paz social en México, 1la unica posibilidad es una constante y
permanente inversién de capitales, De otra manera, se generaria

la inestabilidad polftico-social’®,

Finalmente, y & riesgo de ser reiterativos, consideramos que la

norma de conducta de la politica modernizadora del régimen actual

‘“,Roman R;‘Chrisgfield. "Pobreza y Campo, Rezagoes en México".
p:ario de1¢b11ma; 9 de septiembre de 1992, p. 2.
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fideolégica, del neoliberalismo bauti—

arranca, deede unu perapectiva

: u e por Curlos SA—

. (TLC)""'

grandes consorcios empresar:ales, industrialea y agroindustriules, ‘a

quienes lu udmlhiatrncidn del moderniata Sal:nas de Gortnr; ha vuelto'
aun,mAQ,qbeaos con ‘la‘_reprivatizacién pancarla, la continuacién de la
boliﬁiéé;briiatizidora de empresas iniciada desde la administracién de
M:guel de la = Madrid, reformas legislativas, pactos de Solidaridad'",
gtg.;_nglggzando con ello, mds que al Estado (como tanto ha reiterado
'-eifpﬂébid'fééimen salinista para justificar su neoliberal fiebre pri-

vaﬁizadqrﬂ) al patrimonio del pueblo trabajador gque, en no pocas oca-—

M ofr. el discurso de Carlos Salinas de Gortari, "Mds solidari-

dad, mas", pronunciado durante el Epcuentro Nacional con Gru-~
pog Indigenas en Santa Cruz, Tlaxcala, con motivo de la Ter-
cera Semana Nacional de Solidaridad, el el 7 de septiembre de
1992, en Nexos, octubre de 1992,

' _Cfr. Nexos, "Los términos del TLC", noviembre de 1992.

' como la renovacién de la sexta etapa del pacto firmada el 20
de octubre de 1992, ahora con el nombre de "Pacto para 1la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo”, el cual, por lo
demds, se celebrd en forma inesperada y, por primera vez, an—
tes del informe presidencial y en la residencia oficial de
Los Pinos., Cfr. La Jornada, 21 de octubre de 1992, p. 3.
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siones, cifra su esperanza s6lo . en sus brazos {(que es lo Unico que
poé;eéj éﬁ'ra, l‘lavur a la mesa el sustento diario que cada vez se vuelve
‘més ;ni lcanzable,

_ Cénnéidéramég‘,_ puaa,’ que es atodas Juces evidente cémo la adminis~-
_‘t:r.‘i(?ié.r‘i"‘;:l\e:-l;sierﬂéf Salinas de Gortari coﬁtemplu. como eje de su politi~
 : ycu'f"_jrﬁqdé:ihi'iédo'r.u, el neol‘ibe‘rnl’iamd.k e'nkpro del cual ha jugado ya sus
principalescartas mal:\ifé:s'tundb;:‘ .;inél‘ﬁso. que lag privatizaciones
Vtﬁ‘u‘r'kte ;nedula;‘ del proyecto neﬁl.iberai) continuardn hasta concluir su
régimen, lo cual no ofrece duda alguna'’, por la mencilla razén de
qué estd por terminar su' gsexenal reinado y es necesario que el eucesor
tome las riendas de un paig bien compenetrado de una politica liberal
hecha a imagen y semejanza del "nuevo" sistema capitalista que, lamen-—
tablemente, seguird imponiéndose por mucho tiempo mds y sin que, al
menos por ahora, tenga rival que se le interponga.

Lo unico que, a nuestra manera de entender, le ha faltado al acele-
rado y proliberal gobsrnante Salinas para gozar de un efectivo consen-
80 social,' es congruencia entre el decir vy el hucer{ porque la terca
reulida& nos sigue demostrando que 1los programas estructurados para
beneficiar a los que menos tienen', se han polarizado, casi en un
100%, a beneficiar a los que més tienen:

Las demandas de alimentos, servicios urbanos, vivienda, educa-
cién, empleo, de mAs de 60 millones de mexicanos, se han visto
ingatisfechas en forma creciente. La esperanza de una mayor ca-

lidad de vida de los mexicanos al iniciar el sexenio, se estd
agotando penosamente (...)., La posibilidad de lograr el mejora-

149

Cfr, La Jornada, 10 de noviembre de 1992, p. 1.
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miento productivo del bienestar popular y el acuerdo nacional
para la ampliacién -de la vida democrdtica estdn amenazando a lo
que es, con Justicia, el mayor logro del gobierno actual: la re-
cuperacién econémica y la sstabilidad.

Egtd demostrando con los resultados de sus gestiones, que no es
posible hacer una liberalizacién econémica ain que vaya acompafia-
da por una reforma social y por una reforma polftica importante.
Las energfas negativas que desencadenan el exceso de control y la
injusticia social, acaban inevitablemente por romper con la esta-
bilidad financiera, o al menos la ponen en grave riesge (...). El
pregidente tiene vigor, energia, pero tiene que demostrar ademéds
imaginacién y gongruencia (subrayado nuestro)'’.

Pasando ahora a formular algunas apreciacicnes sobre el V Informe
de Gobierno, en 10 que respecta concretamente a 1la “reforma campesi-

na", entre otras afirmaciones, dice Carlos Salinas de Gortari:

Una vez realizado el cambio de lag instituciones rurales em-
prendlmos lu gran reforma legal para el campo. /El nuevo articulo
: 27 qonstituc:onal y sus leyes reglamentarias en materia de pro-
piedad_Ay>éhfovechumiento de la tierra, asf como de aguas y bos-
ques,,récogen la ‘experiencia, las demandan y aspiracionez de los
campésinbs' Protejen a ejidatarios y comuneros, ampliando, no
reatr:ng:endo. sus libertades. La cuarta parte de los ejidos del
pais, por decisién de asamblea, estan ya inscritos en el programa
para tutelar los derechos particulares y colectivos de ejidata-
rios y comuneros

Analizundo estas aseveracionea a la luz de una consideracidén ge-

160 Uosé Agustgn Ortiz Pinchetti, La Jornada, 1 de noviembre de
£1992,7p: 9.

e Carlos Salinas de Gortari, V Informe de Gobierno, 1 de no-
‘viembre de 1993,
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nuinamente campesina, dificilmente se podria afirmar que responden a
"Jas demandas y aspiraciones de los campesinos", sobre todo teniendo
en cuenta que el campesino tradicional ya no podra tener cabida en el
proyecto medernizador del sefior Salinas de Gortari a quien no le inte-
resa el pequefio productor, gino en la medida en que podrs ser reade-
cuado a los lineamientos de la macroempresa. Asi, este 'abanico de 1i-
bertades' que el nuevo articulo 27 de 1a Carta Magna contempla, es ya
précticamente un hecho, sélo que el beneficiario no serd el ejidatario
o el comunero, gino el gran empresario agricola.

Respondiendo a la aseveracion salinista de que "la cuarta parte de
los ejidos del pais, por decisién de las asambleas, fu estd inscrita
en el programa para titular los derechos particulares y colectivos de
ejidatarios”, es una verdad a medias; pues es muy comin observar que
en las asambleas ejidales, para que tengan validez oficial, invaria-’

"blemente deben estar presididas por up representante de la Procuradu-
ria Agraria y un fedatario pﬂblicom Y., en no pocaa ocasiones, por
otroa funcionarios del sector agropecuario, segun el caso; y por parte
de log ejidatariog, por el Comisariado Ejidal en Pleno, ¥y ambos, re-
presentantes de la Procuraduria y Comisariado, son quienes, de ordina-
rio, inclinan la balanza a favor de lo que, de untomuno; quieren que
se apruebe por parte de los organismes o instituciones federales, es-
tatales o municipales, y a la Asamblea, que "es al 6rgano supremo del

s

ejido g6lo se le da 'la oportunidad' de levantar el dedo, o

" Arts. 21 al 28 de 1a nueva Ley Agraria publicada en el Diario
Ofizial de la Federacidn, el 26 de fe_brero de 1992.

¥ Art, 22 de la nueva Legislacién Agraria, 26 de febrerd de
1992.
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bien, corear un sonoro sf en torne a las 'propuestas’' {(que ma&s bien
son 6rdenes o decisiones) lanzadas desde el presidium por los directi-~
vos, Y no es de dudar que ha sido en el marco de este tipo de azam-
bleas como se llevé a cabo la aprobacién del nuevo Articulo 27 Consti-
tucional "por decisién de Asamblea”, pues desgraciadamente tampoco el
sector campesino estd& exento del autoritarismo antidemocridtico de sus
representantes legales.

Haremos, por ultimo, una breve referencia al PROCAMPO, programa
dado a conocer a través de un acto espectacular en Los Pinos el 4 de
octubre de 1993 y al que también se refiridé el sefior Salinas en su V
Informe de Gobierno en los términos siguientes:

...} BEste (Procempo) sustituird, gradualmente. el subsidio
implicito de los precios de garantfa. Lo haré con apoyos directos
por hectdrea, diferenciados por zona agroecondmica. Sa va asi a.
la raiz de log problemag de 1la produccién rural. M4s de dos mi-
llones de campesinos, que sdlo alcanzaban a producir para auto-
consumo y no generaban excedentes gqué vender al precio de garan-
tia, perdiendo el beneficio de esos subsidios, ahora recibirin

por primera vez el apoyo directo y transparente del gobierno a su

esfuerzo productivo. Significa un aliento, una oportunidad y un

acto de justicia reclamade™ .

5i ya de por s los precios de garantfa de tos productos bésicos
habfan sido sumamente raguiticos en relacién a los cogtos de produc-
cién en constante aumento. con el PROCAMPO se deprimiran todavia més.
aun cuando se eroguen "mds de 11 mil setecientos millones de nuevos

pesos en el transcurso de 1994, 80% mds que este afio, en apoyo de 3.3

™ carlos Salinas de Gortari. V Informe de Gobierno, 1 de no-

viembre de 1993.
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millones de campesinog y productores de h4sicos que trabajan el 70% de
la superficie cultivada en el paig", como también lo menciona el inno-
vador mandatario de la hacién en su V Informe de Gobierno.
Para que nos formemos una idea de lo que en realidad puede signifi-
car el PROCAMPO para el comin de! campesinado del pafs, José Luis Cal-

va, del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, pone un

ejemplo:

El precio de garantfa del maiz es ahora (1993) de 750 nuevos
pesos la tonelada, pero Procampo la bajard a 600 el affo préximo
(1994} . Considerando conservadoramente una inflacién de 10% en
1993, significa que el precio de garantia deberfa subir por lo
menog &8 825 nuevos pesos, Por hect&rea sembrada, el productor
recibird 330 nuevos pesos, que sumados a los 600 del precio de
‘garantia, dan 930 nuevos pesos por hectérea y tonelada, Asf, con
todo y el apoyo de Procampo, el productor sélo obtendrd 105 nue—
vos pesos adicionales. Pero si produce 2 toneladas en cada hec—
tdrea, entonces tendrd una pérdida de 120 nuevos pesos por hec-—

tarea™,

En este mismo sentido se expresan la Unién Campesina Democrdtica
"(Ucpy y el Comité de Defensa Campesina (CODECA), ilustrando su aporta-

cién de la siguiente manera:

Un campesino que siembre 10 hectdreas de maiz y que coseche 40
toneladas (4 ton. por Ha.), al precio actual de garantia de 750
nuevos pesos por hectdrea, recibird 30 mil nuevos pesos por su
cogecha. Para 1994, por esa misma produccién de 40 toneladas le
dardn 27,500 nuevoa pescs, incluido ya el subsidio de Procampo de
3,500 nuevos pesos, por la razén de que el precio por tonelada
bajard a 600 nuevos pesos por tonelada. Y para 1995 serd peor

* Proceso, num. 884, 11 de octubre de 1993, p. 30.
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aan, ya que el precio p-r tonelada bajard a 450 nuevos pesos'™.

Para el Foro Permanente de Productores Rurales del Estado de Sono-
ré. el PROCAMPO se inserta en "un plan de populismo modernc con el
cual el gobierno dice beneficiar a los campesinos que se encuentran en
una produccién de autoconsumo, que ser&n apoyados con 330 nuevos pesos
por hectdrea, aunque sélo produzcan para ellos y sus familias". Por lo
que califican a esta orientacién de "totalmente antiecondmica, clasis-
ta'y electorera"",

‘En opinién de Manuel Angel Gdmez Cruz, director del Centro de In-
vestigaciones Econémicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria
yl dn la Agricultura Mundial (CIESTAAM) de la Universidad Autsnema de
Chapingo, asf como los investigadores Rita Rindermann. Francisco
Ram{rez Dfaz y Emilio Lépez G&mez, entre otros seffalamientos, conside-
ran al PROCAMPO como "parcial, apresurado e improvisado y como la pun-
tilla para el agro nacional™™,

En conclusién, el Procampo sélo puede explicarse, por la forma y el
tiempo en que fue lanzado por el gobierno federal, como un programa
acorde a log lineamientos polfticos del salinismo de liberalizar tam-
bién la produccién de cultivos bdsicos con el objoto de, por un lado,
ingertarla dentro de los objetivos emanados del Tratado de Libre

Comercio que, de hecho, ha comenzado a ser una realidad en el pais y,

% primer Foro Campesino celebrado en Tecoman, Col., el 24 de

octubre de 1993 y preszidido por la Unién Campesina Democrati-
ca (UCD) y el Comité de Defensa Campesina (CODECA).

" proceso. Ibidem.

Ibidem.
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por- el otro.leqte 'innoVa&or‘ prodrama constituird un buen amortigua-
dor. para las vé}ecéiénea‘presidenciales de 1994, el cual vendrd a
suavizn{."aunqﬁéfséfoxen apariencia, la sobrevivencia del campesinado
conrq[ éb]eés:dé >bredisponerlo a sufragar en favor del tricolor que,
comdkée:hu'&ichd' hasta la saciedad, "es el partido que tanta paz vy

tranqhilidud ha dado al pafs durante mis de 60 afios" (sic).

.ﬁh consecuencia, no creemos que, a escasos unos cuantos meses de
que Salinas deje el poder, su trayectoria politica, econémica y social
experimente un giro de 180 grados para enfrentarla a la deprimente

‘realidad que hemos vivido durante su mandato,viendo que el pafs, sobre
todo a partir de 1988, se ha estado transformando, si, pero de acuerdo
a log pardmetros liberales de "dejar hacer, dejar pasar" para que sean
los bien cebados Yy consentidos del sistema los principales destinata-
rios de la “justicia social" que Salinas pregona, como paraddjicamente
lo ha venido reiterando en sus Gltimos Informes de Gobierno, en el ru-

bro de solidaridad: “Solidaridad es justicia en los hechos, es aliento

a la participacién y es respeto a la dignidad".




11
BREVE RESEAR HISTORICA DE COLIMA

Significado del! escudo y de la palabra Colima.

El nombre de Colima proviene de la palabra Colimdn, con que ae de~
signa al antiguo reino o sefiorio, se interpresta como: Lugar conguis-
tado por nuestros abuelos o antepasados, o donde domina e¢! Dios Viejo
o Dios del Fuego, para referirse al Volcén de Fuego de Colima, de Co-
1i: cerro, volcén o abuelo; y Maitl: mano, dominio, etc. El escudo ac-

tual es hispdnico, simple, de dpoca moderna, en el que e hace una

composicién heréldica con las caracteristicas de la entidad, poniendo.

como lema el simbolismo del braze y agregando la fragse del Doctor Mi-
guel Galindo: "E) temple del brazo es vigor en la tierra". Ahondando
un poco més en el signhificado del escude., noa dice Ricardo Romero

Aceves:

En el Cédigo Mendocino hay un jeroglifico de un brazo con braza-
tete azul y un burbujeante oleaje en e}l hombro. Los péritos
traducen “Lugar habitado por los MAcolhtas". Se refiere dicho
jeroglifico directamente a 1a poblacién de HAcolman, como lo
corrobora el texto del codice, de donde se ha querido derivar el

! La presente resefla histdrica, hasta abarcar el apartado d)
(Independencia y Reforma). con alguna que otra excepcién, ha
gido tomada de la Semblanza Socioeconcmica que elaboré la Se-~
cretarfa de Recursos Hidrdulicos (SRH) a través de las Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural del Estado, a finales de
1976.
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nombre de Colimén, que deviene en Colima (...)}. Como a Colima no
Je fue concedido por el rey de Espafia el Escude de Armas, el es-
cude oficial del estado conserva dicho jeroglifico, como simbolo
unicamente, Yy le da este mignificado {arriba mencionado)} a modo
de divisa ideada por ol ilustre maestro Doctor Miguel Galindd
Hencionando, & grandes rasgos, las diferentes etapas hiatéricas que

han conformado la entidad colimense, tenemos las giguientes;.

a) Epoca ﬁrehlap&nicaz cuando lom egpafioles llegaron a nuestro
continente, el Occidente de México, donde se localiza el estado dé
Colima y las regiones Surceste de los estades de Jalisce y Michoacdn.
ya se encontraba dengamente poblado por aborigenes: chichimecas, popo-
lacas, otomfes. aztecas, tecos, tarsscos, etc. Pero los pobladores que
se eatablecieron en Colima datan de 500 afios a.C.

Por el siglo VII de la era criastjana, el pueblo Hueytlatoanazgo de
Colimdn fue el mds podercso del Occidente y uno de las mds adelanta~
doa, percibiéndose eén sus actos un principic de organizacidn politica
y social, gue se puede apreciar en su extraordinaria y artistica ceré-

mica,. exhibida en el museo local.

b) La Conquismta: después de la caida de Tenochtitlan, capital del
Imperioc Aztecs, lom eapafioles iniciaron la conquista de Michoacdn y
Colima; mas el valeroso rey de Colim&n y sus aborigenas derrotaron en
forma aplastante a los capitanes Francisco Montano, Juan Rodriguez de
Villafuerte y Cristdbal de 0lid, en sucesivas batallas,

Correspondié a Gonzalo de Sandoval derrotar en el Paso de Alima al

Ricardo Romero Aceves. (olima, ensayc enciclopddice, FCE, Mé~
xico, 1984, pp. 94~95.
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rey colimote y fundar la Villa de Colima, en juiio de 1523, en un si-
tio cercano a la ciudad de Tecomin, para cambiarse en 1527 al sitio
actual.
El conquistador Herndén Cortés visité, en 1535, los puertos de
Salagua y Santiago, disponiendo y realizando sus expediciones a las

Californias.

c) La Colonia: en 1540 el primer virrey Don Antonio de Mendoza
vigité eata villa y ordené, a su regreso, la construccién del »Camino
Real de Colima", que fuera utilizado desde esa época hasta el afio de
1908, en que el presidente Porfirio Dfaz inuagurs la via del ferroca-
rril que une a la capital colimense con Guadalajara y el resto del
pais,

-En la Bahfa de Navidad (cominmente conocida como Barra de Navidad),
enclavada entre Colima y Jalisco, 8e construyeron las naves que,-ul.
mando de Miguel Ldépez de Legaspi y Fray Andrés de Urdansta, partieron
a la conquista de las Filipinas el 21 de noviembre de 1564.

Ya durante la Colonia (1523-1786), Colima fue provincia, dependien-
do directamente del gobierno virreinal. Posteriormente pertenecié a
Jalisco y Michoacdn, para luego ser territorio federal y, finalmente,
estado libre y soberano a partir de la promulgacién de la Congtitucién

de 1857.

d) Independencia y Reforma: el padre Miguel Hidalgo y Costilla es-
tuvo al frente del curato de Colima en 1792: segun se dice, ya enton;
ceg pensaba en el movimiento de Independencia. Infatigables insurgen-
tes guerrilleros fueron: Ignacio Sandoval "Cadenas" y Los Regalado.

En 1858 pasé por Colima el presidente Judrez y su gabinete, embar-
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cdndose en Manzanillo rumbo a Panamd. "Benito Judrez despachd en pala-
cio de gobierno y habitd la casa nimero 36 de ia calle 5 de mayo de la
Ciudad de Colima' .
En la lucha contra el espureo imperio de Maximiliano, el colimense
Julio Garcfa' combatidé y derrotdé en El Guayabo, Michoacdn, al sangui-

nario francés Berthelin.

e) El Periodo Revolucionario, Reforma Agraria y Desarrollo Agrico-
1a*: como consecuencia del porfiriato, dos fueron los fenémenos
principales que agudizaron el descontento social en Colima y la costa
sur de Jalisco. El primero fue la concentracién territorial, que se
re1lizé a expensas de las tierras comunales y a lo cual contribuyé de
‘un modo directo ia construccién de ia via férrea entre Guadalajara y
Manzanillo al revalorar las tierras agricolas o suaceptibles de serlo,
sobre todo en 1o gue ahora son los municipios de Armeria, Tecomin, Co=-
quimatldn, Colima y Cuauhtémoc,

Bl segundo fendmeno catalizador de! descontento fue la severa esca-
gez de maiz y frijol, ya que la produccién agricela -como en todo el

paig— fue fundamentalmente orientada al mercado exterior y a cultivos

} Ibid., p. 293,

¢ Segtn Romero Aceves, "Julio Garcia (1825-1876) nacié en Ameca,
Jalisco", Cfr. Colima, ensayo enciclopédico, p. 187.

' Eate periodo perd visualizado a través de un enfoque agrario y

agricola, principalmente, por considerarlo mids acorde a los

lineamientos del trabajo. Para ello, tomaremos como principal

punto de referencia el desarrollo agricola y agrario del entor-
no colimense durante el pericdo revolucionario y apoydndonos,

fundamentalmente, en la obra de Jorge Bolio Oges y José Rafael

Ramirez Inzunza, Colima, planificacidn centralista y crisis
focal, FCE, México, 1986,




134
éomerciales como el café, introducido a finales de siglo, con tal éxi-
to que el eatado era el segundo productor nacional en 1880 con una
sexta parte de la produccién nacional (Veracruz producia dos terceras
partes-de la cosecha)t,

Con otros cultivos como la cafia de azicar y el coco de aceite, des-
tinado a la industria jabonera nacional, la superficie agricola dedi-
cada al maiz y frijol descendié tan bruscamente que, en 1509, no re-
pregentaba ni el 10% de la superficie cultivada, Légicamente la ali~
mentacion de las clases mas desfavorecidas fue severamente afectada,

ya que esos cereales constitufan la parte esencial de au dieta.

El movimiento revolucionario (1910-1921) generé luchas de clases
internas que so . iniciaron con un levantamiento de comuneros en 1909,
reprimido con el asesinato de sus lideres {crimen de Los Tepames), ¥y
tuvieron su reflujo con las primeras restituciones de tierras, efec—'
tuadas bajo el amparo de la Ley Agraria de 1915, en forma de ejidos.

El primer ejido fue Suchitlén, ampliado a 1775 Has, en 1918 con Don
Venustiano Carranza. Tenemos también la dotacién de Tepames del 15 de
Jjunio de 1917 y otros ejidos més alreﬁador de estas fechas. La segunda
tase de reparto agrario y las importantes obras de infraestructura
realizadas durante el 1lamado "pericdo constructive™ de la revelucion,
constituyen un hito histérico en el poblamiento de la regién costera
de Colima y sur de Jalisco.

Las transformaciones en la estructura de la tenencia de la tierra y

* fuis Cossio Silva, La agricultura, historia moderna de México,
vol. VII, "El Porfiriato, vida econémica", Ei colegio Nacional,
p. 13; citado por Jorge Bolio Oses, Op. cit., p. 49.
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las demds medidas emprendidas bajo la reforma Agraria fueron tan deci-
givas qdé 1a permanencia de1~régiﬁen“;§}idel es notoria en todos los
municipios de 1la franja costara. cbn éxcepcibn de Tecomén, donde la
naturaleza comercial de los cultivos y 1a escasa presencia de comuni~
dades 1ndigenas impidieron lafditueidn de esta forma de tenencia. '

La nueva ocupacidn del territorio truJo efsctos positivos para ac~
tividades como la agricultura y 8l comerc:o en Manzanillo, pero no su~
cedié lo mismo en Ilo_demogr&fico,~ya que entre enero de 1927 y julio
de 1929 1a febqlidn Crﬁstera que  tuvo fuertes repercusiones en la re—~
gién’;‘ prdVoc6 qué‘in<poblacién del estado de Colima ge redujera de
91 il en 1921 a 6 mil an 1930 con efectos aun mds contundentes en la
pob acian rural.‘_f

--Debido f,

asta ‘ucha ds cristeros y agraristas puede decirse que el

ivo“ no se inicié en la regién sino hasta la década’

"periodo"onst

‘una estructura territorial fundada én‘éjidos y pequefias
(predominando log primeros) que modificé profundamente las
rei&ciénes ociales de produccisn al implantar las condiciones socia-

legiy_pqiitxci f pura el desarrolle capitalista del campo, de acuerdo

7 Acerca 'de la Revolucién Cristera, ésta tuvo un poderoso impac~-

" toren.la.regidén, a tal grado que Colima constituyd uno de los

_iprincipales focos guerrilleros de la rebelidn contra el régimen
deiCalles.” Cfr. Jean Meyer, La Cristiada (3 vols.}. §Siglo XXI,
~México, 1979,

"% Daniel Moreno, Maanzanillo, atague y toma por los cristeros
" Club del Libro Colimense, México, 1978; citado por Jorge Bo-
lio Oses, Op. cit., p. 9.
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con los intereses objetivos del pequefio campesinado.

Los éucesorea de Cdrdenas, Avila Camacho, Miguel Alem&n y Ruiz Cor-
tinez, abandonando la direccién reformista, favorecieron entre 1940 y
1958 la expansidn de la agricultura capitalista apoyados en la propie-
dad privada y en las explotaciones agricolas remunerativas, Su politi-
ca se plegaba, sin duda posible, a los intereses de la gran burguesia
rural en pleno desarrollox por ello frenaron =-sin detenerlo por com-
_pleta— el proceso de distribucién de tierras en la regién, impusieron
ilas medidas legiglativas de inafectabilidad y amparo agrario e inten-
. siticaron la agricultura comercial mediante el desarrollo de obras de

- infs aastructuru como la irrigacién, caminos. electrificacion, etc.

' Jara finalizar esta breve resefla histérico-econémica de Colima &
purtir del periodo postrrevolucionario se pueden resumir los resulta-
dos de—esta politica agraria en dos vertientes fundamentales, que se-
rian - de car&cter socioeconémico y espacial: el sector agricola fue el
més dindmico en la economia regional hasta fines de la década de los
sétenta, ya que la produccién agriccla crecié a una taza anual de 6.1%
entre 1940 -y 1960, cuando el producto interno regional 1lo hizo al
5.3%; en este,mismé periodo, el producto promedio por persona empleada

en el sector agricola gse slevé de $2,109 pesos a $5,545 .

Por lo que se refiere a los cultivos basicos, entre los que seflala-
mos el maiz, el frijol, -la cafia de azicar y el arroz, entre 1965y

1978, tenemos los siguientes datos:

' Lino Valencia Fuentes, la Economfa del estado de Colima, Tesis

Lic.. Fac. de Economia, UNAM, México, 1976, pp. 253-267.
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Superficie cosechada de algunog cultivos bdsicos y

comerciales en Colima entre 1965-1978 (Has.)

Cultivo 1965 1978 % Variacién
L Matz 43656 41530 - 4.9
. Bdsicos . = Frijol 2261 751 -66.6"
co . Cafia de azucar 8941 7865 -12.0
" Arroz’ 4003 5248 . a1.1
Comerciales  Limén 7277 21200 Coasial
L Palma de coco 23058 28466 ‘ '

Fuente: Programa General de Gobierno, 1979-1985, Diagndsti@o dél
Sector Agropecuario y Forestal, p. 40. ‘

Observacién: el hecho de citar aqui algunos cultivos comerciales
obedece a que dstos, en el rengldén de cultivos perennesa, son priorita-
rios en el estado, sobre todo el 1imdn agrio que, hoy por hoy, consti-
tuye la principal fuente de ingresos para la inmensa mayoria de los
agroproductores de 1la zona costera, pues “a nivel nacional, Colima
sobresale en la produccién de 1imén agrio con el 28.7% del total gdel
pats, ocupando el primer lugar; copra con el 27.5%, en segundo lu-
gar"¥,

 Este porcentaje de variacién tan negativo en la produccién
de frijol en 1978 con respecto a 1965, obedece, muy probable-
mente, a que las plagas han ido en aumento progresivo, a tal
grado que, en la actualidad (1993), précticamente ha desapa-
recido como cultivo comercial,

" INEGI, Colima, cuaderne de informacién para la planeacién,
1988, p. 79. Asimismo, con base a la declaracién de Enrique
Diaz Cosio, Presidente de la Asociacién Regional de Produc
tores Diversos, la produccién anual de limén registra las 420
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La palma de coco, por el contrario, no obstante ser un cultivo ti-
pico de "1a regién, desde mediados de la década de los ochenta ha deja-
do do ser redituable a los cococultores debido a las politicas de los
dbs altimos gobiernos, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gorta-
ri, de faverecer a otros paises con la introduccién de aceites comes-
tibles e industriales, cuyos costos de produccién estdn por abajo de
los nacionales. Como consecuencia de todo esto, los palmaras estidn
desapareciendo paulatinamente en la zona costera del estado.

Por lo que respecta a 1980, la actividad agricola representé el 76%
del PIB primario de COiima,, registrando un ligero aumento en relacién

a 1970, que fue _dél‘72 Avniyél‘nucional. la entidad contribuyé con

el 0.9% del ptdd'g jd en ambos periodos®,

'Iqrd'i§ES‘ gfﬁcdla Primavera-Verano (P-V), el principal

produéfo fué'ql‘ujquolj édn 46.9%, en segundo término el sorgo con el

‘grano con 5.3%

mil toneladas. Diario de Colima, 18 de octubre de 1993, p.
1.

" INEGI, Colima, cuaderno de informacidn para la planeacidn.
1988, p. 78.

Y INEGI, Op. cit.. pp. 79-80.
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ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE COLIMA

3.1 - Aspectos Geogrdficos (ver mapas del estado y municipio de

Colima, respectivamente) pps 145 y 146

3.1.1 - Ubicacioén, Limites y Extensién Territorial

De acuerdo con el mapa estatal elaborado por la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia de Colima (1985), de la cartografia topogré-
fica a escala 1:250,000 (1980) de la Coordinacion General de los Ser-
vicios Nacionales de Estadistica, Geograffa e Informdtica (CGSNEGI) y
la de 1989 del Instituto Nacional de Estadfstica. Geografia e Informé-
tica (INEGI), el municipio de Colima se localiza en la porcidn eate
del estado, entre las coordenadas 18°52'00" y 1919'06" de latitud
norte y 103°29'23" y 10¥4B'25" de longitud oeste: ocupa una exten—
8ién territorial de 688.23 Kkilémetros cuadrados que corresponde al
12,62% de la superficie estatal y, aproximadamente, g1 0.031% -de la
superficie nacional.

. Limita al norte con los municipios de Cuauhtémoc y Villa de Alva-

'rez‘,'falb sur coﬁ los de Ixtlahuacdn y Tecomdn; al este y al sureste con

! Para reseflar este estudio socioceconémico del municipio de Co-
lima, nos hemos basado en la publicacién del INEGI, Colima,
cuaderno de informacién bdsica para la planeacién municipal,
1991,
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los estados de‘J§ljsco ykMichouc&n, respectivamente; y al oeste con el

municibiq;deitoqﬁimntlkn.

3.1,2;10rogfﬂgja‘(vér mapa 1.1, p, 147}

Tcmando’coﬁo;referencia la carta de provincias fisiogrédficas, 1981,
de la CGS“EGI;‘ el municipio de Colima forma parte de dos subprovin-
vcins:'Volcunés de Colima y Cordillera Costera del Sur, que pertenecen
a las provincias Eje Neovolcdnico y Sierra Madre del Sur, respectiva-
ment2, La fraccién de la subprovincia Volcanes de Colima ocupa la por-
cién norte y noroeste del municipio, sitio en donde se localizan los
giguientes sistemas de topoformas: Llanura aluvial, lugar donde se si-
tuﬁ la ciudad de Colima; lomerio con cafiadas, ubicado al noreste de la.
misma ciudad, y .meseta, que ge encuenﬁra en o] extremo norte de los

cerros Los Ballos.

3.1.3. Hidrografia (ver mapa 1.2)

De acuerdo con las cartas hidrogréficas de aguas superficiales, es-
cala 1:250,000, 1981 de la CGSNEGI y 1983 del INEGI, el municipio de
Colima comprende 1la porcidén de las subcuencas Rio Coahuayana. Lagunas
de Alcuzahue y Amela, y Rio Armeria, que pertenecen a la regién hidro-
légica num. 16, Armeria-Coahuzyana. Constituyen tres zonas de forma
irregular, burdamente paralelas y de orientacién norte-sur.

Los principales rios son: El Zarco, Los Astilleros, La Borrosa, Las
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Tinajas, Colematitdn y el Naranjito, afluentes del rfo Del Naranjo. de
régimen permanante. En el extremo ceste se encuentra la parte de la

subcuenca’ Rfo Armerfa, El cauce principal es el.rfo Colima, perenne.

3.1.4. Geologia (ver mapa 1,3}

Las rocag Yy sedimentos que afloran en el municipio de Colima, in-
dican un intervale en el tiempo geoldgico del Mesozoico y Cenczoico,
segun las cartas geoldégicas, escala 1:250,000, 1982, de CGSNEGI y 1983
de! INEGI.

Durante el Cretdcico Inferior la zona de estudio se encontraba cu-

bierta por mar, lo que permitit el depésito de carbonatos sn ambiente

sublitoral; al mismo tiempo e verifica actividad volcdnica consti-.

tuida por derrames basdlticos y andesiticoa, que representan el desa-
rrollo de una secuencia volcanosedimentaria. Las rocas mencionadas en
conjunto afloran, actualmente, en el cerro La Salvia en log entornos

del poblado de Tepames.

3.1.5. Edafologia {ver mapa 4.4)

Segiin la cartografia edafoldégica a escala 1:250,000 {1983) elabora-
da por la CGSNEGI, el municipio de Colima tiens gran diversidad de
unidades de suelo con caracteristicas diferentes entre las que se pue—
den mencionar: kl vertigol pélico, litogol, feozem hdplico, (feozem

calcdrico, luvisol crémice, rendzina, regosol dutrico y calecérico,
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Cambisol crOmico, camhiaolk utr:co y fluvisol calcdrico. La mayorfa de

ellos presentan caracterfaticas fleicas denominadas fagses, que impiden

-2 limitan el uso agricola de ;,sue‘lo o el;ermpleo de maquinaria agrico-

ta.

3.1:6. Climas (Ver mapa’d.5)

Enel .nlliunik':‘bi‘p';io“r dc

ilfi.aniloga tips de climas c4lido subhimedo con

: del munic1pi:o en ‘sitios como la ciudad de Colima, los poblados Tepames
) y Tinajas y los cerros El Agostadero, La Salvia y Los Vallecitos, en
los que la temperatura media anual es de 24 a 26 C y la precipitacién
tc_)t.p.] anugl de - 800 a 1000 mm (mil_fmetros). Y al subtipo de humedad
"medi‘a.': Aw. -'('w), con porcentaje de lluvia invernal inferior a 5 y con’
: ‘oscilacién térmica entre el mds frio y el mds cdlido inferior a 5°C, e
" impera en el norte y noreste del municipio, principalmente en la zona
limitrofe con el municipio de Cuauhtémoc. Su temperatura media anual
varfa de 22 a 24" Cy su precipitacién total anual es de 1000 a 1300
mm.
El tipo semiseco muy cdlido est4 representado en el municipio por
el subtipo semiseco muy célido BS1 (h') W (W), con régimen de lluvias

en verano y escasas en lo largo del afio, Su porcentaje de lluvia in-
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vernal es menor de 5 y su oscilacién térmica entre el mes mds frioy
el mis cdlido es muy extremoso, pues supera los 14 C. Predomina en el
extremo sureste del municipio, hacia el limite con el estado de Mi-
choacdn, con temperatura media anual de 26 a 28 C y precipitacién to-

ta] apual de 600 a 700 mm,

3.1.7. Vegetacidén y uso del suelo (ver mapa 1.6)

Con fundamento en la Sintesis geogrédfica de Colima elaborada por la
CSGNEGI (1981), las actividades agricolas de riego as realizan en par-
te dn  la porcidén oceste del municipio; y de acuerdd con el Programa
Agricela de 1la SARH, 1990, tos principales cultives perennes que ge
obtienen son: cafla de azicar, limén y mango. De los cultivos anuales,
ciclo otoflo-invierno, destaca el maiz, sorgo y melén; y para el ciclo
primavera-verano: maiz, arroz y sorgo.

Asimismo, se desarrolla la agricultura de temporal en diversas
dreag distribuidas de manera irregular en todo el municipio, como las
que se localizan principalmente en los alrederores de las poblaciones
de Colima y Tepamea, cuyos cultivos son, segin el programa Agricola de
la SARH, cafia de azucar, ta_marindo y mango.

Por 1o que respecta a vegetaciodn, existe la selva mediana subcadu-
cifola que es una comunidad vegetal constituida por especies arbéreas
con altura que varia entre 15 y 30 metros y se caracteriza porque el
50 y 75% de sus componentee tiran sus heojas durante la dpoca seca del
afio, mis del 75% de sus especies tiran la hoja.

También se encuentra en el municipio el pastizal inducido y la vege—
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tacisn aecundaria. i
Otra comunidad vegetul ‘ea la:del bosque de encino gue ocupa una pe-

quefia ‘&’req,en lu zona-cerrjil. ‘al oeste de la localidad de Tinajas.

nanbiental.

onta;pjnaﬁibn mAs significativa se manifiesta en
Lué ff.uentes contaminantes del agua son losg cen-
"ntal'&"’ciones industriales y comerciales que sin
1t escargan sus residuos en el Rio Comima *, que
‘atraviesa laiciuda de Colima y otros cuerpos de agua.

Esisten: tembién»problemas de contaminacién atmesférica a conse-

'cuenéia Y'cleftx'xd s' olor'es. humos, polvos, gases, ruido, vibraciones y

energia luminica provocada por diversas instalaciones comerciales y de

; ccmo tintorerias, plantas de bebidas purificadas, embote-

11ad§r‘aé y pequefios talleres familiares que se enhcuentran en los
cve'ntro-s de poblacion. Otra fuente contaminante se produce por la guema

a’'cielo abierto de resfduos sélidos en los tiraderos de basure .

® “El Rfo Colima nace en las faldas del volcsdn de Fuego y toma el

nombre de Arroyo Verde, atraviesa la Hacienda de Pastores, pasa
por enmedio de la ciudad de Colima y se une en El Pedregal al
rio de Armerfa". Ricardo Aceves, Op. ¢it.. p. 101,

Cabe sefialar que en el rubro contaminante, ni el gobierno es-
tatal ni el municipal han tomado ninguna medida seria gque, a
futuro, prevenga la contaminaci6n que, si bien actualmente no
es alarmante, en muy pocog afics Colima serd una entidad con un
alto indice de desechos y partfculas contaminantes, sobre todo
si tenemos en cuenta que en el Valie de Tecomdn, a escasos 30
km. de la capital, en bk eve comenzara a operar una cementera a
gran escala y una embotelladora de refrescos.
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3.2 ~ Aaspectos socicdemograticos
3.i:1 - Demografia (Municipio de Colima)
3.2.1.1 - Poblacién total por década (1§70-1960)°

Atios Poblacidn tota} Hombresg Mu ferag
1970 72,777 35,688 37,289
1460 100,428 48,554 51,874
1990 116,303 56,340 60,165

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio, Direccidén General de
Estadistica, INEGI, X Censo General de Poblacién y Vivienda,
1980 (Estado de Colima).

3.2.1.2 - Densidad de Poblacidn (1960~1990).

Poblacidn total Densidad (Hab/kal )

Estado Municipio . Estado Municipio
1960 164,450 53,746 30,15 80.43
1970 241,153 72,277 44.21 109.21
1980 346,293 100,428 63.48 150.30
1990 428,510 116,503 78.55 171.36

Fuente: INEGI, Colima, Regultados Dafinitivos, 11 Censc General de
Poblacién y Vivienda, 1990.

* Se refiere a la poblacién cuya edad fluctua entre 4 y 85 y mds
afios.
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147493800 13436 2983. 13228 2943

2256 634 2260 789 2272 703

Edo.= Nivel: Col.= Nivel Municipal
- Fueute: INEGI,

cién Regional Occidente, Departamento de Esta-
N ‘dfsticas Continuas.

af2.2 - Bnpleoé y S&larios (1990)*

3.2.2.1 Poblacién Econémicamente Activa, Econémmicamente No Activa.

Total Econémicamente Activa No Activa No especificado

Ocupados Desocupados

84192 38621 650 43569 1352

Fuente: INEGI, Colima, Resultados Definitivos, XI Censo General de

i

_Poblacién y Vivienda, 1990.

:* Poblacién comprendida entre 12 y 65 y mds affos.
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3.2,2.2 - Salario M{nimo General (pesos diarios)
Seguin Periodo de Vigencia (1989~1991).

" Periodo Estado Municipio

1989 ,

Del 1 de enero al 30 de junio 7,208 7,208

Del 1 de Juiio al 3 de dicismbre 7,640 7.640

Del 4 &1‘31 de diciembre 8,405 8,405
1990 ‘

Del 1 de enero al 15 de novismbre 0,403 8,408

Del 16 de nov., al 31 de diciembre 9,920 9,920
1991

‘A partir del 1 de enerc a/ 9,920 9,920

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Diario Oficial de
la Federacién, Comisién Nacional de Salarios Mfnimos, Bole~
t¥n de Salarios Minimos,

a/ Estos salarios minimos entraron en vigor el 16 de novimebre de
1990 y fueron ratificados por el Consejo de Representantes para
extender su vigencia a partir del 1 de enero de 1991,

Obgervacisén: Cabe sefialar que es al sector empresarial en sue
diferentes modalidades de industrial, comercial y do servicios a quien
el gobiernc beneficia con el control de los salarios minimos, pues los
trabajadores estdn cada vez mds lejos de cubrir sus més apremiantes
necesidades de alimentacién, vestido y vivienda. Y aunque en el sector
agropecuario los salaricos rebasan hasta en un 50 y 100% los salarics
minimos oficiales, los trabajadores rurales (jornaleros y ejidatarios
en general) sd¢lo tienen oportunidad de trabajar en forma esporddica y
eventual: lo cual provoca, entre otros fenémenos, el bracerismo y el
éxodo a las grandes ciudades del pafs en busca de mejores empleos. A
este recpecto, en el estado de Colima es materialmente imposible
encontrar una familia donde al menos uno de susg mismbros en edad de
laborar no haya emigrado al vecino pafs del Norte en busca de un
futuro mejor,
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3.2.3 - Salud'

3.2.3, 1 -rPoblacién Derechohabiente adscrita a las unidadea
'méd:cus del IMSS, 1989. St

Concepto T?abujadorea Fam!liares" ?Qnsiongdd§‘ Familiares

Estado .51 6;;97”2 160,169 - 75,389 3,921
Colima, : 2,711 - 64,490 1,300 350

Fuerte: INSS, Delegacién Estatal, Oficina de Estadfsticas. '

3.2.3.2 - Poblacién Derechohabisnte adscrita en las unidades
médicas del ISSSTE por tipo de filjacion, 1989.

Concepto Total Trabajadores Familiarés,lﬁpehsionados Familiares
Estado 114,158 39,671 - 70,059 3,756 672
Colima 77,835 26.382 47,756 2,697 500

Fuente: ISSSTE. Delegacion Estatal., Unidad de Planeacién y Programa-

eién.

Aqui reseflamos sélo las unidades médicas del IMSS Y DEL ISSSTE
por ser las mds representativas tanto a nivel eastatal como mu-
nicipal.



137
3.2.4 - Educacién

. 3.2.4.1 - Cantidad de alumnos a inicio de cursos por control
administrativo, ciclo escolar 1989/90, que comprende:
desde el nivel elemental hasta el nivel medio, ciclo
superior, as{f como el nivel de la Normal en sus modali-
dades de presescolar y primaria.

Total Federal' Eatatal Particular Auténomo
H M H M H M H M
39,590 11,380 11,076 3.744 4,223 2,505 4,917 925 820

Fuente: Servicios Coordinados de Educacién Publica en el Estade,
Departamento de Estadisticas.
H = hombres; M = mujeres

3.2.4.2 ~ Alumnos inscritos del nivel superior segun
institucion, ciclo 1989/9¢°

Institucién Total Licenciatura Postgrado
Total 3,590 3,465 125
Universidad de Colima 3,531 3,412 119
ITESM (Unidad Colima) 1/ 59 53 6

Fuente: Servicics Coordinados de Educacién Pablica en sl Estado,
Departamento de Estadisticas. '
1/ Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

? Con motivo de la 'Reforma Educativa' salinista, la educacién

que tradicionalmente estaba a cargo del gobierno federal, ha
pasado a ser controlada por el gobierno estatal.

Ademds de lag instituciones educativas mencionadas, existen
también otras de reciente creacién como: la Universidad Peda-
gégica Nacional y la Universidad Auténoma del Pacifico, esta
dltima de cardcter particular,
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3.3 - Aepectcs'Econémicos
3.3.1°- Agricultura . :
3. a 1.1~ Superficie aembreda y cosechada an ‘el aﬁo agricola
. por disponibilidad de riego. segﬂn principales

megtqrqzsg)i‘- ‘

isdééffiéié-samhrada‘ Superficie cosschada

Prinéipéle c&itivos
BTN o _Ib;d;{-aiego Temporal . Total Riego Temporal

Total .7'9,089 2 807 6,252 nd nd nd
Mafz o - 5,394 882 4,512 5,220 861 4,369
Maiz: Asociado (*), e e - 9

Sorgo Grano. - i ;694" 115 . 579 © 665 115 550
Sorgo Forrajero ' ~ ".--7104: . '100 4. . 104 190 4
Metén 0 .0 7 -883 7 883°0 0 - 874 874 -
Jitomate . .. o ELUUEIA4NT S1400 e 13 13 -
Calabacita [ESERTRRIRE DR RS R TR

Tomate
Pepino
Chilea
Rébano
Frijol
Sandia
Arroz
Camote
Cacahuate
Jamaica
Otros

Fuente: SARH, 'De;égéesdh los Distritos de

Desarrollo Rir
Observacidn: Hablando>de la:'pla ificacién que en todoz los aspectes

scondmicos requiere urgentementa el estade de Colima, por lo que
respecta al rubro agr!cola en concreto, nos dice un connotado autor

CFr .

* Enrique Alvarez Navarro, “La necesidad y la urgencia de 1la
planificacién en Colims", Diario de Colima, 25 de marzo de
1993, p. 2. Sobre la gvolucidn socioeconémica de Colima, cfr.
tambidn Diario de Colima, & de mayo de 1993, P2
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colimense; "(.,.) La agricultuyra presenta signos de eatancamiento e
ineatabilidad en su produccién, lo cual es consecuencia de la poca
atencion que se le ha venido prestando al no canalizarse montos
mayores de inversién de la infraestructura fisica, asf como de la
falta de financiamiento oportuno. De este modo, de los cultivoa de las
13,4387 unidades de produccién rural, el 58.5% son de temporal y sélo
el 22.1% dispone de sistemas de riego; el 80% no utiliza crédito ni
seguro agricola: mds del 90% de los suelos quedan sin ger abonados vy
s6lo el 50.6% utiliza tractor, lo que se traduce en bajos rendimien-
tog".

(*) El maiz asociado es el qus se cultiva en los espacioa o claros
que existen en las dreas dedicadas a cultivos perennes.,a efecto
de aprovechar al mdximo la tierra; es por eso que su cultivo
queda reducido a 4reas de riego, como se puede apreciar en el
cuadro.,

3.3.1.2 - Superficie ocupada y cosechada en el afio agricola por dis-

disponibilidad de riego, segtn principales frutales, 1989,
(Hectéreas)

Principales cultives Qcupada Cosechada
Total Riego Temporal Total Riege Temporal

Total 4,315 1,648 2,667 nd nd nd
Limén'® 156 1% - 156 186 -
* Limén Asociado 64 64 . = 64 64 -
Aguacate 6 1 nd 5 nd
Palma 52 - 52 52 -
Cafla de azicar 570, 489 540 81 459
Mango 201 51 nd 150 nd
Tamarindo 209 150 208 58 150
Guanébana 16 - 16 16 -
Mango asociadoe 5 - - - -
Otros 3,036 1,060 1,976 nd nd nd

Fuente: SARH, Delegacién Estatal, Jefatura de loa Distritos de
Desarrollo Rural 01 y 02.

® Colima se ha caracterizado por ser uno de los estados mds pro-
ductivos de limén a nivel nacional, a tal grado que actualmen-
te es considerado como el principal productor de este impor-
tante citrico, tanto en cantidad como en calidad.
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3.3.2 = Ganaderifa

©.3.3.2.1 -~ Existencias de ganado segin especie, 1989
(Cabezas) i

ESPECIE - -

MUNICIPIO
‘Bovino ©'* 295,913 53,088 .
ovino i 21,423 oo 01,8370
“Porcino - 42,336 C 6,638
Caprino - 16,693
Fuente: : Sa los Distritos de
L . AVICOLA
CONCEPTO .+ i .(cabezas) . i

allinas = Pollos Guajolotes

" 782,335 679,600 17,800 -~ 43,900
182,892 321,601 ‘2,750 5,163

Estado
Colima

) Fuent;: SARH, Delegacién Estatal, Subdelegacién de FPlaneacién,
' Unidades de Estudios, Meteorologfa y Estadistica, Programa
Ganadero.

Nota: Tanto en el rubro de existencias de especies avicolas y
apicolas come de ganado menor (especificamente cerdos), la
Delegacidén Estatal de ]la SARH, a través del Programa Ganade—
ro, estuvo manteniendo un récord de producciéh Dbastante
aceptable y con una finalidad eminentemente social respecto
a su comercializacién; mas, con motivo de 1la fiebre priva-
tizadora del gobiernc salinista, todo esto ha pasado prdacti-
camente a manos de la iniciativa privada y actualmente la
Secretaria desempefia una funcién sdlo normativa y subsidia-
ria en este renglon.
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3 3.3~ Sllvicultura
Volumen Y vulor ‘de _produccion maderable aegﬁn la especie 1989.

Especie;u " T Volumen

(etros cubicos en rollo) (m’ 8 d péaoa)

Total 126

Preciosas 15 o SR
Parota® 55 13,377
Otras especies tropicales 56 . 4,241

Fuente: SARH, Delegacién Estatal, Subdelegacion de Planeacién,
Unidades de Estudios, Metecrologia y Estadfstica, Programa
Forestal,

3.3.4 -~ Pemca (*)
Volumen y valor de la captura en peso desembarcado, 1989,

Concepto Volumen Valor
. (toneladas) (Millones de pesos)
Estado} : 6,929 20,183
Colima ' a0 757

Fuente: Delegacién Federal de Pesaca, Oficina de Informdtica vy
Estadistica.

(*) No obgtante figurar Colima como uno de los pocos estados costeros

_.de la Republica Mexicana con un enorme potencial pesquero vy

' La parota es una especie tropical tfpica de la regién, que ha
llegado a cotizarse a un precio bastante consgiderable, dado
que, ademds de ser sumamente manejable en la fabricacién de
muebles de todo tipo, tiene una contextura, color y resisten-
cia que en nada desmerece respecto a cualquiera otra especie
comunmente considerada como preciosa.
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contar, ademds, con una buena infraestructura, como es el puerto
de Manzanillo para obtener un considerable tonelaje de especies
marinas, el pescado y los mariscos en general siguen siendo un
platillo meramente ocasional y de lujo para la mayoria de las
familias colimenses, Esto obedece, al menos en parte, al bajo
indice de captura de dichos productos, asf como a la falta de una
auténtica y efectiva campafia de con cientizacién entre la pobla-
cién, con el objeto de crear una positiva y verdadera cultura
capaz de incluir el consumo de pescado como parte integral de la
dieta de la poblacidén en su conjunto,
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA ASESQRIA TECNICA
DE LA SARH AL CULTIVO DE MAIZ EN COLIMA

4.1 - A manera de introduccidn

Teniendo en cuenta que el objetivo especifico del trabajo gira en
torno a la asesoria técnica que la Secretarfa de Agricultura y Recur-
gos Hidrdulicos (SARH) proporciona a uno de los cultives bdsicos para
l1a dieta del pueblo mexicano, como es el mafz, conviene destacar en
primer lugar que dicha secretaria tiene una funcién primordial qué
cumplir dentro del sector productivo del pais en el rengldén agropecua-
rio; gin embargo., esta ingtitucién ha sido estructurada para funcio-
nar, de hecho, dentro de los mismos pardmetros que el representante
del Ejecutivo contempla para todas las demds Secretarias de Estado,
donde impera el burocratismo, log favoritismos y las corruptelas
cuando se trata de poner en operacién obras de diverso tipo para in-
centivar la produccién y en donde el objetive no es satisfacer los
requerimientos de la poblacidén en términos de priorizar los cultivos
bdsicos, sino mds bien aquellos que los monopolios nacionales e inter-
nacionales requieren para seguir manteniendo un elevado margen de ga-
nancia; mdxime ahora, en el régimen modernizador, con el desmantela~

miento de las principales empresas productivas del sector publico que,
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como hemos visto, est&n pasando a -la-insaciable y expoliadora inicia~-
t1va privuda ’ :

- Es por eso que la SARH, no obstnnte gar congsiderada como ‘Cabeza de
Sector' en el émbigo productivo del sector agropecuario, al igual que
otras'aecretafiaa aél gobiefno federal, estd siendo transformada a tal
grado que, al finnfizar el gexenio salinista, muy probablemente queda-
réd mis désvirtuuda ain de 1o que actualmente se encuentra, hasta verse
sometida al arbitrio de consorcios agroindustriales y grandes acapara-
dores de tierras camuflados en ‘sociedades ag}icolus' y demds subter-
fugios acordes a lo due el Tratado de Libre Comercio (TLC) necesitard
, para reactivar la planta productiva del pais a partir de una perspec-
tiva neoliberal y, por lo tanto, proimperialista.

Y si bien es verdad que la SARH., teéricamente hablando, contempla
proyectos muy alentadores para los productores agropecuarios, no
obstante, cuando se trata de corroborar en los hechos su contenido
programatico, la realidad estd muy lejos de ser un reflejo fiel de los
diferentes programas Y proyectos que, debido a politicas errdneas,
triunfalistas y demagégicas, sélo han tenido aplicacién en un minimo

porcentaje' .

Es, pues, dentro del marco sgeffalado que trataremos de visualizar

! Como ejemplo de esto, basta considerar el Plan Chontalpa para
la Selva Lacandona en el estado de Chiapas a través de la
Comisién del Rio Grijalva (CRG) durante el populismo echeve-
rrista, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) durante el sexe-
nio de 'la abundancia' de Lépez Portillo, Programa Nacional
para el Desarrrollo Rural Inegral (PRONADRI) durante el 'mora-
lista' reinado de Miguel de la Madrid H., programa que, aun
cuando desplegé ciertos destellos democratizadores, sélo fue
algo meramente coyuntural y sin ninguna trascendencia.
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loa alcances y limitaciones de la asesorfa tdcnica de la SARH al cul-
tivo de una graminea bisica para la poblacién en general, el maiz,
cent}ando nuestro estudio en sl estado de Colima y, especificamente en

el muhicipio que alberga a 1la capital del propio estado.

4,2 - Estructura orgdnica y funcional de la SARH’
4.2.1 ~ Atribuciones de la SARH

Corresponde a la Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica Federal
definir  las . atribuciones de 1a Sacretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH)® .

Cabe mencionar que dicha ley deriva del articule 89, fraccién I de
la Constitucién que a la letra dice: "Las facultades Yy obligaciones
del presidente son las siguientes: 1 - Promulgar y ejecutar las leyes

, Que yxpida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera adminis-

trativa a su exacta observancia"'.

! Ver organigrama estructural de la SARH, pp. 156-169.

? Por cuestién de espacio, no describimos aqui las atribuciones
de la SARH, en cuyo caso remitimos al articulo 35, fracciones
de la I a la XXXVII de la Ley Orgénica de la Administracién
pPablica Federal, promulgada ei 24 de diciembre de 1976.

' Constitucién Polftica de los Eastados Unidos Mexicanos, Ed.
Alco, México, 1992, p. 77.
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S. A.R. H.

COMISION NAL. DEL AGUA
ESTRUCTURA DICTAMINADA S P £
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{
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- CONSTRUCCIOR - CONSTRUCCION CALIDAD DEL
ACUA
GERENCIA DE CERENCIA DE
L erocramacion { |  GERENCIA DE REUTILIZACION
DE RIEGO Y OPERA Us0 EFICIENTE DEL AGUA
CEON_TRANSITORIA DEL AGUA

. La presente Estructura ha qucdado registrada en estn
Secsetarfa y ha sido cnviada la Secretarfa de 1s Con
traloris Cemeral de la Federacidn para vigilaucia de

su estricta aplicactdn.
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La ofganizacién de las oficinas centrales de la Dependencia se es-
tablgqe‘bajo_el snfoque de ubicar en este nivel la planeacién, progra~-
v mgciéh;vhdrﬁétividad y el control de‘evaluahidn globales. para dar lu~
gar a que laa decls:ones operativas, los eervicios, el perscnat y los
recuraos sean obieto de desconcentrncidn a las Delegaciones, Distritos

de Desarrollo»Rural y Centros de Apoyo Rural®,

4.2, 2 - Organizacidn y tunciones de los Distritos de Desarrollo

Rural (DDR)

El hoé@léfdé;organizaciOn;? funcionamiento de los DDR es concehido

como la alianza’ o1 Esﬁadqrrcon ias comunidades y productores rurales.
en un aespacio térritbrial que dotermina una unidad de'desarrollo eco-
némico y sociai.,Eé.el dmbito de concertacién de la Secretaria con los
productorea y de coordinacién interinstitucional con las dependencias
federales, con los municipios y sectores privado y social respectiva-
mente, En ellos habrdn de converger todas las accionses, servicios y

recursos degtinadog a fomentar la produccién y el desarollo rural in-

' A esta fecha (1993}, aun deja mucho qué desear 1a desconcen-—
tracidén, debido a que cualquier proyecto que requiere de un
presupuesto de cierta consideracién nunca se realiza sin la
aprobacién o anuencia de Oficinas Centrales (D.F.), con el
consiguiente retraso de las obras a causa de trémites adminis-
trativos sumamente complicados, tediosos y dilatorios.

Aqui describiremos con cierta profuszién log DDR con preferencia
a otras dreas de la SARH, debido a que es en estos organiamos
donde recae, como parte medular de sus funciones, proporcionar
directamente al productor la asistencia técnica requerida para
que log cultivos den el mdximo rendimiento al menor coste vy,
consecuentemente, el productor se vea, con base en ello, més
estimulado.
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tegral.

En el mismo esquema de organizabiénxdiséﬁadp'pafa las delegaciones,

se identifican tres niveles de'a;tﬂddiéb ‘ol déiedﬁcibnal{ el distri-

tal y el de Centro. Estos tres n ! ;qq‘fht ,fg_égianan a través de

procesos que se identifican pbr’ oncegéid ’y<fuhciones definidas

para cada una de ias,uhiduﬂés;§rgabida§ &Q6fios‘componen. La diferen-
cia sustancial entre estos ni?éleé ééi}ib& en el grado de desconcen-
tracién de funciones que alcance la delegacién, dado que a partir de
esto‘ 96 determina el alcance de las actividades de normatividad y
control -y operacién que tiens cada uno, por aquello del principio de
organizacién que establece que, a mayor normatividad, menor operacién,
Y viceversa, a menor normatividad, mayor operacién.

Dentro de este esquema, las subjefaturas de centro dependerdn
funcionalmente de las subjefaturas de distrito que tengan asignada la
responsabilidad de normar y controlar las actividades en las que las
primeras participan, De igual forma, las subjefaturas de distrito de—
penderdn funcionalmente de las jefaturas de subprograma gque corres-
ponda. '

Pasando al &mbito de las funciones, la estrategia de organizaciodn
adoptada para los Distritos de Desarrollo Rural fue proyectada para

alcanzar los siguientes objetivos:

~ Integrar y organizar a los distritos como células bdsicas de pla-
neacién, operacién y apoyo administrative, para la prestacién de’
servicios técnicos a la produccison y al desarrollo de las comuni-
dades.

- Desconcentrar hacia el campo un nuamero creciente de técnicos para
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utender con muyor ef:cienciu y efect:v:dnd las demandas de loes
productores y apoyarloa para meJorar 1 cnpac;dad negociadora en

el marcndo de bienes “insumog, capitales, aervicio; y trabajo, de

acuerdo con'laa caracteristicas regionales, sociales y producti~

'vas, gura tizundo en calidad y oportunidad los apoyos institucio~

- Unxficar las actividades agricolas, pecuarias y forestales de or-
ganizacién. capacitacion y asistencia técnxca a-los productores.

' —‘Programar las éccionea distritales e inatituc:onales con base en
iu idsntificacién de necesidades y profectoa productives y socia-
les de los nicleos agrarios, con participacion plena de los pro~

ductores y la poblacién ruraf' .

De estos objetives se desprenden las funciones genéricaam y especi-
ficas qus corresponden a log distritos a nivel orgainico y operativo.

El nivel orgdnico se compone de las siguientes subjefaturas:

- Do Fomento y Proteccién Agropecuaria y Forestal. Tiene a su cargo
la definicidn de las lineas de-acci6n que orientardn distrital-~
mente; la dotacidén de insumos y servicios, asi como propoycionar
aistencia técnica a los productores para la prevencién, protec-~
¢idn, fomento, conservacién y desarrollo de los recursos. Asimis-~

mo, apoyar & los Centros de Apoyo con la asesoria especializada

-

- Este es el objetive primordial que sintetiza, programdtica y
organizativamente hablando, la asistencia técnica que la SARH
debe proporcionar a los cultivos a través de los extensionig-
tas cuya labor concreta analizaremos posteriormente,

Cfr. Rodolfo Stavenhagen et al., Latifundismo y explotacidn,
Ed. Nuestro Tiempo, México, 1984, pp. 11-120.
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que éstos.réqgieran en lag éctividades eapecificas que rebasen su

dmbito.

. De Organazaclén ¥ /Desarrollo Rural. Asume las responsabilidades

;ds delinenr. ;lné‘ acciones destinadas a organizar y ca~

ores' impulsar el desarrollo social, econc~

El segundo n:vel de log Distritos, que es el operativo, estd in@e—
grado por los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural cuyo objetivo es:
"Impulasar el desarrcllo agropecuario y forestal de la regién mediante
el ctorgamiento de asistencia técnica especializada y la prestacidn de
servicios destinados a los productores que permitan incrementar la
produccidn y productividad agropecuaria y forestal, asi como e} mejo-
ramiento sccial de las comunidades rurales®. Por lo tanto, los Cen-
tros de Apoyo son como el canal de los servicios y apoyos que demanddn
los productores y comunidades rurales: son la instancia donde habrén
de converger, articular e integraraze todas als acciones y recursos que

destinan los‘gobiefnos federal y egtatal para el fomento del desarro-—

* Omitimos aqui las funciones de otras dos subjefaturas que son
la de Operacidn y Conservacién, y la Administracion, debido a
que ‘la primera ha pasado a la Comisién Nacional del Agua (CNA)
que es un organismo desconcentrado de la SARH creado el 16 de
enero de 19989 lc¢fr, Diario Oficial de esta fechal), cuyas fup-
ciones son manejar todo lo gque tiene que ver con el agua, tan—
to en el drsa urbana como rural: y la segunda gubjefatura, por
ser de cardcter meramente administrativo, queda un tanto al
margen de nuestro objetivo.

" Dpelegacion Estatal Colima, Manual de Organizacicn. SARH, DDR

001, 1992-1993.



174
1lo rural integral. Con este criterio, se les asignan las siguientes

funciones:

-~ Programar, presupuestar y evaluar los programas y proyectos espe-
ctficos, dentro de su &mbito de competencia.

- Formular y dar gseguimiento a los programas de desarrollo rural en
el Centro, asf como apoyar los de contingencia.

— Fomentar la produccién y la productividad agropecuaria y forestal
en el &mbito del Centro.

- Supervisar la observancia de los ordenamientos legales y disposi-
ciones vigentes en materia de sanidad, as{ como apoyar las campa-
flas y programas emergentes que se requieran.

— Dirigir, supervisar y coordinar los programas de proteccién, con-
servacién y desarrollo de los recursos naturales,

~ Coordinar el establecimiento de parcelas demostrativas y de vali-
dacidn.

- Coordinar y supervisar las acciones de gestoria y trémite de los
servicios que otorga la Secretaria a los productores.

- Integrar las necesidades de obra, los inventarios de recursos na-
turales, de muebles e inmuebles y el padrén de productores.

- Integrar y canalizar al Distrito (DDR) los dictdmenes técnicos de
solicitudes de certificados de promecién fiscal para la adquisi-
cién de maguinaria e implementos agropecuarios y forestales.

- Integrar las propuestas de cambio de uso del suelo, de conformi=-
dad con las zaracteristicas especificas de la regidn.

~ Verificar el otorgamiento de los servicios de mecanizacién del

campo, asi como la inapeccién y vigilancia que en materia de sa-
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: nidad_hgrqbecuarih,y foreatai se desarrollen en el &rea del Cen-

L tro. -

- Dirigir 'y coordinar el levantamiento y procesamiento de la infor-

chién éstadiéﬁica{'agficdla. pecuaria y:toréstal".

* Por altimo,

cabe hacer destacar, en el mismo nivel operativo de los

DDR y en- coordinacién directa y estrecha con los Centros de Apoye y

las Promotorias (ventanilla unica)’, 1a labor tan importante del

técnico extensionista cuyo objetivo y funciones especificas son las

giguientes:

Objetivo:

Funciones:; ~

"Proporcionar los servicios que ofrece la Secretaria en
el lugar mismo donde me originan las necesidades,
constituyéndose en el vinculo entre las organizaciones
de productores con el ohjeto de promover y coadyuvar al
degarrollo rural integral de las propias organizaciones
y de las comunidades rurales"",

Representar a la Secretarfa, cuando asi lo determine la
superioridad. ante las organizaciones locales de pro-

ductorea y comunidades, para atender todos aguellos

asuntos que competen al sector agropecuario y forestal.

W Ibidem.

' Bl objetivo de las Promotorias es: "Proporcionar a los usua-
rios y productores agricolas, pecuarios y forestales los ger-
vicios que la Secretaria otorga, as{ como agesorarlos en la
obtencién de 1os que proporcionan las otras dependencias vy
entidades que inciden en el gector con el objeto de captar
laz necesidades propias de la zopa mediante su tramitacién
directa". Cfr. Delegacidén Estatal Colima, Op. cit.

Y Ibidem.
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Proporcionar la asistencia técnica que requieran los
usuarios y productores y, en su caso, integrar y anali-
zar las demandas de ésta, para asesorar sobre su ges-—
tién y trdmite ante las autoridades correspondientes.
Conducir el cumplimiento de los ordenamientos legales y
disposiciones vigenetes en materia de fomento y sanidad
agropecuaria y forestal.
Supervisar la implantacién de proyectos productives en
las comunidades que se localicen dentro de la jurisdic-
ciodn.
Visitar periddicamente las comunidades atendidas con el
fin de verificar el desarroilo y grado de avance de las
actividades de los programas a su cargo.
Detoctar, tanto peracnalmente como & través de log téc-
nicos, la problemética de las comunidades y proponer
medidas de solucién.
Difundir entre las organizaciones de productores Yy
comunidades rurales los servicios que otorga la Secre-
tarfa, asi como los que proporcionan las demis depen—
dencias e instancias que inciden en el desarrollo ru-
ral.
Detgctar la problematica que en materia agropecuaria,
forestal y de acuacultura se pretende dentro del ﬁmbité
del Centro de Apoyo,
Fomentar entre los productores y comunidades rurales la

conservacién y aprovechamiento racional de la infraes-
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tructura y los récursos‘nnturales.
~ Participar en la actualizacién dq lag libretas de campo
7 agricola, pecuario y forestal,
- Recabar la informacién estadistica agricola, pecuaria y
forestal, para la integracién y actualizaciém del in-

ventario de los recursos naturales'.

Ahora bien, serfa injusto no advertir que el extensionista, desde
una perspectiva programdtica Yy en estricto apego a las funciones que
tiens encomendadas, tendrfa que ser un 'dechado de virtudes' para es-
tar en condiciones de realizar su labor apegéndose a todos los ordena-
" mientos que la Secretaria le asigna. Es por ello que, cuando s8e trata
de corroborar en los hechos la asistencia técnica al campo. el exten-
sionista no puede menos que aceptar que los pardmetros dentro de los
cuales tiene que moverse, consgtituyen algo que, fisicamente, estd
fuera de su alcance Yy, en consecuencia, tiene que concretarge a de-
sarrollar su trabajo de acuerdo a como las circunstancias se vayan
presentando y que, desde luego. son propiciadas por la misma polftica
agropecuaria que el régimen sexenal en turno 'tiene a bien' instrumen-

tar.

As{ pues, lo objetable no es que el técnico o extensionista se
sienta impotente como toddlogo por omitir ciertas funciones que ofi=~
cialmente tiene encomendadas para gque su quehacer resulte eminente=
mente fructifero, sino ma2 bien, que los objetivos de eficiencia y

apoyo al productor no se logren porque en las altas esferas de la

Y Ibidem.
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hurocrac}a_Ergdieionﬁ!monte ha prevalecido una polftica desfasada de
la réélidad danﬁiétg' que vive &l hombre del campo Yy que, mds Dbien,
dicha Eﬂfbcraciuves netamente proclive a acatar las pautaa marcadas
por tendencias mercantilistas proempresariasles de corte internacional.
como actualmente estd sucediendo. ein tener en cuenta que, i la pro-
duccisn de bisicos (antrs loa cuales destaca el maifz) ha venide a me-
nog, no. es por causa del trabajador agrohidrdulice®, quien sistems~
ticamente tiene que eatar en contacto con el producter, s#ino por los
programas que los al;oa funcionarios del sector agropecuario {(tanto a
nivel federal como estatal y municipal) han diseflado para el campo,
méxime ahora que el régimen actual ha lanzado como platillo fuerte de
su politica econdmica, el Tratado de Libre Comercio (TLC). que ya muy
pronte comenzarad a ‘dar frutes', desde luego, muy placenteres para al
gran productor, quien se vers respaldado para adquirir. legalmente,
deade una, hasta un millar de hectdrsas, pero muy drdaticos para el
ejidatario y el pequefio productor en gensral, que sélo cuentan con au
tenaz digposicién para hacer producir al mendrugoe de tierra con que

cuentan, pere gque en cualquier momento pueden verse despojados incluso

® freemos convenisnte sefialar que, salvo muy raras excepciones,
hay una diferencia no pequefia entre un trabajador (en nuestro
¢aso agrohidriulico) y un funcionario puiblice; el primero esta
aujeto a las mismas condiciones azarosas de sobreviviencia y
deterioro del poder adquisitivo de su salario en que se en-—
cuentra cualquier otro trabajador que ss ve obligado a vender,
su fuerza de trabajo para obtener sl suastento de cada difa;-
mientras que el funciopario publico, ademds de recibir un
sueldo nada raquitico, cuenta con toda una serie de eatimulos
y compensaciones gus rsbasan con crecea cualquier salario co-
min y corriente. Asimismo., el funcjonarijo publico Se caracte-
riza por ger un fiel e incondicional seguidor de las diree-
trices que emanan de las altas esferas de gobierno. De ahi el
nombre de trabajader de confianzZa o purdcrata, que para el
case &8 o miamo,
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de ese mindsculo pdtrimonio cuando se vean en aprietos pura snldur

alguna deuda pendiente con daterminadn institucién bancar1a dado que,
en el marco de 1la nueva. legislacién agrsria. también el ejidatario

puede ser propleturio de su parcela. "legal y juridicamente hablando.

4.3 - Perspectivas de la produccién maicera a través del Programa

de Incremento a la Produccién de Mafz (PIPMA)

4.3.1 ~ Antecedentes

Sin el menor afdn de ser pesimistas ante la apreciacidn de conaide~
rar que la produccién de maiz a escala pacional ha venido a menos, ho
podemos menos de aceptar que el pafs, con una larga tradicién maicera
que‘ lo habia colocado como autosuficiente y hasta como exportador,
desde la década de los setenta' se ha visto obligado a importar to-
nelajes cada vez mds cuantiosos para satisfacer las necesidades mini-
mas de la poblacién.

No obstante lo anterior, el estado de Colima sigue manteniendo una

ancestral tradicién maicera”, a pesar de que este cultivo resulta

'* SARH, Proyecto de Ampliacién del PIPMA (1984-1988), Mimeo,

México, 1964, p. 1

Ccfr. Héctor Espinoza Flores,"Ficticia autosuficiencia", Diario
de Colima, 2 de febrero de 1993, p. 2.

Jorge Calderén, "La crisis del agro“, Cuaderno de Nexos, num.
57, marzo, 1993, pp. V-VII

" £n el panorama ejidal del estado de Colima conformado por 147
ejidos, 90 de ellos cuentan con el maiz como cultivo princi-
pal, destacando los ejidos de los municipios de Manzanillo
con 23 y Colima con 17, respectivamente, que representan el
44.4% del total estatal, y el 55.6% restante se distribuye
entre los otros 8 municipios. A este respecto, cfr. cuadro
num, 1 y grdfica nim. 1, pp. 181 y 182,
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cada vez menog redituable para el ejidatario y el pequefio productor en
general. Ademds, debido a su consuetudinario requerimiento para el
cénsumo humano y animal,lo siguen cultivando, si bien a nivel de auto-
congumo. Otra de las causas que dificultan su cultivo se debe al bajo
precio de garantfa" fijado, entre otros organismos, por el Gabinete
Agropecuario donde es la propia SARH (como Cabeza de Sector), una de
las principales instituciones responsables de normar los precios de
garantia a los cultivos pricritaries.

Agsimismo, con el objeto de no omitir determinados programas o pro-
yectos de la SARH de cierta trascedencia y relatives a la produccién
del mafz, encontramos que el PIPMA constituye uno de los mejor estruc-
turados y coherentes de cuantos proyectos ha puesto la Secretaria en
operacién en un egfuerzo por hacer al pais nuevamente autosuficiente
en la produccién de este cereal tan importante para la alimentacién
del pueblo mexicano.

Desgraciadamente dicho programa no dio los resultados esperados,
entre otros factores, porque las condiciones agropecuariags del pais
han proyectado su infraestructura al cultivo de otros productos como
el cdrtamo, la soya y el trigo, tal vez tratando de compensar con

ello, al menos en parte, la carencia de maiz.

" ¢fr. INCA-RURAL (médulo 1), Marco conceptual del Desarrollo
Rural Integral, Mimeo, México, 1987, p. 39.
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EJID0S_Y COMUNIOADES ABRAATIAS CON CULTIVOS PAINCIPALES

MUNICTRTO CUADR0 No, 1
Slave  Lomurn Total Arroz  Jaff  Jafa Josn Horta Mafz A4 Sor -
dea lizas ta- 70 tros
aac;r nn
A Armoerta n 0 a 5] ) 1] 1 0 0 €.
2 Colira 20 1 a 1 ] 0 17 © 1 b
3  Somala 13 0 1 0 0] 0 1 0 0 0
4 Joouimatlén 1 1 a o 0 s] S 070 14
S  Zuauhtémoc 1" 2 [+] & o} 0 3 s} 0 o
6  Ixtlahuacén 1" 0 ] 0 0 ki 8 0 2 a
7 tanzanille 37 0 1 0 0 0 23 6 3 2
8 Iinatitlén a ‘o o 0o o0 0 3 0 0 O
g Tecombn 15 1 0 0o 1 0 4 4 5 &
10 villa de Alvarsz 7 0 1] 0 0 0 3 0 0 [t}
Total 147 ] 2 7 4 1 = o IO I A

Fuente: Atlas Ijidal del Sstado da Colima
Znguesta Macicnal Asropecuaria Zjidel, 1988, INE3I/1991
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Metas Operativas y de Resultados

Proyeccidn del PIPMA, 1984-1988. Cuadro Nim. 2
I Sin PIFMA . Con PIPMA_ |
Superficis | Rendimiento Volumen de |Superficie [Porcien-
Affos )q§§§§h§q§? . 'promedio na- . | ‘la prod. cosechada | to del
: ~(miles-Ha') |: “cional -(ton/Ha) | (miles ton)| (miles Ha) total
1982’ -0- -0~
‘1983 50 0.71
1984 150 2,14
1985 - 300 4.28
1986 600 8.57
1987 1200 17.14
“|1988 2500 35.7
; Con:PIPMA! (continuacién)
.Rendimiento -|"Volumen de:la | Porciento | Total nacional
. ‘promedio esti- | produccién del total |volumen de la
‘mado (ton/Ha.) | (miles de ton)| prod. produccién
R (miles ton)
! .
1982 ! -0- -0- -0- 12,185
1983 3.5 175 1.42 12,894
1984 3.5 525 3.90 13,472
1985 3.5 1,050 7.47 114,048
1986 3.9 2,100 14.09 14,900
1987 3.5 4.200 26.01 16,148
1988 ! 3.5 8,750 48.2 2185132

Fuente: SARH, Subsecretaria de Agricultura y Operacidn ‘(Bann la
egtructura de 1989: Subsecretaria de Agricultura).
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4,3.2 - Creacidn del PIPMA

Entrada ya la década de los ochenta, percibiendo 1la Administracidn
Pablica que la crisis de produccién de mafz continuaba acentudndose a
un ritmo cada vez mds acelerado, puso un especial interéa en fortale-
cer las zonas productoras de su cultivo, por considerar a este cereal
como uno de los principales componentes de la dieta alimenticia del
pueblo mexicano'. Fue asf como nacié el Programa de Incremento a la
Produccién de Maiz (PIPMA), estructurado por la SARH en 1983 con el
objeto de aumentar la produccién, hasta llegar a una superficie de 215
millones de hectdreas en 1988", Desgraciadamente dicho programa no
tuve continuidad mds alld de la década de los ochenta.

El1 PIPMA se basa en una experiencia de tres afios, en el otorgamien-—
to de crédito y- asistencia técnica intensiva a los productores por
parte del Fideicomiso de Inversién Relative a la Agricultura (FI-
RMY.

Entre los principales objetivos del PIPMA destacan los giguientes:

- Contribuir al fortalecimiento de la gsoberania alimentaria nacio-
nal,

~ Incrementar la produccién y productividad del maiz a corto plazo,

~ Incorporar affo con afio, mayores superficies potenciales bajo el

sigtema de produccién del PIFMA.

" SARH, op. cit., pp. 1-2.
* Ibidem,

* El plan propuesto y desarrcllado por el FIRA se basa en una
serie de acciones técnicas y de trabajo sobre unidades de
produccién con cierto grado de compactacién, para poder apli-
car tecnologias baio estrictas condiciones de operacién y su-
pervisién: en donde el asesoramiento técnico intensivo es de
alto nivel, con las caracteristicas muy sobresalientes de su
permanencia y en continuo contacto con los productores. Esta
accién debe ser complementada con operaciones de crédito &gi-~
les, oportunas y anticipadas y en volimenes suficientes.
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- Lograr que los productores utilicen técnicas accesibles a ellos,
pero que les permitan aumentar su productividad.
- Organizar a los productores para que obtengan mayores beneficios
en los procesos de produccién y comercializacién de este produc-

to.

Con este programa se pretendia que, en un plazo no mayor de tres
aflos, los productores estarian organizados y capacitados para adminis-
trar sus propias unidades en todos los aspectos, ampliando su campo de
accién a otros cultives o actividades complementarias. Al cabo de este
periodo, la SARH ge desligaria del compromiso directo con la comuni-

dad

Por lo que a las metas del PIPMA se refiere, los representantes de
la SARH en los estados (actualmente Delegaciones Estatales) deberian
seleccionar, a través de los actuales Distritos de Desarrollo Rural
(DDR), las 4reas para el cultivo que se integrarfan al proyecto de
ampliacién del PIPMA de 1984 a 1988, en 8l respectivo ciclo producti-
vo. De este modo, con base en las superficies que los DDR han conside—
rado como potenciales para el maiz en los niveles tecnolégicos més al-—
tos, ge programarian durante los aflog sucesivog.

En el cuadro numerc 2 se presenta la proyeccién de la superficie
de temporal y riego que podria asignarse al PIFPMA y que reduciria el
rusto de la sembrada con maiz de 1982 a 1988, considerando el rendi=

miento promedio y el volumen de produccién global para cada afio.

* SARH, Op. cit.
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4,3.3 - Perfil y funciones de los técnicos del PIPMA

Ténienqo en cuenta que los técnicos adacritos al PIFMA son. por lo
. regular, los mismos que laboran en los DDR, aqui sélo describiremos el
perfil-de = los primeros en base a los requerimientos especificos del

propio PIPMA:

- Experiencia de dos aflos en la produccidén de maiz en el 4rea de
trabajo que le éorremponda.

= Conocimiento del paquete tecnolégico actualizado para el maiz en
su zona.

- Conocer el comportamiento fenoclimatolégico que interfiera en el
proceso de produccidn del cultivo del maiz, as{ como la fisiogra—-
fia de la zona.

- Radicar en su zona de trabajo,

~ Tener experiencia en la organizacidén y trato con los productores.

- Facilidad para desarrollar habilidades que l2 ayuden a complemen-
tar su capacidad técnica y a resolver problemas relacionados con
los productores, algunas de las cuales son las giguientes:

a) seguridad personal,
b) criterio para juzgar y resolver problemas,
c) capacidad en la toma de decisiones.

d) tener una participacién activa en sus funciones”.

Comentando brevemente estas caracteristicas adjudicadas a los

® Ibid., p. 13.
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técnicos del: P‘IEM}\' (y de los. técnicos de la SARH en general), desde

les puede pedir mds, pero, tratando de
~los ‘kresulta.dos que, tanto el PIPMA como
léyeéto oficial de cardcter agropecuaric
. entonces tenemos que acaptar que el
écnico. de la Secretarfa viene siendo, ademds
e, el eslabén oficial que sirve para
. engarzur al producto_ agricoln“a una extensa y bien trabada cadena que
el propzo sistema capitaliata requiere para regular la produccién del
campo de acuerdo a sus propias necesidades para continuar reproducién—
- dose, necesidades gue sdlo en muy contadas ocasiones van acordes a los
requerimientos de la pobiacidn, como serian, en este caso, que el
cultivo y produccién de maiz tuviera prioridad. juntamente con otros
productos bdsicos, con respecto a un sinnimero de productos secunda-
rios que s6lo circunstancialmente benefician al pais, dado gue su
objetivo es satisfacer requerimientos de cardcter meramente mercanti-

lista y lucrativo.

En conclusién, podriamos decir que el PIPMA, si bien fue un progra-
ma estructui'almenﬁa; bien diseffado y hasta con serios intentos de

lograr sus objetiyos’f_. .. pligs ;10 requeria el pais por la desacelerada

produccidn del‘ Vi"“:‘ﬂ "drgnb que dfa con dfa se acentuaba; sin embargo,

no logré los " resultados deseados, entre otros mortivos porque, ademas

* En-1987-1988 en el ejido de Tepames, municipio de Colima, las
autoridades del DDR de la Delegacidén Estatal de la SARH, en
coordinacién con el FIRCO, comenzaron a echar a andar el
PIPMA, pero, por falta de seguimiento y continuidad del pro-
yecto, debido, entre otros factores, al cambio de sexenio,
el programa queddé truncado,
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de estructurarse como cualquier otro pfoyecto oficial en’ un marco de
total subordinucién -] incondicionnlidnd a las- directrices cupulares
del Centro. tuvo un cardcter meramente coyuntural y, consecuentemente,
efimero. Las consecuencias de todo allo, como es obvio, han trascendi-
do hasta el régimen salinista, a tal grado que la poblacién, obligada
por la’ fuerzn de la necesidad a seguir consumiendo el indispensable
grano, el gobierno se ve obligado a importario al precio que le viens
on ganu verderlo no sélo el vecino pais del Norte, sino tambidn otras

nacionge_de Europa-y hasta de Africa™,

4.4 - La ﬁroduccién de maiz en el municipio de Colima a través del

Programa de Maiz de Alta Produccion (PROMAP)

4.4.1 - L{Qud ea el PROMAP?

El PROMAP, a juzgar por las caracteristicas que actualmente presen-
ta, viene siendo la 'reencarnacién' del PIPMA, ya que sus objetivos
son muy gimilares a éste: intensificar la produccidn del grano a tra—
vés de una asesoria técnica privilegiada con respecto a otros culti-
vos, principalmente en zonas temporaleras que tradicionalmente han
gido consideradas como altamente productivas, Y para que lo anterior
gea figicamente viable y socialmente tenga buena acogida por parte de

los productores que reunan todos los requigitos que el programa exige,

® Héctor E. Flores, "Ficticia autosuficiencia", piario de Coli-
ma, 2 de febrero de 1993, p. 2.
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‘el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) ™ ha asumido el compromi-

1N de financiar el cultivo hasta en un ‘80% durante el primer afio; a su

vez, ‘la Delugnc:én Eatatal de la SARH a través del Distrito de Desa~

rrolle Rural 001, dard" todo el npoyo técnico que sea necesario durante

los tres primeros afios, ul cabo de los cuales el productor ya debe es-
tar lo suficientemente capucitado para gser autosuficiente en lo que VV
respecta tanto a apoyos fiﬁanéieros como a asistencia técnica. En

otras palabras, el PROMAP coﬁtémp;a, como meta. que el productof'
llegue a adquirir, a &ortb pleo:(en no mids de tres ciclos producti-

vog), la destreza y lﬁs heframienﬁas necegarias (créditos, insuﬁos,

etc.) para ser lo suficientemente capaz de lograr una produccién

considerable al menor costo posible y obtener un rendimiento por

hectdrea superior al que tradicionaimente se ha logrado en circunstan-

cias normales.

A continuacion presentaremos un cuadro evaluatorio con los resulta-
dos del PROMAP correspondientes a; primer ciclo (1992) que, hasta la
focha, e ha puesto en operacién en el estado de <Colima, haciendo la
aclaracion que en dicho cuadro tjgﬁrarsn sé6lo log datos completos de
log ejidos del municipio de Colima, si bien el PROMAP también abarcé
ajidos de otros municipios como Cuauhﬁémoc, Comala Iy II y Villa de

Alvarez, respectivamente.

* El FIRCO, come su nombre lo indica, es un fideicomiso creade

- por el gobierno federal desde hace no menos de una década,
con el objeto de estimular la produccidén agropecuaria a tra-
vés de obras de infraestructura rural, como bordos, caminos
sacacosechas, desempiedres, nivelacién de terrenos, etc., a
la vez que proporciona financiamiento a determinados proyec-—
tos agricolas, con médicos o muy bajos intereses.




PAORAP {Eveluancifn da resultedos, 15%2) municipio de Colima cuadro ndeero 3
101 %] SFEFFICIE (HAS.) v, € VALOR LE CosTo8 UTTL Tw FEND, | RENDIM. | INCFEMENTU
PROD. LA PAD— DE DAD NEF, PRl | TESTISO A LA PAOD.
FEGISTRADA | ESUBRADA | VERIFTGADA | (TON.) DUCGIDN FROD. AP (Ton/HR,)
(r3.)
ASTILLERDS [=:-3 (373 454 1598. 10 1543375 1029 505136.0 | 1.48 3,549 2,40 1.49
TEPAES €a2 655 en2 2476.86 4858055 1237227,2 |6X657.8 | 1.50 4,118 2,8 1,498
' .
TOTALS {s) 1366 12279 1066 4474.96 3404470 2275466,2 | 1126003.8] 1.49 3,881 | 2.5% 148
B
3
]
FUENTE: Mareo Antondo Vimaje Floees, Cocrdirmdor del PAOMAP en el estado da Colima, febrero, 1953,
e ———————
(+) E1 total de cada uno de los tres ditimos rubros dal cuadro (Relasitn beneficia costs, remdimisnto PACMAD, a la pr )

28 refiare al promedio de los dos méicdulos resefados.
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4.4.2 ~ Evaluacién del PROMAP

En ﬁn intento por hacer un breve andlisis y evaluacidn del PROMAP a
tra?ésjd§. lqafdat6B contenidos dentre del cuadro nimero 3, cabrian
variiélcthidéfaciones. En primer lugar y a juzgar sélo por los datos
escue;ps; aun es prematuro predecir, con cierta precision, qué objeti-~
vos logrard el programa, por la sencilla razén de que lleva s6lo pocb
mds de un afio de haberse puesto en operacién, ademds de que Gnicamente
se han gembrado, durante el primer ciclo, 4,235 hectdéreas en todo el
- estado, de las cuales algo mds de la cuarta parte, 1,289 hectéreas,
corresponden al municipio de Coiima. Y aunque ciertamente en el rubro
de wutilidad se aprecian perspsctivas bastante alentadoras como para
gequir ‘'echdndole ganas', puesto que representa {la utilidad) alrede-
dor de un 50% respecto a log costos de produccién; esto er referencia
al municipio de Colima cuya relacidén beneficio~costo es de 1.48 en los
ejidos Los Astilleros y 1.50 en el ejido de Tepames considerado este
Gltimo como el nicleo productivo temporalero mayor entre los 20 ejidos
que conforman el muni¢ipio, que ocupa el segundo lugar a nivel estatal
después de Manzanillo con 37 ejidos™.

En segundo lugar, tomando como pardmetro las experiencias anterio-
res acerca de la politica gubernamental aplicada a los ejidos y comu-
nidades agrarias del pais, no ¢s para acariciar muchas esperanzas de

que este nuevo programa llegue a dar los frutoa deseados de cara a lo

¥ Yer mapa numero 2 del municipio de Colima, p.yg§ y grafica
numero 2, referente a ejidog y comunidades agrarias en el
propio estado,ﬂxge
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que el pa{s necesita para volver a ser autosuficiente en produccidn de
maiz, pues dicho proyecto, como otro de tantos mds que el gobierno
pone a funcionar, incide en una politica sexenal de reminiscencia
neopopulista y preocupada, mi9 que todo, por dar tan sélo un barniz
modernizador al campo y, por tanto, ajena a contemplar otra proyeccién
que no sea la delineada por el modelo necliberal® en pro del cual
Salinas de Gortari ha estado haciendo hasta lo imposible:; aunque con
ello se divorcie cada dia mds de una auténtica justicia social que el
sector campegino egtd requiriendo y cuyas necesidades de bienestar
social son cada vez mAs apremiantes: asi lo podemos constatar con sélo
- hacer un breve recorrido por cualquiera de los ejidos de la entidad
colimense donde las condiciones de alimentacidén, salud y servicios
bdsicos dejan aun mucho qué desear™.

Por ultimo, no encontrando mucha tela mds de donde cortar en torno
a seguir analizando el PROMAP, obviamente por una de gus caracteristi-
cags actuales de sger un programa de muy reciente creacion y que, por
eso mismo, Se carece de datos en qué apoyarse para ahondar mds en la
proyeccidn que pudiera tener el cultivo de maiz colimenge, ya sélo nhos
limitaremos a sefialar que, ni el PIPMA, ni el PROMAP, ni ningin otro
proyecto de cardcter oficial destinado a incentivar la produccidn de
bdsicos en el pafs (por completos que sean en su orientacién y autén-

ticos en su aplicacién), podran arrojar los efectos deseados en la

* Lorenzo Meyer, “La Politica Neoliberal, un reacomodo tctal
de las fuerzas polfticas y productivas del pais", Diarjio de
Colima, 20 de enero de 1993, p. 3.

* Abel Gonzalez, "El ejido, iéxito o fracaso?”, Diario de Coli-
ma, 25 de enero de 1993, p. 3.
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poblacién (ya sea a escala nacional, eatutai"ofqunidipal) debido ;'
que, por una parte, el pais padece - una cfi;is "th§gf§l', haciendo

referencia con esto no sdélo a una crisis .écdnbmida. sino, lo que

congideramos peor aun, a una crisis deA cardcter psicosociaf' de

conformismo e indiferencia, pilares que le han servido maravillosamen-

te al partido del gobierno para continuar perpetudndose como hegeméni-

co sin mayores complicaciones sociopoliticas de legitimacion.

Por otra parte y como consecuencia de lo anterior, ha ahondado ya
tanto el sentimientq de impotencia y frustracién ante todo lo que
signifique autoritarismo y abuso de poder, que e8 poco menos que
imposible, a corto plazo, podernos 'zafar' de este lastre de giglos
heredado desde ia deshumanizante época de la Colonia., pasando por el
'México Independiente', caracterizadoe por toda una secuela de gober-
nantes titeres y entreguistas a potencias extranjeras, para posterior-
mente c¢aer en el ostracismo institucional de un tipo de gobierno
unipartidista que ya va para siete décadas apoltronado en el poder y
subyugado a los dictédmenes imperialistas” y adlo fiel a modificar
sus proyectos econémicos, sociales y politicos con base en esos mismos

pardmetros, como ya se ha mencionado reiteradas veces.

*® A1 hablar aqui de crisias psicosocial, nos estamos refiriendo
a una situacion social depresiva, psicolégicamente hablando,
como consecuencia de la misma crisis econdémica que, al no
encontrarle ningun resquicio por el cual pueda sger atacada
hoy en dfa, se recurre, como un ciero desahogo, al conformis-
mo e indiferencia ante todo lo que implique esfuerzo y supe—
racién, individual y socialmente hablando.

" Cfr, plonso Aguilar Monteverde. “Algunos graves problemas y

qué hacer frente a ellos", Estrategia, nim. 109, enero-febre-

ro, 1993, pp. 5i-52.
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4.5 - La produccidén de mafz, falternativa para el.productor coli-
’ _mense?

En congruencin con una de las hipstesis planteadas en el sentido de
que el productor,kinmerso ancestralmente en cultivos de temporal a pe-
,queﬂu eacala dificilmente gobrevivird ante los requerlmlentos de pro-—
duccién netamente capitalista, trataremos de seﬁalar en este punto que
el pib&uétor colimense incide de 1lleno en este tipo de exigencias,
entre otrbs motivos, por los siguientes:

- Al Estado ya no le preocupa que el pais recupere la autosuficiencia
ali mentaria, sobre todo en el renglén de productos bésicos, entre los
que figura el maiz, porque las exigencias del capitalismo actual con—
templan, primordialmente para los pafses subdesarrollados, una produc-
cién de cultivos preferentemente comerciales y rentables a nivel in-
ternacional. De ahl que el microproductor de bdsicos se vea cada vez
mids relegado del acceso a créditos y demds estimulos oficiales, cuyas
consecuencias podemos constatar en el agro colimense a nivel municipal
-donde destaca el ejido de Tepames-, que habiendo sido considerado
tradicionalmente come el municipio m&s productivo de maiz, desde la
década pasada ha registrado una notoria disminucién en la produccién
de este grano, como 8e puede apreciar en'el cuadro nim. 4, p. 1929
(desde 1988 hasta 1992 inclusive),: donde es evidente que, en el rubro
de la superficie sembrada, ésta alcanzé en 1988 lag 5223 hectdreas,
mientras que en 1992 descendié a 2578 Has., lo que claramente demues-—
tra una disminucién de un 50%. Y si ademds tenemos en cuenta que la

poblacién aumenté durante la década del 80 al 90, de 346,293 a 428,510



o o 195

habitantes a nivel estatali’y de-~100,428 a 116.505 habitantes a nivel
municiﬁal’f entonces - -la d&ferenéiu es aun mayor, lo cual hace que
eétg dé—p;esidp pfoductiva vaya acelerando aun mds las condiciones
deficitafi&s én la obﬁencién de este producto,

- A pesar de la arraigada tradicién en el campesino colimense de se-
guir cultivando el maiz temporada tras temporada,. parece dque al fin,
en lugar de darse de topes con la cruda realidad al percibir que el
apreciado cereal ya no es la solucidn a sus més apremiantes necesida-
dea, ha comenzade a diversificar su labor hacia cultivos que en gran

parte suplan al maiz y sélo dedicarse a la produccidn de éste a nivel

+ de autoconsumo.

- Una vez que el pequefio productor ha comenzado a quedar enrolado en
la dindmica de otros cultivos ajenos a su ancestral costumbre de
producir maiz, tampoco cuenta con el sustento asegurado 8i no agimila
también las nuevas reglas del juego que el mismo Estado ha comenzado a
determinar para todo aquel que desee producir. Estas normas, si bien
no establecidas formalmente, en el fondo no parecen ser otras que las
de producir "a lo grande" para poder estar en condiciones de competir
de acuerdo a las exigencias del TLC® en favor del cual el régimen
actual ha considerado poco menos que como la panacea a los problemas
econémicos del pafs, Pero como el gector agrario se encuentra prdcti-

camente descapitalizado, con excepcién de los grandes capitalistas

¥ INEGI: Resultados definitivos, XI Censo general de poblacién Y
vivienda. 1990, Colima, Cuaderno de Informacién bdsica para la
planeaciéh municipal, 1991, p. 34.

» Cfr.Magdalena Galindo, "TLC., Proyecto Nacional y Pacto So
cial®, Estrategia, num. 103, enero-febrero, 1992, pp. 44-45,
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agrariog, pl productor de bdsicos estd corriendo el riesgo de quedarse
‘"ain la‘miél y s8in la jicara" y ya s6lo esperando a que sea la Provi-
déhcié'guien lo sague adelante.

,F‘En el marco de las transformaciones juridicas del art. 27 constitu-—
cional decretadas por el actual rdgimen "medernizador”, el ejidatario
al pasar a ser ahora legalmente duefio de la parcela que ancestralmente
ha cultivado como suya, ademds del riesgo de verse privado de la mis-
ma, ahora si, "con todas las de la ley', ge verd obligado a cambiar su
condicion de campesino y productor auténomo, por ia de pedn asalariado
en su propia tierra de cultive, pues ya no producird de acuerdo a sus
necesidades y aspiraciones, sino segin lo requieran lag leyes del mer-
cado internaci.onal supeditado a las exigencias del liberalismo de
nuevo cufio; y aun cuando es indudable que el maiz geguird produciéndo-
ge, en lo sucesivo tendrd que ser de acuerdo a los criterios cualita-
tivos y cuantitativos que loa grandes consorcios agroindustriales ten-

gan a bien autorizar e incentivar para que se produzca®.

- Dentro de esta perspectiva, el matz diffcilmente tendrd un destino
diferente al de cualquier otro producto destinado a confecccionar,
entre otros ‘'alimentos', frituras de toda indole, ciertamente de aito
contenido comercial, pero de muy bajo contenido alimenticio, ast como
alimentos balanceados para cubrir la demanda de grandes productores
ganaderos cuya produccién se destina, casi en su totalidéﬁ, a los Es-

tados Unidos, ya que la carne, con todo y ger considerada como alimen-

" Uno de cuyos pardmetros serd, muy probablemente el Procampo
concebido oficialmente con una mentalidad oportunista y elec~-
torera y a lo sumo mercantilista, pero que nada tiene que ver
con el estimulo al pequefio productor.



197

to de primera necesidad, cada vez estd mds distante de la dieta fami-
liar de la poblacién campesina y laboral™

l Az pues, la unica alternativa de sobreviviencia que hoy por hoy se
vislumbra para el pequefio productor agropecuario y, desdé luego, para
el productor de bdsicos, en el marco de las reformas de la administra-
cidén salinista netamente proclive al gran capital, es la de clvidarse
de cultivar mafz o cualquier otro producto, bdsico o no, que vaya al
margen de los programas contemplados por los grandes emporica agroin-
dustriales o agropecuarios, dado que la nueva divieién internacional
del trabajo exige que México siga estructurando su politica econémica
de acuerdo a los lineamientos medernizadores y estrategia fijadas por
los paises desarrollados (léase imperialismo), entre los que destacan,

concretamente para México, los Estados Unidos y el Canada™.

¥ uggctor desorganizade”, Diario de Colima, 22 de febreroc de
1993, p. 2. Cfr. también: Luis Herndndez, “Resistencia y cam-—
biog en el campo”, en La Jornada de! campo. p. 6, La Jornada,
16 de febrero de 1993.

¥ ofr. Estrategia, Ibid., pp. 46-47.
Cfr, también Rafael Loret de Mola., "Enferma Relacidén", en
Diario de Colima, 24 de febrero de 1993, p. 2, en cuya nota
gintetiza en gran medida la polftica salinista en tornc al TLC
y demds estrategias modernizadoras para atraer al gran capital
extranjero "... con el consiguiente desaliento de la inversidn
productiva",
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2 EJIDOS Y COMUNIDADES -

. 2.1, NGmero da Efildos y Comunidades Agrarias

. El nimero de Propiedades Socnales enel Estado es 147, detcual 146 se refiere a Ejidosy 1a Comunida-

" dos Agrarias, .
% fles- % Res-
Municiple Nomero  pecto  ~  Municipio Nomero  pecto
de ejidos &l total ———e——— ({8 efidos &l total
Clave  .Nombre »yC.A,  estatal Clave  Nombre yC.A.estatal
1 Armerla 10 88 8 Ixtlahuacdn 1 7.6
2 Colima . 20 13.8 7 Manzanlllo 37 26.2
. 3 _Comala . 13 .88 8 . Minatilan 8 5.4
4 Coquimatlén - 11~ '7.5 9. ‘tecomén 19 12.9
B Cuauhtémoe 1 75 10 Villa de Alvarez 7 4.8

TOTAL 147 100.0

GRAPIGA n‘o.z

i P

Efidos y Comunkdedes Agrarias "

Sl .wlus Zi1lcal del estado de Colina
Sreuessa nocional . sropecussia ajidal, iil. ILLUI,1601
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SARH, DELEGACION ESTATAL COLIMA
Cultivos ciclicoa de temporal (1988-1992)

Colima, enero 1993.
(*) Maiz Ep = Se refiere a mafz cultivado en desmonte.

Municipio de Colima Cuadro Nam. 4
Cultivo Superficie Superficie Volumen
sembrada (Has,) ¢ogechada (Has.) (Toneladas)
Ciclo 1988-1988
Maiz 5223-00-00 5073-00-00 8257.0
Maiz Ep(*) --- - - - -
Arroz - - - ---
Cacahuate -—- - - - - -
Jamaica 43-00-00 43-00-00 14.0
Sorgo Grano 1137-00-00 1042-00-00 1526.0
Ciclo 1989-1989
Maiz 4512-00-00 4502-00-00 8686.0
Maiz Ep 1050-00-00 1050-00-00 1768.0
" |Arroz 18-00-00 18-00-00 32.6
Cacahuate 18-00-00 10-00-00 29.0
Jamaica 59-00-00 59-00-00 22.2
Sorgo Grano §79-00~-00 550-00-00 737.3
Ciclo 1990-1990
Maiz 3554-00-~00 3420-00-00 7766.9
Maiz Ep 774-00-00 774-00-00 1512.7
Arroz 80-00-00 75-00-00 2330.0
Cacahuate 20~00-00 20-00-00 24.0
Jamaica 67-00-00 67-00-00 31.3
lSargo Grano 423-00-00 363-00-00 823.0
| Ciclo 1991-1991
Maiz 3637-00-00 2754-00-00 6631.1
Maiz Ep 864-00~00 703-00-00 1273.6
Arroz 68~00-00 63-00-00" 220.6
Cacahuate 29-00-00 29-00-00 45.6
Jamaica 50-00-00 50-00-00 25.0
Sorgo Grano 292-00-00 73-00-00 269.5
Ciclo 1992-1992
fHaiz 2578-50-00 2568-50-00 6528.5 ,
‘Maiz Ep 702~50-00 702-50-00 1608.72
\Arroz 11-00-00 11-00-00 28.93
i{Cacahuate 40-50-00 40-50-00 72,1
Jamaica 30-00-00 30-00-00 24.0
{Sogo Grano 285-00-00 --— --—
Fuente: SARH, DDR 001, Centro de Apoyo Coquimatlén y Promotoria

i
.



CONCLUSIONES GENERALES

Tratando de sintetizar las conclusiones a que hemos llegado en el
presente trabajo, por lo que se rofiere a su delimitacidén general, las
dos terceras partes del sexenio salinigta (1988-1992), consideramos
que, s8i antes no eran muy halagileflas las perspectivas que ofrecia la
SARH a los pequefios productores en el sentido de proporcionar asesoria
- técnica para sus principales cultivos en forma eficiente, oportuna y
sistemadtica, a partir de que la adminisgtracion de Carlos Salinas de
Gortari tomé las riendas del poder, dicha asesoria ha venido a menos,
una de cuyas consecuencias se ha reflejado en el déficit de productes
bagicos, como el malz, del cual se han tenido que importar tonelajes
cada vez mds cuantiosos con el objeto de cubrir los requerimientos
b4sicos de la poblacién; asimismo, el nivel de vida de la poblacidén
rural se ha vuelto cada vez mds precario, traduciéndose en una desnu-
tricién creciente a medida que més nos adentramos en dicha administra-
cién, asf como un éxodo masivo de campesinos, tanto a las grandes ciu-
dades del propio pafs como al extranjero, en busca, no ya de mejores
condiciones de vida, sino de sgobrevivencia.

Las actuales condiciones de precariedad econémica, social y hasta
politica y cultural en que se encuentran no menog de las dos terceras
partes de la poblacidén rural no surgieron, obviamente, a partir de la

administracién galinista, pero sf se han acentuado més debido, entre
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otroa indicadores, a la apertura indiscriminada y ofertas de todo tipo
a la bufgﬂesin nacional y extranjera con la venta de las empresas pa-
raestatales (que Miguel de la Madrid no alcanzé a rematar) y facilidad
de acceso a la inversidn extranjera para que saqueen al pais a través
de un doble mecanismo: extrayendo al miximo los recursos naturales y
explotando inmisericordemente la mano de obra con sueldos de 8 a 10
veces inferiores a los que perciben log trabajadores del vecino pais
imperialista.

Lo cierto es que, a pesar del tan propalado "liberalismo social"
embadurnado de "Pronasol” e inyectado a la poblacién a través de todas
las instituciones oficiales y medios informativos habidos y por haber,
el régimen salinista no s6lo no ha podido enderezar la barca de la
economia del pais, sino que la ha estado hundiendo aun mis. Seguin Car-
los Peraza Castillo:

El fracaso de esa politica es evidente como lo es la nueva
golicitud de paciencia al trabajador, a quien se le pide poster-
gar una vez més la realizacidén de sus esperanzas personales y
familiaregs (...). En las ultimas décadas las politicas guberna-
mentales han tenid¢ como caracterfsticas sacrificar y reducir
cada vez mig el poder adquisitivo de los mexicanos con menores

ingregos, c¢omo consecuencia del desorden financiero y econdmico
que propicidé el gobierno y por ser la estrategia gubernamentnl‘.

' Carlos Castillo Feraza, "Gran dafio causa a personas el ajuste

macroecondmico", La Jornada, -2 de mayo de 1993, p. 7, Cfr, Da-
vid Ibarra, "Equidad y Desarrollo", Nexos, num. 184, abril,
1993, pp. 41-46, donde este econcmista no cree, en el marco
del 'liberalismo social" que la sconomia de mercado pueda ser
una opcién para que América Latina supere la crisiz que ya
lleva diez afios y sin que se visiumbren condiciones de bienes-
tar para estos palses entre los que sobresalen Chile y México,
donde el gasto real en desarrollo rural pertdpita cayé 60% vy
el gasto social 29%.
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Pasande ahora a la delimitacidn espacial del tema, se ha observado
que Colima, con todo Y ser un estado sumamente pequefio (y que por eso
mismo podrfa estar mejor administrado) Yy contar, ademds, con una gran
variedad de recursos materiales que no tienen 1la mayor parte de los
estados de la Republica Mexicana, no ha constituido la excepcién a los
efectos neoliberales de la polftica salinista en ninguno de los ren-—
glones productivos, siendo ei sector agropecuario el més caatigado,
pues "la relativa expansidén del gasto publico carecié de un sentido
positivo de redistribucicn del ingreso, gue se tradujo en el incremen-
to de las desigualdades sociales, el distanciamiento entre los munici-
pios, el crecimiento de las condiciones de la pobreza extrems y el
agudizamiento de las disparidades entre los medios rural y urbano’.

Agimismo, teniendo en cuenta gue lag fuerzas productivas colimenses
tradicionaimente han basado su economia en la produccion agropecuaria,
la cual en muy pocas ocasiones rebasa los limites de abastezimiento
local, con la actual economf{a de mercado en que se sustenta la politi-
ca aconémica del presente régimen modernizador, dificilmente saldradn
avante el comun de los productores quienes, aungue guieran, no estén
en condiciones de producir a ese nivel, entre otras razones., porque
carecen de disponibilidad financiera para incrementar su produccidn,
dado que la afluencia de recursos crediticios destinados al agro, si
es que llegan a fluir en Colima, no gera, ciertamente, hacia los eji-
datarios y verdaderos pequefios propietarios, sino para quienes estruc-

tural y econdémicamente han mantenido una situacién privilegiada dentro

! Enrique Alvarez Navarro, “Evolucidén y Situacién econdmica de
Colima", Diario de Colima, 6 de mayo de 1993, p. 2.
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del. sistema, ya sea por gozar de una infraestructura agraria para pro-
ducir en éerie. o bien, por conecer los mecanismos mds ‘idénecs' -léa-
se favoritismos y corruptelas de toda indole— para constituirse en
objetos de crédito ante cualquier institucién financiera, oficial o
privada, maxime si el Tratade de Libre Comercio (aspiracién cumbre de
Salinas de Gortari y en pro del cual ha llevado a cabo, durante prac-
ticamente toda su administracién, las mds inverosimiles reformas a la
Carta Magna de los mexicanos) llega a gser una realidad en el pais;
entonces 81 acabarian por tener carta de total legitimacién las des-
igualdades sociales, y el neolinberalismo ondearia en todos los rinco-
- nes del territorio nacional llevando més opulencia a los opulentos y
'obesos' y mds indigencia a los ya de por si{ menesterosos y deshaucia-
doa del gistema.

En otro orden de ideas, pero en el mismo marco de la politica mo-
dernizadora de la economfa de mercado, podria haber buenas perspecti-
vag para el agroproductor colimense que optara por la horticultura’,
en vez de seguir aferrado al tradicional cultivo del maiz que, como
hemos mencionado, ya resulta obsoleto producirle a pequefla escala;
pero mucho es de temerse que, ni siquiera esta alternativa constitui-
ria una tablita de salvacién para el microproductor, por la sencilla

razén de que la descapitalizacién ya crénica en que se encusntra, no

? Cfr, Héctor Espinosa Flores, "Horticultura Critica", en Diario
de Colima, 11 de mayo de 1993, p. 2, donde este profundo cono-
cedor de la realidad colimense seffala que la horticultura deja
buenos dividendos, pero son grandes empresas las que estdn re-
portando las mejores ganancias, debido al financiamiento con
que cuentan para producir y, ademds, porque exportan la produc-
cién, lo cual se acentuard mds con el TLC si no se toman las
medidas preventivas necesarias.
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le pémitira incurgionar en este ramo de la produccidn; en cuyo caso
tendras ‘que conformarse con seguir produciendo, ciertamente, pero bajo
la modalidad de asalariado, mas NO de productor autdnomo.

Asf pues, en el contexto del giro neoliberal que abiertamente ha
adoptado la politica gubernamental salinista y que muy probablemente
adoptardn también los sucesores al cetro presidencial -al menos por el
tiempo que continte el PRI 1llevando las riendas del poder politico vy
la conciencia social de amplios sectores de la poblacién siga adorme-
cida politica o ideglégicamante—. la dnica opcién de sobrevivencia
para el agroproductor a pequefia escala radicard en acatar incondicio-
nalmente las nuevas reglas del juego que el capitalismo modernizador
‘tenga a bien imponerle' enroldndoio en asociaciones de crédito, em=~
preaas campesinas, agroindustriales, sociedades agricolas', etc., so-
bre todo en la fage actual de "capitalismo salvaje" para el cual uno
de los objetivos medulares es el lucro por el lucro, asi gea pisotean-
do los mds elementales derechos de la persona, &l fin que, voluntaria
o involuntariamente, el Estado mexicano, en su cardcter de Estado
capitalista, pero subdesarrollado y dependiente, siempre ha sido el
mejor aliado y gquardidn a la vez, de log intereses que persiguen los

sectores de la sociedad que detentan el poder econdmico y. con 41, el

* Roberto Larios Orozco, dirigente general de la CNC en Colima,

ve con muy buenos 0jos que log campesinos se agocien en cual-
quier tipo de empresa para “"arribar a mejores estadiocs de de-
sarrolio",
Muy légica la aspiracidn de este lider campesino oficial s&i
congideramos que la CNC no es sino uno de los tentdculo ideo-
16gicos del Estado para darse aireg de legitimacion ante el
sector campesino del pais. Cfr. Roberto Llarios Orozco., "“En
junio ge firmard el pacto obrero-campesino”, Diario de Colima,
11 de mayo de 1993, p. 1.
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polttico, _social y hasta el cultural y religioso.
Todo.cabe en el "liberalismo social" de la paraddjica politica neo-
paternalista de Salinas de Gortari. aun sl campesino mds relegado y

discriminado del sistema, sabiéndolo acomodar,
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