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INTRODUCCION 

A partir del reacomodo y reestructuración del capitalismo a nivel 

internacional debido:· entre otros factor~s a .que el "Estado del Bien­

estar" o "Estado Providencia'" floreciente en· la :época de la posgue-

rra' ya no constitu1a la contempor<l.nea, en 
'"\-

los al'los setenta surge_ el neoliberáÚsmo.'qúe; como moda ideológica y 

tabla de sal.vación ·para el. sistema' yiene a suplantar el Keynesianísmo 
- .· -~- -::' ,. 

y ª· ~char p'or. la- borda los compromisos sociales asumidos por el propio 

Welft1re Stt1tJ 
. . ' . . . 

De ah1 que 'el Estado mexicano. en su carácter de Estado Capitalista 

Burgués, s~bd~sarrollado y dependiente, sintiendo como propias las 

inquietudes de ·1os sectores económicamente fuertes de la sociedad, se 

caracterizar<!.' en lo sucesivo por mostrar un rostro abierta y positiva­

mente in.c1iferente, y en no pocas circunstancias hoati l, hacía los 

1 "La teoria de Keynes surgió teniendo como marco de referencia 
la crisis de·1929 pero, de hecho, su adopción como estrategia 
deliberada sólo tuvo lugar en la fase de la posguerra ... La 
aparición del Estado de Bienestar.corresponde a la etapa con­
temporánea del desarrollo capitalista. caracterizada por la 
participación directa del Estado en la gestión y reproducción 
de.la fuerza de trabajo. La relación original entre salario y 
obrero ya no puede reducirse a la esfera privada del mercado 
sino que ha de estar mediada, desde ahora. por las relaciones 
entre la fuerza de trabajo y el Estado. De aquf el surgimien­
to del 'salario social"'. Guillermo Farfán. "Luchas obreras e 
iniciativas del capital en la era del Estado del Bienestar. 
La experiencia británica". en Estudios Po/iticos. Vol. 4, 
abril-septiembre, 1985, núms. 2 y 3, UNl\M, 1986, p. 20. 
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sectores más ·desprotegidos como son, entre otros, el obrero y el 

campesino quienes siempre han llevado la peor parte en ·periodos de 

cri.sis que. en su aspecto medular. son las crisis deljropio ~.sis.tema 

capÚa 1 is ta' . -:·:.·' .. 
·:~:~·/~:- . - ; ·, 

Pcir lo demás, si tenemos en cuenta que las más '.diver~as.;ác:~i'::'idades 

de la vida social. por insignificantes que pa~~z;~ri.'~~}W~ci~;:,,~ Í~di.., 
rectamente están siempre sancionadas por el Estado·. no podemos menos. 

de.'aseverar que éste tiene una presencia indiscuÜble en todos los' 

sectores de la ·población, entre los que se encuentra, obviamente. el 

sector campesino' . 

Aunque en el presente trabajo, concretamente al hablar del 
régimen salinista. definiremos los lineamientos básicos en que 
se sustenta el neoliberalismo que, en opinión de sus apologis­
tas, ha venido a sacar del bache económico al deteriorado sis­
tema capitalista, aqui nos adelantamos un poco aduciendo que 
esta nueva moda liberal pretende ser una respuesta a la crisis 
que el propio sistema procreó (y en la cual nos encontramos in­
mersos hoy en dial, pero cuyos platos rotos tenemos que pagar 
los paises tercermundistas. Por el lo. "en esta crisis, en tanto 
que proceso' desigual de destrucción-reestructuración de fuerzas 
desiguales. es en donde se remonta el renacimiento de la agre­
sión neoliberal como proyecto globa!izador de la recomposición 
capitalista: proyecto que implica la desarticulación de las 
relaciones de poder precedentes y la definición en los hechos 
de un sistema hegemónico nuevo". Ignacio Perrotini H., Eduardo 
Vega L., "El 'Estado Providencia' y la Critica Neoliberal", en 
Estudios políticos, p. 11. Para conceptual izar más ampliamente 
y en forma más exhaustiva la crisis, cfr. Miguel Basánez, El 
pulso de los sexenios, Ed. Siglo XXI. México, 1990, pp. 23-27; 
asi como Alonso Agui lar M., "Elementos para una propuesta demo­
crática nacional", Estrategia, nWll. 113, septiembre-octubre. 
1993, p. 35. 

' Tratando de hacer una conceptualización del campesino acorde 
al propósito de nuestro trabajo, nos parece congruente la si­
guiente definición: "Productores de la agricultura de subsis­
tencia y habitantes rurales tradicionales, que raras veces son 
completamente autosuficientes. Los campesinos son agricultores 
que se ocupan en gran parte (pero no necesariamente en su tota-
1 idad) en la producción de subsistencia. Consumen la mayor par­
te de los alimentos y otros articules que producen. Por lo 



5 

Asi misnio, dado que el· presente trabajo .contempla O como parte 

medular, ·la asesoria té~ríic~ de <I~ s~cr.etari~ dé Agr'icultura y Recur­

sos Hidraal icos 'csARHi 4 léiá; ~~fü~~s .l:>~sic~~; entre los que destaca­

remos él maiz '~~~ijb'gll~~¡t~i~ 'el ingredien~~ 'prin~i~al .de· la dieta 

alimenticia d~i·:~:~[;~~Í~i~~~lcano' •. a la par que cJi~ivo tradicional 
·.- :> 

pr6cticaniente'obligado en dreas de temporal. esfo hac<!·particularmente 

importante la· función que, para nuestro ·propósito, desempella e 1 

Estado, pues la SARH. en su car6cter de secretaria de. Estado y estruc­

turalmente dependiente del gobierno federal, constituye nada menos que 

el brazo ejecutor del propio gobierno en el sector agropecuario del 

pa1s. 

De lo anterior podemos inferir que el marco general dentro del cual 

conceptualizaremos al Estado y que. a la vez. nos dar6 la pauta para 

ubicar nuestro tema. ser6 el modelo neoliberal en pro del cual el 

rágimen salinista ha jugado ya sus mejores cartas consider6ndolo como 

ei eje central de su administración: 

A partir de que Carlos Salinas de Gortari toma el poder. sólo 
queda un paradigma -influido en forma determinante por la ca1da 
de las sociedades de corte comunista-: el modelo de Milton 
Freedman. Salinas de Gortari toma con mucha energ1a el liderazgo 
de la introducción del neoliberalismo en Máxico y se propone 
continuar en forma acelerada las reformas que ya habla iniciado 
Miguel de la Madrid' . 

tanto. campesino y agricultor de subsistencia son tárminos in­
tercambiables". Everett M. Rogers y Lynne Suenning. La moderni­
zación entre los campesinos. FCE. Máxico, 1979, pp. 29-30. 

Lorenzo Meyer. "La pol1tica neoliberal. un reacomodo de las 
fuerzas pol1ticas y productivas del pa1s", Dil•rio de Colima .. 20 
de enero de 1993. p. 3. 



Pasando ahora a delimitar el tema. tanto por razones ·hóricas como 

prácticas. abarcará de· 1968.a 1992. o sea~ comprendiendo las dos 

terceras partes del ;exeniÓ 'sal inista: espacialme~t.~ nos Úmit~remos 
al estado dé Colima.< y de manera más especificaal'~Jrif~ipio que 

alberga a la ~apitál del.estado, •ya que reúne las)ó~ciiéi.on;s>necesa­
rias como panoráma·í:ie investigación,· pu~s a ·la ;;iez'~'[;; marcá' 1a tónica 

en la ;;~~ucC:ÍÓ.n d~ ~~iz ~~ !\reas ~e.te~pora.C,e~;:~~l:~stado, es el 

Unico muni~ipio ~u:·:cuenta con \ii. tritra~~t~~~tu,fa;:.~~~~sa~ia para poder 

ser analizado de~~e<niúl Úpl·s~ ~~pe'~tosA~~Ü'~sto ;¡·u~·,~a··aqui donde se 

centralizan Ías pri~~ipaies':'.¡acclons~ q~~ fa f~de.ra~ión realiza al 

l·nte. rior' .··de_· ·c·a·d~·en. t·1·d·d-' .. > ·,:;: :}:._·•:.: >:.:- >.'·" 
"4 1.lo ';_ <'.·" ~:·. ::··. :: 

Por lo c¡ue ~:~~~Jf~}~·1.;'~d~~~:~~~~'.e~tr~~~Úrál ·del trabajo. en el 

capitulo íinó;>cón'cep~~~1fün'~·:;··~\' E~t~do: ;onta burgués y. por lo tanto. 

como , profÜ~da~e~é~'~6~p'.l~~~~,~~¿:.: con . los intereses de las clases 

socia;es .;¡;~~6~~,d~;~~~~~,~~~t~~;: y. consecuentemente. como "arma de 

:::~:t:::ó[~1:Is,~~l~Ii1~~rir;~i::~~e e::: ::::or::e ::s ::::::s ta:i:: 

sociedad. mas rioc·¡;~;~'fc"~~~r<lineterse con ellos y canalizar sus objeti­

vos. sino. en· ·01 niéJor:de .roa casos, para manipularlos y mediatizarlos .. _·,·.-- ·>.;,- _ _. -· 
y en si, pára 'controlarlos·y vigilarlos aun en sus mas insignificantes 

movimientos a efecto de mantener el statu quo en el sistema, pues "la 

opresión monst~uosa de las masas trabajadoras por el Estado, que va 

fundiéndose cada vez m!\s estrechamente con las asociaciones omnipoten­

tes de los capitalistas, cobra proporciones cada vez más monstruo-
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sas"' , De aht que al Estado le interese. al margen de cualquier otra 

considera.ción. aparecer' ante la 'opinión póblica como "bienhechor" ante 

al pequel'lo prod~~tJ;• agropeéuario,':no :menos que·. ante el obrero y el 

trabajador·~~ i/i~er~Í3~~1l '·i~ ()~jet6. de O. por un 10:d'o, · legitimarse en 

:::::::~r1~!~i~~1:f~:~·::,:::,;~::::::t:~::::::: 
tes regtm~~~~ ·~~x;¡;~·l~~: ¡ior los que ha tenido que pasar .la nación 

entera, prop;nid~d~~~~ anal izar primordialmente el aspecto agrario y 

agricola, c~n la.finalidad de que esto nos sirva de antecedente e hilo 

conductor. a· Ja· ·vez. de· la pol1tica económica en que se apoyard. el 

Estado para llevar a cabo la producción de maiz a través de la aseso­

ria técnica. de la SARH. tema que estudiaremos en el IV y óltimo 

capitulo del trabajo. 

Bajo dichas consideraciones, La segunda parte del capitulo II se 

inicia con .el México independiente, hasta culminar en el segundo 

tercio c:i'e, l~··ac:!lllinistración salinista, a través de un enfoque inicial­

mente !Úi'er~'i.;·a·l pasar por la etapa de la Reforma, con Jud.rez, cabeza 

visible.Y.fiel ejecutor de esta ideolog:!a. y después netamente capita­

lista y liberal a la vez, a partir de Porfirio D:!az. quien terminó por 

abrir de par.en par las puertas de la nación al capitalismo. 

As:!, derrocado el al'lejado 'reinado' porfirista que sentó sus reales 

desde el óltimo cuarto del siglo pasad.o hasta abarcar la primera 

década del presente, el capitalismo. ya adulto, seguird. ondeando a lo 

V. I. Lenin. El Estado y Ja Revolución, Ed. Quinto Sol, S.F., 
México, p. 3. 
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largo y ancho del territorio nacional; ahora incentivado no ya por un 

régimen dictatorial. o mejor, unidictatorial. sino pluridictatorial o 

de dictadura de partido, como de hecho ha estado acaeciendo desde que 

la nación comenzó a ser conducida por un tipo de gobierno constitucio­

nalista a partir de la formación del Partido Nacional Revolucionario 

(PNR) en 1929. después 'transformado' en Partido de la Revolución 

Mexicana <PRM) en 1938, y a partir de 1946. en Partido Revolucionario 

Institucional (PRI), nombre con el cual se mantiene hasta la fecha'. 

Por lo demás. con la anica y honrosa excepción de la administración 

cardenista que constituyó un oasis para los sectores populares y el 

anico tiempo de •vacas gordas' para el campesinado reforma 

agraria tuvo una real y efectiva aplicación. la ininterrumpida cadena 

de administraciones sexenales, matices más, matices menos. ha tenido 

como primordial caracteristica marchar acorde a las modalidades que va 

presentando el sistema capitalista. y por ende, a favorecer a la 

oligarquia bajo sus diferentes manifestaciones: lo cual se ha hecho 

aan más evidente a· partir del régimen de Miguel de la Madrid (1982-

1988), qüieri adoptando el modelo económico neoliberal, careció del 

tiempo suficiente para acabarlo de implantar en el pa1s, en cuyo caso 

lo heredó a Carlos Salinas de Gortari, quien lo ha recibido con los 

brazos abiertos, considerándolo como la mejor alternativa de redención 

económica para los mexicanos. Pero como al salinismo también le será 

insuficiente el sexenio para 'saborear' los frutos de dicho modelo, 

será el nuevo sucesor al cetro sexenal quien se encargue de corrobo-

' Cfr. Arnaldo Córdova. La formación del poder político en Mdxi­
co, Ed. Era. México. 1985, pp .. 38-44. 



.9 

rarlo y acordar con los nuevos detentadores de los bienes nacionales 

(ahora sumamente complacidos cori I!' ·privatización de las principales 

empresas manejadas por''el gobi.erno·¡· ··lo .. que. con tanta ansiedad espera-
·.:> .. ;· .. ·: 

ban: ~ ~·l Estado ya no ·interyenga:ccimo: empresario o administrador de 

bienes de capital. ,eri i~s'§.ú~~~?:~if·'eÚeras productivas. sino sólo y 

llnicamente para dar. confianza y··segúridad a sus proyectos lucrativos, 
~,:..._;-' ·~-;;: __ .. :.: ,. -;~---~----· 

as! sea .pisoteando'.'~los;más:'elementáles derechos de quienes conforman 
- : .. - ··:·, __ ~:-;_;·.::·<:'!.}." <-• ..;;.,., - • .:·., •,' ::· 

las verdade:;..as .fuerzas productivas de la nación . 
. '.- :.':",-:;~--

En. el capitule( r:r'. con el propósito de ir delimitando más el tema. 

comenzain~s"con ·,una muy breve resella histórica de Colima. que parte 
., .. ·-. 

desde la época prehispánica, sigue luego con la Conquista. después la 

época. ·col.~niü. la Independencia y Refonna. hasta culminar en la tlpoca 

actual. que va desde la Revolución Mexicana hasta nuestros días. donde 

se hará un mayor énfasis en el aspecto agrario y agrícola de la 

entidadcolimense. para culminar en el ciclo agrícola P-V de.1993. 

En el .capitulo III se contempla un· somero estudio socioeconómico 

del m·unicipio de Co!lma, estudio qué nos seftala la situación que 

prevalece en los aspectos geógrd.fieos. sociodemográficos y económicos. 

Preocupación prfocipal .:ci~t'.·rv;~ t:Utimo capitulo será matizar los 
"-... ·;;. 

criterios que han. pievalecido';en:: ·1os llltimos aftas sobre la producción 
•••'e•\ 

de maíz y las consecuenci.a•i;,que: de ello se han derivado entre los 

pequeflos productores del~ )iíii;>i-escindible grano, destacando. · en este 

caso. el agroproductor ciol¡m~~~~>Para tal fin. será la Secretaria de 

Agricultura y Recursos· H;á~~¿:¡·i.cos CSARH) la que. como cabeza del 

sector agropecuario'. Jug~rá.lln.papel muy importante en la producción 
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del mencionado grano; P()r lo.que •. con base. en ello, describiremos las 

funciones que esta secretaria : desempeÍla e.ntre los agroproductores 

colimenses. con~e¡Ít~aliz;~~dcil~ d~sd~ ;una perspectiva teórica y formal 

como uri organismo.; pOblicci) del c_:-g¿fa~r~o fe~erá~ que contempla, como 
·.':- :.·:·'.' ::•.<,· ·' ... ;1.' 

objetivo 'pr'i~ordial ;: saÜsfacerélos ;requerimientos de. los. productores 

agropecuarios;. pr~l'l~~6i~~6i.io1;!.~ :~~:i~teíiéia téénica a través de 

proyectos y acc;~n~~: di~~~: ~ pre¿{sas é¡~e ;~~ p~~itan convertirse, 

paulatinamente.; 'en··~géntes ·-':'de •áu' (iropfo desarrollo en· aras de lograr 

la en general y de su propia 

comunidad en particula:r .. p~{n~ipalmente en lo. que a cultivos básicos 

se refiere. 

Ahora bien, si corroboramos, en los hechos, la manera como tradi-

cionalmente se ha desempel'lado la SARH respecto a su compromiso con el 

agroproductor, dicha asesoria ha dejado mucho· qué· .desear, sobre· todo 
··, ·_., . ·. 

la asistencia al pequel'lo productor, quienen' río po.ca~. ocasiones sólo 

es usado como objeto de experim~.~:~:~.i?~t!:R:~i~~it~~~f;J l·.t:~p'.~~gr~mas 
disel'lados desde la c'1spide de la alta·• bur'ocracia'•Yi·c que.:tal :; . vez. si 

-; · · ; ';~.; ~,-,-,-:: · ::_,,.,:t.~~ :;.-~::~~:¿:-~1¡:;'~-:~::~~-:::ri~»::'-.;,· 

:::::::::~::: ''.: ·::;::~~l:~f ~if !~~~!~ª¡~¡'::,: 
macroproductores, sobre.·· to~() :.I>/ ¡J~r,tir;;'.~~ ~TP~()~es~ ~ri ~~I'. izador. i ni .cia­

do desde la déc.ada ~as~d~ ·;;;: l~s ·~~herita. por . el 'pi-'.o¡iio gobierno 

federal, para quien r{¿ni.cC> 'que 'c~ent~ •.. en r.eal !dad, es· la producción 

calibrada con p~~6m~f~~s macroeconómicos que muy poco le dicen al 

ejidatario y al minifundista en general, no obstante que son éstos 

quienes conforman más de las dos terceras partes de la población 
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agr1cola de.1 pa1s y en quienes. Juntámente con los obr,:ros y asalaria-.. .\... 

dos en general •. han r.eca1?º}ºs mayores estragos de Cª. crisis; 

Traducido lo ant~'.rior' en té~in~s d~ poÍítÍ~a ~~derna •. nos dice 

cuauht<!rrioc · C~rd~~·~¡¡\':-:i,Un~ ~éc'Íma ·parte de lá •. p;b·l~~{ón' 'del pa!s 

acapara en .;·~t~s·~~;~ntos · ~'~si 40% de la riqueza . nacional y·~~. para 

fines d~ este ~tio\c1993i ~sá taza llegar6 a 5Ó%, en vi~t~d d~ Íir:ivati-
:,,_,. :-··· .- !.~'.,13 ; 

zaciones de·empr:esas; .estatales decretadas por el gobierno .del. pres!-
. <;- ::·::,<~·-_!,.,_.: - ' 

denta Carlos·Salinas«de Gortari" . 

Como corroboración de lo seflalado en e 1 renglón produ~ti"'.o.'def.:agro 
mexicano y la pol1tica gubernamental desemPf!ñada' en el mismo donde la 

SARH juega un papel protagónico, el 4 de octubre de 1993 el gobierno 

salinista volvió a disparar otro flashazo al agró mexicano con el 

Procampo. programa que, m6s que constituir una alternativa para el 

productor de b6sicos a quienes especificamente parece ir dirigido. no 

pasa de ser un mero paliativo para la crisis por la que atraviesan los 

hombres del campo, para, en contrapartida. beneficiar a un determinado 

grupo de productores y, sobre todo, intensificar la votación para el 

candidato del PRI a las elecciones de agosto del 941
• En este mismo 

sentido se expresa la investigadora y coordinadora del Taller Univer­

sitario de Investigación Campesina. Carlota Botey, quien as1 mismo 

destacó que "es necesario complementar cualquier programa en el campo 

con un~ investigación que permita detectar las posibilidades de 

' Cuauhtémoc C4rdenas. "Escandalosa concentración de la riqueza 
y economía en picada: C6rdenas". Proceso. núm. 887. 1 de 
noviembre de 1993, p. 18. 

Iliana Vadil lo Garcia. "El campo en el V Informe". Diario de 
Colima. 4 de noviembre de 1993 .. p. 2. 
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producción de los minifundios'" as.í como otorgar asistencia. técnica y 

créditos"'. 

Por último, con niir'as ~· .. confirnia~. los crite~ios que han prevalecido 

acerca de la produ~~i~n: 'de b4si~~~. evidenciando desde luego la 

producción de:~~1l: ;~,6.Í"eas .:de. temp.oral,; se· han seleccionado dos 

prográmas ,dis~~a.<ig{ ~ór i'( pr()l>ia' SARHi Programa Intensivo de Produc­

ción de.Maíz' CPIP,MÁJ\;pue~to <~n 'óp~raciÓn entre 1984, y 1988, y el 

Programa de Ma Íz de Alt~ Produ~·cl,Ón. <PROMAP>. Ú m~Y reciente creación 

y. hoy po~·hoY:· el iiÍti~o•qu~ ha d~do ··~·luz. la sARli en este renglón de 

la p~oducción;• ~e;~ cuy~s 'res~;t¡d~s aún no han podido ser evaluados 
'r''.. ..-:>·:::~:·<· .-:· '' 

oficialmen.te. al. 100%.•': 
··'.· ,,,.,-·: .,,. :··· ·.' 

Cabe senúti ,Q.IJ~·.;~~~o~~~ ,f~re;~~ .de datos. precisos para resellar el 

PIPMA' a. nive(munJci¡Ía1;;,)o~hénicis: · ~isu~lizado desde una panorámica 

:::i:::: ~1::/~;p~1¡,~{.~~0w§wu·~; ~~~¡ anal iza~~ desde una perspectiva 
- ·:·¡'" 

.. >"?, '~ h~ ,.-.l·~· .::·:.:,/· :"," ::'!,'.;··.·· "~;.'. 

Finfl~Mt~;~;ji~;fX~~~~G~~ºX~:~~~~.°:}timo capítu'10, haciéndonos la 
pregunta· en ••e V sentidoide ··'·'.sL e L agroproductor col imense podría encon-

trar algu~r ~·;ieA~Gt'.f ;r~~~,~~~~~r~;;:~condiciones económicas con el 

cu! tivo del ~~·í¿·~6~:~ Xf~~Jz~·~rt¡'.·~.~~~:}11 que· tradicionalmente se ha 

venido· cu! tivándo',. la' . respuestei/.un• tanto ob! igada es NO. entre otras 

razones, pcr la reestruétur~·~·~·6;¡;z~~ó('~~~ica de carácter neo! ibera! que 

le han endosado al · país; prime~;,· ;:í~-: ~dministraci'ón tecnócrata de 
. . ' ··i '·,' :. ~-" ' 

Miguel de la Madrid. y después :¡a' .. admiriistración salinista de caracter 

netamente neolibera!. 

' "El gobierno actual nunca tuvo un proyecto campesino: Botey", 
La Jornada. 17 de octubre de 1993. p. 18. 
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Ae¡_¡niemo. ea conveniente eeftalar que la mayor parte de la informd­

ción contenida en el capitulo IV ha sido obtenida, tanto de la obser­

vación directa en el campo de cultivo y entrevistas a loe productores 

en sus respectivos ejidos, aei como del contacto, entrevistas y 

comentarios a técnicos y exteneionistas de la SARH. con quienes hemos 

convivido laboralmente varios anos, unos como técnicos agrícolas y 

otros como promotores en loe Distritos de Desarrollo Rural de la 

propia Delegación Estatal de la SARH en Colima. 

Las principales hipótesis en las que hemos tratado de fundamentar 

el trabajo son las eiguientee1 

- A raíz de láe ·reestructuración del eietem~ capitalista con la 

,adopción d_el . modelo ,económico neoliberal, México, caracterizado 
:, ~<.' 

como pais'-cápitai'ieta·; pero subdesarrollado y dependiente. na 
. .• . . . . ''~;-·1· ... ·. .· . : .. 

llevado fa.p·e~fi :é,:t~~;s_i~ndo los sectores laboral y campesino 
~. ·'""'. 

los ¡Írincfpa1a·s '.d.~~tinatarios de las consecuencias de dicho 
; .. ·····:!, 

modelo.·· , /< ' · · .. 
- Desde .. la administración de Miguel de la Madrid. y primordialmen-

te· cori la .:º_modernización' del régimen salinista, el neoliberalis­

mo ha· penetrado a tal grado en el país, que ha llegado a conver­

tirse en el eje de las principales acciones de su gobierno: de 

ahí que han sido loe sectores productivos a menor escala loe que 

se han visto m4e severamente afectados. 

- En el marco de la política actual del régimen modernizador de 

Carlos Salinas de Gortari. la producción de maíz a pequena 

escala, sobre todo en 4reae de temporal. difícilmente conetituir4 

la alternativa para el agroproductor, en cuyo caso éste tendr4 
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que involucrarse en colaborar a producir lo que económicamente 

les resulte más rentable· a los grandes empresarios agrícolas para 

quienes siempre. ha.habido· un·: .. pportuno y generoso apoyo institu-

- ::
0

::~~or'ia Ucrifoa' qÜe 1§.SARH proporciona al pequeno productor. 

difícilmente :[ª~f~~ ;~},(:;,1Íet}vcis contemplados al margen de la 

eficiencia :económic~ ·~: con'rn.iras netamente mercantil is tas y lucra-

tiva~. . . ": ~;,. :é';?~,tf:i:+·,Lr· , · ·. 
- Aun cuando .es)•,ob"'io· .. Q\J~':.el,'maiz seguirá cultivándose en todo .el 

territoriÓ na'ci~n~'i,y1p~~;~~p~esto en Colima, debido entre otros 
• ...... ·;.~<~.'.:.<'> ·.~~?Jt{'.)'t .. ''.,·.~· .. '.:·... -

factores, .a ·la'gl"ª?·demanda< que tiene por constituir uno de los 

ingredient.es '. ;ri~;;f~~fa'·$;éi~ }; i~ '.dieta. alimenticia del pueblo . . ;... . . . ... , .·. . . ' - -·· '• ' ·~ :: - ~. ,,.; 

mexicano. en ,:¡~ ~~~e~i~o'Ii::rit!r4 ,:un'' apoyo oficial más con miras 
:::~ :'.:'..;· ·:::;~· ~ ¡; -,_:?··· ~.;·.~. ". x~-~~---. ,.:1~~\ , ~- . 

pol:íticás. que·socia'les:·o·:econóniicas :Y siempre y cuando no rebase 
_: ~.-:·_:- ·-~-t.i:·,·-.. ;~·~--~~\:;.-.G~-~~;·'.~:~--,~::·~_: .J/~:> ·.: .. _ 

1 as e~pectati va.s. ~":.": agr:oe.mpr:esaria 1 es contemp 1 ad as para otros 

cu1 ti vos Íná~ r6ntaÚa.d~:~.·, X·· . 
'i.c;Í· i '·',' :w<• • :-:~~¡ :::; 

, .... ," ... ~ .. ,,~~·~ ;'.",,'.'/~;~; 
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cimiento .:.qi.íiéro· hácer patentes hacia los demás revisores del trabajo, 
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EL ESTADO MEXICANO, PATRON OMNIPRESENTE EN EL AGRO 

1.1 - El Estado, ·"bienhechor" ante el pequeno productor. 

Al catalogar al Estado mexicano como patrón cuyo poder' se hace 

presente en todas las actividades desempeftadas por el productor 

agricola, nos .estamos refiriendo a un Estado que com~nmente se ha 

caraqteri~ado por ·se.ntirse el "gran bienhechor", el "omnisciente" y el 

"omnipotente" para con el pequeno productor agropecuario: por lo cual 

éste .. irr~misilJl.emen.te tiene que contar con ese ''poderoso patrón". 
·_' ,-,,_,. .. 

aunque·.en·.muchas: ·~~asiones no sea m4s que pará recibir sanciones y 

fisc~liza6ió~de toda· indole, tanto ideológica como 

cu! tura! i 

pol itica y hasta 

En el M~~ico.rural el Estado parece ser el supremo árbitro que ha 
decidido·:< de ·una vez y para siempre el destino de los campesinos: 
en el. ca.mpo el gobierno es el que quiere imponer todas las reglas 
del juego. Los campesinos (eJidatarios. pequenos propietarios o 
comuneros) existen porque el Estado lo decidió y, por lo tanto, 

1 Al hablar aqui de poder. y en este caso aplicado directamente 
al Estado Mexicano. empleamos este término en la connotación 
weberiana: "poder significa la probabilidad de imponer la pro­
pia voluntad dentro de una relación social. aun contra toda 
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabi-
1 idad", Max Weber. Economía y sociedad, México, 1981, p. 43. 
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deben acatar mansamente todo lo que provenga del senor 
prea.idente'. 

Si bien la mencionada atil"maéión contiene cierta dosis de hipérbo-

le, desafortunadamente ha.: calado 'ta'n :: hondo en· la idiosincrasia del 

campesinado en geneia1 qÚe; a ¡; ;~~lla:;,\ÍÚícilmente ha podido desha­

cerse de ese lastre otié:ial¿id~): ~e~tir~~ áutón¿mo en el desempef'lo de 

todas sus actividades !Ígr:C~~la~'. A:~¡, :~~~deuna perspectiva ideológi-

ca, el campesino ha · ~-i~o .aÚ~i~n~,i~~'~(~,6~~aiderado como inepto e 
. "-"'.:~ 

incapaz de aspirar a' nieJo~e~ condiéi,cirie~'de' vida, no solo dentro del 

ámbito social. sino también en.lo. familiar" e individual. Por ello. 

ente la óptica de las instituciones ·oúCi'á1es' como la Secretaría de la 

:letoi;ma Agraria !SRA). en general. y de la Secret~ría de. Agricultura y 

F.ecuraos Hidrául icoa (SARH) en especial. por sólo citar a dos de las 

dependencias más directamente involucradas en ei sector agropecuario, 

es muy frecuente escuchar aseveraciones como é~tas: "si el productor 

agricola ha sido capaz de gozar de ciertos satisfactorea de los cuales 

carecía hasta antes del movimiento revolucionario de 1910, como son, 

por ejemplo, la seguridad en la tenencia de la tierra y la asesoria 

técnica a varios cultivos básicos, ea porque el gobierno ha sido capaz 

de implementar programas agrarios y proyectos dirigidos a la producti­

vidad acordes a las necesidades de loa propios campesinos". Para 

responder a esta aseveración tan auperf icial y erróneamente manejada 

en determinados medios o'ficiales y hasta aceptada por uno que otro 

despistado o convenenciero lider agrícola o eJidatario quienes, por 

Roger Bartra. Campesinado y poder político en M6xico. México. 
1982. pp. 114-115. 
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haber desempeftado alglln.cargo den'tro del.corrupto 'corporativismo agra­

rio, ya seae'n la.ConfedÍÍración'.N~ci.onaLCa~~e~in~.·eh alg~na directi­

. va ejidal. o . incl;iso e~ . ~lgu~~ Sec~~ta~!a ::de gobie~nó; se sienten 

deudores ante ,t'an 'grál\des' dddivás ·d~l sen~r g¿bie~~~•Csicl. no podemos 

menos dé ·apoyarnos e'n el mismo autor: 

El agra'i:-ismo mexicano hizo a los campesinos lo mismo que toda 
burgues!a hace a los trabajadores: los colocó en una lucha 
desigual. les repartió un minúsculo pedazo de tierra. pero los 
enfrentó al voraz sistema capitalista ... El Estado se las arregló 
para presentar los repartos como algo que llegaba desde arriba y 

no como el fruto de los combates: as! comenzó la historia del 
gobierno paternalista, supremo bienhechor del campesinad6. 

Desde una perspectiva pol!tica, no es menos lamentable una actitud 

pesimista de resignación y sumis,ión ante todo lo que huela a oficial. 

máxime cuando viene de alguna institución federal: "qué podemos hacer 

si es una disposición del. supremo gobierno", "es una orden del seflor 

presidente de la repllblica,''.;·.·_!'contra el gobierno nadie puede", etc. 

Expresiones como éstas no son· sin.o el resultado de un ancestral y 

sistemático despojo .al ,campesino. de sus mejores facultades de las 

cuales ha sido victima a lo largó y ancho del territorio nacional: 

despojo unas veces propiciado y otras, hasta avalado por las mismas 

instituciones o corporaciones oficiales que no han dado más capacidad 

de decisión al pueblo que la de levantar el dedo y aplaudir a los 

candidatos en periodo de elecciones. 

Desde una perspectiva cultural (entendiendo aqui por cultura como: 

' Op. cit .. p. 115. 
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el derecho de cualquier persona a manifestar sus cualidades'f1sicas, 

intelectuales .Y morales al ·inter.ior de ··la soé:iedad ·o comunidad ·con el 

oh jeto de satisfácer sus .máS· nobles ·· as~~~~~i~nes). '~s: '.taoiliién el 

Estado .quien . se ~~~~i~~;Ú~mÓ~op~{~:;~~~; 11l61u~o ·~ ·~i~ei'-i~~{itu'cional 
y, por lo t~n·(g eri•t:;.;;;~·:~fst~IÜ~tiéa';''y li~¿~a'!pí-a'g:i~in~~~.;\tcio)o que 

''·::~:·:tr~1t~~~~¡~~~¡~:;~~~~,J;;c~K:~;~dt~ il·~' · 
que .pers!gu'e . el,: Estado•.ah;xabanderar e 'inclusó· monopol~zar;·'·con tanto 

::::.···::'.':t'..'~§J.:f~g:;;~ti\;:~;~~~&¡~4~~~·;¿~::;;; 
p'1bl ica;··~~;:.:·ullf lado; que•-~-~ éi'· (el •• gobier.iioJ¿qufen'tfeneo.;ia ,sartén 

::: :::::~:::E:::!~::,:::1:::~~l l~~~f~f~6~;;t1i:::~ 
. : ";.:,: .. ; " '.,".'\. ,..~· .';".;:.< 

complicaciones . de su situación pouttca :interna aé:tua1;:~; <Es ·decir. 

el Estádo necesita tener injerencf~ ~n :~;,d~~ y >~a~a. una .de las 

actividades que desarrolla la. socied,~d /~81 ~ea :la ~ás insignificante 

e inofensiva. no sólo para legiÜmár su' autoddad, ·sino incluso, para 

darse. 1nfulas de "bienhechor" .aparentando una generosidad con matices 

diferentes cacia· sei~ .afio~;· ~~n~u~ )íara ·~Úo se vea obligado a despojar 
,·.'. 

de estrategias . o tácticás · de•·· 1uéha ·.a determinadas 

sociales que · l~ch~n· por ~~~~la~. los peldal'los del poder 

agrupaciones 

para hacerse 

• Para pr~·~i~a~ y aiÍipliar más .lo que, en nuestro concepto, cons­
tituye.una•·auténtica cultura; cfr. Luis carrión. "Cultura de 
¡¡¡· Enajenacfon", Estrategü•. mlm. 109. enero-febrero. 1993. 

Raym~nci. Vernon. El dilema del desarro//o económico de México, 
México. 1981. p. 205. 
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acreedores al cetro sexenal. A este respecto. viene muy.ad hoc la.tan 

desgastada y.· no. menos ·a~üÍtet~da·'pal~brita "~oddaridad'!; convertida 

en e 1 presente sexeni;· ~~i ini.sta en ~a~i ta má~ic~ ~artre~ediar todos 

los males .. de: ii~\~~~~~~'~},{~ocia\~ª :._mas .. ·• me~eáterósas y en donde 

convergen, p~tsGp~e~-t~.·i)~s:~¡;:e'dJ'~~~s productores' ~urales para quienes 

"sol idari~ad::;; ~K:~~'?füg~'" t10'• loé medios informativos incesantemente 

atizado~-~ b'i'e'n 'bebados ·poruna parte no pequena del mismo presupuesto 

federal. es•\a'-~:·~~g,~ }~órídadosa donde tienen cabida todas las 

necesfdades cie' :_.;'{~~:~~mpesinoei. máxime si el gobierno necesita. votos 
,,o.\,. 

rara s~guir~':'m~í{ter:iie_rid~ la hegemonla, entendida ésta en. tÚminos 

de crear en torno a si una unidad ó· al ,:_,,,.,_,,.,,:. 
menos. 11nll~ éonvergencia ,. ideológica-cultura 1 generado_ra. de legitimación 

Y Con .. s.en.·s':o'· ;;._::· .. ··'.;-· '.·-· .. ; :.;:·:; ·· ···.::~: : i' .~ . ,.-. ;, ' ; . ;:: ' -,.1., ,'; ', 
.-·-.· ;,,;: .. ,_ .;:,',;(·. ,'.:::;··. ,,, • ···'·_:,--·:·-;e,º' 

'º ::,:::¡: "f:f ",;::~::~;:y:·~;'.\~::i~~~~~¡~í~::::: 
pllblÍ.cas _erii" general· canal izandóc uri· buim :pórcefltaje S''dé l{miámo .¡.:a los 

O :·· ." - - , · _·.·::--::·.- -·:-. c.-~:-.' : : .' '.= :::_-: :O:o.' -.- ;:-' _ ,. :~ ;,: .:,:~'.~'-~;-;_·~'.~ ;~-~:.:;:~~i,~;_:~~:'.f.5(:'.l'.f~{.~-.!.;'/:;. '·~-~;;~:: i>'.',~_),~~ :_ :::~·'; ;; ': · .~ • ,, 

diferentes .,_proyectos de asfste.nciiá.,técríica:'aé-cül úvós'bi!.sicos 'Y .demas 
, . -· ·< . .. , ~· .·,· ··, <·· : ... :<_;'·•;:;;:>:S:~~~~{-~·.S:{~,:.,:f,~::¿;~,~:.:g<::~,;:/ .. ;;.-_~:.1..;~· :~,_::" ·:: 

rubros· que tienen q_ue ver, ~~n ·e E:- _sector.:," agropecuario.-:c'lde,' dónde 

provien~n?:. . ._-.L~f ~~~a· r~,q~i~:~~-~ B~~:i~~:ff l,~~t~~)á~t~~tF~~~~ta,ción Y 

demas emolumentos>:de:,· los .~a~tonom!Jr~d'is ,-''ser~idor~s- :_- pllblicos" 

::~:·:::;~,::r¿;1;:,1~~i~~~~i!i~!ir11r~;~1·'" · ··· ·~'" 
Si no sólo\!- relegado· secfor cainpesfoó'a',qüien; especialmente se le 

. hace .. sentit. d~~db; 'ªU ~~i:jbf~ . d~~ :b_•/' tr~~ ~:zor~~s ·• o unas cuantas 
. : ; \;~:-,,_· .. 

' Gilberto Gómez.'Poder,' Est~doi"discurso.' UNAM, 1981, p. 21. 
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espir·s de arro2, sino también los'demás sectores de la población, 

tanto laboral como estudi~ritL;" tué;~~os'· .capaces de•llegar a una ver­

dádera tomas de conciéncia y lográi: que )oá "~~rJÍd~r~~ piÚilicos" se 

percatasen de qunl Eét~do> báJ~ ~i~gJ~a. •d~ ~~~ ;¿~etas ha competido 

las Hermanas de l~ 6~;~d~c( ni'. ~iquiera ~h~ia' con . su machacona 
' . '. -.... · .. /.·.·· 

con 

"solidaridad" o "Liberalismo Social'.'. d~ tipó'nie~~;nenté electorero y 
-,;:; ·. ~ -,.:..~· .. , .... . -:._...,; 

neopopul is ta, sólo entonces ser:!á 'posible:ciomenz.ar:,·a· ve'r .Ía realidad 

del pa:!s en forma más obJetiva y~~:~~~'.', ~üi~ri~~r¡·/~~b~rdinada del 
... -· .'' -:: . <-~ .. - '·:,:.; - ,·\:_:.::'-._,-.: _ _._._-·:.~:_-~·;_~~-.. ,,.-·-~;~-~1:;:''.}[,!.~\~.-. ·:,.:.' 

campesino y del trabajador •en· general;.líaciapese'•. Estado': '.'bienhechor". 

'Hace fa! ta· una visión ¿roi~taH?~d;~~J;;:·~~~i~¡'g~~~fi~t¿~!~1súcas de la 

c\ase burguesa (donde. se inserta:i·~~altií'•bílroi:r:a'é:i~•estatáll y de sus 

f( 0rmas de dominación; .'~in~\~a~~t.~~f~~};f~~~·~·~;~:~~·iy;€f~ª~.--.populares 
ne proletari_as Cprincipalmente·;:'elúcampesinadolt:.·que'.con\• f~~c~encia se 

·_.;· :·: :~ · .:: ~- ,'.( ::-(;::~:.';~-;¡· .. ~~~::,:;·;:·;'.~;¡~-~~1.:-~-~-~?-.·1:i~\~~: {~f~,.7~·. ;:.:~?.i.r_'. 
ccnstituyen en una-bas,e,,' de,f;~,,egitim~c.1ón--:especialme~te· ~ól ida del poder 
burgués"' . ;:1·.-·(· • ; •• ::;::;'i ./{.;[~;:~·:~~·¿{}.~, ·'.·i·~:~ ~~.. ' ' · ~{Y>~ '.\it. _<. ·: ~ ' 

En fin, aun cu~~df ¡i~~~~l~ d~~·~r~:··::~~·-::~'·r~z¡·1i~nes objetivas del 
-~. ··_:,; 

pa1s están dadas.para ~tiisicíer~r a1'.Estado,-NÓ.como el bienhechor, so-
.;,··-'·'·'"··· ·'.;,;_ 

bre todo de Íos 'secrores mas désprotegi_diis de 'l_a población de escasos 

recursos, sino;·. 'como él'~r.epresentante, adniinistrador y gestor de los 

bienes de todos' ·l~-s·,: mexica,nos y que ~st,o mismo, cuando el Estado en-

carnado en las.diferentes instancias·gubernamentales. falla. debe ser 

sancionado po~ todos los afectados, individual y socialmente hablando. 

No obstante lo anterior,. las··condiciones subjetivas están aón muy 

lejos de darse, dado el lacerante y alto grado de despolitización, 

en'teadida ésta .como una,ca'rénc·~~"de 'critica y de toma de conciencia 

' Roger Bartra. ·op; Cit;. p .. 64. 
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ante la deprimente realidad nacional que cada d1a se agudiza m6s. 

Es por eso que._ante ca·d~ period~· sexenal, la historia electorera 

se repite conserVando los mismos esquemás estructurales desde hace más 

de sei~dédada~ .ysÓI~ ma~Úiilando ~uy ;evemente la fachada para 

aparentar.que vÍ~i~ds;~un''réJi~énde.derecho·donde -la libertad. la 

justicia y -1á' dem6cr
1
aciá. ti'enen cabida ir pi eriitud". 

Por úl ~i~~(·y ·~~~\;~~Ú/ ~j:hab.~?~i;'.~Iu~trativa la reflexión a 

cerca de~-i aº" f ilantropia·~ d~ 1 E~tacio .·!;';;;¡fa a los diferentes sectores 

de la sociedad:• h·~c~:~s ~efer'Jncl~ -~ ~h 
0

c~h~~~ad~·~~ítico de la real i­

d ld·· mexi~~~;;; ,·;;'¡~;~ -~l~g~d~>~e~{¡;;~::';~.i~~~f~rea'·' :~~xenales·. pretende 

b 'rrar ¿ ~~ · ~~~~~s.: far:gd~ '.~_nos ''de, raéeraci~6~é~' y _dé·· infamias. 

fl'utos slniestr~s dé' un prolongaclo ~j~;~Ícij de 'icis sofismas pol1ti-
·-····.;.,, 

ce a"' . 

. . ; ·'······: 
1. 2 - El Estadó. "deudor" ante e i' mac;~prdductor. ' 

-·;~. ,·. 

,_. (•·· -· 

Tratando de .definir al EstáC!o:ci~n;ci•O;cleÜd~f" ante ~¡ macroproductor. 
·_'·\:.,: '·'A\:,.'..•' 

lo estamos .. ~éme'~p~ÜaÍiz~r~·:'-º'".?. una ;instáricú que. teniendo como 

función de~~~~ i_~s > int.eres,~~ ~~~u~e~ :de todos los miembros de la 

sociedad; más bien ~!3;1i~;:c;~¡::i¡¿ter'i~~d~ por defender 1 os intereses de 

las clases .'d0Íniniintes•1y;)J~¿~ó~Ú~fu:nte fuertes de la sociedad • 
. -~ 1- º"·' ·.· "'-"·: · ·:.·.:. 'F-"..~:,_::;- :!·' ··; ., 

~:::::::::e·1o~~u!·¡~;~~~:;:~~m~~u:!:::a. t:::é:a:::

0 

de:ª:::ª:: n:

1

:::: 
. ;·'· ',_:.:,·.~:.' .. · ·',,·.::,·_··.· .•. ·, ~.- ·: ' ". 

'. '·, ;·~ :.:·~-~-' ~ 
.··.·.:~- ~:·-·:\/. ·. 

' Rafael .Lor~t .dé Mola: :~·i.a peor amenaza", Diario de Colima, 19 
,deo Junio d_e•.1992: p, 2;. 
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más allá de constituir un bel lo ·c.oncepto· para .las él ases débiles de la 

sociedad'. 

l\l cata logar· .ar· Estado como "'deudor" ante;er· .:. mácroproductor, lo 

estamos considerando como inserto en un ~Nt~ní~· .. ~~~ita lista sub­

desarrol Íado. y dependiente; dad? ~~e ~( gr~d;~'.d~;~~s,~~roi lo de las 

fuerzas pro.ductivas del pais se enéuent~~ muy por abajo' 'ú1' potencial 
'i°-\'..'"'--,,-,¡cc: -~· - -.". 

·~·-' '. 

económico que ostentan los paisés del. bloque?capitálista. desarrollado. 

Y claro que esta profunda desigualda~;~o·~~~·;;~~~t~·;ta: si los paises 

poderosos. eco~ómicaménte !Íab~a~~oM} ~~f:·,;~Ea~;~~ii~on menos debido a 

11 monopolización y concentraci·Ó~:d·~·g, lá°''rújuezi::se encuentran en ese 
. ' ' '· ... ' . :• .. ·''· ... ·:~_t:fj'_::'J{,;:,,_{:' .: ·.-.. ' . 

n; ve!. ha sido gracias .al. despojo ·del ·que :.han ,sido. ·victimas en forma 
· · · .. -. - ,· < · : .'.· ·>:::·: _<::~·:·:~_':·_·',\,;_/:·_,~.:~ri;-:.:<-;~:~_~i<_ :¡~ ~·: .. -': .. _ :. ··~ ,_ 

despi,adada • .'ancestral 'y<;.sistemática.;::14scnaciones· débiles. por dichos 

pa Íseá desarrol ladlls .' .:t~~~~tfü'!t7~i~~:.~~~j~~1~¿ 'tiriancieros e i ndus­

tr iales se ¿()~j~·~ari -c~ri··;f·~¡:¿~~~k~I~i,'en\los<·~i'.s~os grupos económicos, 

en las .mi~ma~ co~pa'ri,~.~s·.tr,;?f~.~~:;;~.' ~i.smJfi"t~~iÍ¡~s·~·. Es por esto 

que. históricamente hablando;<résul ta p~-¿6 ~~¡,o~.cjue imposible que. de 

la noche a ·1a manan~:.?~for;::.~:~~-'~~ eli~~l·t~ m~~ta! .de ·1~ incligencia 

a la opulencia, sólo'porq~~:;~1~funC:i6;ario d.~ ~6s alta i~vestidura de 

::de::::ó: 1 :::d: º ª ~ª!~:~~I.i. c.~.·~.:u.\_:t~~tbf ii::~ªi 1.~~.1,m_ ..• ~:.::d:1º.~~e h::ó ::::t ::: 
:'.'¡«·· 

yankee. "no hay amigós:'áirio ;¡nte~eses". .. .,\' \. ... 

Situados en di cho: ~o~Úxii~~i i;~tare~os dé· an~ lÍz~t'Yd~~o :n Estado 

mexicano. por .una coricerrii~nte á .··su ~'¡tuación de 

' Para una conceptualización del Estado en sus. m4s variadas 
acepciones; cfr. Gilberto Gómez. Op. cit ... cap,' II. 

'º Ernest Feder. La lucha de clases en el campo. FCE. México. 
1975,·p. 45. 
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representar a un pal'.s·económica:y estructuralmente dependiente de las 

potencias imperialistas, no .ti~ne por ahora. (ty quién .sabe hasta 

cuando!). otr,á alte~n:'.Ú~a;que seguir. co:ntri~Úy~n~6 .~ niaritener e in­

crementar la·.·· ~lu~\,~{:(~ dé dicihas '· pbf~n6i~s:'p'e~~; p;o'r ~t~a • parte cy. 
• • .', • -·. ~ .·' '< " "':+_-:.', 

aqut ·está '' 1o'·c~~~Úon~h1~) .:~º~ toé!o y 'seriuri Xpa1~·eiit~üétu~a1~ent~ 
subord; ~~do :al · i~~~ri~ Ús~o. :'ri,/ : ~Ó \b .• ~•. gára·~·~:;·z~' ~~~: .•. subo;d i nación, 

'-.\;\:·.~:' ~-o-Í¡ .• 1-~-'!·, ' 

sino que positivamente la alienta·:y,hasta~parece :(jü~'s,e ~sfuerza ·por 
, ' , ·,.,'-' ' ' .,, 'e 

todos los medios en . segu·i~,l~ 'perpetuandÓ,; iiál'. ::: sea.sacrificando e 1 

patrimonio d~ · ia nación e~ bu~~f~:~:]~ts··:~~J;;~~::y;;:~u~ales. como los 

h lcÍroéarbllros y la misma tiérrá' ~~f .0iolire'.:t·odo' ~hora, por a que! lo de 

In "moderniza~i~~"··. #d'.~~;~<;);:ii~J~~t~~&frte,:cap'arada tanto por la 
o.l ig~rqúía, nacional' como' extranjera ,:.máxime sf-. tenemos en cuenta que, 

:·. ''''..·~, · :<'~--:/.?'·:<:,'T:~;:?,;;{::.:.-1~~-F;?"'.~i,;\:~i;.'V~j·_:_~ <0 _:· - : • 

en. periodo de" ".crisis,cnos:góbie·rnos·se'.·:carat:tei-izan por impulsa!'. una 

poi Ít ica. ag?~~{t;·;ii{i:iü'~~"~·¡!~i~Yi~¡'.·~~.\ .• ~i~·-~ui~u.esía:. •_el· abandono ·del 
reparto .deitierral.se•''''apoyá:en,:una·;fserie:.'de medidas que.,tadúta Íá. 

. , '..:::.- ¡:·'.:!_. ;.:.'. ·.~·~::.)):~-::;¡;..:<J .. ?~:)}:'(::,~_:::'.?~~J~.;:,:5:_:~'.:':,,:·;:J"?~it·;_:~ ~·:r:<,,:~»::_>;,_ -:~ /-:-::·:·. >-·',-: -,.· : :·_'''/ ·:·- -, . ·. : :·· 
11 apropiación de ;ti~t:'ras ',ejidales y ;·comunales •• p()r parte'/ deVicapi tal ... 

As 
1

·' •·e 
1 

··. E~t:~.~ilf~,~~Ef~~;:'~!~a~f e/;~~}~~~I~c?:~~,1,:~~~~~~i~:s~~i~2-~;f H~fü~•~~ y· 
jurídicas que; re~u.iére'l;, pi igarquía':para·imp.o~er;su,'dominio7sobre ··.los 

recllr;oé-+':·cf:~,~'.~%.~~~r)·'tÍl~~~~fJ~).'{~i};;,~¿~i~d~~i~l~;f,:;~l,nJ;1'.;~!····se·. 
constituye.; además¡•en'.el . más.· fie r~ali~dó ,de;.1.a,;mi sma,,a ;et ed~:~e .•. que ; •· 

~~;~§;~;~tiii~~!~;~I:~:r~:i~~~{:f f i~~;.~~ 
' ._ -:~>.: .. ' '·"; ;"· 1_· .-

". Blanca R~bio. ;Lse1nda campesina 
M<lxico. Méx.ico;· 1987,' p. 84. 

en 
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formarse en el agente de domin_ación burguesa imperialista"''. 

No es de extraftar. por "'ótra parte, que el gobierno vea con tan bue­

nos o Jos las_ ar"~iÍnan_~s •que: _comáiimente emplean grandes inversionistas y 

hoinbres de._"ne.goél.cis'en:'genera'1, aunque para ello tengan que reglamen-
. , •. · ·' ( . -. ·, ~'. i t" . ;;. ' ·,. - . 

tar salarioB,:;·c1_{~a~:~:;~~tre los trabajadores. corrompiendo a funcio­

narios. pú,bl i_c§•ú'/\i'íde.reir~ sfodicales incondicionales y realizando 

accione~ d~1{~fi'ilé~'Wi~I ~~~poJ. va 1 idn_dose, para e! lo. de autoridades 

estat~ie~ y\:111unlcipai.es, de' .. todó's,.iós ,niveles con el objeto de tener 

acceso a liis inéJoiJ~'t'ferras y ~;d~~ cÚltivar, no precisamente lo que 

e 1 pais: re~~i~i~:~t-~ci~!i~"~Ü~'·a ellos personalmente 1 es favorece para 
~'' +?~·,-.' ,;_,,._, 

increm~ntari.au~.utÚidadeii, pues si para tal propósito requieren obras 

de infrae~tfuct~ra·c~mo carreteras, instalaciones eléctricas, obras de 

riego •. etc;',' aliÍ e~tdn las instituciones oficiales para realizarlas e 

incluso para subsidiar determinados proyectos de inversión agrícola y 

agroindustrial. con lo que podr6n estar en condiciones de entrar al 

Juego de la competencia internacional: 

Desde el punto de vista de un politico moderno y refinado esta 
posición aparece como el apetito barbare de la burguesía por 
acumular capital por las vias mas r6pidas. con la ayuda del 
sistema imperialista. Aparece como el interés brutal y descarnado 
por la ganancia que quiere para si los dividendos y deja al 
Estado las tareas sucias. desprovisto de una cierta sensibilidad 
moderna que pueda contener y encau=ar de manera global y con los 
menos conflictos posibles el desarrollo der capitalismo en 
México". 

11 Vania Bambirra. El capitalismo dependiente latinoamericano, 
México. 1977, p. 174. 

"Rogar Bartra .. Op. cit .• p. 45. 
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Actualmente y más específicamente a partir de que el gobierno sali­

nista tomó las riendas del poder; se.ha visto aún de manera más·clara 

y deterníinante ~ómo• ~l· E~t~:do, a tra~és de sus organismos públ leos co­

mo el Poder Legisl~Üv~' y Judici~l. ha inclinado la balanza de la con­

servación, apoyo·e·incrernent:o cÍe las garant1as individuales y colecti-
',' _,· . 

vas de la pobla'ción, en ·favor de aquellos individuos·y grupos (grandes 

empresarios y agrupaciones patronales} que, por detentar un status 

económico bastante elevado. se constituyen en el objeto de preocupa­

ción del mismo Estado. debido a que éste. además de ser el "guardián" 

de aquéllos. tanto en forma individual como colectiva. se ve obligado 

a secundar sus intereses e ·· inii:!ativas y subvencionar sus proyectos. 

so pretexto de que· fo'cre~e'nt~h1n.1: producción, crearán más fuentes de 

empleo. obtendrán: !n4s ·~ivi~d~ ·~~ra: el pal~. etc. 

De lo anterior pode~os:'.i~~·~~ci~<~:~;la brech~ ya de. por si bastante 

~~~'.'.;'.~~;;~~~jf ll!li~ll~t¡ii:J}~ 
privilegiar ª los q;;~ m~s tienen: a;;costa·d•'sde:~r:1mi~·YJ~~~~roteger ª"n 

.. -·.:~ J :·.\:, .. ·: "<:.',.)·~.tDl~~'.-:'<;:.(.yS:·--~:\~~~,:-;:~,;~:~~;<,:.;·.~:·,-j~~;;:tI-~~~)~~\" 0 ~< ··_. __ , . 
más a a que U os·. sectores y •;r~~c 1 eos de •población' consU tuidos •·por obre-

ros industrial es;: ~~~1~9;,;~~i(;V)~~~¡¡¿~?ªe;s,.Pt·:o.·dpto:·c1,~ot}i}cJa'.'t::s;Ja}l·~~1.·an:~i. a9 

... ~t. ·ai osh.·a.bcloamrue--
neros º pequenoii Pi"óili atad os·; .. sobre ~ • . 

:. ·;'.:::·:··:,;·¿·,~k~:·::.~· . .'·:02·-,t.,-~/':··:.:,_;_'.i.- .. - ... ··· , ;.~· .. _-'~-.·" . 
moa más adelante con mayor detención 'al· anaÚ~a~.;1~: intervención de la 

SARH en la ·~~es~:i~ t.Í~~id~ .a los cultivo~, objeto especifico de este 

trabajo. 

.·. ;" 
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Con el objeto de.matizar un poco más la politica que el Estado 

observa frente a las diferentes agrupaciones patronales y qu.e ·s.oii las. 

que manejan el . grueso de la ·economia del país y, por lo· tanto,· se 

creen con derecho·,; ·a ~~~t~rle ·las• reglas del juego. al .;~ob¡e~no: y tener 

una ciertá injer~·~~ia :e·rl d~terminad~s lineamientos oficial~s. nos dice 
- . . . . 

Cristina Puga 1.•:· .· 

EBta. parÚcipacion· directa en las depende~c.Ías· del Poder EJecuti­
vo (SecretaÍ-ía de Industria. Secretaria del Trabajo) otorga a las 
organizaciones· empresariales un poder que, desde luego. distan 
mucho de tener las organizaciones obreras y campesinas: las que 

·requieren de la intermediación del partido oficial -en el caso de 
las que forman parte de él- o de otras formas de presión informa­
les para.hacerse oír. Los representantes empresariales, por el 

'hecho de serlo. tienen voz y capacidad de decisión en numerosos 
asuntos oficiales". 

Por ~!timo, para terminar esta breve y somera consideración acerca 
.. ·-

de la política ~statal frente al agroproductor, llegamos a la conclu-

sión de que, lejos de disenar una politica ecuanime tanto para el mi­

cro como para el macroproductor, éste tiene las puertas abiertas para 

cualquier clase de estímulos y apoyos a la producción agropecuaria. a 

sabiendas de que con el lo .• , ér gobierno está privilegiando un sector 
-: ' . ~ , 

minoritario y oligarqúic.o;: "~~rrateniente o neolatifundista, que no 
.~,· 

necesita tales apoyos . :debúfo a sli' ·status económico ampl !amente hol-

gado y que, ademas. difícilmente se preocupa de invertir las Jugosas . - . ' . . . 

ganancias obtenidas co.n el objeto de colaborar a la recuperación eco-

"Cristina P~ga. "Los empresarios y la politica en México". en 
Clases dominantes y Estado en México, UNAM. México; 1984. p. 
189. 



nómica del pais. en cuyo "lSO opta por asegurar "su capital" en el 

extranjero para tener: Jo' a salvo ante cualquier eventualidad o descala­

bro que sufra la. nación. 

1.3 - Trayectoria histórica del campesinado frente al .Estado 

neo'! ibera l. 

Antes de comenzar a desai-rol lar. este .punto,': créemos .:·conveniente 

conc~ptua 1 izar la política neol ib~ral· de.LE.st~do ·~exi~a~o; ciertamente 

acentuada durante el sexenio de. Migueí •. de.,'t.a·~adrúi.;, pero ahora abier­

tamente declarada como· tal. ~n· el :~~Ei~~\ ~e/~~los s~linas· de Gortari. 

Para dar una definición/ aun··cuárido··taóJ'ó'. sea en,. forma somera y es-
. .. . ... -> :; · . .,:.:-~;·- <?::-.··:,·.f,,;¡;_?. ·.'<·.:(\·:.':>:·', .,' -·. . . '. 

quenática, de· lo que es eL neoliberalismo/ no :podemos menos que consi-

derarlo como una .puesta 111.~,f[:~:;:;¡,ºPi,~~·,¿~·~"\º. como una .readecuación 

del mismo 1 i.lÍ.erÚismo :á, l~'~ ac~tii{lt:~oú(úi.a del r~ordenamiento ecÓnó-

mico que está vi~~;~~~:.;~li~·~ª~it~~:~~f?..~~él:~J.~ª a 
su nueva fase·· de. mónopól izaé:ión y':concentración 

nivel internacional en 

de 1 · cap'ita 1 : 
: '-.. ':~ ·'. ·-· ·-:: _;,: . . -{;.. '. ..' -

El 1 ib~ráli~~Ó ':~~·.~¡,·~,~~ ·~¡;·fo~d~ • más que una fi losofia sobre 
sistemas ~ ~o~i~le~.·~;¡¡;;obs·;rV'~. el. comportamiento humano bajo el 
aspectb' eéb~J~i6;· \L:~'págei 1979. p. 119) y -tendr:!amoa que 
anadir- aspira ',a. edific'ar· tal sistema. El neo liberalismo se 
presenta, p~r' co~sigufente.; como una teor!a que pone la prim<lci" 

de Ja econ0mi<l claramente ·y sin compromiso delante de todos ¡,,,, 
demás criterios de decisión, deseos y esperanzas". 

" Elmar Al tvater, ·"El nada discreto encanto de Ja contrarrevo-
1 ución neo! ibera!·~. Revista Mexicana de Sociologia, julio­
septiembre .. 1982, .p. 883. 
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Desde luego que esta concepción neoliberal. en· el pleno y reaf 

sentido de la paslabra; estd ~u~ lejos de se~ ac~pt~cl~ ~fÍcilÍlme~te 
por el actual . régimen ~aÚniéta, '. én cu~o . éaso/ ~í' propio Salinas de 

'' ~· ···~. ~!.";n • {· ~· { 

Gortari, en el marco ideol~gico'. de'sÜ~'grdn~io~o'pr~yeci:o;de moderni-

;~:;;::::~:t?i:f ~liillf 1111:~i~i:::~: 
mo, que necesih idear\_ e,' imp_oner.,nue.vaseestrategias': :·para "reconcentrar 

y central i~a~ ~1 ,'.'~~J·1~:¡'l;{~~~'X-m'Z!t~"~s·~~~ :~~nsecue'ncias· que esta 
, -_. -· -"·~:;-. _:; __ :.::~:.;;~ ';_·,,,}.:,-..(~·;,,} ,:_~~-~:';':> :;((::.i.;.-.. :::¿¡,::_,:· :- ~' < :~ _."· - -.º_" : 

mor.opol ización'impone·. a_dos •,paises;subdesarrol la.dos en. general y a· los . 
. , ''-" . ~.,:_:§:;_-: ~~~:~f_:·i,'t+;·~¿:,: ;~f}~<ú1~;~~ .. _:"'.~_}<.,Y ~ ~ 

sectores' más .•desprotegidos'"de:·:.ia· población en particular, entre quia-
:".'.~.~-\:~:·: -~;~~-i:~.('.1?:t: -~-~·;;:.:;t-:~.-¡'p?1'.,:~:S(!1•: ·:e~:!·· ~- · 

nes. se .... ericuentran·: .. r · .mp~'sin~s., Y; ... todos Íos pequellos productores y 
'·. · .• -~r~;¡ ~'C'.~'.:':·«.i·l~~:J ~:-:.;;~.;;- '· ' 

asalariados del ·'.'pais;",~ ' ,á ' ' r: 
·~-; :.n_;,.' e 2.'·: -~;.:.~;, 

Asenti~; cbn\,e'i: ¡;~ó¡iio, s,~H,n.as que ''hoy el 1 ibera.1 ismo social es la 

doctrina qua·· fosi>Na~1'a ;~·i6rm~ d~ la Revolución"". es hacerle un 
... -

gran favor. a sU rélii111eri ; en tonna; por 10 demas. totalmente gratuita. 

superflua y ctesqüiC::Iacia:.de '¡~: re~lidad que actualmente estamos vivien­

do. máxime ·si co~~Í:d~~·~mos im poco de cerca la crisis económica que. 

en vez de 
: ,_· ·:~,·,_.:." ·> ':· 

tocar foridp; hace .a'1n mds precaria la supervivencia de la 

pob.lación agric.ola y' laboral. A este respecto, hablando del Estado ca­

pitalista. periférico y dependiente del periodo de postguerra. la cri-

" Carlos Gal inas de Gortari. "Liberalismo social: nuestro cami­
no" ;"La··Jornada, 08-03-92 (en la conmemoración del sexagésimo 

·tercer .aniversario de la fundación del PRI. discurso del 4 de 
marzo de.1992. México. D.F.). 
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sis que brota en esos anos.no ha sido todavía superada ni ha emergido 

por lo.tanto. una nueva forma de Estado capaz de sustituir al Estado 

liberal. de: comandar la sociedad de manera estable y sin mayores desa-
·.· . . ,,' ~: -i 7 -

fíes a su legitünidad .. ·· 

Es' pues;· en· er.:·.inarco de esta concepción de Estado de corte. 1 ibera! 

readecuado· al .neol.iberalis_mo. como trataremos de analizar; a grandes 

rasgos, las di fe.rentes· etapas históricas que han tenido . que sortear . . . . 

las fuerzas pr~d,uct}.vas del país. partiendo del México ''.indepencÚente" 

ccn la refbrma 1íb'erií1. de-Juárez. para entroncar en ~¡·. P.orfiriato y. 

posteiionnerite ·;• e~~~c~r; los sucesivos periodos p·~e.siden~iales hasta 

1111gar ª 1 ;s~~~11i~:·;.'.~~1.~:_riisfLdº···.·-~de¿ ª LPª~~-c~r: ª 1 neo 1ibera1 ismo está 
. ··,·: ' 

teniendo .una }cabal'·Y:';¡·()mnímo.dá)egúimaciióri,:· tarito en el terreno 
--;'' :,'·:.",Í.;:.{·,,; \,'-.: . -'.·.,;: .. . · .:··~,.- . ,• ~; ' ·-'··· ·. ' .• ' 

económico como en,.,1. p~Ütiéo.y áoC:iái">" 
:' .. : .'.< ··~·->·, . -,:_t.. ., ;, _y·~."-·" ··¡' -

'/.-;:;·: .i~i'.~~1.~,:',~'/'.{)i·~~:.: >; ., .. 
,,~, .>' .. --.~:~r;:-·· .... ·- . . ::~ .. 

l.3.1 "El ·.·~é\xii~Jh~i~lr¿~tff~te·:;', .. •· .• 
·-·;:··. ' 

Situánd~nos ~n; ·· (~á ~ri,~eros anos posteriores a la Independencia de 

1810 y hast~ mediadbs del siglo XIX, el país se agita en medio de en­

carnizadas luchas detentadas por diferentes grupos que, a cual más, 

luchan por el poder y en sí, por el control político de la.nación. En 

30 anos se suceden 49 gobiernos: es el México de los cuartelazos y los 

pronunciam\entos: de la bancarrota perenne -del erario póblico, de los 
' .. : 

intentos seperatistas de los estados. Es también eÍ .. México acosado por 

,·., 

"Jorge Graciarena. "Estado periférico y E·~on6~í~···~~pitalista: 
transiciones y crisis". en El Estado en Amdricá. Latina. teo­
ría Y priJ.ctica, Ed. Siglo XXI. México. 1992 •. •) .. 42. 
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potencias que no ve1an en él sino un bot1n. Espana. no satisfecha con 

haber saqueado al territorio y cometido la's mds atroces barbaridades 

con los nativos en nombre de la religió.n cristiana durante tres largos 

siglos, intenta la reconquistar los.Estados Unidos logran primero sa­

quear Texas y, posteriormente. en una injusta y alevosa guerra, arre­

batan a México la mitad de su territorio: Francia defiende con las 

armas la desmedida pretensión de un pastelero francés ... Son los anos 

de Santa Ana. quien entra y sale del gobierno ora como republicano. 

ora como conservador y fiel sólo a s1 mismo". 

3n el fondo, todo ello era expresión de una nación que no acababa 

de nacer. en la que la vieja clase dominante, heredera de la estructu­

ra :~lonial, era incapaz ya de mantener el poder. amenazado éste por 

las nuevas ideas y las nuevas fuerzas. 

Al final del primer tercio del siglo XIX. en 1833, bajo el gobierno 

de Gómez Farias, se vislumbra el primer intento de reforma a escala 

nacional. esto, con base en los avances puestos en marcha por varios 

gobiernos de los estados. 

Debido a que en este per1odo del México "independiente", es Ju6rez 

quien destaca como la figura central. es conveniente priorizar su 

acción como gobernante, resaltando lo mds destacado de su pensamiento. 

As1. por lo que se refiere a la idea que Ju6rez tenla de los Esta­

dos Unidos. dec1a en una carta a Pedro Santacilia: 

Yo nunca me he hecho ilusiones respecto del auxilio que pueda 
darnos esa nación (Estados Unidos]. Yo sé que los ricos y podero-

11 Fernando Carmena. "El legado de Judrez". Estr4tegi4, nW!l. 75, 
p. 74. 
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sos ni sienten ni menos procuran remediar las desgracias de los 
pobres. Aquéllos se temen y se respetan y no son capaces de 
romper lanzas .. con .las querellas .de los débiles ni por .las 
injusticias que sobre ellos ejerzan( ... ). Los mexicanos. en vez 
de quejarse: deben redoblar SUS esfuerzos para liberarse de SUB 

tiranos. Así ser6n dignos de ser libres y respetables. porque así 
deber6n ~u gloria a sus propios esfuerzos". 

En el manifiesto en que el gobierno juarista pide sumar fuerzas en 

contra de la invasión francesa y la imposición del gobierfl!,l mon6rquico 

de Maximiliano de Habsburgo, se asienta: "Tengamos fe en la justicia 

de nuestra causa; tengamos fe en nuestros propios esfuerzos y unidos 

salvaremos la independencia de México, haciendo triunfar no sólo a 

nuestra patria. sino los principios de respeto y de inviolabilidad de 

la soberanía de las naciones"". 

Indudablemente que la~ mencionadas tesis juaristas. a la vez que 

denotan un verdadero y profundo nacionalismo, revelan también un mere­

cido res¡:ieto Y. confia_~zá.·~·~·:~¡ pueblo, ese pueblo de entonces formado 

por indios Y,~esÚ~ós y ~o:a.quel pueblo ilusorio en que sonaban duran­

te anos va~:i~~··;u~~rales, constituido por pequenos propietarios al 

estilo de los pioneros americanos. En verdad, el triunfo republicano 

sólo_ puede entenderse con la resistencia del pueblo, a pesar de que 

diversos n~cleos de él cooperaron con la monarquía, ya sea arrastrados 

por el peso de la religión, o bien porque creyeron que era la mejor 

forma de defender su propiedad comunal amenazada por ciertos princi-

pios liberales. Pero la mayoría privilegió la idea de patria, de 

" Op. cit., p. 77. 

" Ibid., p. 78. 



33 

defensa de la nación y demostró asi la indisolubilidad entre soberan1a 

nacional y soberanía popular. 

Aunque se podrian hacer otras consideraciones acerca del pensamien-., 

to juarista, como el respeto a los principios republicanos y su vaca-

ción democrática en la lucha por la ·iibertad de los pueblos. etc .• la 

figura de Juá~ez ha sido tan conocida y' estudiada en todas estas face­

tas que no parece necesario.detenerse. inás; Por ello. para concluir es­

te primer recorrido histór'ico -~el.~éxi.co. "independiente". haremos al­

gunos seMalamientos del mismo.: en c~e'stión' agraria en el marco del li-

beralismo juarista .. 
: .. ' - ·. 

Se ha hablado mucho·a·ce~:-~;/~e-~~e:~1 "liberalismo agrario" lesionó 
-< .: «· /._; .. !!·:JV.J(~~-~-:~~'.-... /·"~~: .. _ -::.-.". . . 

severamente a ~randes'.m1~leo_s·,de/';l~ población especialmente a la pro-

piedad indige~:ª ~·º.i~nilf,i~:~f~~~-~~té1;~ aseveración Y en honor a la 

verdad, también-es::•cierto.'que>.~.entre·•los liberales hubo quienes defen-
. . ,:· ::·. ,-. _·_·.~~;: --~·-<n~-:-::.:z?:}:;~-~~¿l\f;:-~-~~~}:(: :--~-~·;:~/~.:--. ,> · .. 

dieron la ·~ectidaddel:;rep~r,~oagrario. El gobierno juarista. al 

JustHi,~~~iü~';;~~tf~J~}Í;~:"%n1f:'i}~~-{~~~s de Reforma en 1859, sena1a que 

"promover1!: también''con'i'los~actuales duenos de grandes terrenos el que 
' ' • • ·t'.~·i.» :.1~t;,·,:,-::~:;:.)/'..i':~o~(l_-;:,;;-t',:, ·:~ 

por· medio; d_e :·.;ventas: o·~arrendamientos. reciprocamente provechosos. se 

mejore:la ~ltu'~ÚJ*;~!fü¿,}·¡;~~blos labradores". Pero como en ese tiem-
··'t-'- ·· ~;,;:.¡:~c:.:D .. :i:~·~·'dJ:'::":.:;-.';:. ~-

po el pai--¡,·:se·fericiontraba·ya·enrolado en el ascenso veloz del capita-

lismo y l~.~e}¡i~H;;~--;~,~f,ra~~sa de la propiedad privada. estas posicio­

nes no, tuviero'n'.resonancia . 

Por 'ot~~:, ~~ite;, ,:~·l ·. problema más grave de México en cuanto a la 

prdpied-~d ~~i;;'~~rial .desde principios del s. XVIII hasta mediados del 

'-' Ibidem. 
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XIX. consistía en las grandes y numerosas fincas del clero en aumento 
. . 

afio tras afio· y. sin cabal aprovechamiento". Estas enormes ·propiedades 

permamnecian ex;n~as de impuestos y sólo en contadas ocasio~~~ p~eaban 
ter.cera~ pe;~onas. El problema planteado valiente y de:~idfdamente 

por el doctor.Mora a la legislatura de Zacatecas en °Jos· comienzos de 

los 40· del siglo pasado, no agradó a las autoridades eb¡:~ái~~ticas; 
Pero 4Un .asL .dichas opiniones tuvieron eco en algunos ·:se~tor~~ de. la 

población y dieron pie a una firme convicción de que·;/ ;_~:ís requ:ér:ía 

definitivamente como nación. 

Ante dicha situación. el 25 de junio de 16~~ ~;~:\}'fº'.rn~1J~.1: ley de . 

des<.mortlzación .. Sus • precéptos· y· i~n~~n'ci~~ ·.fundamenta les'' pueden resu-

mipe de la siguiente ma~~r~/ . .;¡ "/< :; 
ProhibiciÓ~. de}~~i.las cot~.,d~J~~;\~:l:~~os~s y civiles 

pos~yeran bi~ri'e~ ~~:Ce;~; ;con;~;ccep~ión -tratándose de 

del cl~~ó'i\i~ .'.fa'tjü~fi'd~' i~dj~~e~a~bles 
j"• <·.-,, ,'.;:-¡:-., 

'~'.;·".:,':(. ~:_·~·:, .; 

las 

al deaempello de sus 

funciones.;:'.< 

2 .- Las prop'{edad~s· del' ciero debían adjudicarse a los arrenda-

3.-

t'ários calcÚiando su valor por la renta al 8% anual. 

En. el ... :·c.~eo de que · los arrendatarios se negaran a adquirir 

tales.inmuebles. éstos quedarían sujetos a denuncio. reci­

biendo el denunciante la octava parte de 1 valor. 

4,- El clero pod!a emplear el producto de la venta de sus fincas 

rilsúcas y urbanas en acciones de empresas industriales o 

"Ibídem.· 
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agrícolas". 

Las consecuencias de estas medidas liberales no se hicieron esperar 

debido a que,el clero, como era de suponer, se opUSO·rotundamente ame­

nazando· con ex~omuniones y otras medidas por el estilo a quienes las 

aceptaran: lo que· provocó las guerras más sangrieni:ás y .largas que du-

raron once atlos,. de. 1856. a 1867: terminando ccin::¡4 ·prisión y fusila-
· ... ·.·· .... · 

miento de Maximí!Ía'no y el triunfo de los.eJércÚ~s·.:1iberales". 

La Constitución de 1857, de corte liberal: ratiÚcó los principios 

de la Ley de Desamortización. Los participantes· de d.icha·constitución 

conocían. el·serio problema de la distribución de Ja•tierra, la situa­

ción de miseria de los campesinos y la conducta orgullosa y el inmenso 

podar de los grandes terratenientes. Con la p~omulgac,fón de esta nueva 

constitución. la guerra civil se agudizó aún mas entre ~onservadores y 

liberales: mientras los primeros luchaban.porque no hubiera cambios en 

el pais. aferrándose a sus privilegios, ·1os ·liberales se afanaban por 

una transformación queriendo constit.uir un México cimentado en los 

principios de justicia y de libertad. Pero en medio de todo esto, la 
' - :'. <-

clase económica más'.débil:de,la .sociedad. era la carne de callón: objeto 

de excomuniones y despojo" de,,foda.· iii~olá por parte de Jos conservado­

res, y escudo de batál la; y JÚstÍfica~iÓn politica, jurídica e ideoló­

gica por parte de lo~ lii;~;Xj'~~.;'~; ~lero. con lo obtenido de la venta 

de sus parcelas 'y. demá~· ¡,·i~n~:s '.i'aíces fomentaba aún más la guerra, en 
"'. , 

Jugar de invertirlo e,n acciori~~ :, de empresas agrícolas e indusfriale's 

"Jesús Silva . Herzog, Breve historia de la Revolución Mexicana. 
t. L México::. 1980; p~· 12. 

" Ibidem. 
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como indicaba la ley del 25 de junio. 

Es ento_nc_es cuando el gobierno liber~l de Benito Juárez se ve impe­

lido a expedir la L~y CÍ~'N~ci~naliza~fón de los Bienes de 

el 12 de Julio de 1 fa'.~9:: ~,,,j el;«;. a parÜr ~e es~a fecha 

la Iglesia, 

el producto 

de los i~~~b;e~ dé,':;.minos'~Jertas'º debía sér entr~gado a las oficinas 

recaudado~ás del gobierno>·~. 

Los résÜ_ltado_s a:consecuencia de la ley '.'desamortizadora" no fueron 

los··aspera'dc;s::. i·cis·beneficiados, ge_n.te por. l.o general de-escasa cultu­
~·.._:{~ ' :,: , 

ra '/' de.' aún·. más i de· escasos rec~~sos~ no obtubieron las propiedades 
' .. ·, , 

''ler.icaiesiºloá · ap_rovechados fueron· más bien los denunciantes. los 

cuales ;gralldaron a'1n más sus ya de·por,si extensos dominios con los 

bierlaa: d~.~. ~:~:~~ri6~ ··m~~~,tás~·n ~ ~ .. 
. ,__. 

Por ló qtÍe.'respecta á las. tierras comunales y a los ejidos, cierta-

menta· ftÍeróri fraccicillacíos. ~,n. !Íuen n'1mero de casos y se entregaron las 

parcelása. lo~'.~rid1g~n~~C~%pl;na propiedad, pero debido a su escasa 

prepáraciÓn'.".c(más ibiell, a su impotencia y miseria ancestral para con­

trarr~·~frar '.'1a:Y:ora~id~d y prepotencia de los terratenientes, se vie­

ron obligados ·ª···vender sus predios a los ricos hacendados vecinos". 

Como _cónclÚsión. podríamos decir que esta etapa de la Reforma que 

culmina para dar entrada al porfiriato, ostenta. no obstante, cambios 

que,afectan tanto al marco propiamente institucional como a la base 

misma de la estructura productiva. Los principios rectores de la re­

forma constribuyen decisivamente a crear una nueva realidad nacional: 

la sup.eración de los fueros, la_ desamortización de la propiedad terri-

"Jes¿s Silva Herzog, Op. cit., pp. 12-13. 

"Ibid., p. ·16. 



liberalismo •• ~¡ morio~i~ie~t~ d.~ 1,ª. · liber­

tad de cultos. la afirmación de la: soberarila ci:e'1~Estad~:y'cle Ía. supre:­

macía del poder civi I, la organizaci~ii" di.~~:;;\'.ri~~~~:Jfat~~~ ~d~6aúyo 
' ·.-~ : - é, . ,,·,; •. : •• --,::··::>':\\'.~-/'.J._~-.~:~:):.'.-< -'.'-'~ ;,~··: /. f_.:.. -

inspirado en la filosofía del Positi,vismo;, laJ!ri~o,l:pC,:raci~n de normas 

y mecanismo jurídicos liberales·· a r~.~ le~Íela;;i·óri'\ c·;,;i1'.y ~~~cantil. 

Todo esto contribuyó a ren~v~~ /L~~~.~~.~ir.i~~~~iJ~~~.~~na( 'Í a moder-

nizar la economía mexicana del'l'.lltimo.:i:er~~o'defs)f'XIX":. 

No obstante lo anter~.~r. ,J,;)~( ;~rf~füJ~~i{'!iJ;~~al~s defendían la 

riediana y pequena burguesía :ruralcüyo poder quería~ asegurar y se 
-· . '.- \ .-,_,, , .- ··'·'-~ : ···:o'. '' "... ' - . 

conformaban con condeniu:' .Jos'. aspectos' feudales de la propiedad ca­

pitalista". 

1.3.2 -.El Porfiriato 

1. 3. 2 .1 "' Panorama genera 1 

Por lo que se refiere a este periodo hi'stórico que abarca el l'.lltimo 

cuarto del.siglo pasado y la primera década del presente y en el marco 

del liberiilismo. herencia de la Refonna, la doctrina liberal del por­

firiato se:polarizó hacia los sectores oligarquicos del país en donde 

"sentó uus reales", privilegiando hasta con la fuerza militar "sus 

''Alonso Aguilar Monteverde, Problemas estructurales del sub­
desarrollo. UNAM, México. 1979, p. 291. 

" Ibid,. p. 293. 



38 

derechos naturales", pues los n(lcleos o sectores de la población 

económicamente activa y que sólo·. contaban con .sus brazos para obtener 

un mendrugo de pan y reclamar sus 'derechos a la b~rgueaia industrial y 

terrateniente, estallan muy< lejos· ·d/p~der ser reconocidos·:. en'· sus mas 

elementales derechos nat~~~;~~,ygararitias'indÍvidÚ~le~. y d~ade luego 

que esto no acaecía'. f~~f~ü~~~At~. si°ho que: ~ra ¿l ~t iariza~Íento y la 

1 egi timaciÓn de. urii régimén ·.'Cáii~ia1 iiita ... q~~ h~~j~' ;Cl~e~~~d~ a ~oderni-

zarse de sd~. ti ~~~c;;'atI~~·.·_·~~l;La:.r~·g·;ªo,:;f,ri rme'c.~o~·r.~r.~ó1:~d~-o~.ec'o1n• .dc1· acp1·· oi,nt~a·dl o~:~.mf•·•.u~·e. ré otmemo'ensti ea tema 

es el cordn~i¿ft~~::~~~;:,:,·•.'.. i,' .... . por 
tres siglos'de.coloniaJe y'.'eri')"er que 

·•xpres~~·dÚ~~~~~·i~¡ ·~m~~~(~~i ~arecen responder a 

.:~:Kos paises mas diversos". 

Así. la se desarrolló en forma 

de diversos metales en 

de 

:: é: n:::st:::o:~üfa~'.fa}l\::~:::·f::::::r l ::ch::i::~:: ::z::r:::::l :::: 

en el. GoÚo ::·d.e·:~é~~~o.:'~e 'con'struyeron las primeras centrales hidro-
·.1:.:::.:, ,,.!, »'· <··· 

eléctricas y;1a's'· "vías 'térreas se extendieron notablemente con una 

· insta1déióñ~~~~~--~~·9·.:·d~···,·20; 000·')1 lómetros de v1as. 

Asi mik~;:·~,:~El:.J~ran~e, el'.p~rtfriato cuando hace su aparición el 

capit:l en}'.¡d'~r;agrfoÚltura; beruÍfico para algunos y de innegable 

retraso t.Í~~i~~~·~~;~: df;o~ g~·Ü¡ie , quienes sufrió una declinación 
... ::._·:. ··.,_'<;:·.'.!.· , .. _.,, ... -.. :~'.;:·;~•:':...: ,~:·· :,r·:;-;.._,.-;: 

evidente: y.:.ái bien°;';i ~~\;·,: ;,¡¡;~ pr'irii:{pio se observaba una especie de 
"''· .~, .·.:_¡,,.;_~,,':'l: " ', ·~"·"· 

régimen ·comunal ~h l~\te~,~hci~\· Üso de l.a tierra. pues las obligacio-
: ~:~· ··~·· :~\~ ,~· ·, 

"Michel'Gutelm~n. Óp .. cit ... p. 30. 
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nes que de ello se derivaban garantizaban un cierto equilibrio entre 

el volumen y la naturaleza de la,>producción por·un.·lado;· y el nivel de 
'. '-.' ··;_ .. ,:·, . . 

producción por el otro:' sin embargo'.; la·impl~rita~ión autoritaria y 

brutal de la propied~d prfv~da :Y:~1jp~<Íé~so de ;xplotación que siguió, 

dese qui libraron totalmeri~e- :~\)ist~;¡,a,; ,:dé,i>~odu~ción ·de. la econom:!a 

aldeana que comenzó.a:: íl~~·iin~;;··pof la ... ap.licación de 'técnicas supe-
' -. ; ~- . . '.. '·.. -'"·: " . ,.-,_ 

rieres alentador~·;, de: un' s~cto'~·.·!"uy restringido del campesinado. Fue 

así como, entre '1eao»y 1910") los . .j:!~eres. sobre todo el ma:!z, sufrie;.: 
. . '.; . "._ .. __ , -: . . -: ;- :''. ·.~:·."=· 30 •". 

ron un considerable·retroceso ; 

1.3. 2. 2 -·Las .haciendas 

Refiriéndonos ahora al s:iste,ma de haciendas, fue· durante el go­

bierno porfirÍ.sta.cúarid~ é~Ús alca~~Ú~n su: m11iciina'expansión a través 

del desp~jb legal¡~~~º e~f.re\los'pu~bio~ ~k~~~~-i~~~:por medio de l~yes 
-.. -·-c.:· ·;: .,. : ~,~ ,.. '. :.;. ,_.,-._,;.;;· .·;:c.·:;:.· . , . . 

para la colc)hiza~fón: . P'a'ia'.ia' 'tituíac{ón' d~":úeri-a~: para la irriga-
' - ' .,-, -.: :; __ .,.,,. 

ción, eti:.: d~ .. eúo :·re~~;tói~ ~~is't:.;'~éi~ ~e}.1aÚfu~dios de varios mi-

llones de_~ hectá;~~" en.• poder'. dé¡;, rerº A:~¡frª ~~~g~~ª :ca naci ona 1 y de 
.. -·.-,... ' , .'.:.' :;]!_ '":'::~•-. ~: : ... .:· -. . :· -- ' ' ~:. - ·:·. - •. ·,'. . 31; 

las compafl:c'iis extranJeras . ·As:!, · esto's :.:s~ct'ores_; :'··con todas las de 

ganar, f:!sica, legal y jur:!dicanJente h~bla·~d~< -fueron relegando cada 

vez más al campesino, hasta convert.ir·l~-·e~ ~~ón ac'asi!lado, despojado 

de sus propias tierras y sometido de por v'ida por un cúmulo de deudas 

transmitidas a las nuevas generaciones de su_ ·familia y de su clase. En 

"Ibid .. p. 32. 

"Beatriz Canabal Cristiani, Op. cit .. p. 38. 
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la cara opuesta de la moneda, al hacendado le preocupaba por encima de 

todo; recibir el .pago. en.f_orÍn~· regular .y sistemáÚca que debian entre­

garle sus may~rdo~cis/imis: qu~· autii~ntar incesante~~nt.i sÍJs'.:ln~~esos. No 

era culto•ni ten;:/'.~oi'~up~és~~; ideas•'generai~~ ~obre>e1 ;in~rido. el 

hombre.;;·~·¡ ·;~-~i~!~~c?;·¿/~,¿~iiif~~- pb~ r~fi~j, º· ~bn;;~~i~~é;a .·Y, • porfi­

rfsta - c:~;b'~~~~-:~:á·~~~~P:~~-;·:~;~;·:'.·~.·~.·~.··~:~~:~/· . .>~;~ '~/;~ · :;~c:f ,' j·« .. .. ?!r:~ ~ · · 
·~ .. -",·--·. "•{,-··.~- . ;·;·;:_/,,,·- ".,,-.,, .;-:. ~:~--- ··;·~::·.'· . . - ::.:. 

La ..• sÚuación'; ~·c~~Óini~a \!.~- la~;'~~~ienda's: ~eÍaÜvamente estable 

hasta· la p~i~efe\~{É~d~el .:.~ .'•-~¡'~·'.r~·l!,,"~f;\d~~ir\~to/'~e, ~l"anformó 
-' . : ... " - . !=·~- : . :=. ·.·'· . -

completamente:: co.ÍÍ !!!' impulso'':°del désarrol lo'•'·'éapitalista; ·La .t:ápida, 

::::::·;;[;:;::·:,: :,;f,~fa(l~1)[f l~~lf ~~~¡(!~) ltr:;::::: 
clases sociales y,· sobre' todo> de:.:lcis••latifundicis .. : Siendo •el.:hacendado 

-- •. . •. ·.;.:·.'. ¡.P,r .•. ·.,;,'-,.•,.. ·-,>,.·,,,. . , 

un· senor casi. !.i~Cia1: se' .v.if i:~ü~~~~::E;t;~~étorinar~ª ~ii expl~tádor 
capitalista.·· Sólo: lás:· .fonniis'de';e¡cp!Otación··~y las estructuras ·que a 

- .,·.,' - - ·,-,..·:,,: ·"" . 
e1 las servian;;; consérvarb'n JiUcarái::ter i~ud~1. mientras la naturaleza 

·'--. . ... ' (_-._;\_ .·'..:~,\·\~~~:-~;fº7 .. :f1~f.-:~~ .'. '·'' _,._ 
del sistema 13uf1"ia:ti.n.~:~~of~~~a:.'~ran~formación. "Por .la violencia. el 

> ', . 
. robo y ei ·ase'sin'ato/co'iectivo; ·este régimen hizo entrar masivamente en 

, - . - . _, - . ' ".f.'.>· . 

el circti~t.o ~·o~~~¿y~¡· .. ~~·:bie'll que, hasta ese momento estaba práctica-

m'anú f~~i.'~'. d.~céT;;i~ -CtJ~·~r~;~· ;' · 
TratanÍiÓ;~ad~ c6h~l~ir ~~te paradójico periodo histórico del por-

:~. :-- : ';' 

firiato/ ~n'. forma eváluaforia, podemos decir lo siguiente: el relati-. ···-'··' >::'· . ,, .. 
vame.nte 'rápido 'aUní~~·tc;:·:d~: ia·'.fu~~za de trabajo, la may<>r movi 1 idad de 

la mano de. o~ra.~ s~'.é¿¡i!.'~"ii'nún~hxí)1~tación a consecuencia de mejores 
·-"·-..:,~·: ,:_:_., ... -:;'. ', :·:¿~:;=·,' 

;~--:_~>~·'.:;._~;:: ;~~L: .;~; . 
------..,.--,---,- ., ... : .......... . 

"J~sú~ Sil~á IÍe;rzcig;;{Op'. cit., p. 37. 
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técnicas en las principales.ramas.de la economía, propiciaron sin duda 

una más rapida formación de capital. Empe·r~> el cr~C:i~dnto' de las 

fuerzas productiv~s . no ,fu~: unÚol"nl~.-~i: annoriiÓ~o> ¡\¡~ .l ibr.6 •ª la econo-

m!a de .sú. i·~estfb·i;:iÚd.r·~~/~;?:~:·i;~~t~.:E:·.~~f:~.~~"J'~~{~~·f°;~~tF~···, sobre 
todo aL campesino-_ a ··quien:··.s·ojuzg6\convit'tiéndolo; en.pe.ón' a casi l lado. y 

·.:: · ·. : ... , ·:·:: ~ .. \:.~:·,',;-: :::~'/~3-· ·\>.\1~!.~ ... ~_:;::J:·:~d::f:>z.::·.1}/·Jt;·:,t--::::-:::i-·::-;~r;-·~~~->C.:.~\~;~;:·i~.\ ... :: .. ,:;:'..:< : \'~~! .' · ·:: 
explotándol.o :de'. so1::á·:aol· y:~de'' generación' érí\gener.acfórí;:El• desarrollo 

. . . . '' ': :._::'' -' ·.;._~\·: '.).~:-;f}< ;.i(;'};:,~\!<?..;1~;.::';;.t;::I{)';~~~,\íf~·:'.?'t~~: :~:·-~1~;~'.~.:::~(",~~t::'.: ~::':fb.': ;;~···{.····:-:.'~/ ,. 
porfirista; más quei pugnar., por:,\una;,may~r.'indepéndenciat,quedó mas so-

::::~;¡¡¡~~!i~~it~~~~;~¡~~~~ª¡s;::::::::: 
lista y .•ci~f'i.ó .;eLcreciiniento·; al¡impúíso;eapontáneo !';del comercio in-

term\cional. y )a.1nversión:.e·x:ra~íJ,~~H}··;~¡;{.~[', .n C'} •. 
"Las leyes éie<: Reforina y la corisú tución hle l657 por una parte. y 

las ·laye~ ·d~•c~lon~~~6i~~ y d~· ll~Ídt;~.~~~,1~%t.~i. Í.~fluyeron de modo 

decisivo en la .tr~menda conc~ntraé:tÓri t~A-ito~ial de ffnes del s. XIX 

y comienzos del XX""·· 

1.3.3 - La Revolución Mexicana 

l.3.3.l - Antecedentes· 

El hecho de senalar alguno de los antecedentes de la Revolución 

Mexicana (RM). obedece a que este movimiento no surgió como algo es­

pontáneo, o bien porque algUn "iluminado" tuviera repentinamente una 

........ :.• 

"Alonso Aguilar M. Op. cit .. p. 295, 

" JesUs Sil va Herzog. Op. cÚ.. p, 41. 
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brillante- idea y, armado de audacia y temeridad, se propusiera llevar­

la a la práctica. sometiendo al furor, de las balas' a los bandos anta­

gOnicos: la burgue_sta y el proletariado. -por el, contrario;_ el movimie­

nto revolui:ionario de 1910 arranca. no a parti,r:-d~ _cero; sino teniendo 

como base histórica una situación de inqü,ietud'y :zozobrá tales. que ya 

no era posible segufr aguanta~do el pe~o d~: la_¡;_ighim1'n1~ y~ _el despojo 

bajo todas sus modalidades por párte d~:.u~ puÍ'lado .de privilegiados 

que. en nombre del derecho. la , j~~tici~:,._1,,,p_á~'{v el orden _social. 

etc., justificaban y perpretaban los más'.ííÚes:'ei;'iriíiná'gfoábles ~frope-
'· ·':-)3/~~;~;,f~'~.'.·é:':~,;.:· r:-~, · ,;··' 

ilos contra el pueblo.-,Es por ello que, como•uno·de. los •antecedentes 

d~ la RM. si bien no ,el ~n;,ic,~'. ~S~:~.ü~·t'J::~~~J:ibrtlé~'~t~~::( , sobre 
t.odo •. radica lme~te '. antioligárqúico>:y. ari~i imperialista.":•, fue ;el moví-

¡ ·'';'·. 1< • , .:.•I •,_•-; :·• 

miento , lle~ado" ~ cab~· Pfr' el Pa!t:Íd.o 'Liberal. Mexicáno'.que .' proponién-

dose derrocar i'a: dicta~ur'Íl'.:,:·~órtii-istií; 'en •cierto modo lo logró. lle-
.. '. __ .,.,.:::-::>-r·:.'.._,~;;·.~:1~i~0:'.-'0 :-"':/,:<·-:·T:·- .. ·:~_:.:·:::·:.':·· ., ·,. -:,:: '·_ .. · . 

qando a 'despejar;._e_l<ter~eno· para· el advenimiento de la RM. 

El P~;tÍdc.:'B~~~~\-.~~~'.i~~n~CPLMl surgió formalmente el 28 de sep-

tiembre de_ i!lo~/:~x~,IXi·~ár '.ie estructuraron las bases programáticas de 

una red. ··d~ org~ril.ziíción', .qué estuvo sustentada en tres instrumentos 

fundamentalesi eÚp~r::l..ó~i.co;.' la correspondencia y el contacto perso­

nal. Estos habr:l<Úi deviricular el nllcleo dirigente del partido con la 

base sociaLqu~;.ii~J~~:}~:.~;c~b~·~n ~ovimiento revolucionario encamina­

do a cambia~:'l~'.~~t.~Üét~r~.'~'ci~i~! ~e'México; que desde el ó.ltimo ter-
.,. ' ·-:~·'.' ... ~ ' .. , . .,.' ---,~.·. '··''" 

cio del s :: XIX.' }íáliili,;evW~.~-ª,iacio; ~u adsCripciOn al sistema capital is.:. 

ta de ,-produci~jó~•(;.~\;~f,~~\~ 1~'!p~Ro~aniá.' l.as condiciones concretas y 
. ··.: ": ' . ... :. :':!,, ~ :·::: ,.·.~;:~·-~. ' 

------'---.,---.:,;;> 
" Gabrie 1'a '.ifoíir:1guez Ochoa .- ·;,El -Partido Libera 1 Mexicano", en 

·Estudios -PolJticos; Revista dél, Centro de Estudios Pol!ticos. 
núms; iB-19,;UNllM. México. 19BL p. 189. 
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dinámicas en que se movían .las ci'ases sociales eran: la burguesía na-

cional íntimame.nte:. vin'culada c.on los grandes:y florecientes monopolios 

internacionales:. un pr~letariado naciente; .un. cani~esinádJ,~n proceso 

de descomposi~ióri: ~na amplia capa' de la socied~d art~~~~;;:~n·; bt'c)~·~.~ ' 
·,,.··.· 

hacia <lá pequena ~urguesía. al pro.letariado ilorecien'f'~';.~6 ,bien,· al 
·/:;__:.t';,'r.,c. ''"\'.; ,,,.-

campesfoadO . én descomposición: por l'.lltimo, una P~,~~i~~'.\~fr~~~si~ de 

raigambre y lazos coloniales. que .eJercían ·una· fu·ertec· dnf li.lencia .en· 
-'. ' ' :>-· . ,,:,>·.-/.·\-;~~~ ;,~.-~;,','•'\·>",~~· ... : ··;:"•. 

los" ámbitos: 'in.telectuales y políticos del· país.:'"".Estas"condiciones· 
~' .·é--:;_,-,~-;·";=o'•·:.~:\: ., ~.,_·~.-·' ·- -

propiciaron que el naciente partido, a medid~:qüei'ir'~~¡ií.~>e~i}ascdi-
ferentes capas de la sociedad· porfirista, p~siera' .'é~·evidencia las 

C•)ntr~diccione~ del desarrollo del capital~~~~·¡~~;·;~l~f~,~1~¡;n;~~~~mha · 
vinc4lación ál desarrollo del capitalis~o m~.rydi~l:,;~~}C'.~g~~l:man~ra. 

este focip~ente pero ,decidido y ten~z movi~i~~~&',:t~~·¿~~li~;;¡J~~cia la 

co~trádlcción ··•·entre' el Liberalismo ::doc¿¡*:r~·~;ü~tn~~T~~~·~'1~~cia­
y el anarquismo opuesto al liberalismo eri sushrirl~i~~~·~~:'fu~~amentos. 
y auncíue ~; ª~:~tanto ideológic~ y poiitic6 !~~ci~~~:ri:t~Nci~i pá~ticio. y 

en sÍde? movimiento, ha~ía sido el 'propi~ lib~;¡li;~~;:doctrina na­

cional por e~c:r:ncia, en 1901. con moúv~ de >~~'.'.~ei'~~ración del é:on-
, . . ... '-:~. ;1 · .·". ., ; ; 

greso, consideró ?Ómo urio 'de, sus, objetivos princi~al~~;: : protestar por 

la burla que· hací.;n.los deteritadóre~ .. del'poder d~. ¡;¡9 anücferfcales 

leyes de reforma. y e~ sí, é~ntra el régiÍnen p~rfid~t~ e~, 8~.conjun-' 
.. . . ' • i 

to. Y esto. ·e~id~nteníente>~(H.o se lograría con la revolucioón. Otro 

de los objetivos, de· ¡·~':1u~ha <ie1 Anarquismo era por la libertad y con­

tra la trilogia,/re~j~·~e~'t.ada por el Estado, la Iglesia y el Cap!-
-· . ·;.~ . 

! • ·~.:::'·_ '.·· ;'.:··«:)>i;:,;:';.~·.:_::_·:: 

" Ibid.;: p. lB9'.< 
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tal", 

El anarquismo surgió en Europa a mediados del siglo XIX y se difun­

dió en Espafla. Franci.a, .Italia·. Alemania y Rusia. La. historia europea 
.. - ~ . ; . 

del siglo XIX vio :1a mecanización de la. industria y con el!.; e.I desa-

rrollo de 1 capitáÚsmo. Este aglutinó h~mbres.mujere~ y niflos • que 

eran explotados eri '.cohdiciones ihfrahuinarias y ea ~en esta~ ~orid.iciones 

que hab~·~a~·· de·. d~~a;r~i·l.·arse·_,j~s · i4~a~ :·ao·~~·a {~~ ~)-::;;~,; .. ~~::;~ ~::~;~~~·· ~·' ,., 
;'.;;.·· 

De. Europa. el Anarqui~mó ~a~~'·. a;Ániérica'.y s~:d·ifu~d~ pr\~épalmente 
en Argentina •. Uruguay .. E~tád6s uriido~yMéxic.;' .. krl'J:~é~'i'~'(,' se· 1difunde 

;~~:~~:::::1~if ~;¡:~Lj~~~~~l~l1tll[t~¡.~;~ 
anarquistas en ese:. t.i.empo ,.> m6s i.que.•:de;.las:·marxistas .;••>.,·••·.•: .. : •. ·, ,., 

. En c~anto •· a. '¡~s ·ti~¡~~·¡p~f~~·{g~~~·~~·~~~~''JiY,Jifü%'.~()é!'¿~os. · •• c i :ar . a 
= · . ::>:'· . · ·.,~.'~' .. :: -.:.-:~~:.>.i,::_;'.\·,¡<'i'··.:;;~: ~:.U~ ,/~I;~~;;>:::,\·~~fi :;~~ .. ~\:~~i\~fr::::'::~,:.'.~:.~. '_.'_i}~_;<~·-:·. :· :: 

quienes f irmaron·.,-:e kprograma ·., .. der. ·Partido}. Libera h.' y.;. Manifiesto·: . a· 1 a 
~.. .. ' ·;:, .: ,:~ . '.. :; /,~~-\' <·' .;~:.::'•,,.">;~·;, ··~; .. ~·./:·_· ... ·;,;,:~·-.<" ;/>J!,''.c~. ,-5t~;,:;:;;''.¡,¡f;'.i,/,~fai.fr/~.:-3l~:;}~:"•~.; ;¡; • '.. é~; .- , . . . , . 

nación, en .. SanLÜis :Missour.i;/él· :f,;de'.ijuniot,de¡)1905 .. y•:que;;fuerori. objeto · 
- ·· · ·, .'.: .. :.;, · ;,~:9:;.:·::·'.:~;::~~:·;:~};i;:-~\f~~:~.;::,~:~~.\ .. ;;,~~~P:~::::.~:->~~,;:·~~'.</.··.:Ht:~~,,;~:f.f,:: :: ,~:;::_:;·~::; >·:;~· ~ .-. 

de toda' clase ··.de.· persecuciones; por,,;'.·parte;'.'.dél'.rég~me~;~ porffrista: 

:::::.'~:::::·;,'.'.::·~ ,"'~~:'.:':;:~~1~¡~7~~;,~~~\~·~: 
programa). obviamente de .c'ircu·1'á.ci'órÍ·, 'clandestina. ;:en '.'el· •·pa1s. ·:.se 

invitaba a1 pueblo ª rebelarse e:ori;;~'. 1~;~i~t:~~J,A'.;~.~j~~;~~i:¿, plas-

mando con todo realismo la angustia, la mise~ia'.y:la'\9:ii'cir'.arÍci~ en que 

" Ibid., p, 192. 

" Ibid., pp. 192-193. 
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yacían las grandes masas de la población". 

En lo que se refiere al problema agrario. será el PLM ¡,'1 que-, en su 

programa de 1906 concret,; las demandas agrarias en _do~- ye_r_tientes' bá­

sicas: por un lado la restitución_ de tierras a la~ .coiliunid~de_,~ -~or me­

dio de 1a afeétación_de 1,ªs propiedades de' 10,s,_funciÓnáriºª eFi'iq~eci­

dos al abrigo- de: la -dictadura,- porfiriáta }¡,, íi'c)r é Cot'ro,, la promulga­

ción de disposi~i~ne~- q~/?biiga:n al repar,to de l,~ti~~ra ociosa, Y la 

supresión de' las tiericias cie ~~~~u; < • : 

1.3.3.2 - El Movim-iento Revolucionario 

-,:>-~-:~:~~:;/:'.~(' ; 
situados ya er!)•_ pdmera' _: dé'6~c:I¡¡: del, presente, siglo; la revolución 

mexicana se: yergue é'~~~,::~n niovl~iento ~bbÚ;\ ~~~oliád~;-,_ que parece 
. ' .. :_ ~ ,' ).,~;·:· .. :)~:~·:::.:;IfJ:.~ ~(/,:~.¡~;,·;:..:·?\·::·:·_,_;~ \. \~· . ;" -. . ' 

socavar--desde ,sUs ;cimientes: las: graveÍii:i'.t~nestiis~éiesigu¿ldadeá_ econó-

micas. eóci~Í'~~-~;~oi/ti'~~c~:-1t~ -:~~~~~l:cí~,n ~'.~o l~r~-~' y'.'~~cho de'I te-
-~: _ .. :-_~. , __ ./::~:,L · ;;·::~·/f'.'.·1~t:::~~:-·:·-F-)i::-':· ... ºi?;)_1-·~:.:.f~-"?- -., ... ~/- : -'· ;. ~~ -

rritorio,, náiiionaLLcomó::Ohéréncia'1de 1, régimen 'porfirista. Sin embargo. 
. . >~- :: .': :~· (_\:~~;~,;) :,r;;;;:;i~;;~Sás.:_~'.~~;_{~úrb·1.ir;,;.'.?·t~.~-~.~~~-S\Y:~;~"~~'.;í.f>~<;·~':.l::·L ·' '·-"- - -~<; ( .· .~~. : --. . . 
los ideales zapatfsta~' ?'~'def~~'~'ntos-mi ! Iones•, de 1,.trabajadores _y,: sobre 

todo~--, c~p~~.r~,º9-%~~~~;~:~'--t~'~f ~;~~~~*~?;'~,;:~;t1:~~~~~~t~~r~~~{~,~-s :. __ f f c~ores' 
a que __ el' Estado, fue 'incapaz• de valorar .• , y,;_c~na_I izar;,'.,es,ef.~!lºrme_ c,a,udal 

.· .... · .. . .· . . .. __ ._,. '·" ::·.:,·,~~.t;:;; .. ~::-:~·;,?.'.(~--:r1T:~~.:.·r:..:;:;.\~.~li,?,;:·;.L,, .: , "· . . . . , 
de fuerzas, para insertar_lo en un proyecto;'! ib~r_al,izadpr,;y.:_co_n_,-la; sufi-

ciente c~paé idad -de contrarreetr:~ .'¡~'- ~~~'¡~~6'ii~~·i'f~t~~U·{'i~~~'f'<iÜ~ p~g,- • 
. ' . . . : ":\:"~ ~· .. ~ ~;::,:;_;· .. \~.:~~<'.;'-, {&)~i'._~-~i{~fü;~·;;/::':";/'.!.'.)::f·> )).·~,:.:.: . 

:::: :::::::::e ea:::a::: ~: P:::n::nr~::~:!º%:. ~~;,i'¡~~.1~~t'.;~acional • 
... , 

••Jesús Silva Herzog, Op. cit .. p; ~1./' {''.'.)_ 
"Luis Carreón y Ezequiel Maldonád.o; _,·-, ,,¿>R~voÍ~ci¿;;·de 

la cuestión agraria".- en Est_rateg_Ja; núm.' í'º; .,P' 72. --
1910 y 
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Sin el. afán.de mimisvalorar. todo· iO positivo. meritorio y.altruis­

ta. que sin duda fue .de inmenso v~lor,,y tras~endel'lcia·: tanto para e 1 

desarrollo de las ríúev~s fu~;~~~. prodúci:i\:íis ;éíel. p.Ús como ·para sentár 
' •' ·.1 ''· ~ ' . 

las bases''.eneL,s'e~tid~ d;,; 'vislWnbrar' úk-'puebio'.c~~az:de'decicÍfrse a 

todo cuando. ~ie~~~;af~az~'~:· ~:~ó.~:i:.:~2iit~}~~i~~;g~~~d~~~g}ón.'él,~·. valo-

rar el mci~úni~~Í:~'ii:~~¡d~ ,l';j más ob,jetivament' e' posible';'.ifraénicis a cola­

ción lo ~u~' a~esf~;;~·~~i}n~:~'¡,·~;¿~'~i~~~,r-~~:~~l~~~;·/'.}'·' < 

, .. :·:'' ;,.~::'~'.~· . .'.":'.;'..- -·,.,-~·,>'·,~~·:.:.~:<.'..':;e~: -';:'!.:,: '·.'-~,;: -<" 
No. hay que :·engal'!arse:~' l,a 'revolución' niehcana; '!ejós de ser un 
alzami~nto geíiei-á1; y• unáriime>inás ·bien tué · uii'asunto de'éiércitos 
privados y cié)iandas campesinas. sin coordiri¡ció~ entre el los y. 
la mayorta ci¿ 1~s ;;,'.!ces.·· contrapuestos eñti-~ si>1-odos los diri­
gentes:de 'aidance nacional se dedicaron a unificarlos bajo la fé­
_rula,de .'iá gran burguesía, a· la' cual nunca ·s·e arrebató. realmente 
el ap.arato d~l Estado ... Et' poder político formal había cambiado 
de·manos, pero e,l 'poder real seguía .controlado por los grandes 
hacendados y las empresas extranjeras". 

Lo grave d.e.1 asúnto ente un panorama tan poco alentador para .a na­

ció.n en g~neral y tan ''negativamente desproporcionado para quienes de 

verdad ex'po,1úa'n.,su·"pr:opia vida eri aras de una patria mejor para las 

genéracion~s ~eni~;ra~·_. c~~sistía en el engal'!o de que estaban siendo 
''· ')-'.:~ .·-!:·. ' 

v{cÜÍnas·." por.,•parte.':'Íle,'.:.quienes enarbolaban la lucha. muchos de los 

:;::::~~:jt~¡~~t~,?~it~:,;·ü:~· :t:::~ :::::e:
0

::::::no:re:rp:eu::: !::::::: 
popularesf~0e;:\~o~l)I~'.}¡'U,cha·, arniada sin más. las condiciones de bienes­

tar y )Ústici~'·'e.i€~'i::.iíi~'.'.i(,sü alcance. Y aunque ciertamente hubo logros 

tanto el'l el·; t~~;~'~o: ·~,~~r-'1i'·como en el campesino. no fueron lo sufi-
., ·.i<·,.· ·/<-:­

,~',:;, ;· 

"Mich~I GutelriÍan. Op. cit., p. 63. 
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cientemente sólidos como ·para· que ·-'ta~' élites más 'reaccionari'as de ·1a 

sociedad apoyadas· por ~I 'pod~r pol:1tico, .dieran':.subrazo a torcer.· 

pues la misma burg'ues:!~,se .enéa~gó<de:con'ti~uá;~o~op~·liz~~do'el poder 
\ ,·. ;_·,., .:;-.';·'.· ... ;.;,. ,,,·,.; ·. 

y con él todo lo qÚe ~liera~a'revoiui:fonario en. ~u a~e~~iÓn inás genui-

namente trasf~rm~d;i~ai'd~,,'.~/ll~~ p~?.··~i~ria.'1~'ciodüco y··· enquÚosado y 
:. ''·' ," . . 

sentar las bases para.iina IÍÚeva' estructura económica. S?cial y politi-

ca del pa:!s .. 

1.3. 3. 3 · - La cuestión' agraria· en· ·1a R~vb1udón .Mexicana 

; 

Pasando ahm ·ª···ia .~u.,sÚó~ •• ~g~~.i:i~\:el Pr'º~eso,c:le~oricentiación de 

la tierra tuvo q~e:.: ~nfrentai:,;?~iué'nt~siembate~- '~rmadc;,;, ·.;arios' ai'los 

antes del -·~~ta.lli~i'.{~y?l~~·~.~.~~.:,~~;~~.::{~ttd~t:ª~~~~Y,!·ff ~f{¿~,n 'a'fa~a~ 
lear la· "paz":"porfiriana· •. ' .. pero:é.~sin(póder/r':ebasar;.)os ,1 :1mites ;r·~~¡ona- · 

les. En . ~~~i~:j:}~'iP~~~~i·i~~~j:{b~·;~'.;~JY~~¡~~;,;~\~:1 J'¡~~~;i~~~h0~b: ~ji~tente · 
: :. -.::.': -·.: -~-.\; :~-~ :.ü~~.:.-t~} .. ?·-¡r;ur: .. :~.%?5;:~:\~~~:/r·;·:r:·,-,~{:-:.::~}~1~.·'(i/;'17·.:,-:}.~;1:· ?:t¿;\:/·t~~/!. ~,-:_:,;; ·.:". ·· .. '· '. 

y 11 egó a· encaliez'ar', e 1:' móvimi énto'.' annado ''qúe ;:<'ab 1 igó· aXdon ¡ Por'firio a· 

.::::~::;~~t~iif ~~i~!ll~~~1~~~iil~~jl~:~::• 
uni f i.có' ª.•amplios;sect_ores '.c¡ue :,- t11n:!an•como"_~bje.ti vo;~verdadms···Y· pro-

f~nda.~ .•t~~riBf~~~·~~~i~f:f ~,6:~¡~1i'.i'.•~~i~.?.~5i~&~'.~;}\~~it!;f~~~~R~tf ie,~-~~na.i.ª~ 
que• el · triunfó':•cde,Madero· .•.no· sign1ficó:'el 2:'triilnfoide•'l'a :~·-.revol.úción i 

quedó··~~· .. ~i~ :.;;:~~~ig~~ '~·m~ci'f~;~··~~·~id~:i1ti~~,;~~1~F'~d~i'íii~111º' •·1a 
. . .~.·-·. -, ... ,. "-·-·; ·.x.,~·.·,--:_·; __ ~:-~:~-;-·Y"->::.·: .. (,,:· .. ~-.\:~~-::;:"<~ .... _·.,·.1_ .. -~ .. 

cual c.onservó enórnie, poder;,)lifrante' la p_resid~nc,ia: d.e .Df;_la;Barra y aun , .. :.·.·· . . _.,;.¡"·"·'·• .. -.... ,, ' 

en el g~bin~t; de M~deró~ ' , 
'.· ·.(.:·, ,-,' 

Por el lo. las., ·:fÚ~r~as· . reaccionarias ~intié.nd~se aún fuertes, 
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arremetieron contra el zapatismo, ya que el prin,ipal temor de la 

oligarquia lo constituian las masas campesinas armadas que ya_ ante-

riormente habian· dado .muestras de lo que _eran . capaces. mn i tarmente 

hablando.. AsL l~s z'apaÚstas terminaron rompi?ndÓ co~ Máciero. debido, 

entre otros motivos.-~ 'sus vacilacione•s·: s~· re6;9~~izan y-~~oclaman el 

Plan de AyaÍé.; .. 
·, '·. . ··:> >·;~.· <;:. ·. 

A partir:de' alÚ_. ei .r~p~rto agrario <s~r~ '¡¡1 éje ;·: éent~al de la 

revo lució~:. El_':· Plan·• cíe.·• Ayala~ins,ti~~ff ~A~~1~,f~~,~~: i0~º:~·~;::::at: 
P
inodrimveidd. uico

0
s. d•-.. qeu_·.el .• a:::_ 

0r-"e,:s•t~t:9¡''et',u~:c}cl •. ó()nnf.1_:_._:m~uaf~n~0t;se:.n!'¡···e>n/d,o· . . . . ., . . .. " .. '·''· :· 

:.; \'·'W)zi;,·;:c •,;_ir,:;,-.·. <'i .;;>,,J.~.I~~~~.~~[~~~'.·~-~on;~'fa:~. amias 
en la ·manó )a me~cionada'posesión'•:•·.En cambio._•cos usurpado:~·~ª que se 

co~sideren -~~n ;:~~,;'~6~~[;~-:í'~:/tier~~i-;~I~J~~i~~d~~-i~ ''.1ios '.tribunales 

especial es •-~~~····,;~, .I~:~~,~~?:-~~&~~;-~~f :;~t~~~~t~~;·.\1.~''.ti-~~,~~l\ui,{~n;;··-~-C~~· ._est.~ 
se p~ede\~~~c:i~

7

~ ·cómo~fen:,;-cuestiónld~•.re_s~.i~ución,•'el plan zapatista 

::00 ~::::'~i:1;\~~1{~i~~1\~t1~~~~rn'1~~:h:~:\n,,~:::::: 
parte de::. los'.la~i fundi~s':para; .crear eJi~os.; di1-~ñ~a~'y';:ttrii~~~ • 1ega-

Por 

cobraba 

:....:..,,t:c:::- :o.'!.-'."-'',:_,__ ,r;.' . 

. ·¡-./~·-· ... - _.>;;:, :. ~/~~-;:'.'.'·,: 

ótr~ "iiárte'.'..'~!:~d~- ia ~~l;garq~ía temteniente,que' el zapatismo 

cacla :J~;·~a~O,t/_u~ria ; entre·. el cámpesiriaclo;; trátaba 'lle. suávi­

postura'·. c~íitf~r~evo l~cionaria·.· reconociendo'-1~\ece.sidad_ de •. ex- . 

lo~ _laÚt~~di~~(;e¿~ando así lo~ plant~aini~~·~~~--~a~~ti~~~s y ·. ~· 

sei'lalando la.\ é~n~eni~n~ia d~- la .. reconstrucción d~i !'os. e:iidos de .los 
.. - '·>,'• - -

"Lui.s c~~rióri y Ezequiel Maldonado. "La Revolución de 1910 y 
la cuestión agraria". · Estra_tegia,' nllm. ;.7_0. ·pp.: 72-73. .. ' ' Ibid .• p. 74. 
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pueblos: pero éstas sólo eran medidas encamimadas a quitarle base so­

cial y derrotar el movimiento del. Caudillo del Sur, 

Por lo que . se refiere al, villismo, , se·,PUe~e .decir .que. "este movi­

miento armado se• co.nsti tuyó p~r . un dbmpl~Jo d~ fuerz~~ .lietér,ogeneas. 

su base' estaba. formada por j6riíalerbs;:~!1rÚio1'~s. ·~ineV~sy,otros tra­

bajadores. niá~'~u~·.~c,~' campesinos' (c6mo'suce~ió\'01i;te(zapatis~o) .. como 

consecuenÚa nat~i~( de<{~~. J~~~~~á·;~~~~~fih~'s~;/~u1~i¿~~1es en el 

::r::~ª::~• ::u;-~ 1 ~1::;~; .: ~·!t·;~~~~~!i~~f }f f~;~~~t·~á{J~t~:~;f jd:~i~::::: 
nas que se cons.t?t9e~~~.e~1··~~;j~°;Yf~,~~}'~~{ff~}~~~·~gf -~~rir~ió .i~~antar 
un ejército profesionaF y bien ,armado~· ro '_que p·ermitió que en él inte-

rior ·de .la' Divisi·ó~ del N;rte ~ié:.~~~ú'Í~~~~~~iurí•~egraento burgués (y pe-
_, ~ .. - ; ~" .. "" ..... _,;-....... ,. >.;,·,~;.. '-

queÍ!o burgués) : Í'i!1~Ci6\ ~ 'io';: i~t~~~·~~9:¡;¡¡~ ~~ilservadorés. Esto se puede 
.. : .. ·. ·.-;·~-";;--· "> .. ;\:'·.;;·)·~'._'.- .. ;~:-('{ __ .;::~:<.;;. _., 

corroborar por/aquello de,que'e,l•\/illi~mo/después de su derrota a ma-

nos de Obr~gó~ ~ li~;~·:;·~::·;~~.n~a'ff~t~~~~6ias 'burguesas, r11scatará su 

contenido popul~r y• ailfü~W~;dff~¿~,./ ·. :". 
·-:<:·· ·-.':·.:.:.·.-· -f'\\:.< ;•:·~.J:-

Por su parte, el Constituct6'~~;Í'~-~%·~'.·:se"dedicó a fraguar la táctica 
,.,- ~--. ::: ::<:: 1 :~<.1:.:~f.'7::-)i:~=,;.r _.,-

que le permitir;!. superát."a,suá·:'adversariOs' y'que' a la postre determi-
, ;. ... _--, .·· · .. , ·_.:_.,._·;._,~-~j}~-:,\·.:,._:_:~,, · ... ~ ... -. 

nará la suerte de la revolución'.c\D1cha' táctica> .fundamentalmente con-

sistió en la elaboraci¿~ §~ .. ~~~:E?~f~;'~~u~ica basada en la aplicación 

de reformas económicas;Y,· ~o-~io.al'es{inmedi~t'~·s; y en la defensa de los 

intereses nacionalés ir~~t~ ~)}.ad::¡;-r:~~:ioh~s imperial :stas y exacerba­

das por ese tiempo a r~·f',;'d.e iaip~i~erii ·~~'~rra mundial. La reforma más 

importante fue la L~y.:d~;· , 6 d~ 'e~~~b de 1915 referida al problema 

"Ibid .. p. 77. 
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agrario y de la que Jesús Sil.va Hei::zog diría: "había que dar el primer 

paso. sobre todo por razones pó.11.ticas, había que atraerse al consti-

tucionalismo la masa campesina«de.l· centro y, norte del país ·para com­

batir con éxito contra l; oÍvisión del Norte ... Habia quetene~' a mano 

una Ley agraria· frente al Pla~· de Ayala, con el propós~to\1~ro :. de 

quitar al genera1'i~p~¿ ¿¡ i~~~l agrarista"'', 

La ley, elaborada.por Luis Cabrera. tenia. cciincÍ óÍJj~Ü;/~'~: la :resti'-
-.~ ~- .. ~.; " :··,,·/· 

tución. de los terrenos despojados a .los pueblós y;l,aidé,-t~di~~· ele tie-" 

rras a aqu~llo~ que las necesitasen. La tr~sc~nd~~~i?~~e\~¡~t;)e~ ~a­
dicó ~n el· sentido práctico de s~. articÜla~~.'.~;~üa:.Jt~e~itÍ~2~J aplica-

'";,:~~:::~·,3,:::.:t':;:~;~~i~(~ijjji~'2~:. " ,_, 
el' caüce ·agrario ma~eja~o :por.'. las·. fraccionei('niás;,·representativas del 

· · . : ·.~¡ '·:: ,· . · .-< '.- ,-:. ·:){i ;/ .. ~'.Y.:.,~-·~:_·~,:~1x~·~.~i~(~'):~'.~F(~ -.~;:~r,} .-. ·· ·. -·· . -
movimiento armado" figuran eLconstitucion'alismo·;\'el·'Villismo y el za-

, ::... .- . : . , :.:· '.·~I-.-~L·~:,;~-~:t:r~:~ .. 1~~~\#_;{~f'.\·:·;~~:tL:·::1;l~~;,·-_->· :. · · · ·-
patismo. El constitucionalismo;•,:;:,apr:ovechando}'que;\'•la' guerra era des­

::;_~_; : _ .:_;.:::. -!_\~ .. ~ ~;-1::·¿~~:;ú~:: '~-Zii:t{i"tit~ .: .. :~~(:f:,':·,:~ t:t<"-', "., 
igual y muy 1 imitada en regione~ :~nt~ras.:'.;las;;Juerz~~ carrancist¡is in-

cursionaron prinéipa,lm~~r~ ~;¡;~:·~~S1~J~i~~~.~;iisi~ri~~~n~~ las tiendas de 
"~- ~ ,. . : ' 

raya. fijando salario~';\§i~imo~'}';}~tr~s ined.'idaii ·.que le permitieron 

crear una importante b11'~·0· ií66i';;¡ de: apoyo. Por su parte. e 1 vil 1 iemo. 
. . ~ ,"·::'' .. : ' . . . - . -

acosado mi 1 itarmente .. y éri'. grave desventaja ¡ÍoHtica, respondió con una 

tardía ley a'gra.r'ia !24 Je .mayode 1915) de tipo más bien conservador. 

Dejaba en manos ·.~,de' i'os' estados la resolución del problema agrario y 

seflalaba que ,lcis: terrenos afectados no podrían ocuparse sin que antes 

se cubriese ·1a indemnización correspondiente y otras medidas por el 

"Ibtd.-. p. 78. 
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estilo. El zapatismo, por otra parte. puso en práctica la reforma 

agraria. destruyendo en su te.r.ritorio·,aí •.Iátitundismo., r.epartiendo la 

t iem y nacio~alf~ando' 16~ iríg~nios· y otras grandes' emprms que fun­

cionaron cuyo 

p~r 

que 
' .-. ' , .. : . .::~. ·-. ··. ,-, ~. -

m::::,::.::::·::~::r::x~·~!A~~{~~1J{if 1!~í~¡ff~·r? ·"'.~·-
tió .. contra los súreftos . obl'igándolos; a:·organiZarsei".: en: guerrl ! las que 

pronto tuvieron un áarádt:~;;~fm:.i;;~~~~~iw~ .. ;;~:~i;.·lr· '.. ' .· ' 
Ante el. mencionado pan,o~am~O:de\'des~rticulació~¡del viUlsmo y el 

:::·:~oo;;:;;t.;¡•¿~¡i1~f ~~)1!lk!~~~f ¡¡¡i~f :~:tj::~ ;• ,:'.. 
queftoburgues~.,;: :.,:¿~.la :cóiicieiícia\'énfreHos/peqúef'loburgueses de:·,intro- · 

·~::::;~i1i~ti~'¡(f 1itllilf ~l!li!~f i: 
oposición conservadora .• imponer 'sus puntos de. vista y dotar'; al co~sti-;-. 

'•.•1,•:<:<.::::,~·,ii.'"·.·.~·''•.:,''.-; .. ~c.·. -· .,_., ~·;~-- ·.,'.\:·:,·· 

tuyente iie. un. protuiició'Jcont~rii'<f~ • so,c~a ¡; / . '· ' ' 

Pero no ser6: ~i;;.; h~~i~'~l Ca~d~:nis~o í17 allos despü~s). cuando se 

creen las .bases. para ·i:e~Ii~a~:unaprof~nda Reforma Agraria y para que 
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la nación recupere, entre otros importantes rubros. el petróleo". 

1.3.4 - El periodo postrrevol~cioíiado · 

1.3.4.1 - Calles y'é1 ¡Íartidoóficia1· 

·'··-· ' _';':;•: "~':-e-·;·-'. :;·}_">:·'.:e· 

considerando Calles ci~e. ,;~ h~~·éfn~~ia pó11úca como jeie supremo de 

1 a nación p~l ig;Íli/'&·~ }~~z]'~f í'%!~~iJa\~';;\e Ob~ego~} lid.e \ju 1 io de 

::::·:':!~~t~~il~~~~f !l~~i}l;~Jist~:~~:::t: 
poder. decidió·. ~ormar: un'. partido' político ·a nive.l: n~cional :' n~ cua.l 

pboenr. n1aa'r
4
:º.·.· ... evide~cia';w .• ·~~I~~j:;tii..rf~~~ .• ~~~lf·~:i~W~~~;~fi~~E;-_i;fr.·.·····.cle . go- · 

, .. : <~~:,),;i~ . -...... ·:·i·'•,.·h ,, .• · 
. ·.·.:. ' .. :;,--,,,,:,- --.-., ::'· :; -':,'}':; /i\ :-'' i~t~ ... ,.,, \' . ;,~j·~~-i~~;;:'~ :: .. _;.> .-.<--'·:. 

de :~2:~r: ::: .. ::: i :~::n::~:~r:~~t·~~a~i;¡ftt}~i~~f~}~~~~m}~i~~~~~~:r;: 
zado a medida· qúe fue toma~~Ó ;J:~~f4:~;~.;'.~~'.;}..ig;;;t~t·~~;;(~·~:t~? '.~;:}:' · 

.. , --.:~,\. ·:·-'.U{/--:ff~'.~;;::~::¡~¡iL~.f,~{~D/f~~:N.<·~;~t~:.:::.:._:,,\'.::;--_s. ·;:~·,:: -: -
Más que un partido;cel;,P~~~~,onienz~)siend~;'J,una'11erdaded~a. coali-

:::~:::::·:::::~:1:~~~~~~(~f~l~~11~~:::~:: 
del partido. oficial( cpme~zat'.on:,• a;, ser,,,;.co~atidas por la nueva 

:::::::·:::[~i~~~iff ~~~~!l1f~:··~:· :::·:::::::::-: 
________ ._ .. _· _ .. _'.'.:r.· ... ,.. . . '>)• "'·'''"' •>> .. 

:: I:::~~n:~~ :~;:~~.· L~:<;igenL del Partido Unico en Mexico, 
UNAM; México;! 1981.'pp. ló.:.39, 
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nes que lo habian integrado oficialmente. Con ello multiplicó su 
fuerza y se transformó con rapidez en la principal organización 
politica del país. En 1938 el PNR se transformó en Partido de la 
Revolción Mexicana CPRMl. englobando en sus filas a la mayoría de 
los sectores obrero, campesino y medio. Unos dias antes el 
gobierno de Cárdenas había decretado la expropiación petrolera. y 
a partir de ese acto cesaban las grandes movilizaciones y el 
partido oficial entraba en su periodo institucional". 

Por lo que se refiere a la aparición del Partido Revolucionario 

Institucional CPRll, esto no es sino la readecuaciOn del PRM el cual, 

siendo un partido de cuadros y ostentando una burocracia oligárquica, 

pasa a ser partido de masas donde la corporativización ha desempenado. 

hast1 nuestros:dí.as. un papel fundamental en el sentido de darle 
; ", : .-. '·.,:. : ~.-::',·'.:: -

fuerza y solidez at partido en el poder. l\si es como los tres sectores 

del PRI. :e·:; obreio. el campesino y el popular, siguen constituyendo su 

principal: baluarte ante cualquier contienda electoral e incluso ante 

cualquier.programa de g~bierno. como lo podemos ver a través de cual­

quier secretaría de Estado. 

Es evidente que. al analizar la política del PRI desde una perspec-

tiva democrática y teniendo en cuenta sus orígenes, lo estamos compro-

metiendo a algo que le queda muy grande y que, de acuerdo a sus obje­

tivos, no tiene razón de ser, pues mientras siga identificándose con 

el poder político. todo lo demás 'le vendrá por anadidura', así se le 

demuestre lo contrario. como ha sucedido en tantos certámenes electo­

rales, no sólo a nivel municipal y estatal, sino también presidencial, 

como sucedió en 1988. 

" l\rnaldo Córdova. La formación del poder politico en México. 
Ed. Era, México. 1985, pp, 38-39. 
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Es. pues, don Plutarco·El1as Calles quien se ha visto larga y 

generosamente retrilmidci .. po~que su;eng~ndro,· el PRI. ha, sido. fiel a 

sus principios 'ú ce~razón ¡,6íit:~ca:< ·. r~~Üdi~ ~ :l~s'gara~tÍas .• indiVi­

duales de los ciud~eiiri~,;·.~~·i~i~~'nt:~s ~ }~~grUpaci6nes • ~;~~resi~'t'as. y 

ºº"'°'':,'::;:1~~~~~~~~;D~f hi~,~~~~~<::'0 v>Oo 
la bue! la: de. sui.infanéia·; <.los;pat'.tidos,:políticos··:sufreó ·p;Ófunda:.: 

mente: lª .. ·1.·~iíY~'3º.1·~';··· '''i~.;~t.I.'.~.t.c.!.:~i~;~;~r'::,.:~.y·¡;.··;:\··.· ,,. 
·~1·'.-_,:.;::; 

;~;:,~'.{/i( -- __ "K¡.f\,:·-.~,.' /~i:'~~:-_·,':.:·· 

l. 3 .4. 2.:; L~ :• •. ,... i'. , , '· 
-· -~·!,'i,> -->: '..~ 

P,demos deÚi ¿~ ini. ··con los 

por el 

As.í 

·.·',.:{'·· <:'.•::.' 

para cerrarse 
,'.;:'.·.;,./::.,, -

c.."Jefe·máxirno 11 

. , ·.-: ., . :-"'.:'. -~ ~-~:: ;·:..,,:·.·-·: 
··.~ "(·'~-." . : ·,¡;._ ;_~'. ., . 

del 

poder. 1 a . ce11tra 1 izác ióri .,,de;¡¡ osimedi os; de) producción :·ie n ;,iinas;.: cuantas 
.:.i <··> .~ ['·>;~:,::_.;s~t;:j;,·:::.~r,:::t'X-~;·1;l~:·:'.'+_;_::F;j -:;.~X!/~~-;~(_t-¿j·}:_~,<1-~i:',;/f!.~./L~ ;--~~-;,._~1,:·.)·::·t: : ~} ((·.~> !\'.- · ..... _ - . . .· · 

·manos,· prl ncipa lmen.t·e ;;de.:·1a·' bur:gue.sía&. agraria;: a· .. través:;·de;:.las 'grandes 
· ~. ·: .... ,·. ,;·~:. :'.··~ ):?;-::":" ·,<·.:t:;~·~f~~ :> .\::,~.:.: .::?:·:~),¿:~::~.;~:, /: ~:s:.,~j;~:=.r,\\/':?;.{6·;~}, °;'.vt!~~~~·:J~~~:x~· ... ~ ;tt~· :.>7:; · ... 

haciendas·· comci, puóto·;.de::foriza',y :.·e r:. despojo:,y·soJúigamiento',cde :· 1a · c !ase 
_ · ~--· ::~ -~: ~.:.:·-~~~~~'.::,:.'>\~~.'f:~;:,,~~-:::ó~~:.~;::.~;-~~~t:.~;·:!~~~,~~~:':·~::;.:-.1>::Y?:,'.::\.:;;;~'?;:: t't~),.;·:.~·;~~.,¿~E~::J~;· ... .:.:.:·~:> :: · 

trabajadora ,,·.:rural ·t".:e lx.maximat.o·.,;se·;,dist inguió:tpor,iil a.~.concen~r:ac i ón· de 1 

poder•. po}'{t1i~,:~n1'.t~~~ '.t{;'"}Ji~J:~~%J~~~:;;f~~J~~f;~~~~-t~s;'~t\?K~;.~, ~.~~º 
sólo un.barniz .'democratico 'J•· .. las tadministra,;i~né~ifpresidenciales·.de 

~::~~í¡~~);~Jli~J;j~~~f ~~¡~~!líi!l1}'. 
"Ma~ri~~ oúyérger;;;Lós::partido{p~JiÚcos;' FCE. México. 1969. 

Citado por Ale,jal'\dra'.;·Lajous .. o¡:);.'cfr.: p .. s1·.· 
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que. bajo el agua Calles. quien oficialmente detentó el poder en 1924. 

cuntinuara hegemonizando . la vida· pública d~l :; páis .r;eádecuándoJá al 

requer2m1e~to d~ los : efra~~e:s i~tif:~~Cifü~.áaAfrectame~te .orientados 

pm hacer•· mlÍ.~,:~~PÉ!dito y\vi~~l~:~1·;·a~~nt~~i·~~t~:~~('; capitai ismo• en 

todo .•e1 .. ter,.rtf~'~.i~~·~~~i~~E1/.:~~·~;8,~i~I~·~~,P~~~~fr.;,~~.P.,i~f'~~.;.~i;s •• !;:~gc~te-
mos de ·cómo;•.a'ipesar·:·.de.,haber{terminado .Í'a: su •periodoipresid,e,ncial ·.aun 

-:, :,~ }!/ ! ::'!;·?/:y:/;>:/~.g§,'-\i:~\·;~,~:i··;:,;;/:.:x: :;r;· ~·~ .. :., -~~,1¿;;~~~<·:~~'.f;:·~1!~~:ot¡~~;~:.:;~/:: ·;.;;;.):.\~ :: ·~ .. _::~, : :: '.; 
seguía C<ill~~'o mon~p~lizando:el\poderj'''• nos:dice<Mi~h~l':G~telmani. "en 

los tre,~.~.~~~.~•·•·~. •f·~~"~~r~~~~t~i~~i·f i;~;\~~~~t~1~:;~~I~ifür~~J:í,~tf~~: .. J.~ i .· Pª i ª .. 
aunque ,ya· no·: ... fuera··:él .:••:titular:;'de·,",:;1a··p·residencia·;r;~l legó:incluso ·a 

', ': '''.; · .. , . "\·.\·,,', :~) ;J,_;_,,,,-.1;:·,_: ,,:,~.:~~~~..,;~~~,;;.~~::~'~:~5:.:~');~:_; ·/::{.}' ('.;·~:·~ .,,, ·~,,,, :/' . ~' ., ' · .. 
preconi~ai- q_u~ se reforzara:~ oder::delos; grimde~ terratenientes. 

:::;:,:~:~,'{'1~~,~~l~;w~!lt;~};}f j:~f ,':;.,,:,,· .. , 
En lo tocante. al. reparto··,. agrario·;,:¡e l\:maximato 'se:,· "caracteriZó ·por 

:·.: · .. ;: .. ."' .-,.::~~-< .·.~·~':)/J_t!::).;i}:·(~!r~r~;.~:{.:'.:}'.·~~-~F~~~:::¿;i/t·'..;.;:;:~~::~·:::''.;~~;·.:J.::-:,'. ·."',.· ::· :. · .·,. .';, · 
privi le~iar. una.•. poi ,1tka;;;?~pit~l i~.t~·;co~:,to~as:Ja¡¡;de '/t~l~y. enmar-

cando·· 1 .a.•Re_f°,~~:;~t;Fl~f~Í/~~~;i~I;f;~¿:~.~~=B:;fJ[~~"U~?~id~~· :··' 
Ante ·la· imposibi i idád',de;'ánái izar.;''.·'las':caractertst'icas. del., maxlmato 

a travé~·.· de. , .. ·tddas ·~~~p~f~;~~~~]i~~~~j~·~f f$~f!~~~Ir~*~~;1~(~~~:f~~ ••+ra~io 
sustentado en "cadaiÍJna: de!!;:•las'tres''.;:a'dministracfonesi'constantemente 

:~::~,:t:'.f ~~¡t~ill~i~f ;~~¡~~;~ii:;;'.00~: • 
importante incluso' q~e'. 1á:~'solución:·;al,conflicito'religfoso/•la conce-

sión de la aut~~~~1~\~· l¡;,·~~1ºJ~~~,i~~d ,: N~~:;o~~~ ~ qÜ~:la '.'~isma labor 
, . ·''· "'-·:;., -·~ r •. :, .. ;,__,,:·. •·'· . , . . • 

política y adminlstraÚvii';.agrarismó qÚ~t~~; .cómo eJe central la 
.~~.~·,_'. '<·:1 :·." 

; ·>':::'. 
~~~~~~~~~~ 

"MichelGut~lm~~: ·op; cit .. p. 94. 
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organización de las primeras elecciones formales que hubo en el pais: 

En lo tocante .. al , reparto .agrario. Portes.Gil repartió 3, 036. 842 

hectareas de 'tierra. beneficiando con ello a 213,981 campesinos. ci­

fras que.,· correspondientes a un periodo de 14 meses, 'son •'equiparables 
' ' ' 

al reparto' carde~ista de un lapso de tiempo similar".,, ' 

Algo que di f i ci !mente se pasara por al to en ·.Por;tes, GÚ .·;·s ·que, a 

pesar de estar sujeto a Calles en los aspect~s ~~¡/~1'gid6s'd.e la ad­

ministración pública. pudiera aobreponérsele eri- eE;cr~ng'ión' agrario, 

pues el jefe maximo trató de reducirle lo más que ·¡;1.1ci6' eL presupuesto 

destinado a las expropiaciones agrarias a través·:· d,e_l se~retario de 

Haci•ndá; Lu.is Montes de Oca. El problema agrario, fue.' el único punto 

en q~• Portea Gil se enfrentó a Calles. Su actitud.fue 'realmente enér­

gica, a tal. grado· de expresar que. si no se le daba libertad en ese 

terreno; prefería renunciar al nombramiento de presidente electo, que 

era ·el que tenia cuando trató ese asunto con cai 1.es" .. 

A tal grado era importante para Portes .Gil ~~.reparto agrario que 

lo reconoció como un medio de alianza con el éamp,eainado. para lograr 

la estabi 1 idad poi itica desqui~iada por ese ent~~ce~ con el. movimiento 

cristero y ia rebelión de Escobar: 
·, .. , · .. 

Creo de mi . deber prevenlrÍe y e~t:ar preparado ·~ara'>cuaiq~ier 
al terac i ón'·deÚ ord~n páb1 {¿~;¡que.•. seguramente: veridra<poi parte de 
descontentos• j~f:i?d~l ej.ér~Íto . . Y la única' gaiáiíiii; qu~ te~d~á 

,<,·'·· ,. ,·., ': :~;. . ·,· ':;:·.: ::-····· .. <':',. : 

----------''',·.·/~:,·.¡"'.··>;·;·.-;~{.:'•;. ·:.:~ .·.,.·. ,· 

"Marte R.' Gómez;,;,i'La¡iletórma)grarJ°a: en. M~xjc~. ~~; ~,;.j~;.; du;a~­
te: e1 periodo;l928~1935. ·México .. Ed. Pomla.: 1964/p .. 19. Ci­
tado. P'?r 'Alejan,d.ra Laj!'us; Op. dt,. p. 108. · · · · 

" E .. · Portes Gú> Quince'. añ'os de poÚtjca 
cione.s Botas. "194L' p¡i .. 161-162. Citado 
cjt,,·p; 109;· · 

mexicana,-México. Edi­
por . A; Lajous. Op. 
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el gobierno en este .caso sera er apoyo de los campesinos, a 
quienes por ningún motivo:. debemos negar las.\ierras.que solici­
tenu; 

. . . . . ; 

Como ,efect.o de' esta' pol!tica agraria :·de Portes Gil..,se puede decir 
/f,'..t;'• 

que la génesis delO::P,º~~~· i:ard.enistá tuvo s11 origen en·. las actividades 

que las iigas' cam~esi'¿¡;t d~'sarr'ollaron durante el m~xi'mato; .. 

Pascuar:ortiz .Rubio. (1930-1932> 

',·;, 

Con el .arribo ·a la silla presidencial de Pascual Ortiz · .RÜbio. la 
'· ·.·. '.::··_.,,·.: ··' 

intrc11isión de•,: Calles trascendió la esfera meramente politifii,. ¡iara 

abaro.:ir l~ Úpi~am~nt~ guber~amental y lo administrat,iv~:;por' lo que 

el presidente de ,la república y el "jefe maximo" c~ntendi~~ón'por el 

ejercicio del poder politico presidencial que deterioró .·~~·.~~·to·~¡dad 
moral. no sólo de los individuos que ocuparon la presidenéia de 1 a 

repúbl ü:a. sino mas profundamente. del cargo mismo·; concluyendo en un 

ambiente an.()rmal, ·generador de "crisis pol1ticas". mismas que caracte­

rizaron· aí gobierno ortizrubista., inclinandose la balanza de las 

luchas a 'ta.ver.de ·calles". 

Est'e,. .dua.lismo: en el poder obedecia. desde luego, a la enorme 
,·.,,, 

debil idaci del •. nuevÓ mandatario quien ademas. propició la candidatura 

"Ibid;,:¡:,, 109. 

" "Portes Gi 1' en Jam~s Wilkie y Edna Monzón de Wi lkie". México 
visto. en el .sialo XX. México. Instituto Mexicano de Invastiga 
ciories Económicas. 1969. p. 54. Citado por A·. Lajous. Op. 
cit .. p. 110. 

"A. Lajous. Op. cit,. pp. 115-116. 
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presidencial del propio Calles. 

Es en este marco de debilidad política para goberna·r por parte de 

Ort i z Rubio y usurpac i ó~ d~ < f~~c fa~es por parte de Cal les como se 

lleva a cabo 1 a p~líti~a·;'(a.,J&fr;d~Í ~égimen · Ortizrubista. Así, ense­

guida cobraron f~e~~f:~}J~J~~~~}nJll~diato de las expropiaciones agra­

rias. el;desprecio :.:al'ejido:/;elC apoyo 'a la pequef!a propiedad rural y 

el r~condcimi~ 0n~~%éf}1~fí~~i'o~abilidad de la propiedad privada. Tan 
/~,;,'.'::··,;·,:,;·~-·::·,~::.:' 

drástica·: fue 1a• políticac.· a~raria para las comunidades campesinas en 

este ré!li~~n~ :~;,~;:~¿i~i;í~:ai las diferentes presiones de la burguesía 

rural y al :a~~~~i~\~,e{~lles para fijar un tiempo limite ª~,reparto 
agra'rio, de ;hechp.:se ·.dec_retara poner fin a la reforma agraria, . 

Ant.e la: ~itüació~· ~~~c;ita; a principios de 1931. el Distrito 

Fedei-al. zaí:atéé.as,'''coa°htii1ii·, San Luis Potosí. Morelos. JaÜ~co. Nuevo 

León y Sinaloll. d~~l;;a;dn"qJ~ estaba concluido el reparto .agrario. 

La may6r1a. é:le :'í~~·.estacfos :-4~e 
0

faÍtabiln seguirían de:spués. 
' .- ·-. .... '':.. . -· 

Por '1ltimo. -~:d~IJ~ ll~~;r' .: mé~ción en este .régimen .. de los primeros 

intento~.P~~~ ;~¡~~ll..rl=un"forganizaci~n canip~siÍíá .· ¿.;~ características 

na~ionll.18á. én. i'925 ;•t.enfend6 como Údér · .---~ ~~s~l~ Galván. veracruzano . 
• • ••• :;·:·: ... , .',· - ,º'' ·' ••• •• ;; ••• 

quien lCÍgró::.:,e>~:.~~!i;~~:?~~ _<ie1;~()r~~ej: T~J~cill,; la constitución de la 

Liga Naé:ióiial !'.cain¡ié'siná'; de ideología comunista. pero por "obra y 

graciaº'' dei; PN0~)~g~.r;;~~~,ff~e:1;:.~ organizar a· los campesinos de acuerdo a 

la política' agrária':de:~cal res, di.clill. organización se vio considerable­

mente de
0

biÚtadai:·fr'.sei;ciividida. por lo cual quedó circunscrita al 

estado d~ V~racruz·.: 
',_,:'. --:·'· 
En' cualquier forma, esto evidenció el descontento 

"!bid .. p.: 143. 
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que ya en aquel entonces manifestaban cientos de miles de campesinos, 

quienes pugnaban por mejores condiciones de vida y que vino a sentar 

un p1·ecedente para el Cardenismo como movimiento popular". 

Abelardo L. Rodrjguez Cl932-1934l 

Una vez más se· erige Cal les durante este régimen. como el "jefe 

máximo" de la Nación; si '_bie.n poniendo en evidencia con una mayor 

claridad las contradicciones intrínsecas del maximato~ como el hecho 

de qu~ .los sectorés' campesino y obrero no fueran justamente .escuchados 

y ater.'dfdo~·- en sus demandas y que. P<;>r el lo, Ja fuerza de" Calles 

viniéia a,n:ienos. '~El culto a Ca!Íes coincidió con el momento en que se 

abría la herida por donde se desangraría el 'maxim~tó··: !~: o~ga~·iza­
ción de los sectores populares"", 

;,;·: .. ~ ._, ~· . " "• .. '. 
·~·;'.:,·::,;t;:~··_ :~~~l{-:.?' .. ·- . 

Volviendo ·ahora al aspe~to agrario.; en l933 .. y)9'34'Abelardo Rodrí­

guez entregó · 1' 924.149 Íiéctár'~á~·.l J.5iii~9'2.;~~e~Í~cis''a1 .• ·~ei~Ício de 

los terra~e~iente~.>1~·'; cilÍi.repr~~~nf~~~~·;~·~gJ.~~~; ~r9óo;ooo hecü:. 

reas anua le.s; equfv~l ente /~.i )'d6i,i'~ d.{:fio. ~~pa~ti¿~. ~-Ór ~u antece~or. 
Pa~cuai 'orfi~·- Ru6Y~;;()t~6':;;¡{;,h~f~~·;;~J~·ú~ durante .1.a ~dministración de 

Agrario> el ... 22 de 

marzo• de Í~~4'? ~¡¡;~·¡:/;~~~-¿~ ~~··.~Ja~ce _considerable. en la legislación 
. ' - . .:,.- ... _,.,,,,.,,,. ·" -···· '·····. ,,. " 

agrarid .. asimi~~º ;\i'é 1'/i5 \Zdei enet< de 193,¡ 
,·.r·¡· 

eri dwniiúíniento''ci'o~ io estipulado 
' ~:.1 _. ¡. -, : 

"A. Laj~~~. Op. cit .. p;· 146 . 

.. !bid ... p; 149 ... 

se creó el Departamento 

por el. Plan Sexenal (5. de 
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diciembre de 1933! y en sustitución de ·la Comisfon Nacional Agraria. 

Ahora bien. la mencionada política agra.ria.· de Rodrigú.ez. aunque 

diferente a la del "maxiniatq"; '.no parece}C¡úe;tuv'iera 'otr-a_ fi11alidad 

que calmar la agitación.:ágrar.ia ··y nu1iúcárá.roé':~·gráristas'inilepen-

dientes. dado que esta adminis~t~ció~ ·,¡¡~~ti2~'~y~·~:~~~e0~\·c~~~~~li- . 

zador y puso en vigor la. Ley Callista, dei .·p~'f;:iiri~rii'~··?~r~~iario'iEjidal 

::a~ 9::n:~: t:::en::a a::id:: i.l :::d:i:::;~l~Fg:i~tilt~~t~~i~1:~:::'~~. :: 
agrarismo progresista manifestado ésp~ci~¡·~.n~e; e~:ver.;Úuz.· '.foco de 

la política agraria radical. a nivel ri~cioria;l,; 

i:3.5 - El periodo Cardenista 

Tratando de indagar al~uri~~ antececieiités del ~rrib~ al poder de Tata 

Lázaro. no podemos de;'•r d~:'1a~o al ;,in~?Ci~~t;Óº', et~.pa en ~lle ba logró 

la instituci0ná1 izacióri d.:f¿ personal ,~rii;aá~' y;CÍ.~{ ~~upo; poi Ítico, pero 

::,.:::~;~i~?~i,~~!1~~!llt/1lJ~¡~··:;::J:::itit.'.'~:: 
rat i f icars'e:.'en.•'; el':' ca,go.; "'''''aprovechó , la•. misinaU,i'fuerza ·y_::. debí 1 idad de 1 

• < :.-·/~· • ~'.·'.~~:~ _'_·~:_~:.:: ~'.:i2'.::2\~'.":':~j~·:~(~~?· 1;~~r~+::~\?.~~·'.~~'.f5'.,_'.::;::~?~~'.-,:;,::~·_ .. :; ~~:> :_.'.> ;·': ... ~· ·,:.: · · ' 
"maximato",;· 'As1 ;':··.:·ampl.ió :.a·•;.·1os•·ífecfores !:'populares' la: :misma insti tu-

··::· .. _.· ,: ·>\-.:~ \//::·:.-.~::~1f{~;:'.!;q:~{.';·:;,;f~~t·:, .. ~~'.:':i.~~:~'.~ ·>tt.:{ ">\;:y;,- ./;_-,~~--~~.:::.;·<.':'·... . . . . 
ciona 1 ización. ini~ia~a· por.:\ Cal l~s·.·'. ':E~:términos .ele métodos para ob-

tener ~i ·.p~de~;!~;~.--i;~~.i~\~i~'él;e:,~; fri li~,~~~~sanchado",. nos dice· la 

citada'.autora •. Alej,andra Lajous ·, 

.. !bid,; p. 167 .. 

" Op. cit., p·. 172 .. 
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Es claro que, dentro del sector popu.lar,: era en el ·campesinado 

donde residía 1~ fuerza cardenist,a. ouÍnce' aflos despÜés de que la Ley 

1915 habÍá sid.o''cle~~~hit~·· Í?s ejido~ apenas consti-
·-· < ·~:~. :;·:,~;: 

del 6 de enero de 

tuían el 0.7%.del total de las p;opfecÍíides; el 99.3% restante estaba .. 

en manos privadas·. o~ h~~ho; ie1 ·99.8'%'~~1·~~1~r de la tierra estaba en 
:~-.,. - .... :·.·:· ,. .',:;' ., 

·' :>.,:·,·· 
}' 

manos privadas''. 

En ·diciembre dé .ciul"áritEI .. : .la.··segunda· Convención Nacional del 
. .. .. ··"' ...... -...... . 

PNR. donde se .. post.uló.·la candidatura de Cárdenas, el profesor Graciano 

Sánchez. l1der dé''1a<·c.;nfede,l"ación campesina Mexicana y distinguido 

profesor de la ~dh~i;,'a·~di<i~;L hizo una intervención que a la postre 

significaría ~n t;i~~~; p~ra. ios agraristas que impulsaban a CáÍ'denas. 

En ef¡t~ di~clÍ;;o ~·rit~' í{.; as~lea, .Graciano Sánchez seflaló la necesi'-

dad de .solJci~~~; Í~ •. ~J~~~ió~·a~~aria ••.. matizando.··. entre otros aspee-
".! ·- e: • .< ·.' •(•" ~ ; • •. • • ::· :: • • 

11maxi-tos. !Os siguientes: criÜcó clül"~mente·.1a polÍtiéa agraria del 

m~to", acll~anJ¿ 'á .66'~-r~u;;fÓnario; encarg~dó~ ~el repartó agrario de 

estar col~cÍ.~dds c'on!'i·~,;. {~tifu~distas: seilaló que la .. reforma agraria 
- -. (.~-~./: . ..__" ,, - - ' . - . ., .. 

distaba de :ser:iun.,éxit.o.:áé~baclo, éomo·hasta entonces se la presentaba. 

ya que el .~a~~~~.i~~ ~.bntinuaba viviendo en condiciones verdaderamente 

deplorabl,es'.· ~.11.·:.cu.anto al reparto de tierras. consideraba que hab1a 

sido un·timo, porque sólo se habían entregado al campesino. "cerros. 

llanos' estériles. bosques improductivos y media hectárea de tierra 

arable"n. 

" Eyler Simpson. "El Ejido: (mica salida para México", Problemas 
agrico/as e industriales de M6xico. V. IV, nó.Jn. 4. octubre-di­
ciembre de 1952, Méxic.o. p. 106. Citado por A. Lajous. Op. 
cit. p. 174. 

" El Universal. 6 de diciembre de 1933. Citado por A. LaJous. 
Op. cit,. p. 179. 
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Teniendo en cuenta lo anterior. Cárdenas habló, durante su campaíla. 

de la necesidad de armar a los campesinos: 
.. ··, : ., 

Entregaré a los campesino~ el :máúser . con el que hicieron la 
revolución para que la defiencidn, p~ra::'q~e d~fi~~dan::~ei ejido y 
la escuela. empeílando mi- honor. :d~::~·i~d~cia'~d/nif· p~labf~ d~· mi 1 i-

" .- -

tar y mi fe de revolucionario; de que.ustedes:no:harán''mal-uso·de 
esas armas

64
• '~.',~ ,,, i ,,,. .. ~):; __ :::;·~;:~~-~>:,~;~;>L\ , - '( 

-~: ,. ;}: -- - ' '. , ..... : :_·;,-.'~·· .. 

:::· c::::.Lázaro -ª~.~mp;I;f7It:~Y-n}~j_;·:t~f-~~(~~~~flI~~lt~i1jf;.\lfª:~f.g:ent~--
Ubi cándo'nos a_hora·. ya;.dentro--dei la'(admi nistradón .:·cardenista-:y -.én 1 o 

;~(-,_.-· _,_~.:~.~ ·;~· :_{·::! \:~!· ; ~-i:~~;)·,/~Xt-· :~.~:f ~ \:-~ P-.\~:;~:.::.i:~)\~\·~:r~~ ~~'.\ ;: .s{:«t\·>~·:.:~~f·> -~:1.:J.7 ~- :<'~ -~: 
referent~ a su línea '_i~eológiCa~'_Y eJidal';, en\ning(!n momento .trató de 

::::J¡: i:t;~~:~¡)i~!¡~;~~¡~~~~~f~i'.t. 
colectiva entre los. nuevos ejidatarios.' , /i,:· '11<- :~-~~t?, ;·-:~·~~~<-~--~J¿.;,:_:·:·:· 

La • ra~ó.~·~~~{.":1;~·-~-~~h-~l~~~·{;ª~~'~_i,~~f é:~!H"~~~1:~~:~~%~~l):,1~Jé~-~fJf ~f 7te . 
obede~i ó .·a cUe~t iones':, pi;ác ti cas ,5·~om~ •• 1 a d~'.obte11~r.";un':mayor: aprove- · 

:::;;::~,¡f ~4~f~~t~i!~~~~~~jl\{:~í~,~~~:'.:. 
mente .co¡;,~ eri la·~hacienda~moderná';' •. pero::ahorá··siri,pátrón-:' ... 

.. -,;:·~~-... ·. ~,:::.:. ;.~\~~:·:·,~: ;:~!:~~~):?:~;;:~;'-.<~<~:~-~· ~·~~~\;~/ .. ~~~~'.t;~~:·:,:.~~r· ::·rH;,-: ·::·:::;J)/·, · ':'.·:·~: ; -=· .. :.~: 
----------,"' .. , .. .,, .. :ic->:. :·::·• ... _., .:"· .,:1x·· , ._, ._ .. " 

.. Excdlsior.' 19;-de mayo:del934 Citado por'A,':Í.ajous; !bid>. p. 
179. . .·- . . 

"Rosa Maria Larroa. Lá' Reforma Agraria CÚd~nista: uNAM: FCPyS. 
México, 1984.' p. 25. 
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En el aspecto de .créditos, el Banco Nacional de Crédito Ejjdal era 

muy expl1cito en sus requisitos: a este respecto, nos dice Salomón 

Eckstein: 

Al establ~~erse :eri: 1935. el Banco Nacional de Crédito Ejidal. la 
primera ,ley, de'c~édit:o agr:!cola dispon!a que los préstamos a los 
ejidos :deber:!a'n'ser utilizados colectivamente, cuando fuera po­
sible y conv~ni·e~te; Aun cuando el cultivo colectivo no se hubie-

'·. "."'-· 
ra adoptado; el crédito no se otorgaba individualmente a los eii-
datarios, sino más bien a las asociaciones de crédito. las cuales 
estaban comisionadas (por lo menos legalmente) para distribuir!» 
entre sus miembros, siendo además responsables ante el banco. de 
su pago ... La agricultura colectiva logró éxito sólo cuando fue 
deliberadamente creada por el gobierno en 1936". 

La conclusión a que llegamos acerca de la estructuración del ejido 

colectivo, es .la ·siguiente: más que pretender el Estad.o t.rastocar :los 

lineamient.os y meó.os la estructura capitalista con el· objeto de «:on­

ducir los. destino'.á;de(pa1s por derroteros socialistas, lo que necee!-

taba era :la·~:~-~~~·~·l¡:~a~•'social y con ello. el apuntalamiento del pro-

pio Estado ·a '.t'ra~é·¡¡ :~él control pol1tico de las grandes masas campesi­
',,·,• 

.·. -·-.<: '•/¡ 

nas que•: :como :·seNalamos, .habían sido relegadas durante el maximato y. 

por eso ._niisino, constitu:!an una verdadera amenaza para la estabi 1 idad 

de la nación. Aunado a esto, el reparto agrario cardenista marcó un 

hito en·la reforma agraria del pa:!s, entre otras consideraciones. 

porque contuvo el acelerado proceso de proletarización en el campo y 
: .·, 

la;• deman~a~ de las organizaciones pol :!ticas se redujeron. dado que se 

vieron con·· las alas cortadas al ver que el reparto agrario era una 

"Ivá.n Restrepo, Salomón Eckstein, La agricultura colectiva en 
Mexico, Siglo XXI. México. 1979, p. 161. 
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rea 1 idad. 

Para hacernos· 'una idea del reparto agrario efectuado durante el 

régime.n cardenist'ao'.nos dice'M;· ·Gl1telman: ·"al flnai dé· su.mandato 

presidencia 1, .·, Cá;den~s. h~~i~ , da~o a\1~~- ca~~~sÍnos' ~ás t !erras que 

todos sús .a·nfec;;~ótes 'Jú~\o~: /i7 ;.891;577<>~édúr:eas ent?°egadas a 

814. 537 cam~:~,Í~~~ :m:;di;'s~.mi;o~r.'qfu.·~e:.e.J3l·a1;ds,º······r~·e:l·'Ea,cflpoan;e·~·ssadJ:e:~ ··rúr:al· de México habia 
cambi~do m~'~i-i~. :¡~ clase en' el campo"". 

En co~ciú~i.g~; p~~-.~~:~· le~ir que,'el
0 

)iglmeri · card~nfsta rerorzó las 

.bases so~iales, pi:ra' qu~ el • c~pitaÚ~tÍÍó' continuara reafirmándose .en el 

paisairi tr§plez~s:.··y aÚnqüe'pÓlttic~·y~oclaÍme~te,; se sintiera ame­

nazado, máaque •· Ún at~ri~ad~ a los i.hteie,se~d~,la h~rg§~ai'a, y ¡ los, 

grupos ó11gárcíúicos d.e1 p~1~·: d~b1d~ ªE ;ª

1 
.. npdoy

1

···rºe:qc>t.ta .. m:'º.··ntt~ce'} .. : .•.. ~.·.·r1me'~:di'u~.tn'de~ª.:rb•:c. ·ei-n: 
bían las ciases ~á~ 'aband;,~¿~ª~ y.;;: ~ato ~ 

::::~·:,,¿,:~~~~t!~1~iü1iil~f if ~lf~,~¡:~f~~¡~4;:;c . 
ni entes/. preciaamenfo a:resul t~a· del•,' descontento soclá!Jquewa ~ebasa7 

ba .• 
10s • .·.1•1~\~,"s

1

·~~~~.~\~¡~~1Wt~~}:~~f ~~,~~·~~it~~~~f ;·k~~;~\~~i~:fü~frW é:.~~ .. 
den lata· "mató .'dós :•pájar:os.' de:::un·.sólo.:.tiro.,.:>. por .. •1un::ladot.alentó.': la.·; eco-

. -· . . . . ,, . :::; ~··:~:::·?-=:" :~f ~i¿t<;.¡ 1;:r;.·~:.:Jie?::h·; _::;~:~:: .~;~.:-~~~~:·'. ;~::~:.: ::}.¿~:~~::.~¡;~'~'-. .-~~.~ji\ti},'.;~.:\.~~~1t17.f~?~~ .~:~i·~~·; ~-~ · : ... :.';) 
nomia del .. pais;·.'.'viéndoset,con:,el lo·,"incientivada'·'lii''producción:capital Is- .. 

·.. . :'/: ·:·· :\,\; -·\·~--:~·- :~l'. :e:•p:i_ >'.t~i;1'}-:i:'~.f~\'.S·<"~:;,.;-:¿; .. ;~;.:.~<-.:~~;;;·;\~:~~::r?~-:c-'.~f;::::L~~r:?p~;~~:.:·:;;~~~.: ~.::~;:.:~: .. _.~: .. : : _._,_ ... -. 
ta, si ·bien:,, con ··difere.nte.s.,estrategias::a<las·:.,tradfc.ionales;·· .. :'y,:por. el.:· 

; - ·_-_-·'::;~.;:-:! ··~:~;,'"!·>·,~;.:;F ;:·hxc'.r-~: ~:f::t·~.~~~~~;/~:·:~:::-\~:~·:-~!~::,:~.1:·:)¿{;_;;;;,;,;1j~.:.·;~!1~:º~."\Jit~ -~'./·~~:.t 1/:::.-\ ·~.'.~::· .' · · .. -: · ·· · · 
otro. ·escuchó, al: hombre;:.;de i:;campo.:·a1 fviándolo';'de F;:fardo1de .;:, la;,ignoml-

-~. -. ~ :·:·.:; ... -,_ ....... _:_,~~<~~:. ··:f\;:e=;:··.~r2'.;_~':.:~~;':J3:\~·-:;:;;·t~~::;;~ .. -/;~:f:.f~;;,~.-:~1:i··:;~~; .. :~\~.:i:iü::H-;.;~,r·~-.;:-~:~-:'._->:~ ... · .. :- ,·: 
nla .Y. el abandono;;de.,.que'habíai'sido 'objeto' hasta« entonces r::aunque ,.jus-

·.. ·:::¡ ~·:~'~::/\'./, '?:,~,/:~ ~~!!_;~:~"·:; ; .. ;_~·-;.:;,:~~t~/::,~~~:::,:, .. ~::·::. ,.:::~y_ ·::-:k. .. :\~.:~: ;)¡:.~;<.' '<!~~-··' ·,·, ,_, ·, 
to es' decirlo;• sin' darle.:'"Jaa,_herramientaa"politicas: e :·.ideológicas: ne-

::. · ·/_.·,; -:.f· ~-~: -.~:.:y:.~:'.:/~'?"''.'1~C:',·,:.~ '. :--:~~ .·> -.~ .. -., · ,.,:,, ... : · .. :: ! ; : . ··<·,:~:: ;.'::.:·;,'. .":,.::.«~- -~·/ . . . · . 
---'------'-·º-·,';_"' \!::..:·¡. ,-·L~;' ,·,.. ,·,,:·,'·<r:; -,'¡'~ ''•:'::,· 

"Micheí Gut~ .. i~~~;: o¡): C.iti.'íi, 109..... ··,·.·.·. < ... : , / .> 
Pára ·corróborar::y,matizar los .datos de M.' ~utelman .. cfr. Er­
nest Fédei:';;.j,a :Ju.cha 'de clases: en ~I' campo; F:CE .. México. 1975. 
pp .' 454:..4~7. ' '' ' ' ' ' '. ' .. ' ' . 
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cesarias para trascender _los lineamiento~ que el mismo Estado capita­

lista (como lo ha sido_ siempre el Estado mexicano! se_ cuida de dar a 

conocer_, reglamentar y vfgilar. Por ello._habiondo logrddO el control 

politico de---l~;s:'grandes- •_masas campesinas/ ciond~ la Confederacion Na­

ci6nal.C_amp~,;i~a __ -(éNCl .ha desempel\ado una fUnclón importantisima en el 

renglón agrcipé;uario del corporativismo oficial. el cardenismo cre·:i 
'· •. .. :~ ·._ -~. :, 

las i:ondicion<;s ·necesarias ·que le permitieron :el control politico d~ 

la riáción. 
:: •• :·.. - ._ •'. > _: 

Es_ por ello:9ue¡ si el PRI-ha ·1ogrado-·perpetuerse, en_ el poder 

ininteirumpidamerit~ ~e~~~i-~: t.r:a~ ~exe~ici hasta la fe.cha. como .veremos 

::,.:~·:;#i1:~¡;.~J~~~i~4;~fi~;~,¡::~;·"ri~¡;:t'.::: 
suiiié ti va~-- que :•fe: lian :_ permi fido\ un ~omnimodó: contra lfpo l'í ti co a l.: Estado 

· :::::~;~~~ili1~ir~:l~f l~í~f~~ti~~;[~·~:::t: 
tración, : _l ejos~;dá_,_f¡er,-cata logada como' social ist:á';y';i:om'unista ¡ :más ,.bien 

-· ." '.; ., ___ ·:. :;_;~_\,:."1.:~:,:,·"~- ·. · :c:,y.-,~ \~--¡::· :~· :-~~~~:,.:'-:G~~-:-~:-~:~~;; .. :,::~.;~t1\::-:::.:~:,:,.~~·:::" ,;:~ ~-~:_;:~:-~.:-~·;:~~;\;~:'.~:S~-:.:::~:_,~~.:~'>.'.··, ·. · · ·· _ 
podria ·-ser: considerada ::como:: propia , , de -:un,gobi_erno'.:de,','_t_i Pº,i~' popu 11 sta-

:~::::t:rr :i:t~,?:~~:~~~t~~~~l!~~~;j~l~~::: 
tari quiere a tÓda:_é:o~ta justificar:su-proyecto);econó!"ico;de _,:•moder:ni-' 

·. . . . .. . .. ,: ~ ... /' ... . :, ··--. :·.:.'· ,,.,.·: .. · . .. ;· .. ·:.;·.6-:~~<·/~;i.~>.,:-;~, .. :.: >;,;;'. .. ;{' 
zación del -país". :_apar'entand_ó::dar• más ·:a c:io·s• __ que:"menos;::tiéneri: ·;; per_o en 

• .- . . . : . ' .. •:'_ .. ,. •. ; •.·.·. •.¡·,· . . : " ~- _.,. - '·'' .. , ·,;····. · .. '.'?'.-~"'.'·''~:;·"':·.'':~·'.·'''et.: :O • ._.; 

el fondo .. prepÓrando m4á liien íi~'.,601\d:i~ibh~s'~~;~;'.~\IJ;_~in~hen aun má~ 
':>~:, ".- .. ·~-· ·.· ~<"'' \:··"·: ,;'.;•_':;'~ ,):-;·."' ... ;¡-'.~"~> .'\\ 

---,-,-M-i_g_u_e_l_B_a_s_á_ll_'ez: El ~~Ú~ d~, Jos 5exenió~~ ~d.: S~~;o XXI. Mé:­
xico." 1990;. p. 32.-. · 
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los bol si! los los que más 'ti.e nen, a costa de acabar .. de desp.ojar a los 

que menos tienen:. ! levando a cabo un liberaúsmo. individualista clási­

co, no social;·cumo lo·anaÚzaremos:_al_;firlal .de_este capHulo al ha-
. " , ":;· ... 

blar de la administración 

Panoramá gÚ1era1.·· 
.. ~·,,. '. 

'··;···,/· 
Tratando_·d~ c.Ón.~idera,- -~1J;'ha ;: sido el .. perti 1 característico en e 1 

sti lo de. gÓberí'u~r; Úp{éo· en cada una de ¡~;; ~~ª~-~o: a.\minis~r~ci;nes. en 

cuestión: Rayn;o~d Verncii;i; )as ~Ís~a\iz; :de la si~~iente mane!:'.ª' 

~~:;2l:?:·~?o::::~:f :~i~~tt~1!~m~~t~i!F7:2: 
de la gu.e.rra.\ELnombre de. Mi_guel.~Alemán;;;_p()J:'.J,el contrario, evoca 

~'.'. l~~;~~~!~~í~tl.ll.!llf~!~~¡~~f :~~ 
Ahora . bien.:· -~J:: .. hecho·:.de';·.,·erunarcar•.:·estas: cuatro"•' adnfrni~traciones 

presidenc~al~·~.i.•.-~_ri •• ;~~:::;~~'.{~f~~~~l\!~;j~ji~~~~~gt)~[it-.~~-~···· .tienen muchas 

caraé:teristica~·~? •común;~:siend~'.la~!'.¡peculi.,.ridades en el. estilo de 

gobernar: . -má_s ·_. bf:eii'':;~;:-;-,~~~~ ;.,;~:?.uxn~~o',n_,:_-d~ºe:~~~';~~·;•:c,····~r:tde,,g~:i·m· ·.'. ~noe·: m.•~:snexose.nadl eisce e 1 
citado áut6r,'; ~u_-~. st····º· que: ::cadi(' 'ios ha 

. ':·.~' .:.·\' .,, .:. 
cacareado de- revÓluciÓnariÓ 'én E!r. sector''agrarió; cada uno ha mostrado 

:. ·.·/ . .-·.: . ... '.·,:· ";.: ·- .. -.: 

¡, RaymonVernon.' Op:"cit .. p. 42. 
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su preocupación por los sectores pobres de las grandes urbes: ademas. 

todos .e.li6s han propiciado un derrama económica bastante considerable 

hacia los ~e'ctorniindustriales'dei ~a1s y, d~n.tl'.()~e)a carencia .. de 
' '· - '·-· ' '-·. - . -, . -~ ·:_ .. , - -·,;_' .'._:··. 

recursos y•• la iieéesidad ·- de. in~erslor:iefÍ: exfranjer_a.~ .. 9,~? ~.llo_> lleva 

consigó, ;;~~:- ~rit~d~ 'de -1nostr~r.s~: i~d~p~~~~61~-á • .;ie'1_~:ih~-ersi_onis,ta 
·ext. r.-an;~.·~o:~_.(_~/:·· , :;:_·_i_<'.:_ .. '"-· _ ·_ .: >·-~-- --~-·· · -·:~--~·---.·:.·.-.. _ .. _.:_•_'., ·.·. ::~/!;_:;·.~·~;~-'.> ,~;2~; :-.~~~{:~·:, '.'.: :-;-~ 

, . -·· .· -.,,, _ .. _<_.: ->_~-._ ..... ,_., . i\:~.;.!,_: .. ~~--i-~; .. ;..~~~~-~t,/;i~~~~~-~<~;~:-;::_~-,:.".:·:· .(. . ' -· 
Desde-·una · perspect1~a nlltamente.~~ra~iao'tambi~n;en~ont~am~s muchas 

si mi i i t~~~~ ~~~ .•. -~; é~~-s • d~~é:~~~~~~:~,~~~~~:~ i~1:;rn1~6~;:b~tl¡ ~~\'ti ;vra~ 'a 

::'.:;~;~~;~J;~~1iit~~~~!li~í~l1~~tz: 
salpicados ·.· por::fre~uentest. acusacion~s,de;,•corrupción: :i•.n¡;;~~~~~e ·. e.1· 

credi to· .•g~~c-~1-f \~~2i·;e~SI~i~~:\~~~fi~~~~i~~~,0~};~~~[~,~~·i:~~~-·~:,,·~º·~.~~c ión 
bastante· depr.imidos ;,\con,-;: base_: en'::cárefosi'.y).;acusáciones'; freiiuentemerite 

:::':~~~;:;;~W},'¡~·~~~itr~;~~~¡r~~~~f ~~;·"'·· 
Situándonos en la esie~á del :reparto: agrar:°lo. ~i~~-J~ó d~ '1os :~uatro 

president~'! '.1~gr~·:1·~~~li~;~ e?iir:ográma de cú<i~~~~. de :~a\i~:;¡'~~~~ de 
':~:.:.::,;; · .. :·~ 

hectáreás repart~~ai:C ~~rea de la cÍécima parte de!,ª. ~~~er_~foíe del 

terri tori¿;. T~ién: ~ri< la administración de· tiÚras ~no::.\i>odiari':estar 
ause~t~~ la~.t~i~u~~¿~la~ par~ defraudar las leyes s;~;~Ifa)~rie~¿a a 

fin de cjue cI,~r.~os individuos se apoderaran de parc~/~s\~uc~ó lll~yorés 
que las lega:1111erite' permitidas. es decir. que los acap

0

ár~d~r~s de tie­

rr~s: valfé~d6se de miles de argucias. se convirÜero~ ;~ lo,titundis-

" Ibid~in; p, 14.2. 
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tas disfrazados"; 

Con no otro propósito que .el de hacer evidente lo más rel~vante de 

los cuatro perÍodo~.preside~ci~les.<!tie ,es_tam~~. vi13_ualizando,y al 

mismo tiempo ;teniendo. eri:cti~ñta··aus 'pec\lliaridadés .~.Jos ánll.1 izaremos 

:::::·::~~¡¡¡¡~~~~~~1~1~~~1t~1ttf ~:~:: ,~:::·; 
· · · i\> •e>~-,~\ <;m_~-~!:f(;:r·~·:~s ::.;"' ·, ( ,¡ r ; . · · 

1.3.6 .1 - Manuel Avi la•camact10·.y,Migue1 · .iíiémán ·. · ·· 

.. : ... ······· : .~[:·:~;~;::~~'·:::~'.'.:. .. .i·'.·;'.~~-;~· ,ii;,· :·.·. ····· ·.· .. · 
Durante estas. do.a .·administracione·s . ._el·i capi_talismo :en .·1á agricultura > : ;' .-__ ·. :<· :F· .. '·:_~·;.·B~:-?.~~7"~,-:~;.';·:ik':·/;i:;{);<~~jlSL:-~:\:\";i.:~:::.:-<(-'.::': - .{:: ~. · ~: _ . :, .. .-

adquiere· carta' d~. naturalización 'º~o~ todaa-.las,de··la ley~·.· Asi. en el 

::::.::,;::::::t;'~[:;r;:;¡t~~1}~1~~¡~~,¡~¡1;::::,:::::: 
capitalista reemplazaba al sist'e~a{teudal,de'saparecido y. 'la via cam­

pe •• s i na de . desarrollo ... de i.)ª?~~~) ~'.~µ;:;li~, 4~ab~~~do podido imponerse 

definitivamente.• em~~z~lla a' baÜr~e' ~riZ:~tfraiia:•;,; 
Situándonos c~nc~eta~e~~e. ·~n\¡: periodo .avi lacamachista. la condi­

ción del ejidatario' ·se vio sumamente descompensada en relación a las 

ventajas que obtuvo el . ,;pequet'lo propietario" quien positivamente re­

cibió .toda clase de apoyos por parte del Estado. En este rubro, nos 

dice el mismo ,,Gute !man: 

" !bid .. p. 143. 

'' Michel. Gutelman. Op. cit .. p. 112. 
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Si algunas "pequef!as propiedades" hablan sido iridébidarnente 
fraccionadas, el Estado OÍrecía a su.du~flo unas'uperfÍcie eq~iva­
lente dentro de los perímetros irrigados·:qú'e ·c'óntribuja a equi­
par. En cambio, si los ejidatarios Ele v'¡,tan'cond~nad~~ a ~~volver 
tierras indebidamente tornadas de l. te~rit~iio(d.a'·;.·;·¡;e[jué11d~i·propie­
dades inafectables", no. podían olit~n~r.: '.una''~.o~~eri~¿~i6~ sin~ a 
condición de que hubiera tierr~s • ~fe.ctabl~s ·~ri loa· :áir~d!ido-. 
resn. 

Es a todas luces palpable que e 1 régimen de· A~ila ,'é~~a~h~ ~entó las 

bases para que su inmediato sucesor conti~llara:ac~f~~~l\d.o; a.pasos 

agigantados, el·proceso 

industrial y agrícola, con el consecuente de·t~r'io~o';y e~f~néamiento· de 

la agricultura a pequefla escala, ya que llÍ produÓción agrícola en 

grande. sobre todo la destinada ª·la exportación. se vio considerable­

mente favorecida: 

El afio de 1940 marca un hito en.el desarrollo de las relaciones 
entre los sectores plibli.co y privado de México. Es el afio en que 
asumió el poder. el primero, de una sucesión de presidentes de­
dicados a demostrar que. el crecimiento industrial de acuerdo con 
un criterio moderno. era indispensable para el país ... La produc­
ción agrícola destinada principalmente a la exportación,' creció 
mucho más rápidamente que la producción para el mercado inter-

" no , 

Por lo que toca al periodo alemanista, si Avila Carnacho había dado 

marcha atrás respecto al cardenisrno en lo tocante al reparto agrario, 

en el sentido de "redimir" al hombre que finca su subsistencia arran-

"Ibid,. p, 113. 

" Rayrnond Vernon, Op. cit, , pp. 105 y 108, 
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cándole a la tierra lo indispensable ,para vivir·., Alemán abrió de par 

en par las puertas ,del pais:á. todo lo qu~:'¡IDplicara ,favorecer 'al gran 

capital. 'viniera; és,te ele, donde yiniera ;,,, afei:t~ra ,( quien afectara. 

Aquí; los pr~~e~tof'.~~rd~ni~t~s? que ya• c~m~nzab~n a da~ algunos fru­

tos.' iriciu~()~ sobr~p<miéndose a Úi política agrari'a <lvilacama~hista. se 

vinieron ab~Jo;' E~c ~~e~~ ~alabr~s. ~át~~;~ dé ~ciie~do con M.' Gutelman .. 
"".'' ·-.'."-,,·:. ,·; 

quien nos dice al respecto:• ' 

La poi !tica , agra~ia alé~~nista': consistió esencialmente · .;.Y aun 
podríamos deCir: ctnÚ11m~nt';. , e~ reforzar· al sector privado 
capitalista de .la , ~giicultura. En ·este sentido; , las medidas 
tomadas en detri~ent~/'(¡e·! s~ctor ejidal puedén considerarse una 
verdadera contrarreformaI: agr'aria: en comparación con la "via 
campesina"~ definitiY~fn~~~-ª abandonad_a~'. 

' · .. _ ... -:: ·.', . 

con bastante fundamento _sé puede afinn~r que .i'á poi itfca agraria 

implantada durante el ~e'xe~~? 11!.emanist~ di~ Ía p~~:uta pa¡::11 que el 

gobierno salinista. nosa,tiafecho con la'refórm(a1élllani~tá que modi-

ficó i os aparta\~.ª .. ~t.·.·.~/#":,~X·x~),~e,ij.,·ar~:{?,~.i.f~~/·Y~i~\~1i~.i~nal··· pa~a 
favorecer a ·la .!!peque,Ma,":;propiedad •,privada,\d,istorsionara •aún·:maa· este 

· ,: .; ,., ·:::_;.;:>-¡; ·r :.:;,,~·,,:; -~; ;·.,~' ~ '.':;~::; :·_\;;;;-,\:. '.t:Ú~\·~~i'.;~·,h,; ~>;:}\:<·.;l:/~~';: · ;\::\; ;_,· ... :: ::·-
mismo artíc~Jo 27' en: favor"-der gr~n•c in~ersion,ist~;;(como•preci,saremos 

:;:u::0~::t:~r:~··· ::~:;:ti111r!;::r:f¡}~~1i~fi1{tjt~r:!~~i~i~iªª~::::~:: 
de 1991)', . ·•. , , ,: , <'/ ,;'. ··~>:;;;:;;/ /' ' 

:'.~ .';_'·:··::·,,:; ,_',.:. -" '•c.·-.-.:·,._~,:i\~t.·,.;};~-'. 
En cuanto a las)nversiones agd;~:1~~~-ª',,C();,~e ~ie!'"an'ista. éstas no 

iban en desac~~rdo' con' ali pol Ítica' pr~~~~p~e~~riaí y l iberaloide de 

favorecer ~l~r-~n ~~Gila1.,;:1'ár~ Ale~~~.'nós di~é Raymond Vernon. los 

"Mlchel Gute,lman. op. cit .. p. 114. 
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proyectos en agricultura significaban principalmente eóormes presas y 

otras obras publicas: concentradas. en el norte.de la republica: es de­

cir, en las áreas cercanas a·.la. frontera de los Estados Unidos. donde 

la agricultura comercial. más·que la de subsistencia. era la re­

gla "71
• 

Con estas breves .cpnsideraciones acerca de la administración 

alemanista, podemos apreciar claramente que el campesino minifundista. 

como el ejidatario, el comunero y el realmente pequefto propietario 

perdieron aquel lo· que du.rante el régimen de Tata Ll!.zaro hablan recupe­

rado, para quedar. de ahora· en adelante. a disposición de las voraces 

fauces de la gran burgüesia agraria estrechamente relacionada con la 

induatria, el comercio y las finanzas. "Para el final del régimen de 

Alemán, en 1952. una porción considerable de la opinión publica mexi­

cana. afirmaba que los beneficios a los trabajadores todavía parecían 

muy remotos" 71
• 

1.3.6.2 - Adolfo Ruiz Cortinez y Adolfo López Mataos 

Visualizando la cuestión agraria. se puede afirmar que la política 

agrarista de la administráción:. de Ruiz Cort!nez (1952-1958) no marcó 

la misma tónica que :ia de. sü','ai;itecesor inmediato: sin embargo. también 

contribuyó .á frénar' ~i ;r~~~r~o·Ü\~~rras, no obstante que "durante su 
'·'·,.,.-. ·>·,.,., '·-.·,. ·-.L· .. :; ....... l 

mandato recibieron ·t.iér'ra~ :·cuno~'t3Y5cio. ooo hectáreas> 57. ooo campe si-
- ' ... -~·;.:'. ~ :. .. :\•',, 

"R~yÍnond \Íern~n: Op~ ,cit .• p. 120. 

" Ibidem'. ¡). 125. 
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nos ... Se concedieron .l6Ó.OOO certificados de inafectabilidad agraria 

a 'peque~as propiedades' º·ª explotaciones.dedicadas a la ganada-

ria"". '' ' ·. , ~.< 'c~·rt:i:nei 

"''.'°,,:;;::~¡:i~t~~~Í~~J~{{r;rx'.~~rli\fü~¡¡~!~,~:::¡::: 
priva da.' era <ª lg() :intocable ;•y i P?¡'.olo; ~anto ;;¿·e 1 ' Estado . se 'ha.e i a ~argo 

=~~::~:~!!~J.:f ~~¡~~~~~~f~j~~!i~~!J!~~~,~~;:J: 
aceptación y; a: la ;ve~,~'e,~n;ª·;d~~i;'g0:;a1;re.¡m~to:tr.ei;!Y~ ... '.'d;:0!1·~,•.:·,,r1•.: .. 9id5;4~.~.~:a .. ·.usn: qa'.u·.'·a·~d,6i'.'cl i. ró .. e

0

s.p
6

ec
1
· to· füeran 

necesarias. Por',,~'e1 ¡~-~ ·. . .. · ·articulo 

:::::::~::·~1:rj~~fü{itl1~:.•.t.:.:~S·ei'.r;:á~n!f .. ;·OS~:fOtme:tJ,id};O::S~~f r~:fü'.~t.: 
!izado por Jos mism6s ejidaf~r¡t;i. . . ~uh; riJ~vá cJasi-

' '.l·· .. ;:, ·:;.;..:~>\'··· .. 

f i e::::::~ ¡os · regimenes p~ste:f~)~~r;:'~~~D~ c~~d~ri~s ·se e o ns o 1 idaron 
~ .:· 1: 

los viefos latifundios y.s~'.~·r~ar'6i16tr.'6~;; d~,Íj~ntaine~te con el a.uge . ,. 
de 1a penet~acióri del ~api~~! ~xt~a~jerd:éri i~·'.agri~ü1turai•,. 

·~-· '• ·.",'·I ···'-' ·; _,.,Í • 

Ubicándonos. ahora en. í~''a~i;;!s·t~ación d:é_;I.Ópez'Mátiios (1950.,.19541, 

Ja poi itica agraria de ·.~·te ré~i~~n ;~~~~Ji~~~~rCf~ ~{'i~e~~ modifica­

ción respecto;. sobre todo; :a Jos')~g:Ín\~~ª~'~Ust~ntadJ~;poi. los tres 
/j)~-;.-:/ ::,·:::::<' 

:::~j:~:~i:~n~ 2:~: cit .. ,p; 119; </' _;<··.· 

"Beatriz Canaval Cl'.istiani.·;HoyiJuch~md~ por la tierra. UNl\M, 
Xoch!milco. México. 19.94, ·p,' 44 .. · · 
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anteriores gobiernos netamente proclives a la burguesia agraria te­

rrateniente y, en definitiva, a un Estado capitalista moderno que 

queria romper las barreras precapitalistas que a,·ú:n: ·.cíu.edaban .. a efecto 

de echar a andar un proyecto donde.el g'ran·:é:d.püa'l ··tambiéri pudiera 

cosechar con un considerable. marg~n :de ganancia -~~:g;~rid.es extensiones 

agricolaa. .: . ·:" · ·, ··:: 

Asi. en lo referente a la inat~ct:.bilfddd··~é tú1-rds, .tan respetada 

y hasta juricÜcamente ·reglamentada hasta entonces'. LÓpez Matees revocó" 

ciertas dis~_bsicf~nes .ª·1:-::res:~~~to. Por lo cual. varias extensiones que 

permanecian ocio~as pudieron ser repartidas. "La importancia de las 

distribu~ione~:··de::ti,er~as afectadas durante los mandatos de L6pe:;; Ma­

taos y DiazO~d~z;pued~ cóm~ararse con la de la época de cardenas. De 

1958 a 1964 }245 ,:ea a·: ~j-id~tarios recibieron más de 16 millones de hec-
' ' . ' 

. ·.s:._',/ 
",;~: .. <.';~·~-; 

En lo que .. ,;se:'refiere al desarrollo de la agricultura, en la década 

de lo~ ~~~~n~~< ¡·4~~{~har~a !{mayor parte del régimen lopez~ateistal 
el sector;¡ír.im~riJ;~a'bÍa;~i-ecido a una taza media anual cie.~.8%: prác-

ticament~ ~f.:;;~\~~~:.~~J~1,Ji~
1

~\~~9~ado por la eéonomia en sú conjunto. 

7 .1%. y un::poc·o· más .de·;· la~ tercera· pai'te de la correspondiente' al. sec-
: .• ' "'«"" "' : •• ~·.t· .. '1..1 : .• :'>. ,,.,,. .. ~· "",;:_•_. :~ ·-. . . 

tor fnclust~i¡l~í; ·. :, J C·'> 
• ,. " ••• < .~·-,·.: ., - ·_;..~·. " • 

'. '<,./······ 

Lo anteri~~ e~'id'e~~Íaba 'u~: fuerte contraste respecto: a la clfstribu-

sexenio;Cl96:3l comenza-
... ,, 

" MÍ;liel ;G";¡t~'j~ .. ~'.~·':.ofa; cit ... ¡;. 122 '. " ',, · , . 

"Julio M~gu'e{;·•·t~·bestión •Agrar'i~ ·en;; 16~/Úerri'¡)o~- de.·. la 
crisis;:, A· mánera'de: introducción"-i2 en:Histon·a·:''deda.:·cuestión 
Agraria Nexicana •... t: 9;\'.'Los:tiempÓs'de,:ifa':':::cr'iSis" : .. e primera 
partel ;' 1970"'19_82 ,: ~d .. Sig_lo: XXI. ,~~xic_o-. "'1990.\ p/'.4. 
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ban a ser palpabl7s las más prof~ndas . d~.sigualdadés de las grandes 

ciudades como ~l Distrito Fe:deral·:' d~Ílde el nivei; de ingreso mensual 

medio por persona ~i-a,m~s :~e'2 :y.~écü~,>·~c~s ~áyor que el· de. Jas .loca­

lidades pequen~; ·e.· ((' .. :;: . 
En conz¿~;~i,~n •.. \~~%,tj~~~.'deci,:que···lo.s destinos dél. país·. detentados 

por los regíme~~s''J_e·:;~~s',dos lldolfos' (1952-1964). continuaron aplican­

do al pieAe' i,a;l~tr~/Í\~;3 lini'eámientos trazados por el capitalismo en 

el se~tidb'>' d~:J~i':'i1·egiar.a los grandes inversionistas, tanto en el 

renglón, iiídust'riaí: como en 
-''.,e-• 

el agropecuario, aunque no con el .mismo 

arrojo, preponde~ariéia•'y cinismo como lo hizo Miguel Alemán·, quien 
~::·.: ' 1.-. '. ' ·; - . 

sentó. · 1 as: ha·~~~ ,iíara· qu~ .sus sucesores, valiéndose de inversiones 

macro,econÓ;d~;;:·~e.toda índole. simularan· la más atioz.'é~r?~~ci~n que, 

hasta nuestrós'dias. se ha extendido como un ~ánc~~ ~-~º',á{ ;~~ nf~e­
les del gb~i¡~~o ~ incluso, a todos los seci~~es ~e ·1:··p'~liia'ción: di- ,·' 

vi 1 . 'entre •·••• q~¡¿~~.; sobresalen los 'acaparadores ,'de:ú'~ ·~~~~§.~¡;~~~: agro­

pecuari~ ~u~.'(ten~iendo una marana de' tro~i~z~~ \ a;¡;¡;·i~i6(~~Úvos y 
!: <·;·;·.,.e\··..:' ·-.;_:·.:.-;"·\,\<' 

burocráéudo~~ !!radias ,a la "complacericiá''.Y. én ·•.' no''ilocas,'()cási~nes 

compl iCidad ··.de. ciertas· dependeiídias oii;;i~1~11i•·lWi:J~i-~~?~~J'-~~qJ~no 
productor p~rá 'que no. COl()qUe dir~ct~~e~t~;\,ú: pr~ducdión Aon~e mejor 

le convenga. 

''.-

1,3.7 - De Gustavo Díaz.Qrdaz a.José:LÓp.ez Portillo (1964-1982) 

1. 3. 7, l ~ G~stavo Diaz o!Cctaz 

" Ibidem, 



75 

Por lo que toca a la administración diazordacista !1964-1970), 

trataremos de obordarla · a . partir. de dos vertientes:· . la cuestión 

agraria y el movimientod.ét 6S ciúe: p~ra.alg~~os; fue de •tal magnitud 

que constituyó un. 'p~rt~~gü~~·~~ l~ vid~ poiÍtic/;soc'i~i d.el pais. 
; .•. - .·- '.. :·· ·.-,; . ' - . -:.·¡; >"··-· - ·' 

Refiriénd6no:~> ~··Ía ~~eáÚÓn >agraria .. parecía· que la .tierras para 

repartir l l~g~bán ? sJ i¡;, ; aunque ciertamente, aún quedaban .varios 

latifundios que 'pe~n;~neé:San a saivo, a.pesar de ser susceptibles de 

fraccionarse; ·:·¡)~: .. ~hi'que fuera necesario se diseflaran otros· proyectos 

acordes a seguir_._ creando un cierto consenso progubernamentaí de parte 

de tantos mi lea· de; campesinos que aún ·pugnaban por -~n :,tr_ozo de tierra 

en varias e·~tidades_ del territorio- nacional. En este· cÓntexto·. el 5 de 

agost,ode 1969,. Norbert·o Aguirre Palancares;. jefe_ 'del· ·departamente de 

Asuntos Agraricis Y. Colonización, dio la_ ,alarma.de .revelar que. en ade-
... ··-<--'. '. ·: .-:: - . .· : . . ., . :.;7"-: __ -~.7[}''.-

lante. seda imposible. por· falta !'le tierra_s. dis_i»oriil:iles·, ·responder a 

las peticlones ~e d~~ación .de los. est~do~:.Jé Tl'á,;~~la, More los. Coli-

ma; AguascaÍieríi:.~s: · Querétáro; : Guana;~~t:.:·Mi'chó~é6n y el Distrito 
'• :-.·· :·--.. ;: '' ' ~}:~i-·:'.: 

Federal". . ;{',<:·::-/·:::'· 

El hecho es que, declar~~ione~ 6fi6°i~{;~ de este tenor. es decir. 
: ~ • ".,,. ;-: .~:, • ,., ·.:-, •• 1 -•• -¡;.;·¡ ', 

que "ya no hay ti~~~~~ que r~P.art_i¡.";-cse li~n·y~nido multiplicando en 

los gobiérnos suc~~i~o~ de 1970 a la fecha'i áin embargo. y aquí está 

una de las gr~nde,.•c()ritrá~i~c~ones del. régimen y del sistema en su 
.:.· ' .. · 

con Junto, :los programas· de crédito ·agdcola y distribución de tierras 

' S

0

iguen ... i~.ncÍ~ un ; requisito. indispensable para la legitimación presi­

d~nci.al y tienen alln impacto político.y económico. nos dice Raymond 

"Michel Gutelman. Op, cit .. pp. 123-124. 
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Vernorf'. A lo. cual podemos aiiadir que este tipo de, acciones han con­

tribuido p~d-erosám~nte'para _que, ,hasta el· pres.ent~. ef PRI- c_ontinúe 

imponléndos,e.~o~o' ~;paiú~~\i~'las :~ay~~ias'; ,Y se fdent~fiqü~ ¡i1énamen-

te como el pár.tl~~Tcl;~!~~~~~j~~.5 · :}: ' \: ,¡• ,; ;, ' 
., .. ~:·,;.;:;.'·~,'..'.'-_ .. ,,,~--~·:. ·-~;.:ó'" ·<:~.- ·;:_::,~·:· :(:.'._,J¡;)~i·~: ,,{·~ :'.i1/;:·,. ~·~;0~~-: ",, 

5 iguf e~dÓ { ~.~tf~·.;§~·if:·~;,;~~;¡f \f~k~~~;iM·~~·.(t~~~f fi~:;;~¿f~~·fi.~ª~~-~-~. ~~a:os 
censa le~· 'de·•: un investigador•Cunlversitario.l.en '·: i19_60i'tvarias ::.décadas 

después de·• haber:,· .• ;~~~p'~fü~:.f.•i~~?;~~(.~:,;J¿~:~,;~i~lY;~~:;~t\ii.; ... · ~~0~1,~·ta-
rios de. prediOs de. más· •de'i400i,hectáreiís\·qüe•:•consfiti.iyen ··~:solamente el 

. . ··· "-_: ."-- < ·"·,: · 1::.- --~ ·:·;:·J~ .· --.-:.-:_: · · 1_:\-: ··,· · :.'~ ., __ · ~;Hi?'.;.'.~?~~~~:,1t_:;;.~¡;i~r:'.;1;\,,_:·::-D;<( "::~-h'.· .. ·_, .,_ · ·:. · 
o .17% .de" los :pr.opietarios: privádos·;'.,·•:},'acaparan·0·e1~35 :49% ·il.eUa: superfi­
cie .explO:~·a·d~I,· ... - ';:'.. . .. ·-:· .· -~-·J····:.::,\,.:: .-~t;.4~:;.~:f.~t:}~'i;1f?::>'~\ 'i)d~:.:.?!·!~;1( :~,~~~' .. ·._,_· .. "·· .. · 

-.:;~:.·:·! .,,,. -::,·.·-:-· :\'\ : ,. ,;, --·· .-~ ·~·,:~-, : ,'·'~,:~.·,:: .. -.;_,,_;,: .. ;·,l.,'.~-,:, .. ":~.: - •"" ·.-. " ~ . - . ' '!:~-":~·\':':.~;.,; .. - ._ ..... 

Ante esta abi~ll\al. d~·s~,guaÍda~";' d~'fuás':'c:iei;~~la 'tercera párte' de las 

t ierr,as exp l atadas . a é:aparadas/i6r:,;,;~i:~s',:%;t¡~~~;s '~~~~f'~l~~iOs '. ;privados 

y, . desde luego. con• ;~: ánue·~;i~;'~~ {~ -~;$~~'f~!¡j<~Yá'i"~•cd~!· A~;~ria. és 

obvio que la adll\ini~t~~~·J~n·~Ya1~~~:~·Y~i~ft.;i;~:~i;~~·co~f~·«I'?'~ fi~rra~ qué 

repartir. No· óbstant;, .d~n~¡~;::; ci:~i ;~~~éo -~~~¿¡~;ffi:~o;{;,,:.;'n q~~ común-
:-:~·" ,-_-. -:-·:. :·,; .: :-:> '> .~;~'~·/ -..;.~-! :>:-~;:\>~·::~;Y-::.~;::;.: ;f~L:.:;-" ·: ~-\:'::r:t)·\~:-.. :,·.f;, .. 1 ,·:: . .-:. - , ... 

mente 'se han desempeftado ·; l as:'.adnii n istracfones ;,, pr'esideric iáres; ·,, Echeve- . 
' -·~; ;;'!-'.:::. ;:v:.-.. :-:,).~,)·;d -:J,'~i::.~.~,:.r.::::\',~.:~;;; ~·;'.~-~,~~~~-::.:c'~:~~,~~:?-~f--'. ri~; .. :':~~??::r,:· 1~ .. ·::;·~·7~~--:,'. ... " '.·" \',. ·:, -· .. 

rrf a dec lararátenf á.t icameñte ·"en: febrero":de•'l 97?:'' siendo:áún. candidato 

a ' la sil i a ;pr°es'¡ie~_~i¡1,'.;/1iet'.o}r~~·~i?J~Í~#;~~~~:· ic~~cis~~ . il.e Dí az. Or-

daz. que i "estaba por: r~par:t'irse 1.1a(Üerra 'de los l~~~fJ~dios abiertos 

o ~úl\ulados '·que sú~~'isi~~~,\i;·'.i~ qÍ.Í~·· .;1,:~~~i~·~no puede encontrar en 

condícfones, de ~ll~ir~~ ~l'cúlti~~; Re~firírici lo que he repetido en va-
.~>:;. . : .-., ' i<'. ·::f ¡ 

i,:>·i· 
"Raymo!ld i/e~~·~~. ,o'p.'.'.'Cit.; p; 143. 

,::.": -· .. ;' .. 
" Carlos''Í'eii'ó;,:•i.a 0 t'é!lené"1a.iié1a tierra en Méxic.o". UNAM. 

México,".'1968>, ¡i.'·.66:'"Citado por Arturo Guillén. Planificación 
·económica a la mexi'cana;_Ed: .Nuestro Tiempo. México. 1983, p. 
121 .. ,' '•' ' ' ' ' ' 
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rids ocasiones: lo que falta por repartirse tendrá que ser reparti-

Pasando ahora a analizar, si bien a·grandes rasgos, el movimiento 

estudiantil del 2 de octubre.:de 1968, no podemos menos de afirmar que 

este movimiento social representó un: serio ·.cuestionamiento a la poi:!-
' ¡-· .··-·: '·, . ; 

tica gubernamental desde;va~ias décádas afrás; y, que culminó un fat:!-

dico 2 de octubre con urÍa ~ása~r~ in~u.di~a ejecutada. por los esbirros 

de D:!az Ordaz; 

de 1 s ;:::::::~:í:~;i~~~.~~·~}~O.~~m~;}~~~t:e:::::::º: i :~ª::::e só::r .. ::::: 

tituyó la. forma 'coino 8,t: ~éginÍen pr'et~ndió boÍ-rar de'un plumazo la 

concienci~- ~:é,:~u¡~~'. ~~~;.·i'~cái{ada·': y'.,~isi'e;;¡áficam~nte 'r~ l~ga~d d~ran,te 
tanto· ti~~P~~> ~¡'~Jüi(c;¡~;.t~~:i~ ,·q~e '.ifio~~~:~ la;~{~~p'~rt;{ci~'.::hacÍendo 

::::'~i;~.~Íi~~~18t!l!:'~ü:@St~!~\~~}~~~~¡~¡~.:~: 
de dar: ·no podía:segu'ir, 'cubdendo, las 'apar:ien~ias'.de':lel(itimació~. ante 

la ci Jd~~a;i~':e~.·-~e~.f.~al ..• ~ .a~te . Í6s .•. s.~~fr f~~·.f~~;1~~:!~:~t~;:~:;~~~Ft:i.vos .• 
en partié~i'~r:·: como ·10 eran el estudia.ntado Y.•.otras organizaciones so-

cill lés '. poútic~~ é intelectual~s •. ~n contr&pc)~i~';J·J~·~1-'\avo~i~i~mo y 

privilegios de.tÓda íncl;le de que ~r~ri objeto fas 61'd~~s altas.y .cier-
,. "'.·• '· ·.··.-.< ··., . . -

tos estratos económicamente pudientes:'del pa:!s. 

pue.s. ·e 1 ·verdadero fondo de 1 estallido del 68 no hay que 

"Bertha Beatriz Garza. "Evolución Legislativa de la Ley Federal 
de Reforma· Agraria". México, Textos Universitarios. S.A .• 
1975; p. 114. Citado por Julio Moguel y Pilar López Sierra. 
"Pol:!tica agraria y modernización capitalista". en Historia de 
Ja cuestión agraria mexic~na. Op. cit .. p. 321. 
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buscarlo tanto· en una· maní festación de protesta en cuanto protes.ta y 

en una represión.sin más por parte del régimen, sino que este 

suceso fue úni.~arilente la gota que derramó el· vaso d.e tantas .injusti­

cias. ccirruptelas' e ineficiencias permeadas por las contradicciones de 

un sistema··~oÍ~úco de gobierno que ya era inca.paz de continuar .. as.í y, 

por e~o. ,la,·p;citesta masiva del estudiantado en ese en~onc.es i·o hiz~ 
reacci,onar de aquel la forma, dado que los reé:~~sos pe~sua:ivo;llev~­
dos a cabo. en un clima de diálogo y armonía e~é~~!~ad6~:'.¡ l!~ s~illldiÓri 
de un ·estado ele. franco deterioro.del· país.',\i~'iítÚ:a:C ide.ológica~ent~ Y. 

; ·-.':->\'.·, .-·,·_<,':/;.·, ·;.)-':• ',_,,-~~':d'.'>;-~;:::---\.-:. 

socialmente hablando, era algo que le .·'IÜedaba ,múy 'grande, al ré~~.m~.n de 

Díaz Ordaz y por eso "cortó por· lo 'sariii·;· ar'rásiíndo'á" sángre,y. fuego. la. 

manifestación estudian tú. ' > , . ' 
·Por último, con el pr~pósito •~{an~li~~~ algunas ~·~nsecuenbias del 

mencionado est.aUido social. éstas 'fueron más evidentes en la 'sígu1en­

te administración d~ Luis. Ec~everría q~~~~.· desde su camp~Ha Jresiden­

cial, se propuso a~rir · ci~rtos ~a~ces el.~ co~u~icación é:~~·los ~ect~res 
' .- ·,. ' . . - .. , - ... 

sociales resentidos de ese 'úemp~.' en particular> con: los intelectua­

les. los universitarios y:grt'.Í~bs disidente~ d'e izq,u,ierd~.· Con ese fin. 

::~.::.::t:]~~:f i~r~;~&f J~~;~~:~:·E:·:::::: 
dibi l idad ~n;~;· ~i~~t'~!~';\{~{';:r~:i'~i~Íd~d"d~ ¡~; ~~~vos g~bernantes''. 

En est~ ~~~t~~i~·:·~~~·~#~t~:~ ~~he~e'rrista de · ciertós ·canales demo­

cr~ticos .. y Úiítiio~;;;;~ r·~s~'itas del ~ó~Ími~~tb' del . 68;. se .advierte a· 

,¡Migue 1 Basáfle~; ~p. cit .. p. 41. 
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todas luces. una vez m4s. cómo el sistema político ;iexicano·sigue 

moviéndose en el caldo de las contradicciones ·de la·s que, para librar­

sé tendría que disellar· un .modelo diferente al tradiciori4Len · lo que 

respecta a su quehacer político. económico, ~o~ial y' ctii\:ur~i'-:: En este 
'').> .. . '·-¡_ -. :. 

rubro de las contradicciones; cabe. preguntarse por'.qué Echeverrla;· si 

de verdad quería sacarse la 'es pi ni ta' de la· ma~~i:re .i!ef- · 6é/.no la· 

evitó. dado que era el secretario de Gobernación en ese entcinces':Y·· en•· 

consecuencia, todo su quehacer politico tenia un gran peso ante el 

propio presiden_te,_ como ha. seguido siendo tradición que el secretario 

de Gobernación es.el · .. que·marca la pauta del régimen en turno.'en. ·los 

aspectos m6s álgidos de gobierno. 

al 

Por 111 timo. si
0

hfetizando las causas o motivacioMs qti~ ~6ndúJeron 
movimi~~~~<~tti~iantil del 68, nos remitimos a ~i:iue(:Basállez 

·.;: .. -.' 

siguientes:_. .. 

su' vez, visualiza::erifre otras, 
... / ·'..· ,._ '.'. .. _- -;,,A~-. -./)_~~1~}.~~-\::·:,.·~:~--:?Ut~ > -
• ,._:._ ::·:-:;~~:· >'~.".-.:·.· .: :;;~:.~:; . . :'~?:;:;::. ->Ur . 
-1 

tihli!j~~~it!~~~:r~~:21¡~~;1rn¡¡~:~~ 
como un~ :imágen\p~~.c'iilida :por ciertas capas medias altamente sen­
sihi l izadas en.este.aspecto (ZermeMo, 1978:55) . 
•.. Estos .tres elementos, aunque se revelan en su inicio como 
altamente congruentes. con el tiempo se van mostrando como 
profundamente contradictorios. En especial dos elementos del 
trinomio empiezan a ser compatibles en la medida en que progresa 
la industrialización: el nacionalismo y el desarrol lismo". 

" Ibid., pp. 38-39. 
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1.3.7.2 - Luis Echeverría Alvarez (1970-1976) y José Lopez Portillo 

(1976,-1982) 

Luis Echeverría 

Considerando, a grandes· rasgos;' ios:.Üneamientoá socioeconómicos de 

la administración de . Ec~e~err;~,, eL n~~¿f~~a~ls~o , díazordacista fue 

desplazado como fuer~~ pol!Üc~· ,áhsf;•uc~~rá; d~l país, por un nuevo 

equipo gobernante que inté,ntó·r~é1Ú'fi~ár uri'~ bÜena parte del discurso 

::::~::::º :re:;~:::::·:~ff{J~J1it~t::~:~:-~· ~~·:::u~::ió:s:::;::~:::: 
- ·,._?·;., ;:";·(..;',;;:~/,~e·_ ~ .. ¡~- :~:;-- '. ~- .. · . :·· '' • 

a finales. de lo~·:arh:ls 'áesenta\.~7,:i ·z;~.omo. la· ~;is is social y política 

de 1 68 propiciar~!\ ~~f'.,1':~!,~tu~fÍ~1~.i.a·~~bef~ª1~e :•definiera su actua-
ción tanto en el· amb1to .. económ1co.'' :como'pol1.tico·., Seg~n., las propias 

:::~:. :;:::::;·:~:~:~f f ~f~~~~1r~1r:~i~;~~i:~t:·:: 
'··.:-'-

de que hubiera '.'uri,dilenla',.in~vit'abÍé" entre l~ 'exp~n~ió~· eéonómica y 
, / '· . «:~ : . 

la redistribución .de 1 .'irí'greso". Y· aunque a cuenta de· un creciente 

endeudamiento ~~t'érn~; el · gasto público federal se elevó de 21.1% en 

1970 al 32% ·en":."1976 y se incrementaron considerablemente las obras 

socia.les·y "el .. ·n.iiineros de las empresas paraestatales pasó de 86 a 740 

con el' "respectivo aumento de empleados federales: sin embargo, la 

cruzada' neocar'dé'riista sólo fue una contradictoria y dram6.tica fase de 

crisis:'\; 'd~·transiciones dolorosas: el populismo sufrió una derrota 

n:Jul i~ MogÚel. "La Cuestión Agraria en los tiempos ele la cri­
sis",. en Historia de la cuestión aararia mexicana. t. 9 (pri­
merá parte>. 1970-1982. Siglo XXI,-México. 1990. p. ó. 
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histórica y la misma burocrácia. empresarial terminó.' en un· verdadero 

enfrentamiento con .el Est.adb'' .:• 

Pasando ~l ámbito dei'~ecto~ rurál; éste quedó aOn mi!~ empobrecido 

y morginadoreci!Íi~!ld.o de ileno el :¡~~~ctddé>'.1~·ciiáfs 'd.ebido al 

fracaso y des~restiglo dél·:E;t:ad6 t~t~·¡~/y ,;fÜa~t~6~i~o" .• La' pr:oduc-
·:·'. ,,:'.' :'"· ::·· .. 

ción se mantÜvo estancada para decrecer en té~~i~os absolutos ,en ·1972 

y 1974 .. Eri el rubro de importaciones. ~e ~eg,ist~~ ~n áu~ento éei-cano a 

300%, t~niendo q~e importar más de dos miÚo~~s de. tonelad~s de maíz 

en 1975, Jo que representó.el 23% .de. la producción total". 

También es importante se~alar qué. durante el primer quinquenio de 

la década.·· más qu~ hablar de una 'crisis del campesinado, hay. que re­

ferir.nos a!' agotámiento de. su forma de. producción por· e 1 deteri.oro de 

Jos precios, lo. cuál p~ovoc,ó. 'incapacidad para éontinuar. in~.rementando 
, . -. ~ ' ·' -

la prodticción,::,si_n erni,efrgo;'':.e~.e:iia época los grandes empresarios; 

::j:~:· .:;f .t;::;:¡~~~:tjf~';[,:J';i:;¡' ~~:i;)'c\tMl~i~¿.:;·::. 
desató ~nt~¡',.-i'&~.·:. ~~~~:~:~rios' productores 'de forra'Jes .Y: oleaginosas. 

,, _ •• •7 ·, _ .,::;(:· ~;º>·. -~'.'\': · . ~;,:.·:.-i.\_;;<::; .. ;-<-_:;'»-.· :·><.~ .... ir~_1)~~<-~~~-,·-:_·,:~;~'.·.;.;/>··· : .·::·. 
cierto ~ecfor :de la .•gan~derl'a ,\'y, gl-andes.horticliltóre's;"' é~t~e'·otros .. 

tina··_ 'de ~ 1 :~-~ )~:~~~·~~~~~2-~ ·~-~ ~~~-~~·'·~~~: ;·i:.~ ~~·~·ji:¿·;~:¡:;~é~:~·,~:~~~;:~~qi~ :;. · ~;J~ ~~~~ :1 ~~s · 
, . ., ... ~··; · .·,. .. :·~ .: ;~·.,,~ ... · · "•~:~ · ::~... . .. ~,.;~~. ·.· ,;;~:·, ,. ;n.7J· ::·:t:~;·\· ~/(0;->::~..;·;~:~;: .. c::::,,·~,, '·.> ':--·.:: . ~ 

avanzados· de·· la·:.agócul túra· dio' '¡ifo ca·.' que:lé1:c Estiído~:tUvi era C' una ínaypr. 

i nj erenc ia ·;· doF~i ~;e~~r~' ··i~s ·~:~~J~'~; ~~~{Jji~;\;,t~~~~~~~;·~~~ ~s~l ari~-
dos; dancio, en .cÓntraparte .:i1n' ~-riipuÍs~. d .1~. ¡i;ocl~cciÓn ~~presa;ial. lo 

11
· Ibid., p.; 7. 

"Ibidem, p. e. 
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cual atemperó considerablemente la crisis· de finales de los seten­

ta 93
• 

Los · estud'iosos deY periodo ·echeve.rrista" coincide.o en sena lar que 

hasta 1973 el ~égini'~n ~;había ~Iterado el curso de su po11tica agra.-

ria en. re{aci~n· con,io~ 1 ineamientos general~s i~puls~do.s en los sexe-
:,.::; ,·, 

nios anteriores;· Hasta ese ano. Ja respuesta o~(al:~: fas· demandas po-

pulares tu..;o,~n carácter inmediatista o bienjin cariz r~~~e~ivo•·~ 
En lo que afectaba directamente a los '•c~ínpesino~:{{~ .pol:itica. 

agrada eclieverrista se basó en dos .puntas. fÜ~dameritaÍes·,. Úi ,reorgani­

zación ejidal en unidades colectivizadas y; ,e;,'fo~~a'1e~·~~i~nt~. de ios 

organismos burocráticos y. col activo~:: (de 'ge~Úón y control) dé 1 sector . •" ·'' - '· .. '. ,- _,,. •., ····-

agrope~úario. ~l caso fue q~e ;:ª' pe~~i.·~~ t'Ód~~ 'ia:~ medid~s agrarist~s 
y fo~as 'de···con~rol;ins~rurÍí~~tacG~ .,é~'~ste i'é!.1ní~~. ·1a '.crisisagr!cciia 

no pÚdo contenefse ;;y 1~: ;,;¡~i~;i>~1&da ~~ re~inti~ ~l\'e1 • ~ani'po con 

may'~r · f~er~~·.'~ ~~{.;¡;1 .\~?~~~i~.~:sádf~~l, é~~a v~z:;11s' g~n~~al izdd¡' de 1 

movimiento g.a~p~'sif~;· ¡:u:.,:;. h.:., · .. ·.·.· .·.• ... ·. · .. · ... ' ::: .~: 
Com~ .. conc;:1.u~·~%::;,;~ºt,~tºi;''.}tj!i~0.~~e\~}.·~~:~i~,~~.;:füfü1~rúst~:}. sobre 

todo en las postrimer,ias,de;su admiriistraciórr;;·se debate ·.en un· climulo 

.:::\::•~!;íJ¡~;~;f i~¡¡¡~~~~l~~~~¡:~;~;;;: .:::::: 
chor y con e i 1 i ad.or i?se:.·da .. a?.1 a ,.tár:ea ~de\ expropiar ~o~s iderab 1 es exten-

" a1anca R~bi~/ .. {9r~:~~~t~n·~¿~t~~~~Y crisis durante e1 pe-
riodo 1970-:1982'..';·· .. ',en Ri7~or.fa',~e )~·cuestión agraria mexicana, 

Op. ·cit·~; P'::lB! · ·•:::!:":; ,,, .. ,i.:.::~::.... . 

"Beatriz·Canava!"'c;i~úaÚ;;· H'?y'.Íuchamos por la tierra. UNAM. 
Xochimi leo: ;México',·: .. ·1994; :p., 49.< 

" Ibi d. . p. 50 . 
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siones de tierra:en' el ~oroeste:, 'del pais; por o.tro lado, como, el 

compromiso del Estado.con ei gran c~pitaLs~a éste de ·1~ i~dole que 

::·~::~:;:~S1iiEiM~1í~;~~·;,~'~J1;;~J!;;~~M~~1~:·'.::: 
hizo justicia ' a:.l'os':dellláridántes ·; de;;béfras;º.'pero'tainpocci' :·quedó bien'. 

avenido 'bo~:;: l;i~J~·~~;~Ú~;ti~~füL¡f~~/J~1~\·. :~~¡~~·;·:·i~~t.{~~da", en· sus 
· · -· ... · --.:· .. ,.:., ':.-:· .-_:'.r.;:: .. ~:'•i;t·~ .. ·~~5,~:h~·Z\}:;?.·.~t.'.i'.~~;(;··:~'q~;t:S~~.~·::·;·~1:;l.t!"~?~·,i..: :~~/"2~:. ~:::-~··.~A-- . ·.; · .. :· . 

intereses, .. Y tachando al~gobie;no~de •}'socialista'',iy•demás ,calificativos 

::;:' ;!ff :~;f :?;:::~:::~i~;ff !4f~;j,?li:ff;1':~:::;:::: '::: 
rritori~les::da'ciJ' c¡J~ po:.:las. invasiones se'.torriaba·dns_egura la inver-

-- _, ·_·.··:·'':·: '· :-, .... ,-.·· 

siónde i:api~a1}~~ e.l ag.ró;_ éomci ·nos dice Bi~nca·R~bio; "Laá invasio-

nes gontint,ia's en.'el horoeste ·:.tornan in~egura la !~versión de capital. 

frenan ~l.;p~~ce·s~·· de acumulación y obstaculizan. po.r tanto, el desa-. ::· .-.<; __ .· ...... -.. ·;-· .. 
rrollo del capitalismo agrario" . En·este mismo contexto expropiato-

···.; 

ria se expre·~~ .Miguel Basáflez: "El sexenio concluyó, de hecho, en me-

dio de 'u~a .severa crisis de confianza agravada por la decisión postre­

ra ·de Echeverria de expropiar grandes extensiones de tierra en Sonora 

para formar ejidos"". 

José López Portillo (1976-19821 

Abordaremos 'este-·peri6dó·;'~exenal .bajo dos aspectos: la nacionaliza-
--- .. ' ' :-r~~ .. . 

._.,.·. 
;,,''' 

"Blanca Rubioi Résist~ncia capesina y explotación rural en 
México, .Ed. -Era~,•México, 1987. p. 25. 

" Migue 1 Basáflez. Op. cit.. pp. 55-56. 
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ción de la banca y .la cuesti.ón ·agraria, ambas .en el marco de la 

cris.is'' que.ya· desde .el sexenio :.anterior era evidente:··s.obre .todo· a. 

través de' .. las de'valua'C:iones dél peso mexiC:ano frente.al. dólar; las . . -. . ,, . . 

cuales. hahie~do .~6meri~ado al. final de la administra~fon 'de .Echeve-

rna, se ~iguf~rbn'~on.Ló~ez Portillo. no obstante.nadar en ;,1~: .abun­

danciaº';· y 'h~n · éontinÚado desatándose como. en cascada' hasta nuestros 
'::. ,·· · •. _.: '.. . 

días •. sin:que·haya:poder humano que 1 as pare: y esto .. 'seg~~ ' c;eemos, 

debido .en' gran parte. a las poi íticas erróneas ~e ~just~~ l'~·~~ead~~ de 

un atroz servilismo a la oligarquía nacion~l y extranjera' en: que se 

han desempel'ladó ¡¿9 tres últimas admi~ist~~ci'~~es'.'ino ;610 en él ramo 

financiero •. :el' cual .e~.m~~ bl~n i~~¿~s':1tante> sino 'e~· el ·~englón 
prodl\Ctivo'd".l~~ats': ast: indu~tiialfcomÓ a~rop~cU¿~fo; 

·La riaci~,~~\.t~.~~á.t~ .. i~ .... ~~1~~~~$,%:ii!" ,/:.~ .. t/ .'C:.: '· 
Este fu~;' :uno •M-los;:' aspectos ~6~·.;~;'e~~~t;;;(de la 'administración 

lópezporti ¡·¡·i.et{'.'~~~1t~i~~;y_:·;y~~~~,i~;g;~~~~;,¡,i161~·iício,\'.Dicha·. acción no 

sig~iÚcó ijÜe ~! capit~¡', ;~'1 dréci~Eo\JJ~1'~,ine;,fcatÍlbfa~~~ ~e' dliel'los y 

ori~ntacio~es ydejm~ de ~~~~i~ ¿,j6~,P~~e".d6~.es~'ya ~~e •. en c~nfra­
parte,' a los banqueros se les<deJ~ c;'~iii6't~rrÚorio de actividad pro-

--~-.,\, .. 

pia. las casas de bolsa•- lás. de5cambio';/ loe( seguros y otras zonas que 

a las veces se· califican de .banca 'ipar~t'elÍI: y lo que aún es más im-

portante aquí. se les.deja y-.·'~ún. eátimul~. asociarse con el capital 

,' ' :. 

"Para ubicarnos efl'e1;·:~o~~~pt~ de·,"crisis", remitimos a Miguel 
Basál'lez;. Ibi.d, .\pp.,'.'·23,.;:24·,.:: así como a Massimo Cacciari. 
"Transforma<:ión deLEstado .·y proyecto político", en Cuadernos 
politicos. núm.: 25. ju~.io-septiembre de 1980. 
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extranjero". 

Precisando un poco mas sobre la expropiación bancaria. Alonso 

Aguilar. como parte de un equipo de investigadores económicos. nos 

dice: 

54 fueron los bancos expropiados: 29 que· ·operaban como ·banca 
m1Htiple, es decir, en los más .diversos campos .d~ntro de, una sola 
institución o grupo •. y. 25 como bancos especial i'::-ado~·. :en' g~~eral 
de carácter regiónat' y de menor importancia.' En. c~~j,unt.~·/ontabán 
con casi 150 mi 1 em¡Íle~do~; . , . . . , . · · · 

Los expropiados fueron los 'activos, ··o sea; ' l~~é,;.~~J~a~~- tdtales 
de los bancos, que a1 30· dií,·J~·~io· c19a21:ascendi:~n'a'2::lii11ones 
400 mi 1 millones de <Pesos; ÍiistribLiido~>.o~ií ~i~~e ;\:::;: ' , 

';_.,;'. -,,:,;.--,"-0,'."~.'. :/~:' .:f~t:/.:.·:' 
- .. \~ - - ':·..;~:;; .;.:, __ .'."::.'·: "":f.{~ 1 .,, ... 

ACTI~~E;_tN#:;~~;1~¡~~!~,' 
- ,•; .. -,,: 
.. -' .. \. , -. . \;;' .. ~.,. 

. '.. "'.'<-':·. ~ 1 ~~ -~· . 

Banéo o g~up6. ¡;~-~~~t~º (( • ' . Mi ii onea·. de . pesos 

Banam~/·· 666.630.9 

.Serfin 27ó.482.9 

Comermex 229.992.9 

Atlántico 69,473.7 

BCH 56. 291. 2 

Banpaís 49.900.0 

"Alonso Aguilar. "Crisis económica: crisis politica", Estrate;_ 
gia, nUm. 67, p. 27. 



Banca Cremi 

Bancreser 

Mercantil de México 

Confía 

Otros 

Total 

6ó 

·.-.:' 

43,250.5 

40.BlO.O 

35. 730; o· 

32.741.0 

246.l5ó.8 

. 2'399,212.4 

Fuente: Alonso Aguilar. et al., L/J. nacfonalizació~ de Ja b~.nca:. México .. 
1963 •. pp. 34'.'"35. 

·,: .. 
Lo anterio'i :·denota. iridúdabÍ.ement~/ qué Ía ácdiÓn • / 0 exprop'iatoria". 

tan ~plaudid.a por unos •. ·~6~ó·;?sC>:~·i~s·s·e~piterrios ••. i~c~~~¡cib~ales y. 

por ende,• esp~ci~Í~~~~~ ~~~~~~bfao~·P~~·el 'ié~im~n ,·en~uri~.; vitupe-
«·.~;: ¡":~\·,-'-•. ,,.,.·; ' .• " '.~ 

rada. por otros,'.; coirio'ci'ertOs~~~ctcires de .. la IÍurg'ue~ía que d~ momento 

se quedaron .descon'c~i{a~~~>·.~onsisÚÓ;fu~damentaimeÍÍtéé~·.readecuar la 

ptroalnis~.Pi0can .. e····r~.s··.·et .. ~i-.t.· ..• {m}_b'.)'~i;t·.· 01,~ .. -.-.•~.~.·.•.·nrna'~uc;~i>o' :onsa.·l~i~t~res~s cl~:.1~¡ ~ú~9J.~~·!~ .. :~~e necesitaba 
• Q • ¡)~~ª .i~i:ursiÓnár ·-.·~h eÍ•:.térreno de las 

finaríza~,'.~~·::;:;~e~JW~i~:·~:~i~i,~n en • es.te.·"s~~~~i.6. ~~~··~y¿~encian. entre 

::·:¡:~r:;;~~·~{:;;;::·~r;~::~~;~~BiiiI~1i~~t ;·:·~: 
cendental: para (a éc.onomia. del .pais'.:.'í:oíno'::es''·lá·".b"inca''°'mexicana. A este 

, .· . -. "/'?:Y:~:'.;~'/:~}~~·, ~-,'.:>t~::{;!tt:·::t··. . . . 
respecto. e 1 mismo López ·Portillo;;' entre.' las,:deva, 1 uaciones monetarias 

que. ya eran algo consuetudin~rio •• · ~!" t{~~ii~~d~\;~;;:~\~;~io, ·.declaraba 

enfáticamente que "defenderia el p~s·~ .. ~~nio}i'.p,~rro;~r:y~'.'en~ su. l'.11 timo 

informe de gobierno y como colofón a la .misma -:~aci6n~liz~c!6n banca-
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ria: "ya nos saquearon. Né:<ico. no se ha acabado. no nos volver4n o 
' ' i • 

saquear". y' en:'.otra ocasión. 'también en un informe de.gobierno. se 

afanó en d.emo~tr~r qlle. su gol:>iernd era un.·: aguerrido \modernizador" 

capitalista ~ti~';::e·n ~1'~am~¿-, .valorab~ ~~ol"tTléménte las bo'nd~des de las 

grande~ pr~pieda,Cii~· Ú t'ié~¡io que criti~a!Ía. firmemente los .defectos o 

taras d~Í · ~inúúridi·~¡:,;;,y;:, : <:· ).·.·._··· .. · . 
. , :;: .. . :::::~,·.~, ~;·;~}' '~ .... 

La. cuesÜón' ag~aria:'. :.·.: •c-i, ·.· · 

.,, :::::tf ¡~~;t~Ji;l~~J,;~;:·f ¡,t,;::;~c¡: .':~·::::::; 
del prog;a~a agric~Ia'.y.agrario que echó a andar. · ~¿i~'r~en. su base 

procafup~~i~~: . ~; {;¡ )~~~-~~c~~·ii;\;~ ;;~i.;;~~~b~~ .• d~ ;~so ~u
1

~ndo · e i . prop 1 o 

presidén~~ ~~~ró ;;~;.cf'~g~~ng~~ª?,1~~~~~~z>.:.~;:. i-~i~i:tiva' que' l levaria a 

la aprobación'de_\f.,':be~;~~\_f,f~~~:.~'-~-~'.~~21,º.'. (:.Y ?:;> 

A~ora .·.~i~n,;¡ ~-~u~t~~-;f fü,~~i·¡·~ii~~~n~}j;r,.~i'U{.ª;;i,qu~_;;,i~~+· la Ley de 
Fomento ·Agropecuarió'.•(LFAl? ;ysu:·ol:>Jétivó'.b6sicó):onsisüa .en cómprome­

. '; " ,- '• ~ • ,';,_•:\ ' r, :,;,:.~:_., ,;,'"!-<=::~;~~.::'.·;;~:.;'.:~~~1;f\/~~)~,\•, ::.~{-(; •:,:~,:::~ ", ·;\,~:::_'..'. :-. • •; ·:: 
ter al • cam¡iesinadóciminifundi_sta ,e::>"improdúctivo'.'_.:en .u.n esquema de 

.· -.. ,'. :, ,,:: : :-·..; ,:·:,'-~:.:',?.:~~~J~'·._:\~~?~~\~:-;\J~?>: ::'·I·:::;;}· ·.·:, "., •:. ,._- ·, .'_'. ·, ' ~ ·, ' • 
"alianza.a" ~n. el ·q~e los.ml.cle~s ó fÚ~rzas'.rein~ntes serían Jos em-

presarios; El I~;~~' ~~ÚPi~~\~~b~d~ ;\i ;propuesta de legal izar la "aso­

ciación":"eci~i~f~~:t~:f';~~·~~Jfa~~:~~~s. comuneros y pequenos propieta-

~::;~;~¡i~g:~r::,~::::::: ,~:::::::::::::·=.:: 
las. y ;os ~m~i~~~~X~~~{~~~~tartan su iniciativa y su capital. l\ cOJIÍbio 

uo :_J~f·i~ 'M~g·~~{~ .'Pi:·lar López Sierra. "Pol 1tica Agraria y Moder­
nización• Capitalista". en Historia de la Cuestión Agraria me­
xicana;· t.' 9.·(segunda partel. Op. cit .• p. 362• 
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de esto. los primeros tendr1an la· prioridad para .. ser contratados como 

asalariados y su partfcipació~ "~n' eLreparto:~e: utilidade-á••'". 

Con base en lo anteri'or;:~'"lá'LF~ie~:uri~ le~ a~Uc~nstitÚcional 

desde e 1. ~~m~'.1~º- ~~;;~i;i,~~,n~5fZ~.;.~f !J"f~ -~~{P~~.i: i f~e¿_"ge \:~rt: 1cu1 o 27 
de la .. Cdrta M".g""( por:,definiciórre::nufa,'.púe_s_'su•;·:carácter de ley 

. ::::,~:~:; ;:':g:1:~§t~~lR~i~!~~11·f '.;·~::::::. ·: ::: 
vulnerados-derechos eJidales y'cómunares;_impone···umites a la expansión 

. del capita!Jsmo en éi -~~~;;;,F.':; -~,~id''¿,?~ =~ ••·-_ 
'.:,:: ... _·;,:>:!,:-\:. ,·, 

No cabe duda de que, con est{ci•ventÚro~a" LFA. quedaron sentadas 

las bases de Jo que postei-ionn~~~~:;~~ ,'¡¡~;_o~i.os escasos sexenios seria. 

no u~a disposición aislada.Y mBi-aniente;:coyurítural. politica y social­

mente hablando. sino tod~ un~ n'üe~~:,leg'{slación a nivel constitucional 

propiciada, sustentada e incenii~a~:a. ~o~;,eL régi_men aalinista. es de­

cir. la nueva Legislación Agraria. ~roducto de la modificación del ar-

ticulo 27 constitucional cuya. ini~iaÚ~a el.e ley fue presentada por 

Carlos Salinas de Gortari al Corigi;e~o de'_-la,Unión el 7 de noviembre de 

1991"'. 

En dicho contexto. la .LFA'.: regaÍiz~ba . el rentismo de _parcelas 
'. •' .. -' ' 

eJida_les. propiciaba el acap~rami~¡,{é)',ilé- tierras y proletarizaba a los 

,.,·. Ibidem.:· p.p ... 362-363 Y. "Ley de Fomento Agropecuario". en Dia­
rio Ofici'21·. 2 de enero de 1981. 

"' Tra.baj~d~~e~ d~ la SARH (documento de trabaJol. Ld SARH. su 
· intJuencid en el. sector dgropecudrio y forestdl, México. 
1987. p. 55; 

'" Proceso, nCun. 784. 11 de noviembre de 1991. 



•. 1 
i 

89 

campesinos sin necesidad .da espectaculares actos de violencia'". 

Haciendo ahora una consideración .. : aunque erí. fornia muy breve, del 

comportamiento de la situación ~~;tcbi~ e~ tene;~i·d.uf~nie ·ta adminis­

tración de López Pord 1 leí. t~ne~oa .que, clertamerite;.\1a)invérsió!I y el 
;.:;:»¡- ';- .. c¿··->:;,;.-,<·-

CréditO oficiales creciero!lj se ampÚ6 la •.froiitera•.agdcola (en cerca 
' ·.-·, .. -, ... _,_; ... -.-··-. --

de un mi! Ión de he~táreas de riego y en ·i mlÚori~~'.:357·n(1¡ .. las de 

:::::~:::,:::·:: ':.:::::::::,:;::·14;;~~~~i;:.~7~::::,::. 
nes. Pero la .realidad es que, ni el Siatema':Alimentário)-iex1cal\o ÍSAM) 

• . . - . . • . :- ó''.·: .... ~:_-::r .:-:· !':·¡r_;·.:~:·,r,::,;·f¡:~'.: _.,:,~. - . <..'. -~ :./-. \ 
ni la LFA. instrumentos para enfrentar.·1a \crisis·;;•han• .. logrado ·.que ésta 

aminore;. por e 1 contra~io •. ~e· pr~f~~d.}~~~~~~f ,;t!.·~!&~r~~iJ:. '·;:,·;·, .. , 
Los diez más importantes cúltivos :ti.erieni' én:'e1';,sexen.i_o> un•compor,-

tamiento · -~rrá~i c~.: ,A, >~~~;-~.~1,~;~:;,~:~:~#t ;1,;;~;'.~,B··~~~<l'iI!~JH~~k~5#f !,mij 1°-
nea de hectár~as .•• :desde. 1:977;talea cultivos •!lperdieJ"on• espacio.'!-· a un. 

i~511::mítf íii~~r~1l~t l~kJ~~f~f~~~¡:;: 
márclia del'SAM;:, instrumento que. juntamente 6on;lá LF~; lnte~sif_i~.ª el 

uso de, insumos i~d~st~i~l-~~T ampl:!a la supe~ff~i~ d.é ~xplotación; '10 

que favorece. fund~~~ntálmente. los.objetivos ~e la,bür9'u~~Ía agroin­

clustriá1 que. ~a~a<·~~l~~ionaf" la. crisis. necesit'á; entre otras con-

'" Jui to Mogúel; Pi lar· López sierra. Op. c~t .. pp .. 362-363. 

'°' Alonso Águilar: et aL, La /l~cfo~~Ji~~c;·on' de Ja banca. np. 
cit ... PP•, 126-'127;. . < . .. : · ·.•. 

'" Datos de la SARH par~ :1a p~~á~~blón ~g~íco.la. pub! icados en 
El Dl'a, 17 de. novieinhre de 1982. pp;· 8-9. 

', '.··>·. 
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dicio,nes. abatir las cercas.ejidales. comunales o de auténticos pro­

pietarios para facU{tar el :uso d~ 11\aquinaria. ~quipo y.agroquímicos y 

estar asi en cóndi~ion~~ cié i~tensifÍca~ .1'a prodll~t!vid~d.'07. ' 

Ante e l<ita~~· P~ri·;,;:~ª. é1 eni~~~1:ami~n¡~;a·:\~ ~~isis;_: se tinca en 
-, ::o' ' 

el sacrificio':.·•d.e · lc;~iíiteres~s ci~i ~ª~~es,ina~6:,i9Lcie1• }p~oi~úriada 
, , ,. -- . ,·.·, .·:.. ·,· . :::.·; .. \~·_";·::" ,._L'.,-/;·:~,_.::, - .,·"·'~ 

rural en f~_vor de Jos nionopolfos: :,;.;'(:/;.~;.;'. :<;: ,.. '· <e 
.. . . :···_· - ·; :~··'· --·;·;·:_·.,:.·:~·-: .· .,._,_\,-·•-::~)·~;,'.·::1.::¡-~~'~; -~·: ... 

En éoncl~~ió~. se puede decir C¡Üe el;~i;'~¡'.~~{~!de~ci.'.ó~¿~~·Po}ti11~. 
lejos de caracterizarse por 1 Je~ar'.~.~~·~~/;~~:'.~~~i(~tf~~Kí¿~.~6'.~anime 
y recionál para desactivar Ja·' cri~is·:,·¡;~~~d~ct'~c':'°~de.'su::'(antecesor,. la 

;~~:~~i:;::;~~i:iI¡;};,~1If i~;¡~i~t~;~:~1~::::~~'. 
triunfal is tas y ci,em~g,ógiC~:i 'de'' la 'riaCional izadóin:de !~.banca., 

En el fondo, de tódo :esto' y desde,: una p~~~P~~t\'va'i~t~}na~ional. si­

gue latente el:im~~riali~~~ q~e: : ii~t-'~. salir ;;airósou'. ~obre todo en 
::.:J\:,- .:::·;·<·'-: _ .. _ .. .,:" .. · . .. . ', . 

una situación. cÍe cl'.isis crónica. lanza. las.a~ciones mÚi drást.icas y 

demoledoras hacia. ".:·¡as· ... nadones estructuraimente dependientes como es .-., . ' 

la nuestrá; a'través_de préstamos leoninos: sueldos.de Íiáinbr~; p~e-: 
cfos sumamente' elevados de los productos manufac.turados._ ~dcí~eo,de: nia- . 
terias ;r;~as c~mo Jos hidrocarburos. minerales, ~t/: lo 'cuar hace 

aún más 1ii;-~:'~~té· las condiciones de vida de la. P'Jbladión i.le .escasos 

recursos que' conforma' más de las dos terceras parté'r'd~!'"1>1l'i's';; 
.. _.:_ .. -

Por. último:· .. corroborando un poco más Jo has.ta"acíu{•dicho- '.sobre la 

"' Alon~o Agui lar et al .. Op. cit,, pp', fa7.;¡2e; 
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adm.inistración. lópezporti 11 ista. la Organización de Cooperación y de 

Desarrollo.Económico COCDE), en un estudio sobre México. fechado en 

lim-1992; nos dice: 

López ·Por.tillo, apoyado por el Fondo Monetario Internacional. 
empezó. con un programa de austeridad para estabilizar la economia 
y, suponiendo que contaba con enormes ingresos petroleros que los 
nuevos yacimientos descubiertos y confirmados le prometian. acabó 
por enredarse un una política sistemática de reactivación por me­
dio del déficit presupuestario y de la expansión monetaria, fá­
cilmente financiada por la deuda exterior. En 1982 se desató la 
crisis de la deuda, cuando México anunció su imposibilidad de pa­
gar el servicio de su deuda exterior. 
Ambos presidentes, Ec.heverria y López Portillo, dejaron una he­
rencia de déficit sistemático y de.laxismo monetario, con sus 
'consecue.ncia~ ·dé ·iritlaCión:'galopante, .déficit presupuestario. 
inmensa . deuda • ~~t~rior · ag~av~.da ,por •. tasas .de interés reales 
extremadama;;·te ¡,levadas: y. una ·ÍniciaÜva privada escéptica de que 

,· ·;-,.·. ·.·.,·:-: ··· .. ; .. : .. ".-::· ... ~··-.·.~~· ·"•' .. ' \01 

México pudiera,mejorar:.su economia de manera responsable , 
"::; ¡" --:~ "~ 

~ >, • ', •• ' ;_ • - ' i 

';.' .-,,-.: -·.;-·:''' 

1.3.B - Migué! de !:~ MaJ~~~ ~JA~~º ~i.902:19001 y Carlos Salinas de 

. _,_~:·:·:.i!¡~~~~jW~~if 
·"· .. \' ~ ·.~:·.~[.'· .. . (;,:. ~':.' 

Con el propÓsitÓ, ~-~.;~~~fr ~n·:~~norama más o menos preciso y lo mils 

apegado al acontec~;i-,.ii~_j.la::;.:,ac~ión.administrativa en que se desarrolló 

el gobierno delamaÍlddif!ta; :.trataremos de anal izar el sexenio baJo dos 

ilreas, princip;lme~t·e,:.;¡/> económica y la agrícola. Y como el renglón 

'°' . .--. ··. .: ·. 
Proceso .. ··ni:un. 831. 5 de octubre de 1992. pp. 12-13. 
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económico constituye, prácticamente, un antecedente del proyecto sali­

nista de "moder.nizaclón" del pais,· trataremos de visualizarlo dentro 

de este marco neoliberal'" . 
. :· ' - . ' ··:~ 

Situación. económica, 
_· .. ,·: ; _"·._ 

La administración de Miguel de la Madrid' se. inició enfrentando la 

crisis más aguda que haya. vivid~ e.l pa.Ís.'en :su historia contémporánea, 
,' ·' :· - .. ~ :;_:.:_ . -_. .•·. - . 

pues: en 1982 la actividad· económica: :se· ~m:'ontraba prácticamente para"'." 

!izada. La inflación rebasaba,~1100% .. a~uai'y •l()s~quili.brios presu­

puesta! y de la balanza ··de pag~~·~1~a~záli~ii~'l.v~Íés sin precedente. 

Ademas. la , deu~a :~é\~~~J:;~i:{0a·~~~i~~~~:·s~f~ 0;~(·~.G~~~i·~ · ~.e. López. Port i-
11 o, de 25, 000 :mil lones',de:•.dólares .• eri• 1976 ;;:a· .. casi. 90, 000 ·mú l~nes: en 

1982.. :c·YY ::%?·~J::~···(· .. ~···;l;'i~·i·;:~·~ · :e ,c 
· ... ·./<'." . " t·.".·~.-.. : _. •. _:. : ... ~}:;\ ;y};_.,_ ··:._,)_:·~-~-1-~t ·:·.~;.~/:·,Y::· __ ,. . ... :x >.; '.. 

Ante 'el citado.:pan·orama;·,::. e :•gobierno::.·delamadridista :p170,po.ne. dos 
: \ .:º. -· ·'.-~:-:_I:- ·::'.=>i~--,~<~:;~·//t;_:~(:-~~:fo:~,~~,~\~:~-~:;~f~:/:l_::-)~?.:>:..:::~'.;Y;-,~:-.-~--~x·::;·-?·~:,-i.>)i~::~~ _. 11 .,.::- - • 

programas'' ecpnóniicos: .: e UP,IRE;;.Aestinado ;,a corregir::ló~.: de~equi 1 ibrios 

más 1mp·º~.t~·~~ .. ~.ªé~@~~~f ~~~~l,~~}~~E~~~.~1·~;i';~~~~~~i'eJ\if~P;,t~1;~i~~.:e· {os 
mas importantes;·.;, y .'.:',e l,;•I' fán'.Naciona"!.'de',·i~ Desarrol lo':;cPNDl; .. ·;·,/encamina-

do a .··1·1 ~vai,. ·:~~1.{{~~.'.~t~,s;·i.7~:? 'l~::·.~~:~~~¿~~;:1.~t-T't.:(~~'.~id~s., para 

contrarrestrar: .láé_crisi_s;.y, · poner;;.'en;.marc.ha •'_e l'..crecimi.en~o: autososteni-
, . ~~- :·. · ... ,· ,:-·,:_:. .. ", L~ ~-::,: it1.t::-··;')·~;;:ú: ~tt;:;~, :-".~:L\ :/ )/·~!, >~·.:'i~·~:;~·-'. ;~-~1.l;:;.:. . ·:t~~~-~<\:~\~~¡-::_:~1-'~//. ;_ .~;~~·-· • • 

. do.del pais,Pero;;e~,~l·cf,ond.o,::l,o que;se:pref~ndia'i~onTeF ~I~Efo era. 

si no 'corregi~: i~r2x~~z~~i;}~;i~~·-~~';~~·:;1~;~i~~;'~i~it¡z;;c; r::.~f foáncie-
.~ ,• • :;,· ·,·'.' ~{' < <·:~·: /':)'(:" '.~·.f,;:.< :~{:~;?:.·/~~(l;! /~~:~:~~~·~;~ 

"' is ¿vidente• ~-º:º ya 'desde' l'.~'adm::i::ración;Z;:·~~11áe'1 · cie. la 
Madrid .. Salinas:de .. Gortári:se muestra ánsiosci 'pcir endilgar al 
pais,el·modelo:neoliberaL:dado que,· por· ese .. entonces, fung1a 
como· secre,tario ·de programación y. presupuesto.· ·· · 

"' Pa.ra .. profundizar más' en .la esencia y objetivos del PND. cfr. 
·Ricardo Ramfrez Brun. "El plan nacional de desarrollo, 1983-
1988" ,· Estado y a.cumuJación de capital en México. 1929-1983, 
UNAM. México. 1984, 
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ros. mediante una política neoliberal de control. de la. demanda global 
- - . ' 

que implicó la aplicación de medidas morietarias>·finarícieras y de eón-

trol de los salarios, que eran ¡(;~'objetivos del ,Fo~do Monetario In-

ternacional CFMI l pactados' en i982 •·· · _.,_,.->, 

En el PND se cont~mpÍ~;~·: ca:nbi¡;~ ~strÚcturáÍes 'con el ;!Jjeto de ,: ' ~ :, : ; ' , .. ~ ,::•;-.,:;· - ~. . . . •, ,' . . '. : ·.;;' 

fortalecer. la re~tor:!a'' del.Est'ado>inodifica~. el' esq,úema de _ffoanda-

mi en to·, descelitr·a /i-~·~-~3,~as·:" -~áct i Vidtldes~--e'é~~~riii éas·:~·Y.:.'re·órú~Otdr ~-;~_·y mo-
- - ' • '''..'·" • :.-··, ---~;,.;•_. ''" -·-- ' , ·- ,. 1 • ' - • • • ' - - • • • ., • • • •• ... 

::::::::i e:~;ª;~:~~::i ::::~c~:v~~t:::tu::dE:::i;i:1.yt;1·~~~tf .. ·.··~:::r: ~ 
zando la e~po~·~~ción de nianufact~r~s; e~~ el pr~~Ós~~~:;~e f;\1ariciar el 

crecimiento.de :la eco~om:!a; par~ li puaí se ~~w.nr:~~~imular el in-
\ . . . - ·-·- .. : >¡~·i·_.; ·._. :·';< - . 

gres~ de nuevas iÍwer:siones extranjerasdirec.ta.~,:y apl i~~r una poi :!ti-

ca comercial Jibera:1 que, se expresó en 1~.'reciuéción gradual de la pro­

tección: ·el.· ingr:eso'..a¡ Gl\17-y ·1a : firma• de un· acuerdo comercial. bi la-
·_: __ ,:,:--. '.>"¡ 
--·_-,:" teral con los E,;tad6s Unido,;, 

_·: ,i ,_. > .. > ,• 

En. esencia, el gob'ierno lll~~ic~~~ apÚca · uria estrategia económica y 

de enfre~tamienf~ de.•• I~ éri;fs·de ca~dcter · neol iberal y monetarista. 
', ': :·, :·.'. ·:':.·" ;_;·,':'..,; ~ 

tanto a corto ·come>' a medú;no .plazo. 

Coino resul~~¿/ d~fo ·._.anterior. tenemos que: después de ciertos 

avances logrados dura~·te i983, el,. proceso de saneamiento de las fina­

nzas ptlbl icas }'..de· ab~ii~ien~o de la inflación se detuvo en 1984-1985 

y no se alcanzaron i~~·:;n~~~~ :{ij~das a ese respecto"'. 

No obstante ~sto.·f~d~v:!a a.comienzos de 1985. debido a un menor 

111 Alonso AglÍUa~. º'A mitad del sexenio: tres anos de crisis y 
pol:!tic_a.de''.ajuste". Estrategia. ntlm. 67. enero-febrero. 
1986; pp~ 14-17. 
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índice inflacionario. se alentaba una cierta recuperación económica 

iniciada en 1984. Incluso llegó a decirse que en 1906 se lograría un 

mejoramiento en los ingresos de los trabajadores y otros sectores 

populares tan duramente ,':castigados por la crisis. Así, en la tercera 

carta de intención envi,ada al 'FMI en marzo de 1965, el gobierno ex­

presaba: 

La' evolución,de '"la economía mexicana desde que se inició el 
programa de, ajuste ha sido alentadora. La balanza de pagos ha 
meJorado,susta'ncialmente. las finanzas públicas se han fortaleci­
do. la infla,ción se ha reducido de manera significativa y la ac­
tividad económica ha experimentado una recuperación gradual"'. 

Pero la realidad tuvo un cariz muy diferente a lo esperado, sobre 

todo'a raíz de los terremotos de septiembre de 1965. El gobierno 

decretó nuevos "ajustes dentro del ajuste" que implicaron. entre' otras 

cosas, sustanciales recortes al personaí búrocrati~o', "El,"d~¿rior~ se ., . ' ·~ .·· '" . . . . ... . " 

mani testó en la depresBn de los fenómerios Únan~i~ro~ i'''an'Yi~ C~g~ de 

ca pi tales hacia el exterior. sobre tod~ haci;~i1~i:'É~Ú~~~,'~~Íd~s': : 
-~·::~:.·~~ : .. :.·~ ~~~:{i~~~~;-;~jf~::::;~i -~i-~: ·,: -~; ~~;:~~~~H~ _ {r~i~~:r.:.~~w~;( ?·;~;·~::: ... :,:_ ·;:·.--.· 

En otro orden de ,ideas'';. pero:en ::,,el ',mismo,,marco::de;,1a: crisis, econó-
.. ·.: .. ', ' -.. ·:):' ::J~~--¡:;:?~fJ:~y;~,~/:·,/ ~:;.r~: ¡·:~·.:•~:~::>< -~~;~:~~,;;,;.!,~;r,-,_,:;:;;':.~:;·: ,,)·i:~,,-.,~ ·- : /· . . , : 

mica se, puede decirque·~l sexeni~'delainádt;idi,sta'~entólas. bases para 

::· .::.::,~:11:~;:;~~:11·1~~l~~~¡l~!¡i~it~!~~~~~::: 
de nuevo cuno que, hoy; exig•»: e Fcapi ta l'isíno,•',enJ,¡¡u {f,~se'c<: de'(reconcentra:.. 

. ·. ·. - ' ~ .. :·-~::'. ··: ?.'.. -~; :: .~ ~.;,;.::.'.0· .-;< ,:.,<:;;;;f:;;?-~. :\~:~;}:;::o'.;~':·.1_·.:.::~·:;..:': ~:-~· ... ~';'.-~\;·_:· :;,;.~~; ;;,.:-~;_:.'_: ~- .,'. ·~·::/ .'. . ' . :. : 
ción y. en sí. dnonopol izaci~n 'del--capital .'.De :ahí q\le los ideólogos 

y portavoces ,d~ í~~ ~~~~j~;:; ;~·~;d~~,ie~~P~~=id~fr'~~/f'.d~~/j~~·: ~bÍ'ir Ú 

iu·· 11 Cclrta· ·de 
vo,l. 3,5. 

,,,-.,· ;··- ·. '.º:·.:/:; ::{_.1:.:.·: ".::;.'.,:: .. ' ···1": 

·: .. -:,: -··.:.·.-·. ··-.;;~_>" ·<:·:.: .. ;>>~·.,.' 
interición ál h.íI'.;, :ii~~;;¡; de c;mer~io 
núm; 4. Mé:úco, abril de; 1985, ,P• 414. 

Exterior; 
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economia mexicana al exterior.- de dar más facilidades al c·apital ex­

tranjero para que se ,as_iehte -~~ Mé~ico;-, _puesto que: "era impe.rioso mo­

dernizar y elevar el.~iveJd.e:Ía t~~hólogÍad~-la plan.ta i~dustrial ª·-

:::::: q.:: .~:~i:ii~-t~~~·ªd:1:,~:;{t~ti~¡~-r~~:-:-~:i~~~~~¡r{~::l~::'J~~::0::l; 
·i·::,::::?~f :~~r f I!~l~iii:~~~t~i;t~~,,st .· ,.'.. 
anteriores.-·, .. serán-; oti::~s ;; ¡í 1 aritéami enfos_'i·. ¡ o'iii·' que' conf iíi::maran-. -. ra -nueva : -· 

.- - . . ·:· ~::,:_;_ , ,_·._ ::<~-~-~-~-~-~f.,~ ;:u:~·~;:~~F-.~~~r::,~~~~·-~~:~v:~~~~;~:::*~~<~~?~?~:::;·~¡-~;~L~::::.~:~\~;:;;;fJ~'-~::::'.::':-~if.'r.::',t?~'.·:i __ ·'.'-~·-· \, 
po 1 j ti ca económica i-~ :abrir;,, i 1 ª"' econ'omíiu••·mexi cana ··en ·. mayor.• grado ' que 

·" - fr,-_;·>:i_:.t,;,.:;:,_-':'.':,:-L;r": ~::;;~f·-.:-.-_,;),,i·..: ¿);:;t ,-.7::-:;\ ~- ,:1:.·>··..'.·,·?:--''."";·:-l-0
'::, ,;, .. ::"> "" · _,:· ··· 

antes al .. cap! tal "extráñforo·,·iimpuisar: laúmaqúi ladóriís: dismiiiú'fr~ 1 os 

~!ve 1 es. de : ~i~t~~Ú~~:~"/\'~/~1~rita'~ pii;'JuJf¡:~~rn~;;~~~ffi:,;./ p~r consi-· ·· .-. . ·~ 

gruecie0nn,vtee.r'.s:·ai'óten)_e1'rn:~'ad:{u·~·s}~t'.'.,rf.a1,'·a{~1:}•1~_'.,·_.~f.!o''m~oe;rn}t'ca'··-·rió_, •. n •. _·ldaes. Méxicó_al Gllrii;~vanzar en la 
expo~ta~;;on~s'. disminuir y, de ,,,-

ser posible. e!'iminar · los:'subsidfos para acabar con 1o·s precios "po-

lfücos" ~· ... libt~~Ío~';'., a~a~~~r én el adelgazamiento del Estado a 

través de la~J~ii~a•b li~uid~~ión:d~ empresas paraestatales. ·'(., ... ·<:(,' 
Esta política se, ·plasmó boncretame~te en tres programas: el PND y 

el Progra~~''.r~~d¡~·t:o-~~. Reéuperación Ecónomica (PIRE! ya mencionados. 

y el P~;,~i¿~~';eJ{i~nto y::C:~~cimi~~to CPACl "'. 
•. :.,:'''~ . ~;,;~·-y;-;,:,_;~_·t~/~ :t~:'.''.' \ ::·~- !" -. 

Pero' como fCidos¡~sto~.'pf:oyecto~. económicos tenían que ! levarse a la 

práctica c~~~{¿;;~rÍte~;{i1i~bto'de'hacerlos más eficientes y lograr as:! 
> ;, '., ,:: ',,·.; :';< • ;:'.'.:,,'.',:!-:>;,·:.' 'N:}:~""'· • •::··>.~ :·~·r,>; •,' '• '_' • 

la "mod~riíi~acÍÓn','.•Y tene~'.mayores posibilidades de éxito. De la Ma-

drid. no tu~ci el tiéiii~~sllti_:~!~nte !l~ra ~·charlos a andar en su totali-
_. ·,',':'·;.,::·_ :.·(> .·.'·--;~- :.:: '•'· 

~~~~~~~~~-'-

"' "La Reconversión !óci~sGial y la Crisis". Estrategia. nWl\. 
74. marzo_-'abril. i1987_¡'p, 11. 

114 IbÍd.~- p: .i2;_ , 
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dad, en cuyo 

una absoluta y 

caso se~e.n.cargar1a Salinas de Gortari. no sólo de darles 

plac~nt~i:a bi~nvériidá, si'no d~ "perfeccinarlos" y de 

tí-atar de hacer hasta'la'im¡Íosible pÓr llevarlo~:'.~ ~na f~liz y plena 

éu 1m1 ná~ ióh ·.• ~on :.;~f~~~:i:1~~ ;i~Ei~'.~.ff s~·~,~cB~º }~;ª~º~ m¡s • .. ·ad~ 1ante . 

::';:''~1~!~~\II1~tt~\~;;f ;e+: 
básicos. se· manifestó•:con,,·cierta·:;Auerza.·ya 

t~d.o• en 1a producción de 

desde· la. administración de 

Echever~1a t'.~~:·a~:~~~~~¿'.·~~~:'tJ~~;,·Por~h lo; ahora en e 1 g,obiern,o de 
··;:.\,,\_;".;~··.< .;.,;~:7;:•')·•:".'.'::;:.;:.~,¡;_.;'.:·''. ~::.:-./~-/ \,,. ..-::"' --·; : 

Miguel. de la M~drid :se:agrava··, ª.~n má~ y.,en :el lo intervienen, diversos 

factores: eí'.~Es~·¿~~'.'~;·;w;Ji1egi-ado'1a produ~~Íó~· d~:·.i~~~ln~s agroin-
.. ,._ ... > .,.~_,)• -,;-,.. 

füstt:iales· en•vef .. d:::gr'ah~s alimenÚcios y ... en ~()ris~.~ll~~·~i~tel'pa1s 
tuvo :que: caer: ~n:(iina pr~fiind~·d~pendencia del: exteri~r:t:~~én,do~e,'Übi i:: 

' .. ,. ':.-~: ,,~.- <:\: ' .: . . . 

::': .. :~·~r~;¡,~;~*:~:·::i,::1h;iEi:¿¡'~f ~~~'.~ ,\~º:::. 
versión ·/el. financiamiento ·.hacia:la••producción. :.:grícola•:'e;,·industrial, 

. .,.;,'-.~,- ::: ':· ~·~"-~).:· {#.:·:· ·~·'.~ ·.:,~_~, .:./ ( .::·:··:: ::~··. ·/ .. :::(:_.-~·<~:-v-,:~:~;-~:J\:~;~~~5,;-;t:~~,~-~,~~'-~·(·;i~t~s~r~-i::-~: ·:. > J\_,· :·::·: · .. , ·. 
el Estado. mostró·• también'.úna ')•clara 'te.ndencia·c.ao'.favéirécef'.)la' inversión 

, '. · :· ,,,,.. i::. ··" - .'.:~;. :, .. · -... ~:: ;,:/:?: · :,(.': ~::-;'.f·~;~,;~:~l:.:·~?-~.?~i·t0:~r-:1W;:\~.:j¿;_~:~- "-<:.:>:z:.· ,_. 
exti?:anjer:a". dire'í:'tá" en' •,la' producción: ••. agricola ¡•.:,;;..en°detr:iment() : de la 

produ.cc ión.· nac i ;:~ª 1':('.i'li ·<t< .:::·:,: 'fr.~/t~;~;I;,t(fü1;:b;~f;:'!~~¡~~r.~W;~: .'~).J .. •· 
":·,~· .. · ::-~:~:~~,-_: .':::'.;.:.:"-.':.t\,:,:?··1/~·'.?~,-:,_;;:'.+:?:;;,ip:·¡:_::::•:;,-,?~?::·'.~,Jt:•~:' :t:'.'<~:, ·r, 

Entre :108-'prfoCipalesé·:.indicadores:((¡ue•;acenÜlai-on':'C ia(crisis de' la 
- . '?< : ... ,., :·'° -. , /' ·:·J\'.\~:·,\'}S..~:·\';~~'-V;;_:_:::~:;::i}~.:;:it'.~:·.-Ar~·:~.:~?~~~~;:s~11~~;-~; i',~~--. · ~s---

agri cú 1 tura •éri !Ós'ochenta';·".figui-an',:ios•.sigüie'ntes, :.·i¿0 · .\ ·. 

. · .. · ... ·: : ~~ ~~:~ ·:: ;;}~·. :.?n<Vt\~.~::::}_ ~~{'~~-~:\·?:Vi~·:·§~;:;;;~:,~9~~'.f!.f?~~.~~~~~~~1~s~;~~i~~::.~:;:~: · :; .~ ... ,_ . 
-• Estancamien.to ~de.S.la:;•producciónf'.de .gi:;anos·; alimentic.ios. · La super-

::,::,::::1:~;¡f ,~J~~ll,~lt~f f {ll~~~~~Jif~:::; .:: .::::,: 
"' Los principai~s/i~~~~~d~~~;s~d~ff~:crisis ·que reseftamos aqui. 

han sido to~ados .de_'·ist/:.!itegia>núni, 71. septiembre-octubre. 
1986. '. 
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siempre habian ocupado los primeros luga1·es. ademá.s ·de ser los. princi­

pales granos en la dieta de la población de menores recursos: .sin em-

bargo, son desplazados. en este periodo. a tie.rras:d~·t~mp~ral. 
Concretamente el volumen de producciÓ~ ele. maíz r~g0~st~Ó abÜndantes 

cosechas sobre todo en 1961 imponiendo.•Una marca·: d·.,;:·;~.6~.:~iUbnes de 

los anos posteriores las'. coseclias::·ci~i:¡.ecler~n. 
' -'\.' ;;;'~,_.. 

toneladas: pero en 

descendienci'o en 1965 a·una producción de 700 mil.'.,toneladás'menos que 

la alcanzada en 1961. 
,,·~,>' -·····:·' ~,.~¿:/. .. .-

reg~:t::::~cc:::ri:: n;~:~:s g::n::. m:::: e ~~;,I~:~j..'íi~:}~i~:~;:i •s:'.d:.t: 

al incentivo de un paquete tecnológico.; propfo,de 0'fo6)'gran'des';dlstri,-

'.~~;:,¡:::'.',' ,.:.::· ~~:.,:: 'C:~(1:;-t~~~~'é·:·"' ,,~ 
-Incremento de los·. precios .. de.>garantJa·;:'.Losc·pr:ecios.;de·•garantia d.e 

.. ... . ~ -...... ;·.:: .. :_:.,·.2,: ... ;._·~;.:¿'.:': ;::~·=/~::·~~!?~();J\~~::f.¡f·.;:~:»~·:x~:~ú>:::,:>{;'-}.-'.':~0\:-~.:..::·<~-- .... · 
varios· prodlÍctos··agrico.1.as,.·, C()moiel·);~jonjol:!•.:/eg c6rtal!loh:Y ;1a:cebada, 

se i ncre~entaro;, ;e~··.l'~ci~~cf ~:f :-':~j~\in'~f~:~l:9·~:;;;~~'i;·~F~l;E~G~% :·otros 

fueron infériores. 'C6mo'.~í.~~Íz1 22%'. ~1 "tri~~ ·e%f( el:~~roz 2·10,,, .... \. 

, .. : ·:::;;:¡~.j~~~¡~~~¡~~~~~if ~~\~{f i~i~B~~~.:~;:,: 
dismin~yeron •',en u? •28%;-a l\1 ~~sa17•de,35 mil.mi ll~nes;de,~esosa 25• mil 

300 •. Esto:·a·i~t·i~,~~.~· ~~~E·:~,it~I~t~~-t:~f~~i~-ttf j~:~t:~'.!~~;~'i'.~.~~~~1~~~f:f, d,~;····. la. 
economia.-se · .:.ebió ·a.•costa'.;de{r.eduCir.lo'¡a\:la ~c~ivi¡l.<id',:agro¡,~cüai:ia·; 

- Di sm~nuc:l Ón :fr i~~ '{~~:j;:¿~¡:~h~~,-:de)~;~*f ~ ,:-~~~~~m:a~:"/>l9S~ la 

importación ..¡é gra~ós' baJil\í~ a.1:·. 6.3•mi llónes:'~~ torieládas;" és de" 

cir. 28%. En pr~~edfo,· las ·~mp¿~taci~~~~ de ~;~~.;~·f~er~n'. 38% de 
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maiz. 34% de sorgo, 14% de soya, 6% trigo. 3% frijol y .el resto arroz, 

semilla de algodón y cebada. Ahora bien, cabe· preguntarse a qué 

responde la reducción en la importaciióii ·de:·granos· cuando la pro­

duccción nacfonal de.éstos; s~IÍ;e«;todo··; Jc)s'bá~·icos· como.el' marz y el 

frijol. no· abastecen la deman~a idte~ri~. '~s· .~~ob~bÍequ~ sea. la 
:i,.· 

re-

ducci6n del consumo hwnano y. ; s~'bi-e t~cioj! :· 
explica esta in. congrÚe.ncia .. ;· :;.<,j'.\ .. ;· ·;~; '·./'; \·< /''' 

·,.,>.; ;:- ~·.:,.;·:. , .. ·---v-

Algo . muy importante· q~.e '.~i:i~~;~:r;;~fo~f~~)~ri1~?i,~s>;°<' ~Ubro d~ la 
importa ció~. de ·granos y_:que;;·se:.ha ''prolonaaao: hast·ac.e1·· sexenfo ·sal in is-

: __ , · > ·-J:~::•-':·:~-'.1~\-'.· .. ~Y;.>7'/J,):(:·;~: .. :~»'.\;;~~ .. ~::/ ·~><--:-~:~:J-~.' ·-::·-.:-/. ·. <_: · 
ta. es. _que aún persis_te·:Ja:·:dependeni::ia'·:de-:las;·iniportadones de granos . 

. _ :-_--:,_'i _.;.:\ ':-:_-_!·"<',,<'.~_!:~-~;~><W~~:·:!;/f~:;:.·::/;I-~~P'-.. :D,·._:;. ~ -· '-'~. . 
tanto para· el 'consumo':·h\1Jnario:·como)para··;21a[ágróindustria .aceitera y -la 

de . ~.¡ ime,nt~~·.~~}~:~t~~JJ~,:·'l~!~~~~1~ii~gf)'~'.tt~,f~~-···~ndéfl.~i t comercia 1 
de productos-·:agricóras:\, pueái,é·;·las·;impórta'ciones, han .sido superiores a 

···_·::::~:;·~i~!~~l~lill~~rii;t~.:,,. '·· ~,,,,,,~ 
y Recursos .Hidráúl ices ,,:1CSARH)).':Este:'cae':en· }_!,,<1_2%',eni:~e. '1980 ~Y·. 1984 en 

.. .!: .. ~.::··:· ,-,~~ .. ·, ~-,: ~.':. :~"·~·· --~·;' ./. ·¿~·';:::<;;~~;~.: .. ·'.:(\!:~- ., ' '\ 
término~ reales;\lo que:~ como· 'consecu~ncia' lógica-, '.focid,é'én la merma 

de ap_oyci '.~raba~ad~r'agrohi-
drdulico'.'~ 

presupues-

con 

','-;; 

la supel"f iciecosechadá; :'eólci:reciben·. el, 26% ;del''.pré~upuestó' destinado 

a la construcJ'¡~~ ~e infraestr~~türa y. ~~~~~l:~;l ¡,;'T~~~¿~~ti~o . 
. , ',, . ' 

Impulso a la inversión· extranjera. Ffénte a la necesidad de 
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elevar la producción, lograr la soberanía alimentaria. mejorar los 

niveles de vida de la ·producdórÍ. rural y racionalizar el uso de los 

recursos, el Estado impulsa una política .que, paradójicamente,. promue­

ve los desequilibrios internos y contribuye a profundizar la dependen­

cia respecto al extranjero. Esto se refleja en el contenido del Pro­

grama Nacional. Agroindustríal y del Sistema Integral de Estimules a la 

Producción Agropecuaria !SIEPAl anunciados en abril de 1986. 

En el caso del SIEPA. en donde participan las principales institu~ 

cion.es y organismos relacionados con la producción agropecuaria. como 

la Sl\RH. Bl\NRURAL. CONASUPO. ANAGSA. FERTIMEX, CNC. CCI. etc., consta 

de diez puntos que son los lineamientos de politica para el sector 

agro~ecuario; Haciendo destacar el rubro de inversión extranjera. se 

sei'lala que " ( ,:; . l sé establecer6n normas para que la vinculación' di­

recta entr~:.prociuct.o.res nacionales e inversionistas extranjeros se 

realice con: un sentido nacionalista. aprovechando oportunamente la 

tecnología y.·. los. mercados con el· propósi tci :de .crear empleos y fomentar 
. .··.:: 

las exportaci.on.es. d.e cultivos de agricultura Í:omeréia.l". Además ... 

"! ... l s~ pro~o.,;er6 él de~arrol I~ de·.ios:'prog~~ma~ de siembra-exporta-, 
-,,_.··· ·. .· . ' , .. ' ,. ' . ... . .. '( . 

ción con la participación de compradores: e '.iris~ú:úciones financieras 

espe.cial i.;~d~~. 'a: . ii~):~:·:;~~i:~Ta~2~·~ñ~i:f~i§~~sX~i-,'o~}.~;i•.·~~r~5~~~c los.· 

inversionistas: extranjeros :~ontrib~yan:'c~n:sJ~ir.ecur!lo~.ª reaéúva¡- la 

::::~:::ci:::~:~·~t(~::~~~:;;;::,·.p·''.:·;.•'.~.·.l····.4.:~::~::i~:·l·?:i~'~i~:t~~.~:~lt'~:~;: .. ·'·¿.~n 'pote~-. 
: :• ~' ''' ~,:, • ,·,:,,•;- • :\'./~(.' ,. :.:: :.r.:;;,~;:;·:::.i:/\' ::~·t~\{'. ~::~;.';,,if .e' 

Por lo anterior; ·¡;;;ciemos' y~r. ':cci,n,:'~asta.nte cl~Yidad(qúe la "reacti-

vación pi;odiiétiva de1:meci1ci;rúr:al" qÚed.::en;gran ~arte; en manos de 

la inver~ión°~xtr'.~nj~;ª:•~{i~~;¡ ;qJ~~el .~oriliintó d .. l~. economía. 
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Fortalecimlento de empresas monopolistas agroindustriales. En 

contraposición a lo que lógicamente se pudiera pensar en tiempos de 

crisis. el fortalecimiento y consolidación de ciertas empresas agroin­

dustrialés ,testifica que. para ellas. la crisis se traduce en grandes 

ut1lidades: como la compaM!a Nestlé. cuyas ventas aumentaron en un 95% 

entre 1983 y 1984. Anderson Clayton un 48%, en el mismo periodo. Game­

sa que creció 77% en sus ventas y otras como Alimentos Fud. Panifica­

dora .Bimba y Purina. A esto podemos afladir que, dentro de Jos veinte 

empresas agroindustriales mas grandes del país. 14 son de capital pri­

•1ado nacional. 6 de capital extranjero y l.la mas grande. de capital 

e1tatal CCONASUPOJ. 

Antes de concluir ... el sex~rÚo delamadridista. dir-.mos algunas pa-
',··· .. ·:> ' ... 

labras ac~rc.á del ::._.Pacto .d~ Solidaridad Económica CPSEl. Este programa 

se acord.o' el.-\ 15,(dé;dicieiíilire .de 1987 y tuvo como principal objetivo 

abatú la· -úíiiaé.ióri)n~d:ianfe- el saneamiento de las finanzas del go-
., .... ,,. 

bierno y· el'~."eÍ:¡uÚibr:io''.. de los aumentos de precios y sa Jal"ios. Para 

ello, se ~ida e·l--s~ctÍfÚ:io Íie ¡'os sectores signantes del PSf -obrero, 

ca"1p~s:i~~ ~·- e_fii~f~s.a;ri~ j'~; -~ efecto de. brindar e 1 máximo esfuerzo y 

cumplir: con•;¡-,¡¡,(ffie'f'as_".;icord~das. Por su parte, el gobierno .s.e ,compro-.. :,~-
mete a restringir/el gasto. y continuar con la desincorporaciÓn de·· 

,,, ·.;-

empresas rio.estrat'iig!cas ;,·~·ri6ritárias. así como aÍielgazar al_gobiei:~ 
no fede~;ji~<~. <:,/ .<; · ·.·· ,. ,,? 

Los efeé:to~ 'de'dich~ me~fda "aco~dada" se cifr~ron e~ ~~~; no obs­

tante·hab~; !Ogr¡~o ~1°· ·gbb¡~~~o mantene~· 16~ ~~'lari~sj ni~eles de 
·~":: :· .. - : . ' : ' . . -~ .' - -

----------· . . -

"' &;trá.tég'ia. num. ªº· marzo~abr11. i9ss. p. 11. 
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hambre y los precios de garantía de los productos agropecuarios bas­

tante deprimidos, la crisis ponUm.16. abe:l?rándose;: U~~ de ~~yes indi• 

cadores revela que .la infla~!~~/ apen~.é~,~? ene.r? é:l~.1988> era de 15 .5% 

superior a la· . prevista en el ;Pacto · debido •a·;~u~'~'.;1.os\preciós. ele,. los 

bienes de . c~7u~o.ge":~d'.J2~Í~: .. c,of:f1~r~~~'~''.f~~dez~,;:faig~~·¡).·aunque 
la inversión p'1bl ica ccontinuaba}eprimid'.','elfoocasionabaC'una dé pre-

sión en ei .· ªPª~~~º .. ~1"~d\l~~i~6:~r·:L~ ·:·· .• : • :\· ;'l·~~:~':·· ~·~;~~·L. · ·· ·· 
Pero· como el ··PSE o seglln otros . .'PASE (~u'ii'!;"á~',{~'1 !·~~~(; ¡~~·'¡;; ~:Ísmol 

::s~:::er~:uy c:::~::::·· .1:: 
1 ·íd;::~:~'.e:~~~J~itTu~:~~~'.~~fü¡füfü·t:e:::; 

__ ,_,·.····-~ ,.-'·' -;"~~:;~\;:>.;:-:,_:',~--······, ,• . -
e1apresarial y los Jerarcas dels.ector•:b;;~~o~y cíimpesino;fcomo la CThl 

Y la ;CNC; respecÚva~en~~. sigui·~·ron;a6~d~~·t··;~ ¡·;~tf~~~¿~~ ~lpetirlo 
·-· .. : :, \. :: . ..!,-;:.~ """• "' _. , ,_, - , "~ . .;_•' ·:. _:; ;, " .· ,~;,' " 

:::: ::::t: :~::u:a · :~~:~~:~:~~:e~'.f~t~tt11:e1~[;~¡1~~Jfi1~2i:o:e o::::i: 

vos fueron l~s ~i;~o~;···m~ri~~~~/'~Ú·c~p~i:'~f;.•p~i~~i~o y.social, desde el 

6ngulo gubernament~I. y n.;. ~cl~pÚmi;f~l .. m~rg~n de garantia económica, 

desde la óptica eÍnpr~sai,-iá'1 i~.ás1 '.tÍivieran qÚe deprimirse drásticamente 

las percepciones salarialiis· Y: los: productos agropecuarios sufrieran un 

férreo control oúcial ~v1a: precios:de ·garantía de los productos prove-

nientes de ese, sectór·~:. : .. 

Ante esta situación de ·.pactó tras ·pacto. el gobierno delamadridista 

entrega a su ·suceso~·::tai:f~s.: Salinas· una. nación '.'apaciguada" socialmen­

te hablando y, a{~iw¡n~'.·~~~~~~:~/·~~j~;:el ~amp.; "barbechado" para que, a 

partir del sexenio s~linisto'•; . ·e1; país .marche "sobre ruedas" con el 
' ... ,,,.; ~ '" .·' ' - _) ' . , '. ·, . 

máximo proyecto económi'Có. 'á~~ljb~f~j.C¡~'e'; de hecho, fue a partir de 
.-,_ 

111 Ibid. , pp. Í 2.:..1á, 
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Miguel de ·la Madrid·. que· .tuvo su· arr~nque, por aquello de. la verita ma­

siva de empresas "rió prioritarias'' para el. gobferno/ férreo control de 

sálariOs·: dé~ma~tet~~ie~~ó\1e ·~i~·d{~a~~~/.¡,d, .··•· .•·. 

:::t:t~;~:~j;~~~rrt~~If :¡~~~f~i~;j~'.'~·,::: 
He.;o~ visfo u1{'d~;iii1~~h.eí' sá'lario mínimo real de .71% entre 1981 
y medi.Ídos a:¿;;,199i.'6~~r6~do~e má

0

s,dé' i~·mit~d ;¡~·esa C:aida de 

l9B7 ~;; aii~íáiit~i\e~ iiécir. apartir de 1~ vig~ncia de los dos 
1iltimos pactos:•de' corte' heterodoxo: el Pacto de Solidaridad ECo­

nómiéa· (PllSEl'; el PECE (Pacto para la Estabilidad y ere.cimiento 

Económico). Al mismo tiempo, entre 1981 y 1990 el salario real 

medio industrial disminuyó 48%. 

Si vemos el conjunto de la niasa salarial comparada con .la masa .de 

ganancias de 1 ca pi ta 1 , tenemos. apoyados en datos de 1 •Banco de 

México, que del ingreso nacional disponible en 1981. 43.:47% iba 
al capitál y 37.51% al salario. Para 1986 las propori::ioÍ\es··res..:. 

pectivas eran de 52.13% y 27 .81%. y en 1989 el capitaLc~ntro.laba · 
61. 2% ·y los salarios solamente 22 .35%. 

(.,. J La teoría económica neo! ibera!, matriz .de •¡(,¡,·actuales 

pactos de estabilización, privilegia el crecimiento d~l~~se~pleo 
a .través ·de la contracción económica, como mecanismo ·para· a.batir. 

el salario·-dado el amplio excedente de mano''de obra ofertado en 

el 'mércado l,abora.1-: mientras los keynesianos priorizan la infla'­
ción . reptante -controlada- como dispositivo para depreciar el 

salario r:ea~\1:' • 

111 José Ogaz. Pierce, "Pacto para el Oesarrol lo Sustentable". 
Jueves de Excelsior, núm 3638. 9 de abril de '1992, p. 37. 
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l..3.8.2 - Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)"' 

Antecedentes 

Partiendo de la :¡>~e¿-i~á: dii qu~ uno -~e· 1os principales· ej~s en que 

se apoya ·_ 1a ~olj}~.~~.-:,~·ª'.}~is~i~ ~t- n>~o,lib,~~av~m~}~-- t~afo.remos de 

analizar esta ,doc~rina~ec?nómfca;poniendoiun'énfasis especial en el 

neol ibera;J~~i, e'~:~{~'.nii ~~~-~b~~l~d~~~~:r~:~;;~~ ·;t~~~~·¡i~~~ y, ~ue. al 

parecer. le, ht~N~\~¡;·_ ';;~~;;6,·; i~i-u?X~d~~It~:;,',i~·~~e~+te ~dministra-, 
dón (sicl. aUnqtie en•· el disc~rso'el ;.prori~·r~p~esentante del eiecuti-

vo 1 o. desmi eni:a ¡i;~Ü~~j~~él~ ii~~;~: ;~:~~er.~i! 1 ~~~~¡'~~6~'~~~1 i ca .. qu~ es 

"el 1 iber~Ús~¿ sciC:ia; ~1·;,tj~e7 iü1~; a\%.;i,'ierno !1ª\ Ínist'a". como vere-
·a d· 1 t. ' ,.__· ..... ' :·;·>1: "'",-:;~/.:, ..... ;:·,";· ·~- ·; ·:--· ... _,·_;· 

mos m s a e. an ,,e; •· , •.: :);:;. ·g.;;· •· ' , ?j 
D~teniéndonos\~~ poco .en i~~( )~incfilá'..'~s; ~d'.§i_~;,s''1~1 1ibera1 ismo. 

el maestro Andrés Se;Í:'á lloJa!3> Tó>lisÍíaliia, desde. la.perspectiva po­

litica~ econónifo{y filósÚ~~~ •. ;.;;, \f
1
;);; ;, '. < 

' >' ·.:·~:-<J\~~-. •.S"' ;.,_.c.;::.:~·.· . :..,_-:;•; · .. ,·) 

El liberÍllismo e~:l~ poÚtico es e1''~u(;~~.Ma¡'a que el Estado no 
debe interveíí,irf ¡¡el"·rnejor Estado 3 es el que 'menos gobierna. pues 

su acción, es''perjudicial.a. los intereses de .la sociedad". 
En lo~·económico: el, liberalismo mantiene ·10. libre empresa, el 
desarrollo del capital y la existencia de leyes económicas que el 

"' Aunque el tiempo dentro del cual ha sido ubicado el presente 
trabajo corresoonde a la administración salinista, obviamente 
no podemos abarcar todo el sexenio: sin embargo. es de espe­
rarse que podamos seguirle la pista cubriendo al menos. las 
dos terc .. 1·as partes de su administración (1988-1992\ en los 
aspectos más relevantes. 

'" "Está claro que el neoliberalismo sólo puede ofrecer a los 
pueblos del mundo. y al nuestro. sobreexplotación. inequ!dad 
creciente en la distribución del ingreso. desempleo hambre Y 
miseria". Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, "Derrotar al Neolibe­
ralismo. lcómo lograrlo?". Estrateaia. nllm. 113. septiembre-
octubre. 1993, p. 27. -
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Estado debe respetar y hacer cumplir. como las de. la .oferta y 111 
demanda y la descentralización del capital, entre otras; 
El liberalismo filosófico tiende a la investigáción' . de aquel los 
princ1p1os ·.universales. que rigen . las·. l~yes humanas; ·al'.inismo 
tiempo que define la posición del .hombr·e: éo~o ü~~ ·'' identidad 
económica ·de ·la. vida social¡";::· 

. _,·.,":-

PodrÍamós.d~cir:que el lÍbe;alis~~, no es sino una te~ría económica 

emanada de las: entr~í!i~idei~~(~~~itd1ik~~ recalcitrante. y expoliador 

de las mi!'a nobl~~~~pi~~cf~t~~;~~lectivas de cualquier agrupación con 

fines ·sociales)cü}:r<is.·'.óbjeÚvos· principales giran en torno a mantener 

sistemáti.daniente .'úría··~f;fr~a'.tu'cha para que el Estado intervenga sólo y 
'' .'.···· ,·· ., .: .. : . 

únicamente> en::IÍquel las circuñstancias en que los intereses económicos 

::.::::~:h;tl~l~~¡[~t::::. ~::::· :::::::~~:~::,::::: 
lucro pcirelluc~~:~~~ofri~Ynó cóÍno·medioo ,Inetrumentopara lograr 

:::::::;~¡¡f ~~iif ¡~~it~l~~~~~~~!~f ,~Ef'¡;:::::'.:·: 
dec!T,: que' para·;el,:Jiberalismo;:,,cualquier. medio·; ·esfuerzo Y' propósito 

.' :,; .. .: ~:·:':.~.;.r,,-::/.li.::::(-1,~:.·:.>.;-<::_::i;?.'):;:,,,:;·:::j:~~:];::~·c.'.::'. .. ~_;;s:.-.~-:._-Y,~-:·,~·-·. < > .. :._.: ,··:" - ,. · :· ;· ·. 
que. no. condúzca:<a la, efide~cia''~conómiéa •individual o pri.;:ada. debe 

ser d~~ec~~~~HR:/.:~~.:~IJ:~~~~~,~~fj':;;,~~d~,ld:f6nd~ce~~~ ·.~ lograrla será 
bienvenido~·,:ven!iai'k'deidoride'i:venga:.,•<y' peseJe, a ·"quien le pese. En este 

· ,..: ... _:·<,,~:~_.;<'.;:'.··.~::-.:~·::,~.~:·>;~-~:?{:~'.-5§f:.tL;\1~-. .'-~;::!:: :,':.·.'(:: .· .. -::. · - :·- . 
contexto ca!ír:!a'<muy'bien·.er.:tal•'·,•málabar:ístico dicho de hombres de em-

:: ·.l - ;., -".'.·-,;l'. :~ '~. ., ··- ·;:· - . 

presa y comer~~antes ~j•;i· ~~,~~~JÜ16~, ;,Él nego~io es el negocio". 

, Es por é'lo,'.(¡üe, .~~;~'~¡'.liberalismo en el ámbito pÓl :ítico. el 
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Estado debe mantenerse a distancia.·asi quede el trabajador pisoteado 

en sus mas elementales derech~s llÍboral~s:, en ·er econóinic.ci. el éapitaJ 
,, . ·.-:·, '.._' 

y· la J ibre empresa deben contar,' con la,: protécción de i prop·;~· Estado a 

través de Ja emisión de leyes, que lé garánticen Cal {~~it~íi~iai la 

"tranquili.dad y la paz. so~ial". F:'n ~'¡ aspe6~~·:mo~Ófico i el.hombre 

queda· re~uCido a un mero instrülnento; valiósó~'.'·?~{f ~:;~ en c~~nto es 

capaz de ~endl~le ~·ribJfo:·~.I~ ~á~a eco~oni1a;. '(>·'.:, .;.• 
·:-{·'.. ::;::· ·~ c~·-1 .. " :";__ °' <'.<: '.'"~:-:.!:~·?_.': '·::.'.·.'·:':·::· ·;;>' . '·· ,'> 

Actualméiíte.: co'n'.:·motivo .dé .. \a 'd'ésint.egi:-~~Íó·~~ "ieÍ º's.~cialismo 

::ª ·: :·:~r:;i·~~n::~~~,;·~;e~:~mr!f~;~~:f ;i~~I1:f ti"·!·it~f ttf ·t~::::::ª:~: 
:::.::'~;.~:~N1~~~~11~[!~f ~'-~~i~·J.::.::::::::: 
pues ei' deledoro·:·en''.;¡las'.;condi.éiónes'5:de ·vida" de la mayor parte de los 

pa1s~~ dé ~é'iic:a:i,1Ü\T~:¡~«'~ic'AJ:fa;\;r~·4j;ihi ·~dnt¡nlia acelerandose en 

proporcione~ '.ri¿·~~a:~i}t~~·f;~~~~;;:q6: ;·~~'~;as unas cuantas décadas. 

Por lo : qu~"·a{f~;¿¡ ib'efaÍi~nio'''se iefi~re "', éste no es sino una 

modalidad o read.e'éu~éión dela•dÓ~trina económica liberal 
:,,.·· 

que. en su 

afán éle seguir: 7iéndo i'.iti 1. al capitaÚsmÓ >trata de conservar su. ima-
'., :', .· ....... 

gen de sistema din!lmico. vanguardista y· profundamente sensHiie a los 

requerimientos económicos. • soci~ Íes ~' i:tlitÜiá{es d~ . lá h~anidad:' 
.,-;.,. '.··;-!.~ 

- ., .. : ~~7:·: .·. ,.,_,,.~·.··, ,·-.:~; 

,. ·,· ·· .. :.·.'·~> ;-·i .;/,(1\._,·~·;· ... ·:~":·:-.:·· ·-:: - '·, .... y 
"' Acerca de la ca ida del "socialisÍno·:ré~í:••;f:·cfi-:2 Néxos;< · nlim. 

177. septiembre, 1992. PP:, 25 y .ss;·.:::,' .·> :,·'..:, ;';1:· 

"' Por Jo que respecta a Améri~a· Latiri~ i!.'éti: 1~· iv Conferencia 
General del Episcopado Latinoamericano (CELAMl, en ·Proceso. 
num. 834. 26 de octubre de 1992. · ·· · 

"' Aunque ya en alguna forma quedó definido al comienzo del 
tercer apartado del presente capitulo. aqui lo ampliaremos un 
poco más. 
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Actualmente !la teoria liberal) vive un nuevo renacimiento en las 
formas mas diversas como n'eoliber~lis~i) (énfasis nuestrÓI. neo­
conservadurismo. neoclasicismo: ,moiletarisriíó": E~to no se debe a la 
inteligencia ni al atracti.~o;,{á ,:fa~tas.1a. ·e1 · enca_nto de esta 
"contrarrevolución" en la/. teór:ia'.:aai,.lo expresa Friedman al ta­
menta convencido cuandó:·s~ re"ii'~f~···al·~on~~ar"ismó~. más bien el 
interés que esta teor1a_ despierta··' en. la : actualidad tiene como 
causa las deficienCias de" · 1a~\t.eór1as 'y conc~ptos poi iticos que 
hasta ahora rigieron. 
La crisis económica de los·anos -setenta destruyó las espe"ran::as 
que había despertado e r manejo. Keynesiano de la crisis ( ... l. Las 
esperanzas y perspectivas _individuales y colectivas de los anos 
de prosperidad se dispersaron y en este contexto surgió descon­
fianza frente a los concepciones y teor1as emancipadoras de los 
anos setenta. El neoliberalismo. por consiguiente_. está ganando 

,puntos sin esfuerzo propio -y no los regresa directámente al 
juego- porque rechaza cualquier reivindicación de_ los _individuos 
a la sociedad y as1 tampoco hace promesas que · luego· no .-p~ede 
realizar. Exito y fracaso son problemas del: individ_uo y· ·ya no 

tienen que ver con la sociedad_ o el Estado. •-: '->" , ) · 
Los problemas sociales son por lo tanto .individuaU::ados:.""Y·" al 
parecer. al mismo tiempo despol jtizado~'n .. - ·." 

Con base en esta aportación de Elm~r\1-tvat"e'~. el neolib~ralismo ha 
·'.·.· ,,, 

venido a suplantar al Keyneái_anismo íiar:a q~i~~. debido a la expansión 

capitalista·; :el Estado función social (Welfare Sta-

tel"', ·entre otros aspectos, como el mediador ante el patrón para 

ns Elma~·-;Altvater. Op. ci_t .. pp. 865-866. 

"' Acerca del Keynesianismo y su tesis central del Wel tare Sta­
te. cfr. Raúl Cardiel Reyes. La filosofJ'a política del Me:dco 
actual. UNAM. México. 1987. pp. 69-77: y sobre todo a Ignacio 
Perrotini H. et al .. "El 'Estado Providencia' y Ja critica 
rie'oliberal". en Estudios poltticos. vol. 4. abril-septiembre. 
1985. pp. 5-ló. 
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que el trabajador no se vea menoscabado en sus percepciones salariales 

y derechos laborales. Ante esta consideración o postulado Keynesiano. 

párece un tanto obvio senalar que al Estado. mas que preocuparle el 

bien del trabajador. su interés radica en la legitimidad que no quiere 

ver menoscaba al ser 11 ignorado.11 en su papel de "intercesor" frente a 

los antagonismos obrero-patronales. De cualquier forma, aun esta in­

tervención "bienhechora" del Estado ante el asalariado. de cone 

Keynesiano, resulta "nociv~'.' para· el neoliberalismo y, por ello. al 
' ' ' 

Estado lo unico que le conviene es mantenerse. al - margen y.,'. en «:aso de 
,'. . 

actuar. su quehacer debe cenfrse a propiciar un el im~·':'·· favorable a 

qu•en detenta los medfos ,de producción para ,que ;~s' reÚéi~~e~. pa~~Ón­
trabajador no sufran detrimento en pro de la eficiencia edonó~ica yde 

::::· :.·::::.:: .::':, '::: ',::::: :;;;~:;~~;í~~~·~:~:: . 
injerencia es·t~taÍ' ·,,~oc.iva" a sus "intereses; ··controla"a·,," sú:muy .. ¡ ibre 

arbitrio al t~abajador para.- imponé~Íe: m~r,~~~~~1~~i~~~~;?~ll~: :~eJo~ se 

adecuen a sus designios. indÍ~idu~list~s, ~~i ~~~~~~·i~~;~~~:~fü~;Jjta, 
. ,'" ':.' :·: ::'· .·. ·'~ ·.~.~~,{~'.~;·:;·~~),'.';:(._{~t}·{~¡~¡:.:¡~.~ .. ·.,. ' 

Aunque es muy .e~qu~in!Ític~ lo ·h~st~'a~J'1 expuesto:·sob~e: el· neo! ibe-

ra! ismo. creemos ·'I~~: para ef~ct~s de ubi~~ci~~ ;~1~~u~~l:\ii~1 ización de 
.. ~. 

la administración··salinista ;. es suficiente, «sobre:,todo. porque, en una 
:::.· " ···:· 

u· otra· t'órina ,·;,;~g~Íré~os'tÓcando ·:el téma al an.al izar:;detenninadas fa-

ceta~· de dich~ arunlni~tración. 

Pas~nd~ ~~~ra;a con~iderar la tan reiterada política modernizadora 

del sa!Íni~mo':"'és a: todas luces corroborable que una de las principa­

les preocupaciones de ·esta administración ha girado en torno a la "mo­

dernización del .. país", tesis que manejó Carlos Salinas de Gori:ari como 
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lema de su campana siendo aún candidato' a la silla presidencial: por 

el lo, trataremos de abordar esta "politica modernizadora" desde su 
' . 

candidatura. haciendo un somero recorrido de las diferentes platafo1·-

mas electorales lanzadas por iós:( partidos politices y bajo diversos 

angules como el economice·. 'el poli.tico·y··el social donde. a nuestro 
•,..:·-_· :".'!·""'·-· . . · 

modo de entender,. converge. 'ei 'tan:,polé~ic~ y azaroso Tratado de Libre 

Comercio tTLCl en pr~ del' c~al há'·pretén~iido Salinas Justificar las 
·.;;::_.' 

más inesperadas reformas "coristitucionaieá~ 'como las ref~rent:es. a .. \os· 
• ¡•.' - .:·, ···.·: :, •• 

artículos 27 y 130, por.cit~/10~0 ~ás debaÚdo~;. O:si conio•''la repriva-... 

tización bancaria''.' y. "la ~en¿ de empi:e~~s p~;aestat~l~s:'i : , im 

pi mtando como ca~ai~~dd.i; d~;. descontento' social el Programa Nacional 

de, S~lidaridad tp~¿~·~~~L;d~: co~te neopop~li~t~' y ~él~c.~i;er?·; pero 

que. de hec,h~~. x~.·ha'est~dó fÚnc ionando:• .• ,bast~nte b!~n .. 'a i menos' para 

::~:::e::: . ::::::~::;:. c::ºe::c:J1:~:ta 1 ~:::~~~1:;ij~ ~~~·i:~t{ª}:1~:r:::: 

:::::::~;;;.,ff ,¡¡~¡¡¡t;&;~}:~~·~);,;}fa.~:j;,,f :.::'.·:: 
. . ~: ... :~ ·~.,:~<~··;:{ :::;·/~:::;~_3,·?·;.!~~:~~y.: ... ·o :.:'..{'./;:.:: ::. ·;, '.,«::_:; .. ,,_: ·.; ·:';' • ' 

,.._. .,.:,.;,.· _;/_:; ;,',.,•. 

u., "Et-" 3_ de: ~a~~~~,~~~:-{~:~~~O::,~t~.~-~::~-~ea_·1a.·e·n-ti/::~~r10S>Sll~inas ·de_:.Gor-
tarf determinó";que':Uos",tie.mpos.·habfan cambiado :Y· .anunció la 
repri:vatfaación"con·',eU.objeto .de« 'demo.cratizar '.,el. capital de 

'lo, ,banca••;i:Pr.!'ces9,;0 ·núni.;, 782, 28, de. agosto da 199L ·p. 11. 

12' R0~:"~'~denl~S~~:~~a··(~~-;· d~'sd~'·';,: io~·-:·ini~ios :··de.·. 1a· ~&úin-istraCión de 
Miguel: de,:1a;Ma'd1i"'id:era·evidente la.desvandada de empresas 
paraestatales".ha'cia.:el·:capital privado;· dándose con eUo el 
inicio .de:: laé modernización "de• la ·economía con parámetros 
neo 1ibera1 es-ct.e.cnocrát ices . 

11
' Cfr;. Jorge Javier· Romero. 11 El' pantano de la transición mexi­

cana",. en Nexos. agosto.de 1992. pp. 37 y ss. 



administración sal inista en puert~ encarnada en la. platafor.ma ·electo­

ral del PRI, propon-. una economia mas dinámica en el mér;cado .in.t:erno: y 

mP.nos vulnerable frente al exterior por la crecient/é:~~·~etitl~idad de 

las e;.:port_aé:iones no petroleras: contar con una··:fue~t;i'f'nci~~~ri~ '·di-' 

versificada y con una agricultura que. aparte ;i'e' ... ·-¡~~~·~ner·la alimen-
' ,, , <" ,• 

taria del pa1s. mejore la vida carll!lesin~ y '.;:~~~'·t;·J:·~'f'~f";~~::::bci~~rcial 

mas efectivo. Una econom1a moderna ,;s~ri. á~~~~i~~/,'.;é~~-~~~;f~tiiur la 

carg~ ex_cesiva que el ser~icic; c1; r~ ét~~d~ ex~e~n¡·;; .:epr~.~e~tá(:sobre 
los ingresos de loe mexica~~~. ·,. · .: > , , .,~ :.;.,,,. "" 

. . .. ·: : .. '.·:. :~ -: -· "' 

Matizando_ todo io r~fe;ente a .la .industria parae~tatdio é1 .PRI 

co:.sidera el saneámiento de las finanzas pablicae como uno ·de. 1 os 

puntas clavés· d~ r~~~d-~n:aci,ón y cambio estructural. Por 16 ·que propone 
. . . . 

conc1ui~ el· pr~ceso' de. des incorporación de las entidádes no·: priori ta-' 

rias y consol ¡¿a·r '1a~ e!11presas estratégicas para fortalecer· el. ahorro 

pablico y ¡~- ~f¡c~cia del gasto"'. 

Contfouando'···en'el mismo angulo económico y desde la óptica de .:la 
' :\ ;_ '.: : ·•.· ~ ,. - . " ~ . 

plataforma' electora'¡ ·de· Jos. diferentes. partidos .pol 1ticos contendien-

tes. en opinió~ d~{ PRI. ·"el de~ar;o~IÓ de cara a la p~oblematica 
agraria. s~'.ha sustentado(;';;) enla fortalezá del medio rural y. sin 

embargo;· l~;c~l~cl~X~de yi~a;~~ ~},'_;,#mpo se .ha rezagado''. "C; •• l el 

fut'uro :dé .Mé°xica· ciebe 'basarse ::pJ s'óio: én una agricultura económica.men­

te ;ue.:t~ •. s-i~~:~n im~\~óciedad ~~ral mas Justa y mas equi 1 ib):'.ada.". 
' ~.; " 

.Segan el Frent·e De~ocráÚco Nacional (FDNl; es' de . slimá importancia 
::<~/:.· "· .·-

"' Las opfoiones de los diferentes partidos poÚÜcos en torno 
a las elecciones presidenciales de 198_8,·han.sido extra1das 
de diversos suplementos del periódico _El Dia.,. del 4 al 9- de 
abril de 1988. en Estrategia. nüm. 81; mayo-junio; 1988. 
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"consumcir la reforma ,agraria extfrp":ndo los latifundios y toda forma 
, ·c .. ;·-

dil"ecta e indirecta,de acaparariiiento:éie'.la tierra y: devolviendo ,al 
. '., . ': ',, ~.. . . ; ' : .. ' . " 

texto del Art. 27 constitublorial i::si.i ~s~ric'fa revoi'i:iéio'narfa",;,Para el 

Partido Me xi canó Soc'iaplr'is
0

, dtua·c,"i .• dCP0M,;,,·,~,-,.·clo"·m;'0¡~,1,,.,ªu°'n/,",·,mp•,·,ºo••.}1,_e0'.~;Úlad ( lo~~ád~, : por e 1 
capitalismo mexicano ha _ dó'~t;..:~;io\:ia:margina-
ción-. económica. social y poÍiti~~ ·~·n.:'.lá's"J;..:~:~;~;:;~J;~l~~'.':,.Para , el 

Partido Revolucionario , dé· los'T~~~~~1~,f~~ffqG~;i."{L~fü¿~;~']' ~~fh°,s: el 
régimen priista relega cada,Úá '. m6s;la.m6xíma,,:de1,,,c~udiM~ del sur. 

(Zapata 1 de que la tí erra es de' qui"e'~~/1~;"i~~~~j~ ~faol~ea i'hropi~dad 
ejidal y comunal de. lá tiérra(1ii~~~~¿cÍi.;,p~1ilifü~.~:a¡;~·se~t?r,¡Íri­
va- o en el campo". Para el Partido Acción'Nac:¡"C>íialHPANl·;;:e1 problema 

numero uno de 1 campo es e'' el. 
1

dec •. _,._a'm_pl a0'_,•,~ai~in~~io~jit,~fr.;;~1_,ha,or'.~g~u",;rí;e5,s1:·m";qa,u, i··,·,,ec' ~0, enª--•. · 
trabajan y viven en él: ~s ~~ ;i;~¡~{ie~i')~ 

:~ ->·::y: .. <!~~<.: ·'.;t~.; ... ~ :-~-:.:\· .:.:;r:·:--::_·::i::>::~· <-~":-:;. -· .. 
fusa y caótica reforma agraria"' ha ~epa~tid,9 ,· entr~ ;:1 ()~ : cam,o~s¡.nos 

:::~::"::::;:· ::':~:¡¡¡:¡;fü;~¡~~!lf ~ift{~ii·;~::~~ 
:~::::.::.~¡¡¡;~~¡~if f~:!~~:~¡~~·!:~;:~\:::::::::: 
por los efeci:6s de la iact'u~l ctisis,¡. 

Aunque se pued{decir que todas las 'plataformas coinciden en seflalar 

la deprimente situaciór1 que prevalece en el campo; las demandas de so-

"' Para la conceptualización de la Reforma Agraria dentro de un 
proceso dialéctico y. en consecuencia. contrapuesto a la 
ideolog1a proimperialista. cfr. Roberto Bermudez Sánchez. La 
Reforma Agraria y el amilisis marxista, Mimeo. UNAM. México. 
1981, pp. 45 y SS. 



111 

lución que plantean tienen matices ·diferentes. como la que se refiere 

a la seguridad Jur!dfca .en la .tenenc.ia de la tierra en sus distintas 

módalidades Cpropiedad·privada •. tenencia ejidal y comunal l. Para el 

PRI no es n~cesario pl~~t.e~fni~g¿na,nueva r~for~a para asegurar dicho 

cumplimiento. pues ''gara~~idar Í~; ~~tabil fdad de las relaciones de 

propiedad en el campo es una:.condición'· .nece.sada· para una vi.gorosa 
.. :-.·-.· . .. 

producción y una vida rur~l s~~~;~.: ~~,;,i11ii\:,;·~:~a~e!o: pla~~ea que '', .. 

se suprimiran todos los mecaÍiism~s, Cie;e~torsión·•.:,que: ahora .funcionan. 

::::u:~:d::::io en ° b:::;::~o· ~:~:i:tiarp*ai;0nLei:'.ªs.~tta1:: .• ·.~~t;o'.im;~:a····~ri'a·{.~.· .•. ::c·····~0{~mo~· ·m~
0e;d~:l""d{a;,d. e:0fi;eiqnn~i:-

ofi=ial: además. de que ~rí g~bie~n~ 
ti va ,Y urgente la tituJácl~n;de ~.ás;~·arc.efasa los ~Jidatarios. para 

que con su t!tulo. registrado.'.y o~ón.ible a ·terceros. sepan con certeza 

que son propieta;ios·. éuÚ'es .su·tierra y por tanto la trabajen y 

cultiven ccin segÚrfdad y.''ámor-·· a' eli~m ,·Proponen como unidad b6.sica 

de producción pr~dios.,de. ciiez'he~tár~
0

as de riego o humedad. o su equi­

valencia de ti'err~f3.'ci~:fe'~po~~l. El PDM. además de adherirse a la de-.. ,·, .... ,. _:,,_"., .. , ... 

manda panistá: .pro~d~~·;'C¡J~ 0 se :'..'défina y termine el rezago agrario". El 

27 constitú~i~na{p~r~ '.d~;og~r el ~mparo en materia agraria que sólo 

"' C~bé ·~enaiar 
0

aqu! que dicha demanda panista. a sólo tres anos 
de propuesta tuvo cabal realización. pues el 7 de noviembre 
de 1991 el régimen salinista decreta la modificación del llrt. 
27 Constitucional. Cfr. Proceso. nUJll. 784. 11 de noviembre de 
1981. 
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ha beneficiado a latifundistas de viejo cufto", Para el Pl\T. además de 

coincidir con .el P~Si~n:,·la eliminación del amparo agrario. "el campe-

sino no puede ~-~per.~/má~;·t:i~mp~ para que s~ le haga justicia, por_ eso 

es indisp~n~:abi~;}ontl~'ükr las acciones. de tómas de tierras''• 

Para· todo~' Id~ partido~ en cuesÚón, la inseg~ridad en la tenencia 

de la tierra ci~s:tit~~e una de los obstáculos básicoá .a1: desó.rrol lo en 

el campo;· no obstante que. para solucionarla; s~·~bs~~J.~~ :dos t~nden­
cfas0 diamefralmenh opuestas: una. la pr.ivat}z~~ió~;-~e-'Játierra y la 

-_:,:;··f-- ·';"'···"'O·' 

otra. el reparto - ejidal y comun~IY.' 1ac:explotáC,ión'.C:o!ectiva de 

aq•:élla. También es pertinente mi¡,i{;;t;1~;~jf}"~!i%6~~~3~ta./de, modifica-

cio;, del Art. 27 Constitucional· obedececac•.'razohes··muy'•diferentes en la 
.·. :. ;.: ·': ;.:\~:~:~',h:~.11t~H~i1~:\/~:::;,)·~::· .. ·:<-~f:\:: <:;~· ,.:: /'. .· · . · . 

ap:-ecación de cada partido: el PAN ~iempre s~ ha',c~racterizado por de-

fend~r. contra. vie~to' y;~\t.~f:;~¡~~~~~~á~.~:tt·~~,r~t~h'.{~ ~~i ha venido 
a encajar. perfectam~~~~ eri-,1 a ·~é.ideolói;¡'ia:neoliberaLde ·Ja' poi üica sa-

:::::':; ::,.~i~;~,~1~1f ~,~~r~1u1~~~:~§:·.~,:.~:.:: 
mientós cie'i' campesinado'i'en··.su.>,,conjunto; 'contrapuesto·a aquello de que 

,._ .·· -.:\ .:. /:: :.". ,;?·> '!L :: . .-,'.(':>;::·:_~::¿:~·;'.~'.:}':~(_::'. .,, , e i· . . • • 

"e!S:::á::.:::1~~i~,J[t~S]~ ~~;~~~~'~1:~:~~·~;~:
0

::º'. la. ~o~ernización sali-

nista y en· ~1{~i~~" d~~é~~~;;~~~'~X~~ tfa~;orm~s electorales de 1988. 
. -- -. . -· . .. . :-:·~>'.\'.\· /',.~ .. -,:}}·.~'~:>~:.'.~:.:: 

la democracia' ser1!'eL·hilo.·.conductor· y· un)unto básico en el aspecto 
· · ... '.<~ .':':.~'(.: ,.::(".':~t: .. '"--~',;:.;,~, ~.:·:)·, "': UI 

discursivo .de todos; los/partidos p~l'íticos ; 

En dichb ·~ont~x'i~; ~F/~'¡':~~~~~¡~ que se van a "ensanchar los cana­

les de p~rti_~ii>~Ción p~Ütica; y acompal'lar el perfeccionamiento de 

.,,.Estrato?gioJ.,-n(mi:·0i. mayo-junio. 1988. p. 51. 
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nu.,stras instituciones con el carácter cada ve::: más diverso y plural 

de nuestra sociedad". Para logar el desar'rol lo de la democracia 

postula. entre otras premisas, las .siguientes: "re.spetar de manera 

irrestricta los derechos ·.a la ·¡ ibertad de>'traba.ió y asociación 1 ... l. 

así como las decisiones y el ;égrií.e'n 'íriter~o de los sindicatos y orga­

nizac.iones gremiales, ,Y e(d~¡':'~~~~~-de :h~~i~a . , . ¡; La· poi itica. mod~r­
na defenderá la.honesÚdad',;·¡,·¡::/órd~n·y.'1a:disdplina,como noi·mas. del 

quehacer pol 1tic?•,· ~}:;~:-~~~~,c.'~f.'~I_{;~·~mo • ~cid~ deivió~ dé los mexica,-
'" -,,, -~-. '. - ,· ';·-- .; ~ 

nos c ... ·) 11
; -: -./" .,~:~\-~::.~lr~~\-;·~~~?~i~":~~·,_:·_,_-.{~_._1·:._:· ,.

1 
:··

1
·,_ •. :.·,·. ·- ., .-:,:-" •• 

- ¡.- ';-;:"1. e.·;,'.'.·_.-~ ; ···:·'',',<'f~·~--~~ • ,., ·:;'- ·,'-..' '.:;:' .;,{.· :; '-'.¡:· -

y E::t ;::.~o ~~~~iI~~-~~~~~~Ji.~f 1.¡;~¡~~1i:\~~~g1~~fü~r;~~if p;:; e¡·ª F:: 
ve:::, fuente dé c!)rrupción·:en··: las>:esferas'"''c.públi'cas:·.·.de·•irresponsabi 1 i-

"".t' ·'--.·.,,.,.- - ._ .. _.,. ··r'.f .. ;_,~,\-. -::~'.¡_;_,~:~,r'i~.L./~tk(--~t;~;-:~</;~:,·,.;-.. ·. ·- ,. 
dad de los gobernantes 'y'.:"ie,;erigiú'1o'y _.de. tal ta~ dednterés;de l'. pueblo 

··,'/.t:. .·.·>':···:·.~·t.''.:>: ·::, .. :::,::·~<~:~~·'.'·.'.!~y;_:;.f},:,{:,:: .. : ... _:'._- ,' -~'; 
para participar ~-n pol1tica"._;Entre .los .principales··enuncfomientos pa-

::·::: :::::r'!:::::t:?::°':,t:\::1~;¡~il~~~.~~.::~::'.:: 
reconocer la :personalidad .jur:idicá·'de')as::as'ociia'ciones--relfgiosas". la 

' . . . .. .,,•» - . .>·¡;.:/c·~·,,:·~j,v'..·;·,'~:':'.-.'.'~·. ., 

1 ibertad de cu! to · de las_ iglesi_as y; el :iier-'eéliO';:·cÍ.e 'éá'ti>.s /"a difundir 
·.:::1.~t :c . ..._':"~ ··-:··,.-

sus creencias por cualquier' lliodo de 'expresión";' •. ;imp;rtiriensel'lanza en 

todos sus_ grados" y '.'adquirir .ios 
reconozca "a los ministros de·culto.el derecho á·votar y a emitir opi­

niones libremeni:.é""4
• 

'" Podría decirse .que, prácticamente tocias· las demandas pariistas. 
en materia.religiosa han tenido cabida en el ·proyecto sali­
nista de modernización del país. en este ,caso con la ·modifi,­
cación del Art. 130 Constitucional. Lo paradójico de esta 
cuestión es.que. en junio de 1992. también el PRI 'y el PRD 
presentaron sus respectivas iniciativas para reglamentar· el 
mismo Art. 130 de la Constitución modificado el 29 de enero 
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El PDM. con 1 ineamientos si mi lares a· los d~ 1 ?Ail recha::a. ademas. 

el sistema de .. partido. único y:·se.·;manifiesta en favor de "un cong1·eso 

fuerte e independiénte~. (:.f 
, :' ~ 

El PMS ::parte d.e: iáFcaracteriiáéión del sistema po11tico mexicano 

como antid~~oc,~6tii?}~d~~:i~~~~'p?r,eL :presidencialismo. Al igual que 

el PRT. el/MS_.:pr~claiJi~:a~piia~ aí\ocialismo: pdra ello, entre otros 

aspectos .. aduce;:q&~§·i?'f. Wi1 ;_· ~obi~;~~ social 1áta proniovera r ••• > que 
."'.>\ . .. '..::<-:··.• ',·-:-·,~r; !_e',·.·~·' .,-,·,'.,;' .. '.," · 

los trabajádore~, y;; e~/gerieral<. los;ciudadanos. pa7ticipen en la toma 

de decision~~ .. (,..?> p:~i-~.;-~on ~llo avanzar ,en uno d~ los principl03 y 

objetivos.' esen'da:\e~ de 'nlíé~tr8' P,ar:t.ido. la soc.ialización del poder 

pol.tico"; En'ótfo~é~Übros tamJiéri ~~~t~la ~lgo distinto IÍl PRI. PAN y 

PDM: ;, ( ••• l •El' ifstád~''.•deb~ . s~r. ; tac~~r éenfral' pa~a cons~guir una 

recuperación·~~·~ ·~~;~n~riter::sl·,;¡¡;~r ú~ cr~ciniiento. alto.' sostenido y 

sin de~eqÜiÍi~~io~:-E1'}Est~d~~.i:.\) ~~bel"a ·~~1'."d~,d~ndé p~rta el 
·: ' ~-; ., '. (. ,, ,· ''·~:· '- ~ ' 

estimulo 'ini cía i :par4'il,a~re~ctivác i'ón y ~ect;or .-~.fecúv() de i crecimien-
·.;<::.::-:;:?~::\'- ,'::·~;;: \, ;·¡>:=. '.·(-_,. --;:.;· 1',:>: :,' 

to". , ',· '· .. ,, ,,.,._, .'"_,-.;•,:·:-.:·,•.';':''"«"'-' .''};;;':,.,: '· '''·.!'·~',. .. 

. . :::.:;! ~ .·:~~i~~l.i~i~:t·~t.!~~~Ji~1::r :~::: :·:;.:::~:: 
mo usurpador>:burocrático\yclegal'ista'y;propone :á;i' s6~ialismo de coi-te 

<\~ -: '. ?f':~<·: ~i~~~;':; · ... :1'.::r~:· '._\'/( ·,;~:);,'.·~~·..:!'.·.'.·!:·j).,,:-·~¡~,:;~·- :, . :.<~::· .;'.' ... , ' 
democrát i~o · ·y· unH i p;dorJ ~~ ;, la' 'e las e~ obrera;.·_ entre otros se Na l ami en-

tos. se ~¡;;~u~~i~\' ~J;~~?;;~n'.s(~0~ocni~'e{~daa•••:d:~.'~ ·'{~'(ur:~i:tofia económica de 1 Es-

tado: dem~nd~'qu,e)::i>_.•;r:.,ír ; , , ... ~oni:rol~ todas las ramas princi-

pales de ,la econ~.mia'~:_''> . ; J ,m.e"x·:
1

,:·c.':ana 
El FD!i ~eflaia:• qÚe:. 00 íá ~~ci'óll'': se,· encuentra e.n un momento 

de 1992. -Ctr.'.:Enrique«vargas 'Anaya. "De sotanas y crucifijos" 
en Motivos. núm. '49.:'junio 29/92, p. _31,. 
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crucial de su historia. acosada por. las presiones del· exúrior. 
', ·.·.·. '· 

agobiada .por el 'enorme peso. de·. sus deudas, injusticias y rezagos y 

urgida de un gran esfuerzo de ~~~on~t~ucción democ~áÚca"; Entre otras 
acciones .. · propone: /(.'.:1.~~{i~u~ar '.:¡.ª C!e~o~r~tizáciÓ~.cie' todas· las 
organizaciones .. el imina~~?::1a. coricenfrac.i~.~. indebida .:le.1~·p~":e~··. ', a 1 
mismo tiempo'. "Í-o!lus}:i;cef: ~º~~tit'u'ci6naím~ót'e

1 

ei' ~~·;¡¡~~ri t~~erai" y 

garantizar la ~eal aüt6ri,oniÍa~LÍ~i~ip~l 1¡'0 0' .. :,;• •.. ./.· 

tes A::::::;:~~ª:fü:~t~:lit\Si~~:~.~;·:1~Jcl:ara•u~rti:º:.:n.:o~·.m~í·.··a~:dlieijl .• 1:'.~º::;s~;:e,ds<~tieafd!.odese:~ 
tralizar. é1 p.ocier:e'je~ü~i;:¡o y~réatirm~( ·•· .. . .. "'' y 

mun: cipios: garanúzaí- .•la autonoin!a de'~ías{organizaci~rie;s/si~dic.ales y 

:::~ 1·::::~z::s~:ta:ª:¡i:~~:::'b.;f~fi1~f:itf;tbi~füiifft~?[~::~t~u:::~~ 
::~~~t:::::: to a:t :::m:~;::::~r:::(·ª~t~:~~j:)'.1~f f~f ~~f ::}~·~~~.f j:'.s: ~ 

, .... ·_;,~,,.;,.~,;~. ~.·. ·-úL.:· ::·;.,_;:;:-;: ... ~··~(;:":~."!'.:·~~~- '· .:::. -:;;. ;.·, .~· 

PRT. otros. no: El J'.RI. vií-a'. liaciá'..un • poCié'r;:ejecLÍtivo fuertei' los· damas 

:::.::::::': ·~~;:,;¡f ~i~f i~~;~¡~~~~J~W!á~'.r¡[s,:: ::: 
mi tac iones consti tucié:malesY..¡,: unós•.erfrfavor.:.;<.C!e1":e'jido·~ • 'c:;t.'r~~·. por·· la 
"pri vat iza~i~~··~ r~·t;~'.,f !~.~~F x~2t1~ii~Xt~.~~>j!:':·!~:~.~~:.:~~A~f { i~C\bi ~.r~i~tas. · 
a excepciÓ~d~f;?R,!~:.~f~füf.5~i~~·5¡.~:.r~;·~~,· ~~··.; .. TT·::~~ .. :·•· 

Vis1unibr:ándo; el: 4!'~1:11~. ;;.~cial ~~.,1~,mo~~rnizac,~~!' .~~ 1 inW.: y en, el 
. :.:-+.'.· :'i ~;;"..i "; '• ·.;, - ',¡ 

<>" ·,;;_,_: ~:.f.::' ·.-'.\' ·:.',· .,...... ·<,)- :· / .. 
"' A~ei-~~'del o~i~~ri·;; traye¿to~ia'del .FON; \asi•como de las elecciones¡ presidenciales' de'. 1988..' cfr·; ·'Nexos; :.pp·:·:..40;_4.2 .• así 

como la aportación: de •Jesos Herriiiridez .Garibay. en Estrategi.J, 
nt:un:. 85: ·:.enei:o7febrero. 1989 < pp';'. 4.,.5: 



lló 

mismo marco de la pl-ataforma electcral, para el fRI "existen rezagos 

sociales que los gobiernos de la Republica Mexicana a pesar de sus es­

fuerzos y notables avances, no han podido· . erradicar; ':Reconocemos ca­

rencias en la cobertura e insufúciend~ éh. la:•'c'aíidad de los· servicios 

~e salud,: d~ <~~·J~ación: 'ile· recreación y de 
·:·;··-·,,;;::,, .. :' .,,, '.;-. -

en materia de vivienda, 

mejoramiento ambiental".: Tambiin ~•:recO'noé:e e V .:PRI' 'que la seguridad 

pllbl i ca const Huye. un reto .~º¿fa1':if;\ ~:'.ff~~r · .:;;,; ·; ' ...... 
Para el .PAN .. "},ª: ~;,f'c~,~~~;f"i~;~~¡f,~~?1'..~.1j,o~~f \n, /un~~ sol as. ma.: 

nos. la simulación de;.1a· democracia¡•:han:.'sido' causa':de··la crisis en la 

:.~::::::::,::;~~#J)~r~r~~!f :;~:,:::::::::::::: :: 
extranjero" Ccuestión .co'n i~)·~,~~F~JHciie ~l PlÍM; ~ienfras que para el 

PMS se debe a la falta de·elllpfeo"y'.',~·¡ baJo. salario que recibe el tra-

bajador mexicano). · •'·•· .. : ·>. : 

SegO:m el PAN. la ·seguridad p\lblica "casi ha desaparecido: todos los 

d1as y a todas hor:~~ haY,~obo~., asaltos, violencia, en las ciudades. 

en el campo, en '1as':'carret'eras. 'La población requiere uri cambio a fon-
'·.-.-:.'"· 

do: en este.: pa1,s,.hen1os,;armado a 'los más impreparados, a los ,,menos ap'.'.". 

tos, frecuente~~~t~'a 10'~ más inmorales y más inadaptados ( .. :c~n 

estos plante~ini~:ntti~:~Ói_riciden el PDM. PMS, PRT y. FDNi ~¡ fMS)i el PRT 

agregan,el;pr~~l~ma(de:~os desaparecidos pol!ticos y la exi~t~~~i~ d~ 
los cuerpo~· poi'Í~1~c~s·;~ritÍconstitucionales"' . 

.. ~;~ .. ·. . ' . ' ' . ' _) 

Para el .~riM:}:••1a: í !amada explosión demográfica e ••• J pro.vi:ica serios 

lS?' Ibtd .. p: '27. 

"' !bid., p. 28. 
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problemas para satisfacer necesidades alimenticias. de empleo;,de edu­

cación. vivienda. etc. 1 ... J. Consecuencia de eÍ lo son los hacinamien­

tos caóticos en muchas ciudades (,,,), Problemas t!picos de::.las. gran"." 

des concentraciones urbanas con el desempleo. la dJ::ogad.icie'i'ón} l'a' de-

lincuencia progresiva, la contaminación ambieríta1~:.:~t~·.,~;¡·;~:.·- .,: ·· 

En el caso del PMS, PRT y FON. aun cuando "coi~~¡~~;/en\1 ·~~~onbci-
___ ,, .:~.:,- .,. 

miento de los fenómenos. enfatizan que el lo es expres.ió!l_,deJa' .desi­

gualdad económiccsocial y de la existent~ en el c~~pc/y' l~fcludod. "El 

debilitami~nto del campo,. siempre rezagado· en' su·credmie!lto en rela­

ción a la~· so~ied~de~·. ~a sido la causa principa1':\éie'í·creeimiento ur.:. 

bano, que ti~.nde ~ : absorber la mano de o!lrá qu~ <a~a;d~n~-'la tierra". 
·. ··, .'. •. ·, . . '. :~- "•>".~·; 

El PRT. ·reforzando Ío 'anterior, seMala •qúe _iú 'e~7esi1(0 centralismo 

económi.co y íi6Í 1ti~o d~Í p~1s •provoca qu~:i~}~ilj~~Jff :~#~2-f,~te}os 
centros de deci~iÓ~ más poderos~~;;;. ··:,·.} ..... ·•·· ;,,·;·.:.,. >;,. 

:::::~~~::~::;~J!l!i!~!l!~~ltl!lli~\lf ~~~~'. 
crecimi.ento deritogi-~fi~o: y::· .• distr:ibuir~.•.meJor.'los:?.asentamientos 

_ :::::0ª~ 1 p~obiema ·· hum~no~ 'en·t~~,::{~'.i~I~l}~~~~t~l~i}{'~;·~~:ucir á 

corto plazo los. rezago~. en, i~'.p~e~i'~c:{~·~ ~e, 1 ·~~r~i~ibs ~tibllcos. 
hacerlos accesibles a. la may~r;~ ~~;'\/~ó~i~~ión y ~quii~brar .la 

concentración, rompiendo·c~n '1a desigualdad del campo y la ciudad 

"' Ibidem. 
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(para el PRT congelar ,el costo de los .. servicioa). 

Vigilar el derechó '.a ,lá salud• fortaleciendo ·la .educación orien­

tada a este propósito y la : m~cticino.prevenÚva; mejorando loa 

servicios que .ofrece .·el Estado y a~~:Íiall~~ &{ •acceso para todos 
·.·.'. ·., ... 

los grupos del campo y la ciudad. 
\'"·;·.:,/· "~.;:~~:· 

:},\~;;,:·;:i'.-~».'..':. 
- Respecto al transporte p(lblico.· es :necesarAo:-11\eJorar y ampliar su 

capacidad: para el PRI. a través dé i~·~o~idiii'iQ'ió~ de los trans-...... -.-

portes locales, estatales y nácion~i~~ •y. (ograr qtie las tarifas y 
los precios se correspondan con. un· servicio: eficaz. 

- En cuanto a la seguridad p(lblica; crear una · pol1c:!a al servicio 

de loe ciudadanos para preservarla de elementos o acciones anti­

.sociales y asegurar el libre ejercicio de· loe derechos individua­

les y sociales. El PMS propone abolir los cuerpos parapolic:!acos 

anticonstitucionales''° y luchar por la honestidad, eficacia y 

respetabilidad de loe cuerpos polic!acoa. 

- Sobre el problema de los emigrados, encabezando la propuesta del 

PMS coinciden con él el PAN, POM, PRT y FON en defender los dere­

chos de nuestros compatriotas en los EUA. sobre todo, evitar la 

salida de mexicanos hacia el extranjero creando fuentes de traba­

jo y garantiz4ndoles salarios justos en M6xico"'. 

Por nuestra parte, y en el mismo contexto de eenalor algunas 

'" A este respecto, recordemos que el gobierno, matizando la ad­
ministración de D1az Ordaz. siempre ha contado con grupos de 
choque anticonstitucionales, como los temibles "halcones", 
porros. guardias blancas, etc .. como "auxiliares de las 
fuerzas del orden". 

ui Estrategi~. pp. 30-31. 
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propuestas de solución a, la tremenda y ancestral . problemática social, 

económica y politi~a que',h~ vivido el pais, creemos que mientras el 

sistema actual que nos rige'" no sea modificado sustancial y eetructu­

rolmente, loe más heroic.os esfuerzos no pasard.n de cristalizar más 

all6 de las buenas"Íntenc'i,ones y, a lo sumo, en uno que otro flaehazo 

meramente coyunúir~1·:._que servirá de sedante al descontento social. 

Claro que no'.:': ~·~·t~: de: más luchar por mejores condiciones de vida en 

todos loe tinbi·t.~~{};:~~la problem6tica que vive el pa:!s, como lo han 

venido haciendo'if()¡,:;:'.diferentee partidos pol:!ticos, sobre,, todo los de 
- - . -'"' .,;'~::;~.~-;':: .. ··,_,'.-.·- ·-. -_·'. . 

oposició~: lo'~~~sÚon~ble es que estos organismos p·out,icos. por lo 

regular;', s'e coiicirétan a manifestar SU "agresividad" SÓlO en ~erfodos 
_:.·, ,:"·:,:.,,·· 

electóralea, ;~~~~do lo pertinente y encomiable seri~·que .su labor se 

desarrollara 'éii ·'fórn;~ sistemática y rebasara ',é.1' i'd.mbito urbcrno del 

quehac~r pólitic~ para ser más incisivos en el m~¿o: ;ural donde (más 

que en' las, grande·s 
. _,.... . ' 

ciudades que tienen un mayor acceso a todos los 

medios)' es necesario echar a andar verdaderos proy~ctos que contem-

plen, como objetivo primordial, crear una auténtica conciencia social 

entre las masas campesinas de ejidatarios. comuneros y pequeftoe pro-

pi etarios. 

Ufanarnos de vivir en un "sistema democrático" por el solo hecho de 

tener derecho al voto. es una fala~ia, máxime cuando ni siquiera éste 

(el voto) se respeta cuando acudimos a las urnas a sufragar. Declarar­

nos triunfadores porque "atrás quedan los tiempos de la crisis más 

"' Nos estlllllos refiriendo. obviamente, al sistema 
el cual se encuentra inmerso nuestro pais en 
demás, totalmente subordinada y dependiente, 
secuelas negativas que de ello se deriven. 

capitalista en 
forma. por lo 
con todas las 
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aguda y con el los su recuerdo m4s amargo"'", es hacerle el juego al 

régimen _sal,inist_a·que, o se pasa de optimista y quiere tapar el sol 

con un de_do;- o bien pr_etende seguir considerando a la ciudadania como 

menor de edad. 
>" > '•· 

Colocándonos·· ahora a cinco 

denciales ; basándonos, por lo 

anos de las (lltimas·elecciones·.Pree_l­

tanto, en he~hos fehaci~ntes_Y concre:-

tos de la administración aalinis_ta, en manera .alguna~p-~cl~m6kcie~fr que 

: ::a P~::u:;:::e::se~::a~r::J~~~~~\~:~:t::;; :~tAf ;;~r~-e~a-~·P'.~e;•c;~t; ;o~•_:.~í::;,:: 
en ninguno de los tres arigú1Cis· c.?nsid&'rados:· . e~te' .·. en.el 

renglón económico. y\ p§ÚtÚ:éi:~~~~a. ~J~, 
Cifras del ." Barico de México· precisan . que de enero de 1989 a 
septiemi:ire de '.l99i (que p~licticamente abarca dos tercios del 
gobiern~ sa'úriúiti.). el: salario mínimo ha perdido el 20. 7% de su 
poder adqui¿iÜv~ en términos real ea. ·es decir, descontando los 
efectoftde ··I¡,: . infla~ión ( ... ). El ano ~róximo se vislumbra como 
el más~'d:ift~i l d~ los fnctores de la producción desde que llegó 
al poder ·cai'.los Salinas de Gortari. Un apretón más al cin_turón 
económ.íco en' ün .ano 'donde .adem!ls se 'elegirán a loa futuros' aepi­
rari't~s al~ presidencÍ~de ln rep(lblica. Lo pol1ticó y lo econó­
mfoo á~· e~t~ech~fl" '.~orí m!ls :en '~n e.Íercicio donde la continuación 

,. . ' <· . - :.- ··.---,~·--- -.·.'c. . j .-· ' -•... ' .. ~ ,.. . 

maroa)as.:reg_l~_s-~el juego •'.· 

~n · s!nte~;ª· 'rºc1e~i~.dr~H''d,~~ •• Ía contumaz. y prepotente poi füca 

moder~izad~;~; 'del• saliniemo,• •i1adiendo caso omiso de las diversas 
:· • • '.:~: i .,:,:·, :;::.~~;~/:' 

------"'----.:Y 
'" Carlos'•Salirias':·de Gortari; IV Informe de Gobierno, 1 de no­

vi e!Ílbre • de 1992; 

'" Manu~i R~Jaa·c~uz. "Un ano más de austeridad", en Jue~es de 
Excdlsior, nmn. 3,668, 5 de noviembre de 1992, p. 24. 
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propuestas de solución diaenadaa en las diferentes platafonnaa electo­

rales (que, en una u otra fonna revelaban las condiciones en que se 

encontraba. el país a finales de 1988), se ha caracterizado por agran­

dar aan m6a la brecha entre los dos principales sectores de la pobla­

ción a escala nacional1 los ricos se est6n enriqueciendo más y los 

pobres se están depauperando m6s, entre quienes sobresale el campesi­

nado supeditado al bien cebado y privilegiado macroproductor para 

quien sí habrá toda cl~se de facilidades y estímulos oficiales: 

El campo mexicano aOn esta atrasado y prácticamente abandonado .. 
La pobreza extt·ema -mas de 50 millones de mexicanos- y la ~bsolu­
ta, no han cedido, como resultado, ciertamente, de mas de una dé­
cada de errores y políticas económicas negativas Junto a la grave 

.corrupción, que alentaron la concentración de la rjqueza en cada 
vez menos manos -8 mi 11 ones concentran el 70%-·. 

Sobre el campo, el titular de Agricultura, Carlos Hank Gonzdlez,. 
alentó a loa banqueros a que inviertan en él. a que lo hagan ren­
table y que represente el mejor negocio del mundo para ellos, 
inveraioni~tas, productores, comerciantes y distribuidores. Sería 
iluso pensar que los neobanqueros van a entrar a apoyar una acti­
vidad económica que no fuera rentable para ellos ( •.. ). 
Por lo que a la pobreza se refiere, el camino para resolverla ea 
mas largo que para el primer caso. La pobreza en México ea preo­
cupante. El propio Hank Gonz6lez advirtió que para mantener la 
paz social en México, la Onica posibilidad es una constante Y 
permanente inversión de capitales. De otra manera. se generaría 
la inestabilidad político-social'". 

Finalmente, y a riesgo de ser reiterativos, consideramos que la 

norma de conducta de lft política modernizadora del régimen actual 

'" Román R. Christfield, "Pobreza y Campo, Rezagos en México". 
Diario de Colima, 9 de septiembre de 1992, p. 2. 
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arranr.a, desde una perspectivá' ,··ideológica, del neoliberalismo, bauti-

zado y a través :cie1·. IV Íntonri~ '.Cie Gobierno; confirmado por. Carlos Sá-. 

l inas ·de Gort~fi ·~~~<h iV;;;~if·¡¡;n~;aocfa1,";: el\cuál'. ~,su' qéz;· .al· to­

car tierra se 'pol~riza>.por'.un'. fad.ó( hasta: el' Programa:Naci'~nar de: So-, 

· :::::';::~~1~f :f 12i:"l~:l'.~'.1f ~li~it~{l~f f ~~;:'. 
ción ml!s ·:d~prÍmidos como· son; ·entre otros·/·'los· mlcleos';indigenas · 1 y 

,: ... .. e·: :_: .. :,~ r ~::: .. ::·~·;·~.~,i<:;~~·~,.J;/:~/_:.;~~;;:;-.·~>t'.I~.~ .. ·~-~~:.;·::-~ :'{: i.-,., .. · 
por el otro lado, polarizl!nd~se'haciia' e\j'.'Tr°"~~~.?::d~-f~ib~e·:comercio 

CTLCl"' cuyos .d~stinatarios h~n com~n~ádo a \;~ ·n~"d'~ :~e~6s ' que los 

grandes ~ons~;ci~s empresariales, industriaies y agroindu~triales, a 

quienes la' adininistración del modernista Salinas de Gortari ha vuelto 

alln ml!s .obesos con la reprivatización bancaria. la continuación de la 

politica privatizadora de empresas iniciada desde la administración de 

Miguel de la Madrid, reformas legislativas, pactos de Solidaridad"', 

etc.; adelgazando con ello, ml!s que al Estado (como tanto ha reiterado 

el propio régimen salinista para justificar su neoliberal fiebre pri­

vatizadoral al patrimonio del pueblo trabajador que. en no pocas oca-

'" Cfr. el discurso de Carlos Salinas de Gortari. "Mas solidari­
dad, ml!s". pronunciado durante el Encuentro Nacional con Gru­
pos Indigenas en Santa Cruz. Tlaxcala, con motivo de la Ter­
cera Semana Nacional de Solidaridad, el el 7 de septiembre de 
1992, en Nexos, octubre de 1992. · 

'" Cfr. Nexos. "Los términos del TLC", noviembre de 1992. 

'" Como la renovación de la sexta etapa del pacto firmada el 20 
de octubre de 1992, ahora con el nombre de "P.acto para la 
Estabilidad. la Competitividad y el Empleo", el cual. por lo 
demás. se celebró en forma inesperada y, por primera vez, an­
tes del informe presidencial y en la residencia oficial de 
Los Pinos. Cfr. La Jornada, 21 de octubre de 1992, p. 3. 
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aionea, cifra su esperanza solo en sus brazos (que es lo único que 

posee) para. l,levar a la mesa el sustento diario que cada vez se vuelve 

m6s.!nalcanzable. 

Consideramos.' pues, que es stodaa luces evidente cómo la adm!n!s­

traéión'del ·sellar Salinas de Gortar! contempla, como eje de su politi­

ca'mode.rn!zadora, el neol!beralismo, en pro del cual ha jugado ya sus 

principales cartas manifestando., incluso, que las privatizaciones 

(parte medular del proyecto neol!beral) continuar6n hasta concluir su 

régimen, lo cual no ofrece duda alguna'", por la sene! l la razón de 

que est6 por terminar su·aexenal reinado y ea necesario que el •ucesor 

tome las riendas de un paia bien compenetrado de una politica liberal 

hecha a imagen y semejanza del "nuevo" sistema capitalista que, lamen-

tablemente, segu!r6 imponiéndose por mucho tiempo m6s y sin que, al 

menos por ahora. tenga rival que se le interponga. 

Lo único que, a nuestra manera de entender, le ha faltado al acele­

rado y prol!beral gobernante Salinas para gozar de un efectivo consen­

so social, ea congruencia entre el decir y el hacer: porque la torca 

realidad nos sigue demostrando que loa programas estructurados para 

"beneficiar a los que menos tienen", se han polarizado. ca.si en un 

100%, a beneficiar a los que m6s tienen: 

Las demandas de alimentos, servicios urbanos, vivienda, educa­
ción, empleo, de m6s de 60 millones de mexicanos, se han visto 
insatisfechas en forma creciente. La esperanza de una mayor ca­
lidad de vida de los mexicanos al iniciar el sexenio, se está 
agotando penosamente ( ... ). La posibilidad de lograr el mejora-

'" Cfr. La Jornada, 10 de noviembre de 1992, p. 1. 
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miento _productivo del bienestar popular y el acuerdo nacional 
para la ampliación de la vida democr4tica est4n amenazando a lo 
que es, con justicia, el mayor logro del gobierno actual: la re­
cuperación económica y la estabilidad. 
Est4 demostrando con los resultados de sus gestiones, que no es 
posible hacer una liberalización económica sin que vaya acompaffa­
da por una reforma social y por una reforma politica importante. 
Las energias negativas que desencadenan el exceso de control y la 
injusticia social, acaban inevitablemente por romper con la esta­
bilidad financiera, o al menos la ponen en grave riesgo ( ... ). El 
presidente tiene vigor, energia, pero tiene que demostrar adcm4s 
imaginación y congruencia (subrayado nuestro)"'. 

Pasando ahora a formular algunas apreciaciones sobre el V Informe 

de Gobierno, en lo que respecta concretamente a la "reforma campesi­

na", entre otras afirmaciones, dice Carlos Salinas de Gortari: 

Una vez realizado el cambio de las instituciones rurales em­
pren_dimoe-.la gran reforma legal para el campo .. Él nuevo articulo 
27 constitucional y sus leyes reglamentarias en materia de pro­
piedad y aprovechamiento de la tierra, as! como de aguas y bos­
ques, recogen la experiencia, las demandas y aspiraciones de loe 
campesinos. Protejan a ejidatarios y comuneros, ampliando, no 
restringiendo, sus libertades. La cuarta parte de loe ejidos del 
pais, por decisión de asamblea, est4n ya inscritos en el programa 
pard tutelar los derechos particulares y colectivos de ejidata­
rios y comunerosH' 

Anal l,zando estas .. aseveraciones a la luz de una consideración ge-

'" José i\gustinOrtiz Pinchetti. La Jornada, 1 de noviembre de 
1992, :P; 9. 

"' Carlos Salinas de Gortari. V Informe de Gobierno, 1 de no­
viembre· de 1993. 
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nuinamente campesina, dificilmente ae podria afirmar que responden a 

"las demandas y aspiraciones de los campesinos", sobre todo teniendo 

en cuenta que el campesino tradicional ya no podr4 tener cabida en el 

proyecto modernizador del seftor Salinas de Gortari a quien no le inte-

reaa el pequeno productor, sino en la medida en que podr4 ser reade-

cuado a los lineamientos de la macroempresa. Asi, este 'abanico de li­

bertades' que el nuevo articulo 27 de la Carta Magna contempla, es ya 

pr4cticamente un hecho, sólo que el beneficiario no ser4 el ejidatario 

o el comunero, sino el gran empresario agricola. 

Respondiendo a la aseveración aalinista de que "la cuarta parte de 

los ejidos del pais, por decisión de las asambleas, ya est4 inscrita 

en el programa para titular los derechos particulares y colectivos de 

ejidatarios", es una verdad a medias; pues ea muy común observar que 

en las asambleas ejidales, para que tengan validez oficial, invaria-· 

· blemente deben estar presididas por un representante de la Procuradu­

ria Agraria y un fedatario público'" y, en no pocas ocasiones, por 

otros funcionarios del sector agropecuario, según el caso; y por parte 

de los ejidatarios, por el Comisariado Ejidal en Pleno, y ambos, re-

presentantes de la Procuraduria y Comisariado, son quienes, de ordina­

rio, inclinan la balanza a favor de lo que, de antemano, quieren que 

se apruebe por parte de los organismos o instituciones federales, es­

tatales o municipales, y a la Asamblea, que "es el órgano supremo del 

ejido'~", sólo se le da 'la oportunidad' de levantar el dedo, o 

"' Arta. 21 al 26 de la nueva Ley Agraria publicada en el Diario 
Ofi~ial de la Federación, el 26 de f~brero de 1992. 

111 Art. 22 de Ja nueva Legislación Agraria. 26 de febrero de 
1992. 
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bien. corear un sonoro a1 en torno a las 'propuestas' (que más bien 

son Ordenes o decisiones) lanzadas desde el presidium por los directi­

vos. Y no es de dudar que ha sido en el marco de este tipo de asam­

bleas como se llevó a cabo la aprobación del nuevo Artículo 27 Consti­

tucional "por decisión de Asamblea", pues desgraciadamente tampoco el 

sector campesino está exento del autoritarismo antidemocrático de sus 

representantes legales. 

Haremos, por ~!timo, una breve referencia al PROCAMPO, programa 

dado a conocer a través de un acto espectacular en Los Pinos el 4 de 

octubre de 1993 y al que también se refirió el senor Salinas en su V 

Infonne de Gobierno en los términos siguientes: 

( ... l Este (Procampo) sustituira. gradualmente. el subsidio 
implícito de los precios de garant1a. Lo hará con apoyos directos 
por hectárea, diferenciados 
la ra1z de los problemas de 

por zona agroeconómica. So va así a. 
la producción rural. Más de dos mi-

!Iones de campesinos. que sólo alcanzaban a producir para auto­
consumo y no generaban excedentes qué vender al precio de garan­
tía, perdiendo el beneficio de esos subsidios, ahora recibirán 
por primera vez el apoyo directo y transparente del gobierno a su 
esfuerzo productivo. Significa un aliento, una oportunidad y un 
acto de justicia reclamado'". 

Si ya de por s1 los precios de garant1a de los productos básicos 

habían sido sumamente raquíticos en relación a los costos de produc-

ción en constante aumento. con el PROCAMPO se deprimirán todavía más. 

aun cuando se eroguen "más de 11 mil setecientos millones de nuevos 

pesos en el transcurso de 1994. 60% más que este ano. en apoyo de 3.3 

'" Carlos Salinas de Gortari. V Informe de Gobierno, 1 de no­
viembre de 1993. 
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millones de campesinos y productores de bdsicos que trabajan el 70% de 

la supert'icie cultivada en el pa:!s", como también lo menciona el inno­

vador mandatario de la nación en su V Informe de Gobierno. 

Para que nos formemos una idea de lo que en realidad puede signifi­

car el PROCl\MPO para el común del campesinado del pala, José Luis Cal­

va, del Instituto de Investigaciones Económicas de la UNAM, pone un 

ejemplo: 

El precio de garantia del maiz es ahora (1993) de 750 nuevos 
pesos la tonelada, pero Procampo la baJard a 600 el ano próximo 
(1994). Considerando conservadoramente una inflación de 10% en 
1993, significa que el precio de garantia deber:!a subir por lo 
menos a 825 nuevos pesos. Por hectárea sembrada, el productor 
recibird 330 nuevos pesos, que sumados a los 600 del precio de 
'garant:!a, dan 930 nuevos pesos por hectdrea y tonelada. Asi, con 
todo y el apoyo de Procampo, el productor sólo obtendrd 105 nue­
vos pesos adicionales. Pero si produce 2 toneladas en cada hec­
tdrea, entonces tendrd una pérdida de 120 nuevos pesos por hec­
td.rea111. 

En este mismo sentido se expresan la Unión Campesina Democrdtica 

·cuco¡ y el Comité de Defensa Campesina (CODECA), ilustrando su aporta­

ción de la siguiente manera: 

Un campesino que siembre 10 hectdreas de ma:!z y que coseche 40 
toneladas (4 ton. por Ha.), al precio actual de garantia de 750 
nuevos pesos por hectdrea, recibird 30 mil nuevos pesos por su 
cosecha. Para 1994, por esa misma producción de 40 toneladas le 
dardn 27,500 nuevos pesos, incluido ya el subsidio de Procampo de 
3,500 nuevos pesos. por la razón de que el precio por tonelada 
bajard a 600 nuevos pesos por tonelada. Y para 1995 sera peor 

H! Proceso, núm. 884, 11 de octubre de 1993, p. 30. 
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alln, ya que el precio p• r tonelada bajar<\ a 450 nuevos pesos"' 

Para el Foro Permanente de Productores Rurales del Estado de Sono­

ra. el PROCM!PO se insert!I en "un plan de populismo moderno con el 

cual el gobierno dice beneficiar a los campesinos que se encuentran en 

una producción de autoconsumo, que ser4n apoyados con 330 nuevos pesos 

por hect6rea, aunque sólo produzcan para ellos y sus familias". Por Jo 

que califican a esta orientación de "totalmente antieconómica, clasis­

ta y e 1 ectorera" "'. 

En opinión de Manuel Angel G6mez Cruz. director del Centro de In­

vestig~ciones Económicas, Sociales y Tecnológicas de Ja Agroindustria 

y d" la Agricultura Mundial (CIESTAAMl de la Universidad Autónoma de 

Chapingo, as1 como Jos investigadores Rita Rindermann. Francisco 

Ram1rez 01az y Emilio López Gdmez, entre otros seftalamientos, conside­

ran al PROCAMPO como "parcial, apresurado e improvisado y como Ja pun­

til Ja para el agro nacional""'. 

En conclusión, el Procampo sólo puede explicarse, por Ja forma y el 

tiempo en que fue lanzado por el gobierno federal, como un programa 

acorde a Jos lineamientos pol!ticos del salinismo de liberalizar tam­

bién la producción de cultivos b4sicos con el objeto de, por un lado, 

insertarla dentro de Jos objetivos emanados del Tratado de Libre 

Comercio que, de hecho, ha comenzado a ser una realidad en el pa!s y, 

"' Primer Foro Campesino celebrado en Tecoml!n, Col., el 24 de 
octubre de 1993 y presidido por Ja Unión Campesina Oemocr4ti­
ca CUCO) y el Comité de Defensa Campesina CCODECA). 

'" Proceso. Ibidem. 

"' Ibidem. 
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por el otro, este 'innovador' programa constituirá un buen amortigua­

dor para las elecciones presidenciales de 1994, el cual vendr6 a 

suavizar, aunque sói'o en apariencia, la sobrevivencia del campesinado 

con el objeto de predisponerlo a sufragar en favor del tricolor que, 

como se ha dicho' hasta la saciedad, "es el partido que tanta paz y 

tranquilidad ha dado al pais durante más de 60 al'los" (sic). 

En consecuencia, no creemos que. a escasos unos cuantos meses de 

que Salinas deje el poder. su trayectoria politica, económica y social 

experimente un giro de 180 grados para enfrentarla a la deprimente 

realid•d que hemos vivido durante su mandato.viendo que el país, sobre 

todo a partir de 1988, se ha estado transformando, sí, pero de acuerdo 

a 1 o~ parámetros 1 ibera les de "dejar hacer, de Jar pasar" para que sean 

los bien cebados y consentidos del sistema los principales destinata­

rios de la "justicia social" que Salinas pregona. como paradójicamente 

lo ha venido reiterando en sus ültimos Informes de Gobierno, en el ru­

bro de solidlJridlJd: "Solidaridad es justicia en los hechos. es aliento 

a la participación y es respeto a la dignidad". 
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BREVE RESERA HISTORICA DE COLIMK 

Significado del escudo y de la palabra Colima. 

El nombre de Colima proviene de la palabra Colimán. con que se de~ 

signa al antiguo reino o seftorio. se interpreta como: Lugar conquis­

tddo por nuestros abuelos o antepdsados, o donde domina el Dios Viejo 

o Dios del Fuego, para referirse al Volcán de Fuego de Colima. de Co-

1 i: 9erro. volcán o abuelo; y Maitl: mano, dominio, etc. El escudo ac­

tual es hispánico, simple, de época moderna, en el que se hace una 

composición heráldica con las características de la entidad, poniendo 

como lema el simbolismo del brazo y agregando la frase del Doctor Mi­

guel Galindo: "El temple del brazo es vigor en la tierra". Ahondando 

un poco más en el significado del escudo, nos dice Ricardo Romero 

Aceves: 

En el Código Mendocino hay un jerogl1fico de un brazo con br~za­
lete azul y un burbujeante oleaje en el hombro. Los peritos 
traducen "Lugar habitado por los Acolhl)as". Se refiere dicho 
jeroglífico directamente a la población de Acolman, como lo 
corrobora el texto del códice. de donde se ha querido derivar el 

1 La presente resana histórica, hasta abarcar el apartado dl 
(Independencia y Reforma), con alguna que otra excepción. ha 
sido tomada de la SembJanzd Socioeconómica que elaboró la Se­
cretaria de Recursos Hidráulicos CSRHl a través de las Unidades 
de Riego para el Desarrollo Rural del Estado, a finales de 
1976. 
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nombre de Colimán, que deviene en Colima ( ... }.Como a Colima no 
le fue concedido por el rey de Espana el Escudo de Armas, el es­
cudo oficial del estado conserva dicho Jeroglífico, como símbolo 
anicamente, y le da este significado (arriba mencionado) a modo 
de divisa ideada por ol ilustre maestro Doctor Miguel Gal indo'. 

Mencionando, a grandes rasgos. las diferentes etapas históricas que 

han conformado la entidad colimense, tenemos las siguientes:. 

a) Epoca prehispánica: cuando los espanoles llegaron a nuestro 

continente, el Occidente de México, donde se localiza el estado de 

Colima y las regiones Suroeste de los estados de Jalisco y Michoacán, 

ya se encontraba densamente poblado por aborígenes: chichimecas, popo­

lacas, otomíes. aztecas, tacos, tarascos, etc. Pero los pobladores que 

se.establecieron en Colima datan de 500 anos a.c. 

Por el siglo VII de la era cristian~. el pueblo Hueytlatoanazgo de 

Colimán fue el más poderoso del Occidente y uno de las más adelanta­

dos. percibiéndose en sus actos un principio de organización política 

y social. que se puede apreciar en su extraordinaria y artiatica cer6-

mica •. exhibida en el museo local. 

bl La Conquista: después de la caída de Tenochtitlan. capital del 

Imperio Azteca, loa eapanolea iniciaron la conquista de Michoacán y 

Colima: mas el valeroso rey de Colimán y sus aborígenes derrotaron en 

forma aplastante a los capitanes Francisco Montano, Juan Rodríguez de 

Villafuerte y Cristóbal de Olid, en sucesivas batallas. 

Correspondió a Gonzalo de Sandoval derrotar en el Paso de Alima al 

1 Ricardo Romero Aceves. Colima. ensayo enciclop~dico, FCE. Mé­
xico. 1984. pp. 94-95. 



132 

rey colimote y fundar la Villa de Colima, en Julio de 1523, en un si­

tio cercano a la ciudad de Tecom6n, para cambiarse en 1527 al sitio 

actual. 

El conquistador Hern6n Cortés visitó, en 1535, los puertos de 

Salagua y Santiago, disponiendo y realizando sus expediciones a las 

Californias. 

c) La Colonia: en 1540 el primer virrey Don Antonio de Mendoza 

visitó esta villa y ordenó, a su regreso, la construcción del "Camino 

Real de Colima", que fuera utilizado desde esa época hnsta el ano de 

1908, en que el presidente Porfirio Diaz lnuaguró la vía del ferroca­

rrl 1 que une a la capital colimense con Guadalajara y el resto del 

pais., 

En la Bahía de Navidad (comúnmente conocida como Barra de Navidad), 

enclavada entre Colima y Jalisco, se construyeron las naves que, al 

mando de Miguel López de Legaspi y Fray Andrés de Urdaneta, partieron 

a la conquista de las Fi ! !pinas e 1 21 de noviembre de 1564. 

Ya durante la Colonia (1523-1786), Colima fue provincia, dependien-

do directamente del gobierno virreinal. Posteriormente 

Jalisco y Michoac6n, para luego ser territorio federal y, 

perteneció a 

finalmente, 

estado libre y soberano a partir de la promulgación de la Constitución 

de 1857. 

dl Independencia y Reforma: el padre Miguel Hidalgo y Costilla es­

tuvo al frente del curato de Colima en 1792: según se dice, ya enton­

ces pensaba en el movimiento de Independencia. Infatigables insurgen­

tes guerril !eros fueron: Ignacio Sandoval "Cadenas" y Los Regalado. 

En 1858 pasó por Colima el presidente Ju6rez y su gabinete, embar-



133 

cdndose en Manzanillo rumbo a Panamd. "Benito Judrez despachó en pala­

cio de gobierno y habitó la casa nt:unero 36 de la calle 5 de mayo de la 

Ciudad de Colillll!.',s. 

En la lucha contra el espOreo imperio de Maximiliano, el colimense 

Julio Garcta' combatió y derrotó en El Guayabo, Michoacán, al sangui­

nario francés Berthelin. 

e) El Periodo Revolucionario, Reforma Agraria y Desarrollo Agr1co­

la': como consecuencia del porfiriato, dos fueron los fenómenos 

principales que agudizaron el descontento social en Colima y la costa 

sur de Jalisco. El primero fue la concentración territorial, que se 

re.\lizó a expensas de las tierras comunales y a lo cual contribuyó de 

un mqdo directo la construcción de la vía férrea entre Guadalajara y 

Manzanillo al revalorar las tierras agrícolas o susceptibles de serlo, 

sobre todo en lo que ahora son los municipios de Armería, Tecomdn, Co­

quimatlán, Colima y Cuauhtémoc. 

El segundo fenómeno catalizador del descontento fue la severa esca­

sez de maíz y frijol, ya que la producción agrícola -como en todo el 

pais- fue fundamentalmente orientada al mercado exterior y a cultivos 

!bid., p. 233. 

Segan Romero Aceves. "Julio García (1825-16761 nació en Ameca, 
Jalisco", Cfr. Colima. ensayo enciclop&dico, p. 187. 

Este periodo será visualizado a través de un enfoque agrario y 
agricola, principalmente, por considerarlo más acorde a los 
lineamientos del trabajo. Para ello, tomaremos como principal 
punto de referencia el desarrollo agrícola y agrario del entor­
no colimense durante el periodo revolucionario y apoyándonos, 
fundamentalmente, en la obra de Jorge Solio Oses y José Rafael 
Ramírez Inzunza, Colima, planificación centralista y crisis 
local, FCE. México, 1968. 
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comerciales como el café. introducido a finales de siglo, con tal éxi­

to que el estado era el segundo productor nacional en 1880 con una 

séxta parte de la producción nacional (Veracruz producía dos terceras 

partes·de la cosecha>'. 

Con otros cultivos como la ca~a de azocar y el coco de aceite, des­

tinado a la industria jabonera nacional, la superficie agrícola dedi­

cada al maiz y frijol descendió tan bruscamente que, en 1909, no re­

presentaba ni el 10% de la superficie cultivada. Lógicamente la ali-' 

mentación de las clases más desfavorecidas fue severamente afectada, 

ya que esos cereales constituian la parte esencial de su dieta. 

El movimiento revolucionario (1910-1921) generó luchas de clases 

intar.nas que se . iniciaron con un levantamiento de comuneros en 1909, 

reprimido con el asesinato de sus lideres (crimen de Los Tepames), y 

tuvieron su refl~jo con las primeras restituciones de tierras. efec­

tuadas bajo el amparo de la Ley Agraria de 1915, en forma de ejidos. 

El primer ejido fue Suchitl6n, ampliado a 1775 Has. en 1918 con Don 

Venustiano Carranza. Tenemos también la dotación de Tepames_del 15 de 

junio de 1917 y otros ejidos más alrededor de estas fechas. La segunda 

fase de reparto agrario y las importantes obras de infraestructura 

realizadas durante el llamado "periodo constructivo" de la revolución, 

constituyen un hito histórico en el poblamiento de la región costera 

de Colima y sur de Jalisco. 

Las transformaciones en la estructura de la tenencia de la tierra y 

' Luis Cossio Silva. La agricultura. historia moderna de Mdxico, 
vol. VII. "El Porfiriato, vida económica", El colegio Nacional. 
p. 13: citado por Jorge Bolio Oses, Op. cit., p. 49. 
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las dem6s medidas emprendidas bajo Ja reforma agraria fueron tan deci­

sivas que la permanencia del régimen eJidal es notoria en todos los 

municipios de la franja costera, con excepción de Tecomán, donde la 

naturaleza comercial de los cultivos yla escasa presencia de comuni­

dades indígenas impidieron la difusión de esta forma de tenencia. 

La nueva ocupación del territorio trajo efectos positivos para ac­

tividades como la agricultura y el comercio en Manzanillo, pero no su­

cedió lo mismo en lo demográfico, ya que entre enero de 1927 y Julio 

de 1929 la rebelión Cristera que tuvo fuertes repercusiones en la re­

gión', provocó que la población del estado de Colima se redujera de 

91 .nil en i921 ÍI 6 mil e.n 1930, con efectos aún m<ls contundentes en la 

pob.ación rural. 

Debido··a · eáta lucha de cristeroa y agraristas puede decirse que el 

"periodo con~fruc~ivÓ" no se inició en la región sino hasta la década' 

de loa treinta, cuando ya estaba pacificada por completo' . 

El .triu~~o-·dé las guerras agraristas contra la Cristiada y la polí­

tica agrari~.«i.~·1: CC.rdenismo, consolidaron en Colima y en la parte sur 

de JalÍ~co una estructura territorial fundada en ejidos y pequenas 

propied~des:Cpredominando los primeros) que modificó profundamente las 

relaciones." so.da.les de producción al implantar las condiciones socia­

les y. ~~l,:íti~as. para el desarrollo capital is ta del campo, de acuerdo 

Acerca de la Revolución Cristera, ésta tuvo un poderoso impac­
to en la· región, a tal grado que Colima constituyó uno de los 
principales focos guerrilleros de Ja rebelión contra el régimen 
de Callea.· Cfr. Jean Meyer, Li> Cristi1Jd/J (3 vols.J. Siglo XXI. 
México. 1979. 

Daniel Moreno, Ml>nZl>nillo, ataque y toma por los cristeros, 
Club del Libro Colimense. México, 1976; citado por Jorge Bo­
lio Oses. Op. cit., p. 59. 
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con los intereses objetivos del pequeno campesinado. 

Los sucesores de Cardenas, Avila Camacho, Miguel Aleman y Ruiz Cor­

tinez, abandonando la dirección reformista. favorecieron entre 1940 y 

1958 la expansión de la agricultura capitalista apoyados en la propie­

dad privada y en las explotaciones agrícolas remunerativas. Su políti­

ca se plegaba, sin duda posible, a los intereses de la gran burguesía 

rural en pleno desarrollo: por ello frenaron -sin detenerlo por com­

pleto- el proceso de distribución de tierras en la región, impusieron 

las medidas legislativas de inafectabilidad y amparo agrario e inten­

sificaron la agricultura comercial mediante el desarrollo de obras de 

inf~aestructura como la irrigación, caminos, electrificación, etc. 

?ara finalizar esta breve resena histórico-económica de Colima a 

partir del periodo postrrevolucionario, se pueden resumir los resulta­

dos de esta política agraria en dos vertientes fundamentales, que se­

rian de caracter socioeconómico y espacial: el sector agrícola fue el 

mas dinamico en la economía regional hasta fines de la década de los 

setenta, ya que la producción agrícola creció a una taza anual de 6.1% 

entre 1940 y 1960, cuando el producto interno regional lo hizo al 

5.3%: en este mismo periodo, el producto promedio por persona empleada 

en el sector agrícola se elevó de $2,109 pesos a $5,54~. 

Por lo que se refiere a los cultivos basicos, entre los que senala­

mos el maíz, el frijol, la cana de azacar y el arroz, entre 1965 y 

1978, tenemos los siguientes datos: 

' Lino Valencia Fuentes, La Economta del estado de Colima, Tesis 
Lic .• Fac. de Economía, UNAM, México, 1976, pp. 253-267. 
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Superficie cosechada de algunos cultivos b6sicos y 

comerciales en Colima entre 1965-1978 (Has.) 

Cultivo 1965 1978 % Variación 

Maiz 43656 41530 - 4.9 
Frijol 2261 7~1 -66.6 10 

cana de azocar 8941 7865 -12.0 
Arroz 4003 5248 31.1 

·. ···.· .. : 

r'l!ente: Programa General de Gobierno, 1979-1985, Diagnóstico del 

Sector Agropecuario y Forestal, p. 40, 

Observación 1 el hecho de citar aqui algunos cultivos comerciales 
obedece a que datos, en el renglón de cultivos perennes, son priorita­
rios en el estado, sobre todo el limón agrio que, hoy por hoy, consti­
tuye la principal fuente de ingresos para la inmensa mayoria de los 
agroproductores de la zona costera, pues "a nivel nacional, Colima 
sobresale en la producción de limón agrio con el 28.7% del total del 
pais, ocupando el primer lugar; copra con el 27.5%, en segundo lu­
gar"º. 

'' Este porcentaje de variación tan negativo en la producción 
de frijol en 1978 con respecto a 1965, obedece, muy probable­
mente, a que las plagas han ido en aumento progresivo, a·tal 
grado que, en la actualidad (1993), pr6cticamente ha desapa­
recido como cultivo comercial. 

11 INEGI. Colima, cuaderno de información para Ja planeación, 
1988, p. 79. Asimismo, con base a la declaración de Enrique 
Diaz Cos1o, Presidente de la Asociación Regional de Produc 
torea Diversos, la producción anual de limón registra las 420 
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La palma de coco, por el contrario. no obstante ser un cultivo ti­
pico de ·1a región, desde mediados de la década de los ochenta ha deja­
do de ser redituable a los cococultores debido a las politlcas de los 
dos Qltimos gobiernos, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gorta­
ri, de favorecer a otros paises con la introducción de aceites comes­
tibles e industriales, cuyos costos de producción estdn por abajo de 
los nacionales. Como consecuencia de todo esto, los palmares estdn 
desapareciendo paulatinamente en la zona costera del estado. 

Por lo que respecta a 1980, la actividad agricola representó el 76% 

del PIB primario de Colima, registrando un ligero aumento en relación 

a 1P70, que fue del 72%,.•·A nivel nacional. la entidad contribuyó con 

el 0.9% del product? a~ri~olá en ambos periodos". 
'.;·'' 

T¡¡ra 1!Í85;: ei :· .~ici'o ~gr1cola Primavera-Verano CP-Vl. el principal 

produéto fue.el ~j~rÚoll con 46.9%, en segundo término el sorgo con el 

16.6% y el maiz en grano con 5.3%". 

mil toneladas. Diario de Colima, 18 de octubre de 1993, p. 
l. 

"INEGI, Colima, cuaderno de información para la planeación, 
1988, p. 78. 

"INEGI. Op. cit .• pp. 79-80. 
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ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE COLIMK 

3.1 - Aspectos Geográficos (ver mapas del estado y municipio de 

Colimo, respectivamente1 pp, 145 Y 146 

3.1.1 - Ubicación, Limites Y.Extensión Territorial 

De acuerdo con el mapa estatal elaborado por la Secretaria de Deso­

rroll~ Urbano y Ecologia de Colima (1985), de lo cartografia topogr6-

fica a escala 1:250,000 (1980) de la Coordinación General de los Ser­

vicios Nacionales de Estadistica, Geograf ia e Informática (CGSNEGil y 

la de 1989 del Instituto Nacional de Estadistica, Geograf ia e Inform6-

tica (INEGI), el municipio de Colima se localiza en la porción este 

del estado, entre las coordenod1>s 18°52'00" y 19°l9'06" de latitud 

norte y 103°29'23" y 103'48'25" de longitud oeste: ocup1> un1> exten­

sión territorial de 688.23 kilómetros cuadrados que corresponde al 

12.62% de la superficie estatal Y, 1>proxim1>damente, al 0.031% de la 

superficie nocional. 

Limita al norte con los municipios de Cuauhtámoc y Villa de Alva­

rez, al sur con los de Ixtlahuacán y Tecomán: al este y al sureste con 

Para reseftar este estudio socioeconómico del municipio de Co-
1 imo, nos hemos basado en la publicación del INEGI, Colima, 
cuaderno de información bl!sica para la planeación municipal. 
1991. 
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los estados de Jalisco y Michoac4n, respectivamente: y al oeste con el 

municipio de Coquimat·l4n. 

3 .1. 2. Orograf.ía (ver mapa t .1. p. 147) 

Tomando como referencia la carta de provincias tisiogr4ficas, 1981. 

de la CGSNEGI, el municipio de Colima fonna parte de dos subprovin~ 

cias: Volcanes de Colima y Cordillera Costera del Sur, que pertenecen 

a las provincias Eje Neovolc4nico y Sierra Madre del Sur, respectiva­

ment·1. La fracción de la subprovincia Volcanes de Colima ocupa la por­

ción norte y noroeste del municipio, sitio en donde se localizan los 

siguíentes sistemas de topoformas: Llanura aluvial, lugar donde se si­

tQa la ciudad de Colima: lomerio con canadas. ubicado al noreste de la. 

misma ciudad, y .meseta, que se encuentra en el extremo norte de los 

cerros Los ~allos. 

3.1.3. Hidrografía (ver mapa 1.2) 

De acuerdo con las cartas hidrogr4ficas de aguas superficiales. es­

cala 1:250,000, 1981 de la CGSNEGI y 1983 del INEGI. el municipio de 

Colim.a comprende la porción de las subcuencas R1o Coahuayana, Lagunas 

de Alcuzahue y Amela, y R1o Armeria, que pertenecen a la región hidro­

lógica num. 16, Armeria-Coahuayana. Constituyen tres zonas de forma 

irregular, burdamente paralelas y de orientación norte-sur. 

Los principales r1os son: El Zarco, Los Astilleros, La Borrosa, Las 
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Tinajas, Colomatit4n y el Naranjito. afluentes del rio Del Naranjo, de 

régimen permanente. En el extremo oeste se encuentra la parte de la 

subcuenca Rio Armerta. El cauce principal es el.río Colima, perenne. 

3.l.4. Geologta (ver mapa i.3) 

Las rocas y sedimentos que afloran en el municipio de Colima. in­

dican un intervalo en el tiempo geológico del Mesozoico y Cenozoico, 

según las cartas geológicas, escala 1:250,000, 1982, de CGSNEGI y 1983 

del JNEGI. 

Durante el Cret4cico Inferior la zona de estudio se encontraba cu­

bier&a por mar, lo que permitió el depósito de carbonatos en ambiente 

sublitoral: al mismo tiempo se verifica actividad volcánica consti-. 

tuida por derrames basálticos y andesiticos, que representan el desa­

rrollo de una secuenc\a volcanosedimentaria. Las rocas mencion~das en 

conjunto afloran, actualmente, en el cerro La Salvia en los entornos 

del poblado de Tepames. 

3.1.5. Edafologia (ver mapa ~.4J 

Según la cartografia edafológica a escala 1:250,000 (1983) elabora­

da por la CGSNEGI, el municipio de Colima tiene gran diversidad de 

unidades de suelo con características diferentes entre las que se pue­

den mencionar: hl vertisol pélico, litosol. feozem háplico, feozem 

calcárico. luvisol crómico, rendzina. regosol áutrico y calcárico. 
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carnbieol .crómico, cambiaol. <lutrico.y fJuvis.oJ J • i L :! .. .. . ca c .. r co. a mayor a de 

el los presentan caractertflticaa f!~icas denominadas tases, que Impiden 

o. limitan el uso agrícola ·_delsuelo o el empleo de maquinaria agríco­

la. 

3.1;6, Climas (ver mapa_ .1,5) 

. . 
En el muni~ipio predómfoan Jos tipos de climas cálido subh1lmedo con 

lluvias eri el verario; y'el sellliseco muy cálido, seg(m Ja carta de cli­

mas escala.:1,·1·00();000 (1961). elaborada por Ja CGSNEGI. El primero 

comprende:·el·:~IJbÚp~ ~eíios hllmedo, Aw. (w), cuyo porcentaje de lluvia 

invel;nai: ¡,;_·•in.ferior. a· 5 y su osci JaciÓn térmica entre el mes m4s frío 

y el mis ~~{}~~ ~s menor a s" C. Este clima prevalece en la mayor parte 

del municipio en sitios como la ciudad de Colima, los poblados Tepames 

y Tinajas y··1os cerros El Agostadero, La Salvia y Los Vallecitos, en 

los. que la· temperatura media anual es de 24 a 2t: e y la precipitación 

total anual de 600 a 1000 mm (mil_;{metros). Y al subtipo de humedad 

media, l\W. (w). con porcentaje de lluvia invernal inferior a 5 y con 

oscilación térmica entre el m4s fr:!o y el más c4lido inferior a s'c, e 

impera en el norte y noreste del municipio. principalmente en la zon_a 

limítrofe con el municipio de Cuauhtémoc. Su temperatura media anual 

varía de 22 a 24' C y su. precipitación total anual es de 1000 a 1300 

IM!. 

El tipo semiseco muy cálido est4 representado en el municipio por 

el subtipo semiseco muy cálido BSl Ch') W !Wl. con régimen de lluvias 

en verano y escasas en lo largo del ano. Su porcentaje de lluvia in-
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vernal es menor de 5 y su oscilación térmica entre el mes más frio y 

el más cálido es muy extremoso, pues supera los 14 C. Predomina en el 

extremo sureste del municipio, hacia el limite con el estado de Mi­

choacán, con temperatura media anual de 26 a 2~ C y precipitación to­

tal anual de 600 a 700 mm. 

3.1.7. Vegetación y uso del suelo (ver mapa 1.6) 

Con fundamento en la Sintesis geográfica de Colima elaborada por la 

CSGNEGI (1981), las actividades agricolas de riego se realizan en par­

te dol la porción oeste del municipio: y de acuerdo con el Programa 

Agricola de la SARH. 1990, los principales cultivos perennes que se 

obtienen son: cana de azocar, limón y mango. De los cultivos anuales, 

ciclo otono-invierno, destaca el maiz, sorgo y melón¡ y para el ciclo 

primavera-verano: maiz, arroz y sorgo. 

Asimismo, se desarrolla la agricultura de temporal en diversas 

áreas distribuidas de manera irregular en todo el municipio, como las 

que se localizan principalmente en los alrederores de las poblaciones 

de Colima y Tepames, cuyos cultivos son, segOn el programa Agricola de 

la SARH. cana de azocar, ta_marindo y mango. 

Por lo que respecta a vegetación, existe la selva mediana subcadu­

cifo!Íd que es una comunidad vegetal constituida por especies arbóreas 

con altura que varia entre 15 y 30 metros y se caracteriza porque el 

50 y 75% de sus componentes tiran sus hojas durante la época seca del 

ano. más del 75% de sus especies tiran la hoja. 

También se encuentra en el municipio el pastizal inducido Y la vege-
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tación secundária. 

Otra. comunidad_ vegetal es la del bosque de encino que ocupa una pe­

quena 6.rea.e11 la zona cerril. al oeste de la localidad de Tinajas. 

3.1.B~ Coni:.á~ina~ión ambiental . 

• , ~ ,;: .pf 1i~~~~rt:::::~.::~:::~::·:::· .::::: ':::':.:: 
tros urb.ano~-~~i:i.·:·s~si:instalaciones industriales y comerciales que sin 

tratami~nt_~;~}~~@;,'~;d~~cargan sus residuos en el R1o Comima que 

atra,;i~s-4' la ~bii1d~·d; d~ Colima y otros cuerpos de agua. 

contaminación atmosférica a conse-
.,,.,.-, ...... 

cuencia- de tÍlálos olores. humos. polvos. gases. ruido, vibraciones y 

en.erg1a _luminfoa provocada por diversas instalaciones comerciales y de 

servido; como: tintorerías, plantas de bebidas purificadas, embote-

1 lad~ras y pequenos talleres familiares que se encuentran en los 

centros de población. Otra fuente contaminante se produce por la quema 

a ~ielo abierto de residuos sólidos en los tiraderos de basur~ . 

' "El Rio Colima nace en las faldas del volcán de Fuego y toma el 
nombre de Arroyo Verde, atraviesa la Hacienda de Pastores, pasa 
por enmedio de la ciudad de Colima y se une en El Pedregal al 
r1o de Armería". Ricardo Aceves, Op. cit .. p. 101. 

Cabe senalar que en el rubro contaminante, ni el gobierno es­
tatal ni el municipal han tomado ninguna medida seria que, a 
futuro. prevenga la contaminación que. si bien actualmente no 
es alarmante. en muy pocos anos Colima será una entidad con un 
alto indice de desechos y part1culas contaminantes. sobre todo 
si tenemos en cuenta que en el Valle de Tecoman. a escasos 30 
km. de la capital, en b: eve comenzara a operar una cementara a 
gran escala y una embotelladora de refrescos. 
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3.2 - Aspectos sociodernogr4ficos 

Anos 

1970 

1980 

1990 

3.2.1 - Demografía (Municipio de Colima) 

3.2.1.1 - Población total por década (1970-1990)• 

Población total 

72,777 

100,428 

116,505 

35,688 

48,554 

56,340 

37,289 

51.874 

60.165 

Fuente: Secretarla de Industrie y Comercio, Dirección General de 

Estadística. INEGI, X Censo General de Población y Vivienda, 

1980 (Estado de Colima). 

3.2.1.2 - Densidad de Población (1960-1990). 

Población tot!l 1 Densidad !Hab/~l 

Estado Municipio Estado Municipio 

1960 164,450 53,746 30.15 80.43 

1970 241.153 72,277 44.21 109.21 

1960 346,293 100.428 63.48 150.30 

1990 426,510 116,505 76.55 171.36 

Fuente• INEGI, Colima, Resultados Definitivos, 11 Censo General de 

Población y Vivienda, 1990. 

Se refiere a le población cuya edad fluctüa entre 4 y 85 y m4s 
anos. 
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·- . '··.·:: .. ·' ·'. 

3. 2 .1. 3 - Nacimientos y Defunciones'.· registradas :(1985'."1989) p/ ________________________________ .;._·_.:_~.:., __ -··· ___ :__.;.::_..:,_·~._ ____ ..;: _________ _ 

1905 1986 • • ~.:;.190ú> ·. ··. "· 1.909 

concepto Edo. Col. Edo;;::¿~L::.:Eci~·.~,coi~/~iEé!o: Col Edo: col. 
______________________ _;..:_;. . .:;~;;..~~.:~.·::._:~~~~;~;:;::;_~~..:~~---. _____ ;.. __ 

;;>--,~~:-:;·_. ··~· . "·>" 
Nacimientos 13865 3878 .13947;:•303.7 ·'14749 3800 13436 2983. 13228 2943 

Defunciones 2195. 6Í1 ·'21i6i. 772 2256 634 2260 789 2272 703 
-------------:---:--~~.-T:.._· ____ . ________________________________________ _ 

. ' '.":·~·i'.-~::" :··_/ 
p/ natos Preliminares 

Edo.• Niv~l E~'tat.'a1i .. Col.· Nivel Municipal 

Fue?1te: .INEG.L birección Regional Occidente, Departamento de Esta­

'disticas Continuas. 

~.2.2 - Empleos y Salarios (1990) 1 

3.2.2.i Población Económicamente Activa, Económmicamente No Activa. 

Total Económicamente Activa No Activa No especificado 

Ocupados Desocupados 

84192 38621 650 43569 1352 

Fuente: INEGI, Colima, Resultados Definitivos, XI Censo General de 

Población y Vivienda, 1990. 

1 Población comprendida entre 12 y 65 y m6s anos. 
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3.2.2.2 - Salario M1nimo General (pesos diarios) 
Seg11n Periodo de Vigencia Cl989-1P9ll. 

----------------------------------------------------------------------
Periodo Estado Municipio 

1989 

Del de enero al 30 de Junio 7,205 7,205 

Del l de Julio al 3 de diciembre 7,640 7,640 

Del 4 al 31 de diciembre 8,405 B,405 

1990 

Del l de enero al 15 do noviembre B,405 8,405 

Del 16 de nov. al 31 de diciembre 9,920 9,920 

1991 

'A partir del l de enero a/ 9,920 9,920 

Fuente: Secretaria de Programación y Presupuesto, Diario Oficial de 
la Federación, Comisión Nacional de Salarioe M1nimoe, BoJe­
tin de Salarios Hinimos. 

a/ Estos salarios m1nimoe entraron en vigor el 16 de novimebro de 
1990 y fueron ratificados por el ConeeJo de Repreeentantee para 
extender eu vigencia a partir del l de enero de 1991. 

Observación: Cabe seNalar que es al sector empresarial en sus 
diferentes modalidades do industrial, comercial y do ~ervicios a quien 
el gobierno beneficia con el control de los salarios m1nimoe. pues los 
trabajadores estdn cada voz mds lejos de cubrir sus mds apremiantes 
necesidades de alimentación, vestido y vivienda. Y aunque en el sector 
agropecuario los salarios rebasan hasta en un 50 y 100% loe ealarios 
m1nimos oficiales, loe trabajadores rurales (jornaleros y ejidatarios 
en general) sólo tienen oportunidad de trabajar en forma esporddica y 
eventual: lo cual provoca, entre otros fenómenos, el bracerismo y el 
dxodo a lae grandee ciudades del pata en busca de mejores empleos. A 
este retpecto, en el estado de Colima es ma~erialmente imposible 
encontrar una familia donde al menos uno de sus miembros en edad de 
laborar no haya emigrado al vecino pata del Norte en busca de un 
futuro mejor. 



156 

3.2.3 - Salud' 

3.2.3.1 - Población Derechohabiente adscrita a las unidades 

.médicas dél IMSS, 1969. 
______________ __; __________________ ~--.:a---------------
Concepto ' -~~t~}_ . Trabajadores Familiares· _ P~nsidnados Familiares 

.¡-·' 

____________ ..;._~-~------------------~~---~--~-~--------------------
Estado 

Colima·. 
'. ._·;·-, _.-¡, 

.· .·. ··,; 

' .. 
63,072 

25. 711 

160,169 

64,490 

5,369 

1,300 

3,921 

350 

-----~----------------------------------------------------------------

Fuer.te: IMSS .• Delegación Estatal. Oficina de Estadisticas. 

3.2.3.2 - Población Derechohabiente adscrita en las unidades 

médicas del ISSSTE por tipo de filiación, 1969. 

Concepto Total Trabajadores Familiares Pensionados Familiares 

Estado 

Colima 

114.156 

77,635 

39,671 

26,662 

70,059 

47, 756 

3,756 

2,697 

672 

500 

Fuente: ISSSTE. Delegación Estatal, Unidad de Planeación y Programa-

ción. 

Aqui resenan1os sólo las unidades médicas del IMSS Y DEL ISSSTE 
por ser las más representativas tanto a nivel estatal como mu­
nicipal. 
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3.2.4 - Educación 

Total 

3.2.4.1 - Cantidad de alumnos a inicio de cursos por control 
administrativo, ciclo escolar 1909/90, que comprende: 
desde el nivel elemental hasta el nivel medio, ciclo 
superior, así como el nivel de la Normal en sus modali­
dades de preescolar y primaria. 

Federal' Estatal 
H M H M 

Particular 
H M 

Autónomo 
H M 

39,590 11,380 11,076 3.744 4.223 2,505 4,917 925 020 

Fuente: Servicios Coordinados de Educación PQblica en el Estado, 
Departamento de Estadísticas. 

H • hombres; M • mujeres 

3.2.4.2 - Alumnos inscritos del nivel superior segQn 
institución, ciclo 1989/9~ 

Institución Total Licenciatura Postgrado 

Total 
Universidad de Colima 
ITESM (Unidad Colima) 1/ 

3.590 
3,531 

59 

3,465 
3,412 

53 

125 
119 

6 

Fuente: Servicios Coordinados de Educación PQblica en el Estado, 
Departamento de Estadísticas. 

1/ Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 

' Con motivo de la 'Reforma Educativa' salinista, la educación 
que tradicionalmente estaba a cargo del gobierno federal, ha 
pasado a ser controlada por el gobierno estatal. 

• Ademds de las instituciones educativas mencionadas, existen 
también otras de reciente creación como: la Universidad Peda­
gógica Nacional y la Universidad Autónoma del Pacifico, esta 
Qltima de carácter particular. 



3.3 - Aspectos Económicos 
3.3.1 - Agricultura 
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3.3.1.1 - Superf{cie sembrada y cosechada en el atto agr1colo 
: por cÍ.is.ponibilidad de riego, seg(m principales 
cultivó~. (1989).; 

(Hect6reasl 
,. ·, '· ·. ·::. . : . 

------------------------------------------------------------
Principa1d~ d~lt:iv~~ Superficie sembrado 

· . Total Riego Temporol 
.. · ._· .. · . ' 

Superficie cosechada 
Total Riego Temporal 

------------~~--~---------------------~----------------------------
Total 9,059 2,807 6,252 nd nd 
Maíz 5, 394 882 4, 512 5, 220 861 
Maíz Asociado (*)· 9 9 9 9 
Sorgo Grono 694 115 579 665 115 
Sorgo forrajero 104 100 4 104 100 
Melón 663 883 874 874 
Ji toma ~e 14 · 14 13 13 
Calaba:i ta 1 : i. 1 l 
Tomate 14 : 14- . 14 14., 
Pepino 33 33 30 - 30 ·. 
Chile 3 3 · 3 3 
R6bano 1 1. : . · 1 1 

nd 
4,369 

550 
4 

Frijol 19 .19 -.· ~19 - 19 

~;~~!ª 69~ 67! ._. . ..•• _:.·-. XL_;.·6··-.---.9.-.'
6

1
.-•• ·.·.·_·_".-:. 6,7··-:.9

6

1
.• __ '. . 10 

Camote .6.. ..-•.6·· ...... ,. .... _ " 

~~~:!~:te 1, º~: i! sh~fri};;~-i,;.¡\_ff _'.: ~~ :! 
-----------------------_.,;..---~~~¡~_;_-----------------------·, . >·":.:·'·.':·· 

Fuente: Sl\RH. Delegación EstotaL /•Jef~tura de los Distritos de 
Desarrollo Rural: a_()' .o~,,~::;· 

• e'·".'!'.!,- .·' 

Observación: Hablando· de •Ja :¡)iilnificación que en todos los aspectos 
económicos requiere urgentemente el estado de Colima, por lo que 
respecta al rubro ogrícolG én éoncreto, nos dice un connotado outor 

CFr. 
Enrique l\lvarez Navarro, "La neces1dad y la urgencia de la 
planificoción en Colima", Diario de Colima, 25 de marzo de 
1993, p. 2. Sobre lo evolución socioeconómica de Colima, cfr. 
también Diario de Colima, 6 de mayo de 1993, P.2. 
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col imense 1 "C. .. ) La agricultura presenta signos de estancamiento e 
inestabilidad en su producción, lo cual es consecuencia de la poca 
atención que se le ha venido prestando al no canalizarse montos 
mayores de inversión de la infraestructura f isica, asi como de la 
falta de financiamiento oportuno. De este modo, de los cultivos de las 
13,4387 unidades de producción rural, el 58.5% son de temporal y sólo 
el 22.1% dispone de sistemas de riego; el 80% no utiliza crédito ni 
seguro agricola: m6s del 90% de los suelos quedan sin ser abonados y 
sólo el 50.6% utiliza tractor, lo que se traduce en bajos rendimien­
tos". 

(*) El maiz asociado es el que se cultiva en los espacios o claros 
que existen en las 6reas dedicadas a cultivos perennes.a efecto 
de aprovechar al máximo la tierra: es por eso que su cultivo 
queda reducido a dreas de riego, como se puede apreciar en el 
c•1adro. 

3.3.1.2 - Superficie ocupada y cosechada en el ano agrícola por dis­
disponibilidad de riego, segan principales frutales, 1989. 

(Hectóreas) 

Principales cultivos O c u p a d a e o s e c h a d a 
Total Riego Temporal Total Riego Temporal 

----------------------------------------------------------------------
Total 4,315 1,648 2,667 nd ne nd 
Limón" 156 156 156 156 

· Limón Asociado 64 64 64 64 
Aguacate 6 - 5· nd 5 nd 
Palma 52 52 52 52 
Calla de azúcar 570 81 489 540 81 459 
Mango 201 150 51 nd 150 nd 
Tamarindo 209 59 150 208 56 150 
Guan6bana 16 16 16 16 
Mango asociado 5 5 
Otros 3,036 1,060 1.976 nd nd nd 

-------------------------------------------------~-------------------
Fuente: SARH, Delegación Estatal. Jefatura de los Distritos de 

Desarrollo Rural 01 y 02. 

'ºColimd se ha caracterizado por ser uno de los estados m6s pro­
ductivos de limón a nivel nacional, a tal grado que actualmen­
te es considerado como el principal productor de este impor­
tante citrico, tanto en cantidad como en calidad. 
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3.3.2 -:. Ganadería 
3.3.2.1,- Existencias de ganado segun especie, 1989 

(Cabezas) 

-~---------...;. __ .:...i;·.;.._--:-"'."'-""'.'~~-----------------------------------------
ESTADO MUNICIPIO 

---------.--~----------------------------------------------------------

,~ovino ,295, 913 53,088 
Ovino 21,423 1,837 ,' 
Porcino 42,336 6,638 
Caprino' 42,615 6,693 ______ ;_;.:,. _______ ..:;,· ____ :,:_.;..;_..:~--...;.-.:. _____________ ;.;._ ____ .:,..:.~-..;,...:..;, ___ ~ ________ _ 

Fuente: sarh; ó~i~~a~i~riLÉ~tatai; -, Jefatura de lós-Distritos de 
Desarro11 ci' Rural 01 Y'. 02 . 

. ·',:· 

3.~'..2.2 • .., Existencia avícola y apícola; 1989 
. . .: .·· :, .··" 

----------------------------------------------------------------------
CONCEPTO, 

Estado 
Colima 

, , 

l\VICOLA 
(cabezas) 

Gali'inas Pollos Guajolotes 

782,335 679,600 
182,892 321,601 

17,800 
2,750 

/llPicÓÚ , 
'»:(colmenas,> 

43,900 
5,163 

Fuente: Sl\RH, Delegación Estatal, Subdelegación de Planeación, 
Unidades de Estudios, Meteorología y Estadística, Programa 
Ganadero. 

Nota: Tanto en el rubro de existencias de especies avícolas y 
apícolas como de ganado menor (específicamente cerdos), la 
Delegación Estatal de la Sl\Rll, a través del Programa Ganade­
ro, estuvo manteniendo un récord de producción bastante 
aceptable y con una finalidad eminentemente social respecto 
a su comercialización: mas, con motivo de la fiebre priva­
tizadora del gobierno salinista, todo esto ha pasado prácti­
camente a manos de la iniciativa privada y actualmente la 
Secretaria desempena una función sólo normativa y subsidia­
ria en este renglón. 
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3.3.3 ·- Silvicultura 
Volumen y valor de producción maderable segi1n la .especie, .1969. 

-----------------------------------------------~~---~-~---~-~---------
Especie Volumen Valor . 

(Mil es de. pee os l (Metros c11bicos en rollo) 

------------------------------------------~~~--~:~::.~~--~----
Total 126 9!;366 

Preciosas 15 3,760 
Parota11 55 13,377 
Otras especies tropicales 56 4,241 

Fuente: SARH, Delegación Estatal, Subdelegación de Planeación, 
Unidades de Estudios, Meteorología y Estadística, Programa 
Forestal. 

3.3.4 - Pesca C*l 
Volumen y valor de la captura en peso desembarcado, 1969, 

Concepto 

Estado 
Colima 

Volumen 
(toneladas) 

6,929 
60 

Valor 
(Millones de pesos) 

20, 163 
757 

Fuente: Delegación Federal de Peeaca, Oficina de Infonn4tica y 
Estadística, 

(*) No obstante figurar Colima como uno de los pocos estados costeros 
de la Rep11bl ica Mexicana con un enorme potencial pesquero y 

11 La parota es una especie tropical típica de la región, que ha 
llegado a cotizarse a un precio bastante considerable. dado 
que, adem4s de ser sumamente manejable en la fabricación de 
muebles de todo tipo. tiene una contextura. color y resisten­
cia que en nada desmerece respecto a cualquiera otra especie 
com11nmente considerada como preciosa. 
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contar, adem4s, con una buena infraestructura, como es el puerto 
de Manzanillo para obtener un considerable tonelaje de especies 
marinas. el pescado y loa mariscos en general siguen siendo un 
platillo meramente ocasional y de lujo para la mayoría de las 
familias colimenaes. Esto obedece, al menos en parte, al bajo 
indice de captura de dichos productos. asi como a la falta de una 
auténtica y efectiva campana de col\_,Cientización entre la pobla­
ción, con el objeto de crear una positiva y verdadera cultura 
capaz de incluir el consumo de pescado como parte integral de la 
dieta de la población en su conjunto. 
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA ASESORIA TECNICA 

DE LA SARH AL CULTIVO DE MAIZ EN COLIMA 

4.1 - A manera de introducción 

Teniendo en cuenta que el objetivo espec1fico del trabajo gira en 

torno a la asesor1a técnica que la Secretar1a de Agricultura y Recur­

sos Hidráulicos (SARH) proporciona a uno de los cultivos básicos para 

la dieta del pueblo mexicano, como es el ma1z, conviene destacar en 

primer lugar que dicha secretar1a tiene una función primordial qué 

cumplir dentro del sector productivo del pais en el renglón agrope~·Ja­

rio: sin embargo. esta institución ha sido estructurada para funcio­

nar. de hecho, dentro de los mismos parámetros que el representante 

del Ejecutivo 

donde impera 

contempla para todas 

el burocratismo, los 

las demás Secretar1as de Estado, 

favoritismos y 

cuando se trata de poner en operación obras de diverso 

las corruptelas 

tipo para in-

centivar la producción y en donde el objetivo no es satisfacer los 

requerimientos de la población en términos de priorizar los cultivos 

básicos, sino más bien aquellos que los monopolios nacionales e inter­

nacionales requieren pare seguir manteniendo un elevado margAn de ga­

nancia: máxime ahora, en el régimen modernizador, con el desmantela­

miento de las principales empresas productivas del sector p~blico que, 
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como hemos visto, est6n pasando a la insaciable y expoliadora inicia­

tiva privada. 

· Es por eso que la SARH, no obstante ser considerada como 'Cabeza de 

Sector' en el 6mbito productivo del sector agropecuario, al igual que 

otras secretarías del gobierno federal, est6 siendo transformada a tal 

grado que, al finalizar el sexenio salinista, muy probablemente queda­

rá más desvirtuada aún de lo que actualmente se encuentra, hasta verse 

sometida al arbitrio de consorcios agroindustriales y grandes acapara­

dores de tierras camuflados en 'sociedades agrícolas' y demás subter­

fugios acordes a lo que el Tratado de Libre Comercio (TLCl necesitará 

para reactivar la planta productiva del país a partir de una perspec­

tiva neoliberal y, por lo tanto, proimperialista. 

Y si bien es verdad que la SARH. teóricamente hablando, contempla 

proyectos muy alentadores. para los productores agropecuarios, no 

obstante, cuando se trata de corroborar en los hechos su contenido 

programático, la realidad está muy lejos de ser un reflejo fiel de los 

diferentes programas y proyectos que, debido a políticas erróneas, 

triunfalistas y demagógicas, sólo han tenido aplicación en un minimo 

porcentaje' . 

Es, pues, dentro del marco senalado que trataremos de visualizar 

1 Como ejemplo de esto, basta considerar el Plan Chontalpa para 
la Selva Lacandona en el estado de Chiapas a través de la 
Comisión del Rio Grijalva (CRGl durante el popul'ismo echeve­
rrista, el Sistema Alimentario Mexicano (SAMl durante el sexe­
nio de 'la abundancia' de López Portillo, Programa Nacional 
para el Desarrrollo Rural !negral (PRONADRil durante el 'mora­
lista' reinado de Miguel de la Madrid H., programa que, aun 
cuando desplegó ciertos destellos democratizadores, sólo fue 
algo meramente coyuntural y sin ninguna trascendencia. 
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los alcances y limitaciones de la asesoria técnica de la SARH al cul­

tivo de una graminea bdsica para la población en general, el maiz. 

centrando nuestro estudio en el estado de Colima y, específicamente en 

el municipio que alberga a la capital del propio estado. 

4.2 - Estructura orgdnica y funcional de la SARH' 

4.2.1 - Atribuciones de la SARH 

Corresponde a la Ley Orgánica de la Administración PQblica Federal 

definir las atribuciones de la Sacretaria de Agricultura y Recursos 

Hidr4ul icos (SARH)' . 

Cabe mencionar que dicha ley deriva del articulo 89, fracción I de 

la Constitución que a la letra dice: "Las facultades y obligaciones 

del presidente son. las siguientes: 1 - Promulgar y ejecutar las leyes 

. que ~xpida el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera adminis­

trativa a su exacta observancia'". 

' Ver organigrama estructural de la SARH. pp. 166-169. 

' Por cuestión de espacio. no describimos aqui las atribuciones 
de la SARH, en cuyo caso remitimos al articulo 35, fracciones 
de la I a la XXXVII de la Ley Orgánica de la Administración 
PQblica Federal, promulgada el 24 de diciembre de 1976. 

• Constitución Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. 
Aleo, México, 1992, p. 77. 
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La organización de las oficinas centrales de la Dependencia se es­

tablece bajo el enfOque de ubicar en este .nivel la planeación, progra­

mación. normatividad y el control de e.valuación globales. para dar lu­

gar a que las decisiones operativas. los servicios, el personal y los 

recursos sean objeto de desconcentración a las Delegaciones, Distritos 

de Desarro 11 o Rural y Centros de Apoyo Rural ' . 

4.2.2 - Organización y funciones de los Distritos de Desarrollo 

Rural (DDRl'.· 

El modelo. de onr~ni~ació~ y funcionamiento de los DDR es concebido 

como la alianza d~¡":~sta~o con las comunidades y productores rurales. 

en un espacio territorial que determina una unidad de·desarrollo eco­

nómico y social. Es el 6.mbito de concertación de la Secretaria con los 

productores y de coordinación interinstitucional con las dependencias 

federales, con los.municipios y sectores privado y social respectiva­

mente. En ellos habr4n de converger todas las acciones, servicios y 

recursos destinados a fomentar la producción y el desarollo rural in-

A esta fecha (1993), aún deja mucho qué desear la desconcen­
tración, debido a que cualquier proyecto que requiere de un 
presupuesto de cierta consideración nunca se realiza sin la 
aprobación o anuencia de Oficinas Centrales CD.F.l. con el 
consiguiente retraso de las obras a causa de trámites adminis­
trativos sumamente complicados, tediosos y dilatorios. 

Aqu1 describiremos con cierta profusión los DDR con preferencia 
a otr~s areas de la SARH. debido a que es en estos organismos 
donde recae, como parte medular de sus funciones, proporcionar 
directamente al productor la asistencia técnica requerida para 
que los cultivos den el máximo rendimiento al menor costo y, 
consecuentemente. el productor se vea, con base en ello, m6s 
estimulado. 



171 
tegral. 

En el mismo esquema de organización disenado para las delegaciones. 

se identifican tres niveles de actuación:'el delegacional. el distri-
. .··. .. . : '. ·:.- ·.~~ . ···<· -

tal Y el de Centro. Estos tres niveles se intérrelacionan a través de 

procesos que se identifican p~r l~': c~'ri~epció~ y. funciones definidas . - ,.,, . ' 

para cada una de las unidades ·~rg~'ni~a~ que los componen. La diferen-

cia sustancial entre estos niveles estriba en el grado de desconcen­

tración de funciones que alcance la delegación, dado que a partir de 

esto se determina el alcance de las actividades de normatividad y 

control y operación'que tiene cada uno, por aquello del principio de 

organización que establece que. a mayor normatividad, menor operación, 

y viceversa. a menor normatividad, mayor operación. 

Dentro de este esquema. las subjefaturas de centro depender4n 

funcionalmente de las subjefaturas de distrito que tengan asignada la 

responsabilidad de normar y controlar las actividades en las que las 

primeras participan. De igual forma, las subjefaturas de distrito de­

penderán funcionalmente de las jefaturas de subprograma que corres­

ponda . 

. Pasando al 4mbito de las funciones, la estrategia de organización 

adoptada para los Distritos de Desarrollo Rural fue proyectada para 

alcanzar los siguientes objetivos: 

- Integrar y organizar a los distritos como células bdsicas de pla­

neación, operación y apoyo administrativo, para la prestación de' 

servicios técnicos a la producción y al desarrollo de las comuni-

dadas. 

- Desconcentrar hacia el campo un nó.mero creciente de técnicos para 
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atender con mayor eficiencia y .. efectividad las demandas de los 

productores y apoyarlos para mejorar su capacidad negociadora en 

el mercado de bienes, inswnos, capitales, servicio .. , y trabajo, de 

acuerdo cci·;, las· características regionales, sociales y producti­

vas .•.• garanti2iando en calidad y oportunidad los apoyos institucio­

nales' ... 

- Unificar las actividades agrícolas, pecuarias y forestales de or­

ganización, capacitación y asistencia técnica a los productores. 

- Programar las acciones distritales e institucionales con base en 

la identificación de necesidades y proyectos productivos y socia­

les de los nücleos agrarios, con participación plena de los pro­

ductores y la población rural' . 

De estos objetivos se desprenden las funciones genéricas y especí­

ficas que corresponden a los distritos a nivel org6nico y operativo. 

El nivel orgánico se compone de las &!guientes eubjefaturas: 

- De Fomento y Protección Agropecuaria y Forestal. Tiene a su cargo 

la definición de las lineas de· acción que orientarán distrital­

mente; la dotación de insumos y servicios, así como proporcionar 

aistencia técnica a los productores para la prevención, protec­

ción, tomento. conservación y desarrollo de los recursos. Asimis­

mo, apoyar a los Centros de Apoyo con la asesoría especializada 

' Este es el objetivo primordial que sintetiza. programática y 
organizativamente hablando, la asistencia técnica que la SARH 
debe proporcionar a los cultivos a través de los extensionis­
tas cuya labor concreta analizaremos posteriormente. 

Cfr. Rodolfo Stavenhagen et al., Latifundismo y explotación, 
Ed. Nuestro Tiempo, México. 1984, pp. 11-120. 
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que éstos requieran en las actividades espec1ficas que rebasen su 

ámbito. 

De Organización ,y Desarrollo Rural. Asume las responsabilidades 

de d~ 1 i n~ar .°'con~~ci?' las acciones destinadas a organizar y 

pacitar .~':.16s· P.~º/"~.ctores: impulsar el desarrollo social, econó­

mico:'y cul t.u.ra·c de; las comunidades rurales, fomentando su organi-
- .. ,. 

zaCión, '~'s1';• como. promover loa servicios y apoyos que éstas re-
·:;, 

El segundo nivel de los Distritos, que es el operativo, está inte­

grado por los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural cuyo objetivo ea: 

"Impulsar el desarrollo agropecuario y forestal de la región mediante 

el otorgamiento de asistencia técnica especializada y la prestación de 

servicios destinados a los productores que permitan incrementar la 

producción y productividad agropecuaria y forestal, as1 como el mejo­

ramiento s~cial de las comunidades rurales". Por lo tanto, los Cen-

tros de Apoyo son como el canal de los servicios y apoyos que demandan 

los productores y comunidades rurales: son la instancia donde habr~n 

de converger. articular e integrarse todas ale acciones y recursos que 

destinan los gobiernos federal y estatal para el fomento del desarro-

' Omitimos aqu1 las funciones de otras dos subjefaturas que son 
la de Operación y Conservación. y la Administración. debido a 
que la primera ha pasado a la Comisión Nacional del Agua (CNAl 
que es un organismo desconcentrado de la SARH creado el 16 de 
enero de 1989 (cfr. Diario Oficial de esta fecha). cuyas fun­
ciones son manejar todo lo que tiene que ver con el agua, tan­
to en el área urbana como rural: y la qegunda subjefatura, por 
ser de carácter meramente administrativo, queda un tanto al 
margen de nuestro objetivo. 

11 Delegación Estatal Colima. Nanual de Organización. SARH. DDR 
001. 1992-1993. 
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llo rural integral. Con este criterio. se lea asignan las siguientes 

funciones: 

Programar, presupuestar y evaluar loe programas y proyectos espe­

cíficos, dentro de su 4mbito de competencia. 

- Formular y dar seguimiento a los programas de desarrollo rural en 

el Centro, aai como apoyar los de contingencia. 

Fomentar la producción y la productividad agropecuaria y forestal 

en el 6mbito del Centro. 

Supervisar la observancia de los ordenamientos legales y disposi­

ciones vigentes en materia de sanidad. así como apoyar las campa­

nas y programas emergentes que ee requieran. 

Dirigir. supervisar y coordinar los programas de protección, con­

servación y desarrollo de los recursos naturales. 

Coordinar el estnblecimiento de parcelas demostrativas y de vali­

dación. 

Coordinar y supervisar las acciones de gestoría y tr6mite de loe 

servicios que otorga la Secretaria a loa productores. 

Integrar las necesidades de obra. los inventarios de recursos na­

turales, de muebles e inmuebles y el padrón de productores. 

Integrar y canalizar al Distrito (DDR) loa dict6menee tdcnicoe de 

solicitudes de certificados de promoción fiscal para la adquisi­

ción de maquinaria e implementos agropecuarios y forestales. 

Integrar las propuestas de cambio de uso del suelo, de conformi­

dad con las :aracteristicas especificas de la región. 

Verificar el otorgamiento de los servicios de mecanización del 

campo, así como la inspección y vigilancia que en materia de ea-
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nidad agropecuaria y forestal se desarrollen en el 4rea del Cen­

tro. 

- Dirigir y coordinar el' levantamiento y procesamiento de la infor­

mación estadística, agrícola, pecuaria y forestal 11
• 

Por Oltimo, cabe hacer destacar, en el mismo nivel operativo de los 

DDR y en coordinación directa y estrecha con los Centros de Apoyo y 

las Promotorias (ventanilla Onicai••. la labor tan importante del 

técnico extensionista cuyo objetivo y funciones especificas son las 

siguientes: 

Objetivo: "Proporciondr los servicios que ofrece la Secretaria en 

el lugar mismo donde se originan las necesidades, 

constituyéndose en el vinculo entre las organizaciones 

de productores con el objeto de promover y coadyuvar al 

desarrollo rural integral de las propias organizaciones 

y de las comunidades rurales"". 

Funciones: - Representar a la Secretaria, cuando asi lo detennine la 

superioridad, ante las organizaciones locales de pro­

ductores y comunidades, para atender todos aquellos 

asuntos que competen al sector agropecuario y forestal. 

" Ibidem. 

" El objetivo de las Promotorias es: "Proporcionar a los usua­
rios y productores agrícolas. pecuarios y forestales los ser­
vicios que la Secretaria otorga, asi como asesorarlos en la 
obtención de los que proporcionan las otras dependencias y 
entidades que inciden en el sector con el objeto de captar 
las necesidades propias de la zona mediante su tramitación 
directa". Cfr. Delegación Estatal Colima. Op. cit. 

" Ibídem. 
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- Proporcionar la asistencia técnica que requieran los 

usuarios y productores y. en su caso. integrar y anali­

zar las demandas de ésta. para asesorar sobre su ges­

tión y trdmite ante las autoridades correspondientes. 

- Conducir el cumplimiento de los ordenamientos legales y 

disposiciones vigenetes en materia de tomento y sanidad 

agropecuaria y forestal. 

- Supervisar la implantación de proyectos productivos en 

las c9munidades que se localicen dentro de la Jurisdic­

ción. 

- Visitar periódicamente las comunidades atendidas con el 

fin de verificar el desarrollo y grado de avance de las 

actividades de los programas a su cargo. 

- Detectar. tanto personalmente como a través de los téc­

nicos, la problemdtica de las comunidades y proponer 

medidas de solución. 

- Difundir entre las organizaciones de productores y 

comunidades rurales los servicios que otorga la Secre­

taria, asi como los que proporcionan las demds depen­

dencias e instancias que inciden en el desarrollo ru­

ral. 

- Det~ctar la problemdtica que en materia agropecuaria. 

forestal y de acuacultura se pretende dentro del dmbito 

del Centro de Apoyo. 

- Fomentar entre los productores y comunidades rurales la 

conservación y aprovechamiento racional de la infraes-
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tructura y los recursos naturales. 

- Participar en la actualización de las libretas de campo 

agricola. pecuario y forestal. 

Recabar la información estadistica agricola. pecuaria y 

forestal. para la integración y actualización del in­

ventario de los recursos naturales". 

Ahora bien. seria injusto no advertir que el extensionista, desde 

una perspectiva programática y en estricto apego a las funciones que 

tiene encomendadas. tendria que ser un 'dechado de virtudes' para es­

tar en condiciones de realizar su labor apegándose a todos los ordena­

mientos que la Secretaria le asigna. Es por ello que. cuando se trata 

de corroborar en los hechos la asistencia técnica al campo. el exten­

sionista no puede menos que aceptar que los parámetros dentro de los 

cuales tiene que moverse. constituyen algo que, fisicamente, está 

fuera de su al~ance y, en consecuencia, tiene que concretarse a de­

sarrollar su trabajo de acuerdo a como las circunstancias se vayan 

presentando y que, desde luego. son propiciadas por la misma politica 

agropecuaria que el régimen sexenal en turno 'tiene a bien' instrumen­

tar. 

Asi pues, lo objetable no es que el técnico o extensionista se 

sienta impotente como todólogo por omitir ciertas funciones que ofi­

cialmente tiene encomendadas para que su quehacer resulte eminente~ 

mente fructifero, sino más bien, que los objetivos de eficiencia y 

apoyo al productor no se logren porque en las altas esferas de la 

" Ibidem. 
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burocracia tradicionalmente ha prevalecido una política desfasada de 

la realidad concretlt. que vive el hombre del campo y que. más bien. 

dicha burocracia es netamente proclive a acatar las pautas marcadas 

por tendencias mercantilistas proempreeariales de corte internacional. 

como actualmente eet6 sucediendo. sin tener en cuenta que. si la pro­

ducción de básicos Centre loa cuales destaca el mai=l ha venido a me­

nos. no ea por causa del trabajador agrohidrául ico". quien sistemá­

ticamente tiene que estar en contacto con el productor. sino por los 

programas que los altos funcionarios del sector agropecuario (tanto a 

nivel federal como estatal y municipal) han dise~ado para el campo. 

m6xime ahora que el régimen actual ha lanzado como platillo fuerte de 

su política económica. el Tratado de Libre Comercio <TLCl. que ya muy 

pronto comenzará a 'dar frutos'. desde luego, muy placenteros para el 

gran productor. quien se verá respaldado para adquirir. legalmente. 

desde una. hasta un millar de hectáreas. pero muy dr6sticos para el 

ejidatario y el pequeflo productor en general. que sólo cuontan con su 

tenaz disposición para hacer producir al mendrugo de tierra con que 

cuentan. pero que en cualquier momento pueden verse despojados incluso 

"Creemos conveniente sef!alar que, salvo muy raras excepciones. 
hay una diferencia no pequefla entre un trabajador (en nuestro 
caso agrohidráulico) y un funcionario público; el primero esta 
sujeto a las mismas condiciones azarosas de sobreviviencia y 
deterioro del poder adquisitivo de su salario en que se en­
cuentra cualquier otro trabajador que se ve obligado a vender. 
su fuerza de trabajo para obtener el sustento de cada dia:· 
mientras que el funcionario püblico, adem4s de recibir un 
sueldo nada raquttico, cuenta con toda una serie de eetimulos 
y compensaciones que rebasan con creces cualquier salario co­
mún y corriente. Asimismo. el funcionario público se caracte­
riza por ser un fiel e incondicional seguidor de las direc­
trices que emanan de las altas esferas de gobierno. De aht el 
nombre de trabajador de confianza o burócrata. que para el 
caso es lo mismo. 
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de ese mim'.lsculo patrimonio· .cuando se vean en aprietos para saldar 

alguna deuda pendiente con det~;~;¡n~da institución 'bancaria, dado que, 

en el marco de la nueva ·1egiÍlla,ción agraria, también el ejidatario 

puede ser propietario de su p~rcela. legal y jur1dicamente hablando. 

4.3 - Perspectivas de la producción maicera a través del Programa 

de Incremento a la Producción de Ma1z <PIPMAl 

4.3.1 - Antecedentes 

Sin el menor afán de ser pesimistas ante la apreciación de conside-

rar que la producción de maiz a escala nacional ha venido a menos, no 

podemos menos de aceptar que el pa1s, con una larga tradición maicera 

que lo había colocado como autoauficiente y hasta como exportador, 

desde la década de loa setenta" se ha visto obligado a importar to­

nelajes cada vez más cuantiosos para satisfacer las necesidades míni­

mas de la población. 

No obstante lo anterior, el estado de Colima sigue manteniendo una 

ancestral tradición maicera''. a pesar de que este cultivo resulta 

" SARH, Proyecto de Ampliación del PIPMA (1984-1988), Mimeo. 
México. 1984. p. 1. 
Cfr. Héctor Eapinoza Floree,"Ficticia autosuficiencia", Diario 
de Colima. 2 de febrero de 1993, p. 2. 
,1<;rge Calderón, "La crisis del agro". Cuaderno de Nexos, mlm. 
57, marzo, 1993, pp. V-VII. 

"En el panorama ejidal del estado de Colima conformado por 147 
ejidos, 90 de ellos cuentan con el maiz como cultivo princi­
pal. destacando loe ejidos de los municipios de Manzanillo 
con 23 y Colima con 17. respectivamente. que representan el 
44.4% del total estatal, y el 55.6% restante se distribuye 
entre loa otros 8 municipios. A este respecto. cfr. cuadro 
nWn. 1 y gráfica nl1m. l. pp. 191 y 182. 
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cada vez menos redituable para el ejidatario y el pequeno productor en 

general. Además, debido a su consuetudinario requerimiento para el 

consumo humano y animal, lo siguen cultivando, si bien a nivel de auto­

consumo. Otra de las causas que dificultan su cultivo se debe al bajo 

precio de garantía" fijado, entre otros organismos, por el Gabinete 

Agropecuario donde es la propia SARH (corno Cabeza de Sector), una de 

las principales instituciones responsables de norrnar los precios de 

garantía a los cultivos prioritarios. 

Asimismo. con el objeto de no omitir determinados programas o pro­

yectos de la SARH de cierta trascedencia y relativos a la producción 

del maíz, encontrarnos que el PIPMA constituye uno de los mejor estruc­

turados y coherentes de cuantos proyectos ha puesto la Secretaria en 

operación en un esfuerzo por hacer al país nuevamente autosuf iciente 

en la producción de este cereal tan importante para la alimentación 

del pueblo Mexicano. 

Desgraciadamente dicho programa no dio los resultados esperados, 

entre otros factores, porque las condiciones agropecuarias del país 

han proyectado su infraestructura al cultivo de otros productos corno 

el cártamo, la soya y el trigo, tal vez tratando de compensar con 

ello, al menos en parte. la carencia de maíz. 

11 Cfr. INCA-RURAL (módulo 1), Marco conceptual del Desarrollo 
Rural Integral, Mirneo, México, 1987, p. 39. 
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Cultivos Principales 
Gra~::s · 
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Fuaito: Atlas Zjidal del ~stado de ~clima 
Encuesta Nacional Agropecuaria Zjidal, 1968, DF.G!/ 1951 
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Metas Operativas y de Resultados 

Proyección del PIPMA, 1984-1988. 

Sin PIPMA !-------.--·---·----· --·· ·--.. ·-···-··-

Cuadro Nll!n. 2 

!=c;>.n. f.IP!1A ....... 
Super,fici~ Rendimiento Volumen de Superficie Porcien 
.c.osechada promedio .na-

.. (miles· Ha;) cional (ton/Ha) 
la.prod • 
(miles ton) 

'. "·. ·': '~:-:·-~- _ .. -.. _ .:. - . . . - .. 

cosechada to del 
(mi les Ha) total 

---------- ----------------- --------- -------. " '· 

L94 ·:·: .·· 12105 - o - - o -
. 6950 ,. . i.:83. 12719 

6850;':\1 f.89 ' ' 12947 
' 670ó\x· ·· · L94 " . 12998 

6400 ' . ' 2.00 1 12800 
. 58ooC ::. ·.· 2 06 · ·.·· 1 11940 
<·4500./ . . . 

_:;_,;;::-'_::;_::;~ "'"'----~~=~-------L~----

50 o. 71 
150 2.14 
300 4.26 
600 e .57 

1200 17 .14 
2500 35.7 

:.-J.(>.·~.:_~··:,.· .. , . 

Con ·PIPMA · .. (continuación) 
Volumen de la Porciento Total nacional 
producción del total volumen de la 
(miles de ton) prod. producción 

1 (miles ton) 

~----L----------------~ ---~---------- ~--------- ---------------
1902 i - o - - o - - o - 12, 165 
1963 3.5 175 1.42 12,894 

1964 3.5 525 3.90 13,472 
1965 3.5 1,050 7.47 1 14,048 
1966 3.5 2,100 

"·"' 1 

14,900 
1967 3.5 4.200 26.01 16,146 
1966 3.5 6,750 46.2 16,152 

----------------------------------------- --------------------------
Fuente: SARH. Subsecretaria de Agricultura y Operación (seg~n la 

estructura de 1969: Subsecretaria de Agricultura). 
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4.3.2 ~Creación del PIPMA 

Entrada ya la década de los ochenta. percibiendo la Administración 
Póblica que la crisis de producción de maíz continuaba acentuándose a 
un ritmo cada vez más acelerado, puso un especial interés en fortale­
cer las zonas productoras de eu cultivo, por considerar a este cereal 
como uno de los principales componentes de la dieta alimenticia del 
pueb 1 o me xi cano". Fue así 
Producción de Maíz CPIPMAl. 

como nació el Programa de Incremento a la 
estructurado por la SARH en 1983 con el 

objeto de aumentar la producción. hasta llegar a una superficie de 215 
millones de hectáreas en 198~'. Desgraciadamente dicho programa no 
tuvo continuidad más allá de la década de los ochenta. 

El PIPMA se basa en una experiencia de tres anos. en el otorgamien­
to de crédito y. asistencia técnica intensiva a los productores por 

parte del Fideicomiso de Inversión Relativo a la Agricultura CFI­
RAl". 

Entre los principales objetivos del PIPMA destacan los siguientes: 

- Contribuir al fortalecimiento de la soberanía alimentaria nacio-

nal. 

- Incrementar la producción y productividad del maíz a corto plazo. 

- Incorporar ano con ano. mayores superficies potenciales bajo el 

sistema de producción de 1 PIPMA. 

"SARH. Op. cit., pp. 1-2. 

" Ibidem. 
11 El plan propuesto y desarrollado por el FIRA se basa en una 

serie de acciones técnicas y de trabajo sobre unidades de 
producción con cierto grado de compactación, para poder apli­
car tecnologías bajo estrictas condiciones de operación y &u­
pervisión: en donde el asesoramiento técnico intensivo es de 
alto nivel, con las características muy sobresalientes de su 
permanencia y en continuo contacto con los productores. Esta 
acción debe ser complementada con operaciones de crédito ági­
les. oportunas y anticipadas y en volamenes suficientes. 
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- Lograr que los productores utilicen técnicas accesibles a ellos, 

pero que lea permitan aumentar su productividad. 

- Organizar a loa productores para que obtengan mayores beneficios 

en los procesos de producción y comercialización de este produc­

to. 

Con este programa se pretendía que, en un plazo no mayor de tres 

anos, los productores estarian organizados y capacitados para adminis­

trar sus propias unidades en todos los aspectos, ampliando au campo de 

acción a otros cultivos o actividades complementarias. Al cabo de este 

periodo, la SARH se desligaria del compromiso directo con la comuni­

dad". 

Por lo que a las metas del PIPMA ae refiere. los representantes de 

la SARH en los estados (actualmente Delegaciones Estatales) deberian 

seleccionar. a través de los actuales Distritos de Desarrollo Rural 

(DOR), las áreas para el cultivo que se integrarían al proyecto de 

ampliación del PIPMA de 1984 a 1988, en el respectivo ciclo producti­

vo. De este modo, con base en las superficies que los DDR han conside­

rado como potenciales para el maíz en los niveles tecnológicos más al­

tos, se programarían durante los anos sucesivos. 

En el cuadro n\'.unero 2 se presenta la proyección de la superficie 

de temporal y riego que podría asignarse al PIPMA y que reduciría el 

r~sto de la sembrada con maíz de 1982 a 1988, considerando el rendi~ 

miento promedio y el volumen de producción global para cada ano. 

"SARH, Op. cit. 
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4.3.3 - Perfil y funciones de los técnicos del PIPMA 

Teniendo en cuenta que los técnicos adscritos al PIPMA son. por lo 

regular, los mismos que laboran en los DDR. aquí sólo describiremos el 

perfil de los primeros en base a los requerimientos específicos del 

propio PIPMA: 

- Experiencia de dos aftos en la producción de maíz en el 4rea de 

trabajo que le corresponda. 

- Conocimiento del paquete tecnológico actualizado para el maíz en 

su zona. 

- Conocer el comportamiento fenoclimatológico que interfiera en el 

proceso de producción del cultivo del maíz. así como la fisiogra­

Ua de la zona. 

- Radicar en su zona de trabajo. 

- Tener experiencia en la organización y trato con los productores. 

- Facilidad para desarrollar habilidades que Is ayuden a complemen-

tar su capacidad técnica y a resolver problemas relacionados con 

los productores, algunas de las cuales son las siguientes: 

al seguridad personal, 

bl criterio para juzgar y resolver problemas, 

c) capacidad en la toma de decisiones. 

dl tener una participación activa en sus funcione~'. 

Come~tando brevemente estas características adjudicadas a los 

"Ibid,, p. 13. 
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técnicos del PIPMA (y·de los técnicos de la SARI! en general), desde 

una perspectiva. teórica no se les puede pedir más, pero. tratando de 

ser r~alistas.' y :obs~·~vadJ~. i'ós resultados que. tanto el PIPMA como 

cualquier otr~ ;rogra~ao' #oyecto oficial de carácter agropecuario 

-::::~:;o:ti·:::P,!1iil~~~~ºii~i~!~7 ~e e~:0::::e:::::0:ie::e ::::::~ :::m:~ 
de. lo inencio~ad~_ ,,\'al)t:~~~~*~~f.e, el eslabón oficial que sirve para 

engarzar al produ'ctor·'·agiíéola a una extensa y bien trabada cadena que 

el propio sistema capitalista requiere para regular la producción del 

campo de acuerdo a sus propias necesidades para continuar reproducién-

dose, necesidades que sólo en muy contadas ocasiones van acordes a los 

requerimientos de la población, como serian, en este caso, que el 

cultivo y producción de maiz tuviera prioridad. juntamente con otros 

productos básicos, con respecto a un sinnlllnero de productos secunda­

rios que sólo circunstancialmente benefician al pais. dado q•1e su 

objetivo es satisfacer requerimientos de carácter meramente mercanti-

lista y lucrativo. 

En conclusión, podríamos decir que el PIPMA, si bien fue un progra­

ma estructuralmente bien diseffado y hasta con serios intentos de 

lograr sus objetivos ... pues .lo requería el país por la desacelerada 

producción del vital grano que día con día se acentuaba: sin embargo, 

no logró los result~.dos deseados, entre otros mortivos porque, además 

"En 1987-1988 en el ejido de Tepames. municipio de C<'lima. las 
autoridades del DDR de la Delegación Estatal de la SARI!, en 
coordinación con el FIRCO, comenzaron a echar a andar el 
PIPMA, pero. por falta de seguimiento y continuidad del pro­
yecto. debido, entre otros factores. al cambio de sexenio. 
el programa quedó truncado. 
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de estructurarse como cualquier otro proyecto oficial. en un marco de 

total subordinación e incondicionalidad a las directrices cupulares 

del Centro, tuvo un car4cter meramente coyuntural y, consecuentemente. 

efimero. Las consecuencias de todo ello, como es obvio, han trascendi-

do hasta el régimen salinista, a tal grado que la población, obligada 

por la fuerza de la necesidad a seguir consumiendo el indispensable 

grano. el gobierno se ve obligado a importarlo al precio que le viene 

en gana verderlo no sólo el vecino pais del Norte, sino también otras 

naciones de Europa y hasta de Africa". 

4.4 - La producción de maiz en el municipio de Colima a través del 

Programa de Maiz de Alta Producción CPROMAP) 

4. 4. l - lQué es e 1 PROMAP? 

El PROMAP. a juzgar por las caracteristicas que actualmente presen­

ta, viene siendo la 'reencarnación' del PIPMA. ya que sus objetivos 

son muy similares a éste: intensificar la producción del grano a tra­

vés de una asesoria técnica privilegiada con respecto a otros culti­

vos, principalmente en zonas temporaleras que tradicionalmente han 

sido consideradas como altamente productivas. Y para que lo anterior 

sea fisicamente viable y socialmente tenga buena acogida por parte de 

los productores que reónan todos los requisitos que el progrdllla exige, 

"Héctor E. Flores, "Ficticia autosuficiencia", Diario de Coli­
md, 2 de febrero de 1993, p. 2. 
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el Fideicomiso de Riesgo Compartido CFIRCOl" ha asumido el compromi­

so de financiar el cultivo'hasta en· un 80% durante el primer ano: a su 

vez, la Delegación Estatal.de la.SARH, a través del Distrito de Desa­

rrollo Rural 001, dará·todo el apoyo técnico que sea necesario durante 

los tres primeros anos, al cabo de los cuales el productor ya debe es­

tar lo suficientemente capacitado para ser autosuficiente en lo que 

respecta tanto a apoyos financieros como a asistencia técnica. En 

otras palabras. el PROMJ\P contempla, como meta. que el productor 

llegue a adquirir, a corto plazo (en no más de tres ciclos producti­

vos), la destreza y las herramientas necesarias (créditos. insumos, 

etc.) para ser lo suficientemente capaz de lograr una producción 

considerable al menor costo posible y obtener un rendimiento por 

hectárea superior al que tradicionalmente se ha logrado en circunstan­

cias normales. 

A continuación presentaremos un cuadro eval1Jatorio con los resulta-

dos del PROMJ\P correspondientes al primer ciclo (1992) que. hasta la 

fecha, se ha puesto en operación en el estado de Colima, haciendo la 

aclaración que en dicho cuadro figurarán sólo los datos completos de 

los ejidos del municipio de Colima, si bien el PROMJ\P también abarcó 

ejidos de otros municipios como Cuauhtémoc, Comala I y II y Villa de 

Alvarez, respectivamente. 

"El FIRCO, como su nombre lo indica, es un fideicomiso creado 
por el gobierno federal desde hacA no menos de una década, 
con el objeto de estimular la producción agropecuaria a tra­
vés de obras de infraestructura rural, como bordos. caminos 
sacacosechas. desempiedres. nivelación de terrenos. etc., a 
la vez que proporciona financiamiento a determinados proyec­
tos agricolas, con módicos o muy bajos intereses. 
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PIUlAP (E~ de l"'lll!klltadae, 1992) aurdcipio dl!ll ColÚllS .......,..,_,,3 

uocu.o 9Jl'EIF1'ClE (HAS. J IKL. IE VAl.llA IE aST'OB unu;. ~ FEN>. IENllll. llCfEIEHTO 

"'°'· LAFm- IE DAD !EIEF. -- TEBTlllO A LA PFUJ. 

IEJlBT!lAM !Sl!IWlA \'EAIFICAOA (TON.) 
(HAS.) 

ClJCCIDN "'°'· cmm llAP (TD</HA.) 

ASTlLLERlB fl34 6•4 464 19513.10 1543375 1D:l8239 SJS136.D 1.48 3.549 2.40 •• 49 

TEPMES ea:? 665 "'2 24?6.86 1050095 1237227.2 &D367.a •• !50 4.'14 2.62 ...... 

:ror ... i (•} <3E6 12?9 1006 4474.96 34014?!1 22'l54ó6.2 112fl'.113.e 1.49 3.BB1 2.s1 1.462 

R.ENTE: Marco Antonio V1rnjs Flare:a, Coon::timdcr del Al:UAP en al estodo d• Colims, t'ebnlro, 1993. 

[•) El total de ceda uno de las t:re8 dltimos nitros del c:1.1111fro (AmlaoiOn benl!llf":lc1.o casta, ran:fhdanto AIJIAP, ~ a la pr'Cducci6n) 
ae nd"1m'8 al ~1.o de los das m6:blas resef'edoa. 
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4.4.2 - Evaluación del PROMAP 

En un intento por hacer un breve andlisis y evaluación del PROMAP a 

través de los datos contenidos dentro del cuadro n111nero 3, cabr1an 

varias consideraciones. En primer lugar y a juzgar sólo por los datos 

escuetos, aun es prematuro predecir, con cierta precisión, qué objeti­

vos logrará el programa. por la sencilla razón de que lleva sólo poco 

mds de un ano de haberse puesto en operación. además de que dnicamente 

se han sembrado, durante el primer ciclo, 4,135 hectáreas en todo el 

estado, de las cuales algo más de la cuarta parte. 1.289 hectáreas. 

corresponden al municipio de Colima. Y aunque ciertamente en el rubro 

de utilidad se aprecian perspectivas bastante alentadoras como para 

seguir 'echándole ganas', puesto que representa Cla utilidad) alrede­

dor de un 50% respecto a los costos de producción; esto er referencia 

al municipio de Colima cuya relación beneficio-costo es de 1.48 en los 

ejidos Los Astilleros y 1.50 en el ejido de Tepames considerado este 

dltimo como el núcleo productivo temporalero mayor entre los 20 ejidos 

.1 que conforman el municipio, que ocupa el segundo lugar a nivel estatal 

después de Manzanil lo con 37 ejidos". 

En segundo lugar. tomando como parámetro las experiencias anterio­

res acerca de la pol1tica gubernamental aplicada a los ejidos y comu-

nidadas agrarias del país. no es para acariciar muchas esperanzas de 

que este nuevo programa llegue a dar los frutos desearlos de cara a lo 

"Ver mapa mlmero 2 del municipio de Colima. p.iq6 y gráfica 
n(Unero 2. referente a ejidos y comunidades agrarias en el 
propio estado, /'.l98 
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que el pa1s necesita para volver a ser autosuficiente en producción de 

ma1z, pues dicho proyecto, como otro de tantos más que el gobierno 

pone a funcionar, incide en una pol1tica sexenal de reminiscencia 

neopopulista y preocupada, más que todo, por dar tan sólo un barniz 

modernizador al campo y, por tanto, ajena a contemplar otra proyección 

que no sea la delineada por el modelo neoliberal" en pro del cual 

Salinas de Gortari ha estado haciendo hasta lo imposible: aunque con 

ello se divorcie cada d1a más de una auténtica justicia social que el 

sector campesino está requiriendo y cuyas necesidades de bienestar 

social son cada vez más apremiantes: as1 lo podemos constatar con sólo 

hacer un breve recorrido por cualquiera de loa ejidos de la entidad 

colimense donde las condiciones de alimentación, salud y servicios 

básicos dejan aún mucho qué desear". 

Por último, no encontrando mucha tela más de donde cortar en torno 

a seguir analizando el PROMAP. obviamente por una de sus caracter1sti-

cae actuales de eer un programa de muy reciente creación y que, por 

eso mismo, se carece de datos en qué apoyarse para ahondar más en la 

proyección que pudiera tener el cultivo de ma1z colimense. ya sólo nos 

limitaremos a senalar que, ni el PIPMA, ni el PROMAP. ni ningún otro 

proyecto de carácter oficial destinado a incentivar la producción de 

básicos en el pa1s (por completos que sean en su orientación y autén­

ticos en su aplicación), podrán arrojar los efectos.deseados en la 

"Lorenzo Meyer, "La Pol1tica Neoliberal. un reacomodo tctal 
de las fuerzas pol1ticas y productivas del pa1s", Diario de 
Colima. 20 de enero de 1993, p. 3. 

"Abe! González. "El ejido, léxito o fracaso?", Diario de Coli­
ma. 25 de enero de 1993, p. 3. 
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población Cya eea a escala nacional, estatal ·o· municipal) debido a 

que, por una parte, el pate padece una crisis 'integral'. haciendo 

referencia con eeto no eólo a una crisis económica, eino, lo que 

coneideramoe peor alln, a una crisis de carl!cter psicosocial" de 

conformismo e indiferencia, pilares que le han servido maravillosamen­

te al partido del gobierno para continuar perpetul!ndose como hegemóni­

co sin mayores complicaciones sociopoliticas de legitimación. 

Por otra parte y como consecuencia de lo anterior. ha ahondado ya 

tanto el sentimiento de impotencia y frustración ante todo lo que 

signifique autoritarismo y abuso de poder, que es poco menos que 

imposible, a corto plazo, podernos 'zafar' de eete lastre de siglos 

heredado desde la deehwnanizante época de la Colonia, pasando por el 

'México Independiente', caracterizado por toda una secuela de gober-

nantes titeres y entreguistas a potencias extranjeras. para posterior­

mente caer en el ostracismo institucional de un tipo de gobierno 

unipartidista que ya va para siete décadas apoltronado en el poder y 

subyugado a los dict6menes imperialistas'' y sólo fiel a modificar 

sus proyectos económicos, sociales y politices con base en esos mismos 

par6metros, como ya se ha mencionado reiteradas veces. 

"Al hablar aqui de crisis psicosocial. nos estamos refiriendo 
a una situación social depresiva, psicológicamente hablando, 
como consecuencia de la misma crisis económica que, al no 
encontrarle ninglln resquicio por el cual pueda eer atacada 
hoy en dia. se recurre, como un ciero desahogo, al conformis­
mo e indiferencia ante todo lo que implique esfuerzo y supe­
ración, individual y socialmente hablando. 

" Cfr. Alonso Aguilar Monteverde. "Algunos graves problemas y 
qué hacer frente a ellos", Estrategia, nllm. 109, enero-febre­
ro. 1993. pp. 51-52. 
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4.5 - La producción de maíz, lalternativa para el productor coli-

menee? 

En congruencia con una de las hipótesis planteadas en el sentido de 

que el· productor, inmerso ancestralmente en cultivos de temporal a pe­

quena escala, difícilmente sobrevivirá ante los requerimientos de pro­

ducción netamente capitalista, trataremos de seffalar en este punto que 

e 1 productor colimense incide de lleno en este tipo de exigencias, 

entre otros motivos, por los siguientes: 

- Al Estado ya no le preocupa que el paie recupere la autosuficiencia 

ali, mentaria, sobre todo en el renglón de productos básicos, entre los 

que figura el maíz, porque las exigencias del capitalismo actual con­

templan, primordialmente para los países subdesarrollados. una produc­

ción de cultivos preferentemente comerciales y rentables a nivel in-

ternacional. De ahi que el microproductor de básico~ se vea cada vez 

más relegado del acceso a créditos y demás estímulos oficiales, cuyas 

consecuencias podemos constatar en el agro colimense a nivel municipal 

-donde destaca el ejido de Tepames-, que habiendo sido considerado 

tradicionalmente como el municipio más productivo de ma!z, desde la 

década pasada ha registrado una notoria disminución en la producción 

de este grano, como se puede apreciar en' el cuadro nWn. 4. p. 199 

(desde 1988 hasta 1992 inclusive).: .donde es evidente que, en el rubr~ 

de la superficie sembrada, ésta alcanzó en 1988 las 5223 hectáreas: 

mientras que en 1992 descendió a 2578 Has., lo que claramente demues­

tra una disminución de un 50%. Y si además tenemos en cuenta que la 

población aumentó durante la década del 80 al 90. de 346,293 a 428,510 
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habitantes a nivel estatal. y de 100,426 a 116,505 habitantes a nivel 

municipal". entonces la diferencia es alln mayor, lo cual hace que 

esta de-presión productiva vaya acelerando alln más las condiciones 

deficitarias en la obtención de este producto. 

- A pesar de la arraigada tradición en el campesino colimense de se­

guir cultivando el maíz temporada tras temporada. parece que al fin. 

en lugar de darse de topes con la cruda realidad al percibir que el 

apreciado cereal ya no es la solución a sus más apremiantes necesida­

des, ha comenzado a diversificar su labor hacia cultivos que en gran 

parte suplan al maíz y sólo dedicarse a la producción de éste a nivel 

de autoconsumo. 

- Una vez que el pequeno productor ha comenzado a quedar enrolado en 

la dinámica de otros cultivos ajenos a su ancestral costumbre de 

producir maíz, tampoco cuenta con el sustento asegurado si no asimila 

también las nuevas reglas del Juego que el mismo Estado ha comenzado a 

determinar para todo aquel que desee producir. Estas normas, si bien 

no establecidas formalmente, en el fondo no parecen ser otras que las 

de producir "a lo grande" para poder estar en condiciones de competir 

de acuerdo a las exigencias del TLC' en favor del cual el régimen 

actual ha considerado poco menos que como la panacea a los problemas 

económicos del país. Pero como el sector agrario se encuentra prácti-

camente descapitalizado, con excepción de los grandes capitalista~ 

"INEGI: Resultados definitivos, XI Censo general de población Y 
vivienda. 1990,_ Colima. Cuaderno de Información básica para la 
planeación municipal, 1991. p. 34. 

"Cfr.Magdalena Galindo, "TLC. Proyecto Nacional y Pacto So 
cial", Estrategia. nllm. 103. enero-febrero. 1992, pp. 44-45. 
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agrario~, .el productor de bdsicos estd corriendo el riesgo de quedarse 

"sin la miel y sin la J1cara" y ya sólo esperando a que eea la Provi­

d~ncia quien lo saque adelante. 

- En el marco de las transformaciones Jur1dicas del art. 27 constitu­

cional decretadas por el actual régimen "modernizador", el eJidatario 

al pasar a ser ahora legalmente dueno de la parcela que ancestralmente 

ha cultivado como suya, ademds del riesgo de verse privado de la mis­

ma, ahora s1, "con todas las de la ley", se vera obligado a cambiar su 

condición de campesino y productor autónomo, por la de peón asalariado 

en su propia tierra de cultivo, pues ya no producird de acuerdo a sus 

necesidades y aspiraciones, sino segdn lo requieran las leyes del mer­

cado internaci....onal supeditado a las exigencias del liberalismo de 

nuevo cuno: y aun cuando es indudable que el ma1z eeguird produciéndo­

se, en lo sucesivo tendrd que ser de acuerdo a los criterios cualita­

tivos y cuantitativos que los grandes consorcios agroinduetriales ten­

gan a bien autorizar e incentivar para que se produzca". 

- Dentro de esta perspectiva, el ma1z dif1cilmente tendrd un destino 

diferente al de cualquier otro producto destinado a confecccionar. 

entre otros 'alimentos', frituras de toda 1ndole, ciertamente de alto 

contenido comercial. pero de muy baJo contenido alimenticio. as1 como 

alimentos balanceados para cubrir la demanda de grandes productores 

ganaderos cuya producción se destina. casi en su totalidad, a los Es­

tados Unidos, ya que la carne, con todo y ser considerada como alimen-

"Uno de cuyos parametros serd, muy probablemente el Procampo 
concebido oficialmente con una mentalidad oportunista y elec­
torera y a lo sumo mercantilista. pero que nada tiene que ver 
con el est1mulo al pequeno productor. 
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to de primera necesidad. cada vez está más distante de la dieta tami­

l iar de la población campesina y laboral". 

Así pues, la dnica alternativa de sobreviviencia que hoy por hoy se 

vislumbra para el pequeno productor agropecuario y. desde luego. para 

el productor de básicos, en el marco de las reformas de la administra­

ción salinista netamente proclive al gran capital. es la de olvidarse 

de cultivar maíz o cualquier otro producto. básico o no, que vaya al 

margen de los programas contemplados por los grandes emporios agroin­

dustriales o agropecuarios. dado que la nueva división internacional 

del trabajo exige que México siga estructurando su política económica 

de acuerdo a los lineamientos modernizadores y estrategia fijadas por 

los países desarrollados (léase imperialismo). entre los que destacan. 

concretamente para México, los Estados Unidos y el Canadá". 

""Sector desorganizado". Diario de Colima. 22 de febrero de 
1993, p. 2. Cfr. también: Luis Hernández. "Resistencia y cam­
bios en el campo". en La Jornada del campo. p. 6. La Jornada. 
16 de febrero ae 1993. 

11 Cfr. Estrategia. Ibid •• pp. 46-47. 
Cfr. también Rafael Loret de Mola. "Enferma 
Diario de Colima. 24 de febrero de 1993. p. 2. 
sintetiza en gran medida la política salinista 
y demás estrategias modernizadoras para atraer 
extranjero " ... con e 1 consiguiente desaliento 
productiva". 

Relación". en 
en cuya nota 
en torno al TLC 
al gran capital 
de la inversión 
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Cultivo 

Maiz 
Maiz Ep(*) 
Arroz 
Cacahuate 
Jamaica 
Sorgo Grano 
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SARH, DELEGACION ESTATAL COLIMJ\ 

Cultivos ciclicos de temporal (1988-1992) 

Municipio de Colima 

Superficie 
sembrada CHas. l 

Ciclo 
5223-00-00 

43-00-00 
1137-00-00 

Superficie 
cosechada (Has.) 

1988-1988 
5073-00-00 

43-00-00 
1042-00-00 

Ciclo 1989-1989 
Maiz 4512-00-00 4502-00-00 
Maiz Ep 1050-00-00 1050-00-00 
Arroz 18-00-00 18-00-00 
Cacahuate 18-00-00 10-00-00 
Jamaica 59-00-00 59-00-00 

1
Sorgo Grano 579-00-00 550-00-00 

Volumen 
(Toneladas) 

8257.0 

14.0 
1526.0 

8686.0 
1768.0 

32.6 
29.0 
22.2 

737.3 
,-----------------~--------c1~1;;-1990:1990--~------~--~-~--

!Maiz 3554-00-00 3420-00-00 7766. 9 

¡
Maiz Ep 774-00-00 774-00-00 1512. 7 
Arroz 80-00-00 75-00-00 2330. O 
Cacahuate 20-00-00 20-00-00 24. O 
Jamaica 67-00-00 67-00-00 31. 3 

'=~~-~:~~------~~=~~=~--------=~~~~- 823. o 

1

, Ciclo 1991-1991 
Maiz 3637-00-00 2754-00-00 6631. l 
Maiz Ep 864-00-00 703-00-00 1273. 6 
Arroz 68-00-00 63-00-00 220. 6 

!
Cacahuate 29-00-00 29-00-00 45. 6 
Jamaica 50-00-00 50-00-00 25.0 

!=~:~~-~~~~-------~~=~~~~---~------:==~~=~~-~- 269.5 
1 Ciclo 1992-1992 
jMaiz 2578-50-00 2568-50-00 6528. 5 . 
!Maiz Ep 702-50-00 702-50-00 1608. 72; 
;Arroz 11-00-00 11-00-00 28. 93 ¡' 
¡cacahuate 40-50-00 40-50-00 72 .1 
¡Jamaica 30-00-00 30-00-00 24.0 ! 
¡Bogo Grano 285-00-00 - - - · ·----------------------------------------------------- . 

Fuente: SARH, DDR 001, Centro de Apoyo Coqu1matl4n y Promotoria 
Colima, enero 1993. 

C*l Maiz Ep - Se refiere a maiz cultivado en desmonte. 



CONCLUSIONES GENERALES 

Tratando de sintetizar las conclusiones a que hemos llegado en el 

presente trabajo, por lo que se refiere a su delimitación general, las 

dos terceras partes del sexenio salinista (1988-1992), consideramos 

que, si antes no eran muy halagUenas las perspectivas que ofrecia la 

SARH a los pequeHos productores en el sentido de proporcionar asesoria 

técnica para sus principales cultivos en forma eficiente, oportuna y 

sistemática. a partir de que la administración de Carlos Salinas de 

Gortari tomó las riendas del poder. dicha asesoria ha venido a menos, 

una de cuyas consecuencias se ha reflejado en el déficit de productos 

básicos, como el maiz, del cual se han tenido que importar tonelajes 

cada vez más cuantiosos 

básicos de la población: 

con el objeto de cubrir los requerimientos 

asimismo. el nivel de vida de la población 

rural se ha vuelto cada vez más precario, traduciéndose en una desnu­

trición creciente a medida que más nos adentramos en dicha administra­

ción, asi como un éxodo masivo de campesinos. tanto a las grandes ciu­

dades del propio país como al extranjero, en busca, no ya de mejores 

condiciones de vida, sino de sobrevivencia. 

Las actuales condiciones de precariedad económica, social y hasta 

política y cultural en que se encuentran no menos de las dos terceras 

partes de la población rural no surgieron. obviamente, a partir de la 

administración salinista, pero si se han acentuado más debido, entre 
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otros indicadores, a la apertura indiscriminada y ofertas de todo tipo 

a la burguesía nacional y extranjera con la venta de las empresas pa­

raestatales (que Miguel de la Madrid no alcanzó a rematar) y facilidad 

de acceso a la inversión extranjera para que saqueen al país a través 

de un doble mecanismo: extrayendo al máximo los recursos naturales y 

explotando inmisericordemente la mano de obra con sueldos de 8 a 10 

veces inferiores a los que perciben los trabajadores del vecino país 

imperialista. 

Lo cierto es que, a pesar del tan propalado "liberalismo social" 

embadurnado de "Pronasol" e inyectado a la población a través de todas 

las instituciones oficiales y medios informativos habidos y por haber. 

el régimen salinista no sólo no ha podido enderezar la barca de la 

economía del país, sino que la ha estado hundiendo aún más. Según Car-

los Peraza Castillo: 

El fracaso de esa política es evidente coruo lo es la nueva 
solicitud de paciencia al trabajador. a quien se le pide poster­
gar una vez más la realización de sus esperanzas personales y 

familiares ( ... ). En las últimas década~ las políticas guberna­
mentales han tenido como características sacrificar y reducir 
cada vez más el poder adquisitivo de los mexicanos con menores 
ingresos. como consecuencia del desorden financiero y económico 
que propició el gobierno y por ser la estrategia gubernamental' . 

1 Carlos Castillo Peraza, "Gran. dano causa a personas el ajuste 
macroeconómico". La Jornada .. 2 de mayo de 1993, p. 7. Cfr. Da­
vid !barra. "Equidad y Desarrollo". Nexos, núm. 184, abril. 
1993. pp. 41-46. donde este economista no cree. en el marco 
del 'liberalismo social" que la econom:!a de mercado pueda ser 
una opción para que América Latina supere la crisis que ya 
lleva diez anos y sin que se vislumbren condiciones de bienes­
tar para estos países entre los que sobresalen Chile y México. 
donde el gasto real en desarrollo rural per,tápita cayó 60% y 
el gasto social 29%. 
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Pasando ahora a la delimitación espacial del tema, se ha observado 

que. Colima, con todo y ser un estado sumamente peque!'lo <y que por eso 

mismo podr!a estar mejor administrado) y contar, además, con una gran 

variedad de recursos materiales que no tienen la mayor parte de los 

estados de la República Mexicana, no ha constituido la excepción a los 

efectos neoliberales de la política salinista en ninguno de los ren­

glones productivos, siendo el sector agropecuario el más castigado, 

pues "ld relativa expansión del gasto püblico careció de un aentido 

positivo de redistri~ución del ingreso, que se tradujo en el incremen­

to de las desigualdades sociales, el distanciamiento entre loe munici­

pios, el crecimiento de las condiciones de la pobreza extrema y el 

agudizamiento de las disparidades entre los medios rural y urbano'. 

Asimismo, teniendo en cuenta que las fuerzas productivas colimenses 

tradicionalmente han basado su economía en la producción agropecuaria. 

la cual en muy pocas ocasiones rebaaa los limites de abast&~imiento 

local, con la actual economía de mercado en que se sustenta la políti­

ca económica del presente régimen modernizador, dificilmente saldrán 

avante el común de los productores quienes, aunque quieran, no están 

en condiciones de producir a ese nivel. entre otras razones. porque 

carecen de disponibilidad financiera para incrementar su producción, 

dado que la afluencia de recursos crediticioa destinados al agro, si 

es que llegan a fluir en Colima, no será. ciertamente, hacia los eji­

datarios y verdaderos pequenos propietarios, sino para quienes estruc­

tural y económicamente han mantenido una situación privi!egiada dentro 

' Enrique Alvarez Navarro. "Evolución y Situación económica de 
Colima", Diario de CoJima, 6 de mayo de 1993. p. 2. 
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del sistema. ya sea por gozar de una infraestructura agraria para pro-

ducir en serie. o bien, por conocer los mecanismos más 'idóneos' -léa-

se favoritismos y corruptelas de toda indole- para constituirse en 

objetos de crédito ante cualquier institución financiera, oficial o 

privada, máxime si el Tratado de Libre Comercio (aspiración cumbre de 

Salinas de Gortari y en pro del cual ha llevado a cabo, durante prác­

ticamente toda su administración, las más inverosimiles reformas a la 

Carta Magna de los mexicanos) llega a ser una realidad en el pais: 

entonces si acabarian por tener carta de total legitimación las des­

igualdades sociales, y el neolinberalismo ondearía en todos los rinco­

nes del territorio nacional llevando más op~lencia a los opulentos y 

'obesos' y más indigencia a los ya de por si menesterosos y deshaucia­

dos del sistema. 

En otro orden de ideas, pero en el mismo marco de la política mo­

dernizadora de la economía de mercado, podría haber buenas perspecti­

vas para el agroproductor colimense que optara por la horticultura', 

en vez de seguir aferrado al tradicional cultivo del maiz que, como 

hemos mencionado, ya resulta obsoleto producirlo a pequefta escala: 

pero mucho es de temerse que, ni siquiera esta alternativa constituí-

ria una tablita de salvación para el microproductor. por la sencilla 

razón de que la descapitalización ya crónica en que se encuentra, no 

Cfr. Héctor Espinosa Flores, "Horticultura Critica". en Diario 
de Colima, 11 de mayo de 1993, p. 2. donde este profundo cono­
cedor de la realidad colimense seftala que la horticultura deja 
buenos dividendos, pero son grandes empresas las que están re­
portando las mejores ganancias, debido al financiamiento con 
que cuentan para producir y, además, porque exportan la produc­
ción, lo cual se acentuará más con el TLC si no se toman las 
medidas preventivas necesarias. 



204 

le permitirá incursionar en este ramo de la producción; en cuyo caso 

tendrá que conformarse con seguir produciendo, ciertamente, pero bajo 

la modalidad de asalariado, mas NO de productor autónomo. 

As1 pues, en el contexto del giro neoliberal que abiertamente ha 

adoptado la polttica gubernamental salinista y que muy probablemente 

adoptarán también los sucesores al cetro presidencial -al menos por el 

tiempo que continUe el PRI llevando las riendas del poder polttico y 

la conciencia social de amplios sectores de la población siga adorme­

cida politica e ideológicamente-. la Unica opción de sobrevivencia 

para el agroproductor a pequena escala radicará en acatar incondicio­

nalmente las nuevas reglas del juego que el capitalismo modernizador 

'tenga a bien imponerle' enrolándolo en asociaciones de crédito, em­

presas campesinas, agroindustriales, sociedades agrtcolas'. etc., so­

bre todo en la fase actual de "capitalismo salvaje" para el cual uno 

de los objetivos medulares es el lucro por e\ lucro, asi sea pisotean­

do los más elementales derechos de la persona. al fin que, voluntaria 

o involuntariamente, el Estado mexicano. en su carácter de Estado 

capitalista, pero subdesarrollado y dependiente, siempre ha sido el 

mejor aliado y guardián a la vez. de los intereses que persiguen los 

sectores de la sociedad que detentan el poder económico y, con él, el 

• Roberto Larios Orozco, dirigente general de la CNC en Colima, 
ve con muy buenos ojos que los campesinos se asocien en cual­
quier tipo de empresa para "arribar a mejores estadios de de­
sarrollo". 
Muy lógica la aspiración de este ltder campesino oficial si 
consideramos que la CNC no es sino uno de los tentáculo ideo­
lógicos del Estado para darse aires de legitimación ante el 
sector campesino del pais. Cfr. Roberto Larios Orozco, "En 
junio se firmará el pacto obrero-campesino", Diario de Colima, 
11 de mayo de 1993. p. l. 
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pol1tico, social y hasta el cultural y religioso. 

Todo cabe en el "liberalismo social" de la paradójica politica neo­

paternalista de Salinas de Gortari, aun el clllllpesino m4s relegado y 

discriminado del sistema, sabiéndolo acomodar. 
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