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I N T R O D U c C I o] N

La economla mund1a1 esta v1v1endo un proceso de integra-
cxon sln par’ en la‘era moderna, por 1o ‘gue ninguna naci-
&n escapa a los efectos de lo que. acontece en otras par-

tes del mundo.

Los cambios éue se han dado en los iiltimos afios,nos mues
tran gue es al través de la integracidn de mercados como
podra obtenerse un crecimiento ordenado y egquitativo, y
de hecho ya se esta reflejando en una mayor interdepen~
dencia y globalizacién a nivel mundial.

Los estudiosos de la Contaduria en México y particular -
mente en la zona fronteriza con los E.U.A., estamos vi-
viendo un momentc de gran reto por lo que respecta a las
nuevas y crecientes necesidades de 1los empresarios mexi-
canos ante la globalizacidn de la economia.

AGn antes de la posibilidad de un TLC con E.U.A. y Cana-

da, es un hecho el gque México ha estado ajustando las
condiciones de negocios para integrarse a la economia
mundial.

La legislacidn fiscal se ha ido ajustando paulatinamente
a la nueva realidad, principalmente ajustando las tasas
impositivas aplicables a operaciones de residentes en el
extranjero que llevan a cabo operaciones en nuestro te-
rritorio. Por otro lado, estamos a la vera de convenios
internacionales en materia fiscal.

Es inminente la necesidad de México por seguir integran-
do su economia a la tendencia mundial de liberalizacidn-
comercial. La globalizacidén representa grandes onortuni~

dades para los empresarios, pero siendo objetivos, gran
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nimero de ellos deberd hacer ajustes en mayor o menor
grado en su operacidn; mayor productividad, nuevos estén
dares de calidad, nuevas estrategias de mercadotecnia,ip
versiones en el extranjero, etc.

Es asl que las empresas que sdlo puedan sobrevivir en un
medio proteccionista, desaparecerin a menos que se suje-
ten a un drastico ajuste en su operaciédn.

El &xito de la profesidn contable depende en gran parte=-
de la actividad econdmica del pais en el cual ésta se e-
jerce. Normalmente; a mayor actividad corresponde mis de

manda de nuestros servicios.

Alln cuando la crisis econdémica, de la que parece estamos
saliendo poco a poco, no tuvo un impacto desfavorable y
significativo en algunas de las actividades desarrolla-
das por el L.C. hubo otras disciplinas que si fueron a-
fectadas sensiblemente. De haberse mantenido la intensi-
dad de la crisis econdmica por mids tiempo, es innegable
que las disciplinas no afectadas, lo serian en el media-
no plazo y hubiera originado gue nuestra profesidn, en
su conjunto retrasara su desarrollc e importancia.

Por otro lado, empresarios visionarios se han estado pre
parando para la integracién econdmica en Norteamérica agd
gquiriendo empresas principalmente en los E.U.A., otros,
se estan integrando al mercado internacional de capita-
les mediante su participacidén directa en las Bolsas de
Valores de los E.U.A.

No es presuntuoso aseverar gue la participacidn del L.C.
es y seguird siendo decisiva para esos empresarios mexi-
canos que deseen llevar a cabo los ajustes necesarios pa
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ra adaptarse o seguirse adaptando al nuevo medio.

Esta oportunidad representa una gran responsabilidad pa-
ra el L.C. por entender claramente las nuevas circunstan
‘cias deliempresario mexicano, de identificar las necesi-
-dades de servicio y por prepararse para responder a la
comunidad. Entre otras responsabilidades, deberemos nues
tra contribucidn con las autoridades en materia de legis

lacidn fiscal sobre operaciones internacionales.

Por todo lo anterior, hemos considerado importante reco-
pilar todo lo gue hasta ahora se ha escrito en cuanto al
papel del L.C. en esta situacidn tan relevante para nues
tro pais, asi también como para el desarrcllo de la pro-
fesidn contable en este futuro promisoric frente al TLC.

Ademds de la bibliografia consultada, agradecemos la in-
formacidn proporcionada por el Centroc de Estudios Econd-
micos del Sector Privado, A.C., asi como al Instituto Me
xicano de Contadores Pilblicos en sus secciones Centro de
Investigacidén de la Contaduria Piblica y a la Comisidn E
jecutiva de la Revista "Contaduria Piblica".



’CA?ITUVI‘.:O 1 AﬁTﬁéEDENTEé ALUT.I':.!‘:‘ o AMERICA DEL NORTE

1. m..k,_f}u’:_usrnoo DE LIB@; cbﬁsgcxo V(ALC) ENTRE ESTADOS U
NIDOS ¥ CANADA (MARCO DE REFERENCIA) .

1.1. AN;If‘ECEDENTES.

"El Aﬁc entre Canadd y los E.U.A. representa la culminaci

on de esfuerzos iniciados desde el siglo pasado en el
sentido de lograr establecer una base mds segura para el

' desarrollo de su comercio y sus relaciones econdmicas en

general.

El primer ALC se firmd en 1854, y fué promovido a raiz
de la pérdida del status preferencial de Canadid frente a
~la Gran Bretafia. Sin embargo, los problemas surgideos por
la guerra civil norteamericana originaron que fuera abro
gado en 1866 y le sucedieron numerosos intentos en las
Gltimas décadas al Acuerdo de 1854, no obstante, cada A-
cuerdo fue fracasando porgque alguna de las partes no es-

taba preparada para cumplirlo.

A principios del siglo XX, el gobierno de Sir Wilfrid Le
rier concluyd® la firma de un Acuerdo, el cual fracasd al
poco tiempo. Durante las dos décadas siguientes predomi-
nd una tendencia hacia un proteccionismo creciente por
parte de ambas nacicnes que hizo evidente lo que podria
suceder en ausencia del libre comercio, esta tendencia-
se rompid hasta 1935 en que se logra negociar un Acuerdo
de Nacidn nds favorecida.

El Acuerdo -aunque modesto- resultd histdrico porque mar

c¢d el inicio de un esfuerzo bipartita en Canadd tendien-
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te a gxpahﬂeb las oportudidades comérciales. Tres afos

" despuds, ‘el Acuerdo se amplid y se mejord, lo que confir
maba la intencibén de ambos gobiernos por contar con un
comercio més’ libre.

cuando termina la segunda guerra mundial se instituye el
acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio(GATT).De mang
ra paralela en 1947 se inician las negociaciones para es
tablecer un Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y los
E.U.A. Sin embargo antes de que el Acuerdo fuera ratifi-
cado, el Primer Ministro Mackenzie King concluyd que su
.pais no estaba preparado para un Acuerdo de este tipo ¥
que los lineamientos del GATT serian suficientes dadas
las condiciones prevalecientes en ese momento. En 1953,
el Primer Ministro Louis St. Laurent llegé a una conclu-
$idén similar cuando el Presidente norteamericano Eisenh-
hower sugirid que el comercio entre ambos paises podria
‘ir més lejos.

No obstante, se lograron acuerdos bilaterales en el sec-
tor de defensa, baséndose en la experiencia obtenida de
la alianza durante la guerra, lo gue aseguraba virtual-
mente el libre comercio de materiales y eguipo de defen-
sa, una industria gue prosperaria de manera importante
en los E.U.A.

En esta misma linea, en 1965 ambos gobiernos concluyeron
el Auto-Pact que establecid el comercio libre de impues
tos tanto de automGviles, autobuses y tractocamicnes, cg
mo de sus partes.

En 1982 se formé la Real Comisidn para la Unidn y Desa-
rrollo Econdmicos de Canadd, mejor conocida como la Comi
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‘sién Machnald, a fin de investigar las opciones comer-
éiéles internacionales de Canadd. Un afio después, y con-
‘siderando por un lado el buen funcionamiento del Auto-
Pact y por el otro el creciente proteccionismo norteame-
"ricano, el Primer Ministro Trudeau sugirid la necesidad-
‘de concluir mds acuerdos bilaterales con lineamientos se
mejantes al Auto-Pact. El gobierno norteamericano aceptd
la sugerencia y empezaron los estudios para identificar
los sectores gue podrian ser sujetos a acuerdos de este
tipo. Un afio después ambos gobiernos concluyeron que, cg
mo el objetivo final del proyecto era correcto, asimismo
el método resultaba inadecuado ya que determinar el ajus
te sectorial adecuado, era una tarea sumamente compleja-

debido a la interrelacidn de todos los sectores.

Al afio siguiente, con la primera cumbre bilateral entre-~
el Primer Ministro Mulroney y el Presidente Reagan, en
marzo de 1985, se marcd el inicio de un esfuerzo conjun-
to para concluir un nuevo acuerdo comercial. Ambos acor=-
daron dar la mids alta prioridad para encontrar los me-
dios mds adecuados tendientes a reducir y eliminar las
barreras existentes, con el objeto de facilitar y asegu-
rar el comercio y los flujos de inversidn, encargando a
sus respectivos secretarios de comercioc esa tarea.

Seis meses después, ambos lideres intercambiaron cartas
comprometiendo a sus gobiernos a realizar un esfuerzo pa
ra negociar un nuevo Acuerdo Comercial, que incluyera el
paguete mids amplio posible de reduccidn de barreras que
beneficiara a las dos partes. Se considerd que dada 1la
internacionalizacidén de las economias domésticas y el au
mento en los flujos de comercio y de inversidn, cada vez
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seria mis dificil-aislar a la economia canadiense de es-—
tos movimientos y evitar la gran dependencia comercial
‘de”Canadd hacia los E.U.A. Por otro lado, E.U.A. contaba
con un amplioc margen de proteccidn de contingencia gue
provocaba inguietud entre los exportadores canadienses
pues no tenian poder para evitarla, no obstante un acuer
do de libre comercio eliminaria o reduciria las posibili

dades de un comercio desleal.

Las negociaciones se iniciaron en abril de 1985 y culmi-—
naron con la firma de los Siete Elementos Generales del
Acuerdo, el 4 de octubre de 1987. Durante las siete sema
nas gue siguiercn a la firma, los negociadores apoyados
en .sus equipos de abogados especializados, dieron los to
ques finales al Acuerdo que fué& notificado al Congreso
Norteamericano el 1l de diciembre de ese afio para ser o-
ficialmente firmado el 2 de enero de 1988.

La aprobacidn del Congreso se llevd 90 dias legislativos
y finalmente entrd en vigor el primero de enero de 1989.
De esta manera inicia la operacidn del ALC mds importan-—
te entre dos paises y culmina una serie de esfuerzos ten
dientes a lograr un comercio sobre bases més claras, ini

ciado desde el siglo pasado.
1.2. EL ALC ENTRE E.U.A. Y CANADA.

El ALC entre E.U.A. y Canadd reviste especial importan~
cia pues involucra a dos importantes economias y sobre
todo por el tratamiento innovador de los temas de servi-
cios y de inversi&n.Los objetivos bdsicos del acuerdo se

sefialan a continuacién:



-1 Ellmlnar de manera graduval, en un plazo méximo ‘de
dlez afios;

todas las ba:re:as arancelarxas y no arancela

'3, Establecer un régimen comercial previsible.
3.‘Asegurar el acceso al mercado del otro pais.

‘ 4;[keducir obst3culos y liberalizar las condiciones a
la inversidn.

5, Facilitar las condiciones de una competencia sana.

6. Establecer procedimientos efectivos para adminis-
tracién conjunta del acuerdo y la resolucidn de disputas.

7. Permitir cooperaciones bilaterales y multilatera -
les adicionales gue expandan y mejoren los beneficios de
tal acuerdo.

El Acuerdo es un amplio documento en el gue se especifi-
can punto por punto las disposiciones que regirian entre
ambos paises. A continuacidn se presenta un breve resu-

men que provee un panorama general del Acuerdo firmado.

bentro de las principales disposiciones destaca la elimi
nacidén de todos los aranceles: un grupo de estos se derg
gb a partir de enero de 1989, otros se eliminarxian en 5
afios y los Gltimos en un plazo de 10 afios, con reduccio=
nes iguales por afio, clasificados en base al nivel de
competitividad de cada sector y producto.

Los productos sujetos a tratamiento arancelario preferen
cial son los obtenidos o producidos totalmente en las
partes contratantes. En el caso de gue contengan compo -
nente importado, es necesario gue sean modificados de
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tal manera que cambien su clasificacidn arancelaria sal-
vo que cubran la mitad de sus costos de manufactura en
‘cualquiera de los dos paises; éstas reglas de origen son
necesarias para prevenir que importaciones de terceros

paises se beneficien de un arancel menor.

Las restricciones cuantitativas se eliminan, sblo podran
utilizarse en caso de escasez de oferta, conservacidén de
recursos naturales o esquemas de estabilizacidn de pre-
cios. En este sentido se aclara gue el pais que impone
la restriccidn deberda mantener la proporcidén que destina
a la exportacidn en relacidn a la oferta disponible del
bien en cuestién. Es decir, aungue en términos absolutos
disminuya la exportacidn, la participacidn relativa en

la produccidn nacional debera permanecer constante.

Se acordd establecer un futurc sistema doble de mecanis-
mos de medidas de salvaguarda. Asi, durante el periodo
de transicidn, si la importacidén de algin producto pro-
voca por si misma perjuicios considerables, la otra par-
te puede suspender hasta por tres afos el proceso de re-
duccidn de aranceles previstos en el Acuerdo. Cualguier-
accidn de este tipo estd sujeta a compensacidn, es decir
se aceleraria la reduccidn de aranceles en algin otro
producto. ‘

En el Acuerdo no se mantienen ni se introducen restric =
ciones cuantitativas a la importacidn o a la exportacion
excepto en el marco de las disposiciones del GATT. Para
la solucidn de disputas se establecid un panel binacio ~
nal que perfecciona las disposiciones vigentes y reduce-~
significativamente la subjetividad en la resolucidn.

Uno de los puntos mis importantes del Acuerdo es la in-
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clusidn del Principio de Trato Nacional, el cual permite
a cada pals tener leyes, reglas, reglamentos, impuestos,
regulaciones y otras medidas, gue si bien pueden diferir
entre ambos paises, no se permite la discriminacién so-
bre las bases de nacionalidad. De esta manera, se acor-
d5 aplicar el Principio de Trato Nacional a los proveedo
res de la mayoria de los servicios comerciales, con ex-—
cepcidn de transporte, telecomunicaciones basicas, servi
cios médicos y profesionales, asi como 10s gque presta di
rectamente el gobierno como son salud, educacidn y servi
cios sociales.

Con respecto a la inversidn extranjera, cada pals se o~
bliga a ofrecer a los inversionistas del otro, trato na-
cional en relacidn con el establecimiento de nuevas em-
presas y la gestidn, el funcionamiento y la yenta de em--
presas establecidas. En el Acuerdo se prohibe introducir
normas adicionales a las ya existentes, gque establezcan-—
un minimo de participacidn nacional en el capital de las

empresas o enajenaciones forzosas de las mismas.

El comercio sectorial de productos del agro, vino, bebi-—
das alcohdlicas destiladas y energia, se liberalizé en
el marco de varios acuerdos especificos, en tanto que el
ALC de automdviles practicamente permanecid sin variaci-—
én.

1.3. EL IMPACTO DEL ALC SOBRE CANADA.

El ALC entre Canadd y los E.U.A., se disefioc para operar—
gradualmente y asi facilitar el proceso de transicién y
ajuste, de tal manera que su cperacidn plena se daria en
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. diez afios.-

No obstante, convxene hacer un anal:. is del pr:.mer L afie
de instrumentacidn 'y evaluar el 1mpac ue: el ALC ha te
nldo en la economia canadlense en su’ conjunto, asi como

en las prlncxpales mdustrlas. Aunque aun es " prematuro
“ ‘dar.conclusiones definitivas,. pues e perlodo de operaci

on es muy breve, ya se advierten los pnmeros efectos de
tal Acuerdo.

A) RESENA,

Es importante mencicnar gue el impacto del ALC, se ha
visto ensombrecido por otros factores como son la desace
leracidn de la economia canadiense, las altas tasas de
interés resultantes de una politica monetaria restricti-
va y el fortalecimiento del dbélar canadiense, que respon
de a las significativas entradas de capital observadas
en los Gltimos dos afios.

Frente al ALC la economia canadiense se ha tenido que ir
ajustando a las nuevas condiciones, en las que la compe-
titividad constituye la clave del éxito, no sdlo en los

mercados internacionales sino incluso en los domésticos.

Ante esta situacidn, las empresas canadienses han tomado
una serie de medidas tendientes a incrementar su competi
tividad y su permanencia en el mercado, entre éstas des-
taca la inversién en nuevas plantas y equipo.

Asi, las importaciones de maguinaria y equipo crecieron-

en forma importante el afio pasado, presionando la cuenta

corriente; sin embargo en el mediano plazo, se esperar.ia

que las empresas canadienses productoras de bienes de ca
11



pital estén en una mejor posicidn para desarrollar econg
mias de .escala y expandirse para enfrentar con éxito la
. disminucidn de aranceles de los bienes de capital prove-
nientes de los E.U.A.

Como complemento al aumento de la inversidn las fusiones
han crecido significativamente, con objeto de reestructu
rar la actividad empresarial y estar en mejores condicio
nes para competir, tanto interna como externamente.De es
ta manera, informacidn disponible para el primer semes-
tre de 1989, muestra gque el valor de las fusiones y ad-
qguisiciones crecid en 31% con respecto al mismo pericdo
del afio anterior y, la inversidn extranjera representd a
un 51% de este valor. Por otrc lado, se han reforzado u=~
na a una las actividades de comercializacidn y de merca-
dotecnia tanto para penetrar en el mercado norteamerica-

no como para protegerse de la mayor competencia interna.

También se ha observado una tendencia hacia la reestruc-
turacién y especializacifén de las lineas de productos ya
existentes. La informacidn disponible no muestra una evi
dencia clara de gue la quiebra de empresas haya aumenta=-
do de manera significativa durante 1989,

B) LOS PRINCIPALES EFECTOS A NIVEL GLOBAL,

De acuerdo al informe elaborado por "The Royal Bank of
Canada", el ALC no ha provocado desequilibrios importan-
tes en la economia canadiense. En términos generales, el
ALC ha tenido un efecto positivo sobre las principales
variables econdmicas: se ha incrementado la inversidn,se
han neutralizado las pérdidas de empleo, se ha estimula-
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" Las_ pérd da_s”’_die? emélecq'en dlgunas industrias vulnerables
p;iﬁé.fpéimente en la industria de la .l‘opé y textiles,han
sido mds que compensadas con la creacidn de nuevos pues-
tos de trabajo en otras industrias, como seria la indus-
tria’de metales primarios, transporte, maguinaria y equi

po, productos guimicos, alimentos y bebidas.

. El empleo en la industria manufacturera crecid l.4% du-
rante los primeros nueve meses de 1989, con respecto al
mismo periodo del afc anterior, lo gque significa un in-
cremento neto de 60 mil empleos.

por otro lado, aungque en el sector comercio se perdieron
unos 13 mil empleos como resultado del cierre de algunas
empresas, a nivel de toda la economia, los puestos de

trabajo se incrementaron en 440 mil en términos netos.

Por lo que respecta a las remuneraciones en la industria
manufacturera, estas se incrementaron en 5.5% durante
1989 lo gue se compara favorablemente con el 2,9% obser-
vado en la economia norteamericana en este mismo renglén.
Por otro lado, la tasa de desempleo pasd de 8.9% en 1987
a 7.5% en 1989 y los anuncios de ofertas de trabajo se

incrementaron 12.7% durante el periodo de referencia.

B 2) INVERSION PRIVADA.
Con la instrumentacién del ALC, el presupuesto para gas-
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‘.to de capltal crecxo‘progre51vamente ‘durante el afio pasa

do, y 1a 1nverélon egerc1da en planta y equipo alcanzf a
:nlveles sin’ precedente, llegando a representar el 16.8%
del.PNB~durante los primeros nueve meses de 1989, Este
coeficiente se compafé muy Favorablemente con la Repibli
ca Federal de Alemania (14%) y aiin mids de los E.U.A. y
se :acerca al nivel de Japdn.

Estimaciones preeliminares consideran que la inversidn
en la industria manufacturera mostrd un crecimiento de
28% en 1989, esta tendencia continuard pues se han pla-
neado grandes proyectos de inversidn, entre los que des-
tacan los de oleoductos, que duplicaran la capacidad de
exportacidn en pocos afios, lo que no podria haberse he-
cho antes del ALC pues el Consejo Nacional de Energia(Na
tional Enery Board) establecia fuertes limitaciones en
este rengldn.

B 3) INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Durante 1987 y 1988, la inversidn extranjera directa en
Canadi alcanzd niveles considerables; en 1989, el nivel
de crecimiento econdmico y la adopcidn de politicas posi
tivas tales como el ALC, la privatizacidn de empresas gu
bernamentales y la desreqularizacidén de la industria ca
nadiense, contribuyeron a fortalecer los niveles alcanza

dos durante los afies anteriores.

Por otro lado, muchas empresas canadienses han expandido
sus operaciones a puntos fronterizos adyacentes a los
E.U.A., con el objeto de tener una presencia fisica en
ese pais y utilizar las facilidades de almacenaje como



"plataformas‘de redistr1buc10n-

: Es Lndudable que ‘la 1nve:slon ‘extrahjera en los afios no-
"venta cont1nu

a con su tendencla crecjente pues se verd

'beneflcxada or las nuevas reglas tendjentes a liberali-
nversxon, por el clima de €Onfjanza que ha gene-

rado el ALC y por la ventaja Jue rePresenta Canadd como

zar la

base de operaciones en Nortgamérjca.

B 4) PRECIOS.

El ALC, ha ayudado a aliviar algun2s presiones inflacio-
narias, en el momento en que la inflacidén es la mayor
preocupacidn entre las autoridades Canadienses. De esta
manera; la apertura comercial disminuys los precios de
ciertos bienes incluidos en 1@ primera etapa de reducci-
on de aranceles, entre los gué destacan las calculadoras
y las computadoras, relojes, articulos deportivos y ma-

quinas de oficina.

Es innegable gue la contribucidn del libre comercio a la
reduccidn de los precios serviri, en uyn futuro, para au-
mentar el poder de compra de log cOnsumidores canadien -
ses.

B 5) COMERCIO DE MERCANCIAS.

En términos generales, el desempefioc de las exportaciones
se ha visto afectado por la caida en la produccién de
granos en 1988, que disminuyd la oferta disponible para
exportacidn durante el afio paSado. Asimismo, el bajo ni-

vel de precipitacidn pluvial reguyjc el nivel de las pre-



sas y, por lo tanto, la generacidn y exportacién de ener
gia hidroeléctrica.

Por otro iado. también se vieron afectadas por la desace
leracidn del crecimiento econdmico mundial en 198% y por
el fortalecimiento del dbdlar canadiense frente alas prip
cipales monedas, lo que disminuyd la competitividad de
las exportaciones canadienses. No obstante lo anterior,
las exportaciones de Canadd a E.U.A. mostraron un creci-
miento de 2.8% durante los primeros nueve meses de 1989,
mientras que las exportaciones totales tuvieron una cai-
da del 1%. Lo anterior, sugiere gue algunos exportadores
canadienses pudieron capitalizar, relativamente rapido,
las oportunidades de venta generadas por el ALC. Por el
lado de las importaciones, se observa upa situacidn simi
lar, mientras que las provenientes de los E.U.A. crecie-
ron en un 6%, las importaciones totales lo hicieron en
3.9%, y vale la pena recalcar que una proporcidén impor-
tante de las importaciones de los E.U.A., la constituye-
ron compras de bienes de capital , que fortalecerian de

alguna manera a la industria canadiense.
B 6) PRODUCTIVIDAD.

Es dificil separar los efectos del ALC de otros factores
que influyen en la productividad, pues no ha transcurri-
do el tiempo suficiente como para gue las empresas ra-
cionalicen completamente sus operaciones. Ademds, en la
etapa del ciclo econdmico en la gque se encuentra la eco~
nomia canadiense, la productividad normalmente disminuye.

En realidad estos factores ocultan cualguier aumento en



ECTOR' AGROPECUARIO..

~Esﬁé'§éétéf no entrd en el programa general de desgrava-

. eidén del ALC,  sino bajo un programa especifico; no obs-
“"tante, existen presiones por una reforma mis amplia de

.ias.politicas agricolas basadas en las negociaciones mul
tiléterales del GATT, de tal manera que se logre una ma-
yor liberalizacidn en el sector. Las actividades de caza
y pesca no se ven afectadas de manera directa por el ALC
sin embargo, las negociaciones en el sector manufacture-
ro favorecen indirectamente la actividad, pues incluyen
su procesamiento.

C 2) ENERGIA.

El gas natural tiene gran probabilidad de crecer como re
sultado del aumento de exportaciones a los E.U.A. Segin
estimaciones del "Royal Bank of Canada",hacia el afio de
1995 las exportaciones duplicarian los voliimenes actua-
les ya que el ALC relajd las politicas conservadoras de
exportacidn de energia, asi como otras regulaciones. Lo
anterior también ha beneficiado a la exportacidn de ener
gia eléctrica, gue ofrece buenas perspectivas a las hi-
droeléctricas; sin embargo, esto se verd limitado en el
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mediano plazo por la capacidad instalada pues se reguie-
ren fuertes inversiones para aumentarla y enfrentar con
éxito una mayor demanda.

C 3) MINERIA Y METALURGIA.

Por lo gue respecta a la mineria, el sector cuenta ya
con varios canales mids favorables para introducir sus
productos en los E.U.A. La industria del acero enfrenta-
una desaceleracidn ciclica en sus principales mercados,
no obstante, gue por el Acuerdo Canadd no fué incluido
en el Acuerdo de Restriccidn Voluntaria, gque emitid los
E.U.A. con objeto de limitar sus importaciones de acero,
a la mayoria de los productores. Lo anterior reviste es-
pecial importancia si consideramos gue el 25% del acero
canadiense se destina a los E.U.A. pues asegura el acce-
S50 a este mercado.

Otras actividades, como la fundicidn del plomo y zinc,se
han visto también afectadas por las condiciones del mer-
cado, en el que se aobserva un exceso de oferta.

C 4) MANUFACTURAS.

En la industria de automdviles y camiones no se espera-
un cambio importante por la vigencia precia del Auto-
Pact, aungue cabe mencionar que la industria enfrenta u-
na demanda decreciente como resultado de un crecimiento-
mds lento del gasto en consumo de la mayoria de la pobla
cidén canadiense. En lo gue respecta a las autopartes, la
balanza comercial del sector ha sufrido un deterioro sig
nificativo en los Gltimos afios como consecuencia de una
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—maydr'cdmpétEnciafy del -alto'valor del ddlar canadiense.
Este t1p wde’. industria puede considerarse como” vulnera-

‘ble, ya que ‘en el pasado el mercado estuvo protegido por

"altos aranceles. Aunque el ALC estimulard la demanda de

;;equlpo orlgxnal en los E.U.A., también hay que conside-

‘rar. gque la disminucidn de aranceles aumentard las impor-

taciones de autopartes en Canadd, por lo que las presio-
nes de competencia aumentaran.

Por otro lado, la industria de la madera dependera en
los prdximos afios del desarrollo de la industria de la

‘construccidn residencial, de la paridad con los E.U.A.de

la disponibilidad de madera talable. El impacto del ALC
en la industria no serad inmediato pueé ya existia un Me-
morandum de Entendimiento en el gue se sujetd a ciertas-
provincias a un impuesto de exportacién del 15% y las ta
sas que prevalecen en otros productos de la madera se rg
ducirdn a un periodo de 5 & 10 afios por lo que los resul

tados se verdn en el mediano plazo.

La paridad con el d&lar norteamericano también afectara-
de manera significativa a la industria del papel, ya que
mds del 75% de la produccidn se exporta a los E.U.A. ILa
pulpa y el papel periddico ya estan libres de arancel, y
sin embargo el papel fino y otros productos procesados
del papel pasardn por un periodo de cinco afios, lo que
dard tiempo para gue los productores poco eficientes em-
piecen a reestructurar sus operaciones.

El impacto del ALC en la industria de los muebles se da
rad dentro de cinco afios; sin embargo,es importante tener
en consideracidn que las pequefias industrias muebleras

son significativamente menos productivas en Canadd que
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.en los,E.U.A;,~por lo tanto es necesario que se raciona-
licen |y se hagan' mds productivas.

. vﬁria_alimentaria es la segunda industria manufagc
_Tgu;e;a de' Canadd. El procesamiento de carne de res-terng
‘beheficiarse del ALC ya que la eliminacidn de barreras a

rancelarias y no arancelarias (como es el caso de la car

snYfrr e fiTt’a  a un mercadeo deprimido, pero espera

ne) crean un clima de comercio mis predecible, mientras-
§ue la eliminacidn de aranceles estimula la exportacién-
de productos con mayor calidad y valor agregado. El pro-
cesamiento de carne de puerco enfrenta un excesoc de capa
cidad instalada y un fuerte proteccionismo en los E.U.A.
gue se hace mas evidente con el reciente impuesto a la
carne de puerco canadiense, este problema tendra gue sexr
canalizado al Mecanismo de Solucidn de Disputas. Para la
industria procesadora de pescado del Atléntico, constitu
ye los E.U.A. el mercado m&s importante; la mayoria de
las exportaciones de pescado son productos semiprocesa=-
dos que entran a los E.U.A. libres de impuestos o con ta
sas muy bajas; &sta industria se beneficiard con la eli-
minacidn de aranceles en productos con mayor valor agre—
gado. No obstante lo anterior, la industria enfrenta una
seria crisis por los bajos precios, el alto valos del dd
lar canadiense y las bajas cuotas de exportacidn.

Las industrias de leche y aves estdn muy reguladas y se
caracterizan por cuotas de produccidn, precios e importg
ciones controladas; como el ALC no altera esta estructu-

ra basica, no se esperaron repercusiones significativas.

La industria de textiles primarios y sus productos estu-
vo muy protegida por altos aranceles y ha enfrentado una
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competencia creciente . de las importaciones aiin cuando la
eliminacidn de-aréncgies en esta industria se hara gra-
dualmente durante ‘diez afios, por lo gue las importacio-
nes serdn crecientes y deteriorar8n la balanza comercial
1% éor lo tanto, la industria tendrd que enfrentar una

fuerte reestructuracidn y racionalizacion.

La competencia externa también ha afectado la industria-
de las prendas de vestir, aungue es muy prcbable que la
eliminacidn yradual de aranceles disminuya los costos de
las importaciones textiles, por lo que se podrén crear
nuevas oportunidades de mercado en el mediano y largo

plazo para productos con alto valor agregado.

" La necesidad de aumentar la productividad y competitivi-
dad, como resultado del ALC, se refleja en el comporta-
miento de la industria de maguinaria y equipe. Conforme
disminuyan los aranceles para esta industria en los Esta
dos Unidos, las empresas canadienses estardn en posibili
dad de desarrollar mayores economias de escala y aumen-
tar el tamafio de la industria doméstica de bienes de ca-
pital como proporcidén del PIB. Por el momento la indus-
tria es pequefia y poco diversificada, por lo tanto los
productores nacionales no pueden satisfacer la demanda y
las importaciones han aumentado.

En términos generales, la industria aerondutica es una
industria muy competitiva y estd dominada por subsidia
rias norteamericanas. El ALC garantizaba la entrada de
estos productos a los E.U.A., sin embargo las barreras
no arancelarias limitan el acceso de compafiias canadien-
ses a los mercados de programas de defensa.



En-la industria electrdnica, la demanda es sdlida por
péfte de las empresas; sOlo gue se estima gue por parte
de los consumidores se deprimird. El ALC acelerard el
proceso de racionalizacidn y globalizacidn para hacer a
la industria mds competitiva, aunque es importante wmen-
cionar que ya existen pequefias empresas canadienses gue
tienen é&xito en productos especializados, frente a gran-
des empresas multinacionales.

Se estima gqgue la industria farmace(tica continuard expe-
rimentando un crecimiento firme en la demanda, aunque ca
be resaltar que se ve presionada por el rdpido crecimien
to de los costos de investigacidn biomédica y de comer-
cializacidn, lo gue ha estimulado la tendencia hacia 1la
globalizacidn. Las exportaciones de Canadd a los E.U.A.
son pequefias, mds bien se trata de ingredientes activos
gue son formulados en Canadd. Se estima que el impacto
del ALC serd minimo en esta industria pues permanecieron

la mayoria de las barreras no arancelarias.
C 5) SERVICIOS.

En realidad, existe muy poca evidencia del impacto del
ALC sobre los servicios, pues este serd mids claro en el
mediano y largo plazo ya gue en el Principio de Trato Na
cional y la facilidad de entrada temporal con fines de
negocios, gue fueron negociados en el Acuerdon, ejerceri-
an una influencia importante en el desempefio del sector

servicios en ambos paises.

Con el ALC aumentaria la oferta disponible para el comer

cio, por lo gque la actividad comercial experimentaria un
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crecimiento-lento, en ambos. paises, aunqgue sostenido | .y
una competencia creciente.

El adrea de transporte no estuvo incluida en el ALC - ‘aun-
gue, -indirectamente se estima que su crecimiento se bene
ficiaria indirectamente en los prdximos dos afios tanto
en carga como en trafico de pasajeros. Existian presio-
nes para renégociar el acuerdo bilateral e introducir a
cierta competencia adicicnal en las aerolineas.

El ALC también brindaria oportunidades en comunicaciones
y especificamente en lo referente a servicios computacig
nales e intensificaria algunos servicios de telecomunica
cidn como el correo electrdnico, té@lex y la transmisidn

telefdnica de informacidon electrdnica.

En cuanto a los servicios financieros, es importante te-
ner en consideracidn que aunque se verian beneficiadas
por el Principio de Trato Nacional, indudablemente las
instituciones financieras de los E.U.A. instaladas en Ca
nada estdn menos reguladas que las instituciones cana-
dienses que operan en los E.U.A.

D)} CONSIDERACIONES FINALES.

A lo largo del andlisis, ha podido constatarse el efecto
del ALC sobre la economia canadiense y se aprecia gue a
nivel global el efecto ha sido positive sobre la mayoria
de las principales variables. Sin embargo a nivel de in-
dustria ain no se observa de manera clara el impacto de
dicho Acuerdo pues indudablemente es alin prematuro detexr
minar el impacto total y Gltimo, pues su instrumentacidn
plena se daria dentro de diez afios.
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“No obétante lo anterior, resulta claro que la clave del

8xito del ALC es la competitividad y en este sentido, Ca
nadd deberia poner mayor &nfasis en ciertos renglones de
nominados como clave que la sitilan en desventaja con res
pecto a la economia de los E,U.A., entre los que desta-
can los impuestos, el costo de la mano de obra y el de-
-sempefic de los gobiernos estatales y locales.

Por otro lado, deberd sacar mayor provecho de las venta-
jas comparativas gque posee, como son el costo de la ener
gia y la calidad de la fuerza de trabajo.

En el corto plazo el efecto ha sido marginal dado el gra
do de integracidn de ambas economias y porque las medi-
das iniciales no representan un cambio radical en la es-
tructura econdmica de ambas naciones, no obstante el con
senso de gue en el largo plazo el Acuerdo de manera im
portante beneficiaria a la economia canadiense.



2. PROPUESTA DE-MEXICO.

2.1. RESERA.

México.iequiere de recursos financieros externos y tecng
logia de punta para alcanzar un crecimiento sano-sosteni
do. Se requiere una politica econdémica hacia el exterior
que al mismo tiempo que nos permita abrirnos hacia todos
los paises y bloques econdmicos del mundo, nos asegure
mercados de exportacidn, nos dé acceso a las fuentes fi-
nancieras internacicnales y 2 la tecnologia avanzada y a
si nos impida caer en el aislamiento.

Es por lo anterior que nuestro pais realizd platicas pa-
ra iniciar negociaciones sobre un Tratado de Libre Comer
cio con los E.U.A. y con Canadia. Algunos sectores de la
poblacidn, han expresado su preocupacidn en cuanto a gque
el libre comercio entre tres naciones de tamafio y grado
de desarrollo tan disimil conduciria irremediablemente
hacia la absercién del mids débil por el mids fuerte; sin
embargo, la experiencia nos ensefia que son justamente
los palses menos desarrollados los que obtienen las mayo

res ventajas de este tipo de acuerdos.

Llegar a un TLC con Norteamérica, no significard gque ten
gamos que competir directamente con Canada ya que dadas
las diferencias de los niveles de desarrollo y la nueva
divisidn internacional del trabajo, resultado, de la glg
balizacidén mundial, México y Caradd son mas bien economi
as complementarias que sustitutas en agricultura, en la
industria automotriz y en el sector turismo , entre o~

tras.



La importancia de E.U.A. en la economia mexicana y en la
canadiense no puede ser subestimada, ya gue ambas depen-
den en mas de dos terceras partes del comercio, turismo
e inversién de los E.U.A.; canada también comparte una
gran frontera con los E.U.A. y, con la parte britanica
un idioma comiin. De aqui que se afirme que el TLC es con
secuencia natural de la estrecha relacidn econdmica gque
han sostenido durante muchos afios estas naciones.

Sin duda, el ALC E.U.A.~Canadd y su impacto sobre la ecgo
nomia canadiense durante el primer afio de instrumentaci-
on, ha constituido una experiencia importante para nues-
tro.pais.

2,2, EL CONCEPTO DE LIBRE COMERCIO Y LA PROPUESTA.

Concepto: Teoria y prictica econdmica que postula la au
sencia de barreras al comercio internacional, con el ob-
jeto de permitir establecer un mercado mutuamente benefi
cioso merced a la actuacidn del Principio de los Costos
Comparativoes.

.Y es precisamente este Gltimo punto (la Teoria de 1los
Costos Comparativos, es decir, gue todo pais cbtendrd be
neficios especializindose en aguellas producciones en
las que disfrute de costos relativamente menores que en
el extranjero, importando los productos en 1los gue su ma
nufactura sea relativamente mas costosa) en el gque se
cree México deberd basar su actuacidén frente al TLC, o
sea, gue deberd darle mayor é&nfasis al ramo productivo
en el cual guarda mayor coﬁpetitividad y deshechar aguel

en el cual no sucede asi.



Por ‘todo"lo-anterior  fué que el Presidente de México Car
los:Salinas de Gortari .propusiera formalmente un 6 de
septiembre de 1990 ‘la ‘intencidn de formar un TLC.

Para‘entonces ‘México ‘designé como negociador {inico a Her
minio Blanco 'y al mismo tiempo integrd un Consejo Asesor.
El 26 'y 27 de noviembre se realiza la reunidén Bush-Sali-
nas en ‘Monterrey, México; para definir los temas por ne-
gociar en el TLC.

Posteriormente Canadid -que ya contaba con un TLC con los

“E.U.A.~-, pidid participar en las negociaciones; dando a-
sl origen a la negociacidén del Tratado Trilateral de Li-
bre Comercio de América del Norte.



CAPITULO - II
CEL LICENCIADO EN CONTADURIA ANTE EL T L-C:

L. LA CONTADURIA PUBLICA EN MEXICO, ESTADOS_UNIDOS DE
AMERICA Y CANADA. RECIPROCIDAD ANTE EL T L C.
l.1. LA CONTADURIA PUBLICA EN CANADA.

Aqui se verd la forma de organizacidn en Canada, y los
requerimentos educacionales y pricticos indispensables
para obtener la credencial (en México: Cédula Profesio-

nal) de Licenciado en contaduria (L.C.).

En Canadd, la profesidn se encuentra organizada alrede-
dor de una base provincial. Cada L.C. en canadid pertene-—
ce al menos a un instituto provincial; ademas de ser
miembro del CICA(Canadian Institute of Chartered Accoun-
tants). El CICA es el organismo nacional que representa
a un total superior a 51 mil L.C. del pais y, aproximada
mente 12 mil alumnos que se encuentran en tramite de ti-
tulacidén. Las responsabilidades individuales se¢ dividen
entre el CICA y diez instituciones provinciales. El CICA
no tiene mandato para determinar los destinos de cada u-
na de estas instituciones provinciales; su funcidn es ng

tamente de coordinacidn.

Por ejemplo, cada una de las instituciones provinciales

es responsable de las areas siguientes:

. La educacidn y practica para nuevos alumnos y miembros.
. Supervisidn de asuntos relacionados con la conducta y
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s que éé?iﬁbiﬁyeyf

B CICA e8 el'resbohééblefde cuestiones de’ " implicacién

‘nacional; tales como:

‘...Normas consistentes en informes financieros para los
-sectores de comercio privade y gubernamental. Su posici-
6n en ésta drea es inica. Las normas establecidas por el

CICA se encuentran amparadas bajo Ley.

Otras responsabilidades incluyen:

. Consultas con el sector gubernamental en asuntos rela=-
cionados con la profesidn.

. El informe de su posicidn en asuntos de interé&s nacio-

nal.

. La representacidn de su profesidn en el marco interna-
cional.

Otra de sus responsabilidades es la de coordinar y admi-
nistrar el examen nacional de certificacidn previo ingre
so a la profesidn. Mediante este examen, es posible ga-
rantizar total reciprocidad de una provincia a otra.

Para obtener la certificacidén profesional de L.C. en Ca-
nadd, se regquiere haber completado el programa de titulo
universitario, dos o tres afios de prictica, la aprobaci-

6n de un programa profesional y, finalmente la aprobaci-
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6n del examen final. Por el hecho de que los reguerimen-
.tos enunciados anteriormente son los necesarios para juz
gar la idoneidad de agquellos canadienses deseosos de lle
gar a:ser L.C., estos mismos criterios se utilizan para
evaluar las credenciales de profesionales de otros pai-
ses. El proceso de eguivalencias no es tan simple como a
parenta.

El organismo responsable de evaluar las equivalencias a
nombre de las instituciones provinciales es el Interna-
tional Qualifications Appraisal Board. Las instituciocnes
provinciales instaron a establecerlo en 1972, en respues

ta a las necesidades del momento.

La idea inicial fue de poder evaluar las credenciales y
certificaciones otorgadas por otros paises para determi=-
nar si cubrian:los requerimentos exigidos por las autori
dades canadienses.

Al efectuar esta tarea, el Consejo recomienda a los soli
citantes con certificaciones obtenidas en otros paises
para gue puedan revalidar sus titulos, basdndose en sus

estudios, ex@menes y pricticas anteriores.

Hasta la fecha, se han logrado estudiar 15 crganismos de
otros paises, pudiendo otorgar equivalencias comparati-
vas @ nueve de ellos, gue no reguieren tomar el examen
final.

Estos son:

. El Instituto de Contadores Piiblicos de Australia.

. El Instituto de Contadores Piiblicos de Inglaterra y Ga
les.



.. EliIn
. El‘Irv'xsty:itﬁho_—'vﬂer-:Coﬁ adores PUiblicos de
T zimbabwe T : ‘

.. Los 54 Consejos Estatales de 10s E.U:A.-
" El Orden de Expertos Contables de Francia.

'+ El Instituto Japonés de Contadores Piiblicos Certifica-
‘dos.

Existen ademds, cuatro estudios en proceso de evaluacidn
gue son: la Sociedad de Contadores de Hong Korg, la So-
ciedad de Contadores de Sri Lanka y, la Asociacién de
Contadores Certificades a nivel internacional, con base
en el Reinc Unido.

El aflo pasado, las instituciones provinciales admitieron
70 solicitantes provenientes de estas regiones.

Sus instituciones provinciales (del CICA) nunca solicita
ron la revisidén de la credencial de los profesionales me
xicanos, probablemente por la falta de intercambio comer
cial.



132, % LA"CONTADURIA® PUBLICA' EN-LOS EvU+A.:

La certificacién y licencia de L.C. en los E.U.A. la ma-
_heja‘caaé‘éétadﬁ,en forma autéhoma. Por lo tanto, cada
-estado puede controlar si permite ejercer a un L.C. con

licencia de otro estado. Aunque todos los estados apli-

can el examen uniforme para L.C., los requisitos previos
para presentar dicho examen (educacidn, experiencia, re-
glas &ticas) varian de un estado a otro.

Algunos estados facilitan el gue un extranjero presente
el examen y obtenga su certificado de L.C., en tanto que
otros estados no lo permiten. En consecuencia, aunque el
TLC para Norteamérica segquramente eliminard barreras Yy
hard mds facil para los profesionistas (incluyendo a los
L.C.) entrar y ejercer en los E.U.A., los estados ain
controlaridn quien ejerce dentro de su jurisdicecién.

Por lo anterior, ya podemos afirmar gue las formas de re
conocimiento para el profesional de la Contaduria Pabli-
ca en Canadi y en los E.U.A. son en la mayor parte muy
similares; sin embargo, no sucede asi con Mé&xico tal vy
como lo veremos mas adelante.

1.3. LA CONTADURIA PUBLICA EN MEXICO Y LOS SERVICIOS DE

LA MISMA ANTE EL T L C.

En México, la Direccidn General de Profesiones, como or-
ganismo federal, establece los requisitos para obtener
el titulo de L.C. que expiden las entidades de estudios
superiores autorizadas por esa direccidn. La Ley de Pro-
fesiones crea a los colegios y federaciones de colegios,
para apoyar a las entidades educativas. '
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pPara empezar, habrad: que:hacer algunas:precisiones de lo’

qué sucede en-nuestroipais

'A) Ensentido estricts, juridicamente, la prestacién . de

servicios.profesionales:np:es. tema de ‘un- tratado de - co-

mercio.

éero entonces, ¢Porgqué los servicios profesionales no
son tema del Tratado?

En principio, no son tema "prgE g-ute: no pertenecen al
comercio; hay servicios gue son mercantiles, pero no to-
dos y definitivamente no lo son los servicios personales
como es el caso de los nuestros. De ahi gue se rechace e
nérgicamente la propuesta de una "Concanaco-Servytur'gue
ha pretendido llevar a cabo acciones para representar a
los servicios de los bufetes juridicos y de los despa~
chos de L.C. Para ellec y circunscritos a los individuos
estdn nuestros colegios profesionales.

No son tema pero si en cambio consecuencia, infraestruc-
tura indispensable gue hard posible, en sentido amplio,
"ese libre comercio". De ello resulta que es menester ne

gociar adecuaciones juridicas y profesionales.

B) De acuerdo a la Ley de Profesiones, ningln extranjero
puede ejercer en Mé&xico las profesiones técnico-cientifi
cas que son objeto de esa Ley, gque incluye a la Contadu-
ria piblica. Es decir, que lgps extranjeros no pueden e-
jercer en México la Contaduria Plblica, y lo mismo suce-
de a los mexicanos en E.U.A. y Canada. No obstante, el
problema por tener vicios de inconstitucicnalidad, termi
na por ser -felizmente en las circunstancias- de forma y
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: Decimos . que es de forma, porgue hay numerosisimas ejecu-

! torias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn que conducen a la tesis de que los extranjeros si
pueden ejercer en México las profesiones contempladas en
la Ley, siempre gue hayan obtenido un titulo expedido de
didamente por una institucidn de ensefianza superior del
pais.

El problema entonces se reduce a la obtencidn del titulo
a la calificacidn por asi decirlo al examen profesional,
con la ventaja de gque la adecuacidn juridica por hacer
corregiria la inconstitucionalidad de la Ley.

Pero hay mds: en la pridctica de nuestra profesidn, sélo
para ciertos servicios especificos es realmente obligatg
rio el titulo, lo gque automdticamente habra de facilitar
las reglamentaciones que al respecto se hagan.

C) No obstante, con o sin Tratado y en cierto modo al
margen de la Ley, desde hace muchos afios los servicios
de la Contaduria Piblica han acompaiiado a los nacionales
de un pais que trascienden las fronteras con sus nego-
cios.

D) Como guiera que sea y a la luz de las circunstancias
actuales de la economia mundial y de los venturosos cam-
bios politicos que estamos viviendo en México, nos incli
namos por apoyar con decisidén y firmeza toda disposicidn
relacionada con nuestra profesidn que se encamine a faci
litar el comercio internacional. Ahora bien, respecto a
los Servicios de la Contaduria Piblica, para hacer un me

jor planteamiento de lo gque queremos transmitir es inne-
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v;tablei'ue‘nos~refiérahosra cada una de ellos:

Ejergemosfen forma dependiente prestando nuestros servi-
cios’de:manera,ditecta y exclusiva para las empresas y
dgpéndenciaé gubernamentales; en ellas actuamos como con
n tadotes, auditores internos, contralores, tesoreros, di-
‘:réctores financieros y en las especializacicnes fiscales
y de presupuéstos e informatica. Alln cuando lo deseable
es gue esos puestos sean ocupados por L.C. titulados, no
hay Ley que exija que asi sea, lo que se enfatiza con el
4prcpésito de que se entienda que cualquier extranjero de
didamente requisitado con su permiso para trabajar en el
pais puede desempefiarse en ellos, cuanto y m&s si se tra
ta de empresas con inversidn extranjera, tal como fue no
table en el pasado, lo que es en mucho menor gradoe en el
presente y practicamente va a desaparecern con todo y 1i
bre comercio, en el futuro. En efecto, en las grandes em
presas ferroviarias, mineras y de energia eléctrica de
finales del siglo pasado, la mayoria de los funcionarios
contables, si no es que todos, eran extranjeros.Esta cir
cunstancia a la fecha se reduce a no mas de un 5% y en
esta cifra influyen las empresas japonesas, pero en este
caso por razones de tipo cultural. La gran ensefianza im-
plicita en esa tendencia, es la de gue existiendo una
profesidn capaz y madura sale sobrando la participacién
de expertos extranjeros, lo que reduce la necesidad de

reglamentaciones.

Y ejercemos también en forma independiente, que es el
campo sobre el cual deben centrarse las ' disposiciones
que se negocien. Lo hacemos en tres grandes especializa-

ciones: la asesoria fiscal, en administracidn y en la au



ditoria‘extérna,,eﬁfefzentendido de que (nicamente  para
eStaiﬁltima es requisito estar titulado para ejercer.Por
las caractgris;icas de la asesoria fiscal, gue exije. el
dominib_de las cada vez més complejas. y mutantes disposi
cionesﬂfiscales del pais {(y asi pasa en todos) no se ve
necesario impener reglas y exigir reciprocidad porgue no
van a venir simplemente a instalarse a ejercer en esta
materia; van a seguir viniendo, como hasta ahora, en for
ma temporal y para afinar aspectos fiscales y contables
de contratos, operaciones concretas, etc. Otra vez: los

mejor capacitados para ese servicio, somos nosotros.

No sucede lo mismo con la asesoria en administracidn que
mds gue una profesidn es una actividad en la cual concu-
rren muchas profesiones, incluida la nuestra.Aqui no ve-
mos como pueda contenerse la invasidn de oferentes en al
gunas de las miltiples especialidades gue abarca, debien
do reconocer que con frecuencia los extranjeros tienen u
na tecnologia mids avanzada. Peor aun cuando no hay res-—
tricciones para que se instalen como empresas mercanti-
les. La reciprocidad en este tipo de servicios estara,

pues, mds en el campo de las intenciones.

Finalmente, para el ejercicio de la auditoria externa si
se exige el titulo y es ahi donde de pais a pais se ha-
cen manifiestas las prohibiciones y la necesidad enton-
ces de reglamentacidn. Empero, por la organizacidn inter
nacional de la profesién, que por requerimento de sus ca
racteristicas propias es muy avanzada, pudiéra no ser di
ficil arribar a acuerdos razonables que satisfagan a 1la
profesidon de los tres paises.



1.4. +EL INSTITUTQ'MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS.

VElliNé? ﬁ-é,.‘és una federacidén de colegios de profesio
) nales que agrupa voluntariamente a cerca de 12 mil L.C.
: ‘agociados en 53 colegios federados en toda la Repiiblica
que trabajan en la practica independiente, las empresas,
el gobierno y la docencia.

En un esfuerzo <ontinuo por servir en favor del interés
piblico, el IMCP ha promulgado los principios de contabi
lidad generalmente aceptados en nuestro pais, que consti
tuyen la base de preparacidn de los estados financieros
de las empresas, asi como ha implantado las normas de au
ditoria, el cédigo de ética, las normas de educacidn pro
fesional continua, y contribuye con la celebracidn de
conferencias y cursos que permiten la actualizacidn del
L.C., en materias tales como impuestos, contabilidad, au
ditoria, finanzas, administracidn e informitica.

La misidn del IMCP es actuar a nombre de sus asociados y
propOrcionarles el apoyo necesaric para asegurar que sip
van al piiblico prestando serviciosvprofesionales de cali
dad. Al cumplir con su misidn, el IMCP da prioridad a
lag éreas en que lo mas importante es la confianza del
piblico en las habilidades del L.C.

El IMCP tambi&n participa en actividades internacionales
Y es Miembro de la Federacidn Internacional de Contado-
res (IFAC) cuya meta es lograr normas de auditoria y con
tabilidad armonizadas en todo el mundo, y de la Asociaci
dn Interamericana de Contabilidad (AIC) gque agrupa a las
organizaciones de L.C. de toda América.



1.5. RECIPROCIDAD DE LA PROFESION CONTABLE ANTE EL..:TLC.

Se entiende comec reciprocidad, a los diférehtes procedi-
mientos gue se pueden tener al alcance para realizar ne-
gociaciones y concretar mediante estas el mutuo reconoci
miento de aptitudes. Para la profesi&n contable debemos
agregar a la normatividad que deberd existir entre los
L.C. de Canada, E.U.A. y de México.

ante lo-anterior, el IMCP ha llegade a la conclusidn que
si conviene llevar a cabo las negociaciones, siempre y
cuando estas se realicen entre los Institutos que agru-
pan a los L.C. de los tres paises, sin que los lineamien
tos y procedimientos gueden incluidos en una negociacién
general o global.

Independientemente de considerar que la via de las nego-
ciaciones entre los Institutos es el camino m3s adecuado
para la Contaduria Piblica, el procedimiento de las neggo
ciaciones entre los Institutos de L.C. tiene las siguien
tes ventajas:

A) El proceso de reciprocidad y normatividad se centrali
za exclusivamente entre los organismos representativos
del L.C.

B) El1 proceso de negociaciones también se centraliza en
la profesidn, respaldando el principio de autoregulacién
gue ha probado su eficacia del L.C. mexicano en benefi~
cio de sus usuarios, en cualquiera de los sectores en
gue sirve.



C),Eikproceso de integracién igﬁalméhte se. eﬁﬁrﬁliiaﬂ;y

‘agilizaen

E) "El procéso pérmaheﬁte'aelﬁigiléﬁéié‘del» cumplimiento
. déla reciprocidad .y ‘normatividad Se mantiene a cargo.de

los organismos representativos del L.C.

1.6. BARRERAS A LA RECIPROCIDAD.

La barrera mds importante con la gque cuenta nuestro pais
ademas de la Ley de Profesiones gue actualmente no otor-
ga titulos profesionales a guienes no son mexicanos por
nacimiento, a menos que hagan en México todos los estu-
dios superiores gue aquellos realicen, es la de tener un
procedimiento de recepcidn profesional diferente al del
examen uniforme para titulacidn del L.C. gue existe en
E.U.A. y Canadad. Por contra, la barrera mds importante a
la reciprocidad que tienen esos paises es gue, a diferepn
cia de Mé&xico gue cuenta cpn una sola autoridad que expi
de titulos profesionales: la Direccidn General de Profe-
siones, en E.U.A. existen 54 jurisdicciones expeditoras
de ellos, y en Canadad existen tambié&n varias jurisdiccig
nes expeditoras a nivel de sus provincias.

Es evidente que a medida que se profundice en los estu-
dios educativos, los examenes profesionales y la expe-

riencia profesional requeridos para obtener el titulo en

39



cualesquiera de’ os’ tres paxses,_se podra dimen51onar ’afu
la reclproclda !

-moa- simple v15ta podrla entenderse que podrla s
‘normatLVLdad en’ las normas;, 8ticas 'y de audltorla o en. la}

armonlzacion de 1os prlnCIPiOS de ¢ontabilidad general-
mente aceptados gue prevalecen en cada uno de los tres

paises.

En virtud de la experiencia obtenida por los institutos
canadiense y estadounidense en las negociaciones gue han
realizado sobre este tema, estimamos que las nuestras re
querirdn de un tiempo relativamente corto. Sin embargo,
el .tiempo para su implantacidn que debera incluir el cam
bio de la Ley de Profesiones, conjuntamente con lo que o
tras profesiones lleguen a requerir, y a la normatividad

de nuestros planteles de educacidn superior, serd mayor.
1.7. RECIPROCIDAD DURANTE EL ALC E.U.A.-CANADA.

Hace tres afios el CICA (Canadian Institute of Chartered
Accountants) designd a un grupo encargado de revisar la
cuestidn de reciprocidad. Esta vez se escogid un tratado
de reciprocidad entre los L.C. canadienses y aquellos de
los E.U.A. Fue a causa de las necesidades provenientes
del ALC gue se puso de manifiesto la necesidad del Cana-
d8 y por ende de la profesidn, de comenzar a pensar en

términos propios de "Norteamérica".

Ese acuerdo, también incluyd una seccidn sobre el area
de servicios gue alentaba a les profesionales para que

armonizaran sus capacidades, y nuevamente puso en relie-




ve la Cues;lon de’trato profe51onal -a 1os colegas de los
L EL U A.«y Canada e

Jerciczo de sus func1ones en paises
ajenos

TEl resultado ha szdo gue muy. pocos miembros han reporta-
do algun :ipo de obstaculos o cambios. Todo marcha igual.

La,profesxon en Canadi es de caricter internacional. Du-
rante los Gltimos afios, la profesidn ha sido objeto de
‘varias fusiones: su propio estilo de globalizacidn. Las
grandes'firmas ya se encontraban asocladas con otras fir
mas internacionales en la rama de la contabilidad, ade-
mds del creciente nimero de asociaciones con otras afi-
liadas. De tal forma, que no hubo la necesidad de forjar
nuevas uniones con el objeto de capitalizar las oportuni
dades creadas por el incremento del comercio.

El AICPA (American Institute of Certified Public Accoun-
tants) de los E.U.A., la NASBA (National Association of
State Boards of Accountancy) también de los E.U.A., asi
como el CICA (Canadian Institute Chartered Accountants)
de Canadl, han sostenido durante los Gltimos tres afios
varias rondas de negociaciones tratandeo de desarrollar u
na infraestructura que abarque el tema de reciprocidad.
La situacidn se complicd mas aln, puesto que el CICA no
dispone de la autoridad decisiva para implementar algin
tipo de recomendacidén. En la forma como la profesidn es-
td organizada en Canadi, esa responsabilidad recae sobre
los hombros de las jurisdicciones provinciales, y los
Consejos Estatales en los E.U.A.

Durante ese periodo, se tuvo gue decidir si se procedia
a negociar gobierno a gobierno al través de un nexo con=
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table, o:directamente de profesidn.a profesidn. Luego de
varias investigaciones, se llegd a: la conclusidn de que
‘lo mids apto era negociar directamente con la rama de la

:profesidén en cada pais.

La mejor posibilidad era negociar directamente el CICA,
AICPA y la NASBA. El AICPA, por ser un organismo nacio-
nal para contadores y por ese motivo la institucidn com-
parable al éICA; y la NASBA, por ser el organismo nacio-
nal gue -agrupa a los 54 consejos de contadores encarga-
dos de licenciar a los contadores y observar la préactica
en los E.U.A. Las negociaciones se llevaron a cabo a ni-
vel nacional, con la condicidn de gue las recomendacio-
nes ahi obtenidas tuvieran que ser aprobadas e implemen-
tadas a nivel provincial en Canadd y por los estados in-
dividuales en los E.U.A.

Durante el curso de las negociaciones se dieron cuenta
que la gestidn de educacidn se tornaba en tema central.
Al tratar de encontrar un criterio bi3sico p a r a de-
terminar la idoneidad de los candidatos basandose en los
tres criterios determinantes , tales como la educaciédn,
el examen y la prédctica, se dieron cuenta de la enorme
tarea que afrontaban. Esto los sorprendid, puesto gque al
comienzo creian tener normas similares.

Invirtieron bastante tiempo investigando el sistema de
calificacidén de los L.C. y el proceso de admisidn. Al
mismo tiempo, el AICPA y la NASBA, examinaron¢su sistema
a fondo. Finalmente los grupos de trabajo lograron un a-
cuerdo. En Canadd recomendaron su aceptacién al consejo
directivo del CICA. El grupo en conjunto llegd a la con-
clusidn de gue los sistemas educacionales de los E.U.A.
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y .Canadid eran en realidad muy similares. Lo : suficiente
para que aquellos profesionales ya licenciados en una ju
risdiccidn pudieran calificar para admisidn a la otra

sin tener que aprobar nuevamente el examen final.

Los candidatos deberian ademds aprobar un examen practi-
co local, que cubre aplicaciones especificas como, por e
jemplo, procesos contables y de auditoria descritos en
-cada unoc de sus manuales, impuestos a los ingresos cana-

dienses; leyes canadienses y conducta profesional.

El Canadd al momento, ya dispone en forma préactica de es
tos examenes, y el AICPA se encuentra desarrollando uno
gue sea uniforme y gque sirva para todos los consejos es-~
tatales. El proximo paso seria presentarlo a las institu
ciones provinciales para su ratificacidén e implementaci-
dn. La experiencia anterior les ha demostrado gue la ne-
cesidad ha sido més marcada en los estados fronterizos,

donde ya se ha comenzado a sentir mayor actividad.

Esa experiencia confirmd la acertada decisién de afron-
tar las negociaciones en forma directa a pesar de gue &s

tas tomaron mds de dos afios en concretarse.

Se dieron cuenta gue esta estrategia es preferible a 1la
de someterse a la influencia o reglamentacidn gubernamen

tal, (es posible gue también se hayan dado cuenta - que
los gobiernos no resuelven problemas, {inicamente los
reordenan). Han desarrollado un modelo practico gque les

permitird abordar inclusive distintas aplicaciones de or
den diferente.



1;8; ."RECOMENDACIONES A LA RECIPRCCIDAD EN EL TLC ENTRE

MEXiCO, E.U.A. Y CANADA.

-Visto lo -anterior y considerando las experiencias que al
“respecto ya existen entre los E.U.A. y Canadd el  IMCP
recomienda:

A) Como premisa general, la profesidn contable debe apo-
yar decididamente toda disposicidn gue c¢onduzca a un a-
cuerdo que facilite el ejercicio internacional de los
servicios que presta, eliminando barreras y simplifican-
do los procedimientos gque deban cumplirse, en los casos
en gue se requiera el titulo, para llevarlos a cabo.

B) En el caso de la dictaminacibn de los estados finan-
cieros {auditoria externa), si se llegara a la conclusi~
6n de la necesidad de hacer algunos exidmenes adicionales
éstos deberdn ser Unicamente sobre las diferencias que
se den de pais a pais en aspectos fiscales, de derecho
corporativo, por requisitos para inscripcidn de valores
en Bolsa, etc. De esta manera, ello significa dar crédi-
to a la educacidn y experiencia ya ganados en el pais de
origen del profesional.

C) En y por principio debe haber reconocimiento mutuo de
los titulos (calificaciones) de los L.C., expedidos en
cualguiera de las naciones gque intervienen en el Tratado
por el simple hecho de estar ya reconocidos en sus pro-
pios paises.

D) Debe pugnarse por la eliminacifn de requisitos innecg
sarios o irracionales para la obtencidn del titulo (cer-
tificacidn) tales como nacionalidad y residencia.
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E)- Asxm;smo,‘deben facxlxtarse en’ ios tres paases, ~los
tramites de entradai a los profesxonales gue vayan a ejer
cer, particularmente en losvcasos.en que ‘sea . en - forma
temporal para atender hna'tarea,o prdye¢to especifico.Pa
ra dichos casos bastaria ¢omprobar que el profesional en

cuestxon ha sido contratado.

F) En todo caso, los L.c. migrantes guedaran sujeﬁos a
las reglas &ticas de'sus paises de origen y del anfitri-
én.

. G) Hay que obtener reciprocidad fiscal en materia de im-
puesto sobre la renta y de los impuestos a la venta (uti
lizados en E.U.A. y Canadad), y al valor agregado por los
servicios gue mutuamente se presten.

H) Asimismo, los tres paises deben alcanzar Mecanismos
Contables Similares. Principalmente en Impuestos Diferi-
dos y en el tratamiento que se le da al Reconocimiento

de la Inflacidn en los Estados Financieros.

I) No por obvia, debe omitirse la mencidn de que hay gque
imponer y aceptar el reconocimientd de la normatividad
profesional de los tres paises, la cual en Gltima instan
cia estd acorde con las normas emitidas por la Federaci-
on Internacional de Contadores Piblicos a la cual perte-

necemos todos.

El principio del TLC estd de acuerdo con la filosofia de
el IMCP, que apoya el ejercicio libre de una profesién
que cumpla con las normas profesionales apropiadas. Esto
implica que los profesionales puedan desarrcllar sus ca-
rreras y ejercer en cualquier &mbito de actuacidn. Para
ello estd obligado el IMCP a trabajar con sus contrapar-
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;EeS»canaaienses y estadounidenses para lograr este obje-
tivo. e o

Se nécesitaié'tiempo_para revisar, comparar y adecuar
las normas profesionales de los tres paises. E1 IMCP ha

" iniciado contactos con sus contrapartes canadiense y de

los E.U.A.

Para encontrar las formas de reconocimiento mutuo de ap-
titudes profesionales, deben considerarse las mds altas
normas de capacidad y ética profesional para asi prote-
ger el inter@s del piblico cuando se le presten servi-
cios que sean de calidad, siendo necesario fijar normas
de alto nivel. Es por esto que al lograr el reconocimien
to mutuo de los titulos profesionales, se cumplird con
el reconocimiento del libre comercio de bienes y servi-
cios que el Tratado implica.

El IMCP ha integrado una comisidn gue desde diciembre de
1990 se ocupa de la Ronda Uruguay y el TLC de Norteaméri
ca, y llevd a cabo una primera reunidn, con el Instituto
canadiense de Contadores Registrados y el Instituto Ame-
ricano de Contadores Piblicos , asi como con la Asociaci
on Nacional de los Consejos Estatales de Contadores de
los E.U.A.

Sin embargo, la Ley de Profesiones deberd modificarse pa
ra permitir el ejercicio profesional en México de extrap
jeros y mexicanos por naturalizacidén, asi como introdu-
cir las normas de educacidn profesional contipua, y o=
tras actualizaciones. Serd necesario pensar en la exis-
tencia de un "Consejo de Revisidn de Aptitudes" que pue=
da comparar los reguisitos de admisidn y calificaciones



de un pais, con las de otros paises que soliciten reci=
procidad. Este consejo debera estar integrado por ‘los
Institutos de los tres paises. :

Por todo lo anteriormente sefialado, el IMCP deberda lle-

var adelante negociaciones con los Institutos de LIC. de

canadi y de los E.U.A., que permitirdn establecer laérﬁé' o

ses de actuacidn futura de nuestra profesidn en estos pa
ises dentro del marco del TLC.



‘iCQh,éstevtiabajO'se aporta algo que consideramos impor-

jtanﬁe;en nuestra profesidn, dar respuesta a la pregunta:
¢Cémo’ debe estar formada la personalidad del L.C.?,es de
cir, los requisitos minimos de moral y de la personali-
dad del individuo que siente vocacidén por esta carrera y
que al no llenarlos, deberia tomar la gran decisidn de
cambiar a otra profesidn mis adecuada a su personalidad
y capacidad; pero que si los cubre tendrd un verdadero

porvenir profesional en la carrera.

Cudntos L.C. son verdaderos profesionales actuando como
contadores en una empresa, pero jamids pueden llegar a
ser auditores o viceversa, ya que para ser auditor se ne
cesita ser intuitivo, pensar con verdadera independencia
lo cual muchos contadores no tienen y por lo cual no pug
den llegar a ser auditores, pero cuantos auditores no
tienen o no sienten esa paciencia y miniciosidad que de~
be tener el contador, por lo que no pueden destacar como
contadores. En el campo de la administracidn podemos llg
gar a conocer la empresa en sus aspectos contable, finan
ciero, administrativo y fiscal, pero en la funcidn de e-
jecucidn estamos limitados, por lo gue las sugerencias
nos quedan lejos para llegar a dominar; pero si conoce-
mos Y cimentamos nuestra vocacidn podemos llegar a domi-
nar todas las especializaciones de nuestra profesidn,que
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siguiendo un’ escalonamiento iégié6 §odrfé'éér‘el:sighieg
et E PR R 3

Aﬁd‘ oria Externa. 
 £':Qrgéﬁi£éCi6ﬁ.
13;‘A§é§§:ia7Contable, Financiera y Fiscal.
4, Ahélisis e Interpretacidn de Estados Financieros.
"5.. .Implementacidn de Sistemas de Registro Contable.Forma
Manual y Electrdnica.
6. Docencia.

7. Perito: Contable, Fiscal, Auditor y Financiero.

- En Forma Dependiente:

1. Auditoria Interna.
2. Contador.

3. Contralor.

4. Comisario.

5. Gerencias.

6. Tesorero.



Los requisitos: minimos 'son '10s.siguientes:

A) . DERSONALIDAD.
'Al) INTEGRACION DE.LA PERSONALIDAD,

Puede considerarse gque personalidad es la coordinacidn
de los sistemas de hibitos que tiene el hombre, mediante
los cuales se relaciona con su ambiente. La integracidn
de la pérsonalidad es el estado en cada uno de los aspec
tos operativos de la compleja organizacidn humana y que
se ordena habitualmente a su objetivo en cada uno de los
tres niveles de la actividad humana:

- FISIOLOGICO.
- SENSITIVO.

~ RACIONAL,

Como componentes principales de la personalidad tendre-
mos: lo Fisico y lo Psiquico.

LO FISICO.

Son los sentidos, m@sculos, la herencia, gldndulas y sis
tema nervioso, salud, edad fisica y constitucidn.

LO PSIQUICO.

Es el consciente, subconsciente e inconsciente, factores
afectivos, inteligencia, voluntad, temperamento y cardc-
ter.

Con estos antecedentes podremos determinar la vocacidn
dentro de la profesidn.



A2) VOCACION PROFESIONAL.

Como seres humanes estamos capacitados para alcanzar el
éxito y la felicidad siendo poseedores de un ingrediente
que nos hace diferentes de los demids seres, el impetu
creador que nos impulsa a perseguir metas para realizar-
nos intelectual y emotivamente; este impetu creador da
por resultado aptitudes que permiten al individuo dar un
rendimiente mayor o menor a determinada actividad,o bien
que destaque o se pierda en la mediocridad por la elec-
cidn acertada o eguivocada de su profesidn y esto no por
falta de capacitacidn como generalmente se atribuye, si-

no mas bien por la falta de orientacidn debida.

En esta @poca estamos viviendo un indice de desercidn a-
larmante en las universidades, siendo factor dekterminan-
te la desorientacidn vocacional de la preparatoria. Cuan
do un estudiante elige su vocacidn, estd@ resolviendo un
problema personal, pero tiene gue hacerlo prudentemente,
de una manera desapasionada y si racional; a causa de
gue la decisidn lleva consigo la misma valoralizacidn in
dividual y el nivel de aspiracidn social gue pretende,

debe evitar cometer los siguientes errores:

- Falta de realismo respecto de sus aptitudes e intere-
ses, puesto que debe reconocer sus propias virtudes y de
fectos.

~ Desconocimiento de la variedad de profesiones y requi
sitos para su preparacién.

~ No dejarse llevar por profesiones de renombre o presti
gio social. El ideal de servir a la comunidad sin tener

los dotes que requiere éste.
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< Decidir:gﬁ base 'a la influencia paterna: es el proble-
;mayhésigréye puesto gue la limitacidén o la falta de una
A;fcartera profesional no lograda por el ascendiente, es in
:fluéncia definitiva en el descendiente. La eleccién de
la profesidén que nos dard ocupacién futura, constituye
la clave de la vida del individuo; se tiene gue conocer

a si mismo y nadie m3s gue &l tiene que decidir

La vocacién del futuro profesional de la Contaduria Pd-
blica, teniendo en cuenta que el L.c. actualmente desem-
peiia actividades afines como contador, contralor,asesor,
organizador, analista financiero, gerente, etc.; como e-
jemplo de esta diversificacidn podria citarse que al tra
bajar en el seno de una empresa, ya sea en el ambito pri
vado u oficial, tendria que resolver los problemas que
le afectan en forma directa e indirecta, por lo que ten-
dria constante contacto con seres humanos, algo eminente
mente social y, dado gue el ambito mercantil determina u
na vocacidn econdmica, podemos concretar las actividades
elementales de un profesional de la contaduria en las si
guientes tres:

— AFECTIVA.
- VOLITIVA.

- INTELECTUAL.

ACTITUDR AFECTIVA:

Puede ser en forma dependiente o independiente.
Dependiente; Lo clisico que sucede es que se matiza con
la personalidad de los ejecutivos o propietarios de la
empresa u organismo social.
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Independiente: Deberd sef emznentemente soc al'y B
'vo, no obstante la. flnalldad lucratlva, no: olvldar la
,trascendenc1a ‘de "la. responsabllldad sobre todo ‘,en‘, ia

practlca de la auditoria externa para efectos  financie-

“ros’ 'y fiscales.

Se debe ser objetivo en el juicio profesional, actuar e-
mocionalmente, independiente en sus opiniones, no olvi-
dar ‘'gue por estar en constante comunicacidn con los
clientes, autoridades fiscales y patrones, se estd suje-
to a reacciones organicas que pueden producir discrepan=~
cias externas afectivas; ademds se requiere ser constan-
te en el estudio y trabajo, ya gque esta profesidn es di-
n3dmica, por los constantes cambios tanto en las leyes co
mo en métodos de registro y de informacidn, asi come por
la influencia de los fendmenos micro y macroecondmicos
gue afectan a una entidad.

ACTITUD VOLITIVA.

Dentro de la actividad de la Contaduria Pablica se re-
quiere facilidad de abstraccidn, péra determinar las ca-
racteristicas del problema que se examina y encontrar la
solucidn adecuada, para lo cual es necesario tener un ra
zonamiento abstracto y facilidad para la asociacidn 18gi

ca de ideas.

La voluntad puede llegar a sustituir o complementar cual
quier otra actitud al no claudicar entre hdbitos negati-
vos a que, como profesional se estd expuesto por la vida

sacial en que se desarrolla.



‘ACTITUD INTELECTUAL.

uSeJrefiere‘a-la actitud para trabajar con nimeros y ex-
presidon de los problemas, inteligencia préctica o sea la
—ééi sentido del orden y organizacidn, indispensables pa-
ra las funciones administrativas, capacidad de clasifica
cidén, -identificacidn de nombres y reconocimiento fécil
‘de cifras, debe tenerse una imagen creadora y constructji
va que le permita diseflar sistemas que funcionen técnicg
mente y con eficacia operativa. Es decir, gue la memo-
ria del L.c. deberd ser facil para la adquisicidn y dura
dera en la retencién de los hechos, ideas y conocimien-
tos abstractos propios. de la profesidn, de rdpida evoca-
cidn racional y 1l8gica para recordar disposiciones fisca
les, legales, control de cuentas, Srdenes dadas o recibi
das, etc.

A3) RELACIONES SOCIALES.

El-L.C. viene a satisfacer la exigencia universal y cons
tante =~gue tienen personas y entidades- de informacién
financiera iddnea y veraz para tomar decisiones, para
cumplir obligaciones legales y fiscales o bien; para e-
jercer control de bienes, derechos o patrimonics; y esto
lo logra solamente teniendo conciencia de la funcidn de
sempefiada dentro de la sociedad, aceptando la obligacidn
de desarrbllarla éticamente y comprendiende la realidad
humana y social donde va a ejercer su actividad profesig
nal.

Dentro de las relaciones sociales debe cultivarse la per



sonalidad, ‘los nexos profesionales con sus subordinados,
educacidn de veracidad de expresidn y de informacidn, de
asociacidn, de cortesia, &tica profesional, las rimdglas
de-convivencia. social, amistad y simpatia.

'A%)  RELAGIONES PBOEESIONALES.

El -comiin denominador del desenvolvimiento profesional,
consiste en mantener de modo creciente, vinculos con pexr
sonas de la industria, el comercio y las finanzas gue
incorporen el factor €xito a la vida social y cultural,
sabemos que la labor de los hombres de negocios en la ac
tualidad, representan una de las hazafias humanas mas im-
portantes; por lo tanto, las relaciones sociales del L.C
con el hombre de empresa deben de ser sélidas, creando
un ambiente de amistad y cordialidad que redunde en pres

tigio y beneficio de ambas partes.

Esta clase de relaciones profesionales nace con los su-
bordinados, siendo de gran importancia, pues es fundamen
tal ser amable y cortés, para gue dé por resultado el lo
gro de la armonia y coordinacidn de trabajo. Esta relaci
6n significa para el profesional la dignidad cuande valo
riza con sensatez las cualidades de los subordinados y
auxiliares y asl poder situarse a nivel al exigir respon
sabilidades, actuando con verdadera eguidad al dar a ca-
da guien lo que le corresponde, creando un ambiente de
camaraderia y de comprensidn, elevando asi sus cualida-
des morales y el prestigio frente a los subordinados. Pe
ro en si, las relaciones profesionales son todos aque-

llos vinculos gue establece el L.C. para servir eficien-
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‘temente-a -la comunidad, mediante el cobro justo de un ho
norario. Uno de los aspectos mids decisivos en la vida hy
mana es desarrollar una adecuada relacidn profesional y
lograr esta meta es profesionalizar sus aptitudes y capa
cidades.

En virtud pues, de la relacldn profesional, el hombre se
vincula directamente a la vida econdmica. Las relaciones
profesionales del L.C., tienen resonancia moral, pues le
establecen los derechos y obligaciones de quien da y re-
cibe un servicio profesional y social.

A5) IMPEDIMENTOS EMOCIONALES EN EL DESEMPERO DE LA PRO-
FESION EN FORMA INDEPENDIENTE.

Actualmente la inestabilidad econdmica y social afecta
importantemente al desarrollo profesional y ahora mas
gue nunca el desarrollo de nuestro pais impone la necesi
dad de individuos capaces, gue impulsen el progreso en
sus diversos campos de accibn, ya sea como hombre de em-
presa, técnico, profesional o cientifico.

El tema habria en si que ligarlo con la proyeccidn y rea
lizacién del L.c¢. independiente, por medio de los si-

guientes tres factores que inhiben dicha proyeccidn:

. EXTERNAS.

. SOCIOECONOMICAS.

- INTERNAS.



Factores Externos.

El ambiente en que se desenvuelven la pridctica y el ejer
cicio de nuestra profesidn; por ejemplo: oficinas sin
ventilacidn adecuada, luz insuficiente, mobiliario inade
cuado, carencia de instalaciones sanitarias, ruidos,etc.
son situaciones que redundan en el animo y disposicidn
del profesional, restando aptitudes.

Factores Socioecondmicos.

La estabilidad o inestabilidad qgue haya prevalecido du-
rante el periodo formativo del individue y otras condi-
ciones social y econdmicas como los conflictos profesio-
nales, los requerimentos de la competencia, la rivalidad
econémica y los cddigos de ética, influyen en el desarro
1llo e inseguridad profesional.

Factores Internos.

Por ser una profesidn gque requiere un criterio personal,
responsabilidad y confianza en si mismos, la escala de
alteraciones por el trabajo es amplia y muchas veces se
expresa en diversos tipos de angustia psiquica relaciona
da con el trabajo, tales como: tensidn, ansiedad,fatiga,

agotamiento, miedo, padnico, irritabilidad e inhibicidn.

Por otro lado; es la confianza en si mismo probablemente
el requisito decisivo para lograr un trabajo creativo y
al respecto siempre se tiene una base precaria -como pun



to 'de” partlda- por muy tltubeante o insegura que sea la
‘actltud de 1a persona. En adicién, rara vez hay una apre
.ciac;on Justa de lo.que implica el trabajeo en particular
Y. mas ~hien hay una. subestimacidn del valor del trabajo
reallzado, lo cual orlglna cierta reaccidn afectiva; al
rrespecto, por :1a- forma en que el individuo los exteriori
za, sevclas;flcan en: :

. £#§$£§}Vo.i
. Né;cisista;~
. Arrogante.

. Modgsto.

. Resignado.

EXBANSIVOS.

Es cuando el individuo sobreestima su capacidad, o sea
qgue considera el trabajo que realiza como de importancia
tnica y sobreestima su calidad, conceptuande a las otras
personas como incapaces de comprenderlo; tienen la idea
abstracta de sentirse con derecho y al mismo tiempo la
necesidad de gue se reconozeca su trabajo. Esta relativa
impermeabilidad y la critica le dan experiencia de &xito

y prosperidad.

NARCISISTAS.
Es guizds el L.C, mds productivo, pese a dosificar su e~
nergia e intereses en varias actividades; por ejemplo:
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el negociante gue ademds de dedicarse a atender su media
na empresa persigue actividades politicas y sociales vy,
al comprender que no llegard a destacar como &l desea o
tiene estimado, lo atribuye con disimulada arrogancia a
la diversificacidn de su talento, puede mostrar envidia
de los seres menos afortunados gque estdn dotados de un
sdlo talento, pero en el fondo se resiste a reconoccer

gue tiene limitaciones.

En ocasiones abandonan a la empresa al tener la primera
dificultad. Cuando se es joven esto puede disimularse en
una falta de madurez, de tiempo o bien de experiencia,
pero en realidad no conocen gue les despierta mayor in-
terés. Al profesional ya adulto le ocurre igual, puede
tener en proyecto un gran libro, la presentacién de una
conferencia, poner en marcha una organizacidn, proyectar
sistemas, etc., pero una y otra vez su interés se desva-
nece antes de lograr su objetivo, su éxite lo elabora
en su imaginacidn nada mis, pero al llevarlo a la practi
ca, su interés desciende a la primera dificultad real
que se encuentra. Los factores mids comunes en esta clase

de personalidad son:
- Su averegidn a cuidar los detalles del trabajo.

- En resumen el tipo narcisista +a pesar de sus posibi-
lidades- «con frecuencia resulta decepcionador en la ca-
lidad de su trabajo, porgque de acuerdo con su estructura

emocional sencillamente no sabe trabajar.



ARROGANTE

Es el mds trabajador y prodigioso por su personalidad
fria emocionalmente, tiene la posicidn del trabajo a cay
sa de su inexorable ambicidn y del relativo vacie de su
vida, puesto gue cada hora gue no la dedica al trabajo
es una hora perdida. Esto no gquiere decir gue goce con
su trabajo ya que es incapaz en su mayoria de gozar con
nada.

‘El trabajo a pesar de sus recursos, eficiencia y de su
inteligencia critica y aguda, suele ser estéril. Este ca
so de arrogancia no se refiere a la variedad degenerada
de este tipo, o sea al oportunista que sdlo estd intere-
sado por el resultado interno de su trabajo, del éxito,
del prestigio o del triunfo. Como profesional se intere
sa por los métodos de la ensefianza actual (como profe-
sor), trabajos sociales, etc., en lugar de sus alumnos o
clientes. A causa de su arrogancia y desdén por la gente
estd convencido que s6lo &l sabe hacer bien las cosas.
También al organizar tiende a emplear métodos de dicta-

dor e intimida o explota, en vez de estimular.
MODESTO

La personalidad que incegra a este tipo de persona en la
profesidn, son las dificultades con gque tropieza; se fi-
ja metas demasiado bajas, se subestima en sus facultades
y en la importancia que le da a su trabajo. Se acosa por
las criticas y las dudas, no puede creer gue puede hacer

las cosas, es5 imposible para su capacidad.
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La_ calldad de su trabajo no -se demerlta sino que €l siem

pre padece 1nternamente de tabues~ no es un. ser improduc
tlvo, puede tener buenas 1 orlginales 1deas pero estd in
hibldo a valerse de: ellas. a' darles forma 'y organizarlas.

RESIGNADD °

Este individuo se dedica a actividades por debajo de su
capacidad. Renuncia a la vida creadora y activa a causa
de que &1 mismo obstaculiza sus aspiraciones, es renuen-—
te a cualquier cambio. Aguanta situaciones que no le son
afines y a causa de su desinterés ante la competencia y
su deseo de evitar presiones (stress) se lleva bien con
la mayoria de la gente, pero en el fondo no es feliz ni
productivo, pasando esta clase de personalidad general-

mente como seres normales.
B) ENSBRANZA.
Bl) RESERA.

En esta época existe una conciencia nacional de la impor
tancia de la educacidn, no sdlo como instrumento para el
perfeccionamiento del individuo, sino también para la
realizacién Gltima de la sociedad.

Los gue tienen como tarea profesional la ensefianza par-
ten de la base de gue para ejercer la docencia basta co-
nocer la materia gque se ha de ensefiar, es decir que la-
mentablemente se ignora gue no es suficiente conocer a
fondo el contenido, sino gue hay que tener ademis la pre

paracién adecuada para transmitir este conocimiento.
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-EL-desconocimiento de esta verdad tiene consecuencias pa
'ra 1a ensefianza gue son graves, puesto gue sélo contribu
‘ye a.la creacidn de la figura extravagante del profesor
:qﬁe'qonsidefa 1a citedra como un adorno, ya que el ser
elevado a la categoria de Catedratico Universitario le
fepresenta piestigio profesional.

Es decir gue para ser un verdadero catedrédtico, es nece-
sario tener no s6lo el conocimiento de la materia, sino
también los conocimientos pedagdgicos necesarios para en
seflar, asi como un curriculo de su ejercicio profesio-
nal. En la actualidad los profesionales que se dedican a
impartir clases creen que la pedagogia s8lo es para maes
tros de primaria.

La ensefianza de la Contaduria PGblica es fundamentalmen-
te tedrico-~prictica y por consiguiente debe tomacse en
cuenta con idéntico interés por guien pretende realizar
una labor docente, ademids de que seria de eficaz utili-

dad para el alumno.

La leccion oral, cuando el gue la imparte es un verdade-
ro profesor, es uno de los medios mds eficaces de trans-
misién del conccimiento, aunado al seminario gque es la
reunidén del profesor con sus alumnos, con el objeto de
hacer investigaciones propias de la materia gque imparte
y complementado con los trabajos practicos; asi se cum-
pliria con la ensefianza tedrico-practica, gue es lo fun-

damental en la formacidén académica del futuro L.c.



§2) LA EDUCACION A NIVEL UNIVERSITARIO.

El plan de estudios de la carrera de L.C., en la UNAM,
~corresponde actualmente al plan de 1983, el cual consta
de seis campes fundamentales y siete de apoyo. La espe-
cializacidn es eminentemente contable y se integra .como
sigue:
.. 'Contabilidad Basica.
-.-Contabilidad de Costos.
. Control. ‘
. Auditoria.
. Finanzas.

. Fiscal.

Los siete de apoyo .auxiliares son: .
. Administrativa.

. Econdmica. Foim D R
. Informatica.

. Matemitica.

. De Derecho.

. De Ciencias Sociales.

. De Metodologia.

‘La carrera de L.C. se cursa en diez semestres en la Fa-
cultad de Contaduria y Administracibn de la UNAM y de
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las’ asignaturas qué comprenden el plan de estudios hacen
un total de cincuenta. En la Facultad de Estudios Supe-
.riores Cuautitldn la carrera comprende nueve semestres.

La‘reforma universitaria del entonces rector de la UNAM,
bE.'Jorge Carpizo M., implica un modelo .de excelencia en
lo académico, que en este MExico actual es tan necesaria
a nivel nacional y sobre todo en la enseflanza a nivel su
perior, siendo los objetivos primordiales:

-Tener conciencia de la funcidn que desempefia dentro de
la sociedad y de la obligacidén de desarrollarla de con-

formidad con cdnones é&ticos.

-Desarrollar actividades creativas y de investigacidn en

~su ambito.
-Administrar la informacidén financiera de una entidad.
;Evaluar y mejorar sistemas de informacidn financiera.
~Analizar e interpretar informacidn financiera.
-Dictaminar estados financieros.

-Analizar el fendmeno fiscal y sus implicaciones finan-

ciero-contables.

-Administrar los recursos financieros de una entidad en
sus dos facetas: de origen (fuentes de financiamiento) y
aplicacidn (inversidn).



—identificar;efinvgétigéf:lqsrqampbs dg actuacidén de  1la

Contaduria,  tanto actuales como futuros.

" C) ETicA.

‘De acuerdo a.la Ley General de Profesiones es obligato-
rio dentro de la ensefianza profesional, la formacidn &ti
¢a y moral, que en la actualidad se cumple parcialmente,
dungue sugerimos que deberia incluirse esta preparacidn

.en los planes de estudio del ciclo profesional, por la
calidad de los gue ensefian (la intelectual) y de los que
aprenden, ademds porque se estaria en ventaja cultural
para la formacién de educandos.

Cl) ETICA ¥ MORAL.

Proviene del griego ETHOB que significa costumbres, habi
tos y representa el mismo concepto gue el vocablo latino
MORE, del que se derivd el término "castigo moral". Hay
gue advertir que el significado dado a costumbres, habi-
tos y usos, en los términos griegos y latinos menciona-
dos, no tiene igual conotacidn que la que se le da ac-
tualmente a las mismas voces en nuestro lenguaje, sino
que significan obligatoriedad y normatividad del compor-
tamiento consciente del ser humano, en concordancia con
uan forma de actuar sancionada y aprobada por la comuni-
dad a gue pertenecia y con la certidumbre de que es lo
que debe ser, lo debido para la realizacidn de los valo-
res fundamentales para la existencia del hombre. Esta
conducta moral o costumbre &tica, gue indica aquéllas
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normas que el ser humano determina son buenas; y en el e
jefcicio de su libertad humana ejecutar los valores bue-
nos. La moral es el aspecto normativo de la &tica,que in
dica aquellas normas practicas que permiten orientar -en
forma fdcil- a la conducta humana,para la realizacidn de
lo bueno, del bien. La norma moral basada en la valoriza
cidn de lo bueno exige el cumplimiento del deber, de 1o
que es bueno para el hombre.

El fundamento de lo moral es el contenido ético, es de-
cir, es lo valioso. La norma sirve para orientar la acci
dn conductiva del sujeto y la violacidén de la norma por
parte del sujeto, no anula la validez de lo buenc. En la
mayoria de los casos el ser humano se conmueve ante el
incumplimiento del deber moral, independientemente de
que exista eternamente alguien que pudiera exigirselo.
Pues seria monstruoso que pudiera ser exigida la moral
por la fuerza. El contenido de la &tica es esencialmente
humano porque reconoce al hombre come el principio y fin
de la accidn moral. En la época actual en que las estruc
turas y las instituciones sociales han cambiado y estén
cambiando, se han diversificado y transformado completa-
mente las condiciones en que se asocian y se unen los sg
res humanos para el trabajo y la diversidn con la vida
misma, es necesaria la existencia de una moral reflexiva
practicada por todos 1los individuos, con base en una teg
ria confiable ya que la época moderna se caracteriza por
grandes cambios sociales en el arte, en la ciencia, en

la técnica, en las costumbres, en la moda, etc.

El caos presente de la humanidad, producto de la facili-

dad de las comunicaciones y de las emigraciones, en alqu
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nos cascs la amalgama de pueblos de todas las nacionali-
dadés, han producido situaciones que contienen aparente-
. mente valores morales inciertos y dificiles de juzgar
hasta por persocnas bien formadas éticamente; relaciones
que las costumbres y hdbitos antiguos, son incapaces de

resolver por si solas.

El ser humano por su actuacidn en este mundo tiene un
criterio, un objetivo, una finalidad, una intencifn y u-

na meta para gue justifigue su trdnsito por la tierra.

Es asi como al estudiante de la profesidn, dentroc de la
ensefianza, debe transmitirsele la teoria del debe ser vy
s6lo a &l le corresponde llevar a su término el debe ac-
tuar cuando ejerza la profesidn de L.C.

C2) ETICA SCOCIAL.

El objeto de la ética social es definir las normas de &-
tica referentes a la vida social y demostrar su caricter
de obligatoriedad. El ser humano debe su ser a la socie-
dad de los seres humanos. El desarrolloc de sus diversos
aspectos fisicos, psiquicos, intelectuales vy sociales
transcurre en intima y constante relacidn con otros se-
res humanos. Esta representa la responsabilidad que tie-
ne todo ser humanc de comportarse de tal manera, gue lé
permita la unidén a los demds seres jumanos, comprendién-
dolos, asocidndose y procurando su adaptacidn mutua.

FILANTROPIA.

El hombre comprende su formacidn social en este mundo
llegando a guedar saturado de lo social en el aspecto de
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.Bu personélidad consciente, en su aspecto afectivo sien-
te nacer un sentimiento positivo gque se traduce en una
sincera benevolencia para con los demas seres humanos.Si
‘consideramos la filantropia bilateralmente, da origen a
una de las relaciones humanas mias elevadas que es la a-
mistad y que significa amor mutuo, cada una de los ami-
gos lleva en su persona, en su corazbdn al otro y existe
en 8l, se complementan dos seres humanos en todas sus fa
cultades, por lo que cada ser humano representa en su a-

mistad el complementc mutuo,
JUSTICIA SOCIAL

El principio de justicia se refiere en su enunciado posi
tivo: ‘"“darle a cada quien 1o gue le corresponde" y en
su sentido positivo indica "no dafies a nadie en su derg
cho humano". El sentido &tico de que puede investirse to
da actividad es una de los mds urgentes problemas de la
educacidn profesional, principalmente la universitaria,
gue deberd inculcar a los jovenes estudiantes el sentido
de responsabilidad, la solidaridad social y la Intima
conviccidén de gue cada hombre debe aportar su concien-
cia a la resolucidn de los problemas colectivos.

En la profesidn de L.C., nuestra actuacidn ademds de cum
plir técnicamente con su actividad, debe tener en cuenta
el sentido humano de su actuacidn y la trascendencia hu-
mana y social gque representa su actividad en el ambito g
condmico de la comunidad, hay un nexo indisoluble y nece
sarieo que existe entre la &tica y la vida social del ser
humano, situacidn que hace nacer la relacidn estrecha de
la ética con las ciencias sociales.

6 8



Este.vinculo) ntlmo lo representa la etlca social: ya ex-
se: reflere a; Ada. normatxvxdad de

h mana y dentro de las - cuales
ntes soc1edades."

ngofésional.

C3)" ETICA PROFESIONAL.

Es el estudio de aquella forma especifica de asociacidn
del ser humano en la ceolectividad, es decir, la comuni-
dad profesional: el estrato profesional es el conjunto
de aquellos que se hayan ligados entre si por la comuni-
dad de un trabajo a realizar, dentro del complejo social
laboral. La responsabilidad social de la profesidn se di
vide en dos conceptos:

Primero; por la responsabilidad para con la sociedad, en
la prestacidén de los servicios profesionales necesarios
para contribuir a subsanar la inteligencia del ser huma-
no, lograr su perfeccionamiento y tender a la realizaci-
on del bien comiin social,

Segundo, es la responsabilidad para con el prdjimo pro-
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feslonal en la rea11zac10n del "bien comin profesienal".
La comunldad ‘social ‘estd estructurada en una organizaci-
én. que la;hace,productxva de satisfactores. En la activi
‘dad‘social colectiva cada ser humano tiene la obligacidn
'de}féalizar'la funcidn laboral gue le corresponde. En
“virtud de ésta, el ser humano se articula y nexa a la vi
da social y econdmica. Puede seflalarse gque la moral pro-
fesional es el conjunto de facultades y obligaciones que
tiene el individuo, en virtud de la profesibn que ejerce
en la sociedad.

La universidad tiene una gran responsabilidad en la for-
macidn moral del futuro profesionista. La preparacidn é-
tica debe resolver, de una vez por todas, el divorcio
que existe entre el Cddigo de Etica Profesional y la ac-
titud social del profesional. El joven egresado de la u-
niversidad, al desembarcar en la realidad social de la
vida sufre una gran decepcidn, tiene la impresién de
que la moral es sdlo respetada en los libros, dado que
todas las leyes son establecidas por personas de su res-
peto sin que alguien se escandalice, ni proteste, tanto

en la negociacién, como en la politica, o en la familia.

Esta es la primera crisis por la que atraviesa el profe-
sional, es la hora de la decisidn vital, porgue si su mo
ral estd bien cimentada se resuelve a luchar y a hacer
renovaciones humanas en todos los drdenes. En cambio si
su moral no estd bien cimentada el flamante profesional
claudica.

El L.C. se desarrolla en el seno de actividades econdmi=~
cas, en donde moralmente imperan las crisis del utilita-



~xismo.. Es emlnente ‘su responsabllldad,;cerc1orarse que
la: actlvidad profesxonal se realiza dentro.de las normas

: ,de etlca 500131 para la’ conviven¢ia humana. En nuestra

profesxon, desde la formacidn académica deben ensefiarse
1as,normas éticas y hacerse comentarlos al. Codigo de Eti
'ca que rige nuetra profesidn.

C4) ETICA Y REALIDAD.

La experiencia de la vida es importante en la conducta
-meral del hombre, més en aquel que se deja influenciar y
moldear por el medio, inclusive llegando a guedar someti
do a €l. En este medio actual en gue los valores humanos
se han ido degradando ya sea en el seno familiar, esco-
lar 'y profesional y en el gue el materialismo y consumis
mo nos han hecho insensibles al verdadero ejercicio de
la profesidn; es valido reconocer los esfuerzos de nues-
tros: ©Organos normativos para cumplir cabalmente con
nuestro Codigo de Etica Profesional.

2.2. EL PERFIL ACTUAL DEL LIC, EN CONTARURIA.

Un perfil profesional debe reflejar fielmente las cuali-
dades personales y técnicas del ejecutivo de una entidad
(incluyendo a este caso a una firma de Contadores Pabli-
cos). Ortodoxamente el perfil de un puesto debe figurar
en el manual de operacidn, concretamente para definirlo,
para nc improvisar, para facilitar la contratacidn de

personal y la labor del administrador de los recursos hu
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manos, ademids, permite evitar improvisaciones y en cier-
ta forma sirve para que el personal no llegue a heredar
un puesto con vicios, ineficiencias o lastres. Seguramen
te el objetivo mds importante del perfil, es su aporte
para establecer responsabilidades genéricas, para lo
cual debe complementarse con la descripcidn del puesto y
sus funciones.

El perfil de un puesto ejecutivo debe quedar integrado
-bidsicamente- por las cualidades personales y las profe-
sioneles, sin gque pueda decirse que unas son mas impor-
tantes gue las otras, sino mas bien, que se complemen-
tan. Por lo que debe considerarse como un todo indesliga
ble porque esto no funciona en otra forma. En primer lu-
gar se exponen por orden, a las personales, debido a gque

el L.C. es humano antes que profesional:

Las caracteristicas que debe reunir el L.C. son las si-
guientes:

PERSONALES .

-Criterio.
~Creatividad, Iniciativa e Inventiva.

-Madurez Emocional.

Autoseguridad.

.

Autocontrol.

Autodisciplina.

Automotivacidn.

Autocritica.

Autosuficiencia.



~-Sentido Comiin.
-Habilidad para:

. Trabajar en Grupo y para D

. Tomar Decisiones en Grupo e Indvv1dualmente
Desarrollar Adecuadas Relac

nes’ Humanas.‘
. Convencer (y no Vencer);‘

-Don de Mando.
-Liderazgo.
~-Sensibilidad y Diplomacia.

~Cortesia.

PROFESIONALES

Estas coinciden en mucho con los postulados de
Codigo de Etica Profesional:

-Etica y Profesionalismo.

~Capacitacién Tedrica y Préctica.
-Independencia de Criterio (o Profesional).
=Cuidado y Diligencia Profesional.

~Responsabilidad Individual.

nuestro™ T



_-obligacis

orma de educaclon profesional

:’bal cumplimiento a la

continua.

-Lealtad al Patrocinador del Servicio.

Es indudable que el perfil se ve moldeado e influenciado
por la cultura, idiosincracia y personalidad del indivi-
duo, e incluso por la especializacidn gue desarrolle.Tam
bién es indudable que estas cualidades no son ni pueden
ser consideradas como exclusivas del L.c., sino mds bien

de un profesional (genéricamente hablando}.

El perfil del L.C. debe réfl¢jar a todo un profasiohal &
tico, ponderado, independiente, responsable, constructi-
vo, honesto y exitoso.



3.7 HACIA UN PERFIL IDEAL DEL-LIC.. EN.CONTADURIA® ANTE EL-

uEs interesante,obs rvar como ‘ha venxdo evoluclonando la

{profesxon de -C ‘hasta convertlrse en’una actividad . i=-
‘deal’ (sine cua .non=ideal) para el nacimiento, desarrollo
.y prosperidad de las empresas del sector piiblico y priva
-do, con todo tipo de objetivos, ya sean de produccidn,co

mercializacidn, servicio, lucrativas o no lucrativas.

Observamos como, dia a dia, amplia su campo de accidén y
se torna mads determinante para todos los organismos so-
cioeconémicos.

Su futuro es promisorio y se proyecta internacionalmente
ya que avanza en razdn directa al desarrollo de la cien-
cia, la tecnologia y evolucidn de la sociedad. Asi nos
encontramos con blogues econdmicos,tratados internaciona
nales y el concepto de integracién mundial. Este avance
propiciard gue el L.C., del presente y del futuro, po-
sea caracteristicas definidas de tipo profesional y per-
sonal.

CARACTERISTICAS O RASGOS PROFESIONALES

VOCACION.

Aprecio profundo por su profesidn, basdndose en una au-
téntica vocacidn y un amplic conocimiento de sus funcig
nes. Ademds, deberad conjugar estos aspectos vocacionales
con los siguientes.



'PREPARACION PROFESIONAL.

Poseer ‘conocimientos cientificos y habilidades técnicas,
‘principalmente de finanzas, auditoria, leyes fiscales,
sistemas de contabilidad, administracidn en general y al
ta direccidn en empresas e instituciones; conocimiento y
~aplicacién de los principios internacionales de contabi-
lidad, asi como de las normas internacionales de audito-

- ria; aunados a las leyes fiscales internacionales.
ETICA.
Conocer a aplicar los COdigos de Etica Profesional, es
~decir, con una conciencia moral intrinseca, vincular la

ciencia y la té&cnica con responsabilidad ante la profesj
&n, ante la sociedad y ante si mismo.

ACTUALIZACION.

Prepararse y actualizarse permanentemente, para estar al
dia con los avances de la ciencia, la técnica y la cultu
ra en general, asi como de los requerimentos modernos.

ESPECIALIZACION POR AREAS.

La cultura profesional y general, seria como la energia,
como el plasma que envuelve todo ese mosaico de conoci-
mientos que se van adquiriendo a lo largo de la vida.Sin
embargo, las circunstancias modernas demandan la especia
lizacidn en ciertos campos con el cobjeto de satisfacer a
necesidades m3s concretas, pero especialista no frio 1
aislado del mundo, no ajeno al devenir econdmico social,

no enclaustrado en la inerme, aunque Gtil, té&cnica.



La especializaéién permite ahondar, penetrar mds profun-
daméﬁ;é”énfel conocimiento; propicia 'detenerse en las sy
:ﬁiléias‘paié‘ddminar un determinado campo,pero siempre
;qu,lg:ﬁigéléuésta en el objetivo, es decir, el servicio
”a;lés séres humanos, .al grupo.social,. al pais'y al  mun-
Sdo T :

CULTURA PROFESIONAL INTEGRAL.

‘Hoy:en dia, no basta conocer y ejercer las dreas propias
de la profesidn, es necesario adgquirir conocimientos ge-
nerales aplicables, de sistemas de cdmputo y de comunica
¢idn, saber de economia nacional e internacional (sobre
todo deberd estar actualizado en cuantc a comercio exte- .
rior se refiere, incluyendo en ello al TLC), conocer el
sistema financiero mexicano y extranjero, incursionar en
la naturaleza y carcteristicas de los mercados, por blo-
ques, por cuencas, por regiones y mis ailin, toda la econg
mia mundial. Es necesario dominar uno o varios idiomas,
principalmente el que tiende a ser universal, el inglés
y hoy en dia, el francés,

Es conveniente pertenecer a las agrupaciones profesiona-
les propias del area y mantener relaciones con las insti
tuciones gue agremian a los profesionales afines, tales
como: administradores, economistas, ejecutivos de finan
zas y empresarios, asi como comerciantes, ejecutivos de
ventas, bangueros, etc. Hoy en dia no se puede aislar el
conocimiento y la practica profesional, sino que debe a-
doptarse un concepto integrador por areas, especialmente
de la administracidn, la mercadotecnia, la publicidad, a

si como de las finanzas, la geografia, la sociologia y
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hasta la psicologia aplicada a las organizaciones. En o-
tras palabras, tener suficiente informacién de las cien-
cias econdmico-administrativas, para apoyar los conoci-
mientos fundamentales propios de la Contaduria Piblica,

CULTURA UNIVERSAL.

En este concepto se pueden comprender las mds amplias fa
cetas de la cultura. Sin embargo, el conocer las manifes
taciones artisticas, tales como pintura, escultura, ar-
guitectura, misica, teatro, entre otras, dota al indivi-
duo de una sensibilidad y visidn que trascienden los li-
mites de los sentidos y hacen gue se perciba el mundo y
la vida de una manera mds plena y sublime. Compartir el
arte segin preferencias de cada quien, es participar del
universo, es comunicarse con 1os mas nobles espiritus y

gravitar arménicamente éen todo el universo.

Partipar y disfrutar las manifestaciones artisticas, es
generar energia vital, es perpetuarse al infinito mediag
te los mds elevados valores humanos y sobrenaturales, es
decir, vivir un poco la naturaleza divina en el presente
con perspectivas de una eternidad trascendente.

RELACIONES HUMANAS.

Una habilidad especial gue debegé tomarse en cuenta para
el éxito profesional, es el manejo de las relaciones hu-
manas. Hagamos por lo tanto, un comentario sobre los di-
ferentes tipos de relaciones humanas en que puede verse
inmiscuido el L.C., por la naturaleza de su trabajo.

La conducta, las motivaciones y actitudes de los indivi-



'dubs,varian, segilin sean los estimulos internos, ambienta
les 'y sociales que se presenten; por tanto, habrd varian
' tes conforme al tipo de actitudes y estimulo que propi-
cie el L.C. ante las personas que le rodean, ya se trate
de relaciones con sus clientes, con superiores y subordi
nados, con el gobierno, con sus colegas o con la socie=-
dad en general. A este respecto, recordaremos que el ser
humano actua y reacciona no sélo por estimulo o motiva-
ciones meramente materiales, como el aspecto econdmicog
sino gue subyacen motivaciones gue estan latentes y que
por lo tanto, actuan, casi siempre, inconscientemente.Ca
be recordar, a propdsito, la escala de motivaciones que
postula el cientifico Abraham Maslow: primero aparecen
las fisioldgicas, luego las de seguridad, necesidades so
ciales, las egdticas y las de autorealizacidn trascenden

te.

El L.C., como ser humanoc, posee rasgos comunes a todo in
dividuo, pero como profesional debe cultivar ciertas ca-
racteristicas que le permitan desarrollarse con mayor e-
ficacia, entre los diferentes sectdres en los gque actua,
partiendo de la identificacidén: de si mismo, de su con-

ciencia moral y de la sociedad en que actua.

en una palabra, de su condicidén de ente biopsicosocial,

en cuyo c¢asc, la regla de oro es: "el deber ser".

H) DERE
bisliSTECS



_CARACTERISTICAS Y RASGOS HUMANOS. =~

u-dimensién correcta, ‘debe par-

alores, ‘la cual debe ser guia - al

““transcurrir en’el “tiempo y ‘el espacio.

- EQUILIBRADO. -

'“El"profesional, para ser integro como tal y como perso-~

na, -debe mantener una homedstasis, es decir, guardar un
equilibrio entre las diversas dreas como la fisiologia,
la psicologia y la social.

CONSCIENTE.

El profesional debe poseer un conocimiento adecuado de
sus propias virtudes y limitaciones y de las personas

que le rodean, asi como de su medio ambiente.

AUTOVALORANTE .

Para conservar:él:egtilibfiec,es necesario autoestimarse,
en forma adecuada, sin llegar al egoismo, ni al narcisis

mo, simplemente ser 3justo consigo mismo.

OPTIMISTA.

Es muy saludable mantener una actitud positiva ante 1la
vida; de esa manera se hace meneos pesado el camino y més
agradable la convivencia.



- CREATIVO.

'Fomentar una 'de las facultades mis. elevadas del ser huma

.no,.’hace mds humana.a-la:persona.. ..

"AUTOMOTIVANTE.

Los impulsos mds fuertes son los que vienen del interior
de la persona, no es necesario ni conveniente esperar esg
timulos externos para la vitalidad; las motivaciones que
mueven mas fuertemente son las internas.

Hay muchos otros rasgos que se pueden afadir a un perfil
personal, perc consideramos que estos son los mds impor
tantes.

Con el objeto de observar como se puede demostrar la fun
cidén social de la Contaduria Piblica, analizaremos la na
turaleza de los diferentes niicleos de personas gue concu
rren en una organizacidn, asi como sus objetivos y moti-
vaciones, para deducir como debe participar el L.C. para
su logro:

. Los inversionistas desean lograr altos rendimientos de
su capital.

. Los funcionarios, profesionales y té&cnicos esperan es-
calar altos cargos y obtener status social.

. Los empleados y trabajadores desean las mejores condi
ciones laborales.

. El Estado o Gobierno quiere obtener reales y oportunos
impuestos.



. Los proveedores y' acreedores buscan cobros oportunos y

rotac1on de sus inventar os

. Los 51ndicatos buscan‘m umgqo¢de agremiados, en-~

tre otras cosas. .

{“Los ‘consumidores'de 'bienes y servicios desean los mejo
res productos o servicios.al mds bajo costo y al momen

to mads oportuno, con la mis alta calidad.

Pero atras de los objetivos aparentes, subyacen motiva-
ciones mas trascendentes que se pueden ejemplificar en:
florecimiento econdmico, productividad, reconocimiento,
prestigio, justicia social, bienestar, autorealizacidn,

triunfo o éxito, calidad total y excelencia de vida.

Por otra parte, si la profesidén del L.C. es profundamen-
te social y el &xito del profesiocnal que la ejerce depen
de de su perfil y del manejo de sus relaciones humanas,
guiere decir que este debe adquirir herramientas y cono-
cimiento de aguéllas disciplinas que le permitan conocer
los principios y leyes psicosociales bajo las cuales ac-
tua el individuo, por una parte; y por otra, del conjun-
to de individuos entre si, asi como su relacidn con el
entorno social.

Sabemos que la psicologia y la sociologia aportan conoci
mientos sobre el ser humano y sobre sus interrelaciones,
las cuales se ponen al servicio de las demis discipli=-
nas. Por lo tanto, el L.C. debe adquirir y utilizar, por
lo menos, los conocimientos biasicos y fundamentales acer
ca de la conducta del ser humano: temperamento, cardcter
y personalidad, asi como dindmica de los grupos y de la
sociedad.



- Bs''asi como ée dan los lineamientos para postular una
psicéiogia aplicada al ejercicio profesional del L.C. ¥y
uria ‘sociologia de la profesidn contable. De todos es co-
nocido el campo de accidn natural del L.C., es decir,las
empresas y organismos o entes econdmico-sociales, de
cualguier indole.

Con una cultura general y profesional, conociendo clara-
mente su campo de accidn, el aspecto social de su papel
y -manejando adecuadamente sus relaciones humanas, basado
en los conocimientos técnico-cientificos y la observan-
cia de la ética, estd garantizada la excelencia del pro-
fesional y su contribucidn a la calidad total dela so-

ciedad mexicana en general que ahora se enfrenta al TLC.

El nuevo perfil del L.C.tendrd que considerar el conoci-
miento cientifico actual, generado y ya utilizado en los
Gltimos afios; o las nuevas tecnologias para la producci-
on, gue son la herramienta fundamental de la industria
globalizada, por ejemplo la robbtica, las computadoras
modernas y las Gltimas innovaciones en comercio exte-
rior.

El logro de este perfil implica necesariamente un comba-
te decisivo ala obsolescencia. Esta se padece también en
los libros que se utilizan en la educacidn, en los egui-
pos de taller © laboratorio, en los métodos de ensefianza
y hasta en los sistemas administrativos.

Una mentalidad diferente guiere decir: motivacién para
promover el cambio, desde los puestos donde se ejerza la
profesidn, del estado actual de subdesarrollo a otro con

mejores condiciones sociales y econdmicas; deseos de ha-



,ce;'bien yimejqrjlasrcosas, de resolver los problemas
que,sé preéenten en‘el trabajo a pesar de las circunstan
ciéé adversas{ trazarse objetivos y metas, tanto de supe
racidn persbnal como de desempefio profesional, e ir en
su bisqueda; sobreponerse a los fracasos, que seguramen-
te ocurriran, sobre todo a causa de la escasez de recur-
sos econdmicos; ser creativo, es decir, generar cosas
nuevas, producir algo que no existe, sintetizar y apli-
car el conocimiento actual para producir otro nuevo; ac-
tualizarse y capacitarse permanentemente en su especiali
dad y en cultura genaral; practicar la puntualidad, la
responsabilidad y la disciplina; y tener una sdlida for-
macién nacionalista.

Ser un profesional con un nuevo perfil y una mentalidad
diferente, requiere romper con algunas costumbres tan da
fiinas como arraigadas, y acabar con vicios y reductos
que impiden el desarrollo de nosotros mismos. Reguiere
nuevas fuentes de conocimiento e informacidn general, ta
les como revistas nacionales e internacionales, banceos y
redes electrdnicas de informacidén, nuevos libros, reali-
zacidn frecuente de conferencias, congresos y seminarios
en investigacién cientifica y tecnoldgica, nuevos y ver-
sitiles sistemas de ensefianza o laboratorie, con practi-
cas variadas de nuestra profesidn en las cuales nos invg
lucremos de verdad.



4. “EL LIC,"ENCONTADURIA Y LA PROFESION.ANTE EL TLC.

4.1. RETOS 'Y: OPORTUNIDADES.

Uno ‘de los compromisos que -enfrenta la Contaduria Pilbli-
) cé organizada, ante los importéntes cambios gue seé pre-
sentaridn en nuestro medio, es colaborar con las universi
dades en la revisidn cabal de los planes de estudio. Al
inicio de su mandato el Presidente de la Repiiblica iden-
tificd a la educacidn como uno de los puntos a los que
"habria de dedicar especial atencidn y, nuestra profe-
5i6n, como la mayoria de las profesiones estd obligada a
revisar integralmente sus programas educativos. Debemos
colaborar con quien corresponda en el andlisis, modifica
cidén e integracidn de programas de estudio que verdadera
mente preparen a la profesidn para acometer con excelen-
cia a los desafios del siglo XXI. Lo hacemos o estaremos
en riesgo de perder prestigio y posicidn respecto de o-
tras profesiones en M&xico y de la nuestrazen relacién

con otros paises.

Debemos: seguir buscando procedimientos dgiles, pero no
por esto de menor calidad en la emisidn de normas de in-
formacidn financiera. La Comisién de Principios de Conta
bilidad tiene gran interés por emitir principios de con-~
tabilidad congruentes y bien fundamentados, razdn por la
cual tenemos una organizacidén y una serie de normas de
informacién financiera superiores a las de varios paises
mids desarrollados que el nuestro. La produccidn de bole-
tines y circulares en materia de principios de contabili
dad se ha intensificado y agilizado al través del tiempo
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por parte de esta Comigidn., Sin embargo, se tienen temas
imbortantes por reglamentar o revisar (ejemplo de esto
Gltimo: impuestos diferidos) y se deben buscar procedi-
mientos que permitan emitir mds agilmente normas de in-
formacidn financiera. Un papel fundamental en la emisi-
on de principios de contabilidad nos pertenece a cada u-
no de nosotros. Estos principios reciben la denominaci=~
6n de generalmente aceptados cuando efectivamente han si
do aceptados por la generalidad de los usuarios de la
informacidn financiera. En este sentido, nuestro papel
es el de sefialar a la Comisidn de Principios de Contabi-
lidad, los temas, rubros o materias que por diversas cir
cunstancias requieren reglamentacidén o ajuste, asi como
responder con profundidad, pero también con oportunidad,
a los proyectos de boletines gque se publican para auscul
tacidén. En nuestras manos estd el gque nuestra profesidn
responda oportuna y cabalmente a las necesidades de in-
formacidn gue se tienen y que se irdn acrecentando sensji
blemente en el futuro., Si comenzamos el siglo XXI con u-
na base sblida de principios de contabilidad sabremos a-
frontar los retos y aprovechar las oportunidades gue nos

depara el futuro comercial de nuestro pais.

4.2. ORGANIZACION DE LA PROFESION CONTABLE ANTE EL TLC.

La ya negociacidn y firma de un TLC entre Canadd, E.U.A.
y México, que tiene el claro propdsito de abatir los obg
tdculos al libre trénsito de mercancias y servicios, per
mite anticipar efectos importantes en el desarrollo de
la practica profesional del L.C. que se desempefia en los



en. los tres paises; asi lo sugiere el hecho de gque la ng
gociacidén de la liberalizacidn de los servicios profesipo
nales ha quedado incluida en el "sector comercio y servi

cios", asignada a uno de los comités especificos.

“Aungue como hemos dicho, son de esperarse efectos impor-
tantes, que més adelante comentaremos, gqueremos adelan-
tarnos a decir que por la forma en gue se ha venido desa
rrollando nuestra profesidn internacionalmente, bien po-
demos afirmar que los L.C. nos hemos adelantado a la nug

va época comercial del pais.

Asi lo denotan el que tengamos:
-Un organismo internacional gue nos aglutina(IFAcC).

-Un ente rector en materia de normas de informacién fi-
nanciera que nos rige (IASC).

~Organismos regionales que nos agrupan (AIC para Nortea-

mérica).

=~0rganos nacionales que nos representan (el Instituto Ca
nadiense, el Instituto Estadounidense y el Instituto Me-

xicano de Contadores Piblicos).
~¥ finalmente, los colegios locales gue nes agremian.

Todos regidos por una normatividad con un altc grado de
armonizacién en materia de preparacidn de informacidn fi
nanciera, auditoria, ética, educacidén continua, etc.A la

luz de este importante esfuerzo de homogeneizacidn, que
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vtiéne lustros de iniciado, pridcticamente podemos decir
qué'hémos estado trabajando para facilitar el libre in-
tercambio de nuestros servicios en los tres paises, sin
que hubiéramos tenido una clara conciencia de gue ello
podria llegar a darse en la practica concreta, como parg

ce suponerse que ocurrira.

A mayor abundamiento, la presencia misma de los altos di
rectivos de los tres institutos en las convenciones anua
les; los intercambios permanentes de profesionales de la
Contaduria entre los tres palses, al través de las fir-
mas de L.C.; la existencia de asociaciones profesionales
internacionales para el desarrollo de la practica profe-
sional; etc., son indicadores claros de gue no estamos
partiendo de "cero", sino que mids bien, estamos avan-
zando a un concepto internacicnalizado -glcbalizado- de
Contaduria Piiblica que ahora habrd que adecuar a un TLC
de esta naturaleza.

4.3. LA LIBERALIZACION DE SERVICIOS DEL LIC. EN CONTADU

RIA ANTE EL T" L C.

Se estima que antes de gue termine el siglo, serd natu-
ral que un L.C. mexicano preste sus servicios en otro pa
is y viceversa. El cambio no serd de un dia para otro,se
rd gradual; no hay gue olvidar que un TLC no es un merca
do comiin, es decir, que el libre transito de personas no
serd incluido,por lo menos en las primeras etapas; en tgo
do caso, lo prudente es esperar que se den algunas faci-
lidades reciprocas para la introduccidn de prestadores



de servicios de los tres paises’y qué gradualmente esto
vaya a hacerse mas amplio; a;esée respecto, las negocia-
ciones especificas y la reaiidad préctica iran poniendo
ritmo y métodos. : .

Sin embargo, existen ya algunos asuntos concretos que va
le la pena ir ventilando’y previendo, vamos a referirnos
a algunos de ellos:

PRIMERO.

En esta negociacidon, al IMCP le correspondera defender
los intereses de los L.C. mexicanos y esperamos que los
institutos canadiense y estadounidense hagan lo propio;
para decirlo claramente: deberd cuidar el mercado insis-
tiendo en gue se reconozca la asimetria de nuestra econo
mia respecto de las otras dos y también deberemos procu-~
rar abarcar parte del mercado canadiense y estadouniden-
se con calidad y precio. Para fortuna de nuestra profe-
5idn, contamos con un marco de referencia qQue nos permi-
tird dirimir conflictos: nos referimos a las normas de &
tica profesional gue nos hemos autoimpuesto, en dicho
‘eontexto, serd necesario que demos atencidn a dos aspec

tos fundamentales:

1. Que nos pongamos de acuerdo sobre la mejor forma de o
perar el cambio, salvaguardando en lo general, nuestro
auténtico patrimonio, o sea, el prestigio de nuestra pro
fesidn, y en lo particular, nuestros respectivos intere-
ses nacionales; vy,

2. Que establezcamos los mecanismos especificos para tra

tar las excepciones, o sea, las violaciones a la ética,



como uda«inséénciaiﬁréﬁia/é los procesos juridicos,

“En ‘el ‘campo-de’la auditoria de estados financieros pode-

5-5fitméf‘q&e'los tres paises son altamente competiti-~

'vos y por consiguiente en estos servicios se puede cami-
.ﬁar‘més'répido hacia una liberalizacidn. Esta por cierto
es la Gnica actividad profesional exclusiva del L.C., en
la cual se requiere estar titulado para ejercerla y es
aqui donde se hacen manifiestas las restricciones y por
consiquiente la necesidad de reglamentacidn.

TebGricamente, podria darse el caso de L.C. extranjeros
que deseen ejercer la auditoria de estados financieros
en México y viceversa:; en tales circunstancias, pensamos
que, por principio, deberd haber reconocimiento mutuo de
los titulos profesionales, por el simple hecho de estar
reconocidos en su pais de origen y, si se llegara a la
conclusidn de la necesidad de hacer algunos exdmenes adi
cionales, &stos deberdn ser Ginicamente sobre las diferen
cias que se den de pais a pais en aspectos fiscales, de
derecho corporativo y otros andlogos, en este sentido,
nos anticipamos a proponer que, en nuestro caso, tales
examenes sean encomendadoes al IMCP. No obstante, dado el
desarrollo de la practica profesional en el campo inter-
nacional, pudiera no ser dificil llegar a concertaciones
razonables que satisfagan a la profesidn de los tres pai

ses.



arasimetria es notoria: es el
\dministracidn, que es una ac-

ial bdhchrreh muchas profesiones, inclyi-

CUARTO.. 5 .

Existen servicios que no es prictico pensar gue deben 1i
beralizarse. Es el caso de la asesoria fiscal gue recla-
ma de un conocimiento del entorno y la casuistica loca-
les. Este tipo de servicios es de esperarse se presten a
través de asociados y no directamente, en consecuencia,

no deben ser incluidos en la negociacidn.
QUINTO.

. Es necesario identificar obsticulos gque impliguen inequi
dades a fin de plantear soluciones. Uno, y slo a manera
de ejemplo, podria ser la imposibilidad de operar en los
E.U.A., bajo lo gue se denomina trato nacional, dada la
legislacién estatal restrictiva de dicho pais, es decir,
gue un L.C. estadounidense podria ejercer en México o en
Canadad, en cualquier parte del pais, mientras que un me-
xicano o canadiense requieren permisos especiales para
cada estado de los E.U.A. Este es el tipo de falta de re
ciprocidad que no debe ser aceptado en materia de servi
cios profesiconales y que habri de resolverse en la libe-
ralizacién de los servicios.
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SEXTO.

Habria que jvafzar N otros aspectos, orientados siempre
‘con la regla d& oros gue es la de la reciprocidad y en
_tal sentidg, €S gpvia 1a necesidad de facilitar la migra
cidn de log profesithales de 10s tres paises que vayan a
ejercer; asimiSmo 5€ri necesario lograr reciprocidad fig
cal en materid de ISR y de los impuestos a la venta y al
IVA por .-log 5€Tvicios gue mutuamente se presten, en to-
dos estoS aspeStoss las instituciones profesionales juga
rdn un Papel MUy importante para trabajar con sus respec
tivos gobiernos en lag acciones tendientes a lograr la
reciprocidad 9ue 13 equidad reclama.

Hemos apuntad® algunos primeros tépicos de reflexidn que
estamos SequrOS podTemos resolVer.Para avanzar contamos:

PRIMERO-

Con el cimjento ¢é&Chico ¥ &tico, suficientes y competen-
tes ques armonizados, nos permiten reconocernos como
L.C. canadjensSes, €sgadounidenses y Mmexicanos, pertene-
cientes a und migmd estirpe; ¥,

SEGUNDO -

Con la volyntad politica ~la de nuestros gobiernos y la
de nuestra profesidn organjizada- para ir resolviendo,con
equidad y con inteligencia todos y cada uno de los pro-
blemas Que 5@ nos Preseften, a fin de poder abrir nues-
tros servici®s profesionales a toda el area.



Debemos sex conscientes gue con TLC o sin:&l:la experien
cia y la diligencia profesional, la tecnologia, el ta-
lento y en suma, el saber no tienen ni tendran sustituto
y siempre terminarin imponiéndose. De tal forma, este
nuevo desafio gque se presenta para nuestra profesidn, lo
afrontamos con madurez, c¢on responsabilidad, con é&tica,
‘al tiempo que con entusiasmo, pero, sobre todo, con leal
tad de lo que significa pertenecer a una actividad que
hace profesidon de servicio: la Contaduria Piblica.




'EL TRATADO 'DE’LIBRE COMERCIO ~DE

.. AMERICA 'DEL. NORTE"

1. RESENA.

:Finalizan las negociaciones del TLC: el pasado 1l de a-
gosto y 17 de diciembre de 1992 concluyeron las negocia-
ciones y firma, respectivamente. El TLC es ya un hecho
concluido. Ha sido firmado en forma simult3nea por Car-
los Salinas de Gortari (México), B. Mulroney {(Canadad) vy
G. Bush (E.U.A.). La ratificacidn de los respectivos Con
gresos serd la etapa f£inal.

A partir de la conclusibn de las pladticas, se dispuso de
un periodo para terminar la redaccidn de los capitulos
que conforman el cuerpo del TLC, asi como sus anexos en
inglés, francés y espafol.

Con acuerdos en los temas que conformaron la agenda de
la discugidn; México, E.U.A. y Canadd integraron un tex-
to consolidado del TLC. El documento consta de 400 pagi-
nas, incluye 22 capitulos y afecta a 27 mil fracciones
arancelarias.



2. " PRINCIPIOS . RECTORES.

A) Apeéo'a”ia Cénséitucién, no se modifiea ninguna dispo
“8icidn constitucional. ' ‘

Energia.. El estado mexicano mantiene soberania y dominioc
'dirébtd sobre el petrdleo, por lo gue sdlo &l puede rea-
lizar el comercio directo de petrdleo, gas, refinados y
‘petroguimica bdsica. PEMEX no puede celebrar contratos
de ‘riesgo, -no se contrae ninguna obligacién de garanti-
zar el abasto de petrdleoc y, no puede haber gasolinerias

extranjeras en México.

Inversidn. S6lo el estado mexicano puede invertir en sis
temas de satélite y estaciones terrenas, radiotelegrafia
y telegrafia, servicio postal, operacidn y administraci-
6n de ferrocarriles y, emisidn de billetes y monedas. 86
lo los mexicanos por nacimiento pueden adguirir el domi-
nio de tierras y aguas en fronteras y litorales del pa-
is.

B) El TLC serd compatible con el GATT (en las disposici
ones del articulo XXIV referente al multilateralismo co-
mercial).

C) La eliminacidén de aranceles serd gradual.
D) Se evitard el uso de normas y estindares técnicos,
(indispensables pakra preservar la salud, los derechos

del consumidor y proteccidn al medio ambiente).

E} Reglas de origen transparentes.
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F)‘ Reglas que prohlben los subsid;os 1n]u5t1£1cados Y
preveen medidas compensatcrlas e
cen.

caso ‘de: que se utlll-

G) Creacidn de’un

. solucidn -
“de controversias..i



3.’ COMERCIO ''DE..BIENES.
_A) 'ACCESO A MERCADOS A TRAVES DE ELIMINACION GRADUAL DE

- ARANCELES.

-B)  REGLAS DE ORIGEN.

La eliminacidn de aranceles se aplicard a bienes produci
dos en su totalidad en la regidn,'a bienes que se clasi-
fican en una fraccidn arancelaria distinta a la de sus
insumos extraregionales y, a los que cumplan con un con-
tenido regional como requisito.

C) OPERACION ADUANERA.

Para la operacidn aduanera, se establecerd un certifica-
do de origen comin, se eliminardn en julio de 1999 los
derechos de tramite aduanero y habrd dict&menes anticipa
dos sobre el cumplimiento de la regla de origen. Asimis-
mo, la devolucidn de aranceles pagados por la importaci-
6n de insumos extraregionales se eliminar3 para los pro-
ductos gque cumplan con la regla de origen en el afio 2001
y para los productos que no cumplan con la regla de ori-
gen la devolucidn se limitard al monto determinado con
ciertos principios preestablecidos después de un periodo
de gracia de siete afios.

D) GENERALES.
TEXTILES.

Se eliminardn de inmediato las cuotas para todos los ar-
ticulos textiles y de confeccidn mexicana que cumplan
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fregl s ée origen. El 45% de las exportaciones me

.Aiy los picos arancelarios quedardn 1li-
arancel-de: inmediato; México sdlo desgravara el

as ‘exportaciones estadounidenses. El arancel mi-

arranque serd del 20%. México mantendrd las res-

_triccioneés actuales a la importacidn de ropa usada.

VPafa beneficiarse de las preferencias se consideraran co
mé textiles y confeccionados originarios de américa del
‘Ndrte, aquéllos que sean fabricados con hilos de la regi
6n. Se establecerd un régimen denominado "cupos de prefe
rencia arancelaria" para permitir €l acceso preferencial
a exportadores mexicanos que no cumplan con la regla de
origen al mercado de los E.U.A. y Canadd, con ciertos 131
mites. Se acordd un ré&gimen de salvaguardas para los pro
ductos que cumplan con la regla de origen para gque, en
caso de dafio grave a la planta productiva nacional, se
reestablezca por un periodo Gnico de tres afos el aran-
cel promedio a la entrada en vigor del TLC; para los pro
ductos que no cumplan con la regla de origen, se podrén

imponer restricciones cuantitativas.

SECTCR AUTOMOTRIZ.

Desgravacidén arancelaria de inmediato por parte de les
E.U.A. y Canadd a los automdviles; para camiones ligeros
25% a 10% inmediatamente y se eliminardn en 5 afios; para
camiones pesados, tractocamiones y autobuses se elimina-
rdn en 10 afios. En México, para automdviles los arance-
les se reduciran del 20% al 10% inmediatamente y se eli=-
minardn en 10 afios; para camiones ligeros se eliminarén

en 5 afios; para camiones pesados, tractocamiones y auto-
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’bﬁseé, éh io‘dﬁos.

En mexico 1a e11m1nac1on de barreras no arancelarias pa-
ra autos y camxones ligeros seri hasta después de 10 a-
fios; para vehiculos de autotransporte hasta depués de 5
afios y para autos usados, a partir del 16o. afio con 1i-
mites hasta el 250. afie. El costo neto regional  debera
ser superior.al 50% del costo neto total durante los pri
meros 4 afios; 56% durante los siguientes 4 afios y 62% a
partir del 9o0. afio. Se desregularizardn gradualmente las
disposiciones del decreto automotriz en México y en los
E.U.A., las reglas de uso eficiente de combustible. Du-
rante los primeros 5 afios la participacidn de la inversj
on extranjera en la industria de autopartes estard limi-
tada al 49%.

Las adquisiciones de empresas de autopartes mayores a
$ 25 millones de délares deber@n aprobarse por la Comisi
dn Nacional de Inversiones Extranjeras.

AGRICULTURA.
Se reconocen las asimetrias entre los tres paises y se
brindan plazos adecuados a las caracteristicas de las

distintas ramas del sector. A mids de 15 afios se desgrava
rin el maiz, frijol, leche en polvo y algunos productos
forestales.

México sOlo desgravard de inmediato fracciones que com-
prenden el 36% de las importaciones provenientes de los
E.U.A. y 4% de las de Canada. Se reconoce el derecho del
gobierno mexicano para respaldar al campo a través del
desarrollo de la infraestructura y de programas sanita-



rios, fitosanitarios, de-asistencia . técnica'y, de investi
gacidn dirigida; Se reconocerdn zonas-libres o de escasa
:prevalencla de’ plagas ‘y enfermedades y se creard un coml
té para realear consultas tecnlcas.

ENERGIA.

Para los productos reservados se mantienen las restric-
ciones comerciales: electricidad, petrdleo crudo, gas na
tural, gasolinas, kerosenas, gasoil, diesel, ciertos a-
ceites y ceras parafinicas y, petroguimica bdsica. S6lo
se podrdan celebrar contratos de abastecimiento a través
de CFE o PEMEX. Las cldusulas con incentivos a la produc
tividad de PEMEX en los contratos de servicios sélo pue-
den tener una contraprestacidn monetaria, El Estado man-
tiene el monopolio del gas y la petroguimica bdsica. Se
permitird la generacidn de electricidad no destinada al
servicio pliblico para autoconsumc, cogeneracidn o produg
-cidn independiente, gque se venderd a CFE.



4. . COMERCIO DE.SERVICIOS.

A). PRINCIPIOS GENERALES.
Se establece- trato de nacién mis favorecida: no se | ten-
“dra la obligacidn de residir en el iugaf‘déﬁ&éisé'presﬁa
el servicio y se facilitard el reconocimiento mutuo de
iicencias en materia de servicios p:ofesionales. México
aplicard reservas conforme a la Constitucidn.

B) TRANSPORTE TERRESTRE.

La apertura serd@ en un periodo de transicidn de 10 afios:
se establece un mecanismo de salvaguarda temporal y se
haran compatibles las normas técnicas de seguridad.A los
tres afios de entrada en vigor del TLC, E.U.A. permitira
la entrada de camiones mexicanos a sus estados fronteri-
zos y 49% de inversidn extranjera en empresas de autobu-
ses y transportes de carga. México otorgarid derechos si-
milares. Al sexto afio los territorios de los tres paises
quedarin totalmente abiertos al cruce transfronterizo de
transporte terrestre y, al s@ptimo afio, el porcentaje de
inversidn extranjera permitida en los E.U.A. se incremen
tard al 100% y en México al 51%, sdlo hasta el décimo a-
fio México permitiri el 100% de participaciGn.

C) TELECOMUNICACIONES.

Los servicios ba3sicos no se negociaron: los agentes eco-
ndmicos de los tres paises tendrin acceso a redes y ser-—
vicios piblicos de telecomunicaciones. Los servicieos de
valor agregado se prestardn, sin restricciones de acuer-
do con un programa de liberacidn
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'D)_SERVICIOS FINANCIEROS.
PRINCIPIOS GENERALES.

El sistema de pago se mantiene en manos mexicanas; se
‘protegerdn los intereses del piblico; se extenderd a las
partes las concesiones que se otorguen a cualquier otro
pais; se excluye la politica monetaria y cambiaria, las
actividades que formen parte de los sistemas de seguri-
dad social y las de la banca de desarrollo; el acceso al
mercado mexicano sblo se podra realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias; E.U.A. otorga una exencidn
de § afios a la aplicacidn de disposiciones restrictivas,
que afectan a los grupos financieros mexicanos ya esta-

blecidos en su territorio, con banco y casas de bolsa.

BANCOS.

Se establecen limites individuales de 1.5% de participa-
cidn maxima de mercado. También se establecen limites a-
gregados de participacidn extranjera que crecen de 8% a
15% en seis afios. Posteriormente, si la participacidn ex
tranjera agregada en el mercado mexicano supera el 25%,
se permite una salvaguarda temporal. Canad3d exime a los
mexicanos del limite del 25% de capital no canadiense en
un banco y del limite de participacidén extranjera en los

activos del sistema financiero canadiense.

CASAS DE BOLSA.

Se limita la participacidn extranjera en el capital del
sistema al 10%, inicialmente, y al 20% al final del sex-
to afio. Se permite la aplicacidn de salvaguardas tempora

les, después de la transicidn, si la participacidn ex-
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‘tranjera-supera el 30% del :capital del sistema. .’

SEGUROS:

Séﬁpodrén'establecer sociedades .de coinversidn con mexi-
canos;. con’ incrementos graduales.-en- la’ participacién ac-
cionaria hasta alcanzar el 100% en el afio 2000. Se po~-
drdn constituir subsidiarias. hasta con el 100% del capi-
tal extranjero, pero con limite individual de participa=-
cidén en el mercado del 1.5% y un limite agregado que se
incrementard gradualmente, hasta eliminarse en el afio
2000.



. 5. INVERSION.

REGIMEN.. =

vNo';evimpondrén requisitos de desempefic a inversionistas
como exportar ‘un porcentaje determinado de su produccién
o alcanzar cierto grado de consumo doméstico. México se
reserva la aplicacidén temporal de ciertos programas, co-
mo los de la industria maquiladora, PITEX y la automo-
triz. Se garantiza la libre convertibilidad de la moneda
y las transacciones al exterior, excepto en casoc de quig
bra o evidencia criminal. Los gobiernos sdlo podrdn ex-
propiar inversiones por causa de utilidad piblica, de ma
nera no discriminatoria y con el pago de una indemnizaci
6n al valor del mercado. Se establece un mecanismo de so
lucidn de controversias, apegado a los principios esta-
blecidos en la Ley Mexicana para la Celebracidn de Trata
dos Internacionales.

104



6. DISPOSICIONES GENERALES Y MARCO INSTITUCIONAL.

. Abarca siete puntos gque incluyen normas de cardcter geneg
ral, compra del sector piblico que en el caso de México
se reserva el derecho de no licitar internacionalmente
un porcentaje de la adquisicién de bienes y servicios
:gubernamentales, a fin de asegurar a industrias naciona
les, como la de bienes de capital, farmacelitica y de bie
nes de la construccidén. Asimismo, contempla las disposi-
ciones sobre précticas desleales; salvaguardas bilatera-
les y globales; movilidad temporal de personas; propie-
dad intelectual y para solucidn de controversias, un me-
canismo sencillo y transparente gue constard con tres
instancias: la consulta entre gobiernos, los procedimien
tos ante la Comisién de Comercio de América del Norte vy
la Comisidn de Arbitraije.



“CANADA

%El{éistqma}impositivo es s6lo uno de los factores gue ipn
;fluYen en la cépacidad de cualquier pais de competir en
los mercados internacionales. Sin embargo, en la medida
en que se eliminan las barreras no fiscales a los flujos
comerciales y de inversidn, los aspectos tributarjos ad-
quieren una mayor importancia en las decisiones de in-
versidn. La forma en'que cada pais decide gravar a los
ingre;os del capital y, en especial, a las utilidades de
las empresas, puede sin duda representar una barrera que
impida una distribucidn eficiente del capital en la eco-
nomia.

L.as modificaciones que durante la presente administraci-
on ge han efectuado a nuestra legislacidn fiscal han te-
nido resultados muy positivos en lo que se refiere a la
adecuacidn del sistema a la nueva realidad econdmica
del pais. En ese sentido, a través de los impuestos, el
gobierno ha logrado obtener los recursos necesarios para
apoyar la estabilidad y el crecimiento de la economia, y
promover con &xito una mejor distribucidn del ingreso me
diante una carga fiscal m&s equitativa. Sin embargo, los
objetivos anteriores no impidieron que se incorporaran
a las leyes fiscales diversas medidas gue resultaban ne-
cesarias para favorecer la competitividad de las empre-
sas mexicanas y promover la inversidn productiva, la ge~
neracidn de empleos y el fortalecimiento de la infraes-
tructura productiva.



al ‘inicio éei“sexenio del Presidente Salinas, las perso-
nas fisicas enfrentaban tasas impositivas hasta del 50%
'y 1ééiempresas del 42% sobre sus utilidades calculadas
sobre una-base no actualizada por inflacidn. Actualmente
noiséic se disminuyeron ambas tasas para ubicarse la ma-
xima en 35%, sino gue ademés se redujo considerablemente
la base misma del impuesto, pues en la medida en que se
disminuye la inflacidén, la base nueva o actualizada se
hace mds pequefia en relacidn con la llamada base tradi-
cional. El nivel de las tasas impositivas en México es
sumamente competitivo a nivel internacional. Para ilus-
trar lo anterior, basta con decir gue una sociedad que
obtiene 100 de utilidades en los E.U,A. estd obligada a
enterar en total 59.70 pesos por concepto de ISR y en Ca
nadd 59.90 pesos, cuando en México esa misma utilidad sg
lo causa 35 pesos de impuesto. Esto se debe a gue México
cuenta con un sistema de integracidn total del impuesto
de la sociedad y del accionista, de tal forma que las u-
tilidades de las empresas sdlo son gravadas en una ocasi
on.

De las siete economlias mds importantes del mundo, so-
lo Italia y Alemania cuentan con un sistema de integraci
6n tan avanzado c¢omo el nuestro; Canada, Francia,Japdn y
el Reino unido sdlo tienen una integracibén parcial y los
Estados unidos de América no otorgan alivio algupno a 1la
doble tributacién. Sin embargo, en Italia, la tasa combi
nada de impuesto a las utilidades de las empresas, que
es la mas baja de estos siete palses, es de 50%; en Ale-
mania la tasa se ubica en 56.9%, y es en Japon donde se
encuentra la tasa mas alta del 63.6% (datos obtenidos en
Revista "Contaduria piblica", no se muestran deducciones
ni determinacién de la base), casi el doble de la de
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nuestro:pais. En esta labor de adecuacidn del sistema
fiscélffuéfheqesario asimismo flexibilizar las disposi-

~ci6he§ del ISR, con el obijeto, en algunos casos, de no

;obéﬁacﬁlizar los procesos de reorganizacién de las empre
'sasy, en otros, de reconocer la creciente participacidn
de la inversidn extranjera en nuestro pais y de la mexi-
cana en el exterior. La escisidn de sociedades es una fi
gura que, a pesar de no estar contemplada por la legisla
cién mexicana mercantil, se decidid incorporar al siste-
ma fiscal con el objeto de evitar el pago de impuestos
por una simple reorganizacibn o reestructuracidn de so-
ciedades, permitiendo de esa forma que las empresas pue-
dan organizarse en la forma gue estimen mas conveniente
para poder asi incrementar su rentabilidad y ser mas efi
cientes.

También derivado de la apertura econdmica del pais, se
han incrementado en forma importante los puntos de con-
tacto entre el sistema fiscal mexicano y el de agquéllos
paises con los gue tenemos mayor intercambio. El nidmero
de empresas extranjeras haciendo negocios en el pais Yy
el de las mexicanas operando en el exterior ha hecho in-
dispensable que se establezcan normas aceptadas por am-
bos Estados, gue simplifiguen y armonicen la forma en
que dichos contribuyentes deben pagar sus impuestos. Sin
embargo, no es posible que a través de modificaciones a
las leyes internas se eliminen todas las distorsiones de
tipo fiscal que pueden afectar el libre intercambio de
capitales, bienes y servicios, asi como de personas. Una
de esas distorsiones, tal vez la mds grave, es la doble

tributacidn. La legislacidén mexicana cuenta desde hace



muchos. afios con mecanismos unilaterales para evitar la
doble tributacidn, sin embargo, las formas tan variadas
como cada uno de los paises grava a los distintos tipos
de ingresos, hace casi imposible que a través de dicho
mecanismo se prevean soluciones especificas para cada ca

S0.

Es por ello que, en abril de 1991, una delegacidn com—
puesta por representantes de la SHCP se reunidé con fun-
cionarios del Departamento del Tesoro de los E.U.A. en
lo gue seria para México el inicio de las negociaciones
tendientes a la creacidn de toda una red de convenios pa
ra evitar la doble tributacidén con aquellos paises con
los gue mantenemos una relacidn econdmica mds estrecha.
Las modificaciones que se han llevado a cabo en estos
afios a las leyes fiscales han logrado establecer un sis-
tema moderno y ampliamente competitivo en relacidn con
los vigentes en los paises con los que desarrollamos la
mayor parte de nuestro comercioc. En el marco de una eco-
nomia cada vez mds interdependiente, M&xico cuenta ya
con un sistema gue nos permitird competir exitosamente
en los mercados internacionales y atraer los recursos ng
cesarios para el desarrollo de nuestra economia.

Mediante procedimientos administrativos simplificados,ta
sas de impuesto sumamente competitivas a nivel interna-
cional y la armonizacidn del sistema fiscal mexicano con
el de los principales paises del mundo, el presente go-
-bierno estd respondiendo a las nuevas circunstancias que
imperan en nuestro pais, mismas que reguieren de un régi
men impositivo gque sea neutral, equilibrado, eficiente y
que de seguridad y confianza para el desarrollo del M&-
xico fuerte ante el TLC.



'.COMPhRAéiQN/ DE "LiAS CONTRIBUCIONES - EN ‘MEXICO, .CANA~-

puntalar las condiciones propias a la inversidn ge
‘neéa};y larﬁﬁfistica'en particular, de seguro se daréan
ante eéliTLC negociaciones tendientes a la homologacidn
tributaria, con los objetivos de: evitar al maximo los
.conflictos de la doble tributacidn internacional, promo-
ver un incremento acelerado de los niveles de productivi
dad; eliminar tarifas de importacidn para agilizar el es
tablecimiento de negocios, la inversidn extranjera direc
ta y la reinversién de capitales.

Las adecuaciones fiscales realizadas de 1987 a 1993 en
M&xico, han contemplado algunos de los puntos menciona-
dos, y los conceptos y mecanismos tributarios actualmen-
te vigentes, tienen mucha similitud, sobre todo en lo
que se refiere a las personas morales, con el sistema
tributaric en los E.U.A., no asi con Canada, cuyo 'régi-
men f£iscal implica una carga tributaria y una complicada
administracidén de los impuestos, situacidn que nos pone
en ventaja con este pais.

COMPARACION DE LAS CONTRIBUCIONES

PRINCIPALES IMPUESTOS.

En los tres paises se tienen establecidos tanto impues-
tos directos como indirectos, asi como federales y loca-
les. Unicamente en Canadd se observa gue tanto a nivel
federal como local se tienen establecidos el ISR y el im
puesto a las Ventas.
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DISTRIBUCION.DE LA CARGA.

'En‘tiﬁ.A;ry én Canadd el ISR representé mi3s del 50% de
sus ingresos presupuestales, mientras que en México es
del 42%. El Impuesto sobre Productos del Trabajo muestra
una participacién muy diferente en los tres paises: 37%,
11% y 19%, en E.U.A, Canadd y México, respectivamente.

Los Impuestos al Comercio Exterior en los E.U.A. repre-
sentan tan sdlo el 4%, mientras gue en México es del 10%
y en Canadi por su baja participacidn no se tiene como
rengldn especifico. El ISR a las Personas Morales en los
E.U.A. establece tasas de entre 15% y 34%; en Canadd de
bido a la doble tributacidn (federal y local) la tasa a-
plicada es del 43.5% y para ciertos productos del 40% y
en México la tasa actual es del 35%, existiendo el Im=-
puesto al Activo de las Empresas del 2%, como monto minji

mo gue deben pagar las empresas.

En los E.U.A. no se tiene establecido un Impuesto al Va-
lor Agregado, en Canada entrd en vigor a partir de 1992
con una tasa general del 7% y con mecanismo similar al
de México, agui la tasa general del IVA es del 10%. En
los tres paises se establecen disposiciones que determi
nan quienes son los contribuyentes afectos al pago de im
puestos coincidiendo en gravar a todes los residentes
tanto nacionales como extranjeros y a los no residentes
gue tengan come fuente de ingresos gravables, el terri-
torio de estas naciones.

Para efectos de evitar la doble tributacidn en los tres
paises se establece la deduccidn para los extranjeros re
sidentes y para los contribuyentes no residentes, de a-
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creditar el importe del ISR pagado en su pais de origen,
cubriéndd s6lo la diferencia que pudiera resultar, en es
‘ta caso Canadi y México son quienes podrian cobrar im-
puestos a cargo de este tipo de contribuyentes debido a
lo elevado de sus tarifas en relacidn con las que tienen

establecidas los E.U.A.
IMPUESTOS A LAS PERSONAS FISICAS.

En cuanto a los conceptos generales que se gravan en los
tres paises son: Sueldos y Salarios, Honorarios, Dividen

dos, Intereses y Venta de Inmuebles.

Las tasas de gravdmen son: en E.U.A. del 15% al 28%; en
Canada del 17% al 29% y en México del 3% al 35%, estable
ciéndose en los tres paises el procedimiento de reten-
cidén a cargo de quienes efectlGan el pago, a fin de asegu
rar el cobro. En E.U.A. y Canadd se permite a las perso~
nas fisicas una mayor cantidad de deducciones-descuentos
gue en México, por lo que ademas de gue las tasas en
nuestro pais son mds elevadas, la base también resulta
mayor.

Como puede inferirse, aungue existe ya un esfuerzo de ar
monizacidén en materia de contribuciones a las personas
morales, aGn es largo el trascho en cuahto a personas fi-

sicas.



CURDRQ COMPARATIVO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE EMPRESAS.

ESTADOS UNIDOS MEXICO . CANADA

DETERMINACION DE LA BASE. i
fa base del impuesto se deter- Igual que en Estados UnidosﬁIéﬁél"qdépéﬁ Eséaddsyuhidqs.
mina considerando la diferen- Se reconocen los efectos de : Y
cia entre los ingresos por ven la inflacidn en conceptos
tas y ganancias de capital y tales como la ganancia o
los costos y gastos reconoci- pérdida monetaria, la actua

dos conforme a principios de lizacidon de inversiones en
contabilidad generalmente acep acciones y activos fijos y’
tados. Sin embargo existen nor en las pérdidas pendientes
mas especificas de ajuste o 1i de amortizar.

mitacidén a algunas de las par-

tidas.

INGRESOS ACUMULABLES.

INGRESOS:

Se reconocen con el método co- Igual gque en Estados Unidos;Ighalféue éﬁ:Esﬁados Unidos.
nocido con algunas excepciones : ' v ;

como la ganancia.
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GANANCIAS DE CAPITAL:
Se aplica con la tasa general.
No se reconoce actualizacidn

del costo por inflacidn.

DIVIDENDOS PERCIBIDOS:

Dividendos ganados de otras sg

ciedades, gravan s8lo un 20% o
30% del dividendo percibido.

Dividendos de sociedades ex-
tranjeras se gravan, pero se

permite un acreditamiento.

VIVERES Y RESULTADQ CAMBIARIO:
Estos conceptos son un ingreso
gravable o un gasto deducible.

El resultado cambiario se reco

noce cuando se realiza.

Igual que en Estados Unidos
Se reconoce actualizacidn

del costo por inflacién.

No se gravan si se perciben
paga-
ron el impuesto corporativo

de sociedades que ya

en México.

Igual gue en Estados Unidos

Igual que en Estados Unidos
de
el
resultado real y no el nomi

Se eliminan los efectos

la inflacidn para dejar

nal. Se reconoce el ingreso
o el gasto conforme se de-
venga.

.cidn del costo P

Igual que en, Estados Unldost

No se. reconoce ctuallza—

én, pero solo el‘ 5 de la

gananc1a Se grava .

En términos ge

pagan. :

Generalmente n
dos ‘si son; pag

presas comer




DEDUCCIONES AUTORIZADAS.
INVENTARIOS:
El costo de ventas se

deduce La totalidad de las

com—~

Igual que en Estadds Unidoé

conforme a los principios conta pras efectuadas en el ejer. .No se acepta el 'UEPS.

bles, excepto ciertas reservas.

El UEPS es permitido.

DEPRECIACION:
Generalmente se usa la depre
ciacion acelerada mediante el

método de saldos decrecientes.

CUENTAS INCOBRABLES:
beducibles sdlo cuando total o

parcialmente ya no son recupe-

rables.

AUTOMOVILES:

Son deducibles los gastos de
automdviles cuando son usados

exclusivamente para el negocio.

Este mecanismo permite 1la

deduccidn de inventarios an

tes de su venta o consumo.

Se utiliza el método de 1i-
nea recta. Hay tasas de de-
preciacién miximas, Se per-—
mite la actualizacidn de la

depreciacidn para  recono-

cer los efectos de la infla

cidn.

Ighal que en Estados Unidos

Igual que en Estados Unidos
La deducciGn de la inversi-

6n estd limitada a 60 millo

nes.de pesos.
11

decre-

El; metodo de saldos
cientes es utlllzado4k

Un incremento razonable:' a_

la reserva para cuentas ln'

cobrables es dsducible fls—?ﬂ
calmente.

Igual que en Estados unidés g
La deduccidén de la inversi-
on estd limitada a 30,000
Dlls. '



PERDIDAS DE OPERACION:
Pueden amortizarse contra uti-
lidades de 3 ejercicios ante-

riores y 15 posteriores.

CONSOLIDACION FISCAL:
vdlida en grupos gue controlan
compafiias fusionadas en cuando

menos un 80%.

TASA DE IMPUESTO.

Es del 34%.

Hay impuestos estatales y lo-
cales (van del 2.35-13.8%).

Los impuestos estatales son de

ducibles del ingreso gravable
a nivel federal.

A 5 afios posteriores.
La pérdida se actualxza por

inflacidn.

Igual que en Estados Unidos.

de
empresas

Control de mds del 50%
las acciones de
controladas.

35%.Nota: remi-
tir al Ccongreso de la Unibn
la
Ley del ISR, con el propdsi
34%

sea

Se acuerda

Iniciativa de Reforma a

to de reducir de 35 a

medida que se pretende
retroactiva a partir del lo.
de Octubre. Aiin no se da el

aviso.

No hay.

No hay.

La tasa generai es del 38%,

pero se reduce:a un '10%cuan
do el ingreso queda -sujeto

al impuesto provincial. Hay

tasa adicional del 3%.

No se aplicai




PARTICIPACION DE UTILIDADES A TRABAJADORES.

No hay esta obligacidn labo- Con un 10% en, la utlllda

ral.
IMPUESTO EXTRANJERO ACREDITABLE.

Se permite con ciertas limita- Igual que en Eétaddg Unido
ciones (se calculan sobre una en lo que se refiere al :
base global y por tipo de in- creditamiento. La deducci&h

greso). fiscal como un gasto no'es’

aplicable.

IMPUESTO MINIMO.

Se causa cuando este impuesto- Se causa cuando este impues
sea mayor a la renta regular. to resulta mayor que el ISR gravabié“‘
Es del 20%, sobre la diferien- y es del 23 s obre el g
cia. valor promedio de los ac pital contable de la empre4'

tivos. sa mas c1ertos pa51v05 5 dg‘

la companla.

OTROS IMPUESTOS
IMPUESTO INDIRECTO A LAS VENTAS. : : . RN
Distintos impuestos en los Es- Se aplica un Impuesto al Va Se aplic%,ﬁn IVA del 7%
tados (3-9%). lor Agregado en todo el pa- ' ‘1 i S
is del 10%, ciertos produg AR
tos o servicios se eximen._
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IMPUESTOS FEDERALES.
ISR
Impuestos de importacidn.

Imptos. especiales sobre ciga-
rros, bebidas alcohdlicas, cer
veza y gasolina.

No aplica.

Impto. alterno minimo.

Impto. sobre ndminas y seguro

social.
IMPUESTOS ESTATALES.
ISR

Impto. a las ventas.

Impto. a la tenencia y transie

rencia de inmuebles.
Impto. sobre capital.
Impto. de seguro de desempleo.

Impto. sobre herencias.

CUADRO COMPARATIVC DE IMPUESTOS = Sl

ISR HISRC _
Imptos. de importacidn:.y de Iméu;s; s]dé i
exportacidn. : . : :
Igual a Estados Unidos, mis Igualba Estados Unldos.

un impuesto a la compra de

automdviles nuevos.

Impto. al valor agregado. Impto. al: valor ag:egadc."

Impuesto al activo. Impto.: al capxtal 1nvert1do
Impto. sobre néminas y segu Impto. sobre nomlnas y segu
ro social. ro sociall - :

No se aplica. ISR : S

No se aplica. Impto. a las ventas. i ;
Impteo. a la tenencia y Impto. a la tenen01a E Y

transferencia de inmuebles. transferencia de 1nmuebles.‘
No se aplica. Impto. sobre- capital.

Impto sobre néminas en al- Impto. social.

gunos Estados.

No se aplica. No se aplica.



8. LA ESTRUCTURA« L E: 3CARACTER DE LAS PARTES NEGOCIADO-

RAS EN MEXICO Y EN E.U.
En el s;gulente cuadro ‘se presenta el squema’que351nte-
.tiza“la~estructura que tanto’en Mex1c‘ : .
;tuvieron los equipos encargados de llevar ar cabo ‘las ne-
gociaciones ‘del TLC.

En dicho cuadro se observa que existen diferencias impor
tantes entre México y E.U.A. respecto a los participan-
tes en el proceso de negociacidn y del caracter juridico
a partir del cual participan. Mientras gque en México el
Fresidente de la Repliblica es el encargado de celebrar
Tratados Internacionales y el Senado los ratifica, en
E.U.A. los Acuerdos Comerciales son responsabilidad tan-
to del Ejecutivo, como del Congreso Norteamericano, re-
presentado por el Comité& de Medios y Arbitrios que perte
nece a los Representantes (Diputados) y por el Comité de

Finanzas del Estado.

En México, el Ejecutivo negocia los términos del Tratado
a través del Secretario de Comercio guien ha nombrado a
un jefe de la negociacidn del TLC (Subsecretario de SECO
FI), que dirige a un equipo compuesto por funcionarios
de la propia Secretaria. Ademids, se ha constituido la
Coordinacidn Empresarial de Comercio Exterior (COECE),cu
ya estructura se presenta en el cuadro posterior, gque
participa en la negociacidn a través del jefe de la nego
ciacidn del TLC de la SECOFI y del propio Secretario de
Comercio, peros la organizacidn empresarial no tiene per-

sonalidad juridica.



Si bien, el Secretario de Comercio de México es el res-
pbnséble‘de'la negociacidn ‘del TLC, el Ejecutivo de nues
tro pais ha creado una comisidén intersecretarial que
coordina todos los trabajos del sector piiblico relacio-
nados con el Tratado. La comisidn estd integrada por re-
kpresentantes de la SECOFI, la Secretaria del Trabajo Y
" Previsidn Social, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, el Banco de México y la Coordinacidén de la ©Oficina
de la Presidencia de la Repiblica. La comisidn estd pre-
sidida por la SECOFI y sesiona a nivel de subsecreta-
rios.

En E.U.A. por el Ejecutiveo deben participar: la represepn
tacidn comercial de E.U.A.; el Secretario de Agricultura
y el de Comercio; el encargado de la Sequridad Nacional,
y la Asesoria del Sector Privado. Ademds, es obligacién
del Presidente de los E.U.A. solicitar la realizacién de
un estudio que analice las repercusiones para su pais
que tendria la celebracidn de un Acuerdo de Libre Comer-
cio.
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CAPITULO IV -

. POSIBLES = ‘REPERCUSIONES® DEL ' T~ L C:#:

1. ECONOMICAS.

Practicamente la gran mayoria de los estudios realizados
en los medios académicos, privados y gubernamentales in-
dican que la repercusidn neta del TLC serd positiva para
México; en esto existe un consenso amplio, y en todo, ca
so la polémica se centra en determinar, con un grado ma-
yor de certeza, la amplitud de los impactos sectoriales
de dicho Tratado (al final de este subtema se analizan
las repercusiones en los sectores de la petroguimica Y
en el sector automotriz). La importancia de esta discusi
on es obvia, pues un mejor conocimiento de estos hechos
permitird disefiar y ejecutar politicas que ayuden a ha-
cer mds eficiente el proceso de adecuacidn de nuestra e-

conomia.

Es de esperarse gue el TLC produzca una importante redug
cidén de los costos promedio de nuestra economia. Esto se
verificarad con la desgravacidn total de la importacidn
de los bienes gue se usan en la produccidn y también co-
mo producto del mayor grado de competencia que registra-
ran los mercados de bienes y servicios. Todo ello permi-
tird consolidar los esfuerzos emprendidos para reducir
nuestra tasa de inflacién, hasta hacerla compatible con
la de Canadd y los E.U.A. Vistos conjuntamente México,Ca
nadd y los E.U.A., conforman una regién rica en recursos
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naturales (especialmente en energéticos), capital y mano
de obra:. En la misma coexisten un sector agricola may
productivo, una industria manufacturera sdlida e indus-
trias  de ‘servicios de punta. Para muchos analistas, la
‘ combinacién del capital y la tecnologia estadounidense,
ios recursos naturales del canadd y los recursos natura-
les y la mano de obra meXicanos podrian permitir la cong
titucidén de una zona de gran preosperidad econdmica.

En conjunto, México, E.U.A. y Canadd cubren un area de
mds de 21 millones de sz y poseen una poblacién conjun
ta en 1987 de 351.6 millones de personas y un producto
interno bruto (PiB) de mads de 5 trillones de Dlls. Por
comparacidn, los 12 miembros de la Comunidad Econdmica
Europea cubren un &rea de 2,25 millones de km? y poseen
una poblacidén de 323.8 millones de personas y un PIB de

4.15 trillones de Dlls.

Aungue en el pasado las propuestas para avanzar en la li
beralizacién y la complementacidn productiva entre los
tres paises no prosperaron en virtud de los temores en
México y Canadid de perder soberania politica y cultural
y de la creencia de gue la asimetria en los niveles de
desarrollco econdmico imposibilitaria un proceso equitati
vo de beneficios reciprocos, en la actualidad en México,
E.U.A. y Canada se ha renovado el interé&s por incremen-
tar la cooperacidn econdmica intraregional como una es-
‘trategia de largo plazo para confrontar la variedad de
problemas politicos, comerciales, financieros y migrato-
rios gue afectan a los tres paises.

Cuatro factores especificos explican el renovado intexés
por profundizar la cooperacidn econdmica regional. Pri-
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mero, el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y E.U.A.
se ha constituido en un modelo viable de cooperacidn ecg
némica regional, como lo demuestra el anuncio hecho por
los gobiernos mexicano y estadounidense sobre el inicio
de negociacicnes formales para celebrar un Acuerdo de Li
‘bre comercio, y la peticidn formal por parte de Canada
‘de participar en las negociaciones entre los dos prime-
ros. Comienza entonces un nuevo Acuerdo entre los tres
paises, guedando anulado el anterior entre E.U.A. y Cana
da.

segundo, el alto grado de interaccidn econdmica existen-
te ya entre las tres economias, el cual se ha acelerado
en-los (ltimos afios de manera informal. Tanto Canada co-
mo México conducen las dos terceras partes de su comer-
cio de mercancias con E.U.A., al tiempo que las exporta-
ciones estadounidenses a los dos primeros ascienden al
30% del volumen total de sus exportaciones, lo cual sig-
nifica una proporcidn superior a la del comercio de la
Comunidad Econémica Europea con los E.U.A. en su conjun-
to. Canadd y Mé&xico son el principal socio comercial y
el tercero en importanciw para E.U.A, ,respectivamente.Ca
nadd es uno de los mas importantes poseedores de IED en
E.U.A., al tiempo gque el comercio entre aquél pais y Mé-
xico ascendid en 1989 a la suma de 1 900 millones de dd-
lares, cifra superior a todo el comercio de México con A
mérica Latina.

Tercero, la cooperacidn econdmica regional es atractiva
como un mecanismo de defensa contra los procesos de con-
solidacién de un mercado Qinico entre los paises que inte
gran la Comunidad Econdmica Europea (CEE). Si la amenaza
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de’ una. ‘fortaleza’ europea:se materializa; una maYor. y
,creciente 1iberalizac16n comercial y financiera én la. re
glon de Norteamerlca compensarxa los efectos de desviaci

On y d;scrlmxnac.\.on comerc.\al gue se generar:La en Euro-

Cuarto, ‘la cooperacidén econémica regional es atractiva
para favorecer la creacidn de comercio entre los tres pa
ises. y compensar el deseguilibrio en cuenta corriente
que agueja tanto a México como a Canadd y a E.U.A.

Existen, por consiguiente, poderosas razones gue hacen
atractivo el incremento en la cooperacién econdmica en-
tre los tres paises

El objetivo principal de México en un TLC con E.U.A. y
Canadd es reforzar sus politicas econdmicas y promover
el crecimiento del ingresc y el empleo en el pais. Un
TLC puede permitir el logro de este objetivo al asegurar
un mayor y mds seguro acceso al mercade mds grande del
mundo, crear un mejor clima para la inversidn extranjera
y el regreso de capitales nacionales y el permitir nue-
vos préstamos para financiar el desarrollo econdmico. Un
TLC contribuiria también a eliminar las barreras no arapn
celarias gue siempre han sido las més problemdticas. Tam

bién podrd expandirse el comercio agricola bilateral,

Algunos analistas opinan que un TLC incrementaria el PIB
de México, y al contrario de lo gue sostienen muchos cri
ticos del Tratado, piensan que este no aumentaria nues=-
tra dependencia del mercado estadounidense. Por el con-
trarioc,el TLC daria posibilidades al esfuerzo diversifi-

cador al propiciar un incremento en la competitividad de
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de 'la economia mexicana. En cuanto a los posibles efec-
“tos: politicos ¥y culturales ‘del TLC, sefialan gue no ten-
dria porgué tener un impacto negativo sobre la apertura
~democratica ni amenazaria la manera de ser mexicana. Tam
.bién_descartan que el Tratado implique una pérdida de sgo
.berania para México. Por el contrario, como el socio dé-
Vbil, México puede beneficiarse de las restricciones que

tendria E.U.A. sobre su libertad de accidn economica.

En virtud de que el impacto del TLC sobre el bienestar
econdmico norteamericano seria minimo en el corto plazo,
el interés de E.U.A. estd basado en su potencial para
promover una mayor prosperidad en M@xico, lo cual lo con
veértiria en un importante mercado para las exportaciones
de aquél pais.

En resumen, el propdsito general es lograr gque México
venda mads productos en el exterior, con las mejores ven-—
tajas posibles.

El proyecto surge para contrarrestar los efectos econami
cos adversos provocados por bloques comerciales simila-
res que operan desde hace varios afios en otras regiocnes
del mundo.

La insercidn de México en un mercado como el gue se in-
tenta construir, conlleva consecuencias en todos los as-—
pectos de la vida de la nhacidn. Sobre esto se ha hablado

y escrito mucho, tanto a favor como en contra.

Los principales a favor del ingreso, provienen de los vo
ceros de gobierno y de las ciipulas del sector privado de
la economia del pais y son entre otros:
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= Se generaran sufic1entes empleos blen remunerados para
los mexicanos“'

‘Con" esto

'e desplerta la esperanza de abatir el desem~

pleo que padece -la poblacxon econdmicamente activa.

A través del comercio exterior se captarin las divisas

necesarias .para el financiamiento del desarrollo,

'Estamos'en el subdesarrollo, pero entraremos al libre co
mercio para salir de &l, se dice, de ahi obtendremos el
financiamiento necesario. La duda es si los demds paises
no cambiardn esta prioridad, para colocar en su lugar el
pago de la deuda externa.

- El blogue comercial que se formard serd el mis competi
tivo gue los ya existentes en el mundo, aprovechando los
recursos de cada uno de los tres paises.

Audaz aseveracidn, porgue los otros ya han demostrado
que funcionan y este es sdlo un proyecto. No se sabe pa-
ra cuando alcanzard tal competitividad.

- A México llegarin capitales y tecnologias que apoyen
su desarrollo,

Es mejor entender que este es unc de los propdsitos, por
que pueden venir capitales y tecnologias y no represen-
tar beneficiocs reales, para el pais.

- Se estableceran reglas claras para el acceso de los
productos mexicanos a los mercados de E.U.A. y canada,

los que podrén competir de una manera justa.
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sera ventajoso si se t1enen productos para vender y que“

: cumplan las reglas anterlcrea..,'

- Se incrementaré la competitividad de los productqs,na—
"cionales en el mundo.

Es f&cil decirlo, pero detrds de la aseveracidn hay ‘un
enorme silencic sobre la cantidad de trabajo y reformas
estructurales que deberan realizarse.

- Las inversiones de Canadd y E.U.A. fluirdn hacia Méxi-

co, creando nuevas industrias y nuevos empleos.

Esto no sucederd si no se reforman las leyes mexicanas

en la materia.

- Con esta nueva dinamica del crecimiento, vendrd la ac-
tualizacidn y el desarrollc de tecnologias para la pro-

duccidn.,

Si son nacionales, excelente; si son extranjeras no gana
remos gran cosa. Deseable es que la generacidn de estas

tecnologias sea aqui, en México.

Los principales argumentos en contra provienen de analis
tas politicos y econdmicos. Han sido emitidos a traves
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de los pr;nclpales medxos de comunicacio
: nos estan contenldos en la lista sxguxent

- En el TLC, .México serd proveedor seguro de ‘mano de " o-
bra barata, mane jable y poco calificada.

El'bajo nivel promedio de educacidn provoca esta conjetu
'ra; Ademds, como los obreros calificados ya estdn traba-
jando, se tendrd que empezar por la capacitacidn masiva.
Las maquiladoras fronterizas ejemplifican este problema,
al mantener frecuentemente sus anuncios solicitando obre

ros capacitados para sus respectivas operaciones.

- México serd convertido en un pais maguilador, donde no
hay garantias de seguridad y salud en el trabajo.

En este tipo de fabricas, no hay suficiente valor agrega
do a los productos ni generacidn de tecnologia para la
industria nacional, y las industrias que por este camino
lleguen al pais, seran las gue por sus procesos contami-
nantes sean las menos aceptadas en sus paises de origen.

- El1 pais serd invadido por productes extranjeros,muchos
de ellos chatarra, y los ciudadanos mexicanos gastaran

mids dinero en beneficio de aguellos mercados.

El comercio de los fayuqueros y los tlanguistas es un in

dicio de esa tendencia.

- E1 competir con las economias de E.U.A. y Canada es al
tamente desventajoso para México, ya gue la nuestra es

25.6 veces menor que la de E.U.A. y 2.8 veces menor que
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1a dé;Caﬂadé,'eh:téﬁminqs del PIB,

Ademég,‘éenemos~otras desventajas: E.U.A. tiene-249 - mi~-
1lones de:habitantes, M&xico 82 millones y Canadd 26 mi-
llones, pero ‘con. un territorio 5 veces mayor y bien pro-
visto de Fecurscs naturales. Aquellos dos paises tienen
bien organizado,su.comercio exterior, y cuentan con,graﬁ
des_capitaleé y avanzadas tecnologias, mientras gue M&xi
co, hasta hace poco tiempo,comenzd a incrementar su tipo
de comercio y s8lo cuenta con una mano de obra barata.

- A E.U.A. le interesa invertir principalmente en empre-
gsas tales como bancos, seguros, turismo, bolsa de wvalo-
res e industria del petrdleo.

Estas son ramas de la especulacidn o estratégicas de la
economia en las gue México lo esta haciendo bien.

- La invasién indiscriminada de las empresas transnacio-
nales provocaria el cierre de muchas micro, pequeiias Y
medianas empresas, gue son la gran mayoria en nuestro pa
is.

Seria desplazada del empleo mucha mano de obra.

- Este libre comercic estimularia en los mexicanos la a-
dopcidn de patrones de consumo extranjeros.

La influencia de la publicidad serd definitiva.

- El control de los derechos de propiedad intelectual po
dria quedar sujeto a normas de los otros paises.



PETROQUIMICA

Ante el desplazamiento que durante los dltimos afios ha
suf:ldo la industria petroquimica norteamericana por par
te de las empresas europeas y por las naciones producto-
ras de petrdleo, resulta l8gico pensar gque ala industria
norteamericana le interesa una alianza con México en el
Sector Petrogquimico, a fin de aprovechar las ventajas
comparativas gue nuestro pais puede ofrecerle para en-
frentar a sus verdaderos competidores mundiales: los pro
ductores europeos.

Si esta premisa es valida, Mé&xico podria aprovechar esta
oportunidad para darle un nuevo impulso a su industria
petroquimica. Una oportunidad de esta naturaleza implica
la necesidad de revisar las politicas y procedimientos
llevados a la practica en este sector para incorporarles
la mayor competitividad posible, y de esta manera asegu-
rar dque los productores tengan acceso a condiciones pro;
ductivas eguivalentes a las que tienen nuestros socios
coemrciales, desde el acceso a los suministros de mate-
rias primas e insumos, hasta la utilizacidn de los servi
cios al productor como el financiamiento, la infraes-
tructura nacional y las politicas gubernamentales vincu-
ladas a los procesos productivos.
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Para. incrementar las exportaciones se requiere, ademas
de un mercado abierto y libre de restricciones arancela-
“rias y no arancelarias y de obstdculos técnicos injusti-
Hfi»cados, elaborar mejores productos en cantidades sufi-
cientes y con calidad y precio internacionales. Se re-—
guiere ademis una agresiva presencia en los mercados y
hacer de la labor de ventas una verdadera especialidad.
Un TLC con E.U.A. y Canadd puede eliminar barreras comer
ciales injustificadas y consolidar la posibilidad de
nuestra participacidn en el mercado norteamericans, pero
evidentemente no nos hard mejores productores, ni mas

competitivos, ni mejores vendedores.

Para ser mejores exportadores, necesitamos corregir mu-
chas desviaciones gque pesan sobre nuestro desarrollo in-
dustrial en el interior de nuestra eccnomia. Si gqueremos
competir con industrias como la de los E.U.A. y Canadi;
con todas las ventajas que les da el ser las primeras e-
conomias y el mayor mercado del mundo, necesitamos cuan-
do menos tener acceso a condiciones similares a las que
tienen los productores norteamericanos. En ausencia de

esta premisa, poco beneficio obtendremos de un TLC.

Existe una gran posibilidad de complementacidn entre las
industrias petroguimicas de México, de E.U.A. y de Cana-
d&d; si cada una aporta las ventajas comparativas que tie
ne, esto es, si la industria nacional proporciona recur-
sos naturales, mano de obra calificada y condiciones ade
cuadas para un desarrollo eficiente y censiderable, Yy
la industria norteamericana aporta tecnologia y merca-
dos., Con esta conjuncidn se lograria una optimizacidn de
los recursos disponibles y se creardn ventajas competiti

vas.
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Por tanto, el gran beneficio gue podria vislumbrarse de
un Tratado en la petroéuimica, seria la posibilidad de
alcanzar mejores niveles de competitividad y desarrollo
en este sector.

Las ventajas de un TLC con E.U.A. y Canadd son milti-
.pies y muy importantes, y de hecho abren la posibilidad
de una correcta integracidn de México en el nuevo con-
cierto mundial, con reglas de juego radicalmente diferen
tes a las gue existian hace apenas unos afios. No obstan-
te, de no llevarse a cabo este proceso con sumo cuidado
y de no'prestarse la debida atencidn a las grandes dife-
riencias en los niveles de desarrollo y capacitacidn eco
némica de los paises, podrian kenerse costos sumamente e
levados, que absorverian los posibles beneficios de un
acuerdo comercial y que impedirian lograr el objetivo
central, gue es un sano y dinamico desarrollo del pais y
de la industria petroquimica en particular.

Las principales ventajas de un TLC podrilan resumirse de
la siguiente manera:

A} El acceso al mercado mas grande del mundo, mediante
el aprovechamiento de nuestra posicidn geogridfica, que

representa una importante ventaja comparativa.

B) La eliminacidn gradual de las barreras noc arancela-
rias gue existen para algunos productos nacionales, asi
como la desaparicion de posibles amenazas sobre mayores
restricciones, particularmente en el campo de los produgc

tos petroguimicos.

C) La atraccidn de inversidén extranjera, ante la posibi-
lidad de poder concurrir en condiciones preferenciales a
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* los: mercados: de- E.U.A., Canadd.y Latinoamérica;

é:nuestro pais a tecnologias de pun-

eqoraré’él‘ﬂivelzteéholégiéo_dé 1a'indug

E) E1 aumenQO'impo;tante en los flujos tanto del comer—
cioiexterior como interior del pais, lo cual permitird’

~un desarrollo mds dinimico de la actividad comercial ~en -
(general.

F) El fomento en la competencia en el mexrcado interno,
creando una mayor presidén sobre los productores nacionpa-
les para gue busquen la competitividad.

En lo general, una mayor apertura comercial pone de mani
fiesto las ventajas comparativas reales de un pais o de
un sector industrial, pero también pone en evidencia sus
deficiencias estructurales. Es precisamente en este as-
pecto en donde se originan las limitaciones y desventa-
jas de un acuerdo comercial, particularmente cuando la
diferencia en los grados de desarrollo y tamafios de la
industria es tan grande como en el casoc de México y Cana
da.

Las principales desventajas y riesgos que se originarian
de una acuerdo de esta naturaleza, podrian ser:

A) La imposibilidad de competir con la industria més

grande y poderosa del mundo.



SB)LEL deterioro en:los mirgenes: de. utilidad de las empre
sas’.al’ 1nten51f1carse la competenc1a ‘en’ el mercado inter

';ho, 1o .que conduc1rla a. una’ menor d1spon1b111dad de re-

cqrscs‘para financiar su crecimiento futuro.

C) 'La .necesidad de hacer cambios tecnoldgicos y ajustes

en los procesos de produccidn en forma ‘acelerada.

D)-La necesidad de corregir preéipitadamente algunas de-
ficiencias estructurales de la economia que afectan la
competitividad de las empresas.

E) La reduccidn de la participacidn en el mercado inter-
no para algunos productores nacionales, debido al posi-
ble incremento en la participacidn de productores del ex
terior.

En resumen, para lograr gue un TLC cumpla con el propdsi
to de fomentar el desarrolloc de un determinado sector in
dustrial, debe considerarse el reconocimiento de las di-
ferencias en el desarrcllo de las economias participan-
tes y las acciones correctivas para aguéllos factores no
competitivos, otorgando los plazos necesarios para lle=-
varlos a nivel de competitividad.
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AUTOMOTRIZ

Como.resultado directo del TLC crecerd el intercambio de
partes y componentes de la industria automotriz, se crea
ran oportunidades de inversidn, aumentar3 el empleo en
el sector y habrid una integracién vertical en una de las

ramas m3s importantes y competitivas de la regién.

Segin la agrupacién Industrial Nacional de Autopartes (1
NA), en la actualidad entre México, E.U.A. y Canadi pro-
ducen 16 millones de vehiculos al afio, lo que la coloca
entre las zonas libres de mayor produccidn en el mundo,
con una amplia actividad en empresas productoras de com-
ponentes y aditamentos.

La produccidn e integracidn de la industria automotriz
en los lGltimos 10 afios ha provocado gue uno de cada tres
vehiculos producidos a nivel mundial provengan de la re-
gidn norteamericana, pero el potencial crecerd al entrar
en vigor el TLC, ante la opertunidad de “"vertebrar" las
lineas de armado, con el transito libre de partes y com-
ponentes.

El mercado de refacciones y aditamentos es actualmente
de alrededor de 12 000 millones de Dlls. y al entrar en
vigor el TLC se espera una importante reactivacidn en el
comercio de esta importante rama que abastece a la indus
tria terminal y a millones de consumidores en los tres
paises.

En términos generales, puede esperarse gue la industria
automotriz de América del Norte se reconfigure segiin los
siguientes lineamientos: la produccién de vehiculos con



.

accésb‘alﬁmefCadb;fténto7la'de~automéviles como la de ca
miénéé, eﬁcbbcgntkaré‘en’varios lugares en la parte cen
[Vggal;dé}”ndréé de MExico: Hermosillo (Ford), Aguascalien
" tes ‘(Nissan),. Saltillo (GM y Chrysler) e incluso, Guada-
lajara:

Cabe hacer notar la importancia de lo gue falta en esta
“industria del afio 2 000 y afios posteriores: las plantas
de ensamble y de partes existentes en la actualidad en
el centro de México y las maquiladoras actuales. Estas
son, en definitiva, las perdedoras en el proceso de re-
gionalizacidn y ello por razones muy sélidas. Las magui-
ladoras se encuentran ahora localizadas en las zonas e-
guivocadas, mientras que las plantas de ensamble y de
partes que abastecen al mercado mexicanc tienen una esca

la errdnea {demasiado pequefias) y también la ubicacidn
equivacada.
Ademds, las f3bricas de partes de propiedad mexicana

que manufacturan actualmente componentes para el mercado
tienen, por lo general, décadas de atraso en cuanto a la
tecnologia y la gerencia. Con la liberalizacién y la re=-
gionalizacidn deberdn encontrar otro papel que desempe=
flax en nuevas ubicaciones y cerca de las nuevas plantas
de ensamble del norte de M&xico. Algunas sobrevivirin la

transicidén, muchas otras perecerian.

Por otra parte, las maquiladoras no desaparecerin, pero
necesitardn reubicarse cerca de los nuevos complejos de
ensamble del norte y centro de México. Continuardn expor
tando una proporcidn sustancial de sus productos de mano
de obra intensiva, tales como los moldes de cableado, ha



cia los compléjos ensambladores estadounidenses y: rcana-
‘dienses ‘en:'el Medio.Oeste (norteamericano), pero estaran

cercanas a algunos de sus principales ‘clientes.

..Este es el panoréma de la industria. automotriz en la -nug
va regidn de América del Norte. México es en cierto sen-
tido la "Espafia® o la "pPolonia" de la regidn, al asumir
el papel de.estos paises en cuanto a proveer vehiculos
baratos al mercado regional europeo. En contraste, el Me
dio Deste estadounidense y canadiense es la "Alemania"
que provee vehiculos mds complejos y mds caros a toda la
regidn.

El intercambio comercial entre la regidn como un todo vy
el resto del mundo habrd de equilibrarse précticamente
al continuar las inversiones japonesas y seguir mejoran-
do las compaiiias de propiedad norteamericana sobrevivien
tes. Dentro de la regidn, México tendrd un considerable
superdvit comercial con E.U.A. y Canada, pero sobre todo
por haber reemplazado a las importaciones de Asia del Es
te. Por Gltimo, los consumidores estadounidenses y cana
dienses se beneficiaran por tener una fuente segura de
productos de bajo costo en el mercado, y los consumido-
res mexicanos podrén, por primera vez, tener acceso a ve

hiculos de todos los tamafios a precios razonables.
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“9.. .EN LOS SERVICIOS DE LA CONTADURIA PUBLICA.

Para la Contadurfa P@blica la apertura que provenga del
funcionamiento pleno del Tratado, podria tener las si-
guientes consecuencias:

para el ejercicio dependiente, ninguna; tampoco para
guienes se dediquen a la asesoria fiscal independiente.
Los asesores en administracidn en cambio van a tener una
muy fuerte competencia que los obligard a seguirse capa-
citando para nco ser parcialmente desplazados, pues por
la realidad practica de este servicio vemos muy remota
la posibilidad de exigir titulos profesionales para el e
jercicio de sus capacidades.

Por lo que hace a la dictaminacidn de estados financie-
ros, teéricamente si podrd darse el caso de L.C. extran-
jeros que quieran ejercer en México y a ellos si se les
deberd sujetar a "examenes adiclonales por diferencia”,
gque suponemos serdh hechos por el Instituto Mexicano de
Contadores Piiblicos. No obstante, dada la madurez y alta
capacidad técnica de la profesidn contable mexicana y ha
bida cuenta de las firmas internacionales gue ya existen
nuestro prondstico es que no van a darse casos de extran
jeros que pretendan establecerse para dictaminar, y si
lo hacen no serdn competencia que preocupe a nadie.



APENDICE 1~

CRONOLOGIA:DEL’"

La presente cronologla acerca del TL ;
vo proporcionar un recuento de los hechos mas’ 1mportan-
tes de las negociaciones trilaterales por actores guber--
namentales.

Abarca un periodo gue va desde marzo de 1990, cuando el
periddico The Wall Street Journal informé por primera
vez de las reuniones entre funcicnarios mexicanos y nor-
teamericanos ante la posibilidad de la conformacidén de
un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México y E.U.A.
hasta el mes de agosto de 1993 en gue se concluyeron los
Acuerdos Paralelos al TLC.

Esta cronologia se divide en secciones temdticas: A)Tiem
pos de la Negociacidn; B) Proceso de la Negociacidn; C)
Proceso de Autorizacidén del Fast Track; CH) Proceso Poli
tico y D) Negociacidn de los Acuerdos Paralelos al TLC.

A) TIEMPOS DE LA NEGOCIACION.

1990

5 de Septiembre: México designa negociador Gnico a Hermi

nio Blanco y se integra un Consejo Asesor.

6 de Septiembre: El Presidente Salinas comunica formal-
mente al Presidente Bush la intencidn de México de fir-
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'deéjtebrgro: Los gobiernos de. ME&xico, E.U.A: y  Canada
fdgci}raﬁ,qﬁe'p:ccedEtén conjun;amenéé en’'la negociacidn
“del TLC '

17 de Febrero: Reunidn en Acapulco, Guerrero, México, en
tre los representantes de comercioc exterior de los tres
paises.

7 de Abril: Reunidn Salinas-Bush en E.U.A. y reunidn Sa-
linas-Mulroney en Canada.
12 de Junio: Primera Reunidn Ministerial en ‘Toronto, Ca-

nada.

1 de Julio: Didlogo telefdnico entre los tres negociado-
res principales del TLC.

20 de Julio: Sequnda Reunidn Ministerial en Seattle, E,.-
U.A.

27 de Octubre: Tercera Reunidn Ministerial en Zacatecas,
México.



‘LA 'NEGOCIACION.

e
12 Primgra fase de negociaciones entre los representan-
" tes comerciales de los tres paises: M. Wilson, J. Serra
Puche y C. Hills, en Toronto, Canada. La agenda de nego-
ciaciones queda conformada en seis dreas: acceso a merca
dos, reglas de origen, servicios, inversién, propiedad

intelectual y solucidn de controversias.

27: Inician reuniones técnicas en Ottawa, Canada, los je
fes de los grupos negociadores con la discusidn sobre el
sector automotriz, reglas de origen, estindares labora-
les, agricultura, aranceles y barreras no arancelarias,
y salvaguardas.

Julio.

2: Primera ronda de los grupos negociadores en materia
de solucidn de controversias y principios de la negocia-

cién de servicios.

18: Segunda Reunidn Ministerial del TLC celebrada en Sea
ttle, E.U.A. Se discuten reglas de origen y se crea un
subgrupo de trabajo sobre maguiladoras.

Agosto.

12: Tercera ronda de negociaciones del TLC en la Cd. de
México. Los trabajos se centran en las compras guberna-
mentales. Reuniones paralelas de empresarios de los tres

palses.
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18: Segunda. fase de negociaciones en Seattle, E.U.A:, di-
rigida'a la redaccién'de los avances de el TLC. Se acuer
da. scbre la declaracidn de aranceles .y eliminacidn de
“Bubsidios A las exportaciones. Termina el dia 20.

Septiembre.

.28: Visita de Salinas.a California para entrevistarse
con George Schultz, Brian Mulroney y rectores de las Unji

versidades de California y Standford.

Octubre.

26: Tercera Reunidn Ministerial de los representantes de
México, E.U.A. y Canadd, en Zacatecas, México, donde se
discute la situacidn de los textiles, industrias automg

triz y petroquimica.
1992

Diciembre.

17: En sus respectivos paises, los Presidentes Bush y Sa
linas, y el Primer Ministro B. Mulroney firman las nego-
ciaciones finales del TLC.



C)“PROCESO PARA’ LA AUTORIZACION DEL FAST . TRACK.

1991 R S e
Mérzo;

1l: El Presidente Bush solicita formalmente al Congreso
estadounidense la prérroga por dos afios de la autorizaci

on-del Fast Track.

1li: Los presidentes del Comité de Finanzas del Senado y
del Comité de Medios y Procedimientos de la Cdmara de Re
presentantes de los Estados Unidos envian una carta al
Presidente Bush en la cual le fijan un plazo gque vence
el primero de mayo para presentar un plan de accidén so-
bre medio ambiente y aspectos laborales.

14: El senador Ernest T. Hollings, demécrata por Caroli-
na del Sur, presenta al Senado norteamericanc un proyec-
to de resolucidn para rechazar la peticidn del Presiden-

te Bush para extender la autoridad del Fast Track.

21: El gobierno de Canadi amenaza con retirarse de los
preparativos en el TLC, si el Congresoc estadounidense si
gue negando al Presidente Bush la autoridad para nego—
ciar ese pacto por la via del Fast Track.

Mayo.

1: El Presidente Bush presenta al Congreso norteamerica-
no un Plan de Accidn para enfrentar las preocupaciones
ambientales y laborales expuestas por parte de los oposi
tores al TLC en E.U.A.

9: En un cambio de actitud, el lider del Congreso norte-
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americano, R. Gephart anuncia su apoyo a la solicitud de
el Presidente de extender el Fast Track.

231 La Camara de Representantes acuerda extender a Bush
‘la autoridad especial para negociar acuerdos comerciales
a través del Fast Track.Pero también la Cimara aprueba
una resolucidn que mantiene la posibilidad de enmendar
cualquier acuerdo gue no contemple las protecciones laho
rales y ambientales prometidas por Bush a principios de
mes.

24; El Senado de los E.U.A., aprueba la autorizacidn del
Fast Track al Presidente Bush para negociar tratados co-
merciales. Tres senadores norteamericanos anuncian que
promoverdn el cambio de las reglas del Fast Track para
enmendar algunas partes del Tratado.



CH): " PROCESO’ POLITICO:

fMarzo.U‘ R R T T T T ff

Mexico y E.U.A. 'para negociar un’ TLC.

Abril.

18: El1 Presidente Salinas establece cinco premisas para
el diilogo nacional, entre las cuales se encuentra el
respeto a la Constitucidn, el rechazo al Mercomin y que
los acuerdos comerciales deben asegurar el bienestar de
los trabajadores mexicanos, reconocciendo las asimetrias
de ambos palses.

20: Se efectia la Reunidn Ministerial sobre el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros Y Comercio (GATT) en
Puerto Vallarta, México.

25: Inicia un Foro Nacional de Consulta denominado "Las
Relaciones Comerciales de México con el Mundo", organiza

do por el Senado Mexicano.

Junio.

1ll: El Presidente Salinas se entrevista en Washington,
D.C. con el Presidente Bush, los empresarios del Round
Table y los congresistas estadounidenses.

Agosto.

1: El gobierno de los E.U.A. minifiesta piblicamente su
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interds . de 'gue Canadd participe también en las negocia-
ciones del TLC." . : - . '

Septiembre.:
S5: Se declara constituido oficialmente en México el Con-
sejo Asesor para la negociacién del TLC con E.U.A., inte

grado por funcionarios, representantes de los sectores

laboral, campesino, empresarial y académico.

6: El Pfesidente Salinas comunica por escrito a su homd-
logo Bush la intencidn de México de firmar un TLC. Asi,
dan inicio formalmente las reuniones previas a la nego-
ciacién del Tratado.

30: Reunidén Salinas-Bush en Nueva York.

Octubre.

21: R. Mosbacher y J. Serra Puche (representantes de co-
mercio de E.U.A. y México, respectivamente) inician wuna
gira por cinco ciudades de los E.U.A., para promover el
TLC.

Noviembre.

1l: El Presidente Salinas en su Segundo Informe de Gobier
no, afirma que en la negociacidén de un TLC con E.U.A,
no se incluird tema alguno fuera del Ambito estrictamen-
te comercial; México seguird manteniendo la propiedad vy
el dominio pleno sobre el petrdleo, y el Estado mexicano
sequird controlando de manera exclusiva las Areas estra-
tégicas.



18: Termina la Novena Reunidn de Legisladores Mexicanos
y Canadienses en Nayarit, México. Por otro lado, fMéxico
elimina los permisos previos de importaciones para 118
mercancias. T

27: Reunidn Salinas-Bush en Monterrey, México, ééfa',ihr:
tercambiar - puntos de:vista en relacidn -al TLC.: 3

1991 ) e
_febfero;
2: La secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECO-~

FI) abte una oficina de representacidn en wWashington,
p.c., para coordinar las negociaciones del TLC.

‘5: Los Presidentes Salinas y Bush, asi como el Primer Mi
:nistro Mulroney, acuerdan proceder conjuntamente a la i-
niciacidén de negociaciones formales de un Tratado Trila-
teral de Libre Comercio.

17: Reunidn de representantes de comercio exterior de Mé

_xico, E.U.A. y Canadd en Acapulco, México.

Abril.
7: Inicia el Presidente Salinas una gira de promocidn de

el TLC por los E.U.A. que termina el 13 del mismo mes.

18: J. Serra Puche y R. Mosbacher inician una gira de in
formacién y promocidn del TLC en México.

21l: el Primer Ministro Mulroney designa a Michel Wilson
en el Ministerio de Industria, Ciencia, Tecnologia y Co-
mercio Internacional, en reemplazo de John Crosbie.




24: Los Secretarios de Comercio Internacxonal Agrlcultu
ra y Trabajo-de los E.U.A. acudleron al congreso de’ ese
_pais . para defender la extens1’h derla ‘utorizac16n' con-~
gresxonal al Pre51dente Bush hegocxar acuerdos ;.co=

.merciales por la .via- raplda o Fast Track. E

Mayo.

9: El Presidente Bush se refine con empresarios de origen
_latinoamericano residentes en E.U.A., en su <ampafia pro
TLC.

ll: Trigésima Primera Reunidn Interparlamentaria México-
E.U.A., donde se discuten los términos de la negociacidn
del TLC.

24: Autorizacidén por parte del Congreso Norteamericano
- del Fast Track al Presidente Bush.

Junio.

6: J. Serra Puche concluye una visita a Tokio para promg

ver la inversidn extranjera en el contexto del TLC.

12: Primera Reunidon Ministerial en Toronto, Canada, en-—

tre los representantes comerciales de los tres paises.

17: Se forman 16 grupos para la negociacidn del TLC, por
parte de la SECOFI, en México.

28: Inician en Ottawa, Canadid, las reuniones técnicas de
la negociacidn del TLC.

Julia.

2: Reuniones té&cnicas en materia de subsidios, después



de un dlalogo telefonicu
'cxales de los. tres paises

8: Reunion de l
“ton, D. c. _

Agosto,.

18: Segunda Reunidn: Min1steria

Seattle, E.U.A., que concluye el d;a

Septiembre.
22: México firma un TLC con Chile.

25: salinas inicia una gira de trabajo para promover el
TLC, por varias ciudades de México y E.U.A, La gira con-
cluye el primero de octubre.

Octubre.

23: Reunidn de los Presidentes de Venezuela, Colombia,Cu
ba y México en Cozumel,México,para tratar temas de coope
racién econdmica.

26: Tercera Reunidn Ministerial de los representantes co
merciales de E.U.A., Canadd@ y México, para la negociaci-
én del Tratado, en Zacatecas, México. Termina el dia 27.

Noviembre.

1: El Presidente Salinas en su Tercer Informe de Gobier-
no reitera la posicidn del gobierno mexicano de seguir
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negociando el TLC, sin modlficar la condicidn’ jurldlca
del petrdleo y plantea reformas para la aqr1cultura Sy
-las relaciones Estado Iglesla.

15:°Salinas anuncia un programa de diez puntos para revi
Vtalxzar al campo mexicano..ﬂ; ; 3
26 Mlchel wilson anunc;a que Canada piensa firmar el

'"Tratado Trilateral entre 105 meses. de marzo y abril .. de
1992 y

Digigmbre;;

. 14: Entrega de avances donéretbé delos grupos negociadg
res ~de- México: y EiULA. en: el TLC, ‘a-los Presidentes Sali
nas 'y Bush.

1992

Octubre.

Los representantes comerciales de los tres paises dan a
conocer el texto final legal del TLC en San Antonio, Te-
xas. Los Presidentes Salinas y Bush y el Primer Ministro
B. Mulroney se presentan entre ellos. Se reafirma gue el
TLC entrard en vigor el primero de enero de 1994; pero
ello dependerd de dos futuros acontecimientos: la firma
de los representantes de Estado de los tres paises y 1la

ratificacidn por sus respectivos Congresos.
1993
Enero.

El Presidente Salinas y el Presidente electo W. Clinton

152



D) NEGOCIACION DE’LOS ACUERDOS PARALELOS AL.

1993

20 de Enero: Advierte un grupo de senadores en washing—'
' ton que sin tres Acuerdos Suplementarios en materia agri

cola, laboral y ecoldgica entre Mé&xico y E.U.A., el Con-

greso rechazard el TLC.

18 de Febrero: Se relinen J. Serra Puche y Mickey Kantor
(secretario de comercio de México y representante comer
cial de los E.U.A., respectivamente) para discutir los
términos en gue se efectuardn las negociaciones de los
Acuerdos Paralelos.

19 de Marzo: Herminio” Blanco(negociador por México)decla
ra que las negociaciones de los Acuerdes Paralelos ini-
ciardn el 12 de abril y que tres principios guiardn las
conversaciones: respeto a la soberania de cada nacién,
no renegociacidn del TLC y estructuracidn de acuerdos su

plementarios sobre trabajo y medio ambiente (AP).

20 de Mayo: En Montreal, el gobierno de Canadid rechaza
la propuesta de los E.U.h, de forzar con sanciones comer
ciales la aplicacién de los AP. Este mismo dia México se

une a Canadd en su resolucidn contra E.U.A.

8, 9 y 10 de Julio: Se realiza la Quinta Reunidn Ministe



rial_sobre los AP en Oaxtepec, Morelos, México.

30 de Julios En Washington, negociadores de los tres pa-
ises (Mickey Kantor por E.U.A., J. Serra Puche por Méxi-
¢o. y Tomds Hockin por Canadd) dijeron estarse acercando

a la concrecidn del TLC al trazar lo gue seran los AP.

16 de Agosto: La negociacién de los AP concluye. México
y E.U.A. acordaron la aplicacidén mutua de sanciones co-
merciales ante el posible incumplimiento de las disposi-~
ciones ambientales y laborales dentro de los AP al TLC.

Para Canada podrd haber sanciones de Gltimo recurso me-
diante o6rdenes judiciales del Tribunal Superior Federal
de ese pals que disponen el cumplimiento del gobierno Ca
nadiense.

La Comisidn de Control del Medic Ambiente tendrd su sede
en Canadd, la Comisidn Laboral estard en territorio esta
dounidense y en México quedard establecida la Secretaria
General del TLC.

E.U.A. y Mé8xico acordaron financiar la limpieza de su
frontera,

13 de Noviembre: El Senado de la Repiblica (México) ini-
cia el anilisis del Tratado de libre Comercio y los A~
cuerdos Paralelos. Cuatro de los capitulos fueron ya cqﬁ
siderados apegados a los marcos constitucional y juridi-
co (barreras arancelarias, ecologia y medio ambiente, ci
tricos y condiciones laborales). En privado, decidieron
que el dictamen serd sometido a votacidn el dia 19 de es
te mes.



“ APENDICE": II
. LOS-ACUERDOS- PARALELOS AL ' -T. .L.2C .
‘ENTRE MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El lZ‘de agosto de 1992 el Secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial de México; el Ministro de Industria,
Ciencia y Tecnclogia y Comercio Internacional de Cana-
~ da, Michel Wilson y la Representante Comercial de los
E.U.A., Carla Hills, concluyeron las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).
Habia sido un arduo trabajo iniciado dos afios antes en-
tre México y E.U.A. al gue se incorpord el Canadd y que
expresaria el propdsito de convertir a los tres paises
del &rea norteamericana en una zona de economia globali-
zada, capaz de competir ccn la Comunidad Europea y con
los paises del sudeste asidtico, particularmente Japdn.

La concertacidn no habia estado exenta de problemas. En
la etapa preeliminar, cuando se trataba de uha relacidn
s6lo bilateral, se despertd en los E.U.A. una clara opo-
sicidn al proyecto del Gobierno del Presidente Bush de
que la discusidn se hiciese bajo el sistema del Fast
Track, o pista rapida, que guiere decir, con la sola in-
tervencidn de los poderes ejecutivos de cada pais, reser
vando para el final la aprobacién o rechazo en bloque de
el Tratado por parte del Congreso norteamericano. Las ra
zones de la oposicidn eran claras: los sindicatos norte-
americanos agrupados en la AFL-CIQ y la rama més radical
del Partido Demdocrata pusieron de manifiesto su preocupa
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cidn por las previsibles consecuencias laborales de el
TLC: una fuga de las empresas norteamericanas a México
para aprovechar su régimen de bajos salarios y aparente
poca preocupacidn por las medidas de preservacién del am
biente, necesariamente caras, gue colocaria a los traba-
jadores norteamericanos en la situacidn inminente de pér
dida de empleos y a los empresarios que aprovecharan e-
sos beneficios, en la posibilidad de disfrutar de venta=-
jas comerciales derivadas de los bajos costos, motivo sy
ficiente para considerar gue se cometian pridcticas comer
ciales desleales, una causa clave de violacidén de cual-

quier compromiso comercial internacional.

Se establecieron contactos inmediatos (marzo de 1991) en
tre el Departamento del Trabajo de los E.U.A. (DOL) y la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) gque cul
minaron con la celebracidn de un Memordndum de Entendi-
miento sobre actividades de cooperacidén en materia labo-
ral entre los dos Ministerjos, firmado en Washington Yy
en la Cd. de México el 3 de mayo de 1991 que aclard el
camino y permitid, a fines de ese mismo mes, que el Con-
greso norteamericano autorizara el Fast Track. Un afio
después Canada y México celebraron otro acuerdo muy pare
cido.

Esa relacidn laboral inicial puso de manifiesto muchas

cosas, entre otras, la evidente ignorancia mutua sobre
los regimenes laborales. La STPS hizo entrega al DOL de
un documento al que se ha dado amplia difusién en los

E.U.A., para superar el escollo de las reservas deriva-
das de una clara desinformacidn. El DOL prepard también,

con base en el mismo documento mexicano, un estudio com-
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T enrr

; En novxembre de 1992 pocos dlas despues de las eleccxo—'

resLdenc;ales ‘derEVU.AL; se firmd por los sefiores :

'SéllnaSp Bush Yy Mulroney ‘el TLC quedando pendiente su a-_
probacidn por los respectivos Congresos.

' El triunfo de Bill Clinton, probablemente no muy espera-
do.por los gobierncs de los tres paises, vino a compli-
car las cosas. Porgue fué notable que un presidente demd
crata dificilmente veria con simpatia hacer suyo un pac-
to celebrado por su antecesor republicano, sobre todo a
partir del apoyo formidable gue le did para triunfar el
movimiento obrero de su pais, enemigo natural del T L C
por las razones ya seiflaladas, al menos sin incorporar

sus propias condiciones.

El triunfo de Clinton puso de moda esos reparos. El 17
de marzo de 1993 se iniciaron nuevas conversaciones en-
tre los tres palses para tratar de llegar a lo que se de
nomina "Acuerdos Paralelos®, una especie ‘de pactos com-
plementarios al TLC gue no alterardn su texto pero que
propiciardn el camino para la aprobacidn final, por el
Congreso norteamericano del TLC.

LoSs temas tratados, cada uno por separado, son "salva-
guardas*, medio ambiente y derechos laborales.

La expresidn "salvaguardas" alude a una reserva en la a-
plicacidn integral del TLC cuando una rama de la activi-
dad econdmica de un pals socio quede en peligro por la
competencia derivada de la apertura de las fronteras. El
tema central en lo laboral consiste en el establecimien-
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ﬁto‘de mecanismos gue puedan garantizar el cabal cumpli-
miénto de ‘las reglas laborales. No se trata tanto de cam
ij§é£ia$: desde luego que el régimen laboral mexicano es
;,muéhé @ééuéropicib para los trabajadores gue los siste-
mas: plurales en vigor en Canadd (diez provincias, dos re
giones con leyes propias y reglas federales) y en E.U.A.
(cincuenta estados con régimen particular y sistema fede
ral). Ademds tiene ventaja el mexicano de ser {nico: Ley
Federal del Trabajo con aplicacidn federal y local con-
" troladas, en la clispide procesal, por el juicio de ampa-
ro, que garantiza unidad de criterios finales. De lo gue
se trata es la pretensidn, sobre todo norteamericana, de
que se cumplan. Hay una desconfianza evidente al respec-

to en gran medida derivada de la falta de informacién.

Se han celebrado seis reuniones de las delegaciones prin
cipales, ademds de contactos frecuentes entre los Jjefes
de las propias delegaciones: dos en Ottawa, dos en Wa-~
shington y dos en México.

Al iniciarse las conversaciocnes el Presidente Salinas dg
jé claramente establecidas las condiciones de México: no
se modificard el texto aprobado del TLC; no se vulnerard
la soberania de México mediante dérganos supranacionales
con poderes ejecutivos; no se aceptardn sanciones comer=-
ciales para hacer cumplir compromisos ambientales. Sin
embargo, no se cumplid esta altima condicidn.

En el Canadd, el Congreso dominado aun por el Partido
Conservador que tuvo & Mulroney como dirigente maximo,
ya ha aprobado el TLC. No hay problema alguno para que

en México ocurra lo mismo, mas alld de oposiciones impor



tan;esmg_iﬁténéséntes'pero sin capacidad de revertir de-
ci/sj.on‘e»s‘ enun Senado: en:vel‘,"que sdlo hay dos miembros de
“la 6pésici6n. El problema central se jugaria en Washing-
Cton,

- A los tres paises les hace mucha falta el TLC. Eso hace
pensar gue las dificultades se allanan y que, a fin de
cuentas, se éumplirén las previsiones y que se tendra
TLC a partir del primero de enero de 1994,
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TRATADO DE LIBRE-COMERCIO:DE-AMERICA:DEL NORTE

ACUERDOS PARALELOS ©

RESUMEN DEL ACUERDO DE COOPERACION SOBRE EL MEDIO AMBIEN
TE DE AMERICA DEL NORTE.

El 12 de agosto de 1993, el Secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial de M&xico, J. Serra Puche; el Ministro
de Comercio Internacional de Canada, Thomas Hockin y el
Representante Comercial de los E.U.A., Mickey Kantor,con
cluyeron las negociaciones del Acuerdo de Cooperacidn
sobre el Medio ambiente de América del Norte.

PREAMBULO ¥ OBJETIVOS.

El predmbulo expone los principios, aspiraciones y metas
en gque se basa el acuerdo. Los objetivos del acuerdo in-
~luyen la promocién del desarrollo sustentable, la coopg
racidn para conservar, proteger y mejorar el medio am-—
biente, asi como el cumplimiento y la aplicacidn efecti-
va de las leyes nacionales en materia de medio ambiente.

OBLIGACIONES.

El acuerdo no faculta a las autoridades de una parte pa-
ra emprender acciones que tengan por objeto garantizar
la aplicacidn de las leyes ambientales en territorio de
otra parte.

Cada parte se compromete respecto a su territorio, a:

. Informar sobre el estado del medio ambiente.



. Desarrollaz planes de contlngencla amb1Enc31.,

M Promover la educaclon ‘la investigacidn CIEHthlca

el desarrollo tecnonglco en materia de medio ambiente

Evaluar, cuando proceda, el jimpacto ambxental y:

”'Promover ‘|l yso de instrumentos economlcos para el lo-
gro efectivo'de los objetivos en materia de medio ambien
el : :

* Cada . parte se coMpromete a garantizar el debido " acceso
piblico a los procegimientos para reforzar la aplicacién
de su derecho ambjeptal, Este accesc incluye:

. El derecho a s©licitar acciones para conseguir gue se
aplique el derecho ambiental nacional, 'y

.. El-derecho de demandar por dafios a otra persona en la
jurisdiceidén de esa parte,

COMISION PARA 1A COOpPERACION AMBIENTAL.

El acuerdo establece la Comisidn para la Cooperacidn Am-—
biental, integrad@ por uUn consejo, un Secretariado y un
Comité Asesor cConjunto.

EL CONSEJO.

El Consejo propiciari 1@ cooperacibn para la elaboracidn
y el mejoramiento ContinNuo de las leyes y los reglamen-
tos ambientales, También cooperari con la Comisidn de Li
bre Comercio para alcanzar los objetivos y metas del TLC
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,én_mqﬁeg;a ambiental.. Asimism &y presentard
end: i ) las; . conse-

‘que-: puedan

ado tesponsable de.de-
s de tfabajd,'asi"como de

roporclonar apoyo tecnlco y dmlnlstrativo “al” Consejo.

{El Secretariado tamara en cuenta las petlciones de perso
nas, organ123¢1ones o asociac10nes no gubernamentales
‘gue. aleguen la falta de aplicacxon pox ﬁna parte de su
derecho ambiental.

COMITE ASESOR CONJUNTO.

El Comité Conjunto asesorari al Consejo’ 'y proporcionara

informacidén cientifica y técnica al Secretariado.
CONSULTAS .

Una parte podra@ solicitar consultas con las otras partes
sobre cualquier asunto gue afecte el funcionamiento del
acuerdo. Si las consultas no permiten solucionar el asun
to, cualguiera de las partes podrd convocar a una reuni
on del Consejo.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
Cualguiera de las partes podra solicitar que se establez
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ca ‘un_panel arbitral cuando el Consejo no pueda resolver
una controversia relativa a una presunta falta de aplica
cibn efectiva‘'de las leyes ambientales de una parte.

El panel podrd volver a reunirse en cualquier momento pa
ra determinar si un plan de accidn ha sido ejecutado. El
panel podrd imponer una contribucidn monetaria a la par-
te demandada que no ejecute el plan de accidn.

En el caso de gue el panel constate gue la parte demanda
da no ha pagado la contribucidn monetaria o continda in-
_cumpliendo su derecho ambiental, o ambas cosas, se procg
derd de la siqguiente manera:

A) En el caso de Canad3i, la Comisibén podrd exigir el pa-
go de la contribucidén monetaria y el cumplimiento de la
decisién del panel ante un tribunal canadiense competen-
te.

B) En el caso de México o E.U.A., la parte o partes re-
clamantes podrdn suspender a la parte demandada benefi-
cios derivados del TLC con base en.el monto de la contri
bucion fija y con un tope maximo de 20 millones de Dlls.
al afio.

ACCESION.

El acuerdo dispone que otros paises podr@n ser admitidos
como miembros de éste.

ENTRADA EN VIGOR.

El acuerdo entrard en vigor el lo. de enero de 1994.
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- RESUMEN DEL ACUERDO SOBRE COOPERACION LABORAL DE AMERICA
DEL NORTE. )

se llegé a un Acuerdo sobre Cooperacién Laboral de Amérj
ca del Norte, el 12 de agosto de 1993, El acuerdo forta-
‘lece la cooperacidn y promueve un mayor entendimiento en
tre las partes sobre una amplia gama de &reas laborales,
establece para cada una de las partes la obligacién de
garantizar el cumplimiento de sus leyes laborales nacio-
nales, establece mecanismos que permiten llevar a cabo
consultas que conlleven a solucionar problemas, comités
independientes de expertos y, en ciertos casos, permite
llevar a cabo procedimientos de solucidn de controver~
sias.

DISPOSICIONES GENERALES Y OBJETIVOS.

El acuerdo establece los siguientes objetivos generales:
mejorar las condiciones de trabajeo y los niveles de wvi-
da, promover el cumplimiento y la aplicacidn efectiva de
las leyes laborales, promover los principios del acuerdo
por medioc de la cooperacidn y de la coordinacidn y promgo
ver la publicacidn e intercambio de informacibn para me-
jorar el entendimiento mutuo sobre las leyes de las par-

tes, sus institucuiones y sistemas legales.
OBLIGACIONES.

La obligacidn general para cada una de las partes es ga-

rantizar la aplicacidn efectiva de sus leyes laborales.
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, ESTR'UC'VI‘VUVR‘A Y FUNCIONES DE LA COMISIOINU,LABAORAZL'.

La Comlslon Laboral constara de-un Consejo Mlnlsterlal,

‘Un"Secrétariado Coordinador Internaclonal‘y tres

_nas Nacxcnales Admlnlstratxvas. Las respectivas

nes 'seran las sxguxentes.

. El Conse]o Ministerial estard formado por los
tros'de Trabajo de los tres‘-paises 51gnatar1os. Ellos sg

pervisaran la aplicacibn del acuerdo:-

. El Secretariado Coordinador Internécional (sCi) actua~
réd bajo la direccidén de el Consejo de Ministros. Estable
cido como una oficina central, el SCI estara encargado
~de 'llevar a‘cabo los trabajos diarios de la Comisidn.

. Cada una de las partes creard su propia Oficina Nacio-
nal Administrativa (ONA). Las ONA servirén come punto de
contacto para las otras partes.

'CONSULTAS Y EVALUACIONES COOPERATIVAS.

Respecto a cuestiones relacionadas con el incumplimiento
de las leyes laborales, el acuerdo establece canales pa-
ra recibir comunicaciones pblicas, intercambio de infor
macidn, discusidn de temas y solucidn de problemas a
través de diversos niveles de consultas. Los mecanismos

establecidos para lograr lc anterior incluyen:

. Consultas a través de las ONA.




5 ansultas;MiniSte:iales.

[ “Evaluaciofiss de Comitéds de EXpertos:

SOLUCION' DE: CONTROVERSIAS

- ‘Cuando’ despugs- de considerar un infofme final del Comit&
ae:Ekpértosfde'Evéluaéién y de consultas el Consejo no
pueda resolver una controversia, se establecerd un panel
‘que ‘requerird para su establecimiento del voto aprobato-

rio de dos terceras partes del Consejo.

Cuando un panel determine gue una parte incurrid en una
falta sistematica, las partes podran, en un plazo de 60
dias; acordar un plan de accidn mutuamente satisfactorio
para solucicnar esta falta de aplicacidn. El panel podra
también imponer una contribucidén monetaria a la parte de
mandada. El panel podrd volver a reunirse en cualguier
momento para determinar si un plan de accidn ha sido eje
cutado. El panel podra imponer una contribucidon moneta-
ria a la parte demandada gue no ejecute el plan de acci-
6n. En el caso de que el panel constate que la parte de-
mandada no ha pagado la contribucidn menetaria o conting@
a incumpliendo sus leyes laborales en materia de seguri-
dad e higiepe, trabajo de menores o salarios minimo, o
ambas cosas, se procederd igual gque cn el Acuerdo de CoQ

peracién sobre el Medio Ambiente.

FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL
EN LA REGION FRONTERIZA MEXICO-E.U.A.

Ambos ministros acordaron financiar proyectos contra la
contaminacién del agua, desechos sdélidos y otros.

le 6



RESUMEN DEL ENTENDIMIENTO SOBRE MEDIDAS DE EMERGENCIA.

,ESte.documento corrobora el compromiso de las partes de
facilitar la aplicacidn efectiva del capitulo VIII del
TLC; instituye un Grupo de Trabajo sobre Medidas de Emer
gencia integrado por representantes de cada una de las
partes del TLC y sobordinado a la Comisidn de Libre Co-
mercio creada bajo el TLC. El Secretariado proporcionara
apoyo técnico al Grupo de Trabajo. Ademds, el Grupoc de
Trabajo podra hacer a la Comisidn las recomendaciones

que juzgue pertinentes para mejorar el Capitulo VIII.



“APENDICE  IIX

' CALENDARIO DEL T L C*

“A: PARTIR DE AGOSTO DE 1993

Agosto-9-Sept. 7

-‘Agosto-Octubre
Agosto 24-~En -Adel.
-Sep.-Prim. Quinc.
Sep.-Principios
Sep.~Mediados §
Fines
QOctubre
Oct.-Nov.

Noviembre

Nov.-Dic.

*Para los E.U.A.

Receso del Congreso Norteamericano.

Campafia de "Lobbing" masivo a favor
del TLC en E.U.A.

Periodo de audiencias y deliberacidn
en la apelacidn del dictamen de la
Corte Federal de los E.U.A.

veredicto final de la apelacién.

Texto juridico de los Acuerdos Parale
los.

Envio del paquete legislativo del TLC
al Congresc Norteamericano.

Dictidmen del Comité de Medios y Arbi-
trios de la Cimara de Representantes.

Aprobacidn del Pleno de la Camara de
Representantes.

Dictimen del Comité de Finanzas de la
camara de Senadores.

Aprobacidén del Pleno de la Cédmara de

Senadores.



“Noviembre 185

“El.Congreso aprueba. el

200"en “contra.

uneda ﬁeﬁdienie sélo)la,‘ votacién . por: parte

do.
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